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Beginn der Sitzung: 9.03 Uhr

Prisident Jirgen Weiss: ich eréffne die 597. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 596. Sitzung des Bundesrates vom 23. Feber 1995 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder des Bundesrates Gottfried Jaud, Dr. Milan Linzer, Agnes
Schierhuber, Ferdinand Gstéttner, Erich Farthofer und Ing. Peter Polleruhs.

Ich begriRe die im Hause erschienene Bundesministerin Dr. Sonja Moser. (Aligemeiner Beifall.)

Fragestunde
Président Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, mache ich darauf aufmerksam, dall jede Zusatzfrage
im unmittelbaren Zusammenhang mit der Hauptfrage beziehungsweise der gegebenen Antwort
stehen muB. Die Zusatzfrage darf nur eine konkrete Frage enthalten und darf nicht in mehrere
Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorgesehenen Anfragen zu ermoglichen, erstrecke ich die
Fragestunde — sofern mit 60 Minuten nicht das Auslangen gefunden wird — im Einvernehmen mit
den beiden Vizepréasidenten erforderlichenfalls bis auf zu 120 Minuten.

Bundesministerium fiir Jugend und Familie

Prisident Jiirgen Weiss: Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 4 Minuten — mit dem Aufruf, und wir
kommen zur 1. Anfrage 490/M an die Frau Bundesministerin fur Jugend und Familie.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik (OVP, Steiermark), um
die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage
lautet:

490/M-BR/95

Weiche Mafinahmen werden von Ihrem Ressort gesetzt, um die Gewalt in der Familie einzuddmmen?
Prédsident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Prévention gegentiber der
Gewalt in der Familie stellt seit jeher einen Arbeitsschwerpunkt des Familienministeriums dar.
Von hier gingen die grundiegenden Forschungsarbeiten zur Erfassung des Ausmafes und der
Erscheinungsformen der familiaren Gewalt in Osterreich aus. Dazu zahlen Studien wie
~Sexueller MiRbrauch von Kindern in Osterreich“, ,Gewalt gegen Frauen® sowie ,Gewalt gegen
Kinder”,

Darauf aufbauend wurde eine Reihe von PraventionsmalRnahmen gesetzt, wie unter anderem
auch die Elternbriefe fur gewaltlose Erziehung, die jeder Mutter anlaRlich der Geburt ihres
Kindes bereits im Spital iberreicht wird.

Weiters ist es gelungen, Beratungseinrichtungen und Anlaufstellen fur Gewaltopfer in einer
Plattform zu vereinen und gemeinsam zur Aufgabe der Gewaltprévention beizutragen. Dieses
Vernetzungsprojekt beruht auf 23 Erfahrungen, und die Vernetzungstrager fiur weitere
Kooperationen mit den einschlégigen Institutionen fungieren auf regionaler Ebene. Von ihren
Standorten aus wurden Osterreichweit insgesamt 36 Werkstattentagungen zu den finf
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser

Problemfeldern ,alitadgliche Gewalt in der Erziehung”, ,sexuelle Gewalt gegen Kinder in der
Familie*, ,Gewalt unter Jugendlichen®, ,Gewalt gegen Frauen in der Familie" und ,Gewalt gegen
dltere Menschen in der Familie* abgehalten.

Als aktueller Schwerpunkt ist vor allem die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen fur
Multiplikatoren — Kindergartner und Kindergartnerinnen, Tagesmdtter, Lehrer und Lehrerinnen,
Erzieher und Erzieherinnen und auch Heimhelfer — vorgesehen. Daruber hinaus soll die
Zusammenarbeit mit den offentlichen Einrichtungen der Jugendwohlfahrt, aber auch mit
Kriminalbeamten und Polizisten, Richtern und Arzten verbessert werden.

Weiters wird im Auftrag meines Ressorts im Rahmen eines wissenschaftlichen Projektes ein
Konzept erarbeitet, welche Beitrage praktische Arzte, Kinderarzte, Gynakologen und Schuldrzte
zur Gewaltbek&mpfung und Gewaltpravention leisten kdnnen. Diese Vernetzungsarbeit soll auch
wieder auf regionaler Ebene von den Familienberatungsstellen beziehungsweise deren
Vernetzungsstellen aus erfolgen. Konkrete Ergebnisse werden noch in diesem Jahr vorliegen.

Zusatzlich plane ich die Einrichtung eines Fachbeirates in meinem Ressort, dessen Aufgabe in
der koordinierten Umsetzung von neuen L&sungsansatzen zur Gewaltbekdmpfung,
insbesondere auch unter Einbeziehung des Justizministeriums und des Innenministeriums,
liegen wird.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewilnscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik: Frau Bundesministerin! Was wurde bis jetzt von der
von lhrem Ressort gegriindeten Plattform gegen die Gewalt in der Familie unternommen?

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Plattform gegen die Gewait
in der Familie wurde 1992 gegriindet, um Beratungs- und Anlaufstellen fur Gewaltopfer zu
vernetzen, um gemeinsam gegen familidre Gewalt wirksamer auftreten zu kdnnen.

Die Gesamtkosten dieser sehr erfolgreichen Aktion — von der Grindung her — beliefen sich auf
etwa 4 Millionen Schilling. Davon entfallen auf die Herstellung von Publikationen — unter
anderem Wegweiser fur Helferinnen — und Plattformselbstdarstellungen, des Berichtes Uber die
Griindungs-Enquete, von Plakaten und Vordrucken fiir Veranstaltungsankindigungen 1 Million
Schilling. Die Grundungs-Enquete, Bilanz-Enquete und die Journalisten-Workshops im Juni
1994 wurden mit 353 849 S budgetiert. Die mit den 23 Vernetzungstragern fiur den ersten
Arbeitsraum geschlossenen Werkvertrage erforderten 1,7 Millionen,

Das Ludwig-Boltzmann-Institut fur Gesundheitspsychologie der Frau erhielt fur die
gesamtésterreichische Koordination und Betreuung des Projektes, einschliellich der Erstellung
des Wegweisers fur Helferinnen, der Plattformselbstdarstellung und des Arbeitsbereiches,
Bilanz uber die Vernetzungstatigkeit im ersten Arbeitsjahr. Der zweite Arbeitszeitraum der
Plattform, der von September 1894 bis September 1895 dauert, wird nicht mehr vom Ludwig-
Boltzmann-Institut betreut, es muBte lediglich fur die Entwicklungsarbeiten herangezogen
werden.

Die osterreichweite Koordination wird nunmehr von vier Einrichtungen aus den
Vernetzungstragern — dem ,Wissenschaftsladen® in Innsbruck, ,Aktion Osterreichische
Frauenhauser’, ,Kids United® und ,Pro Senectute* — wahrgenommen. Dafiir gibt es ein
Werkvertragshonorar in der Héhe von 150 000 S.

Die Vernetzungstatigkeit der Vernetzungstrager wird im zweiten Arbeitszeitraum durch
Forderungsmittel abgegolten, da nunmehr die Vernetzungstatigkeit in  starker
Eigenverantwortlichkeit der Vernetzungstrager erfolgen soll, und dafur wurden im Jahre 1994
1,5 Millionen ausgegeben.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewinscht? - Bitte, Herr Bundesrat.
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Bundesrat Dr. Ernst Reinhold Lasnik

Bundesrat Dr. Ernst Reinhald Lasnik: Frau Bundesministerin! Was tun Sie zum Schutz von
Kindern vor Gewalt und sexuellem MiRbrauch?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Der Aufgabe, Kinder vor Gewalt
und sexuellem Milbrauch zu schitzen, komme ich in mehrfacher Weise nach.

Die in meinem Ressort eingerichtete Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes leistet ein
breitgestreutes Mal an Offentlichkeits- und Aufklérungsarbeit und steht Uberdies Betroffenen
und jenen, die ein an einem Kind begangenes Unrecht aufzeigen wollen, als direkte Anlaufstelle
zur Verfugung.

Mein Hauptaugenmerk geht aber in Richtung Pravention, damit es gar nicht zur
Gewaltanwendung gegen Kinder und Jugendliche kommt. In diesem Zusammenhang hat sich
der bereits aus Anlall des ,Internationalen Jahres der Familie 1994“ in meinem Ressort
eingerichtete Arbeitskreis 15 — Familie und Bildung ~ schwerpunkimaRig mit dem Thema
Elternbildung befal’t. Dieser Arbeitskreis hat in vier Unterarbeitskreisen die Inhalte einer
wirksamen Elternbildung, die Anforderungen an Referenten, die Herstellung des Kontaktes zu
den Eltern sowie Fragen der Organisation, Férderung, Finanzierung und wissenschaftlichen
Begleitung der Elternbildung erarbeitet.

Nach MaRgabe der mir zur Verfigung stehenden Mittel werde ich auch auf ein
flachendeckendes Angebot an Elternbildungseinrichtungen einwirken; ich habe schon mehrfach
dieses Hineinbegleiten in Elternschaft und Partnerschaft erwahnt. Darliber hinaus hat mein
Ressort Organisationen, die in diesem Bereich aufkldrend und helfend tatig sind, wie etwa
Kinderschutzzentren, Eltern-Kind-Zentren, mit namhaften Férderungsbeitrdgen unterstitzt.

Priasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 2. Anfrage, 496/M, an die Frau
Bundesministerin. Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesratin Gertrude Perl (SPO, Wien),
um Verlesung der Anfrage.

Bundesritin Gertrude Perl: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

496/M-BR/95

Welche Initiativen haben Sie bisher zum Ausbau von qualifizierten Kinderbetreuungseinrichtungen, wie im
Koalitionstibereinkommen festgelegt, gesetzt?

Prasident Jirgen Weiss: Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Mit Ausnahme der den
dffentlichen Schulen angegliederten Ubungshorte und Ubungskindergérten ist das Kindergarten-
und Hortwesen in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache. Die Bereitstellung
familienerganzender Einrichtungen, wie etwa Kinderkrippen, Krabbelstuben, die Bewilligung von
Tagesmiuittern, ist ebenfalls im Landesrecht verankert.

Da es mir mangels gesetzlicher Kompetenz einerseits und mangels erforderlicher Mittel
andererseits nicht moglich ist, selbst die ausreichende Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen zu gewahrleisten, habe ich fur die bevorstehenden
Finanzausgleichsverhandiungen eine Studie in Auftrag gegeben. Diese Studie gliedert sich in
zwei Teile, wobei der erste Teil bereits vorliegt und Teil zwei demnachst fertiggestellt wird.

In Teil eins sind das derzeitige Angebot an Betreuungseinrichtungen fir Kinder und die Anzahl
der betreuten Kinder sowie auch die soziale Situation der Mutter erhoben worden, und in Teil
zwei werden die Kosten fir die Errichtung und den Betrieb von Kindergarten prazisiert sowie die
Kosten der nichtinstitutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen erhoben. Die Ergebnisse dieser
Studie werde ich den Landern sowie fur die Finanzausgleichsverhandlungen zur Verfliigung
stellen.

Unabhangig davon aber sind von meinem Ressort im Rahmen der freien Férderung freie
Jugendwohlfahrtstrager, deren Vereinstéitigkeit Kinderbetreuung zum Inhait hat, sowie der
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser

Dachverband der privaten Elterninitiativen mit namhaften Férderungsmitteln unterstitzt und
einzelnen Kinderbetreuungseinrichtungen Projektférderung gewahrt worden. Diese Initiativen
werde ich auch im kommenden Jahr nach Malligabe der zur Verfligung stehenden Mittel

fortsetzen.

AbschlieBend méchte ich noch anmerken, dall Matter Sondernotstandshilfe in Anspruch
nehmen kénnen, wenn kein geeigneter Kindergartenplatz oder Kinderbetreuungsplatz verfiigbar
ist. In einer geplanten Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 1994 und auch 1995 ist
vorgesehen, dal die Gemeinden dem Bund ein Drittel der Kosten der Sondernotstandshilfe fur
jene Bezieher, die ihren Wohnsitz in der jeweiligen Gemeinde haben, ersetzen missen. Die
Gemeinden sollen durch die Neuregelung motiviert werden, ausreichende Betreuungsplatze zu
schaffen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Gertrude Perl: Frau Ministerin! Haben Sie diesbeziglich auch Gesprache mit
Landervertretern gefiihrt?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Gespréche mit L&ndervertretern
gibt es stdndig, da gerade Teil zwei dieser Studie erarbeitet wird, und wir ad hoc die
Verhandlungen fuhren kénnen. Es gibt zum Beispiel auch heute abend und morgen mit den
Jugendreferenten der Lander im Burgenland Gesprache.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewunscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Gertrude Perl: Frau Ministerinl Wann rechnen Sie mit dem Start des
Ausbauprogrammes?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin!
Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Eigentlich sofort.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 3. Anfrage, 502/M. Ich bitte die
Anfragestellerin, Frau Bundesratin Helena Bekavac-Ramsbacher (F, Ké&rnten), um Verlesung
der Anfrage.

Bundesrdtin Helena Bekavac-Ramsbacher: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine
Frage lautet:

502/M-BR/95

Ist lhrer Meinung nach fiir die Abwicklung des Selbstbehaltes bei der Schiilerireifahrt ein administrativer
Mehraufwand auszuschlieBen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Ein administrativer
Mehraufwand seitens des Bundesministeriums fiir Jugend und Familie ist insofern gegeben, als
mein Ressort dann fur den Druck der Erlagscheine zusténdig ist beziehungsweise fur die
Kontrolle. Die Einzahlung dieser Selbstbehalte erfolgt auf das FLAF-Konto, und die
Verkehrsbetriebe haben zwar zugesagt, die Errechnung des Selbstbehaites im offentlichen
Verkehr zu bewerkstelligen sowie auch den Schilern gegen Vorweis des Zahlungsabschnittes
die Fahrausweise auszuhandigen, aber die Kontrolle mul3 natirlich gegeben sein.

Im Gelegenheitsverkehr wird der Selbstbehalt direkt an das Verkehrsunternehmen geleistet.

Ein allfaliger administrativer Mehraufwand konnte sich bei der Verrechnung des Selbstbehaltes
bei den Finanzlandesdirektionen ergeben. Wir haben dafir zusatzliche Planstellen gefordert,
was aber abgelehnt wurde.
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Prasident Jiirgen Weiss

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht?
Bundesritin Helena Bekavac-Ramsbacher: Danke, nein.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 4. Anfrage, 491/M. Ich bitte den
Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP, Steiermark), um Verlesung der
Anfrage.

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage
lautet:

491/M-BR/35

Welchen Stellenwert haben &ltere Menschen in lhrer Familienpolitik?
Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin!

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die alternden und alten
Menschen gehéren selbstversténdlich zur Familie. Durch die Forderung der Solidaritét zwischen
den Generationen und die Starkung der Kommunikation untereinander kann Versténdnis fur den
Nachsten entwickelt und aufgebaut werden. Die alternden Menschen durfen nicht ausgegrenzt
werden. |hre Integration in die Gesellschaft ist von gro3er Wichtigkeit.

Ich sehe meine Aufgabe in der Offentlichkeitsarbeit und BewuRtseinsbildung fiir die &lteren
Generationen. Integration wird méglich durch barrierefreies und integratives Wohnen; die
Verwandten missen nicht in derselben Wohnung sein, aber doch in einer Entfernung, die
gegenseitige Hilfeleistung ermdglicht. Ruckzugs- und Begegnungsméglichkeiten sollen
geschaffen werden.

Durch Familienpolitik sollte der Rahmen geschaffen werden, daf3 Kinder und Jugendliche
angenommen und gewollt werden und glicklich aufwachsen kénnen. Kénnen sie kindgerecht
aufwachsen und sich entfalten, werden sie auch Verstandnis und entsprechende Solidaritat fur
andere Generationen entwickeln.

Letztendlich fuhrt eine gute Familienpolitk zu verstarkter Solidaritdt zwischen allen
Generationen, und schlieBlich kénnen die Generationen ja auch voneinander lernen. Der
Erfahrungsaustausch ist von grolem Nutzen.

Mir scheint es auch sehr wichtig zu sein, dal die alten beziehungsweise alternden Menschen ihr
Leben und ihre Umgebung nach wie vor selbstbestimmt wahrnehmen und bestimmen kénnen.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? ~ Bitte sehr.

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein: Frau Ministerin! Was wurde aus dem kolportierten
.Generationenministerium™?

Prédsident Jlirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Meiner Meinung nach ist ein
Generationenministerium insofern nicht notwendig, als ich, wie ich in meiner Antwort schon
ausgefuhrt habe, altere Menschen sehr wohl zur Familie z&hle. Das eigens anzusprechen ist
meiner Meinung nach nicht notwendig. Die alten Menschen, die alteren Menschen gehéren
selbstverstandlich zur Familie. Ich selber bin in einer Familie aufgewachsen, in der vier
Generationen unter einem Dach lebten, also ich sehe darin kein Problem.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewtinscht? — Bitte sehr.

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein: Welche Aktionen hat es von lhrem Ministerium im ,Jahr
der Familie* fur altere Menschen gegeben?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Auch dafur war ein Arbeitskreis
eingesetzt, der Arbeitskreis ,Familie und Senioren“. Es wurde auch schon eine Enquete dazu
abgehalten, und die Arbeitsbereiche sind bei dieser Enquete sehr genau aufgeschlusselt
worden, zum Beispiel gibt es diese ,jungen Alten”, die eine Wissensb&rse machen wollen. Aber
es wurde auch das angesprochen, was fiir Sie wichtig ist, namlich das Gefuhl, noch gebraucht
zu werden, und die Verbindung unter den Generationen herzustellen. Noch einmal: Der
Anspruch auf die Selbstbestimmung.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 5. Anfrage: 497/M. Ich bitte die
Anfragestellerin, Frau Katharina Pfeffer (SPO, Burgenland), um die Verlesung der Anfrage.

Bundesritin Katharina Pfeffer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

497/M-BR/95

Welche MalRnahmen werden seitens lhres Ressorts gegen Gewalt in der Familie gesetzt?
Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Ministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Ich darf hiezu noch einmal auf
die Verlesung der Frage 1 verweisen. Méchten Sie es noch einmal héren? (Bundesrétin Pfeffer:

Nein!) - Danke.
Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesritin Katharina Pfeffer: Ab wann konnen die Vorhaben lhres Ressorts umgesetzt
werden?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Sie sind bereits im laufen und
kénnen sehr bald umgesetzt werden beziehungsweise werden schon umgesetzt.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesritin Katharina Pfeffer: Welche prophylaktischen Mallnahmen zur Frage der Gewalt in
der Familie, also welche Forschungsprojekte werden von lhrem Ressort initiiert werden?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Darf ich diese Ihnen noch ein-
mal vorlesen? — Das sind die Studie ,Sexueller Mibrauch von Kindern in Osterreich, die Studie
,Gewalt gegen Frauen" von Cheryl Bernard und Edith Schlaffer sowie die Studie ,Gewalt gegen
Kinder* von Frau Universitats-Professor Dr. Beate Wimmer-Buchinger, und im praktischen
Gebrauch: die Elternbriefe, die bei jeder Geburt der Mutter Uberreicht werden und sie
phasenmaRig begleiten sollen, und auch der Hinweis auf die Familienberatungsstellen, in denen
ebenfalls diese phasengemafe Weiterbildung und ein Hineinbegleiten in die Eiltern- und
Partnerschaft erfolgen sollen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur 6. Anfrage: 492/M. Ich bitte den Antragsteller, Herrn
Bundesrat Anton Huttmayr (OVP, Oberdsterreich), um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Anton Hiittmayr: Geschatzte Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

492/M-BR/95

Warum haben Schiiler gréB3tenteils keine Vergiinstigungen aus den Verkehrsverbiinden?
Président Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Schiler sind mit Ausnahme
der Verkehrsverbinde Ost-Region Phase 1 nicht in die Verkehrsverblinde einbezogen. Daher
kénnen die Verglnstigungen gréfitenteils nicht in Anspruch genommen werden. Es ist jedoch
bereits eine Arbeitsgruppe eingerichtet. Es ist auch im Interesse des Bundesministers fur
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser

Verkehr, die Schuler mit der Meistbegunstigungsklausel zu belegen und ebenfalls in die
Verkehrsverbunde aufzunehmen.

Wir haben in Osterreich 9 Verkehrsverbiinde und 20 tarifgestaltende Gruppen, deshalb ist es
besonders schwierig, da hineinzukommen — aber, wie gesagt, die Arbeitsgruppe ist eingerichtet.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? - Bitte.

Bundesrat Anton Hiittmayr: Warum wird aus dem Familienlastenausgieich weiterhin eine
Sozialtarifabgeltung geleistet?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Sozialtarifabgeltung wurde
1988 als einmalige MafRnahme zur Budgetkonsolidierung hineingenommen. Wir haben die
~einmalige* leider immer noch drinnen, sind aber dabei, auch diesbeziglich zu verhandeln. Da
der FLAF mit 1995 minus 7 Milliarden Schilling erreicht, kénnen wir das nicht mehr leisten.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewlnscht? — Bitte.

Bundesrat Anton Hiittmayr: Frau Bundesministerin! Warum wird fur die Schulerfreifahrten die
Meistbeginstigung nicht in Anspruch genommen?

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Ich habe das vorhin bereits ein
wenig ausgefuhrt: Diese Meistbeginstigungsklausel wird von uns bereits hineinreklamiert, es ist
die Arbeitsgruppe eingerichtet. Selbstverstandlich trachten wird danach, das zu erreichen.

Die Schiiler stellen die gréte Gruppe der Verkehrsteilnehmer dar, daher ist es nur recht und
billig, daB sie in die Meistbegunstigungsklausel aufgenommen werden.

Prdsident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 7. Anfrage: 498/M. Ich bitte den
Anfragesteller, Herrn Bundesrat Josef Pfeifer (SPO, Ké&rnten), um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Josef Pfeifer: Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

498/M-BR/95

Welche konkreten Aufgaben hat das Institut fiir Familienforschung, das mit Mitteln des Familienressorts
gegriindet wurde?

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Ministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Das osterreichische Institut fur
Familienforschung wurde am 17. Mai 1994 als Verein gegriindet. Das Proponentenkomitee setzt
sich aus W.issenschaftern, Praktikern aus der Familienarbeit und Vertretern aller im
Familienpolitischen Beirat vertretenen Familienorganisationen zusammen. Mein Ressort hat sich
bereit erklart, diese Initiative mit 3 Millionen Schilling im Jahr 1994 fir die Erstinvestitionen und
den Basisbetrieb zu fordern.

Die Errichtung des 6sterreichischen Instituts fur Familienforschung stelit ein konkretes Ergebnis
der guten Zusammenarbeit mit den Léndern und den Experten der Familienwissenschaften im
Jnternationalen Jahr der Familie 1994" dar. Dankenswerterweise hat die
Landesfamilienreferentenkonferenz auch bereits am 18. Mai 1994 die Grindung begrafdt und die
Unterstitzung empfohlen.

Mit dem o6sterreichischen Institut fur Familienforschung wurde ein Instrument der wissen-
schaftlichen Politikberatung auch im Bereich der Familienpolitik eingerichtet, so wie fir die
Wirtschaftspolitik zum Beispiel das Wirtschaftsforschungsinstitut langst eine Selbstverstandlich-
keit ist. Das Osterreichische Institut fir Familienforschung soll die Grundlagen fur familienpoli-
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tische Entscheidungen kontinuierlich aufbereiten und helfen, die Treffsicherheit, aber auch die
Durchsetzbarkeit der Familienpolitik zu verbessern.

Neben solchen Aspekten des praktischen Nutzens fur die Familienarbeit des Bundes und der
Lander erscheint es mir grundsétzlich wichtig, den Stellenwert der Familien auch durch eine
verstéarkte wissenschaftliche Befassung mit ,Familie* bewuflt zu machen.

Die konkreten Arbeitsschwerpunkte des Instituts im Forschungsbereich sind fur 1995: Aufbau
eines familienwissenschaftlichen Daten- und Informationennetzwerkes mit dem Ziel, das Er-
fassen von familienwissenschaftlich relevanten Datenbanken im Hinblick auf die inhalte, Art der
Datenerhebung und Verwaltung sowie die Zugangsmdglichkeit dann auch von den Landern aus
zu ermdglichen; Entwickung einer Meta-Datenbank zu den erfalten Einzeldatenbanken; Erstel-
lung einer Datenbank uber Einrichtung und Personen, die familienwissenschaftlich relevante
Daten gewinnen oder auch verarbeiten; und Aufbau eines multidisziplinar erarbeiteten Systems
von Indikatoren, eben dieser multidisziplinare Familienbarometer, zur Erfassung von Mafnah-
men der Familienpolitik sowie der sozialen, ékonomischen und kulturellen Lage der Familie in
Osterreich.

Forschungsschwerpunkte werden weiters zu folgenden Themen gesetzt: Familie und Telearbeit,
Kinderbetreuung - Beratung und Therapie, familienfreundlicher Betrieb, partner- und
elternorientierte Bildung, Generationsbeziehungen, Migrantenfamilien und auch Sterbekultur.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Josef Pfeifer: Sie haben jetzt einige Projekte aufgezahlt. Wann ist mit der
Ausweitung der Forschungsprojekte in diesem Institut zu rechnen? Schon sehr bald?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Sehr bald. Bereits im Jahr 1995
werden Daten vorliegen, beziehungsweise es ist die Arbeit schon im Laufen und wird jetzt auf
einzelne Bundeslénder konkret ausgeweitet.

Ich weif’ von Tirol, daf’ die Tiroler die ersten sein werden, die in diese Datenbank hineinkommen
kénnen.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Josef Pfeifer: Frau Bundesministerin! Sie haben vorhin von 3 Millionen Schilling als
finanzielle Basis gesprochen. Ist das die allgemeine oder Uberhaupt die finanzielle Basis fur
dieses Institut fur heuer?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Es ist auch fir das Jahr 1995
ein Zuschuf in derselben Hohe vorgesehen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 8. Anfrage: 503/M. Ich bitte den
Anfragesteller, Herrn Bundesrat Mag. Dieter Langer (F, Wien), um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

503/M-BR/95

Wird der Einsparungsvorschlag, die Familienbeihilfe fiir im Ausland lebende Kinder ausléndischer
Arbeitnehmer an die Kaufkraftparitat des jeweiligen Landes anzupassen, verwirklicht?

Président Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Das Arbeitsiibereinkommen der
Bundesregierung sieht auch vor, dal die Familienbeihilfe fiir im Ausland lebende Kinder an die
Kaufkraftparitat des entsprechenden Landes anzupassen ist. Zu diesem komplexen Bereich
werden von meinen Ressorts derzeit entsprechende Vorarbeiten geleistet, wobei auch das
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Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten sowie das Bundesministerium far Arbeit und
Soziales in die diesbeziglichen Arbeiten eingebunden sind.

In diesem Zusammenhang muR ich darauf hinweisen, da® die in Rede stehende Anpassung der
Familienbeihilfe nur durch eine Anderung der bilateralen Staatsvertrége, die den Bereich der
sozialen Sicherheit regeln, mdglich ist. Die entsprechenden internationalen Kontaktnahmen und
Verhandlungen werden erfahrungsgemaR noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Der genaue
Zeitpunkt der VerhandlungsabschiUsse ist leider noch nicht vorhersehbar.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Frau Bundesministerin! Ihnen ist sicher bekannt, daf§ fur Gber
200 000 im Ausland lebende Kinder auslandischer Arbeitnehmer zirka 3,2 Milliarden Schilling
pro Jahr an Kinderbeihilfe gezahlt werden. Wie hoch schétzen Sie den Einsparungseffekt dieser
geplanten Mallnahme?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: 300 Millionen Schilling.
Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewtinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Sie haben in lhrer Beantwortung gesagt, dal die Umsetzung
dieser Sparmafllnahme von der Aufnahme und dem Abschluf} bilateraler Verhandlungen
abhangig ist. Wie und in welcher Form haben Sie vor, die Kaufkraftparitdtumrechnung
durchzufihren?

Prasident Jirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Das hangt naturlich von den
Landern ab. Es bestehen Abkommen im Bereich der sozialen Sicherheit, aber auch Regelungen
hinsichtlich der Familienbeihilfe mit der Turkei, Kroatien, Slowenien, Tunesien, Israel, der
Schweiz sowie Liechtenstein. AuRer in bezug auf die Staaten [srael, Schweiz und Liechtenstein
finden sich in den genannten Abkommen uber soziale Sicherheit derzeit verminderte
Familienbeihilfensatze fur Kinder, die sich standig in diesen Vertragsstaaten aufhalten.

Zum Beispiel fur Kinder, die sich standig in Kroatien, Slowenien oder Tunesien aufhalten, betragt
die verminderte Familienbeihilfe derzeit 955 S fir Kinder unter 10 Jahren und 1 075 S fir Kinder
Gber 10 Jahre. Fur Kinder, die sich standig in der Tirkei aufhalten, wird generel! ein Betrag von
955 S gewahrt.

In bezug auf diese Staaten enthalten Abkommen auch Anpassungsregelungen, wonach sich die
genannten Familienbeihilfensdtze um den gleichen Prozentsatz é&andern wie die
Familienbeihilfensatze fur die in Osterreich lebenden Kinder. Daher wird sich die Reduktion der
aligemeinen Familienbeihilfe um 100 S auch dahin gehend auswirken, dal der Grundbetrag fur
die genannten, im Ausland lebenden Kinder von 955 S auf 886 S reduziert wird. Dies ergibt eine
Einsparung von 33 Millionen Schilling.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 9. Anfrage: 493/M. Ich bitte die
Anfragestellerin, Frau Bundesréatin Grete Pirchegger (OVP, Steiermark), um die Verlesung der
Anfrage.

Bundesritin Grete Pirchegger: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

493/M-BR/95

Wie hat sich die Inanspruchnahme des zweites Karenzjahres entwickelt?
Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Erfreulicherweise hat der Trend,
also eine hohe Inanspruchnahme des zweites Karenzjahres, eine Fortsetzung erfahren. Die
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Zahlen, die uns vorliegen, sind: Im Oktober 1993 waren zum Beispiel 58 513 Bezieherlnnen im
zweiten Karenzjahr, im Oktober 1994 62 728 Bezieher- beziehungsweise Bezieherinnen. Es war
mir daher ein Anliegen, das zweite Karenzurtaubsjahr trotz Sparerfordernisse und Notwendigkeit
der Budgetkonsolidierung in seinem Bestand zu erhalten.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesritin Grete Pirchegger: Frau Bundesministerin! Wie gestaltet sich die Entwicklung der
~Vater-Karenz?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Auch diese gibt es. Sie bewegt
sich in kieinen Kreisen. Einige Zahien dazu: Im Juli 1992 waren es 843 Vater — das sind
7,6 Prozent —, im Oktober 1993 957 - das sind 8 Prozent; eine Steigerung um
0.4 Prozentpunkte —, im Oktober 1994, ein Jahr spater, waren es fast 100 Vater mehr: 1 045 —
das ist noch einmal eine Steigerung um einen halben Prozentpunkt.

Neben o&konomischen und strukturellen Ursachen liegen die Grinde fiir diese niedrige
Inanspruchnahme des Karenzgeldes durch die Vater aber sicher auch in der starken
Verunsicherung der Manner in dieser Rolle. Ich im Familienministerium versuche, diesen
.heuen‘ Vatern auch die ,neuen” Mutter beizugeben und ihnen klarzumachen, daf} sie sich in
der Familie entsprechend einbringen. Wir werden in diesem Bereich aber noch viel
Aufklarungsarbeit leisten miissen. Die geénderte Einstellung und vor allem die Akzeptanz in der
Gesellschaft werden dabei eine wichtige Rolle spielen.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gew(linscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Grete Pirchegger: Frau Bundesministerin! Warum haben Sie sich so vehement
gegen die Einkommensberiicksichtigung beim KUG, die vor allem Besserverdienende betroffen

héatte, ausgesprochen?
Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Diese Bestimmung wére eine
Neuerung, die weder im Regierungstibereinkommen noch in den Diskussionen Uber die
Neugestaltung des Karenzurlaubsgeldes, das ich aber lieber als Karenzgeld ansprechen
mochte, je erwahnt wurde. Das Karenzgeld ist — so wie das Arbeitslosengeld — eine
Versicherungsleistung, und Voraussetzung fur den Anspruch ist die Beitragsleistung. Beitrage
leisten auch Personen, die einen Ehegatten mit héherem Einkommen haben. Von dieser
Regelung wéaren Frauen betroffen gewesen, und ihr wirtschaftliches Schicksal wére wieder von
dem der Manner abhangig geworden.

Die Intention des Karenzgeldes ist es, einerseits eine bestmdgliche Betreuung des Kindes zu
gewdhrleisten und andererseits dem Betreuenden den Arbeitsplatz zu erhalten. Mit dem
anfanglich fur kurze Zeit einkommensabhangigen Karenzgeld konnte diese Intention nicht erfiillt
werden, weil in der Folge kein Karenzgeld beziehungsweise kein Karenzurlaub beansprucht
oder das Beschaftigungsverhaltnis gelost und Arbeitslosengeld bezogen wurde. Eine Regelung,
mit der das Karenzgeld nun erneut einkommensabhangig gestaltet wiirde, wéare daher ein
gesellschaftspolitischer Ruckschritt und fur die Budgetsanierung wenig sinnvoll, da maximal
4 Millionen Schiling Einsparung jahrlich zu erreichen gewesen waren.

Die Einkommensbindung des Karenzgeldes wurde daher von mir von Anfang an abgelehnt, und
es ist mir gelungen, mich mit dieser Ablehnung gegentiber dem Sozialminister durchzusetzen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 10. Anfrage: 499/M. Ich bitte die

Anfragestellerin, Frau Bundesratin Johanna Schicker (SPO, Steiermark), um die Verlesung der
Anfrage.
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Bundesratin Johanna Schicker
Bundesritin Johanna Schicker: Frau Bundesministerin! Meine Frage an Sie lautet:

499/M-BR/35

Welche MaBBnahmen werden Sie im Rahmen des Familienhdrteausgleichs treffen, um die
Bearbeitungszeit zu verklirzen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Durch eine bereits
durchgeftihrte organisatorische Umstellung und vor allem durch die Nachbesetzung von in
Karenzurlaub befindlichen Mitarbeiterinnen ist es gelungen, nunmehr eine rasche Abwicklung zu
gewabhrleisten. In der Abteilung ,Harteausgleich” gibt es nun, bedingt durch diese MaBnahmen,
keinen Aktenrtickstand mehr.

Die Bearbeitungsdauer ergibt sich aus der Notwendigkeit, die Angaben der Antragsteller zu
belegen und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Beh&rden die notwendigen
Unterlagen zu besorgen. Verhdlt sich der Antragsteller kooperativ und legt sofort alle
erforderlichen Belege vor, wird der Antrag innerhalb einer Woche erledigt.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlnscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Johanna Schicker: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Sie waren ja selbst bis
vor einem halben Jahr Gemeinderatin, und es werden sicher auch an Sie solche Falle
herangetragen worden sein. Sie haben dabei wahrscheinlich auch die Erfahrung gemacht, daf
in Not geratene Menschen erst dann zu Beratungsstellen beziehungsweise zu 6ffentlichen
Institutionen kommen und dort Hilfe suchen, wenn ihnen soczusagen das Wasser wirklich schon
bis zum Hals steht.

Ich habe die Erfahrung gemacht, daf} die Bearbeitung seitens des Ministeriums irrsinnig lange
dauert. Dies konnte viel schneller gehen, wenn die Beamten die Bearbeitung auch telefonisch
durchftuhren wirden. Ich hére es nattrlich gerne, wenn Sie sagen, es geht jetzt schneller, aber:
Wann ist diese Umstellung erfolgt? — Bis jetzt habe ich davon noch nichts gemerkt.

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Mit Beginn dieses Jahres war es
moglich. Faxgerate tragen das ihre dazu bei, daR es jetzt wirklich schneller méglich ist. Wie Sie
es schon angesprochen haben: Telefon und Fax.

Prisident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 11. Anfrage: 494/M. Ich bitte die
Anfragestellerin, Frau Bundesrétin lise Giesinger (OVP, Vorariberg), um die Verlesung der
Anfrage.

Bundesritin lise Giesinger: Sehr geehrte Frau Ministerin! Meine Frage:

494/M-BR/95

Wie viele Familienhérteausgleichsfélle werden pro Jahr bearbeitet?

Prisident Jirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: 1 891 waren es im letzten Jahr.
Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlnscht? — Bitte sehr.

Bundesritin lise Giesinger: Wie viele Antrage wurden positiv erledigt, und welche besonderen
Ereignisse im Sinne der Richtlinien werden von den Antragstellern fur ihre finanzielle
Notsituation hauptsé&chlich geltend gemacht?
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Préasident Jiirgen Weiss

Prdsident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: 626 wurden positiv erledigt.
Dariber hinaus gab es natirlich auch Hilfen in Zusammenarbeit mit den Landern, mit anderen
Bundesministerien, mit den Amtern der Landesregierungen, mit den Sozialversicherungstragern,
Kammern, helfenden Institutionen, um dem Betroffenen und den betroffenen Familien schneller
Hilfe zukommen zu lassen.

Die Ursachen fir finanzielle Notsituationen beziehungsweise die Voraussetzungskriterien fir die
Gewahrung waren: Todesfall in der Familie, Uberschuldung, Scheidungsfolgen, Verlust des
Arbeitsplatzes, Behinderung und behinderungsbedingte Mehraufwendungen, schwere
Erkrankung und krankheitsbedingte Erwerbseinbufen beziehungsweise dadurch entstandene
Mehraufwendungen, aber auch Unfallfolgen und Naturkatastrophen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewtnscht? — Nein.

Wir kommen nunmehr zur 12. Anfrage: 500/M. Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesratin
Hedda Kainz (SPO, Oberésterreich), um die Verlesung der Anfrage.

Bundesritin Hedda Kainz: Frau Bundesministerin! Der FLAF, seine Leistungen, seine
Finanzierung, ist ja immer wieder ein Diskussionsgegenstand. Ich darf deshalb an Sie die Frage
richten:

500/M-BR/95

Welche weiteren Mallnahmen (iber das Stabilisierungspaket hinaus werden Sie zur Konsolidierung des
Familienlastenausgleichsfonds setzen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Gesundung des
Familienlastenausgleichsfonds ist fir mich ein vorrangiges Ziel der Familienpolitik, und daher
sind Anderungen hinsichtlich der Struktur des Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen unbedingt
notwendig. Es ist das Instrument, das ich im Familienministerium in der Hand habe, um Familien
helfen zu kénnen. Ich spreche dabei insbesondere die Fremdleistungen an, némlich jene
Transfers, bei denen Mittel aus dem Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen in andere
Budgettdpfe geleitet wurden.

Wir haben vorher schon diese einmaligen Budgetkonsolidierungen angesprochen, die sich dann
Uber Jahre fortziehen. Zumindest ein Teil dieser Leistungen mufdte zurtickverlangt werden. Etwa
ist der Beitrag zum Karenzurlaubsgeld wieder auf 50 Prozent zu reduzieren, Leistungen an
Pensionsversicherungen missen anteilsmaniig gesenkt werden — auch diese missen wir jetzt
zu 100 Prozent begleichen — und auch die schon erwahnte Sozialtarifabgeltung darf nicht langer
eine Leistung aus Familiengeldern bleiben. Auch die Forderung nach einer Abschaffung der
Selbsttragerschaft sowie der Valorisierung der Landerbeitrage bleiben flir mich weiterhin aktuell.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewtinscht? — Bitte sehr, Frau Bundesratin.

Bundesritin Hedda Kainz: Frau Bundesministerin! Wann glauben Sie, daR diese Malnahmen,
die Sie jetzt angefihrt haben und die in [hrer Planung stehen, umgesetzt werden kénnen?

Président Jiirgen Weiss: Bitte.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Arbeitsgruppe zur
Sozialtarifabgeltung ist bereits installiert. Die Verhandlungen mit der OBB beziehungsweise mit
dem Bundesministerium flur Verkehr und die Verhandlungen mit dem Bundesminister fir
Soziales — er war gerade hier, ist aber wieder gegangen — sind ebenfalls in FluR. Wir werden sie
hoffentlich ztgig vorantreiben kénnen.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewlnscht? — Bitte.
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Bundesratin Hedda Kainz

Bundesritin Hedda Kainz: Frau Bundesministerin! Planen Sie Gber diese bereits geplanten
beziehungsweise im Umsetzungsstadium befindlichen MalRnahmen hinaus eine l&ngerfristige
grundsétzliche Reorganisation des FLAF? Und in welche Richtung planen Sie solche Ansétze?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Wir miissen zuerst schauen,
daB diese Méglichkeiten, die ich jetzt angesprochen habe, mit dem Sozialminister und mit dem
Verkehrsminister geregelt werden, und dann sehen wir weiter, was dariiber hinaus noch
geschehen kann, um dem Familienlastenausgleichsfonds wieder auf die Beine zu helfen.

Prisident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur Anfrage 504/M: Ich bitte die
Anfragestellerin, Frau Bundesratin Ursula Haubner (F, Oberésterreich), um Verlesung der
Anfrage.

Bundesritin Ursula Haubner: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

504/M-BR/95

Sind Sie der Meinung, dal3 der 10%ige Selbstbehalt bei den Schulbiichem ohne Komplikationen zu
administrieren ist?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Wir gehen davon aus, daf® die
Eltern diese einmalige Abgabe im Herbst jedes Jahres begleichen. Es gibt da eine Limitvariante.
An Volksschulen sind 49 S zu bezahlen, der Aufdruck 49 S plus 8 S bezieht sich auf die
Religionsbucher, sofern die Kinder tberhaupt den Religionsunterricht besuchen - es gibt ja auch
Andersgldubige, die dann andere Bicher zur Verfigung gestelit bekommen -, in der
Hauptschule und in der Unterstufe der AHS sind es 118 S und in der Oberstufe dann 237 S. Von
der ersten bis zur neunten Schulstufe ist das also ein fixer Betrag: 49 S beziehungsweise 118 S
plus 8 S fur Religionsbicher, sofern gewlnscht. Auch hier kénnen EinsparungsmaRnahmen
vorgenommen werden, wenn zum Beispiel von &lteren Geschwistern die Blcher bereits
vorliegen.

Es ist allerdings gelungen, daf} die Schuler der Oberstufe selbst administrieren kdnnen, wie
dieser Beitrag von ihnen zu leisten ist. Es waren an einem normalen Gymnasium zum Beispiel
237 S zu bezahlen, wobei aber mdoglich ist, daR der Schuler selber sagt: Die Latein-,
Mathematik- und Biologiebucher habe ich bereits, dann kann man das abziehen. Das ist also fur
die Schiiler der Oberstufe méglich.

Dies ist im Bereich der ersten bis neunten Schulstufe nicht méglich gewesen. Die Kinder werden
mit dem Zeugnis nun den Erlagschein bekommen, und mit dem Erlagscheinabschnitt werden sie
wie bisher im Herbst die Biicher bekommen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Ursula Haubner: Sie haben gesagt, ab der neunten Schulstufe kann jeder
Schiiler individuell entscheiden, ob er die Bucher nimmt oder bereits vorhandene verwendet.
Glauben Sie, dal} diese Art auch leicht zu administrieren sein wird?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Wenn die Schulgemeinschaft
zusammenarbeitet, wenn der Klassensprecher dem Klassenvorstand dementsprechend zur
Hand geht und wenn vor allen Dingen auch ein guter Wille da ist — und den sehe ich bei den
Schulervertretern und auch bei den Elternvereinigungen —, ja. Das fordert auch die Schuien, die
sich bereit erkiart haben, im Zuge der Schulautonomie die zukinftige Abwicklung der
Schulbuchaktion sehr gerne zu Ubernehmen.
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser

Ich sehe daher keine (bergroBen Schwierigkeiten. Es wird immer gewisse
Einstiegsschwierigkeiten geben, aber keine tbergroen.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gew(inscht? — Bitte sehr.

Bundesritin Ursula Haubner: Was geschieht, wenn die Eltern diesen Selbstbehalt nicht
zeitgerecht einbezahlen?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Eltern haben die
Méglichkeit, im Juli, August und September einzuzahlen. Und ich denke wohl, daR sie es tun

werden.

Es gibt allerdings — auch wieder im Zuge der Schulgemeinschaft — die Maglicheit, so wie es
auch jetzt schon einige Lehrer getan haben, Bicher zurtickzubehalten, um im Falle eines
Verlustes, also wenn ein Schiler kein Buch mehr hat, ihm eines zur Verfugung stellen zu
konnen. Dieser Fall wirde dann eintreten.

Prisident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 14. Anfrage, 495/M. Ich bitte die
Anfragestellerin, Frau Bundesratin Therese Lukasser (OVP, Tirol), um Verlesung der Anfrage.

Bundesritin Therese Lukasser: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

495/M-BR/85

Welche Malnahmen wurden gesetzt, um eine verstirkte Beratung fir werdende Miitter im
Schwangerschaftskonflikt anzubieten?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Bereits 1992 wurden
Informationsfalter bei  Gynakologen, praktischen Arzten sowie Apotheken und
Familienberatungsstellen zur Verteilung aufgelegt. Das Angebot der Beratung bei
Schwangerschaftskonflikten samt den darauf spezialisierten Beratungsstellen wird also
besonders beworben.

Eine verstarkte Inanspruchnahme dieses Beratungsangebotes ist vorerst allerdings noch nicht
feststellbar. Die Beratungen zum Schwangerschaftskonflikt sind zwar von 9 010 Beratungsfallen
im Jahr 1980 auf rund 10 900 Beratungsfalle im Jahre 1991 gestiegen und haben sich dann in
den Folgejahren auf 10 500 Falle eingependelt. Diese Steigerung seit 1980 in absoluten Zahlen
entspricht allerdings lediglich einer Quote von 3,2 Prozent.

Die Gesamtberatungsfalle in Schwangerschaftskonflikten steigen allerdings. Sie sind um
10 Prozent gestiegen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesratin Therese Lukasser: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Ich bin von Ihrer
punktgenauen Beantwortung lUberrascht. Ich méchte jetzt noch genauer wissen: Wie verteilen
Sie die Themenbereiche der Beratungsgesprache in den Familienberatungsstellen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Ich kann lhnen dazu eine
Auflistung von 1993 anbieten: Familienplanung, wirtschaftliche und soziale Belange werdender
Mutter, Familienangelegenheiten rechtlicher und sozialer Natur, sexuelle Belange und sonstige
Partnerschaftsbeziehungen — die beiden letzten Punkte lagen im Bereich von 30 000 Fallen,
sodall wir da Handlungsbedarf sehen und auch tatig werden -, Schwangerschaftskonflikte,
medizinische Probleme, soziale und juridische Probleme, psychologische, psychiatrische,
padagogische und soziologische Probleme.
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser

Insgesamt wurden wir das gerne auf psychosoziale und psychosoziologische Beratung
ausdehnen, eventuell in der Form, dal ein Beiblatt dem Mutter-Kind-Pal beziehungsweise
Eltern-Kind-PaR angefiigt wird, um schon im Vorfeld von Spannungen oder Schwierigkeiten
darauf hinzuweisen, welche Mdéglichkeiten bestehen, um dann nicht erst mit dem Totalschaden
auftauchen zu missen.

Préasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Therese Lukasser: Wie wurden die Forderungsmittel 1994 auf die einzelnen
Bundeslander und zwischen &ffentlichen und privaten Rechtstréagern verteilt?

Président Jiirgen Weiss: Bitte.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Verteilung der
Forderungsmittel auf die Rechtstrager im Jahr 1994 wurde folgendermalen vorgenommen:
Beratungsstellen der Lander: 4,08 Millionen; Beratungsstellen der Gemeinden: 4,7 Millionen;
Beratungsstellen privater Trager: 91 Millionen; insgesamt also 99,99 Millionen Schilling.

1993 wurden rund 345 000 Beratungen durchgefiihrt. Ein Beratungsfall kam daher 1993 auf
zirka 260 S. Die Beratungsdaten von 1994 sind noch nicht ausgewertet.

Prasident Jirgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zur 15. Anfrage, 501/M. Ich bitte den
Anfragesteller, Herrn Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Johann Payer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! I[n zahlreichen
Pressemeldungen haben Sie sich fiir eine Neuordnung der Schulbuchaktion ausgesprochen.

501/M-BR/95

Wie stellen Sie sich die Neuordnung der Schulbuchaktion vor?
Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Wir miissen hiebei noch
einflieBen lassen, dal die Lehrpléne der 7. und 8. Schulstufe erneuert werden und daf} auch die
Rechtschreibreform zum Tragen kommt. In dieser Richtung soll dann die Arbeitsgruppe
eingesetzt werden.

Wir hatten die Moglichkeit der Limitvariante, nur wéaren dabei die Schulbuchverlage
ausgestiegen und hatten auf keinen Fall den 10prozentigen Selbstbehalt, den nun die Eitern
tragen missen, ibernommen. Wir missen die Vertrage neu ausverhandeln, und dazu brauchen
wir ungefahr einen Spielraum von eineinhalb Jahren.

Mir schwebt vor, dieses Geld im Zuge der Schulautonomie den einzelnen Schulen zu
tuberantworten, die am besten wissen, was sie brauchen, sei es die Schulbuchlade, sei es ein
Verieihsystem. Es muf} an jeder Schule eine Mdglichkeit der Aufbewahrung bestehen. Entweder
gibt es eine Bibliothek mit einem Bibliothekar, der fir gewisse Stunden bereits abgestellt ist,
oder es gibt keine Mdglichkeit der Aufbewahrung, dann muR die Schulgemeinschaft nach
anderen Losungen suchen. — Ich denke, dall das am besten im Zuge der Schulautonomie
bewerkstelligt werden kann.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Johann Payer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Stimmen Sie mir zu, daf} die
bisherige Schulbuchaktion methodische Verbesserungen gebracht hat, dal es dabei didaktische
Innovationen gegeben hat, daB wir inhaltlich qualitativ bessere Bicher als vor der
Schulbuchaktion bekommen haben? Befiirchten Sie nicht, da durch diese Neuordnung, wie Sie
sie kurz dargestellt haben, die Qualitat der Bucher leidet?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte.
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Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die positive Seite der
Schulbuchaktion war, daf} die Kinder zu Beginn des Schuljahres bereits alle ihre Blicher in
Hénden hielten. Diesbezlglich wird es keine Einbulen geben. Auch weiterhin werden die Kinder
wieder am Schulanfang die Biicher in Handen haben.

Zur Qualitat der Bucher ist folgendes zu sagen: Die Schulbuchverlage haben sehr wohl groRRe
Hiifen fur die Lehrer angeboten. Wir alle wissen, da3 es einen Lehrplanrahmen gibt, und vielfach
wurde auch in den Medien darauf hingewiesen, daf} eine Lehrplanentrimpelung zu erfolgen hat.
Die Lehrer selber haben sich eigentlich kaum mehr die Mihe gemacht, genau nachzuschauen,
was eigentlich die Lehrplananforderungen sind, sondern sind davon ausgegangen, daf all das,
was in die Bucher hineingeschrieben war, alle Themenbereiche, die angesprochen wurden, zu
erfullen sind. Sie haben auch den Eltern nicht gesagt: Das ist der Lehrplanrahmen, ich selber
kann daraus aussuchen, kann auf aktuelle Themen eingehen. Das Buch muf} nicht erfilit
werden.

Die Bucher stiegen in ihren Inhalten immer weiter an, und es kam zu dieser Forderung, die
eigentlich keine Forderung hétte sein mussen, namlich den Lehrplan zu entrimpeln. Es kam
damit zu einer Uberforderung der Schiiler, die Schultaschen wurden zu schwer, und vor allem
die Arbeitsblicher zu den Textbiichern, wo auf einer Seite oft nur zwei Worter einzusetzen
waren, erscheinen mir vollig sinnlos. Die Schuler lernten damit nicht, sich selbst etwas zu
ordnen, sich selbst etwas einzupragen, und wir alle wissen, dal die meisten Schiler visuell
lernen. Es ist also eine Auswahl aus dem Lehrplan und vor allen Dingen die Férderung der
Arbeitsbereiche, die die Schiiler sich selbst anlegen, von groRer Wichtigkeit.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Johann Payer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Kénnen Sie abschéatzen, um
wieviel Prozent die Kosten fur die von lhnen vorgeschlagene neue Schulbuchaktion beim
Familienlastenausgleich gesenkt werden kénnten?

Bundesministerin fiir Jugend und Familie Dr. Sonja Moser: Die Schulbuchaktion belief sich
auf 1,2 Milliarden Schilling. Ich kénnte mir sehr gut vorstellen, dal es, wenn die Bicher
effizienter gestaltet sind, wenn sie wieder mit hartem Deckel und mit entsprechender Bindung
ausgefihrt sind, sodaR sie nicht nach einem Jahr oder bereits nach einem halben Jahr zerfallen,
sehr wohl noch groRere Einsparungen geben wird — nicht nur geben kann, sondern geben wird.

Prasident Jiirgen Weiss: Die Fragestunde ist nach Beantwortung aller Anfragen beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Prasident Jiirgen Weiss: Eingelangt ist ein Schreiben der Oberdsterreichischen
Landtagsdirektion betreffend Zurucklegung des Mandates durch Herrn Bundesrat Matthias
Elimauer.

Ich ersuche die Schriftfuhrung um Verlesung dieses Schreibens.
Schriftfiihrerin Helga Markowitsch:

,ES wird mitgeteilt, dall das Mitglied des Bundesrates Matthias Ellmauer mit Wirkung vom
13. Marz 1995 (mit Ablauf 12. Marz 1995) sein Mandat als Mitglied des Bundesrates
zuriickgelegt hat. Das Ersatzmitglied von Bundesrat Matthias Elimauer, Landtagsabgeordnete
Mag. Dr. Irene Dyk, hat auf die Nachfolge auf das freigewordene Bundesratsmandat verzichtet

Président Jiirgen Weiss: Eingelangt sind weiters zwei Schreiben des Bundeskanzleramtes
betreffend Ministervertretungen.

Ich ersuche die Schriftfilhrung um Verlesung dieser Schreiben.
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Schriftfithrerin Helga Markowitsch

Schriftfithrerin Helga Markowitsch:

.Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fir die Dauer der Verhinderung des
Bundesministers fiir éffentliche Wirtschaft und Verkehr Mag. Viktor Klima am 14. Marz, am 22.
und 23. Marz sowie innerhalb des Zeitraumes vom 25. bis 28. Marz 1995 den Bundesminister
fur Inneres Dr. Franz Léschnak und innerhalb des Zeitraums vom 19. bis 21. Marz 1995 sowie
am 24. Marz 1995 die Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa
Krammer mit der Vertretung.

Ministerialrat Dr. Wiesmiiller.”

~Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich far die Dauer der Verhinderung des
Bundesministers fiir auswartige Angelegenheiten Dr. Alois Mock innerhalb des Zeitraumes vom
19. bis 21. Marz 1995 den Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Wolfgang
Schissel und vom 22. bis 29. Marz 1995 den Bundesminister fir Landesverteidigung
Dr. Werner Fasslabend mit der Vertretung.

Ministerialrat Dr. Wiesmdiller.”
Préisident Jiirgen Weiss: Danke.
Eingelangt ist eine Anfragebeantwortung, die dem Anfragesteller Ubermittelt wurde.

Die Anfragebeantwortung wurde vervielfaitigt und auch an alle wdbrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Den eingelangten

10. Integrationsbericht der Bundesregierung (lll-138/BR der Beilagen) habe ich dem EU-
Ausschuf} zur Vorberatung zugewiesen.

Eingelangt sind weiters Berichte (797 bis 2448 EU) tlber Vorhaben im Rahmen der
Europaischen Union gemal Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz. Diese Berichte habe ich
dem EU-Ausschull zugewiesen.

In Anbetracht des Umfanges habe ich gemal § 18 Abs. 2 GO-BR nach Rucksprache mit den
Vizeprasidenten angeordnet, dal’ eine Vervielfaltigung und Verteilung zu unterbleiben hat, alle
Vorlagen jedoch in der Parlamentsdirektion zur Einsichtnahme aufliegen.

Eingelangt sind weiters zwei Beschlisse des Nationalrates vom 10. Marz 1995 betreffend

ein Bundesgesetz uber die Genehmigung des Bundesrechnungsabschlusses fir das Jahr 1993
und

ein Bundesgesetz, mit dem das Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz 1981 geandert wird.

Diese Beschlusse unterliegen nach Artikel 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschaftsordnungsmaBige Behandlung der vorliegenden Beschlilsse durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind jene Beschlisse des Nationalrates, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

lch habe diese Beschlusse, den Selbstandigen Antrag der Bundesrate Dr. Schambeck,
Strutzenberger, Dr. Hummer und Kollegen betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem
das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 geandert wird, und den Sozialbericht
1993 den in Betracht kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zugewiesen. Die Ausschisse
haben ihre Vorberatungen abgeschlossen und schriftliche Ausschuf3berichte erstattet.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewunscht? — Dies ist nicht der Fall.
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Prisident Jiirgen Weiss

Ankiindigung einer dringlichen Anfrage

Prasident Jurgen Weiss: Bevor wir in die Tagesordnung eingehen, gebe ich bekannt, daf mir
ein Verlangen im Sinne des § 61 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Bundesrates auf dringliche
Behandlung der schriftichen Anfrage der Bundesrate DDr. Kénigshofer und Kollegen an den
Herrn Bundesminister far &ffentliche Wirtschaft und Verkehr betreffend Transitverkehr durch

Tirol vorliegt.

Im Sinne des § 61 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Bundesrates verlege ich die Behandlung
an den Schiuf’ der Sitzung, aber nicht dber 16 Uhr hinaus.

1. Punkt

Selbstindiger Antrag der Bundesrite Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Hummer und
Kollegen betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 geidndert wird (86/A-BR/95 sowie 4995/BR

der Beilagen)

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nun zum 1. Punkt der Tagesordnung: Selbstandiger
Antrag der Bundesrate Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Hummer und Kollegen betreffend
ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 geédndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann ubernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Kurt Kaufmann: Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Die Bundesrate
Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Hummer und Kollegen brachten am 21. Marz 1995 den
Antrag 86/A-BR/95 ein.

Vorweg méchte ich bitten, eine Druckfehlerberichtigung hinsichtlich des Namens der Kollegin
Haselbach, die diesen Antrag nicht unterfertigt hat, vorzunehmen.

Im einzelnen wurde von den Antragstellern der Antrag wie folgt begriindet:

Zu Artikel 23e Abs. 6:

In Analogie zur Regelung des Nationalrates soll auch der Bundesrat ein Widerspruchsrecht
gegen die beabsichtigte Abweichung des jeweiligen Mitgliedes der Bundesregierung von einer
bindenden Stellungnahme des Bundesrates erhalten. Es handelt sich dabei um jene Vorhaben,
die zwingend durch das Bundesverfassungsgesetz, das nach Artikel 44 (2) B-VG der
Zustimmung des Bundesrates bedirfte, umzusetzen sind.

Zu Artikel 41a:

Durch die Einfligung eines neuen Artikels 41a soll eine verfassungsrechtliche Grundlage fir das
Stellungnahmeverfahren des Bundesrates zu Gesetzesvorschlagen geschaffen werden. Eine
detailliertere Ausformulierung sol! in der Geschéftsordnung des Bundesrates erfolgen.

Im Artikel 42 Abs. 7 soll dem Bundesrat die Méglichkeit gegeben werden, redaktionelle
Berichtigungen an Gesetzesbeschiissen des Nationalrates vorzunehmen, und zwar hinsichtlich
offensichtlicher Schreib- und Druckfehler oder sprachlicher Méngel.

Der Artikel 44 Abs. 2 soll folgendermaRen lauten:
In einem Bundesstaat ist die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern von
entscheidender Bedeutung. Um dieser Bedeutung Rechnung zu tragen und kunftighin zu

vermeiden, da in Bundesverfassungsgesetzen oder Verfassungsbestimmungen auflerhalb des
Bundes-Verfassungsgesetzes Regelungen Uber die Kompetenzlage vorgenommen werden,
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Berichterstatter Dr. Kurt Kaufmann

sieht der neueingefugte Artikel 44 Abs. 2 vor, da Anderungen der Kompetenzverteilung nur
durch eine ausdriickliche Anderung der einschlagigen Bestimmungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes selbst erfolgen diirfen. Es geht dabei um die Schutzbedirfnisse der
Lander vor einseitigen Verénderungen der Kompetenzverteilung durch den Nationalrat.

Artikel 49b Abs. 1 sieht vor, dall auch der Bundesrat die Durchfihrung einer Volksbefragung
beschlieRen kann.

Artikel 122 Abs. 4 1. Satz soll dahin gehend abgeéndert werden, dall auch der Bundesrat in die
Wahl des Prasidenten des Rechnungshofes eingebunden wird.

Artikel 148g Abs.2 1. Satz soll eine &hnliche Regelung fur die Wah! der Mitglieder der
Volksanwaltschaft vorsehen.

Der Ausschuf fur Verfassung und Foderalismus nahm den Antrag 86/A-BR/95 in seiner Sitzung
am 21. Marz 1995 in Verhandlung.

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen Haus die Annahme
dieses Antrages zu empfehien.

Als Ergebnis der Beramngen stelle ich den Antrag, der Bundesrat wolle gemal Artikel 41 Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz den Nationalrat den nachstehenden Gesetzesvorschlag zur
geschaftsordnungsmafRigen Behandlung unterbreiten:

Der Bundesrat wolle beschliel3en:

Gemal Artikel 41 Abs. 1 B-VG in Verbindung mit § 21 der Geschaftsordnung des Bundesrates
wird dem Nationalrat der nachstehende Gesetzesantrag zur geschéftsordnungsmaBigen
Behandlung unterbreitet:

Der Nationalrat wolle beschlieRen: ...
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zuletzt geandert durch das Bundes-
Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1013/1994, wird wie folgt geéndert:

1. Artikel 23e Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

.(6) Wenn die Bundesregierung von einer Stellungnahme des Bundesrates zu einem Vorhaben
der Europaischen Union, das Angelegenheiten betrifft, fir die Artikel 44 Abs. 2 géalte, abweichen
will, so hat sie den Bundesrat hievon vorab zu unterrichten. Eine solche Abweichung ist nur
zulassig, wenn der Bundesrat ihr nicht widerspricht. Die Wahrnehmung der Zusténdigkeiten des
Bundesrates gemaf® Abs. 1 und diesem Absatz wird durch die Geschaftsordnung des
Bundesrates naher geregelt. Dabei kann insbesondere geregelt werden, inwieweit fur die
Behandlung von Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union ein geeigneter Ausschuf}
zustandig ist.”

2. Es wird folgender Artikel 41a eingefugt.

JArtikel 41a. (1) Gesetzesvorschlage sind gleichzeitig an die Mitglieder des Nationalrates und
des Bundesrates zu verteilen.

(2) Der Bundesrat oder der Ausschuf, dem ein Gesetzesvorschlag zugewiesen wurde, kann bis
zum Abschiul der Beratungen im Ausschufl des Nationalrates eine Stellungnahme zu diesem
Gesetzesvorschlag beschliel3en.

(3) Nahere Bestimmungen trifft die Geschaftsordnung des Bundesrates.*
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3. Es wird folgender Artikel 42 Abs. 7 eingeftigt.

.(7) Stellt der mit der Vorberatung eines Beschlusses des Nationalrates betraute Ausschull des
Bundesrates fest, dal der BeschluR offensichtliche Schreib- und Druckfehler oder sprachliche
Mangel enthalt und tritt der mit der Vorberatung der Vorlage im Nationalrat betraute Ausschul}
dieser Feststellung bei, so kann der Bundesrat eine entsprechende Anderung des Beschlusses
des Nationalrates beschlieBen, die der Bundeskanzler bei der Kundmachung dieses
Beschlusses im Bundesgesetzblatt (Artikel 49 Abs. 1) zu berucksichtigen hat.”

4. Artikel 44 Abs. 2 lautet:

.,(2) Die Bestimmungen dieses Bundesverfassungsgesetzes, in denen die Zusténdigkeiten des
Bundes und der Lander in Gesetzgebung oder Vollziehung geregelt werden, kénnen nur durch
ein  Bundesverfassungsgesetz  ge&ndert werden, das den  Wortlaut dieses
Bundesverfassungsgesetzes ausdriicklich &ndert oder erganzt. Solche Anderungen oder
Erganzungen bedurfen Gberdies der in Anwesenheit von zumindest der Halfte der Mitglieder und
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zu erteilenden Zustimmung des
Bundesrates.”

5. Artikel 48b Abs. 1 1. Satz lautet:

.(1) Eine Volksbefragung Uber eine Angelegenheit von grundsatzlicher und
gesamtdsterreichischer Bedeutung, zu deren Regelung der Bundesgesetzgeber zustandig ist,
hat stattzufinden, wenn dies der Nationalrat aufgrund eines Antrages seiner Mitglieder oder
Bundesregierung nach Vorberatung im HauptausschuR oder der Bundesrat beschlief3t.”

6. Artikel 122 Abs. 4 1. Satz lautet:

.(4) Der Prasident des Rechnungshofes wird auf Vorschlag des Hauptausschusses des
Nationalrates von der Bundesversammiung fur eine Funktionsperiode von zwélf Jahren gewahit;
eine Wiederwahl ist unzulassig.”

7. Artikel 148g Abs. 2 erster Satz lautet:

,(2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden von der Bundesversammlung aufgrund eines
Gesamtvorschlages des Hauptausschusses des Nationalrates gewahit.”

Herr Prasident! Ich bitte, in die Verhandlungen einzugehen.

Prisident Jiirgen Weiss: Danke.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Dr. Susanne Riess. Ich erteile ihr das Wort.

10.09

Bundesratin Dr. Susanne Riess (F, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Hohes Haus! Der
Antrag, der uns hier heute zur BeschluRfassung vorliegt und den Sie als Reform des
Bundesrates verkaufen wollen, ist das Ergebnis eines monatelangen Gerangels zwischen den
beiden Koalitionsparteien, und das Ergebnis, muR} ich sagen, ist mehr als mager, auch Sie
wissen das. Sie wissen das deshalb, weil der hier vorgelegte Text weit — sehr weit! — hinter den
urspringlichen Forderungen nicht nur der OVP, sondern sogar noch hinter jenen des
Vizeprasidenten Strutzenberger, zurickbleibt.

Schauen wir uns einmal den Inhalt dieses Antrages an! Da wird Artikel 23 Abs. 6 dahin gehend
ge&dndert, dall die Bundesregierung, will sie von einer Stellungnahme des Bundesrates
abweichen, diesen daruber zu unterrichten hat. Das heifdt also, die Bundesregierung kann die
Stellungnahme des Bundesrates nicht mehr kommentarlos in den Papierkorb werfen, sondern
sie mul} den Bundesrat von ihrer Absicht unterrichten. Von der Bindung an die Stellungnahme
des Bundesrates kann jederzeit abgewichen werden, wenn, wie es heillt, wichtige
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integrationspolitische Griinde vorliegen. Die Interpretation, wann solche Grinde vorliegen,
obliegt — unschwer zu erraten! — der Bundesregierung. Aber wir bekommen es immerhin
schriftlich, wenn die Regierung die Stellungnahme des Bundesrates Ubergeht.

Das ist wirklich eine ,epochale Ausweitung" der Mitbestimmung der Landerkammer in EU-
Angelegenheiten! Von der Forderung des OVP-Klubobmanns im Nationalrat, Andreas Khol,
nach Einfihrung des danischen Modells ist es jedenfalls weit entfernt.

Weiters wird ein Artikel 41a eingefagt, wonach der Bundesrat vor Abschiul der Beratungen zu
einem GesetzesbeschluR im Nationalrat diesem eine Stellungnahme {bermitteln kann. Der
Nationalrat kann diese auch in den Papierkorb werfen, wobei er zuséatzlich noch das Privileg hat,
daR er das nicht einmal mitteilen muf3.

Aber, werden Sie jetzt einwenden, es soll noch ein Abs. 7 zum Artikel 42 eingefligt werden, der
dem Bundesrat die Kompetenz einraumt, Schreib- und Druckfehler oder sprachliche Mangel zu
revidieren — also ein ,echtes* Mitentscheidungsrecht! Aber natirlich gibt es auch da einen
Pferdeful, denn der mit der Vorberatung der Vorlage im Nationalrat betraute Ausschufl muB3
dieser Feststellung beitreten, damit eine Anderung méglich wird. Im Falle von
Meinungsdifferenzen Uber die Grammatik und Rechtschreibung der deutschen Sprache
entscheidet also der Nationalrat — und wir kdnnen unseren Duden wieder einpacken.

Das, meine Damen und Herren, als Reform und Aufwertung der Landerkammer verkaufen zu
wollen, ist eine Farce!

Ich bin sehr gespannt auf die Begrundung der Antragsteller, warum sie die einzig wirklich
relevanten Punkte des urspringlichen Antrages, wie etwa Einfigung des Artikels 42 Abs. 6, aus
ihrem eigenen Antrag gestrichen haben. Dieser Abs. 6 hatte namlich wie folgt gelautet:

.Gesetzesbeschlisse des Nationalrates, die von den Landern zu vollziehen sind oder fur deren
Voliziehung die Lander Aufwand zu tragen haben, bedurfen der Zustimmung des Bundesrates.

Der zweite Punkt betrifft die Anderung des Finanzverfassungsgesetzes durch die Zustimmung
des Bundesrates zu den Finanzausgleichsgesetzen.

Das, meine Damen und Herren von der Osterreichischen Volkspartei, waren Ihre eigenen
Forderungen. Sie sind gut und richtig und im héchsten MaRe unterstutzenswert. Sie haben sich
aber mit lhrem Kniefall ... (Bundesrat Dr. Schambeck: Dazu haben Sie heute Gelegenheit!)
Dazu habe ich keine Gelegenheit, da dieser Punkt im Antrag leider nicht mehr enthalten ist.
(Bundesrat Dr. Schambeck: Aber Sie kénnen sich unserer Gesetzesinitiative anschiie3en!) In
dieser Gesetzesinitiative, Herr Vizeprasident, sind aber die entscheidenden Punkte nicht
enthalten, weil Sie einen Kniefall vor der SPO gemacht haben und von lhren eigenen
Beschlussen und von den Beschliissen des Bundesrates abgewichen sind. (Beifall bei den
Freiheitlichen. — Bundesrat Bieringer: Abwarten!)

Es wirde mich interessieren, wie das bei Ihnen so lauft, ob Sie da in einer Fraktionssitzung
zusammensitzen und sagen: Das sind unsere Forderungen, das sind unsere Uberzeugungen,
das ist unser Programm, aber wir verabschieden uns davon, weil uns das die SPO nicht erlaubt!
Durfen Sie nicht einmal in der Landerkammer ohne die Zustimmung des Koalitionspartners auf
Bundesebene einen Antrag stellen, der lhren eigenen Uberzeugungen entspricht? Zahlen fur Sie
die Meinung des SPO-Vorsitzenden und jene des sozialistischen Nationalratsprasidenten mehr
als die Forderungen der Landtage, der Landtagsprasidenten und der Landeshauptieute? Diese
Frage stelle nicht nur ich Ihnen, sondern die stellen thnen auch die Landervertreter, und zwar
gerade was die zwei erwdhnten Punkte betrifft. Ich bin schon sehr gespannt darauf, wie Sie das
Ihren Kollegen in den Landern erkléren werden.

Ich darf Sie daran erinnern, daR} bereits in einem Forderungskatalog der Lander aus dem
Jahr 1985 die Forderung nach einer Zustimmung des Bundesrates zum Finanzausgleich
enthalten ist. Dort heilt es wortlich: ,Dem Bundesrat soll in bezug auf Gesetze, die eine
Anderung der Verteilung der Besteuerungsrechte oder der Abgabenertrige beinhalten, ein
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Zustimmungsrecht eingerdumt werden.” — Ich erspare |hnen die Aufzahlung, wie oft diese
Forderung inzwischen von den Landern und speziell auch von der OVP erneuert wurde. Ich
konnte eine lange Liste von Aussagen dazu vorlegen, speziell von solchen des Herrn
Vizeprasidenten Schambeck.

Meine Damen und Herren! Niemand kann ernsthaft in Abrede stellen, da® der Bundesrat in
seiner derzeitigen Form, seiner Aufgabe als Landerkammer nicht gerecht werden kann; ich
berufe mich da wieder auf den Herrn Vizeprasidenten Strutzenberger, den ich in diesem
Zusammenhang schon mehrmals zitiert habe. (Bundesrat Strutzenberger: Es ist immer gut,
wenn Sie sich auf mich berufen!) Ja, weil Sie auch Dinge sagen, mit denen ich durchaus
Ubereinstimme, wie etwa mit dem folgenden Zitat aus den ,Salzburger Nachrichten“ vom
3. September 1993 - ich zitiere wortlich — ,Dem Bundesrat eilt der Ruf voraus, ein
Nationalratsanhéngsel zu sein, wo diverse Parteigunstinge auf ihren wohidotierten
Versorgungsposten sitzen. Um diesen Ruf, der leider den Tatsachen entspricht* — immer noch
O-Ton Strutzenberger — , loszuwerden, mul} man die Auswahl der Bundesrate andern.*

Um dieses Ziel, namlich auch die Schaffung einer echten L&ndervertretung, zu erreichen, ist
aber nicht nur eine Aufwertung im Sinne von Entscheidungsrechten erforderlich, sondern auch
das entsprechende Selbstverstandnis. Dann darf es namlich nicht mehr vorkommen, so wie
bisher, da der Bundesrat laufend Gesetze absegnet, die in kompetenzmaRiger oder finanzieller
Hinsicht zu Lasten der Lénder gehen.

Seit dem Jahr 1956 gibt es immer wieder Forderungsprogramme der Lander. Schon im ersten
Entwurf vom 8. Juli 1956 wird eine Schutzkiausel gegen Kompetenzverschiebungen zu Lasten
der Lander verlangt. 1964, 1966, 1974, 1976, 1977, 1984, 1985, 1987 und 1993 wurden weitere
entsprechende Forderungskataloge der Lénder vorgelegt.

Wo, meine Damen und Herren von den Regierungsparteien, ist denn die von lhnen
angekindigte Bundesstaatsreform, die schon im Regierungsiibereinkommen fur die letzte
Legislaturperiode vereinbart war? Was ist denn aus den grof3en Ankindigungen geworden?
Was war denn das vielgepriesene Paktum von Perchtoldsdorf — mit der Unterschrift des Herrn
Bundeskanzlers — wert?

Ich fordere Sie auf, meine Damen und Herren von den Regierungsparteien, sich einmal
ernsthaft darauf zu besinnen, in welcher Funktion Sie hier in diesem Haus vertreten sind und
worauf Sie Ihr Gel6bnis geleistet haben. Sie haben hier die Interessen der Lander zu vertreten
und nicht die Interessen der rot-schwarzen Koalition. Wenn sie sich auf Anweisung lhrer
Parteizentralen in Ihren Kompetenzen als Landervertreter kastrieren lassen und dazu auch noch
ein frohliches Gesicht machen mussen, ist das Ihre Sache. Unsere Unterstitzung dafiir erhalten
Sie jedenfalls nicht und die der Wahler, wie man sieht, auch nicht! (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

10.17

Prisident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprasident Walter
Strutzenberger. Ich erteile es ihm.

10.17

Bundesrat Walter Strutzenberger (SPO, Wien): Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Zun&chst eine Feststellung zur Berichterstattung: Es wurde hier in sehr zweideutiger Weise
gesagt, daR Frau Haselbach den Ausschufllantrag nicht unterschrieben hat. Ich méchte
feststellen, daB sie ihn nicht unterschreiben konnte, weil sie zum Zeitpunkt der Ausschuflsitzung
krank war. Dies wollte ich nur deshalb gesagt haben, damit hier keine freudige Stimmung ob des
Eindrucks, wir wéren uns tber das, was wir beantragen, nicht einig, aufkommt. (Bundesrat Dr.
Tremmel: Noch sind die Reihen geschiossen! Warten Sie ab!) Bei uns, Gott sei Dank, ja. Nur:
Singen Sie das Lied nicht, sonst werden Sie verdachtig. Ich kenne es noch. (Beifall bei der
SPO.)
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Frau Kollegin Dr. Riess! Zum einen méchte ich mich bedanken fur die Zitierung meiner Aussage
aus den ,Salzburger Nachrichten" und betonen: Ich stehe nach wie vor zu dieser Aussage! Ich
freue mich, dal} wir Sie heute hier wieder sehen, wir haben Sie schon vermift.

Frau Kollegin! Sie brachten schon wieder das danische Modell zur Sprache. Ich wiirde lhnen
raten, bevor Sie hier das danische Modell in glorifizierender Weise darstelien, sich mit lhrem
Fraktionskollegen Dr. Kapral zu unterhalten. Wir hatten gestern die Mdéglichkeit, mit dem
Vorsitzenden des dénischen EU-Ausschusses ein Gesprach zu fuhren, und es hat sich dann
nachmittags im EU-Ausschull gezeigt, dal® wir — Herr Dr. Kapral, ich erlaube mir, das
anzunehmen - einer Meinung sind, daf eben verschiedene Dinge bei uns doch besser geregeit
werden, sogar was das ... (Bundesrétin Dr. Riess: Besser fir die Regierung, aber nicht besser
fiur das Parlament!) Nein, Sie unterliegen einem Irrtum. Sie machen Zwischenrufe Gber Dinge,
die Sie nicht gehort haben, denn Sie sallen, wie ich es im Fernsehen gesehen habe, zu diesem
Zeitpunkt in Brussel. Dazu darf ich lhnen ubrigens auch gratulieren. — Jedenfalls: Bevor Sie
zitieren, erkundigen Sie sich!

Meine Damen und Herren! Der vorliegende Entwurf, den wir heute sicherlich mehrheitlich
beschlieRen werden, der von den Bundesraten Dr. Schambeck, Strutzenberger und Genossen
hier eingebracht wurde, stelit meiner Meinung nach ein ausdriickliches Bekenntnis zu einer
echten Weiterentwickiung dar. (Bundesrat Dr. Schambeck: Genossen und Kollegen!) Wir haben
dariiber noch keine Ubereinstimmung erzielt, Kollege Dr. Schambeck, ob wir Genossen oder
Kollegen sagen. Mich freut das Wort ,Genossen“, aber nicht aus parteipolitischen Griinden,
sondern aus traditionellen Griinden, wie es hier verankert ist. Ich kenne Ubrigens einige hier im
Saal, die Gber das Wort ,Kollegen® nicht sehr erfreut sind, die sagen: Von manchen mdchte ich
lieber kein Kollege sein! — Ich hoffe, dal} das damit erledigt ist.

Jedenfalls glaube ich, dal® unser gemeinsam eingebrachter Antrag doch dokumentiert, daf® wir
fur eine echte Weiterentwicklung des Bundesrates eintreten. Sie kénnen versichert sein, ich
werde auf die Ausfahrungen der Frau Kollegin Dr. Riess nicht weiter eingehen (Bundesrat Dr.
Tremmel: Weil sie nicht zu widerlegen sind!), denn ich werde vielleicht die Kritik, die hier geubt
wurde — ich werde es zumindest versuchen —, in meiner Rede hier noch entkraften kénnen.

Ich mdchte aber ausdricklich feststellen, dal diese Gemeinsamkeit, die wir bezlglich der
Weiterentwicklung hier dokumentieren, nicht dariber hinwegtauschen soll und hinwegtduschen
kann, daR dieser gemeinsame Antrag nur ein Kompromi} ist und sicherlich nicht als
Gesamtkunstwerk im Rahmen der Bemihungen um eine Weiterentwicklung des Bundesrates
bezeichnet werden kann. Ich werde sicher noch auf einzelne Punkte des Antrages eingehen,
mochte aber am Beginn meiner Ausfihrungen doch einige grundsétzliche Bemerkungen zum
Bundesrat selbst machen.

Vorerst zur Reform des Bundesrates. — Meine Damen und Herren! Jeder Reform, so auch einer
Reform zur Weiterentwicklung des Bundesrates, muld natirlich ein Konzept zugrunde liegen,
das diese Reform auch wirklich legitimiert. Denn fur Reformen nur um der Reform willen bin ich
sicher nicht zu haben. Das ware sinnlos und zeugte von einem véllig falschen Versténdnis von
abstrakten Normen generell und von Verénderungen speziell.

Wir missen uns daher immer im klaren sein, dafl gerade im Bereich der Gesetzgebung jedes
Handeln von Verantwortung getragen sein soll, und ich wei3, warum ich das hier sage. Unser
Dilemma - das gebe ich ohneweiters zu — im Bereich des Foderalismus liegt allem Anschein
nach darin, daR die einzelnen Fraktionen verschiedene Ideologien und politische Uberlegungen
verfolgen — was zweifellos auch richtig ist —, daR daher hinter der Weiterentwicklung des
Bundesrates oft véllig verschiedene Ziele stehen, weshalb eine einheitliche Auffassung, Frau Dr.
Riess, zu einer Reform eben nur sehr schwer zu erarbeiten ist und zu erarbeiten sein wird. Denn
die einen sehen eine bedeutsame Weiterentwicklung des Bundesrates in einem gebundenen
Mandat, also in der Bindung des Abstimmungsverhaltens, an andere Gremien, zum Beispiel an
den Landeshauptmann, an die Landesregierung oder an die Landtage. Die sozialdemokratische
Fraktion sieht eine organisatorische Weiterentwicklung des Bundesrates aber im freien Mandat
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(Beifall bei der SP0O), ja ich betone: sogar in einer Direktwahl der Bundesrite im
Zusammenhang mit Landtagswahlen.

Sogleich eine Bestatigung meiner Aussage: Ich bin nach wie vor der Meinung, daf} das einer der
sinnvollsten Wege waére.

Wahrend wir Sozialdemokraten durch eine Starkung der Unabhangigkeit des Bundesrates, der
Bundesrate, deren Engagement fur die Vertretung der Landerinteressen in ihrer Gesamtheit
starken wollen, wollen andere die Abhangigkeit der Bundesrate gegenuber ihren jeweiligen
Landesorganen nach Msglichkeit auch noch parteipolitisch gebunden férdern, um eine
Durchsetzung von Einzellanderinteressen — ich unterstreiche das: Einzellanderinteressen! — zu

starken.

Meine Damen und Herren! Unter solchen Umstanden muf} wohl jedem kiar sein, daf} bei soich
verschiedenen Zugangen zu einem an sich schon schwierigen Problem eine gemeinsame
Lésungsmoglichkeit nur sehr schwer zu finden sein wird. Man muf} sich also im Interesse der
Sache sehr bemuhen, Kompromisse zu finden. Ich m&chte hier betonen: Wir haben uns bemuht,
einen solchen Kompromif§ zu finden. Aber solche Kompromisse werden wir nur dann finden,
wenn solchen Uberlegungen ausschlieRlich realitats- und praxisbezogene Motive zugrunde
liegen. Uberlegungen, wie man der einen oder der anderen Seite — in unserem Falle entweder
dem Bund oder den Landern — durch die Verankerung von Zustimmungsméglichkeiten in
verschiedenen Bestimmungen und Regelungen eins auswischen kann, sind meiner Meinung
nach in der Diskussion um eine Weiterentwicklung des Bundesrates fehl am Platz. Ich betone
hier ausdrucklich: Meine Zustimmung und die Zustimmung meiner Fraktion werden solche
Uberlegungen auch in Zukunft nicht finden. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Unter diesem Gesichtspunkt méche ich auch unsere Ablehnung des
Vorschlages beziiglich Zustimmungsrecht des Bunderates zum Bundesfinanzgesetz verstanden
wissen. (Zwischenruf der Bundesratin Dr. Riess.) Ich werde lhnen sogleich antworten. Sie
verweisen immer darauf, daf ich ja einen Antrag unterschrieben habe; mir wurde dies auch von
lhren Kollegen im Ausschull gesagt. (Bundesrétin Dr. Riess: Ich habe kein Wort gesagt! -
Bundesrat Dr. Tremmel: Sie opfern halt die Lénderinteressen!) — Im Ausschull wurde das
gesagt. Ich betone ausdriicklich, daf ich unter den derzeitigen Gegebenheiten nach wie vor der
Meinung bin, da das Zustimmungsrecht des Bundesrates zum Finanzausgleichsgesetz jeden
einzelnen Bundesrat in einen standigen Gewissenskonflikt bringen wirde. Dr. Tremmel hat im
Ausschu?  dankenswerterweise ein  Beispiel zitiert, namlich einen  eigenen
Landesfinanzreferenten, dem es sehr schwer gefallen ist, dem Finanzausgleich als Vertreter des
Landes Steiermark zuzustimmen. Er hat nur zugestimmt, weil er — im Staatsinteresse, glaube
ich, so haben Sie es genannt —, im Staatsinteresse gehandelt hat. (Bundesrat Dr. Tremmel: Ich
werde es dann genau definieren!)

Meine Frage war: Und welche Haltung nimmt jetzt Dr. Tremmel ein? Sagt er jetzt dort nein, wo
sein Finanzlandesreferent ja gesagt hat?

Ich mochte nochmals betonen: In den Jahren 1990 und 1991, als ich gemeinsam mit der OVP-
Fraktion einen Antrag unterschrieben habe - nicht ich persénlich, sondern ich habe fiir meine
Fraktion unterschrieben -, ging es - das mufl ich in Erinnerung rufen — um die
Bundesstaatsreform, die — ich gebe lhnen diesbeziglich recht — leider nicht umgesetzt wurde.
(Bundesrétin Dr. Riess: Warum nicht?) Auch ich begrifie das nicht. (Bundesrétin Dr. Riess:
Warum wurde sie nicht umgesetzt?) — Das werde ich lhnen jetzt nicht erklaren. da gibt es so
viele Aussagen darlber, das werde ich lhnen jetzt nicht erkldren. (Bundesrétin Dr. Riess: Ich
mdochte nur eine héren!) Weil am SchiulR — wenn Sie es wirklich héren wollen — die Lander
selbst gesagt haben: Unter diesen Voraussetzungen, bei diesen Vereinbarungen machen wir die
Bundesstaatsreform nicht! Das ist die Begriindung. (Widerspruch bei den Freiheitlichen.)
Schauen Sie, ich bin nicht der Verhandler um die Bundestaatsreform. Aber ich stelle jedenfalls
fest, dal® zum damaligen Zeitpunkt die Verhandlungen tber diese Bundesstaatsreform gelaufen
sind, und ich erkldre auch heute, dal ich fur ein Zustimmungsrecht des Bundesrates zum
Finanzausgleichsgesetz bin, wenn die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind. Wir
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waren der Meinung, dal man im Zuge der Bundesstaatsreform naturlich auch eine neue Basis
fur den Finanzausgleich schaffen wird. Daher meine Unterschrift. Ich &ndere meine Meinung
also nicht. Ich kann nicht anders, als meiner Uberzeugung in der Form Ausdruck zu geben, daR
ich sage: Bitte, unter den damaligen Voraussetzungen selbstverstandiich ja, unter den
derzeitigen nicht, und wenn sich die Voraussetzungen &ndern, kénnen wir wieder dariber reden.

Dariber hinaus aber werden wir uns nie finden kénnen, wenn manche aus dem Bundesrat, der
sogenannten L&nderkammer, einen zweiten Kleinen Nationalrat machen wollen. Far derartig
abwegige Gedanken wird man die sozialdemokratische Fraktion mit Sicherheit nicht gewinnen
kénnen.

Nun zurtick zum Antrag selbst. — Wir haben lange uber die Frage einer Harmonisierung der
beiden Modelle, die hier vorgeiegen sind, nachgedacht, haben auch daruber diskutiert und sind
zur Auffassung gelangt, daR sich die Uberlegungen meiner Fraktion mit den Uberlegungen der
OVP bis auf einige Punkte voll gedeckt haben, zum Beispiel bis auf das Zustimmungsrecht zum
Finanzausgleich oder das Zustimmungsrecht zu ,allem*, was ja gemanR § 42 dazu fiihren wirde,
daB wir einen Abklatsch des Nationalrates darstellen wirden.

Meine Damen und Herren! Ich méchte zu den Worten ,weiterer Schritt* doch eine Anmerkung
machen. Es wurde namlich insbesondere von der F-Fraktion im Ausschufl zum Ausdruck
gebracht: Na ja, Schritte. — Ich bin stolz darauf, meine Damen und Herren, daf in den letzten
zehn, zwélf Jahren, seitdem ich dem Bundesrat angehdre, sehr wesentliche Schritte gesetzt
wurden und eine sehr wesentliche Weiterentwicklung des Bundesrates stattgefunden hat. Wir
haben nie die Geduld verloren, obwohl! wir alle andere |deen gelebt haben, was noch wichtiger
ware, wesentlicher ware, gréler wére, was man mehr machen kénnte. Aber wir haben auch
nicht befichten mussen und befiirchtet — und dal} ich noch da stehe, beweist dies ja —, dal} wir
vielleicht sehr bald nicht mehr die Kraft haben werden, weitere erfolgversprechende Schritte zu
setzen. Ich habe so den Verdacht, daf} es einige jiungere Bundesrate hier im Haus gibt, solche,
die erst kurz im Haus sind, die diese Vergangenheit und die Erfolge dieser Vergangenheit
kritisieren, ohne diese ndher zu kennen. Ich glaube, sie haben die Beflirchtung, daR ihre
Bewegung sehr rasch auch wieder so umschlagen kénnte, daR® sie nicht mehr im Hohen Haus
sitzen. (Bundesrétin Dr. Riess: Vorlaufig ist es so, daf es solche von lhnen sind!)

Wir haben jedenfalls diese Angst nicht. (Bundesrétin Dr. Riess: Fragen Sie die ,Konsum®-
Genossenschaft, ob die Ihrer Meinung ist!) Ich glaube, die schrittweise Fortsetzung, meine
Damen und Herren, wird auch fur die Zukunft gut und notwendig sein. (Beifall bei der SPO und
bei Bundesréten der OVP.)

Ich mochte nochmals davor warnen, meine Damen und Herren, einer Weiterentwickiung des
Bundesrates die Uberlegungen zugrunde zu legen, wer hier der bessere Féderalist ist. Diese
Frage muB zweifelsfrei zu einem Wettkampf zwischen Realisten und vielleicht nur parteipolitisch
denkenden Utopisten fithren. Ich glaube, dal® dies der Sache selbst wenig dienlich sein wirde.

Ich méchte hier fur mich und meine Fraktion klar und deutlich sagen, dal wir fur alle
MaRnahmen eintreten, die den Bundesrat in den zentralen parlamentarischen Prozel} einbinden
und ihm im Rahmen des Parlamentarismus die Moglichkeit geben, in der Bundesgesetzgebung
die Interessen der Bundeslénder ernsthaft und realistisch zu vertreten. Die Weiterentwicklung
des Stellungnahmerechtes des Bundesrates zu EU-Vorhaben und insbesondere der Ausbau der
Bindungswirkungen zu Vorhaben gema&fl Artikel 44 Abs. 2 B-VG ist sehr zu begrien - ich
unterstreiche das -, da dieses Modell den schon bestehenden Rechten des Bundesrates auf
nationaler Ebene entspricht und dieses Recht nunmehr auf die europaische Ebene lbertragen
wird.

Bezuglich des Stellungnahmerechtes des Bundesrates zu Gesetzesvorhaben mochte ich sagen,
daB das fur uns in diesem Antrag eine zentrale Bestimmung darstellt, die eine Weiterentwicklung
des Bundesrates im sozialdemokratischen Sinne erméglicht. Ich glaube, gerade dieses
Stellungnahmerecht vor der BeschlufRfassung im Nationalrat scheint mir fir Demokratie, fir
Effizienz des Bundesrates von Bedeutung zu sein.
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Die Maglichkeit, im Zusammenwirken mit dem zusténdigen Nationalratsausschuf® Schreib- und
Druckfehler oder sprachliche Méngel in einem Nationalratsbeschiul zu beseitigen, ist
grundsatzlich (Bundesrétin Dr. Riess: Toll ist das!) — lassen Sie mich ausreden, Sie werden
sofort mein Aber horen! — positiv. Ich bin aber davon dberzeugt, dall das in der
parlamentarischen Praxis naturlich nur von untergeordneter Bedeutung sein wird.

Uber die Sinnhaftigkeit der Bestimmung, daR der Bundesrat nunmehr auch Volksbefragungen
ausloésen koénnen soll, kdnnte man unterschiedlicher Meinung sein. Im Sinne der von mir schon
eingangs zitierten Notwendigkeit von Kompromissen bekennen wir uns aber zu dieser
Bestimmung, und wir werden diese Meinung auch weiterhin entsprechend vertreten.

Zur Bestimmung, daR der Prasident des Rechnungshofes sowie die Mitglieder der
Volksanwaltschaft durch die Bundesversammlung gewahit werden solien, erlaube ich mir aber
schon eine Feststellung: Der Aufwand, der durch die Einberufung der Bundesversammlung fur
diese Abstimmung entsteht, scheint mir etwas Ubertrieben zu sein. Ich glaube, daRR aufgrund
dieser Abstimmung der Bundesrat nicht an Bedeutung gewinnen wirde, sondern bei einer
solchen Gesamtabstimmung untergehen wirde. Ich méchte daher vorschiagen, dall dem
Bundesrat bei der Wahl dieser Organe, also der Mitglieder der Volksanwaltschaft, des
Prasidenten des Rechnungshofes, in anderer Form entscheidende Mitwirkungsmdglichkeiten

gegeben werden sollen.

Ich méchte hier auch mit Bedauern sagen: Es war in der Hektik der letzten Tage und Wochen
tiber das Zustandekommen eines gemeinsamen Antrages der beiden Fraktionen nicht méglich —
ich habe zumindest keinen Ansprechpartner gefunden —, auch tber die andere Form der
Mitwirkung vor der BeschluRfassung im Nationalrat und eine Bindungswirkung durch den
Bundesrat bei der Wahl des Prasidenten des Rechnungshofes und der Mitglieder der
Volksanwaltschaft zu diskutieren. Ich werde mir erilauben, zum gegebenen Zeitpunkt auch dazu
einen Vorschlag einzubringen.

Denn - nochmals - Ich glaube, die Einberufung der Bundesversammlung zur Wahl dieser
Person und die damit — auch noch einmal gesagt — in meinen Augen verbundene Minderheit
Bundesrat -~ gesamtheitlich gesehen — ist nicht die richtige Lésung. Aber ich bekenne mich
dazu, daB hier ein echtes Mitwirkungsrecht gegeben sein soll, und ich werde versuchen, einen
solchen Vorschiag in der weiteren Behandlung zu machen.

AbschlieRend, meine Damen und Herren, méchte ich nochmals das Bekenntnis meiner Fraktion
zum Foderalismus und zu einer echten Weiterentwicklung des Bundesrates deponieren. Durch
die heutige Zustimmung zu diesem Antrag bringen wir dieses Bekenntnis auch &ffentlich zum
Ausdruck, und man sollte ja auch versuchen, in der Offentlichkeit entsprechende Darstellungen
Uber den Bundesrat zu machen.

lch méchte aber nicht unerwédhnt lassen, daR ich meiner Hoffnung Ausdruck gebe, daR in
Zukunft wieder der erfolgreiche Weg eines konsensualen Findens von Reformschritten fir den
Bundesrat gegangen werden wird, denn der Beschluf? Gber den heutigen Antrag kann, soll und
darf nicht der letzte Schritt in einer Weiterentwickiung des Bundesrates sein.

Ich mdchte aber nicht schlieRen ohne die Bemerkung, daR bei der Diskussion um das
Zustandekommen dieses Zweiparteienantrages von einigen Bundesraten der konsensuale Weg
verlassen und nicht gegangen wurde, sondern es waren einzelne der Meinung, dem anderen
seinen, wenn auch vielleicht falschen, Standpunkt aufzwingen zu missen und aufzwingen zu
kénnen.

Meine Damen und Herren! Weder Ungeduld noch Justament-Standpunkte sind meiner Meinung
nach die richtigen Vorausetzungen fur eine sachliche und verninftige Weiterentwicklung
unseres Bundesrates.

Ich stelle schon jetzt fest — nach einer Wortmeldung vor meiner —, dal meine Ansichten, die ich
hier darzulegen versucht habe, in weiteren Wortmeldungen ihre Bestatigung finden werden.
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Ich méchte aber nicht schlielen, ohne zu sagen, daR ich mich weiterhin, so wie bisher,
bemihen werde und meine Fraktion sich bemihen wird, das bisher gute, konsensuale Klima im
Bundesrat nicht noch weiter zu vergiften und hier konstruktiv und positiv zu arbeiten. - Ich
danke fur die Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und OVP.)

10.42

Prisident Jurgen Weiss: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin lise Giesinger. ich
erteile es ihr.

10.42
Bundesritin lise Giesinger (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrter

Herr Minister! Hoher Bundesrat! — Herr Prasident Strutzenberger! Mit dem, was Sie jetzt am
Schiul} gesagt haben, haben Sie wohl unter anderem auch mich gemeint, und ich moéchte dazu
sagen, daR ich keineswegs das Klima vergiften mochte, sondern dafl ich immer um einen
Konsens bemiuiht bin. Sie héren dann in meinen Ausfiithrungen, warum es fir mich und auch fur
andere wichtig wére, dall die zwei Punkte ebenso in unserer Gesetzesinitiative enthalten sind. —
Wir von der OVP haben diese ja selbst als Gesetzesinitiative eingebracht.

Die heute eingebrachte Gesetzesinitiative von OVP und SPO betreffend Anderung des Bundes-
Verfassungsgesetzes enthalt folgende Punkte:

Erstens: dal der Bundesrat ein Widerspruchsrecht hat, und zwar wenn Mitglieder der
Bundesregierung beabsichtigen, von einer Stellungnahme des Bundesrates zu einem Vorhaben
der EU, das Angelegenheiten betrifft, fur die Artikel 44 (2) B-VG galte, abzuweichen.

Zweitens: Die Moglichkeit des Bundesrates, bei Schreib- oder Druckfehlern und sprachlichen
Méngeln Berichtigungen von Gesetzesbeschlissen vornehmen zu kénnen.

Drittens: Auch der Bundesrat kann die Durchfiihrung einer Volksbefragung beschlieBen. —
Bisher oblag das nur dem Nationairat.

Viertens: Die Bundesversammlung — also National- und Bundesrat — soll den Prasidenten des
Rechnungshofes und die Volksanwaltschaft wahlen, da diese auch stark die Landtage
beziehungsweise die Verwaltung der Lander bertthren. - Und ich finde, das ist auch so richtig.

Far mich aber ist es unverstandlich, daR die SPO nicht bereit war, auch den folgenden zwei
wesentlichen Punkten der OVP-Gesetzesinitiative zuzustimmen:

Erstens: dal ein Zustimmungsrecht des Bundesrates bei Gesetzesbeschlissen des
Nationalrates erforderlich ist, die von den Landern zu vollziehen sind oder fur deren Vollziehung
die Lénder die Kosten zu tragen haben.

Das Einspruchsrecht haben wir ja, und dies ware ein weiterer Schritt — in meinen Augen ein
dringend notwendiger Schritt — gewesen. Da Osterreich ein Bundesstaat ist, ist es eigentlich
bedauerlich, da dies nicht schon iangst geschehen ist und selbst heute die Zeit dazu noch nicht
reif zu sein scheint, zumal es auch diesbezliglich einen BeschiuR der
Landeshauptméannerkonferenz vom 31. Mai 1994 gibt, also dies auch ein Wunsch der Lander ist
- und der Bundesrat ist ja die Vertretung der L&nder.

Zweitens war die SPO ebenso nicht bereit, zuzustimmen, dafl Finanzausgleichsgesetze der
Zustimmung des Bundesrates bedirfen.

Dies ist umso mehr nicht verstandlich, als dieser Vorschlag einer einstimmig verabschiedeten
Gesetzesinitiative des Bundesrates, 62/A-BR/90 und 63/A-BR/91 entspricht, also bereits schon
im Jahre 1990 und 1991 vom Bundesrat einstimmig verabschiedet wurde.

Herr Prasident Strutzenberger! Sie haben vorher gesagt, daf3 sich jetzt die Situation anders
darstellt, weil damals von der Bundesstaatsreform die Rede war. Ich muB} sagen, dal meines
Wissens in den Jahren 1890 und 1991 noch keine Rede von der Bundesstaatsreform gewesen
ist. (Bundesrat Strutzenberger: Da wissen Sie zuwenig, Frau Kollegin!) Vielleicht kénnen Sie
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mir das Datum nachliefern, Herr Prasident Strutzenberger? (Zwischenruf des Bundesrates Dr.
Schambeck.)

Laut heutiger Gesetzeslage ware es praktisch moglich, dal der Nationalrat den
Finanzausgleichsverhandlungen zwischen Bund und Landern die Zustimmung verwehrt oder
Anderungen vornimmt, ohne daR die Lander die Moglichkeit haben, sich dagegen zur Wehr zu
setzen. (Bundesrat Strutzenberger: Der Nationalrat beschiie3t aber auch das Budget!)

Ich frage mich daher allen Ernstes, warum solche, von meinem Selbstverstdndnis eines
Bundesstaates her als logisch erachteten Notwendigkeiten abgeblockt werden und groRe
Widersténde hervorrufen. Ich frage mich auch, warum einstimmig gefalite Gesetzesinitiativen
des Bundesrates vor vier beziehungsweise funf Jahren heute nicht mehr Gultigkeit haben sollen
und was Worte aberhaupt noch gelten. — Ich denke da auch an das gegebene Versprechen des
Bundeskanzlers Dr. Vraniizky zur Bundesstaatsreform, das er sogar mit seiner Unterschrift
bekraftigt hat und von ihm und der SPO bis heute nicht eingeldst wurde. (Bundesrat Payer:
Mischen Sie sich in Ihre Obmann-Debatte ein! Das wére besser! — Heiterkeit bei der SPO.)

Bei dieser Gelegenheit méchte ich dem Hohen Bundesrat eine einstimmige EntschlieBung des
Vorarlberger Landtags vom 8. Méarz 1995 zur Kenntnis bringen. Ich zitiere wortlich:

,Die Vorariberger Landesregierung wird ersucht,
1. die Vorarlberger Bundesréate aufzufordern,

Verfassungsanderungen, welche der Vereinbarung tber die Bundesstaatsreform nicht
entsprechen, die Zustimmung nicht zu erteilen,

an Beschlissen, von denen die Lander und Gemeinden maflgeblich mitbetroffen sind, erst dann
mitzuwirken, wenn diesen zuvor eine angemessene Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt
war, sowie

bei Gesetzesbeschlissen, die mit unerfiilliten Anliegen der Bundesstaatsreform in einem
sachlichen Zusammenhang stehen, durch Einspriiche oder in anderer geeigneter Form darauf
hinzuwirken, dal diese Anliegen umgesetzt werden.“ (Bundesrat Payer: Was ist mit Ihrem freien
Mandat? Lassen Sie sich nicht ans G&ngelband nehmen!)

.2. die Vorarlberger Nationalrdte zu ersuchen, die eingebrachte Regierungsvorlage zur
Bundesstaatsreform, welche nach wie vor unerledigter Beratungsgegenstand des
Verfassungsausschusses ist, im Sinne der Politischen Vereinbarung von Perchtoldsdorf
weiterzubehandeln.”

Diese EntschlieBung hat also auch die SPO im Vorarlberger Landtag mitbeschlossen, denn sie
wurde einstimmig beschlossen.

Zwar haben wir Bundesridte ein freies Mandat, und ich bekenne mich auch dazu,
beziehungsweise handle ich auch nach dem freien Mandat (Bundesrat Wollert: Das war nicht
die Inkamation des freien Mandats!), aber von meinem Selbstverstandnis als Bundesratin
bekenne ich mich auch dazu, die Interessen der Lander und Gemeinden meines Bundeslandes
zu vertreten. Ich gehe daher mit diesen Wiinschen der Vorarlberger Landesregierung und des
Vorariberger Landtages konform und werde auch weiterhin versuchen, diese umzusetzen, wie
ich das auch schon in der Vergangenheit bewiesen habe.

Ich winschte mir auch, dal alle Bundesrate die Interessen ihrer Lander vertreten, da ich
manchmal den Eindruck habe, daf} Bundespartei- und ldeologieinteressen Vorrang gegeniiber
Landesinteressen haben.

Ich bin allerdings froh daruber, daB die SPO bei den am Anfang erwshnten Punkten
mitgegangen ist, und hoffe sehr, dal} im Nationalrat auch die zusétzliche Gesetzesinitiative der
OVP, namlich die Zustimmung zum Finanzausgleichsgesetz und die Zustimmung zu den

www.parlament.gv.at

33von 138




34von138 4, | pov Sitzung 597. Sitzung BR - Stenagrappisches Bigtokoll (gescanntes Original) Bundesrat

Bundesritin lise Giesinger

Gesetzen des Nationalrates, die von den Landern zu voliziehen sind beziehungsweise deren
Kosten sie zu tragen haben, positiv erledigt wird. Ich winsche mir das fir uns alle — zum Wohle
der Menschen, die in unserem schonen Osterreich leben.

AbschlieRend méchte ich folgendes von Matthias Claudius zitieren;

,Beurteile einen Menschen lieber nach seinen Handlungen als nach seinen Worten, denn viele
handeln schlecht und sprechen vortrefflich.”

Ich gebe daher trotz allem die Hoffnung nicht auf, dall diese heutigen zwei Gesetzesinitiativen
nicht dasselbe Schicksal wie die vorher erwahnten Gesetzesinitiativen der Jahre 1990 und 1991
erfahren - diese wurden namlich im Nationalrat gar nicht behandelt beziehungsweise nur
Artikel 1 Abs. 1 aus 63/A-BR 93 beschlossen — und dall den zwei heutigen Gesetzesinitiativen
Taten — ich wiederhole: Taten — folgen und der Nationalrat diese in unserem Sinne nicht nur
behandelt, sondern auch positiv beschlieBt. (Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der
Freiheitlichen.)

10.52

Prisident Jiirgen Weiss: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Paul Tremmel. Ich erteile es
ihm.

10.52
Bundesrat Dr. Paul Tremmel (F, Steiermark). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine

Damen und Herren! Geschatzte Vorrednerin, Frau Bundesratin Giesinger! Ich habe mit Respekt
und mit Anerkennung lhren Ausfihrungen gelauscht, und ich glaube lhnen auch, was Sie hier
bezuglich der zwei auch fir mich gravierenden Punkte der Bundesratsreform gesagt haben,
Punkte, die leider in dem Abanderungsantrag, den aber auch lhre Fraktion mit unterzeichnet hat,
nicht enthalten sind, namlich die Zustimmung zum Finanzausgleich einerseits und das
Zustimmungsrecht des Bundesrates bei Gesetzen mit finanziellen Folgewirkungen fur die
Lander andererseits.

DaR sich die Vorariberger féderalistisch und im Sinne des Bundesrates verhalten, das haben wir
bei der eindrucksvollen Rede des Vorarlberger Landeshauptmannes Dr. Purtscher erlebt. DaR
allerdings hier im Bundesrat die Uhren anders gehen, das muldte unsere Fraktion schmerzlich -
und ich sage, fir mich demitigend (Rufe bei der SPO: Aber! Aber!) — bei der letzten
Ausschufsitzung des Verfassungsausschusses erleben.

Den Abanderungsantrag 86/A, der heute hier zur Debatte steht, hat meine Fraktion in der
Ausschullsitzung, die um 15 Uhr begonnen hat, um 15.10 Uhr bekommen.

Meine Damen und Herren! Allein diese Vorgangsweise zeigt auf, wie Sie es mit der
Gesprachskultur, wie Sie es mit dem Verkehr der Fraktionen untereinander in einer so wichtigen
Frage, mit der sich die Landerparlamente, die Landeshauptleute — ich werde das dann noch
zitieren —, die Landesfinanzreferenten und wir alle beschaftigen, halten. Pressemeldungen
gehen hin und her, nur dal} ein Antrag rechtzeitig zugemittelt wird, dall man zum Telefonhtrer
greift, das geschieht eigentlich nicht, und das ist fur mich wirklich bekiemmend.

Zur Sache selbst ist bereits ausgefuhrt worden, dall dieser Abanderungsantrag funf Kernpunkte
enthalt:

die Zustimmung des Bundesrates bei Abweichungen betreffend EU-Angelegenheiten;

dal der Bundesrat — das haben eigentlich schon alle drinnen, das ist eigentlich schon eine
formale Voraussetzung, die man in der Geschéftsordnung festiegen konnte - die
Gesetzesvorschlage erhalt, so wie sie der Nationalrat erhalt;

dafl Fehler grammatikalischer Art korrigiert werden kénnen;

dafl das foderalistische Instrument der Lander, der Bundesrat, die Durchfihrung einer
Volksbefragung, die ein direktes Mitwirkungsrecht der wahlberechtigten Bevélkerung darstellt,
beschlielen kann, ist eine notwendige Erganzung.
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Der funfte Punkt ist die Wahl des Prasidenten des Rechnungshofes — das wurde bereits
erwahnt. Nur wurde seinerzeit bereits die Kompetenz des Rechnungshofes eingeschrénkt und
filetiert, was man daran sieht, daR der Stellvertreter hier gar nicht mehr aufscheint.

Herr Préasident Strutzenberger hat in seiner Wortmeldung gesagt, da gibt es einige junge
Bundesrite — er meint wohl die hier anwesenden —, die anderer Meinung sind, und es mifte
starker und pointierter etwa der Finanzbereich zum Ausdruck kommen und das
Mitwirkungsrecht des Bundesrates gestérkt werden.

lch weif3 nicht, meine Damen und Herren, ob etwa die Landeshauptleute auch in dieses Ihr
Schema passen, denn diese fordern auf der Landeshauptleutekonferenz am 9. 1. 1994 — ich
zitiere —:

,Nach Auffassung von Landeshauptmann Préll soliten die Landeshauptméanner deutlich machen,
daR sie auf die Einhaltung der Politischen Vereinbarung von Perchtoldsdorf bestehen und dem
Vorsitzenden der Landeshauptmannerkonferenz fir die Verhandlungen den Riicken starken.

Diese Auffassung wird allgemein geteilt; nach verschiedenen Vorschidagen wird folgende
Formulierung fir den Beschlu® gefunden:

1. Die Lander fordern, daR die ausverhandelte Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 im
Sinne der Politischen Vereinbarung von Perchtoldsdorf spatestens gleichzeitig mit der
begleitenden B-VG-Novelie zum EU-Beitritt beschlossen wird." — Leider Tempi passati, aber
nicht so, wie wir es winschen.

.Die Konferenz sieht darin einen Schritt zur Verwirklichung dieser Politischen Vereinbarung und
einen wesentlichen Beitrag, die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs zu verbessern.“ — Das hétten
wir bitter notig, wie die derzeitigen Wirtschaftsdaten aufzeigen.

,2. Die Lander lehnen eine Ausweitung des Einspruchsrechts des Bundes gegen
Gesetzesbeschlusse der Landtage ab.* - |Ich werde dann noch einen der
Novellierungsvorschldge zur seinerzeitigen Bundesstaats- und Bundesratsreform zitieren,
darauf eingehen, wie es der Bund wirklich gemeint hat; letztlich hat er es aber dann

weggelassen.

,Sie  verlangen jedoch, dal das von den Landern vorgestelte qualifizierte
Konsultationsverfahren” — wir haben es heute in unserem Ab&nderungsantrag drinnen, den
Kollege Kapral einbringen wird — ,im Zuge der Bundes- und Landesgesetzgebung eingefihrt
wird.*

Meine Damen und Herren! Jetzt passen Sie auf:

,3. Die Lénder ersuchen, weiterhin in die parlamentarischen Beratungen Uber die
Bundesstaatsreform einbezogen zu werden. Als Vertreter nominieren sie den jeweiligen
Vorsitzenden der Landeshauptmannerkonferenz und Landeshauptmann Stix sowie den
Vorsitzenden der Landtagsprasidentenkonferenz.*

Meine Damen und Herren von der SPO-Fraktion! Ich frage Sie: Haben Sie, so wie es hier
vorgesehen ist — dieser BeschluR ist lhnen auch zugegangen -, als Sie die Ab&nderung
eingebracht haben, |hre Landerparlamente, Ihre Landeshauptieute zumindest davon in Kenntnis
gesetzt? (Bundesrat Payer: Ist das eine Fragestunde?)

Ich glaube nicht, daB Sie sie in Kenntnis gesetzt haben — ich werde noch auf die Steiermark zu
sprechen kommen und lhnen etwas vorlesen, aus dem hervorgeht, daf} sie eigentlich nicht in
Kenntnis gesetzt worden sind.

Die gleiche Frage richte ich auch an Herrn Prasidenten Schambeck, ndmlich ob er den jetzigen
Abanderungsantrag dem Herrn Landeshauptmann Stix und dem Vorsitzenden der
Landeshauptleutekonferenz zur Kenntnis gebracht hat.
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Meine Herren! Hier geht es ja wirklich um etwas Gravierendes. Sie zerteilen die
Bundesratskompetenzen in einer Art und Weise, daf} nicht einmal ein Skelett tbrigbleibt.

Sie nehmen das Herz heraus, da man beim FAG nicht mehr mitreden kann. Ich werde dann aus
einem Verhandlungsergebnis — Prasident Strutzenberger hat es angesprochen — des Landes
Steiermark mit dem Bund zitieren und Ilhnen ein biRchen vorrechnen, was dort wirklich los ist.

Ich glaube, Sie sind sich nicht bewuf3t oder nicht in vollem Ausman bewufit, was Sie hier heute
tun. Wenn das Schiff Nationalrat bereits im Schwanken und im Sinken ist, muR nicht das Schiff
Bundesrat auch gleich mitsinken. Wehren Sie sich dagegen, bitte, und weisen Sie endlich
einmal den Nationalrat in seine Schranken, die ihm die Verfassung vorgibt. Diese Moglichkeit
hatten wir bei den EU-Begleitgesetzen hier gehabt. Sie haben diese versdumt und ausgelassen.
(Beifall bei den Freiheitlichen. — Bundesrat Bieringer: Stark war der Applaus nicht!) Mein Gott,
Herr Kollege! Schauen Sie, es kommt nicht immer auf den Applaus an, sondern auf das, was
man meint, und auf das, was man letztlich durchsetzt.

Hier sind wir einma! deckungsgleich. Ich weil}, wie Sie seinerzeit bei den EU-Begleitgesetzen
vorgegangen sind. Setzen wir einen gemeinsamen Schritt, damit das féderalistische Prinzip
gestarkt wird.

Weil Sie jetzt dazwischengerufen haben: Ich erspare lhnen die Zitierung der Ausfihrungen, die
der Landeshauptmann von Vorarlberg, Herr Dr. Martin Purtscher, Uber einige Bereiche gemacht
hat. Aber nur, weil es angesprochen wurde, muf} ich einiges herausnehmen. Weil gesagt wurde,
dal das alles so neu ist und dall das jetzt alles auf uns einstirmt, mufd ich wirklich einiges
herausnehmen. 1987 und zehn Jahre vorher wurde bereits ein Forderungskatalog der Lander
hier deponiert, und es hat hier x Expertengesprache gegeben. Ich komme auf eines zurick, das
am 21. Juni 1989 stattgefunden hat, im Rahmen dessen Vorschlage sonder Zahl eingebracht
wurden. Ich zitiere einen sehr massiven Satz des Inhalts, dal man immer wieder mit der
Ministeriatburokratie konfrontiert wurde, die Gegenvorschlage fiir die verschiedensten Bereiche
brachte, sodal letztlich dann das Reformvorhaben gescheitert ist.

Die Ausfihrungen selbst, die Schwerpunkte, die Landeshauptmann Purtscher hier dargelegt hat,
kennen Sie, und ich wiederhole diese noch einmal, weil sie, glaube ich, der Kernpunkt sind:

.Erstens: Die wenigen Gesetzgebungskompetenzen der Landtage sollten noch weiter
eingeschrankt werden.” Das war bei der Bundesstaatsreform.

.Zweitens: Die massiven Aufsichtsrechte des Bundes lber die autonome Landesvollziehung
soliten weiter verscharft werden, vor allem auch durch ein von den Landern stets abgelehntes
alleiniges Einspruchsrecht des Finanzministers gegen Gesetzesbeschllsse der Landtage. — Ein
Minister allein gegen Gesetzesbeschlisse der Landtage!* Damit Ihnen bewulRt wird, dal® das
nicht an den Haaren herbeigezogen ist, darf ich lhnen den Novellierungsvorschlag von
seinerzeit vorlesen, in dem es unter anderem zu den finanzverfassungsrechtlichen
Begleitregelungen wie folgt heilt — es ist das Artikel 98 Abs. 2, der vor kurzem in Richtung
Lander novelliert wurde, wobei es um das strukturelle Problem geht, welche Instrumente fir die
Handhabung des Bundes und der Lander von Verfassung wegen zur Verfigung gestellt werden
- ,Um die Bertcksichtigung ihrer finanziellen Interessen mit Bezug auf die Gesetzgebung der
jeweils gegenteiligen Gebietskérperschaft in ausreichender Weise geltend machen zu kénnen,
wobei freilich auch gesichert werden sollte” — heit es hier sehr fein umschrieben —, ,dald der
Handlungsspielraum des zustandigen Gesetzgebers nicht Gber Gebuhr eingeschrankt wird. Um
Waffengleichheit’ — so begriindet man das — ,zwischen Bund und Landern zu schaffen, wird
eine Anderung des Artikel 98 Abs. 2 in der Form gemacht, daB bei diesem
Begutachtungsverfahren der Finanzminister allein hier zustandig gewesen ware."

Das ist nicht nur antifdderalistisch, sondern eine echte Finanzdiktatur, und diese hat teilweise
auch bei den letzten Verhandlungen durchgeschiagen.

Der dritte Punkt, den Herr Landeshauptmann Dr. Purtscher hier zitiert, lautet; ,Die vorgesehene
Struktur der Landesverwaltungsgerichte wiirde nicht den erwinschten einfacheren Zugang zum
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Recht bringen.* Bitte, das ist mittlerweile, da ja die Bundesstaatsreform gestorben ist, auch
wieder vom Tisch. (Vizeprésident Strutzenberger (ibernimmt den Vorsitz.)

ich habe hier mit groler Achtung, Herr Prasident Dr. Schambeck, Ihr Buch ,Recht, Glaube,
Staat" gelesen, und hier schreiben Sie unter anderem:

.Neben dem republikanischen Prinzip und dem Legalitdtsgrundsatz sind es vor allem drei
politische Ideen, welche die 6sterreichische Staatsrechtsordnung pragen: der Demokratismus,
der Parlamentarismus und der Féderalismus.

lhr Miteinander ist nicht unbedingt erforderlich, sie sind aber in unserem Land eine
beachtenswerte Verbindung eingegangen, die sich im Bundesrat besonders ausdriickt.”

Sie beschreiben dann den Bundesrat, und es schmerzt mich ganz besonders, dal} Sie auf eines
dieser Prinzipien, die ja von den L&ndern herkommen, namlich die Landesgesetzgebung ein
biRchen zu schitzen durch ein gegebenes Einspruchsrecht des Bundes, leider Gottes — wie
Kollegin Giesinger treffend gesagt hat — in lhrem Abanderungsantrag verzichten. Den
Zusammenflull vermisse ich.

Sie schreiben dann weiter:

,Aus dieser skizzierten Darstellung der Kompetenzverteilung ergibt sich, dalR die Stellung der
osterreichischen Bundeslander im Osterreichischen Verfassungssystem im Hinblick auf
Foderalismus und Subsidiaritat nicht sehr stark ist.“ — Wie recht Sie haben.

Und Sie schreiben dann weiter:

,Die schwache Stellung der L&nder zeigt sich auch in ihrer finanziellen Grundlage. Sie ist nach
Artikel 13 B-VG in einem eigenen Bundesverfassungsgesetz, namlich im Finanz-
Verfassungsgesetz 1948" — in der geltenden Fassung — ,und aufgrund dessen im
Finanzausgleichsgesetz ... geregelt.” (Beifall des Bundesrates Dr. Schambeck.)

Herr Professor! Man darf dazu klatschen, wie Sie es hier geschrieben haben. Das ist richtig.
(Bundesrat Dr. Schambeck: Das ist drinnen!) Aber wie Sie |hren Glauben, wie Sie lhre These
aufgeben, dariber, Herr Professor, bin ich personlich erschuittert, weil sonst hatten Sie diesen
Abanderungsantrag nicht unterschreiben durfen. (Bundesrat Dr. Schambeck: Nein, wir tun es!
Sie werden sich freuen! Sie werden mitunterschreiben kénnen!) Ich hoffe es. (Bundesrat Dr.
Schambeck: Heute noch!) Aber warum dann dieses Hin und Her? (Bundesrat Dr. Schambeck:
Nein!) An und fir sich ist das eine der S&ulen dieses Bundesrates (Bundesrat Dr. Schambeck:
Natiirlich! Da sind wir alle einer Meinung!) und Sie haben diese zumindest einmal im Ausschul
aufgegeben.

Ich darf ein biRchen weiter zitieren. Ich nehme hier das Resumeeprotokoll der
Landesfinanzreferenten vom 3. November 1994, die das wesentlich knapper formulieren und
wesentlich knapper sagen. Die sagen schlicht und einfach, um ihr Finanzs&ckel noch
einigermaflen zu wahren, um den Raubzug des Bundesfinanzministers in Grenzen zu halten:
.Starkung des Bundesrates in der Mitwirkung bei der Bundesgesetzgebung“ — schlicht und
einfach — ,nach deutschem Muster."

So weit ist man heute im Bereich des Bundes und der Bundeslander. Und Sie, meine Damen
und Herren, wollen das einfach nicht voliziehen. ich sehe Ihre Verbindung nicht, die Sie hier
haben.

Wir haben versucht, das alles in einen Abanderungsantrag, den Kollege Dr. Kapral einbringen
wird, ein biRchen einflieBen zu lassen, was unsere Fraktionsfihrerin, Frau Dr. Riess, ja am
Anfang schon angedeutet hat.

Zuletzt, meine Damen und Herren, damit ich nicht immer theoretisiere (Bundesrat Dr.
Schambeck: Das tun Sie nicht!), darf ich lhnen eine Regierungsvorlage, die demnachst dem
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Steiermarkischen Landtag zugehen wird, auszugsweise zur Kenntnis bringen, aus der
hervorgeht, wie es wirklich mit der finanziellen Situation — es gibt ein schlichtes dsterreichisches
Sprichwort: ,Ohne Geld ka Musi® — ausschaut. Gezeichnet ist dieser Bericht an die
Landesregierung von lhrem Finanzreferenten, Herrn Ressel. Der zustdndige Beamte, der
Referent, ist Herr Hofrat Dr. Wurm; er gehort, glaube ich, auch lhrer Gesinnungsgemeinschaft
an.

Hier heil3t es:

,Die Beitragszahlung Osterreichs an die EU besteht aus den Komponenten Mehrwertsteuer —
Eigenmittel* — und so weiter und erfordert einen ungeheuren finanziellen Rahmen.

,Aus den in Osterreich erforderlichen steuerlichen Anpassungen ergibt sich nach den vom
Bundesministerium fiir Finanzen vorgelegten Berechnungen fir den Bund ein saldierter
Steuerausfall von rund 8 Milliarden Schilling, wobei sich dieser Betrag aus dem Entfail der
Einnahmen des Bundes aus Zéllen und sonstigen Einfuhrabgaben ergibt.

Der Steuerausfall des Bundes soll von den Landern und den Gemeinden mitgetragen werden.”

Soweit, so gut. Das ist nicht nur ein Bericht, sondern gleichzeitig auch ein Restimeeprotokoll
Uber die damals gelaufenen Verhandlungen. Am 1. Mérz dieses Jahres war das.

Eine Anmerkung dazu:

,Nicht bertcksichtigt wurde dabei, daR die Einnahmen des Bundes aus Zollen in den n&chsten
Jahren auch ohne den Beitritt zur EU“ ~ das hat man verschwiegen — ,aufgrund des GATT-
Abkommens* ~ die Uruguay-Runde war das — ,stark zurtick gegangen ware."

Also das hat man schon einmal unter den Tisch fallen lassen und hat in diesem Bereich bereits
die Lander tber den Tisch gezogen.

,Bei der Berechnung der 8 Milliarden Schilling wurden vom Bund wohl seine Mehreinnahmen
aus der Erhdhung der KFZ-Steuer bei gleichzeitiger Anderung des Aufteilungsschiussels
ber(icksichtigt, nicht jedoch die Mehreinnahmen des Bundes" — weil ja die Fruchtfolgeférderung
weggefallen ist — ,in H6he von 970 Millionen Schilling.”

Bezlglich der gemeinsamen Kostentragung der Lasten aus den Beitragszahiungen und den
Auswirkungen der Steueranpassungen wurde vom Bund jedenfalls auf einer
Bemessungsgrundlage von 31,184 Milliarden Schiliing bestanden.

Von diesem flr das Jahr 1995 ermittelten Betrag sollen nach dem Ergebnis der Verhandlungen
vom 31. Janner beziehungsweise 1. Marz* — ich habe es schon zitiert — ,von den Landern
5,250 Milliarden Schilling, von den Gemeinden 4,750 Milliarden Schilling tbernommen werden,
sodaR fur den Bund ein Restbetrag von 21,184 Milliarden Schilling verbleibt.”

Anmerkung dazu, meine Damen und Herren: ,Zusétzlich entfallen an direkt zu Gbernehmenden
Steuerausféllen auf die Lander rund 150 Millionen Schilling, auf die Gemeinden rund
450 Millionen Schilling.

Bezogen auf den Betrag® - ein biBchen muB ich Sie hier finanziell tangieren — ,von
31,184 Milliarden Schilling ergibt sich fur die Lander ein Prozentanteil" — bitte, merken Sie sich
den Prozentanteil - ,von 16,835 Prozent, fur die Gemeinden von 15,233 Prozent und fir den
Bund von 67,932 Prozent.

Die tatsachliche Belastungssituation der einzelnen Gebietskérperschaften stelit sich allerdings
deshalb anders dar, weil an den zur teilweisen Finanzierung der Kosten erschlossenen
Mehreinnahmen die Lander nicht beteiligt worden sind.*

Sie koénnen jetzt raten, was das istt Das ist die Mineraldlsteuer. Hier hat man eine
GroRenordnung von 10 Milliarden Schilling ermittelt. Bei den Verhandlungen hat das
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geschwankt: Einmal waren es 6 Milliarden Schilling, dann waren es wieder 12 Milliarden
Schilling.

,Die Lander wurden an der Mehreinnahme des Bundes aus der Mineral6isteuer nicht beteiligt."

Letztlich zur Belastungsquote, wie sie sich bei den Steuermittein ergibt. Ich habe bereits die
Prozentsatze genannt. Der Bund hat Mehreinnahmen von 13,800 Milliarden Schilling, das sind
44 254 Prozent, Bund aus Budgetmitteln 11,184 Milliarden Schilling oder 35,865 Prozent,
Lander aus Budgetmitteln 5,250 Milliarden Schilling oder 16,835 Prozent und Gemeinden aus
Budgetmitteln 0,950 Milliarden Schilling oder 3,046 Prozent.

Die Lastenverteilung unter den Gebietskérperschaften stellt sich dann wieder anders dar,
namlich wieder zuungunsten der Lander.

Wenn es bei diesem Rechenbeispiel um hunderttausende Schilling gehen wiirde, meine Damen
und Herren, ware es ja noch zu verkraften. Aber hier geht es um Millionen, um Milliarden
letztlich, und es erfolgt aufgrund einer unrichtigen Finanzplanung, aufgrund eines
explodierenden Budgetdefizits eine Lastenverteilung auf die Gebietskérperschaften Lander und
Gemeinden hin, ohne daR sich diese wehren kénnen.

Dieses Instrument des Wehrens, Herr Professor, das hatten Sie behalten sollen, und es ware
die sozialistische Fraktion (Bundesrat Dr. Schambeck: Sozialdemokratische!) -
sozialdemokratische Fraktion, Entschuldigung — ebenso gut beraten, wirde sie dieses
Instrument behalten, denn wenn es schon im Nationalrat abwarts geht, dann hétten Sie hier
beim Schiff Bundesrat, das Sie jetzt ein bisserl auf Trockendock legen, noch die Méglichkeit, im
Sinne des Foderalismus und des Gesamtstaates Osterreich tatig zu werden.

Ich ersuche Sie, meine Damen und Herren — fur mich ist das personlich ein genauso wichtiger
Bereich wie seinerzeit die EU-Begleitgesetze und die Frage der Bundesstaatsreform —, dal Sie
in dem Fall unserem AbZnderungsantrag im Interesse des Bundesrates die Zustimmung geben.

(Beifall bei den Freiheitlichen.)
11.16

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nachster Redner: Herr Bundesrat Huttmayr. - Bitte.

11.16
Bundesrat Anton Hiittmayr (OVP, Oberésterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister!

Hoher Bundesrat! Geschétzte Damen und Herren! Ich mochte lhnen am Beginn drei Fragen
stellen. (Bundesrat Pfeifer: Auch weitere Fragen!)

Haben Sie schon einmal bei einer Veranstaltung erlebt, dall man tber eine Gesetzesflut geklagt
hat?

Haben Sie schon einmal erlebt, dall man tber praxisfremde Regelungen geklagt hat?

Haben Sie schon einmal erlebt, dal} bei einer Veranstaltung, oder wo immer, Blrgermeister oder
andere Kommunalpolitiker geklagt haben liber die Auszehrung im finanziellen Bereich, tUber die
Belastung? ich kann fur mich alle Fragen mit ,ja“ beantworten. (Bundesrat Rauchenberger: Das
ist die Analyse! Was ist die Folge?)

Wir leben in Osterreich in einem Bundesstaat. Das Zusammenwirken der L&nder, der
selbstandigen Lander, wird durch Gesetz geregelt, und der Bundesrat vertritt diese Lander bei
der Bundesgesetzgebung. Na, Sie werden sagen: nichts Neues.

Die permanente Diskussion darlber, wie das Zusammenwirken vor sich geht und praktiziert
wird, ist auch Faktum. Und wenn wir jetzt wieder einen Schritt weiterkommen, dann denke ich,
daf das ein richtiger, wichtiger Schritt ist.
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Und wenn gerade Heir Vizeprasident Professor Dr. Schambeck vor mir sitzt, dann wissen wir
alle, die hier herinnen sitzen, daB er einer der entschiedensten Kampfer fur diesen Féderalismus
insgesamt ist und diesen insgesamt auch personifiziert. (Beifall bei der OVP.)

Ich meine, daR heute ein Teil dieser Frucht aufgeht. Wir kommen einem Etappenziel n&her.

Ich méchte mich eingangs gleich bedanken bei unserem jetzigen Prasidenten und friheren
Bundesminister Weiss, der mit dem seinerzeitigen Staatssekretar Kostelka sicherlich das Seine
beigetragen und sicherlich vieles aufbereitet hat.

Erwahnen moéchte ich auch — und mich fur das Versténdnis bedanken — bei Herrn Prasidenten
Strutzenberger, der die Landerinteressen im Rahmen seiner Méglichkeiten - und er hat vorhin
von verschiedenen Ideologien gesprochen — wahrnimmt und nicht nur dariiber redet, sondern
auch Taten setzt. (Beifall bei der OVP und des Bundesrates Eisl.)

Wir als OVP-Fraktion haben schon mehrere Male dariiber getagt. Es gab einen Antrag, der im
Dezember 1994 eingebracht wurde, und es gibt heute einen gemeinsamen Antrag.

Ein wenig mit Wehmut mdchte ich auch auf das seinerzeitige Abkommen, auf den seinerzeitigen
Vertrag hinweisen, der in Perchtoldsdorf gemacht wurde. Ich bin sicherlich einer der Jungen in
diesem Hause, aber ich habe mir schon gedacht, dall das, was mit einer Unterschrift versehen
ist, auch Wirklichkeit werden darf.

Meine Tochter geht in die Volksschule, und sie lernt jetzt gerade von diesen neun selbstandigen
Landern. Wir haben diskutiert: Wie funktioniert das Miteinander? Ich glaube, es geht auf die
Weise, und ich habe es ihr so erklart, daR man verschiedentlich Riicksicht nehmen muR
aufeinander, und gerade in der Politik.

Kollegin Riess hat ihre Wortmeldung mit der Reform des Bundesrates begonnen. Fur mich ist
.Reform“ positiv besetzt, und ich glaube, wir kénnen trotz all dieser Schmalerungen, die von
manchen gebracht werden, von einer Reform reden.

Wenn Kollege Tremmel darauf hinweist, dal die Uhren anscheinend anders gehen, dann weil
ich nicht, was er damit gemeint hat. ich méchte ihn darauf hinweisen, daf dieses Wochenende
wieder die Uhren umgestellt werden, wenn das gemeint gewesen ist.

Faktum ist, wir soliten Uber die Gegenwart reden, und die Gegenwart ist ein gemeinsamer
Antrag, der zur Beratung liegt, der eingebracht wurde von Schambeck, Strutzenberger,
Hummer, Haselbach und der auf dem von mir vorhin Zitierten aufbaut, der das Gemeinsame
regelt und der eine Verbesserung darstellt.

Vorige Woche war ich in meinem Heimatbezirk in einem groRen Betrieb, und dort wurden jene
geehrt, die sich im innerbetrieblichen Vorschlagswesen besonders verdient gemacht haben. Der
Geschaftsfuhrer hat dort diese Leute motiviert und gesagt, es mul} eine permanente Erneuerung
geben, und wir missen permanent an uns arbeiten, wie wir unser Zusammenleben verbessern
kénnen.

Diese heutige Regelung oder diese Initiative verbessert das Zusammenarbeiten, bringt einen
Fortschritt in Richtung Okonomie. Die Gesetze kénnen schneller verabschiedet werden. Sie
verstarkt die Landeranliegen, und sie bringt auch demokratiepolitisch Verbesserungen.

Wenn Kollege Tremmel mit Berechtigung auf finf Kernpunkte hingewiesen und gesagt hat,
heute werden funf Kernpunkte aus diesem Antrag genommen, nur zwei — und dann hat er das
begriundet — kommen nicht, dann ist fir mich ,Kernpunkt“ auch positiv besetzt. Ich bedanke mich
bei Ihnen, Herr Kollege Tremmel, da’ Sie diese finf Schritte als wichtig einschatzen.

Die Bedeutung des Bundesrates insgesamt steigt. Manche sagen, der Bundesrat wird
aufgewertet, und Professor Schambeck sagt immer, wir brauchen nichts aufzuwerten, wir fiihlen
uns nicht abgewertet. Wir bekommen eine Starkung. Wenn wir den Auftrag, den wir vom Wahler
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haben, verantwortungsbewuft erfullen, dann sollten wir jede Starkung, die verhandelt wurde und
die sicherlich einen Kompromif® darstellt, annehmen, und wir sollten nicht, weil wir nicht 100
Prozent bekommen, diese 80 oder 70 oder wieviel Prozent auch immer abweisen.

Wir sind heute dabei, diese unsere Forderungen zu formulieren, wir haben sie zu Papier
gebracht und geben sie zur Beratung weiter. Wir delegieren.

Und wenn der Nationalrat als schwankendes Schiff bezeichnet wurde, dann kann ich zwar nicht
genau orten, was damit gemeint ist, aber wenn gesagt wurde, da hier dieses schwankende
Schiff an die Grenzen genommen werden solite, dann lade ich gerade die freiheitliche Fraktion
ein, dies im Rahmen ihrer Moglichkeit bei ihren Mandataren zu tun. Wir wissen, dall wir bei
dieser Materie eine Zweidrittelmehrheit brauchen, und wir wissen, daR naturlich auch
machtpolitisch verschiedene Interessen aufeinanderprallen. Ich lade dazu ein und freue mich,
dafll es ein gemeinsamer Antrag geworden ist. Ich bin davon Uberzeugt — Herr Préasident
Strutzenberger hat es ja schon treffend gesagt — Wir werden uns gemeinsam einsetzen, alle,
wie wir hier beisammen sind. Ich glaube, dal es uns gelingen wird, wenn wir den Einflu auf
unsere Kolleginnen und Kollegen in der Ersten Kammer geltend machen, auch einen Schritt
weiterzukommen.

An die Freiheitichen héatte ich noch einmal vier Fragen. Wir sind, scheint’s, in einer
Fragestunde, um lhren Einwurf von vorhin aufzunehmen. Die Stellungnahme des Bundesrates
bei Gesetzesantragen: Sehen Sie das negativ? Wie sehen Sie es, wenn man redaktionelle
Berichtigungen auf kurzem Weg durchfihren kann? Ist das negativ? (Bundesrat Dr. Tremmel:
Das habe ich ohnehin gesagt! Das ist alles gesagt worden!) Sehen Sie es negativ, wenn der
Bundesrat bei der Volksbefragung mitwirken kann, oder sehen Sie es negativ, wenn der
Bundesrat den Rechnungshofprasidenten mitwahlen kann?

Ich glaube, mit Recht hat Kollege Tremmel auf fiinf Kernbereiche hingewiesen. Politik bedeutet
neben dem Reden das Tun. Das wurde schon mehrmals erwahnt. Wenn wir das ernst meinen,
dann sollten wir das uber Parteigrenzen hinweg tun.

Die Forderungen mégen fur manche noch zuwenig sein, aber sie sind sicherlich alle berechtigt.
Der Weg der kleinen Schritte darf durchaus fortgesetzt werden.

Wir begniigen uns aber nicht damit. Als OVP-Fraktion haben wir noch zentrale Punkte. Wir
haben diese zentralen Punkte aufgelegt. Wir bringen sie in einem Antrag ein, und diese
zentralen Punkte — Sie wissen es — betreffen die Gesetzesbeschlisse des Nationalrates — ich
erspare es lhnen, dal ich das vorlese — und die Zustimmung zum Finanzausgleich,
logischerweise aus dem Verstdndnis heraus: Wenn die Lander beruhrt werden, wenn sie
betroffen sind, dann soliten sie auch mitreden koénnen. Hier sehe ich und sehen wir einen
erneuten Handlungsbedarf. Dafur werden wir uns einsetzen. (Bundesrat Dr. Tremmel: Machen
Sie einen Antrag?) Wir haben einen Antrag, Herr Kollege Tremmel, und Sie sind schon
eingeladen worden, ich glaube, von Kollegin Giesinger, diesen Antrag mit zu unterzeichnen. Sie
kdnnen das ja ohnehin tun.

Der Bundesrat vertritt die Lander bei der Bundesgesetzgebung. Die Landerinteressen sind
wirkungsvoll von uns, von jeder einzelnen und von jedem einzelnen, wahrzunehmen. (Bundesrat

Dr. Tremmel: Da sind wir deckungsgleich!)

Und da schlieRen meine Ausfihrungen logischerweise mit dem Aufruf, nicht Politik in der
Theorie zu betreiben, sondern in der Praxis zu vollziehen.

Wenn wir wissen, da die féderale Struktur Gegebenheit ist, und wenn wir uns dazu bekennen,
dann sollten wir auch den Mut aufbringen, im Sinne dieser Struktur zeitgemaf, modern wieder
einen Schritt in die richtige Richtung zu gehen.

Politik verlangt Konsequenz, verlangt Mut, verlangt auch Durchsetzungskraft. Wir kénnen alle,
wenn wir es ernst meinen, das Unsere dazu beitragen. Kritik iben allein ist zuwenig. Vorschlage
waren angebracht, und Taten sind gefragt.
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Wir alle, Sie, alle haben es in der Hand und kénnen einen Schritt in die richtige Richtung gehen.
Tun wir es, und ich bin zuversichtlich, dal wir es gemeinsam dann auch zum Beschiu3 im
Nationalrat bringen und unserer eigentlichen Aufgabe verstérkt Rechnung tragen kénnen. Ich
darf Sie dazu einladen. — Danke schén. (Beifall bei der OVP.)

11.30

Vizepriasident Walter Strutzenberger: Nachster Redner: Herr Bundesrat Dr. Bésch. — Bitte
sehr.

11.30

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bésch (F, Vorarlberg): Herr Vizeprasident! Meine Damen und
Herren! Im Rahmen der Debatte um die Bundesstaatsreform hat der Bundesrat angekundigt,
klare Vorschldge machen zu wollen, wie er sich selbst reformieren werde. Und Reform — das
haben einige Vorredner schon gesagt — kann nur eine positive Weiterentwicklung sein. ich habe
mir deshalb erwartet, da auch die Bundesstaatsreform von der Bundesregierung noch nicht ad
acta gelegt worden ist, dal auch der Bundesrat sich zu seiner Reform noch Gedanken machen
wird und dal deshalb der erste Antrag zur Reform des Bundesrates — ich mdchte sagen - ein
Fanal des Foderalismus sein mifte, ein Antrag, in dem man vielleicht Dinge fordern sollte, die
etwas weiter gehen, als sie dann vom Nationalrat beschlossen werden.

Alles in allem hat mein Kollege Dr. Tremmel schon klargestellt, dal} dieser Antrag kein Kérper
mehr ist, sondern ein Skelett. Durch den Wegfall der Ziffer 3 und des Artikels [I, durch den
Wegfall des Zustimmungsrechtes zu den Gesetzen, die in der Voliziehung den Landern
obliegen, und zu den Finanzausgleichsgesetzen, hat dieser Antrag, meine Damen und Herren,
seinen Wert verloren.

Herr Kollege Strutzenberger! In bezug auf die Reform des Bundesrates werden wir sicherlich
nicht in allen Punkten einig sein — wir haben auch Uber verschiedenste Bereiche noch gar nicht
ausfohrlich debattiert; es liegen hier Aussagen von verschiedensten Bundesrdten zu den
verschiedensten Bereichen vor, ob das jetzt das gebundene Mandat betrifft oder die Art und
Weise, wie die Bundesrate bestellt oder gewahit werden sollen; das alles sind Dinge, die noch
debattiert werden missen —, aber in einem Bereich, Herr Vizeprasident, war sich der Bundesrat
schon einig, ndmlich im Bereich ,Zustimmungsrecht zum Finanzausgleich”.

Ich mul} Sie noch einmal an den Gesetzesantrag des Bundesrates vom Februar 1991, an lhre
Wortmeldungen dazu hier im Plenum, aber auch an Presseaussendungen zu diesem Thema,
unter anderem von Kollegen Kone#ny, erinnern, der hier klar sagte, dak die SPO fir das
Zustimmungsrecht des Bundesrates zu den Finanzausgleichsgesetzen eintritt. Sie konnten, Herr
Kollege Strutzenberger, weder im Ausschul® noch hier im Plenum klarlegen, warum die SPO
heute, 1995, diese Position nicht mehr bezieht. Ich kann lhnen sagen, warum sie diese Position
nicht mehr bezieht. Zwischen dem Februar 1991 und dem Marz 1995 liegt der 9. Oktober 1994,
liegen die Nationalratswahlen, in denen die groRe Koalition eine vernichtende Niederlage
hinnehmen mufte — allen voran die SPO.

lhr Ziel ist es — ich billige Ihnen das zu; das ist in der Demokratie ein legitimes Ziel —, auf allen
Ebenen, in denen Sie Einflu haben, burgerliche Mehrheiten zu verhindern. Deshalb haben Sie
sich auch quergelegt, daf hier im Bundesrat dieser Antrag, wie er ursprunglich als Antrag 85/A
geplant war, zum Beschlul kommt.

lhre Motive, meine Damen und Herren von der SPO, sind mir klar, die Motive der OVP, muR ich
ehrlich sagen, liegen im dunkeln. Die OVP scheint auf Bundesebene aufgehdrt zu haben, Politik
machen zu wollen, sie scheint sich auf Bundesebene dem Koalitionspartner SPO in allen
Bereichen zu verkaufen.

Meine Damen und Herren von der OVP! Ihr Trieb zum politischen Masochismus ist mir
schleierhaft. Sie scheinen die SPO mehr zu lieben als Ihren Bundesparteiobmann! (Heiterkeit. —
Beifall bei den Freiheitlichen. — Bundesminister Hesoun: Das ist kein Fehler!) Ich rate Ihnen, fur
die Zukunft eine Schwerpunktverlagerung lhres Liebespotentials zu Uberlegen, und ich meine
das wirklich gut.
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Meine Damen und Herren von der OVP! Sie machen hier aus Koalitionsrason einen Kniefall vor
der SPO. Und auch wenn Sie noch Initiativantrage einbringen werden, wie sie vom Herrn
Kollegen Schambeck angekindigt worden sind — ob das jetzt Zusatzantrage oder
Gesetzesinitiativen sind -, so ist das nichts anderes als Schattenboxen. Wir alle werden diese
Inhalte im Rahmen der Debatte (iber diese Antrdge behandeln und beschlieBen kénnen. Wir
Freiheitlichen werden auf jeden Fall diesen - ich kann nicht einmal sagen: zum Skelett
abgemagerten — verhungerten Antrag nicht unterstitzen kdnnen. Wir werden aber — Frau
Kollegin Dr. Riess hat es schon dargelegt — einen Abanderungsantrag einbringen. (Beifall bei
den Freiheitlichen.)

11.35

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nachste Wortmeldung: Herr Bundesrat Dr. Kapral. —
Bitte schon.

11.35
Bundesrat Dr. Peter Kapral (F, Wien): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte

Damen und Herren! Hohes Haus! Es ist zu der jetzt in Behandlung stehenden Initiative schon
sehr viel gesagt worden, und obwohl die Bundesstaatsreform nicht zur Diskussion steht — sie ist
aber in den Diskussionsbeitradgen sehr woh! erwahnt worden; es ist eine Bundesstaatsreform,
die in ihrer letzten Fassung nicht mehr diesen Namen verdient hat; sie kommt auch nicht, weil
sie verstandlicherweise von den Landern, von den Landeshauptménnern abgelehnt wurde —, ist
auch das, was wir heute als Bundesratsreform vorgesetzt bekommen, nicht wirklich eine
Reform, die unsere Zustimmung findet.

Wenn auch gegen die einzelnen Bestimmungen von materieller Seite her nichts einzuwenden
ist, so ist sie in ihrer Gesamtheit doch nicht jene Reform, die wir uns auch im Sinne der immer
mit wohlmeinenden und schénen Worten ins Treffen gefuhrten Etappenlésung vorstellen hatten
konnen. Nach den Etappen im Jahre 1974 und im Jahre 1984 ware eigentlich im Jahre 1994
wieder eine Etappe fallig gewesen, aber auch wenn man sie mit den Etappen in den
vergangenen Jahrzehnten vergleicht, verdient diese Vorlage den Namen ,Reform* nicht wirklich.

Und wenn man jetzt — da knupfe ich an diese Etappengeschichte an, die ja mehrmals hier
erwahnt wurde — in Aussicht stellt, da die nachste Etappe kommen wird, so ist nach den
Erfahrungen damit zu rechnen, daf} das erst in zehn Jahren der Fall sein wird. Ich glaube nicht,
dal ich dann noch diesem Hohen Haus angehéren werde, und ich nehme fast an, Herr
Professor Schambeck, daf} Sie diese Etappe auch nicht mehr aktiv erleben werden. (Bundesrat
Dr. Schambeck: Nein! Ich hoffe, Sie bleiben ldnger als ich!) Nein, in diesem Fall bin ich sogar
der &ltere.

Ich darf auch noch zurtickkommen auf die Worte des Herrn Prasidenten Strutzenberger, die ja
zum Teil sehr offen waren und mit denen er ja eigentlich zugegeben hat, daR er auch der
Meinung ist, daf} das, was uns heute hier beschaftigt, nicht wirklich eine Reform ist. Wenn er
von den Vorstellungen der sozialdemokratischen Fraktion und der sozialdemokratischen
Politiker gesprochen hat, die soweit gehen, auch die Direktwahl fur den Bundesrat vorzusehen,
dann darf ich an unseren Vorschlag erinnern, der natirlich auch die Direktwahl beinhaltet.
AuBlerdem sieht unser Vorschlag vor, da die Bundesrate gleichzeitig der Landtagsfraktion
angehoren sollen.

Wenn man uns hier immer wieder unterstellt, das sei das gebundene Mandat, dann ist dazu zu
sagen: Bitte, von einem gebundenen Mandat kann bei einer Zugehérigkeit zu einem
Vertretungskorper, der ja sowieso dieses Gremium hier beschickt, nicht die Rede sein. Aber wir
glauben, daR die Bindung des einzeinen Bundesrates, der einzelnen Bundesratin zu dem
entsendenden Gremium grofer ist, als wenn sie diesem Gremium nicht angehéren. Rein optisch
— da wird mir Herr Prasident Strutzenberger recht geben ~ kommt das ja im Wiener Landtag am
deutlichsten zum Ausdruck, wo die Bundesrate sehr schén im Eck — je nachdem, von welcher
Betrachtungsweise aus, im rechten oder linken — plaziert sind.

Ich méchte die Anderungen, die in der heute vorliegenden Initiative enthalten sind, nicht werten,
aber sie erinnern mich schon an die erwahnte Bundesstaatsreform und an deren eigentlich
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klaglichen Untergang. Ich bin &duBerst skeptisch, dal diese Bundesstaatsreform, die ja sehr eng
mit dem Beitritt Osterreichs zur Europsischen Union zusammenhing, je wieder zur Diskussion
kommt.

Nun steht auch der Bundesrat vor véllig neuen Anforderungen und Aufgaben. Wir haben ja
gestern den EU-AusschuBl konstituiert. Wir miissen dort auch noch die Arbeitsweise klaren und
festlegen, aber ich darf nur ein Beispiel herausgreifen, das relevant ist, namlich die Frage der
Bildung eines Vermittlungsausschusses, eines Gremiums, das bei Auffassungsunterschieden
zwischen National- und Bundesrat tatig werden soll, was vor allem eben auch in Fragen der
Beschlu¥fassung uber Vorhaben im Rahmen der Européischen Union eine Rolle spielt.

Wir haben uns daher entschlossen — es ist heute schon mehrmals erwdhnt worden —, einen
Abanderungsantrag einzubringen, der als wesentlichen Inhalt eben die Bildung eines soichen
Ausschusses und das Verfahren vor einem solchen Ausschull enthalt.

Ich darf diesen Abanderungsantrag zur Verlesung bringen:
Abidnderungsantrag

der Bundesrate Dr. Susanne Riess, Dr. Peter Kapral, Dr. Paul Tremmel, Dr. Reinhard Eugen
Bésch und Kollegen zum Antrag 86/A-BR/95 der Bundesrate Dr. Dr. h.c. Herbert Schambeck,
Walter Strutzenberger und Kollegen.

Der Bundesrat wolle beschlielen:
Der Antrag 86/A-BR/95 wird wie folgt gedndert:
Vor Z 1 wird eingefligt:
Artikel |
Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes

Nach Z 1 wir eingefligt:
1a. Artikel 35 Abs. 2 lautet:

.(2) Die Mitglieder und Ersatzméanner des Bundesrates mussen dem Landtag angehéren, der sie
entsendet.”

Z 2 lautet:
2. Es wird folgender Artikel 41a eingefigt:

JArtikel 41a. (1) Gesetzesvorschlage sind gleichzeitig an die Mitglieder des Nationalrates und
des Bundesrates zu verteilen.

(2) Der Bundesrat oder der Ausschuf}, dem ein Gesetzesvorschlag zugewiesen wurde, kann bis
zum Abschiul der Beratungen in dem damit befal3ten AusschuR des Nationalrates eine
Stellungnahme zu diesem Gesetzesvorschlag beschlieRen und diese dem Ausschuf} des
Nationalrates tbermitteln.

(3) N&here Bestimmungen treffen die Geschaftsordnungen des Nationalrates und des
Bundesrates.*

Z 3 lautet:
3. Artikel 42 Abs. 3 bis 11 lauten:

.(3) Dieser Einspruch muf® dem Nationalrat binnen acht Wochen nach Einlangen des
Gesetzesbeschlusses beim Bundesrat von dessen Vorsitzenden schriftlich tbermittelt werden;
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er ist dem Bundeskanzler zur Kenntnis zu bringen. Der Prasident des Nationalrates leitet den
Einspruch des Bundesrates unter Anschiul des betroffenen Beschlusses des Nationalrates an
den standigen gemeinsamen Vermittiungsausschull (Abs. 4) weiter. Der Vermittlungsausschufy
hat innerhalb von sechs Wochen nach Einlangen der Mitteilung des Bundesrates seine
Entscheidung in der Sache abzugeben. Diese Entscheidung ist, soferne es sich bei dem
beeinspruchten BeschiuR nicht um einen BeschluR im Sinne des Abs. 8 handelt, dem
Prasidenten des Nationalrates zuzuleiten, der diese auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung
des Nationalrates zu setzen hat.

(4) Erhebt der Bundesrat gegen einen Gesetzesbeschluf} des Nationalrates Einspruch, so hat
ein von Nationalrat und Bundesrat gebildeter, stdndiger gemeinsamer Vermittiungsausschuf
zusammenzutreten, der entweder eine Empfehlung an den Nationalrat abzugeben hat, in der er
den Einspruch des Bundesrates bestatigt oder verwirft, oder einen Abanderungsantrag zum
gegenstandlichen Beschlull des Nationalrates faRt. Dieser Ausschull besteht aus 26
Mitgliedern, von denen je die Hélfte von jeder der beiden Kdrperschaften nach den fur die Wahl
von Ausschussen nach ihrer Geschéftsordnung geltenden Grundséatzen der Verhaltniswah!
gewahit wird. Fir jedes Mitglied des standigen Ausschusses ist in gleicher Art ein Ersatzmitglied
zu bestelien. Der Bundesrat soll aus jedem Bundesland mindestens ein Mitglied und ein
Ersatzmitglied entsenden.

(5) Die vom Nationalrat und die vom Bundesrat gewé&hlten Mitglieder wéhlen je einen
Vorsitzenden, die vierteljahrlich abwechseind den Vorsitz fuhren. Der Ausschuf} ist
beschlu3fahig, wenn mindestens die Hélfte seiner Mitglieder anwesend ist. Ist weniger als die
Halfte der Mitglieder anwesend, so ist spatestens fur den 14. Tag danach eine neuerliche
Sitzung einzuberufen, die beschiuf3fahig ist, wenn mindestens neun Mitglieder anwesend sind.
Der Ausschul ist innerhalb einer Woche nach Einlangen der Mitteilung des Bundesrates vom
Vorsitzenden einzuberufen. Nach fruchtiosem Verstreichen dieser Frist obliegt die Einberufung
dem Prasidenten des Nationalrates, dem dann auch die Einberufung des Ausschusses zu einer
neuerlichen Sitzung im Sinne der vorstehenden Bestimmungen obliegt.

(6) Der Vermittlungsausschul} gibt sich seine Geschaftsordnung selbst. Die Beschlisse werden
mit Stimmenmehrheit gefalit. Der Vorsitzende stimmt mit, bei Stimmengleichheit lautet die
Empfehlung des Ausschusses auf Bestatigung des Einspruchs des Bundesrates.

(7) Der Nationalrat kann bei Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder der
Empfehlung des Vermittlungsausschusses (Abs. 4) folgen, seinen urspriinglichen BeschluR
wiederholen, auftheben oder in Form des Abdnderungsantrages des Vermittlungsausschusses
fassen. Kommt ein solcher Gesetzesbeschlul zustande, so ist dieser zu beurkunden und
kundzumachen.

(8) Insoweit Gesetzesbeschlisse des Nationalrates die Geschéaftsordnung des Nationalrates,
die Aufldsung des Nationalrates oder eine vorldufige Vorsorge im Sinne von Artikel 51 Abs. 5
betreffen, steht dem Bundesrat keine Mitwirkung zu.

(9) Entscheidungen des Vermittlungsausschusses, die Gesetzesbeschllsse des Nationalrates,
die von den Landern zu vollziehen sind oder fur deren Vollziehung die Lander den Aufwand zu
tragen haben, betreffen, sind dem Vorsitzenden des Bundesrates zuzuleiten, der sie auf die
Tagesordnung der nachsten Sitzung des Bundesrates zu setzen hat.

(10) Wiederholt der Bundesrat bei der Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder
den Einspruch oder verwirft er den Ab&nderungsantrag des Vermittlungsausschusses, so kann
der Gesetzesbeschlu des Nationalrates nicht beurkundet und kundgemacht werden. Der
Vorsitzende des Bundesrates hat die Entscheidung dem Nationalrat binnen sechs Wochen nach
Einlangen der Entscheidung des Vermittlungsausschusses schriftlich zu Gbermitteln, sie ist dem
Bundeskanzler zur Kenntnis zu bringen.

(11) Stellt der mit der Vorberatung eines Beschlusses des Nationalrates betraute Ausschul® des
Bundesrates fest, daR der Beschlu® offensichtliche Schreib- und Druckfehler oder sprachliche
Mangel enthalt und tritt der mit der Vorberatung im Nationalrat betraute Ausschull dieser
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Feststellung bei, so kann der Bundesrat eine entsprechende Anderung des Beschlusses des
Nationalrates beschlieen, die der Bundeskanzler bei der Kundmachung dieses Beschlusses im
Bundesgesetzblatt (Artikel 49 Abs. 1) zu berucksichtigen hat.”

Nach Z 5 wird eingefugt:
5a. Der Artikel 53 Abs.1 und 2 lauten:

JArtikel 53. (1) Der Nationalrat sowie der Bundesrat kdnnen durch BeschluB
Untersuchungsausschiisse einsetzen.

(2) Die nahere Regelung hinsichtlich der Einsetzung und des Verfahrens von
Untersuchungsausschiissen wird durch die Bundesgesetze Uber die Geschaftsordnung des
Nationalrates und des Bundesrates getroffen.”

Nach Z 6 wird angefugt:
7. In Artikel 140 Abs. 1 B-VG lautet der zweite und dritte Satz:

,Er erkennt Uber Verfassungswidrigkeit von Landesgesetzen auch auf Antrag der
Bundesregierung und Uber Verfassungswidrigkeit von Bundesgesetzen auch auf Antrag einer
Landesregierung, eines Funftel der Mitglieder des Nationalrates oder eines Funftels des
Bundesrates. Durch Landesverfassungsgesetz kann bestimmt werden, daR ein solches
Antragsrecht hinsichtlich der Verfassungswidrigkeit von Landesgesetzen auch einem Funftel der
Mitglieder des Landtages zusteht.

Artikel Il
Anderung des Finanz-Verfassungsgesetzes

Das Finanz-Verfassungsgesetz 1948, BGBI. Nr. 45 in der Fassung der
Bundesverfassungsgesetze BGBI. Nr. 686/1988, 30/1993 und 818/1993 wird wie folgt geéndert:

In § 3 Abs. 1 wird angefiigt:
. Finanzausgleichsgesetze bedirfen der Zustimmung des Bundesrates.”

Sie haben diesen Abéanderungsantrag geh6rt. Meine Damen und Herren von der
Osterreichischen Volkspartei, mir fehlt immer noch der mehrmals erwéhnte Antrag, wonach Sie
zumindest zwei der in unserem Abanderungsantrag enthaltenen Bestimmungen, namlich das
absolute Zustimmungsrecht des Bundesrates zu Gesetzen, die die Lander finanziell belasten,
und die Zustimmung des Bundesrates zum Finanzausgleichsgesetz selbst, verlangen, sodal} ich
annehme, dafl Sie jetzt unserem Ab&nderungsantrag, der zugegebenermaRen etwas
weitergeht, aber sicherlich lhren Intentionen mit entspricht, zustimmen werden. — Danke
vieimals. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

11.48

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich stelle fest, dall der von den Bundesraten Dr. Riess
und Kollegen eingebrachte Abanderungsantrag zum Antrag 86/A geniigend unterstutzt ist. Er
steht somit in Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprasident Dr. Schambeck. - Bitte.

11.49

Bundesrat Dr. Dr. h.c. Herbert Schambeck (OVP, Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wer die Debatte zu den Initiativen fir
eine weitere Verbesserung der Stellung des Bundesrates heute verfolgt hat, der wird feststelien,
daR die bisherigen Damen und Herren Sprecher der drei im Bundesrat vertretenen Fraktionen
alle ein vorbehaltloses Ja fur das Erfordernis einer Bundesstaatsreform und ebenfalls ein
vorbehaltloses Ja zu einer weiteren positiven Veradnderung der Kompetenzen der
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Landerkammer des Osterreichischen Parlaments zum Ausdruck gebracht haben. (Prasident
Weiss (bernimmt den Vorsitz.)

Ich darf Sie versichern, daf das wahrend der drei Jahrzehnte, die ich in diesem Haus bin, keine
Selbstverstandlichkeit gewesen ist, sondern daf ich das wirklich auch als eine Sternstunde der
Landerkammer bezeichnen méchte.

Es freut mich daher, daR} die heutige Debatte nicht ein Pro und ein Kontra zu Féderalismus und
Bundesrat, sondern ~ lassen Sie mich es so ausdriicken — ein |deenwettbewerb dahin gehend
ist: In welcher Rechtsform und mit weichem Inhalt kommen wir am besten zu unserem Ziel,
namlich zu dem Ziel einer glaubwirdigen Bundesstaatlichkeit und einer lebensnahen
Subsidiaritat und in diesem Zusammenhang auch zu zeitgemaRen Formen des
Parlamentarismus.

Herr Doktor Tremmel hat die drei Prinzipien des Demokratismus, des Féderalismus und der
Rechtsstaatlichkeit zitiert. Dazu darf ich sagen, dalR dieses demokratische Leben ohne den
Féderalismus in Osterreich gar nicht méglich wére, weil der Féderalismus auf Gemeinde-,
Landes- und Bundesebene erst die demokratische Staatswillensbildung erméglicht und das
Rechtsstaatsprinzip dazu den MaRstab angibt. Das heilt, jede Verbesserung bei einem Prinzip
kommt den anderen Prinzipien zugute, und gerade in einem Jahr, in dem wir dem Jubilaum des
dsterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes im besonderen zu gedenken haben, glaube ich,
ist dieser Ideenwettbewerb von gréiter Wichtigkeit.

Wir bekennen uns zur Notwendigkeit dieser weiteren Bundesratsreform, und wir bekennen uns
auch dazu, dal} die Beschliisse, die schon 1976 und 1985 in Landerforderungskatalogen
verankert worden sind, aber zu zwei Drittel noch unerfullt sind, und vor allem das
Perchtoldsdorfer Abkommen, das der damalige Herr Landeshauptmann von Nieder&sterreich,
Hofrat Mag. Siegfried Ludwig fur die Landesseite und der Herr Bundeskanzler Dr. Franz
Vranitzky fur die Bundesseite 1992 unterzeichnet haben, nach wie vor heute Gultigkeit haben.
Und mit diesem Abkommen wird an alle in der Bundesregierung vertretenen politischen Parteien
und an alle Fraktionen des Nationalrates als Erstgesetzgeber appelliert. Und es ist bisher noch
keine einzige Auferung erfolgt und kein Akt gesetzt worden, der das Gegenteil vermuten lief3e.
Im Gegenteil! Die Damen und Herren Bundesrate werden sich daran erinnern, dal ich, als der
Herr Bundeskanzler Dr. Vranitzky hier war und ich zur Regierungserklarung des letzten
Kabinetts Dr. Vranitzky gesprochen habe, darauf hingewiesen habe, dall das Perchtoldsdorfer
Abkommen immer noch Gultigkeit hat, und dal wir erwarten, dal} in dieser Legislaturperiode
des Nationalrates und in dieser Funktionsperiode der Bundesregierung die entsprechenden
Schritte dazu gesetzt werden. Das ist unwidersprochen geblieben, und es gibt von keiner der
beiden derzeitigen Regierungsparteien eine Erkldrung dazu, daf3 man sich davon distanziert.

Wenn wir heute hier im Bundesrat — ich danke allen Vorrednern dafiir - diese Notwendigkeiten
urgieren, dann sind wir in Osterreich eine der allerersten, die diese Notwendigkeit entsprechend
urgiert, eingemahnt und gesagt haben: Wir haben als Landerkammer die primare Aufgabe der
Bundesgesetzgebung, diese Notwendigkeiten immer wieder in den Raum zu stellen. Sie werden
sich daran erinnern, dal ich das damals auch zur Regierungserkidrung Dr. Vranitzky gesagt
habe. Und ich darf fur die OVP-Bundesratsfraktion als deren Obmann sagen: Meine Fraktion
wird die Erfillung des Perchtoldsdorfer Abkommens mit allen zur Verfugung stehenden
Méglichkeiten unentwegt einmahnen, meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP.)

Ich bin nicht dazu berufen, der Verteidiger und Erklérer des Herrn Kollegen Vizeprasidenten
Walter Strutzenberger zu sein, aber Sie haben keiner einzigen AuRerung des Herrn Kollegen
Strutzenberger entnehmen kénnen, dal er sich vom Perchtoldsdorfer Abkommen distanziert
hétte. (Bundesrat Strutzenberger: Ich wohne ja in der Néhe!)

Ich wiirde Sie bitten, diesbezuglich |hre Krafte einzubringen, mein sehr Verehrten! Heute sind
wir tberhaupt von Leuten aus dem Industrieviertel und der Studbahngegend umgeben, was mich
aul3erordentlich freut.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir sollten aber auch etwas tun: Wir haben heute
verschiedene AuRerungen gehoért (ber die Verbesserung des Fdderalismus, der
Bundesstaatlichkeit und des Bundesrates. Wir haben alle die Méglichkeit, tatig zu sein. Und ich
fordere auch die Freiheitlichen dazu auf —~ die beiden Regierungsparteien haben bei der letzten
Nationalratswahl die Zweidrittelmehrheit im Nationairat verloren —, auch das ihre dazu
beizutragen, dal} wir heute nicht blo Verbalakte setzen, sondern die Moéglichkeiten schaffen,
daR der Nationalrat als Erstgesetzgeber, der Nationalrat als erster Verfassungsgesetzgeber die
nétigen Beschlusse falit und dal} diese Initiativen auch der Erfullung zugefuhrt werden.

Meine Damen und Herren! Wenn wir hier Beschiisse fassen, aber im Nationalirat nicht das
nétige Verstandnis bei den Nationalratsfraktionen gegeben ist, dann ist unser Bemihen
Stiickwerk. Daher fordere ich auch die Freiheitlichen auf, gemeinsam mit der SPO und der OVP
— auch wir werden das unsere dazu tun — dafir zu sorgen, daB diese heutigen Initiativen auch
einer Konkretisierung im Nationalrat zugefuhrt werden.

Der Herr Landeshauptmann von Vorarlberg Dr. Martin Purtscher, der genauso wie das Land
Vorarlberg Vordenker des &sterreichischen Féderalismus ist, hat in seiner Rede zum EU-
Begleitgesetz im Dezember 1994 eingemahnt, dall die Bundesstaatsreform ihrer Erfillung harrt.
Und ich méchte auch darauf hinweisen, dall der Vorarlberger Landtag einstimmig in einer vor
kurzem stattgefundenen Sitzung, bei der eine Aussprache uber den 18. Bericht der Lage des
Foderalismus in Osterreich erfolgt ist, diese Erfillung moniert hat, indem er im Marz dieses
Jahres seine Mandatare im Bundesrat, aber auch die Nationalratsabgeordneten auf das, was
féderalistisch noch unerfullt ist, eingemahnt und auch verlangt hat, daR die entsprechenden
Initiativen gesetzt werden. Hiebei handelt es sich nicht um eine Bindung des Mandats, sondern
um ein Ersuchen.

Ich glaube, in einer demokratischen Republik ist es wohl angetan, da die parlamentarischen
Korperschaften, wenn nicht integrierend, aber doch koordiniert, ihren Aufgaben im Dienste der
Verfassungsgrundsatze nachgehen. Ich danke daher dem Vorarlberger Landtag fur diese
Initiative. Ich denke an jene Aktivitat, die schon Zeitgeschichte ist, namlich die Aktion ,Pro
Vorarlberg. Ich mochte auch hier den Namen des unvergeBllichen Chefredakteurs der
.Vorarlberger Nachrichten“ Prof. Dr. Franz Ortner in den Raum stellen, den es leider nicht mehr
gibt, der aber Bedeutendes zum Féderalismus geleistet hat. Ich verweise auf den einstimmigen
Beschiuf} des Tiroler Landtages zur Verbesserung des Féderalismus, und ich verweise auch auf
den mit Uberwaltigender Mehrheit vor einigen Jahren gefalten BeschluR im
Nieder&sterreichischen Landtag.

Wir wollen allerdings auch nicht (bersehen, dal die Beschlisse der
Landeshauptmannerkonferenzen und der Landtagsprasidentenkonferenzen einhellig in diese
Richtung gehen, und wir sollen auch die Situation des Finanzausgleiches und die einer
dauernden Belastung der Lander durch Beschiusse von Bundesgesetzen, die im Bundesrat
nicht verhindert werden kénnen, nicht Gbersehen.

Meine sehr Verehrten! Mein Lehrer Professor Merkel hat immer gesagt: Verfassungsrecht ist
kodifizierte Politik, und Politik ist das Bemuhen, das Zumutbare, das VereinbarungsmaRige
zustandezubringen. Meine sehr Verehrten! In diesem mehr als Vierteljahrhundert, es sind 26
Jahre, in dem ich die Ehre habe, diesem Haus anzugehéren, haben wir uns von
Verfassungsnovelle zu Verfassungsnovelle und von Geschaftsordnungsreform zu
Geschaftsordnungsreform weiterentwickelt, und zwar nicht nach dem Motto des Liedes: immer
an der Wand entlang, sondern wir sind auch am Mittelstreifen gegangen. Aber es kommt immer
darauf an. Bei einem Schiager heillt es: Es kommt auf die Sekunde an. — In diesem Fall nicht bei
einer schonen Frau, sondern in der Politk. Es kommt auf die Sekunde an, die man
entsprechend nutzen mu. Und da sind entscheidende Phasen beachtet worden, meine sehr
Verehrten, denn wenn wir diese nicht erfadt hatten, dann hatten wir heute keine Fragestunde.

Ich erinnere mich noch genau daran, wie ich die Fragestunde erkampft habe. Ich erinnere mich

genau, als man mir gesagt hat, der Bundesrat werde nie ein Zustimmungsrecht bekommen. Und
wir haben das Zustimmungsrecht 1984 bekommen. Ich méchte hier dankbar den Namen des

www.parlament.gv.at




597. Sitzung BR - Stmo%rée\pmsgpzes 1%rgtgkoll (gescanntes Original)

Bundesrat 597. Sitzung / 49

Bundesrat Dr. Dr. h. c. Herbert Schambeck

Herrn Klubobmannes Dr. Mock nennen und den des Klubobmannes Professcr Sepp Wille. Als
ich damals gesagt habe, wir brauchen ein Anfechtungsrecht beim Verfassungsgerichtshof, hat
man gesagt: Wohin denken Sie, glauben Sie, da? der Bundesrat einen Weg zur rechtlichen
Kontrolle bekommt? Und einige Jahre spater haben wir in diesem Haus das Anfechtungsrecht
von einem Drittel der Bundesrite beim Verfassungsgerichtshof wegen Uberprifung von
Bundesgesetzen der VerfassungsmaRigkeit beschlossen.

Meine sehr Verehrten! Dr. Danneberg hat damals am Beginn der Republik und in Vorbereitung
des Bundes-Verfassungsgesetzes — er war einer der grolRen Sozialdemokraten, Juristen und
Martyrer fur das Rot-WeiR-Rote-Osterreich —, als der Bundesrat zustande gekommen ist, erklart,
der Bundesrat solle niemals den Nationalrat behindern. Das hatte man sich damals nicht
gedacht in der Kelsenschen Projektion, aber das ftderalistische BewuBtsein hat sich
weiterentwickelt. Dazu brauchen Sie nur die Reden von Kollegen Walter Strutzenberger mit den
Reden seiner Vorgénger in dieser Funktion vergleichen. Da hat sich viel weiterentwickelt, und
dartiber kénnen wir uns doch freuen. Auch die Freiheitlichen haben sich weiterentwickelt. Denn
als diese Partei noch vom Herrn Kollegen Peter und anderen gefuhrt wurde, haben sie
Einspruche der Landerkammer héhnend im Nationalrat abgeschmettert, meine sehr Verehrten.
Heute jedoch setzen Sie sich auch fir den Foderalismus ein, und das méchte ich auch
entsprechend anerkannt wissen. (Bundesrat Dr. Tremmel: Wir haben heute auch einen anderen

Obmann!)

Meine sehr Verehrten! Daher haben wir jetzt die entsprechende Pflicht der Weiterentwicklung.
Dort, wo ein Konsens mit der Sozialdemokratischen Partei im Rahmen der gemeinsamen
Regierungsverantwortung moglich war, haben wir gemeinsame EntschlieBungsantrage
eingebracht, und dort, wo das nicht der Fall war, haben wir uns nicht am Gangelband fihren
lassen, sondern haben alle Bundesrite der OVP eine Gesetzesinitiative fur dieses
Zustimmungsrecht ergriffen, das die freiheitlichen Mandatare eingemahnt haben und von dem
sich auch Kollege Strutzenberger nicht distanziert hat. Wenn Sie genau acht gegeben haben,
werden Sie bemerkt haben, dal er genau weif}, was er wo sagt und schreibt.

Meine sehr Verehrten! Er hat nur gesagt, er kénne sich in der jetzigen Situation das nicht
vorstellen. Wir von der OVP kénnen uns das jetzt schon vorstellen, und daher haben wir diese
Initiative ergriffen.

Unsere Vorschldge koénnten auch dem Nationalrat zugute kommen, so etwa das angestrebte
Stellungnahmerecht des Bundesrates zu Gesetzesinitiativen in Nationalratsausschiissen, was
fur die Beachtung von Landerinteressen in der Bundesgesetzgebung von groRer Bedeutung
sein kann.

Ich lade Sie ein, meine Damen und Herren von den Freiheitlichen, lhren Konkneipanten und
Kollegen im Nationalrat dazu zu bringen, dal sie das von uns Initierte entsprechend
unterstitzen, damit eine Zweidrittelmehrheit zustande kommt und es eine Erweiterung des
Zustimmungsrechtes bei Anderung von Bestimmungen des Finanzausgleiches und
Bundesgesetzen zu Lasten der Lander gibt und daf das Finanzausgleichsgesetz nicht zustande
kommt ohne unsere Zustimmung. Drittens darf ich hervorheben, daR nicht in einfachen
Bundesgesetzen Belastungen der Lander aufgenommen werden kénnen ohne Zustimmung des
Bundesrates.

Der heute nicht mehr hier anwesende Bundesrat K&pf, der immer ein Mitdenker gewesen ist — er
ist jetzt in der Versicherungsbranche in Salzburg tatig —, ist dort gesessen, wo jetzt Herr
Burgermeister Meier sitzt und hat mir damals klug mitdenkend entgegengerufen: Das wére das
erste Mal, dal’} der Bundesrat ein Zustimmungsrecht bei einem einfachen Gesetz bekommt. -
Richtig! Denn das Finanzverfassungsgesetz ist ein Verfassungsgesetz, und der Finanzausgleich
ist ein einfaches Gesetz.

Der Herr Altvizeburgermeister der Landeshauptstadt Graz Dr. Tremmel — ich apostrophiere ihn,
weil er ein Kenner der Kommunalpolitk ist, zum Unterschied von mir, ich bin nur
Kommunalbirger, meine Nerven waren nie ausreichend fir die Kommunalpolitik; mein Respekt
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gilt daher allen Bilirgermeistern und Gemeinderaten, also allen, die wiedergewahlt sind, meine
sehr Verehrten — hat darauf hingewiesen, wie wichtig der Finanzausgleich auch fur die
Kommunalpolitik ist. Man kann nicht in einer Landerkammer sein, ohne sich dem zu
verschweigen, meine Damen und Herren, denn das Finanz-Verfassungsgesetz und der
Finanzausgleich sind fir Bund, Lander und Gemeinden von Wichtigkeit. (Beifall bei der OVP.)

Ich habe daher 30 Jahre unentwegt dafir geschrieben und gesprochen, dal® auch dem
Bundesrat das Zustimmungsrecht eingerdumt wird. Es ist dies in einem sachlichen
Zusammenhang. Wir wollen nicht — da gebe ich Kollegen Walter Strutzenberger recht —, dall der
Bundesrat eine Imitation — mit anderen Vorzeichen — des Nationalrates ist. Wir werden niemals
erreichen, daf wir das Zustimmungsrecht fir alle Bundesgesetze bekommen, aber wir wollen es
dort, meine sehr Verehrten, wo es sich um Belastungen der Lander und Gemeinden handelt,
weil da ist es foderalistisch wichtig fur die Landerkammer. Daher freue ich mich, dal wir diese
Initiative ergreifen kénnen und dal die Damen und Herren von den Freiheitlichen nicht traurig
nach Hause gehen missen, weil sie das bei uns vermiftt haben. Sie brauchen nur ihren Leuten
im Nationalrat zu sagen, sie sollen sich dem anschlieRen, dann kann das Wirklichkeit werden.
(Zwischenruf der Bundesrétin Dr. Riess.)

Meine sehr Verehrten! Das Perchtoldsdorfer Abkommen beinhaitet Grundlegendes zur
Verbesserung der Foderalstruktur Osterreichs. Das bezieht sich auch auf die Landes-
verwaltungsgerichte zur Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes und zur Verbesserung des
Foderalismus in den Landern. Herr Dozent Dr. Berchtold — ich wiirde gerne Herr Professor
sagen, aber er ist der einzige, der das nicht werden will, was ich nicht verstehe, aber meine
Wertschatzung ihm gegentiber wiirde zu mehreren Professuren ausreichen ~ ist Ministerialrat im
Verfassungsdienst des Bundeskanzieramtes und gibt uns heute die Freude seiner Anwesenheit,
kénnte noch vieles darliber sagen, was hier notwendig ware.

Wenn es hier zur Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung und anderer Dinge, die dieser
Jurgen Weiss, unser derzeitiger Prasident des Bundesrates, als Foderalismusminister hier
vorbereitet hat, kommen wirde, dann wirden sich diese Ergebnisse wirdig den
Verfassungsnovellen 1974 und 1984 anschlieRen kénnen, meine sehr Verehrten!

Vieles wurde mit Dr. Purtscher und mit dem Landeshauptmann des Burgenlandes Dr. Stix
vereinbart. Kollege Kostelka sollte als Klubobmann der SPO nicht vergessen, was er als
Staatssekretar der letzten Regierung im Féderalismuskonzept ausgearbeitet hat. Traurig ist aber
— das sage ich auch — daR diese Vierermannschaft zwei Jahre gebraucht hat, um das
fertigzustelien, weil die Schwierigkeiten vorher so gro waren. Waren sie friher fertiggeworden,
hatten manche Leute der Regierungspartei, der ich nicht angehére, die Ausrede gehabt, man
kénne das nicht rechtzeitig parlamentarisch verabschieden, weil dann hétten sie ja mehr Zeit
dazu gehabt, aber sie haben ja vorher alles getan, damit das nicht zustande kommt. Die
Ergebnisse sind nach wie vor glltig, obwohl es sich um eine neue Legislaturperiode des
Nationalrates handelt. Ich glaube, wir sollten uns bemihen, meine Damen und Herren, das bei
jeder Gelegenheit zu monieren.

Erfreulich ist, daB in einer solchen Debatte mehrere Ideen eingebracht wurden. Naturlich, meine
Damen und Herren von den Freiheitlichen, wéare auch ich fur den VermittlungsausschuRR. Und
ich durfte hier nicht stehen, ohne mein friheres politisches Vis-a-vis von der SPO, heute mein
Freund, Professor Dr. Franz Skottan zu zitieren, der selber vor vielen Jahren, ndmlich 1975, in
einer gemeinsamen Bundesratspublikation — dort, wo Prasident Gerstl sitzt, ist unser
unvergeBlicher Freund Dr. Hans Heger, welcher Herausgeber dieser Publikation war, gesessen
- auch auf die Idee eines Vermittlungsausschusses hingewiesen hat. Ich bin auch immer fiir den
Vermittlungsausschull gewesen, nur es kommt eben darauf an, meine sehr Verehrten — glauben
Sie es mir! —, bei lhren Nationalraten der Freiheitlichen zu monieren, da man all das ausfihrt.

Aus diesem Anlall mochte ich nicht die ,Ehre* haben, vor lhnen stehen zu durfen, ohne mit
Respekt des Gedenkens den Namen eines Parlamentariers und ersten Reprasentanten der
dsterreichischen Rechtslehre zu nennen, der sich Zeit seines Lebens fur die Weiterentwicklung
des Foderalismus eingesetzt hat: Professor Dr. Felix Ermacora, meine sehr Verehrten! Er hat
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sich zu einer Zeit, als er noch nicht gewul3t hat, daR® er einmal ins Parlament kommt, bereits
tatkraftig fur einen verbesserten Weg des sterreichischen Féderalismus eingesetzt. Wir wollen
ihn nie vergessen, meine Damen und Herren! (Beifall bei der OVP und des Bundesrates Dr.

Bosch.)

Hier ist vieles bereits zum Tragen gebracht, was die Ausfiihrung Gber den Minimalkonsens
verlangt. Daher bitte ich Sie: Verstehen Sie das auch als Zeichen eines lebendigen
parlamentarischen Willens zur Meinungsbildung und Urteilsbildung in der Landerkammer des
Parlaments, da wir einen EntschlieBungsantrag gemeinsam mit unserem Regierungspartner,
der SPO, hier eingebracht haben, und einen, mit dem wir allein fiir das Zustimmungsrecht des
Bundesrates die Initiative ergriffen haben. Wir haben jetzt alle die Gelegenheit, uns in diesen
kommenden Wochen und Monaten daflr einzusetzen, dall der Nationalrat das entsprechend zur
Beschiuf¥fassung erhebt.

Meine Damen und Herren! In diesen Punkten ist ja vieles angefiihrt worden, was die zeitgemale
Weiterentwicklung der dsterreichischen Rechtsordnung betrifft. Frau Kollegin Dr. Riess hat auch
schon treffend darauf hingewiesen; hier kommt ihr ja auch ihr Europaengagement zugute. Frau
Kollegin! Ich wiinsche Ihnen, daR Sie dieses stindige Uberall-gleichzeitig-Sein ohne
gesundheitlichen Schaden und mit politischer Présenz hier erfullen und dafl} Sie nie das erieben,
was der durchschnittliche Politiker erlebt: In diesem Augenblick, in dem er weg ist, setzen die
Jieben" Parteifreunde zu Hause die Termine so an, dal er nicht daran teiinehmen kann, und
dann sagen sie: Der hat keine Zeit mehr fir uns! — Das winsche ich Ihnen nicht (Bundesrat Dr.
Harring: Bei uns ist das nicht so!), aber ich weil}, die Welt besteht aus Kavalieren, und die
wollen die Dame sehen, daher werden sie sich sicherlich koordinieren. Wir freuen uns, Sie hier
zu sehen, und ich sage Ihnen, es war ein grofler Fortschritt, dall der Bundesrat neben dem
Nationalrat an diesem parlamentarischen Vorverfahren und an dieser Koordination in bezug auf
die Regierungsverantwortung, Europaverantwortung und die EU-Rechtssetzung teilhaben kann.

Meine Damen und Herren! Natirlich gibt es noch Nuancen des Unterschiedes bei der
Verantwortung in EU-Sachen zwischen Nationalrat und Bundesrat, aber daf3 wir daran mitwirken
kénnen, ist schon ein enormer Fortschritt. Sie mussen sich ja die Ausgangslage vor Augen
halten. Noch etwas: Glauben Sie mir, mit Ausnahme von Danemark ist keine Regierung so an
die parlamentarische Willensbildung gebunden wie jene in Osterreich. (Bundesrat
Strutzenberger: Auch nicht Dénemark!) Osterreich ist so fortschrittlich, da die anderen schon
zum Erfahrungsaustausch hierherpilgern. Und ich bin Gberzeugt davon — ich danke auch Herrn
AuBenminister Dr. Mock und allen anderen Beteiligten, auch den tbrigen Mitgliedern der
Bundesregierung und den zustédndigen Staatssekretéren fir das, was hier geschieht —, dal} wir
uns zur Vorbereitung dessen, was in der néchsten Zeit im Zuge der Entwicklung der EU vor sich
geht, aber auch in bezug auf Maastricht Il im Parlament entsprechend vorbereiten sollten. Ich
als Professor — da bin ich niemandem verantwortlich, auRer meiner eigenen Zeiteinteilung —
werde mich darauf vorbereiten. Meine Fraktion hat sich mehrmals in eigenen Tagungen auf
diese EU- und Integrationsverantwortung vorbereitet. Die OVP-Bundesratsfraktion war sogar in
Brissel anwesend zur Zeit des Abschlusses der Beitrittsverhandlungen, damals unter der
Fuhrung des Herrn Blrgermeisters Ludwig Bieringer, weil ich verhindert war. Und ich méchte
lhnen sagen, wir werden auch in Zukunft diesbeziglich das Unsere einbringen.

In unserer gemeinsamen |nitiative ist eine alte Forderung beinhaltet, namlich daR wir bei der
Bestellung des Prasidenten des Rechnungshofes durch seine Wahl in der Bundesversammlung
mitwirken konnen. Hinsichtlich des Vizeprasidenten gibt es eine differenzierte Einstellung
zwischen Kollegen Strutzenberger und mir. Ich bedaure es auerordentlich, daR es keinen
Vizeprasidenten mehr gibt, das darf ich lhnen sagen, weil jede Verfassungseinrichtung hat auch
einen ,Vize", und dal® man das nach dem tagespolitischen Kurs auswechselt, halte ich nicht far
besonders gunstig, aber das haben die Betreffenden zu verantworten. (Beifall der Bundesrétin
Dr. Riess.)

Der Rechnungshof ist auch ein Organ des Landtages und hat verschiedene Gemeinden zu
Gberprifen. Mir tut es sogar leid — das sage ich Ihnen auch —, da wir nach unserem Entwurf
bei der Bestellung der Volksanwélte nur mitwirken kénnen und nicht bei der Auswahl dabei sind.
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Dadurch trifft uns auch nicht die culpa in eligendo. Wir sind daher von der Geschichte
freigesprochen, wo ja manches mediokriter ist, meine sehr Verehrten! Als Professor hat man ja
auch zu beurteilen, und man ist ja nicht schizophren, sodal man sich je nach Programmpunkt
von seinem Ich entfernt. Ich hatte in Osterreich manch andere Leute in verschiedenen
Instanzen et cetera nominiert. Dazu werde ich mich noch schriftlich in meinen Memoiren &ulRern.

Aber das ist nattrlich ein Geschaft des Kompromisses: Nimmst du mein Hindchen, nehm’ ich
dein Hiindchen, und dann sind wir gemeinsam eine Herde. — Die Frage ist nur, ob die Bewegung
von ihnen mehr ist als ein Bellen oder nur ein Murren.

Hier wéare es von Wichtigkeit, dall wir auch bei der Auswahl und Bestellung von Volksanwaiten
mitwirken kdénnen, wobei ich thnen sagen méchte — mit Ausnahme von Tirol und Vorariberg, sie
haben eigene Kontrollorgane; da sehen Sie die Freiheit, die Liberalitadt, die Autonomie des
Verfassungsgesetzgebers —, unsere Volksanwélte haben Beachtenswertes geleistet. Da ist die
freiheitliche Partei weniger kritisch, weil sie selbst in diesem Proporzorgan vertreten ist, dem
gegentber ich eine differenzierte Einstellung habe, weil ich mir kaum vorstellen kann, daft ein
Individualorgan — das wéare zum Beispiel der Ombudsman - kollegial organisiert ist, wahrend
zum Beispiel der Rechnungshof, der ,Hof* heiRt, kollegial organisiert sein solite und
monokratisch ist. Das ist einer der Treppenwitze im &ffentlichen Recht. Ich darf lhnen sagen, es
ist eine alte Forderung, dal wir auch bei der Bestellung der Leitung des Rechnungshofes
mitwirken kénnen, weil diese Kontrolleinrichtungen immer wichtiger werden — auch fir Lander,
Bund und Gemeinden.

Meine sehr Verehrten! Was die Korrekturfunktion anlangt, so méchte ich in dem Zusammenhang
zwei Personlichkeiten nennen, die heute nicht mehr unter uns sind — das vergessen wir ja
ziemlich schnell, und die Undankbarkeit ist auch in der Politik grassierend, meine sehr
Verehrten, es wird einfach so drubergewischt — nach dem Motto: Es wird schon niemand
bemerken.

Das ist so ahnlich, wie wenn Sie die ,Einsamkeit von Jesolo" oder sonst einem anderen Ort am
adriatischen Strand betrachten. Da sehen Sie, wie die Leute herumspazieren — mit den Kindern,
mehr oder weniger erzogen, mit den Geheimwaffen der Wohlistandsgesellschaft, Tanten,
GroBmiuitter, sonstiges, verheiratete und unverheiratete Paare —, und dann kommt das Meer.
Und wenn man dann am néachsten Tag wieder hinschaut, stellt man fest, der Sand ist wieder
gleich. Und das spielt sich dann unentwegt so ab.

So ahnlich ist es in der Politik: Da trampeln sie so herum, dann kommt wieder das Meer, und
alles ist gleich am Strand und dann ist der Vortag vergessen. Und wenn dann einer aus der
Vergessenheit wieder hervortritt, kommt man direkt in Veriegenheit.

Ich habe mir vorgenommen, wenn ich einmal die politische Buhne verlasse — das soll meine
letzte Periode sein, die ich vorzeitig beenden werde, aber noch nicht tbermorgen, glauben Sie
mir das, einige Zeit werde ich noch das Meine beitragen —, werde ich nirgendwo mehr auftreten.
Wer begruflt einen? Wo sitzt man? Wie ist das? — Um das mitzumachen, was ich seit
Jahrzehnten bei den anderen beléchelt habe, dazu ist mir meine Zeit zu kostbar. Aber solange
ich die Gelegenheit habe — und diese werde ich noch einige Zeit lang haben —, werde ich dem
Ausdruck geben.

Im Zusammenhang mit der Korrekturfunktion, meine Damen und Herren, mdchte ich jene Frau
Bundesratin, die damals Prasidentin des Bundesrates war, namlich Frau Dr. Helga Hieden-
Sommer, nennen, und fir unsere Fraktion neben anderen vor allem Herrn Dr. Martin Strimitzer.
Sie haben damals die Initiative dazu ergriffen, und da hat es manche Ressentiments gegeben.
Heute ist das darin enthalten, und ich danke auch Kollegen Walter Strutzenberger, daf wir das
hier mithineinnehmen konnten.

Denn - jetzt gehe ich konkret darauf ein — das ist ja keine Ab&nderung, das ist ein Dienst des
Bundesrates am Nationalrat, denn es geht ja um das legistische Wollen. Das Wollen des
Gesetzgebers soll besonders seinen Ausdruck finden. Das ist ein Anerbieten, denn wir sind ja
alle Menschen. Es kommen sich zwar einige als Ubermenschen vor, aber an Wahitagen werden
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sie wieder auf ihre naturliche GroRe zusammengeschrumpft, meine sehr Verehrten! Manche
erkennen sich nachher nicht mehr und sind im Zustand begnadeter Angst.

Ich will lhnen mit Hans Kelsen - lesen Sie seine Schriften vom Wesen und Wert der Demokratie
— sagen: Die Weltanschauung der Demokratie ist der Relativismus, und der Agnostiker Kelsen,
mit einer ahnlichen Einstellung wie Kreisky, schreibt dann darin, das Osterevangelium zitierend
— das ist nicht unaktuell, weil wir befinden uns, wie vielleicht einige Glaubige schon merken, in
der vorgsterlichen Zeit — Als Pilatus sie fragte, wen wollt ihr frei haben, riefen sie: Barabbas! —
Und dann fugte Kelsen hinzu: Und Barabbas war ein Rauber.

Das heildt, das ist eine Relativitat in der Meinungsbildung, in der Urteilsbildung. Die Einstellung
kann sich andern. — Ich sage lhnen eines: Man soll niemals Verfassungsénderungen auf
augenblickliche Mehrheitsverhaitnisse hin machen. (Bundesrétin Dr. Riess: Richtig!) Das habe
ich schon anlaBlich der Diskussion zu den Schulgesetzen 1960/61 gesagt — damals war ich
schon auf der Bihne, zwar noch mitschreibend und nicht so wie heute mitgestaltend —, und ich
sage Ihnen, wir sollten daher auch jetzt nicht auf augenblickliche Verhéitnisse hin
Verfassungsanderungen vornehmen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Lassen Sie mich folgendes sagen, weil ein Mitglied der Bundesregierung hier sitzt, namlich Herr
Sozialminister Hesoun. Ich war nicht im Inland, als Sie diese Aulerung Uber den Burgtheater-
direktor abgegeben haben. Als Prasident der Osterreich-Deutschen Kulturgesellschaft, der ich
seit fast 20 Jahren bin, sage ich Ihnen: Herr Bundesminister, ich bin mit lhnen einer Meinung!

Ich hoffe aber sehr, daR sich die Meinungsbildung dazu bessert, sodall soiche Extrem-
situationen nicht eintreten und dal sich jeder Uberlegt, was er sagt, und sich nur in jene Dinge
einmischt, die ihn angehen. Ich bin Uberzeugt davon, daR die fur die Sicherheit in Osterreich
zustandigen Organe das lhre dazu leisten werden, und sie brauchen nicht die Beurteilung von
Leuten, die dafir nicht zustandig sind.

Meine sehr Verehrten! Wenn das Burgtheater in bezug auf die Besucherzahlen so erfolgreich
wdre, wie man es den anderen empfiehlt, besser zu werden, so ware manches Problem anders.
Ob man einer Meinung ist oder nicht — Sie haben ein bestimmtes Mall an Zivilcourage
bewiesen. Dafur méchte ich Ihnen meinen Respekt bekunden. (Beifall bei der OVP und bei den
Freiheitlichen.)

Ich habe im Jahr 1971 die Ehre gehabt, vor dem deutschen Verfassungsgerichtshof und
Bundesgerichtshof von Karisruhe (ber die Ministerverantwortlichkeit zu sprechen. Ich darf mir
erlauben, Ihnen diese Publikation mit Widmung zugehen zu lassen. — Nicht da Minister Hesoun
es notwendig hétte, von mir belehrt zu werden; dazu bin ich nicht imstande, und er hat es nicht
notwendig, aber das soll als Ausdruck meiner Hochachtung ihm gegentber aus dem anderen
politischen Lager verstanden werden.

Meine sehr Verehrten! Es ist gut, wenn man einer politischen Verantwortung — ob man ident ist
oder nicht; wir sind nicht ident, weil wir aus verschiedenen Richtungen kommen und
verschiedene Richtungen zu gehen haben —~ gemeinsam nachgeht; die gemeinsame Verant-
wortung fur das rot-weil-rote Osterreich sollte uns alle begleiten, meine Damen und Herren! Es
ist erfreulich, wenn politische Funktionstrager — ganz gleich, wo sie tatig sind — ihrer politischen
Verantwortung eine persoénliche Note geben, weil das die Glaubwirdigkeit mitbegrindet. Und
glauben Sie mir: Ohne persénliche Note waren die im Jahr 1938 nicht ins KZ gegangen, ohne
perstnliche Note hatten die nach 1945 nicht den Wiederaufbau erreicht und vieles andere mehr.

Und meine Vorredner haben sich bemiht — mehr oder weniger gekonnt —, diese persotnliche
Note zur Verbesserung des Bundesrates und des Bundesstaates einzubauen. Ich méchte lhnen
dafur danken, ich méchte Sie aber bitten, meine sehr Verehrten: Rechnen wir jetzt nicht auf, wer
in welcher Fraktion mehr fir den Bundesrat und den Bundesstaat leistet! BeschlieRen wir den
Konsens und bemiihen wir uns, im Nationalrat zu einer entsprechenden Weiterentwickiung zu
gelangen, damit man einmal von uns wird sagen kénnen, wir sind keine bloRen Epigonen
gewesen, sondern Nachfolger einer Geschichte, die uns verpflichtet. ~ Ich bedanke mich.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der SPQ.)

12.17
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Priasident Jiirgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schlulwort gewiinscht? — Bitte.

12.17

Berichterstatter Dr. Kurt Kaufmann: Ich méchte nur an Pré&sidenten Strutzenberger gerichtet
sagen, ich habe im Zusammenhang mit Kollegin Haselbach keine zweideutige Meinung
ausgedrickt, sondern mir wurde gesagt, wir sollten den Namen Haselbach streichen. Das wollte
ich nur zur Berichtigung festhalten. (Bundesrat Strutzenberger: Danke vielmals!)

12.18

Prisident Jiirgen Weiss: Danke.
Wir kommen zur Abstimmung.

Es liegt mir ein Abanderungsantrag der Bundesrate Dr. Riess und Kollegen zum vorliegenden
Gesetzesantrag 86/A-BR/95 der Bundesrate Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Hummer und
Kollegen vor.

Ich lasse zunachst tber diesen Abanderungsantrag abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die diesem Abanderungsantrag ihre Zustimmung
erteilen, um ein Handzeichen. — Das ist die Minderheit.

Der Abanderungsantrag der Bundesrate Dr. Riess und Kollegen zum vorliegenden Gesetzes-
antrag ist somit abgelehnt.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung Gber den vorliegenden Gesetzesantrag 86/A-BR/95 in
der Fassung des Antrages des Ausschusses filr Verfassung und Féderalismus.

Ich bitte nunmehr jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag des Ausschusses fiir
Verfassung und Foéderalismus auf Annahme des Gesetzesantrages und Vorlage an den
Nationalrat zustimmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag des Ausschusses fur Verfassung und Foderalismus ist somit angenommen.

Der Gesetzesantrag wird gemanR Artikel 41 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz dem Nationalrat
zur geschaftsordnungsmafligen Behandlung unterbreitet.

2. Punkt

Beschlu des Nationalrates vom 9. Marz 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Auslinderbeschiftigungsgesetz gedndert wird (151/A und 127/NR sowie 4990/BR der
Beilagen)

Prisident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Auslénderbeschéftigungsgesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl Hager ibernommen. Ich bitte um den Bericht.
Berichterstatter Karl Hager: Sehr geehrter Herr Prasident! Verehrter Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Abgeordneten Annemarie Reitsamer, Dr. Gottfried

Feurstein und Genossen haben einen Initiativantrag im Nationalrat eingebracht. Durch diesen
soll durch eine Anderung der geltenden Verordnungsermachtigung dem Bundesminister fir
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Arbeit und Soziales die Moglichkeit eingerdumt werden, durch Verordnung bestimmte
Personengruppen festzulegen, fir die auch im Falle einer Uberschreitung der derzeitigen
Bundeshéichstzahl (8 Prozent des o6sterreichischen Arbeitskraftepotentials) Sicherungs-
bescheinigungen und Beschaftigungsbewilligungen erteilt werden dirfen. Voraussetzung ist,
daR an der Beschaftigung der einzelnen Personengruppen offentliche oder gesamt-
wirtschaftliche Interessen bestehen. Der im Initiativantrag enthaltene Gesetzentwurf enthalt als
absolute Grenze fur die Uberziehung der Bundeshtchstzahl einen Anteil von 9 Prozent am
gesamten Arbeitskréaftepotential.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, daf’ ein Antrag auf Beschaftigungsbewilligung nicht
aufgrund einer Uberschreitung der Bundeshochstzahl abgelehnt werden kann, wenn der
betreffende Auslander einen Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungs-

gesetz hat.

Der von den Bundesraten Mag. Langer und Genossen eingebrachte EntschlieBungsantrag
betreffend Vereinfachung des Austausches von Fuhrungspersonal ausldndischer Unternehmen
fand nicht die Ausschumehrheit.

Der Sozialausschull stelt nach Beratung der Vorlage am 21 . Marz 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann. Ich erteile es ihm.

12.22
Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister!

Hoher Bundesrat! Uns liegt heute eine Novelle zum Auslanderbeschéaftigungsgesetz vor, die
darauf ausgerichtet ist, zu einer gewissen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt fur auslandische
beschéftigte Arbeitskrafte zu fuhren, die aber auf der anderen Seite die Wirtschaft nicht sehr

glucklich macht.

Die Wirtschaft begrfit zwar grundséatzlich diese Novelle, da nunmehr gewisse Gruppen von
Auslandern wie Manager, hochqualifizierte Schllsselkrafte von ausl&ndischen Unternehmen,
Kriegsflichtlinge und Kinder integrierter Auslander nicht mehr in die Bundeshé&chstzahlen
miteingerechnet werden sollen. Wir befinden uns aber insgesamt in der grotesken Situation, dafl
wir uns nach den Rezessionsjahren 1993 und 1994 endlich wieder tber eine Konjunktur-
erholung freuen kénnen, aber die entsprechenden Arbeitskréfte in vielen Branchen der
Wirtschaft nicht zur Verfigung stehen.

Mit der Herabsetzung der Héchstzahl durch Minister Hesoun Ende vergangenen Jahres erfoigte
eine Absenkung der Bundeshdchstzahl von 295 000 auf 263 000. Darin sind alle beschéftigten
und arbeitsiosen Auslander enthalten. Diese Absenkung erfolgte entgegen wirtschaftlichen
Strategien und entgegen den Winschen der Wirtschaft und hatte zur Folge, dall es zu einer
Erschitterung auf dem Arbeitsmarkt, zu einer Gefahrdung des Wirtschaftsstandortes Osterreich
und zu einer Gefahrdung des Konjunkturaufschwunges gekommen ist.

Besonders betroffen von dieser Herabsetzung der Hochtzahl waren vor allem Manager
auslandischer Investoren, Spitzenkrafte internationaler Konzerne und Reprasentanten
auslandischer Firmen — wir haben jahrelang geworben, damit sie in Osterreich investieren —, und
die Firmen haben grofle Schwierigkeiten gehabt, fur diese entsprechende Bewilligungen zu
bekommen. Hier galt offenbar der Grundsatz: Lieber auslandischer Betrieb, siedle dich in
Osterreich an, investiere hier dein Geld, aber wir brauchen deine Manager nicht, 1aR’ sie
auBerhalb Osterreichs.

Weiters betroffen von dieser Senkung der Héchstzahl ist vor allem die Fremdenverkehrs- und
Tourismusbranche, vor allem die Saisonarbeitskrafte, gerade jene Arbeitskrafte, die wir dringend
brauchen. Nach Fragen im SozialausschulRl wurde mir gesagt, dal es bis heute noch keine
entsprechende Verordnung nach § 7 gibt. Das heil}t also, die Moéglichkeit der Saisonniers ist
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derzeit nicht gegeben beziehungsweise nur eingeschrankt gegeben, und es wird immer wieder
seitens der Gewerkschaft argumentiert, es gebe zu viele Arbeitslose im Fremdenverkehr. Die
Realitat auf diesem Sektor sieht aber anders aus.

In Niederdsterreich haben sich im Janner zwei Unternehmer bemiht, Kéche zu bekommen. Zu
diesem Zeitpunkt gab es in Niedertsterreich rund 500 gemeldete Arbeitslose im Fremden-
verkehrsbereich. Ubriggeblieben sind finf Kéche, und von diesen war keiner vermittelbar. Dem
einen war die Entfernung zu weit, und der andere hatte kein Fahrzeug und so weiter. Das heif3t
also, die Statistik, die vorhanden ist, trigt und stimmt mit der Realitat in keiner Weise tberein.

Im heutigen niederdsterreichischen ,Kurier* steht ein Artikel mit dem Titel ,Die Mutter steht 16
Stunden taglich hinter dem Herd“. Das ist auf die Mutter eines Unternehmers bezogen. Darin
werden die Schwierigkeiten geschildert, die die Tourismuswirtschaft heute hat, entsprechende
Arbeitskréfte zu bekommen.

Es wird immer wieder gesagt: Zahlt mehr! — Ich war gestern bei einer groen Firma, die 100
Mitarbeiter hat. Dort werden Aufbauten fiir landwirtschaftliche Traktoren erzeugt. Es werden
dringend Schweifler gesucht. Eine Halle steht leer, weil entsprechend ausgebildete Kréfte
fehlen. Als ich nachgefragt habe, wieviel Lohn die Firma bezahlt, wurde mir gesagt, sie zahlen
20 Prozent uber dem Kollektivvertrag und bekommen trotzdem keine entsprechenden
inlandischen Arbeitskrafte. Was ist Folge? — Die Firma geht nach Ungarn und (43t diese Teile in
Ungarn produzieren. Das heiflt also, wir verlieren mit dieser restriktiven Auslander-
beschaftigungspolitik sichere und gute Arbeitsplatze.

Meine Damen und Herren! Ich komme nochmals zur Fremdenverkehrswirtschaft zurick, und
zwar zu einem Bereich, der mich in den letzten Wochen mehr oder weniger erschittert hat, und
zwar die fliegenden Kommissionen, die von der Fremdenpolizei und vom Arbeitsinspektorat
eingerichtet wurden, um sogenannte Schwarzarbeiter aufzuspuren.

Herr Minister! Es gibt einen Vorfall, und ich bitte Sie — ich weif}, Sie sind nicht unmittelbar dafur
verantwortlich, aber ich bitte Sie trotzdem -, der Sache nachzugehen, und zwar handelt es sich
um einen Gastwirt im Bezirk Krems. Es geht hier nicht um Panikmache, sondern es geht um die
Handlungsweise, um die Exekution dieses Gesetzes, wie von ausfiihrenden Organen
aufgetreten wird.

Der Besitzer dieses Gasthauses — das war im Marz, also ein aktueller Fall — erzahlte mir, dal
eines Tages zur Mittagszeit 15 Organe den Betrieb umstellt haben — obwohl er nur sieben Leute
beschaftigt hat, davon zwei auslandische Arbeitskrafte, zwei Damen aus Jugoslawien -,
offenbar um illegale Arbeitskrafte aufzustobern. Die Herren des Arbeitsinspektorates sind in den
Betrieb gestirmt, haben die beiden Mitarbeiterinnen durch das Lokal hinausgejagt und mit ,du”
angesprochen. Das Ergebnis der Amtshandlung: Es konnte nichts gefunden werden, die beiden
Auslénderinnen waren ordnungsgemafl angemeldet, und das alles erfolgte aufgrund einer
anonymen Anzeige.

Herr Minister! Ich bitte Sie — es war das Arbeitsinspektorat St. Pélten, ich darf lhnen dann eine
diesbezugliche Unterlage geben —, dafir Sorge zu tragen und sich dafiir einzusetzen, daB sich
die Fremdenpolizei und das Arbeitsinspektorat gegentber Menschen, auch wenn sie eine
andere Sprache sprechen, menschlich verhalt.

Ich finde es uberhaupt fraglich, ob die Form, wie das Arbeitsinspektorat auftritt, unserer
Rechtsordnung entspricht. Jeder Osterreichische Staatsbirger hat das Recht, bei einer
Hausdurchsuchung einen richterlichen Durchsuchungsbefehl zu verlangen, nur bei einer
Durchsuchung durch das Arbeitsinspektorat gilt das nicht. Die Unternehmer sind anscheinend
zum Freiwild wildgewordener Organe geworden.

Mich erinnert das sehr stark an friihere Jahre, an einen Vorfall aus der Zeit der Steuerfahnder,
den Fall Boswarth. Es hat da &hnliche Vorkommnisse gegeben. Ich bitte Sie, Herr Minister:
Helfen Sie! Ich habe hier eine entsprechende Anfrage der Bezirkshauptmannschaft Krems an
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das Arbeitsinspektorat St. Polten. Ich bitte Sie, Herr Minister, um eine entsprechende
Hilfestellung.

Meine Damen und Herren! Zur Novelle selbst ist zu bemerken, dall sie meines Erachtens
eigentlich kein Fortschritt ist, sondern, wenn man sich die Bundeshdchstzahlen ansieht, eher ein
Ruckschritt. Es war urspriinglich im Gesetz eine Hochstzahl von 10 Prozent vorgesehen. Sie
wurde Ende 1994 auf 8 Prozent gesenkt, von 295 000 auf 262 000. Die Realitat schaut anders
aus. Wir haben heute bereits eine Quote von 8,6 Prozent, also von rund 282 000. Das wurde
auch im Ausschufl erwahnt. Das heillt, dal} der Spielraum auf die 9 Prozent nicht sehr grofd ist.
Es kénnen maximal 13 000 bis 20 000 zuséatzliche Arbeitskrafte, und die nur unter bestimmten
Bedingungen, in Osterreich beschéftigt werden.

Dazu kommt noch, dall die Verordnung, der Forderungsentwurf zu dieser Novelle, der derzeit
vorliegt, auch nicht sehr befriedigend ist. Es wird zwar im Ausschufbericht in den Erlauternden
Bemerkungen erwahnt, dal § 12 Abs. 2 der Novelle — auslandische Arbeitskrafte, bei denen es
im offentlichen Interesse liegt, dal sie die Genehmigung bekommen — vor allem auf Grenzgeher
abgestellt werden soll. Die Realitdt schaut insofern anders aus, als daB zwar im Entwurf zur
Verordnung der Begriff der Grenzgeher enthalten ist, aber diese Grenzgeher wieder von
bilateralen Abkommen abhéngig gemacht werden, die erst mit den Nachbarstaaten geschlossen

werden mussen.

Wir haben derzeit rund 2 000 Grenzgeher in Osterreich, davon in Niederosterreich 581 und im
Burgeniand 1 112. Diese Grenzgeher kénnten derzeit, wenn man die Verordnung streng
auslegt, keine Bewilligung fir Osterreich bekommen, weil es noch keine bilateralen Abkommen
gibt, weil derzeit auch keine Ubergangsregelung vorgesehen ist.

Gerade als Niederdsterreicher ersuche ich Sie, Herr Minister, hier eine Losung zu finden. Wir
brauchen gerade in den Grenzgebieten die Moglichkeit der Grenzgeher, die M&glichkeit, diese
ausléndischen Arbeitskrafte zu bekommen, auch schon aus Tradition, weil ja ein alter
Wirtschaftsraum durch den Wegfall des Eisernen Vorhanges wieder zusammengewachsen ist.

Auch ein zweiter Punkt der Verordnung stoRt auf Kritik der Wirtschaftskammer, und das ist die
Frage, welche Jugendlichen es sind, die nunmehr bis zum 19. Lebensjahr ausgenommen sind
oder in diese neue Bestimmung hineinfallen. In der Forderung ist das insofern eingeengt, als es
unter § 1 Abs. 1 heillt: ,integrierte jugendliche Auslander, sofern sie ihre Schulpflicht in
Osterreich beendet haben und wenigstens ein Elternteil seit mindestens funf Jahren rechtmaRig
im Bundesgebiet erwerbstatig ist. — Ich glaube, wenn man die ausléndischen GrofRMfamilien
kennt, erhebt sich die Frage, warum dieser Personenkreis nicht ausgedehnt wird auf den
Bereich naher Verwandter, Brader, Onkel? Es ist vielfach so, da3, so glaube ich, die Méglichkeit
bestehen wiirde, diese Erweiterung durchzufiihren.

Ein weiterer Punkt in diesem Zusammenhang: Meines Erachtens ist die Frage auslandischer
Lehrlinge nicht geklart. Wir haben in Niederosterreich in Geras vor wenigen Jahren eine neue
Fremdenverkehrsfachschule ertffnet, und es hat damals die Ubereinstimmende Meinung der
offentlichen Hand gegeben, da wir Lehrlinge aus den Nachbarlandern Tschechien, Ungarn und
der Slowakei in diese Schule aufnehmen soliten. Diese fallen jetzt in die Hochstzah! hinein. Sie
kénnen in die Schule nicht aufgenommen werden. Das heilit, eine ganz interessante Schule und
eine gute Verbindung zu den Nachbarn kénnen nicht genutzt werden, weil das Auslénder-
beschaftigungsgesetz dem entgegensteht.

Ich bitte Sie, Herr Bundesminister, daf? wir hier zu einer Losung kommen kénnten, damit wir
zukunftig den Nachbarstaaten dieses schulische Angebot machen kénnen. Ich glaube, es ware
das ein sehr interessantes Konzept und eine Entwicklungsmdéglichkeit fiir unsere nachbar-
schaftlichen Beziehungen.

Meine Damen und Herren! Ich habe sicherlich einige kritische Worte zu dieser vorliegenden
Novelle zum Auslanderbeschéftigungsgesetz gefunden. Ich glaube, daB es dazu berechtigte
Winsche der Wirtschaft gibt. Umgekehrt muR man aber auch konzedieren, daR diese Novelle
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ein richtiger Schritt sein soll in die Richtung, den &sterreichischen Markt fur ausléndische
Beschaftigte entsprechend anzupassen.

Meine Damen und Herren! Obwohl dieser Entwurf nur ein erster Schritt sein kann und daher
sicherlich in der nachsten Zeit Verbesserungen durchgefuhrt werden sollten, wird meine Fraktion
diesem Entwurf zustimmen, weil wir glauben, damit die Situation fur die Wirtschaft momentan zu
verbessern.

Meine Damen und Herren! Verehrter Herr Minister! Ich darf Ihnen diese Unterlage geben. Sie ist
von der Bezirkshauptmannschaft Krems. (Der Redner reicht Minister Hesoun eine Mappe.) —

Danke schén. (Beifall bei der OVP.)
12.38

Prasident Jiirgen Weiss: Als n&chster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Hesounl. Ich
erteile es ihm.

12.38
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef Hesoun: Geschitzter Herr Prasident!

Geschatzte Damen und Herren! Herr Bundesrat Kaufmann! Ich méchte doch auf einige dieser
von lhnen angesprochenen Kritikpunkte eingehen.

Zum ersten moéchte ich die Feststeliung treffen, Herr Kaufmann, dall seit dem Jahre 1989
niemals eine Gefahrdung der Wirtschaft durch eine geringe Kontingentierung von ausléndischen
Gastarbeitern in Osterreich festzustellen war.

Zum zweiten hat es dadurch noch nie eine Gefahrdung der Konjunktur gegeben. Wir hatten in
den Jahren 1992/93 eher eine rezessive Erscheinung im wirtschaftlichen Bereich und haben erst
seit Beginn des Jahres 1994 eine Entwicklung, die wir begriRen, die aber durch geringe
Auslanderzahlen nicht gefahrdet ist.

Zum dritten darf ich festhalten, daR der Jahresdurchschnitt der arbeitslosen Arbeitnehmer in
Osterreich 230 000 betragt und zum gegenwartigen Zeitpunkt 270 000 Menschen in Osterreich
arbeitslos sind, wobei davon etwa 30 000 Auslander sind. Somit ist also — zu meinem Bedauern
— fast eine Reservearmee von Arbeitslosen vorhanden, die jederzeit vom Arbeitsamt abberufen
werden kann.

Ich sage das deshalb, weil wir mit dieser von uns beabsichtigten Verordnung — eine Initiative des
Parlaments in Ubereinstimmung der Koalitionspartner — den Versuch unternehmen wollen, auf
dem Arbeitsmarkt so wie bisher eine gewisse Ordnung zu halten und nicht den Arbeitsmarkt
durch gewisse Vorgange, die von der Bundeswirtschaftskammer und auch von anderen Stellen
praktiziert werden, in Unordnung zu bringen. — Soviel zur ersten Frage.

Zum zweiten: Wir haben Gespréche mit den Bauernvertretern gefiihrt und auch mit den
Vertretern der Gartnereien in Osterreich. Ich glaube, daR diese Gesprache zufriedenstellend
verlaufen sind, sodafl die Verordnungserméachtigung in diesem § 7-Bereich zurzeit in
Begutachtung ist. Sie wird in den nachsten Tagen, etwa am 30. Marz, bei mir wieder eintreffen.
Ich habe den Bauern schon jetzt aufgrund der § 7-Verordnung die Moglichkeit gegeben, etwa
3 800 Personen kurzfristig zu beschéaftigen, wobei ich anfigen mochte, dall ich
selbstverstandlich nicht bereit bin, den Begriff ,Saisonarbeiter einzufiihren.

Die Grenzganger betreffend gibt es laufende Gesprache mit den Ungarn, es gibt Gesprache mit
der Slowakei, und es gibt auch Gesprache mit der Tschechei. Zu den Gesprachen mit der
Tschechei mochte ich nur anmerken, daR die Tschechei (iberhaupt keine Absicht hat,
tschechische Arbeitskrafte als Grenzgénger nach Osterreich gehen zu lassen. Anders verhalt
sich die Situation in der Slowakei. Wir haben Gesprache gefiihrt, in denen wir kiargestelit haben,
dal® wir wirklich nur Personen aus Bezirken, die an der Grenze liegen, als ,Grenzganger*
bezeichnen wirden. Diese Gesprache sind noch immer nicht abgeschlossen, das gleiche gilt fur
Ungarn.
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Zum dritten: Sie haben die Volontare nicht ausdricklich angesprochen, aber gemeint, man sollte
auslandische Arbeitskrafte kurzfristig nach Osterreich zwecks Beschaftigung beziehungsweise
zur Ausbildung hereinlassen.

Ich méchte thnen hier einen sehr aktuellen Zeitungsausschnitt zur Kenntnis bringen: Im Bezirk
St. Pélten war Schwarzarbeit anzutreffen. Sie kénnen das selbst nachlesen. Ich méchte hier mit
aller Bescheidenheit anmerken, Herr Koliege Kaufmann, wie sich diese von lhnen ange-
sprochenen Vorgénge im Bezirk Krems verhalten haben, ich habe das ausheben lassen.

Zum ersten: Die inkriminierte Handlung wurde nicht durch die Organe der Ortsinspektion
gesetzt, sondern durch die Organe der Sicherheitsbehérde. Das vielleicht zur Aufklarung. Also
nicht das Arbeitsinspektorat hat eine Handlung gesetzt, die von lhnen zu kritisieren war, sondern
es waren die Sicherheitsbehérden. Offenbar hat Sie der Eigentumer falsch unterrichtet. ich
wirde Sie bitten, sich in Hinkunft vorher mit meinem Ministerium oder mit mir persénlich in
Verbindung zu setzen, damit Sie nicht einen falschen Bericht hier vor dem Plenum des
Bundesrates an mich weitergeben. Es macht sicherlich keinen guten Eindruck, wenn von den
Sicherheitsbehérden mit Anzeigen gegen einen Dienstgeber in einer anderen Sache, die ich hier
nicht erwahnen mochte, vorgegangen wird und gleichzeitig die Arbeitsinspektion angerufen wird,
weil angeblich Schwarzarbeiter beschaftigt werden.

Ich glaube sagen zu k&énnen, daR natirlich jeder, der in irgendeiner Form beschuldigt wird,
versucht, sich herauszureden, vielleicht auch mit Mitteln der falschen Information, und es kann
passieren, dal Bundesrate oder Abgeordnete auf diese falschen Informationen hereinfallen.

Ich méchte Ihnen vielleicht ganz kurz nur eine Tabelle zeigen, aus der Sie ersehen kdnnen, wie
die Situation im Fremdenverkehrsbereich derzeit ist. Wir haben etwa 160 000 arbeitende Frauen
und Manner in diesem Bereich, und ich kann lhnen sagen — und ich bin gerne bereit, lhnen
diese Liste zu geben —, wir haben im Fremdenverkehrsbereich Schwankungen zwischen vier
Monaten Beschaftigungszeit im Jahr und elf Monaten.

Richtig ist, daR in Niedertsterreich eigentlich eine sehr stabile Beschéaftigungssituation
anzutreffen ist. Wenn man weiter Richtung Westen oder Siiden geht, verhélt sich diese Situation
véllig kontrar. Ich kann [hnen sagen, dal in diesem Bereich durch die hohe Arbeitslosenrate im
Fremdenverkehr eine Diskrepanz etwa bei der Budgetierung herrscht. Wenn man eine Kosten-
Nutzen-Rechnung machen wirde und die einbezahlten Betrdge im Fremdenverkehr den
ausbezahlten Betrdgen an Arbeitslosengeld gegeniiberstellt, so stellt man fest, es ergibt sich
eine Differenz von 1 Milliarde 940 Millionen Schilling. Das ist auch der Grund, warum wir uns in
der Koalition darauf geeinigt haben — das ist im Koalitionspapier nachzulesen —, dal bis Ende
Juni mit den Vertretern des Fremdenverkehrs und mit den Vertretern der zustandigen
Gewerkschaften Gesprache gefiihrt werden sollen, um diesen, so méchte ich sagen, MiRstand
Zu bereinigen, denn letztlich ist der Steuertrager davon betroffen. Ich glaube, sagen zu dirfen,
das kann auf Dauer kein gesunder Zustand sein, wenn soiche Differenzen anzutreffen sind und
wir nicht versuchen, hier Abhilfe zu schaffen.

Zur Kontrolle der Auslénderbeschaftigung an und fir sich vielleicht nur zwei Kennzahlen. Herr
Bundesrat Kaufmann! Wir haben 1994 bei 8 649 Betriebskontrollen — und jetzt rechnen Sie mit ~
6 186 Schwarzarbeiter, meist Auslander, angetroffen. Das ist eine erschreckende Zahl, wenn
man 6 186 Schwarzarbeiter bei 8 649 Betrieben antrifft. Es ist deshalb erschreckend, weil diese
Dienstgeber im Konkurrenzverhaltnis zu anderen Dienstgebern mit unlauteren Mitteln Wett-
bewerb betreiben. Wahrend der eine ordnungsgemaR seine Krankenversicherungsbeitrage,
seine Steuern zahlt und abliefert, hat der andere einen Wettbhewerbsvorteil, weil er mit
Billigstiohn und Billigstarbeitskraften den anderen konkurrenziert.

Allein in den ersten zwei Monaten des heurigen Jahres gibt es eine Riesendifferenz. Im Februar
alleine — ein Wintermonat —, in dem wir &sterreichweit 632 Kontrolien durchgefuhrt haben, gab
es 359 Schwarzarbeiter. Eine erschreckende Zahl bei der hohen Arbeitslosenzahl von 270 000
im Februar!
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Ich habe in fast kollegialer Form versucht, Kollege Kaufmann, diese Vorgangsweise hier
darzustellen, und ich glaube, man sollte nicht alles, was jemand berichtet, selbst wenn es ein
Dienstgeber ist — ich werde das auch nicht mit allem, was mir ein Dienstnehmer auf den Tisch
legt, tun —, als bare Munze nehmen, denn wir wissen, dal} jeder aus seiner Sicht eine eigene
Beurteilung vornimmt, was manchmal legitim ist und in seiner eigenen Vertretung, wenn er dies
als Verteidigung vorbringt, sicherlich auch verstanden werden kann. Aber ich glaube, die Organe
der Gesetzgebung - ich bin ja ein Exekutivorgan — soliten doch mehr darauf Bedacht nehmen,
dal solche Vorgange eigentlich nicht nur die Beschaftigten und die Firmen, sondern die
gesamte Osterreichische Wirtschaft in Frage stellen wirden, wenn wir nicht rechtzeitig unsere
Vorstellungen umsetzen. — Danke fir thre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und OVP.)

12.48

Prasident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Bundesrat Horst Freiberger. Ich
erteile es ihm.

12.48
Bundesrat Horst Freiberger (SPO, Steiermark): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen

und Herren! Herr Minister! Die Wortmeldung des Dr. Kaufmann wirde ich im Lichte der
bevorstehenden Wirtschaftskammerwahlen sehen. Ich méchte jetzt nicht ndher darauf eingehen,
der Herr Bundesminister hat das zur Genilige getan. Ich konzentriere mich auf meine
vorbereitete Rede und mdchte voranstellen, daf wir das klarerweise eher aus menschlicher, aus
humanistischer Sicht betrachten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wenn wir heute eine Anderung des Auslander-
beschaftigungsgesetzes beschlieen, so mochte ich eingangs doch kurz auf die Ziele dieses
Gesetzes eingehen.

Wir sind immer davon ausgegangen, daf in Osterreich ein geordneter Arbeitsmarkt
gewahrleistet sein soll. Das bedeutet, daR bei ausléndischen Arbeitnehmern, die legal in
Osterreich beschaftigt sind, auch fir deren Wohnsituation dementsprechend zu sorgen ist.
Ebenso mussen die gleichen arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen, die auch fir
inlandische Arbeitskréafte gelten, zur Anwendung kommen. Zusétzlich sollte unsere Haltung zu
dieser Thematik noch von menschlichen Uberlegungen unterstiitzt sein, wenn ich nur an die Not
der zahlreichen Kriegsfluchtlinge etwa aus Bosnien denke, die in unser Land gekommen sind.

Meine Damen und Herren! Warum wurde es notwendig, die Quote von 10 auf 8 Prozent zu
senken? — Es war zum einen feststellbar, dal} der Anteil der arbeitslosen Auslander bereits
relativ hoch war und steigende Tendenz verzeichnete. Die war nicht nur auf die schiechtere
Konjunktur zuriickzufiihren, sondern vor allem auf den beinharten Verdrédngungswettbewerb, der
sich unter den arbeitswilligen Auslandern abgespielt hat.

Dieser Entwicklung mullte ein Riegel vorgeschoben werden, denn es kann nicht Ziel einer
humanitaren Geselischaft sein, da® durch neue Beschaftigungsbewilligungen die zu
integrierenden Auslénder in die Arbeitslosigkeit getrieben werden und dadurch zusé&tzlich bei
den Lohnbedingungen und Sozialleistungen eine Entwicklung nach unten passiert.

Zum zweiten war die Senkung der Quote notwendig, da zirka 20 000 Beschaftigte aus EU-
Landern auf die Bundeshéchstzahl nicht anzurechnen waren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nun hat sich jedoch herausgestellt, da fur bestimmte
Personengruppen die Quote zu restriktiv und somit fur begrindete Falle keine Moéglichkeit fur die
Erteilung einer Sicherungsbescheinigung oder Beschaftigungsbewilligung gegeben war. Mit der
Anderung dieses Gesetzes ist nun gewahrleistet, daR ein Antrag auf Beschaftigungsbewilligung
nicht aufgrund einer Uberschreitung der Bundeshéchstzahl abgelehnt werden kann, wenn der
betreffende Auslander bereits einen Anspruch oder eine Leistung nach dem Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz hat.

Dariber hinaus hat der Sozialminister die Mdglichkeit, durch Uberziehungsverordnungen fur
bestimmte Personengruppen die Bundeshochstzahl mit einem Anteil von 9 Prozent am
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gesamten Arbeitskréaftepotential festzulegen. Diese Personengruppen, an deren Beschaftigung
ein offentliches oder gesamtwirtschaftliches Interesse besteht, sind insbesondere Kinder von
integrierten Auslandern, bosnische Kriegsflichtlinge, Manager oder hochqualifizierte Schiussel-
krafte, Grenzgénger, welche von bilateralen Abkommen erfalit sind, und Beschaftigte aufgrund
von Verordnungen nach § 7 des Aufenthaltsgesetzes; das sind eben zum Beispiel Sonder-
kontingente fur die Landwirtschaft, fur den Tourismus, fur das Baugewerbe.

In dieser Novelle, meine sehr geehrten Damen und Herren, sind jedoch nicht alle begriindeten
und berucksichtigungswurdigen Félle erfalt.

Ich schildere lhnen zum Beispiel den Fall eines Agypters, der bereits das zehnte Jahr in Oster-
reich lebt und von der Abschiebung bedroht ist. Dieser Kollege hat uber sieben Jahre als
Stralenverkaufer fiir einen Zeitungsverlag gearbeitet. Obwohl in § 2 des Auslénderbeschafti-
gungsgesetzes geregelt ist, dal auch arbeitnehmerahnliche Verhéltnisse bewilligungspflichtig
sind, wurden die Zeitungsverkaufer nicht erfait. Aus humanitarer Betrachtungsweise besteht
also eine gravierende Licke in den gesetzlichen Bestimmungen, wenn man jemanden, der
sieben Jahre lang in Osterreich legal gearbeitet hat, des Landes verweist.

Anders die Situation fiir einen Golf-Lehrer zum Beispiel, der auch auf Werkvertragsbasis
arbeitet. Hier wurde bereits mehrmals eine Beschaftigungsbewilligung erteilt.

Eine zweite besonders wichtige Personengruppe, welcher der Zugang zum Arbeitsmarkt seit
1. 1. 1995 verwehrt wird, sind die Ehepartner von ausléndischen Arbeitnehmern. Bis Ende 1994
war eine Beschaftigungsbewilligung zumindest dann méglich, wenn sich der Ehepartner minde-
stens drei Jahre lang in Osterreich aufgehalten hat. Aufgrund dieser doch nicht sehr humanen
Situation ist von verschiedenen Stellen schon die Forderung erhoben worden, diesen Umstand

zu beseitigen.

Herr Prasident! Herr Minister! Hohes Haus! Wie wir sehen, deckt die geplante Anderung des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes nicht alle notwendigen Bereiche ab, sie ist jedoch wieder ein
Schritt in die richtige Richtung, um Harten und Unmenschlichkeit zu vermeiden. Mit der
Verordnungsermachtigung kann der Bundesminister rasch und flexibel auf Entwicklungen
reagieren und die notwendigen Schritte veranlassen. Meine Fraktion wird daher dieser
Anderung des Auslanderbeschaftigungsgesetzes die Zustimmung geben.

AbschlieBend, meine Damen und Herren, méchte ich noch anmerken, da3 es aufgrund der
Vielschichtigkeit notwendig werden wird, das gesamte System der Auslanderbeschaftigungs-
gesetze auf eine neue Basis zu stelien, wo all die jetzt noch offenen Probleme Beriicksichtigung
finden sollen. Damit einhergehen mufRte aber vor allem auch die Erhéhung des Strafrahmens fur
Schwarzunternehmer, um die illegale Beschaftigung zu reduzieren. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesréaten der OVP.)

12.54

Prasident Jiirgen Weiss: Zu einer tatsachlichen Berichtigung zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Dr. Kaufmann. Ich erteile das Wort und mache darauf aufmerksam, daf die Redezeit
5 Minuten nicht Uberschreiten darf.

12.54

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Niedertsterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Ich mdchte nur feststellen; dal mir der Bericht der Firma von der Bezirkshauptmannschaft
Krems zugegangen ist, dall ich mir bewuBlt bin, dal man Berichte von Firmen vorsichtig
betrachten muf, und dal ein Schriftverkehr zwischen der Bezirkshauptmannschaft Krems und
dem Amtsvorstand des 8. Aufsichtsbezirkes in St. Pélten besteht.

Meine zweite Berichtigung: Ich habe nicht die Volontare gemeint — da bin ich véllig lhrer
Meinung; Sie meinen sicherlich die Firma des Nationalratsabgeordneten Mentil in St. Pélten ~,
sondern mir ist es um die Ausbildung auslandischer Lehrlinge in dsterreichischen Berufsschulen
gegangen.

12.55
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Prasident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Peter Kapral.
Ich erteile es ihm.

12.55

Bundesrat Dr. Peter Kapral (F, Wien). Herr Préasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Die vorliegenden Abanderungen des Auslénderbeschaftigungsgesetzes
finden grundsatzlich unsere Zustimmung. Im besonderen trifft das auf § 12 Abs. 2 zu, der in
Hinkunft Uberziehungsmdglichkeiten der Bundeshéchstzahl vorsieht. Mein Vorredner hat das
bereits ausgefihrt, ich kann mir daher Details ersparen.

Was uns fehlt, sind administrative Erleichterungen, die, wie wir glauben, jetzt durchaus auch
erfolgen kénnten.

Die Gleichstellung der EU-Staatsbirger mit Inldndern ist aufgrund des Beitrittes zur
Europaischen Union erfolgt. Ich darf aber daran erinnern, daft die steten Beteuerungen und
Aussagen der altkoalitiondren Politiker, was den Standort Osterreich, den Wirtschafts- und
Industriestandort Osterreich und die Ansiedlung von Unternehmen, die in Osterreich tatig
werden wollen, anlangt, zu férdern sind.

Ich erinnere auch an die Aussagen von Politikern und Wirtschaftsleuten Gber den Boom an
Auslandsinvestitionen, der bei einer positiven Entscheidung in der Beitrittsfrage beziehungs-
weise nach einem EU-Beitritt Osterreichs einsetzen wirde, wobei natirlich nicht nur an Firmen
aus EU-Landern, sondern vor allem auch an japanische Unternehmen, an US-amerikanische
Unternehmen oder auch an Schweizer Unternehmer gedacht wurde, die Osterreich dann als Tor
zur Europaischen Union verwenden konnten. Von einem solchen Boom ist bisher nicht die
Rede, es ist kaum etwas festzustellen in dieser Richtung. Wenn ich an die groRartig
angekundigten Absichten der Firma Chrysler erinnern darf, hier in Wien eine Europa-Zentrale
einzurichten, oder an die kirzlich erfolgte Entscheidung der Firma Mazda, nicht nach Graz,
sondern nach England zu gehen, dann, so muf} ich sagen, lésen sich diese Versprechungen,
diese Ankindigungen mehr oder weniger in Luft auf.

Wir haben aber diese Uberlegungen, den Wirtschaftsstandort, den Industriestandort Osterreich
zu fordern, zum Anlafl genommen, uns Uber eine administrative Erleichterung bei der Erteilung
von Beschaftigungsbewilligungen fur Fuhrungskrafte, die in auslandischen Unternehmen tatig
sind und fur die die EU-Gleichstellung nicht gilt, Gedanken zu machen.

In vielen dieser multinationalen Firmen gilt das Rotationsprinzip; eine wichtige Voraussetzung fir
das Erklimmen der Karriereleiter. Wir glauben, dall es durchaus angéngig ware, diesen Firmen
einmal eine generelle Beschaftigungsgenehmigung zu erteilen oder, fur den Fall, da sie soiche
Beschaftigungsgenehmigungen schon haben, nur den Austausch in der Form zu erméglichen,
daR sie der Behorde lediglich die Namen melden. An der Zahl der beschaftigten Fuhrungskrafte
wurde sich nichts &ndern.

Dadurch ware es moéglich, den Amtsweg, den administrativen Weg abzukiirzen und den Firmen
einige Erleichterungen, die sich letztlich auch sicherlich auf die Attraktivitdt des Wirtschafts-
standortes Osterreich auswirken kénnten, zu verschaffen. Ein EntschlieRungsantrag in diese
Richtung wurde von Ihnen, meine Damen und Herren von den Regierungsfraktionen, abgelehnt.
Ich bedaure das!

Ich bedaure auch, daR sich die Reihen der OVP-Bundesrate weitestgehend gelichtet haben,
denn ich habe gedacht, dal} zumindest die von der Wirtschaftsseite entsandten Bundesratinnen
und Bundesrate Verstandnis fur diese Aktivitat zeigen werden. Aber selbst ein Bundesrat, der
fuhrende Funktionen in muitinationalen Firmen bekleidet, konnte sich in seiner Fraktion nicht
durchsetzen beziehungsweise ist nicht in der Lage gewesen, selbsttatig seine Meinung
kundzutun. Auch Herren der sozialdemokratischen Fraktion, die sich mir gegenuber positiv tber
diese Initiative gedufert haben, sind dann letztendlich der Parteidisziplin erlegen und haben sich
unterworfen, was ebenso bedauerlich ist.
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AuBerungen zur Frage Industrie- und Wirtschaftsstandort werden natiirlich durch solch eine
Vorgangsweise entlarvt als das, was sie sind, namlich: reine Lippenbekenntnisse. Ich hoffe sehr,
daR auf dieses [hr Verhalten bei den an diesem Wochenende stattfindenden Kammerwahlen die
entsprechende Antwort erfolgt. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

13.02

Prasident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ernst Winter. Ich
erteile ihm das Wort.

13.02

Bundesrat Ernst Winter (SPO, Niedertsterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Es wurde schon vieles gesagt, deshalb darf und méchte ich
mich kurz fassen und einiges Grundsatzliche zu dieser Gesetzesénderung sagen.

Wir sind glicklicherweise in der Lage, daf® die Zahl der Arbeitsplatze in unserem Land mehr
geworden ist und noch mehr wird. Trotzdem wird immer wieder versucht, vor allem die sozial
Schwacheren in unserem Land zu verunsichern. Es liegt im 6ffentlichen Interesse, eine humane
und wirtschaftlich verniinftige Losung zu finden. Das wird mit der vorliegenden Novelle des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes versucht. Diese soll die derzeit in Osterreich beschaftigten in-
und auslandischen Arbeitnehmer verstarkt schiitzen und ihnen soziale und wirtschaftiiche
Sicherheit geben.

Dies liegt in unser aller Interesse, weil wir weiterhin ein politisch stabiles, wirtschaftlich gesundes
und ein Land mit hoffnungsvollen und glicklichen Menschen sein wollen. Damit dies so ist und
bleiben kann, bedarf es sténdiger Anstrengungen.

Die Koalitionsregierung hat sich in der Vergangenheit erfolgreich dieser Herausforderung
gestellt. Sie tut dies auch mit dem vorliegenden Gesetzentwurf. Er richtet sich nicht gegen
auslandische Arbeitskrafte, sondern schitzt die derzeit in Osterreich beschaftigten In- und
Auslénder sowie deren Familienangehdrige.

Es wird erméglicht, bestimmte Gruppen ausléndischer Arbeitnehmer in Osterreich zu
beschaftigen, wenn dies aus humanitdren Grinden oder im offentlichen Interesse geboten
scheint und es dazu beitragt, Osterreich als Wirtschaftsstandort weiter auszubauen. Dazu
gehdren zum Beispiel die von der Schule abgehenden Kinder integrierter auslandischer
Gastarbeiter. Diese kdnnen eine Lehrstelle annehmen, wenn ihnen diese angeboten wird.

Weiters kénnen wir nun bosnischen Fluchtiingen, die aus der Bundesbetreuung entlassen
werden, die Méglichkeit bieten, ihr Leben aus eigener Kraft gestalten zu kénnen. Wir missen
aber nicht nur eine Beschéftigungsmoglichkeit, sondern auch einen Schutz fur diese neu auf den
Osterreichischen Arbeitsmarkt gekommenen Menschen schaffen.

Weiters wird diese Novelle die Wirtschaft in die Lage versetzen, im Rahmen der Verordnung des
Bundesministers fir Arbeit und Soziales die erforderlichen Manager- und Schlusselkrafte zu
beschéftigen. Dies gewahrleistet, dal’ die Ansiedelung ausléndischer Firmen leichter méglich ist,
und dient der Sicherstellung auslandischer Investitionen in Osterreich. Zum Beispiel ein
namhaftes auslandisches Elektronikunternehmen aus Moskau, welches fur ganz RuBland
vertreibt, hat die Absicht, sich in Wien anzusiedeln. Prag als Ansiedelungsstandort steht in
Konkurrenz mit Wien, und daher brauchen wir die Maoglichkeit, leitenden Mitarbeitern
Genehmigungen zu erteilen.

Es ist leider so, dall in einzelnen Wirtschaftsbereichen durch Profitstreben einzelner
Unternehmer gesamtwirtschaftliche Interessen verdréangt werden — daher die Verordnungs-
erméachtigung fur den Bundesminister fur Arbeit und Soziales, der sich nicht scheut, das
offentliche Wohl, also unser aller Interesse, zu vertreten. Das liegt im Interesse der Wirtschatt,
im Interesse der in Osterreich bereits beschaftigten ausléndischen Arbeitskrafte und auch im
Interesse der sozial schwécheren Osterreicher.
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Wir werden die Situation weiter beobachten und sind auch weiterhin bereit, im Interesse eines
ausgewogenen Arbeitsmarktes, wo Inlander nicht benachteiligt sind und Auslénder unter
humanitédren Bedingungen arbeiten und leben kénnen, die Verantwortung zum Wohle unseres
Landes zu tragen. — Danke schon. (Beifall bei der SPO.)

13.08

Prisident Jiirgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht noch jemand das
Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchiuBwort gewtinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlull des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

3. Punkt

Bericht des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales iiber die soziale Lage 1993
(Sozialbericht 1993) (l1I-137/BR sowie 4991/BR der Beilagen)

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen zum 3. Punkt der Tagesordnung: Bericht des
Bundesministers fir Arbeit und Soziales Gber die soziale Lage 1993 (Sozialbericht 1993).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesratin Katharina Pfeffer ibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatterin Katharina Pfeffer: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Der gegenstandliche Bericht enthélt neben einem Vorwort des Bundesministers, der
sozialpolitischen Vorschau und einer Zusammenfassung die Abschnitte Sozialbericht,
Tatigkeitsbericht des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales sowie Beitrage der Interessen-
vertretungen.

Die statistischen Daten zur Arbeitsmarktlage betreffend die Sozialversicherung und die
Altersversorgung der Beamten zur Einkommensverteilung sowie ein Anhang betreffend das
Sozialbudget, Behindertenangelegenheiten und Arbeitsinspektion sind in einem eigenen
Datenband enthalten.

Im Vorwort zieht der Bundesminister fir Arbeit und Soziales Bilanz Uber die
XVIII. Gesetzgebungsperiode und weist darauf hin, daB in vielen anderen Landern die Sozial-
systeme qualitativ wie quantitativ reduziert wurden, hingegen in Osterreich das ehrgeizige
sozialpolitische Arbeitsprogramm der Bundesregierung in vollem Umfang realisiert werden
konnte, und stellt weiters fest, daf} nicht nur die groRen Sozialreformen wie die Pflegevorsorge,
die Pensionsreform, das Gleichbehandlungspaket, die Arbeitsmarktverwaltungs-Reform sowie
die Reformen im Bereich des Arbeitnehmerschutzrechtes Beachtung verdienen, sondern er
auch bem(ht war, den Sozialstaat transparenter und burgernéher auszugestalten.

Weiters betont der Bundesminister fir Arbeit und Soziales, dafl in seinem Ressort die
osterreichische Rechtsanpassung an die EU bereits weitgehend mit dem EWR-Beitritt vollzogen
wurde und in den Beitrittsverhandlungen mit der Europaischen Union die Gsterreichische
Verhandlungsposition zur Sozial- und Arbeitsmarktpolitik voll durchgesetzt wurde.

Der Sozialausschul} stellt nach Beratung der Vorlage am 21. M&arz 1995 mit Stimmenmehrheit
den Antrag, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.
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Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck (den Vorsitz ibernehmend): Wir gehen in die Debatte
ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Peter Harring. Ich erteile es ihm.

13.11
Bundesrat Dr. Peter Harring (F, Karnten): Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Bundesminister!

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es liegt uns heute der Bericht des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales Uber die soziale Lage zur Behandlung vor. Der
Bericht wird von den nachfolgenden Rednern der beiden Regierungsfraktionen sicher
ausfuhrlich gelobt werden. Auch wir von den Freiheitlichen kénnen Lob spenden — in erster Linie
fur die Ausfihrlichkeit, denn immerhin umfallt der Bericht 347 Seiten, und fir das genaue
Zahlenwerk, das nicht zu unterschétzen ist, weil es wirklich sehr informativ ist. Um aber den
Uberblick nicht zu verlieren, ware vielleicht in einigen Punkten weniger etwas mehr gewesen.

So erfahrt man beispielsweise, dal 13 Prozent der in Pension gegangenen Beamten zwischen
51 und 54 Jahre alt gewesen sind, 24 Prozent der Frauen, 13 Prozent der Manner.

Man erfahrt weiters, da im Bereich der Heimarbeit von den Arbeitsinspektoraten
85 Auftraggeberinnen zu Nachzahlungen in Gesamthéhe von 863 000 S veranlaf3t wurden;

durchschnittlich pro Fall: 10 100 S.

Genauso ausfihrlich beziehungsweise genauso durftig wird beispielsweise der Anstieg der
Arbeitslosenquote auf 6,8 Prozent behandelt, auch der Anstieg der Sozialausgaben um
ebenfalls 6,8 Prozent — also ein wesentlich hoherer Anstieg als beispielsweise beim
Bruttoinlandsprodukt —, um 39,5 Milliarden Schilling, gerechnet zu laufenden Preisen.

Mit 617,1 Milliarden Schilling betragt die Sozialquote in Osterreich schon 29,2 Prozent, nach
28,4 Prozent im Jahr zuvor — gemessen wieder am Bruttoinlandsprodukt. Der Grund laut
Sozialbericht: in erster Linie gestiegene Ausgaben fur die Arbeitslosenversicherung und fur die
Einfuhrung des Pfiegegeldes.

Kein Wort ist im Bericht darlber zu lesen, wie die kinftige Entwicklung der Sozialquote
aussehen wird. Kein Wort ist dariber zu lesen, welche Prognose es gibt, wie man die
wachsenden Ausgaben fur Soziales in den Griff bekommen will, wie die Finanzierung dieses
Sozialstaates in Zukunft ohne ordentliche Steuer- und Beitragserhéhungen aussehen soll.

Genauso wird die Pensionsfrage ohne Prognosen - ohne Visionen, sagen wir — abgehandelt.
Die Auswirkungen der Pensionsreform 1993 sind auf einer einzigen dlrftigen Seite abgehandelt.
Wabhrscheinlich deshalb, weil die Pensionsreform 1993 bei weitem nicht das gebracht hat, was
alle von ihr eigentiich erwartet hatten. Es zeigt sich, daf3 beispielsweise 1993 die Gleitpension in
ganz Osterreich von nur 64 Personen in Anspruch genommen wurde.

Der Herr Sozialminister weifl sicher viel besser als wir, da schon im Jahr 1986 in der
Regierungserklarung der Koalition die Pensionsreform als ein dringend zu lésendes Problem
erwdhnt wurde. Es ist sieben Jahre lang nichts passiert, dann ist diese 51. Sozialver-
sicherungsgesetz-Novelle gekommen - ein eher untauglicher Versuch.

Meine Damen und Herren! Ob die Idee, die uns Finanzminister Lacina Gber die Medien
ausrichten lieR, gut ist, namlich: die Nettoanpassung miisse eine Mindestformel sein, die
unbedingt einzuhalten ist, ist wirklich sehr, sehr fraglich. Finanzminister Lacina verbindet dies
mit der Forderung, dal® die Pensionen nicht starker steigen durfen als die Aktiveinkommen.
Daraus wird sofort klar, warum wir Freiheitichen von Beginn an gegen diese Nettoanpassung
aufgetreten sind: Diese Anpassung ist ein sprachpsychologisches Meisterstiick. In Wirklichkeit
ist die Nettoanpassung namlich das Gegenteil von dem, was sie zu suggerieren versucht. Sie
unterstellt namlich, dal} die Pensionen in Hinkunft genauso stark steigen werden wie die Bezige
der Aktiven: Netto ist gleich Brutto minus Steuern ist gleich Brutto minus Sozialversicherungs-
beitrage, also minus Pensionsbeitrage, Krankenbeitrdge, Arbeitslosenversicherung, Pflegever-
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sicherung. Und wenn diese Beitrage steigen, wie es in den nachsten Jahren sicher der Fall sein
wird, wird das voll auf die Pensionen durchschiagen!

Dazu kommt, da der Vergleich auch deshalb hinkt, weil man Aktivbeztige und Pensionsbeziige
nur global miteinander vergleicht und nicht auf die Einzelpension abstellt. Es ist daher durchaus
logisch, dad wir Freiheitlichen die 20 000 Unterschriften, die fur eine Erhéhung der Pensionen
abgegeben wurden, dem Herrn Prasidenten des Nationalrates mit der Bitte um weitere
Behandlung uberreicht haben.

Wie es wirklich aussieht hat vor kurzem Professor Dr. Bernd Marin vom Européischen Zentrum
fur Wohifahrtspolitik und Sozialforschung in Wien in einer interessanten Studie veréffentlicht.
Professor Marin stelit fest, dall sich zwischen 1970 und 1990 in bezug auf unser
Pensionsverhalten sehr Wesentliches geandert hat. 1970 ist man mit 19 Jahren in den Beruf
eingetreten, hat 44 Jahre gearbeitet und ist mit 63 Jahren in Pension gegangen. Man hat dann
im Durchschnitt 14 Jahre in Pension zugebracht und ist im Schnitt — aufgrund der damaligen
Lebenserwartung — 77 Jahre alt geworden. 1990 — also nur eine knappe Generation spater —
geht man drei Jahre spater in den Beruf, arbeitet im Durchschnitt nur noch 36 Jahre, geht im
Schnitt mit 58 Jahren in Pension, verbringt dann 23 Jahre in Pension und stirbt im Schnitt mit 81
Jahren. — Wir arbeiten also nicht einmal mehr das halbe Leben lang!

Diese Entwicklung wurde sich ohne regulierende Eingriffe selbstverstandlich fortsetzen. Wenn
wir wollen, daR unsere Kinder auch weiterhin so lange studieren und die Schule besuchen,
wenn wir wollen, daf} unsere Lebenserwartung weiter steigt — was sich ja alle wiinschen -, dann
bleibt der einzige Parameter, der verandert werden kann, die Tendenz zur ,Frihverrentung” zu
verhindern.

Fur den Fall, dal nichts passiert, gibt es fir diesen Bereich ganz schreckliche Prognosen.
Wahrend im Jahr 1980 100 Personen im Alter von 20 bis 59 Jahren — also im durchschnittlichen
Erwerbsalter — 36 Menschen Uber 60 Jahre gegenubergestanden sind, sprechen pessimistische
Prognosevarianten davon, dal sich im Jahre 2050 dieses Verhaltnis auf 100 : 121 verschieben
wird. Am wahrscheinlichsten ist, dafl das Verhéltnis im Jahr 2050 bei etwa 100 Erwerbstétigen :
90 Pensionisten liegen wird. Bei gleichbleibenden Beitragssatzen, meine Damen und Herren,
wirde das bedeuten, dal schon bis zum Jahr 2030 die Pensionen auf 24 Prozent des letzten
Aktiveinkommens reduziert werden muBten.

Dr. Ditz, der Staatssekretér im Finanzministerium, hat vor einigen Tagen auch uber die Medien
erklart, dall der Abgang in die Frihpension schon gebremst wurde. Er hat sich dabei auf den
Initiativantrag bezogen, nach dem eine kinftige Einddmmung allzu friher Abgénge in den
Ruhestand durch die Budgetbegleitgesetze stattfinden wird, und zwar dadurch, dal im Zuge der
Novelle zum Sonderunterstiitzungsgesetz der Abgang in die Frihpension erschwert wird.
Allerdings ist dazu anzumerken, dald dies nur im Bergbau der Fall sein wird und nicht ganz
aligemein. Es gibt Prognosen, die besagen, dal} diese Nichtausdehnung auf Friahpensionisten
allgemein Kosten von 3,5 Milliarden Schilling verursachen wird.

Ich kehre kurz noch einmal zum Sozialbericht zurick, in dem zu lesen ist, da 1993 im
Durchschnitt 3 Millionen Osterreicher und Osterreicherinnen pensionsversichert waren.
Zuwachs bei den Pensionen: 19 000, bei den Versicherten: 16 000. Im Jahr 1993 entfielen auf
1 000 Versicherte 586 Pensionsempfanger, nach 582. Ein durchaus noch gutes Verhaltnis.
Wahrscheinlich ist es dieses Verhaltnis, das die verantwortlichen Politiker im Augenblick noch
derart beruhigt! Diese Verhaltniszahl wird sich aufgrund der bekannten demographischen
Grlnde in den Jahren 2000 bis 2005 dramatisch verschlechtern.

Mit dem im Sozialbericht ebenfalls angeflihrten durchschnittichen Pensionszugangsalter kann
man nicht ganz zufrieden sein. Frauen gehen im Durchschnitt — 1993 — mit 57,8 Jahren, Manner
mit 58,8 Jahren in Pension. Bei den Frauen wird die Zah! wohl deshalb so hoch sein, Herr
Minister, weil ihnen oft Jahre fehlen, die notwendig sind, um ordnungsgeman in Pension gehen
zZu kénnen.
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Bei der Invaliditétspension ist der Altersunterschied etwas gréRer: Frauen: 51,9 Jahre, Manner:
53,6 Jahre.

Es ist interessant, daR das gesetzlich vorgeschriebene Pensionsanfallsalter von 60
beziehungsweise 65 Jahren iberhaupt nur 11 Prozent der Osterreicher erreichen. Die
Osterreicher sind also tatsachlich ausgesprochene, anerzogene Fruhpensionisten. (Bundesratin
Kainz: Da muf3 man aber fragen, warum?)

Es ist auch interessant, da} das Koalitionstibereinkommen zu dieser Thematik eigentlich nichts
oder nur sehr wenig aussagt. Im jetzigen Koalitionstbereinkommen steht nur: Die vorzeitige
Alterspension und die Vorpensionsleistungen der Arbeitsversicherung kdnnen kein Ersatz fur
aktive Arbeitsmarktpolitik sein. (Bundesritin Kainz: Das ist richtig!) — Das ist hochinteressant,
denn das war jahrelang ganz, ganz anders.

Weiters heift es: Die Regierungspartner werden Malinahmen setzen, um das vorzeitige
Ausscheiden von Menschen in den Ruhestand mit all seinen negativen Wirkungen
einzudammen. — Wir fragen uns, wie das passieren wird. — Das derzeitige gesetzliche Pensions-
antrittsalter bleibt bestehen — also es wird im Augenblick noch nicht erhéht —, die tats&chlichen
Pensionsantritte sollen jedoch an das gesetzliche Pensionsantrittsalter herangefithrt werden.

Das Koalitionstibereinkommen ist zumindest in diesem Punkt von der laufenden Entwicklung
schon eindeutig uberholt. Sie haben bestimmt so wie wir der ,Presse* vom 16. Marz
entnommen, dal heuer die Kosten fur die Pensionen erst recht explodieren.

Binnen Jahresfrist nahm die Zahl der Pensionsempfanger um 33 000 zu — das sind jetzt aktuelle
Zahlen. Die Pensionsausgaben steigen, wachsen ungebremst weiter. Im vergangenen Jahr,
also 1994, ein Jahr nach dem Bericht, summierten sich die Ausgaben fir ASVG-Pensionisten
der Privatwirtschaft, also ohne Ruhestandsbezuge fir die Beamten, auf 241 Milliarden Schilling.
Und obwoh! erneut 500 Millionen Schilling von der Unfallversicherung abgezweigt wurden,
verblieb weiter ein Defizit von 0,4 Milliarden Schilling.

Heuer kénnte — zumindest nach den Berechnungen der Pensionsversicherungsanstalten — der
Bundesaufwand schon auf 64 Milliarden Schilling ansteigen, das ist ein ... (Bundesminister
Hesoun: Darf ich Sie unterbrechen? — Ist das ein Artikel von Kohmaier?) Herr Minister! Der
Artikel ist gezeichnet von einer Frau Herta Scharsach, vom 16. Marz 1995. (Bundesminister
Hesoun: Ich kenne die Frau Scharsach auch!) Ich gebe lhnen den Artikel, wenn ich fertig bin.
Herr Kohmaier ist in diesem Artikel nicht zitiert. Aber auch Herr Kohmaier kommt in seinen
Berechnungen zu sehr ahnlichen Zahlen und in seiner Broschire, die er geschrieben hat, habe
ich ganz &hnliche Trendwerte gelesen.

Es zeigt sich, dal} das, was man im Koalitionsiibereinkommen geschrieben hat, daR das, was
man will, um das in den Griff zu bekommen, nicht eingetreten ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Minister! Eine Frage wird wirklich immer
aktueller: Wer verdient fur die heute Erwerbstétigen in Hinkunft die Pension? — Denn: Was nlitzt
es, wenn viele Osterreicherinnen und Osterreicher an diesen sogenannten Generationenvertrag,
an die Versprechungen der Politker glauben, nach einem sehr langen Arbeitsleben aber
feststellen, daB vieles nur llusion gewesen ist?

Wer, meine Damen und Herren, aus der Regierungsmannschatit ist bereit, die Unfinanzierbarkeit
des derzeitigen Pensionssystems tatsachlich und offen anzusprechen, zu sagen, daR, wenn
nichts passiert, entweder die Pensionen im Jahr 2030 auf die Halfte reduziert werden mussen
oder die Beitrage bis zum Jahr 2030 auf das Doppelte erhtht werden miissen? Wer ist wirklich
bereit, eine echte Pensionsreform in Angriff zu nehmen?

Das Inangrifinehmen einer Reform ist auch deshalb unverzichtbar, weil damit eine
Einstellungsveranderung bei den Osterreichern einhergehen wiirde. Wenn namlich die
Osterreicher bemerken, dal es wirklich ernst wird mit dieser Pensionsreform, dann wird das
ausschlieRliche Sich-Verlassen auf die staatliche Pensionsvorsorge sicher zuriickgehen. Es ist
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bei uns so, daf sich Uber 90 Prozent aller Pensionen aus staatlichen Pensionen rekrutieren und
die betrieblichen und privaten Pensionen nicht einmal 10 Prozent erreicht haben, wahrend in
einigen Staaten Europas dieser Prozentsatz schon bei 70 liegt. Daher mul diesbeziglich
tatsachlich etwas geandert werden.

Wir hoffen, daR es heute die eine oder andere Uber den schriftlich vorliegenden Sozialbericht
hinausgehende Antwort des Herrn Sozialministers gibt. Im Augenblick nichts zu tun, sondern zu
warten, bis sich die Situation weiter verschlechtert und dann Beitragserhdhungen zu
beschlielen, die Versicherten zahlen zu lassen, ist namlich keine Sozialpolitik. in Wirklichkeit
ware das der Bankrott der Sozialpolitik.

Wir kénnen daher den Bericht in der vorliegenden Form nicht zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei
den Freiheitlichen.)
13.26

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat Ing.
Georg Leberbauer. Ich erteile es ihm.

13.26

Bundesrat Ing. Georg Leberbauer (OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Prasident!
Geschatzter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Sehr geehrte Damen und Herren! Der Bericht des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales tber die soziale Lage 1993 ist im Sozialbericht 1993
zusammengefal3t. Dieser Bericht Gber die soziale Lage 1993 ist ein sehr ausfuhrlicher, sehr
interessanter Bericht mit Uber 528 Seiten, wovon der Datenband zu diesem Bericht allein 181
Seiten umfaldt.

Man kénnte hun glauben, da das Studium dieses Sozialberichtes ein sehr trockenes ist — dem
ist aber nicht so. Dieser Bericht ist sehr lebendig, denn er berichtet Uber unser Land, sein Volk
und seine Menschen.

Der Sozialbericht 1993 befaf3t sich mit folgenden Themen: mit der Arbeitsmarktiage 1993; der
Entwicklung der osterreichischen Sozialversicherung 1993; der Teilzeitbeschaftigung; den
Arbeitern, Arbeiterinnen und Angestellten sowie mit der Entwicklung und Verteilung des
Volkseinkommens 1993.

Meine Stellungnahme zu diesem Bericht kann daher nur eine sehr konzentrierte
Zusammenfassung aber dieses 528 Seiten umfassende Kompendium sein, in welcher nicht alle
Themen behandelt werden kénnen. ich werde mich daher nur mit dem Punkt ,Arbeitsmarktiage
1993" befassen und auseinandersetzen.

Hoher Bundesrat! GroRe Reformwerke haben die sozialpolitische Landschaft Osterreichs
entscheidend verandert und entwicklungskonform modernisiert. Wahrend in vielen anderen
Landern die Sozialsysteme qualitativ und quantitativ reduziert wurden, konnte das
sozialpolitische Arbeitsprogramm der 6sterreichischen Bundesregierung in enger Kooperation
mit Sozialpartnern und Parlamentariern in vollem Umfang realisiert werden.

Der Bericht Gber die Arbeitsmarktlage 1993 zergliedert sich in folgende Punkte:
1. wirtschaftliche Rahmenbedingungen

2. Wohnbevélkerung und Erwerbsquoten

3. Beschaftigung der Selbstandigen

4. Beschaftigung der Unselbstandigen

5. Arbeitsiosigkeit

6. Entwicklung des Stellenangebotes
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7. Arbeitslosigkeit international.

Zu Punkt 1., den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen: Sehr geehrte Bundesratinnen und
Bundesrate! Osterreich erlebte 1993 eine leichte Rezession. War der reale
Bruttoinlandsproduktzuwachs in Osterreich bereits 1992 deutlich abgeschwacht, und zwar plus
1,8 Prozent, so kam es 1993 zu einer Ieichten Schrumpfung, minus 0,1 Prozent.
Hauptverantwortlich fir den Ruckgang wirtschaftlicher Aktivitaten waren vor allen Dingen die
Rezession in Europa und die Wahrungsabwertungen in einigen Landern, wie zum Beispiel in
Grofbritannien, italien und den skandinavischen Landern.

Mit minus 0,1 Prozent lag Osterreich mit den europdischen OECD-Ldndern gleichauf.
Deutschland erlebte im Gefolge der Wiedervereinigung eine schwere Rezession: minus
1,2 Prozent. Der internationale Abschwung wirkte sich in Osterreich auf die Exporte, auf den
Tourismus und auf die Investitionsbereitschaft negativ aus. Hauptstitzpunkte der Konjunktur
1993 waren der &ffentliche und der private Konsum und wiederum, wie in sehr vielen Féllen, die
Wirtschaft, und da vor allem die Bauwirtschaft, die wirklich hervorragende Leistungen erbrachte.

Zu Punkt 2: Wohnbevélkerung und Erwerbsquoten:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Zunahme der Bevélkerung Osterreichs hat sich
im Vergleich zu den letzten Jahren etwas abgeschwé&cht. Laut den Volksz&hlungsergebnissen
von 1991 ergab sich fur 1993 laut Osterreichischem Statistischem Zentralamt eine
durchschnittiche Wohnbevélkerung von 7 991 5§00 Personen. Dies bedeutet gegeniiber dem
Vorjahresbestand eine Zunahme von 77 700, das ist plus ein Prozent. Wie in den Jahren davor
war auch 1993 die Zuwanderung die quantitativ wichtigere Komponente des Bevdlkerungs-

wachstums.

Nach den neuesten Berechnungen des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes ist die Zahl
der in Osterreich legal wohnhaften Ausldnder im Jahresdurchschnitt 1993 auf 689 600
gestiegen, was gegentber dem Vorjahr eine Zunahme von 66 600 oder 10,7 Prozent bedeutet.
Der Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung lag somit bei 8,6 Prozent.

Die Rezession bremste auch den Anstieg der Erwerbsquote. Der seit Mitte der achtziger Jahre
anhaitende Trend einer steigenden Erwerbsbeteiligung setzte sich auch 1993 fort. Die
allgemeine Erwerbsquote stieg jedoch aufgrund des Konjunktureinbruches nur um ein Zehntel
Prozent auf 71,5 Prozent an.

Zu Punkt 3: Beschaftigung der Selbstandigen:

Im Jahre 1993 setzt sich der Trend des starken Rickganges der Zahl der selbsténdig
Beschaftigten in der Land- und Forstwirtschaft fort, und zwar um 9 500. Im Gewerbe war jedoch
ein leichter Anstieg, und zwar um 2 000, festzustellen. Insgesamt sank daher die Zahl der
selbsténdig Erwerbstatigen um 7 500.

Zu Punkt 4.1: Beschéftigung der Unselbstandigen:

Hoher Bundesrat! Infolge der Zunahme der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter um rund
28 000 beziehungsweise plus 0,9 Prozent stieg das unselbsténdige Arbeitskrafteangebot auf
den Héchststand von 3 277 000 Personen. Die Verteilung der unselbstandig Beschaftigten auf
die einzelnen Altersgruppen zeigte 1993 ein &hnliches Bild wie in den Jahren davor, und zwar:

An den Réndern der Altersverteilung waren Ruckgénge zu verzeichnen, und bei den 25- bis
54jahrigen gab es Beschaftigungszuwachse. Die Abnahme bei den 15- bis 24jahrigen um
37 000 und bei den Uber-55jahrigen um 1 000 wurden durch die Zuwachse bei den 25- bis
54jahrigen kompensiert, und zwar bei den 25- bis 39jahrigen um 30 000, bei den 40- bis
49jahrigen um 2 000 und bei den 50- bis 54jahrigen um 6 000.

Zu Punkt 4.2: Stagnation der Auslanderbeschaftigung:
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die ab Janner 1993 giltige Héchstzahl fir die
Auslanderbeschaftigung von 324 000 wurde im August 1993 auf 304 000, das sind 9,3 Prozent
des gesamten unselbstidndigen Arbeitspotentials, gesenkt. Die Konzentration der
Auslanderbeschéftigung betraf die Bereiche Bau, Fremdenverkehr, Metall und Handel.

Laut der gemaR der Basis der Volkszahlung 1991 vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt revidierten Bevélkerungsfortschreibung stand einer auslandischen Wohnbevélkerung
von 687 000 Personen eine Zahl von 375 000 Auslandsdsterreicherinnen und Auslands-
osterreichern gegenuber. Die meisten davon leben in Deutschland, und zwar rund 186 000.

Von den 375 000 Auslandsosterreicherinnen und Auslandsdsterreichern hatten im Jahre 1993
rund 93 000 in Deutschland und rund 32 000 in der Schweiz ein aufrechtes Beschaftigungs-
verhaltnis.

Zu Punkt 5.1: Arbeitslosigkeit:

Sehr geehrte Bundesratinnen und Bundesrate! Aufgrund der Rezession 1893 kam es zu einer
drastischen Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation und zu einem Anstieg der Arbeits-
losenquote auf 6,8 Prozent.

Bei den Arbeitsamtern waren im Durchschnitt 222 000 Arbeitslose, davon 127 000 Manner und
95 000 Frauen, vorgemerkt, die sich wie folgt aufgliedern: 195 000 Inl&dnderinnen und Inlénder,
27 000 Auslanderinnen und Auslander. Insgesamt waren 1993 681 000 Personen arbeitslos;
davon waren 571000 Inidnder und 110 000 Auslander betroffen. Die Gesamtdauer der
Arbeitslosigkeit 1993 lag bei 121 Tagen, sie hat sich gegenuber dem Jahr 1992 um plus 7 Tage
erhéht.

Der drastische Anstieg der von der Arbeitslosigkeit Betroffenen kann im wesentlichen auf
folgende Grinde zurickgefuhrt werden:

Erstens: Die Wirtschaft wurde von der Rezession voll erfallt. Vor allem im Produktionsbereich
waren die Beschaftigungsveriuste enorm, und zwar rund 36 000. Sie konnten durch den
verlangsamt expandierenden Dienstleistungsbereich nicht wettgemacht werden.

Zweitens; Sowohl die erst zur Jahresmitte einsetzende Baukonjunktur als auch die maige
Expansion im Fremdenverkehr konnten die Einbriiche im Produktionsbereich nicht mindern.

Drittens: In den einzelnen Branchen des Dienstleistungsbereiches waren aufgrund von
Strukturanpassungen Beschaftigungsrickgange zu verzeichnen.

Von der Arbeitslosigkeit wurden alle Altersgruppen, mit Ausnahme der 15- bis 18jahrigen, erfafit.
Diese verteilt sich auf die einzelnen Altersgruppen wie folgt: 15- bis 24jahrige 174 000 Personen,
25- bis 49jahrige 410 000 Personen und Uber-50j&hrige 93 000 Personen, insgesamt somit
681 000 Personen.

Hoher Bundesrat! Von den insgesamt 681 000 von der Arbeitslosigkeit betroffenen Personen
waren 169 000 — 838 000 Manner und 80 000 Frauen — Uber sechs Monate arbeitslos, was
gegenuber dem Vorjahr einen massiven Anstieg, und zwar um 25 000 Personen oder
17,6 Prozent, bedeutet. Das bedeutete aber auch zugleich, dafl 169 000 Personen von
Langzeitarbeitslosigkeit in unserem Land betroffen sind, welche in erster Linie auf die
Bundeslander Oberdsterreich, Niederdsterreich, Steiermark und Wien entfallen. Das sind rund
83 Prozent aller von der Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Personen.

Waihrend der Anteil der von der Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Personen in den Landern
Obero6sterreich, Niederdsterreich und Steiermark zwischen 24,4 und 27,0 Prozent betragt,
erreicht Wien allein einen Anteil von rund 40 Prozent.

Die Arbeitslosenquote betrdgt bundesweit 6,8 Prozent. Diese verteilt sich auf die einzelnen
Bundeslander wie folgt: Karnten und Steiermark 8,4 Prozent, Burgenland 8,1 Prozent, Wien 7,2
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Prozent, Niedertsterreich 6,8 Prozent, Obertsterreich und Vorarlberg 58 Prozent, Tirol
5,6 Prozent und Salzburg 4,4 Prozent.

Zu Punkt 5.2: Arbeitlosengeld:

Werte Kolleginnen und Kollegen! Das mittlere monatliche Arbeitslosengeld betrug 1993 8 600 S.
Dazu muR festgestellt werden, dall da die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern
betrachtlich sind. Der Median liegt bei Frauen bei 7 000 S und bei Mannern bei 9 500 S. Diese
Unterschiede ergeben sich hauptsachlich aus der niedrigeren Bemessungsgrundlage fur das
Arbeitslosengeld bei Frauen, das heillt den niederen Léhnen und Gehéltern der Frauen. Ein
weiterer Grund fir die niedrigere Bemessungsgrundlage der Frauen liegt im hoheren Anteil an
Teilzeitbeschaftigten.

Zu Punkt 6: Entwicklung des Stellenangebotes:

Im Jahresdurchschnitt 1993 sank der Bestand an offenen Stellen gegentiber dem Vorjahr um
11 000 oder 25 Prozent auf 33 000 ab. Auch die Gesamtzahl an verfugbaren offenen Stellen
verringerte sich um 11 Prozent auf 266 000. Diese weitgehend rezessionsbedingte Abnahme an
verfugbaren offenen Stellen trug jedoch nur weniger als zur Halfte zum starken Rickgang des
Jahresdurchschnittsbestandes bei. Etwas mehr als die Hélfte des Riickganges kam hingegen
durch eine raschere Besetzung der offenen Stellen, verbunden mit der Abnahme der Laufzeit
um durchschnittlich sieben Tage, zustande.

Zu Punkt 7: Arbeitslose international:

Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates! Im Zuge der Integration Osterreichs in die
Europaische Union ist auch im Bereich der Arbeitslosenstatistik auf die Vergleichbarkeit der
Osterreichischen Arbeitsmarktsituation mit den anderen EU-Landern Bedacht zu nehmen. Aus
diesem Grund begann das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Janner 1993 mit der
Berichterstattung der aktuellen monatlichen Altmarktquote — auch in Anlehnung an die OECD-
Kriterien —, wie sie in ahnlicher Weise unter anderem auch von der EU fur den Vergleich des
Niveaus der Arbeitslosigkeit zwischen den Mitgliedstaaten gemacht wird. Um all den
internationalen Kriterien der Ermittlung der Arbeitsiosigkeit und der Beschaftigung zu
entsprechen, ist in Osterreich der Mikrozensus des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes
heranzuziehen.

Wie immer man nun die Arbeitsiosenquote berechnet beziehungsweise welche Datenquellen
man dazu heranzieht, es zeigt sich in jedem Fall, dafl das Niveau der Arbeitslosigkeit in
Osterreich, wie bereits berichtet, mit 6,8 Prozent den OECD- sowie den EU-Durchschnitt
deutlich unterschreitet. Im Jahresdurchschnitt 1993 werden fir die EU-Lander je nach Quelle
Arbeitslosenquoten zwischen 10,5 und 11,3 Prozent, fur den OECD-Raum solche zwischen 7,8
und 8,2 Prozent ausgewiesen.

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Minister! Hoher Bundesrat! Zum Sozialbericht
1983 haben auch die Interessenvertretungen, und zwar die Bundeskammer fur Arbeiter und
Angestellte, die Wirtschaftskammer Osterreichs, der Osterreichische Gewerkschaftsbund, die
Vereinigung &sterreichischer Industrieller, die Prasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern Osterreichs und der Osterreichische Landarbeiterkammertag, sehr beachtliche und
bedeutende Beitrage eingebracht.

Ich danke allen, welche an der Erstellung des Sozialberichtes 1993 mitgearbeitet und mitgewirkt
haben, fur ihre vorbildliche Arbeit und ihre hervorragenden Beitrage.

AbschlielRend méchte ich sagen: Ich habe den gesamten Sozialbericht 1993 sehr aufmerksam
studiert und konnte, wie bereits eingangs erwahnt, ob der umfassenden Thematik des
Sozialberichtes 1993 nur zum ersten Kapitel, zur Arbeitsmarktlage 1993, Stellung nehmen.

Zusammenfassend mdchte ich daher sagen: Die Qualifikationsoffensive auf dem Arbeitsmarkt,
die Bekampfung der illegalen Beschéftigung und die Stabilisierung der Ausldnderbeschaftigung
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haben dazu beigetragen, daR die Zahl der Beschéftigten steigt und jene der Arbeitslosen im
Jahr 1994 rucklaufig ist und erstmalig seit 1989 mit Ende Juli 1994 alle Bundesiander und alle
Altersgruppen vom Rickgang der Arbeitslosigkeit erfallt wurden.

Besonders erfreulich, Herr Minister, ist fir mich, daR diese MalRnahmen auch einen Riickgang
bei der Altersarbeitslosigkeit bewirkt haben.

Ich stimme dem Sozialbericht 1993 zu und danke Ihnen allen sehr herzlich flr die mir gewahrte
Aufmerksamkeit. (Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der SPO.)
13.46

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Hedda Kainz.
Ich erteile es ihr.

13.46

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Obertsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Der vorliegende Sozialbericht stellt, wie auch die
Ausfiohrungen meines Vorredners sehr eindrucksvoll gezeigt haben, eine wirklich
bemerkenswerte Dokumentation ber unseren Sozialstaat dar. Er berichtet etwa auch uber
Auswirkungen von Gesetzesmaterien, deren Beschluldfassung auch wir hier im Bundesrat
miterlebt haben. Einige davon haben wir sogar als sozialpolitische Meilensteine klassifiziert, wie
zum Beispiel die Einfuhrung der Pflegesicherung.

Da aber Unzufriedenheit der Motor des Fortschritts sein kann, werde ich jenen Teil des
Sozialberichtes ansprechen, der nicht zur Zufriedenheit fihren kann, namlich vor allem nicht zur
Zufriedenheit der Frauenvertreterinnen. Ich werde mich daher in erster Linie mit der Situation
der Frauen beschéftigen.

Meine Damen und Herren! Zu diesem Thema war ich versucht, lhnen heute meine
Ausfthrungen, die ich anléBlich des Sozialberichtes 1987 an dieser Stelle gemacht habe,
vorzutragen, und ich behaupte, Sie hatten es nicht gemerkt; dies nicht deshalb, weil ich lhnen
Unaufmerksamkeit unterstelle, sondern deswegen, weil sich in der Zwischenzeit die Situation
der Frauen leider nur unwesentlich verandert hat beziehungsweise verbessert hat. Ich habe
trotzdem davon Abstand genommen und méchte nun einige Bemerkungen aufgrund des jetzt
vorliegenden Berichtes machen.

Wir haben de facto noch immer keine Gleichbehandiung. Diese Situation frappiert und
erschuttert umso mehr, als wir davon ausgehen kénnen, dafl wir eine gute legistische Situation
fur die Anliegen der Frauen haben, was im ubrigen dem permanenten und hartnackigen Einsatz
unserer Frauenministerin nicht unwesentlich zu verdanken ist.

Wenn ich heute im Zusammenhang mit der Vorlage des Berichtes Kritik ibe, dann méchte ich
vorausschicken, dall das keine persénliche Kritik ist. Betroffen mussen sich flhlen all jene, die
Politik machen, und zwar Politik auch fir jene 52 Prozent der dsterreichischen Bevélkerung, die
weiblich ist. Dabei soll nicht der Grundsatz gelten: Was far die Manner nutzlich ist, mufd fur die
Frauen gut sein. Wir brauchen eine eigensténdige Betrachtung dieses Fragenkomplexes!

Frauen wird nach wie vor - trotz der angesprochenen gesetzlichen Gleichstellung, die sogar das
Einklagen der Mithilfe im Haushalt méglich machen wirde — die Alleinverantwortung fur die
Betreuung der Kinder und fir das Funktionieren der Familie Ubertragen. Frauen werden von der
Gesellschaft in erster Linie als Ehefrau, als Mutter und als Pflegeperson gesehen und nicht als
eigenstandiger Mensch mit Rechten, Fahigkeiten und Bedirfnissen. Wir haben diesem Umstand
in einer anderen Form als bisher Rechnung zu tragen. Damit spreche ich nicht die Entscheidung
von Partnerschaften, die eben diese Rolle selber definieren, an oder mochte diese gar
kritisieren. Vielmehr meine ich, dal die Stellung in der Partnerschaft — auch des einzelnen
Menschen —, vor allem jene der Frau, definiert und akzeptiert werden muR.

Frauen werden aufgrund dieser Situation als unzuverlassige Arbeitskrafte eingeordnet und von
der Wirtschaft auch so behandelt: Sie sind austauschbar, sie sind flexibel einzusetzen. — Sie

www.parlament.gv.at




597. Sitzung BR - Stmogrgp%pzes%%tgkoll (gescanntes Original)

Bundesrat 597. Sitzung / 73

Bundesriatin Hedda Kainz

sind tats&chlich flexibler, weil sie eben sehr oft keine anderen Méglichkeiten haben. Ich méchte
in diesem Zusammenhang auf die wirklich sehr umfangreichen Ausflhrungen Uber die
Teilzeitbeschaftigung in diesem Bericht hinweisen.

Diese Situation, die ich hier angesprochen habe - nadmlich jene der unsicheren, nicht
akzeptierten und nicht voll bewerteten Arbeitskraft —, stellt sich ganz deutlich in den Zahlen dar.
— Ubrigens: Ich habe hier eine ganz neue Broschiire des Landes Oberésterreich, eine, wie ich
behaupte, sehr gute Broschure. Etwas aber hat mich wieder — aber eigentlich nicht einmal so
sehr — verwundert: Es sind darin sehr viele Daten enthaiten, auch solche, die sich mit der
Situation der Beschéftigten auseinandersetzen, aber es ist nicht eine einzige Zahl betreffend die
Frauen in diesem Zusammenhang enthalten, etwas, was wir von einem solchen Bericht mit
Recht erwarten wiirden, zumindest in jenen Bereichen, in denen die Zahlen erhoben werden,
denn ich gehe davon aus, dall es in manchen Bereichen diese Erhebungen nicht nach
Geschlechtern getrennt gibt. Aber es wirft trotzdem ein bezeichnendes Licht darauf, wie man
sich mit der Lebenssituation der Frauen in manchen Bereichen beschéftigt, in Bereichen, in
denen auch nicht die notwendigen Grundlagen zur Verfligung stehen.

Ich werde nur einige wenige Zahlen zur Situation der Frauen hier nennen, denn ich gehe davon
aus, dal Sie den Bericht ausfahrlich studiert haben. Ich werde also nur einige Zahlen
verwenden, die meine Aussagen untermauern.

Ich habe schon darauf hingewiesen — und auch meine Vorredner haben dies bereits getan —,
daR 52 Prozent der dsterreichischen Bevolkerung Frauen sind. Das ist tbrigens ein Prozentsatz,
der sich in etwa auch mit der Anzah! der Wahlberechtigten deckt. Das ist meiner Meinung nach
ein Umstand, der auch jeder Partei zu denken geben sollte, vor allem deshalb, weil — das habe
ich auch schon zwischendurch zumindest anklingen lassen — Frauenpolitk mehr ist als die
Beseitigung einzelner Auswirkungen, mehr als die Schaffung von Kinderbetreuungs-
einrichtungen.

Meine Damen und Herren, damit ich nicht milverstanden werde: Wir brauchen Kinder-
betreuungseinrichtungen, wir werden sie auch permanent fordern, nur, wenn Ménner ihre
Erfolge darstellen, scheinen in der Regel die Ausgaben auf, die sie tatigen, um hier eine
Verbesserung herbeizufihren; Frauenpolitik aber ist mehr als die Schaffung von
Kinderbetreuungseinrichtungen.

Der Anteil der Frauen an der gesamten erwerbsfahigen Bevodlkerung Osterreichs betragt
40 Prozent. Bei den unselbstandig Erwerbstatigen sind es 42 Prozent, im Bereich der
Angestellten sogar 52 Prozent. Das heil’t also, daR wir, wenn wir eine sehr lockere Rechnung
anstellen, erkennen, daR Frauen -~ ohne Gewichtung und ohne Einbringen der
Regenerationswerte, die sie darstellen — zumindest die Halfte zum Funktionieren des Gemein-
wesens beitragen.

Wie schaut nun ihre personliche Situation aus? — Sie werden vielfach als Mitverdiener
klassifiziert, sie verdienen um 42 Prozent weniger als Manner — in manchen Sparten ist die
Differenz noch viel bedeutender —, sie sind vermehrt den Unsicherheiten des Arbeitsplatzes
ausgesetzt und auch haufiger von unsicheren Arbeitsverhéitnissen betroffen — Sie brauchen
sich nur die Zahlen der geringfigig Beschaftigten anzuschauen. Daraus ergibt sich, dal sie
weniger Arbeitslosengeld beziehen, wenn sie arbeitslos werden, namlich 7 000 S gegenuber
9 500 S Arbeitsiosengeld fir Manner, und sie erhalten auch weniger Notstandshilfe, namlich
6 000 S gegenduber 7 600 S bei Mannern.

Das pflanzt sich fort bis zu den Pensionen: Frauen beziehen eine durchschnittliche
Alterspension von 7 269 S, bei Mannern betragt sie 12 996 S. Die Pensionssituation der Frau
verbessert sich nur dort, wo sie Leistungen aus der Witwenpension beziehen — wieder ein
Umstand, der die eigenstandige Personlichkeit der Frau nicht in dem Ausmal gelten lalt, wie
wir Frauenvertreterinnen dies erwarten wirden.

Meine Damen und Herren! Diese Benachteiligungen, die ich jetzt wirklich nur in einzelnen
Punkten angefihrt habe, ziehen sich fast durch alle Lebensbereiche der Frauen. Erklarungs-
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und Rechtfertigungsversuche, wie mangelnde Ausbildung, die geringeren Arbeitszeiten — die
Teilzeit ist heute auch schon genannt worden —, die anderen Versicherungslaufe, treffen zwar
haufig den Punkt — diese Ursachen sind hinl&nglich bekannt —, nur, meine Damen und Herren,
es ist damit nicht zwangslaufig verbunden, daR wir uns damit abzufinden haben. Es sind
MaRnahmen erforderlich, die diese Situation im Sinne der Frauen verbessern.

So mussen unter anderem die Rahmenbedingungen fir die Erméglichung einer Berufstatigkeit
verbessert werden, sowohl in den konkreten Arbeitsbeziehungen, aber und vor allem auch in
erster Linie in der gesellschaftlichen Bewertung. Frauenarbeit wird nicht real und sachlich
bewertet, Frauenarbeit ist in ihrer Bewertung durch die gesellschaftliche Einstellung bestimmt.
Dariber hinaus muf} die Sozialpolitik stérker auf die Lebensumsténde von Frauen ausgerichtet
werden — einer Tatsache, der leider im Budgetbegleitgesetz in keiner Weise Rechnung getragen
wird. Uberhaupt verstarkt sich generell der Eindruck, daB Frauenanliegen in Zeiten geringer
werdender Ressourcen keine Prioritat genieen. Wenn es knapp wird, meine Damen und
Herren, sind in erster Linie Frauen diejenigen, die ihre Anspriche und Forderungen
zuriickzustellen haben.

Wir werden uns also dazu durchringen mdssen, Frauenrechte als Menschenrechte zu sehen.
Diese Aussage gilt, wie die Zahlen beweisen, nicht fir eine Minderheit, sondern fiir die Halfte
der osterreichischen Bevolkerung. Wir reden, wenn wir von Frauenrechten reden, nicht von
Minderheitenrechten. Ich meine, dal das ein Umstand ist, der entsprechenden Eingang in
unsere Handlungen finden mufB.

Ich mochte es damit genug sein lassen; ich habe ja schon 6fter auch von dieser Stelle aus die
Situation der Frauen angesprochen. Ich hoffe nur, daB ich nicht auch noch in zehn Jahren den
Bericht, den ich heute bringen muBte, wieder bringen kénnte. Dagegen spricht natirlich vor
allem ein Hindernis, das in meiner Person gelegen ist, denn ich werde dann nicht mehr diesem
Hause angehéren.

Generell glaube ich zum Sozialbericht feststellen zu kénnen, daR er, mit Ausnahme des von mir
angesprochenen Bereiches, der ¢sterreichischen Sozialpolitik ein gutes Zeugnis ausstellt. Ich
hoffe, wir werden das auch in Zukunft feststellen kénnen und in jenem von mir kritisierten
Bereich eine Verbesserung herbeifihren. Nur: Dazu bedarf es der Anstrengungen aller, auch
jener Parteien, die an ihren Spitzen zwar Frauen haben, aber keine Frauenpolitik machen.

Ich darf trotzdem hier erklaren, daf wir den Sozialbericht (iber die soziale Lage des Jahres 1993
als positiv zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei SPO und OVP.)
13.59

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Andreas Eisl.
Ich erteile es ihm.

13.59

Bundesrat Andreas Eisl (F, Salzburg): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
geschatzten Bundesrate! Der Sozialbericht 1993 ist ein groRes Zahlenwerk und stelit fur die
Bundesrate und die Abgeordneten des Nationalrates ein interessantes Nachschlagewerk dar.
Eine Offensive ist aber nicht zu erkennen, eine Offensive, aufgrund derer wir in Zukunft das,
was meine Vorrednerin angedeutet hat, namlich mehr Rechte oder mehr soziale Sicherheit in
unserem Lande, erwarten kénnten. Strukturanpassung und Sparpaket — das sind nicht die
Offensiven, Herr Bundesminister, aufgrund derer man soziale Gerechtigkeit oder spezielle
Frauenanliegen finanzieren kénnte.

Gerade im Landwirtschaftsbereich hat sich wieder gezeigt, daR die Senkung der
Einheitswertgrenze von 33000S auf 20000S, um mehr Mitte! fur die Leistungen der
Sozialversicherung zur Verfiigung zu haben, naturlich auch mehr Versicherte bedeutet. Das ist
ja verstandlich. (Bundesminister Hesoun: Aber auch mehr Pensionsempfinger in Zukunft!) Ja,
das sage ich ja: mehr Versicherte, mehr Pensionsempfénger. Jawohl. Das ist richtig, das gebe
ich unumwunden zu. Es ist bis heute aber nicht gelungen, zu erreichen — gerade auch aufgrund
des EU-Beitritts —, dal® die Zuerwerbs- oder Nebenerwerbsbauern, die die Arbeitslosenver-
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sicherung finanzieren, einen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, wenn sie arbeitslos werden.
(Bundesminister Hesoun: Das stimmt wieder nicht!) Gerade das ist jetzt gedndert worden, was
die Einheitswertgrenze angeht.

In der Vergangenheit hat ein solcher Bauer den Betrieb noch verpachten kénnen oder einem
Familienangehdrigen, eventuell der Frau, die Bewirtschaftung tbertragen k&nnen. Dann hat er
Anspruch auf Arbeitslosengeld gehabt. Das ist jetzt aber auch gestrichen worden.
(Bundesminister Hesoun: Das stimmt auch nicht! Da sind Sie wieder falsch informiert! Sie
Zitieren aus einem falschen Bericht! Ich weifl nicht, wo Sie das herhaben!) Ich bin so informiert
worden. (Bundesrat Ing. Penz: Den ,Bauernbindler” wird er gelesen haben! — Heiterkeit und
Beifall bei OVP und SPO.) — Um Gottes willen! Das ware ja das Letzte! Herr Kollege Penz!
(Bundesminister Hesoun: Also, den Rat kann ich thnen nicht geben!) Also die Koalition ist sich
nicht einig, ob ,Bauernbiindier’ oder Gesetz, aber ich glaube, es ist besser, man schaut sich das
Gesetz an als den ,Bauernbindler’, denn wir haben in Osterreich schon so viele verbildete
Bauern durch den ,Bauernbindler’, und das mull man in Zukunft abstellen, sonst wird es noch
schlimmer. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Aber die Situation ist nicht unernst, sie ist sehr angespannt. Wir haben gerade im Jahr 1994 eine
Reihe von Insolvenzen gehabt, die teilweise aufgefangen wurden. Als Saizburger denke ich
etwa an die ,Atomic“-Skifabrik mit 1 000 Angesteliten oder zum Beispiel an die BWA, die auch
nur durch &ffentliche Mittel ihren Weiterbestand sichern konnte. Derzeit ist nicht nur der
,JKonsum" in der Krise, sondern es sind dariber hinaus Zulieferfirmen im hoéchsten MaRe davon

betroffen.

Es geht aber noch weiter. Womaoglich wird — das wollen wir aber nicht hoffen —, nachdem
Zulieferfirmen, die grofRe Aulenstande haben und dann gezwungenermalien in Konkurs gehen
mussen, dieser Markt dann aus der EU, aus dem benachbarten Deutschland beschickt. Das
geht lediglich auf Kosten der inlandischen Produktion, jener Bauern, die heute ihre Produkte
(iber die inladndischen Firmen vermarkten.

Die Situation wird aber in Zukunft noch schwieriger werden, denn gerade das Sparpaket hat
doch bewiesen, wie hilflos die groRe Koalition der derzeitigen Krisensituation gegenibersteht,
und ich hoffe nur, daf in Zukunft nicht weitere Unsicherheit verbreitet wird, so wie vor kurzem
etwa die Bankenpleite in Graz die Sparer auf den Plan gerufen hat. Diese Unsicherheit richtet
grolRen Schaden an und ist fir die soziale Sicherheit in unserem Land ein ganz schlechter
Beitrag. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

14.03

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat
Engelbert Schaufler. Ich erteile es ihm.

14.03

Bundesrat Engelbert Schaufler (OVP, Niederésterreich): Geschétzter Herr Prasident! Herr
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales! Hoher Bundesrat! Verehrte Damen! Geschéatzte Herren!
Ich méchte mich mit drei Punkten des vorliegenden Sozialberichtes beschaftigen, darf aber mit

einem Satz auf meinen Vorredner eingehen.

Wenn er meint, da3 dieser Bericht wenig Offensiven in der Sozialpolitik aufzeigt, dann durfte er
Ubersehen haben, daf auch Gber Pflegegeld etwas in diesem Bericht nachzulesen ist; ich werde
auf diesen Punkt spater noch eingehen.

Und wenn er gemeint hat, wir hatten genug ,verbildete* Bauern durch den ,Bauernbiindler, das
misse abgestellt werden, so erlaube ich mir doch zu sagen, dal das eigentlich nur eine
Aussage eines ,taglich nichts*- oder ,Halbe Woche“-Lesers sein konnte. (Heiterkeit und Beifall
bei OVP und SPO.)

ich mul} aber doch auch ein bidchen Kritik am vorliegenden Bericht in dieser Richtung ausiben
und glaube, ich kann meine Kritik vom Vorjahr wiederholen. (Bundesrat Eisl: Aber vorsichtig!
Die Koalition ist in Gefahr!) Es ist der Sozialbericht des Jahres 1993, der auch in das Jahr 1994
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hineinreicht. Wir haben diesen Bericht gegen Ende 1994 erhalten, und ich bedaure, dal} wir erst
Ende Méarz 1995 diesen Bericht zu diskutieren haben, weil ich meine, wir sollten doch etwas
hautnaher diskutieren kdnnen.

Trotz dieser Kritik méchte ich doch erwahnen, dall dieser Sozialbericht eine Fundgrube darstellt
fur alle jene, die sich mit Sozialpolitik beschaftigen.

Der erste Punkt, den ich mir herausgenommen habe, betrifft die Behindertenpolitik und die
Pflegevorsorge. Dort ist ersichtlich, dal eine sehr hohe Zahl vorgemerkter arbeitsloser Behin-
derter vorhanden ist. Das ist die Realitdt. Realitét ist aber auch, dal sich die einstellungs-
pflichtigen Betriebe ab 25 Dienstnehmern freikaufen. Von den vorhandenen 64 900 Pflichtstellen
sind nur 38 200 besetzt, also nur 59 Prozent. Das schmerzt mich. 26 600 sind unbesetzt, und
das ist eigentlich ein Skandal. Der besondere Skandal liegt darin, dal sich auch Bund, L&nder
und Gemeinden dieser Verpflichtung entziehen und freikaufen. Das ist der Uberhit an dem
Skandal: sich freizukaufen von der Verpflichtung, Behinderte einzustellen. Aber der besondere
Oben-Druber-Hit ist, da diese rund 1900 S jahrlich auch noch steuermindernd abgesetzt
werden kénnen.

Ich glaube, es ware die vornehmste Verpflichtung aller einstellungspflichtigen Behérden, aber
auch der privaten Betriebe, Menschen, die vom Schicksal nicht gerade bevorzugt sind, in unsere
Gesellschaft einzugliedern, um ihnen Aufgabe und Lebensinhalt geben zu kénnen.

Es ware aufgrund der vorliegenden Zahlen moéglich, alle Behinderten auf einen Arbeitsplatz zu
bringen, denn die Zahl der Pflichtstellen ist um rund 5 000 héher als die Zahl der beglnstigten
Behinderten.

Ich méchte aber auch sehr positiv anmerken, daf es rund 8 200 Dienstgeber gibt, die tber das
gesetzliche Ausmaf hinaus Behinderte einstellen und dafiir vom Staat Pramien in der Héhe von
166 Millionen Schilling bekommen.

Aber nochmals: Der Bund hat von 8 500 Pflichtstelien 2 400 unbesetzt. Bei den Laéndern ist die
Situation &hnlich: 6 500 Pflichtstellen, 2 000 unbesetzt. Hier ist ganz einfach Handlungsbedarf
gegeben, und ich meine, eine der Moglichkeiten mufite sein, die sogenannte Ausgleichstaxe
ganz wesentlich anzuheben.

Ich méchte nun — das hat mein Vorredner versaumt — im speziellen auf das Pflegevorsorge-
gesetz hinweisen. Dieses Gesetz, das mit 1. Juli 1993 in Kraft trat, wurde schon oft als
Meilenstein in der Sozialpolitik bezeichnet; ich kann mich dem nur anschlieRen. Wir haben damit
das gesamte soziale Netz dichter spannen kénnen, und es werden friiher oder spéter alle
Osterreicher davon profitieren.

Dieses Gesetz ist schluRendlich der letzte Meilenstein: Familienbeihilfe — Ausbildungsbeihilfe —
Pensionen — Pflegegeld. Hier schlie}t sich der Kreis, kdnnte man fast sagen. Dieses Pflegegeld
ist, je nach Pflegebedarf, in sieben Stufen von 2 600 S bis 20 500 S unterteilt. Daraus ersieht
man, daR diese Pflegevorsorge Geld kostet, sehr viel Geld kostet, und es ist klar, dal sich die
Mittelaufbringung schwierig gestaltet, da weitere Beitragserhéhungen kaum mehr in Frage
kommen kénnen.

Insgesamt meine ich, dal} gerade das Pflegegeld eine ganz besonders wichtige Manahme war
und ist, um kranken, alten Menschen ein Leben in Wirde zu erméglichen.

Ich meine weiters, dafl wir den heute alteren Menschen sehr viel verdanken: Wiederaufbau,
Wohlstand und Frieden, in dem wir leben diirfen.

Zum zweiten Punkt, zum Problemkreis Arbeiter/Angestellte. Diesbezuglich wird eine interes-
sante Entwicklung in diesem Sozialbericht aufgezeigt, der den Bogen von 20 Jahren umspannt.
Ein paar Zahlen gehéren dazu: 1972 betrug die Anzahl der Arbeiter 38 Prozent, 1992 kénnen
wir 39 Prozent Arbeiter feststellen. Im Vergleich dazu die Angestellten: 1972 waren es
29 Prozent, im Jahre 1892 36 Prozent, also ein Plus von 7 Prozent. Die Zahl der Beamten hat
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im selben Zeitraum um 4 Prozent zugenommen. Das sind die nlichternen Zahlen. Man muf sich
fragen, wo kommt der Zuwachs her. Die Zahl der Selbstandigen ist im gleichen Zeitraum um
6 Prozent — ebenso wie die Zahl der Mithelfenden ~ geschrumpft.

Wenn es im Bereich der Selbstidndigen und Mithelfenden eine Umstrukturierung, eine

Umorientierung in der Gesellschaft gibt, dann muRR man sich schon fragen, was die Ansatze

dieser Entwicklung sind, dal es im Bereich der Arbeiter nur 1 Prozent Zuwachs, im Bereich der
Angestellten aber einen von 7 Prozent gibt.

Und es ist schon sehr interessant, wenn man sich einem Punkt zuwendet, namlich den
Einkommen. Bedauerlicherweise muR} dieser Bericht feststellen, daR der Einkommensunter-
schied zwischen Arbeitern und Angestellten mehr als 20 Prozent betrégt. Und bedauerlicher-
weise geht diese Einkommensschere noch immer weiter auf, und sie geht besonders auf bei
zunehmendem Alter. Auch diese Beispiele sind nachzulesen, und ich kenne sie auch aus der
Praxis.

Ein 30jahriger Arbeiter verdient etwa 75 bis 80 Prozent, ein 50jéhriger Arbeiter nur mehr
63 Prozent dessen, was ein Angestellter im gleichen Alter verdient. Das ist der eine Hintergrund.

Aber auch die Bereiche Image und der Karrieremdglichkeiten sind fur Arbeiter ungleich
schwieriger und schlechter. Daher ist dieser Trend in Richtung des Standes des Angesteliten
bemerkbar: Jahrlich wechseln etwa 70 000 in den Stand der Angestellten. Und weitere Grinde
dafiir sind, da es auch als Belohnung gesehen wird, durch den Arbeitgeber vom Arbeiter zum
Angestellten gemacht zu werden, wobei hier auch der Effekt der Kostenersparnis fir den
Arbeitgeber dazukommt — darauf komme ich etwas spéater zurick.

Einen Grund fir die Gehaltsentwicklung habe ich schon dargelegt, aber es gibt weitere Griinde
fur diese Gehaltsentwicklung: Biennien, Triennien, die es im Bereich der Angestellten gibt, die
wir aber bei den Arbeitern nicht vorfinden. Diese werden auch bei Lohnanpassungen alljahrlich
nicht beriucksichtigt, sodal immer wieder gleiche Prozentsidtze abgeschlossen werden.
Dennoch ist dieser aulerordentliche Zuwachs bei den Angestellten vorhanden — Gott sei Dank,
ich bin ja nicht dagegen, nur das Aufgehen der Einkommensschere macht mich betroffen.

Es gibt noch weitere Griinde, und diese liegen in den wesentlich besseren arbeitsrechtlichen
Bestimmungen, sodall der Umstieg vom Arbeiter zum Angestellten als erstrebenswert gilt, wie
etwa die langeren Kundigungsfristen, die bessere Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, bessere
Regelungen bei sonstigen Dienstverhinderungen. Bei Hilfsarbeitern gibt es auch einen
geringeren Berufsschutz.

Wenn ich vorhin gesagt habe, ich komme noch auf die Kostenersparnis zu sprechen, die
Arbeitgeber dazu bewegt, Arbeiter zu Angestellten zu machen, dann ist das fir mich ein
besonderer Ansatzpunkt. Ich meine hier etwa die ungleichen Krankenkassenbeitrage. Arbeiter
haben 3,95 Prozent abzufihren, die Angestellten um beinahe 0,6 Prozent weniger. Und auch bei
den Nebenkosten schiégt sich das mit den gleichen Prozentséatzen durch.

Die Schiuf¥folgerung daraus ist, dafll selbst bei gleichen Einkommen ein Arbeiter netto um
0,6 Prozent weniger in seinem Lohnsacker| oder auf seinem Konto vorfindet als ein Angestellter.

Ich meine, dal es hier an Solidaritét fehlt, dal hier Schritte zu setzen sind, damit das héhere
Arbeitsrisiko, das hdhere Gesundheitsrisiko, das ein Arbeiter zu tragen hat, in Zukunft
gemeinsam getragen werden soll. Und es ist in den letzten Jahren Uber vieles in diesem Bereich
diskutiert worden, auch tiber den gemeinsamen Arbeitnehmerbegriff, und diese Diskussion halte
ich ganz einfach fur Uberflissig. Wir haben bereits Begriffe genug. Da gibt es den Begriff des
Arbeitnehmers, des unselbstandig Erwerbstéatigen, des Dienstnehmers im allgemeinen. Diese
Diskussion ist Uberflussig, notwendig hingegen ware, alles zu tun, um manuelle Tatigkeit wieder
aufzuwerten, von Hilfsarbeiten bis hin zur Facharbeit.

Es sollte in unserer Gesellschaft doch anerkannt werden, daf} Arbeiten, die mit Muskelkraft des
Menschen eriedigt werden missen, nach wie vor notwendig sind. Wir muf3ten also das Image
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der manuellen Arbeiter oder Dienstnehmer verbessern, und ich bin grundsétzlich der
Auffassung, dal es keine niederen Tatigkeiten, wie das manches Mal so ,schén“ heif3t — ich bin
froh, daR dieser Bericht von solchen Bezeichnungen Abstand genommen hat —, gibt, denn jede
Arbeit muB ja schiuRendlich geschehen, und es solite insgesamt kein Unterschied gemacht
werden zwischen Hilfsarbeit, Facharbeit und Verwaltungstatigkeit.

Daft die Einkommen sich nach Studium oder nach Facharbeiterausbildung erhthen, das ist
schon richtig so, aber die Wertigkeit der manuellen Arbeit im allgemeinen muf} angehoben
werden, damit auch der Mangel an Facharbeitskraften behoben werden kann.

Ein dritter Punkt, der mir besonders am Herzen liegt, sind Arbeitsinspektion und illegale
Beschaftigung. Auch hier vorerst ein paar nlichterne Zahlen: Die Arbeitsinspektionen haben
21200 Ubertretungen festgestelit. Das ist bei etwa gleichgebliebener Kontrolie eine Verringe-
rung um 7 Prozent. Aber dennoch: Wenn 13 000 Ubertretungen hinsichtlich Arbeitszeitgesetz
festgestelit werden, 4 000 Ubertretungen im Bereich der Kinder- und Jugendschutzbestimmun-
gen und 2 200 Ubertretungen im Bereich der Bestimmungen des Mutterschutzes, dann macht
mir das schon Sorgen.

Es ist bedauerlich, dal das Gastgewerbe fast in allen Bereichen den ersten Platz einnimmt, mit
Ausnahme im Bereich der VerstéRe gegen das Mutterschutzgesetz — da fuhrt der Handel.
Handel und Gastgewerbe sind also zwei Problembereiche, denen wir kiinftig unser besonderes
Augenmerk zuzuwenden haben, um diesen VerstéRBen Herr zu werden. Andererseits sind aber
auch die Sozialpartner, Arbeitnehmerinteressenvertretungen und Arbeitgeberinteressenvertre-
tungen aufgerufen, Grundlagen auf gesetzlicher Ebene zu schaffen, die speziell in der Frage der
Arbeitzeit doch der einen oder anderen Branche entsprechend der momentanen Entwicklung
etwas entgegenkommen.

Far VerstéRe gegen das Mutterschutzgesetz habe ich aber keinerlei Verstandnis. Hier mud
meiner Meinung nach die Kontrolle insgesamt verstarkt werden, denn werdende Mutter
verdienen ganz einfach den gréBtméglichen Schutz unserer Gesellschaft. (Beifall bei OVP und
SPO.)

Ein besonderes Anliegen ist die Frage der illegalen Beschaftigung. Ich begrife es sehr, dal die
KontrollmaBRnahmen insgesamt zu einer Dauereinrichtung geworden sind und daB die Kontrollen
verstarkt wurden und auch ihre Erfolge bringen. 1991 wurden 2 200 Betriebe kontrolliert, 1 200
Verstolle festgestellt und 4 100 illegal Beschéftigte aufgegriffen. 1993 wurden fast funfmal so
viele Betriebe kontrolliert, ndmlich 9 600, wobei 2 700 VerstoRe festgestellt und 6 100 lilegale
aufgegriffen wurden.

Man kann es doch als Erfolg bezeichnen, dal} der Prozentsatz von 54 Prozent auf 28 Prozent
zurtickgegangen ist. Aber es mul} noch besser werden. Dieser unlautere Wettbewerb betrifft
nicht nur den Bereich der Arbeitnehmer, sondern den Bereich der gesamten Wirtschaft, denn es
ist doch so, dal ein Arbeitgeber, der einen Prozentsatz X von illegal Beschaftigten zur
Verfigung hat, glnstiger wird anbieten kénnen als ein anstandiger, sich an Gesetze haltender
Arbeitgeber.

Daher muf} es unser gemeinsames Interesse sein, diesen schwarzen Schafen ganz einfach den
Kampf anzusagen. lllegale Beschaftigung darf kein Kavaliersdelikt sein, das muf3 ganz einfach
ein Ende haben!

Erlauben Sie mir als Vertreter einer gesetzlichen Interessenvertretung im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft auch noch zur sozialen Lage der Dienstnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
ein paar Satze zu auflern.

Ich bedaure, feststellen zu mussen, dafl die Dauer der Arbeitslosigkeit im Bereich der land- und
forstwirtschaftlichen Dienstnehmer gestiegen ist - und das trotz der milden Winter in den
vergangenen Jahren — und insgesamt die Beschéftigtenzahl im Sinken begriffen ist, nicht sehr
stark, aber immerhin doch.
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Besonders bedauerlich finde ich, feststellen zu missen, dal die Einkommensschere zwischen
Dienstnehmern im Bereich der Land- und Forstwirtschaft und anderen unselbstandig
Beschaftigten im Durchschnitt noch weiter aufgeht. Im Griinen Bericht gibt es auch ein, zwei
Seiten Uber die soziale Lage der Dienstnehmer, und da wird ganz kiar festgestellt, daf} zwischen
Bauarbeitern und Dienstnehmern in der Land- und Forstwirtschaft ein Einkommensunterschied
von 31 Prozent besteht.

Verehrte Damen, geschatzte Herren! Das ist beinahe ein Drittel und etwas ganz Entscheidendes
bei der Uberlegung: Wo nehme ich einen Arbeitsplatz an? Deshalb ist aus diesem Grunen
Bericht ersichtlich, daf die Uberfremdung im Bereich der Land- und Forstwirtschaft zunehmend
ist. Und trotzdem — und das schmerzt mich ganz besonders; ich kann das dem Herrn Minister
fur Arbeit und Soziales nicht anh&ngen, ich kann ihm nur ans Herz legen, uns diesbezuglich zu
helfen — hat der Herr Finanzminister auf Abschaffung der einzigen Dienstnehmerférderung im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft bestanden. Ich ersuche daher alle Damen und Herren des
Bundesrates um Unterstitzung, damit wir bei den Landern diese Férderung unterbringen
kénnen und damit im Zuge der 40:60-Quotenregelung der landwirtschaftlichen Férderung
insgesamt auch in Zukunft diese Férderung fur Dienstnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
ermoglicht wird.

Denn die Dienstnehmer in der Land- und Forstwirtschaft sind nach wie vor bereit, sehr hohe
Leistungen einzubringen, auch unter widrigsten Umstdnden, weil sie ja ihren Arbeitsplatz
Uberwiegend unter freiem Himmel haben, aber sie mochten auch in der Gesellschaft
Anerkennung finden, und sie durfen auch die entsprechenden Gegenleistungen durch die
Arbeitgeber und durch die gesamte Gesellschaft erwarten. Es ist aber auch ihr Recht, diese
Forderungen zu stellen. In diesem Sinne darf ich um Unterstitzung bitten und danke fur thre
Aufmerksamkeit. (Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der SPO.)

14.24

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort gemeldet ist Frau Bundesréatin Gertrude
Perl. Ich erteile es ihr.

14.24
Bundesritin Gertrude Perl (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr

Bundesminister! Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Es steht auller Zweifel ~
und ich stehe nicht an, das nochmals festzuhalten —, dal® auch der Sozialbericht fur 1993 wieder
gekennzeichnet ist von einer Reihe sehr positiver Daten, die auf eine umsichtige und von
VerantwortungsbewuBtsein getragene Sozialpolitik zurlickzufiihren sind.

Im Vorwort weist Bundesminister Hesoun zu Recht auf die groen Sozialreformen, wie zum
Beispie! Pflegevorsorge, Pensionsreform, Gleichbehandlungspaket, Arbeitsmarktverwaltungs-
reform, Arbeitnehmerschutzrecht, hin.

Osterreich hat es verstanden, die sozialpolitische Landschaft zum Schutze seiner Biirger
entscheidend zu verédndern, zu modernisieren. Zudem ist es gelungen, den Sozialstaat
transparenter, birgerndher zu gestalten.

Trotz dieser beachtlichen sozialpolitischen Errungenschaften — ich habe mir erlaubt, diese noch
einmal zu erwdhnen — méchte ich auf eine Gruppe, eine nach wie vor benachteiligte Gruppe,
und zwar auf die der alteren Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, naher hinweisen und auf
deren Situation am Arbeitsmarkt Bezug nehmen, eine Lanze fir sie brechen. — Aber vorerst zu
einigen Daten.

Wie in den Jahren vorher wies auch 1993 die Gruppe der 50jahrigen und altersmaRig
dariberliegenden Arbeitslosen die hochste Zuwachsrate hinsichtlich der Betroffenheit auf,
namlich plus 14,2 Prozent. Dies zeigt die neuerliche Verscharfung der Arbeitsmarktsituation
dieses Personenkreises. Fir &ltere Arbeitslose bestehen duferst geringe Wiederbeschafti-
gungschancen, was in einer langen und von Jahr zu Jahr steigenden Dauer der Arbeitslosigkeit
zum Ausdruck kommt. Allerdings waren 19893 auch die mittleren Altersgruppen vom
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wirtschaftlichen Abschwung betroffen, ihre Zuwachsrate verdoppelte sich gegeniber dem
Vorjahr auf 10,4 Prozent.

DaR sich die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit dieser Altersgruppe ebenfalls erhéhte, macht den
auf breiter Basis gegebenen Problemdruck am Arbeitsmarkt deutlich. Sieht man sich die Zahlen
der Arbeitslosen hinsichtlich Betroffenheit und Dauer ndher an, wird die ungleiche Verteilung der
Last der Arbeitslosigkeit hinsichtlich der Altersgruppen sichtbar, und es zeigt sich ein bereits
bekanntes Muster: Jingere Arbeitsgruppen werden ofter, jedoch kirzer arbeitslos, Uber
50jahrige haben eine geringere Betroffenheit aufzuweisen, jedoch eine wesentlich langere
Dauer der Arbeitslosigkeit.

Der Anteil der mittleren Altersgruppe an Betroffenheit und Bestand zeigt, dal diese eine
durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer aufweist. LaRt man die Rand-Altersgruppen, das sind
die 15- bis 18jahrigen und die 60- und die Uber 60jahrigen auler acht, so zeigt sich, dal} mit
steigendem Alter auch die durchschnittiche Dauer der Arbeitslosigkeit ansteigt, die
Betroffenheitsquote jedoch bis zu den 50jahrigen sinkt.

Die unterschiedliche Zusammensetzung einer anndhernd gleich hohen Arbeitslosenquote wird
bei den 30- bis 49jahrigen deutlich. Wahrend die 30- bis 39j&hrigen eine héhere Betroffenheits-
quote und eine geringere Arbeitslosigkeitsdauer aufweisen, ist es bei den 40- bis 49jshrigen
genau umgekehrt. Die Betrachtung von Betroffenheit und Dauer dieser Altersgruppe der 30- bis
49jahrigen zeigt, dall bis zum 50. Lebensjahr das Risiko, von Arbeitslosigkeit betroffen zu
werden, sinkt, zugleich sinken aber im Falle der Arbeitslosigkeit auch die Wiederbeschéftigungs-
chancen sehr drastisch.

Bei den 50- bis 58jahrigen steigen sowohi Betroffenheitsquote als auch Dauer der
Arbeitslosigkeit sprunghaft an. Dies weist zum einen auf ein hohes Arbeitslosigkeitsrisiko, zum
anderen auf sehr geringe Wiederbeschéftigungschancen hin. Wahrend die Langzeitarbeits-
losigkeit 1992 bei den jungeren Altersgruppen noch rucklaufig war, stieg sie im Rezessionsjahr
1993 bei allen Altersgruppen kréftig an, wobei jedoch drei Viertel des Absolutzuwachses auf die
30- bis 54jahrigen entfielen. Das Alter ist daher ein bestimmender Faktor fir das Risiko der
Langzeitarbeitslosigkeit. (Prasident Jirgen Weiss ibernimmt den Vorsitz.)

Mit zunehmendem Alter wachst der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Betroffenen einer
Altersgruppe relativ kontinuierlich, ab den uber 50jahrigen steigt er hingegen sprunghaft an. Die
Anteile der uber 50jahrigen Arbeitslosen lagen mehr als das Doppelte uber dem Wert aller
anderen Personen.

Fur die Verschlechterung der Arbeitsmarktchancen Alterer ist ein Bundel von Grinden
verantwortlich. Die allgemein ungiinstige Arbeitsmarktlage hat dazu gefuhrt, dall im Zuge einer
scharferen Selektion der Betriebe bei der Einstellung der benétigten Arbeitskrafte die
Beschaftigungschancen dieser Gruppe aus vorgeblichen oder tatsachlichen Grunden drastisch
zurickgegangen sind. Spezifische Faktoren verringern die Beschéftigungschancen dieses
Personenkreises weiter. Teilweise hohere Lohnkosten und eine allgemein verbreitete gesell-
schaftliche Vorstellung, daR bei Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt der Ausstieg von &lteren
Arbeitnehmern aus dem ErwerbsprozeR und der Ubergang in ein System wie immer
organisierter sozialer Alterssicherung eine erstrebenswerte Losung ist, haben zusatzlich dazu
beigetragen, dal} altere Arbeitskrafte besonders rasch von Arbeitslosigkeit betroffen und ihre
Wiedereinstiegschancen sehr gering geworden sind.

Sehr geehrte Damen und Herrren! Was kann also getan werden? Menschen, die wéahrend ihres
ganzen Lebens oder zumindest wahrend eines groflen Teils davon in Arbeit gestanden sind,
darfen nicht gegen Ende dieser ihrer Lebensphase der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Deklassierung durch Arbeitslosigkeit ausgesetzt werden. Eine solche Entwicklung kann einfach
nicht hingenommen werden.

Gleichzeitig ist es aus finanziellen Grunden notwendig, dem gesellschaftlichen Trend gegenzu-
steuern, dal Menschen immer friher aus dem Arbeitsleben in einen sozialstaatlich finanzierten
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Ruhestand iberwechseln. Auch die dsterreichische Wirtschaft kann auf einen Beitrag Alterer zur
produktiven Wertschopfung nicht verzichten.

Wie kann nun geholfen werden? Vieles, sehr vieles sogar, ist bereits getan worden, um der
Gruppe der alteren Arbeitnehmer zur Erhaltung oder Erlangung einer Anstellung zu verhelfen.
Tatsachlich wurde seit Inkrafttreten der Beschaftigungssicherungsnovelle mit 1. August 1993 bis
Ende 1994 durch die Vermittlungsbemithung der Arbeitsamter die Zahl der Arbeitsaufnahmen
Alterer gegenuiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres zu den anderen arbeitsaufnehmenden
Altersgruppen gesteigert, sowohl absolut als auch relativ.

Sehr deutlich fallt der starkere Einbezug &lterer Arbeitssuchender in aktive Mallnahmen im
Bereich der Arbeitsmarktausbildung aus. Die Zahl der Schulungsteilnehmer und -innen tber 50
Jahre wurde seit August 1993 bis Ende 1994 gegeniber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres
um knapp 70 Prozent auf uber 1 200 gesteigert.

Im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze im Rahmen
der ,Aktion 8000" erfolgte der stérkere Einbezug &lterer Arbeitssuchender Uber 50 Jahre schon
seit 1992. So wurde der Anteil Alterer Gber 50 Jahren seit Ende der achtziger Jahre von 8 Pro-
zent bis 1993 auf 15 Prozent und seit Inkrafttreten der Beschaftigungssicherungsnovelle bis
Ende 1994 schlieilich auf nun 16,4 Prozent angehoben.

Kraftige Ausweitungen erfolgten auch im Bereich der betrieblichen Eingliederungsbeihilfe.
Konnte dieses Instrument zur Beschaftigungsférderung &lterer Arbeitsloser im ersten Halbjahr
1993 erst fiir 28 ltere Arbeitsiose wirksam eingesetzt werden, so waren es im zweiten Halbjahr
1993 bereits 76, im ersten Halbjahr 1994 schlieflich bereits 357.

In Summe wurden dadurch seit Inkraftireten der Beschéftigungssicherungsnovelle 433 &lteren
Arbeitssuchenden zusétzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten eréffnet.

Durch die Beschaftigungssicherungsnovelle wurden weiters die Méglichkeiten zur Gewahrung
von Kurzarbeitsbeihilfen an Dienstgeber zugunsten élterer Arbeitskrafte erweitert. Es wurde die
Verstandigungspflicht der Betriebe gegenuber den Arbeitsamtern bei beabsichtigten Kundi-
gungen ausgeweitet, um bereits vor Auflésung des Arbeitsverhéitnisses arbeitsmarktpolitische
und arbeitsrechtliche Schritte setzen zu kénnen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Vieles, habe ich erwéhnt, ist bereits getan worden, um dieser
so bedauernswerten Gruppe der &lteren Beschéftigungslosen zu helfen und auch um bereits
geplante Kiindigungen zu verhindern. Die Zahlen zeigen uns aber, dall es noch immer eine
grof3e Anzahl von Betroffenen gibt. Und wenn es schon etliche weniger geworden sind, so sind
die, die derzeit aus dieser Altersgruppe noch chne Beschaftigung sind oder davon bedroht sind,
um einige zuviel. Es mul} einer sozialen und demokratischen Gesellschaft ein Grundbedurfnis
sein, Schwécheren zu helfen. Eine Anderung der Grundhaltung, die Altersgruppe um die 50 vom
Arbeitsproze® zunehmend auszuschliefen, muf unbedingt weiter betrieben werden.

Anerkennung ist Bundesminister Hesoun dafiir zu zollen, dall er bereits vieles in die Wege
geleitet hat, um Abhilfe zu schaffen. Ohne weitere Einsicht der Betriebe der Wirtschaft und ohne
deren Mithilfe wird es aber auch hinkunftig nicht gehen.

Die ausweglose Situation so mancher alterer Personen ohne Beschaftigung ist keinem zu
wiinschen, ja man kann sich kaum vorstellen, wie jemandem zumute ist, der noch im Vollbesitz
seiner Krafte und bei vollem Arbeitswillen einfach abgeschrieben wird.

Dariber hinaus geht es nicht an, bei einer heute wesentlich héheren Lebenserwartung bei
eventueller beabsichtigter Anhebung des Pensionsantrittsalters nur dem scheinbar billigeren
Menschen, so notwendig das auch ist, den Vorrang zu geben.

Es ist daher unbedingt zu begrien, dal aufgrund eines Ministerratsbeschlusses weitere
MaRnahmen zur Erschwerung von Kindigungen &lterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
durch den Arbeitgeber beabsichtigt sind.
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Hoffnungsvoll stimmt mich daher auch ein Artikel, der jlngst in einer Tageszeitung erschienen
ist, in dem der Prasident des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager in dieselbe Kerbe
schlagt und sich daflir ausspricht, daR alteren Arbeitnehmern bessere Chancen am Arbeitsmarkt
gegeben werden. Er fordert bei Kiindigungen von tber 50jahrigen einen finanziellen Abschiag,
der so hoch ist, dal} es sich die Firma uberlegt und dal} es ein spurbarer Anreiz flr die Firma ist,
den alteren Arbeitnehmer nicht freizusetzen.

Auch Generalsekretdr Stummvoll stéRt in etwa dasselbe Horn und pladiert dafir, daR
Arbeitskrafte fur den Arbeitsmarkt attraktiv erhalten werden solien.

Ich darf nochmals darauf zuriickkommen: Es muB ein grolles Anliegen unsererseits sein, der
Personengruppe um 50 Jahren, die von Beschéftigungslosigkeit betroffen oder betroffen sein
kénnte, unbedingt durch geeignete Mafinahmen weiterhin zu helfen, damit sie nicht trotz
Leistungswillens ins Out gedrangt wird.

Mir ist vollig bewult, da® wir der Jugend gegentber Verpflichtungen haben, und ich bekenne
mich auch dazu, aber genauso haben wir sie den Alteren gegenber.

Sehr geehrte Damen und Herren! Der vorliegende Sozialbericht 1993 ist eine sehr wichtige
umfassende und informative Darstellung fur unsere politische Arbeit. Bundesminister Hesoun
und seinen Mitarbeitern in der Beamtenschatft ist fur diese Erstellung sehr zu danken. Auch das
muf} einmal gesagt werden.

Fur meine Fraktion darf ich sagen, dafy wir den Sozialbericht 1993 positiv zur Kenntnis nehmen.
— Ich danke fiir Inre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.37

Priasident Jirgen Weiss: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrdtin Therese
Lukasser. Ich erteile es ihr.

14.37

Bundesritin Therese Lukasser (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Mit dem &uBeren Aufbau des vorliegenden
Berichtes haben sich bereits meine Vorredner befalit. Ich freue mich, dal jeder und jede sich
einen anderen Schwerpunkt ausgesucht und dem entsprechend behandelt hat, ohne daf} es
abgesprochen wurde.

Wie die Frau Kollegin Kainz habe auch ich mit besonderem Interesse den Abschnitt Uber die
Teilzeitbeschaftigung studiert, der von den Damen Finder, Lutz, Grabner und von Herrn Woérister
erstellt und betreut wurde.

Der aktuelle Anlall meiner Wortmeldung war aber eine Schlagzeile in der meistgelesenen
Regionalzeitung meines Heimatbezirkes: In den letzten zehn Jahren stieg die Arbeitslosigkeit
der Frauen um 120 Prozent. — Ich weil}, mit einer Prozentrechnung kann man alles beweisen,
aber es war halt eine sehr eindrucksvolle Schlagzeile.

Der Leiter des Arbeitsmarktservices von Lienz, Herr Othmar Frena, sagte dazu wortlich — ich
darf ihn zitieren, weil es genau das ftrifft, was Frau Kollegin Perl auch schon erwahnt hat -
.Besonders Frauen mit familiaren Betreuungspflichten und damit verbundenen eingeschrankten
Arbeitszeitvorstellungen finden wenig Beschaftigung. Auch Frauen, die nach der Kinderer-
ziehung wieder in den Beruf einsteigen wollen, tun sich schwer. Ihre beruflichen Qualifikationen
entsprechen oft nicht mehr dem heutigen Stand.” Und dann das, was eben Frau Kollegin Perl
gesagt hat. ,Ein Lebensalter um 40 wird meist zum Anstellungshindernis. Zwei Drittel der
Langzeitarbeitslosen in unserem Bezirk sind Frauen.” — Zitatende.

Diese Tatsache bewog die Lienzer Bezirksgruppe ,Frau in der Wirtschaft’, eine Aktion
.Teilzeitarbeitsplatze® ins Leben zu rufen. Sie schrieben 1 800 Betriebe und Institutionen an und
versuchten, diese fir die Aktion ,Teilzeitarbeitsplatze* zu gewinnen. Diese Initiative wurde dann
bei einer Frauen-Info-Messe vorgestellt. Das Echo war Uberwaltigend: Nach dem letzten Stand —
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ich habe noch telefoniert mit den beiden Damen — haben rund 300 Frauen Kontakt
aufgenommen mit dieser — ich muRl es erwdhnen — ehrenamtlich agierenden Bezirksgruppe, und
25 konnten eine Arbeit finden. Inzwischen ist diese Adresse sogar von der Arbeitsmarkt-
servicestelle an Interessentinnen fir geringfligige Beschaftigung weitergegeben worden. Das ist
echte Privatisierung.

Ein Detail am Rande, ein typisches Detail: Fur die Stelle einer Bilanzbuchhalterin konnte noch
keine Interessentin gefunden werden.

Meine Damen und Herren! Dieses Beispiel unterstreicht die Kernaussagen im vorliegenden
Sozialbericht auf Seite 118.

Teilzeitbeschaftigung wurde in den letzten Jahren unter den verschiedensten Vorzeichen
diskutiert, einmal als private Arbeitsvariante zur Vereinbarung von Beruf und familidren
Aufgaben, dann als Flexibilisierungs- wie Rationalisierungschance fur Unternehmen, dann auch
als Rezept zur Verringerung der Arbeitslosigkeit.

Die Zahl Teilzeitbeschaftigter — damit sind jene gemeint, die Uber 12 Stunden und unter 35
Stunden wéchentlich arbeiten — hat in Osterreich wie in den meisten Industrielandern seit Ende
der siebziger Jahre aberproportional zugenommen. Der Zuwachs betrug von 1980 bis 1992
62 Prozent, obwohl diese Arbeitsform nicht spezifisch geférdert wurde.

Alle Indikatoren weisen darauf hin, dal seitens der Arbeitnehmerinnen wie seitens der
Unternehmen erhebliches Interesse an Teilzeitarbeit besteht. Die qualitativen Diskrepanzen
zwischen Angebot und Nachfrage sind allerdings betrachtlich. Teilzeit wird primé&r in wenig
qualifizierten Téatigkeitsbereichen angeboten. Seitens der Arbeitnehmer werde eine breitere
Streuung gewiinscht.

Der Bericht nennt eindeutige Zahlen: Drei Viertel der teilzeitbeschaftigten Frauen arbeiten im
tertiaren Sektor. Die Halfte ist im Handel, im Lager, in der Reinigung und in Verwaltungsberufen
tatig.

In arbeits- und sozialrechtlicher Hinsicht wurde der Status dieser Beschaftigungsgruppe
allerdings deutlich verbessert. Dennoch gibt es auch hier noch Problembereiche.

Trotz allem: Teilzeitarbeit kann fir Menschen in bestimmten Lebensphasen eine positive Losung
sein.

Damit die vorliegende wertvolle Arbeit entsprechend gewirdigt wird, méchte ich einige Eckdaten
der empirischen Erhebungen zur Teilzeitbeschaftigung aus dem Sozialbericht 1993 zitieren und
kommentieren.

Wer sind diese Menschen — 1992 waren es 300000 -, die einer Teilzeitbeschaftigung
nachgehen? Es ist eindeutig eine Frauensache. Knapp 90 Prozent der Erwerbstatigen dieser
Kategorie sind weiblich.

Teilzeit- und Vollzeitarbeitsplatze sind aus der Sicht der Arbeitssuchenden in der Regel keine
austauschbaren gleichwertigen Positionen. Schon aus der Qualitdt der derzeit Uberwiegend
verfugbaren Teilzeitarbeitsplatze ergibt sich, dal die Beschaftigung unter 25 Stunden nur selten
existenzsichernd ware.

Und nun zu den Motiven fiir Teilzeitarbeit, fur deren Erhebung ich ebenfalls dankbar bin.

Teilzeitarbeit stellt bei Frauen erwartungsgemaR meist einen Kompromi3 zwischen familiarer
Beanspruchung — Vollzeitarbeit ist kaum mdglich — und Finanzbedarf dar. Nach einer
Mikrozensus-Sonderauswertung aus dem Bericht nannten 43 Prozent der mindlich Befragten
die Motivationskombination familiare finanzielle Grinde. Bei 19 Prozent kombinierten sich
familidre mit sonstigen Motiven: unter Menschen sein, Kontakt zum Berufsleben. Bei 28 Prozent
verband sich das Motiv ,verdienen wollen* mit sonstigen Kriterien, wie versicherte
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Beschaftigung, Kontakt zum erlernten Beruf. Die restlichen 10 Prozent entschieden sich aus
personlicher Neigung oder aus gesundheitlichen Grunden fur diese Arbeitsform.

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In diesem Zusammenhang begriile
ich ganz besonders die Regelungen im Rahmen des neuen Strukturanpassungsgesetzes, die
eine Teilbeschaftigung von pragmatisierten Lehrerinnen und Lehrern erméglichen.

Im Art. XI, Anderung des Bundeslehrer-Lehrverpflichtungsgesetzes, und im Art. Xll, Anderung
des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes, wird die Mdglichkeit geschaffen, die Lehrverpflichtung
auf Antrag bis auf die Halfte herabzusetzen.

Neben familienpolitischen Vorteilen ergibt sich auch die Méglichkeit, zusatzlich Bewerber in den
Schuldienst aufzunehmen beziehungsweise bei Reduktion des Stellenplanes die Weiterbeschaf-
tigung im Dienststand befindlicher Lehrer zu sichern. Damit geht ein langgehegter Wunsch von
Lehrerinnen und Lehrern in Erfullung.

Besonders attraktiv wird diese Teilzeitregelung angesichts der steigenden Belastungen und
angesichts des gréeren Anliegens, in bestimmten Lebensphasen Arbeitszeit autonom gestalten
zu kénnen. Mehr Gestaltungsfreiheit heilt in vielen Fallen, das Burn-out-Syndrom zu relativieren
und einen gleitenden Ubergang in die Pension zu erméglichen.

Hohes Haus! Es ware unseriés, bei einer Diskussion des Tatigkeitsberichtes des Bundesmini-
steriums fir Arbeit und Soziales das Kapitel Uber die Arbeitsmarktpolitik flir Frauen nicht zu
erwahnen. Nachdem es aber ausfuhrich Frau Kollegin Kainz erwahnt hat, fasse ich nur
zusammen.

Es werden eine Reihe von Rahmenbedingungen genannt, die der ,geschlechtsspezifischen
Teilung des Arbeitsmarktes® — das missen Sie sich auf der Zunge zergehen lassen: der
.geschlechtsspezifischen Teilung des Arbeitsmarktes’; ich halte das fir eine meisterhafte
Formulierung, statt zu sagen: Diskriminierung von Frauen — entgegenwirken sollen. In der
Hauptsache sind dies die Bereiche Flexibilisierung der Arbeitszeit, Beriucksichtigung der
Kinderbetreuungspflichten und aktuelle Zusatzqualifizierung.

Die Benachteiligung von Frauen in der Erwerbsarbeit ist in den beiden letzten Jahrzehnten in
vieler Hinsicht zum Thema gemacht und in unzahligen Studien empirisch nachgewiesen worden.
Vor allem die Frauenforschung hat es erreicht, da diese Tatsache weder ignoriert noch
bagatellisiert werden kann. Je mehr man dartber weif3, desto mehr wird auch die Bestandigkeit
dieses Phanomens zum Problem, denn weder die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen
noch der sogenannte Wertewandel, die Umstrukturierung der beruflichen Arbeit durch neue
Technologien oder die steigende Ausbildung und formale Qualifikation, nur um einige Aspekte
2u nennen, &ndern etwas an der Tatsache, dal? Frauen in entscheidenden Dimensionen immer
noch und immer wieder benachteiligt sind.

Je nach dem Blickwinkel, aus dem heraus versucht wird, dieses Phanomen zu erklaren, werden
unterschiedliche Ursachen genannt. Auf einen einfachen Nenner gebracht sind es meist
.Mangel" der Frauen. Mangelnde oder nicht richtige Ausbildung lassen sie in unqualifizierten
Jobs landen, mangeindes Durchsetzungsvermégen oder mangeinder Karrierewille verhindern
den Aufstieg, Familie und Kinder lassen sie zu sogenannten unzuverlassigen Arbeitskraften
werden, die den Beruf unterbrechen, Teilzeit wollen sie auch noch, und tberhaupt weichen sie
in vielem von der sogenannten Normalarbeitskarriere der Manner ab.

Voraussetzung fur den Abbau der Diskriminierung von Frauen ist die Anerkennung von
Fraueninteressen als legitime Interessen innerhalb und auRerhalb der beruflichen Arbeitswelt.
Frau Kollegin Kainz hat es zwar anders formuliert, aber in der Substanz das gleiche gemeint.
Dies bedeutet aber auch die Uberschreitung starrer Grenzen zwischen den Bereichen der
beruflichen Arbeitswelt und Haushalt und Familie. Auf dieser Basis kénnen dann Interessen
formuliert werden, die innerhalb der beruflichen Sphére, das heil’t der Betriebe, entsprechende
MaRnahmen verlangen.
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Ein wichtiger anderer Aspekt ist, dal die Benachteiligung von Frauen in der Erwerbsarbeit meist
massive Konsequenzen firr ihre Lebenschancen hat. Nach wie vor ist die Stellung in der Arbeits-
und Berufswelt fir den Zugang zu Lebenschancen von zentraler Bedeutung, und
Benachteiligungen in diesem Bereich setzen sich unter anderem im System sozialer Sicherung
massiv fort. Ich verweise da nur auf die ungenugende Absicherung der Frauen im Alter.

Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Damen und Herrren! Nun einige allgemeine Bemer-
kungen zur sozialen Sicherheit.

Unser Ziel ist nicht der Versorgungsstaat, der die Burger bevormundet, ihnen tief in die Taschen
greift (Beifall des Bundesrates Hattmayr) und sie mit der Verteilung von kleinen Zuckerin und
Taschengeld halbwegs bei Laune, in jedem Fall aber in Abh&ngigkeit halt.

In diesem Zusammenhang darf ich auf das Buch ,Der erschopfte Sozialstaat* des Oberburger-
meisters von Pforzheim hinweisen. Darin konstatierte Becker Folgen einer absurden Umver-
teilung, die Finanzierung von Annehmlichkeiten der Mittelschichten zu Lasten der wirklich Armen
und Bedurftigen. Sozialpolitik sei immer schon ein Mittel der Machterhaltung gewesen, aber jetzt
funktioniere es nicht mehr. Becker beweist mit Beispielen, dall zum Beispiel ein falsches
Verstdndnis von Sozialpolitik — wértliches Zitat — ,eine Lawine sozialer Gefalligkeiten ausgeldst
hat, die zu den Ursachen des heutigen Schuldenbergs gehéren®.

Als eigentlichen Kern der Politik- und Finanzkrise unserer Gesellschaft ortet er die Tatsache,
daf} die Burger alle ihre Probleme vom Staat gelést bekommen wollen und die eigene Leistung
auf ein Minimum reduzieren.

Unser Ziel ist aber vielmehr der soziale Leistungsstaat, der die Leistungsfahigkeit und den
Leistungswillen der Burger stimuliert und denen, die benachteiligt, hilfsbedurftig und zu eigener
Leistung nicht befahigt sind, wirksame solidarische Hilfe leistet und ihnen einen gerechten Anteil
am gesellschaftlichen Wohistand sichert.

in diesem Sinne nehme ich und nimmt meine Fraktion den Sozialbericht 1993 zur Kenntnis. —

ich danke lhnen. (Beifall bei OVP und SPQ.)
14.52

Prasident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Josef Pfeifer. Ich
erteile es ihm.

14.52

Bundesrat Josef Pfeifer (SPO, Karnten): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Geschatzte
Damen und Herren! Hohes Haus! Auch ich mul} darauf hinweisen, dal} meine Vorrednerinnen
und Vorredner schon eingehend zu den verschiedenen Punkten des Sozialberichtes 1993

Stellung genommen haben.

Ich darf hier den Kollegen Harring zitieren: Lob, wem Lob gebuhrt. Lob auch den Beamten fiur
die Erstellung dieses sicherlich umfangreichen Berichtes. Wenn man die Vielfaltigkeit der
Aufgaben beachtet, dann sind ja 347 Seiten ohnehin nur knapp bemessen.

Ich gebe auch dem Kollegen Schaufler recht, wenn er meint, dal dieser Bericht eine Fundgrube
darstelit, und wenn man sich damit beschaftigt umso mehr.

Hohes Haus! In diesem vorliegenden Bericht hat unser sehr erfolgreicher Bundesminister fur
Arbeit und Soziales, Hosef Hesoun, zu Recht Bilanz Gber die XVIil. Gesetzgebungsperiode
gezogen und darauf hingewiesen, daf3 in Osterreich — im Gegensatz zu vielen anderen Landern
— das ehrgeizige und sozialpolitische Arbeitsprogramm in vollem Umfang realisiet werden
konnte. Ich sage das sehr bewuft, weil ich es ja sehr oft miterlebe, speziell wenn wir
Gelegenheit haben, einmal im Ausland zu sein — und ich meine hier nicht unbedingt in den
Landern der Dritten Welt — daR man Osterreich bestaunt, die Sozialpolitik in Osterreich
bestaunt, und wir uns schon oft gesagt haben — ich glaube, das ist schon jedem von uns
passiert — Da sollen einmal alle Osterreicher hinkommen, damit sie sehen, wie es dort zugeht,
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und dann sind sie daheim wieder besonders zufrieden. Ich glaube, auch das muf? man einmal
bei der Gelegenheit sagen, auch darauf mu man hinweisen, und dann versteht man vieles
besser.

Auch ich verweise auf die grolen Reformen, die unbedingt, meine Damen und Herren, groRte
Beachtung und auch Anerkennung verdienen.

Besonders wichtig ist es fir uns, dall durch die Qualitdtsoffensive am Arbeitsmarkt, die
Bekampfung der illegalen Beschaftigung und die Stabilisierung der Auslénderbeschaftigung im
Konjunkturaufschwung 1994 die Zahl der Beschdftigten gestiegen und jene der Arbeitslosen
rucklaufig ist.

Meine Damen und Herren! lch méchte auch aus Karntner Sicht auf das Bundespflegegesetz
hinweisen, mit dem ja eine bundeseinheitliche Neuordnung der Pflegevorsorge erreicht wurde.
Meiner Meinung nach ein Jahrhundertgesetz! Uber 300 000 Menschen sind in Osterreich auf
pflegende Mithilfe angewiesen, wovon 40 000 in die Pflegeverantwortung der Lénder fallen.

Seit 1. Juli 1993 ist das Ké&rniner Landespflegegeldgesetz, wie das Bundespflegegeldgesetz, in
Kraft. Uber Initiative der Karntner Sozialreferentin Karin Achatz — eine ehemalige Bundesratin
und jetzt eine tichtige und sehr erfolgreiche Landesratin — wurde ein Arbeitskreis einberufen, in
dem samtiiche mit der Voliziehung des Pflegegeldgesetzes befallten Institutionen sowie
Vertreter der Arzteschaft Verbesserungsvorschlége sowohl praktischer als auch legistischer Art
erarbeiten, und zwar unter dem Motto: ,Sozialpolitische Initiative Karntens"”.

Nach einjahriger Erfahrung mit der Umsetzung der siebenstufigen Pflegevorsorge galt es, die
praktischen Ergebnisse auszuwerten und aufgetretene Mangel im Sinne der betroffenen
Bevélkerung zu beheben. Die in den Arbeitskreisen erarbeiteten Losungsvorschlage wurden
dem Sozialministerium vorgelegt und sollen zu dsterreichweiten Verbesserungen beitragen.

Wie die erste Sitzung des Arbeitskreises erbrachte, verlduft die Vollziehung des Pflegegeldge-
setzes in Karnten zufriedenstellend. Mit Stand Juli 1994 bezogen in Ké&rnten rund 4 500
Personen das Landespflegegeld.

Es gibt aber derzeit noch Probleme bei der Begutachtung und Einstufung von behinderten
Kindern und Jugendlichen sowie psychisch Kranken. An der Behebung dieser Mangel wird stets
gearbeitet.

Auch die Forderung nach Verstarkung der Parteienrechte war ein besonderer Wunsch. Auch im
Bundespflegegeldverfahren sollten die Ergebnisse der arztlichen Begutachtung dem Antrag-
steller zur Kenntnis gebracht und Gelegenheit zur Stellungnahme geboten werden. Diese
Méglichkeit hat im Landespflegegeldverfahren jeder Antragsteller, es ist so vorgeschrieben.

Ich méchte nur noch erwéhnen, dal? das Pflegegeld nach dem Karntner Landespflege-
geldgesetz ab 1. Janner 1995 in allen sieben Stufen um 2,85 Prozent erhoht wurde.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Die Sozialpolitik muf® den Ansprichen der Zeit auch in
Zukunft gerecht werden. Dort, wo sich der soziale Zusammenhalt auflést, wo Menschen ins
Abseits gedrangt werden, mull die Sozialpolitik Mittel und Wege finden, um zu schitzen, zu
versorgen und zu integrieren.

Die Sozialpolitik wird auch weiterhin ein Fundament eines modernen, zukunftsorientierten und
selbstbewuRten Osterreich sein! — Danke schén. (Beifall bei SPO und OVP.)
15.00

Prisident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Dieter
Langer. Ich erteile es ihm.

15.00
Bundesrat Mag. Dieter Langer (F, Wien). Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ich méchte aus dem Bericht liber die soziale Lage 1993 einen
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Aspekt herausgreifen, der in diesem Bericht gerade eine Seite einnimmt, aber fur die Wirtschaft
und fur die wirtschaftliche Entwicklung doch signifikant ist, und zwar den Bericht iber die
Insolvenzentwickiung und Uber den Insolvenzausfallgeldfonds.

Aus dieser Statistik ist ersichtlich, dal die Zahl der Insolvenzen von 1992 auf 1993 um
40 Prozent auf die insgesamt respektable und leider sehr erschreckende Zahl von 5 082 und im
gleichen Zeitraum auch die Inanspruchnahme des Insolvenzausfallgeldfonds um 65 Prozent
stieg, namlich auf 3,2 Milliarden Schilling. Das ist eine Entwicklung, die offenbar kundtut, dal} die
GroRinsolvenzen in diesem Zeitraum zugenommen haben, und das Jahr 1994 zeigt in diesem
Bereich eine nicht gerade rickiaufige Entwicklung.

Ich glaube, da damit eine gute Einrichtung, namlich die des Insolvenzausfallgeldfonds, einfach
milbraucht wird. Es hat sich offenbar zur Methode entwickelt, sich nicht nur aus diesem Fonds
zu bedienen, wenn es notwendig ist — denn dafur ist er ja eigentlich da —, sondern sogar
Pleitestrategien auf diesen Fonds aufzubauen, bei denen auch die Banken ganz lustig
mitspielen. Ich erinnere an die Halleiner Papierfabrik, ein ganz schnédes Beispiel fur diese
Praxis, oder an die Firma Atomic, wo die Firma von anderer Seite in den Konkurs getrieben
worden ist und dann mit Hilfe des Ausgleichsfonds gunstig an einen Interessenten
weitergegeben werden konnte.

Das hat dazu gefihrt, daf} dieser Fonds derzeit mit 5,5 Milliarden Schilling in der Kreide steht
und es notwendig war, die Beitrdge zu diesem Fonds auf das Fiinffache anzuheben und damit
die Lohnnebenkosten wieder ein Stick zu erhéhen.

Jetzt kommt es dazu, dal wir mitten in der groten Pleite dieser Republik stehen, in der gréRten
Insolvenz, namlich der des ,Konsum® mit 17 Milliarden Schilling. Wenn man die Diskussion Uber
diesen ,Konsum® betrachtet, dann stellt man fest, dal es sich hier offenbar um einen
besonderen Akt der Kindesweglegung handelt, um eine Kindesweglegung durch die Banken, die
Gewerkschaft und die Sozialdemokratie.

Wer die Fernsehsendung ,Zur Sache® am Sonntag gesehen hat, konnte héren, dal der
Aufsichtsratsvorsitzende, der Herr Hobl, bekanntgegeben hat, da man ja schon jahrelang
gewuft hat, dall der ,Konsum" rote Zahlen schreibt. Herr Hobl, ein gestandener Sozialdemokrat,
hat nichts getan, um das abzuwenden, er hat auch nichts unternommen, um die Entwicklung in
eine andere Richtung zu treiben. Er hat es gewuf3t und hat nichts unternommen. Er hat den
Zustand zur Kenntnis genommen und auch die geschénten Bilanzen, die aufgetaucht sind.

Ich glaube, da kénnen sich die Herrschaften nicht einfach aus der Verantwortung stehlen. Und
wenn vom Herrn Bundeskanzler bekanntgegeben wird, dall man damit nichts zu tun habe und
dafur nicht verantwortlich sei, weil es sich um ein selbstéandiges Unternehmen handle, dann muf}
ich ihn daran erinnern, daf} er im Jahr 1990 als Vorwort zu dem Band ,90 Jahre Konsum-
verband® gesagt hat, dal die &sterreichische Konsumgenossenschaftsbewegung ein Teil der
groRen sozialdemokratischen Bewegung ist, die angetreten ist, die demokratischen Rechte der
arbeitenden Menschen zu erk&mpfen und die Gesellschaft freier, gerechter und solidarischer zu
machen. Ich werde lhnen klarlegen, dafl das offenbar in einem anderen Sinn geschieht, als es
eigentlich urspringlich gemeint war.

Es kann sich die Gewerkschaft nicht davonstehlen und es kdnnen sich auch die Banken nicht
davonstehlen, denn sie sind gegenseitig in den Aufsichtsraten gesessen; die BAWAG beim
Konsum und umgekehrt. (Bundesrat Payer: Das hat mit dem Sozialbericht nichts zu tun! -
Bundesrat Dr. Bdsch: Aber natiirlich!} Sie haben natirlich auch bei der Postenbesetzung
mitgetan. Das hat mit dem Insolvenzausgleichsfonds zu tun, denn soweit ich mich erinnern
kann, ist der ,Konsum* gerade dabei, den Griff in den Insolvenzausgleichsfonds zu tun, und
zwar in einer voraussichtlichen Héhe von 2 Milliarden Schilling.

Jetzt komme ich gleich zu dem Thema, um das es eigentlich geht, denn die Beitrdge zu diesem
Insolvenzausgleichsfonds zahlen hauptsachlich die Klein- und Mittelbetriebe. Das sind diejeni-
gen, die die Arbeitsplatze sichern, das sind diejenigen, die ja wirklich brav die Steuern zahien.
Da finde ich es, mul} ich sagen, ungerecht, wenn auf diese Art und Weise versucht wird, die
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Verantwortung abzuschieben und sozusagen zu einer Zwangssolidaritat aufzurufen, wonach
jetzt die Klein- und Mittelbetriebe fir diesen Fonds zusténdig sind. Diejenigen, die dazu aufrufen,
sind doch letztlich die, die den ,Konsum® aufgrund der MiBwirtschaft und auch der
parteipolitischen EinfluBnahmen, die dort erfolgt sind, einfach in den Ausgleich oder
mdglicherweise in den Konkurs getrieben haben.

Wenn wir schon bei der Postenbesetzung sind, dann ist eben Generaldirektor Dr. Gerharter
aufgrund dieser EinfluBnahmen zu seiner Position gekommen. Dazu muf® man noch etwas
Kurioses sagen. Er tritt bei der Wirtschaftskammerwahl — und das gehért eben auch dazu - in
der Steiermark mit einer Liste Gerharter bei den Konsumgenossenschaften an und hat dort
praktisch ein fixes Mandat, weil es dort vielleicht nur zwei oder drei Mitglieder gibt, aber funf
Mandate zu besetzen sind.

Weiters mull man auch feststelien, dall bei den Kreditbewilligungen die Banken die Unter-
nehmer letztlich dazu gebracht haben, dall sie weitergeliefert haben, indem sie im Janner
gesagt haben, mit der Kreditvergabe von 2 Milliarden Schilling seien die Lieferanten abgesichert
und das Uberleben des ,Konsum* fir 1995 gesichert.

Man hat also die Lieferanten wirklich getduscht, denn die haben diese Zusage ernst genommen.
Und jetzt werden im Fall des Ausgleichs 40 Prozent Ubrigbleiben, und im Konkursfall werden
auch noch 700 000 Genossenschaftsmitglieder — oder 400 000; je nachdem, wie viele in den
Karteien noch auffindbar sind — zur Kassa gebeten werden. Und da muf} ich sagen, das ist
offenbar nicht die Solidaritat, die die Griinder des ,Konsum" ursprtinglich gemeint haben.

Wo bleiben da eigentlich die Proteste der Vertreter der Wirtschaft aus den beiden grof3en
Lagern? Die Herren Prasidenten Nettig und Maderthaner sind verd&chtig ruhig, und die Proteste
des Herrn Genossen, des Generaldirektors des Freien Wirtschaftsverbandes, der selbster-
nannten Gewerkschaft der Klein- und Mittelbetriebe, sind hier auch nicht zu héren.

Meine Damen und Herren von der Sozialdemokratie! Das ist ein ernster Fall, und Sie sind in
diesem Fall, weil Sie sich wirklich nicht vor der Verantwortung driicken kénnen, aufgerufen, fur
diese selbstverschuldete Pleite des ,Konsum® auch geradezustehen und dort Solidaritat zu
zeigen und nicht noch die Solidaritat der tbrigen Klein- und Mittelbetriebe, die es in Osterreich
ohnehin schwer genug haben, einzufordern. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

15.09

Prasident Jiirgen Weiss: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Josef Hesoun. Ich erteile
es ihm.

15.09

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef Hesoun: Sehr verehrter Herr Prasident!
Geschatzte Damen und Herren! Ich hatte eigentlich nicht die Absicht, mich zu Wort zu melden,
denn der Sozialbericht wird ja im Nationalrat noch ausfihrlich diskutiert werden. Ich wolite die
Meinung der hier anwesenden gesetzlichen Vertreter im Bundesrat héren, und ich darf zu
Beginn meiner Ausfihrungen ein Dankeschén fir das Lob sagen, das Sie meinen Beamten
ausgesprochen haben, die sich bemiiht haben, einen objektiven, klaren und auch korrekten
Bericht hier vorzulegen.

Es ist unsere Art in der Sozialpolitik, diese Berichte von Jahr zu Jahr zu verbessern, nicht um
mehr Seiten zu erhalten, sondern um ganz gezielt auf die Schwerpunkte hinzuweisen und sehr
dezidiert jene Schwachstellen unserer Sozialpolitik aufzuzeigen, damit wir wissen, in welche
Nischen der Gesellschaft hineinzuleuchten ist, damit Verbesserungen erzielt werden kénnen.

Wir haben nicht die Absicht, etwas zu beschonigen. Ich méchte aber bei dieser Gelegenheit
doch anmerken, dal} dieser Bericht ein Bericht des Jahres 1993 ist. Er kann daher keine
Zukunftsperspektive sein, sondern eine Bestandsaufnahme des Jahres 1993. Er wiirde sein Ziel
und seinen Zweck verfehlen, wiirden wir Perspektiven fur das Jahr 2030 oder 2050 skizzieren.
Ich moéchte das nur zur Steuer der Wahrheit und der Klarheit hier zum Ausdruck bringen.
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Die Aussage des letzten Debattenbeitrages hat mich eigentlich etwas verargert — ich sage das
ganz offen —, denn hier wird sehr einseitig und polemisch - ich méchte fast sagen: unverant-
wortlich — jemand in einen Konkurs hineingezogen, um politisch punkten zu kdnnen. Ich habe
schon Versténdnis dafur, da man vor einer Wahl zur Bundeswirtschaftskammer versucht, all
das zusammenzutragen, was jemandem nutzt. Nicht gehoért habe ich — und das ist eigentlich das
Bemerkenswerte an den Ausflihrungen von freiheitlichen Abgeordneten, sei es im Hohen Haus
driiben oder hier —, daR der Mensch in irgendeiner Weise von thnen angesprochen wurde.

lch mache mir Sorgen um die 17 000 Arbeitsplatze, die im ,Konsum* zurzeit geféhrdet sind.
(Beifall bei SPO und OVP.) Das sind meine Sorgen! Meine Sorgen sind, inwieweit durch diesen
von mir auch verurteilten Insolvenzfall — das méchte ich klarstellen; ich nehme niemanden in
Schutz, auch keinen Manager; auch das méchte ich klarstellen — auch andere Betriebe, wieder
mit zusatzlichen Arbeitskraften, betroffen sein kdnnten. (Bundesrat Mag. Langer: Eben! Genau
das ist es!) Im Gegensatz zu lhnen gehe ich jetzt hin und verhandle dartiber, wie man den
betroffenen Menschen jetzt am wirkungsvollsten helfen kann.

Das geschieht nicht durch Panikmache, nicht durch Diskriminierung, nicht durch Beiseite-
schieben von wichtigen Problemen, sondern indem man den Menschen wieder zur Seite steht.
Das ist die Aufgabe der Politik, so méchte ich sagen. (Bundesrat Mag. Langer: Die Gewerk-
schaft soll dafir eintreten!) Die Gewerkschaft? Ein pauschaler Grund! Jetzt eine Frage: Warum
soll sich die Gewerkschaft — und das méchte ich klar und deutlich hier herausarbeiten — gerade
jetzt beim ,Konsum* einsetzen, wo sie doch wirklich keine Funktiondre zu vertreten hat. Warum
hat bei Hallein Papier niemand nach der Gewerkschaft gerufen? (Bundesrat Dr. Kapral: Das ist
ein anderer Fall!) Warum ruft man bei Atomic nach der Gewerkschaft, wo die BAWAG jahrelang
Kredite gegeben hat, der private Unternehmer aber Ober seinen Kreditrahmen hinaus Geld
abgezweigt und in private Bereiche investiert hat. Da ruft man nach der Gewerkschaft, nach

dem Vermogen der Gewerkschaft!

Das ist genau die Tendenz der Freiheitlichen Partei. Verstandlich fur mich, weil sie keine
Gewerkschaft, keine Arbeiterkammern, keine Interessenvertretungen der Arbeiter, der Ange-
stellten anzutreffen wiinscht in einem demokratischen Staat wie diesem, wo diese Einrichtungen
selbstverstandlich sind. Bei lhren Vorgangsweisen, die Sie praktizieren wiirden — das wage ich
zu behaupten aufgrund der Politik, die Sie in der Vergangenheit betrieben haben —, wirden
solche Interessenorganisationen wahrscheinlich keinen Bestand mehr haben. (Beifall bei der
SPO und bei Bundesréten der OVP.)

Ich méchte mich aber doch mit dem sachlichen Teil auseinandersetzen. IESG: Ich darf darauf
verweisen, geschatzte Damen und Herren, und richtigstellen, dafl der IESG-Ausfallfondsbetrag
im Jahre 1983 bereits 0,8 Prozent betragen hat. In einer wirtschaftlich guten Zeit — das war noch
vor meiner Funktionsperiode — wurde der Insolvenzausfallgeldfonds auf 0,1 Prozent zuriickge-
nommen. Durch die vor zwei Jahren aufgetretenen grof3en Insolvenzfalle und aufgrund dessen,
dall es international eine riesige restriktive wirtschaftiche Entwicklung gegeben hat, war der
Bund jedoch jetzt verpflichtet, die Zinsen dieses Fonds, der bisher auf einen Schuldenstand von
5,2 Milliarden Schilling angestiegen ist, mit 500 Millionen Schilling jahrlich abzustutzen.

Dies geschah zum Wohle der Beschaftigten, aber auch zum Wohle der von lhnen zitierten
kleinen Gewerbebetriebe. Bei Hallein waren es 400 kleine Gewerbebetriebe, bei Assmann
waren es 700 kleine Gewerbebetriebe, die partizipiert haben an diesem IESG-Fonds, und es
waren Tausende von Menschen, die positiv davon betroffen waren.

Warum Sie jetzt gerade den ,Konsum* so negativ kritisieren, kann ich verstehen. ich bekenne
mich zu dieser Errungenschaft, die der ,Konsum® fir den arbeitenden Menschen in den letzten
150 Jahren verwirklicht hat. Es ist so, wie Sie darauf hingewiesen haben, es hat einen
wesentlichen Beitrag von seiten des ,Konsum* gegeben, daR der Mensch sich aus den
Zwéngen der Not befreien konnte, so wie die Sozialdemokraten in allen diesen Bereichen dafiir
Vorsorge getroffen haben, dall diese unsere Sozialpolitik zielstrebig vorangetrieben wurde und
wirkungsvoll heute hier anzutreffen ist. Das mochte ich mit aller Deutlichkeit zum Ausdruck
bringen! (Beifall bei der SPO.)
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Zum néachsten: lch mochte hier nicht polemisieren oder politisieren, aber ich méchte die Dinge
zurechtriicken, die hier gesagt wurden, um vielleicht das eine oder andere noch richtigstellen zu
kénnen.

Herr Dr. Harring — er ist leider nicht da (Bundesrat Dr. Harring: Doch!); ja, da sitzt er; zuerst sind
Sie dort gesessen (Bundesrat Dr. Kapral: Als Gast!); ich sehe Sie —, Sie reden von der
Sozialquote und fragen, ob wir uns die leisten k&nnen oder nicht. Ich nenne lhnen einige
Beispiele zur Sozialquote. In Spanien betragt die Sozialquote 37 Prozent, in GroBRbritannien
betragt sie 35 Prozent. Nun mufite man meinen, dall diese Lander in der Sozialpolitik
fortschrittlich sind, wesentlich besser sind, als dies in Osterreich der Fall ist. Das muRte man
annehmen.

Der Unterschied ist der: Unsere Sozialguote in der Hdhe von 29 Prozent bezieht sich auf die
sozialen Entwicklungen, auf Projekte, auf Programme zur Verbesserung der Lebensqualitat fur
die Menschen. In England, in Spanien ist die Sozialquote héher, dort wird aber der gréfte Anteil
dieser hohen Sozialquote fur Arbeitslosengelder bezahlt. Das ist der Unterschied zwischen
diesen Landern und Osterreich!

Wir haben 4,3 Prozent Arbeitslose nach den OECD-Werten, Groflbritannien hat etwa
11 Prozent, Spanien liegt bei etwa 14 Prozent, und wir haben in Frankreich, einem EU-Land ~
das muR ich ganz offen sagen —, etwa 250 000 arbeitslose junge Menschen unter 23 Jahren, die
ebenfalls die Sozialquote erhdhen, aber in anderer Form, als dies in Osterreich der Fall ist. Die
Sozialquote, die Osterreich fur jugendliche Menschen anbietet, resultiert aus Mitteln, die — wir
haben ja praktisch keine Jugendarbeitsiosigkeit — in Ausbildung, in Qualifizierungsoffensiven
und dergleichen investiert werden. Das gleiche gilt fir die Frauen. Ich méchte also das mit der
Sozialquote hier nur richtiggestelit haben. (Bundesrat Dr. Harring: Warum vergleichen Sie nicht
mit Deutschland?)

Ich kann mit Deutschland vergleichen. Da liegen wir wunderbar. Das ist keine Frage. Es gibt in
Deutschland zum Beispiel in der Gesetzgebung der Sozialpolitik bei weitem nicht diesen
positiven Zustand, wie er in Osterreich anzutreffen ist. Ich darf zum Beispiel hinsichtlich der
Bundesrepublik — danke fir den Hinweis — nur auf einen kleinen Unterschied in der Pflegevor-
sorge aufmerksam machen. In Deutschland streiten bei der Pflegevorsorge vorerst einmal
Dienstgeber und Dienstnehmer darlber, ob der Anteil der Dienstnehmer mit einem Feiertag
genugt oder nicht. Der zweite sehr wesentliche Unterschied fiir mich ist der, dafl dort die
Pflegevorsorge in Zukunft sozialpartnerschaftlich zu finanzieren sein wird, bei uns hingegen die
Pflegevorsorge ein Bestandteil des Budgets ist. Das heift, in Osterreich zahlt jeder
Freischaffende, Bauer, Gewerbetreibende, Arbeitnehmer, Angestelite und Beamte fur diese
Pflegeeinrichtung. In der Bundesrepublik sind nur die Arbeitnehmer betroffen, die Arbeiter und
Angestelite sind, und nicht die gesamte Gesellschaft. Das unterscheidet uns in der
Gesetzgebung. Wir sind dabei, flachendeckend die Verantwortung fur die Pflegevorsorge zu
tragen, wobei in der Bundesrepublik nur ein Teil der Bevolkerung — meistens der &rmere Teil —
betroffen ist. Das nur zur Klarstellung dieser Aussage. (Beifall bei der SPO und bei Bundesréten
der OVP.)

Zum nachsten Punkt, Kollege Harring: Pensionsreform, Gleitpension. Es ist nicht — es ist dies
keine Kindesweglegung — meine Absicht gewesen, eine Gleitpension einzufuhren. Sie wurde
verlangt. Mein Standpunkt — den kénnen Sie nachlesen — war immer der, daf die Gleitpension in
Osterreich wirkungslos bleibt, wenn dem nicht mit anderen vorangehenden MaRnahmen
Rechnung getragen wird. Da kdnnte man einige hier anfthren.

Wir haben die Pensionsreform im Verlauf von acht Jahren diskutiert, und in diesen acht Jahren
hat sich vieles ereignet. ich mochte bei dieser Gelegenheit auch der Kollegin Kainz vielleicht
einiges gleich sagen: Die unterschiedlichen Pensionshéhen von Ménnern und Frauen haben ja
verschiedene Ursachen. Man darf nicht nur Vergleiche, statistische Zahlen hier nennen. Zum
Beispiel darf ich positiv anmerken, dafl Kollege Dallinger schon vor sehr langer Zeit, namlich in
der 40. Novelle, die ewige Anwartschaft fiir die Frauen verwirklicht hat, was naturlich aufgrund
der vermehrten Anzahl von Frauen, die davon betroffen sind, in der Statistik die
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Durchschnittspension wesentlich herabgedriickt hat. Das wird bei der Berichterstattung
statistisch nie mitbewertet, sondern hier gibt es nur eine Linie: Die ewige Anwartschaft plus
jetziges Pensionseinkommen der Frauen ist eine Ebene und daher um soundso vieles
schlechter.

Richtig ist, daB die Frauen auch in der 51. Novelle der Pensionsreform weit, weit besser gestellt
wurden, als sie es vorher waren. Ich denke nur an die Hinterbliebenenpension, die fur Frauen
und Manner véllig gleichgestellt wurde. Das ist doch fiir die Frauen ein wesentlicher Erfolg, und
ich darf in aller Bescheidenheit darauf verweisen, dall es Kinderanrechnungszeiten nur in
Osterreich gibt, in keinem anderen Land Europas sonst.

In diesem Zusammenhang zur Frage der Nettoanpassung. Wenn Kollege Lacina sagt, dal} die
Nettoanpassung sozusagen das mittlere oder untere Ziel sein kann, und er signalisiert, daf3 in
Zukuntft vielleicht hier Verédnderungen vorzunehmen sind, meint er — und das méchte ich nur
richtigstellen —, dal} in der jetzigen Gesetzgebung plus/minus ein Prozent bei der Nettoan-
passung im Bereich der gesetzlichen Moglichkeiten ist.

Wir haben uns bei der letzten Pensionserhdhung ganz genau an die mathematische Formel
gehalten. Wir haben weder ein Zehntel unter der Formel noch ein Zehntel (iber der Formel mit
2,8 Prozent errechnet. Wir hatten aus populistischen Grinden - ich sage das ganz offen, aber
diese populistischen Griinde kosten natirlich auch Geld —, 3 Prozent geben kénnen. Das wéren
um zwei Zehntel Prozent mehr. Sie wissen, was ein Zehntel Prozent in der Pensionsreform
ausmacht. Sie wissen, daR bei dieser Pensionserhdhung auch andere Faktoren
mitzubericksichtigen sind. Der gesamte finanzielle Aufwand ware etwa 4 Milliarden Schilling
gewesen. Es geht ja nicht nur darum, die Berechnungsmodelle mit groRtmaglicher
Treffsicherheit anzupeilen, sondern es geht — immer mit dem Multiplikator versehen — darum,
was es insgesamt kostet. Das wollte ich bei dieser Gelegenheit nur richtigstellen.

Zur Kritik des Professor Marin an unserem Pensionssystem méchte ich nur eines sagen: Ich
habe mit Professor Marin sehr viel zu tun, er ist ja auch Konsulent bei uns im Haus. Ich méchte
daher eines vielleicht wieder geraderiicken: Man hort hier immer wieder Prognosen fir 2030,
2050 und dergleichen mehr, daher meine unerlaubte Unterbrechung, als Sie hier Ihren Vortrag
gehalten haben und ich gemeint habe, dieser Teil bezieht sich auf eine Aussage des Herrn
Kohmaier. Ich habe mit Herrn Kohmaier sehr oft diskutiert, auf verschiedenen Ebenen. Wissen
Sie, wenn unsere Vorganger in verantwortungsvoller Funktion im Jahre 1955, als sie sich
entschlossen haben, das ASVG politisch zu verabschieden, Angst davor gehabt hatten, was im
Jahr 1995 geschieht, dann hatten sie diese Pensionsreform nicht begonnen, und wir hatten bis
heute kein ASVG. — Ist das richtig? Es liegen immerhin 40 Jahre dazwischen. — Wir wollen heute
prognostizieren, wie es im Jahr 2035 ausschaut — etwa wieder in 40 Jahren.

Ich glaube, daR es vermessen ist, heute zu sagen, wie es im Jahre 2035 oder gar, wie Sie zitiert
haben, im Jahre 2050 sein wird. Ich bin mir schon dessen bewuf3t, dad die heutige Gesellschaft
natlrlich Jahrzehnte vorausplant, da® man heute in vielen Bereichen an die Lebensqualitat
andere Anforderungen stellt als in der Vergangenheit, daBl heute die Lebensplanung des
Menschen bereits mit 30 beginnt und er sich fragt, was ist mit 70. Das ist eine Frage, die
berechtigt ist ... (Bundesrat Dr. Harring: Wir kénnen sagen, wie viele Leute 2030 arbeiten!)

Ich mdchte |hnen nur Antwort geben, ich habe ja lhre Ausfuhrungen gar nicht kritisiert, Herr
Kollege Harring.

Im Gegensatz zu vor 15 oder 18 Jahren haben wir heute finf Generationen, Sie kdnnen
nachrechnen. Gleichgeblieben ist aber, dall nur zwei Generationen in Beschéftigung sind, wobei
diese zwei Generationen in der Regel auch noch eine verléngerte Ausbildungszeit haben. Es
gibt in Osterreich 204 000 Studenten, die selbstverstandlich vom 19. bis zum 26. oder
27. Lebensjahr in der Arbeitswelt fehlen. Wir durfen fur uns Gott sei Dank in Anspruch nehmen,
daB Frauen mit 55, Manner mit 60 in Pension gehen, die Alterspension liegt fiir Manner bei 65,
fur Frauen bei 60 Jahren, was aber kaum erreicht wird. Die Ursachen dafiir liegen dort, worauf
Frau Kainz schon verwiesen hat: Es gibt schlechte Arbeitsmoglichkeiten, schlechte
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Arbeitsplatze, Staub, Gefahren, Nachtarbeit bei Mannern und dergleichen mehr. Und Sie wissen
so gut wie ich, daf} eigentlich das niedrigste Pensionsantrittsalter im o&ffentlichen Bereich
anzutreffen ist und nicht im Bereich des ASVG, darauf méchte ich verweisen.

Ich mochte noch einmal auf die funf Generationen zurickkommen. Die Menschen dieser zwei
Generationen, die in Beschaftigung sind, haben vermehrten Urlaub und viele andere
Verglnstigungen, und trotzdem ist es uns gelungen, bis zum heutigen Tag das Pensionssystem
sicherzustellen, auch wenn 60 Milliarden Schilling an Bundesbeitrag zu leisten sind. Der
Bundesbeitrag, den Sie erwahnt haben, hat sich auf den ASVG-Bereich bezogen. Er hat sich
nicht bezogen auf den 6ffentlichen Dienst, er hat sich nicht bezogen auf andere Bereiche, wie
zum Beispie! Bauern oder Gewerbetreibende. (Bundesrat Dr. Harring: Habe ich auch gesagt!)

Wo wir die Verluste haben, das sage ich lhnen ganz offen: Die Verluste haben wir in Wahrheit
im landlichen Bereich, im gewerblichen Bereich. Daher haben wir jetzt gezwungenermaflen eine
Korrektur der Beitragshohe vorgenommen. Das war nicht einfach, dazu méchte ich mich
bekennen. Die Diskussion ist darum gegangen, ob man sich fir eine Beitragserhéhung oder
eine andere Vorgangsweise entscheidet. Wir haben uns zur Beitragserhéhung entschlossen,
weil wir der Meinung waren, dafl jemand, der einen Pensionsbeitrag einbezahlt, in Zukunft
Pensionsanspriiche davon ableiten kénnen muf}. Das ist, glaube ich, eine berechtigte
Forderung, daher sind wir diesen Weg gegangen.

Ich moéchte mit aller Offenheit hier anmerken: Trotz der Differenz, die im Pensionsbereich vom
Bund an die Pensionskassen, zum Beispiel die der Gewerbepensionen oder auch fir die
bauerliche Pension bezahlt wird, wo die Differenz sehr hoch ist — bei den Angestellten gibt es
einen Zuschuf® pro 100 S von 19 S, bei den Arbeitern von 23 S, bei den Bauern von etwa 64 S
und bei den Gewerbetreibenden etwa von 68 S pro 100 S — mdchte ich sagen, und ich sage das
jetzt sehr ungeschutzt auch vor meinen Freunden aus meiner Fraktion: Ich z&hle 90 Prozent der
osterreichischen Bauern nicht zu den reichen Leuten, um das einmal klar zu sagen.(Beifall bei
der OVP. — Bundesrat Strutzenberger: Wir auch nicht!)

Die Bauern haben in Osterreich einen Ubergebiihrlich hohen Stellenwert, wenn wir unseren
Fremdenverkehr auch in Zukunft absichern wollen. Ich sage das nicht, um bei den Bauern
irgendwie Eindruck zu schinden, sondern ich bin der Meinung, was Realitat ist, soll Realitat
bleiben; was korrekt ist, soll korrekt bleiben, und was man palitisch zu vertreten hat, dartber soll
man auch sprechen und muf} dafiir geradestehen.

Ich wollte, meine geschatzten Damen und Herren, eigentlich nur danke schén sagen fur lhre
Beurteilung unseres Berichtes. ich darf mich personlich auch bei meinen Beamten bedanken.
Wir haben in den letzten vergangenen Monaten — ich méchte das ganz unverbliimt hier sagen —
eine sehr harte Diskussion gefthrt, innerhalb der Koalition, mit verschiedenen Interessen-
vertretungen. Ich mache jetzt nicht selbstgeféllige Bemerkungen oder Eigenlob, aber ich habe
seit November 124 Stunden am Verhandlungstisch verbracht, mit unterschiedlichen
Kontrahenten.

Sozialpolitik ist etwas, wovon jeder in irgendeiner Form betroffen ist, vom Werden bis zum
Ableben. Sozialpolitik ist etwas, das wir als Politiker anders zu sehen haben — da bin ich der
Meinung der Kollegin Lukasser, die hier gemeint hat, wir wollen nichts verschenken. Nein, wir
wollen nichts verschenken, aber ich darf heute darauf hinweisen, Frau Kollegin, dafl wir in
Europa — davon bin ich Uberzeugt, ohne Uberheblich zu sein, es ist ja unsere gemeinsame
Arbeit — zu jenen Landern zahlen, wo die Frauen den héchsten Stellenwert in der Sozialpolitik
haben. Ich denke da nicht nur an die Pensionen, ich denke an die Familienpolitik, die in
Osterreich praktiziert wurde, an die Familienleistungen bezuglich Kinderbetreuung und vieles
andere mehr.

Wir haben einiges aufzuholen. Ich habe immer wieder gesagt: Wir missen in die Nischen der
Geselischaft hineinleuchten. Wer sich in unserer Gesellschaft am wenigsten artikuliert, Kollegin
Lukasser, sind die Armsten. Die Armsten schi@men sich ihrer Armut, und wir Politiker sind
aufgerufen, diese armen Menschen herauszuholen, sie ins Licht zu stellen und genau zu
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beurteilen, was sie brauchen. Ich glaube, diesen Weg sollten wir in der Sozialpolitik gehen. —
Danke fiir Inre Aufmerksamkeit. (Beifall bei SPO und OVP.)
15.29

Pridsident Jiirgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Wiinscht noch jemand das
Wort? — Bitte sehr, Herr Bundesrat Eisl.

15.29
Bundesrat Andreas Eisl (F, Salzburg). Herr Prasident! Hohes Haus! Ich mdchte die

Beantwortung des Bundesministers, was die Insolvenzen betrifft, nicht unerwidert lassen, wenn
er sagt, es gehe um 17 000 Arbeitsplatze.

Herr Bundesminister! Sie wissen genau.. (Bundesminister Hesoun: Es geht um
17 000 Menschen, habe ich gesagt!) ,17 000 Menschen®. Es sind auch Arbeitsplétze. Das kann
man drehen und wenden, wie man will.

Auch die 800 Arbeitsplatze, die bei Atomic in Frage gestanden sind, sind zu verantworten von
jener Bank, die zugesehen hat, daB sich der Besitzer ein Schlof kauft, Waldungen kauft und
dann auch zugesehen hat, wie der Betrieb in Schwierigkeiten kommt. Das ist unverantwortlich
gegenuber den Arbeitnehmern! Oder war es klare Absicht, da man gesagt hat, er soll sich doch
kaufen, was er will, wir werden schluendlich den Hahn zudrehen und werden uns diese
Besitzungen wieder zuriickholen? (Zwischenruf des Bundesrates Meier.) Es gibt eine ganze
Reihe solcher Vorgangsweisen.

Ich denke nur an die WEB, der man 15 Jahre lang zugesehen hat, und die minderbemittelten
Menschen, die sich fir eine Wohnung Geld angespart haben, die Zeche zu zahlen hatten.
(Bundesrat Prihauser: Minderbemittelt sind die nicht!) Selbstverstandlich! (Bundesrat
Prdhauser: Ein normaler Arbeiter ist nicht minderbemittelt!) Herr Kollege Prahauser! ich nenne
Ihnen Adressen von Menschen, die normale Arbeiter sind und 200 000, 300 000 S abgelegt
haben.

Man kann doch nicht sagen, wenn einer 200 000, 300 000 S fiir das Enkelkind oder fir die
Tochter anspart, um eine Wohnung zu erwerben, dal® der gut bestallt ist. (Bundesrat Prdhau-
ser: Ich verwehre mich dagegen, dal8 solche Leute als minderbemittelt bezeichnet werden!)
Schauen Sie; zum Beispiel Linsmeier: Warum haben die Banken denen so lange zugeschaut?
Schauen Sie sich nur einmal an, wie viele Arbeitnehmer — jetzt rede ich nur von Arbeitnehmern —
dort in Mitleidenschaft gezogen worden sind, weil die Banken diesen Herren solche Summen
anvertraut haben. Das ist das Problem in diesem Lande.

Gerade im letzten Jahr hat eine Insolvenz die andere gejagt, und Ihr werdet sehen, im heurigen
Jahr stehen die néchsten vor der Tur, weil die Banken politisch besetzt sind. Machen wir uns
doch nichts vor!

In den Aufsichtsraten sitzen doch alle ... (Bundesrat Prédhauser: Sozialdemokraten waren sie
wahrscheinlich auch noch!) Die BAWAG ist ja eine direkt rote Bank, da braucht man tberhaupt
keinen anderen drin zu haben. Das ist schon klar. (Bundesrat Prdhauser: Das war bei
Linsmeier, das war eine Privatbank!) Na sicher, aber die Sparkassen sind ja auch politisch
besetzt, zum Beispiel im Aufsichtsrat.

Dort schauen alle zu, und dann geht man hin und sagt: Ja die Arbeitsplatze! — Das ist schon
richtig, es geht um die Arbeitsplatze, aber die sollte man vorher retten, bevor man zusieht, dal
alles den Bach hinuntergeht, denn dann ist es zu spéat. (Beifail bei den Freiheitlichen.)

15.33

Prasident Jirgen Weiss: Weiters zu Wort gemeldet hat sich nochmals Herr Bundesminister
Hesoun. Ich erteile es ihm.
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15.33
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Josef Hesoun: Herr Prasident! Geschatzte Damen

und Herren! Ich mochte nur ganz kurz replizieren.

Sie haben gesagt, die Bank gibt bei Atomic Geld her, ohne zu kontrollieren: Wir haben einen
freien Wirtschaftsraum in Osterreich, aber Sie haben vergessen hinzuzufugen, dal der
Eigentumer falsche Bilanzen gelegt hat.

Wie waren wir dagestanden, wenn zwei Jahre friher die BAWAG gesagt hatte, sie will keine
Kredite mehr geben, und dann wéare der Betrieb insolvent geworden? — Dann wére die Bank
schuldig gewesen. Aber daf} der Eigentiimer, der private Eigentimer — er ist bekannt, er hat
einen guten Namen, hat sicherlich auch seine Verdienste fir die Region, er hat auch mit dem
Produkt, das er jahrzehntelang erzeugt hat, fur Osterreich gute Werbung gemacht, fir den
Fremdenverkehr und vieles andere mehr; er ist anerkannt —, sich mittels Krediten einer Bank
persénlich bereichert und falsche Bilanzen gelegt hat, das wurde von Ihnen heute nicht erwahnt,
und das ist bedauerlich. (Bundesrat Eisl: Vielleicht in einem Fall!)

Ansonsten darf ich darauf verweisen, daR der IESG-Fonds, der von einem sozialistischen
Minister in den siebziger Jahren eingefiihrt wurde, heute eigentlich etwas ist, auf das wir nicht
mehr verzichten konnen, sonst wiirden die Menschen, die heute den IESG-Fonds zu Recht in
Anspruch nehmen, in Armut und Not leben missen. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)

15.34

Pridsident Jiirgen Weiss: Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden
Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. - Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme ist somit angenommen.

4. Punkt

BeschluB des Nationairates vom 9. Mirz 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Heeresgebiihrengesetz 1992 und das Militirleistungsgesetz geidndert werden (22 und
118/NR sowie 4992/BR der Beilagen)

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nun zum 4. Punkt der Tagesordnung, zu dem ich den
Herrn Bundesminister fur Landesverteidigung, Dr. Werner Fasslabend, bei uns begrie. (Beifall
bei der OVP.)

Es ist dies ein Beschlull des Nationalrates vom 9. Marz 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Heeresgebiihrengesetz 1992 und das Militarleistungsgesetz gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Helmut Cerwenka dbernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Helmut Cerwenka: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Bundesgesetzgeber hat von der Ermachtigung geman
Art. 102 Abs. 2 B-VG, ,militarische Angelegenheiten in unmittelbarer Bundesverwaltung zu
vollziehen, weitgehend Gebrauch gemacht. Derzeit werden im gesamten Bereich des
Wehrrechtes lediglich das V. Hauptstiick des Heeresgeblhrengesetzes 1992 betreffend die
Zuerkennung von Familienunterhalt und Wohnkostenbeihilfe im Grundwehrdienst sowie das
Militérleistungsgesetz von den Bezirksverwaltungsbehérden beziehungsweise dem Landes-
hauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung vollzogen.
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Mit dem gegenstandlichen Gesetzesbeschluf soll nunmehr auch die Vollziehung dieser wehr-
rechtlichen Materien in die unmittelbare Zusténdigkeit eigener Bundesbehérden (im Wirkungs-
bereich des Bundesministers flr Landesverteidigung) Gbergefihrt werden. Eine derartige
Aufgabenverschiebung auf bereits bestehende und an der Vollziehung der in Rede stehenden
Angelegenheiten bereits derzeit in Teilbereichen mitwirkende Militarbehérden soll insbesondere
dem Gedanken einer zweckmaBigen und wirkungsvollen Abrundung der Aufgabenerteilung
zwischen dem Bund und den La&ndern Rechnung tragen.

Die im HeeresgebUhrengesetz 1992 und im Militérleistungsgesetz erforderlichen Anpassungen
sollen unter Bedachtnahme auf die Richtlinie 65 der Legistischen Richtlinien 1990 Uber die
Zulassigkeit einer Sammelnovelle gemeinsam in einem eigenen Anpassungsgesetz zusammen-
gefallt werden.

Der Rechtsausschufd stellt nach Beratung der Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Marz 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Jiirgen Weiss: Ich danke. Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Ing. August Eberhard. Ich erteile es ihm.

15.37
Bundesrat Ing. August Eberhard (OVP, Karnten): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes

Haus! Die vorliegenden Gesetzesnovellen beinhalten Anderungen, wie wir dem Bericht
entnehmen konnten, des Heeresgebiihrengesetzes und des Militarleistungsgesetzes. Es geht
dabei um das Verfahren betreffend die Zuerkennung des Familienunterhaltes und der
Wohnkostenbeihilfe. Bei den Betroffenen, die diese Unterstitzung erhalten sollen, handelt es
sich in der Regel um junge Familien, die finanziell nicht gut gestellt sind, und daher ist es
notwendig, dall eben diese zustehende Unterstitzung méglichst rasch zuerkannt wird.

Waren bisher fur die Erlassung von Bescheiden und die Zuerkennung der Familienunterstitzung
an die Grundwehrdiener in erster Instanz die Bezirksverwaltungsbehoérden und in zweiter
Instanz der Landeshauptmann zustandig, so sollen aufgrund dieser Novelle die Militarkomman-
den beziehungsweise die Heeresgebihrenamter als Anforderungsbehérde in erster Instanz und
das Bundesministerium fur Landesverteidigung in zweiter Instanz zustandig sein.

Die Anderung der Zustandigkeit von den Verwaltungsbeh¢rden direkt zu den Heeresgebiihren-
amtern beziehungsweise Militairkommanden wird einerseits zu einer Verwaltungsvereinfachung
fuhren und darliber hinaus wird damit auch eine Verfahrensbeschleunigung erreicht, und das
liegt ja sicher in besonderem MafRe im Interesse der Betroffenen. Die Statistik Uber die
Erledigungen von Ansuchen fur den Familienunterhalt und die erwéhnte Wohnkostenbeihilfe
zeigt namlich, daf aufgrund des derzeitigen Verfahrensweges nur ein Drittel innerhalb von vier
Wochen erledigt wird, wahrend zwei Drittel der Betroffenen acht bis 18 Wochen warten miissen,

bis das zustehende Geid angewiesen wird.

Mit dieser vorliegenden Novelle soll erreicht werden, dal} die zirka 5 000 Verfahren, die pro Jahr
anfallen, so rasch erledigt werden, dal} 90 Prozent der Falle, wenn die Unterlagen vollstandig
vorliegen, innerhalb von vier Wochen abgeschlossen werden, sodald nach diesen vier Wochen
auch die Anweisung des Geldes dann erfolgen kann.

Ich bin davon uberzeugt, dal sich die vom Heeresgebiihrenamt erfallten Beamten dieser
Aufgaben hilfsbereit annehmen und auch bemiht sein werden, daR die Ansuchen méglichst
rasch erledigt werden.

Zur rechtzeitigen Antragstellung und raschen Behandlung durch das Heeresgebihrenamt wird
auch jener Umstand beitragen, dal nunmehr mit dem Einberufungsbefehl auch ein
entsprechendes Antragsformular fur die Familienunterstitzung mit zugestellt wird. Das wird
sicher dazu beitragen, daf} die Antragstellung rascher erfolgen wird.
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Hohes Haus! Lassen Sie mich auch noch einige aligemeine Bemerkungen zum dsterreichischen
Bundesheer machen. Das Bundesheer hat seinen Reformauftrag ernstgenommen und ist, wie
ich meine, standig bemuht, zur Sicherheit der 6sterreichischen Bevolkerung beizutragen. Ich
glaube, unser Bundesheer ist eine leistungsfahige militdrische Organisation, die ihrem Auftrag,
zu schitzen, zu helfen, wo es andere nicht mehr kénnen, nachkommt. Ich verweise in diesem
Zusammenhang auf den Assistenzeinsatz unseres Heeres an den Grenzen unseres
Vaterlandes.

Die gegenwartige Reform des osterreichischen Bundesheeres fuhrt zu einer Verkleinerung
desselben vor allem im Bereich der Einsatzorganisation. So wurde unser Bundesheer von einer
Ausbildungsarmee zu einer effizienten Einsatztruppe umfunktioniert, die ohne groRe Mobil-
machung in einer bedrohlichen Situation rasch eingreifen kann.

Wenn auch die gro3e Blockbedrohung durch den Zerfall der ehemaligen Sowjetunion, so hoffen
wir, fur immer der Vergangenheit angehdért, miissen wir wissen, da nationale Gefahrenherde in
gréRerer Zahl auftreten kénnen und deshalb auch einen effizienten Grenzschutz erfordern.

Die Flexibilitat unserer Truppeneinheiten hat sich bei den Assistenzeinsatzen, wie ich schon
erwahnt habe, im Burgenland und beim Einsatz des Bundesheeres an der ehemaligen
jugoslawischen Grenze bestens bewahrt.

Dariber hinaus war unser Bundesheer, wenn es darum gegangen ist, bei Katastrophenféllen
Beistand zu leisten und Unwetterschéden zu beheben, erfolgreich tatig.

Hohes Haus! Wie auch immer sich das Sicherheitssystem in der EU und in Europa in Zukunft
entwickeln und gestalten wird: Osterreich wird als souveréner Staat auch in Zukunft fir seine
Sicherheit weitestgehend selbst sorgen und zu dieser beitragen mussen. Dies wird nur mit
einem gut ausgebildeten und modern ausgestatteten Bundesheer méglich sein.

Um dieser Aufgabenstellung gerecht zu werden, wird es auch notwendig sein, dal hierfur die
entsprechenden Budgetmittel bereitgestellt werden.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich zusammenfassen: Die vorliegenden Novellen zum
Heeresgebuhren- und Militdrgesetz bringen nicht nur eine Verwaltungsvereinfachung und
Verfahrensbeschleunigung mit sich, sie bringen auch eine zusétzliche Serviceleistung fiir unsere
Grundwehrdiener. Es ist dies die Fortsetzung der in den letzten Jahren erreichten und
eingeleiteten Verbesserungen, wie zum Beispiel die Erhéhung der Beziige und die Einfihrung
der Freifahrten. Es ist eine Fortsetzung der Ver&dnderungen im Dienstbetrieb und in der
Ausbildungsreform.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei werden daher gegen die vorliegenden Gesetze keinen
Einspruch erheben, sondern vielmehr gerne unsere Zustimmung erteilen. (Beifall bei OVP und

SPO.)
15.45

Prisident Jiirgen Weiss: Als nachster zur Wort gemeldet ist Bundesrat Dr. Michael
Rockenschaub. (Bundesrat Dr. Rockenschaub: Es ist alles gesagt!) Die Wortmeldung ist
zuruckgezogen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Als néachster kommt Herr Bundesrat Stefan Prahauser zu Wort. (Bundesrat Prdhauser: Ich
schlieBe mich den Ausfihrungen meines Vorredners ebenso an!) Ich bedanke mich.
(Allgemeiner Beifall.)

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schiullwort gewtinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
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Wir kemmen somit zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. ~
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

5. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 9. Midrz 1995 betreffend ein Bundesgesetz iiber
militdrische Sperrgebiete 1995 (Sperrgebietsgesetz 1995 — SperrGG 1995) (28 und 119/NR
sowie 4993/BR der Beilagen)

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nun zum 5. Punkt der Tagesordnung: BeschluR des
Nationalrates vom 9. Marz betreffend ein Bundesgesetz Uber militarische Sperrgebiete 1995
(Sperrgebietsgesetz 1995 — SperrGG 1995).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Albrecht Koneény libernommen.
Ich bitte um den Bericht. (Vizeprasident Strutzenberger iibernimmt den Vorsitz.)

Berichterstatter Albrecht Konecny: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit dem
gegenstandlichen Gesetzesbeschluf} soll nunmehr klargestellt werden, dafl die Verweisung auf
Planunterlagen nur dann vorzunehmen ist, wenn dies der einfacheren Darstellung des
Grenzverlaufes, speziell hinsichtlich der anzustrebenden Ubersichtlichkeit, dient. Damit soll auch
eine Festlegung der Sperrgebietsgrenzen auf andere Weise mdglich werden. Dartber hinaus
sollen verschiedene Klarstellungen hinsichtlich der Kundmachungsart von Sperrgebiets-
verordnungen, des Umfanges von Ausnahmebewilligungen, der Festnahmebefugnis sowie der
behordlichen Zustandigkeiten vorgenommen werden. Aulerdem sollen mit dem vorliegenden
Beschlul zahlreiche sprachliche und legistische Verbesserungen sowie Vereinfachungen
hinsichtlich der Systematik der Rechtsvorschrift vorgenommen werden.

Der Rechtsausschuf} stellt nach Beratung der Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Marz 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag. Gerhard Tusek. Ich erteile dieses.

15.47
Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Oberésterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!

Geschatzter Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzesbeschlull des Nationalrates ist fur mich ein Positivbeispiel fur ein Gesetz. Es ist ein
schlankes Gesetz, das mit zehn Paragraphen das Auslangen findet, ist dartiber hinaus kiar,
leicht lesbar und in der Voliziehung einfach. Dal} durch den Entfall der Verlautbarungspfiicht von
voriibergehenden Sperrgebieten im Amtsblatt zur ,Wiener Zeitung®, Uber deren Effizienz ich hier
nicht unbedingt sprechen méchte, auch eine Kosteneinsparung von etwa 13000 S erzielt
werden kann, ist far mich eine positive Begleiterscheinung.

Ich méchte an dieser Stelle dem zustdndigen Ressortminister Dr. Werner Fasslabend und
seinen Mitarbeitern sehr herzlich fir diese Regierungsvoriage danken und hoffe, dall dieses
Gesetz bei méglichst vielen Beschiassen in diesem Hohen Haus ein Vorbild sein wird.

Ganz kurz: Worum geht es im einzelnen? — Das Sperrgebietsgesetz 1995 sieht zwei Arten von
militarischen Sperrgebieten vor. Erstens standige Sperrgebiete, das sind insbesondere die
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Truppenibungsplétze oder Areale fur militdrische Anlagen wie Kasernen, Anstalten, Lager und
dergleichen mehr.

Zweitens: Voribergehende militarische Sperrgebiete zur Durchfihrung von Ubungen mit
scharfem SchuR, wobei diese nur fir den Zeitraum dieser Ubungen bestehen bleiben dirfen.

Die Art und Weise der Kundmachung vor allem von vorlibergehenden Sperrgebieten ist klar
geregelt, wobei Lander und Gemeinden eingebunden sind. Ich halte diese Art der Kundmachung
far effizient genug, damit alle Betroffenen und potentiell Gefahrdeten ausreichend informiert
sind.

Wir dirfen in diesem Zusammenhang aber eines nicht Ubersehen: Bei einem militarischen
Sperrgebiet gibt es zwei wesentliche Voraussetzungen: Einerseits das Eigeninteresse des
osterreichischen Bundesheeres.

Es geht darum, bei Ubungen einer Situation, die in Zukunft — hoffentlich nie, aber méglicher-
weise doch — eintreten kann, die Ablaufe, Einsatzgrundlagen und MalRnahmen mdoglichst geheim
zu halten, damit in einem Bedrohungsfall diesem wirkungsvoll begegnet werden kann.

Daher ist es fur mich selbstverstandlich, dall Fotografieren, Filmen oder jede zeichnerische
Darstellung in einem Sperrgebiet verboten ist und verboten sein muf3.

Andererseits geht es um die Sicherheit der Blrger, gerade dann, wenn scharf geschossen wird.
Daher mufd das Bundesheer alle Voraussetzungen treffen, um Unfallen méglichst wirkungsvoll
und effizient vorzubeugen. Aus diesem Grunde mul} es auch jedem klar sein, dall abgesperrte,
in der Natur genau gekennzeichnete und von Posten bewachte Gebiete von AuRenstehenden
weder betreten noch befahren werden dirfen.

Dies ist keine Schikane oder Beschrankung der Burgerrechte, sondern ganz einfach eine
notwendige SchutzmaRnahme fir die Burger. Daher ist es fur mich auch selbstverstandlich, daf
ein Verstofl gegen solche Schutzmafinahmen behérdlich geahndet werden kann — durch eine
Verwaltungsstrafe oder eine voribergehende Festnahme. Denn es ist leider eine Tatsache, daR
Gesetze allein nicht wegen ihrer Sinnhaftigkeit befolgt werden, sondern oft nur dann
administriert werden kénnen, wenn es auch entsprechende Sanktionen gibt.

Da dieser GesetzesbeschiuR alle wesentlichen Voraussetzungen fir ein modernes und
zukunftsweisendes Gesetz enthdlt, insbesondere Entblrokratisierung, Verwaltungsverein-
fachung, Einbindung der Lander und Gemeinden und Kostenreduzierung, wird die Fraktion der
Osterreichischen Volkspartei gerne diesem BeschluBl die Zustimmung geben. (Beifall bei der
OVP.)
15.52

Vizeprasident Walter Strutzenberger: ich erteile Herrn Bundesrat Payer das Wort.

15.52

Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Ich glaube, man kann davon ausgehen, dafl diesem
vorliegenden Gesetzentwurf von allen drei Fraktionen die Zustimmung erteilt wird. Auch das
Inhaltliche wurde vom Kollegen Tusek schon sehr eingehend erldutert. Ich werde mich daher auf
einige andere Aspekte beschranken.

Meiner Meinung nach ist die Zustimmung zum Sperrgebietsgesetz 1995 im weitesten Sinne eine
Zustimmung zur militdrischen Landesverteidigung und weiters ein Bekenntnis zum &sterreichi-
schen Bundesheer. Und wenn man sich zur Landesverteidigung bekennt, dann kann man die
Notwendigkeit militarischer Ubungen nicht ernsthaft, so wie das im Nationalrat leider geschehen
ist, in Frage stellen. Unser Bundesheer braucht Ausbildungsstétten, unser Bundesheer braucht
Ubungsplatze, um schlagkraftig zu bleiben oder um schlagkraftiger zu werden.
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Bundesrat Johann Payer

Das vorliegende Sperrgebietsgesetz bringt meiner Meinung nach nicht nur die notwendigen
Klarstellungen und legistischen Verbesserungen beziehungsweise Modifizierungen fur das
Bundesheer, sondern dieses Gesetz dient auch dem Schutz der Bevélkerung, die sich in der
Nahe militarischer Sperrgebiete befindet und aufhélt.

In diesem Zusammenhang darf man naturlich nicht verschweigen, daf die Einrichtung von
Sperrgebieten sehr oft auch den Widerstand der dort lebenden Bevélkerung hervorruft. Bei
diesem Widerstand geht es vor allem um die UberméaRige Larmbeldstigung. Diese Larmbelasti-
gung bedeutet natirlich eine Verminderung der Lebensqualitat in den angrenzenden Gemeinde-
gebieten.

Ich habe heute in der Frith einen Brief in meinem Postfach gefunden, wahrscheinlich einige von
Ihnen auch, und ich muB sagen, dieser Brief hat mich sehr berihrt. Der Absender dieses Briefes
ist der Verein fir eine Aufwartsentwicklung in der Marktgemeinde Pélla. ich weil? nicht, ob hinter
dieser Gruppierung etwas Politisches steckt, ich weill auch nicht, welche politische Gruppierung
vielleicht dahinter steckt; ich glaube, das ist auch gleichgultig. Ich glaube aber, wir missen die
Sorgen, die da geduRert werden, sehr ernst nehmen. Und ich méchte, Herr Bundesminister, aus
diesem Brief eine Passage zitieren.

Es heilt da: Osterreich, unsere Zweite Republik, bereitet sich auf die Feierlichkeiten vor. Es gilt,
50 Jahre Frieden und 40 Jahre in Freiheit zu feiern. Unserer Gemeinschaft beim Truppen-
Ubungsplatz Allentsteig ist jedoch nicht besonders zum Feiern zumute. Vom Jahre 1951 bis zum
Jahr 1991 ist unsere Bevolkerungszahl von 1 907 auf 1 091 zurlickgegangen, und es ist kein
Ende dieser Entwicklung abzusehen.

Weiters heilit es dann: Andere haben die Macht, die Herrlichkeit und die Sicherheit, wir haben
seit Jahrzehnten eine bedrohlich wirkende und aggressive L&rmbelastigung. Wir haben
200 Schiel3tage mit schweren Waffen im Jahr. Wir haben die Randlage. Wir haben das negative
Image dieses Truppenubungsplatzes. Wir haben die Abwanderung. Wir haben die verfallenen
Hauser. Und wir haben die Tristesse, die Pleiten und die Resignation. — Das zu diesem Brief.

Meine Damen und Herren! Immer wieder werden wir Politiker mit Problemen in Gemeinden
konfrontiert, die Benachteiligungen auf sich nehmen, weil sie Leistungen erméglichen, die die
Gemeinschaft braucht. Ich denke da vor allem an Leistungen flr den Umweltschutz. Ich denke
an Gemeinden, die auf lhrem Gemeindekotter Milldeponien, Klaranlagen, Verbrennungs-
anlagen, Abwasserbeseitigungsanlagen zugelassen haben. Ich denke an Gemeinden, die zum
Beispiel durch Tierkérperverwertungsanlagen und durch die daraus resultierende Geruchs-
belastigung duferst belastet sind. Es gibt eine Anzahl von Gemeinden, die Aufgaben fur die
Gemeinschaft, fir die Region, flir die Bezirke Ubernehmen und gleichzeitig durch diese
Gemeinschaftsaufgaben eine schlechtere Lebensqualitat in Kauf nehmen.

in meinem Bundesland, im Burgenland, diskutiet man momentan die Einfihrung einer
Standortabgabe fur solche Kommunen, die Belastungen fur andere (bernommen haben,
beziehungsweise die gewillt sind, solche Aufgaben zu Gbernehmen. Mir ist nicht bekannt, wie
weit die diesbezlgliche Diskussion in anderen Bundesléndern ist. Ich glaube aber, da} es eine
finanzielle Férderung zur Verbesserung der Infrastruktur fur belastete Gemeinden geben sollte.

Sehr geehrter Herr Bundesminister! Ich habe die Beispiele aus dem Umweltschutzbereich
deshalb genannt, weil ich glaube, dall Sie in hrem Ressort ebenfalls gefordert sind, dariiber
nachzudenken, wie man Gemeinden, die durch stidndige Sperrgebiete belastet sind, férdern
konnte. Das Bundesheer braucht, um seine im Gesetz festgelegten Aufgaben voll erfilien zu
kénnen, die Akzeptanz der Bevélkerung. Diese Akzeptanz wird umso leichter erreicht werden,
wenn es auf seinen Ubungsplatzen moglichst groRe Rucksicht auf die Anliegen und
Forderungen der Bevolkerung nimmt.

Ich mdchte anregen, daR Sie alles unternehmen, um eine UbermaRige Konzentration von
militérischen Ubungen in bestimmten Gebieten zu vermeiden. Die groRtmogliche Rucksicht-
nahme auf die Bedurfnisse der Bevélkerung ist meiner Meinung nach ein Gebot der Stunde. Es
ist Ihre Aufgabe, sehr geehrter Herr Bundesminister, darauf zu achten, daR bei militarischen
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Bundesrat Johann Payer

Ubungen und bei der Festlegung von Sperrgebieten mit Behutsamkeit und mit Augenmaf
vorgegangen wird.

Zusammenfassend erlaube ich mir festzustellen, dall die sozialdemokratische Bundesrats-
fraktion gegen diesen Gesetzentwurf trotz der Bedenken, die ich geduBert habe, keinen Ein-
spruch erheben wird. — Danke schon. (Beifall bei SPO und OVP,)

15.59

Vizeprédsident Walter Strutzenberger: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchiuRBwort gewiinscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Bericht des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es
ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Meine Damen und Herren! Ich unterbreche nunmehr die Verhandiungen zur Tagesordnung.

Dringliche Anfrage

der Bundesrite DDr. Konigshofer und Kollegen an den Bundesminister fiir éffentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Transitverkehr durch Tirol (1053/J)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir gelangen zur Verhandlung Uber die dringliche
Anfrage der Bundesrate DDr. Kénigshofer und Kollegen betreffend Transitverkehr durch Tirol an
den Herrn Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, der durch Herrn Staatssekretar
im Bundesministerium fiir ¢ffentliche Wirtschaft und Verkehr Dr. Martin Bartenstein vertreten
wird.

Da diese dringliche Anfrage inzwischen allen Bundesréten zugegangen ist, ertbrigt sich eine
Verlesung durch die Schriftfiihrung.

Die dringliche Anfrage hat folgenden Wortlaut:

Leider gelang es der Bundesregierung im Zuge der EU-Beitrittsverhandlungen ebensowenig wie
seinerzeit bei den Verhandlungen um den Transitvertrag, eine fir den Schutz der Bevélkerung
und der Umwelt befriedigende L&sung fir den Transitverkehr durch Tirol zu erreichen. Ganz im
Gegenteil: Der Stralentransit durch Tirol steigt seit Jahresbeginn exorbitant an und die EU gibt
uns zu verstehen, dall aus der versprochenen Finanzierung des Bahnausbaues nichts wird,
allenfalls ein marginaler Beitrag zu erwarten ist.

Im zusammenfassenden Bericht des internationalen Brenner-Konsortiums vom September 1994
wird folgendes angefiihrt: ,Nachdem der Transitvertrag spétestens im Jahre 2003 auslauft,
mussen zur Aufrechterhalfung der Bedingungen, die der Transitvertrag zugrunde legt, zumindest
die Kapazitdtsmdéglichkeiten auf der Bahn geschaffen werden, da ansonsten ein ungehinderter
StraBBentransport freigegeben werden muB. Der Transitvertrag setzt die notwendigen
Bahnkapazitaten voraus.“ Das heift also, wenn die Bahnkapazitdten im Jahre 2003 nicht
vorhanden sind, besteht keinerlei wie immer geartete Handhabe gegen die freie Wah! des
Verkehrsmittels und damit gegen den unbeschrdnkten Transit auf der Strale im Rahmen der
Européischen Union. Wer die Realitéten in der europaischen Verkehrspolitik kennt, weil, was
hier auf unser Land zukommt.
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Aus diesem Grunde ist es dringend geboten, da8 Osterreich in bezug auf den alpenquerenden
Bahnausbau initiativ wird und alle Méglichkeiten ausniitzt, um in dieser Frage sowoh! politische
Partner als auch Financiers fir die Realisierung von Bahnprojekten zu finden. Dies vor allem
deshalb, weil die Bundesregierung im Vorfeld der EU-Volksabstimmung auf massiven Druck der
Tiroler Politik und Bevélkerung hoch und heilig versprochen hat, alle Voraussetzungen fir einen
unterirdischen Ausbau sowohl im Tiroler Unterinntal als auch auf der Brennerstrecke zu
schaffen, wobei der GroBteil der Finanzierungsiast von der EU getragen wiirde.

Seit Jahresbeginn 1995 wird jedoch mehr und mehr kiar, dafl bestenfalls ein minimaler
Finanzierungsanteil aus EU-Geldern erwartet werden kann. In diesem Zusammenhang erklarte
der neue EU-Verkehrskommissar Neil Kinnock wortlich: ,Wer glaube, die EU-Finanzierung fur
die Brenner-Transitstrecke sei gesichert, ist ein Narr. Die interessierten Regierungen Ssollten
lieber das notwendige Geld suchen.”

Andererseits verhandelt die EU iber eine Kostenbeteiligung an der Schweizer NEAT und
bevorzugt damit die Eidgenossen gegentiber dem neuen Mitgliedsstaat Osterreich.

Erst vor wenigen Tagen wurde im Kreis der EU-Finanzminister festgelegt, dal3 jedenfalls
maximal 10 % der Kosten von der EU finanziert werden kénnten, doch selbst dies erscheint
angesichts des Finanzrahmens von 37,6 Mrd. S fir alle TEN-Projekte illusorisch, wéren doch fir
die 10 % der 170 Mrd. S teuren Brenner-Alpentransversale allein etwa die Hélfte dieser Mittel
erforderlich.

Dies veranlaBte auch Finanzstaatssekretdr Ditz laut (ber die ,budgetére Verkraftbarkeit
nachzudenken. Dazu paflf, daR das Finanzministerium - im Einvernehmen mit EU-
Verantwortlichen — die Einstellung lokaler Zugverbindungen anstelle des versprochenen
Ausbaues der Bahn vorschlagt: Offenbar wird der Ausstieg aus dem Bahnausbauprojekt ~ und
damit der Bruch des wichtigsten EU-Wahlversprechens — seitens der d&sterreichischen
Regierung hier schon vorbereitet.

Eine Kostenbeteiligung Deutschlands wurde auch von seiten des deutschen Verkehrsministers
Matthias Wissmann ausgeschlossen, da er in diesem Zusammenhang auf die hohen
Finanzierungserfordernisse fir die Infrastruktur in den neuen Bundesléndern verwies. Eine
finanzielle Beteiligung ltaliens scheint schon aufgrund der katastrophalen Budgetlage dieses
Landes unrealistisch zu sein. Somit bliebe fast die gesamte Finanzierungslast fir die neue
Bahnalpentransversale iiber den Brenner an Osterreich hdngen, was im Hinblick auf die
GréBenordnung vollsténdig utopisch erscheint.

In diesem Zusammenhang ist auch bemerkenswert, dal3 sich schon im ersten Monat unserer
EU-Mitgliedschaft der LKW-Transit vehement erhéht hat. Wahrend im Jénner 1994 rund 42 000
Transit-LKWs durch Tirol roliten, waren es im Janner 1995 bereits rund 49 000, wobei die
Tendenz weiter steigend ist.

Dies ist offensichtiich einerseits auf die geringe Wirksamkeit des Transitverirages, andererseits
maRgeblich auf die, Osterreichische Fréchter benachteiligende, wettbewerbsverzerrende
Umstellung der LKW-Besteuerung durch Absenkung der — von allen LKW zu bezahlenden —
Schwerverkehrsabgabe und gleichzeitige Anhebung der — nur von Osterreichern zu
bezahlenden — KFZ-Steuer zurtickzufiihren. Diese Anderung hat den StraBentransit durch Tirol
deutlich verbilligt.

Die einzig denkbare Gegenmalnahme, eine Mauterhéhung anstelle der angehobenen KFZ-
Steuer, wird vom Wirtschaftsminister unversténdiicherweise blockiert.

Dazu kommt noch, dall von den bayrischen Behérden die LKW-Waage in Kiefersfelden mit
Jahresanfang eingestellt und erst nach heftigen Protesten des Tiroler Verkehrsiandesrates
Dr. Lugger wieder in Betrieb genommen wurde. Es werden jedoch derzeit nur mehr rund 30 %
des LKW-Transitaufkommens in Kiefersfelden verwogen, weshalb nicht grundlos angenommen
werden kann, daf3 eine grofle Anzahl dberschwerer LKWs Tag fir Tag durch Tirol rolit. Damit
wird auch die Beschréankung des gesetzlich zuldssigen Gesamtgewichtes, ob mit oder ohne 5 %
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Vizeprisident Walter Strutzenberger

Toleranzgrenze, ad absurdum gefiihrt, was wiederum zu schweren Schédden an der Autobahn
und damit verbundene Folgekosten f(ir Reparatur- und Sanierungsarbeiten fiihren wird.

Es zeigt sich also, daB die Osterreicher und insbesondere die Tiroler im Vorfeld der EU-
Abstimmung offensichtlich schwer getduscht wurden, da sich jetzt, wie befiirchtet, aber von der
Regierung stets bestritten, der Transitverkehr von der Schiene auf die Stralle verschiebt, was
keinesfalls im Interesse der ¢sterreichischen Verkehrspolitik liegen kann.

Die unterzeichneten Bundesréte stellen daher an den Bundesminister fir éffentliche Wirtschaft
und Verkehr nachstehende

dringliche Anfrage:

1. Wie weit sind die grundsétzlichen Beschlisse der betroffenen L&nder (ber die Errichtung
einer Brenner-Alpentransversale mittlerweile gediehen, gibt es insbesondere die, im EU-
Beitrittsvertrag als Voraussetzung fir eine EU-Finanzierung genannte, verbindliche positive
Entscheidung bzw. dberhaupt eine Entscheidung, zu der sich die betroffenen Lander bis zum
31. 10.1994 verpflichtet haben und wie lautet diese gegebenenfalls genau?

2. In welchem konkreten Umfang und Zeitrahmen sind EU-Gelder aufgrund der diversen
Verhandlungen auf EU-Ebene (ber die Prioritéten sowie die vor wenigen Tagen festgelegten
allgemeinen Kriterien fur Finanzierungsmdoglichkeiten bei den Transeuropédischen Netzen fir die
Brennertransversale zu erwarten?

3. Wie beurteilen Sie die Tatsache, dal Verkehrskommissar Kinnock im Europapariament
erklarte, wer — wie die &sterreichische Regierung dies stets versprach -~ glaube, die EU-
Finanzierung fir den Brennerbasistunnel sei gesichert, sei ,ein Narr’ und dafi er in dieser Sache
,keine irgendwie positiv geartete Antwort geben’ kénne?

4. Wie weit sind lhrer Information nach die von Kommissionsprasident Santer angekdindigten
Verhandlungen (ber die Mitfinanzierung der NEAT-Bahnprojekte in der Schweiz gediehen?

5. Worauf fihren Sie die Tatsache zuriick, daf8 damit offensichtlich die EU die Errichtung von
Eisenbahninfrastruktur in unserem Nachbariand Schweiz eher als in ihrem Mitgliedsland
Osterreich finanzieren will und welche Konsequenzen ziehen Sie daraus?

6. Welche Auswirkungen sind aufgrund dieser ungeklédrten Finanzsituation fir den zwischen der
Bundesregierung und dem Landeshauptmann von Tirol vereinbarten raschen Baubeginn der
Unterinntalbahn zu erwarten, wann ist dieser zu erwarten und in weichem Planungs- und
Bewilligungsstadium befindet sich dieses Projekt derzeit?

7. Welche konkreten Erwartungen setzen Sie in die Grindung einer neuen Gesellschaft zur
Realisierung der Unterinntalbahn, die laut einer Besprechung zwischen Ihnen und dem Tiroler
Landeshauptmann Wendelin Weingartner in den nachsten zwei Jahren mit 800 Mio. Schilling
dotiert werden sollte?

8. Wie beurteilen Sie die Sinnhaftigkeit dieser Sondergesellschaft, zumal der OBB-
Generaldirektor erklérte, die ohnedies vorhandenen Kapazitdten der OBB wiirden fir diesen
Bau bei weitem ausreichen, und der Rechnungshof bereits eindringlich davor warnte, den Fehler
der teuren StralBensondergeselischaften bei der Bahn zu wiederholen?

9. Wie hoch ist der Finanzbedarf fiir diese Bahnlinie und wie sollen diese Mittel konkret
aufgebracht werden?

10. Wie hoch wird ein kostendeckendes Bentitzungsentgelt fiir die OBB fiir eine solche Strecke
pro Transitgiterzug ausfallen, wie hoch ist dies derzeit auf der alten Strecke fir die OBB, und
halten Sie es angesichts der aktuellen Kostenentwicklung auf dem LKW-Sektor fur realistisch,
dal die Bahn eine derartige Kostensteigerung ohne d&ffentliche Subventionen verkraften kann,
ohne mit ihren Tarifen jegliche Konkurrenzfahigkeit zu verlieren?
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11. Wie hoch wére der Finanzbedarf fiir eine konventionelle Zulegung weiterer Gleise neben der
bestehenden Bahn — wie dies bereits einmal geplant war — anstelle der Unterflurtrasse, und
koénnen Sie ausschliefen, dall es infolge der Finanzprobleme zu einer solchen Lésung als
Sparvariante kommt?

12. Teilen Sie die Ansicht von Experten des Finanzministeriums bzw. von EU-Finanzexperten,
daB eine Verlagerung des Regionalverkehrs auf die StraBe anstelle des Neubaues der
Inntalbahn eine brauchbare Lésung wére, wenn nein, wie werden Sie das Finanzministerium
davon (iberzeugen, dal3 nur eine Schienenldsung in Betracht kommt?

13. Stehen Sie - im Gegensafz zum Finanzministerium - noch zum ausdricklichen
Regierungsversprechen gegentber den Tirolern vor der Volksabstimmung, als Entlastung vom
Transitverkehr die neue, unterirdische Inntalbahn zu errichten?

14.  Welche SchiuBfolgerungen ziehen Sie aus der Studie des Minchner
Verkehrsconsultingbiros, das hinsichtlich der Gesamtkosten der Strecke Minchen—Verona
mehr als 50 % héhere Kosten (rund 280 statt 170 Mrd. S) als bisher kalkuliert annimmt?

15. Welche Alternativprojekte zum aktuellen Projekt der Brenner-Alpentransversale wurden
konkret tberprift, und warum wurden diese, obwoh! sie teilweise wesentlich geringere Kosten
versprachen, im Zuge der internationalen Verhandlungen nie ernsthaft besprochen?

16. Welche Auswirkungen auf das Modal Split erwarten Sie fir die ndchsten Jahrzehnte fiir den
Fall, daf3 die genannten Bahnprojekte nicht oder nur teilweise realisiert werden?

17. Wie beurteilen Sie die Tatsache, daR der LKW-Transit durch Tirol — entgegen allen
Versprechungen — bereits im ersten Monat der EU-Mitgliedschaft Osterreichs, im Jéanner 1995,
gegeniiber dem Jénner 1994 um rund 7.000 LKW-Fahrten zugenommen hat?

18. Ist es richtig, dal dies mallgeblich auf die Umstellung der LKW-Besteuerung, die eine
Verringerung der Schwerverkehrsabgabe zugunsten einer Erh6hung der KFZ-Steuer, also eine
dramatische Beginstigung ausléndischer LKW-Fréachter, zuriickzufiihren ist?

19. Warum wurde diese offensichtlich sowohl verkehrspolitisch wunsinnige als auch
Osterreichische Fréchter benachteiligende Mafinahme gesetzt, anstatt die naheliegende
Moglichkeit, den Ausgleich tiber eine Mauterhéhung statt iber die KFZ-Steuer zu erreichen, zu
nitzen?

20. Wie beurteilen Sie in technischer und finanzieller Hinsicht die Tatsache, daf nach
Einschrénkung der Verwiegetéatigkeit in Kiefersfelden eine groBe Anzahl von (iberschweren
Transit-LKWs die Inntal- und Brenner-Autobahn beféhrt?

21. Welche MalRnahmen werden Sie ergreifen, um sicherzustellen, daf3 die mit Tiroler Geldern
finanzierte Waage in Kiefersfelden wieder bestimmungsgemaR fir Routinekontrollen von LKWs
verwendet wird?

22. Halten Sie im Lichte dieser Entwicklungen den Transitvertrag bzw. die entsprechende
Vereinbarung im Beitrittsvertrag und die entsprechenden BegleitmalBnahmen noch immer fir
eine dem Zweck entsprechende Lésung, wenn ja, wie begrinden Sie dies?

23. Was werden Sie tun, um dieser katastrophalen Entwicklung des Transitverkehrs durch
Osterreich — insbesondere aber durch Tirol — Einhalt zu gebieten?

In formeller Hinsicht wird verlangt, diese Anfrage im Sinne der Bestimmungen des § 61 der
Geschéftsordnung des Bundesrates dringlich zu behandeln und dem Erstunterzeichner
Gelegenheit zur Begrindung zu geben.

dedededk ke
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Vizepridsident Walter Strutzenberger

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Ich erteile Herrn Bundesrat DDr. Koénigshofer als
Antragsteller zur Begrindung der Anfrage das Wort. — Bitte sehr.

16.00

Bundesrat DDr. Franz Werner Kénigshofer (F, Tirol): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretar! Meine Damen und Herren! Eigentlich wollte ich diese dringliche Anfrage
direkt an den Herrn Bundesminister fiur offentliche Wirtschaft und Verkehr, Herrn Mag. Klima,
richten. (Bundesrat Prahauser: In einer Mission fiir Osterreich!)

Da sich der Herr Minister derzeit im Ausland befindet — und wenn man dem ORF glauben darf,
was ja nicht immer der Fall ist, dann halt er sich derzeit in Indonesien auf —, bitte ich Herrn
Staatssekretadr Dr. Bartenstein, da das Transitproblem von Tag zu Tag dringender wird, die
Fragen zu beantworten.

Herr Staatssekretér! Meine Damen und Herren! Tirol hat als PaBlland seit jeher mit dem
alpenquerenden Transit und seinen Begleiterscheinungen gelebt. Im Unterschied zu heute war
es friher so — abgesehen vom Transitvolumen und den Emmissionsproblemen —, dal} die
Bevolkerung an den Transitrouten von den Einnahmen aus dem Durchzugsverkehr profitiert hat,
wodurch tber lange Zeitraume eine wirtschaftliche Prosperitat mit Wachstum und Wohlstand
gegeben war.

Wirte, Post- und Pferdestationen sowie die Mérkte entlang der Transitrouten haben von den
Einnahmen des Durchzugsverkehrs gelebt und dadurch einen Uber das allgemeine Mal}
hinausgehenden Wohistand erreicht. Seit der Inbetriebnahme der modernen Verkehrswege aber
— ich meine damit die Bahn und die Autobahn — haben sich die bestehenden Vorteile fur die
Transitanrainer sukzessive verringert und zum Teil sogar in schwere Nachteile verwandelt.

Beim Bahntransit sind die Kapazitaten und damit die La&rm- und Schmutzbelastung gestiegen,
ohne dai} die Bevélkerung davon entsprechend profitiert hatte. Vor allem die Inbetriebnahme der
Inntal und Brenner Autobahn hat einen sprunghaften Anstieg des Transitvolumens sowohl im
Personen- als auch im Guterverkehr mit sich gebracht und gleichzeitig die Einnahmen der
Transitanrainer radikal zurlickgehen lassen. Haben bei der Benlitzung der Bundesstrafen noch
Tankstellen, Geschafte, kleine Gasthaduser, Jausenstationen, Camping-Plétze oder
Souvenirladen am Transitstrom verdient, so hat die Eréffnung der Autobahn diese Einnahmen
radikal vermindert.

Zur neu entstandenen Larm- und Schmutzbelastung sind fur die Bevoikerung des Wipptales
auch neue Kosten durch die Mautgebilhren entstanden. Jene Menschen, die die Hauptlasten
dieses Transitverkehrs zu tragen haben, missen fir die Bentitzung ihrer Autobahn durch ihr Tal
auch noch bezahlen. Und obwohl bei der Mauteinfiihrung beschlossen worden ist, nur solange
Mautgeblhren zu verlangen, bis die Finanzierungskosten fur den Autobahnbau getiigt sind, wird
auch noch lange nach diesem Zeitpunkt Mautgeblihr eingehoben. Im Gegenteil: Die
Mautgebuhren sind sogar laufend erhéht worden, und die Einhebungsmethoden werden sténdig
verfeinert und modifiziert. Ich meine hier die Video-Maut oder die erst zu Jahresbeginn neu
installierte Computeraniage, die Millionen gekostet hat und aufgrund von Anfangsschwierig-
keiten zeitweise auller Betrieb war.

Zu all dem kommt noch hinzu, daf® die Mauthoheit nicht beim Land Tirol selbst, sondern beim
Bund liegt und alle Mauteinnahmen somit auBer Landes flieBen. Die alte Forderung aller Tiroler
Parteien — meine Kollegen aus der OVP und aus der SPO Tirol werden mir da zustimmen -, die
Mauthoheit nach Tirol zu Gbertragen, ist bis heute unerflilit geblieben. Die Europaische
Integration mit ihrem Ziel der vier Grundfreiheiten in den Bereichen Kapital, Dienstleistung,
Personen und Giter hat Jahr fir Jahr zu einer starken Ausweitung des Transitvolumens und der
damit verbundenen Belastungen gefuhrt. Ich darf lhnen das kurz anhand einer Studie, die von
der Bundesbahndirektion Innsbruck, und zwar vom Leiter der dortigen Dienststelle, Dipl.-Ing.
Lindenberger, ausgearbeitet wurde, zeigen.

Im Jahre 1970 betrug der LKW-Transit 3,3 Millionen Nettotonnen, der Bahntransit 3,5 Millionen.
Im Jahre 1980 betrug der LKW-Transit schon 12 Millionen Nettotonnen, bei der Bahn waren es
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nur 4,6 Millionen, und das hat sich in den Jahren 1985 bis 1990 und auch 1995 weiter
gesteigert. In 15 Jahren hat sich also das Transitvolumen verdreifacht, jenes auf der Strafle
sogar vervier-, fast verfunffacht.

Aber da passierte im Juli 1990 plétzlich etwas vollig Unerwartetes: Der grofle Pfeiler bei der
Autobahn Innbriicke in Kufstein sackte ein, und die beschédigte Briicke multe gesperrt werden,
was zu einer empfindlichen Stérung im europaischen Gutertransit flhrte. Die sofort spurbare
Transitentlastung dauerte jedoch nicht lange an, da Osterreich pflichtschuldigst unter
erheblichem Mitteleinsatz eine Sofortsanierung dieser Bricke einleitete. Eine zufriedene
europdische Transportwirtschaft dankte es dem osterreichischen Musterschiiler mit einer
raschen Erh6hung der Transporttonnagen. (Bundesrat Bieringer: Eine zufriedene Bevdlkerung
von Kufstein!) Die Bevdlkerung von Kufstein hat damals auch darunter gelitten, weil alles durch
Kufstein gefahren ist. Die anderen aber haben davon profitiert, dal eine Zeitlang die
Transitroute unterbrochen war. (Bundesrat Bieringer: Sie sollen uns sagen, ob die Bevélkerung
von Kufstein zufrieden ist oder nicht!) Ich werde lhnen das schon noch sagen. (Bundesrétin Dr.
Riess: Herr Kollege! Sie sollten sich zu Wort melden, dann héren wir Sie viel besser!)

Durch diese Erhshung der Transittonnage wurde Osterreich allerdings gezwungen, mit der
damaligen EG in Verhandlungen lber dieses Problem zu treten. Ergebnis dieser Verhandlungen
war der Abschiuf eines Transitvertrages, der zwei Hauptzielsetzungen verfolgte: erstens: die
Reduzierung der Schadstoffobergrenzen um 60 Prozent, und zweitens: die Schaffung einer
leistungsfahigen Bahninfrastruktur, die eine Verkehrsverlagerung auf die Schiene erméglichen
sollte.

Dieser Transitvertrag war lediglich eine Minimalvariante ohne Einbeziehung des Bus- und PKW-
Verkehrs und erfolgte unter Zugrundelegung von Uberhdhten Ausgangswerten bei den
Schadstoffen, vor allem bei den Stickoxiden, weiche leicht zu unterbieten waren, sodafl wir
Freiheitlichen schon damals diesem Vertragswerk unsere Zustimmung nicht gegeben haben.

Aber auch diese Minimalvariante wurde im Zuge der EU-Beitrittsverhandiungen von der
osterreichischen Verhandlungsfihrung nicht verteidigt, wurden doch im Beitrittsvertrag noch
schwéachere Losungsansatze fur die Transitproblematik festgeschrieben. Bei der darin
enthaltenen drei mal drei Losung ist zu erwarten, da} bereits mit 1. Janner 1998 die Erfillung
der 60prozentigen Schadstoffemmission festgestellt und damit freie Fahrt im EU-Raum
proklamiert wird. Spatestens wird dies jedoch im Jahre 2003 eintreten.

Die Absichtserklarungen bezuglich eines Bahnausbaues und der damit verbundenen
Verkehrsverlagerung auf die Schiene haben sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene bereits eine stattliche Anzahl erreicht. Das Memorandum von Udine 1989, die Brenner-
Deklaration vom September 1991, in der Deutschland, ltalien und Osterreich fur eine offensive
Eisenbahnverkehrspolitik im alpenquerenden Verkehr eingetreten sind, die Zielformulierungen
im Transit- beziehungsweise EU-Vertrag, das Memorandum der Bundesregierung zum Ausbau
der Brenner-Achse vom Mai 1994 — einem Monat vor der EU-Abstimmung - mit einer
Realisierungszusage, die davon ausgeht, dafi die EU bereit ist, den Bau der Inntaltrasse auf der
Grundlage der verfugbaren Finanzierungsinstrumente der EU zu unterstutzen, das
Memorandum von Montreux vom Juni 1994, in dem die Verkehrsminister Deutschiands,
Osterreichs und Italiens folgendes Vorgehen beschlossen haben: Ausbau der Achse Miinchen—
Verona laut vorgeschlagener Linienfihrung, rascher Inntalausbau, Entscheidung fur einen
Brenner-Basistunnel, weiters das Memorandum vom November 1994, in dem diese drei
genannten Anrainerstaaten zusammen mit der EU das in Montreux geschiossene Vorhaben
bekraftigten, all diese Vereinbarungen waren aber seit jeher von skeptischen AuRerungen
hinsichtlich der Finanzierbarkeit begleitet.

Ich erinnere nur daran, dal es auch schon im Mai 1894, noch vor der EU-Volksabstimmung in
Osterreich, hieB, die EU-Schatulle fur eine Bahnfinanzierung iber die Brennerachse sei leer.
Jetzt, nach dem vollzogenen Beitritt Osterreichs zur Europdgischen Union, wird von den
mafigeblichen Politikern (berhaupt die Katze aus dem Sack gelassen. Der neue EU-
Verkehrskommissar Neil Kinnock, der ehemalige Chef der englischen Arbeiterpartei, sagte
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anlaBlich seines EU-Hearings wortlich: Wer glaube, die EU-Finanzierung fir die Brenner-
Transitstrecke sei gesichert, ist ein Narr.

Der deutsche Verkehrsminister Matthias Wissmann lie? Anfang Janner dieses Jahres verlauten,
dal Deutschland aufgrund der notwendigen VerkehrsmafRnahmen im Osten keine miude Mark
far die Finanzierung der Alpentransversale Uibrig hat.

Die jiingste AuBerung aus Brissel lautet, daB die Brennerstrecke weniger als 10 Prozent direkt
von der EU erhalten wird. Das ist bei préliminierten 170 Milliarden relativ wenig.
(Zwischenbemerkung des Staatssekretérs Dr. Bartenstein.) — Maximal 17 Milliarden von 170.
Ich werde die Frage stelien, woher das andere Geld kommt.

Diese AuRerungen werden auch niemanden verwundern, wenn man sich die praliminierten
Kosten flr diese Alpentransversale Minchen-Verona anschaut. Das Teilstick Minchen—
Innsbruck mit rund 165 Kilometern L&nge sollte zirka 40 Milliarden Schilling kosten, das
Teilstick Innsbruck—Franzensfeste, also der Brenner-Basistunnel, rund 62 Milliarden Schilling.
Der sudlichste Abschnitt, Franzensfeste—Verona, mit 189 Kilometern, sollte rund 68 Milliarden
Schilling erfordern. In Summe wirde der Bahnausbau zwischen Minchen und Verona also rund
170 Milliarden Schilling verschlingen, wobei neuere Schatzungen bereits wesentlich hoher,
n&mlich bei rund 280 Milliarden Schilling, liegen.

in dem Zusammenhang darf ich nur auf das Beispiel des Armelkanaltunnels verweisen, der
ursprunglich mit 4,9 Milliarden Pfund Sterling praliminiert war, dessen Kosten mittlerweile aber
schon auf ber 10 Milliarden Pfund angestiegen sind. Der derzeitige Betrieb am Armelkanal
spielt nicht einmal die Zinsen ein, die fur diese aufgenommenen Darlehen und Kredite heute zu
bezahlen sind.

Dabei sei aber jetzt nur am Rande erwahnt, dall eine wesentlich kurzere und damit auch
billigere Variante, die sogenannte EG-Tunnelkette von Garmisch nach Sidtirol, von offizieller
Seite Uberhaupt nie ernsthaft diskutiert wurde. Angesichts derartiger Kosten und vor dem
Hintergrund obzitierter Aussagen von Kinnock und Wissmann sollte die Denkrichtung in Sachen
Transit wohl in eine andere Richtung gehen, namlich in die Richtung einer Optimierung der
bestehenden Transitlinien auf Bahn und Autobahn sowie einer notwendig werdenden
Plafonierung der Tonnageobergrenzen und der Transitfahrten.

Statt dessen Uben sich aber dsterreichische Verkehrspolitiker nach wie vor in Optimismus und
wollen die Bevélkerung durch Pseudoaktivitdten beruhigen. Nicht anders ist jene Vereinbarung
zu beurteilen, die Herr Minister Klima am 19. Janner dieses Jahres mit dem Tiroler
Landeshauptmann Weingartner getroffen hat, worin die Grindung einer Geselischaft festgelegt
wurde, deren Aufgabe es sein sollte, Planungsmalnahmen und die Durchfiihrung des
Umweltvertraglichkeitsprufverfahrens fur die Unterinntalbahn vorzubereiten. Dies erfordert
wiederum einen erheblichen Mitteleinsatz — sowoh! von seiten des Bundes als auch von seiten
des Landes Tirol -, da eine derartige Gesellschaft nur mit Kosten, aber ohne
Einnahmeperspektiven operieren kann. Mittlerweile hat unser Landeshauptmann auch schon
bekanntgegeben, in welcher Hohe diese Gesellschaft dotiert werden solite. Es werden immerhin
800 Millionen Schiling in zwei Jahren nur fur Planung, Projektierung und Umwelt-
vertraglichkeitsprifung — kein Groschen fur den tatsachlichen Bau! — vorgesehen. — Damit sollen
eben nur diese Vorarbeiten erbracht werden, ohne auch nur anndhernd zu wissen, wie die
Finanzierung des gegenstandlichen Projektes aussehen kénnte.

Aus diesem Grund stellt sich eben die dringliche Frage der Finanzierungs- und damit der
Realisierungsméglichkeit der von lhnen angestrebten Bahn-Alpentransversale zwischen
Muanchen und Verona. Dies, Herr Staatssekretéar, ist wahrscheinlich deshalb umso wichtiger, als
bei Nicht-zur-Verfigung-Stellung der entsprechenden Bahnkapazitdten und Auslaufen der
Transitvereinbarungen im EU-Beitrittsvertrag von der EU freie Fahrt durch Tiro! gegeben werden
kann.

Ein weiteres Problem stellt die Tonnagebegrenzung im LKW-Transit beziehungsweise deren
Kontrolle dar. Im Zuge des EU-Vertrages wurde die 38-Tonnen-Beschrankung fir Fernlastzuge
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durch eine Sprozentige Toleranz de facto auf 40 Tonnen erhéht, was von Herrn Minister Klima
immer wieder als grof3er Erfolg im Hinblick auf die noch héheren Tonnagebestimmungen im EU-
Raum dargestelit wurde.

Um eine effiziente Gewichtskontrolle durchfihren zu kénnen, wurde die LKW-Waage in
Kiefersfelden mit einer &sterreichischen Beteiligung von 30 Millionen Schilling erneuert, wobei
zwischen Osterreich und Deutschland eine Betriebsdauer bis zum Jahr 2028 vereinbart wurde.
Mit dem EU-Beitritt Osterreichs am 1. 1. dieses Jahres wurde die LKW-Waage in Kiefersfelden
von den deutschen Behorden aber stiligelegt. Erst nach heftigen Protesten — vor allem durch
den Tiroler Verkehrslandesrat Lugger — waren die Bayern bereit, die Waage wieder in Betrieb zu
nehmen und bei rund 30 Prozent der Transit-LKWs eine Gewichtsabnahme durchzufihren.

Faktum dabei ist jedoch, dall von den bayrischen Zélinern vor allem die Osterreichischen
Frachter und Fernfahrer auf die Waage geschickt werden, wahrend die anderen — Deutsche,
Hollander, Italiener, Danen und andere EU-Transporteure - zum GroBteil unbehelligt passieren
durfen, was eine weitere Schikane der heimischen Transportwirtschaft darstelit.

Damit aber sind die schénsten Vereinbarungen uber Tonnagebeschréankungen — ob mit oder
ohne Toleranzgrenzen - hinfallig, wenn bestehende Kontrolleinrichtungen eingestellt oder nicht
mehr entsprechend eingesetzt werden. Keine Kontrolle bedeutet freie Fahrt auch fir jene, die
mit extremen Uberladungen durch unser Land rollen.

Hinzu kommt jetzt noch die neueste Entwicklung bei der Anzahl der Transitfahrten, Herr
Staatssekretér, und zwar hat sich herausgestelit, dal3 sich, seit wir Mitglied bei der EU sind, also
seit dem 1. 1. dieses Jahres, eine enorme Steigerung des LKW-Transits ergeben hat.

Im Janner 1995 sind im Vergleich zum Janner des Vorjahres um 7 500 LKW mehr durch unser
Land gedonnert; das ist eine Zunahme von 18 Prozent. Im Februar dieses Jahres sind im
Vergleich zum Februar 1994 um 12 500 LKW mehr durch Tirol gerollt, was eine Zunahme von
27 Prozent bedeutet — diese Entwicklung in nur zwei Monaten EU-Mitgliedschaft!

Ich mochte hier noch zwei Zeitungsausschnitte zitieren, einen aus dem Tirol-,Kurier* vom
Februar; ich zitiere: LKW-Lawine uberrollt Tirol: Krisengipfel im Landhaus. In zwei Jahren stieg
der Transit um knapp 40 Prozent. — Zitatende.

Ein weiterer Ausschnitt ist aus der ,Tiroler Tageszeitung“ vom Freitag, den 17. 3. 1995. Diesen
mochte ich langer zitieren, weil das sehr interessant ist:

Zitat: Die enttarnte Transitltige.

Die Zeit der Transitmarchen ist vorbei. Der einst gefeierte Transitvertrag erweist sich als
zahnloses Instrument, der die dramatischen Zuwachsraten auf den Tiroler Verkehrsachsen nicht
eindammen kann. Zu hoch wurde die Anzahl der erlaubten LKW-Fahrten angesetzt, die trotz der
Zunahme des Strallenguterverkehrs noch nicht einmal erreicht wird. Der versprochene
Bahnausbau im Unterinntal basiert lediglich auf Absichtserklarungen und Memoranden.

Ein Jahr nach der euphorischen EU-Volksabstimmung nimmt die Transitlige konkrete Formen
an. Die Frachterlobby erteilt der Bahn eine Absage. Wirtschaftsminister Wolfgang Schiussel
wehrt sich gegen eine Erhéhung der LKW-Maut, und die Finanzierung der Unterinntaltrasse
steht in den Sternen. Die Ignoranz der Bundesregierung gegenuber der Tiroler Bevolkerung ist
einfach unertraglich. — Zitatende.

Den ist an sich nichts mehr hinzuzufugen, weshalb wir Sie, Herr Staatssekretar, dringend
ersuchen, die gestellten Fragen zu beantworten. Die Tiroler Bevélkerung hat ein Recht darauf! —

Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
16.19

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Zur Beantwortung erteile ich Herrn Staatssekretar
Dr. Bartenstein das Wort.
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16.20

Staatssekretir im Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr Dr. Martin
Bartenstein: Meine sehr verehrten Damen und Herren des Bundesrates! Hohes Prasidium!
Sehr geehrter Herr Bundesrat Dr. Konigshofer! Gerne gehe ich im Detail auf die Beantwortung
der 23 gestellten Fragen ein. Ich bitte Sie um Verstandnis, daf} ich dies in Vertretung des Herrn
Bundesministers Klima tun muf}, aber wie Sie wissen, weilt der Herr Bundesminister nicht nur im
Ausland, sondern so weit weg von Osterreich, namlich zur Zeit, wie ich glaube, in Thailand, dal
eine Ruckreise zu dieser Bundesratssitzung aus zeitlichen Griinden sicherlich nicht méglich
gewesen waére.

Lassen Sie mich aber vor meinem Eingehen in die Detailbeantwortung der von lhnen gestellten
23 Fragen einige einleitende Anmerkungen machen. Es ist richtig und von den Zahlen auch
gréRenordnungsmafig her nicht zu widerlegen, dall sich im J&nner und auch im Februar eine
ganz erhebliche Vermehrung der Zahl der Transitfahrten Gber die Brennerstrecke ergeben hat.
Dem ist nichts hinzuzufugen. Allerdings empfiehlt es sich, auch ein wenig dber die Ursachen
dieser Erhéhung der Zahl der Transitfahrten nachzudenken, und ich meine, dall hier drei
wesentliche Grinde anzufihren sind. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Kapral.)

Zum einen, Herr Kollege Kapral, ist es zweifellos die Ihnen als Wirtschaftspolitiker ja sicherlich
auch nicht ganz fremde deutliche Konjunkturerholung, die in diesen letzten Monaten in
Westeuropa Platz gegriffen hat und die Osterreich nicht nur ein exzellentes
Wirtschaftswachstum in einer GréRenordnung von 3 Prozent, sondern letztlich auch eine
Entwicklung am Arbeitsmarkt beschert hat, die wir uns durchaus winschen koénnen. Diese
Konjunkturerholung kam nach einer Phase der Rezession, die wir in Osterreich ja dank der
Wirtschaftspolitik dieser Regierung — wenn Uberhaupt — nur in duRerst abgeschwéchter Form im
Jahre 1993 miterlebt haben. Diese Rezession hat Lander wie Deutschland und ltalien ja
wesentlich nachhaltiger getroffen, soda? der Unterschied zwischen 1993 und 1994 ein
deutlicherer ist und sich das naturgemaR auch in einer Erhéhung der Fahrten niederschiagt. Das
ist Grund Nummer eins.

Grund Nummer zwei: Sie, meine Damen und Herren, vor allem von der freiheitlichen Opposition,
wissen, dafl der Transitvertrag fur Gesamtosterreich gilt und auch fur Lastkraftwagen,
Lastfahrzeuge aus dem EU-Bereich. Aufgrund der kriegerischen Ereignisse und der
geopolitischen Lage auf dem Balkan kommt es jetzt aus unserer Sicht bedauerlicherweise, aber
gleichzeitig auch verstandlicherweise, zu einer Verlagerung des Transitverkehrs von der
Pyhrnstrecke (Bundesrat Dr. Rockenschaub: Das ist seit drei Monaten so! — Bundesrat
Konecny: Der Krieg in Jugoslawien auch!) — auf der Pyhrnstrecke ist dieser Transitverkehr
dramatisch zurlickgegangen — einerseits auf die Donauachse — das wissen die Wiener sehr
genau — und andererseits auf die Brennerstrecke, weil sehr viele gerade in Richtung
Griechenland unterwegs befindliche Fahrzeuge Uber Italien und dann mittels Fahre ihr Ziel
erreichen, statt die traditionelle Pyhrnroute zu verwenden. Das ist Grund Nummer zwei: ein
Verlagerungseffekt, der sicherlich auch seine Rolle spielt, wobei ich gerne sage, dall wir wegen
der Kurze der Zeit iiber die Gewichtung der einzelnen Ursachen heute noch keine erschépfende
Auskunft geben kénnen.

Zum dritten ist das sicherlich auch dadurch bedingt, dal? es bei der Rollenden Landstrale einen
Rickgang der Inanspruchnahme gegeben hat. Dieser Ruckgang von 20 Prozent ist durchaus
unerfreulich, allerdings entsprechen diese 20 Prozent vergleichsweise nur 1 200 Fahrten, soda
Sie sehen, dal nur ein verhéltnismanig kleiner Teil ricklaufig ist.

Grund dafur ist, dall zumindest eine Zeitlang eine Riickvergitung der StraRenbenitzungsgebuhr
far den Vor- und Nachlauf gerade auf der Brennerroute nicht moglich war. Es ist unserem
Ressort in Gesprachen mit dem Finanzministerium allerdings gelungen, diese Frage jetzt
insoweit zu kldren, als aufgrund der nur wenigen Meter Zulauf innerhalb Osterreichs eine
Ruckvergltung der Strallenbeniitzungsgebihr, die mit 48 000 S oder 3750 Ecu eben EU-
konform zu sein hat, jetzt mdglich ist. Allerdings bleibt immer noch die Reduktion des friiheren
StraRenverkehrsbeitrages auf das EU-konforme Niveau von 3 750 Ecu oder 48 000 S fir jene,
die auf der StralRe fahren wollen.
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ich darf dazu sagen, daR diese Situation auf der Brennerroute fir die Rollende Landstralle
vergleichsweise gunstig ist. Fur die Zulaufstandorte Wien, Graz und Villach arbeiten wir noch an
einer Losung und hoffen, eine solche in Verhandlungen mit dem Bundesministerium fur
Finanzen erreichen kénnen. Das heif}t aiso, dalR die LKW, die in Wien, Graz oder Villach auf die
RoLa auffahren, fir den Zulauf ebenfalls eine Rickvergitung von der StralRen-
benltzungsgebdlhr erreichen kdnnen.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Konigshofer! Nun zur Frage der Kofinanzierung durch die
Europdische Union. Diesbeziglich darf ich das bestatigen, was Sie gesagt haben, namlich dal
der ECOFIN-Rat, der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister, am Montag dieser Woche ein
TEN-Finanzierungsbudget in der GréRenordnung von 2 345 Millionen Ecu fixiert hat und dai
dariber hinaus beim EU-Gipfel in Essen ein politische Agreement insoferne erreicht wurde, als
man beabsichtigt, diese TEN-Finanzierung um eine weitere Milliarde Ecu aufzustocken.

Wir hoffen, dall der ECOFIN-Rat im Juni, und zwar Ende Juni dieses Jahres, dieser
Aufstockung um eine weitere Milliarde Ecu zustimmt. Wir hatten dann ein Volumen von knapp
3,5 Milliarden Ecu beisammen, und diese knapp 3,5 Milliarden Ecu waren grosso modo auch
etwa 10 Prozent dessen, was bis 1998 — fur diesen Zeitraum ist diese Finanzierung ja gedacht —
an konkreter Realisierung im Rahmen der transeuropdischen Netze, was den Schienenverkehr
anlangt, umgesetzt werden kann.

Wenn Sie kritisieren, dall diese 10 Prozent Kofinanzierung nur marginal seien, so ist das zur
Kenntnis zu nehmen, aber das ist innerhalb der Européischen Union in ganz Europa gleich. Fur
die Errichtung transeuropaischer Netze ist eine Kofinanzierung auf verschiedenen Wegen - ich
komme dann bei der Beantwortung der einzelnen Anfragen noch darauf zu sprechen - bis
maximal 10 Prozent vorgesehen, in gewissen Ausnahmefélien mag auch mehr méglich sein.
(Zwischenruf der Bundesrétin Dr. Riess.) Nein, es ist nicht mehr als das versprochen worden,
sondern es war seitens der EU nie die Rede von mehr Kofinanzierung als von diesen
10 Prozent, das muB ich lhnen schon sagen.

Leihen Sie mir noch kurz thr Gehor: Anders sieht es im Bereich der Planungsarbeiten aus, denn
im Bereich der Planung ist es méglich, bis zu 50 Prozent EU-Kofinanzierung zu erreichen. Aus
diesem Grund werden Minister Klima und ich dem Hohen Haus schon in den ndchsten Wochen
einen Gesetzentwurf zur Errichtung einer Brenner-Eisenbahn-Geselischaft zuleiten, worin eben
die gesetzliche Basis flr die Planung und fiir die Durchftthrung einer Umweltvertraglichkeits-
prufung einer Brenner-Eisenbahntrasse gelegt und gesetzt wird. Wenn Sie sagen, daR hier ein
Budget von 800 Millionen Schilling fur die ersten zwei Jahre praliminiert ist, und Sie sich auf
Herrn Landeshauptmann Weingartner beziehen, so mul} ich sagen, es wird unser Anliegen sein,
von dieser Summe 50 Prozent aus Brissel kofinanzieren zu lassen.

Es ist richtig, dal sich am 19. Janner nicht nur Minister Kiima und Landeshauptmann
Weingartner, sondern auch meine Person getroffen haben zu einem auch als Bahngipfel
referieten Gesprach und dal} dort Einigkeit dartber erzielt wurde, auch den Versuch zu
unternehmen, dieser Brenner-Eisenbahn-Gesellschaft zumindest im Wege einer
Verordnungserméchtigung dann auch spéter die Errichtung der Brenner-Trasse zu erméglichen.

Jetzt lassen Sie mich noch eines ganz klar sagen: Wenn Sie, Herr Bundesrat, und Sie, meine
Damen und Herren von der F-Opposition, hier vom Brenner-Basistunnel sprechen, so stelle ich
fest, Sie kennen offensichtlich die verkehrspolitische Notwendigkeit in Tirol nicht exakt, denn
dort, wo ich verkehrspolitischen Handlungsbedarf habe, mul} ich tber das Unterinntal referieren.
Der Brenner-Basistunnel mag im n&chsten Jahrtausend etwas sein, was verkehrspolitisch
notwendig ist und was dann angegangen werden muf}, aber: Heute und in mittierer Zukunft,
meine Damen und Herren und Hoher Bundesrat, geht es darum, das Unterinntal auszubauen,
und zwar vor allem dort auszubauen, wo die Westbahn mit Minchen—Verona zusammenkommt,
also vereinfacht gesagt: Wérgl-Innsbruck.

Dann geht es nicht um ein Finanzierungsvolumen von 170 Milliarden Schilling, sehr geehrter
Herr Bundesrat Kénigshofer, sondern um ein Finanzierungsvolumen von 14 Milliarden Schilling.
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— Auch das ist genug! Deswegen habe ich mir, als Sie 17 Milliarden Schilling als eher
verachtliche Summe bezeichnet haben, den Zwischenruf erlaubt: Das ist mir nicht mdglich!
14 Milliarden Schilling sind immer noch genug! 14 Milliarden Schilling sind mehr als ausreichend
und wéren in der Finanzierbarkeit schwer darstelibar.

Wo ist dort das Problem? — Lassen Sie mich das kurz erlautern. Sie haben es, glaube ich, nicht
erwshnt: Die OBB filhren heute Uber die Strecke Worgl-Innsbruck bis zu 300 Zuge; dies bei
einer rechnerischen Kapazitat von 260 Zigen. Die Schatzungen fir diese Strecke gehen davon
aus, daB dort zur Jahrtausendwende an die 400 Zuge fahren werden. Also es besteht konkreter
Handlungsbedarf. Die Bundesregierung hat auch konkret reagiert und in bester
Ubereinstimmung mit dem Land Tirol die notwendigen Schritte gesetzt. Und es gehért nun
einmal zu den Notwendigkeiten dieser  Schritte, gesetzeskonform eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufuhren, bevor die entsprechende Trassenverordnung und
damit quasi der Baubeginn konkret angesetzt werden kénnen.

Diese Umweltvertraglichkeitsprifung, zu deren Mitgestaltung ich damals als Nationalrats-
abgeordneter selbst beigetragen habe, wird je nach Fristenrealitat einen Vorlauf von zwei bis
drei Jahren in Anspruch nehmen. Aber gerade im Hinblick auf die von lhnen mehr als oft zitierte
Rucksichtnahme auf die Anrainer im Unterinntal ist es ja klar, dal? diese Prufung auch im Sinne
der dort wohnenden Birger Tirols ist.

Lassen Sie mich noch etwas klarstellen: Es mag schon sein, dal einmal irgendwo von irgend
jemandem irgendeine Aussage seitens des Finanzministeriums zitiert wurde, wonach der
Regionalverkehr auf die Stralle zu verlegen sei oder nur oberirdisch ausgebaut werde und nicht,
wie vereinbart, unterirdisch. Ich weil} nicht, wer das gesagt hat, und es ist auch nicht so wichtig.
Solange der Herr Bundesminister fur Finanzen und der Herr Staatssekretar diesbeziglich
keinerlei Anderung ihrer Position eingenommen haben, gehen wir selbstverstandlich davon aus,
dad es einen viergleisigen Ausbau von Worgl-innsbruck nur unterirdisch gibt, dall also das
dritte und vierte Geleise unterirdisch verlaufen, und dal® von einer Verlagerung des
Regionalverkehrs auf die Strafle schon gar keine Rede sein kann.

Bezug nehmend auf die Finanzierung darf ich mir auch erlauben, darauf hinzuweisen, dai wir
von unserem Ressort gerade mit einer Interessentensuche in Richtung Privat-Public-Partnership
fur die Eisenbahn-Hochleistungsstrecke Gloggnitz—Mirzzuschlag, auch unter dem Schlagwort
.Semmeringtunnel” bekannt, begonnen haben und wir sehen werden, ob das Interesse groR
genug ist und ob die Finanzierungsméglichkeiten entsprechend darstellbar sind, um solch ein
Modell einer Private-Public-Partnership auf die Beine zu stellen.

Selbstversténdlich werden sich alle Anbieter solch eines Konzessionsmodelles — und darum
geht es nach § 17 Eisenbahngesetz — genau vor Augen fiihren: Was ist anderswo in Europa
passiert? — Es gibt ja nicht nur das Armelkanal-Tunnel-Modell, das weltweit noch kein
vergleichbares Gegenstiick gefunden hat. Ein Eisenbahntunnel oder eine Eisenbahntrasse in
Osterreich ist doch etwas vergleichsweise Berechenbares, Vorhersehbares.

Ich bin hier durchaus optimistisch, und ich kann lhnen nur sagen, da} bereits mehr als 20
Interessenten die gar nicht billigen Unterlagen fir diese Interessentensuche bei uns abgeholt
haben. Das Stuck kostet 10 000 S, also kann man sagen, niemand holt sich das aus Jux und
Tollerei. Und ohne vertrauensbriichig zu werden, kann ich Ihnen sagen: Alles, was in Osterreich
in der Bauwirtschaft Rang und Namen hat, ist dabei; aber auch einige ausléndische
Interessenten.

Wir werden hier in Osterreich Erfahrungen hinsichtlich einer Private-Public-Partnership
sammeln, und ich glaube, da es dann, 1997/1998, wenn das relevant sein wird, gerade den
Tirolern zugute kommen wird, daR wir bei der Interessentensuche fiir den Semmeringtunnel und
vielleicht auch aus der Umsetzung und der Etablierung eines ersten derartigen Modells
Erfahrungen sammeln konnten.
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Zum Transitvertrag darf ich Ihnen nur sagen, dieser Transitvertrag und vor allem die Uberleitung
in den EU-Beitrittsvertrag ist schon so oft angesprochen worden, dal ich mir Einzelheiten
ersparen kann.

Lassen Sie mich nur zusammenfassend sagen: Der Transitvertrag héatte im Jahre 2003 sein
Ende gefunden, und alles danach ware offen gewesen.

Das, was jetzt im Protokoll 9 unseres Beitrittsvertrages steht, bedeutet, daf} die Nachhaltigkeit
der erreichten Ziele aus diesem Transitvertrag gewéhrieistet sein muB3. — Herr Kollege! Das ist
doch mehr, als der urspriingliche Transitvertrag gewahrleistet hat. Das ist doch mehr, als wir
uns vorher zuschreiben konnten! Ich meine, dal das ein ausgesprochener Erfolg bei den
Beitrittsverhandlungen mit den Europdischen Gemeinschaften war.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Geschatzter Herr Bundesrat Konigshofer! Im Hinblick
auf die von Ihnen beanstandete Gewichtskontrolle darf ich lhnen sagen, da} das Europa der
freien Grenzen mit sich bringt, daf} man an unseren Grenzen mit den Kontrollen schén langsam
zurtckgeht. So gesehen ist es auch nur verstandlich, da wir verpflichtet sind, diese Kontrolien
nicht mehr in hundertprozentigem Ausmafl an der Grenze, sondern stichprobenartig auch
innerhalb des Landes durchzufihren. — Das ist der Unterschied zu friher. Wir haben nicht nur
das Recht, nur an den Grenzen zu kontrollieren, sondern gleichmaRig verteilt Uber das

Bundesgebiet.

Es ist schon ein klein wenig befremdlich, daf die F, nicht FP, sondern F-Bundesratsfraktion hier
im Hohen Hause eine dringliche Anfrage dahin gehend stellt, was mit diesen Gewichtskontrollen
los ist und warum sie nicht durchgefiihrt werden, wo doch in Tirol, das im Wege der mittelbaren
Bundesverwaltung Gber § 101 Abs. 7 Kraftfahrzeuggesetz dafur zustandig ist, diese Kontrollen
durchzufithren, ein F-Landesrat, namlich Herr Dr. Lugger, fir eben diese Durchfihrung der
Kontrollen und auch fur die Aufbringung der infrastrukturellen Mitte! zusténdig wére.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Soweit einige einleitende Bemerkungen zu threr
dringlichen Anfrage und nun meine Beantwortung im einzelnen:

Zu Frage 1: Uber die Errichtung einer Brenner-Alpentransversale sind eine Reihe
grundséatzlicher Beschlisse getroffen worden. Herr Bundesrat, Sie haben ja bereits dartber
referiert, ich darf noch einmal darauf eingehen.

Im Dezember 1986, im Rahmen eines Verkehrsminister-Treffens in Rom, erging der Auftrag zur
Erstellung einer Machbarkeitsstudie — auf neuhochdeutsch hiele das wohl Feasibility-Study -
ftir den Brenner-Basistunnel.

Im April 1989, anlaRlich eines Verkehrsminister-Treffens in Udine, erfolgte die Genehmigung
dieser Machbarkeitsstudie , Brenner-Basistunnel”.

Im September 1991 erfolgte im Rahmen des Verkehrsminister-Treffens in Bozen der Auftrag zur
umfassenden Machbarkeitsstudie M{inchen—Verona.

Im Mai 1994 kam es anlaBlich eines Treffens des Herrn Verkehrsministers mit dem Herrn
Landeshauptmann von Tirol zu einem Memorandum zum Ausbau der Brenner-Achse mit
folgendem Inhalt: Zustimmung zur in der Machbarkeitsstudie bevorzugten Bahntrasse,
weitgehend unterirdische Trassenflihrung im Tiroler Unterinntal - ich weil? nicht, was Sie in lhrer
Anfrage mit anderen Dingen meinen — und héchste Prioritat fir Wérgl-Baumkirchen — weil man
damais schon die verkehrspolitische Prioritat gesehen hat.

Ich darf dazu sagen, dafl} diese verkehrspolitische Prioritat mittlerweile auch dem von lhnen
zitierten EU-Verkehrskommissar Neil Kinnock bewuf3t geworden ist. Ich habe vor einigen
Wochen die Gelegenheit gehabt, Herrn Kinnock in Brissel zu treffen. Er weil auch, daf der
Brenner-Basistunnel etwas fir die weitere Zukunft ist, dall es uns Osterreichern jetzt einmal um
Worgl-Innsbruck geht. Ich darf auch als jemand, der den englischen Humor und die englische
Ausdrucksweise ganz gut kennt, meinen, daR die Formulierung ,Narr* zwar der wortwortlichen
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deutschen Ubersetzung entsprechen mag, aber daB das, von einem Englander gesagt, etwas
anderes bedeutet, als wenn jemand anderer sagen wirde, er sei ein Narr. (Bundesrétin Dr.
Riess: Ndmlich was?) Wesentlich abgeschwachter, wesentlich humorvoller und nicht persénlich
gemeint. Sie wissen, glaube ich, was ich damit sagen will.

Ein weiterer Bestandteil dieses Memorandums vom Mai 1994 war die Schaffung der organisa-
torischen Voraussetzungen zur schrittweisen Umsetzung mit maéglichst dezentralen
Entscheidungsbefugnissen.

Daraufhin kam es im Juni 1994 zu einem Verkehrsminister-Treffen in Montreux in der Schweiz
mit dem AbschluB3 eines Memorandums unter den Titel ,Brenner-Transversale“. Darin enthalten:
die Realisierung der Achse Minchen—Verona auf der Grundlage der vorgeschlagenen
Linienfihrung der Studie ,Minchen—Verona® mit dem Nordzulauf Inntal, dem Brenner-
Basistunnel sowie Innsbruck-Franzensfeste — ohne Freienfeld — und dem Sidzulauf Eisacktal-

Etschtal.

Weiters enthalten: die stufenweise Realisierung entsprechend den Erfordernissen, eine rasche
Inangriffnahme des Osterreichischen Inntales — also noch einmal: beim Verkehrsminister-Treffen
in Montreux: Prioritat fur die rasche Inangriffnahme des ¢sterreichischen Inntales — sowie ein
weiterer Ausbau rechtzeitig entsprechend den erforderlichen Kapazitdten. Die Verkehrsminister
sind dariiber hinaus ubereingekommen, sich fur die Férderung mit EU-Mitteln einzusetzen und
Private-Public-Partnership-Finanzierungsmodelle anzustreben.

Zuletzt kam es zu einem Memorandum auf quatrolateraler Basis der Verkehrsminister
Deutschlands, ltaliens und Osterreichs sowie des Kommissars der Europaischen Kommission,
und zwar im November 1994. Darin enthalten: dal die Achse Munchen—Verona mit dem
Brenner-Basistunnel unter weitestgehender Beruicksichtigung der bestehenden Gesamtplanung
verwirklicht werden soclite sowie weitere Arbeiten durchzufihren sind, namlich erstens: eine
Optimierung im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Kosteneinsparungen, zweitens: Sicherstellung
der Kompatibilitst und der Interoperabilitit mit den EU-Leitlinien der transeuropaischen
Verkehrsnetze, drittens: die Uberprufung der Prognosen — extrem wichtig, weil sich hier standig
etwas &ndert —, viertens: die Erarbeitung neuer Finanzierungsméglichkeiten unter Einbeziehung
von Private-Public-Partnership-Modellen, fiinftens: ein Zwischenbericht bis Ende 1995, also bis
Ende dieses Jahres, Herr Kollege, sowie sechstens: die Vorlage eines AbschiuBberichtes bis
Ende 1996.

Nun zur Beantwortung lhrer Frage 2 — ich bin ja zum Teil schon darauf eingegangen —:

Grundsatzlich sind gemaR dem am 20. Marz des Jahres vom Rat der Finanz- und
Wirtschaftsminister — also ECOFIN-Rat — beschlossenen gemeinsamen Standpunkt betreffend
die Verordnung uber die Grundregeln fiir die Gewahrung von Gemeinschaftszuschissen fur
transeuropédische Netze im Rahmen der TEN-Finanzierungsverordnung vier Formen von
Gemeinschaftszuschissen vorgesehen, namlich: die Kofinanzierung von Studien zu Vorhaben,
Zinszuschisse, Beitrdge zu Pramien fur Anleihebirgschaften sowie in begrindeten
Ausnahmefillen die direkte Subvention von Investitionen.

Der Gesamtbetrag des Gemeinschaftszuschusses gemaR der TEN-Finanzierungsverordnung
darf 10 Prozent nicht tibersteigen. Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaift bei Studien ist
grundsatzlich mit 50 Prozent der Gesamtkosten der Studie beschrankt, kann aber auch in
begriindeten Ausnahmeféllen 50 Prozent Uberschreiten. Also noch einmal: fur die Planung
50 Prozent, fur die investive Phase 10 Prozent als Obergrenze im Regelfall.

Die TEN-Finanzierungsverordnung, die fur Verkehrs-, Energie- und Telekommunikations-
infrastruktur, also keinesfalls nur fur Verkehrsinfrastruktur, gilt, sieht fir den Zeitraum bis 1999
EU-Haushaltsmittel — nach dem Beschlul des ECOFIN-Rates vom 20.3. — in Hthe von
2 345 Millionen Ecu vor, wovon der grofite Teil, wahrscheinlich Gber 70 Prozent, fur den Bereich
Verkehr verwendet werden wird. Ich habe meiner Hoffnung Ausdruck gegeben, dafl hier noch
einmal 1 Milliarde Ecu nach dem ECOFIN-Rat im Juni bereitgestelit werden wird.
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GemaR einer mit dem gemeinsamen Standpunkt zur TEN-Finanzierungsverordnung
mitbeschlossenen Ratserklarung sollen die verfugbaren Mittel, wie schon gesagt, noch
zusétzlich aufgestockt werden.

Aufgrund einer weiteren Erklarung des Rates und der Komission soll beim Finanzzuschul? dem
Umstand Rechnung getragen werden, daR bei einigen Vorhaben die erforderlichen Investitionen
und der daraus resultierende Nutzen ungleich verteilt werden. — Da bitte ich Sie, genau
zuzuhoren: Das gibt fiir uns, fir Osterreich, fur die Brennertrasse, fur die Brennereisenbahn
naturlich eine Chance, weil der Aufwand fir diese Brennertrasse natiirlich schwergewichtig
Osterreich und dann noch ltalien zufallen wird, vorerst einmal Osterreich, der Nutzen aber auch
anderen zuteil werden wird. Also wird mit der EU und mit unseren Nachbarn noch zu diskutieren
sein, inwieweit diese Uberlegung nicht gerade auf die Brennereisenbahn, auf die
Unterinntaltrasse anzuwenden ist.

In diesem Zusammenhang ist auch die gemeinsame Erkldrung Nummer 20 der SchluBakte des
EU-Beitrittsvertrages von Bedeutung: ,Osterreich, Deutschland, ltalien und die Gemeinschaft
arbeiten aktiv' — heillt es dort — ,an der Fertigstellung der Vorstudien fiir den Brenner-
Basistunnel, die im Juni 1994 Ubergeben werden sollen. Osterreich, Deutschland und Italien
verpflichten sich, bis zum 31. Oktober 1994 eine Entscheidung Uber den Bau des Tunnels zu
treffen. Die Gemeinschaft erklart, da sie bereit ist, den Bau auf der Grundlage der verfigbaren
Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft zu unterstitzen, wenn die drei betreffenden
Staaten eine positive Entscheidung treffen soliten.” — Diese Entscheidung, was den Bau des
Brenner-Basistunnels betrifft, ist, wie gesagt, bis Ende 1996 hinausgeschoben.

Die Brenner-Achse als solche wurde bereits bei der Europaischen Kommission als ein Vorhaben
angemeldet, fur das Osterreich Gemeinschaftszuschisse beantragen wird.

Sehr geehrter Herr Bundesrat! Meine Damen und Herren! Nun zur Beantwortung der Frage 3:

Lassen Sie mich eingangs festhalten, dal® das in lhrer Fragestellung genannte Zitat von
Verkehrsminister Kinnock offensichtlich aus dem Zusammenhang gerissen ist. Ich habe ja
schon versucht, dieses naher zu erldutern.

Gemal den uns vorliegenden Unterlagen Uber die am 10.Janner 1995 vor dem
Verkehrsausschuf® des Européischen Parlaments gehaltene Rede in Rahmen der Anh&rung von
Herrn Kommissar Neil Kinnock hat dieser im Zusammenhang mit der Finanzierung der
transeuropdischen Netze darauf hingewiesen, dall sich Infrastrukturprojekte im Rahmen dieser
Netze insbesondere durch ihre Langfristigkeit und den hohen Finanzmittelbedarf auszeichnen.

Herr Kinnock unterstrich dabei weiters die frihe Phase, in der sich viele der Projekte befinden,
und merkte in diesem Zusammenhang erneut an, daR fur eine effektive Finanzierung der
Vorhaben ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen offentlichen und privaten Investoren
anzustreben sei.

Bei der Frage uber die Fortschritte im Bereich des Brenner-Basistunnels hat Herr Kinnock
aufgrund des vergleichsweise friihen Stadiums — das ist ein sehr, sehr frilhes Stadium - des
Brenner-Tunnelprojektes darauf hingewiesen, dal} derzeit noch keine detaillierten Angaben lber
die einzelnen Komponenten der Finanzierung gemacht werden kénnen. — Dieser Aussage ist,
wie gesagt, aus meiner Sicht durchaus zuzustimmen.

Die Antworten zu Ihren Fragen 4 und 5 darf ich teilweise zusammenfassen und teilweise einzeln
anfuhren:

Die Verhandlungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union sind nicht Gegenstand
der Voliziehung unseres Ressorts. Die von den Anfragestellern als ,Tatsache* dargelegte
Meinung, dal die Europdische Union eher in ein Nicht-EU-Land als in das Mitgliedsland
Osterreich finanzieren méchte, kann bestenfalls als Geriicht bezeichnet werden und konnte von
uns auch nicht verifiziert weden.
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Ich darf dartber hinaus auf die Aussage namhafter Schweizer Politiker hinweisen, wonach die
Schweiz vom Grundsatz der Eigenfinanzierung ausgeht, also wichtige Infrastrukturprojekte aus
grundsatzlichen, strategischen Uberlegungen — als Nicht-EU-Mitgliedsland, sage ich dazu —
lieber alleine finanzieren méchte.

Andererseits steht Osterreich hinsichtlich der Mitfinanzierung des Brenner-Ausbaus bereits in
intensivem Gespréchskontakt mit der EU und hat dartber hinaus bereits im Februar 1995 in
einem Schreiben an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften um eine TEN-
Mitfinanzierung Osterreichischer Schieneninfrastrukturprojekte ersucht. Das habe ich ja schon
ausgefihrt.

Es handelt sich bei diesem um jene Hauptachsen des Schienenverkehrs, die uber
Osterreichisches Hoheitsgebiet fihren und von europaischer Bedeutung sind, wozu naturlich
auch die Brenner-Achse gehort.

Es ist auch festzustellen, dall Ihre Behauptung, es wiirde zwischen der Europaischen Union und
der Schweiz Verhandlungen tber eine EU-Mitfinanzierung der NEAT stattfinden, unzutreffend
ist. Vielmehr wurde nach Aussage der Europdischen Kommission in einem Gesprach zwischen
Kommissionsprasidenten Jacques Santer und dem Vertreter der christlichen Schweizer
Volkspartei Cotti klargestellt, da3 die Schweiz fur die NEAT keine finanzielle Unterstiitzung von
der EU erwarte, sondern vielmehr beabsichtige — und ich wiederhole das quasi —, die NEAT aus
eigenem zu finanzieren. Derzeit laufen unserem Vernehmen nach — wir kdnnen das nicht
bestatigen — Gesprache zwischen der schweizerischen Verwaltung und in Frage kommenden
Finanzierungsinstituten.

Weiters meine Beantwortung lhrer Fragen 6 und 9, auch diese Beantwortung aufgrund der
vergleichbaren Fragestellung in einem:

Entsprechend den internationalen Vereinbarungen, meine sehr geehrten Damen und Herren des
Bundesrates, von Montreux und Brissel sollen Private-Public-Partnership-Modelle zum Zug
kommen, wobei die EU zugesagt hat, die Verwirklichung auf der Grundlage ihrer Leitlinien und
der verfugbaren Finanzinstrumente nach Kraften zu unterstiitzen.

Die Hohe von Finanzierungskosten hangt im Wirtschaftleben bekanntlich unter anderem auch
sehr stark von der Frage der Planungs- und der Realisierungsrisiken ab. Aus diesem Grund sind
Finanzierungskosten umso niedriger, je weiter ein Projekt im Planungs- und
Genehmigungsverfahren fortgeschritten ist. So hat zum Beispiel ein bereits baugenehmigtes
Projekt wesentlich geringere Risiken als ein Projekt, fur das es weder eine
Umweltvertraglichkeitsprifung noch eine Trassenverordnung gibt.

AnléRlich ihres Treffens in Montreux am 2. Juni 1994 haben sich die Verkehrsminister
Deutschlands, Osterreichs und Italiens darauf verstandigt, daR die Finanzierung dieser Strecke
nach einem solchen Private-Public-Partnership-Modell erfoigen soll, und die Trilaterale
Kommission beauftragt, entsprechende Modelle zu untersuchen und zu bewerten.

In dem am 21. November 1994 in Brussel unterfertigten Memorandum bekraftigen die
Verkehrsminister das in Montreux beschlossene Vorgehen und prazisieren unter anderem den
Auftrag an die Trilaterale Kommission, die Uberpriifung bestehender und die Erabeitung neuer
Finanzierungsmaglichkeiten unter Einbeziehung privat-6ffentlicher Partnerschaftsmodelle
durchzufuhren. Ein diesbezuglicher Bericht soll bis zum Jahresende 1996 vorliegen.

Wie Sie sicher wissen, wurde von unserem Haus der bereits erwahnte Gesetzentwurf fir eine
Brenner-Eisenbahn-Gesellschaft zur Begutachtung ausgesendet. Aufgabe dieser Geselischaft
sind die Planung des Baus, die Planung der Erhaltung und die Planung der Betriebsfiihrung bis
zur Baureife sowie die Erstellung eines Planungszeitrahmens und eines Kostenrahmens.

Die Vorlage dieses Gesetzentwurfes an den Ministerrat und im AnschluR daran an das
Pariament wird in wenigen Wochen erfolgen.
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Die auf Preisbasis 1. 1. 1992 vom internationalen Brenner-Konsortium geschatzten Gesamt-
kosten der Strecke Minchen—Verona betragen 12,1 Milliarden Ecu, das sind zirka 170 Milliarden
Schilling.

Die auf Preisbasis 1.1. 1992 geschéatzten Investitionskosten fur die Errichtung einer
zusétzlichen zweigleisigen Strecke im Unterinntal zwischen Woérgl und Innsbruck betragen fir
die vorgeschlagene Trassenfuhrung zirka 14 Milliarden Schilling, die zusétzlichen Kosten fur die
Trassenerrichtung zwischen Worgl und der Grenze weitere 12 Milliarden Schilling — das macht
insgesamt 26 Milliarden Schilling.

Nun zur Beantwortung lhrer Fragen 7 und 8. Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sehr
geehrter Herr Bundesrat Kénigshofer! Die Bedeutung des Vorhabens erfordert eine besonders
rasche, effiziente und konzentrierte Inangrifinahme all der Planungsschritte, die fur die
verschiedenen Verfahren zur Bewilligung des Projektes in Osterreich nétig sind, insbesondere
der Abwicklung des Umweltvertraglichkeitsprifungs- und Burgerbeteiligungsverfahrens, das ja
im UVP-Verfahren integriert und inkludiert ist.

Es ergeben sich die von lhnen richtig dargestellten Planungskosten von zirka 800 Millionen
Schilling fur eine gesamthafte Vorbereitung, allerdings unter optimierten Zeitabl&ufen.

Da diese Planungsarbeiten eine in Tirol vor Ort agierende eigene Gesellschaften mit einer
schlanken und flexiblen Struktur iibernehmen soll — ich glaube nicht, dal Sie als Tiroler sich
diesem Ansinnen entgegenstellen werden —, erscheint als eine den Anforderungen ad&aquate
organisatorische Vorkehrung die Errichtung einer Sondergesellschaft.

In diesem Zusammenhang kann ich im dbrigen die ge&ulerte Kritk an einer
Sondergesellschafts-Losung fiir den Bereich der Eisenbahnprojekte nicht teilen, weil sich die
Betreuung der bisherigen Hochleistungsstreckenvorhaben durch die Hochleistungsstrecken-AG,
die HL-AG, sehr wohl bewahrt hat.

Dazu kommt, daf} die angestrebten finanziellen Zuschuliregelungen mit der Europaischen Union
besser erreichbar erscheinen, wenn es sich um eine eigene Gberschaubare und kontrollierbare
Gesellschaftskonstruktion handelt. Dieselbe Argumentation gilt in weiterer Folge auch dafir, dal
fur die Projektrealisierung leichter Privatkapital und ausléndische Partner eingebunden werden
kénnen.

Nun zur Beantwortung lhrer Frage 10, sehr geehrter Herr Bundesrat: Die zuklinftige Héhe eines
kostendeckenden Beniitzungsentgeltes fur die OBB wird davon abhéngen, wie viele
Bahngesellschaften einen wie groflen Anteil am Verkehr auf dieser Strecke innehaben werden,
welche Rabattstaffeln diese kunftige Brenner-Eisenbahn-Gesellschaft gewahren wird, und
letztendlich auch davon, zu welchen Gesamtkosten — einschlielilich Finanzierungskosten - die
Strecke errichtet wird.

Fir das Jahr 1994 hat folgende Regelung gegoiten, wobei das Benltzungsentgelt eine fixe und
vier variable Komponenten enthalt — jetzt bitte ich Sie um erhéhte Aufmerksamkeit, da das eine
sehr komplexe Darstellung wird — Das fixe Benutzungsentgelt wurde pro angefangenem
benutztem Kilometer je Streckenkategorie und pro Zeiteinheit — Jahre, Monate, Wochen oder
Tage — unabhéngig von der Haufigkeit der Benlitzung in Rechnung gestellt.

Als fixer Teil des Benitzungsentgeltes wurde fiir jeweils ein ganzes Jahr pro Streckenkategorie
festgelegt: Hauptbahn, mehrgleisig und elektrifiziert, wie das im Unterinntal der Fall ist: pro
Kilometer 200 500 S fixes Benttzungsentgelt pro Jahr; fir eine Gebirgsbahn, also innsbruck-
Brenner: 230 500 S pro Kilometer flir ein ganzes Jahr.

Fur nicht standige Benutzer betrug das fixe Benitzungsentgelt fur einen Monat ein Zehntel der
Jahreskosten und fur eine Woche ein Drittel der Monatskosten.

Fur Gelegenheitsbenutzer konnte ein spezielles Infrastrukturbenttzungsentgelt fir einzelne
Tage vereinbart werden.
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Nun zum variablen Benitzungsentgelt. Dieses bestand aus vier Teilen und berechnete sich:
erstens: belastungsabhangig mit 1,052 Groschen pro Gesamtbruttotonnenkilometer und
zweitens: zugabhangig nach folgender Formel: 350 Millionen mal dem natirlichen Logarithmus
auf Berechnungsbasis  Gesamtverbrauch  an Zugkilometern im  Gesamtnetz
[(Zugkm:10 Millionen) +1] — Das ist eine relativ komplexe Formel, aber, Herr Bundesrat, wir
kénnen uns im Anschiuf? vielleicht den Spal machen, die entsprechende Ldsung auszurechnen.

Ferner — nun komme ich zu den Varianten 3 und 4 des flexiblen Modells — wurde ein Oko-Malus
eingehoben mit 12,5 Groschen pro Wagenachskilometer Leerwagen - wenn Leerwagen
transportiert werden, also Oko-Malus - und viertens: 4375S pro Lokzugkilometer
alleinverkehrender Triebfahrzeuge. Also ein sinnvoller Oko-Malus fur all das, was &kologisch
nicht sinnvoll ist, namlich das Fuhren leerer Waggons oder das Fahren mit alleinverkehrenden
Triebfahrzeugen.

Die Hohe des Benltzungsentgeltes 1994 fur einen Transitgtterzug h&ngt daher davon ab, ob
die leistungserbringende Bahngesellschaft ganzjahrig fahrt oder nur an bestimmten Tagen,
welche Leistungen sie insgesamt in Osterreich erbringt und wie der spezielle Transitgiterzug
strukturiert ist.

Fur 1995 wird diese Benutzungsentgelt-Rechnung verfeinert und weiterentwickelt, wobei die
endgultige Abstimmung mit dem Bundesministerium fir Finanzen meiner Information nach noch
ausstandig ist.

Was die Subventionierung der Tarife betrifft, ist festzustellen, daf} der Kombinierte Verkehr und
spezielle Guter — wie gefahrliche Guter, Alt- und Abfallstoffe und Recyclingguter — aus Griinden
des Umweltschutzes vom Verkehrsministerium schon derzeit — selbstverstandlich unter
Einhaltung der EU-Verordnung 1893/91 — stark abtarifiert werden.

Ich trete allerdings fur die Einfuhrung der Kostenwahrheit, und zwar nicht nur der Wegekosten,
sondern der gesamten externen Kosten, ein; mit den entsprechenden Malnahmen wird es
sicherlich mittel- und langfristig auch zu einer entsprechenden Verteuerung des LKW-Sektors
kommen.

Sehr geehrter Herr Bundesrat! Nun zur Beantwortung lhrer Frage 11. Das vorgeschlagene
Projekt bertcksichtigt bestmdglich die Anforderungen des Umweltschutzes an moderne
Eisenbahnstrecken. Dies erfordert unter anderem eine Tieflage der Trasse in sensiblen
Bereichen des Unterinntales. Es ist selbstversténdlich — ich habe bereits darauf hingewiesen —,
dal die Berlcksichtigung der ©kologischen und regionalen Interessen zusatzliche Kosten
verursacht, dies gilt nicht nur fur dieses Projekt, sondern ganz aligemein fur samtliche
Verkehrsinfrastrukturprojekte in Osterreich, deren Realisierung ohne entsprechende Akzeptanz
in der Bevolkerung wohl kaum méglich beziehungsweise kaum vorstellbar oder iiberhaupt
wiinschenswert wére.

Unter diesem Gesichtspunkt mifte auch eine allfallige Zulegung von zwei weiteren Gleisen
neben der bestehenden Bahnstrecke betrachtet werden. Unter der Annahme, daf eine derartige
Trassenfuhrung technisch méglich ware — diese Annahme ist sehr, sehr vage — erscheint es
darbber hinaus duferst fragwurdig, ob eine derartige Trasse die oben erwahnten Anforderungen
des Umweltschutzes an moderne Eisenbahnstrecken erfillen kénnte — ich glaube: Nein!
Jedenfalls waren die hiefir zu veranschlagenden zusatzlichen Kosten erheblich, sodaf} es
fraglich ist, ob letztlich die Investitionskosten fur eine solche Trassenfuhrung Uberhaupt
wesentlich geringer wéren als jene der vorgeschlagenen Trasse.

Aufgrund dieses Sachverhaltes, meine sehr verehrten Damen und Herren des Bundesrates,
aber auch unter Bericksichtigung der im Mai 1994 zwischen dem Bund und dem Land Tirol
getroffenen Vereinbarung uber den Bahnausbau im Unterinntal ist davon auszugehen, daR die
vorgeschlagene Trassenfiihrung den weiteren Planungen zugrunde gelegt wird.

Herr Bundesrat! Ich beantworte thre Fragen 12 und 13 wieder in einem: Mir sind — ich habe das
schon in meiner einleitenden Bemerkung beantwortet — keine offiziellen Aussagen des
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Finanzministeriums beziehungsweise der Europédischen Union bekannt, in welchen eine
derartige Ansicht vertreten wirde. Sollten tats&chlich derartige AuBerungen erfolgt sein, so sind
diese lediglich als Privatmeinung einzelner Personen zu verstehen und decken sich keinesfalls
mit der offiziellen Auffassung.

Selbstverstandlich stehe ich zum Regierungsversprechen gegenuber dem Land Tirol und den
Tirolern. Es ist mir diesbezuglich auch kein Gegensatz mit dem Herrn Bundesminister fur

Finanzen bekannt.

Meine Antwort zu lhrer Frage 14: Sehr geehrter Herr Bundesrat! Die offiziellen Investitions-
kosten fur die vorgeschlagene Trassenfihrung wurden auf Grundlage der gtltigen Bau-
kostenséatze abgeschatzt. Es besteht kein AnlalR fur die Vermutung, daf die Schatzung zu
niedrig ware. Es ist allerdings nicht auszuschlieRen, daR andere Schatzungen von
unvergleichbaren Voraussetzungen ausgehen und daher zwangsldufig zu anderen Ergebnissen
kommen.

Dariber hinaus gibt es, wie in der Anwort zu Frage 1 von mir bereits mitgeteilt, gemal dem
Memorandum von Brissel den Auftrag zur Optimierung der Planungen im Hinblick auf mégliche
Kosteneinsparungen.

Eine Studie des von lhnen zitieten Muanchner Verkehrsconsultingblros Uber die Strecke
Munchen—Verona wurde weder durch unser Ressort beauftragt noch liegt diese vor. Da tber die
dieser Studie zugrunde liegenden Voraussetzungen und angenommenen Rahmenbedingungen
unserem Ressort keine [nformationen vorliegen, kénnen die zitieten Gesamtkosten weder
nachvollzogen noch gewertet werden. Aus diesem Grund kdnnen daraus von mir auch keine
Schiuf¥folgerungen gezogen werden.

Nun zur Beantwortung lhrer Frage 15, sehr geehrter Herr Bundesrat Kénigshofer: Im Zuge der
Bearbeitung der Feasibility-Study fiir die gesamte Strecke zwischen Minchen und Verona
wurden zahlreiche — ich betone: zahlreiche! — Trassenvarianten untersucht und bewertet.

Die angesprochenen Alternativprojekte, wie zum Beispiel die EG-Tunnel-Kette oder die
Projektidee Tunnel Tirol, sind erstens entweder mit einer der untersuchten Trassenvarianten
ident, oder entsprechen zweitens nicht den vorgegebenen Randbedingungen und Kriterien,
sodal sie schon aus diesem Grunde aus der weiteren Betrachtung ausscheiden muften, oder
sind drittens mit den Uberlegungen der Nachbarstaaten nicht in Einklang zu bringen.

Jedenfalls, sehr geehrter Herr Bundesrat, wurden die Alternativen eingehend untersucht und
gepruft, ehe sie verworfen werden mufiten.

Die Bewertung der einzelnen Trassenvarianten in technischer, wirtschaftlicher und 6kologischer
Hinsicht fithrte schlieRlich zu dem Ergebnis, daR die vorgeschlagene Trassenfihrung durch das
Unterinntal in Summe allen Kriterien am besten entspricht.

Nun zur Beantwortung lhrer Frage 16, sehr geehrter Herr Bundesrat Kénigshofer: AnlaRlich des
Treffens in Montreux am 2. und 3. Juni 1994 sind die Verkehrsminister Deutschlands,
Osterreichs und Italiens unter anderem (bereingekommen, den Ausbau der Achse Minchen—
Verona auf der Grundlage der vorgeschlagenen Linienfihrung und im Rahmen der jeweiligen
Verkehrsplanungen zu verfolgen und — unter Abstimmung mit den Nachbarléndern - zu
realisieren. Insbesondere sollite der Ausbau im &sterreichischen Inntal zur Beseitigung von
Kapazitatsproblemen rasch in Angriff genommen werden und der weitere Ausbau der Achse
Munchen-Verona so erfolgen, dafl rechtzeitig fir die zu erwartenden Verkehre die
erforderlichen Kapazitaten bereitgestellt werden kénnen.

Aufgrund dieser Ubereinstimmung der verkehrspolitischen Zielsetzungen der drei beteiligten
Staaten ist grundséatzlich nicht davon auszugehen, daR die genannten Bahnprojekte nicht oder
nur teilweise realisiert werden. Veranderungen des Modal Split infolge von Kapazitatsengpassen
auf den Eisenbahnstrecken sind daher nicht zu erwarten.
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Zu lhrer Frage 17, sehr geehrter Herr Bundesrat Kénigshofer: Dem Bundesministerium fur
offentliche Wirtschaft und Verkehr liegen fur Janner 1995 gegenwartig nur vorlaufige Zahlen vor.
Die Zahlstelle Matrei weist einen Zuwachs des LKW-Verkehrs von rund 6 Prozent aus. Das sind
die Zahlen, die uns bekannt sind; aber ich habe schon konzediert, es ist zweifellos eine
Steigerung da, ich kann nur die von Ihnen genannten Zahlen zur Zeit noch nicht nachvollziehen.

Die angefiuhrten Steigerungen sind nur zum Teil generelle Verkehrszuwachse und stehen
zugleich auch mit dem Rickgang der Rollenden Landstrale — etwa minus 1 250 Fahrten — im
Zusammenhang. ich habe schon darauf hingewiesen.

Das Ziel der Transitregelung, sehr geehrter Herr Bundesrat Kénigshofer, ist aber eine Reduktion
der Schadstoffwerte um 60 Prozent gegeniiber 1991. Bisherige Prognosen belegen, dal diese
Zielsetzung erreicht wird. Die Verbesserung in den Schadstoffwerten der Fahrzeuge geht
kontinuierlich voran. Zur Begrenzung der Fahrten enthalt das Transitabkommen die
Plafonierungsbestimmungen. Sie stellen sicher, dal} die Zahl der Fahrten nicht mehr als
8 Prozent Uber die Zahl des Jahres 1991 hinausgeht. Die Fahrtenanzahl der Jahre 1993 und
1994 lag jedoch deutlich — auch aus Konjunkturgriinden, ich habe schon darauf hingewiesen —
unter der Zahl des Jahres 1991.

Zur Beantwortung der Fragen 18 und 19, sehr geehrter Herr Bundesrat Konigshofer. Im
Europaabkommen der Regierungsparteien wurde bereits im Fruhjahr 1994 vereinbart, dad die
Umstellung des StraRenverkehrsbeitrages auf ein EU-wegekostenrichtlinienkonformes System
durch eine Kombination von Abgaben und Mauten eine zumindest gleichbleibende Belastung
des Schwerverkehrs erreichen soll. Damit wurde bereits festgelegt, dalR die Senkung des
StralBenverkehrsbeitrags entsprechende Erhéhungen im System der Kostenanlastung an den
Schwerverkehr nach sich ziehen soll. Ich denke da an die Kfz-Steuer, Mineralt!steuer, Mauten
und Strallenbenutzungsabgaben.

In der Folge kam es sowohl zu deutlichen Erhéhungen der Kfz-Steuer als auch der
Mineralbisteuer — wir diskutieren das ja gerade auf parlamentarischer Ebene. Es ist jedoch
richtig, dal® die bisher erfolgte Umstellung des 6sterreichischen Systems der Besteuerung des
LKW-Verkehrs auf ein EU-konformes System insofern zu einer relativen Beglnstigung des
auslandischen LKW-Verkehrs geflhrt hat, als beispielsweise fir einen 38-Tonnen-
Sattelschlepper statt jahrlich 74 880 S Stralenverkehrsbeitrag nunmehr jahrlich 48000 S -
entsprechend den 3 750 ECU — StralRenbenutzungsabgabe zu entrichten und Auslénder nur
zum Teil von der Erhéhung der Mineraloisteuer betroffen sind.

Die Osterreichische Kraftfahrzeugsteuer lag mit 5 400 S fir einen schweren LKW deutlich unter
den in der EU-Wegekostenrichtlinie geforderten Mindestsatzen, sodall eine Erhdéhung dieser
Abgabe jedenfalls nétig war. Die mit 1. 1. 1995 stattigefundene Erhthung ist jedoch in ihrem
AusmaB weit Uber den EU-Mindestsatzen und von der Intention getragen, die
Einnahmenausfalle durch die Absenkung des StralRenverkehrsbeitrages auszugleichen.

Zur Frage einer allfdlligen kompensatorischen Erhéhung der Maut fur LKW auf der
Brennerstrecke darf ich ausfuhren, dall das ohne Verletzung der Wegekostenrichtlinien nicht
ohne weiteres moglich war und dalR es durchaus auch Stimmen gibt, die eine denkbare
kompensatorische Absenkung der PKW-Mauten fir nicht sinnvoll halten. Ich erinnere unter
anderem an Aussagen des Tiroler Landeshauptmannes Dr. Wendelin Weingartner.

Im Gbrigen sind Mauterhthungen fir LKW dann nicht nur eine Kostenerhthung fir
auerosterreichische, fur auslandische LKW, sondern auf der Tauernstrecke und auch auf den
steirischen Transitrouten eine Erhéhung der Mautsatze fir sterreichische Gliterbeférderungs-
unternehmungen und damit keine Sache, der man leichten Herzens und schnellen Mutes
nahetreten kann.

Sehr geehrter Herr Bundesrat! Nun zur Beantwortung lhrer Fragen 20 und 21: Die Problematik,
dafd an den Grenzen nicht mehr wie bisher liickenlos kontrolliert werden darf, sondern nur mehr
im Rahmen der EG-Verordnung 4060/88 — das betrifft eben diese Fragestellung einer
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statistischen Uberpriifung - stellt sich bereits seit Inkrafttreten des Europaischen
Wirtschaftsraumes mit 1. 1. 1994, wie lhnen sicher bekannt ist.

Ich darf in diesem Zusammenhang daran erinnern, dal das EWR-Abkommen von den Landern
im Rahmen des GesetzesbeschluRverfahrens mitbeschlossen wurde.

Es ist jedoch in diesem Zusammenhang festzustellen, dal’ sich die Frage der Verwiegung von
LKW nicht nur an der Grenze stellt — darauf habe ich bereits hingewiesen. Diesbeziigliche
Kontrolien mussen auch in einem ausreichenden Umfang im Binnenland stattfinden. Diese
Verpflichtung ergibt sich schon aus dem von der EG geforderten Gleichbehandlungsprinzip fur
In- und Auslénder. Zudem ist erfahrungsgemaf — das kommt noch dazu, meine sehr verehrten
Damen und Herren des Bundesrates — die ,Disziplin® zur Einhaltung der geltenden
Hochstgewichte im Kurzstreckenverkehr wesentlich schlechter als im Langstreckenverkehr.

Hinsichtlich der Frage der Kontrolle darf ich Sie darauf aufmerksam machen, daf? die L&nder —
ich habe den entsprechenden Paragraphen bereits zitiert — gesetzlich dazu verpflichtet sind,
geeignete Kontrollen der LKW-Gewichte durchzufilhren und die dazu erforderlichen

Einrichtungen zur Verfugung zu stellen.

Es ist somit ein gesetzlicher Auftrag fur das Land Tirol und dessen verantwortlichen Referenten,
ein entsprechendes Kontrollsystem einzurichten, um sicherzustellen, dafll die gesetzlich
geltenden Hochstgewichte auch tatsachlich eingehalten werden.

Es wird Sie interessieren, dall Herr Minister Klima anléfilich stattgefundener Konferenzen mit
den fur Verkehr zustandigen Landesraten mehrmals auf effiziente Kontrolisysteme gedrangt hat.

Auf die Tiroler Zusténdigkeit des Herrn Landesrates Dr. Lugger habe ich schon verwiesen.

Hinsichtlich der Frage der Verwendung der Waage in Kiefersfelden ist anzumerken, daf} die
diesbezuglichen Modalitdten in der entsprechenden Vereinbarung vom 9. August 1993 zwischen
dem Bundesminister fur Finanzen, vertreten durch die Finanzlandesdirektion fur Tirol, sowie
dem Land Tirol festgelegt sind. Da es sich somit um einen Vertrag zwischen dem
Bundesministerium fur Finanzen und dem Land Tiro! handelt, kann das Verkehrsressort Uber die
zukunftige Form der Verwendung der Waage keine weitergehenden Aussagen treffen.

Zuletzt zur gemeinsamen Beantwortung lhrer Fragen22 und 23 aufgrund inhaltlicher
Kongruenz: Selbstversténdlich halte ich die Transitvereinbarung im Rahmen des
Beitrittsvertrages fir ein geeignetes Instrument zur hinkinftigen Regelung des
StraRengutertransitverkehrs durch Osterreich. In den siebziger und achtziger Jahren war
Osterreich im StraRengutertransitverkehr mit jahrlichen Zuwachsraten von bis zu 10 Prozent
konfrontiert. Infolgedessen ist der Stralengutertransitverkehr in den Jahren von 1970 bis 1990
um nicht weniger als 590 Prozent — ich wiederhole: 590 Prozent! — angewachsen.

Alle diesbeziglichen Verkehrsprognosen weisen darauf hin, daR dieser Trend ohne
entsprechende gegensteuernde Mallnahmen weiter anhalten wirde.

Durch das Transitprotokoll beziehungsweise die darin enthaltene Plafonierungsregelung wird
sichergestellt, dal in keinem Jahr — in keinem Jahr!, Herr Bundesrat Konigshofer — der
Transitverkehr um mehr als 8 Prozent tiber dem Wert des Jahres 1991 liegen darf. Sollte dies in
einem Jahr dennoch der Fall sein, so stellt die Plafonierungsregelung sicher, dal bereits im
unmittelbar darauffolgenden Jahr die Zahl der zur Verfugung stehenden Oko-Punkte zusétzlich
reduziert wird.

Verkehrszuwachse im Jahr 1994 gegeniber jenen des Jahres 1993 sind — ich bin darauf bereits
eingegangen — darauf zurickzufuhren, dafl das Jahr 1993 in ganz Europa ein ausgesprochenes
Rezessionsjahr mit entsprechend niedrigem Guterverkehrsaufkommen war. Dazu kommen noch
die Auswirkungen der Jugoslawien-Krise. Daher lagen die Verkehrsdaten im Jahre 1993 nicht
nur im Transitbereich, sondern auch in allen anderen Verkehrsbereichen deutlich unter den
Werten des Jahres 1991.
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Ich darf darauf verweisen, dall sich das Giuterverkehrsaufkommen {iber den Semmering im
Jahr 1984 um mehr als 23 Prozent — um mehr als 23 Prozent! — gegenuber jenem des
Jahres 1993 erhoht hat, und zwar aufgrund der Ostoéffnung und aufgrund der
Konjunkturbelebung im Westen Europas.

AbschlieBend, meine sehr verehrten Damen und Herren des Bundesrates und sehr geehrter
Herr Bundesrat Konigshofer, méchte ich feststellen, daR Osterreich fur die bessere Zukunft
groten Wert darauf legen wird, die im Transitprotokoll enthaltenen Begleitmalnahmen rasch
und tatsachlich umzusetzen. Dies gilt insbesondere fir die im Rahmen des Beitrittsvertrages
erreichte Langfristerklarung — ich bin darauf schon eingegangen, wie wichtig das ist —, die
besagt, dal der Rat die Kommission aufgefordert hat, ihm einen Vorschlag zur Verabschiedung
vorzulegen, der eine Rahmenregelung zur Lésung der Umweltprobleme betrifft, die durch den
Lastkraftwagenverkehr verursacht werden. Diese Rahmenregelung wird geeignete Malnahmen
uber Strallenbenitzungsgebihren, Schienenwege, Einrichtungen des kombinierten Verkehrs
und technische Normen fir Fahrzeuge umfassen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren des Bundesrates! Herr Bundesrat K&nigshofer! Ich
hoffe, damit die 23 von Ihnen gesteliten Fragen nicht erschopft, aber erschépfend beantwortet
zu haben, und danke lhnen, sehr geehrter Herr Vorsitzender, fur die Worterteilung. (Beifall bei
der OVP und bei Bundesréten der SPQ.)

17.12

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Herr Staatssekretdr! Ich danke fur die eingehende
Beantwortung der dringlichen Anfrage.

Wir gehen nun in die Debatte ein.

Ich weise darauf hin, dall gemal § 61 Abs. 7 der Geschéftsordnung die Redezeit eines jeden
Bundesrates mit insgesamt 20 Minuten begrenzt ist.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Bésch. — Bitte.

17.13

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bdsch (F, Vorarlberg): Herr Vizepréasident! Meine Damen und
Herren! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Sie haben mit einer, ich mé&chte sagen,
beeindruckenden Datenfiille unsere dringliche Anfrage hier beantwortet, und wir danken lhnen
daftr. Sie haben aber damit gleichzeitig versucht, die prinzipiellen politischen Argumente Dr.
Kénigshofers einzunebeln, und ich glaube, dall Sie diese prinzipiellen politischen Argumente
nicht so einfach entkraften kénnen, denn diese dringliche Anfrage hat schon ihre Berechtigung,
weil das vierte und letzte Kabinett des Franz Vranitzky, Herr Staatssekretar, dem auch Sie die
Ehre haben anzugehoren, die kuhnsten Unterstellungen der freiheitlichen Opposition vor dem
EU-Beitritt in der Realitat nach dem Beitritt schon bei weitem tbertroffen hat.

Wir haben Ihnen damals mangelhaftes, iberhastetes Verhandeln mit dem Ziel, méglichst schnell
aus vielen nationalen Verantwortungen in die EU zu flichten, vorgeworfen, und das scheint sich
in manchen Bereichen leider zu bewahrheiten.

Wie von lhnen, wie von der derzeitigen Bundesregierung der EU-Beitritt in den verschiedensten
Facetten politisch verspielt wird, ist bedrickend. Einmal mehr zeigt sich namlich, dafl es die
osterreichische Delegation bei den Beitrittsverhandlungen verschlafen hat, eine verbindliche
Finanzierungsgarantie fur den Bau des Brenner-Basistunnels oder eines ahnlichen Aquivalents
im Tiroler Bereich zu erwirken, denn die Finanzierung der NEAT — Dr. Kénigshofer und Sie sind
schon darauf eingegangen -, der Eisenbahnquerung der Schweiz, scheint Vorrang zu
bekommen, und das, Herr Staatssekretér, sind keine Gertchte.

Es wird daher immer offensichtlicher — und das ist das Perfide an dieser ganzen Sache, und das
sage ich lhnen als Freiheitlicher, der fur den EU-Beitritt eingetreten ist — dal die Schweiz im
Wege von bilateralen Verhandlungen erfolgreicher zu sein scheint als das EU-Mitglied
Osterreich mit seinem schiechten Verhandlungsergebnis. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
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So haben nicht nur Kinnock und Santer auf EU-Ebene, so hat auch der Vizeprasident der
Européischen Investitionsbank Zweifel an der Finanzierbarkeit von zwei europaischen
Alpentransversalen, also der Brennerachse und der Bahnlinie uber den Gotthard, geduRert. Die
Schweiz und Osterreich, vertritt er die Auffassung, miBten sich bei der Verwirklichung der
beiden Projekte auf jeden Fall abstimmen. Man miusse die Frage stellen, wie rentabel zwei
Vorhaben dieser Gréfenordnung Uberhaupt seien. Die EIB verwies auch darauf, dal} bisher
weder die 6sterreichische Regierung noch die OBB konkrete Pléne fiir den Brenner-Basistunnel

eingereicht hatten.

Als Groflenordnung der ElB-Darlenen wurden Anfang Februar noch 20 bis 30 Prozent der
damals genannten 140 Milliarden  Schilling Gesamtkosten genannt. Die jungsten
Pressemeldungen — und auch Sie haben heute davon gesprochen — sprechen nur mehr von
10 Prozent. Dieser Prozentsatz war also von seiten der EU auch nicht fix, so wie Sie das hier
darstellen. Das Ganze hat dazu gefuhrt — das kénnen Sie hier nicht wegdiskutieren —, dafl}
mittlerweile das gesamte Brenner-Bahnprojekt in der EU als umstritten erscheint.

Meine Damen und Herren von der Bundesregierung und Sie, Herr Staatssekretar! Erinnern Sie
sich bitte an die Versprechungen, die Sie vor der EU-Volksabstimmung der Bevolkerung
gegeben haben, bekennen Sie Farbe in bezug auf die nachsten Schritte, die Sie in Zukunft in
der Verkehrspolitik setzen wollen, und informieren Sie — das ist das wichtigste! — die betroffene
Bevolkerung rechtzeitig und richtig! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

17.17

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Néchste Wortmeldung: Frau Bundesratin Crepaz. —
Bitte.

17.17
Bundestriitin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Herr Prasident! Herr Staatssekretsr! Meine Damen und

Herren! Heute gibt es hier eine Debatte tber ein Thema betreffend Tirol, die mit Verstarkung aus
dem Westen, wie wir hier feststellen kénnen, gefuihrt wird.

Ich mochte eingangs zu ein paar Fakten Stellung nehmen. Es gibt auch Fakten, die
unverrtickbar sind, auch wenn sie so mancher Partei — auch manchen Kollegen in der eigenen
Partei — nicht so richtig ins BewuRtsein dringen.

Wir Tiroler haben zu manchen Themen eine eigene Meinung. Da die heutige Dringliche relativ
abstrakt ist, mochte ich, obwohl alle Fragen sehr ausfihrlich beantwortet wurden, noch ein paar
neue Gedanken, Gedanken, die die menschliche Seite des zu behandelnden Themas betreffen,

in die Diskussion bringen.

Tirol ist auch ein Bundesland von Osterreich, Tirol ist ein Alpenland, und Tirol ist ein
Urlauberland, das viele Gaste beherbergt, und wir wollen das auch bleiben. In Tirol gibt es
fleiBige Bewohner, Tirol hat eine gunstige Wirtschaftslage, und Tirol ist auch unsere Heimat.

Aber in letzter Zeit drangt sich mir oft der Gedanke auf: Tirol hat auch einen Fehler, und zwar
einen gravierenden Fehler: Tirol liegt ungunstig — oder ginstig, je nachdem, wie immer man es
gerade bewertet. Ungunstig liegt Tirol fur die Bewohner, die an der Transitroute liegen, die an
der Autobahn leben, und das sind immerhin 200 000 Menschen. Die Autobahn — wenn wir uns
erinnern: in den sechziger Jahren unter Wallndfer und Kreisky hei} erk&mpft —, die damals
gebaut wurde, bringt Leben, bringt Verkehr, bringt Gaste und verbindet Lander schneller
miteinander. Aber heute, 1995, hat, wie wir alle wissen, der Transit, auch der PKW-Verkehr,
derartige Ausmaf’e angenommen, dal} es dort fur die Anrainer nicht mehr fein zu leben ist.

Gunstig liegt Tirol nattrlich fur die LKW-Lobby, denn die hat natirlich erkannt, daf} diese
Transitstrecke, sogar dann, wenn man viele hundert Kilometer Umweg in Kauf nimmt, noch
immer gro3e Vorteile hat: Sie fihrt schnell nach dem Siden oder nach dem Norden.

Ungunstig liegt Tirol fur die Bevolkerung, die entlang dieser Transitstrecke wohnt, denn der
Transitverkehr bringt viele Nachteile, und diese sind vielfaltig. Tagsiber und auch nachts
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donnern die Tonnen durchs Land, und der Larm wird unertraglich. Schlafen ist eine Kunst und
nur bei geschlossenen Fenstern méglich. In vielen schlaflosen Néchten wiinschen die Anrainer
dort den verantwortlichen Politikern wahrscheinlich die Pest an den Hals.

Doch nicht nur der Larm ist stérend und entnervend und gesundheitsschadlich, auch die
Vergiftung der Luft durch die Abgase, die die Walder und die Wiesen zerstéren, gefahrdet die
Bewohner. (Vizeprésident Dr. Schambeck abernimmt den Vorsitz.)

Tirol macht sich Sorgen um die Zukunft, um die Zukunft unserer Kinder, um die Zukunft unseres
Landes, denn dieses ist unsere Zukunft.

Auch die Verkehrsunféalle, insbesondere jene mit LKW-Beteiligung, bedeuten eine groRe
Belastung fur die Bevolkerung.

Schwerfahrzeuge transportieren oft auch giftige oder/und explosive und andere gefahrliche
Stoffe. Diese erhohen nicht nur die Gefahr fur die Menschen, sondern werden auch eine Gefahr
fur die Umwelt und fir das Grundwasser.

Vor diesem Hintergrund lassen sich sicherlich die taglichen Pressemeldungen, die taglichen
Diskussionen rund um den Transitverkehr, der natirlich zu den groRen Sorgen der Bevélkerung
Tirols zahlt, erklaren.

Bei den 200 000 Menschen, die entlang der Brenner Autobahn wohnen, wachst der Unmut. So
ist auch erklarbar, dal der Widerstand wéchst. Umweltschiitzer, Granaktivisten, Transitgegner
und Burgerinitiativen formieren sich wieder verstarkt zum Widerstand. Demonstrationen und
Protestkundgebungen zeugen vom Unmut der Betroffenen.

Ich bin keine Verkehrsexpertin, aber fir mich ist die Haltung unseres Landeshauptmannes
Weingartner, der angesichts dieser Umstande noch immer gegen eine Erhéhung der LKW-Maut
ist, unverstandlich. Denn eines muRl uns schon klar sein: Seit 1. Janner 1993 ist innerhalb der
EU der Binnenmarkt in Kraft, und er umfallt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewéhrleistet ist.

Der Zusammenbruch der kommunistischen Systeme und der Fall des Eisernen Vorhanges
fihrte auch zu gréReren Verkehrsstromen. Seit fast drei Jahren gibt es Krieg im ehemaligen
Jugoslawien, und das fithrt auch bei uns zu vermehrtem Transitverkehr, da die LKW-Fahrer
naturlich lieber grole Umwege in Kauf nehmen, als durch das Kriegsgebiet zu fahren. Umweg
heillt durch Osterreich fahren, und so fahren bei uns die Griechen und die Turken Uber den
Brenner in deren Heimat.

Die Ostoffnung hat zu einer Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen gefiihrt, aber naturlich
auch zur Verstarkung des Transitverkehrs. Die Mitgliedschaft Osterreichs in der EU hat uns
auch das Transitprotokoll Nummer 9 zum Transitvertrag beschert. Doch ich glaube immer noch,
dal der Transitvertrag gut ist und daR unsere Verhandler gut verhandelt haben. Nun gilt es
aber, den Transitvertrag beziehungsweise das Transitprotokoll nicht als zahnlosen Papiertiger
verkommen zu lassen.

Die Verlagerung der Guter von der StraBe auf die Schiene darf kein Schlagwort sein.
Kostenwahrheit ist angesagt. Die verbilligten 100-Fahrten-Blocke gehéren sofort abgeschafft. So
kostet eine Fahrt 1 000 S Maut, bei 100 Fahrten kostet sie jedoch nur mehr die Halfte. Das sind
versteckte Subventionen und Geschenke, die wir uns einfach nicht mehr leisten sollten. Es sollte
unser aller Bestreben sein, die Mehrfahrtenbeglnstigungen zumindest bis zum Brenner
aufzuheben.

Ein weiteres Problem der Wegekostenrichtlinie der EU ist, wie auch heute schon angesprochen,
dafll die Héhe der Mauten nur so bemessen sein darf, dal die Anwendung der Infrastruktur
gedeckt ist. Das heillt konkret fir uns, dal eine Erhéhung im LKW-Mautbereich mit einer
Verbilligung im PKW-Bereich Hand in Hand gehen muB. Solite der LKW-Verkehr fur die Inlander
viel zu teuer werden, so kénnte man diesen sicher auf steuerlichem Wege entgegenkommen.
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Die StraRe muf} wieder teurer werden, und auch die Kontrollen missen verstarkt werden. In der
EU heillt es, daR die Kontrollen von inlandischen Behérden durchzuftihren sind. Wir haben
heute auch schon gehdrt, dafl in mittelbarer Verwaltung die L&nder fur die Kontrolle von
Gewichtstiberschreitungen zustandig sind, der dafiir Zustandige in Tirol ist seit neuestem der
Landesrat Lugger, der der Freiheitlichen Partei angehért. Auch die Kontrolle bezuglich
Gefahrengut, Lenkzeitiberschreitung und Geschwindigkeitsuberschreitungen kénnte Landesrat
Lugger Ubernehmen, denn auch das liegt in seiner Kompetenz. Verstarkte Kontrollen warden
schneller zur Verminderung der LKW-Belastung fithren. (Beifall bei der SPO.)

Aber die wichtigsten MalRnahmen, die zu setzen sind, sind — das mdchte ich noch einmal in aller
Kirze sagen — die dringliche Abschaffung der verbilligten Mehrfahrtenbldcke und die Anhebung
der LKW-Maut. Mit diesem Anliegen richtet sich diese heute von den Freiheitlichen eingebrachte
dringliche Anfrage an den falschen Adressaten, denn hierflir ist Bundesminister Schissel
zustandig und moglicherweise in Balde Sie, falls Sie schon als sein Nachfolger gehandelt
werden. (Heiterkeit.)

Meine Damen und Herren! Bundesminister Schissel wehrt sich naturlich gegen die Erhéhung
der Maut, denn die LKW-Lobby ist eine gewaltige, und schlieBlich gilt es, in Balde
Wirtschaftskammerwahlen zu schlagen, und deshalb ist er in diesem Bereich vielleicht etwas
zurtickhaltend. Aber méglicherweise IaRt er sich nach den Wahlen eines Besseren belehren.

Ich ersuche das Bundesministerium fir éffentliche Wirtschaft und Verkehr um die Unterstitzung
der Tiroler bei ihrem Kampf, dal} der Transit durch Tirol wieder ein halbwegs ertréagliches MaR
annimmt. — Danke. (Beifall bei der SPQ.)

17.27

Vizeprésident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Pischl. Ich
erteile es ihm.

17.27
Bundesrat Karl Pischl (OVP, Tirol): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Meine sehr geehrten

Damen und Herren! Wir haben heute mit dieser dringlichen Anfrage fast einen Tirol-Tag. Die
Beantwortung der Anfrage hat mir eigentlich gezeigt — ich weif} nicht, wie es lhnen gegangen ist
—, dal} man fast alles begrinden kann, dall man sehr, sehr vieles erkldren kann, nur verstehen
es die Leute nicht, weil die Zusammenhange einfach nicht mehr zu verstehen sind.

Ich bin schon sehr neugierig auf das Stenographische Protokoll, weil ich glaube, dal es eine

" Fundgrube sein wird, in der man auch Dinge wird finden kd&nnen, die Anfal fir eine
Weiterentwicklung der politischen Rahmenbedingungen, was den internationalen Verkehr
betrifft, geben werden.

Meine Damen und Herren! Verkehrsfragen sind allgemein emotionale Fragen, im besonderen
aber der Transitverkehr durch mein, durch unser Bundesland Tirol.

Unser stellvertretender Vorsitzender, mein Fraktionschef Professor Dr. Herbert Schambeck, hat
in seiner Wortmeldung von der Notwendigkeit eines nationalen Konsens in verschiedenen
Bereichen der Politik gesprochen. Ich bin Uberzeugt und gehe davon aus, dal der
Transitverkehr in seiner Entwicklung, in seiner Dimension ein solches Problem ist, das es zur
Losung eines nationalen Konsens bedarf, und ich betrachte diese dringliche Anfrage als einen
Beitrag dazu.

Ich personlich identifiziere mich voll und ganz mit der Begrundung in der Einleitung, in der es
heift — ich zitiere wortlich —:

,Aus diesem Grunde ist es dringend geboten, da Osterreich in bezug auf den alpenquerenden
Bahnausbau initiativ wird und alle Méglichkeiten ausnttzt, um in dieser Frage sowohl politische
Partner als auch Financiers fir die Realisierung von Bahnprojekten zu finden.*
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In diese Richtung gingen ja auch die Ausfihrungen des Herrn Staatssekretdrs. Nur, meine
Damen und Herren, wir reden jetzt davon, dall wir das brauchen, da® das notwendig ist, glaube
ich, bereits seit 15 Jahren; ich werde das Datum wahrscheinlich unterschreiten. Wir brauchen
jetzt neben den Gesprachen, neben den Verhandlungen endlich auch entsprechende Taten.

Hohes Haus! Verkehrspolitik, und dabei insbesondere der Gitertransport, sprich also: der
Schwerlastverkehr, ist ein sensibles Barometer der wirtschaftlichen Entwicklung. Es hat der Herr
Staatssekretadr heute schon darauf hingewiesen, dafl es durch die Konjunkturerholung, durch
diese positive Entwicklung, die wir alle begruen, eben auch mehr Verkehr gibt. So positiv es ist,
wenn sich Wirtschaftsdaten, Kaufkraft, Arbeitsmarkizahlen verbessern, mu® doch auch die
Frage gestattet sein: Darf dieser Aufschwung, der sich im Austausch der Wirtschaftsguter
niederschiagt, nur auf der StralRe stattfinden? Denn damit wird er zu einem gewissen Bumerang,
zumindest fur die Bevdlkerung und die Umwelt an diesen Transitstrecken.

Hohes Haus! Ich persénlich war ein kritischer EU-Befurworter und bin auch heute noch
Uberzeugt, dall es besser ist, drinnen zu sein, drinnen zu verhandeln und drinnen auch
mitzubeschlieBen. Nur: Dieses Drinnensein heifdt fir mich aber auch, standig auf Entwicklungen
hinweisen zu kdnnen, um neue Rahmenbedingungen zu erreichen, wenn dies erforderlich ist.
Fur mich heif3t dieses Drinnensein deshalb auch, mehr Verantwortung in allen Gremien der EU
einbringen. In der Verkehrspolitik ist dieser Punkt der Neudiskussion, des Einbringens jetzt ganz
sicher erreicht. Wir mussen in néchster Zeit zu konkreten Lésungsansatzen kommen, was die
Verlagerung des Guterverkehrs, vor allem des Guterverkehrs von der Straflle auf die Schiene,
anlangt.

Tatsache ist, dad der Stral3entransit sehr stark zugenommen hat. Ich brauche das jetzt nicht zu
wiederholen. Es hat Kollege Dr. Kénigshofer darauf hingewiesen. Es hat der Herr Staatssekretar
darauf hingewiesen und auch begriindet, warum gerade diese Achse zwischen Brenner und
Kufstein so stark belastet wird im Rahmen der Abwicklung des européischen Verkehrs.

All diese Griinde sehen wir ein. Naturlich kann man sagen, dal} der Krieg in Jugoslawien eine
Durchfahrt nicht mehr erméglicht. Wir sollten aber auch dazusagen, daR die osteuropaischen
Staaten, sprich zum Beispiel Ruméanien, durch eine entsprechende Mautpolitik eine restriktive
Verkehrspolitik machen, und wenn ich richtig informiert bin, geht man jetzt sogar daran, Brucken
zu sperren, die auf gewissen Transitstrecken liegen. Ich habe das nicht nachgepruft, aber so
wurde es mir zumindest erzahlt.

Der gesamte griechische Wirtschaftsverkehr, StraRentransitverkehr l&uft — auller zu einem
kleinen Teil noch im Osten Osterreichs (ber Ungarn — {ber den Brenner. Diese
Transitvermehrung, meine Damen und Herren, haben wir in Brissel, glaube ich, noch nicht
entsprechend deponiert, schon gar nicht haben wir diesen Punkt bei den Verhandlungen
entsprechend eingebracht.

Ich gehe auch davon aus, dal} diese dringliche Anfrage des Kollegen Dr. Kénigshofer keine
parteitaktische Angelegenheit ist, bringt sie doch die Sorge zum Ausdruck, wie sie auch in den
anderen politischen Parteien — es hat auch schon die Kollegin Crepaz darauf hingewiesen — vor
allem in Tirol diskutiert wird. Es erscheint auch mir notwendig, dal? wir Klarheit schaffen, was
den Transitschwerverkehr und seine Sinnhaftigkeit in manchen Bereichen anlangt. Wir missen
dabei aber auch den Mut haben, tber Entscheidungen zu sprechen, die wir national getroffen
haben, zum Beispiel die Verringerung der Schwerverkehrsabgabe. Sicherlich war ein gewisser
Druck und Anstof3 auch seitens der EU da zugunsten einer Erhéhung der Kfz-Steuer. Ich weif}
nicht — ich bin kein Unternehmer —, ob es hier Uberhaupt eine Chancengleichheit oder gar eine
Chancengerechtigkeit gegentiber den inlandischen Unternehmen geben kann.

Wir haben heute auch sehr viel tber Kontrollen gehort, die jetzt nicht mehr an den Grenzen,
sondern im eigenen Land stattfinden. Ich glaube, daf die Entscheidung von Landeshauptmann
Weingartner zu begriflen ist, der angeklndigt hat, es werde jetzt im gesamten Land eine
~Aktion scharf durchgefiihrt — aber nicht nur in Form von Stichproben, sondern als eine Art
standige Einrichtung, um der Bevélkerung das Gefihl zu geben, was durchfahrt, fahrt
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ordnungsgemaf durch, sei es jetzt vom Gewicht her, von der Geschwindigkeit her, sei es von
der technischen Ausstattung her, denn gerade diese hat in den letzten Monaten einiges an
Ungeheuerlichkeiten ans Tageslicht befordert, sei es aber auch was die notwendigen
Ruhepausen anlangt, die im Sinne der Verkehrssicherheit eingehalten werden missen.

Meine Damen und Herren! Auch wenn man es nicht gerne horen will: Auch dber Mautfragen
mul man, glaube ich, in diesem Zusammenhang reden durfen, diskutieren durfen. Es
interessiert keinen einzigen Burger in Tirol, wenn ich in diesem Zusammenhang erklare, dal
durch die EU-Wegekostenrichtlinie keine Mauterhdhung stattfinden kann, weil es darin heif3t,
dall die Maut ja nur fuar die Erhaltung beziehungsweise fir die Ausfinanzierung der
entsprechenden Strecken verwendet werden darf. Die Bevélkerung will — und ich glaube, wir
soliten auch in dieser Frage ernsthaft miteinander reden, auch tber die nationalen Grenzen
hinaus — mit der Maut-Frage auch ein gewisses verkehrspolitisches Instrument in der Hand

haben.

Hohes Haus! Verkehrspolitik verlangt klare Konzepte und klare Auflagen. Die Diskussion, wie
wir sie heute gehért haben, uber alpenquerende Schienenstrange oder Bahnlinien, sei es jetzt
die Strecke Minchen—Verona ader sei es die Strecke NEAT in der Schweiz, glaube ich, kénnen
wir in zehn oder in 20 Jahren, ohne das Verkehrsproblem wirklich im Griff zu haben, noch immer
fuhren, wenn es nicht zu einer europaischen Lésung kommt, wenn nicht wirklich klar ist, was wir
wollen. Wir haben gehért, die Schweiz wirde NEAT allein bauen, es kénnte also ein grofler Teil
des europaischen Verkehrsstromes iiber die Schweiz gehen. Die Strecke Miinchen-Verona
muB international und national entsprechend gebaut werden. Nur nitzt uns die Diskussion: Was
kommt hier? und: Wann kommt was? nichts, sondern wir mussen wissen, ob die Schweiz bauen
wird. Dann ist klar, dal die Strecke Minchen-Verona in den nachsten 50 Jahren nicht zu bauen
sein wird, weil wir es nicht finanzieren koénnen. Wir kdnnen auch nicht zwei solche
Alpentransversalen nebeneinander haben, denn solche Strecken mussen sich wirtschatftlich
rechnen, was eine Verlagerung auf die Schiene angeht.

Herr Staatssekretdr, in diesem Zusammenhang ist fur mich sicherlich vorrangig die
Unterinntaltrasse in Tirol, dal wir das Nadel6hr zwischen Worgl und Innsbruck beseitigen
kénnen, um dort eine Verlagerung auf die Schiene zu ermdéglichen. Das ist aber fir mich eher
eine Zulaufstrecke fur eine eventuelle Alpentransversale Minchen-Verona, denn wenn die nicht
kommt, brauchen wir auf alle Falle dieses Projekt der Unterinntaltrasse. Ich hoffe, dal wir hier
bald zu klaren Entscheidungen kommen werden; Sie haben heute ja auch von einer Zusage
gesprochen.

Meine Damen und Herren! Erst wenn diese Entscheidungen gefallen sind, wird uber
européische Verkehrsstrome weiter diskutiert werden kénnen, sofern sie die Schiene angehen.

Ein anderer Punkt ist eine neue Logistik bei den Bahnen, ich sage jetzt nicht: bei den OBB, bei
den europadischen Bahnen insgesamt, die wir unbedingt brauchen, ansonsten zerreden wir
wieder einmal das Problem der Verlagerung auf die Schiene, aber es geschieht nichts. Es kann
doch nicht der Weisheit letzter Schiuf sein, dafl wir die LKW mit der Zugmaschine mit Fahrer
auf die Schiene verladen und dann durch halb Europa transportieren, sondern es muf} einfach
moglich sein, daR es aufgrund dieser neuen Logistik Wechselaufbauten gibt, einen
Containerverkehr und so weiter, da die Kabotagebeschrankungen jetzt schnellstens wegfallen,
daR man mit diesen Wechselaufbauten von den Zugmaschinen am Zielort oder am Quellort als
Unternehmer selbst entsprechend tétig werden kann.

Das alles sind Dinge, die bewaltigbar sind und die in der Zielsetzung der EU liegen miissen.
Man koénnte hier sicher noch weiter ins Detail gehen, es werden sich ja noch andere
Moglichkeiten dazu ergeben.

Die Kostenwahrheit in der Verkehrspolitik — es ist interessant, Herr Staatssekretdr, dal Sie
dieses Thema heute angeschnitten haben. Das wird ein Punkt sein, wo wir auch vom Birger
dann entsprechend gemessen werden.

www.parlament.gv.at

125von 138




126von138 o | g7 Sitzun9597‘ Sitzung BR - Stenograppisches fxgiokoll (gescanntes Original) Bundesrat

Bundesrat Karl Pischl

Hohes Haus! Osterreich ist also mit 1. Janner 1995 Mitglied der EU. Das ist fir mich eine
Chance, zu einer gemeinsamen europaischen Ldsung in den Verkehrsfragen zu kommen. Als
eine weitere Chance betrachte ich aber auch die Vertreter aller Parteien im Europaischen
Parlament, denn von dort erwarte ich eine entsprechende Weichenstellung zur klaren Aufteilung
der Verkehrsstrdme in Europa. Ich glaube, fur alle Kolleginnen und Kollegen des Hohen
Bundesrates, die im EU-Parlament tétig sind, ist das eine entsprechende Herausforderung.

AbschlieRend, meine Damen und Herren, noch eine Bitte: Sagen wir doch nicht immer nur,
warum etwas nicht geht: weil wir Gesetze haben, Verordnungen haben, Vereinbarungen haben,
Richtlinien haben, die dieses oder jenes nicht zulassen, vor allem im sensiblen Bereich des
Verkehrs. Zeigen wir vielmehr auf, was zukinftig glaubwirdige Lésungen sein kénnen, und
suchen wir uns dafur Partner und Verbiindete. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei
Bundesréten der SPQO.)

17.43

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort ist weiters gemeldet Herr Bundesrat Dr.
Kapral. Ich erteile es ihm.

17.43
Bundesrat Dr. Peter Kapral (F, Wien): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Meine Damen und

Herren! Hohes Haus! Ich freue mich sehr, Herr Staatssekretdr, dal ich einmal Gelegenheit
habe, hier im Bundesrat mit thnen diskutieren zu kénnen. Sie haben mich mit |hren einleitenden
Ausfiihrungen ein biRchen provoziert, was Budget, Konjunktur, Konjukturbelebung anbelangt.
ich werde es mir aber versagen, lhnen darauf zu antworten, denn ich glaube, dal das nicht
ganz zum Thema gehoért.

Ihre Sachkompetenz — daher auch keine falsche Bescheidenheit, Herr Staatsseketar — haben
Sie ja durch lhre Gesprache mit der EG-Kommission, inshesondere mit Herrn Neil Kinnock,
bewiesen. Sie haben auch richtigerweise festgestellt, dal es fur die nachsten Jahre nicht der
Brenner-Basistunnel ist, der Prioritat genieRt, was die Realisierung anbelangt, sondern die neue
Bahnstrecke zwischen Innsbruck und Kufstein — ein Standpunkt, dem ich durchaus Sympathien
abgewinnen kann und der auch sicherlich seine Richtigkeit hat. Leider steht aber diese
Feststellung nicht im Einklang mit dem, was vor der Volksabstimmung tber den EU-Beitritt vor
allem den transitgeplagten Tirolern, wie ja Frau Bundesratin Crepaz hier sehr anschaulich
geschildert hat, wider besseres Wissen dargestelit wurde. Damals ist man von seiten der
altkoalitionaren Politiker hinausgegangen und hat quasi das Blaue vom Himmel herunter
versprochen. Das aufzuzeigen, darum geht es heute hier, dal man ndmlich damals gesagt hat:
Der Brennerbasis-Tunnel ist eine sichere Sache, wenn wir nur der EU beitreten, und ihr Tiroler
werdet dann nicht mehr unter dem Transit leiden.

Sehr bald hat aber hier Ernlichterung Platz gegriffen. Nach der Gipfelkonferenz von Essen hat
man noch versucht, etwas optimistisch darzustellen, welche Unterstiitzung man seitens der EU-
Politiker, der EU-Kommission und der EU-Finanzierungsinstitutionen erwarten kann, aber die
Erntichterung ist dann grofler geworden. Man wuflte aber immer schon, Herr Staatssekretar,
daf} es bei den Baukosten lediglich, wenn es berhaupt etwas gibt, nur 10 Prozent sind, und es
ist ja vollig gleichgultig, ob dann die Gesamtkosten 170 Milliarden ausmachen, wie man sie jetzt
realistischerweise fur den Brenner-Basistunnel annimmt, oder nur einen Teil davon. Es bleiben
nur 10 Prozent, und die tbrigen 90 Prozent missen sonstwie finanziert werden. Um diese
90 Prozent geht es letztlich.

Es ist klar, daR Osterreich auch diese 90 Prozent nicht allein finanzieren kann, sehr zum
Unterschied von der Schweiz — das ist hier ja schon gesagt worden, die durchaus bereit oder in
der Lage ist, die NEAT, diese neue Alpentransversale, aus eigenem zu finanzieren, aber
natirlich gerne auch eine Unterstiitzung von auflen nimmt. Die Schweiz war nie der Feind ihres
eigenen Geldes, und einer Notiz aus der ,Neuen Zurcher Zeitung“, die Uberschrieben ist mit:
,EU-Geld fur NEAT ist kein Tabu", l&lt erkennen, das die Schweiz durchaus bereit ist, etwas zu
nehmen, wenn man es ihr gibt. Ob man ihr etwas geben wird, ist eine Frage der zukinftigen
Verhandlungen.
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Mein Vorredner, Herr Bundesrat Pischl, hat schon dargestellt, daf letztendlich nattrlich beide
Projekte, Brenner-Basistunnel und NEAT, miteinander in Konkurrenz stehen, und ich bin der
Meinung, dafl beide Projekte in absehbarer Zeit — Sie haben, glaube ich, einen Zeitraum von
50 Jahren genannt; ich pflichte lhnen hier bei — von der Kapazitét, von der Nachfrageseite hier
nicht realistisch sind, weil die notwendige Auslastung nicht gegeben ist.

Und wenn man sagt: Naturlich kénnen wir finanzieren, wenn eine allféllige private Finanzierung
erfolgt, wenn eine private Betreibergesellschaft entsprechende Wegekostengebdhren einhebt!,
dann rechnet sich das schon. Aber die Konkurrenz liegt ja dann nicht in der Bahn selbst,
sondern die Konkurrenz kommt ja von der Strafe. Ich mul} ja dann auch dafiir sorgen, daR die
Bahn entsprechend angenommen wird. Anzufiihren, welche Konsequenzen das hat, dazu fehlt
mir hier die Zeit.

Osterreich kann sicherlich mit den Projekten, wie sie von der Schweiz konzipiert werden, nicht
mithalten. Sie sind fur uns, auch in Blickrichtung auf die budgetare Entwicklung, wie sie sich bei
der Erstellung des Budgets 1995 darstellte, aber auch fur die nachsten Budgets darstellt, nicht
zu finanzieren.

Es gibt aber auch keine sonstigen Vorstellungen, wie solche Projekte finanziert werden kénnen,
und was letztendilich hier im Vorfeld einer EU-Volksabstimmung getan wurde, war eigentlich nur
ein Sand-in-die-Augen-streuen bei Mitblrgern, die jetzt unter den Konsequenzen einer
Transitproblematik leiden, die die Schwelle dessen, was ertraglich ist, fast schon tberschritten
hat.

Das fuhrt mich letztlich zu der Ansicht, daB die gesamte Verkehrspolitik, wie sie hier in diesem
Land betrieben wird, mit einem groRen Fragezeichen zu versehen ist. Es gibt das
Osterreichische Gesamtverkehrskonzept aus dem Jahr 1991, das schon einen Vorgénger hat,
der in einer ersten Fassung 1987 vorgelegt wurde. Dort hiel} es, dal} diese ganze Entwicklung
ein dynamischer ProzeR ist, der eine entsprechende Anpassung erfordert, der eine
sachbereichsbezogene Aktualisierung erfordert — was immer das sein mag -, dal dieses
Gesamtverkehrskonzept Osterreichs fortgefihrt wird.

Mir ist jedenfalls seit 1991 eine solche Fortfithrung nicht untergekommen.

Weiters steht da, daR zu neuen Entwicklungen Stellung genommen werden muB, daR
konstruktive Stellungnahmen bezogen werden milssen, sachgebietsbezogene Aktualisierungen
in Teilheften dargelegt werden. All diese schénen Worthiilsen werden dort verwendet.

Dann wird auch noch etwas angekiindigt, nadmlich die Erstellung eines Bundesverkehrs-
wegeplanes, wobei das Gesamtverkehrskonzept 1991 zuriickgeht auf das Arbeitstberein-
kommen 1990 der vorhergehenden Koalitionsregierung, in welchem steht, dal Mitte der
Legislaturperiode, also 1992, ein solcher Bundesverkehrswegeplan vorliegen wird. Das ist nicht
geschehen, der Bundesverkehrswegeplan existiet bis jetzt nicht. Das Arbeitsiiber-
einkommen 1994 gibt das auch zu und nennt nunmehr — der Herr Bundesminister Klima hat das
kurzlich auch bei einer Veranstaltung bestatigt — das Jahr 1996 als Datum fiir eine Vorlage.

Im Gesamtverkehrskonzept werden schéne Leitziele fur diesen Bundesverkehrswegeplan
formuliert, namlich es soll Verkehr vermieden werden, es soll die Férderung umweltvertraglicher
Verkehrsmittel erfolgen, es soll die frihestmégliche Nutzung des jeweiligen Standes der Technik
erreicht werden, die Mitwirkung der Betroffenen nimmt hier einen Platz ein, die Kostenwahrheit
im Verkehr, die Kooperation der Verkehrstrager, Zusammenarbeit auf nationalem und
internationalem Gebiet und eine dkologische und sozial vertragliche Verkehrsbewdaltigung. All
das sind natlrlich sehr schéne, hehre Zielsetzungen, nur leider, auBer einer Anklindigung, ist
bisher davon nichts zu hoéren gewesen.

Es gibt dariber hinaus noch ein besonders signifikantes Beispiel fur die fehlende
Ubereinstimmung, fur die véllig auseinanderdriftenden Ansichten — ich bin fast geneigt zu sagen,
fur das Chaos der Meinungen —, namlich die Besteuerung des Stralengtiterverkehrs. Es ist hier
in den Debattenbeitragen schon angeklungen: Die StraRenbentitzungsgebiihr wurde mit Beginn

www.parlament.gv.at

127 von 138




128 von 138 . 597. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
128 / 597. Sitzung 93" Marz 1995

Bundesrat Dr. Peter Kapral

Bundesrat

des Jahres 1995 EU-konform abgesenkt. Sie betrug bis Ende 1994 B0 000 S, ab 1. 1. 1995
belduft sie sich auf 24000S bis 48000S, gestaffelt nach Fahrzeugkategorie. Der
Einnahmenausfall wird kompensiert durch die Erhdhung der Kraftfahrzeugsteuer, die — ebenfalls
gestaffelt nach Kategorien — bis zu 36 000 S betragt. Damit sind die &sterreichischen Frachter
ungefahr gleich belastet wie vor Jahresbeginn, aber die ausldndischen Frachter sehr begunstigt.
Daher hat jetzt eine Diskussion dariiber eingesetzt, wie diese Fehlentwickiung, die zu einer
krassen Benachteiligung der &sterreichischen Frachter geftihrt hat, wieder korrigiert werden
kénnte.

Die Bundesrepublik Deutschland ist da einen anderen Weg gegangen und hat sich fur eine
Vignette entschieden, die verpflichtend fir jeden LKW zu einem Preis von 17 000 S zu erwerben
ist, und hat gleichzeitig fiir den inl&ndischen Frachter die Kraftfahrzeugsteuer gesenkt.

Die Konsequenzen daraus sind, dall die &sterreichischen Frachter benachteiligt sind, zwei
Milliarden Schilling Mehrbelastung auf sich nehmen mussen, und daR vor allem die Bahn aus
dem Wettbewerb gedréngt wurde. Das genau ist eigentlich der wesentliche Grund, Herr
Staatssekretér, warum seit Beginn dieses Jahres - die Zahlen wurden ja genannt — im Vergleich
Janner/Februar 1995 zu 1994 der StralRengutertransit in Tirol wieder so explodiert ist und die
Rollende Landstralle, die jetzt einfach wieder zu teuer ist, in ihrer Auslastung um 20 Prozent
zurickgegangen ist.

Dazu kommt noch ein Sonderproblem: Man hat ndmlich auch mit 1. 1. 1995 die tageweise
Entrichtung der Strallenbenitzungsgebihr eingeflihrt, was mangels entsprechender Kontrollen
an den Grenzen dazu fuhrt, dal die auslandischen Frachter hochst selten diese
StraBenbenutzungsgebuhr entrichten und es darauf ankommen lassen, dall sie bei
stichprobeweisen Kontrollen zur Nachzahlung gezwungen werden. Es ist zwar ein VerstoR
gegen eine gesetzliche Regelung, das Faktum des Nicht-Bezahlens bleibt aber bestehen. Die
Sinnhaftigkeit einer solchen Mafnahme, die mangels Kontrollen nicht durchgesetzt werden
kann, noch dazu, wenn man sie dann einfithrt, wenn diese Kontrollen an den Grenzen
wegfallen, bleibt dahingestelit.

Daher ist die Diskussion um die Mautregelung in den letzten Wochen und Tagen voll entbrannt.
Einerseits werden Aussagen gemacht, die Mautgebihren generell zu erhéhen, was naturlich
nicht nur den Auslénder, sondern auch den Inidnder belasten wirde, andererseits wird verlangt
eine flachendeckende Maut, das Road-pricing entweder friiher oder spater einzufihren, die
Autobahnen zu verkaufen und den Erwerber zur Einhebung von Gebihren zu erméchtigen.
Andere wieder sehen die Mautvignette als Zwischenlésung, als Zwischenfinanzierungs-
moglichkeit. All das geht quer durch die Reihen. Was ich damit sagen will, ist eigentlich nur, daR
es in der Verkehrspolitik in Osterreich keine klare Linie und keinen Konsens gibt.

Herr Staatssekretar! Ich bin fast geneigt zu sagen, man mifite Mitleid mit lhnen haben, wenn
Sie heute hier stehen und 25 Jahre sozialistische beziehungsweise sozialdemokratisch
dominierte Verkehrspolitik verteidigen mussen, fur die Sie sicherlich nicht die Verantwortung
tragen. Diese sozialdemokratische Verkehrspolitik hat uns in eine Sackgasse gefuhrt (Bundesrat
Strutzenberger: Aber Sie fahren schon noch gut!), und das Spekulieren darauf, da} wir mit
Hilfe der Europaischen Union aus dieser Sackgasse herauskommen werden, wurde in den
letzten Tagen empfindlich gestort.

Das Festhalten an Prestigeprojekten wie zum Beispiel dem Semmering-Basistunnel bringt uns
keinen Schritt weiter in Richtung einer realistischen Verkehrspolitik. Es ist aber auch natirlich
zuviel verlangt, hier zu fordern, dafl Sie sich von einer solchen Politik distanzieren. — Danke.
(Beifall bei den Freiheitlichen.)

17.58

Vizepriasident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Koneény. Ich
erteile es ihm.
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17.58

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Meine Damen
und Herren! Das verkehrspolitische Verstandnis des Kollegen Kapral in allen Ehren: ich wirde
der Tiroler Bevélkerung herzlich winschen, in einer Sackgasse zu wohnen, dann hétten sie
namlich keinen Transitverkehr.

Dies gilt aber auch fir unsere Verkehrspolitik. Wir haben eben eine dynamische Verkehrspolitik,
und unser Land hat eben diese geographische Lage und keine andere.

Wenn man nach Polen kommt, erz&hlen einem die Leute eine Anekdote aus ihrer Geschichte.
Als es namlich im Jahr 1956 ein kleines Mondfenster der Chance auf Freiheit gab, da habe man
Gberlegt, in der westlichen Presse zu inserieren: Mitteleuropdisches Land tauscht neu-
gewonnene Freiheit gegen andere geographische Lage.

Wir kénnten auch mit dieser Lage unzufrieden sein, weil wir durch unsere Zentralstellung in
Europa verkehrspolitische Probleme und auch Nachteile empfangen, aber wir missen auch
sehen, dal wir in vielen anderen Bereichen diese Zentrallage als einen gro3en Vorteil und als
eine groRe Chance empfinden.

Es ist daher — und davon méchte ich ausgehen — die wesentliche Aufgabe, dal3 wir in unserem
Land die Solidaritat zwischen jenen, die auf der einen Seite vielleicht mehr von den Vorteilen
haben, und jenen, die mehr an Nachteilen in Kauf nehmen missen, herstellen. Das ist sicherlich
im Inntal der Fall, das in einem hohen MaR transitbelastet ist, aber nicht nur dort. Es ist in der
Debatte schon darauf hingewiesen worden, wie sehr die Verlagerung des Transits durch die
Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien eben auch andere Ausweichrouten negativ betroffen hat,
und es wird niemand der steirischen Bevélkerung neiden, daR sie eine deutliche Verminderung
des Transits feststellen kann.

Eine groRe verkehrspolitische Diskussion, die diese Aspekte einbezieht und ernsthaft gefuhrt
wird, ist zu jedem Zeitpunkt — auch am Abend dieses Tages — zu begrifien. Aber es mul schon
eines klar ein: Sie kann nicht unter dem Gesichtspunkt eines europapolitischen Revanchismus
gefilhrt werden. Dal die Mdglichkeiten, die Osterreich in der EU hat, aberdacht und méglichst
sinnvoll genitzt werden miissen, das ist die eine Seite, und daruber sollten wir reden, aber es
kann einfach in einer Debatte wie dieser nicht zugelassen werden, dall es hier eine
Legendenbildung in bezug darauf gibt, was denn alles vor der Volksabstimmung versprochen
worden ware.

Sie haben in lhrer Anfrage, in lhren Debattenbeitragen diesen Punkt wohlweislich mit
allgemeinen Formulierungen ausgeftllt und nicht versucht, hiezu zu zitieren. Die Befurworter,
die ein Ende des Transitverkehrs durch Tirol, den sofortigen Anschlag des Basistunnels durch
den Brenner versprochen haben, die gibt es namlich nicht. Das ist Ihre Legendenbildung. Sie
wolien uns unterstellen, daR die Mehrheit der Volksabstimmung, die so deutlich und
Uberzeugend war, gewissermaflen mit Lug und Trug zustande gekommen ist. - So war es nicht!
Wir haben das gesagt, was wir mit gutem Gewissen verantworten konnten, und wir sollten nicht
einen solchen europapolitischen Revanchismus pflegen, wir soliten uns lieber daruber
unterhalten, wie wir die Mdglichkeiten, die uns dieser Beitritt auch in verkehrspolitischer Hinsicht
bietet, gemeinsam nitzen kénnen. (Beifall bei der SPO und bei Bundesréten der OVP.)

Damit meine ich nicht nur die wichtige, aber nicht allein selig machende Ebene einer
Mitfinanzierung der EU bei den groRen Bahnprojekten, die wir in Tirol anstreben — und das ist
alles richtig, was hier gesagt wurde von den Mitgliedern des Hauses, die viel naher dran
wohnen, als ich das tue —, sondern es geht vor allem auch um unsere Mitprdgung einer
europaischen Verkehrspolitik.

Die Vorsteliung, ein Land unserer GréRenordnung, Mitglied der EU oder nicht, kénne an seinen
Grenzen die Rollbalken herunterlassen, ist eine illusion, die nicht in dieses Jahrhundert und
schon gar nicht in dieses ausgehende Jahrhundert pallt. Aber was wir tun kénnen, ist, dafiir zu
sorgen — und wir haben schon in den Verhandlungen Uber den Beitritt, iber den Vertrag dafir
gesorgt oder zumindest erste Schritte erreicht —, daR sich die EU-Politik, die vor einem
Jahrzehnt von der absolut freien Wahl der Verkehrswege ausgegangen ist, nicht zuletzt
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aufgrund unseres Widerstandes und eines Umdenkens in anderen Alpenstaaten oder
alpenumfassenden Staaten &ndert.

Es kann nicht so sein — und ich glaube, in diesem Punkt sind wir uns einig —, daB die staatliche
Politik und die européische Politik nicht lenkend eingreift Uber den Preis, tber Maut, Gber andere
Regelungen zugunsten umweltfreundlicherer und menschenvertraglicherer Verkehrsformen.
Und wenn wir die Diskussion so fihren, wie das ja heute hier geschehen ist — und das ist
durchaus zu begruRen, bei allen Differenzen, die wir haben —, dal? nadmlich der Verkehr auf der
Stralle zumindest stabil gehalten werden muB, sich in seiner inneren Struktur zugunsten der
relativ umweltfreundlicheren, modernen Fahrzeuge andern mufl und da wir versuchen missen,
zumindest den groleren Teil des Zuwachses — wir wollen uns ja realistische Ziele setzen — auf
die Schiene zu bekommen, dann ist das flir uns vielleicht schon eine Selbstverstandlichkeit, im
Rahmen der EU jedoch etwas, was es durchaus noch durchzusetzen gilt, weil Staaten, die an
der Peripherie Europas leben, das naturlich ein wenig anders sehen.

Die Ausbauten dieser Bahnstrecke, zunachst einmal im Unterinntal — und das ist ja das Schéne
an diesen Projekten, da sie sich einerseits als Puzzle erganzen kénnen, dal sie andererseits
aber auch isoliert durchaus Sinn machen ~, sind durchaus auch in einem langfristigen System
mit den Unterstitzungen, auf die wir hoffen und mit denen wir rechnen kénnen, zu finanzieren.
Aber es muf} auch sichergestellt werden, daf} sie in Anspruch genommen werden.

Es kann nicht so sein — ich bin jetzt vermutlich der vierte, der Ihnen das an die eigene Adresse
zurtckgibt, aber es ist halt auch wirklich provozierend —, daR® das, was sich da an LKW-Transit
oder an LKW-Verkehr, mul man Kkorrekterweise sagen, um nicht zu diskriminieren, in Tirol
bewegt, praktisch nicht kontrolliert wird. Die Wahrscheinlichkeit, ein stédndiges System an
Kontrollen sicherzustellen, dall sich der Betreiber eines Uberladenen LKW vielleicht doch
uberlegt, auf die Schiene, also auf die Rollende LandstralRe umzusteigen, weil er die Kontrolle
vor sich sieht, ist sehr hoch. Und da liegt eben das Manko.

Ich will das jetzt gar nicht im Sinn einer billigen Polemik gesagt haben, aber wir sollten halt auch
- und so habe ich die Rolle des Bundesrates immer gesehen — ein Scharnier bilden. Es ist
schon gut, foderalistische Interessen gegeniiber der Bundesregierung zu vertreten, aber ich
glaube auch, daR es die Aufgabe dieses Hauses ist, unseren eigenen Bundesldndern sehr
deutlich zu sagen, wo wir meinen, dafl nationale Interessen im Einzelfall nicht ausreichend
wahrgenommen werden. Und in diesem konkreten Fall geht es nicht nur um die Tiroler
Bevolkerung, da geht es um das Prinzip 6sterreichischer Verkehrspolitik, geht es darum, dal im
Land Tirol mit aller Scharfe alle Kontrollméglichkeiten von den verantwortlichen Stellen und
natirlich vom verantwortlichen Landesrat wahrgenommen werden, weil sonst unsere
Verkehrspolitik unglaubwirdig wird. Wer nimmt uns denn in Brissel ernst, wenn wir das, was wir
durchgesetzt haben, dann nicht kontrollieren?! (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich komme am Ende meiner Ausfiihrungen auf das zurlck, was ich
am Anfang sagte: Wir missen daran festhalten, dafl es eine nationale Aufgabe ist, aller Teile
Osterreichs, die Verkehrsprobleme so zu bewaltigen, daR sie sich nicht einseitig zu Lasten
einzelner Regionen auswirken. Wir haben das in vielen Fragen zum Grundsatz unserer
Europapolitik gemacht. Es kann nicht so sein, dal die einen die Vorteile und die anderen die
Nachteile haben. Dieser Grundsatz gilt in allen Bereichen. Diesen Grundsatz wollen wir heute
bekraftigen, und ich glaube auch, daB die Antwort des Herrn Staatssekretars deutlich gemacht
hat, daR das der Grundsatz dieser Bundesregierung ist. (Beifall bei der SPO und bei
Bundesréten der OVP.)

18.10

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zum Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr.
Koénigshofer. Ich erteile es ihm.

18.10
Bundesrat DDr. Franz Werner Koénigshofer (F, Tirol): Herr Prasident! Meine Damen und

Herren! Der Herr Staatssekretar ist leider nicht mehr anwesend. (Vizeprdsident Dr. Schambeck:
Er kommt wieder!) Es kommt also wieder.
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Ich méchte mich dann bei ihm fir die ausfiihrliche Beantwortung bedanken, aber es gibt auch
einige Dinge zu seinen Antworten zu sagen, aber vor allem auch jetzt zur Wortmeldung des
Herrn Bundesrates Konecny.

Zu den Grunden, die der Herr Staatssekretar fur die Ausweitung des Gitertransitverkehrs auf
der Stralle genannt hat, muRl man folgendes sagen: Dieses Argument der Konjunktur kann wohl
nicht gelten. Der Konjunkturaufschwung kommt namlich nicht tber Nacht von Silvester auf den
Neujahrstag, denn der Konjunkturaufschwung ist ein langer Prozel3, der sich spéater dynamisiert,
und deshalb ist dieser sprunghafte Anstieg des Transitverkehrs, des LKW-Guterverkehrs
sicherlich nicht darauf zurickzufihren, sind doch die Griinde ganz eindeutige.

Erstens ist das StraBenverkehrsbenutzungsentgelt von rund 80000S auf 48000S
zurickgenommen worden, und zwar auch fir die Auslander. Begrindet wurde dies mit
Richtlinien, die die EU vorgibt. Dafiir wurden die eigenen Frachter mit Kfz-Steuern belastet, die
sich wiederum als Konkurrenznachteil fur diese Frachter auswirken. (Bundesrat
Strutzenberger: Dafiir nicht! Nicht dafir!) Das hat Kollege Kapral schon gesagt. (Bundesrat
Strutzenberger: Deswegen ist es auch nicht richtiger!) Sie werden noch mehr benachteiligt
werden durch die kommende Erhohung der Mineraltisteuer. Die trifft sie mit 60 Groschen pro

Liter.

Zweiter Grund ist die zu niedrige Maut. Wahrend auf der Brenner Autobahn 1000 S Maut
verlangt wird, kostet die Passage durch den Mont-Blanc-Tunnel in Frankreich 1600 S.
(Bundesrat Strutzenberger: Da schaden wir den Frdchtern, wenn wir das teurer machen!)
Zusatzlich ist noch zu bemerken — und das ist wirklich kurios; Herr Vizeprasident, horchen Sie
mir einmal zu, denn das ist ja kurios —, daf} wir Mengenrabatt fiir die Passagen geben. Je mehr
einer fahrt, je mehr er das Land belastet, desto billiger kann er fahren. Das geht bis auf 500 S
herunter! Das hat ja Frau Kollegin Crepaz schon gesagt. (Bundesrat Strutzenberger: Das
sagen Sie auch den Gsterreichischen Frachtern! Nicht da, dort missen Sie den Mut haben!) Ja,
das sage ich ihnen schon! Naturlich, auch die dsterreichischen Frachter belasten. Auch hier gibt
es eine Frachteriobby, und zwar keine zu kleine (Bundesrat Strutzenberger: Gut!
Einverstanden!), und es geht nicht an, daB sich diese Frachterlobby auf dem Ricken
Hunderttausender Tiroler auf den Autobahnen austoben darfl (Bundesrat Strutzenberger:
Hunderttausende werden nicht davon betroffen sein!)

Der dritte Grund ist das Versagen der Rollenden Landstralle, der RoLa; sie ist zu teuer und zu
kompliziert. Wenn sich ein Frachter am Tag vorher dort anmelden muf3, und es Stunden
braucht, bis er verladen kann, dann wird er diese sicher nicht mehr in Anspruch nehmen.
(Bundesrat Strutzenberger: Ubersiedeln Sie in Wien einmal an die Stdosttangente! Diesen
Vorschlag mache ich lhnen! Sie gehen gerne wieder nach Tirol zurick!) Ja, ich habe
zweieinhalb Jahre in Simmering gewohnt, Herr Vizeprasident, ich weill es.

Hier miBte die Osterreichische Bundesbahn effizienter agieren. Aber diese Osterreichische
Bundesbahn, die seit Jahrzehnten — oder Jahrhunderten mufl man fast sagen; seit es sie gibt -
von der roten Gewerkschaft gelenkt wird und ohnehin schon seit Jahrzehnten ein ,Konsum auf
Radern” ist, hat es nicht verstanden ... (Bundesrat Strutzenberger: Man sieht, dal3 Sie keine
Ahnung von Gewerkschaft haben, wenn Sie sagen, die rote Gewerkschaft lenkt die
Bundesbahn!) Aber ja! Der wahre Generaldirektor bei den Bundesbahnen war immer noch der
dortige Zentralbetriebsrat. Das kann man (berall nachlesen.

Der vierte Faktor ist der EU-Beitritt. Er hat dazu gefuhrt, dal der zahlenm&Rige Zuwachs auf
dieser Transitroute derart gestiegen ist. Die Frachter haben einfach gesehen: Jetzt sind wir bei
der EU, jetzt gibt es freie Fahrt, jetzt wird auch nicht mehr kontrolliert und gewogen. Das sind
einmal die Griunde. (Bundesrat Konecny: Warum wird nicht kontrolliert? — Bundesrat
Strutzenberger: Warum wird nicht kontrolliert und gewogen?) Darauf komme ich schon. Das
werde ich lhnen jetzt sagen. Da komme ich auch noch auf thren Finanzminister zu sprechen.

Das nachste Argument betraf die Finanzierung der Transeuropdischen Netze. Da haben Sie
gesagt, dafur stehen 2,4 Milliarden ECU zur Verfugung, vielleicht noch eine Milliarde dazu, das
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wéren knapp 50 Milliarden Schilling. Wenn 10 Prozent dessen, was diese Alpentransversale
kostet, zur Finanzierung gelangten, wéren das 17 Milliarden! Sie glauben doch nicht im Ernst,
dall ein Drittel dieser TEN-Gelder nur fur den Brenner und fur die Alpentransversale
herangezogen wird?

Dazu kann man auch die heutige Ausgabe der ,Wochenpresse* zitieren, Herr Prasident
Strutzenberger! (Bundesrat Strutzenberger: Bitte!) Es steht hier herinnen — ich zitiere —: ,Fur
jeden Schilling, den wir aus der EU herausbekommen, missen wir zwei Schilling einzahlen,
bringt es Gerhard Lerchbaumer, Osterreichs Verkehrsverhandler in der Brisseler Mission, auf
den Punkt. Ein Aufstocken der EU-Fordermittel zur Unterstutzung der europaischen
Infrastrukturprojekte kame Osterreich demnach teurer als die Bezahlung der Brennerstrecke aus
der eigenen Tasche.” — Zitatende.

Das nachste ist der Hinweis auf die Sondergesellschaft Brennerbahn. Hier spricht sich der
Generaldirektor der Bundesbahn — oder sagen wir einmal, der offizielle Generaldirektor der
Bundesbahn - dagegen aus. Sie wissen es, Generaldirektor Draxler sagt, er ist dagegen, weil
die Bundesbahn ja selber die Moglichkeiten hatte, diese Planungen durchzufiihren. Und sogar
der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang schon einmal darauf hingewiesen, dall man
nicht den Fehler wie bei den Strallen machen solite, in Sondergesellschaften auszuweichen, die
ja wiederum entsprechende Finanzierungsauslagerungen aus dem Budget bringen.

Der nachste Punkt, den ich aufzéhien méchte, ist der, da? der Herr Staatssekretar gesagt hat,
die 6sterreichischen Bahntunnel seien leichter kalkulierbar und berechenbar als der Armelkanal.
Da darf ich nur auf die Umfahrung Innsbruck verweisen, geplant durch die
Hochleistungsstrecken-Aktiengesellschaft, eine Sondergesellschaft der Bahn. Mittlerweile gibt
es Nachforderungen in der H6he von zun&chst einmal 900 Millionen Schilling von der Firma
llbau des Herrn Haselsteiner, Liberales Forum, und jetzt sind wieder 600 Millionen Schilling
nachgefordert worden. Ich wei3 daher nicht, ob die Kalkulierung so einschétzbar war und wie
sich die Kostenstruktur jetzt darstelit.

Und jetzt zu dem n&chsten Punkt, da Sie gesagt haben, man hatte ja in Tirol kontrollieren
kénnen. Jetzt werde ich Ihnen etwas sagen: Der erste, der da etwas unternommen hat, war
Verkehrslandesrat Lugger. Der war Anfang J&nner an der Grenze und hat nachgesehen, warum
hier nicht gewogen wird. Da haben die Bayern gesagt, wir haben das ab dem EU-Beitritt
eingestelit. Er hat alle Hebel in Bewegung gesetzt, damit jetzt zumindest 30 Prozent des
Verkehrs verwogen werden.

Und dann hat Lugger noch etwas gemacht. Jetzt lassen Sie mich doch ausreden! Landesrat
Lugger hat ja keine Leute, um Kontrollen zu bewerkstelligen. An den Grenzen standen aber
Zollwachebeamte, die nicht mehr beschaftigt waren. Da hat Lugger diese Zollwachebeamten mit
Einverstandnis des Herrn Landeshauptmannes Weingartner — das konnen Sie Uberpriifen oder
nachlesen — als Verkehrskontrollorgane angelobt. (Bundesrat Strutzenberger: Da erzdhlen Sie
uns jetzt einen Schméh! Da muR der Finanzminister auch zugestimmt haben, denn die
Zollwache untersteht dem Finanzminister!) Ja. Das hat ihm aber Weingartner zugesagt, dafl er
das machen kann. Der Herr Finanzminister hat dem dann nicht mehr zugestimmt, also hatte er
die Krafte wieder nicht mehr zur Verfugung. Jetzt frage ich Sie, womit, wenn er keine
Kontrollkrafte hat, hatte er das machen sollen. (Bundesrat Koneény: Er hat die Kompetenz!) Ja,
Kompetenz ohne Mittel! Das ist typisch! (Zwischenruf des Bundesrat Konecny.) Ja, das ist
typisch! (Bundesrat Konecny: Das wére vorher abzuklaren gewesen!) Er hat sich darum
bemiuht, Mittel zu bekommen. Der Herr Finanzminister hat sie ihm dann verwehrt. Was hatte er
denn machen sollen? (Bundesrat Strutzenberger: Er hat die Landeskompetenz dazu
bekommen! Die Beamten sind dem Finanzminister unterstellt, Herr Kollege, und nicht dem
Land!) Ja, ist schon richtig! Er hat sich auch darum bemdiht, die Zustimmung des Herrn
Finanzministers zu bekommen. Die hat er aber nicht gekriegt! Also muflte er zweieinhalb
Monate warten, bis er endlich kontrollieren konnte. (Bundesrat Konec¢ny: Das war doch vorher
bekannt!) Nein, das hat er nicht gewuft, Herr Koneény, dal} die Bayern die Verwiegetatigkeiten
einstellen werden und dafl an den Grenzen uberhaupt keine Kontrollen mehr durchgefuhrt
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werden. Das konnte er nicht wissen! Davon waren Weingartner und Lacina und auch andere
Uberrascht. (Prasident Weiss tubernimmt den Vorsitz.)

Das letzte, dal ich zur Bahn sagen mochte: Mir wird bei all lhren Beantwortungen schon
langsam klar, daR Sie sich jetzt darauf konzentrieren, dieses Nadeléhr — wie es Karl Pischl
richtig gesagt hat — zwischen Wérgl und Baumkirchen zu beseitigen und umzubauen, dort, wo
der Ost-West-Verkehr auf den Nord-Sad-Verkehr trifft und wo die Bahn heute schon Uberlastet
ist. 270 Zuge waren Normalkapazitat, hat Lindenberger gesagt (Staatssekretdr Dr. Bartenstein:
260!) - ich habe 270 gesagt —, aber 290 bis 300 Zige fahren dort schon.

Ich glaube, daB Sie sich jetzt darauf konzentrieren, dieses Projekt umzusetzen. Wenn es
verwirklicht ist, werden alle Kassen leer sein. Was werden wir dann den Leuten in Kufstein an
der Strecke Kufstein-Worgl sagen? Was werden wir den Leuten am Brenner sagen? Die
Finanzierung und Realisierung des Brenner-Basistunnels — das wissen Sie ohnehin — stehen in
weiter Ferne. In Sidtirol nennt man diesen Tunnel ,Phantomtunnel”. Die Halienischen
Staatsbahnen haben jegliche Vorarbeiten fir diesen Tunnel eingestelit. — Danke schon. (Beifall
bei den Freiheitlichen.)

18.20

Prédsident Jiirgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Fortsetzung der Tagesordnung

Prasident Jiirgen Weiss: Ich nehme die Verhandlung zur Tagesordnung wieder auf.

6. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 10. Marz 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherungsgesetz 1994, das Kraftfahrgesetz 1967 und das
Bundesgesetz liber den erweiterten Schutz der Verkehrsopfer gedndert werden (144/A
und 122/NR sowie 4968 und 4994/BR der Beilagen)

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen nun zum 6. Punkt der Tagesordnung: Beschlu des
Nationalrates vom 10. Marz 1995 beftreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherungsgesetz 1994, das Kraftfahrgesetz 1967 und das Bundesgesetz Uber den
erweiterten Schutz der Verkehrsopfer gedndert werden.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Josef Rauchenberger tibernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Josef Rauchenberger: Eine Reihe von seit Inkrafttreten des Kraftfahrzeug-
Haftpflichtversicherungsgesetzes 1994 eingetretenen Umstanden macht eine Anderung dieses
Gesetzes sowie der gleichzeitig ge&nderten anderen Gesetze (Kraftfahrgesetz 1967 und
Bundesgesetz Uber den erweiterten Schutz der Verkehrsopfer) erforderlich. Dies gilt vor allem
fur die in § 36 Abs. 2 KHVG 1994 festgesetzte Ubergangsfrist, weil nach dem derzeitigen Stand
der Entwicklung mit der rechtzeitigen Schaffung unbedenklicher bedingungsméaRiger
Préamienanpassungsklauseln nicht mehr gerechnet werden kann.

Der FinanzausschuR stelt nach Beratung der Vorlage am 21.M&rz 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Préasident Jiirgen Weiss: Danke. — Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Anton Hattmayr. Ich erteile es ihm.
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18.22

Bundesrat Anton Hiittmayr (OVP, Oberosterreich): Herr Prasident! Sehr geehrte Herren
Staatssekretdre! Geschatzte Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Wir haben uns jetzt tber
Verkehr und Verkehrsprobleme in einem Bundesland unterhalten und aus meiner Sicht mit
Recht verschiedenes richtig dargestellt und auf die Problematik hingewiesen.

Das Verkehrsaufkommen steigt, stdndig nimmt die Zahl der Kraftfahrzeuge zu. Das kénnen wir
zum einen mit den Zulassungszahlen bei den Behérden beweisen, zum anderen wissen wir, daf
der Straflenverkehr spezielle Gefahren mit sich bringt, dal} viele durch Unfille schwere
Schicksale erleiden, da} materielle Schaden entstehen und personliches Leid die Menschen
trifft.

Mobilitat wird von vielen positiv diskutiert und als positiv bewertet. Manche verbinden damit
Lebensqualitdt. Diese Frage Mobilitdt und Lebensqualitdt méchte ich sehr bewuf3t mit einem
Fragezeichen und mit einem Rufzeichen abschliefien. Ist das alles wirklich Fortschritt?!

Ich glaube, die Zukunft liegt beim Ausbau eines zeitgem&Ren, eines modernen 6ffentlichen
Verkehrs, der sich auch dem Wettbewerb stellt, der nicht in einem geschlossenen Bereich oder
mit privilegierten Einzelmalnahmen unterwegs ist. Ich glaube, hier sollten wir tatig werden, und
zum anderen soliten wir auch den Mut aufbringen, beim StraRenbau richtige MaRnahmen zu
setzen, den Mut aufbringen, durchaus auch im Spannungsfeld mit der Okologie in die
Diskussion einzutreten.

Die Kraftfahrzeugversicherung ist eine Pflichtversicherung. Ich bekenne mich dazu. Wir wissen,
dal hier das Verursacherprinzip Platz greift. Bonus/Malus wurde vor mehreren Jahren schon
eingefuhrt, und wir wissen, daR die Erfolgsberichte der Versicherungskonzerne unterschiedlich
ausfallen. Das Reparieren von Schéden kostet sehr viel Geld. Es gibt auch eine gewisse
Grauzone, und manche nehmen sich Geld aus der Versicherung, das eigentlich nicht
ordnungsgeman zusteht.

Der Wettbewerb im Versicherungsgeschaft verscharft sich. Mobilitét ist angesagt, Mobilitat auch
innerhalb der Konzerne. Die Konsumentenschitzer werden sich iiber die heutige MalRnahme
freuen. Es wird konsumentenfreundlicher, die Versicherungsvertrage kdnnen leicht — aber das
koénnen Sie ja im Gesetzestext nachlesen — gekundigt werden, wenn Pramienerhéhungen
auftreten und und und.

Die Frage tritt auf. Wann ist eine Versicherung eine gute Versicherung? Naturlich ist es
angenehm, wenn die Pramie nicht sehr hoch ist, natlrlich ist im Schadensfall eine rasche Hilfe
notwendig, es ist aber auch eine persdnliche Betreuung unbedingt notwendig, um lberhaupt auf
verschiedene Risken und auf den Versicherungsumfang hinzuweisen. Ich denke, diesbeziglich
brauchen unsere Versicherungen im Wettbewerb durchaus keine Angst zu haben, und ich bin
froh, daf} im Versicherungsbereich eine Liberalisierung eintritt.

Zum zweiten wird der Schutz von Verkehrsopfern bei Fahrerflucht geregelt. Hier ist die Frage
angebracht — und leider kdnnen wir jederzeit davon betroffen sein —. Haben Sie sich schon
einmal dariber Gedanken gemacht, was passiert, wenn Sie einen Schaden haben und sich
niemand meldet?

Ich habe in meinem Bekanntenkreis ein Beispiel. Es gab einen sehr schweren Unfall, das neue
Auto war kaputt, der Fahrer an den Rollstuhl gebunden, und dann mullte man vorweg einmal
sechs Monate warten, bis Uberhaupt ein Teil des Schadens — es kann logischerweise nur der
materielle Schaden abgegolten werden — zur Auszahlung kam. Ich finde, das ist wirklich eine
Verbesserung, die sehr, sehr zeitgeman ist.

Wir soliten uns aber auch, wenn wir Uber die Kraftfahrzeugversicherung diskutieren, in die
Zukunft bewegen. Es gibt ja schon langere Zeit von verschiedenen Kolleginnen und Kollegen
von unserer Seite und vielleicht auch darlber hinaus Vorschldge, dal man bei der
Kraftfahrzeugversicherung durchaus entbirokratisieren koénnte. Bei der Anmeldung der
Fahrzeuge konnten die Versicherungen eintreten und verschiedene Wege abnehmen. Ich bin
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davon Uberzeugt, dal das heute, im Zeitalter der vernetzten EDV, kein Problem mehr ist, dal es
dazu beitragt, dal® insgesamt kundenfreundlicher agiert wird, dal kostenbewuRter agiert wird,
keine langen Wartezeiten entstehen und und und.

Gerade heute habe ich beim Herfahren im 2ug in der Zeitung gelesen, dafl unser neuer
Landeshauptmann Dr. Puhringer eine rasche Verwirklichung dieser Schritte in Aussicht gestelit

hat.

Als wir uns vor einigen Tagen mit dieser Materie auseinandersetzten, stellte ich fest, daR diese
Regelungen, die wir jetzt und heute diskutieren, ausschlielich positive Manahmen sind, und
ich dachte mir, bei dieser positiven Regelung werden sicherlich alle mittun. Wer wird denn heute
schon gegen einen verstarkten Kundigungsschutz sein? Wer wird denn heute schon dagegen
auftreten, daR} der Schutz von Verkehrsopfern verbessert wird? Und im Ausschull - ich wagte
es fast nicht, zu vernehmen — waren wieder einmal die Freiheitlichen dagegen.

Ich verstehe Politik so, dal man Uber Parteigrenzen hinaus denken und handeln sollte.
(Bundesrétin Dr. Riess: Sie verstehen Politik so, dal8 man immer ja sagen mul3, wenn von lhnen
etwas vorgelegt wird!) Ich habe vorhin mit Kollegen aus lhren Reihen, sehr geehrte Frau Riess,
gesprochen und habe gefragt: Warum seid ihr denn dagegen? Da haben mir zwei aus diesen
Reihen gesagt: Ich weill es auch nicht!l — Es sei dahingestellt. Das war mein persénliches
Erlebnis, und damit ist lhre Antwort, Frau Riess, selbst gegeben. (Beifall bei der OVP. —
Bundesrétin Dr. Riess: Ich wei3 iiberhaupt nicht, wovon Sie reden!)

Ich rede davon, dal wir hier ausschlieBlich positive Malnahmen setzen, dal es verbesserten
Kundigungsschutz und eine Verbesserung bei der Versicherungsabwickiung im Falle von
Fahrerflucht gibt, und diese Ma3nahmen wollen Sie nicht mittragen, und deshalb verstehe ich
Ihre Haltung nicht. (Bundesrat Dr. Bésch: Sind Sie jetzt dafir oder dagegen?) Ich bin fur diese
Mafinahmen, die wir setzen, und Sie sind anscheinend dagegen; zumindest im Ausschuf} war
es so, Frau Kollegin Riess!

Ich wiirde Sie einladen, diesen MaRnahmen zuzustimmen, und ich wiurde mich freuen, wirden
Sie mitgehen. Sie haben ja die Chance. (Bundesrat Dr. Harring: Sie sind bei der falschen
Veranstaltung!) Danke, wenn Sie mitgehen. — Danke schoén. (Beifall bei der OVP.)

18.30

Prdsident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Peter Harring.
Ich erteile ihm das Wort.

18.30
Bundesrat Dr. Peter Harring (F, Karnten): Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Sie dirfen sich dann nicht wundern, Herr Kollege, daR wir nach diesen Zwischenrufen
dafurstimmen, denn ich war jetzt richtig Uberrascht, dal} Sie sagen, wir seien gegen verntnftige
Dinge gewesen. Inzwischen wissen im Hohen Haus alle, daR dann, wenn etwas Vernunftiges
vorgeschlagen wird, gerade die Freiheitlichen ja eigentlich immer dafir sind. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

Die vorliegende Anderung dieses Kraftfahrzeug-Haftpflichtgesetzes ist das Ergebnis
ausftihrlicher Beratungen, und es stellt eben einfach einen Kompromif3 dar, und wir sagen, einen
halbwegs brauchbaren, einen guten Kompromif3.

Naturlich sind nicht alle damit zufrieden, vor allem nicht die von lhnen offensichtlich auch
mitvertretene Versicherungswirtschaft. § 14b — zum Beispiel — sieht vor, daf® in einer
vertraglichen Prémienanpassungsklausel rechtswirksam nur auf solche Indizes Bezug
genommen werden kann, die vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt verdffentlicht
werden. Dazu hat der Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs zunachst einmal
bemerkt, da? weder im Konsumentenschutzgesetz noch in der Verbraucherrichtlinie oder in der
Gruppenfreistellungsverordnung tberhaupt von Indizes und von der Verwendung von solchen
Indizes die Rede ist. Der Versicherungsverband geht sogar soweit, daf} er sich tberiegt, ob das
uberhaupt verfassungskonform ist, was hier beschlossen wird.
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Ein Professor, der als Gutachter fiir die Versicherungen tatig war — ich méchte den Namen hier
nicht nennen —, erachtet jedenfalls die Beschrankung auf einen &sterreichischen amtlichen Index
als verfassungsrechtlich &ufRerst bedenklich. Das auBerordentliche Kiindigungsrecht des
Versicherungsnehmers in jedem Fall einer Pramienerhdhung ist zwar sachlich — sagt die
Versicherungswirtschaft — nicht gerechtfertigt, jedoch endgliltig vielleicht doch nicht
verfassungswidrig.

Es ist fur uns eigentlich immer eine Frage gewesen — auch im Ausschull —, ob sachliche
Angemessenheit und Objektivitat gegeben sind und welcher Index angewendet wird. Sinn und
Zweck der Vorlage, Herr Kollege Huttmayr — lhre Aussagen sind vollig zutreffend —, ist, die
Gewahrung eines besonderen Kiindigungsrechts bei einer einseitigen Pramienerhéhung zu
gewdhren. Das ist véllig Ilogisch. Wenn die Versicherung, wie Sie sagen, eine
Pflichtversicherung ist, dann muf3 es wenigstens ohne Problem einen Wechsel von einer zur
anderen Versicherung geben, wenn es ein ginstigeres Angebot gibt.

Es ist interessant, dal} es bei einer grolen Anstalt in Klagenfurt in kurzer Zeit — das wird dort
sehr angenommen - 600 Antrage auf einen derartigen Wechsel gibt. Auch der Herr
Finanzminister hat damit wahrscheinlich eine helle Freude, denn es gibt allein bei der
Versicherungsbestatigung, bei der Riicknahme und bei der Neuausstellung einige Gebihren,
die hier anfallen.

Bemerkenswert ist fur uns Freiheitliche diese Belehrung tber das Kindigungsrecht, hinsichtlich
der wir im Nationalrat einen Ab&nderungsantrag eingebracht haben. Der Antrag hat zun&chst
gelautet: ,Die Frist des Kundigungsrechts beginnt zu laufen, sobald der Versicherer dem
Versicherungsnehmer die erhdhte Pramie und den Grund der Erhdhung mitgeteilt hat." Und wir
haben damals beantragt: ,... und ihn tber sein Kiindigungsrecht aufgeklart hat.

Es ist eigentlich nicht Uiberraschend, dal im Nationalratsausschull zuné&chst alle dafir waren,
aber dann ist das vergessen worden. Nur weil das ein freiheitlicher Antrag war, wurde er wieder
einmal abgelehnt.

Offen ist fir uns — und damit komme ich schon zum SchiuR - die Frage der
Kartellbestimmungen: Dazu haben Sie tberhaupt kein Wort gesagt.

Die Versicherungswirtschaft hat sehr schnell geschaltet und eine Gruppe eingesetzt, die sich
damit beschaftigt. Ich zitiere: ,Sollte die Novelle mit unveréndertem Inhalt vom Gesetzgeber
beschlossen werden® — was ja heute der Fall sein wird —, ,bleibt allenfalls die M&glichkeit eines
Individualantrages auf Prifung” — und so weiter — ,der VerfassungsmagBigkeit.* Es wird ein
Komitee eingesetzt, und dieses Komitee wird schon jetzt ersucht, Adaptierungsvorschlage fir
die Musterbedingungen aufgrund der Novelle zur Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
auszuarbeiten.

Und da ist interessant — und da sind die Damen und Herren der sozialistischen Fraktion
aufgerufen — Die Arbeiterkammer hat ja in mehreren Presseaussendungen genau zu diesem
Thema angekundigt, dall sie Uberlegt, gegen die Versicherer eine Kartelirechtsklage
einzubringen, falls sich die Bedingungen der einzelnen Versicherer sehr ahnlich sein werden.
Und das ist sicherlich anzunehmen.

Ob die OVP etwas tut, bezweifle ich, denn dieser offizielle Brief des Verbandes der
Versicherungsunternehmer Osterreichs ist ja an die Bundeswirtschaftskammer geschickt
worden, aber ich habe gehért, dal es dazu Gberhaupt keine Reaktion gibt.

Insgesamt, meine Damen und Herren, bringt diese Novelle so viele Verbesserungen fiir die
Konsumenten und auch ein brauchbares Ergebnis fur die Versicherungswirtschaft, sodal wir
Freiheitlichen uns nicht schwer tun, da zuzustimmen. (Beifall bei den Freiheitlichen und bei
Bundesréten der OVP.)

18.36

Priasident Jiirgen Weiss: Zu einer tatséchlichen Berichtigung hat sich Frau Bundesratin Dr.
Susanne Riess gemeldet. Ich erteile ihr das Wort mit dem Hinweis, daR die Dauer der
tats&chlichen Berichtigung funf Minuten nicht Gbersteigen darf.
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18.36

Bundesritin Dr. Susanne Riess (F, Wien): Herr Prasident! — Herr Kollege Huttmayr, ich
berichtige tats&chlich, daR die freiheitliche Fraktion nicht, wie von Ihnen behauptet, im Ausschuf’
dagegengestimmt hat. Sie hat — ganz im Gegenteil — daflirgestimmt. Ich weif} nicht, in welchem
Ausschull Sie waren, offensichtlich nicht in diesem. Da mlften Sie sich nachstes Mal bei den
Kollegen besser erkundigen. Sie hatten das auch ganz leicht daran merken konnen, dall Kollege
Harring als Pro-Redner gemeldet war. Sie sind ja schon eine Weile in diesem Haus und sollten
eigentlich die Gepflogenheiten kennen.

Daher durfte das kein Problem sein. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
18.37

Prasident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Wéllert. ich
erteile es ihm.

18.37
Bundesrat Karl Wéllert (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Staatssekretar! Meine

Damen und Herren! Die vorliegende Novelle des KFZ-Haftpflichtversicherungsgesetzes aus
dem Jahr 1994 hat — und das ist heute schon einmal bemerkt worden — nach zweifellos
intensiven Verhandlungen einen fir alle Beteiligten akzeptablen Kompromif3 gebracht. Wir
wissen, daB die Versicherungswirtschaft zwar in ihrer urspranglichen Forderung
Préamienanpassungen, das heif3t Erhéhungen, nach einem von ihr selbst erstellten Index haben
wollte. Das hétte allerdings eine einseitige Bevorzugung der Versicherer bedeutet, und daher
war diese Einseitigkeit vor allem aus konsumentenpolitischer Sicht abzulehnen.

Die nunmehr ausgehandelte vorliegende Lésung sieht einen fiur den KFZ-Bereich relevanten
und vom Statistischen Zentralamt erstellten Index vor. Dieser ist vor allem fur den Konsumenten,
sprich dem Autofahrer, durchschaubar und letzten Endes auch fur die Versicherungswirtschaft
fair und annehmbar.

Ein weiterer, schon langst falliger Aspekt sieht vor — heute auch schon einmal erwdhnt —, da
Pramienregulierungen, sprich Erhéhungen, nicht kirzer als in einjahrigen Abstéanden erfolgen
durfen. Dies darf zweifellos auch als Schutz des Versicherungsnehmers vor rasch
aufeinanderfolgenden einseitigen Erhéhungen angesehen werden. Der Versicherte hat daher
kunftig die Moglichkeit, zum Ablauf eines Versicherungsjahres aus dem Versicherungsvertrag
auszusteigen — dies vor allem dann, wenn die Versicherung eine einseitige Pramienerh&hung
vornimmt. Der Versicherungsnehmer kann binnen eines Monats den Versicherungsvertrag
kiindigen. Diese Frist beginnt ab dem Zeitpunkt zu laufen, zu dem die Versicherung dem
Kunden die Erh6hung und den Grund derselben mitteilt.

Es wurde heute auch schon einmal erwéhnt, daf urspringlich dieser Halbsatz ,gleichzeitig muf3
der Versicherungsnehmer uber sein Kindigungsrecht belehrt werden® im Gesetzestext
enthalten war. Er wurde im Rahmen der Beratungen des Finanzausschusses des Nationalrates
herausgenommen. Ich gestehe gerne ein, auch zu meinem MiRverstandnis, wie ich meine, denn
ich personlich hatte mit diesem Halbsatz ganz sicherlich leben kénnen, und ich glaube, daR es
auch im Interesse des Konsumenten verntinftig und sinnvoll gewesen ware. Er war ja schon da,
es war ja nicht unbedingterweise ein zusatzlicher Antrag der Freiheitlichen Partei, und ich
glaube, daR auch die Versicherungsgesellschaften damit hatten leben koénnen. Die
vorgenommene Abstrahierung scheint mir daher eher weniger sinnvoll zu sein.

Da aber die gesamte Gesetzesnovelle fur den Konsumenten doch betrachtliche Vorteile bringt,
solite dieser herausgenommene Halbsatz die positive Einschatzung der vorliegenden Materie
letztendlich nicht beeintrachtigen.

Immerhin kann der Versicherte nunmebhr in einem fur ihn akzeptablen Zeitraum einen Wechsel
zu einer anderen, fur ihn vielleicht giinstigeren Versicherungsgesellschaft vornehmen. Ich halte
das im Sinne der Belebung des heute, vom Preisniveau her betrachtet, doch mehr starren
Wettbewerbsgefiiges in der Versicherungswirtschaft als durchaus begriflenswert. Schlieflich ist
ja auch der Versicherungsmarkt gerade durch die Offnung zur Europaischen Union hin ein freier
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Wettbewerbsmarkt, dessen Mechanismen dem Kunden, in diesem Falle dem
Versicherungskonsumenten, zugute kommen sollten.

In diesem Sinne wird meine Fraktion keinen Einspruch gegen die vorliegende Novellierung des
Kraftfahrzeug-Haftpflichtgesetzes vornehmen. (Beifall bei SPO und OVP.)
18.40

Prisident Jiirgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchiuBwort gewitnscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesradte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlul} des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. -
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
Die Tagesordnung ist erschépft.

Ich gebe bekannt, da® heute der von einem Drittel der Mitglieder der Bundesrates unterstitzte
Gesetzesantrag der Bundesrate Dr. Schambeck, Dr. Hummer und Kollegen betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
und das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 geandert werden — 87/A der Beilagen —, eingebracht
wurde.

Dieser Gesetzesantrag wird gemaR Artikel41 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz dem
Nationalrat zur geschéaftsordnungsmaéBigen Behandlung Gbermittelt werden.

Weiters gebe ich noch bekannt, daf} seit der letzten beziehungsweise in der heutigen Sitzung
insgesamt acht Anfragen, 1051/J bis 1058/J, eingelangt sind.

Die Einberufung der nédchsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Wege erfolgen.
Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der 20. April 1995, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Far die Tagesordnung dieser Sitzung kommen jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise dem
Zustimmungsrecht des Bundesrates unterliegen und soweit aus keinem Bundesland eine
weitere Prifung gewiinscht wird.

Die AusschuRvorberatungen sind fur Mittwoch, den 19. April 1995, ab 14 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluld der Sitzung: 18.42 Uhr

Berichtigung
Im Protokoll der £92. Sitzung des Bundesrates ist auf Seite 6 nach ,Bundesminister Josef
Hesoun ..* ,Bundesminister Dkfm. Ferdinand Lacina zum Bundesminister fir Finanzen*
einzufugen.

Osterreichische Staatsdruckerei: 94 1276
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