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Stenographisches Protokoll.
61. Sltzung des Bundesrates der Republik Osterreich.
Dienstag, 20. Miirz 19515

' Inhalt.
1. Personalien.

Entschuldigungen (S. 1263).

2. Verhandlungen.

a) GesetzesbeschluB des Nationalrates vomn
7. Mérz 1951, womit die Geltungsdauer des
Bundesgesetzes iiber die Aufnahme von
Anleihen in fremder Wihrung verlingert
wird. ’ ,

Berichterstatter: Dr. Lugmayer (S. 1263
und S. 1264); - v

Redner: Fiala (S. 1264);

kein Einspruch (S. 1264).

b) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom

© 14. Mérz 1951, mit dem Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die vorzeitige Be-
endigung des Lehrverhiltnisses aus AnlaB
des Kriegszustandes 1939 bis 1945 wieder in
Kraft gesetzt werden.

Berichterstatter: Weinmayer (S. 1265);
kein Einspruch (S. 1265).

c) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
14. Mérz 1951, womit das Bundesgesetz,
betreffend einige Bestimmungen tiber die
Sozialversicherungen der Bediensteten der
dem éffentlichen Verkehr dienenden Eisen-
bahnen, abgedndert wird.

Berichterstatter: Freund (S. 1265);
kein Einspruch (S. 1265).

Beginn der Sitzung:

Vorsitzender Midl: Hoher Bundesrat! Ich
er6ffne die 61. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der letzten Sitzung vom
28. Februar 1951 ist zur Einsicht aufgelegen,
unbeansténdet geblieben und gilt sohin als
‘genehmigt.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzung sind
die Bundesrite Resch, Haller und Gugg

_ Auf Vorschlag des Vorsitzenden werden so-
dann die eingelangten und von den zustindigen
Ausschiissen vorberatenen Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates unter Verzicht auf die Verviel-
faltigung und die 24stiindige Verteilungsfrist
der Ausschupberichte in Verhandlung genommen.

Ferner wird auf Vorschlag des Vorsitzenden
der §. Punkt der Tagesordnung: Gesetzes-
beschluf} des Nationalrates vom 14. Mdrz 1951,
betreffend das 2. Riickstellungsanspruchsgesetz,
gemdf § 27 E . der Geschaftsordnung von der
Tagesordnung abgesetzt,

d) Gesetzesbeschlufl des Nationalrates vom
14. Mérz 1951, betreffend die Versicherungs-
uiberleitungsgesetznovelle 1951.

Berichterstatter: Salzer (S. 1266 und 1269);
Redner: Dr. Klemenz (S. 1268);
kein Einspruch (S. 1269).

e) GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Mérz 1951, womit das Bundesgesetz zur
Ausfithrung des Gesetzes iiber die Auf-

hebung des Erbhofrechtes und des Land-
bewirtschaftungsrechtes abgeéndert wird.

Berichterstatter: Spielbiichler (S. 1269);
kein Einspruch (S. 1270).

, Eingebracht wurden:
Anfragen der Bundesrite

Eggendorfer, Weinmayer, GroBauer u. G.
an den Bundesminister fiir Finanzen, be-
treffend die erhéhten Pauschalbetrige fur
Kriegsbeschidigte und ihnen Gleichgestellte
.(40/J-BR/51);

Herke, Freund, Rosa Ruck u. G. an den
Bundesminister fiir die Auswiirtigen An-
gelegenheiten, betreffend die MaBnahmen der
italienischen Regierung in Siidtirol (41/J-
BR/51);

Beck, Millwisch, Rlemer u. G. an den
Bundesminister fiir Inneres, .betreffend die
Versetzung eines Beamten der Wiener
Sicherheitswache (42/J-BR/51).

14 Uhr 30 Minuten.

Der 1. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Mirz 1951, betreffend ein Bundesgesetz,
womit die Geltungsdauer des Bundesgesetzes
iiber die Aufnahme von Anleihen in fremder
Wahrung verlingert wird.

Berichterstatter Dr. Lugmayer: Hoher
Bundesrat! Wir haben uns mit diesem Gesetz,
seinen Wandlungen und Verlingerungen be-

“| reits sechsmal beschiftigt. Ich glaube daher,

daB es nicht notwendig ist, den Werdegang des
Gesetzes in den Einzelheiten von Anfang an
noch einmal zu schildern.

Es handelt sich um eine Ermichtigung der
Bundesregierung, Anleihen aufzunehmen, be-
ziehungsweise fiir Kredite als Biirge und Zahler
einzutreten. In der letzten Zeit handelte es sich
vorwiegend um Wollkredite, die in England
aufgenommen wurden. Der letzte, sogenannte
vierte Wollkredit hat faktisch schlieBlich eine
Summe von zweieinhalb Millionen Pfund in
Anspruch genommen. Ich kann berichten, daB
die friiheren Kredite und auch dieser Kredit
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zum weitaus iiberwiegenden Teil bereits zuriick-
gezahlt wurden, so daB also ein eigentliches
Einsetzen von Bundesmitteln bisher uberhaupt
nicht stattgefunden hat.

Es sind nun weitere Verhandlungen iiber
einen fiinften und sechsten Wollkredit im
Gange, der im ganzen etwa dreieinhalb Milli-
onén Pfund in Anspruch nehmen wird, das sind
rund 140 Millionen Schilling. Auch in diesem
Fall handelt es sich wieder nur darum, da8 die

- Staatsverwaltung als Biirge und Zahler eintritt,

nicht aber selbst etwa als Kreditnehmer auf-
tritt.

Die Riickza.h]ung dieser neuen Kredite wird
spétestens in der ersten Hilfte des Jahres 1954
erfolgen. Aus diesem Grunde war es notwendig,
die Geltungsdauer des Gesetzes, das bisher mit
Ende des Jahres 1952 befristet war, bis zum
30. Juni 1954 zu verldngern.

Die Gesamtsumme, fiir die als Biirge und
Zahler beziehungsweise als Anleiheaufnehmer
aufzutreten die Regierung erméchtigt wird, ist
an und fiir sich, fiir den AuBenstehenden be-
trachtet, hoch: 200 Millionen Dollar, das sind
heute etwas iiber 5 Milliarden Schilling. Die
Hohe erklirt sich daraus, daB die Regierung
ja nicht nur ermichtigt wird, als Biirge und
Zahler einzutreten, sondern unter Umstdnden
auch Anleihen in fremder Waihrung auf-
zunehmen, falls es notwendig sein sollte. Wie
gesagt, ist dies bisher nicht eingetreten. In der
Summe der Biirgschaft, beziehungsweise der

‘Ermichtigung zu Anleihen ist keine Anderung

eingetreten.

Im Sinne der Beratungen des Finanzaus-
schusses beantrage ich, gegen den Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben.

Bundesrat Fiala: Hoher Bundesrat! Ich
beantrage, gegen das vorliegende Gesetz
Einspruch zu erheben. (Liest:) '

,Begriindung: DieAbgeordnetendes Links-
blocks haben bereits das Grundgesetz aus dem
Jahre 1946 und alle darauf folgenden Novellen
abgelehnt, weil sie grundsitzlich der Auf.
fassung sind, daB bei finanziellen MaBnahmen,
die den Staat mit Milliardenbetrigen be-
lasten, das Parlament nicht umgangen werden
diirfe. Dieses Gesetz aber iiberliBit die Ent-
scheidung in diesen wichtigen Fragen der
Regierung, es ist der Typus eines Ermaichti-
gungsgesetzes.

AuBerdem sind die englischen Wollkredite,
die gegenwirtig einen wichtigen Posten der
auslindischen Kreditgewdhrung ausmachen,
ein schlechtes Geschift fiir Osterreich, aber
eine Quelle von Wucherprofiten fiir die eng-

lische Privatbank Hambros, iiber die der|

groBte Teil dieser Geschiifte abgewickelt wird.

Fiir die Kredite wird von der Bank auBer einer
siebenprozentigen  Verzinsung nech eine
Sicherstellung im AusmaB von einem Prozent
der Kreditsumme verlangt.

‘Aus diesen Griinden ersuche ich um Ab-
lehnung des Gesetzes durch den Bundesrat.

Vorsitzender: Der Antrag des Herrn Bundes-
rates Fiala ist ein Gegenantrag. Wird der
Antrag des Berichterstatters, gegen den vor-
liegenden GesetzesbeschluB keinen Einspruch
zu erheben, angenonimen, so ist hiemit dieser
Gegenantrag abgelehnt. Die Vorschriften des
§ 33 der Geschiftsordnung iiber die Unter-
stiitzung kommen, da es sich weder um einen
Zusatz- noch um einen Abidnderungsantrag
handelt, nicht in Frage.

Berichterstatter Dr. Lugmayer (Schluf-
wort): Der Herr Bundesrat Fiala hat seinen
Antrag wiederholt, der bereits im Protokoll
des Bundesrates vom 8. Februar 1950 zu lesen
ist, und hat auch dieselbe Begriindung ge-
bracht. Nachdem wir damals eine ziemlich
ausfiihrliche Aussprache gehabt haben, ist es,
glaube ich, unniitz, iiber die Wiederholung des
Antrages des Bundesrates Fiala noch einmal
Worte zu verlieren. '

Ich méchte nur auf eines hinweisen: Es ist
nicht so, wie Bundesrat Fiala meint, daB das
Parlament in Hinsicht auf die Verwendung der
Kredite gar keinen EinfluB hitte. Er moge sich
nur den Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses durchlesen, wenn er schon nicht
den urspriinglichen Gesetzestext liest, wo es
heiBt (liest): ,,Die iibrigen Bestimmungen des
Gesetzes besagen, daB die Bundesregierung
dem HauptausschuB des Nationalrates iiber
die auf Grund dieses Gesetzes aufgenommenen
Anleihen und ubernommenen Garantien zu be-
richten hat“ usw.

Es ist nun einmal so, da beim Grundsa_tz
der Gewaltenteilung zwischen Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung fiir die
Staatsverwaltung die Bundesregierung zu-
stindig ist. Wenn auBerdem die Bundes-
regierung noch verpflichtet ist, laufend dem
stindigen Organ des Nationalrates, dem Haupt-
ausschuB, zu Dberichten, dann muB man
wohl sagen, daB hier alles vorgekehrt ist, um
irgend etwas zu verhindern, was eine besondere
oder auch nur eine leise Eigenmichtigkeit der
Regierung, die iiber die Erméchtigung hinaus-
geht, beinhalten konnte.

Ich bitte daher, den Antrag des Bundesrates
Fiala nicht zu beachten.

Der Bundesrat beschlieft, gegen den Qesetzes-
beschluf des Nationalrates keinen Einspruch
zu erheben; damit ist der Gegenanirag lea
abgelehnt.
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Der 2. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschlaB des Nationalrates vom

14. Mirz 1951, betreffend ein Bundesgesetz,

mit dem Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber die vorzeitige Beendigung des Lehr-
verhéltnisses aus AnlaB des Kriegszustandes
1939 bis 1945 wieder in Kraft gesetzt werden.

Berichterstatter Weinmayer: Hoher Bundes-
rat! Das vorliegende Bundesgesetz ist be-
stimmt, das bereits auBer - Wirksamkeit ge-
tretene Bundesgesetz Nr. 245 vom Jahre 1947
wieder aufleben zu lassen. Die Verhiltnisse,
welche zur Schaffung des Gesetzes iiber die
vorzeitige Beendigung des Lehrverhiltnisses
fiilhrten, haben sich bis heute nach gewissen
Feststellungen nicht viel verindert. Nach wie
vor gibt es in einigen Berufen eine Uber-
fiillung, nach wie vor gibt es Mangelberufe.

Das vorliegende Gesetz gibt jenen, die aus
kriegsbedingten Griinden ihre Lehrzeit nicht
vollendet haben oder in einem Mangelberuf
ein neues Lehrverhiltnis aufnehmen wollen,
unter Wahrung des Anspruches auf eine um
ein Drittel verkiirzte Lehrzeit, wovon aber zwei
Jahre unbedingt zuriickgelegt sein miissen, die
Moglichkeit hiezu. Da auch weiterhin mit der
Riickkehr von Heimkehrern, die dem in diesem
Gesetz bezogenen Personenkreis angehéren,
gerechnet werden kann, so wire es eine Un-
gerechtigkeit, die Heimkehrer von den Vor-
teilen des Bundesgesetzes BGBIL. Nr. 245
von 1947, dessen Geltungsdauer am 31. De-
zember 1950 ablief, auszuschlieBen.

Das vorliegende Gesetz bestimmt auch,
daB der § 4 des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 245
vom Jahre 1947, in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen des
gesetzes vom 14. Juli 1949, BGBI. Nr. 197,
derart abgedndert wird, daB statt der Ver-
sehrtenstufe I eine mindestens 30prozentige
Minderung der Erwerbsfihigkeit als Voraus-
setzung fiir die Zuerkennung des Begriffes
»kriegsbeschidigt’ zu gelten hat.

Die Wirksamkeit des vorliegenden Bundes-
gesetzes ist mit 31. Dezember 1952 befristet.
Die Vollziehung obliegt im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung dem Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufbau.

. Namens des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten stelle ich den Antrag, der
Hohe Bundesrat mége gegen diesen Gesetzes-
beschluB keinen Einspruch erheben.

Der Antrag des Berichierstatiers wird ange-
nommen.

Der 3. Punkt der Tagesordnung ist. der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
14. - Mirz 1951, womit das Bundesgesetz,
vom 14. Juli. 1949, betreffend einige Be-

Kriegsopferversorgungs- |

stimmungen iiber die Sozialversicher ng der
Bediensteten der dem Offentlichen Verkehr
dienenden Eisenbahnen, abgeiindert wird.

Berichterstatter Fre nd: Hoher Bundesrat,
meine Damen und Herren! Mit der zur Be-
ratung stehenden Gesetzesvorlage ist beab-
sichtigt, das Bundesgesetz BGBl. Nr. 196
aus dem Jahre 1949 zu #éndern, beziehungs-
weise zu ergénzen, um eine bisher bestehende
Zweigeleisigkeit in der Behandlung der oster-
reichischen Eisenbahnbediensteten zu beseiti-
gen. Nach den. derzeitigen gesetzlichen Be-
stimmungen ist das Verhiltnis so, daB von
den 185.000. Bediensteten des Aktivstandes
und des Ruhestandes 145.000 Bedienstete
unter die Bestimmungen des Bundesange-
stellten- Krankenversicherungsgesetzes fallen,
wihrend rund 40.000 Bedienstete, die nicht
pragmatisiert sind, noch unter die Be-
stimmungen der Reichsversicherungsordnung
fallen. -Das bedeutet also, daB das eine
verschiedene Behandlung der gleichen Dienst
versehenden Bediensteten nach sich zieht.

Mit diesem Gesetz soll nun erreicht werden,
daB die Arbeiter der Osterreichischen Bundes-
bahnen in bezug auf die Krankenhilfe und in
bezug auf die é#rztliche Behandlung gleich
behandelt werden sollen wie ihre aktiven
beziehungsweise ihre pragmatisierten Berufs-
kollegen.

In diesem Gesetz ist daher vorgesehen, dafl
der § 1 Abs. 1 durch einen Satz erginzt werden
soll, der auch diesen Eisenbahnbediensteten
im Erkrankungsfalle den Anspruch auf alle
diese Dinge gibt, wie sie den pragmatisierten
Bediensteten zustehen.

Im § 6 Abs. 1 soll eine Erginzung eingefiigt
werden : ,,jedoch sind hinsichtlich der Kranken-
pflege die Bestimmungen der §§ 5 bis 11 und 14
des Bundesangestellten-Krankenversicherungs-
gesetzes 1937 (BKVG 1937), BGBL. Nr. 94,
unter Bedachtnahme auf die Anderungen und
Erginzungen, die sich aus § 1 SV.UG. ergeben,
an Stelle der einschligigen Bestimmungen
iiber die allgemeine Krankenversicherung ent-
sprechend anzuwenden.* '

Im Artikel IT heiBt es, daB das Bundesgesetz
mit 1. April 1951 in Kraft tritt und mit der
Vollziehung das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung betraut ist.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich heute mit diesem Gesetzes-
beschluB beschiftigt und mich mit Riicksicht
darauf, daB diese Novellierung auch im
Nationalrat einstimmig beschlossen wurde,
beauftragt, dem Hohen Haus den Antrag
zu stellen, gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschluB keinen Einspruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird ange-
nommen. ‘
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Der 4. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
14. Miérz 1951, betreffend die Versicherungs-
tiberleitungsgesetznovelle 1951.

Berichterstatter Salzer: Hohes Haus! Durch
den Krieg haben die Unternehmungen der
privaten Versicherung sehr betrichtliche Ein-
buflen in ihren Anlagewerten erlitten. Sie
waren daher seit Kriegsende nicht in der
Lage, ihren Vertragsverpflichtungen voll nach-
zukommen. Es bestand nun die Gefahr, daB
jedes  Versicherungsunternehmen, seinem
Status entsprechend, entweder spezielle Rege-
lungen mit den Versicherungsnehmern an-
strebte oder eine andere Losung versuchte.
Dadurch aber wire eine weitgehende Ver-
schiedenartigkeit in der Behandlung der Ver-
sicherten eingetreten, die aus allgemein-wirt-
schaftlichen, besonders aber aus sozialen Er-
wigungen nicht wiinschenswert war.

Es war im Gesetzgebungswege daher anzu-
streben, erstens einen Zusammenbruch der
Vertragsversicherung zu verhindern und
zweitens hinsichtlich der Versicherungslei-
stungen eine mdglichst gleichméBige Behand-
lung der Versiclierten zu erreichen. Diese
Aufgabe fiel dem Versicherungsiiberleitungs-
gesetz zu, das am 13. Juni 1946 beschlossen
wurde, aber schon damals nur als Ubergangs-
mafnahme gedacht war. Man rechnete zu
der Zeit allerdings auch mit dem Zustande-
kommen des Staatsvertrages, durch den dann
auch eine Regelung des in das Versicherungs-
wesen stark hereinspielenden Deutschen
Eigentums gekommen wire. Erst diese Rege-
lung wiirde die Schaffung eines Versiche-
rungswiederauf baugesetzes ermoglichen.

Zu diesem Staatsvertrag ist es nun leider
bis heute nicht gekommen. Wir konnen daher
auch unser Vertragsversicherungswesen noch
nicht endgiiltig ordnen. Es ist dies wieder
einer jener vielen Beweise, wie sehr Osterreich
in der Ordnung seiner Wirtschaft durch unsere
staatsrechtliche Unfreiheit gehemmt wird.

‘Nun konnten unsere wirtschaftlichen Ver-
héltnisse seit dem Versicherungsiiberleitungs-
gesetz erfreulicherweise aber dennoch weiter
konsolidiert werden. Es konnten deshalb im
Jahre 1947 im Verordnungswege, der im
Versicherungsiiberleitungsgesetz ~ vorgesehen
ist, einige weitere Verbesserungen im Vertrags-
versicherungswesen erreicht werden, so dafl
heute im wesentlichen Beschrankungen nur
mehr in der Lebens- und Rentenversicherung
bestehen. Aber auch in der Lebens: und
Rentenversicherung wurden Verbesserungen
erreicht, die allerdings noch keineswegs zu

"befriedigen vermdgen. Ziel ist, daB im ge-

samten Versicherungswesen bald wieder jede
Leistungsbeschrinkung fillt. Leider gestattet

dies die Vermogenslage der Vertragsversiche-
rung heute noch nicht.

In der Zwischenzeit sind aber auch Ereignisse
eingetreten, die die Vertragsversicherung direkt
beriihren, die im Verordnungswege abex keine
Beriicksichtigung finden kénnen. Ich erinnere
hier nur an die ﬁndetungen in der Organisation
der Kammern, die bei der Zusammensetzung der
Versicherungswiederaufbaikommission,  die
dem Finanzministerium beratend beim Wieder-
aufbau des Vertragsversicherungswesens zur-
Seite steht, zu beachten sind; ich erinnere
weiter daran, daf sich bei den Versicherungs-
trigern selbst - Vereinfachungen in der Ver-
waltung als durchaus mdglich erwiesen haben,
die Einsparungen zuldssig machen, die aber
gleichfalls zuerst legalisiert werden miissen.
Eine Novellierung des Versicherungsiiber-
leitungsgesetzes ist daher unvermeidlich ge-
worden. Der vorliegende Gesetzesbeschlufl
trigt dieser Notwendigkeit Rechnung.

Zum Gesetzentwurf ist im besonderen zu
berichten: Im Abs. 1 des § 2 wird eine Ande-
rung der Versicherungswiederaufbaukommis-
sion vorgenommen. Diese bestand bisher aus
zehn Mitgliedern und soll nunmehr durch Bei-
ziechung eines Vertreters der kleinen Ver-
sicherungsvereine, die auf Gegenseitigkeit be-
ruhen, auf elf Mitglieder erh6ht werden. Die

irh6hung ist durchaus wiinschenswert.

Materiell bedeutender sind aber die Ande-
rungen des § 4 Abs. 1 Buchstabe B. Bei
Erlassung des Versicherungsiiberleitungsge-
setzes im Jahre 1946 war man mit Riicksicht
auf die sehr nétige Forderung einer Gesundung
des Vertragsversicherungswesens sehr. daran

‘interessiert, Anreiz zur Weiterfilhrung der

Versicherungen  beziehungsweise Weiter-
zahlung der Primien zu bieten. Man statuierte
daher, daf im Versicherungsfalle die Ver-
sicherungssumme wohl anteilméBig ausbezahlt
werden kann, dem Versicherungsnehmer aber
auBerdem die seit 1. Jinner 1946 bezahlten
Primien riickzuzahlen sind. Diese Praxis hat
zunéchst einmal zu betrdchtlichen versiche--
rungstechnischen Schwierigkeiten, aber auch
zu einer unvertretbaren Ungleichheit der An-
spriiche der Versicherten gefiihrt. Wer durch
Einstellung der Pramienzahlung vertragsuntreu
wurde, erschien durch die bisherige ge-
setzliche Regelung geradezu besonders be-
giinstigt. Der vorliegende Gesetzentwurf ideali-
siert nun versicherungstechnisch gewifl die
Lage noch nicht, er verbessert sie aber, weil
er dem Versicherungsnehmer das Recht gibt,
im Versicherungsfalle die anteilmiBige Ver-
sicherungssumme, die in der Lebensver-
sicherung gegenwirtig etwa 40 Prozent der
Versicherungssurhme betrigt, hochstens um

 fiinf Jahresprimien erhoht zu erhalten. Wenn
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man von einer Pramienriickzahlung, wie es
versicherungstechnisch allein richtig wire,
nicht ganz Abstand nehmen konnte, so
darum, weil man auf versicherungsrechtlichem
Gebiet jede Erschiitterung vermeiden will.

Zu dieser Rechtslage sei mir allerdings im
Interesse der sich noch in Kriegsgefangenschaft
befindlichen Osterreicher ein Wunsch gestattet,
und das ist die Meinung aus der heutigen
AusschuBberatung. Es soll Tatsache sein,
daB die meisten Angehérigen Kriegsgefangener
mit Anspannung aller ihrer wirtschaftlichen
Kraft bemiiht sind, die filligen Pramien
weiter zu leisten und so eine Auflésung der
Versicherung zu vermeiden. Der Verhinderung
einer solchen Auflésung muB aber auch das
besondere Augenmerk unserer Gesetzgebung
gelten; denn es ist zweifellos auch der Fall,
daB Angehorige Kriegsgefangener die Pramien
heute nicht bezahlen kénnen. In diesem Fall
droht Verminderung oder gar Verlust der
Versicherung. nach Bestimmungen, auf di¢
ich noch zu sprechen kommen werde. Natiir-
lich — man -wendet das ein — steht dem
@uriickgekehrten Kriegsgefangenen die Mog-
lichkeit einer Nachzahlung der riicksténdigen
Primien oder, wenn er das nicht kann, auch
der AbschluB einer neuen Versicherung offen.
Dieser Kriegsgefangene ist aber in der Zwi-
schenzeit wahrscheinlich nicht gesiinder und
auf alle Fille auch nicht jiinger geworden.
Beim AbschluB einer Versicherung spielen
aber gerade Alter und Gesundheit eine sehr
bestimmende Rolle. Wenn der Gesetzgeber
nun einen besonderen Schutz dieser Kriegs-
gefangenen im vorliegenden Gesetzentwurf
nicht vorgesehen hat, so kann ich das nicht
gerade als einen Vorzug der Vorlage erkennen.
-Ich meine aber, zum Ausgleich dieses mangeln-
den Vorzugs der Zustimmung dieses Hohen
Hauses sicher zu sein, wenn ‘ich von dieser
Stelle aus an die Versicherungsunter-
nehmungen den dringenden Wunsch der Ge-
setzgebung richte, Fille riickkehrender Kriegs-
gefangener mit besonderer Toleranz zu be-
handeln. Hielten es die Versicherungsunter-
nehmungen anders, wiirde dies die Kritik,
die heute vielfach an ihnen geiibt wird, nur
verstirken, und es kénnten sich einer solchen
Kritik vielleicht auch die Volksvertreter nicht
verschlieBen.

Diesen Kriegsgefangenen sind fraglos
auch jene gleichzustellen, die aus einer
behaupteten Schuld, die dsterreichische Gerichte
nie nachpriifen konnten, jhre Freiheit auf
Jahre hinaus verloren. Wir freuen uns dariiber,

daB wir horen, daB der Abgeordnete des

niederdsterreichischen Landtages Riefler dem-
nichst zuriickkommen soll, und wiinschen,
daB auch der Abg. Gruber bald in seine
Heimat zuriickkommen kann.

Im Versicherungsiiberleitungsgesetz von1946
ist dann weiter keine Bestimmung iiber die
Erfiillung von Versicherungen, die auf Fremd-
wihrung, Goldwihrung oder Landeswéhrung
mit Wertsicherungsklausel lauten, enthalten:
Solche Versicherungen gibt es aber, wenn auch
nicht gerade in betridchtlicher Zahl. Miiten
diese wertgesicherten Versicherungsvertrige
nun zu den gegenwirtigen Fremdwéihrungs-
und Goldkursen erfiillt werden, entstiinde fiir
die Versicherungsunternehmungen eine neuer-
liche, heute noch nicht tragbare Belastung.
Der Gesetzentwurf sieht daher vor, ohne
aber diese Versicherungen grundsitzlich auf
Schilling umzustellen, daB bis zu einer erfolgen-
den Endregelung vorlidufig nur jene Zahlungen

bei diesen wertgesicherten Versicherungen
zugelassen werden, die sich ergeben hitten,

wenn sie gleichfalls seinerzeit wie alle anderen

Versicherungen gleicher Art auf Reichsmark

umgestellt worden wiren. -

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten empfiehlt auch diese Gesetzesbestim-
mung zur Annahme, aber nur deshalb, weil sie
erstens nur eine voriibergehende Sistierung

erworbener Rechte ist, zu der uns das traurige

Erbe des Dritten Reiches im Interesse der
notigen Gesundung unseres Vertragsversiche-
rungswesens zwingt, und zweitens in Not-
zeiten. auf jedem Gebiet — daher auch auf dem
des Versicherungswesens — jede vermeidbare
Ungleichheit tatséchlich auch vermieden wer-
den soll. Ein kiinftiges Versicherungswiederauf-
baugesetz wird sich aber mit den Anspriichen
der Inhaber wertgesicherter Versicherungen
sehr ernst auseinanderzusetzen haben.

Eine Erginzung durch den vorliegenden
Gesetzentwurf erfihrt sodann der § 5 des
Versicherungsiiberleitungsgesetzes in  der
Fassung von 1946, der den Versicherungs-
trigern  Gewinnverteilungen,  Riickkéufe,
Polizzendarlehen und Primienriickvergiitungen
untersagt. Eine solche Bestimmung ist nicht
mehr zeitgemdB. Die Versicherungsunter-
nehmungen miissen vielmehr jetzt mindestens
jene Anspriiche voll erfiillen, die seit dem
1. Jinner 1946 existent geworden sind, Der
Gesetzentwurf schriankt das angefiihrte Verbog
daher berechtigt auf solche Anspriiche ein,
die vor dem 1. Jinner 1946 erworben und
durch die Politik des Dritten Reiches in ihrem
Wert leider beeintrichtigt wurden. Im Einzel-
fall kann iibrigens wie auch bisher die Auf-
sichtsbehorde Ausnahmen genehmigen.

Der zur Behandlung stehende Gesetz-
entwurf proponiert weiter eine- Abdnderung
des § 6 des Versicherungsiiberleitungsgesetzes,
der Ausnahmebestimmungen fiir erweiterte
Zahlungen durch Versicherungstriger be-
inhaltet. Erweiterte = Zahlungen sind
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kiinftig nur fiir Anspriiche méglich, die
vor dem 1. Jiénner 1946 existent wurden,
weil spéter erworbene Anspriiche ja nunmehr
voll zu honorieren sind. In diesem Sinn soll
der zitierte Paragraph nunmehr abgeéndert
werden. :

Die gleiche Tendenz, also Anspriiche, die
nach dem 1. Janner 1946 erworben wurden,
von jeder Auszahlungsbeschrinkung zu be-
freien, verfolgt endlich auch der dem § 7 des
Versicherungsiiberleitungsgesetzes anzufiigende
zweite Absatz, der im besonderen eine bisher
bestandene ungerechte Behandlung reichs-
deutscher Staatsangehoriger beseitigt. Nach
den bisherigen gesetzlichen Bestimmungen
konnten reichsdeutsche Staatsangehérige in
Osterreich wohl Schadensversicherungen ein-
gehen — die Erlduterungen zum Gesetzentwurf
verweisen hier besonders auf das Beispiel der
Versicherung von Ubersiedlungsgut —, sie
erhielten im Versicherungsfalle auf Grund der

bisherigen Gesetzeslage aber nur eine begrenzte |3

und nicht die volle Leistung, auf die nunmehr
bei Versicherungen, die nach dem 1. Jénner
1946 abgeschlossen wurden, Anspruch bestehen
soll. Der vorliegende Gesetzentwurf hebt
diese Leistungsbeschrinkung nunmehr be-
rechtigterweise auf.

Per neue § 10 statuiert einen wiinschens-
werten Vorteil der Kleinlebensversicherer
durch Beseitigung des Mahnverfahrens. Es soll
der Anspruch auf die Leistung aber erst dann
érloschen, wenn der Versicherungsnehmer drei
Monate seine Pramien nicht bezahlte, obwohl
er durch den Versicherungstriger mittels
eingeschriebenen Briefs von der in diesem
Falle drohenden Auflgsung des Versicherungs-
verhéltnisses verstdndigt wurde.

Nun haben aber Krieg und die Kriegs-
ereignisse den Versichertenbestand weit-
gehenden Umwilzungen unterworfen, und
Versicherungsunternehmungen haben iiberdies
dureh Kriegseinwirkungen ihre Aufzeichnun-
gen in vielen Fillen iiberhaupt verloren.
Ein Mahnschreiben wiirde viele Versicherte
daher iiberhaupt nicht erreichen. Darum
bestimmt der vorliegende Gesetzentwurf,
daB der Leistungsanspruch aueh dann erlischt,
wenn erstens seit dem 9. Mai 1945 keine
Primien mehr bezahlt wurden und zweitens
seit der Filligkeit der ersten unbezahlten
Préimie drei Jahre werstrichen sind. Man
ging dabei von der Annahme aus, dafl es
innerhalb von drei Jahren jedem .Versicherten
moglich gewesen sein miifite, eine Verbindung
mit den Versicherungstrigern herzustellen.
Ich wiederhole, daB diese Annahme bei
Kriegsgefangenen und Verschleppten keines-
wegs zutrifft und es bei der Behandlung solcher
Fille also, wenn schon eine gesetzliche Sicherung
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vermieden werden soll, die Versicherungs-
trager hoffentlich nicht an Menschlichkeit
und Toleranz werden fehlen lassen.

AbschlieBend : Weil seit 1946 etwas mehr als
finf Jahre verstrichen sind und daher ein
Versicherungstriger auf die Idee kommen
konnte, daB er nunmehr ein Recht auf
Riickforderung von Mehrleistungen besitze,
setzt der Artikel II der Vorlage fest, daB
solche Riickforderungen nicht erfolgen diirfen.

Dies ist der Inhalt des: zur Behandlung
stehenden Gesetzesbeschlusses.

Mit dem Vollzug ist das Bundesministerium
fir Finanzen betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich mit dem Entwurf beschiftigt
und mich beauftragt, dem Hohen Haus den
Antrag zu stellen, dem Gesetzesbeschlul
die Zustimmung nicht zu versagen.

Bundesrat Dr. Klemenz: Meine Damen und
Herren! Der Herr Berichterstatter hat es als
einen ,mangelnden Vorzug“ des Gesetzes
bezeichnet, dafl der Bestimmung des § 11 des
Gesetzes keine Schutzklausel zugunsten de

derzeit noch in Kriegsgefangenschaft befind-
lichen Personen beigesetzt ist. Ich bin der
Meinung, daB diese Kritik, die der Herr
Berichterstatter am § 11 geiibt hat, denn
doch zu schonend ist. Ich neige nimlich mehr
der Auffassung zu, daB dies kein’,,mangelnder
Vorzug*‘ sondern ein dem Gesetz anhaftender
Mangel ist. Wenn wir uns vor Augen halten,
daB Nationalrat und Bundesrat seit 1945
zahllose Gesetze verabschiedet haben, die von
dem Bestreben diktiert waren, die Rechte der
in Kriegsgefangenschaft befindlichen Personen
weitestgehend zu wahren und den Heim-
kehrern aus der Kriegsgefangenschaft das’
Begriinden einer neuen Existenz, das Hinein-
finden in das Zivilleben moglichst zu erleich-
tern, dann muB ich schon sagen, es muf}
wirklich auffallen, daB man diesmal nichts
zur Wahrung der Rechte und Interessen der
Kriegsgefangenen vorgesehen hat. Und dabei
hidtte das mit einem einzigen Satz erreicht
werden konnen, beispielsweise durch die zu-
sitzliche Bestimmung, daB die im § 11 vor-
gesehenen Fristen bei Personen, die aus der
Kriegsgefangenschaft zuriickkehren, erst vom
Zeitpunkt ihrer Riickkehr zu laufen beginnen.

Es ist mir wohl bekannt, daB diese Frage
— und es ist die einzige, zu der ich hier
sprechen will — auch den Finanz- und Budget-
ausschuB des Nationalrates beschiftigt hat.
Man hat sich dort aber, wenn ich richtig
unterrichtet bin, mit dem Hinweis auf das
Fristengesetz beruhigt oder beruhigen lassen.
Man hatte jedoch das Fristengesetz offenbar
nicht zur Hand, und so mag es begreiflich sein,
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daB man einem Irrtum zum Opfer gefallen
ist, indem man n#mlich angenommen hat,
daB die Bestimmungen des Fristengesetzes
Personen, die aus der Kriegsgefangenschaft
erst zuriickkehren werden, auch hinsichtlich
der von ihnen  seinerzeit abgeschlossenen
Versicherungsvertriage zugute kommen werden.
Dem ist aber nicht so. Ein Blick in das
Fristengesetz beweist eindeutig, daB es nur
dort zur Anwendung kommt, wo es sich um
die gerichtliche Geltendmachung von Rechten,
beziehungsweise um die Einwendung der
Verjahrung im Rahmen eines gerichtlichen
Verfahrens handelt. Mit dem Fristengesetz
ist also hier nichts zu machen, denn hier wird
ja ex lege der Versicherungsvertrag aufgehoben,
er gilt als gekiindigt. Der aus der Kriegs-
gefangenschaft heimkehrende Mann hat also
die Rechte, die ihm auf Grund des Versiche-
rungsvertragsverhdltnisses zugestanden sind,
zufolge ausdriicklicher Gesetzesbestimmung
verloren, und' er kommt deshalb gar nicht
in die Lage, in dieser Sache irgendwelche
Rechte noch gerichtlich geltend zu machen.

Es ist mir bekannt, daB Vertreter von
Versicherungsgesellschaften sowohl einzelnen
Abgeordneten als auch dem zusténdigen Res-
sortministerium gewisse beruhigende Zusagen
in dem Sinne gemacht haben, daB die Ver-
sicherungsgesellschaften bei Heimkehrern aus
der Kriegsgefangenschaft von der Bestimmung
des § 11 nicht rigoros Gebrauch machen,
sondern in besonders beriicksichtigungswiirdi-
gen Fillen zu einem Entgegenkommen bereit
sein wiirden. ‘

- Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Rein rechtlich gesehen ist von solchen Zusagen
gar nichts zu erwarten, weil sie ganz allgemein
gehalten sind und deshalb keine verbindliche
rechtliche Kraft haben; der einzelne Ver-
sicherungsnehmer hat damit kein konkretes
Recht erworben. Es hat zwar der Herr
Berichterstatter auch noch einen ausdriick-
lichen Appell in diesem Sinne an die Ver-
sicherungsgesellschaften  gerichtet,  einen
Appell, der an sich durchaus begriiBenswert
ist, aber man moge mir verzeihen, wenn ich
auch davon nicht allzu viel erwarte, nicht
zuletzt deshalb, weil ich der Meinung bin,
daB es den Versicherungsgesellschaften, sofern
sie diesen Appell nicht beherzigen, im grofen
und ganzen nicht allzu viel ausmachen wird,
wenn das Parlament vielleicht deshalb auf sie
etwas bose sein wird. Wenn ich diese Ver-
mutung dubere, so darf ich mich dabei auch
auf eine Erkldarung des Herrn Berichterstatters
stiitzen, der doch selbst darauf hingewiesen
hat, daB die Versicherungsgesellschaften sich
nun einmal nicht immer und iiberall gerade
der groBten Wertschétzung und des besten

Rufs erfreuen, und deshalb mdge man mir
verzeihen, wenn auch ich mich zu jenen
Leuten ziéhle, die den Versicherungsgesell-
schaften gegeniiber im allgemeinen etwas
skeptisch sind. Deshalb bin ich nicht in der
Lage, mich dem Standpunkt des Herrn Be-
richterstatters anzuschlieBen, da8 man es bei
diesem’ seinem Appell an die Versicherungs-
gesellschaften bewenden lassen konnte.

Weil man aber anderseits hier mit einem
einzigen Satz die Rechte der Kriegsgefangenen
klipp und klar und eindeutig hitte wahren
und schiitzen koénnen und weil man dies
dennoch unterlassen hat, muB ich namens
meiner Fraktion die Erklirung abgeben, daB
ich nicht in der Lage bin, dem Antrag des
Herrn Berichterstatters zuzustimmen.

Berichterstatter Salzer (Schlufwort): Ich
habe lediglich mitzuteilen, daB dieser einzige
Satz, den Herr Bundesrat Dr. Klemenz
hier in das Gesetz eingefiigt haben will, bei
den Beratungen im AusschuB leider nicht
ausgesprochen worden ist, er konnte daher
auch keine Beriicksichtigung finden.

Im iibrigen halte ich mich daran, daB mit
der Schirfe der Kritik nicht zwingend auch
schon eine Besserung der Verhéltnisse kommen
muB. Wiirde die Prognose des Herrn Bundes-
rates Dr. Klemenz zur Tatsache werden,
daB dem dringenden Appell, den dieses Haus
an die Versicherungsgesellschaften richtet,
nicht Rechnung getragen wird, dann fénde
die Gesetzgebung zweifellos Mittel und Wege,
die Versicherungsgesellschaften zu einer
menschlichen Behandlung versicherungstech-

nischer Probleme der heimkehrenden Kriegs-

gefangenen und Verschleppten zu bringen.

Ich bitte den Herrn Vorsitzenden, die
Abstimmung iiber den Antrag des Aus-
schusses durchzufiihren.

Der Bundesrat beschlieft, ,gegen diesen Ge-
setzesbeschluf keimen Einspruch 2u erheben.

Der letzte Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Méarz 1951, betreffend ein Bundesgesetz,
womit das Bundesgesetz zur Ausfithrung des
Gesetzes iiber die Aufhebung des Erbhof-
rechtes und des Landbewirtschaftungsrechtes
abgedndert wird.

Berichterstatter Spielbiichler: Hoher Bundes-
rat! Bei dieser Vorlage handelt es sich
eigentlich nur um die Fristverlingerung
einiger Gesetzesbestimmungen. Bekanntlich
wurde mit Gesetz vom 19. September 1945,
StGBl. Nr. 174, das bis dahin in Geltung
gestandene deutsche Erbhofrecht und das
Landbewirtschaftungsrecht aufgehoben. Das
Bundesgesetz vom 21. Mirz 1947, BGBI.
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Nr. 85, in dem die Ausfiihrungsbestimmungen
dazu enthalten waren, hat in den §§ 11, 12, 13
und 18 angeordnet, dal die unter der Geltung
des deutschen Erbhofrechtes begriindeten
Rechte der Verwaltung und NutznieBung
und der béuerlichen Verwaltung und Nutz-
nieBung, die verschiedenen .Versorgungsrechte
und die Wohnungs- und Unterhaltsrechte des
abgemeierten Hofeigentiimers erléschen, wenn
sie nicht auf Grund eines binnen drei Jahren
gestellten Antrages auf Verbiicherung oder von
Amts wegen auf Grund eines Verfahrens,

dessen Einleitung innerhalb der gleichen Frist,’

also ebenfalls innerhalb von drei Jahren,

grundbiicherlich angemerkt worden ist, im |

Grundbuch eingetragen werden.

Das Bundesministerium fiir Justiz muBte
in der Praxis feststellen, dal diese Fristen zu
kurz - bemessen waren. Deshalb hat der

‘Nationalrat auch bereits im Mirz 1950 und

der Bundesrat im April 1950 einer Verléngerung
der Fristen von drei auf vierJahre zugestimmt.
Diese verlingerten Fristen wiirden nunmehr
mit 28. Mai 1951 ablaufen. In der Zwischen-
zeit arbeitet das Bundesministerium fiir Justiz

‘an einem neuen Erbhofrechtsgesetz, das be-

reits in Beratung steht; es ist aber unumging-
lich notwendig, daB diese Fristen neuerlich

verlingert werden.

Schluf der Sitzung:

Es sollen daher im § 7 an Stelle der Worte:
,,nach Ablauf von vier Jahren‘“ die Worte:
,,nach Ablauf von fiinf Jahren‘ treten, ebenso
im §11 Abs. 6 an Stelle der Worte: ',,binnen
vier Jahren‘‘ die Worte: ,,binnen fiinf Jahren*‘.

Dieses Bundesgesetz soll am 29. Mai 1951
in Kraft treten. Mit der Vollziehung sind die
Bundesministerien fiir Justiz, fiir Land- und
' Forstwirtschaft und fiir Finanzen betraut.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich mit dieser Vorlage
beschiiftigt und einstimmig beschlossen, dem
Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlu
keinen Einspruch zu erheben.

‘Der Antrag des Berichierstatters wird ange-
nommen. :

Vorsitzender Madl: Die Tagesordnung ist
‘erschopft.

Die nidchste Sitzung wird auf schrift-
lichem Wege bekanntgegeben werden. Sie
wird voraussichtlich Mitte April stattfinden.

Ich wiinsché allen Mitgliedern des Bundes-
rates gesegnete Ostern und gute Erholung!

Die Sitzung ist geschlossen.

15 Uhr 20 Minuten.

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 7465 61
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