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Beginn der Sitzung: 9.03 Uhr

Prasident Johann Payer: Sehr geehrte Damen und Herren! Ich erdffne die 614. Sitzung des
Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 613. Sitzung des Bundesrates vom 24. Mai 1996 ist aufgelegen, un-
beanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder des Bundesrates Ing. Johann Penz, Albrecht Konecny,
Erhard Meier, Stefan Préhauser und Erich Farthofer.

Bevor wir zur Fragestunde gelangen, gebe ich bekannt, dal3 ich Herrn Bundesrat Albrecht
Konecny fir seinen in der 613. Sitzung des Bundesrates getatigten Zwischenruf ,Frechheit"
nachtraglich gemaf § 70 Abs. 3 der Geschéaftsordnung einen Ordnungsruf erteile.

Fragestunde

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nunmehr zur Fragestunde, zu der ich Frau Bundes-
ministerin Dr. Christa Krammer herzlich begrife. (Allgemeiner Beifall.)

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, mache ich — vor allem im Hinblick auf die seit der
letzten Fragestunde in den Bundesrat neu eingetretenen Mitglieder — darauf aufmerksam, daf}
jede Zusatzfrage im unmittelbaren Zusammenhang mit der Hauptfrage beziehungsweise der
gegebenen Antwort stehen mul3. Die Zusatzfrage darf nur eine konkrete Frage enthalten und
darf nicht in mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorgesehenen Anfragen zu ermdéglichen, erstrecke ich
die Fragestunde — sofern mit 60 Minuten das Auslangen nicht gefunden wird — im Einvernehmen
mit den beiden Vizeprasidenten erforderlichenfalls bis auf 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9 Uhr 5 Minuten — mit dem Aufruf.

Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz

Prasident Johann Payer: Wir kommen zur 1. Anfrage: 616/M an die Frau Bundesministerin fur
Gesundheit und Konsumentenschutz.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Engelbert Schaufler (OVP, Niederdsterreich), um
die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Engelbert Schaufler: Guten Morgen, Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

616/M-BR/96

Welche gesetzlichen Vorlagen planen Sie zur Einfihrung des leistungsorientierten Finanzie-
rungssystems zum 1. 1. 1997 in der 6sterreichischen Krankenanstaltenfinanzierung?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Herr Bundesrat! Zunéchst einmal ist es notwendig, im
Wege eines Artikel-15a-Vertrages mit den Landern zu einem Ubereinkommen zu kommen,
dann ist das Krankenanstaltengesetz zu andern, eine Novelle zum Finanzausgleichsgesetz zu
machen, und im ASVG werden auch Anderungen erforderlich sein. — Danke schon.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.
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Bundesrat Engelbert Schaufler

Bundesrat Engelbert Schaufler: Frau Bundesministerin! Wie wird sich die in diesem Zusam-
menhang zu schaffende Strukturkommission zusammensetzen, mit welchen Aufgaben wird
diese betraut werden, und werden auch die Privatspitdler einbezogen sein?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fiir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Es wird
beim Bund eine Strukturkommission geben, und es wird in den Landern Strukturkommissionen
geben. In der Strukturkommission des Bundes wird der Bund die Mehrheit haben, in der
Strukturkommission der Lander werden die Lander die Mehrheit haben und der Bund jedenfalls
vertreten sein, so wie die Lander auch in der Strukturkommission des Bundes vertreten sein
werden.

Die Privatspitéler sind in die Strukturkommissionen nicht einbezogen. Was die Behandlung und
die Abgeltung der Privatspitéler anlangt, ist das dann Sache der jeweiligen Lander, weil mit Hilfe
des Ubereinkommens diese Frage insofern gelést worden ist, da? man gesagt hat, im Wege
dieser neuen Landertopfe kdnnen die Landern nun selbst entscheiden, wie sie mit den finan-
ziellen Mitteln umgehen.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Engelbert Schaufler: Frau Bundesministerin! Lander und Gemeinden haben im Zu-
sammenhang mit der Vereinbarung verlangt, dal Zug um Zug mit der Neuregelung der
Krankenanstaltenfinanzierung ein allgemeiner Konsultationsmechanismus eingerichtet wird. Die
Bundesminister Dr. Klima und Dr. Ditz haben zugesagt, sich dafir zu verwenden. Sind die Vor-
stellungen Uber einen solchen Konsultationsmechanismus bereits konkretisiert worden?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Meines
Wissens sind die Gesprache Uber den Konsultationsmechanismus noch nicht abgeschlossen.
Es ist mir aber selbstverstandlich bekannt, dal’ dieser Konsultationsmechanismus eingerichtet
werden soll. Er soll sich aber nicht nur auf die Gesundheitsagenden beziehen, sondern grund-
satzlich dazu fuhren, daf3 nicht im Wege von Gesetzen, die der Nationalrat und der Bundesrat
beschliel3en, Belastungen auf die Lander und Gemeinden zukommen, die fir die Lander und
Gemeinden aus deren Sicht eine zu grof3e Belastung darstellen.

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nunmehr zur 2. Anfrage, 610/M, an die Frau Bundes-
ministerin. Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Katharina Pfeffer (SPO, Burgenland), um die Ver-
lesung der Anfrage.

Bundesratin Katharina Pfeffer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

610/M-BR/96

Welche Vorkehrungen haben Sie im Hinblick auf eine 06sterreichweite Erfassung der im
Zusammenhang mit der Rinderseuche BSE thematisierten Problematik der Creutzfeldt-Jakob-
Erkrankung getroffen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Bundesrétin! Anfang April habe ich eine auf das
Epidemiegesetz gestitzte Verordnung erlassen. Aufgrund dieser Verordnung werden Todesfélle
von subakuter spongiformer Enzephalopathie kinftighin meldepflichtig sein. Mittels dieses Er-
lasses wurden Arztinnen, Arzte und die Spitéler von dieser MaRnahme informiert.
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Die Meldungen sind an das Neurologische Institut der Universitdét Wien zu richten, das als
Referenzzentrum fir die Prion-Erkrankungen des Menschen eingerichtet ist. Flr den Betrieb
dieses Institutes sind durch mein Ressort Mittel zur Verfligung gestellt.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewilinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesratin Katharina Pfeffer: Wie erklaren Sie sich den im Vergleich zu den ubrigen EU-
Staaten hohen dsterreichischen Prozentsatz an Creutzfeldt-Jakob-Erkrankungen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Bundesratin! Osterreich hat eine sehr lange
Tradition, was die Untersuchungen von Verstorbenen anlangt; sie geht zurlick auf van Swieten,
der Leibarzt von Kaiserin Maria Theresia war. Seither besteht das Recht der Arzte, daR sie,
wenn sie die Vermutung haben, dal3 der Patient an einer bestimmten Krankheit verstorben ist,
die Leiche 6ffnen und nachsehen. Daher haben wir eine sehr gute Erfassung aller Krankheiten.
Dazu zéhlen naturlich auch die Krankheiten, bei denen man vermutet, daf3 Creutzfeldt-Jakob die
Ursache sein konnte.

Man muR wahrscheinlich, sagen uns die Arzte und Wissenschafter, 20 Prozent der gemeldeten
abziehen, denn diese scheinen nur eine Jakob-Creutzfeldt-Erkrankung zu sein, wenn man aber
die Untersuchung des Gehirns vornimmt, stellt man fest, da® das keine Jakob-Creutzfeldt-Er-
krankung ist.

Man koénnte trotzdem sagen, wir haben eine ziemliche hohe Rate an Jakob-Creutzfeldt-Er-
krankungen. Aber das ist nur deswegen, weil wir ein solch gutes Erfassungssystem haben. In
anderen Landern ist das Erfassungssystem sicher nicht so perfekt wie in Osterreich, daher kann
man dort eher sagen, die Jakob-Creutzfeldt-Rate ist nicht so hoch.

Wiirde man dasselbe Untersuchungssystem und dieselben Methoden anwenden wie in Oster-
reich, dann wirde auch in diesen Landern die Rate anders sein.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewunscht? — Danke.

Wir gelangen nunmehr zur 3. Anfrage, 622/M. Ich bitte Herrn Bundesrat Dr. Reinhard Eugen
Bosch (Freiheitliche, Vorarlberg) um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bdsch: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

622/M-BR/96

Welche Begleitmalinahmen werden Sie parallel zur Einfihrung der LKF (leistungsorientierten
Krankenhausfinanzierung) setzen, um das riesige Einsparungspotential im Krankenanstalten-
wesen optimal auszunitzen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Préasident! Herr Bundesrat! Meine Damen und Herren! Das Wort riesig“ wirde ich mit Vorsicht
verwenden. Ich neige dazu, zu sagen: Es besteht ein Einsparungspotential. Ob es riesig ist,
kann ich nicht sagen. Man kann eventuell nach einigen Jahren der Anwendung aller Mal3-
nahmen, die wir im Zuge der Reform setzen, feststellen, inwieweit das Einsparungspotential ein
riesiges oder ein weniger grof3es ist.

Es erscheint mir wichtig, hier festzustellen, daf? die Einfihrung des LKF-Systems an sich keine
Einsparungsmalfinahme von uns darstellt. Das ist eine strukturelle MaBnahme, ein erster Schritt,
dem weitere Schritte folgen sollen. Diese wirden unseres Erachtens dann ein Einsparungs-
potential bewirken.
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Zum Beispiel verfolgen wir bei der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung selbst-
verstandlich das Ziel, diese in Zusammenhang mit einem bundesweiten Krankenanstaltenplan
zu verwirklichen, denn nur dann erscheint sie uns sinnvoll.

Die stationare Akutversorgung soll durch leistungsfahige, bedarfsgerechte und im Leistungs-
spektrum aufeinander abgestimmte Krankenanstalten sichergestellt werden. Die Akutkranken-
anstalten sollen eine mdglichst gleichmaRige und bestmdoglich erreichbare, wirtschaftlich und
medizinisch sinnvolle Versorgung der dsterreichischen Bevolkerung darstellen.

Die vom Plan erfaBten Krankenanstalten sollen durch Auslagerung von Leistungen in den
ambulanten, in den teilstationdren Bereich, in den Rehabilitationsbereich nachhaltig entlastet
werden. — Das stellt die Verbilligung dar: wenn man Patienten aus den Akutkrankenanstalten
herausnimmt.

Die Haufigkeit von Krankenhausaufenthalten und die Belegsdauer miissen auf das medizinisch
notwendige MaR kommen, denn Osterreich hat nachweislich die hochste Einweisungsrate in
Krankenh&user von ganz Europa.

Derzeit wird ein Entwurf des dsterreichischen Krankenanstaltenplans mit den Landern akkordiert
— mit mehr oder weniger grof3en Schwierigkeiten, fuge ich hinzu.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewtiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bdsch: Frau Bundesministerin! Sehen Sie in der Schaffung
der Mdglichkeit zur Errichtung von Gruppenpraxen auch eine solche MaZnahme?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Im Prin-
zip ist es uns wichtig, daf3 Leistungen aus dem Krankenhaus ausgelagert werden. Ob dann ein
einzelner Arzt die Behandlung vornimmt oder ein Arzt, der in einer Gruppe mit anderen Arzten
arbeitet, ist fir das System an sich nicht wichtig. Gruppenpraxen sind ja auch jetzt schon mog-
lich, namlich die Apparate-, Gerategemeinschaft. Sie erscheinen mir nur wichtig in medizinisch
noch nicht so gut versorgten Gebieten Osterreichs, wo es wichtig ist, daR die Patienten rund um
die Uhr, auch an Wochenenden, die entsprechende Versorgung vorfinden. Dort halte ich diesen
ZusammenschluB der Arzte fiir wichtig.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur 4. Anfrage, 617/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat Anton Hiittmayr (OVP,
Oberdsterreich) um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Anton Huttmayr: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

617/M-BR/96

Werden die legistischen und organisatorischen Vorarbeiten zur Umsetzung der Ergebnisse des
LOpitalsgipfels“ vom 29. 3. 1996 sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene zeitgerecht ab-
geschlossen sein?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Es ist
jedenfalls unser erklartes Ziel, zu einem zeitgerechten Abschlufd zu kommen.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Anton Hittmayr: In den Medien steht: Der Teufel steckt bekanntlich oft im Detail —
so auch bei der Spitalsfinanzierung. Es geht dabei um die Privatspitéler, da beflirchtet wird, daf3
in diesem Bereich eine Ausdinnung erfolgen kénnte.
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Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Bekennen Sie sich zu den Privatspitdlern, und kénnen Sie
diese Befurchtungen der Medien ausschlieen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Der
Teufel steckt nicht nur manchmal im Detail — er steckt immer im Detail!l — Das zuerst.

Die Frage habe ich schon beantwortet: Natirlich, die Privatspitéler sind fir die Versorgung der
Osterreichischen Patienten sehr wichtig. Aber festzulegen, wie das dann hinsichtlich der
Abrechnung ist und wie das gehandhabt wird, obliegt den Bundeslandern.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewunscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Anton Hittmayr: Frau Bundesministerin! Natirlich, aber Sie legen ja die Materien
vor, wie diese Abrechnung erfolgen sollte, Sie zeichnen das Szenario und Sie senden diese
Materien in Begutachtung.

Wann werden diese Materien in Begutachtung gehen? Was ist, wenn sie nicht zeitgerecht
abgeschlossen werden kénnen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Was
von uns aus in Begutachtung geht, ist keinesfalls die Order an die Lander, die Privatspitaler
beteiligen zu mussen — das kann ich den Landern nicht verordnen.

Wir kdnnen sagen: Das leistungsorientierte Finanzierungssystem — DC-9-Schliissel — hat diese
und jene Abrechnung zu haben. Das heif3t, ein Blindarm kostet soviel, hat so viele Punkte, eine
Magenoperation hat so viele Punkte — das ist das, was wir vorgeben. Wie die Lander mit ihren
Topfen verfahren, kénnen wir den Landern nur bis zu einem gewissen Grad vorgeben, indem
wir sagen, es miuf3te eine Deckelung sein.

Diese Dinge sind also ausgehandelt, aber was die Lander selbst mit ihnren Topfen machen, kann
ich nicht sagen, denn das wollten ja die Lander in sich selbst machen. Unser Vorschlag ware
gewesen, einen einheitlichen Bundestopf zu machen, aber es war nicht der Wille der Lander,
das so zu voliziehen, sondern sie wollten neun Léndertdpfe. — Das ist nun so! (Bundesrat
Huttmayr: Meine Frage ist nicht beantwortet, wann die Materien in Begutachtung gehen, und
welches Szenario auftritt, wenn diese nicht ...I) Das weil3 ich nicht, wann es in Begutachtung
geht. Das kann ich lhnen noch nicht sagen. Ich habe gesagt, welche Gesetze wir bis 1. Janner
vorzulegen haben. Wann sie in Begutachtung gehen, entzieht sich derzeit meiner Kenntnis.
(Bundesrat Huttmayr: Das senden ja Sie aus!)

Prasident Johann Payer: Herr Bundesrat! Ich muR3 Sie leider unterbrechen. Sie haben zwei
Zusatzfragen gestellt. Tut mir leid, aber die Geschaftsordnung laRt hier keine weitere Zu-
satzfrage zu. (Bundesministerin Dr. Krammer: Ich verstehe die Frage gar nicht! — Bundesrat
Huttmayr: Aber antworten darf ich verlangen! — Prasident Payer gibt das Glockenzeichen.)

Herr Bundesrat! Es tut mir leid, Sie haben zwei Zusatzfragen gestellt, bei der dritten habe ich
noch dartber hinweggeschaut! Die Frau Bundesministerin ist nachher noch hier, vielleicht
stellen Sie ihr diese Frage dann noch einmal. Sie wird sie dann sicher beantworten.

Wir gelangen nun zur 5. Anfrage, 611/M. Ich erteile Frau Bundesratin Johanna Schicker (SPO,
Steiermark) das Wort.

Bundesratin Johanna Schicker: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage an Sie
lautet:
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611/M-BR/96

Was sind die wesentlichen Regelungsinhalte der Novelle zum Béderhygienegesetz, mit der die
entsprechenden EU-Richtlinien fir Badegewasser umgesetzt werden?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Durch
die angesprochene Novelle werden die Badegewasser ab 1997 regelmafigen Kontrollen unter-
zogen. Kleinbadeteiche werden auch dem Regelungsregime des Baderhygienegesetzes unter-
worfen. Es erfolgen Prazisierungen hinsichtlich der Warmsprudelbecken.

Es ist so: Die Badesaison ist festgelegt mit 15. 6. bis 31. 8., und alle 14 Tage sind diese Bade-
gewasser dann zu kontrollieren.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewilinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesratin Johanna Schicker: Welche Stellen werden die Uberprifungen der Qualitit von
Badegewassern durchfihren?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Meine
Information geht dahin, da3 die Untersuchung der Badegewéasser von den Bezirksverwaltungs-
behdrden durchgefuhrt wird. Als Sachverstandige wird Personal der bakteriologisch-serolo-
gischen Untersuchungsanstalt hinzugezogen, also Bundespersonal. Die Anstalten sollen die
Probenentnahmen und auch die Befundung durchfihren und die Ergebnisse auf den Daten-
tragern den Bezirksverwaltungsbehérden und meinem Ressort Ubermitteln.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Johanna Schicker: Frau Ministerin! Welche Mehrkosten werden sich fir die
Lénder aus der Vollziehung des EU-konformen B&derhygienegesetzes ergeben? Konnen Sie
mir diesbezuglich Auskunft geben?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Wir
rechnen kaum mit Mehrkosten, da es ja Bundesstellen sind, die diese Untersuchungen vorzu-
nehmen haben.

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nunmehr zur 6. Anfrage, 618/M. Ich ersuche Frau Bun-
desrétin Grete Pirchegger (OVP, Steiermark) um die Verlesung ihrer Anfrage.

Bundesratin Grete Pirchegger: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

618/M-BR/96

In welcher Form wollen Sie den im Koalitionsiibereinkommen zwischen SPO und OVP festge-
schriebenen Gesundheitsplan mit Teilplanen, insbesondere dem &sterreichischen Krankenan-
staltenplan (OKAP), mit den Bundeslandern akkordieren?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Frau Bundesratin! Dieser Gesundheitsplan umfaf3t den 6sterreichischen Krankenan-
staltenplan, den GroRRgerateplan, einen Spitalsambulanzplan, einen Niederlassungsplan, einen
Pflegebereichsplan, einen Rehabilitationsplan und einen Psychiatrieplan. Das ist ein sehr groRes
Vorhaben. Unser Haus 1aRt Entwirfe dieser Teilplane ausarbeiten.
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Mit Janner 1995 wurde der Entwurf eines 6sterreichischen Krankenanstaltenplanes prasentiert.
Uber diesen Entwurf finden seit Mitte des Vorjahres Gesprache auf Beamtenebene mit den
einzelnen Bundeslandern statt. Wenn auf Beamtenebene Ergebnisse erzielt worden sind, dann
kann man auf politischer Ebene die Endfassung dieses Krankenanstaltenplans fiur jedes
Bundesland vornehmen. Wir hoffen, daf3 wir damit bis zum Jahresende fertig sein werden.

Es stellt sich uns jedoch manchmal so dar, da3, wenn man glaubt, mit den Landern gewisse
Dinge akkordiert zu haben, immer wieder Schwierigkeiten auftauchen, weil es manchmal so ist,
daf Politiker Garantien und Versprechungen abgeben, von denen sie dann nicht mehr abriicken
koénnen, und das erschwert uns naturlich die Arbeit.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesratin Grete Pirchegger: Fir groRe Aufregung hat der Uberfallsartige Besuch von
Beamten des Gesundheitsressorts im Krankenhaus St. Josef in Braunau gesorgt. Der Ver-
offentlichung der Plane lhrer Beamten folgte eine grof3e Protestwelle der Anrainer des Kranken-
hauses St. Josef in Braunau. Kdnnten Sie mit den Vertretern der Krankenanstalt und der Ge-
meinde eine Einigung Uber die weitere Behandlung des Krankenhauses St. Josef in Braunau im
Zuge des Krankenanstaltenplans erreichen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Ich
wundere mich ein bilchen Uber diese krimiartige Fragestellung, da namlich der ,lberfallsartige
Besuch” ein angekiindigter Besuch war, an dem nicht nur die Schwestern teilgenommen haben,
sondern mehrere Ordensspitéler. Das war ein angekundigter, vollig akkordierter Besuch — in
einer eigentlich angenehmen Gesprachsatmosphare, haben mir die Beamten berichtet. Das,
was danach gekommen ist, hat uns alle sehr tUberrascht.

Ich habe mich genauso gewundert tiber das, was dann bei der Unterschriftentberreichung mir
gegenuber gekommen ist, was da an Berichterstattung Uber die Medien gelaufen ist. Da sind mir
auch die Haare zu Berge gestanden. Wie dem auch sei, wir missen damit leben.

Ich habe gesagt, es wird nicht das erstemal sein, daf® wir mit Standorten Probleme bekommen.
Aber ich lege auf folgende Feststellung Wert, Frau Bundesratin: Wir missen nicht mit jedem
einzelnen Krankenhaus verhandeln, das ist Sache des jeweiligen Landes. Unsere Gesprachs-
partner sind die Landespolitiker, mit denen haben wir zu reden. Das Land selbst muf3 in sich
klarwerden, welche Standorte kiinftig besser ausgestattet werden, von welchen Standorten
gewisse Abteilungen umgewandelt werden. Das ist Landessache!

Wenn das Land akkordiert hat, finden Gesprache mit dem Bund statt. Es ist nicht Bundes-
angelegenheit, mit jedem einzelnen Krankenhaus zu verhandeln. Ich bitte Sie, zur Aufklarung
dieses MiR3verstandnisses in den Bundeslandern beizutragen. — Danke schon.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Grete Pirchegger: Ich habe das jetzt nicht ganz verstanden. Meine Frage war, ob
Sie eine Einigung mit der Krankenanstalt und mit den Vertretern der Gemeinde erzielt haben?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Ich darf
noch einmal sagen: Es liegt nicht am Bund, mit der einzelnen Gemeinde eine Einigung zustande
zu bringen — es mufR3 von den Landespolitikern eine Einigung erzielt werden. Wir verhandeln
doch nicht mit den einzelnen Gemeinden oder Spitalserhaltern. Dort hat ja auch kein Gesprach
ausschlieRBlich wegen des Krankenhauses Braunau stattgefunden, sondern mit dem Orden. Es
ist nur zufallig der Standort Braunau fiir dieses Gesprach gewahlt worden. Es hatte genauso gut
anderswo stattfinden kénnen.
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Die Gesprache missen mit dem Land gefilhrt werden. Es wére undurchfihrbar, wenn die
Beamten meines Hauses mit jedem einzelnen Krankenhaus Verhandlungen fiihren missen. Es
gibt doch Spitalsreferenten in den einzelnen Landesregierungen — in Oberdsterreich sogar zwei!

Prasident Johann Payer: Danke.

Wir gelangen zur 7. Anfrage, 612/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat Karl Hager (SPO, Nieder-
Osterreich) um die Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Karl Hager: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

612/M-BR/96

Welche Anderung der Rechtslage aufgrund der neu geschaffenen EG-Pauschalreiserichtlinie
ergibt sich fur Konsumenten, die Reisearrangements in Anspruch nehmen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Herr Bundesrat! Aufgrund der in der EG-Pauschalreiserichtlinie fir das Reisegeschéft
vorgegebenen Normen wurden 1993 gesetzliche Bestimmungen geschaffen, die spezielle zivil-
rechtliche Standards fir Pauschal- und Individualreisen festlegen. Zum Beispiel wurde normiert,
dal3 20 Tage vor Reiseantritt keine Preiserh6hung mehr stattfinden darf sowie das Eintrittsrecht
einer Ersatzperson, wenn man selbst die Reise nicht antreten kann.

Zur Umsetzung der EG-Richtlinien war es auch notwendig, durch Verordnung die Informations-
pflicht des Reiseveranstalters vor und bei Vertragsabschlul3 festzulegen. Was noch nicht
zufriedenstellend geldst ist, ist die Absicherung der Kundengelder im Falle der Insolvenz.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Herr Bundesrat, bitte.

Bundesrat Karl Hager: Welche Sicherheiten hat der Verbraucher, wenn sein Reiseveranstalter
zahlungsunfahig wird?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Im Jahr
1994 wurde die Verordnung zur Sicherung der Kundengelder, die bei Reisebiros eingezahlt
wurden, erlassen. Dem zugrunde liegend ist Artikel 7 der EU-Pauschalreiserichtlinie. Damit soll
die Vorauszahlung des Kunden im Falle des Konkurses abgesichert werden.

Nach Ansicht unseres Hauses ist die Losung fur diese Sicherungsverordnung noch nicht ganz
zufriedenstellend, weil der tatsachliche Umfang der vom Veranstalter nachzuweisenden Ab-
sicherung fur den Kunden nicht zu kontrollieren ist und auch von behdrdlicher Seite — nach
unserem Dafiirhalten — nicht kontrollierbar ist. Man kann, wenn jemand ein Reisebiro neu auf-
macht, nicht einschatzen, inwieweit der im Falle des Falles finanziell in der Lage sein wird,
seinen Verpflichtungen nachzukommen.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Karl Hager: Frau Ministerin! Muf3te die Verordnung zur Sicherung der Kundengelder
bereits angewendet werden, und war das Ergebnis zufriedenstellend?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Ja, sie
mufdte schon angewendet werden, zum Beispiel bei Konkursen des Reiseveranstalters Arena
Clubreisen GesmbH im Juli 1995 und Karthago Reisen im September 1995.

Ich habe in einem Schreiben an den Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten diesen
dringend ersucht, eine Verbesserung der Bestimmungen in die Wege zu leiten und gemeinsam
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mit allen Beteiligten auszuarbeiten. Ein Anliegen dieser Legislaturperiode sollte die Novellierung
der Reiseburosicherungsverordnung sein.

Prasident Johann Payer: Wir gelangen zur 8. Anfrage, 623/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat
Dr. Paul Tremmel (Freiheitliche, Steiermark) um die Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Dr. Paul Tremmel: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau Bundes-
ministerin! Meine Frage lautet:

623/M-BR/96

Mit welchen MaRnahmen werden Sie sicherstellen, da — auch wéahrend und nach dem schritt-
weisen Aufheben des BSE-Embargos — in Osterreich nur BSE-freie Lebensmittel in Verkehr
gebracht werden?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Herr Bundesrat! Meine Damen und Herren! In Osterreich besteht derzeit noch eine
Kundmachung hinsichtlich des Verbotes der Einfuhr von lebenden Rindern, Rindfleisch und Pro-
dukten vom Rind aus GroRRbritannien. Vom Veterindrausschufl der EU ist ein Tilgungsplan ge-
nehmigt worden, der samtliche MalRnahmen enthélt, durch die sichergestellt ist, da3 BSE im
Vereinigten Konigreich getilgt wird und kein BSE-belastetes Fleisch oder Fleischprodukte in den
Binnenmarkt gelangt, somit auch nicht nach Osterreich. Dieser Tilgungsplan ist die Grundlage
fur einen Rahmenplan, bei dessen Erflllung eine schrittweise Aufhebung des Exportverbotes
aus Grol3britannien moglich, in Aussicht gestellt ist — ohne Zeitangabe.

Die MaBRnahmen erfassen:

die T6tung und unschadliche Beseitigung aller BSE-verdachtigen Rinder;

das Verbot der Verfitterung von Tierkérpermehl an alle landwirtschaftlichen Nutztiere;
die obligatorische Entfernung spezifischer Rinderinnereien;

das Verbot, Rinder Uber 30 Monate in die Lebensmittel- oder Futterkette einzuschleusen.

Diese Malinahmen werden von der EU-Kommission unter Beiziehung der Mitgliedsstaaten
streng kontrolliert.

Erst wenn die Effizienz durch die Berichte der Kontrollkommission — zwei haben schon statt-
gefunden — erwiesen ist, wird nach Befassung des Standigen Veterindrausschusses und eines
noch zu bildenden interdisziplindren Ausschusses, fir den wir auch einen dsterreichischen Ver-
treter nominiert haben, der erste Schritt zu einer Lockerung des Import-Embargos durchgefiihrt.
Eine wichtige Voraussetzung im Rahmen dieser Tilgungsmaf3nahmen ist eine von der Kom-
mission in Vorbereitung befindliche Kennzeichnungspflicht fur Fleisch und Fleischwaren, damit
man die Herkunft, soweit es mdglich ist, feststellen kann.

Weiters besteht auch im Binnenmarkt eine Meldepflicht beziehungsweise eine Kontrolle im
Rahmen des Verkehrs von lebenden Tieren, Fleisch und Fleischwaren, sodald auch dadurch ge-
sichert ist, welchen Ursprungs eine bestimmte Sendung ist.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Paul Tremmel: Frau Bundesministerin! Sie beziehen sich einerseits in Ihrer Be-
antwortung auf EU-Richtlinien und auf Gremien, unter anderem auf den Veterinarausschul} — es
gibt im Bereich der EU auch den wissenschaftlichen Lebensmittelausschul, der schon seiner-
zeit festgestellt hat, daR eine BSE-Ubertragung auf Menschen mdglich ist und der gerade jetzt
im Hinblick auf diese stattgefundene Konferenz gefordert hat, es mége nach wie vor das Export-
verbot gegen Rindertalg, Gelatine und Bullensamen aufrecht bleiben.
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Andererseits zitieren Sie diesen Veterinérrat, der de facto weisungsgebunden ist und von ein-
zelnen Léndern beschickt wird. Welchem Gremium geben Sie den Vortritt bei seinen Emp-
fehlungen?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Ich gebe in meiner Obsorge um die Gesundheit der dsterreichischen Bevélkerung
den Vortritt, und daher herrscht in Osterreich nach wie vor ein Verbot der Einfuhr von Gelatine,
Talg und Rindersamen.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Paul Tremmel: Bei der gestrigen und vorgestrigen Regierungskonferenz wurde
beschlossen, 19 Milliarden Schilling an Entschadigung fir BSE-geschédigte Bereiche zur Verfu-
gung zu stellen. Davon erhdlt GroRRbritannien allein umgerechnet 11 Milliarden Schilling, wieviel
Osterreich bekommt, weiR ich nicht. Es ware interessant, zu erfahren, wieviel Sie, Frau Bundes-
ministerin, veranschlagen, wieviel fur veterinarpolizeiliche Malinahmen, fir gesundheitspolizei-
liche MaRnahmen von dieser Summe verwendet wird?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Die gesundheitspolizeilichen MaRnahmen in Osterreich sind bemerkenswert, ja so-
gar ausgezeichnet. Unsere Tierérzte arbeiten hervorragend, und das System funktioniert, sodaf?
es eigentlich einer Finanzspritze der EU nicht bedarf. Wirde ich diese verlangen, dann wirde
ich gleichzeitig zugeben, dafl} unser Kontrollsystem nicht funktioniert — es funktioniert aber.
Diese Summen sind vorwiegend zur Entschadigung der 6sterreichischen Bauern gedacht, denn
ungliicklicherweise, Herr Bundesrat, ist auch in Osterreich der Rindfleischkonsum zuriick-
gegangen — vollig ungerechtfertigt, denn das dsterreichische Rindfleisch ist in Ordnung.

Prasident Johann Payer: Wir gelangen zur 9. Anfrage, 619/M. Ich ersuche Frau Bundesratin
Therese Lukasser (OVP, Tirol) um die Verlesung ihrer Anfrage.

Bundesratin Therese Lukasser: Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine
Frage lautet:

619/M-BR/96

Wie beurteilen Sie als fur den Konsumentenschutz zustandige Bundesministerin generell die
Situation des Konsumentenschutzes in Osterreich?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Frau Bundesréatin! Meine Damen und Herren! Die Notwendigkeit, sich an die Rechts-
lage der EU anzupassen, hat in den letzten Jahren neue Anstdl3e fur die dsterreichische Konsu-
mentenpolitik gebracht. Als Ergebnis dieser Bemiihungen seien genannt: das dsterreichische
Produkthaftungsgesetz, der fir Konsumenten relevante Teil des Osterreichischen Bankwesen-
gesetzes, das Osterreichische Versicherungsvertragsgesetz, das fast nach 80 Jahren angesichts
des EU-Versicherungsmarktes einer umfassenden Neuordnung zum Schutze der Versiche-
rungsnehmer unterworfen worden ist.

GroRe, Uber lange Jahre sich hinziehende Gesetzesvorhaben wie zum Beispiel das Makler-
gesetz, die Konkursordnungsnovelle, mit der der Privatkonkurs ermdglicht wurde, konnten fixiert
werden. Ich hoffe, daf in Kirze auch die Novelle zum Konsumentenschutzgesetz dem Parla-
ment vorgelegt werden kann.
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Das sind Beispiele einer dsterreichischen Konsumentenpolitik, die den EU-Vergleich nicht zu
scheuen braucht; im Gegenteil, die da und dort und zunehmend Vorbildcharakter fir die EU-
Rechtspolitik haben kénnte. — Danke schon.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewilinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesratin Therese Lukasser: Frau Bundesministerin! Im Bericht zur Lage der Verbraucher
1994 — inzwischen wurde dem Ministerrat auch ein Bericht Uber das Jahr 1995 vorgelegt —
wurde festgestellt, dal zum Themenbereich ,Kapitalanlage und Konsumentenschutz® das
Bundesministerium fur Gesundheit und Konsumentenschutz weitere Studien in Auftrag gegeben
hat, die laut Bericht demnéachst vorgestellt werden. Wurden diese Studien bereits verdéffentlicht?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Frau
Bundesréatin! Ich kann Ihnen im Augenblick nicht darauf antworten, ob die Studie schon ver-
offentlicht wurde. Ich ersuche Sie daher, das schriftlich beantworten zu dirfen. Der Bericht wird
heute dem Ministerrat vorgelegt.

Prasident Johann Payer: Die Frau Bundesministerin wird das schriftlich beantworten. — Wird
eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen zur 10. Anfrage, 613/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat Josef Pfeifer (SPO, Karnten)
um die Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Josef Pfeifer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

613/M-BR/96

Was tun Sie als Konsumentenschutzministerin, um eine Verbesserung der Grundpreisaus-
zeichnung in Osterreich herbeizufihren?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Die Grundpreisauszeichnung war uns Osterreichern in Briissel ein sehr groRes An-
liegen, da wir der Meinung sind, daf} den europdischen Verbrauchern — nicht nur den osterrei-
chischen — der preisbewul3te Einkauf erleichtert werden soll. Dazu muf3 eine Vergleichbarkeit,
eine Basis gegeben sein.

Dieser nunmehr vorliegende gemeinsame Standpunkt des Rates zu einer ,Richtlinie zur Angabe
der Preise von Verbrauchern angebotener Erzeugnisse® sieht vor, dal3 im Grundsatz alle Pro-
dukte grundpreisauszeichnungspflichtig sein sollten. Die Richtlinie wird fir dsterreichische Ver-
braucher natirlich eine wesentliche Verbesserung ihrer Information darstellen. Ich kann selbst
als einkaufende Hausfrau feststellen, daf} es oft schwierig ist, die Preise der Produkte zu ver-
gleichen, da sie verschieden abgeflllt sind. Man mul3 sich auf einen Grundpreis beziehen
kénnen.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Josef Pfeifer: Frau Bundesministerinl Wann wird diese Richtlinie in etwa zur An-
wendung gelangen?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Wir fihren im Einvernehmen mit dem Wirtschaftsministerium Verhandlungen zur Er-
arbeitung der Richtlinie in Brissel und bereiten nunmehr eine Endfassung, einen gemeinsamen
Standpunkt vor.
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Ich hoffe, da3 das Europaische Parlament rasch seine Zustimmung zur Richtlinie erteilen wird.
Innerhalb von zwei Jahren nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaft muf3 sie dann in allen Staaten umgesetzt werden. Wir rechnen mit einem Inkrafttreten der
Bestimmungen im Jahr 1998.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewilnscht? — Der Herr Bundesrat
verzichtet.

Wir kommen zur 11. Anfrage, 620/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat Mag. Karl Wilfing (OVP,
Niederdsterreich) um die Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Mag. Karl Wilfing: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

620/M-BR/96

Wann ist mit der Regierungsvorlage eines ,Gruppenpraxengesetzes” zur qualitativen und
gquantitativen Verbesserung der ambulanten Gesundheitsleistungen und der Erreichbarkeit von
Gesundheitsdienstleistungen zu rechnen?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Derzeit wird in meinem Ressort unter Berlicksichtigung der Ergebnisse des Begut-
achtungsverfahrens eine Regierungsvorlage fiir ein Gruppenpraxengesetz vorbereitet. Beglei-
tend dazu sind auch im Hinblick auf die EntschlieBung des Nationalrates vom 16. Juli 1994 die
entsprechenden sozialversicherungsrechtlichen Maf3nahmen in Absprache mit dem Herrn
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales zu treffen.

Ich gehe davon aus, daf} die Regierungsvorlage, die die berufsrechtlichen Grundlagen fur die
freiberufliche Kooperation von Gesundheitsberufen regelt, mdglicherweise Ende dieses Jahres
fertiggestellt werden kann, so nicht — das fiige ich ausdrticklich hinzu — Unvorhergesehenes
auftritt, unvorhergesehene Schwierigkeiten, gewisse Barrieren, Gber die man dann wahrschein-
lich noch langer verhandeln wird missen. Aber grundsatzlich sind wir dabei, dieses Gesetz sehr
intensiv vorzubereiten.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Mag. Karl Wilfing: Frau Bundesministerinl Kénnen Sie Uber Fortschritte in den
Verhandlungen zwischen dem Hauptverband und der Osterreichischen Arztekammer berichten?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Ich werde den Prasidenten der Arztekammer und den Prasidenten des Hauptver-
bandes fragen und Sie schriftlich dartiber informieren.

Prasident Johann Payer: Danke. — Wir gelangen zur 12. Anfrage, 614/M. Ich ersuche Frau
Bundesratin Hedda Kainz (SPO, Oberdsterreich) um die Verlesung ihrer Anfrage.

Bundesratin Hedda Kainz: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

614/M-BR/96

Wie stellen Sie sich zum — am heutigen Tag im Umweltministerrat in Brissel zur Abstimmung
gelangenden — Vorschlag der Kommission betreffend das Inverkehrbringen von gentechnisch
veranderten Maisplanzen?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Frau
Bundesratin! Ich kénnte es mit einem Wort beantworten: ablehnend. Fir mich kommt eine
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Zustimmung zu einer solchen Entscheidung nicht in Frage, da nach meiner Ansicht die
Auswirkungen von gentechnisch herbeigefuhrten Resistenzen auf die menschliche Gesundheit
und auf die Umwelt noch nicht ausreichend untersucht worden sind. Das betrifft besonders die
Auswirkungen der Markergene, der Antibiotikaresistenzgene, die man hinzufugt. Diesbeziiglich
bedarf es noch einiger Untersuchungen. Wir sind dabei, auch einige Fragen zu klaren, inwieweit
die Substanz Uberhaupt in der Pflanze beziehungsweise im Endprodukt bleibt beziehungsweise
inwieweit sie im menschlichen Darm aufgenommen wird und zu welchen Reaktionen es dann
kommen kénnte.

Prasident Johann Payer: Winschen Sie eine Zusatzfrage, Frau Bundesratin? — Bitte.

Bundesratin Hedda Kainz: Welche Notwendigkeiten bestehen vor Inverkehrbringen dieses
Produktes Ihrer Ansicht nach unbedingt?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer:
Diesbezuglich besteht meiner Meinung nach immer Verwechslungsgefahr. Wenn man das Wort
.Freisetzung“ verwendet, dann glaubt man, da es bereits in alle Winde verteilt wird. Richtig ist
aber, dal3 das Freisetzen noch ein Versuch ist. Das Inverkehrbringen eines Produktes hingegen
ist, damit Handel treiben zu kdnnen, ohne der Mdglichkeit der Ruckholbarkeit. Ich bin daher der
Meinung, dal3 von einer derartigen umfassenden Vermarktung im Rahmen von weiteren
begleitenden Untersuchungen noch einige Erfahrungen uber die Langzeitfolgen dieser Resi-
stenzen auf Mensch und Umwelt gesammelt werden sollten. Es sollte meiner Ansicht nach ein
Daten- und Informationsaustausch eingerichtet werden im Rahmen der ,Working Group on Risk
Assessment® auf der Grundlage der Richtlinie 90/220/EWG.

Eine griindliche Evaluierung der Auswirkungen ist wichtig, da mit dieser Entscheidung zum
ersten Mal in Europa eine gentechnisch veranderte Pflanze zur direkten Verwendung als
Lebens- und Futtermittel freigegeben worden ware. Es ist Ihnen ja sicher nicht unbekannt: Herr
Umweltminister Bartenstein — da dieses Thema in der Umweltsektion abgehandelt wird — vertritt
heute die Position des Gesundheitsministeriums, von der ich annehme, dal es auch seine
Position ist. Wir werden diesem Antrag nicht zustimmen. Das heil3t, wir haben das akkordiert.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Hedda Kainz: Sind Sie der Meinung, dal3 wenigstens die Kennzeichnung
ausreichend vorgenommen wirde?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Ich
wirde das einmal so formulieren: Grundséatzlich muf3 man dem, was ich in Hinblick auf die Anti-
biotikaresistenzen gesagt habe, nachgehen. Das ist unbestritten. Genauso unbestritten ist aber,
daR man gentechnisch verénderte Lebensmittel kennzeichnen muf3; diesbeziglich bin ich far
eine umfassende Kennzeichnung. Aussagen wie ,So lange eine Tomate aussieht wie eine To-
mate, brauchen wir sie nicht zu kennzeichnen* — das gleiche gilt fir Bananen — lehne ich ganz
entschieden ab. Wir wollen wissen, was in der Banane enthalten ist, daher ist diese umfassende
Kennzeichnung das oberste Gebot.

Prasident Johann Payer: Danke. — Wir gelangen zur 13. Anfrage, 624/M. Ich ersuche Frau
Bundesratin  Ursula Haubner (Freiheitliche, Obertsterreich), ihre Frage zu stellen.

Bundesratin Ursula Haubner: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

624/M-BR/96

Mit welchen MafRnahmen |hres Ressorts ist heuer noch zu rechnen, um die Entschadigungs-
anspriiche von kunstfehler- und arzneimittelgeschadigten Patienten entscheidend zu ver-
bessern?
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Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: In
meinem Ressort wurde im vergangenen Jahr aufgrund des Arbeitsprogrammes in der letzten
Legislaturperiode ein den dsterreichischen Gegebenheiten und der dsterreichischen Rechts-
ordnung angepalRtes Modell fir verschuldensunabhéngige Entschadigungen ausgearbeitet.
Allerdings hat dieses Modell einen groRen Haken, da die Frage der Finanzierung nicht gel6st
werden konnte. Es wird im derzeitigen Regierungsubereinkommen erwéhnt, dald wir beginnen
sollten, die Frage der Haftpflicht fur arztliche Kunstfehler mit der Versicherungswirtschaft zu
klaren.

Es gibt Uberlegungen, auch eine Studie in Auftrag zu geben, die die Basis fiir die Kosten-
schatzung eines Modells darstellen soll, da man eben, was die Finanzierung anlangt, zu keinem
Ergebnis kommt. Wir hoffen, daf3 die Ergebnisse dieser Studie Grundlage sein kénnten sowohl
fur die im Regierungsiibereinkommen angesprochenen Gespréache als auch fir die politische
Entscheidung.

Prasident Johann Payer: Winschen Sie eine Zusatzfrage, Frau Bundesratin? — Bitte.

Bundesratin Ursula Haubner: Im Zusammenhang mit den Entschadigungsanspriichen wird
sehr oft von Patientenversicherung gesprochen. Ich mochte Sie jetzt fragen: Wer soll nach lhrer
Auffassung die Kosten fir diese verschuldensunabhéngige Haftung tbernehmen?

Préasident Johann Payer: Frau Ministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Das ist
ja des Pudels Kern. Es heifl3t zwar immer, die Arzte sollen zahlen, die Pharmaindustrie soll
zahlen — im Endeffekt jedoch wird es auf die Patienten abgewalzt, und das ist meine Sorge. Man
mul3 einen Weg finden, dem Patienten zu seinem Recht zu verhelfen, ohne daf} es auf der
anderen Seite wieder eine Belastung fir die Patienten darstellt.

Es werden Modelle aus der Tasche gezaubert — derer hatte ich auch geniigend. Aber im End-
effekt bleibt immer der Patient der Betroffene, der sowieso bereits Kosten hat, auf den man
dann diese Kosten auch abwalzt. Dem moéchten wir, so gut es geht, ein Modell gegen-
Uberstellen, das diese Konsequenzen nicht mit sich bringt.

Prasident Johann Payer: Wird eine zweite Zusatzfrage gewlnscht? — Frau Bundesratin
Haubner, bitte.

Bundesratin Ursula Haubner: Frau Bundesministerin! Sie sind also der Meinung, dal3 die
Patienten nicht zuséatzlich belastet werden sollen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Ich bin
der Meinung, daR man ein Modell finden soll, das, wenn schon eine Belastung nicht ausge-
schlossen werden kann, die geringste Belastung Giberhaupt fiir den Patienten mit sich bringt. Die
Modelle, die formlich aus der Tasche gezogen werden, stellen in unseren Augen immer den
Patienten als den am meisten Belasteten dar. Und das ist es, was uns an diesem Modell nicht
gefallt.

Prasident Johann Payer: Wir gelangen zur 14. Anfrage, 621/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat
Gottfried Jaud (OVP, Tirol) um die Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Gottfried Jaud: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:
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621/M-BR/96

Was unternehmen Sie, um Programme zur Gesundheitsférderung und zur Vorsorge zu
forcieren?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Bundesrat! Herr Prasident! Nach den Vorgaben der Weltgesundheitsorganisation ist Gesund-
heitsfoérderung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die vor allem im unmittelbaren Lebens-
und Arbeitsbereich der Menschen ansetzen soll.

Da zentrale Programme nach internationalen Erfahrungen diese Anforderungen nur schwer er-
fullen kénnen, hat mein Ressort in den letzten Jahren eine neue Strategie entwickelt. Zu den
einzelnen Themenbereichen werden Netzwerke eingerichtet, die dann unmittelbar vor Ort, in
Stadten, Schulen, Krankenhdusern und Betrieben Programme anregen, die speziell auf die ge-
sundheitlichen Probleme, auf die Arbeits- und Lebenssituation der Zielgruppe eingehen. Es sind
dies die Netzwerke der ,Gesunden Stadte“, der ,Gesundheitsférdernden Schulen®, der ,Gesund-
heitsférdernden Krankenhauser”. Ein Netzwerk zur ,Betrieblichen Gesundheitsférderung” ist im
Aufbau begriffen. Diese Netzwerke stehen in direktem Erfahrungsaustausch mit den jeweiligen
internationalen Netzen der Weltgesundheitsorganisation und der EU.

Erganzt wird diese Arbeit durch flankierende MalRRnahmen zum bundeslanderibergreifenden
Informations- und Erfahrungsaustausch, wie etwa die Errichtung einer ¢sterreichischen Daten-
bank fir Gesundheitsférderungsprojekte durch den Fonds ,Gesundes Osterreich®.

Im Bereich der Aids-Pravention ist auch eine Verbindung zwischen zentralen Informations-
elementen wie zum Beispiel Kampagne und Broschiren von meinem Ressort und einer de-
zentralen Aufklarungsarbeit durch die Aids-Hilfen gegeben. AuRerdem ist Osterreich in das auf
breiter Basis durchgefiihrte Aids-Bek&dmpfungsprogramm der EU eingebunden. All das bedeutet
Gesundheitsforderung.

Prasident Johann Payer: Wird eine Zusatzfrage gewtinscht? — Bitte.

Bundesrat Gottfried Jaud: Frau Bundesministerin! Die Vorsorgeuntersuchungen nach dem
Mutter-Kind-Paf3 wurden bisher an die Auszahlung der Geburtenbeihilfe gebunden. Diese Aus-
zahlung ist inzwischen weggefallen. Was unternehmen Sie als Gesundheitsministerin, um diese
wichtigen Untersuchungen zur Gesundheitsférderung maoglichst lickenlos durchzufihren?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Soweit
es in unserem Moglichkeitsbereich steht, appellieren wir an die Mutter, die im Mutter-Kind-Paf3
vorgeschriebenen, empfohlenen Untersuchungen auch wahrzunehmen. Denn eines sei auch
festgehalten: Die Untersuchungen, die im Mutter-Kind-Pal3 vorgeschrieben sind, sind nach wie
vor kostenlos. Und das féllt ein biRchen unter den Tisch. Man sagt: Da es diese Geburtenpramie
nicht mehr gibt, werden die Mitter nicht mehr untersuchen gehen. Ich bin selbst Mutter und
GroBmutter, und ich kann lhnen versichern, mir wére nie eingefallen, nur weil ich kein Geld
dafir bekommen héatte, mit meinen Kindern nicht zur Untersuchung zu gehen.

Jeder Mutter und jedem Vater ist es — das traue ich mich zu sagen — ein Anliegen, gesunde
Kinder zu haben. Und wenn ihm dazu der Staat eine kostenlose Untersuchung anbietet, dann
werden die Mutter und Vater diese Untersuchung, denke ich, wahrnehmen. Natirlich tut es weh,
wenn man an finanziellen Mitteln weniger bekommt. Das ist uns schon klar. Aber ich wiirde das
Kind nicht mit dem Bad ausschitten und sofort furchten, dall nun niemand mehr zur
Untersuchung geht.

Prasident Johann Payer: Winschen Sie eine zweite Zusatzfrage, Herr Bundesrat? — Bitte.
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Bundesrat Gottfried Jaud: Frau Bundesministerin! Wirkt sich die Budgetkonsolidierung im Be-
reich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Konsumentenschutz auf Ihre Praventions-
programme aus?

Prasident Johann Payer: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Es wirkt
sich insoferne aus, als ich manchmal — eigentlich ziemlich oft, muf3 ich sagen — nicht in der Lage
bin, gewisse Vorhaben, die an mich herangetragen werden wie Ersuchen um Subventionen oder
irgendwelche Vorhaben, die in einem Dorf, in einer Stadt oder in einer Region geplant sind,
positiv zu beantworten.

Das ist leider so. Es wére ja gelogen, Herr Bundesrat, wenn ich, da wir ja auf der einen Seite ein
Sparprogramm haben, sagen wirde, ich kénnte auf der anderen Seite alles erfilllen. Das ware
unehrlich. Wir spuren alle das Sparpaket, wir stehen aber dazu.

Eines mul? ich aber auch festhalten: Es gibt zwar im Bereich der Aids-Aufklarung und der
Drogenpravention auch Kirzungen, trotzdem versuchen wir — da das wirklich eine Geil3el ist —,
dafur viele Mittel zur Verfuigung stellen zu kénnen, damit wir diesem Problem begegnen kdnnen.

Prasident Johann Payer: Wir gelangen zur 15. Anfrage, 615/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat
Johann Kraml (SPO, Oberosterreich) um die Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Johann Kraml: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

615/M-BR/96

Welche Malinahmen werden gesetzt, um die politische Einigung Uber die Reform des Gesund-
heitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung in die Tat umzusetzen?

Prasident Johann Payer: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Gesundheit und Konsumentenschutz Dr. Christa Krammer: Herr
Prasident! Herr Bundesrat! Am 29. Marz 1996 wurde zwischen dem Bund und den Landern eine
grundsatzliche Einigung Uber die Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstalten-
finanzierung ab 1. Janner 1997 erzielt. Zur Umsetzung dieser Reform wurden in kurzen Ab-
standen tagende kleinere Arbeitsgruppen eingesetzt. Teilnehmer sind Vertreter des Bundes,
Vertreter mehrerer Lander — mittlerweile fast schon aller Lander —, der Stadte und des Ge-
meindebundes und der Sozialversicherungstréager. Dann wurden Unterarbeitsgruppen zu in den
anderen Arbeitsgruppen aufgetauchten Fragen eingesetzt.

Am 22. Mai hat eine Besprechung stattgefunden, an der alle beamteten Landesgesundheits-,
Landeskranken- und Landesfinanzreferenten teilgenommen haben. In dieser Besprechung
wurden viele vom Bundesministerium flr Gesundheit und Konsumentenschutz zur Verfligung
gestellte Verhandlungsgrundlagen, berechnet und ausgearbeitet, diskutiert. Weiters wurde ein
noch nicht akkordierter Entwurf einer Vereinbarung geman Artikel 15a B-VG sowie ein Zeitplan
fur die Umsetzung der Reform vorgelegt. Gleichzeitig finden laufend Verhandlungen mit den
Landern Uber den Entwurf des Krankenanstaltenplanes statt, mit dem Ziel, bis Ende 1996 mit
allen Landern Einvernehmen zu erzielen, um den Osterreichischen Krankenanstaltenplan,
einschliellich GroRRgerateplan, mit 1. Janner 1997 verbindlich festzuhalten.

Auch mit den politischen Landesgesundheits-, Landeskrankenanstalten- und Landesfinanzrefe-
renten finden Informationsgespréache und Diskussionen uber die Umsetzung der Reform statt.

Wir hoffen, daf wir damit zu Rande kommen und daR alles zeitgem&R tber die Biihne geht.

Prasident Johann Payer: Winschen Sie eine Zusatzfrage, Herr Bundesrat? — Danke.
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Ich danke der Frau Bundesministerin fiir die Beantwortung der Fragen. Die Fragestunde ist
beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Prasident Johann Payer: Eingelangt sind sechs Anfragebeantwortungen, die den Anfrage-
stellern Ubermittelt wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfaltigt und auch an alle ubrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend Ministervertretungen.
Ich ersuche die Schriftfihrung um Verlesung dieser Schreiben.

Schriftfihrerin  llse Giesinger: ,Der Herr Bundesprasident hat am 13.Juni 1996,
ZI. 800.420/109, folgende EntschlielRung gefalit:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fur die Dauer der Verhinderung des Bundes-
ministers fur Umwelt, Jugend und Familie Dr. Martin Bartenstein am 25. und 26. Juni den
Bundesminister fir Landesverteidigung Dr. Werner Fasslabend mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um gefallige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.”

.D0er Herr Bundesprasident hat am 12. Juni 1996, ZI. 800.420/107, folgende EntschlieRung
gefaldt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fir die Dauer der Verhinderung des Bundes-
ministers fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst Dr. Rudolf Scholten innerhalb des Zeitraumes
vom 24. bis 28. Juni 1996 die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten Dr. Helga Konrad
mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.*

.pDer Herr Bundesprasident hat am 12. Juni 1996, ZI. 800.420/108, folgende Entschliel3ung
gefaldt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fur die Dauer der Verhinderung des Bundes-
ministers fur auswartige Angelegenheiten Vizekanzler Dr. Wolfgang Schissel am 24. Juni den
Bundesminister fur Landesverteidigung Dr. Werner Fasslabend, am 25. Juni den Bundes-
minister fur Finanzen Mag. Viktor Klima und am 26. Juni 1996 den Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft Mag. Wilhelm Molterer mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.”

,Der Herr Bundesprasident hat am 20. Juni 1996, ZI. 800.420/116/96, folgende EntschlieRung
gefaldt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich gemaf Artikel 69 Abs. 2 B-VG fur den Fall der
gleichzeitigen Verhinderung des Bundeskanzlers und des Vizekanzlers innerhalb des Zeit-
raumes vom 20. bis 22. Juni 1996 den Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst Dr.
Rudolf Scholten mit der Vertretung des Bundeskanzlers,

gemaf Artikel 69 Abs. 2 in Verbindung mit Artikel 64 Abs. 1 B-VG fir den Fall meiner Verhin-
derung, der Verhinderung des Bundeskanzlers und des Vizekanzlers innerhalb des Zeitraumes
vom 24. bis 26. Juni 1996 den Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek mit der Vertre-
tung des Bundeskanzlers und

gemal Artikel 69 Abs. 2 B-VG fur den Fall der gleichzeitigen Verhinderung des Bundeskanzlers
und des Vizekanzlers innerhalb des Zeitraumes vom 24. bis 26. Juni 1996 die Bundesministerin
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fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer mit der Vertretung des Bundes-
kanzlers.

Hievon beehre ich mich, mit dem Ersuchen um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.”

Président Johann Payer: Ich danke der Frau Schriftfihrerin fir die Verlesung dieser
Schreiben. Diese Schreiben dienen zur Kenntnis.

Ich gebe weiters bekannt, daf3 der Bundeskanzler und der Bundesminister fiir auswartige Ange-
legenheiten geman Artikel 23c Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz Mitteilung tber die Nominie-
rung von Mitgliedern und eines Stellvertretenden Mitgliedes des Ausschusses der Regionen
gemacht haben.

Diese Mitteilung habe ich gemaf Artikel 23c Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz dem EU-Aus-
schul? zugewiesen.

Den Selbstandigen Antrag der Bundesréte Jiirgen Weiss und Kollegen betreffend Anderung des
Bundes-Verfassungsgesetzes sowie des Finanz-Verfassungsgesetzes (93/A der Beilagen) habe
ich dem Vorschlag der Antragsteller entsprechend dem Ausschul3 fir Verfassung und
Forderalismus zugewiesen.

Die eingelangten Berichte des Bundesministers flr auswartige Angelegenheiten betreffend
Sudtirol (111-150 der Beilagen) und Dreijahresprogramm der Osterreichischen Entwicklungs-
zusammenarbeit 1996 bis 1998 (111-151 der Beilagen) habe ich dem AuRenpolitischen Ausschuf3
zur Vorberatung zugewiesen.

Eingelangt sind ferner Berichte (6724 bis 8408-EU) Uber Vorhaben im Rahmen der Euro-
paischen Union gemal3 Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz. Auch diese Berichte habe ich
dem EU-Ausschul’ zugewiesen.

In Anbetracht des Umfanges habe ich gemal § 18 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Bundes-
rates nach Rucksprache mit den Vizeprésidenten angeordnet, dall eine Vervielféltigung und
Verteilung zu unterbleiben hat, alle Vorlagen jedoch in der Parlamentsdirektion zur Einsicht-
nahme aufliegen.

Eingelangt sind jene Beschliisse des Nationalrates, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zuge-
wiesen. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen dartiber sowie Uber den bereits friher einge-
langten und zugewiesenen Bericht des Bundesministers fir Arbeit und Soziales tUiber die soziale
Lage 1994 abgeschlossen und schriftliche Ausschul3berichte erstattet.

Abstandnahme von der 24stiindigen Aufliegefrist

Prasident Johann Payer: Im Hinblick darauf sowie mit Riicksicht auf einen mir zugekommenen
Vorschlag, von der 24stiindigen Aufliegefrist der Ausschul3berichte Abstand zu nehmen, habe
ich alle diese Vorlagen sowie die Wahl der beiden Vizeprasidenten des Bundesrates sowie von
zwei Schriftfihrern und drei Ordnern fir das 2. Halbjahr 1996 auf die Tagesordnung der heuti-
gen Sitzung gestellt.

Ich bitte jene Bundesréatinnen und Bundesréte, die mit der Abstandnahme von der 24stiindigen
Aufliegefrist der Ausschul3berichte einverstanden sind, um ein Handzeichen. — Dies ist Stim-
meneinhelligkeit.

Der Vorschlag ist mit der nach § 44 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Bundesrates erforder-
lichen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.
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Behandlung der Tagesordnung

Prasident Johann Payer: Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschlages beabsichtige ich,
die Debatte Uber die Punkte 6 bis 16, 18 bis 21 sowie 22 bis 25 der Tagesordnung zusammen-
zufassen.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? — Dies ist nicht der Fall. Wir werden daher in diesem
Sinne vorgehen.

1. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uiber die Regelung der gehobenen medizinisch-technischen Dienste (MTD-
Gesetz) geandert wird (113 und 170/NR sowie 5176/BR der Beilagen)

Prasident Johann Payer: Wir gehen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelangen zum
1. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die Regelung der gehobenen medizi-
nisch-technischen Dienste (MTD-Gesetz) gedndert wird.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bdsch Gibernommen.
Herr Bundesrat, ich bitte Sie um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Reinhard Eugen Bdsch: Herr Prasident! Frau Ministerin! Mit der durch
das Abkommen Uber den Europdaischen Wirtschaftsraum als auch durch den EU-Beitritt abge-
schlossenen Integration Osterreichs in die Europaische Gemeinschaften ist eine vollstandige
Anpassung des MTD-Gesetzes an die neue Rechtslage unabdingbar geworden.

Insbesondere wird durch die Verankerung folgender Richtlinien der EWG dem Grundsatz der
Freizugigkeit der Arbeithehmer(innen) im Gesetz Rechnung getragen:

Richtlinie 89/48/EWG vom 21. Dezember 1988 Uber eine allgemeine Regelung zur Anerken-
nung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschliefl3en,
CELEX-Nr. 389L0048, und

Richtlinie 92/51/EWG vom 18. Juni 1992 Uber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerken-
nung beruflicher Befahigungsnachweise in Erganzung zur Richtlinie 89/48/EWG, CELEX-
Nr. 392L0051.

Weitere Schwerpunkte des Beschlusses sind die gesetzliche Verankerung der Studentenver-
tretung sowie die Neufassung der Nostrifikationsbestimmungen.

Da aufgrund der fehlenden EWR- und EU-Bestimmungen ein rascher Beschlul3 zum MTD-Ge-
setz dringend erforderlich ist, konnten im wesentlichen die Einflihrung einer MTD-Liste, die
Frage der verpflichtenden Fortbildung, Anderungen im Berufsbild und die Ausdehnung der Frei-
beruflichkeit auf samtliche gehobene medizinisch-technische Dienste nicht mehr berticksichtigt
werden. Die Akkordierung dieser strittigen Punkte erfordert ausfiihrliche Gesprache mit allen
Betroffenen.

Der Gesundheitsausschuf} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenein-
helligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Johann Payer: Ich danke fiir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag. Karl Wilfing. Ich erteile dieses.

10.04
Bundesrat Mag. Karl Wilfing (OVP, Niedertsterreich): Herr Prasident! Frau Bundesministerin!
Hoher Bundesrat! Die Anwesenheit der Gesundheitsministerin mochte ich dazu nitzen, um ganz



Bundesrat 25. Juni 1996 614. Sitzung / 29

Bundesrat Mag. Karl Wilfing

kurz nur eine notwendige Reform des Gesundheitswesens in dem Sinne anzusprechen, daf3 wir
im Zuge der Budgetsanierung gemerkt haben, daf3 gerade der Gesundheitsbereich einer der
dynamischsten und ausgabenintensivsten Bereiche ist und wir notwendige Einsparungspoten-
tiale finden und vor allem auch die Praventivmedizin ausbauen mussen, um fir die Zukunft die
soziale und gesundheitliche Sicherung der Bevdlkerung garantieren zu kdnnen.

Ich darf der Regierung einerseits dazu gratulieren, dafl3 durch die leistungsgerechte, transpa-
rente Finanzierung der Krankenhauser ein wesentlicher Schritt erreicht wurde, hoffe, daf3 mit
dem Grundsatz ,ambulant vor stationar® — aus diesem Grund habe ich die Frage nach den
Gruppenpraxen gestellt — ein weiterer wichtiger Schritt umgesetzt werden kann, und gehe davon
aus, dalR auch die Praventivmedizin in Zukunft weiter ausgebaut wird, weil wir dadurch ein
groRes Einsparungspotential — wenn wir nur das Bundesland Vorarlberg betrachten — nutzen
koénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit 11. Juli 1992 wurde vom Nationalrat einstimmig
ein Bundesgesetz Uber die Regelung der gehobenen medizinisch-technischen Dienste be-
schlossen, und ich habe hier das Verbandsorgan der MTD-Dienste, die damals, 1992, diese
Einigung begriiit haben und sehr glicklich dariber waren, daf3 nach langen Verhandlungen
dieser Schritt erreicht werden konnte. Da aber damals die ausreichenden Rechtsgrundlagen fiir
die Vollziehung der entsprechenden EU-Richtlinien noch nicht geschaffen waren, missen wir
diese Anpassung heute vornehmen.

Da — das hat der Berichterstatter ja schon gesagt — viele offene Fragen in dieser Novelle noch
nicht mitbehandelt werden, weil sie langerer Diskussionen bedurfen, sind nur jene Bereiche, die
durch andere Gesetze schon bestens geltdst worden sind, ebenfalls — neben der Anpassung an
die EU-Richtlinien — in diese Novelle mitaufgenommen worden. Ich denke nur an die nach dem
Vorbild des Hebammengesetzes vorgenommene gesetzliche Verankerung der Studentenvertre-
tung beziehungsweise an die Neufassung der Nostrifikationsbestimmungen, die sogar eine Ein-
sparung bedeuten werden, weil dadurch die verpflichtende Teilnahme am theoretischen Unter-
richt bei der Fuhrung von Lehrgdngen an medizinisch-technischen Akademien reduziert wird
und damit eben Einsparungspotentiale verbunden sind und weil zweitens durch den Wegfall der
jahrlichen Kontrolluntersuchungen nach dem Beispiel des Krankenpflegegesetzes ebenfalls Ein-
sparungspotentiale vorhanden sind.

Wenn man sich bei dieser Novelle nur die Frage stellt, was eventuell kritisiert werden kénnte,
dann fallt mir nur eines ein: dafl} die Angst, dal? wieder Tausende Auslanderinnen in unseren
Gesundheitsdienst kommen koénnten, eventuell angesprochen werden konnte. Ich mulR sagen,
ich habe diese Beflirchtung, da3 nun Tausende Portugiesinnen oder Spanierinnen in unseren
Gesundheitsdienst eintreten werden, nicht und bitte Sie daher, dieser Gesetzesnovelle die Zu-
stimmung zu geben. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei Bundesréaten der SPO.)

10.08

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Katharina Pfeffer. Ich
erteile dieses.

10.08

Bundesréatin Katharina Pfeffer (SPO, Burgenland): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Frau Bundesministerin! Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Als das Bundesgesetz Uber die
Regelung der gehobenen medizinisch-technischen Dienste 1992 beschlossen wurde, konnte
aufgrund der damals noch nicht entschiedenen Zukunft Osterreichs in Europa keine ausrei-
chende Rechtsgrundlage fir die Vollziehung der entsprechenden EU-Richtlinien geschaffen
werden. Der Schwerpunkt dieser Novelle und deren Intention ist vor allem die Herstellung der
EWR- und EU-Konformitat.

Wenn man vielleicht meint, daR es mit dieser Novelle zu einer Abwertung des Berufes kommt
oder eine Ausubung des Berufes nicht mehr entsprechend stattfinden kann, so muf3 ich fest-
stellen, daf? die Intention gerade entgegengesetzt ist: Die Intention war die EU-Konformitat, man
hat gleichzeitig aber auch Texte Ubernommen, die sich schon in anderen Gesetzen bewahrt
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haben. Man sollte aber Entscheidungen nicht zu schnell treffen, sondern man sollte noch aus-
fuhrlich dartiber diskutieren.

Uber die notwendigen Sprachkenntnisse hat man bereits diskutiert, und man hat festgestellt und
als selbstverstandlich angenommen, dal3 jemand, der diesen Beruf austben will, auch die
Sprache verstehen und anwenden kdnnen muf3. Man hat aber von der generellen Normierung
einer Sprachbarriere Abstand genommen und hat gleichzeitig auch festgehalten, da’ es dem
Dienstgeber obliegt, diese Sprachkenntnisse zu Uberprifen.

Es wurden auch weitere Schwerpunkte, wie etwa die Studentenvertretung oder die Nostrifika-
tionsbestimmungen, gesetzlich verankert. Man hat eine Angleichung an die Bestimmungen fir
die Hochschule vorgenommen, sodaf3 bei Nostrifikationen nicht mehr alle Lehrveranstaltungen
gehdrt werden missen. In diesem Zusammenhang werden sicher auch die Kosten fir derartige
Lehrgénge an den Akademien zurtickgehen.

Weiters wurde auch von den jahrlichen Kontrolluntersuchungen der Absolventen der Akademien
Abstand genommen. In diesem Bereich wird es ebenfalls zu einer geringfugigen Verminderung
der Ausbildungskosten kommen. Eine vergleichbare Regelung gibt es ubrigens schon im Kran-
kenpflegegesetz.

Ein weiterer, wichtiger Punkt, der in diese Novelle einflieRen und fur die Zukunft des Berufes
sehr ausschlaggebend sein wird, ist nun auch die Mdglichkeit der Abhaltung von Hochschullehr-
gangen fir lehrendes und leitendes Personal, wobei aber die Absolvierung der Sonderausbil-
dung nach dem Bundesgesetz die gleiche Qualifikation schaffen soll.

Meine Damen und Herren! Sie sehen, es stand wirklich die Bemihung im Vordergrund, auch
einige bewahrte Bestimmungen in diese Novelle aufzunehmen. Natirlich sind noch weitere Re-
formvorhaben geplant, die, wie wir wissen, auch dringend erwunscht sind. Wir wéren aber
schlecht beraten, wirden wir ohne ausreichende Diskussion und Beratung diese Punkte aufneh-
men, etwa die Erstellung der MTD-Liste, die die verpflichtende Fortbildung, aber auch Verande-
rungen im Berufsbild und im Tatigkeitsbereich mit sich bringt. Es handelt sich einfach um zu
wichtige Anliegen, als da man die entsprechenden Regelungen ohne Gesprache mit den
Betroffenen und mit den Berufsvertretungen in die Novelle einbauen kdnnte.

Ein weiterer Punkt ist auch, daf3 fuir Angehdrige der gehobenen medizinisch-technischen
Dienste in diesem Entwurf eine verpflichtende Dokumentation festgelegt wird. Die verpflichtende
Dokumentation fihrt sicher auch zu einer Professionalisierung dieser Berufe und ist daher eine
MaRnahme zur Qualitatssicherung und zum Schutze aller Beteiligten.

Diese Novelle enthélt einige wesentliche Verbesserungen und Anderungen, iiber einige Punkte
mufd jedoch noch diskutiert werden. Fest steht aber, dal} gerade die Ausbildung in den Gesund-
heitsberufen qualitativ hochwertig und den Anforderungen angepalf3t sein muf3.

Sehr geehrter Herr Préasident! Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Hoher Bundesrat! Dies war
meine letzte Rede hier im Hohes Haus. Das Ergebnis der Landtagswahl im Burgenland, welches
nicht sehr zufriedenstellend fiir die SPO war, hat es so gewollt, daR ich am kommenden
Donnerstag im Burgenlandischen Landtag angelobt werde.

Ich mdchte aber nicht gehen, ohne lhnen von dieser Stelle aus fur die gute Zusammenarbeit zu
danken. Ich war sehr gerne Bundesratin und werde diese fast 20 Monate meiner Tatigkeit im
Bundesrat nicht vergessen. Ich wiinsche lhnen weiterhin alles Gute, viel Gesundheit und viel
Erfolg. — Danke schon. (Allgemeiner Beifall.)

10.13

Prasident Johann Payer: Liebe Kollegin Pfeffer! Ich winsche dir von dieser Stelle aus eben-
falls alles Gute und danke fiir die gute Zusammenarbeit. (Allgemeiner Beifall.)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Paul Tremmel. Ich erteile dieses.
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10.13

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (Freiheitliche, Steiermark): Meine Damen und Herren! Herr Préasi-
dent! Sehr geehrte Frau Ministerin! Liebe Kollegin Pfeffer! Ich wiinsche lhnen natirlich ebenso
alles Gute fir lhre zuklnftige Tatigkeit und winsche auch — Sie gehéren zwar einer anderen
Reichshélfte an —, dal3 Sie weiterhin mit so viel Charme |hre Tétigkeit verrichten, wie Sie das
hier getan haben. Alles Gute fir Ihre Tétigkeit im Burgenlandischen Landtag! (Allgemeiner Bei-
fall.)

Da auch bereits von meinem Vorredner Wilfing die Problematik der Krankenhauser bei dieser
Materie mit angeschnitten wurde, darf ich mich auch ganz kurz damit beschéaftigen.

Sie haben, Herr Kollege, der Bundesregierung dazu gratuliert, daf3 die Sanierung bereits im
Laufen oder schon knapp vor dem Abschluf3 ist. Bitte, das ist schlicht und einfach eine Unter-
stellung. Damit es zur Sanierung dieser Krankenhausproblematik kommt, ist, glaube ich, noch
ein sehr weiter Weg zurtickzulegen. AuBerdem wird der Weg ein sehr enger sein. Wenn etwa in
den Gazetten vom gestrigen Tag zu lesen ist, da’ den Privatkrankenh&usern das Messer ange-
setzt wird, obwohl diese bei uns in Osterreich sicherlich ein Fixpunkt dafiir sind, daR unsere Ge-
sundheitsvorsorge eine so gute ist, dann kann man bitte noch nicht sagen, daf3 dieser Weg der
Sanierung, auch der finanziellen Sanierung, abgeschlossen ist.

Ich winsche und ersuche Sie, Frau Bundesminister, dafiir zu sorgen, dal3 gerade dieser private
Bereich — Osterreich ist tiberhaupt davon gepragt, dal sehr viel privat und im ideellen Bereich
geschieht, und auch deswegen haben wir ein so hohes Niveau und so einen guten Standard —,
dal’ natdrlich auch diese privaten Krankenhauser entsprechend erhalten bleiben und im
Rahmen des Mdéglichen auch die Unterstiitzung durch die Regierung, durch uns alle erhalten.

Ein weiteres Beispiel, das auch in Diskussion gestanden ist und noch in Diskussion steht — Sie
sind hiefur nur teilweise zusténdig —, ist der Streit zwischen den Krankenkassen einerseits und
den Arzten andererseits. Bedauerlich bei dieser Auseinandersetzung war, daR der wichtigste
Bereich, namlich der Patient — in der Steiermark sind das 1,2 Millionen Menschen —, eigentlich
sehr nebenséachlich behandelt wurde. Man hat gestritten — vertragsloser Zustand, Automatik-
klausel und vieles andere mehr —, und jetzt, nach einem Gesprach mit Herrn Sozialminister
Hums, feiert man die Vereinbarung dahin gehend, daf3 natirlich wieder derjenige die Rechnung
bezahlt, der sich nicht wehren kann, namlich der Patient. Denn wer ist denn schon freiwillig
krank? — Ich glaube, das sind nur sehr wenige.

Die Kosten fir die Rezepte werden erhoht, der Selbstbehalt wird erhdht, man hort aber nichts
davon, dal3 etwa der Verwaltungsaufwand bei den Kassen eingeschrankt wird. Sie werden wis-
sen, wie das ist, wenn Sie schon einmal dort waren. Da bekommen Sie in der Frih ein Taferl,
und dann kdonnen Sie den ganzen Vormittag warten, dirfen nicht einmal weggehen. Sie werden
dort wirklich wie eine Nummer behandelt. Also auch eine menschliche Behandlung etwa im
Bereich der Kassen ware hier durchaus winschenswert. Deswegen habe ich mir als kleiner
Bundesrat, aber begeisterter Féderalist erlaubt, auch das hier anzumerken.

Zum Gesetz selbst, meine Damen und Herren: Leider, so muf} ich sagen, ist dieses Gesetz wie-
der nur ein Teilgesetz. Es wird uns bald eine Novellierung ins Haus stehen. Hieflir tragt einmal
das Ministerium an und fir sich nicht die Schuld. Was mir bei dieser Materie etwas zu kurz
gekommen ist, ist das Wohl des Patienten. Man sollte herausheben, dal® durch die verbesserte
Ausbildung, die eindeutig mit der Novelle einhergeht, auch der Standard der Pflegebetreuung
und die Sicherheit des Patienten wesentlich angehoben werden sollten, denn es ist ein ganz
wichtiger Punkt, dal3 das Vertrauen in unser Gesundheitssystem — und dieses Gesetz ist ein Tell
unseres Gesundheitssystems — verbessert wird.

Wir haben von den Vorrednern schon gehdrt, daf noch weitere Novellierungen ins Haus stehen,
weil einfach der Zeitrahmen zu kurz war. Man mufite diese Anpassung vordringlich vornehmen,
aber ich méchte hier gleich einige Dinge anmerken, die bei der zukinftigen Novellierung be-
dacht werden sollten. Wichtig ist, daf3 es nicht zu einer Senkung des Standards kommt, denn im
Bericht selbst ist von Harmonisierung die Rede, und wenn wir an gewisse Harmonisierungen im
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EU-Bereich denken, etwa im Bereich des Umweltschutzes, dann sind wir mit unseren Normen,
die sehr hoch und sehr gut waren, eigentlich allein stehengeblieben — im Gegenteil, niedrigere
Normen haben bei uns Eingang gefunden. Ich mdchte hier gar nicht lange Uber BSE reden, aber
das ist solch ein Fall. Diese Harmonisierung sollte also nicht dazu fihren, dal3 es zu einer
Senkung des Standards kommt.

Eine weitere kleine Sorge ist, daf’ sich aufgrund einer allzu gro3en Kasuistik, das heif3t, daf3 Be-
stimmungen in grofRer Vielfalt aufgezahlt werden, dann keiner mehr auskennt. Ein Gesetz sollte
durchschaubar sein.

Dal3 es dadurch, dal3 es Burgern anderer EU-Staaten auch méglich ist, hier zu arbeiten, natir-
lich zu einem Druck auf den Arbeitsmarkt bei uns kommen konnte, ist dabei bitte auch zu be-
denken. Nach wie vor sind wir ja von der gsterreichischen Bevdlkerung gewahlt, und wir sollten
auch dafur sorgen, daR diese die Mdglichkeit hat, hier auf dem Arbeitsmarkt tatig zu sein.

Soweit, meine Damen und Herren, nur einige Anmerkungen dazu. Als Foderalist bin ich erfreut,
dal es zu einer Kostensenkung im Bereich der Lander kommt, denn sonst kdnnen sich die Lan-
der meistens ohnehin nicht wehren. Wenn irgendwelche Kosten in irgendwelchen Gesetzen vor-
geschrieben werden, dann stehen die Lander meist vor vollendeten Tatsachen. Wenn sie es
dann beim Finanzausgleich anmerken, dann wird gesagt: Bitte, vielleicht beim nachsten Mal —
oder Uberhaupt nicht.

Grundsatzlich ist die Kostensenkung erfreulich. Wenn das auch noch zu einer Hebung des
Images, des Vertrauens der Patienten fuhrt, dann ist es eine gute Vorlage. In dieser Hoffnung
wird meine Fraktion die Zustimmung zu dieser Vorlage geben. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
10.20

Prasident Johann Payer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewilinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

2. Punkt

BeschluR des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz uiber Ande-
rungen des Handelsgesetzbuchs, des Aktiengesetzes, des Gesetzes liber Gesellschaften
mit beschrankter Haftung, des EWIV-Ausfiihrungsgesetzes, des Firmenbuchgesetzes,
des Gerichtskommissarsgesetzes, der Jurisdiktionsnorm, des Genossenschaftsver-
schmelzungsgesetzes, des Gerichtsgebuhrengesetzes, des Bankwesengesetzes, des
Sparkassengesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes und der Rechtsanwaltsord-
nung zur EU-bedingten Anpassung des Handels- und Gesellschaftsrechts sowie Uiber die
Spaltung von Kapitalgesellschaften und Uber die Umwandlung von Handelsgesell-
schaften (EU-Gesellschaftsrechtsanderungsgesetz — EU-GesRAG) (32 und 133/NR sowie
5177/BR der Beilagen)

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz
tiber Anderungen des Handelsgesetzbuchs, des Aktiengesetzes, des Gesetzes iiber Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung, des EWIV-Ausfiihrungsgesetzes, des Firmenbuchgesetzes,



Bundesrat 25. Juni 1996 614. Sitzung / 33

Prasident Johann Payer

des Gerichtskommisséarsgesetzes, der Jurisdiktionsnorm, des Genossenschaftsverschmel-
zungsgesetzes, des Gerichtsgebiihrengesetzes, des Bankwesengesetzes, des Sparkassenge-
setzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes und der Rechtsanwaltsordnung zur EU-bedingten
Anpassung des Handels- und Gesellschaftsrechts sowie tber die Spaltung von Kapitalgesell-
schaften und Uber die Umwandlung von Handelsgesellschaften (EU-Gesellschaftsrechtsénde-
rungsgesetz).

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr. Michael Ludwig Gbernommen. Ich bitte um den
Bericht, Herr Bundesrat.

Berichterstatter Dr. Michael Ludwig: Sehr geehrter Herr Prasident! Hohes Haus! Der vorlie-
gende Gesetzesbeschluf3 des Nationalrates dient im wesentlichen der Anpassung des dsterrei-
chischen Handels- und Gesellschaftsrechts an die gesellschaftsrechtlichen Richtlinien der Euro-
paischen Union.

Es handelt sich im einzelnen um Anderungen des Handelsgesetzbuchs, des Aktiengesetzes,
des Gesetzes Uber Gesellschaften mit beschrénkter Haftung, des EWIV-Ausflihrungsgesetzes,
des Firmenbuchgesetzes, des Gerichtskommissarsgesetzes, der Jurisdiktionsnorm, des Genos-
senschaftsverschmelzungsgesetzes, des Gerichtsgebiihrengesetzes, des Bankwesengesetzes,
des Sparkassengesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes sowie um die Neufassung des
Spaltungsgesetzes und des Umwandlungsgesetzes.

Angleichungen beziehungsweise Neuregelungen betreffen unter anderem die Einteilung der
Kapitalgesellschaften in ,kleine®, ,mittlere“ und ,grofRe®, im Bereich der Griindung von Aktienge-
sellschaften vor allem Sacheinlagen, eigene Aktien und Kapitalerh6hungen sowie die Griindung
einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit nur einem Gesellschafter.

Der Rechtsausschul3 stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhellig-
keit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Johann Payer: Ich danke fir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Milan Linzer. Ich erteile dieses.

10.24

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgenland): Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Hoher Bundesrat! Mag auch diese Materie, die wir vom Berichterstatter sozusagen in einer Erst-
vorlesung zur Kenntnis genommen haben, ein wenig spréde und ein wenig trocken klingen und
ist auch mancher von Ihnen versucht, zur Zeitung zu greifen, so mdéchte ich trotzdem auf die
grolRe Bedeutung und den Hintergrund dieser Gesetzesmaterie hinweisen. Der Hintergrund sind
namlich die Klein- und Mittelbetriebe, der Mittelstand, der vielfach als Kapitalgesellschaft,
GesmbH oder Aktiengesellschaft strukturiert ist, und fir diese Aktiengesellschaften und
GesmbHSs soll nunmehr eine Harmonisierung, soll eine Rechtsanpassung an die bestehenden
Richtlinien, so wie es das EWR-Abkommen vorsieht, so wie es der Beitrittsvertrag vorsieht, vor-
genommen werden.

Ich darf, noch einmal zuriickkommend auf die KMUs — die Klein- und Mittelbetriebe —, an deren
grof3e Bedeutung erinnern, um die wir mittlerweile alle wissen. Sie sind das Rickgrat der Wirt-
schaft. Ihr Anteil in der Européischen Union macht Gber 90 Prozent aus, etwa 60 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts wird von ihnen erzeugt, 70 Prozent der Beschéaftigungsreserve findet sich
in diesen Betrieben.

Also es geht hier wirklich um eine bedeutende Materie, und ich mdchte ausdriicklich betonen,
dalR sich die Union dieser Bedeutung der KMUs sehr wohl bewul3t ist und in verschiedensten
Aktionsprogrammen Foérderungen und Hilfestellungen anbietet, und zwar Hilfestellungen im
materiellen Bereich, aber natirlich auch im immateriellen Bereich. In diesem immateriellen
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Bereich wird verschiedenes Know-how zur Verfligung gestellt, und es wird auch an die Mit-
gliedslénder appelliert, mit Hilfe von gesetzlichen Rahmenbedingungen etwas zu tun.

Wenn es nun darum geht, die Harmonisierung des Gesellschafts- und Handelsrechts vorzuneh-
men, geschieht dies ordnungsgemal innerhalb der zweijahrigen Frist. Es war dies eine sehr
lange Vorbereitungszeit, und ich glaube, daf3 wir eine gute Losung gefunden haben.

Es geht im wesentlichen darum, die sogenannte Publizitatsrichtlinie, die Kapitalrichtlinie, die Ver-
schmelzungs- und Umgriindungsrichtlinie umzusetzen. Was heilit das im Klartext? — Es geht
darum, daR wir dem Umstand Rechnung tragen miissen, daR in der Union ein Uberleben fiir
unsere Klein- und Mittelbetriebe nur dann gegeben ist, wenn diese Unternehmen zum einen ver-
suchen, eine Vernetzung, eine Verflechtung mit Partnergesellschaften einzugehen, andere
Standorte zu grunden, zum anderen werden wir natlrlich versuchen, Investoren aus den
anderen Mitgliedslandern zu uns zu bekommen. Und als gesetzlicher Rahmen dafiir, als gesetz-
liche Basis, sozusagen als Rechtsstandard dient nunmehr diese Anderung des Gesellschafts-
rechts und des Handelsrechts. (Vizeprasident Dr. Schambeck tUbernimmt den Vorsitz.)

Es gibt einen Grundsatz, namlich den der Publizitat. Diese Publizitat soll erwirken, daf es zu
Transparenz kommt, dal3 eine gegenseitige Offenlegung erfolgt. Der Geschéftspartner oder der
Partner, der sich an einer anderen Gesellschaft oder an einem anderen Unternehmen beteiligt,
soll wissen, woran er ist, nicht nur durch eine aktuelle Bilanz, sondern auch durch Bilanzen, die
in die Vergangenheit zurtickgehen. Diese Offenlegung soll in der Weise praventiv wirken, daf}
man dadurch eine Insolvenz allenfalls frihzeitig erkennt. Eine Insolvenz im Ausland, in einem
Mitgliedsland zu erkennen, ist mitunter sehr schwer. Es wird das nunmehr durch eine Einschau-
moglichkeit in das ADV-Firmenbuch mdoglich sein, das wir dankenswerterweise infolge der
groBen Mihe und Initiative des Justizministeriums — federfilhrend dabei war auch der hier anwe-
sende Justizminister Dr. Michalek — bekommen haben und das ausgezeichnet funktioniert.

Es wird bei dieser Gesetzesmaterie nunmehr auch genau geregelt, inwieweit die Notare Einga-
ben im ADV-Bereich machen kénnen. Es wird zusatzlich auch den Rechtsanwalten die Mdglich-
keit gegeben, sich hier anzuschlieBen, wenn sie sich darauf spezialisieren.

Zunachst geht es also um diese Offenlegungspflicht, die dann auch durch entsprechende
Bilanzregelungen erganzt wird.

Es soll erwirkt werden, daR eine Umgrindung stattfindet, und zwar eine Umgriindung, die ge-
wahrleistet, daR die Wertverhaltnisse transparent bleiben, dal3 die Wertverhéltnisse iberschau-
bar bleiben. Es soll eine Kapitalsicherung dadurch vorgenommen werden, da3 es das Publi-
zitatsprinzip gibt.

Meine Damen und Herren! Alles in allem handelt es sich hiebei um eine bedeutende Anderung
des Gesellschafts- und Handelsrechtes. Es ist eine pflichtgemaRe Anderung, die uns von der
Union auferlegt wird.

Ich méchte an dieser Stelle noch ein personliches Anliegen vorbringen, etwas, was ich im Zu-
sammenhang mit den Aktionsprogrammen fur KMUs immer wieder feststellen muf3. In der
Diskussion auf Unionsebene muissen wir immer wieder feststellen, da unsere Betriebe und
Unternehmen sehr diskriminiert sind, wenn es darum geht, Betriebsgriindungen im Ausland
vorzunehmen. Die Betriebe in Osterreich sind diskriminiert, weil wir durch eine Regelungswut,
durch eine Gesetzesflut auf Landesebene, aber auch auf Bundesebene eine Vielzahl von Ge-
nehmigungen vorsehen. Das ist eine Uberbordende Birokratie. Ich glaube, wir sollten diesem
Umstand Rechnung tragen, wir sollten in unseren Bundeslandern, aber natirlich auch auf
Uberregionaler, auf nationaler Ebene dafiir sorgen, dal3 diese Benachteiligung gegeniber
anderen Mitgliedslandern beseitigt wird. In diesem Sinne mdchte ich schlieRen und sagen, dalR
meine Fraktion diesem Beschlu3 gerne ihre Zustimmung geben wird. — Danke. (Beifall bei der
OVP.)

10.32
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Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist weiters Herr
Bundesrat Karl Wéllert. Ich erteile es ihm.

10.32

Bundesrat Karl Wéllert (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Der gemeinsame Markt des sich zunehmend integrierenden Europa ver-
langt eine weitestgehende Harmonisierung vor allem der wirtschaftlichen und sozialen Rechts-
vorschriften. Uber die wirtschaftlichen Rechtsvorschriften hat Kollege Dr. Linzer bereits ausfiihr-
lich berichtet. Wir sind auch heute bei den wirtschaftlichen Rechtsvorschriften. Ich gehe aber
davon aus, daf wir uns noch in vielen Sitzungen dieses parlamentarischen Gremiums auch mit
den sozialen Bereichen der Europaischen Union zu befassen haben werden.

Mit dem EU-Gesellschaftsrechtséanderungsgesetz werden nunmehr die bisher noch nicht umge-
setzten handels- und gesellschaftsrechtlichen Rechtsnormen der europaischen Gesetzgebung
angeglichen. Die Umsetzung dieser Normen bringt natiirlich eine umfassende Anderung des
Osterreichischen Handels- und Gesellschaftsrechtes mit sich. Sie, Herr Minister, sind dabei
diese Rechtsnormen dem européischen Standard anzupassen. Das ist eine sehr breite Palette;
und sie beginnt beim Handelsgesetzbuch und geht tGber Aktiengesetz, GmbH-Gesetz, Firmen-
buchgesetz, Genossenschaftsverschmelzungsgesetz, Bankwesengesetz, Sparkassengesetz,
Versicherungsaufsichtsgesetz bis hin zum Gerichtsgebiihrengesetz. Es handelt sich daher — das
ist schon erwahnt worden — um die gréRRte Anderung des dsterreichischen Handels- und Gesell-
schaftsrechtes seit finf Jahrzehnten.

Da und dort wurde kritisiert, da’ die Zweijahresfrist, die uns durch den EWR-Vertrag mit Stich-
tag Janner 1996 vorgegeben war, nicht ganz eingehalten werden konnte. Dazu ist festzustellen
und wurde zum Teil hier schon gesagt, dal3 erstens der EWR-Vertrag durch den EU-Vertrag
Uberholt ist und zweitens es durch diese — unter Anfiihrungszeichen — ,Verzégerung“ doch mdg-
lich war, auch eine Reihe von Bedenken und Anregungen Betroffener verninftigerweise einzuar-
beiten. Dariiber hinaus waren noch Anderungen und Anpassungen durch die BeschluRRfassung
Uber das Strukturanpassungsgesetz vom 30. April dieses Jahres notwendig, die durch die er-
wahnte Verzdgerung ebenfalls terminlich untergebracht werden konnten.

Festgestellt mul® in diesem Zusammenhang auch noch werden, dafl3 es fir jene Osterreichi-
schen Firmen, die im europaischen Raum tétig sind, dadurch nicht nur keine Nachteile gab, son-
dern dal3 sie in Wirklichkeit sogar froh waren, diese Verschnaufpause — wenn ich das so sagen
darf — bekommen zu haben.

AuRerdem kann es nicht so sein, dal3 ausgerechnet der Neue in der Gemeinschaft sozusagen
seinen Rucksack mit all den Beschwerlichkeiten, die ein so enormes Projekt, wie es das Ent-
stehen eines européischen Staatengefliges bedeutet, auf die Stunde genau umzusetzen hat —
ohne Ricksicht auf Notwendigkeiten, wirtschaftliche Bedenken und soziale Aspekte. Wére dem
so, wurde die entstehende Staatengemeinschaft ihren ersten gravierenden Fehler begangen
haben.

Wir verfugen nunmehr durch diese EU-Anpassungsgesetze also uber européisch einheitliche
rechtliche Standards zur Verwirklichung des Grundprinzips der Niederlassungsfreiheit in allen
EU-Mitgliedsstaaten. Es sind nun vor allem gleichwertige Bestimmungen fur den Glaubiger- und
Aktionarsschutz gegeben, wobei hinzuzufiigen ist, daR Osterreich schon vor geraumer Zeit
durch die Einfuhrung des Rechnungslegungsgesetzes Grundnormen der wirtschaftlichen Fuih-
rung eines Unternehmens fixiert hat. Nun werden durch diese neuen Bestimmungen auch ver-
besserte internationale Vergleichswerte und wirtschaftliche Kennzahlen sowie die Uberpriifung
und Offenlegung von Jahresabschliissen aller Kapitalgesellschaften maéglich.

Derartige vergleichbare Informationen Gber die Ertrags-, Finanz- und auch Vermdégenslage wer-
den also kinftig im gesamten EU-Raum zu wesentlich mehr Transparenz, aber auch zu mehr
Aussagekraft Gber den jeweiligen Betrieb beziehungsweise Konzern fihren. Dies sollte sowohl
zu einer rechtzeitigen wirtschaftlichen Situationsanalyse fiir die Unternehmensfilhrung und damit
auch zu einem rechtzeitigen MafRnahmenkatalog im Falle drohender wirtschaftlicher Probleme
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fuhren, als auch zur Friherkennung und mdglichen Vermeidung von Insolvenzen. Besonders
bemerkenswert erscheint mir in diesem Zusammenhang aber auch, daf3 damit den Dienstneh-
mern und deren Vertretern ein entsprechender Einblick in die Entwicklung des Betriebes ge-
wahrt werden kann.

All diese positiven Aspekte sind verstandliche Griinde, diesem EU-Gesellschaftsrechtsande-
rungsvertrag positiv gegentiberzustehen.

Meine Fraktion wird daher dem vorliegenden Antrag selbstverstandlich zustimmen. (Beifall bei
SPO und OVP))
10.38

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr.
Michael Rockenschaub. Ich erteile es ihm.

10.38

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (Freiheitliche, Obergsterreich): Sehr geehrte Damen
und Herren! Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus! Einen Uberblick tiber die gegen-
standliche Materie, die zur Behandlung ansteht, haben meine beiden Vorredner schon gegeben,
sodal ich nur punktuell auf das eine oder andere noch eingehen mdéchte.

LAnpassung an die EU“ ist in Zeiten wie diesen haufig zu einem Reizwort geworden, weil es oft
mit Verschlechterung firr Osterreich gleichgesetzt wird oder man Verschlechterungen befiirchtet.
Im gegenstéandlichen Fall dirfte dies selbst nach kritischer, freiheitlicher und EU-kritischer Pri-
fung nicht der Fall sein, denn bei der Anpassung von Bilanzierungsvorschriften, von Firmenver-
schmelzungsvorschriften oder vom Firmenniederlassungsrecht ist es zweifellos sinnvoll, das
europaweit mit Rechtssicherheit in einem gemeinsamen Markt klar zu gestalten.

Bei den Verbesserungen in der Bilanzgliederung geféallt mit insbesondere der Ausweis von
Eventualverpflichtungen, der nun ausgeweitet wird, gut. Das ist auch im Sinne des Glaubiger-
schutzes.

Weiters hat der Nationalrat — im Gegensatz zur Regierungsvorlage — hinsichtlich der elektro-
nischen Kommunikation mit dem Firmenbuch eine Anderung durchgefiihrt. Es war urspriinglich
— Uber diese Anderung ist vielleicht mein Vorredner von der OVP nicht gliicklich; ich glaube, Sie
sind Notar — eine gewisse Monopolisierung fir Notare geplant. Ich glaube, daf3 es im Sinne
eines breiteren Angebots fir die Nachfrager besser ist, wie eben jetzt auch im Gesetz vorge-
sehen, dal3 auch Rechtsanwaélte da entsprechend mitwirken kdnnen.

Wie mein Vorredner méchte ich darauf hinweisen, daf3 das Firmenbuchgesetz 1991 wirklich ein
hervorragendes Gesetz war, zumindest was die praktische Anwendung fur die Adressaten
betrifft. Die EDV-mafigen Abfragen funktionieren klaglos, und fir jeden Firmenbuchinteressier-
ten hat das im Gegensatz zu friher wesentliche Entlastungen im Aufwand und in der Burokratie
gebracht.

Meine Vorredner haben einiges zur Publizitatspflicht von Unternehmen hier kundgetan. Ich
mdchte, weil hier nur in Richtung Glaubigerschutz argumentiert wurde, darauf hinweisen, daf}
diese Publizitat sehr wohl in einem Spannungsfeld zwischen dem Glaubigerschutz auf der einen
Seite und dem Datenschutz auf der anderen Seite steht.

Natirlich sind Glaubigerschutzinteressen héchst legitim. Wir leben in Zeiten der Pleitewelle, und
insbesondere fir die Kreditschutzverbande und ahnliche Dateien wird dieser Einblick Verbesse-
rungen bringen.

Aber auch der Datenschutz ist ein grundsétzlich legitimer Anspruch. Inwieweit die Praxis diesbe-
zuglich Probleme bringen wird, kdnnen wir, so glaube ich, erst nach einer Probezeit sehen.
Denn so einfach ist das nicht! Dall etwa Mitbewerber oder Kunden Bilanzeinblick erhalten
sollen, wird unter Umstdnden besonders den tiichtigen Unternehmern auf den Kopf fallen, zum
Beispiel wenn der Kunde feststellt, dal gute Gewinne ausgewiesen werden, und es auf der
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anderen Seite um Preiské&mpfe zwischen Kunden und Lieferanten geht. Das kdnnte in Summe
doch unfair zu Lasten erfolgreicher Unternehmen ausgehen.

Von Kollegen Wéllert wurden die Mitarbeiter als Bilanzadressaten genannt. Das ist sicherlich
ebenfalls legitim. Das kdnnte man aber auch Uber Betriebsrate oder andere Mal3hahmen ab-
wickeln, ohne daR gleich praktisch die gesamte Offentlichkeit Einblick in Bilanzmaterial hat.
Weiters denke ich da an Adressenverlage, Marketinginstitute, die sicherlich diesen Einblick fr
neue Geschaftsfelder nutzen werden. Ich halte das fur einen Bereich, den wir nach einer Probe-
zeit noch einmal beurteilen und einer Mandverkritik unterziehen missen.

Die genannten Hoffnungen in Richtung Insolvenzfriherkennung sind zwar da, aber wir sollten
uns, so glaube ich, nicht allzuviel davon erwarten. Durch den raschen Strukturwandel stehen
heute — ich weil3 das aus leidvoller eigener Berufspraxis als Bankmitarbeiter — Firmen vor dem
Konkursrichter, die noch vor zwei Jahren als gute Adressen gehandelt wurden. In Zerschla-
gungsbilanzen, in Insolvenzverfahren zerplatzen Aktiva, wie Lagerbestande, Forderungen,
maschinelle Anlagen, Halbfabrikate et cetera, haufig wie Seifenblasen, und so kann im Grunde
Uber Nacht eine Bilanz, die noch vor eineinhalb Jahren ein angemessenes Eigenkapital ausge-
wiesen hat, plétzlich eine gewaltige Uberschuldung ausweisen. Vor derartigen Situationen wird
uns keine wie immer geartete Publizitdtsvorschrift schitzen.

Kollege Dr. Linzer hat Gber die Klein- und Mittelbetriebe ausgefihrt, da’ diese besonders unter
der Gesetzesflut und Regelungswut leiden. Ich stimme dem véllig zu, kann mir aber den Hinweis
nicht verkneifen, dal3 dieser Appell besonders in Ihrer eigenen Partei gehért werden sollte. Es ist
sicher positiv, wenn Sie zum Mitstreiter werden!

Insgesamt handelt es sich zweifellos um bedeutende Klarstellungen in einem Bereich, der sich
aulerst trocken liest: die Regierungsvorlage mit vielen Seiten; es ist Spezialwissen erforderlich,
um sich da zurechtzufinden, zumindest muf3te ich dabei Spezialwissen einholen. — Insgesamt ist
es eine bedeutende Reform, und es gibt aus freiheitlicher Sicht keinen Grund, dagegenzustim-
men, und wir werden diesen Antrag unterstutzen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

10.45

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister
Dr. Michalek. Ich erteile es ihm.

10.45

Bundesminister fur Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Da dies die groRte Anderung des Handels- und Gesellschaftsrechtes in
Osterreich seit dem Zweiten Weltkrieg ist, méchte ich — trotz des offenkundig auch im Bundesrat
herrschenden Gleichklangs — doch auch ein paar Worte zur Materie sagen.

Ich méchte schlagwortartig noch einmal herausheben, dal? es im Hinblick auf die zunehmende
wirtschaftliche Verflechtung in einem sich zunehmend integrierenden Europa notwendig ist, zur
Sicherung auch des eigenen Wirtschaftsstandortes die eigene Handels- und Gesellschafts-
rechtslage an die EU-Standards anzupassen; auch wird innerhalb der EU weiterhin das Bedurf-
nis bestehen, fortgesetzt — um die Gesetzesflut hier gleich wieder anzukiindigen — weitere Mate-
rien des Handels- und Gesellschaftsrechtes zu harmonisieren, denn nur bei einem gréRtmaog-
lichen Gleichklang der wirtschaftsrelevanten Gesetze kdnnen die Freiheiten, die der gemein-
same Markt mit sich bringt, verwirklicht werden.

Es geht in der vorliegenden Materie insbesondere darum, gleichwertige Bestimmungen des
Glaubiger- und Aktionarsschutzes zu schaffen, aber auch Bestimmungen, die der Sicherung und
Erhaltung des Unternehmenskapitals dienen sollen. Dem dient, wie hier schon ausgefuhrt
wurde, vor allem die Angleichung des Rechnungslegungsrechtes. Diese Bestimmungen Uber die
Aufstellung, Prifung und Offenlegung der Jahresabschliisse aller Kapitalgesellschaften wird
eine bessere — auch internationale — Vergleichbarkeit der Einzel- und Konzernabschlisse
ermdglichen. Es wird mehr Aussagekraft bestehen, es wird eine gréRere Transparenz gegeben
sein. Es wird auch zu einer besseren und frilheren Eigeninformation der Unternehmer kommen,
aber auch dem Schutz der Gesellschafter, der Glaubiger und auch der Arbeitnehmer des Unter-
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nehmens dienen. Damit wird letzten Endes auch — das war auch der Grund, warum wir einer
Verlangerung der Aufstellungsfristen nicht zugestimmt haben — ein Beitrag zur Friherkennung
und mdglichsten Vermeidung von Insolvenzen geliefert.

Da Unternehmen, um konkurrenzféhig zu sein, auch eine optimale Unternehmensstruktur auf-
weisen missen, die sich aber den jeweiligen, rasch andernden, aktuellen Rahmenbedingungen
— auch steuerlicher Natur — anzupassen hat, wurde auch das Umgriindungsrecht neu geregelt,
insbesondere auch unter Bedachtnahme auf den Schutz der Glaubiger einerseits und der Ge-
sellschafter, insbesondere der Uberstimmten Minderheitsgesellschafter, andererseits.

Angeschnitten wurden heute auch die Neuregelungen im Firmenbuchgesetz Uber die elektro-
nische Anbringung beziehungsweise Entgegennahme und Weiterleitung von Anmeldungen zur
Eintragung in das Firmenbuch durch Rechtsanwélte und Notare. Ich mdchte doch auch hier ein
MiRRverstandnis, das mit der Rechtsanwaltschaft schon langst bereinigt wurde, aufklaren: Es war
niemals an eine Monopolisierung des EDV-Verkehrs im Firmenbuchbereich zugunsten der
Notare gedacht. Der Unterschied zwischen der Regierungsvorlage und der Endfassung dieses
Gesetzes ergibt sich aus folgendem: Der elektronische Rechtsverkehr wird durch Verordnung
geregelt; diese Verordnungsregelung war und ist fir vermutlich die zweite Halfte dieses Jahres
vorgesehen. Nur hinsichtlich der Notare sollte und wird nun auch eine Verpflichtung eingefuhrt
werden, Firmenbuchanmeldungen, auch fremdverfaRte Firmenbuchanmeldungen entgegenzu-
nehmen, und zwar gebihrenlos, ADV-gerecht aufzubereiten und elektronisch an das Gericht
weiterzuleiten. Der elektronische Rechtsverkehr als solcher wird daneben, wie erwahnt, durch
Verordnung geregelt.

Neu ist die im Zuge der parlamentarischen Beratung mit dem Osterreichischen Rechtsanwalts-
kammertag ausgehandelte oder von diesem gewlinschte gesetzliche Regelung, dal3 auch die
Rechtsanwaélte verpflichtet werden sollen — zur Beférderung des elektronischen Rechtsverkehrs
zwischen den Rechtsanwalten und den Gerichten ganz allgemein —, Uber die entsprechende
technische Ausstattung zu verfiigen. Man erwartet sich natirlich, dal3 davon auch Gebrauch
gemacht wird, ohne dal allerdings eine Verpflichtung der Rechtsanwaltschaft, sich dessen auch
tatsachlich zu bedienen, eingefihrt wird. — Das wollte ich nur als Ex-Notar, um etwaigen Ver-
déachtigungen rechtzeitig vorzubeugen, gesagt haben.

Ganz allgemein ist der Schritt des EDV-Zugangs zum Firmenbuch ein weiterer wichtiger Schritt
auf unserem Weg zur Erneuerung des Justizbetriebs durch Einsatz moderner Informations-
techniken. — Danke vielmals. (Allgemeiner Beifall.)

10.52

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr.
Peter Harring. Ich erteile es ihm.

10.52

Bundesrat Dr. Peter Harring (Freiheitliche, Karnten): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich mdchte dort beginnen, wo der Herr Bundesmini-
ster geendet hat, und zwar bei der Frage Notare und Rechtsanwalte. Es war am Beginn tatsach-
lich so, dal3 die Rechtsanwaltskammer doch die Gefahr gesehen hat, hier ungleich behandelt zu
werden, und dall es massive VorstdRe gegeben hat, diese Ungleichheit nicht zum Tragen
kommen zu lassen, und daf3 eine Verankerung des Gleichheitsgrundsatzes im Gesetz tatsach-
lich angeregt wurde.

Die Rechtsanwaltskammer hat sich damals sogar bereit erklart, die Kosten fir alle technisch
notwendigen Voraussetzungen fir den Zugang zur elektronischen Datenverarbeitung — pro die
Kanzlei zirka 50 000 S bhis 100 000 S — sofort zu Ubernehmen, weil insbesondere auch das
Mahnverfahren der Rechtsanwélte zu zwei Drittel schon tUber EDV abgewickelt wird. Es ist
richtig, was der Herr Bundesminister hier gesagt hat, daR man namlich dann letztlich einen
Kompromil3 gefunden hat, der vertretbar gewesen ist.

Meine Damen und Herren! Die BeschluRfassung Uber dieses EU-Gesellschaftsrechtsande-
rungsgesetz ist heute schon ausfuhrlich diskutiert worden. Weil aber eines noch nicht ausge-
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sprochen wurde, méchten wir von den Freiheitlichen hier das Justizministerium ausdricklich fir
diese Arbeit loben. Es ist eine gescheite, verniinftige und trotz dieser schwierigen Materie doch
sehr ubersichtliche Arbeit, und es war tatséachlich eine ausgesprochen hochkaréatige Experten-
runde, eine hochkaratige Juristenrunde hier am Werk. Diesbeziglich hebt sich das Justizmini-
sterium offensichtlich sehr stark von anderen Ministerien ab.

Gestern war im Ausschufl3 zu erfahren, dal es eine auBerst umfangreiche, ja die umfang-
reichste Gesetzesmaterie seit Jahren ist. — Das ist uns selbstverstandlich bei 334 Seiten Regie-
rungsvorlage, Herr Kollege Rockenschaub, auch selbst aufgefallen. Das war keine Frage. Wir
von den Freiheitlichen haben aber nie verstanden und verstehen es auch heute noch nicht,
warum die dsterreichischen Verhandler in Briissel die Vereinbarung einer Ubergangsfrist tiber-
sehen haben. Jedenfalls ist eine solche nicht zustande gekommen. Wir haben diese Auskunft
auch gestern im Ausschul3 so erhalten.

Eine Anpassung — das ist heute schon gesagt worden — an das EU-Recht héatte aufgrund des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum — diese ist mit 1. 1. 1994 in Kraft getreten
— binnen zwei Jahren erfolgen sollen, das heif3t, wir haben eine zumindest sechsmonatige Ver-
spatung. Auf unsere Frage, ob daraus Nachteile fur die dsterreichische Wirtschaft entstehen,
wurde uns zwar kein konkretes Nein zur Antwort gegeben, aber man glaubt im Justizministe-
rium, dal’ das nicht der Fall sein wird. Eigentlich haben wir ja nicht sechs Monate Verspatung,
sondern sogar 18 Monate Verspatung, weil die Anpassungen spatestens mit dem EU-Beitritt am
1. 1. 1995 fertig und beschlossen hatten sein sollen. Damals hat man, wie gesagt, auf die Ver-
einbarung von Ubergangsbestimmungen offensichtlich vergessen.

Auch jetzt, meine Damen und Herren, haben wir keine Ubergangsbestimmungen. Sie lesen in
der Vorlage, dal3 dieses umfangreiche Gesetzeswerk schon am 1. 7. in Kraft tritt. Glauben Sie
wirklich, meine Damen und Herren, daf3 in der dsterreichischen Wirtschaft keine Vorbereitungen
auf diese neue Situation notwendig sind? — Allenfalls auftauchende Probleme nehmen Sie,
meine Damen und Herren von den Regierungsparteien, offensichtlich in Kauf. — lch mochte das
ausdriicklich festhalten.

Probleme wird es jedenfalls bei der Rechnungslegung geben. Aber da ist eine Ubergangsfrist
bis zum 1. 1. 1997 vereinbart, das ist sicherlich sehr vernunftig.

Wir Freiheitlichen — Kollege Rockenschaub hat das schon gesagt — werden heute zustimmen,
weil im Justizministerium tatséachlich mit Akribie gearbeitet wurde, weil diese Anpassung notwen-
dig ist, weil Rechtsunsicherheit verhindert wird — diese will niemand —, aber auch deshalb, weil
eine Reihe von Sachfragen in unserem Sinn, im Sinne der Freiheitlichen erledigt worden ist, und
weil hier zum Teil auch alte Forderungen erflillt worden sind, insbesondere etwa die Frage der
Aufspaltung, der Trennung von Gesellschaften, die in Hinkunft auch mehrheitlich mdéglich sein
wird. Eine Trennung bei einer Aktiengesellschaft oder GesmbH war bisher nur einstimmig
moglich; eine kleine Aktienminderheit konnte tatséchlich eine Aufspaltung, eine Trennung ver-
hindern. Wir waren immer daftr, daf? nicht nur die Zusammenfihrung von Gesellschaften, son-
dern auch die Trennung, die Auflésung von Gesellschaften mit Mehrheit méglich sein mufite.

Wir Freiheitlichen sind auch stets dafiir eingetreten, dafl? der Weg zu Kapitalgesellschaften auch
einzelnen natlrlichen Personen offenstehen muf3. Bisher war es so, dal} eine einzelne natir-
liche Person keine Gesellschaft griinden konnte. Es hat in jedem Fall eines Strohmannes be-
durft, und zwar nur fir die Grindung, der Strohmann konnte kurz darauf ausscheiden. Wir
haben das nie als sinnvoll erachtet. Das ist in Hinkunft besser und sinnvoll geregelt.

Ob die Grindung neuer Gesellschaften dadurch sehr erleichtert ist, wage ich zu bezweifeln,
denn das Sparpaket der Regierung hat diesen positiven Aspekt sofort wieder verwassert. Ich
verweise nur auf die Mindestkdrperschaftssteuer in Héhe von 50 000 S — egal, ob nun ein Ge-
winn oder ein Verlust erzielt wird — auch in den Anlaufjahren eines Betriebes, wenn ein Verlust
bei kleinen Gesellschaften wahrscheinlich nicht zu verhindern sein wird.

Abschlieend noch zur Frage, wie viele Aufsichtsratsposten ein einzelner in der Gesellschaft
Ubernehmen sollte. Das ist sehr individuell zu beurteilen. Aber die diskutierte Ungleichheit
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zwischen Aufsichtsraten aus der Privatwirtschaft und Aufsichtsraten aus dem o6ffentlichen Dienst
hat wohl keine verniunftige Begriindung. Fur uns Freiheitlichen ist in diesem Zusammenhang
weniger immer mehr. Zehn oder mehr Aufsichtsratsposten sind zweifellos ein Unding. Das ge-
hort unserer Meinung nach sogar untersagt, weil insbesondere die Sorgfaltspflicht darunter ein-
fach leiden muf3.

Wir waren auch dafir, da3 die Regelung der Publizitat, der Offenlegung, von der Kollege
Rockenschaub gesprochen hat, auch fur solche Falle gelten sollte, in denen ein Aufsichtsrat neu
gewahlt werden soll. Wir glauben, daR ein Aufsichtsrat dann selbst erklaren mifte, in welcher
Gesellschaft er bereits derartige Funktionen tibernommen hat. Das ist bisher noch nicht liicken-
los der Fall.

DalR es bei der Inanspruchnahme von Verantwortlichkeiten bei Aufsichtsraten immer wieder
Schwierigkeiten gibt, dal3 es sehr oft die falschen erwischt, wissen wir alle. Wir glauben, daf
diese Positionen sehr oft leichtfertig ibernommen werden. — Sie alle, meine Damen und Herren,
kennen ja das Bonmot, dal3 ein Aufsichtsrat in guten Zeiten nutzlos ist und in schlechten Zeiten
hilflos. — Daran ist sicher sehr viel Wahres.

AbschlieBend: Wir Freiheitlichen sind daftr, daf? jemand nur dort einen Aufsichtsratsposten
Ubernehmen soll, wo er vom Geschéft etwas versteht und wo er fir das Unternehmen nitzlich
sein kann, wo er aber auch Verantwortung flr das Wohlergehen des Unternehmens tbernimmt
und sich dessen voll bewul3t ist. — Danke, meine Damen und Herren. (Beifall bei den Freiheit-

lichen.)
10.59

Vizeprésident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. —
Es meldet sich soeben Herr Bundesrat Dr. Linzer. Ich erteile dem Herrn Bundesrat das Wort.

10.59

Bundesrat Dr. Milan Linzer (OVP, Burgenland): Herr Prasident! In aller Kiirze: Kollege Harring,
ich will nicht belehrend wirken, aber ich muf3 darauf eingehen, weil es sich um eine wesentliche
Frage handelt, die Sie angeschnitten haben, namlich das nicht rechtzeitige Eintreten.

Ich glaube, das ist an sich rechtlich klar: Laut EWR-Abkommen hat man die Ubernahmsregelun-
gen des EWR-Abkommens mit dem Beitritt per 1. 1., mehr oder minder sistiert. Ab damals
lautet die Ubergangsregelung zwei Jahre. Wir sind also innerhalb der Frist.

Im Gbrigen, glaube ich, werden Sie mir doch zustimmen, weil Sie das auch immer selbst gelobt
haben, dal’ eine hervorragende, hochqualifizierte Arbeitsgruppe tétig war, und das Ergebnis
kann sich durchaus sehen lassen. Ich glaube, Sie stimmen auch zu und zeigen, dal3 Sie sich
damit identifizieren kénnen; ein Husch-Pfusch-Gesetz ware auch nicht Sinn der Sache gewesen.

— Danke. (Beifall bei der OVP.)
11.01

Vizepréasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Winscht noch jemand das Wort? — Es ist
dies nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.
Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewilinscht? — Das ist ebenfalls nicht gegeben.
Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul? des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es
ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
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3. Punkt

BeschluR des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Ubereinkommen zum Schutz
und zur Nutzung grenziberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen samt An-
lagen und Erklarung (7 und 60/NR sowie 5178/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen nun zum 3. Punkt der Tages-
ordnung: Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserlaufe
und internationaler Seen samt Anlagen und Erklarung.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesratin Grete Pirchegger tbernommen. Ich ersuche sie hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatterin Grete Pirchegger: Gerade bei grenziiberschreitenden Gewassern erscheint
es wenig sinnvoll und nicht zielfihrend, Regelungen Uber eine wirksame Emissionsbeschran-
kung lediglich im nationalen Bereich zu erlassen. Osterreich ist derzeit bereits Partei von volker-
rechtlich verbindlichen Instrumentarien, welche unter anderem auch die Probleme im Zusam-
menhang mit grenziiberschreitenden Auswirkungen von Gewasserverschmutzungen behandeln.

Die gegenstandliche Konvention zielt auf verstarkte Zusammenarbeit mit dem Ziel einer wirk-
samen Emissionsbeschrankung sowie auf Zusammenarbeit zur Erhebung des Ist-Zustandes
der Gewasser innerhalb sowie zwischen den Vertragsstaaten ab, wodurch priméar die grenziber-
schreitenden Auswirkungen von Gewasserverschmutzungen verringert werden sollen.

Gemal Artikel 49 Abs. 2 B-VG ist der gegenstandliche Staatsvertrag in franzdsischer und
russischer Sprachfassung dadurch kundzumachen, dal? dieser zur 6ffentlichen Einsichthahme
im Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft aufliegt.

Der gegenstandliche Staatsvertrag ist gesetzdndernd und gesetzesergédnzend, enthalt aber
keine verfassungsandernden Bestimmungen.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erfor-
derlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstédndigen Wirkungsbereich der Léander betreffen,
geregelt werden.

Der Nationalrat hat anlaf3lich der BeschluRfassung im Gegenstand im Sinne des Artikels 50
Abs. 2 B-VG beschlossen, dalR dieser Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen
ist.

Der Ausschuf fur Land- und Forstwirtschaft stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996
mit Stimmenmehrheit den Antrag,

1. gegen den BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. gemal Artikel 50 Abs. 2 B-VG, den gegenstandlichen Staatsvertrag durch Erlassung von Ge-
setzen zu erfullen, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Ferdinand Gstéttner. Ich erteile es ihm.

11.04

Bundesrat Ferdinand Gstoéttner (SPO, Oberosterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Einleitend darf ich festhalten, dal3 es bei grenziiberschreitenden Gewassern
wichtig ist, nationale und internationale Regelungen zu erarbeiten, in denen auch die Ober- und
Unterliegerstaaten einbezogen sind.

Der BeschluR des Nationalrates sieht eine verstéarkte Zusammenarbeit vor, und die wesentlichen
Regelungsschwerpunkte, die mir wichtig erscheinen, sind: die Verhitung, Vermeidung, Bekamp-
fung und Verringerung grenzuberschreitender Beeintrachtigungen, die Einfihrung von Uberwa-
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chungsprogrammen hinsichtlich des Zustandes grenziberschreitender Gewasser, die Zusam-
menarbeit im Bereich der Forschung und Entwicklung wirksamer Verfahren zur Verhitung, Ver-
meidung, Bekampfung und Verringerung von grenziberschreitenden Beeintrachtigungen und
die Verpflichtung zur Information der Offentlichkeit tiber den Zustand grenziiberschreitender Ge-
wasser — um nur die wesentlichsten Punkte zu nennen.

Dazu sei noch bemerkt, daf? man natirlich vorausschauend denken muf3. Die Gefahren werden
immer grofRer, und im Zusammenhang mit der Donau méchte ich die Inbetriebnahme des
Rhein-Main-Donau-Kanals ansprechen. Wenn man die Zusammenstée und die auf Grund
laufenden Schiffe und die Folgen daraus in Betracht zieht, wenn man den schlechten techni-
schen Zustand der Schiffe aus dem Osten, die unserem Standard bei weitem nicht entsprechen,
bedenkt, so mufl man sich im klaren sein, daf3 Unfalle grof3te Schaden fir die Umwelt bedeuten
konnen. Oleinsatze gehoren zu den haufigen Einsatzen unserer freiwilligen Feuerwehren, sie
tragen zur Schadensbegrenzung wesentlich bei. Dafiir und auch fir viele andere freiwillige Ein-
satze — sei es bei Hochwassern, sei es bei Unwettern, wie jetzt zurzeit auch in Karnten — gilt
natirlich der Dank diesen freiwilligen Feuerwehren, aber auch den Rettungseinrichtungen, die
unheimlich viel Arbeit leisten.

Stichwort Hochwasser: Ich weil3 schon, daf? das nicht so unmittelbar mit dem, was wir hier heute
zu beraten haben, zusammenhéangt, aber wenn man in einer Region zu Hause ist, in der Hoch-
wasser eine grofl3e Rolle spielen, dann muf3 man bei jeder Gelegenheit darauf hinweisen, da
diese Auswirkungen haben, die man sich, wenn man nicht davon betroffen ist, kaum vorstellen
kann.

Im Artikel 11 unter Abs. 1 steht hier: ,Im Rahmen der allgemeinen Zusammenarbeit nach Arti-
kel 9 oder besonderer Vereinbarungen stellen die Anrainerstaaten gemeinsame Programme auf
zur Uberwachung des Zustandes grenziiberschreitender Gewésser, einschlieRlich Uber-
schwemmungen und Treibeis, sowie der grenziberschreitenden Beeintrachtigungen, und sie
fihren diese Programme durch.” — Das halte ich fur besonders bedeutend, denn dieser Hinweis
auf die Uberschwemmungen ist genau der Punkt, auf den ich hinauswollte.

DalR hier vermehrt Informationsaustausch zu erfolgen hat, dal die Warn- und Alarmsysteme
verbessert gehéren, daR die Unterrichtung der Offentlichkeit verbessert werden soll und daR
eine gemeinsame Uberwachung und Bewertung erfolgen soll, kann man nur nochmals unter-
streichen. Das gilt auch fur die Hochwasser — ich komme nochmals darauf zuriick. Ich erwarte
mir durch den Beitritt zur Europaischen Union schon eine Verbesserung der Zusammenarbeit,
die eigentlich jetzt schon als gut bezeichnet werden kann.

Es gibt Bereiche — ich denke hier an unseren Donau-Bereich in der Nahe von Passau an der
bayerischen Grenze —, wo das Hochwasser eine sehr bedeutende Rolle spielt. Aber auch bei
uns am Inn in der Stadt Scharding selbst oder in der Nachbargemeinde Neuhaus stellt das nicht
nur fir den momentanen Zeitpunkt eine starke Beeinflussung dar, sondern auch auf Sicht, was
die Entwicklung dieser Gemeinden und Stadte anlangt. Der Gefahrenzonenplan zum Beispiel,
der im Zusammenhang mit den Hochwassern erarbeitet worden ist, sieht vor, dall gewisse
Zonen Uberhaupt nicht mehr bebaut werden durfen, dal3 gewisse Zonen nicht mehr genutzt
werden kénnen, und das sind eben entwicklungshemmende Dinge, die man leider eigentlich
Uberhaupt nicht beeinflussen kann.

Es ware also sehr notwendig — ich méchte das hier bemerken und keinesfalls miverstanden
werden —, dal? man im Bereich der Kraftwerke, denen gegeniber ich grundsatzlich positiv einge-
stellt bin und die auch sehr positive Auswirkungen fiir unsere Regionen haben, versucht — nach
Maglichkeit riickwirkend —, die Uberschwemmungsbereiche oder Retentionsraume wiederherzu-
stellen, damit man bei nahenden Hochwassern zumindest eine gewisse Entschéarfung erreichen
kann. Das mochte ich hier bemerkt haben, weil ich weil3, wovon ich rede, weil ich weil3, welche
Auswirkungen Hochwasser — ich sagte es schon — fiir die betroffenen Stadte und Regionen hat.
Es ist also ganz wichtig, daR die Einflusse und Auswirkungen der Hochwasser im Auge behalten
werden und die MaRBnahmen fir die Zukunft gesetzt werden.
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Zusammenfassend darf ich feststellen, dak? man das Ubereinkommen zum Schutz und zur Nut-
zung grenzuberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen, die Bemuhungen und die zu
erwartende noch verbesserte Zusammenarbeit grundsétzlich nur begriiRen kann. Die sozial-
demokratische Bundesratsfraktion wird gegen den Beschlul}3 des Nationalrates keinen Ein-

spruch erheben. — Danke. (Beifall bei der SPO.)
11.10

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Gott-
fried Jaud. Ich erteile es ihm.

11.10

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Mini-
ster! Hoher Bundesrat! Ich bin mit der Absicht hierher nach Wien gefahren, diese Gesetzesvor-
lage abzulehnen. Ich habe sie zu Hause durchstudiert und mir dabei gedacht: Wenn all das, was
in diesem Ubereinkommen steht, auch durchgefiihrt werden muf, so bedeutet dies natirlich
einen ungeheuren Aufwand an Verwaltung. AuRerdem wenn dieses Informationssystem dann
zum Tragen kommt, wiirde das fiir uns in Osterreich bedeuten, daR sich auslandische Staaten
in unsere Angelegenheiten einmischen kénnen.

Ich habe mir dazu auch eine Rede vorbereitet, die ich aber nun fallenlasse, denn im Ausschul}
konnte mich Mag. Nirnberger davon Uberzeugen, dal3 ich mit meinen Bedenken nicht recht
habe.

Zum einen ist es so, dafd wir bereits sehr viele Gremien und Einrichtungen haben, die die Auf-
gaben, die in diesem Ubereinkommen festgehalten sind, durchfiihren kénnen und durchfiihren
werden. Zum anderen sind wir durch vélkerrechtliche Vertrage bereits jetzt schon verpflichtet,
entsprechende Informationen Uber Daten unserer Gewasser an Anliegerstaaten weiterzugeben.

AuRerdem ist es so, daR dieses Ubereinkommen bereits von 21 européischen Staaten unter-
zeichnet ist. Osterreich hat dieses Ubereinkommen 1992 unterzeichnet; 15 Staaten haben die-
ses Ubereinkommen bereits ratifiziert. Wir werden es heute mit dem Beschluf3 des Bundesrates
ratifizieren.

Wie mein Vorredner bereits sagte, dient dieses Ubereinkommen vor allem der besseren Zusam-
menarbeit bestehender Gremien. Es soll dadurch eine bessere Koordination bereits vorhande-
ner internationaler Gewasserschutzkommissionen und eine verbesserte grenziiberschreitende
Information erreicht werden. AuRerdem sind Bestimmungen Uber Verfahren zur Streitschlich-
tung darin enthalten. Damit kann eine Verbesserung der Gewassergite und Gewasserqualitat
der grenziiberschreitenden Gewdasser erreicht werden. — Die OVP-Fraktion stimmt deshalb
dieser Vorlage sehr gerne zu. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
11.13

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr.
Reinhard Bosch. Ich erteile es ihm.

11.13

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bdsch (Freiheitliche, Vorarlberg): Herr Vizeprasident! Herr
Minister! Meine Damen und Herren! Wir diskutieren heute das Ubereinkommen zum Schutz und
zur Nutzung grenzuberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen. Meine beiden Vor-
redner sind schon auf Aspekte dieser Ubereinkunft eingegangen.

Wir Freiheitlichen sehen in diesem Ubereinkommen wesentliche Liicken, vor allem in bezug auf
die Haftung bei Umweltschaden und die daraus fiir die Republik und deren Lander allfallig ent-
stehenden Kosten. Wir werden auch aus diesem Grunde nicht zustimmen — obgleich wir das
Anliegen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa bei der Férderung der
internationalen Zusammenarbeit zur Verhitung, Bekampfung und Verringerung der grenziber-
schreitenden Wasserverschmutzung sowie zur nachhaltigen Nutzung grenziberschreitender
Gewasser anerkennen.
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Ich mdéchte aber, meine Damen und Herren, die Gelegenheit nitzen, um von der globalen auf
die ausschlief3lich kontinentale Ebene umzusteigen, und an die Notwendigkeit erinnern, daf3 die
Wasserproblematik Osterreichs auch in den Gremien der EU verstarkt zu vertreten ist. Dort sind
nach unserem Dafirrhalten die Interessen Osterreichs handfester zu vertreten, als es bislang der
Fall ist.

Dem im Bericht der EU-Kommission Uber die Wasservorkommen im Alpenraum anklingenden
Wunsch nach einer Wasserwirtschaftsverwaltung auf europaischer Ebene mul3 aus unserer
Sicht eine klare Absage erteilt werden. In dieser Richtung hat der Vorarlberger Landtag vor
kurzem auf freiheitliche Initiative hin beschlossen, dal3 die Landesregierung ersucht wird:

1. weiterhin massiv gegen die Bewirtschaftung der Wasserressourcen auf européischer Ebene
und fir die Beibehaltung des in Artikel 130s Abs. 23 des EG-Vertrages verankerten Einstim-
migkeitsprinzips beztiglich MalRnahmen im Bereich der Raumordnung, der Bodennutzung sowie
der Bewirtschaftung von Wasserressourcen einzutreten;

2. beim Bund die Schaffung einer Parteistellung des Landeshauptmannes als wasserwirtschaft-
liches Planungsorgan in wasserrechtlichen Bewilligungsverfahren zur Wahrnehmung der Inter-
essen des Landes, zur Sicherung der Trink- und Nutzwasserversorgung zu verlangen;

3. den Schutz der vorhandenen Trinkwasserreserven vor qualitativen und quantitativen Beein-
trachtigungen fortzufihren und auszubauen sowie

4. weitere geeignete MalRBhahmen zu ergreifen, um die Wasserreserven Vorarlbergs langfristig
zu sichern, und dabei dem jetzigen und kinftigen Landesbedarf absoluten Vorrang einzurau-
men. Dies beinhaltet auch, den Nutzen aus einer zukinftigen Verwertung heimischen Wassers
zugunsten des Landes Vorarlberg und seiner Gemeinden sicherzustellen und diesem Anliegen
zuwiderlaufende Geschéfte mit heimischem Wasser durch Dritte zu verhindern.

Was, meine Damen und Herren, die Vorarlberger Landtagsabgeordneten aller Parteien fir das
Landle beschlossen haben, sollte auch fur die Republik in Ganzen gelten, wenn es darum geht,
Osterreichische Interessen in der EU zu vertreten. Wir Freiheitlichen jedenfalls werden dieses
Anliegen konsequent weiterbetreiben. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

11.17

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht jemand das Wort? — Herr Bundesrat Gottfried Jaud. Ich erteile ihm das Wort.

11.17

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Mein
Vorredner sagte, dafl3 diese Vorlage von den Freiheitlichen deshalb abgelehnt wird, weil sie
bezlglich der Haftungsfragen nicht Ubereinstimmen.

In diesem Ubereinkommen — ich glaube, Sie waren auch im AusschuB, und Mag. Niirnberger
hat uns das mehrmals eindeutig dargelegt — besteht beziglich Haftungsfragen keine Verpflich-
tung fiir Osterreich. Also die Begriindung dieser Ablehnung ist, glaube ich, sicherlich falsch.

Ich méchte auRBerdem eines sagen: Wenn Sie glauben, Sie kénnen Briissel auffordern, im inter-
nationalen Gewdasserschutz tétig zu werden, Sie aber selbst nicht bereit sind, einem internatio-
nalen Abkommen, das weitgehend unverbindlich ist, die Zustimmung zu geben, dann ist das
einfach eine falsche Politik und nicht im Interesse unseres Landes. Wir von der OVP lehnen

eine solche Politik ab, denn eine reine Rosinen-Politik ist keine Zukunft. (Beifall bei der OVP.)
11.18

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Winscht noch jemand das Wort? — Herr
Bundesrat Waldh&usl. — Bitte.

11.18
Bundesrat Gottfried Waldh&usl (Freiheitliche, Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr Minister!
Hohes Haus! Mein Vorredner zwingt mich dazu, hier auch kurz Stellung zu nehmen. Ich war
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selbst in dem Ausschufl und habe die Frage gestellt: Ist die Haftungsfrage geklart? Beziehungs-
weise was ist, wenn zum Beispiel bei ruménischen Schiffen, die an den Stranden der Donau in
Osterreich liegen, Schaden durch Autowracks auftreten, was durch Zeitungsmeldungen besta-
tigt wurde? Kdnnen der Republik oder auch den Léandern dadurch Mehrkosten oder zusétzliche
Kosten entstehen?

Das Ministerium hat diese Frage insoweit beantwortet, als nur darauf hingewiesen worden ist,
dal die Haftungsfrage in diesem Abkommen nicht berlicksichtigt worden ist. — Und wenn die
Haftungsfrage nicht bertcksichtigt worden ist — sie ist also nicht behandelt worden —, so kann
hier von meinem Vorredner nicht behauptet werden — es sei denn, er war nicht anwesend, oder
er hat nicht aufgepal3t —, daf? die Freiheitlichen eine Rosinen-Politik betreiben.

Die Freiheitlichen lehnen aufgrund dessen, daRR die Haftungsfrage beziehungsweise die finan-
ziellen Auswirkungen nicht geklart sind, dieses Ubereinkommen ab.

Uns deswegen eine Rosinen-Politik vorzuwerfen, das, meine Damen und Herren, ist eindeutig
eine schlechte Politik der OVP, die zwar in letzter Zeit immer mehr hier in diesem Raum zutage
kommt, aber ich lehne sie ab. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

11.20

Vizepréasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Meldet sich noch jemand zu Wort? — Das ist
nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.
Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewlinscht? — Das ist auch nicht gegeben.
Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den Be-
schlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, gegen den BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, ist somit
angenommen.

Ich ersuche ferner jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
Beschlu? des Nationalrates gemaf Artikel 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz, den gegen-
standlichen Staatsvertrag durch die Erlassung von Gesetzen zu erfillen, keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, gegen den Beschlul3 des Nationalrates gemaf Artikel 50 Abs. 2 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes, den gegenstandlichen Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erflllen,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

4. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Abkommen zwischen der Re-
publik Osterreich und dem Kénigreich Norwegen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
und zur Verhinderung der Steuerumgehung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkom-
men und vom Vermégen (46/NR sowie 5179/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen nun zum 4. Punkt der Tages-
ordnung: Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Kénigreich Norwegen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung und zur Verhinderung der Steuerumgehung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl Woéllert tbernommen. Ich ersuche ihn hoflich um
die Berichterstattung.
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Berichterstatter Karl Wollert: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die bestehenden
steuervertraglichen Beziehungen zwischen Osterreich und Norwegen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen entspre-
chen nicht mehr den Anforderungen des modernen Steuervertragsrechts und bedirfen daher
einer Neuregelung.

Durch dieses neue Abkommen soll vor allem die aufgrund der Uberschneidung der nationalen
Steuerrechte von Osterreich und Norwegen bewirkte Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen sowie eine den internationalen Steuervertragsgrundséatzen widerspre-
chende Vermdgensbesteuerung in einer den Anforderungen des modernen Wirtschaftslebens
und der geanderten internationalen Steuervertragspraxis entsprechenden Weise vermieden
werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Staatsver-
trages die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfiihrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der gegenstandliche Staatsvertrag ist gesetzandernd. Er hat nicht politischen Charakter und
enthalt weder verfassungsandernde noch verfassungserganzende Bestimmungen. Da auch An-
gelegenheiten des selbsténdigen Wirkungsbereiches der Lander geregelt werden, ist eine Zu-
stimmung des Bundesrates gemaf Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG erforderlich.

Der Finanzausschul3 stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhellig-
keit den Antrag, dem gegenstandlichen Beschlu? des Nationalrates gemaR Artikel 50 Abs. 1
zweiter Satz B-VG die verfassungsmaéaRige Zustimmung zu erteilen.

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.
Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesrétinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, den gegenstand-
lichen BeschlulR des Nationalrates gemanR Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG die verfassungs-
manRige Zustimmung zu erteilen, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem gegenstandlichen BeschluR des Nationalrates gemaR Artikel 50 Abs. 1 zweiter
Satz des Bundes-Verfassungsgesetzes die verfassungsmaRige Zustimmung zu erteilen, ist
somit angenommen.

5. Punkt

Bericht des Bundesministers flr Arbeit und Soziales Uber die soziale Lage 1994 (llI-
143/BR sowie 5180/BR der Beilagen)

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen nun zum 5. Punkt der Tages-
ordnung: Bericht des Bundesministers fur Arbeit und Soziales Uber die soziale Lage 1994.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Horst Freiberger tibernommen. Ich ersuche ihn héflich
um die Berichterstattung.

Berichterstatter Horst Freiberger: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Der gegenstandliche Bericht enthalt neben einem Geleit des Bundesministers, der
sozialpolitischen Vorschau und einer Zusammenfassung die Abschnitte Sozialbericht, Tatig-
keitsbericht des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales sowie Beitrage der Interessenver-
tretungen.
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Die statistischen Daten zur Arbeitsmarktlage, betreffend die Sozialversicherung und die Alters-
vorsorge der Beamten, zur Einkommensverteilung sowie ein Anhang betreffend Sozialbudget,
Behindertenangelegenheiten und Krankenhausfinanzierung sind in einem eigenen Datenband
enthalten.

Der Bundesminister fur Arbeit und Soziales weist im Vorwort darauf hin, da? Osterreich auch im
Jahr 1994 bewiesen hat, daf3 sein hoher Sozialstandard und internationale Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft durchaus vereinbar sind und eine wichtige Grundlage daftr eine offensive
und umfassende Beschaftigungspolitik ist, die auch in Zukunft Prioritéat haben muf3; eine aktive
Arbeitsmarktpolitik ist zudem notwendig, um die besonderen Probleme einzelner Regionen,
Berufs- und Altersgruppen erfolgreich zu I6sen und Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt aus-
zugleichen.

Weiters betont der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, daR der Beitritt zur EU fiir Osterreich
neue Herausforderungen und Chancen fir eine zeitgemé&fRe Weiterentwicklung des sozialen
Systems darstellt. Mit dem BeschluR3 des neuen Bundesgesetzes Uber Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der Arbeit werden die grundsétzlichen Regelungen von mehr als 20 Richtlinien
der EU auf dem Gebiet des technischen und arbeitshygienischen Arbeithehmerschutzes umge-
setzt.

Der Sozialausschuf3 stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenmehrheit
den Antrag, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprésident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Peter Kapral. Ich erteile es ihm.

11.27

Bundesrat Dr. Peter Kapral (Freiheitliche, Wien): Herr Président! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Hohes Haus! Ich bedauere es aul3erordentlich, obwohl ich natirlich
mit dieser Terminkollision gerechnet habe, dal’ der Herr Bundesminister fir Soziales heute an
der Diskussion und an der Behandlung des Sozialberichtes nicht teilnimmt. Ich fihle mit ihm,
was seine Schmerzen hinsichtlich der jetzt im Ministerrat zur Behandlung kommenden Kranken-
kassensanierung anlangt. Es wird sich sicherlich Gelegenheit ergeben, heute im Zuge der Dis-
kussion Uber diesen Sozialbericht auch zu dieser Frage noch einiges zu sagen. Aber eine Dis-
kussion uber den Sozialbericht in Abwesenheit des Sozialministers ist ein &uf3erst bedauerlicher
Umstand und wird der Bedeutung der Sache nicht gerecht.

Ich glaube, es wird Aufgabe der Prasidiale sein, daflr zu sorgen, dal® solche Dinge in Hinkunft
nicht mehr passieren. Auch wenn alles formal seine Richtigkeit hat, bleiben Einwendungen oder
Vorschlage in den Diskussionsbeitradgen nattrlich ohne entsprechenden Widerhall.

Ich darf auch bei aller Anerkennung der Erstellung des Berichtes noch darauf hinweisen, daf es
naturlich reichlich spét ist, wenn wir fast schon an der Schwelle zum zweiten Halbjahr 1996 den
Sozialbericht 1994 abhandeln, wobei sich die Kritik nicht nur an das Sozialministerium richtet —
aufgrund der Qualitat ist die lange Zeit durchaus verstandlich, aber man muf sich die Frage
stellen, ob eine solche Qualitat wirklich notwendig ist und die Aktualitat nicht Vorrang haben
sollte —, sondern die Kritik richtet sich naturlich auch pro foro interno. Es mul3 gelingen, solche
Berichte viel rascher auf die Tagesordnung zu setzen, als das im gegenstandlichen Fall gesche-
hen ist.

Der Sozialbericht 1994 knipft an die rezessionsbedingte Stagnation der Wirtschaft und damit
der Arbeitsmarktlage im Jahr 1993 an und berichtet einleitend davon, dal® die Beschéftigung im
Berichtsjahr, also im Jahr 1994, deutlich angestiegen ist.

Das ist an sich eine erfreuliche Tatsache, die aber dadurch entwertet wird, daf3 wir in der Zwi-
schenzeit 1996 schreiben und zur Jahreswende 1995/96 die hochste Arbeitslosigkeit in Oster-
reich registrieren muf3ten, die seit 1945 festzustellen war.
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Dies ist auBerst bedauerlich und zeigt, da’ das Jahr 1994 nicht, wie von Konjunkturforschern,
aber auch von seiten der Arbeitsmarktverwaltung angenommen wurde, der Beginn einer neuen
Aufschwungperiode, der Beginn jener Zeit, die man auch im Zusammenhang mit der Volksab-
stimmung Uber den EU-Beitritt der dsterreichischen Bevolkerung in Aussicht gestellt hat, eines
standigen Wachstums, einer von zusatzlichen Wachstumsimpulsen aufgrund des EU-Beitritts
gepréagten Zeit ist, sondern dal3 dieser EU-Beitritt mit 1. Jdnner 1995 ganz andere Auswirkungen
gehabt hat, als man urspriinglich angenommen hat; urspriinglich angenommen hat durch mégli-
cherweise guten Glauben, mdglicherweise wider besseren Wissens. Jedenfalls waren die struk-
turellen Auswirkungen, die sich negativ zeigten, starker als die der Bevolkerung anléaglich der
Kampagne zur Volksabstimmung sehr eindringlich vor Augen gefiihrten positiven Auswirkungen.

Es zeigt sich vielmehr, da3 eine Reihe von Versdumnissen, die von meiner Fraktion auch im
Zusammenhang mit dem EU-Beitritt immer wieder aufgezeigt wurden, von seiten der Regie-
rungsparteien nicht wirklich ernstgenommen wurden, daf3 das bewul3te Festhalten verschie-
dener Seiten an Uberholten Strukturen in Kombination mit der konjunkturellen Entwicklung doch
in einer — fast ist man geneigt, so zu sagen — rezessiven Entwicklung der dsterreichischen Wirt-
schaft ihren Niederschlag gefunden hat und daf? jene Belastungen, die man in Zeiten der guten
und positiven Entwicklung der Wirtschaft zugemutet hat, in Zeiten der Rezession nicht mehr ver-
kraftbar waren. All das hat zu den krisenhaften Erscheinungen der letzten Jahre und Monate
gefuhrt, die letztendlich in dem Belastungspaket, das diese koalitionare Regierung der osterrei-
chischen Bevolkerung zugemutet hat, inren Niederschlag gefunden hat, einem Belastungspaket,
einem Paket von Belastungen, deren Auswirkungen sich erst jetzt sukzessive mit ihrem Wirk-
samwerden zeigen.

Bemerkenswert ist, dal3 heute — zwei Jahre nach der Volksabstimmung — durchaus Aussagen
vertreten werden — meiner Meinung nach zutreffende Aussagen —, wonach der Beitritt Oster-
reichs zur Européischen Union nicht vorbereitet war. Nichts anderes haben wir Freiheitlichen
aus der Opposition, in der wir uns befinden, gesagt und der Regierung vorgehalten, daf} sie
mehr Anstrengungen, mehr Aufwand in die tatséchliche Vorbereitung der dsterreichischen Wirt-
schaft — das meine ich jetzt im umfassenden Sinne dieses Begriffes, also sowohl Arbeitgeber-
als auch Arbeitnehmerseite — investieren sollte als in eine Kampagne, mit der dem Volk vorge-
gaukelt wurde, dafd nach dem 1. Janner 1995 — ich Ubertreibe und sage es etwas uberspitzt —
das Paradies auf Erden Osterreichs in der EU anbrechen wird. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Mitarbeiter dieser Institution, die durch ihre Vertreter heute verkiinden, daf3 der EU-Beitritt nicht
vorbereitet war, wurden seinerzeit in aller Offentlichkeit dafiir gescholten, weil sie die Beitritts-
kosten — wie sich jetzt herausstellt durchaus realistisch — wesentlich héher eingeschatzt haben,
als man es seinerzeit offiziell héren wollte. Bei der engen Verflechtung eines modernen Wirt-
schaftssystems hat dieser Umstand, namlich erhéhte Zahlungen an die EU, sofort mannigfache
Ruckwirkungen gehabt, und zwar letztendlich auch Ruckwirkungen auf den Arbeitsmarkt und
auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit.

Ich mdchte Sie nicht mit einer Fulle von Zahlen konfrontieren, ganz ersparen kann ich es Ihnen
aber nicht, vor allem deswegen nicht, weil kurzlich zu lesen war, daf3 eine erfreuliche Besserung
der Beschéftigungslage eingetreten ist. Nur hat man diese erfreuliche Besserung daran gemes-
sen, dal3 die Arbeitslosenzahlen im Mai niedriger waren als im Janner, was naturlich bei der
doch in Osterreich immer noch sehr hohen Winterarbeitslosigkeit — heuer noch verstarkt durch
einen extrem langen Winter — nicht Uberraschen kann. Vergleicht man die Zahlen der Arbeits-
losen vom Mai 1996 mit denen vom Mai 1995, dann sieht man, daf? diese Zahlen immer noch
hoéher liegen und dal3 wir heuer im Mai eine Arbeitslosigkeit hatten, die um gute 3 Prozent hoher
war als jene im Jahr 1995. Immerhin ist im Vergleich von Janner zu April 1996 eine Besserung
eingetreten, denn in diesen vier Monaten lag die Arbeitslosigkeit im Schnitt noch um rund
11 Prozent hoher. Aber ob diese Entwicklung anhalt, ist im Augenblick nicht festzustellen. Das
heil3t, man kann im Augenblick noch nicht sagen, ob es sich um eine saisonbedingte Normali-
sierung handelt oder ob tatséchlich ein leichter konjunktureller Aufwartstrend — nicht nur in
Osterreich, sondern in Europa iiberhaupt — festzustellen ist. Dariiber sind sich die Experten noch
nicht ganz im klaren.
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Lassen Sie mich auch einige Worte zur Situation in Wien sagen, weil sich die von mir aufge-
zeigte negative Entwicklung besonders in Wien zeigt. Bei rund 760 000 Beschéftigten — davon
sind rund 100 000 Auslénder — betrug die Arbeitslosenrate insgesamt in Wien 8,6 Prozent. Das
ist ein AuRerst negativer Wert im Vergleich zu dem, was wir als Osterreichschnitt feststellen
kénnen, wobei die auslandischen Arbeitskréafte mit einer Arbeitslosenrate von 12 Prozent Uber
diesem Schnitt lagen.

Interessant ist auch, wenn man sich die Arbeitslosenstatistik anschaut, wie die Arbeitslosigkeit
auf die einzelnen Sektoren verteilt ist. Der Dienstleistungsberuf liegt mit rund 46 Prozent an der
Spitze, wahrend die Produktionsberufe nur mit 32 Prozent, der Fremdenverkehr mit 15 Prozent
und die Bauberufe mit 6 Prozent an der Zahl der Arbeitslosen beteiligt sind. Der Dienstleistungs-
sektor spielt gerade in einer Stadt wie Wien eine wichtige Rolle, und man hat auch im Zusam-
menhang mit dem EU-Beitritt immer davon gesprochen, daR sich fiir eine Stadt wie Wien, auch
als Brucke, als Tor zur den ehemaligen Ostblocklandern, neue Chancen auftun.

Und ohne eine eingehende Analyse vornehmen zu wollen, muf? doch festgestellt werden, daf3
Wien bedauerlicherweise aufgrund der Wiener Wirtschaftspolitik, wie sie von der sozialdemo-
kratischen Mehrheit im Rathaus betrieben wird, jene Chancen, die sich aus der Ost6ffnung
ergeben haben, jene Chancen, die sich letztlich auch aus dem EU-Beitritt ergeben, nicht nitzen
konnte, sondern dal3 die vom Rathaus verfolgte Politik alle Bemiihungen der Wirtschaftstreiben-
den zum Scheitern gebracht hat.

Wenn in der Diskussion immer wieder davon gesprochen wird, dal’ die Zahl der auslandischen
Beschaftigten nicht von besonderer Relevanz ist, so darf ich hier doch auf den Bericht, auf den
uns vorliegenden Sozialbericht 1994 verweisen, bei dem sogar eine Kapitellberschrift davon
spricht, dal3 ein deutlicher Zuwachs bei der Auslanderbeschaftigung festzustellen ist.

1994 waren insgesamt 291 000 auslandische Arbeitskrafte, davon 186 000 M&nner und
105 000 Frauen, beschéftigt. Konjunkturell bedingt ist 1996 ein Rickgang auf 275 000 festzu-
stellen. Diese konjunkturelle Situation zeigt sich aber in einer deutlich héheren Arbeitslosenrate
auslandischer beschéftigter beziehungsweise unbeschéftigter Personen. In absoluten Werten ist
die Zahl der ausléndischen Arbeitslosen mit 2 765 Personen hoher als im Vergleichszeitraum
des Vorjahres. Im Mai 1996 wurden jedenfalls 23 750 auslandische Arbeitslose registriert.

Die jetzt von der Bundesregierung anvisierte Politik des sogenannten Integrationspaketes fihrt
zu einer starken Zuwanderung, die auch in Hinkunft, wenn man die nachsten vier Jahre betrach-
tet, zu einer Ausweitung des Potentials an auslandischen Arbeitskraften von rund 100 000 fih-
ren wird, was flir den 6sterreichischen Arbeitsmarkt eine Belastung darstellt, die unserer Mei-
nung nach nicht zu akzeptieren ist. Wir sind nicht allein, auch die Gewerkschaften sehen hier
einen Zustrom, der zu einer weiteren Anspannung auf dem Arbeitsmarkt, zu einer Erhéhung der
Arbeitslosigkeit fuhren wird, die letztlich nicht verkraftbar ist.

Die AuRerungen von Expertenseite, wonach es zu einer Entspannung auf dem Arbeitsmarkt
gekommen ist, kénnen nur als Versuch einer freundlichen Optik qualifiziert werden, einer Optik,
die wohl ihre Ursachen darin hat, dal3 diese Experten sehr stark abhangig sind von den Zahlun-
gen, die aus dem Bereich der offentlichen Hand zur Existenzsicherung der jeweiligen Institute
geleistet werden. Wenn man weiterliest und sich nicht nur mit der Uberschrift begnugt, dann
stellt man fest, es wird auch von Expertenseite zugegeben, daf die Beschéftigung — die ist ja im
Grunde die relevante GréRRe — ricklaufig ist.

Es handelt sich hier meiner Meinung nach um eine Entwicklung, die noch langere Zeit anhalten
wird, insbesondere was den industriellen, den Produktionsbereich der Osterreichischen Wirt-
schaft anlangt, und es wéare hdchst an der Zeit, dall man sich mit dieser Entwicklung einmal
ernsthaft auseinandersetzt.

Die Industriebeschéaftigung ist aus einer Reihe von Grunden rucklaufig. Ein wesentlicher Grund
ist sicherlich, daf? die Kosten des Faktors Arbeit derzeit zu hoch sind, um in allen Produktionsbe-
reichen, in allen Sparten mit den Ubrigen Anbietern konkurrieren zu kdnnen. Das heif3t nicht un-
bedingt, dafl? auch die Produktion als solche, der Ausstol3 der Industrie riicklaufig ist, aber man
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ist immer mehr gezwungen, den Faktor Arbeit durch Investitionen, produktivitdtserhfhende Inve-
stitionen zu substituieren und alle Bemuhungen darauf auszurichten, die sogenannten Lohn-
stuckkosten, also die Lohnkosten je produzierter Einheit, zu senken.

Eine Folge davon, ohne naher darauf einzugehen, ist zweifelsohne der Umstand, daf3 die Kapi-
talproduktivitat in Osterreich gegeniiber unseren Konkurrenten nachhinkt. Das hangt natiirlich
mit der Inflexibilitat vor allem auch im Bereich der Arbeitszeit zusammen. Hier dringend Ande-
rungen, dringend Neuerungen zu schaffen, wurde nicht nur einmal gefordert.

Diese Betrachtung fiihrt weiter zu der Frage, wie es Uberhaupt um den Wirtschaftsstandort
Osterreich steht, wobei auch widerspriichliche Aussagen in der Offentlichkeit erfolgen. Wenn
man eine nichterne, einfache Analyse vornimmt, dann muf3 man wohl zu dem Schluf3 kommen,
daB es um den Standort Osterreich nicht zum besten bestellt ist. In diesem Zusammenhang
komme ich noch einmal auf Wien zu sprechen:

Wenn ich mir die Plakate der drittstarksten Partei mit ihrem Obmann im Wiener Landtag bezie-
hungsweise Gemeinderat vor Augen fuhre, auf denen kritisch die hohe Zahl von 65 000 Arbeits-
losen angemerkt wird, auf denen dargetan wird, dal3 der Standort Wien an Attraktivitat fir neue
Investoren verloren hat, dann frage ich mich: Welche Politik wird letztendlich von der OVP als
Wirtschaftspartei wirklich verfolgt? Auf der einen Seite gibt es die harsche Kritik am Koalitions-
partner, auf der anderen Seite in der Regierung die Abstiitzung, die Absicherung einer Wirt-
schaftspolitik, die, wie sich auch jetzt wieder anlaRlich des EU-Gipfels gezeigt hat, jedenfalls
nicht das Beste fur Osterreich darstellt.

Es ist vielmehr zu befiirchten, daR dieser Standort Osterreich weiter an Attraktivitat verlieren
wird. AuRerungen zum Beispiel in jiingster Zeit sprechen davon, dalR das Marketing fur den
Standort Osterreich mangelhaft und unbefriedigend ist und daR man es von osterreichischer
Seite verabsaumt hat, durch gezielte MaRBnahmen Osterreich auch auRerhalb von Europa zu
vermarkten. Letztendlich fihren natirlich auch die verschiedensten steuerlichen MalZnahmen
des Belastungspaketes zu einem weiteren Attraktivitdtsverlust, auch wenn von Koalitionsseite
immer wieder versucht wird, der Bevolkerung etwas anderes glaubhaft zu machen.

Die Koalition ist nattrlich auch gerne bereit, etwaige GrofRprojekte, wie sie doch allenthalben
auch wieder in Osterreich realisiert werden, gro3 zu vermarkten. Wenn man sich aber diese
GroR3projekte ansieht, dann bemerkt man, daf} die Schaffung von neuen zusatzlichen Arbeits-
platzen — wenn Uberhaupt — in keiner Relation zu den aufgewendeten Betrdgen steht. In
manchen Fallen geht es nur darum, mit solchen grof3en Investitionen die Beschaftigung, wie sie
derzeit an diesen Standorten geboten wird, auch fur die Zukunft abzusichern. Mégliche Beschéaf-
tigungseffekte konnten eventuell bei den fir diese GroRvorhaben tatigen Zulieferern festgestellt
werden, also im Bereich der fiir Osterreich wichtigen kleinen und mittleren Industrieunterneh-
men, wobei fiir diese Klein- und Mittelunternehmen, fiir diese Art von Unternehmen in Osterreich
praktisch nichts geschieht.

Es wird zwar immer wieder sehr hochtrabend von Grinderinitiativen, vom Beschéftigungsgipfel,
wie wir ihn im Februar dieses Jahres erlebt haben, gesprochen, einem Gipfel, dessen Auswir-
kungen minimal, wenn Uberhaupt vorhanden sind, aber welche MaZnahmen tatséchlich in die
Praxis umgesetzt werden, um einer solchen Grinderinitiative neue Impulse zu geben, bleibt
offen, und die Realitat schaut anders aus.

Wenn ich daran denke, da kirzlich ein im Umkreis von Wien beheimatetes Unternehmen
daruber beredt Klage gefiihrt hat, dal es mehr als anderthalb Jahre gedauert hat, bis die Ge-
nehmigung eines Bahnanschluf3gleises in Lange von sechs Kilometer alle behérdlichen und
sonstigen Hirden tberwunden hat, dann frage ich mich wirklich, ob das jene Osterreichische
Industriepolitik ist, die als grof3e Attraktivitat fir die Ansiedelung neuer Unternehmen vermarktet
wird. (Vizeprasidentin Haselbach Ubernimmt den Vorsitz.)

Dieses Projekt konnte auch nur unter massivem Druck und mit der Drohung, daf3 1 200 Arbeits-
platze geféhrdet seien, realisiert werden. Bei der dsterreichischen Industriestruktur fragt man
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sich, wie lange und wie viele Unternehmen eine Politik dieser Art auch tatséchlich verfolgen
koénnen.

Wenn wir erst vor wenigen Tagen eine Bilanz gezogen haben lber zehn Jahre Bundeskanzler
Vranitzky und eine Reihe von Jubelinterviews in verschiedenen Presseerzeugnissen lesen konn-
ten — ich darf aber anmerken, daf3 es auch durchaus kritische Stimmen in dieser Richtung gege-
ben hat, die davon gesprochen haben, dal} die Wirtschaftshilanz von zehn Jahren Bundes-
kanzler Kreisky wenig Glanz aufzuweisen habe —, dann mu3 man sagen, es ist sicherlich erstre-
benswert, sich mit den einzelnen Aussagen des Bundeskanzlers und seinen Vorstellungen und
Planen auseinanderzusetzen.

Ich greife nur einige wenige Dinge, die hier gesagt wurden, deswegen heraus, weil ich diese
auch schon vor dieser Jubelbilanz gehdrt habe, wie die Ankiindigung der Rektoren der Techni-
schen Universitaten, ber Fragen der Forschungen und Entwicklung zu sprechen. Oder die Be-
merkung: Man mufite die hohen Lohnkosten senken, den Hebel bei den Forschungsaktivitaten
ansetzen. Ich darf daran erinnern, daf} auch schon zu Zeiten der Regierungsbildung immer wie-
der von einer Forschungsmilliarde die Rede war, die neue Impulse fur neue Produktionen, fir
neue moderne Produkte bringen sollte. All das waren und blieben bisher Ankiindigungen.

Die Lehrlingsausbildung sollte reformiert werden, der Abwanderung von Unternehmen ins Aus-
land sollte entgegengewirkt werden. Die starke soziale Absicherung miiRte einer Uberpriifung
zugefuhrt werden, unter Anflihrung der Europalohn sei zu hoch. Vom lebensbegleitenden
Lernen war und ist die Rede. Wie schaut denn letztendlich die Realitat aus? — Wenn ich mich
nur mit Letzteren befasse, dann mufl3 ich bedauerlicherweise — ich habe das von dieser Stelle
aus schon mehrmals getan — sagen, dal3 der Sparkurs, den die Regierung ihren einzelnen
Ressorts und Ressortschefs verordnet hat, gerade bei den Universitaten vollig undifferenziert
greift und die Ausbildung unserer Jugend, eigentlich unser grof3tes Kapital, in Frage stellt. Und
wenn ich dann neue Aktivitaten im Sinne des lebenslangen, des lebensbegleitenden Lernens
verlange, dann muf3 ich mir schon auch die Frage gefallen lassen, wieweit es in dieser Form
moglich ist, solche neuen Aktivitdaten auch tatséachlich zu setzen.

Fir eine Strukturreform, die zweifelsohne auch im Hochschulbereich, im Universitatsbereich
eine dringende Notwendigkeit ist, sind keinerlei Anzeichen vorhanden, sondern man schert nach
wie vor alles Uber einen Kamm.

Auch der nicht mehr dieser Bundesregierung angehérende Minister Ditz hat noch am 6. Mai da-
von gesprochen, dal3 es notwendig ist, die Ausbildungsbereitschaft zu heben. Genauso hat der
Herr Sozialminister anlaB3lich einer diesbezlglichen Diskussion im Nationalrat davon gespro-
chen, dal’ es notwendig ist, kleine und mittlere Unternehmungen und Unternehmensgriindungen
Zu unterstitzen, ohne dal3 solchen Ankindigungen bisher irgendwelche tatsachlichen Schritte
gefolgt sind.

Ich komme noch einmal auf das sogenannte Belastungspaket zuriick, das ja eine Bestimmung
enthalt, die geradezu einer solchen Férderungs- und Grindungsinitiative entgegengesetzt ist. Es
ist dies jene Bestimmung, die eine Mindestbesteuerung fiir GesmbHs vorsieht. Ich habe kirzlich
von einem Unternehmer, der von dieser MaRnahme besonders hart betroffen ist, eine Stellung-
nahme erhalten, aus der ich auszugsweise die eine oder andere Passage hier zitieren mdchte:

Noch nie im Verlauf der 50 Jahre seit Kriegsende hat es in Osterreich derartig gravierende,
ihrem ureigensten Wesen nach radikalsozialistische Fiskaleingriffe in die wirtschaftliche Sub-
stanz des Landes gegeben, wie im Biindel aus Mindestkorperschaftssteuer, der Aussetzung von
Verlustvortragen uber die nachsten zwei Jahre und der steuerlichen sozialabgabenrechtlichen
Destruktion von Werkvertradgen. Diese MaRnahmen werden fiir den Fiskus selbst ein Ausfalls-
fiasko und fur den Wirtschaftsstandort Osterreich ein Desaster heraufbeschworen. Osterreich ist
mit dieser massiven Besteuerung von Verlusten wirklich einmalig in der Welt.

Die sogenannte Mindestkdrperschaftssteuer — 50 000 S jahrlich — ist von ihrer Konstruktion her
nichts anderes als die Erfindung einer Vakuumsteuer, die auf das Nichts zielt, die Mi3bildung
einer Gewinnsteuer auf Verluste.
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All das zeigt, dal? man den richtigen Vorhalten der Opposition bei der Behandlung dieses Mal3-
nahmenpaketes, dieses Belastungspaketes nicht wirklich ein Ohr geschenkt hat. Es gibt Lander,
die ebenfalls zu radikalen SparmafRhahmen gezwungen waren, in denen aber die Regierung
durchaus auch gegentber der Opposition gesprachsbereit war, um sinnvolle und notwendige
Modifizierungen vorzunehmen.

Ich darf noch etwas sagen, was erwahnenswert ist. Es ist méglicherweise nicht menschenver-
achtend, wie man uns das von verschiedener Seite bei Vorschlagen, die von freiheitlichen Poli-
tikern kommen, unterstellt. Was ist schon menschenverachtend daran, wenn man daflr eintritt,
daf arbeitslose Auslander zum Aufbau einer Existenz in ihren Heimatlandern eine Ruckkehrhilfe
erhalten sollen, um sich mit den bei uns gewonnenen Erfahrungen und den entsprechenden
finanziellen Mitteln in ihren Heimatlédndern eine neue Existenz aufzubauen?

Aber vielleicht ist es doch etwas zynisch, wenn von seiten des Bundeskanzlers in einem Inter-
view davon gesprochen wird, daf} seiner Meinung nach das Ideal der Jugend nicht in einer
Beschaftigung in London oder in Hongkong lage, sondern darin, in Osterreich zu leben. Das
versieht er noch mit dem Nachsatz: mit einem Zweitwohnsitz am Attersee. Ich glaube, ich
brauche nicht besonders zu betonen, wie schwierig es ist, sich heute einen Zweitwohnsitz am
Attersee zu leisten. Wenn man das der Jugend als ihr Ideal unterstellt, dann frage ich mich,
wieweit der Kanzler noch einen Bezug zum Alltag hat.

Ich mochte abschlieRend noch einige Worte zum EU-Gipfel sagen, der in der letzten Woche in
Florenz stattfand, weil dieses Ereignis in unmittelbarem Zusammenhang mit der Entwicklung der
sozialen Lage in unserem Land, mit der Entwicklung der Arbeitsmarktsituation und mit all dem,
was im Sozialbericht hier angeschnitten wird, steht. Vor diesem EU-Gipfel hat man von
verschiedenster Seite — auch von dsterreichischer politischer Seite — vollmundige Erklarungen
darliber gehort, dal man sich fur eine Befassung mit dem Problem Arbeitslosigkeit einsetzen
werde und dal? man in einer gemeinsamen Aktion einer Reihe von Mitgliedslandern seitens der
EU entsprechende MalRnahmen vorsehen wird, um die EU-weit noch hdhere Arbeitslosigkeit
endlich in den Griff zu bekommen.

Tatséachlich sind aber die Dinge ganz anders gelaufen. Es gibt anscheinend Erklarungen von
Osterreichischen Regierungspolitikern, die fiir das Inland bestimmt sind, wahrend man im Aus-
land durchaus entgegengesetzte Handlungen setzt. Wenn ich heutigen Pressemeldungen
Glauben schenken darf, die davon sprechen, da3 von Osterreichischer Seite tberhaupt nicht
einmal das Begehren geaduRert wurde, sich anlafllich des EU-Gipfels mit der Frage Arbeits-
losigkeit zu befassen, dann frage ich mich, ob diese Vorgangsweise, namlich im Inland anders
zu reden, als man dann im Ausland handelt, nicht schon letztendlich zum Stil dieser altkoali-
tionaren Bundesregierung gehort.

Ich mdchte nicht von ,Verwirrtaktik® sprechen, aber es hatte fir mich doch den Anschein, als ob
man den eigenen Einflul in den EU-Gremien seitens der Osterreichischen koalitiondren Re-
gierungsmitglieder Uberschatzt hat. Ich brauche abschlieRend sicherlich nicht zu betonen, daf}
wir dem Antrag, den Sozialbericht zur Kenntnis zu nehmen, nicht beitreten werden. — Danke.

(Beifall bei den Freiheitlichen.)
12.06

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Mag. Himmer. Ich bitte ihn, das Wort zu nehmen.

12.06

Bundesrat Mag. Harald Himmer (OVP, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Ich méchte mich zunédchst in einem Punkt meinem Vorredner an-
schliel3en, namlich dafd ich es auch bedauere, daf? der Herr Sozialminister unserer Debatte nicht
beiwohnt. Ich méchte mich bei den Erstellern des umfassenden Sozialberichtes bedanken und
auch die Thematik der Arbeitslosigkeit beleuchten.

Wir kdnnen dem Sozialbericht 1994 entnehmen, daR Osterreich mit dieser Problematik im Jahre
1994 besser als vergleichbare Lander in der Europaischen Union zu Rande gekommen ist.
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Waihrend die Arbeitslosigkeit im EU-Europa bei 11 Prozent gelegen ist, betrug sie in Osterreich
6,5 Prozent. Ich glaube, daRR die Regierung sicherlich gut beraten ist, weiterhin die Heraus-
forderung wahrzunehmen, diesbeziiglich gegen den Strom zu schwimmen.

Es gibt sicherlich einzelne Punkte in dem Sozialbericht, die uns zu denken geben sollten. So
sollte uns zu denken geben, daf3 von der Arbeitslosigkeit Frauen sehr betroffen sind. Es sollte
uns ebenfalls zu denken geben, dal3 wir einen hohen Prozentsatz von Arbeitslosen haben, die
Uber 50 Jahre alt sind. Bei den 50- bis 54jahrigen sind das 9,7 Prozent und bei den 55- bis
59jahrigen 10,1 Prozent, und auch die Wiederbeschaftigungschancen sind in diesem Bereich
nicht sehr gut.

Ich glaube aber nicht, dafl3 wir die Probleme I6sen, indem wir das Pensionssystem die arbeits-
marktpolitischen Aufgaben erfiillen lassen. Ich glaube nicht, daf3 wir die Probleme l6sen, indem
das Arbeitsmarktservice die Arbeitslosigkeit nur verwaltet. Ich glaube auch nicht, daf3 wir die
Probleme |6sen werden, indem wir das ohnehin nicht vorhandene Fullhorn erneut breit streuen.
Ich glaube aber auch nicht, daR wir die Probleme l6sen werden, Herr Dr. Kapral, wenn wir die
Probleme, die unserem Land entstanden sind, in den Zusammenhang mit dem Beitritt der
Europaischen Union stellen, wenn dieser Zusammenhang nicht gegeben ist.

Sie haben ausgefiihrt, dal3 die Bundesregierung eine Kampagne macht, die positiv zu Europa
steht. Ich billige lhnen schon zu, dal3 die negativen Aspekte, die es zweifellos natirlich gibt, so
wie jedes Ding zwei Seiten hat, nicht mitbehandelt wurden. Herr Dr. Kapral! Ich habe aber auch
nicht die Erfahrung gewonnen, dal? die Kampagnen lhrer Partei, die auch aus Steuergeldern
Uber Parteienférderung bezahlt werden, in der Darstellung von einer wahnsinnigen Differenziert-
heit gepragt sind. (Bundesrat Dr. Kapral: Sie haben mich insofern mil3verstanden, als ich gesagt
habe, man hatte auch sollen einiges in die Vorbereitung investieren und nicht nur in die Kam-
pagne!) — Das war auch die Argumentationsweise der freiheitlichen Fraktion zu dem Zeitpunkt,
als der Beitritt zur Europaischen Union bereits erfolgt ist. Wahrend der Wahlauseinandersetzung
um den Beitritt hat man Themen wie die Schildlause starker in den Vordergrund geriickt als die
von lhnen zugegebenermallen sehr differenziert vorgebrachte wirtschaftspolitische Analyse.

Trotzdem glaube ich, daR Einigkeit darin besteht, daf3 die Sicherung der Arbeitsplatze absoluten
Vorrang haben muf3. Wir dirfen den Blickpunkt nicht nur auf klassische sozialpolitische Foér-
derungsmalnahmen richten, sondern in diesem Zusammenhang sind alle Politikbereiche ge-
fordert, so etwa auch die Bildungspolitik. — Bedenken wir bitte, daf? 85 Prozent der gemeldeten
Arbeitslosen lediglich einen BerufsschulabschlulR haben.

Es geht nicht nur darum, den Menschen unser aktuelles Bildungsangebot zuganglicher zu
machen, sondern es auch in seiner Gesamtheit auf die neuen Ziele hin zu durchleuchten. Ich
meine, wenn wir auf eine Informationsgesellschaft zugehen, in der sich die Arbeitswelt von
morgen vollig neu darstellen wird, so ist die Politik gefordert, die Menschen auf diese Ver-
anderungen vorzubereiten — das betrifft sowohl Weiterbildungs- und Qualifizierungsoffensiven
im Bereich der im Berufsleben stehenden Personen, aber auch ein Uberdenken unseres
gesamten Ausbildungssystems, sowohl im Schul- als auch im Hochschulbereich. Uberhaupt
meine ich, dal der Bericht Uber die soziale Lage um Zukunftsszenarien erweitert werden sollte.
In dem Punkt schliee ich mich auch meinem Vorredner an, dafld wir die Diskussion nicht zu
stark vergangenheitsorientiert fiihren sollten.

Zur Wirtschaftspolitik und zum Wirtschaftsstandort Wien. Es hat Verwirrung darliber gegeben,
warum auch die Wiener Volkspartei diese Thematik aufgegriffen hat. Ich kann das — das mache
ich nicht zum ersten Mal — aufklaren. Die Wiener OVP befindet sich namlich in Opposition, und
in Wien gibt es eine sozialdemokratische absolute Mehrheit. Wenn die Wiener OVP in Oppo-
sition und somit auch nicht fir das verantwortlich ist, was in den letzten Jahrzehnten in Wien
passiert ist — zumindest nicht in dem Ausmalf3, in dem die Sozialdemokratie daftir verantwortlich
ist —, so darf man sich nicht wundern, wenn eine Oppositionspartei in diesem Zusammenhang
relevante Fragen aufwirft.
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Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Wir sollten in der Zukunft, was die Sozialpolitik anlangt,
auch mehr Mut zur Wahrheit haben. Die Bundesregierung hat ein Sparpaket geschnirt, weil die
offentliche Hand auf Dauer nicht Unmengen mehr an Geld ausgeben kann, als wir einnehmen.
Das gilt auch fur die Diskussion, die wir gegenwartig Uber die Finanzierung der sozialen Kran-
kenversicherung fuhren.

Es ist ein zu begriender Tatbestand, dal3 die Menschen immer langer leben. Es ist ebenfalls
ein zu begruRender Tatbestand, dal? der medizinische Fortschritt standig voranschreitet, aber
auch dieser medizinische Fortschritt kostet Geld. Da ich glaube, daR es wohl auch keine
Fraktion gibt, die ein Interesse daran hat, da wir im medizinischen Bereich in eine Zweiklassen-
gesellschaft hineinkommen, namlich daf es solche, die sich die beste medizinische Versorgung
leisten kénnen, und jene, die das nicht tun kénnen, gibt, ist wohl die einzige denkbare Alter-
native, daf3 die Kassen, die sozialen Krankenversicherungen die Grofirisiken Gibernehmen und
der einzelne die Kleinrisiken tragt. Das heif3t, hier geht es also nicht um einen Sozialabbau, son-

dern — im Gegenteil! — um eine Sicherstellung der sozialen und medizinischen Entwicklung.
(Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
12.15

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als ndchste zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
rétin Crepaz. — Bitte.

12.15

Bundesréatin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Frau Prasidentin! Herr Minister! Geschatzte Kolle-
ginnen und Kollegen! Der vorliegende ausgezeichnete Bericht des Sozialministers gibt uns in
seinen ganz genau 341 Seiten detailliert Auskunft Gber die soziale Lage in Osterreich im
Jahre 1994. Dieser Bericht ist deshalb so wichtig, weil er bestehende Ungerechtigkeiten, soziale
Benachteiligungen und bedauerliche Versaumnisse mit Fakten und Zahlen belegt. Ich méchte
nur die augenscheinlichsten aus der Sicht einer Frauenpolitikerin herausgreifen.

Am Ende des 20. Jahrhunderts verdienen Frauen in Osterreich noch immer durchschnittlich um
25 Prozent weniger als ihre mannlichen Arbeitskollegen in &hnlichen Positionen. Selbst bei
gleicher Schulbildung verdienen Manner um rund ein Viertel mehr als Frauen.

Ich zitiere aus dem Bericht: Der Abschlul3 einer berufshildenden mittleren Schule beschert
Frauen Verdienstmdglichkeiten wie Mannern mit Pflichtschule ohne Lehrabschlu3. Die Ver-
dienstverteilung der Maturantinnen ahnelt stark jener der Manner mit einem Lehrabschluf3.
Akademikerinnen verdienen etwa soviel wie Manner, die eine berufshildende mittlere Schule
absolviert haben.

Meine Damen und Herren! Diese Zahlen belegen einen skandalésen Zustand, und sie zeigen
auf, wieweit wir allein von der Gleichberechtigung auf dem Arbeitsplatz entfernt sind. Frauen
sind Uberdurchschnittlich h&ufig in Industriebereichen mit niedrigen Einkommen angestellt. In
Industrien, in denen ein Uberdurchschnittlicher Bruttoverdienst ausbezahlt wird, betragt der
Frauenanteil nur 3 bis 9 Prozent. Am unteren Ende der Verdienstmoglichkeiten, in der Textil-
und Bekleidungsindustrie, in der Ledererzeugung und Lederverarbeitung, betragt der Frauen-
anteil jedoch 54 bis 87 Prozent. Branchen mit den héchsten Anteilen an Frauen als Arbeitskréfte
finden sich am unteren Ende der Lohnhierarchie. Jede sechste Frau verdiente weniger als
8 500 S netto im Monat.

Hoéren Sie jetzt genau hin, meine Herren! Insgesamt — das heif3t, unter Einbeziehung der Teil-
zeitbeschaftigten — verdienen, gemessen am mittleren Einkommen, Manner um 42 Prozent
mehr als Frauen. Die Ungleichbehandlung der Frauen in Osterreich in puncto Einkommen
kénnte ich noch mit einer Reihe von Zahlen aus dem Bericht zur sozialen Lage belegen.

Als Sozialpolitikerin bin ich nattrlich Uber die ésterreichische Beschaftigungslage besorgt. Zwar
verringerte sich von 1993 auf 1994 die Arbeitslosenquote von 6,8 auf 6,5 Prozent, aber 1994
waren 681 000 Personen zumindest einmal von der Arbeitslosigkeit betroffen. Das ist eine er-
schreckend hohe Zahl, die sich auch trotz eines Konjunkturaufschwunges nicht verringert hat.
Seit Mitte der achtziger Jahre sind vor allem Frauen mit einem massiven Anstieg der Arbeits-
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losigkeit konfrontiert. Vor allem von der ungiinstigen Entwicklung in den Dienstleistungsberufen
sind die Frauen betroffen.

Auch beim Arbeitslosengeld gibt es zwischen Mannern und Frauen erhebliche Einkommens-
unterschiede. Dieser Unterschied resultiert wiederum aus den niedrigen Léhnen und Gehaltern
der Frauen. Mehr als die Halfte der arbeitslosen Frauen mufRten 1994 mit einem Arbeitslosen-
geld in der H6he von 7 500 S oder weniger auskommen.

Nicht nur die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt hat sich in den letzten Jahren ver-
schérft. Zurzeit sind in Osterreich auch 35 000 behinderte Menschen ohne Arbeit. Allein in den
letzten drei Jahren wurden 10 000 behinderte Menschen arbeitslos. Neue Arbeitsplatze kénnen
nur mit Mitteln aus dem Arbeitsmarktservice und dem Européischen Sozialfonds geschaffen
werden. Leider ist die Wirtschaft nur bereit, behinderte Menschen in die Arbeitswelt zu inte-
grieren, wenn sie von der 6ffentlichen Hand unterstitzt wird. In Zeiten des Sparpakets kann die
offentliche Hand diese Unterstiitzungen aber nicht mehr im notwendigen AusmalRe gewahren.

Generell macht sich die dsterreichische Arbeitslosenquote im Vergleich zu den anderen Landern
der Europaischen Union gering aus. Sie betrug 1994 noch immer weniger als die Halfte der
durchschnittlichen Arbeitslosenquote der EU-Lander. Annahernd 20 Millionen Menschen sind
zurzeit in der Europaischen Union arbeitslos. Aber unsere vergleichsweise giinstige Situation
darf uns nicht die Augen vor der européischen Situation verschliel3en lassen. Die teilweise
dramatische europaische Beschéftigungssituation hat unmittelbare Auswirkungen auf Oster-
reich, der Fremdenverkehr ist nur ein Beispiel.

Ohne Arbeitsplatze gibt es auf Dauer keinen sozialen Schutz. Der Sozialschutz ist ein grund-
legender Bestandteil des dsterreichischen und européischen Gesellschaftsmodells. Wenn wir
den sozialen Schutz auf breitester Ebene nicht mehr gewahrleisten kénnen, besteht Gefahr fir
unsere demokratische Gesellschaftsordnung.

Ich bin deshalb froh, da? Osterreich und vor allem unser Bundeskanzler die Beschaftigungspoli-
tik als einen wesentlichen Bestandteil und ein wesentliches Anliegen in die laufende Regierungs-
konferenz eingebracht haben. In Fragen der Beschéftigung und der zukinftigen Gewahrleistung
des sozialen Schutzes stehen alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union vor gemeinsamen
Herausforderungen. Auch in der heutigen Zeit ist es besonders wichtig, daf} die sozialen Aus-
wirkungen der Arbeitslosigkeit aufgefangen werden.

Langfristig kann das européische Sozialmodell nur mit der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen
und mit einer Reform der Sozialschutzsysteme aufrechterhalten werden. In ihrem WeiZbuch
~Wachstum, Wettbewerb und Beschaftigung“ hat sich die Europaische Kommission das Ziel
gesetzt, innerhalb der Européaischen Union bis zum Ende des Jahrtausends 15 Millionen neue
Arbeitsplatze zu schaffen. Dieses Ziel kann die Kommission naturlich nur gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten, den Regionen, den Stadten und Gemeinden der Union erreichen.

Der Rat in Essen hat fiinf Schlisselbereiche genannt, die als Voraussetzung gelten, um einen
Wirtschaftsaufschwung auch in zusatzliche Arbeitsplatze umsetzen zu kénnen: erstens: zusatz-
liche Investitionen in die Ausbildung; zweitens: mehr Arbeitsplatze durch flexiblere Arbeitszeiten,
eine Lohnpolitik, die Investitionen in zusétzliche Arbeitsplatze belohnt, und die Unterstiitzung von
Initiativen auf regionaler und lokaler Ebene, die zusétzliche Arbeitsplatze schaffen; drittens: die
Senkung der Lohnnebenkosten; viertens: eine Verbesserung der Arbeitsmarktpolitik; und
funftens: Es mussen MalRRnahmen eingeleitet werden, die jene Gesellschaftsgruppen unter-
stutzen, die besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Es ist natlrlich klar, dal® mit einer Zielvorgabe und der Benennung von Schliisselbereichen kein
einziger neuer Arbeitsplatz geschaffen wird, wobei ich anfihren mdchte, daR einige dieser
Schliisselbereiche politisch umstritten sind.

Ich persdnlich bin fur eine flexiblere Arbeitszeitgestaltung, aber nur unter bestimmten Bedingun-
gen. Neue Arbeitsformen sind dann in Ordnung, wenn die Teilzeitarbeit nur freiwillig eingegan-
gen wird. Sie darf nicht zu einem sozialen Abstieg fiilhren und muf3 in allen Ebenen der Arbeits-
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hierarchie mdglich sein. Ein absolutes Muf3 ist dabei die Sozialversicherungspflicht auch bei
Teilzeitarbeit.

Natirlich missen die Ausbildungssysteme verbessert werden. Zuerst muf3 bei den Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern angesetzt werden, die am schlechtesten ausgebildet sind. Sie
sind am meisten von der Arbeitslosigkeit bedroht. Ich denke vor allem an Entwicklungen im Be-
reich der Informationstechnologien und der Teleheimarbeit.

Die Europaische Kommission hat vorgeschlagen, dal3 die Lohnnebenkosten vor allem fur un-
qualifizierte Arbeitskrafte gesenkt werden sollen. Allein dadurch sollen 2 Millionen Arbeitsplatze
geschaffen werden. Bei uns in Osterreich ist die Steuerlast fiir Arbeitnehmer mit niedrigem
Einkommen zwischen 1980 und 1993 allgemein am stérksten gestiegen. Ich halte die Senkung
der Lohnnebenkosten fir einen diskutierbaren Weg, allerdings gibt es noch grof3e Probleme mit
den Finanzierungsalternativen, ob das nun eine CO,-Steuer oder eine Art Luxussteuer sein soll.
Mein Standpunkt ist ganz klar: Wie immer das Gesamtpaket ausschaut — der Lebensstandard
der sozial Schwachen muf3 sich verbessern, er darf sich auf keinen Fall verschlechtern.

Am Schlu3 mdchte ich noch einmal zu einigen Daten aus dem Bericht zur sozialen Lage in
Osterreich zuriickkommen: Der Bericht zeigt, daR die Arbeitslosenquote der Auslanderinnen
deutlich hoher liegt als jene der Inlanderinnen und Inlédndern. 33 Prozent aller ausléndischen
Arbeitnehmerinnen verdienen weniger als 8 500 S netto im Monat. Nur jeder dritte tlrkische
oder jugoslawische Haushalt lebt in einer Wohnung mit Bad und Zentralheizung. Drei Funftel der
tirkischen und jeder zweite jugoslawische Haushalt in Osterreich verfiigen tber keinen
Telefonanschluf®. In Wien ist die Mehrheit aller ausléandischen Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer von prekaren Wohnverhaltnissen betroffen.

Die Liste der tiberdurchschnittlich schlechteren sozialen Lage der Auslanderinnen in Osterreich
lieRe sich noch beliebig fortsetzen. Jetzt miissen wir wieder erleben, wie die Freiheitlichen im
Hinblick auf die bevorstehenden Wahlen im Herbst ihre Gangart gegenliber unseren aus-
landischen Mitblrgerinnen und Mitblirgern verschérfen. Sie wollen schon wieder ein Anti-
Auslénder-Volksbegehren starten, nur weil sie Angst haben, sie kdnnten bei den kommenden
Wabhlen ein paar Prozentpunkte verlieren. (Bundesrat Dr. Tremmel: Um Prozentpunkte haben
wir keine Angst! Da miissen nur Sie schauen, dal3 Sie keine verlieren!) Wegen ein paar Prozent-
punkte setzen Sie wieder das friedliche Zusammenleben in Osterreich aufs Spiel! Das ist unver-
antwortlich und im héchsten Maf3e zu verurteilen!

Es werden Menschen wegen ihrer Herkunft zu Sindenbdcken gestempelt. Zu Recht hat das
Europaische Parlament die Politik der Freiheitlichen Partei und die ihres Obmannes Haider als
rassistisch verurteilt. (Bundesrat Dr. Tremmel: ...Minderheit!)

Wenn ich mir die Téne anhdre, die Haider gegen Auslander anschlagt, mufd ich sagen, Sie
sitzen im Europdischen Parlament meiner Meinung nach zu Recht zusammen mit Le Pen bei
den Fraktionslosen, mit denen keine andere Fraktion zusammenarbeiten will.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! AbschlieRend mdéchte ich festhalten, da? meine Fraktion, die
sozialdemokratische Fraktion, den Bericht Uber die soziale Lage 1994 zur Kenntnis nimmt. Ich
hoffe, daRR die Maschen des sozialen Netzes in Osterreich weiter werden und das soziale Netz

nicht reilt. — Danke. (Beifall bei der SPO.)
12.27

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Eisl. — Bitte.

12.27

Bundesrat Andreas Eisl (Freiheitliche, Salzburg): Frau Prasidentin! Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Frau Kollegin Schicker! (Rufe bei der SPO: Crepaz! Crepaz!) — Entschul-
digung! Frau Kollegin Crepaz! Die Auslander in Wien leben, wie Sie sagen, tatsachlich in
schlechten Wohnverhaltnissen. Deswegen sagen die Freiheitliche Partei und auch unser Bun-
desobmann Haider: Wenn wir keine Wohnungen und keinen Arbeitsplatz haben, sollten sie
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zuhause bleiben, und wir sollten sie in ihrer Heimat unterstutzen. Sie bleiben aber trotzdem bei
uns, weil es ihnen hier noch immer besser geht als bei lhnen zuhause. Das wollen wir auch
einmal festhalten, denn sonst wéren sie ja nicht bei uns. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Der Sozialbericht weist schon im Jahre 1994 einen massiven Einkommensverlust in der Land-
wirtschaft auf. Trotz dieser Bestatigung im Sozialbericht bleibt der Selbstbehalt bei Spitalsauf-
enthalt und bei Arztbesuchen aufrecht. Ein gro3es Verdienst glaubt die Prasidentenkonferenz
erreicht zu haben durch die Verhinderung der Beitragserh6hung von beispielsweise 12,5 Pro-
zent auf 16 Prozent im Jahre 1995, auf 18 Prozent im Jahre 1996 und auf 20 Prozent im Jahre
1997. Diese Gesamtsumme in der H6he von 2 Milliarden Schilling, die sie erspart hat, wurde
leider durch die Senkung des Mehrwertsteuersatzes wettgemacht. Um mehr Pflichtversicherte
zu bekommen, wurde der Einheitswert von 33 000 S auf 20 000 S herabgesetzt.

Die landwirtschaftlichen Betriebe sind jetzt verpflichtet, mehr in die Pflichtversicherung einzu-
zahlen, haben aber auf der anderen Seite leider wenig Chancen auf dem Arbeitsmarkt — darauf
komme ich noch spéter zu sprechen. In den Ubergangsbestimmungen steht, daR Pensionisten,
die bereits in der Pension sind, davon ausgenommen sind. Man nimmt von vornherein an, daf3
nicht jene, die schon in der Pension sind, womagglich noch die Pension zahlen mussen. Jene, die
am 1.4.1995 das 45. Lebensjahr vollendet haben, kdnnen einen Antrag bis 31. 12. 1995
stellen. Das werden die meisten nicht gewufRt haben, und das haben auch sicher nur ganz
wenige gemacht.

Bei der Unfallversicherung hat sich der Bund mit 150 Millionen Schilling weggeschwindelt. Diese
Kosten missen auch entweder durch schlechtere Leistungen oder durch Mehrleistungen der
zusatzlichen Pflichtversicherten wettgemacht werden.

Auch die Leistungen der Arbeitslosenversicherung — die zahlen zwar die Bauern ein, aber sie
haben keine Chance, sie jemals zu erreichen, so lange sie Betriebsfuhrer und Besitzer sind —
wurden verschlechtert, weil der Einheitswert auf 54 Millionen Schilling erhdht wurde.

Die Bauern mussen zwar zahlen, haben aber keine Chance, Arbeitslosengeld zu beziehen. Es
ist ein Phanomen, dal} seit Jahren — da spricht man von einem Sozialstaat — jemand eine
Leistung erbringt, daraus aber keine Leistung lukrieren kann.

Mutterschutz: Eine weitere Verschlechterung bringt die Streichung der Sonderunterstitzung fur
Haushaltshilfen, die nach Ablauf des funften Schwangerschaftsmonats gekindigt werden
koénnen.

Die Statistik der Landarbeiterkammern zeigt folgendes Bild: Im Jahr 1992 gab es noch 42 384
Beschaftigte, 1993 waren es 41 830, und 1994 waren es nur noch 41 715 Beschaéftigte. In
diesem Bericht gibt es auch noch die Aufteilung in landwirtschaftliche Arbeiter und Forstarbeiter,
und dazu kamen noch 4 805 Lagerhausarbeiter.

Um die Landarbeiterkammern aufrechtzuerhalten und den Schwund der Mitglieder zu ver-
ringern, weil es immer weniger Landarbeiter gibt, hat man die Lagerhausarbeiter in diesen
Bereich eingereint. Es ware besser und billiger gewesen, man hatte die Landarbeiter in die
Arbeiterkammern Ubersiedelt. Das ware eine Sparmaflinahme gewesen. Diese zirka 40 000 Per-
sonen sind doch auch Arbeiter, sie arbeiten eben in einem landwirtschaftlichen Betrieb — aber
das ist eine politische Sache, das weil ich schon. (Ruf bei der OVP: Zentralismus!)

Berufsausbildung: Die Berufsausbildung hat auch einen Ruckschlag erlitten. (Bundesrat
Schaufler: Lesen Sie die Bundesverfassung, dann werden sie draufkommen, warum es diese
unterschiedlichen Arbeiterkammern gibt! Lesen Sie bitte die Bundesverfassung!) Und die kann
man nicht &ndern, Herr Kollege? — Dann missen wir eben die Bundesverfassung &ndern. Man
kann doch etwas @andern! Man muf3 nicht das beibehalten, was man hat, wenn sich die Zeiten
andern. Wir haben auch eine Reihe von Verfassungsgesetzen hinsichtlich der EU geéndert. Das
war ja auch mdglich. Man kdnnte sie auch jetzt andern, man mufd nur wollen, und Sie haben
eben nicht gewollt! (Beifall bei den Freiheitlichen.)
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Die Berufsschulausbildung geht auch zuriick, im gleichen Ausmalf3. Im Jahr 1994 gab es 2 377
Facharbeiterprifungen, 1993 waren es immerhin noch 2 431; auch schon wenige, aber immer-
hin noch einige mehr.

Der Bericht zeigt, dal3 es, was die Landwirtschaft betrifft, trotz schlechter Einkommen an Soli-
daritat mangelt. Jetzt haben wir 1996, und die Einkommen sind 1995 dramatisch zuriickge-
gangen. Aber schon der Sozialbericht 1994 beweist, dalR kein Schritt nach vorn gemacht wurde,
sondern die Landwirtschaft trotz EinkommenseinbuRen noch einmal benachteiligt wurde. (Beifall

bei den Freiheitlichen.)
12.33

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchste ist Frau Bundesrétin Fischer zu Wort
gemeldet. Ich darf Sie bitten, das Wort zu nehmen.

12.34

Bundesratin Aloisia Fischer (OVP, Salzburg): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr Bundes-
minister! Hoher Bundesrat! Wir diskutieren heute, am 25. 6. 1996, den Sozialbericht zum Jahr
1994. Es sind — das darf ich hier feststellen — manche Schwachstellen, die zum Zeitpunkt der
Berichterstellung in unserem Sozialsystem vorhanden waren, novelliert worden, und es sind
manch aktuelle Dinge betreffend Krankenversicherung in diesen Tagen in Diskussion und in
Verhandlung.

Der soziale Bereich bertihrt Menschen in allen Lebenslagen. Er berthrt unsere Jugend genauso
wie die berufstatigen Menschen, aber auch die Menschen, die aus dem aktiven Erwerbsleben
bereits ausgeschieden sind. Er beriihrt die Gesunden genauso wie die Kranken und die Pflege-
bedurftigen.

Wir haben in Osterreich sehr viel Positives erreicht und wollen dieses erhalten und uns weiterhin
bemuihen, dort, wo es notwendig und angebracht ist, die soziale Absicherung auszubauen.
Voraussetzung dafir ist, daf3 die Wirtschaft floriert und dafd wir eine gute Beschéftigungslage
haben. In diesem Bereich gibt es bei uns, aber auch im Ubrigen Europa Probleme, die es zu
I6sen gilt.

1994 waren 681 000 Menschen wenigstens einmal von Arbeitslosigkeit betroffen. 172 000 Per-
sonen waren langer als sechs Monate arbeitslos. Dies bedeutet einen hohen Bedarf an 6ffent-
lichen Mitteln, es bedeutet aber vor allem fir die betroffenen Menschen grof3e psychische
Belastung.

Es ist klar, daf3 die Wetthewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft insgesamt gestarkt werden muf3.
Dazu bedarf es des Zusammenwirkens der Unternehmer, der Einbindung unserer Arbeit-
nehmer, der Beriicksichtigung unserer Bauern und der Angehdrigen der freien Berufe. Es bedarf
der Einbindung von uns allen.

Die unterschiedlichen Datenquellen zeigen — das ist heute schon angesprochen worden —, daf3
der Durchschnitt der Arbeitslosigkeit in Osterreich jenen der EU sowie der OECD-Lander unter-
schreitet. Es ist aber dennoch Handlungsbedarf gegeben.

Wenn wir die Menschen nach ihren Bedurfnissen fragen, ist das Bedirfnis nach Sicherheit in
allen Lebenslagen die haufigste Antwort, ndmlich Sicherheit hinsichtlich des Arbeitsplatzes, der
Risken bei Krankheit, Unfall und Alter.

Wir mussen an die Frage Arbeitsplatze und dergleichen offensiv herangehen. Die Arbeitslosen-
versicherung, so gut und so wichtig sie ist, ist nicht frei von Fehllaufen.

Da du, Herr Bundesrat Eisl, glaubst, da® unsere béauerliche Bevélkerung die Leistung aus der
Arbeitslosenversicherung nicht in Anspruch nehmen kann, darf ich dir folgendes sagen: Gott sei
Dank sind unsere Bauerinnen schon seit einiger Zeit im Mitbesitz der Betriebe, sind unsere
Bauerinnen hauptberuflich mitarbeitende Familienmitglieder, und dadurch besteht auch die
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Mdglichkeit, dafl3 unsere Nebenerwerbsbauern eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung
beziehen. (Zwischenruf des Bundesrates Waldhéausl.)

Das Gesetz betreffend das Arbeitsmarktservice ist mit 1. 7. 1994 in Kraft getreten, und erste
Erfolge sind zu verzeichnen.

Dieser Bericht nimmt auch Bezug auf das Pensionssystem und sagt aus, daf im Jahr
1994 1 805 000 Biirger in Osterreich eine Leistung aus dem Pensionssystem fiir die Alters-
versorgung erhalten haben. — Ein Teil davon deshalb, weil aufgrund der Arbeitsmarktlage eine
vorzeitige Losung gesucht wurde. Auf diese Art und Weise ist unser Pensionssystem auf Dauer
Uberfordert und nicht finanzierbar, weil so der Generationenvertrag nicht stabil bleiben kann.

Wir brauchen eine Antwort auf eine Gott sei Dank héhere Lebenserwartung, aber auch auf die
Verkirzung der Lebensarbeitsdauer. Im Jahr 1970 betrug die durchschnittliche Lebensarbeits-
dauer 43,2 Jahre, im Jahr 1994 38,4 Jahre — bedingt durch langere Ausbildungszeiten be-
ziehungsweise durch frilheren Pensionsantritt.

Wir haben auch festzustellen, daf3 die Pensionsleistungen von 1970 bis 1994 um 295 Prozent
gestiegen sind. Ich darf positiv anmerken, dal3 alle Pensionen mit Ausgleichszulage eine enorm
gute Entwicklung genommen haben.

Ich finde es erwdhnenswert, dafl3 sich vor allem bei Frauen die Anrechnung der Kinderer-
ziehungszeiten und die ,zweite ewige® Anwartschaft positiv auswirken, dal hinsichtlich der
erbrachten Leistung der Kindererziehung eine MalRhahme gesetzt wurde, indem die Benach-
teiligung wahrend des Erwerbslebens in der Pension endlich ausgeglichen wird.

Die Hohe der durchschnittlichen Pensionsleistungen beim Pensionstyp allgemeine Alterspension
liegt bei Mannern bei 13 400 S, bei Frauen bei 7 600 S. Der geringste Schnitt liegt bei Mannern
bei 7600 S und bei Frauen bei 3800 S, die héchste Pensionsleistung liegt bei 17 500 S fur
Méanner und 10 400 S fur Frauen — dies im ASVG-, im BSVG- und im GSVG-Bereich. Im o6ffent-
lichen Bereich sind es 30 600 S. Ohne Neid stelle ich die Frage, ob wir diesen Unterschied auf
Dauer unseren Niedrigstpensionisten erklaren kénnen. Harmonisierung und neue Uberlegungen
bei Pensionsanpassungen sind angesagt.

Gerade im Bereich der Pensionsleistung ist unsere Bevolkerung verunsichert. Aussagen wie:
Wer weil3, ob ich noch eine Pension bekommel!, sind allzuoft zu héren. Novellen in der Vergan-
genheit und auch Regelungen im Strukturanpassungsgesetz konnten dieses Vertrauen noch
nicht starken.

Die Bedeutung der Invaliditatspension ist offenkundig. Einige Faktoren in diesem Zusammen-
hang: Die Zahl der Erkrankungen des Bewegungs- und Stiitzapparates, unabhéngig von Ge-
schlecht und Berufsstatus, nehmen zu — besonders in der Landwirtschaft. Die Zahl der
psychischen Erkrankungen nimmt zu — mdgen im Hintergrund der Leistungsdruck und die Sorge
um einen sicheren Arbeitsplatz stehen. Die Mdglichkeit des vorzeitigen Austritts aus dem
Berufsleben wird, wie schon erwahnt, bewuf3t zur Milderung der Arbeitslosigkeit eingesetzt. Wir
missen aber sehen, dall das Pensionssystem nicht auf Dauer beschéftigungspolitische Auf-
gaben tbernehmen kann.

Ein Problem fur die Betroffenen stellt die Ablehnung der Invaliditatspension dar, wenn keine
Berufsausbildung vorhanden ist oder der erlernte Beruf nicht stdndig ausgeiibt wurde. Tatig-
keiten, auf die verwiesen wird, sind zwar theoretisch vorhanden — zum Beispiel Portierdienst,
Telefondienst, leichte Putzarbeiten oder Tische-Abrdumen in einem Selbstbedienungsrestaurant
—, praktisch ist die Chance, vermittelt zu werden, aber minimal. Es ist das ein besonderes
Problem auch im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, wo auch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung nicht vor der Abweisung schitzt.

DalR wir in der Krankenversicherung 1994 schon Sorgen und Probleme hatten, sagt der Bericht
auch aus. In der Fragestunde wurde aktuell auf dieses Thema eingegangen, und wir werden
taglich mit aktuellen Verhandlungen und Entscheidungen konfrontiert.
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In der Gesundheitsversorgungskette stellt das Krankenhaus die teuerste Einrichtung dar.
Auffallig ist, da® durch moderne Techniken und Verfahren die Belegsdauer pro Patient von 12,7
Tage auf 10,6 Tage zuriickging, die Kosten aber im selben Zeitraum je stationdrem Patient von
27 223 S auf 43 751 S stiegen. Die Kosten je Pflegstag stiegen von 1992 S auf 4282 S. In
diesem Zeitraum, in dem eine sinkende Belegsdauer festzustellen ist, stieg die Zahl des
arztlichen Personals, des Spitalspersonals um 33 Prozent.

Es ist notwendig, dal3 nicht nur die Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen
wird, sondern dafd auch eine wirtschaftliche, leistungsorientierte Abrechnung der Krankenan-
stalten angeboten und durchgefuhrt wird. Es erfahrt der Patient heute nicht, welche Leistungen
und Kosten fir ihn selbst verrechnet wurden. Da ist Transparenz angebracht! (Bundesrat Dr.
Tremmel: Das ist richtig!)

Es muB in Zukunft auch der Mensch im Mittelpunkt stehen, was die Krankenversicherungs-
leistungen betrifft. Aber auch im Bereich der Gesundheitsvorsorge und der Gesundheits-
festigung sind Mafinahmen zu setzen und ist Eigenverantwortung einzufordern. Die Ldsung
kann nicht in Beitragserhohungen liegen, sondern ein Miteinander der Arzte und ein maRvoller
Medikamentenbedarf kdnnten ein Schritt in die richtige Richtung sein. Wir in der Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern haben unseren Selbstbehalt und bekennen uns auch dazu. Ich
kann aber dazusagen, daf3 der Selbstbehalt fiir den Krankenhausaufenthalt von 20 Prozent auf
10 Prozent gesenkt wurde.

Im Bereich der Unfallversicherung werden die Gelder im wesentlichen fir Leistungen nach
Arbeitsunféllen und zur Verhitung von Unféllen eingesetzt. Wenn wir aber glauben, auch in
Zukunft Unfalle, die in Ausilbung risikoreicher Sportarten entstehen, mit diesen Geldern ab-
decken zu mussen, wird uns wohl die Decke zu kurz werden.

Fir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft ist es notwendig, dal? Zuerwerbsmdglichkeiten,
die aufgrund der Gewerbeordnung mdglich sind, auch in die gesetzliche Unfallversicherung ein-
bezogen werden.

1993 wurde mit dem Bundespflegegesetz eine Osterreichweite einheitliche Pflegevorsorge ge-
schaffen. Mit Beginn 1994 trat eine Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern fir
pflegebediirftige Personen in Kraft. Wir haben diesbezlglich eine Leistung fir hilfsbedirftige
Menschen, die es nirgendwo anders in dieser Qualitat gibt. Diese Leistung, bei der jeder Pflege-
bedurftige selbst entscheiden kann, ob er die Pflegedienste eines Alten- oder Pflegeheimes in
Anspruch nimmt oder in der gewohnten Lebensumgebung im Familienverband verbleiben kann
und dort die Pflege erhalten will, ist sehr positiv.

Zum Kapitel Einkommen 1994 mdchte ich die Familien ansprechen, denn der Bericht 1994 sagt
klar aus, daR in diesem Bereich Handlungsbedarf besteht. In fast 90 Prozent der einkommens-
schwachen Familien leben Kinder. Das grof3te Kontingent bilden 60 000 Haushalte mit zwei
Kindern, gefolgt von 40 000 Haushalten mit drei und mehr Kindern. Von diesen 1,5 Millionen in
Haushalten Unselbstandiger lebenden unterhaltsberechtigten Kindern fallen rund 300 000 in das
unterste Zehntel der Einkommensskala, das bedeutet, daf? jedes funfte Kind in benachteiligten
finanziellen Verhaltnissen aufwéchst. Wenn wir dem Generationenvertrag gerecht werden
wollen, missen wir fiir die jungen, aufbauenden Familien Taten setzen!

AbschlieRend stelle ich fest, dal’ wir in diesem Jahrhundert eine ganz gewaltige Entwicklung im
Sozialbereich hatten, die Erfolge nun aber sichern mussen. Sozialpolitik ist nichts Starres,
sondern muf} standig angepaldt werden. Sozialpolitik muf3 finanzierbar sein und den Menschen
dienen. Dal} wir heute Wohlstand haben, ist das Ergebnis von Flei3 und Arbeit unserer Blrger.
Wir haben die Pflicht, die soziale Sicherheit und das Vertrauen des Osterreichers in diese

Absicherung zu erhalten! (Allgemeiner Beifall.)
12.48

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
ratin Perl. — Bitte.
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12.48

Bundesratin Gertrude Perl (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Im wieder sehr umfassend
dargestellten Bericht Giber die soziale Lage fur das Jahr 1994 kommt in der Einleitung, aber auch
im Bericht selbst klar zum Ausdruck — ich mdchte das hier wiederholen, verdeutlichen —, daf
1994 ein weiteres Jahr war, in dem Osterreich bewiesen hat, daRR ein hoher Sozialstandard und
internationale Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft durchaus vereinbar sind. Wichtige Grundlage
— sozusagen Grundlage Nummer 1 — dafir ist eine offensive und umfassende Beschaftigungs-
politik, die in Osterreich weiterhin Prioritat haben muR. Diese Beschaftigungspolitik muR dafiir
sorgen, dal Arbeit gerecht auf alle verteilt wird, auf Frauen, Manner, Jugendliche, Altere sowie
benachteiligte Personengruppen. Gute Wirtschaftsdaten mit hohem Beschéftigungsniveau sind
auch die beste Voraussetzung fur eine positive Entwicklung unseres Sozialsystems.

Wie der Bericht zeigt, stieg trotz eines massiven Strukturwandels in den letzten zehn Jahren die
Zahl der Beschéftigten in Osterreich um rund 300 000 Personen. Im Jahre 1994 betrug der
Zuwachs an beschéftigten Personen rund 16 000. Im Vergleich zu anderen Staaten innerhalb
der EU haben wir damit eine eindrucksvolle Arbeitsmarktbilanz.

Osterreich war immer bemiiht durch verantwortungsvolle Politik, dafiir zu sorgen, daR niemand
in Armut abgedréangt wird, niemand in Armut leben muf3. Auch im Zuge der Budgetsanierung
1996 wurde dieses Ziel immer im Auge behalten — dies wird von Oppositionspolitikern jedoch
gerne verzerrt dargestellt, und es wird versucht, Weltuntergangsstimmung zu erzeugen.

Es ist wichtig, mit einem hohen Beschéftigungsniveau zur Erhaltung, zur Sicherung der Kaufkraft
der unselbstandig Erwerbstéatigen beizutragen. Eine gute Beschaftigungslage ist nicht nur eine
Frage der sozialen Gerechtigkeit, sondern durch eine gute Beschaftigungslage werden auch Be-
durfnisse geweckt, und die Kaufkraft wachst. Eine Sparstrumpfmentalitat wiirde ich Osterreich
nicht raten und hielte ich auch fur nicht gut. — So weit, so gut, sehr geehrte Damen und Herren!

Die Personengruppe, der ich mich jetzt widmen mdchte, die mir personlich hinsichtlich ihrer
beruflichen Situation nach wie vor Sorge bereitet, mit deren Problemen ich in jingster Zeit oft
konfrontiert war und noch konfrontiert bin und fur die es auf dem Arbeitsmarkt wenig Chancen
der Unterbringung gab und noch immer gibt, wenn der Arbeitsplatz — aus welchen Grunden
auch immer — verloren wurde, ist die Personengruppe der dlteren Arbeitslosen.

Der Bericht sagt aus, daf3 die Wiederbeschaftigungschancen derjenigen, die tber 50 Jahre alt
sind, nach wie vor schlecht sind. Ich personlich wiirde sagen: Sie sind aussichtslos. 1994 waren
172 000 Langzeitarbeitslose zu verzeichnen — unter Langzeitarbeitslosen versteht man jene
Personen, die Uber sechs Monate arbeitslos sind. Dies bedeutete einen Anstieg um rund 3 000
Personen oder 2,1 Prozent. Die Auswertung zeigt auch, dal3 der Anteil an Langzeitarbeitslosen
mit zunehmendem Lebensalter wachst. Ab dem 50. Lebensjahr steigt der Anteil sprunghaft und
macht mehr als das Doppelte des Gesamtwertes aus.

Sehr geehrte Damen und Herren! Jetzt mochte ich nicht mehr sagen: So weit, so gut!, sondern:
So weit, so schlecht!

Mir ist das sogenannte Bonus-Malus-System bekannt, das Bonus-Malus-System, welches im
Zuge der Arbeitsmarktpolitikgesetze 1996 jiingst beschlossen wurde, zum Alteren-Sicherungs-
paket gehoért und dem Schutz alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dienen soll. Dieses
System bietet Firmen Beginstigungen bei den Lohnnebenkosten, wenn 50- bis 55jahrige
eingestellt werden, und ergibt vice versa eine Verteuerung, wenn Dienstnehmer mit 50 und mehr
Lebensjahren gekindigt werden. Aber greifen diese MaRnahmen?

Sehr geehrte Damen und Herren! Viele Félle zeigen, dal Kiundigungen bereits nach dem
40. Lebensjahr einsetzen und sich daher viele mit 45 Jahren schon zum alten Eisen zahlen
missen und ab diesem Zeitpunkt nur noch schwer oder gar nicht mehr vermittelbar sind. Ich
habe auf diese Tatsache bereits in der Debatte zum Sozialbericht 1993 von dieser Stelle aus
hingewiesen, aber die Praxis zeigt, dal3 ich es heuer wiederholen kann und auch wiederholen
mul3: Wir mussen dieses Problem der dlteren Arbeitslosen in den Griff bekommen!
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Wer einmal mit diesem Problem konfrontiert war, wird mir recht geben: Es ist nicht zu be-
schreiben, unter welchem psychischen Druck diese Menschen stehen, wenn ihre gesamte Um-
gebung weil3, daR sie keine Arbeit haben (Bundesrat Dr. Schambeck: Sehr richtig!), die Zeit
voranschreitet, die Monate der Arbeitslosigkeit immer mehr werden, vielleicht sogar ein ,wohl-
meinender® Nachbar meint, der Betroffene wolle nichts finden, er sei arbeitsscheu, er misse
halt auch minderwertige Arbeit annehmen. Aber das hat auch zwei Seiten, das ist auch nicht so
leicht, denn es gibt Firmen, die einen Besserqualifizierten nicht fir einen minderqualifizierten
Posten aufnehmen, um in den eigenen personellen Reihen keine Unruhe hineinzubekommen.
(Bundesrat Dr. Schambeck: Sehr richtig!)

Des weiteren hat die Annahme minderwertiger Arbeit durch hochqualifizierte Personen doch
auch eine Grenze. Es stellt sich die Zumutbarkeitsfrage, abgesehen von der Vergeudung von
geistigen Ressourcen, die auch in Betracht gezogen werden missen.

Aber auch Arbeiter und Angestellte, die nicht hochqualifiziert sind, haben fast keine Chance, ab
dem angefiihrten Lebensjahr wieder eingestellt zu werden.

Niemand, der nicht schon Kontakt mit diesen ins Out gedrangten Personenkreis hatte, weil3, wie
sich ein Mensch fuhlt, der im Besitze seiner Krafte plotzlich ohne Arbeit dasteht und quasi mit
45 Jahren keine Chance mehr sieht, Arbeit zu finden.

Auf Firmen einzuwirken, ihnen bewuf3tzumachen, welche Vorteile ein bereits gefestigter Mensch
einbringt, sollte, ja muf3 unsere Aufgabe, unser Anliegen fir die nachste Zeit sein. Ein wichtiger
Schritt in diese Richtung ist zweifellos das eingefiihrte Bonus-Malus-System. Ich hoffe, daf? es
greift. Die Initiative von Bundesminister Hums ist nicht hoch genug einzuschétzen und unbedingt
Zu begrif3en.

Sehr geehrte Damen und Herren! Kurz noch zu einem anderen Kapitel, von den alteren zu den
jungeren Arbeitnehmern, und zwar zu den Lehrlingen. Die Zahl der Lehrstelleneintritte ging laut
Bericht 1994 um 1 Prozent zurtick. Der Trend hat sich also verlangsamt.

Das Arbeitsmarktservice wird sowohl von den Lehrstellensuchenden als auch von den Lehrbe-
trieben stark frequentiert. 1994 waren rund 32 000 offene Lehrstellen gemeldet, 29 000 Lehr-
stellensuchende waren vorgemerkt. Der Trend durfte sich 1995/96 noch verstarkt haben
beziehungsweise verstarken.

Osterreich braucht gut ausgebildete Krafte, und ich méchte in diesem Zusammenhang zur
Unterstreichung der guten Arbeitsmarktpolitik die Initiative von Bundesminister Hums anfihren,
daR kinftig jene Lehrwerkstéatten und Betriebe mit einem geringen Frauenanteil Forderungen in
nicht geringer Hohe erhalten, wenn sie weibliche Lehrlinge einstellen. Dies wirkt der Benach-
teiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt entgegen und erhdht das Lehrstellenangebot fir
Méadchen auRRerhalb von traditionellen Frauenberufen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Hoher Bundesrat! Ich habe bewuf3t nur zwei Bereiche aus
dem Sozialbericht herausgenommen, die mir primar wichtig erscheinen. Weitere Debatten-
redner werden sicher noch auf die ihnen wichtig erscheinenden Bereiche verweisen.

Wichtig ist, darauf hinzuweisen, dald der Bericht klar zeigt, dal3 1994 eine sehr umsichtige und
von Verantwortungsbewul3tsein getragene Sozialpolitik betrieben wurde, um die uns trotz der
seither eingetretenen Einschnitte das Ausland beneidet. Es ist ein guter Bericht und zeigt die
hervorragende Rolle Osterreichs im Bereich der Sozialleistungen. Der Sozialbericht 1994 ist
wieder eine umfassende, sehr aufschluf3reiche Arbeit, die fir uns Politiker sehr wertvoll ist und
der man sehr viel Informatives entnehmen kann.

Dem zustandigen Bundesminister und den Damen und Herren der Beamtenschaft sage ich
herzlichen Dank fir die umfangreiche Darstellung und fir die damit verbundene Arbeit. Kritisiert
wird sehr oft, gedankt nur sehr selten, ich méchte es aber hier tun.
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Meine Fraktion nimmt den Sozialbericht 1994 zustimmend zur Kenntnis. — Ich danke fir die

Aufmerksamkeit. (Beifall bei der SPO und Beifall des Bundesrates Pramendorfer.)
12.58

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Weilharter. — Bitte sehr.

12.59

Bundesrat Engelbert Weilharter (Freiheitliche, Steiermark): Frau Prasidentin! Herr Minister!
Meine Damen und Herren! Der Sozialbericht 1994 ist kein Ruhmesblatt der dsterreichischen
Sozialpolitik, sondern eine teilweise schongefarbte Bankrotterklarung der Osterreichischen
Sozialpolitik. Er steht aulerdem sehr spat zur Behandlung hier im Bundesrat — um nicht zu
sagen, er ist bereits verstaubt und antiquiert. Der Ist-Zustand der sozialen Lage in Osterreich ist
zurzeit ndmlich schon ein ganz anderer, als im Bericht dargestellt.

Zurzeit sind an der Tagesordnung Beitragserhdhungen statt Reformen. Der Anstieg der Arbeits-
losigkeit wird relativiert, und die Sozialversicherungen sind pleite. — Das ist in zwei Satzen der
derzeitige Zustand, die soziale Lage.

Meine Damen und Herren! Laut einer Studie der OECD stieg die Arbeitslosenrate seit 1994 um
0,3 Prozent auf rund 7 Prozent im Jahresdurchschnitt in Osterreich.

Im Vergleich dazu verzeichnet Finnland einen Rickgang von 2 Prozent, GroRRbritannien einen
jahrlichen Rickgang um 0,7 Prozent, Schweden ein Minus von 0,5 Prozent, sogar Italien
verzeichnet einen Riickgang der Arbeitslosenrate von 0,1 Prozent. (Bundesratin Rosler: Da ist
aber die Ausgangsposition eine ganz andere!) Ahnliche Entwicklungen, Frau Kollegin, gibt es
auch in der Schweiz, in den USA und in Japan. Faktum ist, dal3 die Beschaftigungszahl nicht
gestiegen ist, wie dies im Bericht dargestellt wird, da sich laut OECD die Arbeitslosenrate
verschlechtert beziehungsweise erhoht hat. Lesen Sie ,Die Presse®, in der vorigen Woche
wurde dartiber berichtet.

Meine Damen und Herren! Allein die Insolvenzen in der klein- und mittelstdndischen Wirtschaft
kompensieren die im Bericht dargestellte Steigerung der Beschaftigungszahl. Im Bericht ist die
Rede von ungefahr 16 000, das entspricht in etwa der Insolvenzrate der klein- und mittel-
standischen Wirtschaft.

Meine Damen und Herren! Auch die Zahl der offenen Stellen ist laut Bericht gesunken. Sie sind
deshalb gesunken, weil immer mehr Arbeitgeber zusperren mufdten. Die soziale Lage am
Arbeitsmarkt entspricht daher in diesem Bericht nicht einer realen Darstellung, sondern ist eben,
wie gesagt, antiquiert, denn derzeit ist die Situation viel schlechter.

1990 haben 3 412 dsterreichische Firmen ihren Betriebssitz ins Ausland verlagert, 1995 waren
es 13 529 Betriebe, wie aus einer Studie der Wirtschaftskammer hervorgeht. Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Diese Zahlen sind mehr als besorgniserregend. Diese dramatische
Entwicklung miRte zumindest bei den Wirtschaftsvertretern innerhalb der OVP ein Wachriitteln
bewirken und sie zu einer Kurskorrektur bewegen. Es handelt sich dabei namlich nicht um
Expansionen, sondern zum Teil um eine Flucht vor einem unternehmer- und wirtschaftsfeind-
lichen Betriebsklima in Osterreich, dessen Wirtschaft und vor einer nicht-arbeitsplatzeférdern-
den Politik in Osterreich.

Meine Damen und Herren! Hierfir gdbe es genug Beispiele, ich bringe eines aus jlungster Zeit:
Bei uns in Steiermark hat sich aus diesem Grund eine Firma abgesiedelt und letztlich sind die
Arbeitnehmer auf der Strecke geblieben. Fir die ehemaligen Arbeitnehmer missen nun mit
teurem Steuergeld Auffangssanierungsmodelle geschaffen werden, damit Vorsorge getroffen
werden kann.

Hohes Haus! DaR fahige und fleiRige Leute ohne eigenes Verschulden in Osterreich ihren Ar-
beitsplatz verlieren kénnen, glauben 90 Prozent der Arbeitnehmer. — Das geht aus einer Fessel-
Umfrage hervor. Meine Damen und Herren von den Regierungsparteien! Diese Umfrage sagt



64 |/ 614. Sitzung 25. Juni 1996 Bundesrat

Bundesrat Engelbert Weilharter

aber auch aus, dafl3 Arbeithnehmer kein Vertrauen in lhre Sozialpolitik haben. Der Staat, in dem
Fall die Regierung, schropft und bittet die Arbeithehmer immer mehr zur Kasse, immer mehr
arbeitende und produktiv tatige Menschen werden belastet.

Von seiten der Bundesregierung scheut man sich nicht, jene Menschen, die ihren Beitrag langst
geleistet haben, erneut finanziell zu schrépfen. Ich denke dabei an die Senioren und Pensi-
onisten. Pensionisten und kranke Menschen werden kinftig durch die 20prozentige Anhebung
der Rezeptgebiihr erneut belastet. Im dsterreichischen Durchschnitt bezahlt ein Pensionist
17mal pro Jahr die Rezeptgebihr. Wenn es nach den Vorstellungen des Sozialministers geht,
dann stellt das eine Mehrbelastung von 714 S pro Jahr dar fiir unsere Senioren, fir jene
Menschen, die ihren Beitrag langst geleistet haben.

Dazu, meine Damen und Herren von der Sozialdemokratie, fehlt mir der Brief lhres Vorsitzen-
den. Da mufRte drinnenstehen: Damit Vranitzkys Pension gesichert ist, missen unsere alteren
Menschen 714 S mehr Beitrag im Jahr leisten. (Beifall bei den Freiheitlichen. — Rufe und
Gegenrufe bei der SPO und den Freiheitlichen.)

1,8 Millionen Pensionisten leisten Uber diese Mehrbelastung 1,3 Milliarden Schilling an Rezept-
gebuhren. Wie schon gesagt: Eine Schropfaktion zu Lasten jener, die ihren Beitrag langst
geleistet haben.

Meine Damen und Herren von der Sozialdemokratie! Es zeichnet sich dasselbe Sitten- und
Rollenbild auch im Gesundheitswesen ab. (Anhaltende Zwischenrufe und Gegenrufe bei der
SPO und den Freiheitlichen.) Da will man eine Krankenscheingebiihr ... (Bundesrat Wollert:
Und wie schaut das bei Ihnen aus? Zahlt der Haider seine Steuern? — Bundesrat Mag. Langer:
Na freilich zahlt der seine Steuern!) Im Krankenwesen findet man genau dasselbe Sittenbild in
Ihrer Fraktion. Sie tragen seit 40 Jahren in den Landern in diesem Bereich die Verantwortung.
Die Krankenkassen sind pleite. (Zwischenruf des Bundesrates Wollert. — Bundesrat Mag.
Langer: Was bitte, Sie haben Steuerhinterziehung gesagt?!)

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Am Wort ist Herr Bundesrat Weilharter. — Bitte.

Bundesrat Engelbert Weilharter (fortsetzend): Meine Damen und Herren von der Sozialdemo-
kratie! Im Spitals- und Gesundheitswesen zeichnet sich genau dasselbe Rollen- und Sittenbild
ab. Da fordert man eine Krankenscheingeblhr statt leistungsorientierter Tarife. Sie, von der
Sozialdemokratie, wollen eine Beitragserhthung um 0,3 Prozent anstatt schlanker, dynamischer
Krankenkassen. Lesen Sie nach in der ,Kleinen Zeitung®“: Baudebakel der Kasse. 28 Millionen
Schilling — steirische Gebietskrankenkasse. — Wer fulhrt die steirische Gebietskrankenkasse?

Da werden Behandlungen und Therapien zu unterschiedlichen Gebihren verrechnet. Meine
Damen und Herren von der Sozialdemokratie! Die Ressortverantwortung liegt bei IThnen. Da wer-
den die Ambulanzgebiihren unterschiedlich verrechnet, die Gebietskrankenkasse zahlt andere
Tarife als die Privatzahler. Dazu leistet man sich noch den Luxus, dal3 innerhalb der Gebiets-
krankenkassen sogenannte ehrenamtliche Funktionare mit einem Jahressalar bis 340 000 S
ausgestattet werden. Das ist die soziale Lage von 1996. (Ruf bei den Freiheitlichen: Das ist es!
Jawohl!) Dies ist die tatséchliche Situation, welche im Sozialbericht keine Darstellung findet, weil
man von seiten der Regierungsparteien nattrlich den einfachen Weg gehen will und wiederum
den Birger zur Kasse bittet.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren des Bundesrates! VerschlieRen wir uns nicht. Lassen
wir nicht zu, dal die private Krankenhausfinanzierung in Frage gestellt wird. Lassen wir nicht zu,
dafl? diese Kosten ausschlieBlich zu Lasten der Lander gehen. Es kann nicht sein, daR eine
Regierung die Einnahmen erhoht, die Belastungen den Birgern Ubertragt, wahrend die Pflichten
bei den Landern liegen.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren der Landerkammer! Lassen wir aber auch nicht zu, daf3
Betriebe zusperren muissen. Lassen wir nicht zu, daf3 die Arbeitslosenrate permanent steigt.
Akzeptieren wir daher nicht einen antiquierten, in schonfarberischer Sicht dargestellten Sozial-
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bericht, der zu Lasten der Lander und letztlich zu Lasten unserer Landsleute geht. Lehnen wir

diese Vorlage ab! (Beifall bei den Freiheitlichen.)
13.09

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
ratin Pirchegger. — Bitte.

13.09

Bundesratin Grete Pirchegger (OVP, Steiermark): Frau Prasidentin! Herr Minister! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir diskutieren heute den Sozialbericht 1994 — etwas spat, den
Beamten gilt aber dennoch unser herzlicher Dank.

Auch ich habe mich mit dem Sozialbericht auseinandergesetzt. Fir mich ist es am wichtigsten,
den Beschaftigungsstand zu halten, das soziale Netz zu finanzieren, gleichzeitig aber den Kon-
solidierungsmafnahmen Rechnung zu tragen.

Zu diesem weitreichenden Gebiet kann man positive wie auch kritische Bemerkungen bringen.
Ich komme aus der Obersteiermark, wo wir Tausende Arbeitspléatze in der Industrie verloren
haben. Mit dem Verlust der Arbeitsplatze ist auch eine Abwanderung spurbar. Dies ist fur die
ganze Region schlimm. Jugendliche und vor allen Dingen auch das ,geistige Potential“ finden
schwer Arbeit. Viele pendeln daher nach Graz oder Wien und nach einiger Zeit bleiben sie in der
Grol3stadt. Fur die Region sind sie verloren.

Fur unsere Region sind Klein- und Mittelbetriebe, die einen enormen Beitrag zur heimischen Be-
schéftigung leisten, sehr, sehr wichtig. Man darf ihnen daher keine neuen Belastungen aufbur-
den, sondern man muf ihnen mit Hilfestellung entgegenkommen. Diesen Betrieben mufd unser
ganzes Augenmerk gelten.

Miteinander mehr erreichen! Das ist das Anliegen unserer Landeshauptfrau Waltraud Klasnic.
Sie hat bereits im Zuge ihrer Regierungserklarung nach der Wahl zur Landeshauptfrau die
Sicherung der Arbeitsplatze zum Thema Nummer eins ernannt. Denn jeder einzelne Arbeitslose
erfahrt ein menschliches Schicksal, das fir die Politik Auftrag sein muf3, miteinander Uber
Lésungsmodelle nachzudenken und Initiativen zu setzen.

Besonders wichtig sind unserer Landeshauptfrau die Ausbildung sowie die Lebenschancen
unserer Jugend. Diese Menschlichkeit hat sie vielleicht gerade hier im Bundesrat, wo sie ihre
politische Tatigkeit begonnen hat, erlernt. Sie wird die Wirtschaft starken, um Arbeit zu schaffen
und um so die Zukunft zu sichern. Das ist auch die Basis fir soziale Sicherheit und das ist nur
durch ein Miteinander méglich.

Ich glaube, ich habe jedes Jahr bei der Debatte zum Sozialbericht auf die Nachtarbeit der
Frauen hingewiesen und welche Nachteile Frauen durch das Verbot von Nachtarbeit erwach-
sen. Viele Frauen in unserem Bezirk haben ihre Arbeitsplatze verloren, da Betriebe auf drei
Schichten umgestellt haben, um die Maschinen besser auszulasten. Viele Frauen héatten sehr
gerne auch Nachtarbeit verrichtet. Da dies jedoch gesetzlich nicht mdglich war, verloren sie den
Arbeitsplatz. Es ware hoéchst an der Zeit, dies zu andern. Ich hoffe, dal3 wir nicht bis zum
Jahr 2001 warten, wo es zu einer automatischen Regelung kommen wird.

Fur Frauen ist diese jahrelange Forderung — gleicher Lohn bei gleicher Arbeit — noch immer
nicht verwirklicht. Manner verdienen unter Berlcksichtigung der Teilzeitarbeit derzeit immer
noch um 27 Prozent mehr als Frauen. Ich hoffe, daf3 wir auch hier um einen Schritt weiterkom-
men. Es kann doch nicht sein, daf’ im Jahr 2000 der Lohnunterschied noch immer fast 30 Pro-
zent betragt.

Im Jahre 1994 sind auch wesentliche sozialpolitische Fortschritte wirksam geworden. Ich denke
da an die Einfihrung der Pflegevorsorge und an die verbesserte Anrechnung der Kinderer-
ziehungszeiten bei der Pensionshemessung. Die Sozialoffensive war auf Prognosen fir eine
Wirtschaftsentwicklung abgestimmt, die leider nicht eingetreten ist.
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Wir leben im Wohlstand, niemand will auch nur das Kleinste davon abgeben. Aber der einmal
erworbene Wohlstand muf3 wirklich taglich neu erarbeitet werden. In der Sozialpolitik sollten alle
den Mut zur Wahrheit haben, dies dient zur Sicherstellung der sozialen Entwicklung.

Wir werden diesem Bericht die Zustimmung erteilen. (Beifall bei der OVP.)
13.15

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Drochter. — Bitte.

13.15

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr Bundesminister!
Meine sehr geehrten Damen und Herren des Bundesrates! Mich wundert es nicht, dal3 die
Bundesrate Kapral und Weilharter nach ihren Beitrdgen zum Sozialbericht das Plenum flucht-
artig verlassen haben. (Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.)

Ich méchte zu Beginn auf die Aussagen des Herrn Weilharter eingehen. Meine Quelle ist das
wirtschafts- und sozialpolitische Taschenbuch, Ausgabe 1996. Kollege Weilharter hat die dster-
reichische Arbeitslosenrate im Vergleich zu Finnland gezogen.

Ich darf berichtigen: Osterreich 1995: 4,6 Prozent, Prognose fiir 1996 4,5 Prozent. Finnland
1995: 17,2 Prozent, meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Prognose fir 1996: 16,1 Pro-
zent. Frankreich 1995: 11,5 Prozent, 1996: 11,3 Prozent. Er hat auch GroR3britannien als Muster-
land hingestellt (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Tremmel) — Herr Kollege Tremmel, ich weil3
schon, dal3 das weh tut —: 8,4 Prozent, fir 1996: 8,2 Prozent. Italien, sein Musterland, 1995:
11,9 Prozent, fur 1996: 11,6 Prozent. Er hat auch die Vereinigten Staaten angefihrt: 4,6 Pro-
zent, 1996: 5,7 Prozent. Der EU-Durchschnitt betragt fur 1995 11,1 Prozent, fir 1996 10,8 Pro-
zent.

Diese Zahlen, glaube ich, beweisen, was man vom Beitrag vom Herrn Weilharter zu halten hat,
welchen Wahrheitsgehalt seine Aussagen haben. Es ist auch klar erkennbar, welchen Stellen-
wert die Sozialpolitik bei den ,,F* hat: namlich keinen. Man hért nur Halbwahrheiten und Unwahr-
heiten. Nun auch einige Anmerkungen zum Herrn Kollegen Bundesrat Kapral.

Ich bin ihm dankbar, daf} er beim Sozialbericht auch Bilanz gezogen hat — 10 Jahre Bundes-
kanzler Vranitzky. Es ist ihm eigentlich in einer Nachbetrachtung nicht viel Negatives eingefallen.
Und ich unterstelle ihm auch, dal’ er nicht der richtige Mal3stab ist, um die Politik der Sozial-
demokratie, der Koalitionsregierung mit der Osterreichischen Volkspartei zu bewerten. Entweder
kann er nicht oder darf er nicht objektiv sein. Dem einzigen, welchem eine Bewertung zusteht,
das ist der Souveran, und dieser hat es am 17. Dezember sehr deutlich gemacht. Ich darf auch
einige Anmerkungen ... (Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.)

Was wollen Sie denn vom Burgenland, liebe Herren Kollegen? Ich weil3 schon, daf} das weh tut,
der 17. Dezember trifft Sie voll in Ihr politisches Herz. (Ruf bei den Freiheitlichen: Der 2. Juni...!)
Genauso wie in den letzten Wochen und Monaten die Umfragen zu der Arbeiterkammer fir Sie
ein Tiefschlag gewesen sind, von dem Sie sich nicht so rasch erholen werden. (Heiterkeit bei
den Freiheitlichen. — Bundesrat Mag. Langer: Das hétten Sie wohl gerne!)

Meine Herren! Ich weil3 schon, dafl? Niederlagen schmerzhaft sind. Wenn sie so deutlich aus-
fallen, tun sie besonders weh. Ich darf der schwach negativen Bilanz des Herrn Kapral nattrlich
einige positive Anmerkungen anfugen. Ich verweise auf die fast nicht vorhandene Jugend-
arbeitslosigkeit in Osterreich im Vergleich zu den anderen europdischen Landern. (Bundesrat
Mag. Langer: Damit sind Sie zufrieden) Aber insgesamt — wie ich bereits vorhin zu den falschen
Aufzahlungen vom Herrn Weilharter gesagt habe — ist auch die Arbeitslosigkeit in Osterreich im
Vergleich zu den anderen européischen Landern doch in einem Rahmen, der noch bewéltigbar
ist.
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Lieber Herr Kollege Langer! Ich kann lhnen auch ins Stammbuch schreiben: In den letzten zehn
Jahren, in der Regierungsperiode Vranitzky, sind in Osterreich tiber 350 000 zusétzliche Arbeits-
platze geschaffen worden. (Beifall bei der SPO.)

Ich darf auch in Erinnerung rufen, dal3 es doch einige fir die Arbeitnehmer sehr wichtige Sozial-
minister gegeben hat: Gewerkschafter Dallinger, Geppert oder Hesoun, der mit der vierten
Saule in der Sozialversicherung, mit dem Bundespflegegesetz .... (Zwischenruf des Bundesrates
Mag. Langer.) Herr Kollege, sagen Sie etwas!

Das Bundespflegegesetz — das ist lhnen namlich in dem Moment eingefallen — ergibt kein
Defizit, und das wollten Sie aber sagen. Sie sind jedoch wenigstens so reaktionsschnell, daf} Sie
es merken, sollten Sie eine falsche Aussage machen — im Gegensatz zu vielen anderen
Kollegen.

Ich darf vielleicht noch erganzen, daR in den letzten Jahren namhafte Investitionen unter
Vranitzky gemacht wurden, die auch wesentlich zur Beschéftigung beigetragen haben, die
insgesamt Uber 15 Milliarden Schilling ausmachen: BMW, Steyr, Siemens, GM. Wir haben eine
der niedrigsten Inflationsraten, haben ein Ansteigen der Spareinlagen zu verzeichnen, haben
einen harten Schilling, haben keine Abwertung im Vergleich zu jenen ... (Bundesrat Dr. Rocken-
schaub: Ein Ansteigen der Spareinlagen?) Ein Ansteigen der Spareinlagen, ja (Bundesrat Dr.
Rockenschaub: Wo haben Sie denn das her?), auch dazu kann ich lhnen die Quelle geben,
Herr Kollege!

Was lhnen von den Freiheitlichen zur Sozialpolitik einfallt, ist eigentlich nicht viel. Die promi-
nenteste Bemerkung dazu kommt von ihrem ,Flihrer® (Bundesrat Mag. Langer: Obmann!), dem
.Fuhrer® der ,F* — Haider —, dessen Vorbild fir die Beschéaftigungspolitik jene des Dritten
Reiches ist.

Aber genug dazu, ich darf mich nun dem Sozialbericht 1994 widmen. Ich mdchte besonders auf
die Einleitung von Bundesminister Hums eingehen, der feststellt, daR Osterreich auch im
schwierigen Jahr 1994 bewiesen hat, dal3 hohe Sozialstandards und internationaler Wettbewerb
durchaus vereinbar sind.

Voraussetzungen daflr sind natirlich eine offensive Wirtschaftspolitik, ebenso unverzichtbar ist
eine umfassende Beschéftigungspolitik. Diese Schwerpunkte, wie unter anderem Budgetkonso-
lidierung, Investitionsoffensive, verstéarkte Exportforderung, eine moderne Industriepolitik mis-
sen auch in den nachsten Jahren im Zentrum unserer Politik stehen.

Durch diese ausgewogene Wirtschafts- und Sozialpolitik war es in den vergangenen Jahren,
meine sehr geehrten Damen und Herren von der F, trotz eines Strukturwandels, eines globalen
Wettbewerbs und der Ostéffnung moglich, den sozialen Frieden in Osterreich aufrecht-
zuerhalten, der ein wichtiger Faktor unseres Standortes ist, und den gilt es, auch in Zukunft zu
bewahren, wenn auch bei uns — ich méchte das nicht verschweigen — versucht wird, erworbene
Anspriiche aus Dienstverhaltnissen nicht auszubezahlen, oder gesetzliche beziehungsweise
kollektivvertragliche Anspriiche und Rechte von Arbeitnehmern in Frage zu stellen.

DaRR der Druck auf die Arbeithehmer standig gréRer wird, weild ich personlich aus vielen Ge-
sprachen mit Betroffenen, aber auch durch Kontakte mit Betriebsraten und Personalvertretern,
lieber Herr Kollege Tremmel, die Ihnen fehlen, sonst kénnte die Vertretungsbilanz der Gewerk-
schaften und des OGB und der Arbeiterkammern bei den Arbeits- und Sozialgerichten keine so
steigende Tendenz ausweisen.

Ich darf Ihnen versichern, dal3 es mdglich war, in den vergangenen Jahren einige Milliarden bei
diesen Gerichten zu erkéampfen, und ich personlich davon Uberzeugt, dal es nur die Spitze
eines Eisberges ist, was bei den Arbeits- und Sozialgerichten zur Verhandlung kommt. (Bundes-
rat Dr. Bosch: Das sind ja katastrophale Zustande, Herr Kollege!)
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Viele Arbeitnehmer nehmen diesen Lohnraub zur Kenntnis, weil sie Angst um ihren Arbeitsplatz
haben, weil Sie Angst haben, ihre Familie nicht erndhren zu kénnen. (Bundesrat Dr. Bdsch:
Und das nach 25 Jahren Sozialismus!)

Lieber Kollege, ich weil3 nicht, in welcher Branche Sie tatig sind, aber das ist bei dieser Dis-
kussion unerheblich. Ich darf Sie nur darauf verweisen, daf3 die Anspriche der Arbeithehmer
von den Arbeitgebern vorenthalten werden, und da der Beklagte bei den Arbeits- und Sozial-
gerichten nicht die Sozialdemokratische Partei ist, nicht der Herr Bundeskanzler und nicht der
Herr Vizekanzler, sondern der Arbeitgeber.

All diese widrigen Umsténde muissen naturlich auch bei einem Sozialbericht diskutiert werden.
Kollege Weilharter! Ich habe auch fur Sie ein aktuelles, statistisches Taschenbuch mit, das ich
Ihnen anschlieRend gerne tbergeben werde. Sie sind nicht der erste Sprecher der Freiheitlichen
Partei zum Sozialbericht, der dankenswerterweise ein so ein aktuelles Taschenbuch mit
Statistiken von mir tbernommen hat.

Trotz dieser Probleme war es mdglich, den sozialen Ausgleich in Osterreich weiterhin zu er-
halten, auch die soziale Marktwirtschaft funktioniert noch. Es muf3 aber klar und deutlich gesagt
werden, daf} wir uns in einigen sehr entscheidenden Bereichen der Belastungs- und Zumutbar-
keitsgrenze nahern. Ich meine damit, da jene, die in diesem Land eine unbeherrschte
aggressive neoliberale Wirtschaftspolitik betreiben wollen, dies nicht Gbertreiben sollen, denn
mit dem Infragestellen erworbener Rechte und Anspriiche sinkt natdrlich die
Kooperationsbereitschaft und die Mdglichkeit, noch vor uns stehende schwierige Probleme zu
I6sen.

Auch die Verlagerung der sozialen Verantwortung auf den Rucken der Arbeitnehmer, der nicht
mehr zu Ubersehende Rickzug aus dem dualen Ausbildungssystem, der begonnene Riickzug
von der gemeinsamen Finanzierung der sozialen Sicherheit in Osterreich — aktuelles Beispiel:
Krankenversicherung — fuhrt dazu, dal3 eine gewisse Verunsicherung auch bei den Arbeit-
nehmern Platz greift. Ich glaube, es ist niemandem damit geholfen, wenn weiterhin eine solche
Politik betrieben wird. (Prasident Payer Gibernimmt den Vorsitz.)

Nun einige Anmerkungen zu den Krankenkassen. In den letzten Tagen und Wochen wurde ja
eher nur Negatives Uber sie berichtet, und ich glaube, dal3 es angebracht ist, einige positive An-
merkungen zu den Leistungen der Krankenversicherung zu machen, die ja 99 Prozent unserer
Bevolkerung flachendeckend versorgt.

Die derzeitigen Finanzierungsprobleme der Krankenkassen sind zum grof3en Teil auf die Kon-
junkturlage, die geringere Beschéftigung und die etwas gestiegene Arbeitslosigkeit zuriickzu-
fuhren. (Bundesrat Dr. Kapral: Die Beschaftigungslage ist ja gut nach lhren Aussagen! — Bun-
desrat Mag. Langer: Damit sind Sie ja zufrieden, haben Sie vorhin gesagt! — Bundesrat Wald-
hausl: Sie widersprechen sich da selbst! Vor 10 Minuten haben Sie etwas anderes gesagt!)
Danke fur lhren Beitrag. Ich bin ja froh, daf3 die Mundpropaganda in der F so gut funktioniert,
Herr Kollege Kapral! (Bundesrat Dr. Kapral: Dazu bedarf es keiner Mundpropaganda! Wir
haben jedes Wort gehdrt!) Aber Sie werden doch nicht sagen, dalR es keine Mundpropaganda
bei Ihnen gibt!

Aber nun zur Krankenkasse: Der nun vorliegende Sanierungsvorschlag ist sicherlich ein
Kompromil3, der aber fast ausschlieBlich von den Arbeitnehmern, von den Pensionisten, von
den Kranken selbst getragen wird. (Bundesrat Dr. Rockenschaub: Und das gefallt Ihnen!) Herr
Kollege, mir geféllt das sicherlich nicht (Bundesrat Dr. Rockenschaub: Na also!), aber Sie
lachen dabei, und mir ist nicht zum Lachen zumute. Das ist der Unterschied zwischen einem
Sozialdemokraten und einem verbissenen F-ler.

Positiv in dem Vorschlag von Herrn Bundesminister Hums ist sicherlich die Anhebung des ge-
setzlichen Anspruchs auf Krankengeld von 26 Wochen auf 52 Wochen. Ich glaube weiters, dal3
man auch die Leistungen der Krankenkassen zur Spitalsfinanzierung in den Vordergrund stellen
muf3, weil die Krankenkassen in der Vergangenheit doch wesentliche Beitrdge zur Spitals-
finanzierung geleistet haben und auch in der Zukunft leisten werden.
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Einige wenige Zahlen dazu: Im Jahre 1995 wurden zumindest 24 Milliarden Schilling an Pflege-
gebuhren bezahlt, iber 12 Milliarden Schilling an den Krankenanstaltenfinanzierungsfonds, und
3,8 Milliarden Schilling zahlten die Krankenkassen an Ambulanzgebihren. Auch bei den
Beitrdgen zum KRAZAF selbst, fir den insgesamt 18 Milliarden Schilling aufgebracht wurden,
kommt der Uberwiegende Teil, ndmlich 67 Prozent oder 12,1 Milliarden Schilling, von den
Krankenkassen.

Besonders hervorzustreichen sind die Leistungen der Krankenkassen zur Gesundenunter-
suchung. So wurden im vergangenen Jahr fast 580 000 Gesundenuntersuchungen von den
Krankenkassen durchgefiihrt. Zu unterstreichen sind auch die Jugenduntersuchungen, denn
Uber 60 Prozent der Jugendlichen sind durch diese Jugenduntersuchungen der Krankenkassen
erreicht worden. Eine sehr, sehr beachtliche Zahl!

Neben den Krankenkassen mufd man, glaube ich, auch erwahnen, dal’ sich das Mitte 1994 er-
lassene neue Arbeitsmarktservicegesetz besonders bewahrt hat, daf? durch die unmittelbare
und starkere Einbindung der Sozialpartner eine effizientere Umsetzung der angebotenen Dienst-
leistungen des Arbeitsmarktservicegesetzes erfolgt ist und dald es auch zu einer rascheren
Vermittlung oder Besetzung der vorhandenen offenen Stellen gekommen ist. Man kann ohne
weiteres sagen, daRR das AMS damit einen wichtigen Beitrag leistet, daR wir in Osterreich doch
eine sehr gute Beschéaftigungssituation haben.

Einen wesentlichen Beitrag zu der Beschaftigungssituation — das sei hier auch erwéhnt — leisten
die Arbeitnehmer selbst durch ihre Bereitschaft, sich standig hoher zu qualifizieren und die
Herausforderungen, was Mobilitdt und Flexibilitat betrifft, anzunehmen. Diese Bereitschaft flhrt
zu permanenten Produktivitatssteigerungen. Nicht von ungefahr haben riesengrol3e Konzerne
wie BMW, Siemens, GM hier Investitionen getatigt, was in der Folge natirlich ein wichtiger
Faktor unseres Wohlstandes ist.

Ich glaube, es ist an der Zeit, mit den Polemiken, mit dem Miesmachen und den standigen Ver-
unsicherungen der Menschen und der Arbeitnehmer in Osterreich aufzuhéren. Wir konnen es
uns nach wie vor leisten, auch in der Zukunft die sozial Schwachen, die Kranken, die Arbeits-
losen, die alleinerziehenden Mdutter und unsere alteren Birger am wirtschaftlichen Erfolg
teilhaben zu lassen.

AbschlieRend mdchte ich ein sehr sensibles Thema ansprechen, und ich bedaure es auch, daf3
es Herrn Bundesminister Hums nicht mdglich ist, heute hier zu sein, aber ich darf Herrn
Bundesminister Michalek ersuchen, ihm oder seinen Beamtinnen und Beamten, die diesen
vorziglichen Sozialbericht 1994 verfal3t haben, folgendes zu Ubermitteln: Es geht um die
Kodifikation des Arbeitsrechtes. Sie wissen, dafl} die Arbeiter- und Dienstleistungsgewerk-
schaften, mit Unterstitzung der anderen Gewerkschaften, im vergangenen Mai die ,Aktion
FairnelR* gestartet haben. Es soll auf die Gruppe der Arbeiterinnen und der Arbeiter hingewiesen
werden — insgesamt 1,3 Millionen —, die durch unterschiedliche Gesetze in wesentlichen
Punkten nach wie vor benachteiligt sind.

In einer ersten Etappe konnten wir uns vorstellen, daf3 die arbeits- und sozialrechtliche Gleich-
stellung der Arbeiter mit den Angestellten vor allem im Bereich der Entgeltfortzahlungsan-
spriche, bei den Kundigungsfristen und auch hinsichtlich der Regelungen bei Arbeitsverhin-
derung erfolgen kann. Darlber hinaus muf3te es durch eine Modernisierung der arbeits- und
sozialrechtlichen Vorschriften méglich sein, auch den Schutz fur atypisch beschéftigte Arbeit-
nehmer sicherzustellen.

In den wenigen Monaten wurden tber 300 000 Unterschriften fur dieses Vorhaben gesammelt.
Wir erwarten daher, daf3 sehr rasch — jedenfalls noch innerhalb dieser Gesetzgebungsperiode —
die arbeits- und sozialrechtlichen Gleichstellungen der Arbeiter mit den Angestellten erfolgen
und moglich sein mussen.

In diesem Sinne recht herzlichen Dank! Ich kann natirlich auch — genauso wie meine Fraktion —

dem Sozialbericht 1994 die Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.)
13.38
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Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Ursula Haubner. Ich
erteile ihr dieses.

13.38

Bundesratin Ursula Haubner (Freiheitliche, Ober6sterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Fur mich als freiheitliche Oppositionspolitikerin gibt es
eigentlich nichts Schoneres, als nach einem derartigen Wahrheitsfanatiker und selbsternannten
Sozialpolitiker, wie es Herr Kollege Drochter ist, ans Rednerpult zu gehen.

Herr Kollege, ich vermute, daR Sie den OGB-Herren im ,Konsum* Ihre Ideen und lhre Zahlen
und Fakten, die Sie uns heute vorgelegt haben, auch mitgeteilt haben und die OGB-Herren im
.Konsum“ gemanagt haben, denn wir wissen ja hinlanglich, was auch diesem ,Konsum®
geworden ist und wie ,gut® er heute dasteht. (Beifall bei den Freiheitlichen.) Damit haben Sie
einen Beweis geliefert, was man von lhrer Sozialpolitik halten kann!

Nun mdchte ich aber zur Sache kommen, und zwar zum — wie es schon hinlanglich bekannt ist
— Sozialbericht 1994. Ich wiederhole mich, wenn ich es wieder sage, aber ich tue es trotzdem:
Es ist der Sozialbericht aus dem Jahre 1994, und wir haben bereits Juni 1996. Also es ist
Schnee von gestern, ich wirde sogar sagen, Schnee von vorgestern. Wie bereits mein Kollege
Weilharter gesagt hat, hat es seither betrachtliche Verschlechterungen, vor allem was die
soziale und die Arbeitsmarktlage betrifft, gegeben.

Meine Damen und Herren! Seit Ende April sind bei den regionalen Geschéftsstellen des
Arbeitsmarktservice 11,8 Prozent mehr Arbeitslose als 1995 vorgemerkt, und die gemeldeten
offenen Stellen sind um 22,5 Prozent geringer als 1995. Es gibt Probleme am Arbeitsmarkt, es
gibt zuwenig Lehrstellen, es gibt Probleme bei der Sozialversicherung, die auf diese Art nicht
mehr finanzierbar ist — wir wissen, es wird zurzeit ein Belastungspaket Nummer 3 geschnurt, um
diese maroden Sozialversicherungen zu sanieren —, und es gibt zuwenig Wohnungen und zu-
wenig Kinderbetreuungseinrichtungen. Da scheint es mir geradezu lacherlich zu sein, wenn man
diesen Sozialbericht 1994 anschaut und darin grof3artig vermerkt wird, daf3 sich die Erwerbs-
quote bei Frauen um einen Zehntelprozentpunkt erhéht hat, und zwar von 63,5 auf 63,6 Prozent.

Meine Damen und Herren! Wir nehmen Mitte 1996 zur Kenntnis, daR Osterreich 1994 im
Vergleich zum Ubrigen Europa eine duf3erst niedrige Jugendarbeitslosigkeitsrate gehabt hat und
daf} das Osterreichische Bildungssystem diese Entwicklung sehr massiv beeinfluf3t hat. Ich sage
Ihnen aber hier an dieser Stelle: Faktum ist 1996, daf? wir sehr wohl eine hohe Jugendarbeits-
losigkeit haben, aber sie ist versteckt; versteckt dahin gehend, daRR Jugendliche, die die Wirt-
schaft nicht aufnehmen kann und will, weil es sich ja heute aufgrund der hohen Lohnneben-
kosten kaum mehr ein Betrieb leisten kann, Lehrlinge aufzunehmen, auf die sogenannten
weiterfihrenden berufsbildenden Schulen verteilt werden. Nach Abschluf3 ihrer Ausbildung
Uberfluten dann diese Jugendlichen den Arbeitsmarkt und haben immer weniger Chancen, in die
Berufswelt einzusteigen.

Daher finde ich, da? mit dem Vorschlag von SPO-Bildungspolitikern, iiber den ich heute in der
.Presse“ gelesen habe, wonach man die Schulpflicht bis zum 18. Lebensjahr einfihren will,
nichts anderes erreicht werden soll, als die steigende Jugendarbeitslosigkeit zu vernebeln,
womit man vollig kontraproduktive Aktionen setzt und nicht an den Kern der Sache geht. (Beifall
bei den Freiheitlichen.)

Meine Damen und Herren! Aber auch das Alter ist, wie schon vielfach angeklungen, ein be-
stimmender Faktor fir die Langzeitarbeitslosigkeit. Frauen sind nach wie vor mehr betroffen als
Manner. Bereits 1994 muf3te mehr als die Halfte der arbeitslosen Frauen mit einem Arbeits-
losengeld auskommen, das den Ausgleichszulagenrichtsatz fir Alleinstehende — namlich
7 500 S — unterschreitet, bei Mannern waren es nur 20 Prozent. Das Schlagwort, da® die Armut
zunehmend weiblicher wird, hat hier wieder seine Berechtigung.

Angesichts dieser Tatsache schafft man im Rahmen eines Belastungspaketes Nummer 2 unter
anderem ein vollkommen untaugliches Bonus-Malus-System, wonach, wie die Arbeiterkammer
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Salzburg errechnet hat, die Kindigung einer alteren Arbeitnehmerin den Betrieb nur in etwa
5000 S bis 8 000 S kostet, die Kuindigung eines méannlichen Arbeitnehmers hingegen 20 000 S
bis 35000 S. — Damit erreicht man wieder einmal das Gegenteil von dem, was man vielleicht
erreichen wollte.

Meine Damen und Herren! Wir sollten uns heute wirklich konkret fragen und konkret dariiber
reden, was besonders die Arbeitsmarktchancen der Frauen zusatzlich beeintrachtigt und mit
welchen Angeboten gegengesteuert werden kann.

Nach wie vor vermindert die Doppelbelastung durch Familie und Beruf und die begrenzte
Berufswahl die Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Wie aus einer internationalen Studie
hervorgeht — diese Studie wurde vorwiegend im stadtischen Bereich, also in den EU-Stadten er-
hoben —, will die Mehrheit der befragten Européerinnen — es sind immerhin 5 000 Frauen befragt
worden — eine bezahlte Beschéaftigung austiben. Au3erdem ging aus dieser Umfrage hervor,
dal? Frauen entscheidend zum Haushaltseinkommen beitragen, ihr Beitrag jedoch von der
Gesellschaft generell unterschatzt wird. AulRerdem wiinschen sich 40 Prozent der Frauen
flexible, elterngerechte Arbeitszeiten. Das heil3t, die Praferenz fur die Mehrheit der berufstatigen
Frauen ware die Teilzeitarbeit. Daher, meine Damen und Herren, ist Flexibilisierung am Arbeits-
markt ein wirtschaftspolitisches Gebot der Stunde.

In diesem Zusammenhang ist aber ein wichtiges Kriterium, dal die Arbeithehmerinnen in ein
System der sozialen Sicherheit, insbesondere auch der Alterssicherung, eingebaut sind. Bis jetzt
war es ja so, dal} gerade sogenannte atypische Arbeitsverhéltnisse vorwiegend von Frauen
ausgeibt wurden. Ich denke hier im besonderen an die Heimarbeit. Derzeit macht sich eine
neue Form der Heimarbeit breit, die sogenannte Tele-Arbeit. Vor allem Frauen in landlichen
Gebieten, wo meist eine hohe Arbeitslosigkeit gegeben ist, greifen nach diesen Chancen. Wenn
man bedenkt, daR 42 von 100 Osterreichern ihren Arbeitsplatz nicht in ihrer Wohngemeinde
haben und — eine Zahl aus Oberdsterreich — da? zum Beispiel unsere Landeshauptstadt Linz
bei 160 000 Arbeitsplatzen mit Giber 80 000 Einpendlern an der Spitze in ganz Osterreich steht,
kann man erahnen, wie wichtig es ist, daf3 flexible Arbeitsplatze geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang sind natlrlich die gré3ten Vor-, aber zugleich auch die groften
Nachteile die, dal3 durch die unscharfe Trennung zwischen Privat- und Arbeitsplatz Frauen ei-
nerseits Kinder besser betreuen kénnen, aber andererseits auch des wichtigen Sozialkontaktes,
wie er an einem herkdmmlichen Arbeitsplatz besteht, verlustig gehen.

Trotzdem muf’ sich heute die Politik angesichts steigender Arbeitslosenraten fragen, inwieweit
und unter welchen Bedingungen mit sogenannten atypischen Arbeitsverhéltnissen positive
Beschaftigungseffekte erzielt werden kénnen. Die Senkung der Arbeitskosten ist sicher eine
beschaftigungspolitische MaRnahme, es darf aber in Zukunft sicher nicht so sein, dal® fir mann-
liche Arbeitnehmer sogenannte typische Arbeitsverhéltnisse Geltung haben und fir Frauen
sogenannte atypische, denn die Flexibilisierung der Arbeitszeit ist eine Herausforderung fur die
gesamte Gesellschaft.

Wie ebenfalls aus dem Bericht 1994 hervorgeht, waren zirka 6,6 Prozent der Frauen damals
geringflgig beschaftigt — bei den Mannern waren es nur 2 Prozent —, und das zunehmend im
Dienstleistungsgewerbe. Die Problematik fiir die Frauen ergibt sich einerseits aus der geringen
Entlohnung und ihrer damit zusammenhangenden verstarkten Abhangigkeit und andererseits
aus der bei geringfiigig Beschéftigten fehlenden sozialrechtlichen Absicherung.

Daher sind Modelle, wie sie in den USA und in Frankreich bereits funktionieren, namlich dafd
durch selbstéandige Kleinunternehmer haushaltsnahe Dienstleistungen angeboten werden,
grundsatzlich zu befurworten. Der dabei zu verwendende Dienstleistungsscheck ist fir die
Arbeitnehmer zugleich Arbeitsvertrag, Lohnbescheinigung und auch die wichtige Erklarung
gegenuber der Sozialversicherung. Man hétte hier eine Chance, auch den privaten Haushalt als
Arbeitsmarkt der Zukunft zu installieren, allerdings — das méchte ich in diesem Zusammenhang
betonen — nicht ausschlief3lich fur die Frauen, sondern sowohl fir Frauen als auch fur Manner.
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Meine Damen und Herren! Visionen und konkrete Daten fir neue Arbeitsplatze und Arbeitszeit-
modelle sind im Sozialbereich gefragt. Ich bezweifle daher auch sehr, ob das sogenannte
4. Aktionsprogramm zur Chancengleichheit von Mannern und Frauen, so wie es im Sozial-
bericht 1994 angefihrt ist, etwas bringt, vor allem, wenn man nicht wei3, wo die ersten drei
Aktionsprogramme geblieben und wo die Erfolge sind, die aus diesen ersten drei Aktions
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programmen ersichtlich sein sollten.

Meine Damen und Herren! Zum Abschlul3 mdchte ich nur feststellen, dalR der vorliegende
Sozialbericht fir mich persénlich nur ein Nachschlagewerk tber Zahlen und Fakten ist, aber

Uber die zukiinftige Entwicklung kaum etwas aussagt. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
13.49

Préasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Karl Pischl. Ich erteile
dieses.

13.50

Bundesrat Karl Pischl (OVP, Tirol): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Hohes Haus! Wenn wir heute den Bericht zur sozialen Lage 1994 disku-
tieren, zeigt dies sehr deutlich, wie schnell sich politische Zukunftsperspektiven verandern.

So schreibt der Herr Bundesminister fir Arbeit und Soziales im Geleitwort zum Sozial-
bericht 1994 unter anderem — darauf hat auch der Herr Berichterstatter hingewiesen; ich zitiere
—: ,Eine gute Wirtschaftsentwicklung mit hohem Beschaftigungsniveau ist die beste Voraus-
setzung fir eine positive und zeitgemafle Weiterentwicklung unseres Sozialsystems.“ Weiters
heilt es: ,Der Beitritt zur Europaischen Union stellt fiir Osterreich neue Herausforderungen und
Chancen fir eine zeitgemale Weiterentwicklung des sozialen Systems dar.“

Meine Damen und Herren! Dieser Bericht wurde — es wurde heute schon einige Male darauf hin-
gewiesen — vor zirka eineinhalb Jahren geschrieben, in einer Zeit, in der man glaubte, der so-
Ziale Wohlfahrtsstaat konne auch in Zukunft in vollem Umfang gehalten oder sogar weiterent-
wickelt werden. Dies war meines Erachtens ein Trugschlul3, denn wir haben anscheinend
bereits zu dieser Zeit weit Uber unsere Verhaltnisse gelebt.

Ich war und bin nach wie vor ein kritischer Beflirworter des EU-Beitrittes. Es ware jetzt auch
falsch, den EU-Beitritt Osterreichs dafiir verantwortlich zu machen, daR wir hier eine veranderte
Situation haben. Wir haben natirlich gerade auch im sozialen Bereich eine hausgemachte
Entwicklung, und jetzt kommt die Stunde der Wahrheit, und zwar nicht nur fir den Sozialbereich
— hier aber tut es besonders weh —, sondern auch fiir die allgemeine politische Entwicklung
unseres Landes. Da trifft es die Bevdlkerung in ihrer bisherigen sozialen Sicherheit sehr
empfindlich, denn dieses soziale Netz, wie es noch im Bericht 1994 geschildert wurde, zeigt
heute uniibersehbare Risse.

Dazu nur einige Beispiele: Die Sparbudgets, die dringend notwendig waren — und zwar in allen
Gebietskorperschaften, vor allem aber im Bundesbereich —, haben dazu geflihrt, dal3 diesen
Weg auch die freie Wirtschaft gegangen ist, und dies zeigt jetzt die entsprechenden Auswirkun-
gen auch auf unser Sozialgefliige. Das heil3t, es kommt zu einem Aufnahmestopp nicht nur
durch die 6ffentliche Hand, sondern auch in der Privatwirtschaft. Dies ist ein Dilemma fur unsere
Jugend, und es hat meine Vorrednerin, Frau Bundesrat Haubner, darauf hingewiesen, wie
schwierig es jetzt fir junge Leute ist. Sie hat es aber damit begriindet, dafl} es wahrscheinlich —
so habe ich es verstanden — nur wegen der Lohnnebenkosten eine solche Entwicklung gibt.

Ich glaube, Frau Kollegin Haubner, so einfach kdnnen und dirfen wir uns die Situation nicht
machen. Was mir fehlt, ist einfach das offene Gesprach, wie wir die jungen Leute in den Wirt-
schaftsprozel3 integrieren kénnen, das Gesprach daruber, ob wir den Weg des dualen Aus-
bildungssystems in Zukunft weitergehen wollen und wie dieser Weg ausschauen sollte. Es wird,
hier glaube ich, noch vielzuviel verdeckt, man versucht da und dort, irgendwie etwas zu l6sen,
aber im breiten Anliegen, insbesondere was die Jugend anlangt, firchte ich, werden wir gerade
im heurigen Jahr nicht das geeignete Rezept haben, diese Leute unterzubringen.

Jeder von uns, der heute in der Politik tatig ist, weil3, was in den letzten Wochen an Nachfragen
und auch an — unter Anfuhrungszeichen — ,Interventionen“ gekommen ist, um junge Leute im
Arbeitsprozel unterzubringen. Das ist nicht nur eine Frage, die man parteipolitisch lI6sen kann
oder nur dem Sozialminister, dem Wirtschaftsminister oder den Interessenvertretungen Uuber-
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lassen darf, sondern diese Frage braucht das Gesprach von uns allen, aber auch die Verant-
wortlichkeit von uns allen.

Meine Damen und Herren! Ein weiterer Bereich in diesem Sozialgefiige, das meines Erachtens
jetzt etwas rissig wird, bedeutet auch die Freisetzung von Arbeitnehmern, und hier insbesondere
von Frauen und alteren Arbeitnehmern. Ich brauche jetzt, gerade was die Frauenarbeit anlangt,
nicht ins Detail zu gehen — Frau Kollegin Crepaz und auch Frau Kollegin Haubner haben
ausfuhrlich darauf hingewiesen —, aber wir dirfen es nicht nur bei den Hinweisen lassen.

Gestern im Sozialausschuf3 hat die Frau Vorsitzende gesagt, eigentlich solle nicht der Wunsch
bestehen, dieses Kapitel etwas deutlicher oder ausfihrlicher zu behandeln, sondern wir sollten
danach trachten, dem entgegenzusteuern. Ich glaube, Frau Vorsitzende, dem ist nichts hinzu-
zufligen. Wir sollten gemeinsam alles tun, um dem entgegenzusteuern, damit wir kein eigenes
Kapitel dafir brauchen. Nur stehen die Zeichen der Zeit tatséchlich so wie geschildert, daher
muf} diese Frage entsprechend ausfihrlich und konkret behandelt werden.

Ein weiterer Punkt: Der Leistungsdruck in den Betrieben steigt durch die personelle Ein-
schrankung und Zunahme der Arbeit.

Weiters: Wir alle kennen die Diskussion um die Lohnnebenkosten beziehungsweise die Wett-
bewerbsfahigkeit. Dies fuhrt zu einem ungeheuren Druck auf die Arbeithehmer. Da geht es nicht
mehr um Nullohnrunden, sondern auch um Reduzierung des Lohnniveaus, um den Arbeitsplatz
behalten zu dirfen. Damit, meine Damen und Herren, ist eine Sache, die vor Jahren fast
undenkbar war, heute einfach Realitat. Leider!

Ein weiterer Punkt: In vielen Produktionssparten wird die Rute ins Fenster gestellt fir eine
Betriebsauslagerung, meist in ehemalige Ostblocklander, denn dort sind die Arbeitskréafte
billiger. Die Frage ist allerdings, meine Damen und Herren: Ist das eine Losung?

Man kdnnte noch eine beliebig Anzahl weiterer Punkte anfiihren.

Hohes Haus! Was ist passiert? Sind dies Ursachen oder Auswirkungen des EU-Beitrittes? Ich
glaube nicht, dal3 man es sich so einfach machen kann und dies so einseitig erklaren kann oder
zuordnen darf. Vielmehr bin ich Uberzeugt davon, dal3 unser stark ausgebautes Sozialnetz viel
zu starr in seinen Strukturen war und ist und deshalb einen notwendigen Umbau des Sozial-
systems nicht zulief3.

Die letzten Jahrzehnte waren geprégt von steigendem Wirtschaftswachstum und steigendem
durchschnittlichen Wohlstand. Wir haben aber nicht reagiert und wollten politisch nicht zur
Kenntnis nehmen, daf sich im Hintergrund dieser Wohlstandsentwicklung ein fundamentaler
Wandel unserer Gesellschaft vollzogen hat. Die Lebens- und Arbeitsbedingungen haben sich
grundlegend verandert und neu strukturiert. Diese allgemeine Verbesserung der Lebenssituation
mit der sozialen Absicherung flhrte zu einem Verlassen der traditionellen Rahmenbedingungen
unserer Gesellschaft. Das heif3t, die bisherige Solidaritatsgemeinschaft, welche haufig auch in
gesellschaftlichen Hilfeleistungsdiensten bestand, wurde in Frage gestellt oder als nicht mehr
notwendig erachtet; denken wir dabei an die friher vielgepriesene Nachbarschaftshilfe, denken
wir an Kinder- und Altenbetreuung und so weiter. Diese Hilfeleistungen waren in der kleinen
Uberschaubaren Gemeinschaft nun meist nicht mehr notwendig, denn der Staat hat immer mehr
Schutzaufgaben, Schutzfunktionen und Verantwortung fir den einzelnen Ubernommen. Und
dies, meine Damen und Herren, kostet Geld, kostet, glaube ich, viel Geld, und es stellt sich
heute die Frage: Kénnen wir es uns noch leisten?

Hohes Haus! Einen Bereich, der im Sozialbericht nicht direkt, sondern nur allgemein aufscheint,
mdchte ich hier noch etwas konkreter anschneiden, ndmlich die neue Armut. Dabei geht es mir
nicht um Prestige oder Lebensstandard bei Ausstattungsgiitern wie Auto, Fernseher oder auch
Urlaub, es geht mir vielmehr um die Familienarmut, deren Leidtragende meist die Kinder sind.

Es hat schon meine Kollegin Fischer auf diesen Bereich der Familie hingewiesen, aber ich
mdchte diesen Hinweis noch etwas verstarken. Familien mit Kindern, besonders jenen mit mehr
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Kindern, droht diesbezlglich eine Gratwanderung, die, wie ich glaube, nicht so ohne weiteres
verstanden werden kann. Diese Familien gehen eigentlich tagtéglich an der Armutsgrenze
spazieren.

Meine Damen und Herren! Was ich jetzt sage, erlebe ich taglich bei meiner Arbeit im Familien-
referat des Landes Tirol. Familien mit Kindern missen bestimmt sehr oft auf wirtschaftliche
Guter verzichten, aber das ist meines Erachtens nicht das eigentliche Problem der Familien-
armut. Fir die Familie ist Armut vielfach mit psychischen und sozialen Problemen verbunden,
die sich auf die Beziehungsebene auswirken. Armut bedeutet auch Einschrankung sozialer
Kontakte fur alle Teile der Familie, am meisten davon betroffen sind aber die Kinder. Armut
bedeutet auch die fast standige Bedrohung mit dem Verlust von Wohnraum oder einer Uber-
schuldung.

Fur Jungfamilien ergibt sich oft ein starker Druck daraus, daf3 sie wahlen missen zwischen Zeit-
armut, die sich ergibt, wenn beide Elternteile erwerbstétig sind, oder Einkommensarmut, wenn
ein Elternteil zu Hause bleibt.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auf die einseitige Rolle des Staates in der aktuellen
Frage der Kinderbetreuung hinweisen. Die o6ffentliche Hand unterstiitzt finanziell fast aus-
schlieB3lich institutionelle Kinderbetreuung, wahrend die personlich von einem Elternteil erbrachte
Betreuungsleistung nach dem zweiten Lebensjahr oder in Zukunft — ich rechne da ab dem
18. Lebensmonat des Kindes — nicht anerkannt wird. Polemisch kénnte man hier hinzufigen:
Kinder in Kinderkrippen sind dem Staat viel mehr wert als Kinder, die von ihren Eltern oder von
einem Elternteil betreut werden.

Hohes Haus! Der Sozialbericht bringt auch eine Darstellung Uber die Auswirkungen der An-
rechnung von Zeiten der Kindererziehung durch Frauen und Mitter auf ihre Pension. So
begriRenswert diese Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung von maximal vier Jahren pro
Kind ist, sollten wir aber auch fiir die Zukunft Gberlegen — dies wiirde auch meines Erachtens in
einen Umbau unseres Sozialsystems passen —, ob in Zukunft Frauen mit Mehrlingsgeburten
nicht zuséatzliche Zeiten der Kindererziehung angerechnet erhalten sollen, da fir diese Frauen
ein Weiterarbeiten nach der Karenzzeit fast unmdoglich ist.

Ein konkretes Beispiel dazu: In Osttirol hat eine Frau Vierlinge entbunden. Im August lauft die
Karenzzeit ab, und ein Zurickkehren an den frilheren Arbeitsplatz ist durch die familidre
Situation undenkbar. Ein Kind war schon da, und somit hat diese Familie nun finf Kinder. Der
Vater ist Arbeiter mit einem nicht sehr hohen Einkommen und wird in Zukunft als Alleinverdiener
fur diese Familie sorgen mussen. Auch wenn wir keine neuen Sozialleistungen daflr einflhren
wollen oder durfen, sollten wir — das aber unbedingt — dartiber nachdenken, was uns die Lei-
stung dieser Mutter wert ist, und ob in solchen Fallen nicht zusatzliche Zeiten fur die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten vertretbar waren. (Beifall bei der OVP sowie Beifall des Bundesrates
Dr. Kapral.) Es geht nicht darum, Neues einzufiihren, sondern um eine Umschichtung innerhalb
unseres sozialen Systems.

Meine Damen und Herren! Noch einen Satz mdchte ich aus dem Vorwort des Herrn Bundes-
ministers zum Sozialbericht zitieren, der da heil3t: Durch zeitgerechte Reformen und eine aus-
geglichene Finanzierung ist auch in Zukunft unser soziales System abzusichern. — Wie ist dieser
Satz zu verstehen, den der Herr Bundesminister 1995 geschrieben hat, angesichts der heutigen
Situation der Gebietskrankenkassen? Warum gab es keine zeitgerechten Reformen und keine
ausgeglichene Finanzierung? Ich muf3 heute fragen: Wer hat da versagt?

Ich héatte hier noch einige Fragen an den Herrn Bundesminister, und vielleicht ist es madglich,
daf wir auf schriftichem Weg eine Antwort erhalten.

Die erste Frage: Weshalb haben der Gesetzgeber und der Hauptverband — man kann auch
sagen: der Gesetzgeber oder der Hauptverband — die Gebietskrankenkassen im Regen stehen-
gelassen, obwohl sich das finanzielle Defizit bereits seit langerer Zeit abgezeichnet hat?
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Zweitens: Wir reden laufend von Einsparungen — diese sind richtig und notwendig. Sind aber
Einsparungen nicht auch bei den groRen Aufwendungen, wie Arztehonoraren, Spitalern und
Medikamenten, mdglich und notwendig? Auch das wirde ich gerne wissen: Welche Mittel oder
gesetzlichen Mdglichkeiten gibt es, in diesem Bereich einzugreifen?

Drittens: Stimmt es, daf bei den Besetzungen von Kassenstellen die Arztekammer die wesent-
lich starkere Position hat als die Krankenkassen und daf3 dadurch die Abschliisse nicht immer
zugunsten der Krankenkassen erfolgen kénnen? — Wenn ja: Kénnen wir es verandern, wollen
wir es verandern, sollen wir es verandern?

Viertens: Wenn die Zeichen der Zeit nicht trigen — und die Medien, die Presse sind ja voll davon
—, dann mussen fur die SparmaRnahmen und fir die Gesundung der Gebietskrankenkassen
wiederum nur die Versicherten aufkommen. Aber das ist fir mich ein falscher Weg, denn in
diesem Bereich — ich habe es schon angezogen — gibt es auch Partner!

Sehr geehrter Herr Bundesminister Hums! Leider Gottes konnten wir die Diskussion nicht mit
lhnen fihren, aber ich habe Verstandnis dafir, dafl3 es auch andere Aufgaben gibt.

Meine Damen und Herren! Aus diesen Beispielen mussen wir doch erkennen, daf} unser eng-
maschiges Sozialsystem briichig wird, wenn wir nicht bereit sind, schnellstens einen Umbau zu
beginnen — einen Umbau mit neuen Ideen und einer neuen sozialen Verantwortung!

In diesem Sinne nehmen wir den Bericht zur sozialen Lage 1994 zur Kenntnis. — Danke. (Beifall

bei der OVP.)
14.08

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Peter Kapral. Ich
erteile es ihm.

14.08

Bundesrat Dr. Peter Kapral (Freiheitliche, Wien): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Hohes Haus! Die Ausflhrungen des Herrn Bundesrates Drochter
haben mich veranlal3t, mich noch einmal zu Wort zu melden, denn im Gegensatz zu seiner An-
nahme habe ich sehr wohl — es gibt namlich solche technischen Einrichtungen im Haus — das,
was er gesagt hat, gehort und mir auch gemerkt. Ich glaube, dal3 wir in alter sozialpartner-
schaftlicher Manier, Herr Gewerkschaftssekretar Drochter, die Sache mit meinem ,fluchtartigen
Verlassen des Saales“ bereinigen werden. Wenn ich mir namlich die Rednerliste ansehe und
mich zurtckerinnere, wessen Ausflhrungen ich hier gehort habe, so reicht das bis zu Ihrer
Kollegin Bundesratin Perl zurlick. Deren Ausfihrungen konnte ich leider nicht mehr anhéren,
weil das Hungergefuhl zu grof3 war, und ich mir erlaubt habe, was auch andere Damen und
Herren Bundesrate tun, um die Mittagszeit eine Kleinigkeit zu mir zu nehmen. Aber ,fluchtartig®,
Herr Kollege Drochter, kann man das wirklich nicht nennen. Dieser Ausdruck ist zumindest leicht
Ubertrieben! (Bundesrat Pfeifer: Herr Kollege Kapral! Nur gute Wdlfe sind hungrige Woalfe! —
Allgemeine Heiterkeit!)

Herr Préasident beziehungsweise Herr Incoming-Président! Ich werde mir das zu Herzen
nehmen. Wenn Sie im Prasidentenstuhl sitzen, werde ich mir eine wahre Fastenkur verordnen,
damit ich entsprechend auf Ihr Vorgehen, auf lhr Verhalten reagieren kann. (Heiterkeit.)

Der eigentliche Grund, warum ich mich noch einmal zu Wort gemeldet habe, ist der, dal? Sie,
meine Damen und Herren der Regierungsparteien, uns das Wabhlergebnis vom 17. Dezember
vergangenen Jahres vorgehalten haben und es quasi als traumatisches Ereignis fur die weitere
Entwicklung der Freiheitlichen hingestellt haben.

Ich glaube, da ist erstens einmal auch formal noch nicht das letzte Wort gesprochen. Wenn Sie
in den letzten Tagen die Medien verfolgt haben, so scheint es so zu sein, daf} im Verfassungs-
gerichtshof doch die eine oder andere Uberlegung angestellt wird, der Anfechtung des Wahler-
gebnisses vielleicht stattzugeben. Aber es hat auch schon die Burgenlandwahl gezeigt, wie weit
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Sie von der Bevdlkerung fir das, was Sie mit dem Belastungspaket angerichtet haben, zur Ver-
antwortung gezogen werden. (Zwischenruf bei der SPO.)

Wenn man hier zum Beispiel Wien nennt, so habe ich mit eigenen Augen beobachtet, mit
welchem Aufwand und Einsatz lhre Wiener Genossen die ihnen nahestehenden Wéhler am
Nachmittag des Wahlsonntags zu den Urnen gebracht haben. Der Brief des Herrn Bundes-
kanzlers, daR nur die Sozialdemokraten die ASVG-Pensionen sichern, hat da sicherlich auch
seine Wirkung getan. Aber es hat nicht sehr lange gedauert. Kurz danach ist bekannt geworden,
dal die ASVG-Pensionen auf dem Stand des Jahres 1995 eingefroren werden, dal3 im Jahr
1996 mit keiner Anpassung zu rechnen ist.

Heute — Herr Minister Hums wird uns sagen, wie weit er sich gegen seinen Kollegen, Birger-
meister und Landeshauptmann H&upl durchgesetzt hat — wurde ja endgliltig die Katze aus dem
Sack gelassen, was die Pensionen anlangt. Wenn namlich der Krankenversicherungsbeitrag der
Pensionisten erhdht wird, handelt es sich um eine tatsachliche Kirzung dessen, was die Pen-
sionisten in Hinkunft bekommen. Man sieht daran sehr deutlich, wie lange solche Verspre-
chungen des Bundeskanzlers halten, die nur aus wahltaktischen Griinden gegeben werden.
(Beifall bei den Freiheitlichen.)

14.13

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Hums. Ich erteile es
ihm.

14.13

Bundesminister fir Arbeit und Soziales Franz Hums: Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Nur eine kurze Klarstellung: Es stimmt nicht, daf3 die Pensionen auf
dem Niveau des Jahres 1995 eingefroren werden. Die Pensionen wurden im Jahr 1996 um
2,3 Prozent angehoben. Das liegt wesentlich Uber der Inflationsrate, die erfreulicherweise sehr
niedrig ist.

Fur das kommende Jahr haben wir folgendes vorgesehen: Weil mit einer sehr niedrigen
Inflationsrate zu rechnen ist und weil aufgrund des Nettoanpassungssystems die Valorisierung
nur in sehr geringer Hohe erfolgt ware, haben wir auch fir 1997 im Einvernehmen mit den Ver-
tretungen der Pensionisten festgelegt, dafld in einer Zeit der niedrigen Inflationsrate, die auch
wirtschaftliche Konsolidierungen erfordert, im kommenden Jahr — in dem auch die heurige
Anhebung um 2,3 Prozent fortwirkt — im unteren Bereich der Pensionen eine Einmalzahlung, je
nachdem ob verheiratet oder unverheiratet, von 3 000 S beziehungsweise 2 000 S erfolgt. Es
stimmt daher keinesfalls, dal3 wir 1996 die Pensionen nicht starker angehoben hatten, als die
Inflationsrate ist.

Zur Diskussion um die Krankenversicherung: Das oberste Ziel, das ich in diesem Bereich sehe,
ist nattrlich, vermeidbare Kosten tatsachlich zu vermeiden — Kosten im Bereich der Verwaltung,
im Bereich der Spitalsfinanzierung, der Arzteleistung, der Medikamente und so weiter. Daher
habe ich in den letzten Wochen eine ganze Serie von Verhandlungen mit dem Hauptverband,
mit der Arztekammer, mit den Apothekern, mit der Pharmaindustrie und verschiedenen anderen
Bereichen gefihrt, in denen ich daflr eingetreten bin — und das wird auch kostenwirksam —, daf3
zwar in diesen Zeiten die Kostenbremse vehement gezogen wird, dies aber ohne
Qualitatsverlust fir die Versicherten zu erfolgen hat.

Das oberste Ziel ist und wird es auch immer sein, daf’ wir den Fortschritt, den es in der Medizin
gibt, da’ wir die Neuerungen im Bereich der Diagnose, im Bereich der Therapie und jeden Fort-
schritt durch die Sozialversicherung allen zugute kommen lassen — ohne Rucksicht auf deren
Einkommen. Diese Sicherung ist das oberste Ziel.

Im Bereich der Gebietskrankenkassen hatten wir im kommenden Jahr auch dadurch, dal3 die
Einnahmen geringer sind, weil es aufgrund der weltwirtschaftlichen Situation eben zu geringeren
Zuwéachsen auch bei den Beitrdagen kommt, einen Abgang von mehr als 6 Milliarden Schilling
gehabt. 4 Milliarden Schilling davon werden durch Kosteneinsparungen hereingebracht, wie
gesagt: im Bereich der Verwaltung, im Bereich der Arzte, im Bereich der Medikamente. Rund
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800 Millionen Schilling werden durch gerechte Umschichtungen aus dem Familienlastenaus-
gleichsfonds getragen, weil da die gleiche Regelung beim Wochengeld wie beim Karenzgeld
eintreten soll, namlich eine Teilung von 70 zu 30.

Der Rest ist dann zur Sicherung der Qualitat der Medizin von den Versicherten selbst zu zahlen.
Aber wo immer ich persoénlich die Méglichkeit hatte, mit den Versicherten zu sprechen, habe ich
sehr hohes Verstandnis gefunden. — Es sind dies die Malinahmen im Bereich der Rezeptge-
bihren, im Bereich der Beitragssatze bei den Pensionisten. Diese Anhebung von 3,5 auf
3,75 Prozent erfolgt aber nur bei jenen Pensionisten, bei denen es heute nicht schon héhere
Beitragssatze gibt.

Diese Anhebung um 0,25 Prozent dient der Absicherung der Qualitdt der Medizin. Weil wir
langer leben, weil die Medizin besser wird, missen wir eben trotz aller Kosteneinsparungen im
Einnahmenbereich auch ein biRchen etwas dazu geben. Die 0,25 Prozent Anhebung bei den
Pensionsbeitrégen bewirkt aber andererseits, daf3 diese Pensionisten von den Ausgaben, die fur
Aktive vorgesehen sind, wie zum Beispiel einer maf3vollen Regelung bei den Krankenscheinen,
ausgenommen sind.

Sie wissen, dal3 ich von vornherein fiir eine maf3volle Beitragsanhebung eingetreten bin — eine
Maflinahme, die ohne Blrokratieaufwand mdaglich gewesen ware. Diesbeziiglich hat es innerhalb
der Koalition Diskussionen gegeben. Wir haben es strikte abgelehnt — und da stehen wir zu
unserem Wahlversprechen —, dal3 es echte Kostenbeteiligungen der Patienten gibt.

Es wird auch in Zukunft im Bereich der Gebietskrankenkassen, die ein vollig anderes System
haben als andere Kassen, keine Kostenbeteiligung geben. Eine solche hétte im Bereich der
Gebietskrankenkassen etwa bewirkt, da3 jemand, der zum Arzt geht, dort mit einem pro-
zentuellen Beitrag an Kosten belastet worden wére, die er von vornherein nicht abschéatzen hatte
kénnen. AuRerdem hétte das einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand gebracht. Daher gibt es
diese KompromiRRvariante: keine Kostenbeteiligung, aber eine Beitragsgebihr fir den Patienten-
schein, fir den Krankenschein.

Diese MaRRnahme ist so vorgesehen, dal3 sie in einem Quartal flr einen Arzt einmal zu ent-
richten ist und daR Uberweisungen — im Gegensatz zur Diskussion der letzten Stunde — weiter
gebuhrenfrei bleiben. Das heif3t, wenn jemand als Aktiver zum praktischen Arzt geht, dann ist
eine Kassenscheingebuhr in Hohe von 50 S im Quartal zu zahlen. Ausgenommen davon sind
Kinder, Pensionisten, Menschen mit geringem Einkommen und Menschen, die von der
Rezeptgebuhr befreit sind, weil sie chronisch krank sind. Jede Uberweisung ist frei. 50 S im
Quartal, das sind pro Monat 16,60 S fir die Absicherung der Qualitat der Gesundheit, fur die
Absicherung dessen, daf3 wir auch in Zukunft am Fortschritt der Medizin in allen Bereichen
teilhaben kénnen. Wer diese MalRnahmen als unsozial betrachtet, hat nicht recht, ich glaube,
das ist es wirklich nicht!

Gleichzeitig wurde eine echte Verbesserung im ASVG beschlossen. Dort ist heute fir Krank-
heitsfalle nur vorgesehen, dall es 26 Wochen gesetzlichen Anspruch auf Krankengeld gibt. In
guten Zeiten haben die Krankenversicherungen dieses Krankengeld bis zu eineinhalb Jahren
erstreckt, satzungsmaRig war das mdoglich. Aufgrund der heutigen Situation, die natirlich die
Finanzierungssicherung erforderlich macht, hatte beispielsweise die Wiener Gebietskranken-
kasse bereits einen BeschluR gefal3t, dafd es kiinftig nur fir ein halbes Jahr Krankengeld geben
soll. Das ist mir absolut sozial unvertraglich erschienen.

Daher ist es notwendig — das wurde heute auch im Ministerrat beschlossen und wird dem
Nationalrat zugehen —, dal} bereits im Gesetz eine Krankengeldregelung fur 52 Wochen vorge-
sehen ist. Keine Kasse braucht dann mehr zu firchten, dal} sie aus irgendwelchen Grinden
daruntergehen mufRte. Bei diesem Entwurf bleibt es nach wie vor offen, auch Uber diese
52 Wochen hinauszugehen, wenn es eine entsprechende Notwendigkeit und Moéglichkeit gibt.

Ich stehe daher zu diesem Kompromif3. Ich betone, es ist ein Kompromif3, weil ich manche
andere Regelungen fiir einfacher gehalten hatte, aber es ist ein Kompromil3, zu dem ich in jeder
Phase stehen kann. Und auch die Pensionisten kdnnen das. Nochmals: Das ist keine Pensions-
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kirzung, das ist deren Beitrag dafr, dal3 sie ein gutes Gesundheitssystem haben, das sich mit
allen Systemen in Europa messen kann, und zwar ein Gesundheitssystem, das auch bei
steigendem Alter jedem garantiert, dal3 er am medizinischen Fortschritt teilhaben kann.

Priméar sind Einsparungen in der GréR3enordnung von 4 Milliarden Schilling — ich méchte sie hier
nicht im Detail ausfiihren — sowie die Einrichtung einer Controllingstelle durchgesetzt, die kinftig
ein besseres Kostenmanagement im Hauptverband sicherstellen wird.

Versprechen, dal? es den medizinischen Fortschritt und alle Neuerungen auch in Zukunft fur alle
geben kann, ohne dafl man daftr auch einen kleinen Beitrag zahlt, das kann ich nicht, aber eine
sozial gerechte Losung habe ich heute dem Ministerrat vorgelegt. Der Ministerrat hat sie
beschlossen. Sie wird dem Hohen Haus demnachst zugehen. — Danke. (Beifall bei der SPO.)
14.22

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Peter Rieser. Ich erteile
es ihm.

14.22

Bundesrat Peter Rieser (OVP, Steiermark): Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Der Sozialbericht — und wenn man ihn studiert, dann sieht man, daR er
eine echte Fundgrube ist — ist leider nicht aktuell. Ich glaube, hierin sind wir uns alle einig, daf3
es sicherlich viel besser ware, wirden wir gegenwartig den Bericht 1995 diskutieren kénnen.
Aber trotzdem glaube ich, dal? es notwendig ist, da’ wir uns ernstlich mit diesem Bericht aus-
einandersetzen und dal3 wir auch versuchen, in die Gegenwart zu blicken, um daraus Resultate
fur die Zukunft zu finden.

Hohes Haus! Noch mehr Menschen als befiirchtet werden ihre Arbeit verlieren. Die Be-
schéaftigung wird laut Wirtschaftsforschungsinstitut weiter sinken. 30 000 Arbeitsplatze werden
heuer verlorengehen. 1997 werden es weitere 25 000 sein, Herr Bundesminister! Und die Zahl
der Arbeitslosen wird laut Wirtschaftsforschungsinstitut 1996 und 1997 jeweils um wei-
tere 20 000 ansteigen. Das heilt, in Osterreich wird es Massenarbeitslosigkeit geben. Das Ziel
LArbeit fur alle” darf nicht geopfert werden. Wenn auch der Staat keine Arbeitsplatze schaffen
kann, so hat er Rahmenbedingungen zu setzen, und die Politik hat eine Gesamtverantwortung
Zu tragen, aus der sie sich nicht auf leisen Sohlen verabschieden darf. (Bundesratin Kainz: Das
ist Wirtschaftspolitik!)

Liebe Kollegin! Sie sagen, das ist Wirtschaftspolitik. Aber: Sozialpolitik, Arbeitsplatzpolitik ist
auch Wirtschaftspolitik, und wir missen das auch in einem Zusammenhang sehen. Es ware
lacherlich, meine sehr Verehrten — im Sozialbericht sind die Arbeitslosen ja auch ausgewiesen —
, die vorhandene Arbeitslosigkeit mit dem Weg in die ,europaische Normalitat® erklaren zu
wollen. Die Arbeit geht uns nicht aus! Der Ertrag der Arbeit ist gro genug! Was auf die
Gesellschaft und insbesondere auf die Politik zukommt, ist die Frage nach einer gerechten
Verteilung von Arbeit und Einkommen.

Zuallererst, meine sehr Verehrten, geht es natiirlich auch darum, den Wirtschaftsstandort Oster-
reich zu starken. Wir haben alle Chancen dazu. Gewil3, mit der Ostéffnung erleben wir eine
direkte Konkurrenz an unseren Grenzen, mit Arbeitskosten wie friher in Ostasien. Bestimmte
Branchen sind deshalb nicht mehr konkurrenzfahig. Dieses Rad der Geschichte méchte ich aber
auch nicht zurtickdrehen. Es kann nicht unser Ziel sein, mit Niedriglohnl&ndern zu konkurrieren
oder Arbeithehmer gegeneinander auszuspielen: jung gegen alt, Auslander gegen Inlander. —
Diesen Kampf, meine sehr Verehrten, verlieren wir alle! Denn niemand hat etwas davon, wenn
die Kaufkraft der Arbeithnehmer — diese sind ja zum Uberwiegenden Teil die Konsumenten! —
schwindet oder es gar neue Armut gibt.

Arbeitskosten senken, hat Kollege Pischl gefordert, und zwar die Lohnnebenkosten, nicht die
Léhne. Die Lohnnebenkosten betragen hierzulande bis zu 102,3 Prozent! Damit liegen wir an
der Spitze von 19 weltweit untersuchten Industrielandern. Bei den direkten Lohnkosten liegen
wir an neunter Stelle und damit im Mittelfeld. (Bundesratin Kainz: Sechs prominente Unter-
nehmensberater verweisen das ins Reich der Marchen!) Liebe Kollegin! Mit einer Selbstandigen-
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quote von 6,3 Prozent liegt Osterreich international weit abgeschlagen. Deutschland hat 7,9 Pro-
zent Selbstandige, Schweden 8,7 Prozent, Frankreich 8,8 Prozent, Japan 10,3 Prozent, Grol3-
britannien 11,9 Prozent und Italien — man staune! — 24,2 Prozent. Die ltaliener haben diesbe-
zuiglich nicht nur die Nase vorn, sie sind sogar meilenweit voran!

Von praxisorientierten und renommierten Wirtschaftsforschern wird behauptet, dal3 das Abfan-
gen der Arbeitslosigkeit am ehesten Uber eine Zunahme der Zahl an kleinen und mittleren
selbstandigen Unternehmen funktionieren kénnte, und zwar nicht als Konkurrenz bestehender
Betriebe, sondern in neuen Branchen, aber insbesondere auch auf neuen Markten. Wenn der
Durchbruch gelingen soll — und er kann gelingen! —, missen aber die kammerstaatlichen Zu-
gangsbedingungen zum sogenannten freien Unternehmertum grindlich entriimpelt und verein-
facht werden. Bei den heutigen birokratischen Rahmenbedingungen muf sich ein Unternehmer
alleine von den zeitlichen Rahmenbedingungen her gefoppt fliihlen. Wenn er etwas tun will, ist
es ein Hindernislauf quer durch die Instanzen, und das kostet Nerven, Zeit und Geld. (Bundes-
ratin Kainz: Sagen Sie das lhrem Wirtschaftsminister! — Bundesrat Mag. Langer: Dem alten
oder dem neuen?) Ja, das werden wir ihm auch sagen, und das weil3 er auch. Er vertritt ja eben-
falls diese Meinung.

Meine sehr Verehrten! Fir Betriebsgenehmigungsverfahren — ich méchte hier nur das Beispiel
Steiermark zitieren — werden in Zukunft drei Monate verbindlich vorgegeben sein. Wenn es
binnen drei Monaten nicht erledigt ist, so gilt es.

Noch etwas ist auf3erst wichtig: der Arbeitsplatz Bauernhof und die flexible Gestaltung der
Gewerbeordnung fir Zuerwerbsmaoglichkeiten. Wir wollen im Bereich der Landwirtschaft keine
Vorteile haben, aber auch keine Nachteile hinnehmen. Und ich méchte auch klar festhalten: Es
gibt fiir uns keine ,groR“- und ,klein“-Diskussion. Es gibt auch keinen Klassenkampf. Aber wenn
wir den Arbeitsplatz Bauernhof nicht erhalten, wird es einen neuerlichen Druck auf den
Arbeitsmarkt geben! Die Lehrlinge, die manuellen Berufe sind in den letzten Jahrzehnten
systematisch diskreditiert worden.

Die Rechnung, meine sehr Verehrten, liegt nun vor. Wir haben gegenwartig 210 000 Studenten
— dem stehen 120 000 Lehrlinge gegenuber. In Wahrheit stehen wir vor einer Akademikermas-
senarbeitslosigkeit, und wir haben in Zukunft zuwenig Lehrlinge.

Allein in der Steiermark sind die Lehrlingszahlen in den letzten zehn Jahren um 30 Prozent
zuriickgegangen. Es sind noch gerade 20 000. (Bundesratin Crepaz: Warum? Weil die Wirt-
schaft keine anbietet! Deswegen!) Ich werde auch darauf zu sprechen kommen. Allein seit 1990
hat sich die Anzahl der ausbildenden Betriebe von 6 900 auf 5 900 reduziert. Vergessen wir in
diesem Zusammenhang eines nicht: Osterreich stand bei der Jugendarbeitslosigkeit bisher
recht gut da. Europaweit sind 20 Prozent der jungen Leute in der Altersgruppe zwischen 15 und
24 Jahren ohne Job. In Osterreich waren es in den letzten Jahren stets rund 5 Prozent. Jetzt
nimmt die Arbeitslosigkeit bei den Jugendlichen dramatisch zu. 8 Prozent und damit
46 300 junge Menschen bekommen keine Stelle.

Es muR dem, meine sehr Verehrten, massiv gegengesteuert werden. Unternehmen sind zu
ermutigen, wieder Lehrlinge auszubilden, anstatt nur Hilfskrafte einzustellen. Entscheidend daftr
ist eine Steuerentlastung: Absetzbetrag pro Lehrling oder Ubernahme der Lehrlingsentschéa-
digung wahrend der Berufsschulzeit. Wir missen gegensteuern.

Fur einen Lehrling ist der Staat bereit, 6 000 S zu leisten, fir einen AHS-Schiler 60 000 S und
fur einen HTL-Absolventen 92 000 S pro Jahr. Meine sehr Verehrten! Diese Zahlen sagen alles!
Wir mussen daher einen gemeinsamen Weg gehen und alles unternehmen, damit es wieder
attraktiv wird, einen Beruf zu erlernen.

Die Einkommensunterschiede, meine sehr Verehrten, haben sich in den letzten drei Jahr-
zehnten vergréRert. Frau Kollegin Fischer hat in ihren Ausfiihrungen hier die Situation bei den
Pensionen dargelegt. Das Ungleichgewicht zwischen ,oben® und ,unten“ ist dramatisch ver-
scharft worden. Praktisch in allen Berufsgruppen tut sich die Kluft auf: zwischen jenen, die eine
starke Lobby hinter sich haben, und jenen, die immer schwach waren.
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Es ist an der Zeit, meine sehr Verehrten, auch die Einkommenspolitik zu &ndern — nicht radikal
und mit Brachialgewalt, sondern behutsam und beharrlich. Wenn in einer aufsehenerregenden
Studie erst vor wenigen Tagen dezidiert nachgewiesen wird, dal3 die Lebenseinkommen
zwischen einzelnen Berufsgruppen um Millionenbetrage differieren, dann sollten wir ernsthaft
unter dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit darangehen, langfristig das System merkbar zu
andern.

Konkrete Vorschlage sind: Fixbetrage bei den Lohnerhdhungen in den nachsten drei Jahren.
(Bundesratin Kainz: Die KV-Politik Uberlassen Sie jenen, die es konnen!) Die Lebens-
verdienstkurve ist neu anzulegen: am Anfang besser bezahlen und nach der Mitte abflachen.
Auch EinkommenseinbufZen im Bereich der Landwirtschaft sind auszugleichen. Die Ausgleichs-
zahlungen, die unsere Bauern bekommen, sind kein Geschenk dieses Staates und auch kein
Geschenk Gottes, sondern das ist ein Beitrag, der vereinbart wurde.

Meine sehr Verehrten! Das klassische Bild des Normalarbeitnehmers trifft in Wirklichkeit immer
weniger zu. Wir treten fur eine Flexibilisierung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen ein. Wir
bekennen uns aber auch gleichzeitig zum Schutz des Arbeitnehmers gegen Willkir in der
Zeitverwendung.

Ein wichtiger Punkt — man muf3 ihn ansprechen, weil damit auch Arbeitsplatze in Verbindung zu
bringen sind — ist meiner Meinung nach die Teilzeit. Obwohl die Nachfrage vieler Arbeithnehmer,
vor allem von Frauen und Kindern, aber zunehmend auch von alteren Personen, nach besser
qualifizierten Teilzeitarbeitsplatzen steigt, ist das Angebot dafiir in Osterreich nach wie vor sehr
gering. Die Teilzeitquote liegt bei 10 Prozent der Erwerbstatigen — im Gegensatz etwa zu den
Niederlanden, wo es 36 Prozent sind. Die Erhdhung der Teilzeitquote von 10 auf 15 Prozent
innerhalb von vier Jahren ist anzustreben. Das wirde bedeuten laut Berechnung der Wirtschaft,
daR 150 000 neue Arbeitsplatze entstehen konnten.

Meine sehr Verehrten! AbschlieBend mdéchte ich auch zur Teilung von Arbeit etwas sagen.
Arbeitsteilung ist fiir viele undenkbar, und sie ist in vielen Bereichen tatséchlich nicht machbar.
Aber es ist nicht wahr, dal3 gar nichts geht. Im Gegenteil: Es gibt fir wichtige Bereiche seritse
Berechnungen fiir einen behutsamen Weg der Arbeitsteilung. Man kénnte Uberstunden in
Arbeitsplatze umbauen — 30 000 kénnten damit geschaffen werden — und Mehrfachbesetzungen
in bestimmten Branchen vornehmen, zum Beispiel acht Lehrerjobs mit neun besetzen.

Diese zwei Beispiele sind ein Solidarmodell einer tatséchlich realisierbaren Arbeitsteilung. Es ist
ein Schritt auf dem Weg vom Lohnpakt zum Solidaritatspakt, der dringend geboten erscheint.

Wer den Wirtschaftsstandort Osterreich als einen herausragenden Platz in die Zukunft fiihren
will, wird flexibel, unternehmerisch denkend und risikobereit ans Werk gehen missen. Es gilt,
von liebgewordenen Traditionen Abschied zu nehmen und bereit zu sein, ein Leben lang zu
lernen und sich auch weiterzuentwickeln.

Trotz aller Probleme gibt es in Osterreich einen noch nie dagewesenen Wohistand. Das Selbst-
bewultsein ist angebracht, da der Kuchen, den es zu verteilen gibt, flr alle reicht. Die
Problemstellung fur die nédchsten Jahrzehnte ist eine gerechte Verteilung des Wohlstandes. Wir
sind in unserer taglichen Arbeit nahezu ausschlie3lich mit Soll und Haben konfrontiert. Doch
geht es nicht um viel mehr? Namlich um Sein und Sinn? Und es ist fir mich eine Uberlebens-

frage unseres Gesellschaftssystems. — Gliick auf! (Beifall bei der OVP.)
14.38

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Engelbert Schaufler. Ich
erteile dieses.

14.38

Bundesrat Engelbert Schaufler (OVP, Niederdsterreich): Geschéatzter Herr Prasident! Ge-
schatzter Herr Bundesminister! Verehrte Damen! Geschétzte Herren! Hohes Haus! An und fur
sich habe ich mir vorgenommen, Kollegen Eisl ein paar Worte zu seinen Ausfiihrungen Uber die
Landarbeiterkammern mitzugeben. Ich wirde die F-Fraktion bitten, ihn vielleicht hereinzuholen,



82 / 614. Sitzung 25. Juni 1996 Bundesrat

Bundesrat Engelbert Schaufler

dann werde ich diese an das Ende meiner Ausfuhrungen verlegen. (Bundesrat Dr. Bodsch:
Machen Sie das selber, Herr Kollege!) Er wird es jedenfalls, auch wenn er die Flucht ergriffen
hat, nachlesen kénnen, was im Protokoll zu dieser Sache stehen wird.

Etwas spat diskutieren wird diesen Bericht Uber die soziale Lage. Aber ich glaube an und fir
sich, es ist nie zu spéat, Uber die soziale Lage grundsatzlich zu diskutieren, auch wenn, wie
meine Vorredner schon zum Ausdruck gebracht haben, ein bi3chen die Aktualitat fehlt. Aber wir
kénnen sie ja in die Diskussion hereinbringen, und das habe ich eigentlich vor. Ich werde auch
auf manche Veranderungen zu vorgelegten Vorberichten hinweisen, aber méchte doch auch die
Momentsituation anklingen lassen.

Ich werde mich auch wie im Vorjahr mit der Arbeitsinspektion als erstes befassen und darf zu
diesem Bereich vorweg doch einige positive Feststellungen treffen. Im Jahr 1993 wurden
56 000 Betriebe kontrolliert, 1994 waren es etwas weniger, namlich 55 100. Dennoch handelt es
sich bei diesen Betrieben um solche, die mehr Arbeitsplatze haben, sodal} insgesamt
954 500 Arbeitsplatze de facto kontrolliert wurden. Das sind um 13 000 mehr als im Vorjahr.

Positiv ist mir aufgefallen, dal3 die Zahl der Arbeitsunfélle insgesamt um 5 Prozent zuriickge-
gangen ist. Besonders positiv kann ich aber hervorstreichen, dal’ bei den tddlichen Arbeitsun-
fallen ein Rickgang von 15 Prozent zu verzeichnen ist, wobei flr diesen Bereich angemerkt
werden muf3, dal} etwas mehr als 50 Prozent aller tddlichen Unfélle keine Arbeitsunfalle im
eigentlichen Sinne sind. Es handelt sich hier im wesentlichen um Wegunfélle, und der Verkehrs-
bereich ist bedauerlicherweise mit einem sehr hohen Unfallsrisiko verbunden.

Bei den Ubertretungen im Sinne des Verwendungsschutzes ist auch im Gastgewerbe — dieses
fihrt ja immer diese Liste an — ein Riickgang der Ubertretungen von 21 Prozent feststellbar. Das
ist an und fur sich erfreulich, wobei aber zu sagen ist, da3 das Gastgewerbe nach wie vor jene
Branche ist, bei der nach wie vor die meisten Beanstandungen vorzufinden sind.

Ein Finftel aller Beanstandungen wegen Ubertretung des Verwendungsschutzes entféllt nach
wie vor auf den Handel — er ist also auf Platz zwei —, obwohl auch hier ein Riickgang um 19 Pro-
zent feststellbar ist.

Insgesamt wendet sich etwas zum Besseren. Ich hoffe, da3 sich dieser Trend in der nunmehr
wirtschaftlich angespannteren, schwierigeren Zeit nicht umkehrt.

Hinsichtlich — und das ist eine grof3e Aufgabe der Arbeitsinspektion — der illegalen Be-
schéaftigung wurden 1994 um 900 Betriebe weniger kontrolliert, also um rund 10 Prozent weni-
ger. Bedauerlicherweise mufite festgestellt werden, dal’ bei 2 800 Betrieben illegal Beschéftigte
vorhanden waren. Insgesamt wurden 6 200 illegale Auslander beschétftigt.

Ich mdchte jetzt keine Hochrechnung anstellen, aber wenn man, wie es im Bericht verzeichnet
ist, von 213 000 Betrieben ausgeht — einschlieRlich der Bundesdienst- und -baustellen —, so wur-
den etwa 4 bis 5 Prozent der Betriebe kontrolliert. Hochgerechnet wiirde das eine ganz enorme
Zahl von illegal Beschéftigten ergeben. Aber das wére eine Milchmédchenrechnung, und die ist
in dieser Art sicherlich nicht zuldssig, da sich die Kontrolltatigkeit der Arbeitsinspektion grund-
satzlich auf Schwerpunktbetriebe verlagert hat, sodal3 die als grundséatzlich legal arbeitend be-
kannten Betriebe gar nicht erst kontrolliert wurden.

Dennoch: Die illegale Beschaftigung in unserem Land ist in manchen Bereichen ein Krebs-
geschwir, wo alles getan werden muf3, damit eine Zunahme verhindert wird. Im Ausschuf}
konnte ich doch in Erfahrung bringen, daf3 sich 1995 die Tendenz als fallend darstellt. Wir dirfen
nicht vergessen: Durch illegale Beschéaftigung entgehen der Sozialversicherung Beitrage, dem
Finanzministerium Steuermittel. Insgesamt werden durch solche Vorgangsweisen ungleiche
Wettbewerbsbedingungen geschaffen. Es kann und darf ja nicht so sein, daf3 der legal arbeiten-
de Unternehmer einen Auftrag nicht erhalt, weil ein anderer mit Schwarzarbeitern ihm diesen
wegschnappt. Das ist MiBbrauch und ist grundsétzlich zu verurteilen und abzustellen!
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Ein weiteres Thema — es wurde heute schon sehr viel dazu gesprochen — ist die Arbeitslosigkeit.
An und flr sich stellt der Bericht erfreulicherweise fest, dal3 in den letzten zehn Jahren eine Zu-
nahme der Beschaftigten in Osterreich um rund 300 000 zu verzeichnen ist. Dennoch ist die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt besorgniserregend.

Auch das Berichtsjahr 1994 kann grundséatzlich einen Zuwachs von 16 000 beschaftigten Per-
sonen aufweisen. Das ist aber zuwenig, wenn man den Zuwachs der Wohnbevélkerung gegen-
Uberstellt. Diese hat im Jahre 1994 um 38 000 zugenommen.

Meine grundsétzliche Einstellung zum Problem der Arbeitslosigkeit ist folgende: Mir personlich
ist schon einer zuviel, der arbeiten mochte und keine Arbeit bekommt oder seine Arbeit verliert.
Man muf} sich einmal grundsatzlich in die Lage des betroffenen Menschen versetzen, der
arbeitswillig ist, dem vielleicht erklart wird, er wird nicht mehr gebraucht. Fur diesen bricht doch
eine Welt zusammen, ganz zu schweigen von finanziellen und sozialen Schwierigkeiten, die ihn
und seine Familie erwarten.

Obwohl wir in Osterreich im Verhaltnis zur Europaischen Union mit unserer Arbeitslosenrate
noch relativ guinstig liegen, haben wir alles daranzusetzen, dafl} kein Zuwachs mehr zu ver-
zeichnen ist. Das Wichtigste, das wir tun mussen, ist, Vollbeschaftigung wiederzugewinnen.
Dazu sind aber MalRnahmen zu setzen, wobei noch zu beachten ist, dafd mittel- und langfristig
mit einer Zunahme des Arbeitskréafteangebotes in Osterreich zu rechnen ist. Der Beirat fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen rechnet im Durchschnitt mit 10 000 Personen mehr pro Jahr.
Dabei ist auch mit zu bedenken, dall es nach wie vor aufgrund der laufenden Struktur-
anderungen in der Land- und Forstwirtschaft zu einem weiteren Abwandern aus der Land- und
Forstwirtschaft kommen wird, von Selbstandigen und Unselbstandigen. Es gilt daher vorrangig,
alle Mdglichkeiten zu nutzen, vorerst einmal kurzfristig wirksame MalRnahmen zu setzen, damit
die Beschaftigung als solche stabilisiert und ein Anstieg der Arbeitslosigkeit gestoppt wird.
Mittelfristig sind MalBhahmen zu setzen, um der Osterreichischen Wirtschaft Impulse zu geben,
damit die Beschéftigung gesteigert werden kann, damit die von mir angesprochenen zusatz-
lichen Arbeitskrafte auch Beschaftigung finden.

Es mul3 daher investiert werden in Infrastrukturmafnahmen, in Weiterbildung, damit wir die
Nase vorne haben. Ebenso ist das Exportvolumen zu steigern. Und da haben wir doch — weil
heute manchmal Nachteiliges Uiber den EU-Beitritt berichtet wurde — durch den EU-Beitritt ein
beachtliches Ergebnis zustande gebracht: Das Exportvolumen ist um 8 Prozent gesteigert
worden; da liegen wir iber unserem Nachbarland Deutschland und weit Uber der Schweiz.

Im Bereich der Ausbildung gilt es, der Facharbeit eine héhere Wertschatzung zukommen zu
lassen. Es mul3 aber auch die Arbeitsmarktverwaltung beziehungsweise das Arbeitsmarktser-
vice den jungen Menschen helfender entgegentreten als bisher. — Dazu ein kleines Beispiel aus
meinem Umfeld: Ein Lehrling aus meiner Umgebung sucht einen Lehrplatz. Trotz intensiver
Bemuhungen gelingt es ihm nicht, einen zu finden. Daraufhin kommt er zu mir, und ich ver-
suche, Uber das Arbeitsmarktservice nachschauen zu lassen, wieviel offene Stellen in dem
gewlnschten Bereich vorhanden sind. In der Bezirksstelle ist mir gesagt worden: Da haben wir
nichts. Als ich dann darauf hingewiesen habe, dal die EDV-Anlagen vernetzt sind, kam die
Antwort: Ja, da kdnnten wir durchschauen. Schluf3endlich hat sich gezeigt, dal3 in Wien 40 freie
Stellen im gewiinschten Bereich vorhanden sind. Diese Stellen missen also etwas flexibler
werden.

In manchen Bereichen wird es aber auch notwendig sein, dal’ die Arbeithehmer etwas flexibler
werden. Damit rede ich aber keiner kapazitatsorientierten Arbeitszeit das Wort. Ich meine, eine
flexiblere Arbeitszeit, wenn sie notwendig ist, kann nur in Verbindung mit mehr Selbstbe-
stimmung der Arbeitnehmer zustande kommen. Ich glaube aber auch, da® das von den Sozial-
partnern erarbeitete Papier fur MaRnahmen zu einer beschéftigungspolitischen Offensive eine
Reihe von guten Uberlegungen beinhaltet, wie diesem Problem der zunehmenden Arbeitslosig-
keit entgegengetreten werden kann.
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Mir ist in den letzten Tagen — ich habe ihn hier — ein Artikel im ,Kurier® in die Augen gesprungen,
und ich habe ihn mir etwas genauer angesehen. Uberschrift: ,Griinderzeit fehlen Griinder*,
Untertitel: ,Zur Bekadmpfung der Arbeitslosigkeit sollen verstérkt Unternehmen geschaffen
werden. Osterreicher sind lustlos.“ — Ich zitiere:

Aus der Studie einer Marktforschungsfirma ergeben sich niichterne Zahlen. Nur etwas mehr als
ein Flnftel der jingeren Generation, namlich 22 Prozent, hat einmal daran gedacht, sich selb-
stéandig zu machen. Einmal daran zu denken ist natirlich noch lange kein konkretes Unter-
nehmen. Die Studie folgert weiter, da3 die Halfte den Gedanken, selbstandig zu werden, gleich
wieder aufgibt, sodaR lediglich 11 Prozent der jungen Osterreicher zwischen 18 und 49 Jahren
bereit sind, ihren Arbeitsplatz selbstandig zu schaffen und zu gestalten. Die Studie gibt die
Schuld an dem mangelnden Interesse der Osterreicher nicht nur dem schwach entwickelten
Risikobewuf3tsein, sondern auch den eher maRigen Rahmenbedingungen fir Unternehmens-
grinder und Jungunternehmer. SchluBendlich die Forderung der Autoren: Sollten in den
nachsten Jahren keine entscheidenden strukturellen und mentalen Veranderungen eintreten,
dann ist fir die nahe Zukunft, zumindest in Osterreich, keine postindustrielle Griinderzeit zu
erhoffen.

Das heif3t fur uns in der Politik, nachzudenken, Rahmenbedingungen zu schaffen, dal3 junge
Menschen mit Verantwortung und etwas RisikobewufR3tsein darangehen, Unternehmen aufzu-
bauen. Wir sollten in Osterreich nie vergessen und zur Kenntnis nehmen, daR es gerade die
kleineren und mittleren Betriebe sind, die Arbeit schaffen und Arbeitsplatze halten.

Ein Zweites: Mir ist eine Grafik in die Hande gefallen, aus der ersichtlich ist, wie hoch der Etat
fir Forschung und Entwicklung in Osterreich im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt ist.
Osterreich liegt unter dem EU-Durchschnitt, und es liegen acht Lander von den 15 EU-Léndern
vor uns. Wir haben wohl eine leichte Steigerung von 1989 auf 1993 zu verzeichnen, aber die
liegt bei 5 Hundertstel Prozentpunkten. Unser Wert liegt bei 0,7 Prozent, und wenn ich mir die
Spitzenwerte in der Europaischen Union ansehe, die bei 1,2, 1,3 Prozent liegen, dann muf3 ich
sagen, da haben wir noch etwas zu tun, da haben wir Nachholbedarf, wenn wir vorne bleiben
wollen, wenn wir Vollbeschéaftigung wiedererringen wollen.

Nun zu einem weiteren Bereich, zum Bereich der Sozialversicherung, bei dem ich mir selbstver-
standlich aufgrund der laufenden Diskussionen den Krankenkassenbereich herausgenommen
habe. Ich habe der ,Parlamentskorrespondenz® vom 13. Juni des laufenden Jahres entnommen,
dal3 Herr Sozialminister Hums Ldsungen im Bereich der Krankenkassen in der Form suchen
mochte, dal die Qualitdt der Gesundheitsvorsorge — das ist heute schon zum Ausdruck
gekommen — aufrecht bleibt und nicht gemindert wird, und er méchte das hauptsachlich durch
Kostensenkungen ldsen. — So die ,Parlamentskorrespondenz®.

Die Zeitungen haben aber anders berichtet. Und de facto wissen wir heute, dalR der vorhandene
Selbstbehalt bei Medikamenten — so bezeichne ich das — von 35 S auf 42 S erhéht und eigent-
lich ein neuer Selbstbehalt bei jedem Krankenschein pro Quartal in der Hohe von 50 S einge-
fahrt werden wird. Ich personlich bin davon Uberzeugt, daR das Problem der Krankenkassen-
finanzierung sich auch anders, namlich ohne die beiden genannten MaflRnahmen, hatte |6sen
lassen.

Ich gebe nur eine Anregung zum Nachdenken: In Summe betragt der Beitragssatz der Arbeiter
7,9 Prozent. Bei den Angestellten sind es 6,8 Prozent, bei den Beamten 7,1 Prozent und bei den
Pensionisten 3,5 Prozent — dieser wird jetzt auf 3,75 Prozent angehoben. — Das vielleicht zum
Nachdenken.

Ich kenne die Unterlagen der Niederdsterreichischen Gebietskrankenkasse tber Jahre sehr gut.
Aus denen ist ersichtlich, dal3 beispielsweise die Arztkosten alljghrlich etwa um den doppelten
Prozentsatz angestiegen sind als die Lohnsteigerungen der Dienstnehmer. Das ist auch etwas
zum Nachdenken. Und des weiteren ist, wenn ich richtig informiert bin, der Durchschnittspreis
fur Medikamente in Osterreich wesentlich hoher als in anderen EU-Staaten. Hier sind Ein-
sparungspotentiale vorhanden, die man ansprechen muf3, mit Vehemenz ansprechen muf3.
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Es wurde auch manchmal ins Gespréach gebracht, man solle die 6sterreichischen Sozialver-
sicherungsanstalten zusammenlegen, zu einem einzigen riesigen Institut. Ich meine, daf3 solch
groR3e Institute kaum mehr kundenfreundlich sein kénnten, der Versicherte in die Anonymitét
gedréangt wirde — und anonyme Versicherte sind unzufriedene Versicherte. (Zwischenruf des
Bundesrates DDr. Kénigshofer.) Ich stehe fiur die dsterreichische Form der Selbstverwaltung
und Aufteilung in der Art, wie wir sie vorfinden. Hier haben wir keinen Handlungsbedarf, um
dieses Wort einmal zu strapazieren. Die Selbstverwaltung ist eine vernunftige Art der Fihrung
und wird sich auch in den kommenden Jahrzehnten bewé&hren. (Beifall bei Bundesraten von
OVP und SPO. — Bundesrat DDr. Kénigshofer: Fur die Funktionare, fiir die Bonzen! Drinnen
sitzen und kassieren!)

Herr Kollege! Sie werden sich gleich noch einmal aufregen miissen. (Bundesrat DDr. Kénigs-
hofer — auf Bundesrat Mag. Himmer weisend —: Hier sitzt ja der Bonzenquéler!) Ich habe
namlich nicht nur den Sozialbericht als Fundgrube fiir mich entdeckt, sondern auch die Berichte
des Nationalratsausschusses fir Arbeit und Soziales.

Ich habe einen Antrag eines ehemaligen F-Abgeordneten und nunmehr Liberalen gefunden, der
grundsatzlich falsche Begriffe dort verwendet und die Gesetzeslage unrichtig zitiert. Dafur tragen
Sie keine Verantwortung. (Bundesrat Waldh&ausl: Deswegen ist er ja nicht mehr bei uns!)
Besonders aber hat mich irritiert der EntschlieBungsantrag von Dr. Haider. Ich zitiere aus dem
Bericht — und ich bitte gerade die F um Aufmerksamkeit —:

.Langzeitarbeitslose, die — aus welchen Grinden immer — Gberhaupt keine Beschaftigung finden
kdénnen und damit letztlich Sozialhilfe beziehen, sollten (ebenso wie andere Sozialhilfebezieher,
die dazu geeignet sind) von den Gemeinden fiir gemeinnutzige Arbeiten herangezogen werden
kénnen.”

Verehrte Kollegen von der F: Das ist Zwangsarbeit! Das lehnen wir ab! Das ist nicht Sozial-
politik, wie wir sie sehen! (Beifall bei OVP und SPO. — Bundesrat Dr. Rockenschaub: Das gibt
es bereits in Berlin! In der halben EU gibt es das!)

Ich darf Ihnen ganz locker sagen: Ich erwarte mir von der F keine arbeithehmerfreundliche
Sozialpolitik. Die haben wir von ihr noch nicht erlebt, und es wird sie auch nicht geben.

Obwohl Herr Kollege Eisl noch immer nicht da ist, mdchte ich doch noch ein paar Sétze zu ihm
sagen. (Bundesrat Dr. Kapral: Er hort Thnen aufmerksam zu!) Es ist ja bekannt, dal3 die F die
gesetzlichen Interessenvertretungen abschaffen mdchte. Ich kenne die Antrage, nur jetzt sind
Sie still geworden, weil die Arbeitnehmer Osterreichs gezeigt haben, daR sie zu ihren gesetz-
lichen Interessenvertretungen stehen. Aber nicht nur diese: Auch die Interessenvertretungen der
Selbstandigen haben Zustimmung erfahren wie kaum andere Organisationen. (Beifall bei OVP
und SPO. — Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.)

Ich darf Ihnen noch sagen: Wenn Herr Kollege Eisl die Landarbeiterkammern in Frage stellt,
dann kennt er — das habe ich ihm in einem Zwischenruf schon gesagt — die Bundesverfassung
nicht. Wenn er als Bundesrat die Kompetenzaufteilung, die in der Landwirtschaft bei den
Landern liegt, zentralisieren méchte, dann bin ich nur mehr verwundert. Es ist aber eigentlich die
Politik, die wir seitens der F kennen: ziel- und planlos. — Danke schon. (Beifall bei OVP und
SPO.)

14.59

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag. Langer. Ich erteile
ihm dieses.

15.00

Bundesrat Mag. Dieter Langer (Freiheitliche, Wien): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich sehe, dal3 Kollege Drochter, nachdem er
den Plenarsaal fluchtartig verlassen hat, nun wieder zuriickgekehrt ist. Ich kann lhnen daher
personlich sagen, dall es zwar lhr gutes Recht ist, aus diversen Broschiren Unterlagen fir
Vergleiche auf die Art und Weise heranzuziehen, da’ Sie auch wirklich an das geschdnte Bild
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glauben kdnnen, das Sie uns hier malen. Sie &ndern damit jedoch, Kollege Drochter, nichts an
der derzeitigen Situation in Osterreich: Wir haben derzeit die hochste Staatsverschuldung, die
hochste Arbeitslosenrate, die hdchste Insolvenzrate und die hdchsten Lohnnebenkosten — in
Europa seit 1945. (Zwischenrufe bei der SPO.)

Wenn Sie damit zufrieden sind, Kollege Drochter, dann ist das lhre Angelegenheit. Sie werden
das aber vor lhrem Wahler zu verantworten haben. Ich méchte nur in Erinnerung rufen, daf3 der
17. Dezember fir die Sozialdemokratie das zweitschlechteste, fir die Freiheitlichen hingegen
das stimmenstarkste Wahlergebnis seit 1945 gebracht hat. (Bundesrat Wollert: Das kann man
verschieden interpretieren!)

Wenn Sie nicht zu den Informierten dieses Hauses gehéren und wenn es Sie interessiert, dann
darf ich Ihnen sagen, dal} der ,Konsum®-General Gerharter seine Abfertigung — 27 oder 30 Mil-
lionen Schilling — stillschweigend bereits erhalten hat. Daruber sollten Sie einmal nachdenken,
Kollege Drochter! Und das sollten Sie auch lhrem Wahler erklaren. — Aber im Prinzip tun Sie mir
ja leid, weil Sie eigentlich nur das zu vertreten haben, was Ihr gro3er Vorsitzender als Linie vor-
gibt. (Bundesrat Drochter: Gerne!)

Zu Kollegen Schaufler mochte ich folgendes sagen (Bundesrat Waldhausl: Er hat den Saal
fluchtartig verlassen!): Wenn die Arbeiterkammerer stolz auf ihre Methode sind, von Betrieb zu
Betrieb wandern zu missen, um eine Almosenspende in Form einer Unterschrift zu bekommen,
und zwar nicht mit der Fragestellung nach der Art der Mitgliedschaft, sondern ob es Arbeiter-
kammern Gberhaupt geben soll oder nicht, dann muf} ich sagen: Es ist ein Armutszeugnis, wenn
Sie das Ergebnis als groRen Erfolg bezeichnen! (Bundesrat Drochter: 90,2 Prozent!) Wir wis-
sen doch ohnedies, dal3 es letztlich nur darum gegangen ist, dal3 sich die Arbeiterkdammerer
einen Persilschein holen wollen, dal3 sie nicht bereit sind, in der Struktur etwas zu andern, dal3
sie nicht bereit sind, fur ihre Zwangsmitglieder eine tatséachliche Leistungsénderung oder
Strukturdnderung herbeizufihren.

Die Diskussion — jetzt komme ich zum eigentlichen Thema — Uber den Sozialbericht 1994, der
an sich Uberholt ist, hat dadurch an Aktualitdt gewonnen, dal3 der Herr Sozialminister hier anwe-
send ist und bekanntgegeben hat, was sich heute im Ministerrat hinsichtlich der aktuellen
Diskussion betreffend die Finanzierung der Krankenkassen ergeben hat.

Eine Erkenntnis bringt uns allerdings der Sozialbericht 1994 tatsachlich: Er laRt erkennen, dal3
die Situation bei den Krankenkassen vorhersehbar war. Hatten wir bei den Gebietskranken-
kassen im Jahre 1993 bereits einen Abgang von einer halben Milliarde Schilling, so hat sich
dieser im Jahre 1994 auf Gber 1 Milliarde Schilling gesteigert. Eine vergleichbare beziehungs-
weise im prozentuellen Ausmald noch grof3ere Steigerung des Abganges hat sich bei der Ver-
sicherungsanstalt der offentlich Bediensteten ergeben. Nur die Versicherungsanstalt der ge-
werblichen Wirtschaft hat noch positiver abgeschnitten als im Jahr zuvor.

Sehr geehrte Damen und Herren! Das bedeutet, daf3 die Bundesregierung und der damals ver-
antwortliche Bundesminister die Situation der Krankenkassen und die Entwicklung zwar ge-
kannt, jedoch keine MaRRnahmen ergriffen haben, um strukturell gegenzusteuern. Und das,
meine Damen und Herren, ist ein weiteres Beispiel fir die Nachlassigkeit, mit der Sie von der
SPO-OVP-Koalition die Probleme Osterreichs behandeln und mit welch mangelnder Verant-
wortung Sie mit dem Geld des Burgers und Steuerzahlers umgehen.

Es wird lhnen erinnerlich sein: Die grofRe Koalition, also Sie, sehr geehrte Damen und Herren
von der Sozialdemokratie und von der OVP, sind im Jahre 1986 unter der Pramisse und der
Behauptung angetreten, die Probleme Osterreichs gemeinsam zu I6sen. — In der Zwischenzeit
hat sich herausgestellt, daR wohl Sie als groRe Koalition das groRte Problem Osterreichs sind.
(Beifall bei den Freiheitlichen.)

Denn statt kleiner sind die Probleme groRer geworden! Es fehlt Ihnen Problemlésungskom-
petenz in den entsprechenden Bereichen, und es herrscht keine Bereitschaft zu strukturellen
Reformen, sondern nur Abkassierermentalitat. Statt sich hinzusetzen, nachzudenken und
strukturelle Losungen zu finden, kommt bei lhnen immer nur eines zum Tragen, namlich der
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Griff in die Taschen der Steuer- und Beitragszahler. Das trifft dann hauptséachlich auch noch
diejenigen, die sozial schwach sind.

Ich denke, das ist zu einfach, denn diese Losung erfordert nicht viel Nachdenken: Das Budget
lauft aus dem Ruder: Was machen Sie? — Sie belasten! Die Krankenkassen kdnnen nicht mehr
finanziert werden: Was machen Sie? — Sie belasten wieder! Es kommt zur Einfihrung der
Krankenscheingebiihr und zur Erhéhung der Rezeptgebihr und der Versicherungsbeitrage.

Herr Bundesminister! Es nitzt in dem Fall nichts, wenn Sie sagen: Es sind eh nur 0,25 Prozent!
— Das ist ein weiteres Beispiel in der endlosen Geschichte der versprochenen und gebrochenen
Wabhlversprechen. Ihr Bundeskanzler Vranitzky hat in seinem Schreiben an die Pensionisten
dargelegt, daf3 er keine Leistungen kiirzen und schmélern wird. (Bundesrat Dr. Tremmel: Das
hat hdchstens der Weihnachtsmann gesagt!)

In der Zwischenzeit sind bei einigen die Freibetragsbescheide sistiert worden, sie bekommen
also im Endeffekt weniger heraus. Es erhebt sich daher in Anbetracht dieser neuerlichen Bela-
stung die Frage, wie lange eigentlich das Wort eines Bundeskanzlers, das Versprechen des
Osterreichischen Bundeskanzlers gilt.

Die Gefahr, die dahintersteht, hat der Wiener Birgermeister Dr. Haupl offenbar erkannt. Denn er
hat — das lese ich in der Zeitung — die Wahlversprechen der SPO aus dem Nationalratswahl-
kampf ausdriicklich eingemahnt. Und ihm zur Seite trat Herr Stadtrat Dr. Rieder, der dafur ist,
den eingeschlagenen Weg zu stoppen und nachzudenken.

Fur uns erhebt sich nun die Frage: Hat Herr Burgermeister Haupl als Mitglied des Parteiprasi-
diums der SPO diesen MaRRnahmen zugestimmt, wie er seinerzeit der Autobahnmaut und dem
Autobahnpickerl zugestimmt hat, tut er jetzt nur in der Offentlichkeit und nach auRRen hin so, als
ob er sich gegen die Malinahmen, die Sie vorschlagen, gegen die Belastungen der Bevolkerung
und des Beitragszahlers stark mache, macht er nur nach auf3en hin einen groRen Wirbel,
wahrend er nach innen den MalRnahmen zustimmt? (Zwischenruf des Bundesrates Hager.)

Sehr geehrter Herr Kollege! Die Griinde hieflir sind wohl sehr durchsichtig, denn die Wahlen in
Wien stehen bevor. Daher wage ich zu behaupten, dal Dr. Haupl in diesem Fall als ,roter
Hauptling mit gespaltener Zunge“ spricht. Er braucht die Stimmen, vor allem die der
Pensionisten, denn diese haben die letzte Nationalratswahl mit entschieden, auch unter der Vor-
gabe des alten Gespenstes, namlich des Rentenklaus. Aber jetzt demaskieren Sie von der So-
zialdemokratie sich jedoch: Sie sind nicht mehr die Beschitzer der Pensionisten, sondern
werden — im Gegensatz zu Ihrem Wabhlversprechen — nun selbst zu denjenigen, die den Pensio-
nisten etwas wegnehmen.

Das kann Haupl natirlich nicht brauchen, denn das vermindert seine Wahlchancen. Die
Ldsungen, die er vorschlagt — das muld ich sagen —, beinhalten allerdings auch keine echte
Reform und keine geanderten Strukturlosungen. Ihm fallt auch nur das Abkassieren ein, und
zwar, damit die Sozialdemokraten ein bilichen besser dastehen, mit Hilfe der Neidgenossen-
schaft. Denn er mochte zum ersten gleich die Hoéchstbemessungsgrundlage anheben, und zwar
auf mehr als das Doppelte, und zum zweiten moéchte er die Wirtschaft, aber auch die Arbeit-
nehmer wieder belasten, indem er einer Beitragserhéhung das Wort redet. Damit wirden sich
aber die Lohnnebenkosten erhdhen, die Wirtschaft wéare in ihrer Leistungsfahigkeit beein-
trachtigt, und der Wirtschaftsstandort Osterreich innerhalb Europas wére noch mehr belastet.
Weiters wirden das Arbeitseinkommen kassiert — weil auch bei den Arbeitnehmern Beitrége
kassiert werden sollen — und daher auch die Kaufkraft vermindert werden. (Zwischenruf des
Bundesrates Bieringer.) Na selbstverstandlich! Das sage ich ja: Arbeitseinkommen und daher
Kaufkraft werden vermindert. (Bundesrat Bieringer: Das muf3t du dazu sagen, damit wir es
wissen!)

Abgesehen von den direkten Belastungen, die auf die Beitragszahler zukommen, gibt es in dem
geschniurten Paket noch etwas, was leider ebenfalls Boses fir die Zukunft erwarten laft:
850 Millionen Schilling werden jetzt aus dem Familienlastenausgleichsfonds zu den Kranken-
kassen transferiert, daftr darf sich Herr Familienminister Bartenstein, der bei diesen Verhand-
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lungen schon wieder einmal umgefallen ist, fur die Familien jahrlich 350 Millionen Schilling
ersparen, die er nicht mehr an die OBB zahlen muR. Es besteht eine halbe Milliarde Schilling
Differenz. Nunmehr ist eine halbe Milliarde Schilling weniger in diesem Familienlastenaus-
gleichsfonds, der bisher defizitar war. Da frage ich mich wirklich: Wie soll dieses Loch gestopft
werden, wenn nicht durch weitere Belastungen offenbar der Wirtschaft?

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich kann nur warnen: Die 6sterreichische Wirtschaft, aber
auch die Osterreichischen Burger, Steuer- und Beitragszahler vertragen keine weiteren Bela-
stungen! Wir Freiheitlichen werden diese mit aller Vehemenz und allen zu Gebote stehenden
legalen Mitteln zurlickweisen. Wir Freiheitlichen missen aber auch eine derart einfallslose, be-
lastende, sozial unausgewogene und fiir die Osterreicher schadliche Sozialpolitk mit allem

Nachdruck ablehnen! (Beifall bei den Freiheitlichen.)
15.14

Préasident Johann Payer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Herr Bundesrat Rockenschaub hat das Bedurfnis.

15.14

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (Freiheitliche, Ober&sterreich): Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Meine Damen und Herren! Ich muf3 dem Hohen Haus eine betribliche Mittei-
lung machen: Die Krankenkassenreform, von der wir heute gehort haben, wird nicht kommen,
auch wenn der Ministerrat diese heute so beschlossen hat. Ich glaube trotzdem nicht, daf? diese
so kommen wird. Denn in der SPO ist gegen die Wiener SPO noch nie etwas gegangen. Und
wenn heute in der Zeitung steht: ,Unausgewogen, ungeeignet: Wiens SPO lehnt ab“, dann kann
ich doch nicht annehmen, dal3 die Wiener Bundesrite der Sozialdemokratie ihrem Landes-
hauptmann und Parteivorsitzenden in den Ricken fallen werden! Das haben wir in 50 Jahren
hier noch nicht erlebt, daher habe ich Grund zur Annahme, dal3 das nicht stattfinden wird.
(Zwischenruf der Bundesratin Perl.) Das wird in dieser Weise nicht stattfinden! (Zwischenruf bei
der SPO.)

50 S Krankenscheingebihr, Kollege Schaufler, waren in lThrem Wahlprogramm! Es ist daher
geradezu kostlich zu horen, wie Sie die Erreichung lhres Wahlprogrammes hier am Rednerpult
beklagen. (Heiterkeit und Beifall bei den Freiheitlichen.) Das ist ein bemerkenswerter Vorgang,
wie Sie hier die 50 S beklagen, offensichtlich aber die Verdoppelung der Krankenbeitrage fir die
Pensionisten vorschlagen. — Anders konnte ich Ihre Prozentzahlenspiele namlich nicht ver-
stehen.

Einiges ist hier durcheinandergegangen. Ich bin sehr gespannt auf die weiteren parlamenta-
rischen Beratungen zu dieser Frage: Werden sich noch weitere Kollegen finden, die die Um-
setzung eigener Programme und Wabhlforderungen hier dann beklagen werden? — Und ganz
spannend wird es werden, wenn sich herausstellen wird, wie es die Kollegen aus Wien mit ihrem
Parteivorsitzenden halten.

Herr Kollege Schaufler! Gegen einen Untergriff mochte ich mich noch wehren: Sie haben das
Wort ,Zwangsarbeit® in den Mund genommen und damit einen freiheitlichen Vorschlag gemeint,
namlich die gemeinnitzige Arbeit in Gemeinden fur Dauerarbeitslose. — Ich darf den Bundesrat
informieren: Diese Idee haben wir Freiheitlichen abgekupfert — das gebe ich offen zu —, und
zwar von ihrer Schwesterpartei, der Christlich-Demokratischen Union: In Berlin wird das tber
Betreiben des dortigen Blurgermeisters seit langerem praktiziert. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

15.17
Prasident Johann Payer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden
Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme des Berichtes ist somit angenommen.

6. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber die Regelung der Beziehungen im Bereich der Sozialen Sicherheit im
Verhéltnis zur Provinz Quebec geandert wird (20 und 164/NR sowie 5181/BR der Beila-

gen)

7. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend ein Zusatzabkommen zum Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und Kanada im Bereich der Sozialen Sicher-
heit (103 und 178/NR sowie 5182/BR der Beilagen)

8. Punkt

Beschlull des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend ein Zusatzabkommen zum Ab-
kommen zwischen der Republik Osterreich und den Vereinigten Staaten von Amerika im
Bereich der Sozialen Sicherheit (104 und 179/NR sowie 5183/BR der Beilagen)

9. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland iiber Soziale Sicherheit (105
und 180/NR sowie 5184/BR der Beilagen)

10. Punkt

Beschluf3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kindigung des zwischen der
Republik Osterreich und der Bundesrepublik Jugoslawien weiterangewendeten Abkom-
mens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen Féderativen Republik
Jugoslawien Uber Soziale Sicherheit (118, Zu 118 und 181/NR sowie 5185/BR der Beila-

gen)

11. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kindigung des zwischen der
Republik Osterreich und der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien weiteran-
gewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen Fo-
derativen Republik Jugoslawien uber Soziale Sicherheit (119, Zu 119 und 182/NR sowie
5186/BR der Beilagen)

12. Punkt

Beschlu3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kindigung des zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Bosnien-Herzegowina weiterangewendeten Ab-
kommens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen Foderativen Repu-
blik Jugoslawien Uber Soziale Sicherheit (120, Zu 120 und 183/NR sowie 5187/BR der Bei-
lagen)
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13. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kiindigung des Abkommens
zwischen der Republik Osterreich und der Republik Slowenien iiber Soziale Sicherheit
(121, Zu 121 und 184/NR sowie 5188/BR der Beilagen)

14. Punkt

Beschlu3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kindigung des Abkommens
zwischen der Republik Osterreich und der Turkischen Republik tiber Soziale Sicherheit
(122, Zu 122 und 185/NR sowie 5189/BR der Beilagen)

15. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kindigung des Abkommens
zwischen der Republik Osterreich und der Tunesischen Republik tiber Soziale Sicherheit
(123, Zu 123 und 186/NR sowie 5190/BR der Beilagen)

16. Punkt

Beschlu3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend Kindigung des Abkommens
zwischen der Republik Osterreich und der Republik Kroatien Gber Soziale Sicherheit
(124, Zu 124 und 187/NR sowie 5191/BR der Beilagen)

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nun zu den Punkten 6 bis 16 der Tagesordnung, Uber
welche die Debatte unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz liber die Regelung der Beziehungen im Bereich
der Sozialen Sicherheit im Verhaltnis zur Provinz Quebec geandert wird,

ein Zusatzabkommen zum Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Kanada im Be-
reich der Sozialen Sicherheit,

ein Zusatzabkommen zum Abkommen zwischen der Republik Osterreich und den Vereinigten
Staaten von Amerika im Bereich der Sozialen Sicherheit,

ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland (iber
Soziale Sicherheit,

Kiindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Jugoslawien weiter-
angewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen Foédera-
tiven Republik Jugoslawien Uber Soziale Sicherheit,

Kindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien weiterangewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der So-
zialistischen Féderativen Republik Jugoslawien tiber Soziale Sicherheit,

Kiindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Republik Bosnien-Herzegowina
weiterangewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien tiber Soziale Sicherheit,

Kindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Republik Slowenien tber
Soziale Sicherheit,

Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Tiirkischen Republik
Uber Soziale Sicherheit,
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Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Tunesischen Republik
Uber Soziale Sicherheit,

Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und Republik Kroatien iiber
Soziale Sicherheit.

Die Berichterstattung zu den Punkten 6 bis 16 hat Frau Bundesrétin Michaela Rosler tlbernom-
men. Ich bitte um die Berichterstattung, Frau Bundesrétin.

Berichterstatterin Michaela Résler: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ich bringe zu Beginn
den Bericht des Sozialausschusses uber den BeschluR des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die Regelung der Beziehungen im
Bereich der Sozialen Sicherheit im Verhéltnis zur Provinz Quebec geéndert wird.

Mit dem Inkrafttreten des EWR-Abkommens fiir Osterreich am 1. Janner 1994 hat sich auch
das zwischenstaatliche Recht im Bereich der sozialen Sicherheit wesentlich geéandert, insbe-
sondere die Sicherstellung der innerstaatlich gebiihrenden Pension. Darliber hinaus hat die mit
1. Juli 1993 wirksam gewordene Pensionsreform eine Anderung der nationalen Rechtslage
gebracht, die eine Durchfiihrung der bisher vorgesehen gewesenen zwischenstaatlichen Pen-
sionsberechnungsmethode erheblich erschwert.

Das fir den Bereich der Sozialversicherung malRgebende EG-Recht sieht als wesentlichen
Grundsatz vor, dal3 nach innerstaatlichem Recht erworbene Anspriiche nicht gemindert werden
durfen. Unter Bedachtnahme auf diesen Grundsatz ist Osterreich bestrebt, auch in jenen bilate-
ralen Beziehungen, die nicht vom EG-Recht erfalBt werden, die innerstaatlich gebihrende
Pension sicherzustellen. Diesen Bestrebungen wurde in der dem gegenstandlichen Beschluf
als Anlage angeschlossenen Zusatzvereinbarung mit der Regierung von Quebec Rechnung ge-
tragen.

Weiters wird in dieser Zusatzvereinbarung die zwischenstaatliche Pensionsberechnungs-
methode wesentlich dadurch vereinfacht, da fir die Osterreichische Leistung nunmehr aus-
schlieBlich die Osterreichischen Versicherungszeiten maRgeblich sind (sogenannte ,Direktbe-
rechnung®).

Weiters sieht die Zusatzvereinbarung die formale Anpassung einzelner Abkommensbestim-
mungen an die geanderte Rechtslage vor.

Der Sozialausschuf} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Ich bringe nun den Bericht Gber den Beschlu3 betreffend ein Zusatzabkommen zum Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und Kanada im Bereich der Sozialen Sicherheit.

Bereits mit dem Abkommen Uber den Européaischen Wirtschaftsraum vom 2. Mai 1992 (EWR-
Abkommen), BGBI. Nr. 909/1993, hat Osterreich das Recht der EG im Bereich der sozialen
Sicherheit tbernommen. Im Bereich der Pensionsversicherung sieht die in diesem Bereich maf3-
gebende Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 als wesentlichen Grundsatz vor, dal3 nach innerstaat-
lichem Recht erworbene Anspriche nicht gemindert werden dirfen. Unter Bedachtnahme auf
diesen Grundsatz ist Osterreich bestrebt, auch in jenen bilateralen Beziehungen, die nicht vom
EG-Recht erfaldt werden, die innerstaatlich gebihrende Pension (sogenannte ,Alleinpension®)
sicherzustellen.

Dariiber hinaus hat die mit 1. Juli 1993 wirksam gewordene Pensionsreform eine Anderung der
nationalen Rechtslage gebracht, die eine Durchfiihrung der bisher vorgesehen gewesenen
zwischenstaatlichen Pensionsberechnungsmethode erheblich erschwert.

Das gegenstandliche Zusatzabkommen sieht zusammenfassend im wesentlichen vor:
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die Sicherstellung der Alleinpension, sofern ein Pensionsanspruch nach innerstaatlichem 6ster-
reichischen Recht besteht,

die zwischenstaatliche Pensionsberechnung in allen anderen Fallen durch Direktberechnung
und

eine formale Anpassung einzelner Abkommensbestimmungen an die geanderte Rechtslage in
beiden Staaten.

Bei einem Inkrafttreten der Direktberechnung mit 1. Juli 1996 ergeben sich finanzielle Ein-
sparungen von 185000 S im Jahre 1996, 985000S, 1490000S und 1990000 S in den
Jahren 1997 bis 1999.

Das vorliegende Zusatzabkommen ist gesetzandernd und gesetzesergénzend, enthalt aber
keine verfassungsandernden Bestimmungen.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemafd Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht er-
forderlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander be-
treffen, geregelt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Staatsver-
trages die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfilhrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Sozialausschul3 stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Weiters erstatte ich den Bericht des Sozialausschusses Uber den BeschluR des Nationalrates
vom 14, Juni 1996 betreffend ein Zusatzabkommen zum Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und den Vereinigten Staaten von Amerika im Bereich der Sozialen Sicherheit.

Bereits mit dem Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum vom 2. Mai 1992 (EWR-
Abkommen), BGBI. Nr. 909/1993, hat Osterreich das Recht der EG im Bereich der sozialen
Sicherheit ibernommen. Im Bereich der Pensionsversicherung sieht die in diesem Bereich malf3-
gebende Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 vom 14. Juni 1971 als wesentlichen Grundsatz vor,
dalR nach innerstaatlichem Recht erworbene Anspriiche nicht gemindert werden dirfen. Unter
Bedachtnahme auf diesen Grundsatz ist Osterreich bestrebt, auch in jenen bilateralen
Beziehungen, die nicht vom EG-Recht erfaldst werden, die innerstaatlich gebihrende Pension
(sogenannte ,Alleinpension®) sicherzustellen.

Dariiber hinaus hat die mit 1. Juli 1993 wirksam gewordene Pensionsreform eine Anderung der
nationalen Rechtslage gebracht, die eine Durchfiihrung der bisher vorgesehen gewesenen
zwischenstaatlichen Pensionsberechnungsmethode erheblich erschwert.

Das vorliegende Zusatzabkommen sieht zusammenfassend im wesentlichen vor:

die Sicherstellung der Alleinpension, sofern ein Pensionsanspruch nach innerstaatlichem oster-
reichischen Recht besteht,

die zwischenstaatliche Pensionsberechnung in allen anderen Féllen durch Direktberechnung
und

eine formale Anpassung einzelner Abkommensbestimmungen an die gednderte Rechtslage in
beiden Staaten.

Bei einem Inkrafttreten der Direktberechnung mit 1. Juli 1996 ergeben sich finanzielle Einspa-
rungen von 670 000 S im Jahre 1996, von 1480000 S, 1 760000 S und 2 040 000 S in den
Jahren 1997, 1998 und 1999.



Bundesrat 25. Juni 1996 614. Sitzung / 93

Berichterstatterin Michaela Rosler

Das vorliegende Zusatzabkommen ist gesetzandernd und gesetzesergdnzend, enthalt aber
keine verfassungsandernden Bestimmungen.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht er-
forderlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander be-
treffen, geregelt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfilhrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Sozialausschuf} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Ich bringe weiters den Bericht des Sozialausschusses uUber den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Juni 1996 betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Bundes-
republik Deutschland tiber Soziale Sicherheit.

Im Zusammenhang mit der seinerzeitigen Vorbereitung des EWR beziehungsweise des Beitritts
Osterreichs zur EU wurden im Mai 1992 Verhandlungen mit Deutschland aufgenommen, um ein
EG-konformes neues Abkommen vorzubereiten.

Das geltende Abkommen erfaldt derzeit alle Personen — unabhéngig von deren Staatsange-
horigkeiten —, die den Rechtsvorschriften im Bereich der Sozialen Sicherheit eines oder beider
Staaten unterliegen oder unterlagen.

Mit dem Inkrafttreten des EG-Rechts aufgrund des Inkrafttretens des EWR-Abkommens sind fur
die Beziehungen zwischen beiden Staaten im Bereich der Sozialen Sicherheit seit 1. Janner
1994 die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme zur Sozialen Sicherheit
auf Arbeitnehmer sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandern, sowie die Verordnung (EWG) Nr. 574/72 Uber die Durchfiihrung dieser Verordnung
mafgebend.

Allerdings werden bestimmte Personengruppen (insbesondere Staatsangehérige eines Nicht-
EG/EWR-Staates) und einige Detailbereiche von den oben erwdhnten EWG-Verordnungen nicht
erfal3t. Das geltende bilaterale Abkommen Uber Soziale Sicherheit zwischen beiden Staaten
bleibt jedoch weiterhin anwendbar.

Diese Rechtslage kann aber einerseits in Einzelfallen fir die Betroffenen zu positiven oder
negativen Auswirkungen und andererseits zu einer kaum zu bewaltigenden Belastung der mit
der Anwendung betrauten Versicherungstrager fuhren.

Somit werden durch das vorliegende Abkommen die Regelungen der EWG-Verordnungen auf
die bisher nur vom Abkommen betroffenen Detailbereiche und Personengruppen fur anwendbar
erklart.

Das vorliegende Zusatzabkommen ist gesetzandernd und gesetzeserganzend, enthalt aber
keine verfassungséandernden Bestimmungen.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemafd Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht er-
forderlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstéandigen Wirkungsbereich der Lander be-
treffen, geregelt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Staatsver-
trages die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Sozialausschul} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.



94 |/ 614. Sitzung 25. Juni 1996 Bundesrat

Berichterstatterin Michaela Rosler

Ich erstatte nun den Bericht des Sozialausschusses iiber den Beschluf3 des Nationalrates vom
14. Juni 1996 betreffend Kiindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Bundes-
republik Jugoslawien weiterangewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und
der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien Giber Soziale Sicherheit.

Die zur Budgetkonsolidierung erforderlichen Mal3nahmen sehen unter anderem vor, daf3 an An-
spruchsberechtigte, deren Kinder standig im Ausland wohnhaft sind, keine &sterreichische
Familienbeihilfe zu gewahren ist. Da das auf die Beziehungen zur Bundesrepublik Jugoslawien
weiterangewendete bilaterale Sozialversicherungsabkommen mit der Sozialistischen Foéde-
rativen Republik Jugoslawien einer solchen Regelung entgegensteht, sieht der vorliegende Be-
schluB3 eine Kiindigung des erwahnten Abkommens vor.

Den Erlauterungen des Beschlusses ist weiters zu entnehmen, dal3 die oberwéhnte Ein-
sparungsmafinahme im Verhaltnis zur Bundesrepublik Jugoslawien 165 Millionen Schilling jahr-
lich betragt und bereits fiir das zweite Halbjahr 1996 budgetiert ist.

Bei einem AuRerkrafttreten des Abkommens sind bereits laufende Osterreichische Pensionen
jedenfalls weiter zu gewahren. Im Fall eines vertragslosen Zustandes waren gewisse Interessen
Osterreichischer Staatsburger betroffen. Es sind dies insbesondere:

Entfall des Krankenschutzes (Sachleistungen durch o6ffentliche Gesundheitseinrichtungen be-
ziehungsweise ,Kassenarzte“) bei voribergehendem Aufenthalt in der Bundesrepublik Jugo-
slawien;

Entfall der Verpflichtung des Partnerstaates zur Uberweisung von Pensionen nach Osterreich;

Nichtbertucksichtigung der im Partnerstaat erworbenen Versicherungszeiten zur Erfillung der
Anspruchsvoraussetzungen fir eine sterreichische Pension (inshesondere Wartezeit).

Eine Zustimmung des Bundesrates gemafd Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht er-
forderlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstandigen Wirkungsbereich der Lander betref-
fen, geregelt werden.

Der Sozialausschuf} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Bei den folgenden Berichten, die die Tagesordnungspunkte 11 bis 16 betreffen, geht es um das-
selbe Thema, namlich wieder um die Kiindigung der Abkommen mit den gleichen Folgen fir die
Staaten, die vorhin bereits in der Tagesordnung erwéhnt wurden und die ich jetzt nicht mehr
wiederholen méchte. Es ist iiberall der gleiche Inhalt, beziehungsweise die einzige Anderung
sind die Betrage der Einsparungsmafnahmen.

Der Sozialausschuf3 stellt daher nach der Beratung der Vorlagen am 24. Juni auch fir die rest-
lichen sechs Berichte den Antrag, keinen Einspruch zu erheben. — Danke.

Prasident Johann Payer: Ich danke der Berichterstattung fir die Berichte. Wir gehen in die
Debatte ein, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefihrt wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Hedda Kainz. Ich erteile dieses.

15.31

Bundesratin Hedda Kainz (SPO, Oberdsterreich): Herr Prasident! Der Herr Bundesminister ist
jetzt hinausgegangen. Meine Damen und Herren! Die Berichterstattung hat schon gezeigt, daf3
diese Materie einerseits sehr gleichférmig, andererseits aber trotzdem von Inhalten bestimmt ist,
die osterreichische Staatsbiirger beriihren, aber auch Menschen beriihren, die in Osterreich ihre
Berufstatigkeit ausiiben.

Wir haben es in diesem Block mit jenen Vertragen und Vertragsanderungen zu tun, die éster-
reichischen Staatsbirgern im Ausland gewisse Rechte garantieren. Das ist jener Block, der im
Westen angesiedelt ist. Zum Teil sind auch Anpassungsformulierungen notwendig, die aufgrund
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der EU-Situation entstanden sind. Es werden dort bilaterale Abkommen durch EG-konforme
Regelungen ersetzt. Es werden damit Anspriche gesichert und auch Vereinfachungen
herbeigefiihrt. Das ist eine Situation und eine Anderung, die sicher begriiBenswert sind, auch
wenn die finanziellen Auswirkungen vielleicht nicht von allzu grof3er Bedeutung sind.

Der zweite Block der angesprochenen Vertragsanderungen ist sicher etwas anders zu sehen,
und ich gehore nicht gerade zu jenen, die immer und jederzeit alles kritisieren, aber ich denke,
daf trotzdem einige Bemerkungen zu diesen Vertragsanderungen angebracht sind, auch wenn
sie unter dem Druck der Budgetkonsolidierung zustande gekommen sind.

Diese Vertragsanderungen betreffen aber vor allem Bestimmungen, die die Situation von Oster-
reichern auch beeintréchtigen kdnnen, weil sie doch gewisse Risken aufgrund ihrer Urlaubsin-
anspruchnahme entstehen koénnen, vor allem in jenen Landern, die als traditionelle Urlaubs-
lander der Osterreicher eine Bedeutung haben, wie zum Beispiel die Turkei und die jugo-
slawische Adriakuste.

Diese Anderungen sollen einen beabsichtigten und von mir auch voll akzeptierten Spareffekt im
Bereich der Familienbeihilfen fir die im Ausland lebenden Kinder von Auslandern, die in Oster-
reich ihre Berufstatigkeit ausiiben, bringen. Ich behaupte, daf? sie nicht alle freiwillig gekommen
sind, daf? wir einen grofRen Teil von ihnen in Zeiten, in denen wir sie gebraucht haben, auch ge-
holt haben. (Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.) Ich werde es mir heute wirklich verkneifen, auf
Zwischenrufe einzugehen. Ich méchte eines vorweg feststellen, damit ich Ihnen diese Zwischen-
rufe erspare: Ich rede hier nicht dem MiZbrauch das Wort, sondern ich rede jenen Mal3hahmen
das Wort, die den Mi3brauch verniinftig eingrenzen. Das soll der Tenor meiner Aussagen sein.

Einerseits gibt es diesen Spareffekt, der zu akzeptieren ist, der richtig und notwendig ist, ande-
rerseits aber entstehen damit betrachtliche Risken fiir solche Osterreicher, die sicher nicht zu
den Luxusurlaubern gehoren. Diese Lander gehdren, wie ich schon ausgefuhrt habe, zu den
preisginstigen Urlaubslandern, und wenn dort jetzt der Krankenversicherungsschutz fehlt, so ist
das sicher fur Osterreicher eine betrachtliche Erhéhung des Risikos. (Vizeprasidentin Hasel-
bach Ubernimmt den Vorsitz.)

Es ist meines Erachtens die Tendenz zu beachten, die jetzt aus diesen Anderungen entsteht,
und es ist doch ersichtlich, dafl3 undifferenzierte Notwendigkeiten oder MalRnahmen, die eigent-
lich zur MiBbrauchsverhinderung gedacht sind, Risken beinhalten, die im ersten Schritt vielleicht
zuwenig bedacht werden.

Ich glaube namlich, daRR bei der Einschréankung beziehungsweise beim Wegfall der Auszahlung
der Familienbeihilfe fir die angesprochenen Kinder nicht in erster Linie der Einsparungseffekt im
Vordergrund gestanden hat, sondern dafl3 ein biBchen der MiBbrauch Vater des Gedankens war,
und das ist etwas, was mir personlich immer sehr weh tut. Diese Tendenz méchte ich sehr
kritisch betrachten. Naturlich gibt es Falle — ich denke, das ist unumstritten —, bei denen in den
Heimatlandern Bestatigungen ausgestellt werden, die nicht der Tatsache entsprechen. Ich
glaube aber, dal3 die Situation einzuschranken gewesen ware. Man hatte eine Lésung in die
Richtung treffen kdnnen, dal man die Geldwertsituation in den angesprochenen Landern als
Grundlage zur Auszahlung der Familienbeihilfe genommen hétte, um dieser Situation entgegen-
zuwirken. Man mulR3 dies auch vor dem Hintergrund sehen, daf jene Menschen, die gerechtfer-
tigte Leistungen verlieren, jene, die tatséchlich Kinder in ihren Heimatlandern zu erhalten haben,
durch ihre Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds einen gewissen Anspruch auf die Aus-
zahlung eines angemessenen Betrages zum Erhalt ihrer Kinder geltend machen kénnten.

Wie gesagt, ich sehe dieser Tendenz, die so sehr den MiRbrauch im Vordergrund hat, mit Sorge
entgegen, weil sie Auswirkungen auf andere Bereiche hat. Grundsétzlich sind mir der Mi3brauch
und die Annahme des MiRbrauches personlich Uberhaupt sehr Iastig, um es so auszudrticken.
Ich glaube, dal? es andere MaRnahmen geben mufite, die falschungssichere Bestatigungen er-
mdglichen, die aber auch das Auslaufen der Vertrdge und das Risiko fur den angesprochenen
Kreis der Osterreicher einschranken.



96 / 614. Sitzung 25. Juni 1996 Bundesrat

Bundesratin Hedda Kainz

Ich hoffe, daR die nun eingeleiteten Verhandlungen mit den betroffenen Landern noch zu ver-
ninftigen Vorgangsweisen fuhren werden, um beiden Bereichen auch eine notwendige Ab-
sicherung zu geben. Ich denke, dal3 diese Kompromi3ldsungen auch ganz besonders notwendig
sind im Hinblick auf unsere Vorstellungen, in Europa zusammenzuwachsen, Harmonisierungs-
bestrebungen herbeizufihren, sowohl im wirtschaftlichen als auch im sozialen Bereich Grund-
lagen zu erarbeiten, um diese Harmonisierung herbeizufiihren. Andererseits haben wir einen
Anachronismus vor uns, der sich in den angesprochenen Auswirkungen dokumentiert.

Ich méchte der Hoffnung Ausdruck verleihen, dalR es gelingt, diese Ecken und Kanten in den
Verhandlungen herauszubringen. Aus diesem Grunde gibt meine Fraktion dem Antrag, gegen
die Beschliisse des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, die Zustimmung. (Beifall bei

SPO und OVP.)
15.39

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat DDr. Kénigshofer. Ich bitte ihn, das Wort zu nehmen.

15.39

Bundesrat DDr. Franz Werner Konigshofer (Freiheitliche, Tirol): Frau Prasidentin! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Nach den etwas heftigeren Debatten im Zuge des
Sozialberichtes ist es mir jetzt eine wahre Freude, den Kolleginnen und Kollegen von der sozial-
demokratischen Fraktion und von der OVP-Fraktion recht herzlich zu gratulieren, daR sie mit
diesen Beschliissen eine langjahrige freiheitliche Forderung in die politische Realitdt umsetzen
werden (Beifall bei den Freiheitlichen), eine Forderung, fur die Sie uns auch jahrelang be-
schimpft und politisch geprugelt haben. Wir sind froh, dal3 es heute so kommt und daf? auch Sie
zu dieser Einsicht gelangt sind, dal’ es verninftig wére, die Sache auf diese Art und Weise zu
regeln.

Begrundungen dafur gibt es viele, wir haben sie jahrelang genannt, Sie, Frau Kollegin Kainz,
haben auch schon vom beriihmten SozialmiBbrauch gesprochen, der im Ausland wahrscheinlich
noch haufiger und ofter vorkommt als im Inland. Mit der Streichung der Familienbeihilfe fur im
Ausland lebende ausléandische Kinder kommen Sie damit einer Forderung nach, die wir seit
Jahren aufgestellt haben.

Sie kommen aber erst jetzt aufgrund des Drucks der budgetaren Sachzwénge darauf, die Mal3-
nahme zu setzen und die Dinge so zu regeln. Ich glaube, die Sachzwange und die budgetéren
No6te werden noch sehr viel in lhrer zukinftigen Politik bewegen.

Laut Regierungsvorlage macht die Einsparung dieser Kinder- oder Familienbeihilfe, wie sie jetzt
heil3t, rund 601 Millionen Schilling pro Jahr aus. Auf Basis dieser Zahlen sollte man einmal ein
biRchen rechnen. Wenn man diese Summe nur fir zehn Jahre hernimmt, dann macht das einen
Betrag in der Héhe von rund 6 Milliarden Schilling aus. Ich kann mich erinnern, daf3 das Loch im
Familienlastenausgleichsfonds ahnlich grof3 ist.

In der heutigen ,Kronen-Zeitung® gibt es ein Zitat zur Gleichbehandlung, das ich Ihnen bringen
darf — ich zitiere —: Schlief3lich bedeutet die Streichung der Familienbeihilfe fir die in der Turkei
lebenden Gastarbeiterkinder keine Ungleichstellung, denn fiir Kinder von Osterreichern, die im
Ausland leben, beispielsweise wahrend einer Schulausbildung, gibt es ebenfalls keine Kinder-
beihilfe. So halt es tbrigens auch die Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten. — Ende des Zitates.

Meine Damen und Herren! Damit sind wir schon soweit, da wir uns daftr entschuldigen
mufRten, wenn wir fir die eigenen Staatsbirger etwas einfihren, das wir nicht sofort auch jedem
Auslander zukommen lassen wollen. Aber das ganze kommt aus dem EU-Recht, stammt vom
Prinzip der Gleichbehandlung, das dann auf Schleichwegen durch Ubereinkommen mit Dritt-
staaten auch fur die Birger dieser Drittstaaten, zum Beispiel der Turkei, eingefuhrt wird. Wenn
ein turkischer Staatsburger, der hier in Osterreich arbeitet, zum Beispiel seine Kinder in die
Bundesrepublik Deutschland nachkommen 1aR3t, dann wird es fiir den dsterreichischen Staat so
sein, dal} die Kinder- und Familienbeihilfe wieder auflebt, denn dann ist diese Zahlung von
unserem Staat aus zu leisten.
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Ich bin aber nach wie vor der Meinung, dal ein Staat in erster Linie flir seine eigenen Blrger da-
sein sollte, fur seine eigenen Familien und fur seine eigenen Kinder. (Beifall bei den Freiheit-
lichen.)

Nach Kiindigung dieser Sozialabkommen mit den Balkan- und Levantestaaten kommen jetzt
aber wieder neue Ideen bei politischen Traumern einer mulitkulturellen Gesellschaft auf. Sie
denken sich, wenn wir jetzt schon nicht mehr die Kinderbeihilfe hinunterschicken kénnen, dann
kénnten wir ja die Kinder heraufholen. Das sogenannte ,Integrationspaket® von Einem/Khol, von
Herrn Minister Einem und Klubobmann Khol, forciert die sogenannte Familienzusammenfuhrung
in Zukunft in der Weise, dal3 die Angehdrigen, Frauen und Kinder, vermehrt nach Osterreich
zuziehen sollten. Wir Freiheitlichen sind auch fur eine Familienzusammenfiihrung, wir nehmen
niemandem das Recht, mit seiner Familie zusammenzuleben, es hat jedermann die Méglichkeit,
sich zu seiner Familie zu begeben. Aber es besteht kein Anspruch und kein Recht, die Familie in
ein Land nachkommen zu lassen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Ich lese Ihnen aus der heutigen ,Presse, Dienstag, 25. Juni 1996, ein Zitat vor. StralRburg — dort
ist der Sitz des Europaischen Gerichtshofes —: Familiennachzug nicht bevorzugt. Hier heilit es —
ich zitiere —: Dal es jedoch einen menschenrechtlichen Anspruch auf Familiennachzug fur jeden
Auslander geben soll — in Osterreich leben 700 000 Fremde —, dafiir findet sind in der gesamten
Judikatur kein Beweis, auch wenn es in der politischen Diskussion mehrfach behauptet wird. —
Ende des Zitates. (Bundesratin Kainz: Es gibt auch menschliche Aspekte!)

Meine Damen und Herren! Was wiirde denn dieser Familiennachzug a la longue die Oster-
reichischen Staats- und Sozialbudgets kosten? — Wenn man bedenkt, dal3 in finf Jahren in etwa
90 000 bis 100 000 Auslander legal nach Osterreich zuziehen wiirden, und wenn man einmal im
Bericht des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager nachschaut, wieviel ein Versicherter
pro Jahr die Sozialversicherungen kostet, ndmlich im Schnitt 20 000 S, dann kann man sich
ausrechnen, dal3 100 000 neue Birger die Sozialbudgets, vor allem die Krankenkassenbudgets,
im Jahr mit zirka 2 Milliarden Schilling zuséatzlich belasten wiirden. Es k&men aber nicht so viele
Zahlungen in die Kassen hinein, weil die Kinder noch nicht erwerbstatig sind, aber es wirde
sicher ein gewisser medizinischer Nachholbedarf bestehen.

Deshalb glaube ich, dal3 Sie uns in vielen Fragen der Auslénderpolitik auch in Zukunft folgen
werden, nicht nur bei der Streichung der Kinder- und Familienbeihilfe. Sie werden draufkommen,
daf es in Zukunft notwendig sein wird, die lllegalen im Lande zu erfassen und, wenn notwendig,
abzuschieben. Sie werden auch draufkommen, dal es in Hinkunft notwendig sein wird,
auslandische Arbeitslose, deren Zahl auch schon mittlerweile im Jahresschnitt zwischen 20 000
und 30 000 schwankt, mittels Anreize in die Heimat rlickzufiihren sollte. Denken Sie nur daran,
daf3 ein Arbeitsloser pro Jahr 200 000 S kostet, mal 20 000 sind auch das 4 Milliarden Schilling
Belastung fur das Budget.

Damit kdnnten Sie, wenn Sie diese Dinge in Zukunft auch noch umsetzen, mehr Sicherheit im
Land erzielen, mehr Einsparungen erzielen, wie bei den Kinderbeihilfen, wie bei den Arbeits-
losenunterstitzungen, und letztendlich auch mehr Glaubwirdigkeit in der Auslanderpolitik er-
reichen. Wir Freiheitlichen geben daher den vorliegenden Beschlissen auch im Bundesrat
gerne unsere Zustimmung. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

15.47

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

W inscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung das Wort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung uber die vorliegenden Beschlisse des Nationalrates.

Die Abstimmung erfolgt getrennt.



98 / 614. Sitzung 25. Juni 1996 Bundesrat

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul? des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz liber die Regelung der Beziehungen im
Bereich der Sozialen Sicherheit im Verhéltnis zur Provinz Quebec geé&ndert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Das ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul? des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend ein Zusatzabkommen zum Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Kanada
im Bereich der Sozialen Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Beschlul? des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend ein Zusatzabkommen zum Abkommen zwischen der Republik Osterreich und den Ver-
einigten Staaten von Amerika im Bereich der Sozialen Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul? des Nationalrats keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Danke, dies ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlu3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betref-
fend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland
Uber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul? des Nationalrats keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Beschluf3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend Kuindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Jugoslawien
weiterangewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien liber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschluf3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend Kiindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien weiterangewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und
der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien Uiber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend Kiindigung des zwischen der Republik Osterreich und der Republik Bosnien-Herze-
gowina weiterangewendeten Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der So-
zialistischen Féderativen Republik Jugoslawien liber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Die nachste Abstimmung betrifft den BeschluR3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend
Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Republik Slowenien tiber
Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Tirkischen Re-
publik Uber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Die nachste Abstimmung betrifft den BeschluR des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend
Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Tunesischen Republik
Uber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Auch hier ist Stimmeneinhelligkeit gegeben.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul? des Nationalrates vom 14. Juni 1996 be-
treffend Kiindigung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Republik
Kroatien Uiber Soziale Sicherheit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Das ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Einlauf

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Eingelangt ist ein Schreiben des Bundeskanzlers
betreffend Amtsenthebung des Bundesministers Dr. Johannes Ditz und Betrauung mit der Fort-
fuhrung der Geschéfte durch Bundesminister Dr. Johann Farnleitner.

Ich ersuche die Schriftfihrung um Verlesung dieses Schreibens. — Bitte.
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Schriftfihrerin llse Giesinger: ,lch beehre mich, mitzuteilen, dal® der Herr Bundesprasident
mit EntschlieBung vom 19. Juni 1996, ZI 800.410/4/96, tGiber meinen Vorschlag gemaR Artikel 74
Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Dr.
Johannes Ditz vom Amt enthoben hat.

Gleichzeitig hat der Herr Bundesprasident auf meinen Vorschlag vom gleichen Tag gemaf
Artikel 70 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz Herrn Dr. Johann Farnleitner zum Bundesminister
fuir wirtschaftliche Angelegenheiten ernannt.

Mit besten GriiRen

Bundeskanzler Vranitzky“

Vizeprésidentin Anna Elisabeth Haselbach: Danke fir die Verlesung des Schreibens des
Herrn Bundeskanzlers.

Fortsetzung der Tagesordnung

17. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 14. Juni 1996 betreffend ein Bundesgesetz Uber die
Post-Betriebsverfassung (Post-Betriebsverfassungsgesetz — PBVG) (182/A und 166/NR
sowie 5175 und 5192/BR der Beilagen)

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Wir setzen in unserer Tagesordnung fort und ge-
langen zum 17. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz Uber die Post-Betriebsverfassung
(Post-Betriebsverfassungsgesetz).

Die Berichterstattung hat Frau Bundesrétin Perl Ubernommen. Ich darf sie um den Bericht bitten.

Berichterstatterin Gertrude Perl: Sehr geehrte Frau Préasidentin! Hoher Bundesrat! Der gegen-
standliche Beschlul3 des Nationalrates wurde als Initiativantrag der Abgeordneten zum National-
rat Friedrich Verzetnitsch, Fritz Neugebauer und Genossen am 7. Mai 1996 im Nationalrat ein-
gebracht.

Die betriebliche Interessenvertretung flr die Arbeitnehmer der Post und Telekom Austria AG ist
derzeit gesetzlich nicht geregelt.

Gemdall § 15 Abs. 2 Poststrukturgesetz unterliegt die Post und Telekom Austria AG unter
anderem nicht den Bestimmungen des Il. Teiles des Arbeitsverfassungsgesetzes beziehungs-
weise des Bundes-Personalvertretungsgesetzes. Das Poststrukturgesetz enthalt dazu im § 19
Abs. 2 die Regelung, da’ die Personalvertretung der bei der Post und Telekom Austria AG
sowie bei Tochterunternehmen, an denen die Post und Telekom Austria AG zumindest mehr-
heitlich beteiligt ist — diese sind an und fur sich nicht von der Ausnahmeregelung des § 15 Abs. 2
Poststrukturgesetz erfalt —, beschaftigten Bediensteten unter Berticksichtigung der betriebli-
chen Besonderheiten durch besonderes Bundesgesetz zu regeln ist.

Die Personalvertretung der bisher im Bereich der Post- und Telegraphenverwaltung be-
schaftigten Bediensteten unterlag nicht den Bestimmungen des Bundes-Personalvertretungs-
gesetzes; Grundlage ihrer Tatigkeit war vielmehr der sogenannte ,Figl-Erlal3.“ Es ist — gerade
auch im Hinblick auf die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften zum Betriebsiibergang — davon
auszugehen, dal} die zum Zeitpunkt der Ausgliederung, das ist der 1. Mai 1996, bestehenden
Personalvertretungsorgane nicht nur in ihrer Existenz, sondern auch hinsichtlich ihres
Aufgabenbereiches unverandert weiterbestehen.
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Die Betriebstibergangsrichtlinie — die grundséatzlich auch fur den 6ffentlichen Bereich, ausge-
nommen den Bereich der Hoheitsverwaltung gilt — sieht namlich in Artikel 5 explizit vor, dal3 die
Rechtsstellung und Funktion der Arbeitnehmervertreter erhalten bleiben, sofern der Betrieb das
Unternehmen in seiner Identitdt im wesentlichen unverdndert bleibt. Entsprechend dieser
Richtlinienbestimmung wird im Ill. Teil des Beschlusses (8§ 75) auch vorgesehen, daf3 die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetze bestehenden Personalvertretungsorgane bis zur
regularen Beendigung ihrer Téatigkeitsdauer am 31. Dezember 1998 im Amt bleiben.

Der gegenstandliche BeschluB lehnt sich in der Gliederung stark an die Regelung des Arbeits-
verfassungsgesetzes an.

Der Sozialausschuf} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Kapral. Ich bitte Sie, das Wort zu nehmen.

15.59

Bundesrat Dr. Peter Kapral (Freiheitliche, Wien): Frau Prasidentin! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Sehr geehrte Damen und Herren! Hohes Haus! Ich darf gleich eingangs feststellen,
dall — so wie dies auch im Entwurf zum AusschuRbericht festgehalten ist — meine Fraktion
diesen Gesetzesbeschlul® des Nationalrates ablehnt, das heif3t, dem Antrag zuzustimmen, nicht
beitritt. Durch einen bedauerlichen Irrtum ist im Ausschul3 eine einstimmige Zustimmung erfolgt.
Wir werden hier im Plenum aber gegen diesen Gesetzesbeschlufd stimmen.

Die betriebliche Interessenvertretung fir die Arbeitnehmer der Post und Telekom Austria AG ist
derzeit gesetzlich nicht geregelt, so heil3t es jedenfalls in der Begrindung zu einem Initiativ-
antrag, der am 7. Mai im Nationalrat eingebracht wurde.

Weiters heil3t es dort: ,Die Personalvertretung der bisher im Bereich der Post- und Telegraphen-
verwaltung beschéftigten Bediensteten unterlag nicht den Bestimmungen des Bundes-Personal-
vertretungsgesetzes; Grundlage ihrer Tatigkeit war vielmehr der sogenannte ,Figl-Erlafy™.

Bedauerlicherweise wird nicht weiter ausgefuhrt, auf welcher Rechtsgrundlage dieser basiert be-
ziehungsweise welches rechtssystematische Instrument ein ,Figl-Erla® ist. Ich nehme an, dal}
die Bezeichnung auf den seinerzeitigen Bundeskanzler und spéateren AufRenminister Figl zurtick-
zufuihren ist. Jedenfalls entnimmt man diesen beiden Zitaten, dal’ die Organisation der Perso-
nalvertretung im Bereich der Post beziehungsweise, so wie es jetzt heildt, Post und Telekom AG
einer Neuregelung bedarf, und das wird auch von meiner Fraktion gar nicht bestritten.

Dieser Initiativantrag ist im Gleichklang mit dem an sich anerkennenswerten Bemuhen einer
Ausgliederung, einer Neustrukturierung, einer gesellschaftsrechtlichen Neuordnung des gesam-
ten Bereichs der Osterreichischen Post- und Telegraphenverwaltung, wie ja die seinerzeitige
Bezeichnung war, entstanden. Es hat den Anschein, als ob die Zustimmung im Bereich der
Koalition zu diesem Initiativantrag dadurch belohnt wurde, dal} von sozialdemokratischer Seite
entgegen den urspringlichen Ansichten der Osterreichischen Volkspartei zugestanden wurde,
mit der neugegriindeten Post und Telekom AG an die Borse zu gehen und daher nicht nur eine
Organisationsprivatisierung durchzufiihren, sondern zumindest einen ersten Schritt in Richtung
einer echten, auch eigentumsmafigen Privatisierung zu setzen.

Das, was hinsichtlich der Betriebsverfassung im Bereich der Post nunmehr vorgesehen ist, liest
sich gut, und zwar heil3t es auch hier in der Begriindung: Von der Verwendung des fur den
offentlichen Bereich typischen Begriffs Personalvertretung wurde zugunsten des fur den Bereich
der Privatwirtschaft géngigen Begriffs der Betriebsverfassung abgegangen. — Das liest sich
schdn, hért sich schdn an und ist an sich ein richtiger Ansatz. Was aber dabei herausgekommen
ist, ist — verzeihen Sie den Ausdruck — ein Monstrum, ein gigantischer Aufbau von verschiede-
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nen Personalvertretungsinstitutionen tiber Zentralausschuf3, Vertrauenspersonenausschufd — ich
werde jetzt in der Schnelligkeit nicht alle Ausdriicke finden und wiederholen. Jedenfalls ist das
ein Stufenbau, der den Verdacht hervorruft, es ginge nur um die Frage, wie viele Vertreter der in
den diversen Ausschussen tatigen Personalvertrauensmanner tatsachlich vom Dienst freigestellt
sind und damit nattrlich die Post belasten, denn auch da sieht das Gesetz eine sehr gro3ziigige
Regelung vor.

Der Sinn der Ausgliederung der Post insgesamt kann aber nur dann gegeben sein, wenn da-
durch ein konkurrenzfahiges Unternehmen entsteht. Es wéare das naheliegende Ansinnen an
den Gesetzgeber gewesen, dalR er nicht ausschlielich im Interesse der Postbediensteten eine
gigantische Hierarchie, einen gigantischen Stufenbau von Instanzen zur Vertretung der Perso-
nalinteressen aufbaut, sondern eine kleine, schlagkraftige Personalvertretung oder eben nach
privatwirtschaftlicher Diktion einen Betriebsrat schafft, der sehr wohl in der Lage ist — das sei
vollig unbestritten —, die Interessen der Belegschaft nach innen und nach auf3en zu vertreten,
und er sollte nicht in einer denkbar aufwendigen Konstruktion mdglichst viele Posten schaffen,
bei der die Betreffenden durch eine Dienstfreistellung Aktivitaten entfalten konnten.

Wieweit es um die Schlagkraft der jetzt neu geschaffenen Personalvertretungen bestellt ist, er-
gibt sich aus zwei APA-Meldungen von heute, die allerjiingstes Datum sind und uber Dienst
nach Vorschrift in Wiener Postadmtern berichten, wobei es Herr Dorfler sehr eilig hatte, zu ver-
sichern, dal3 es sich bei dieser Aktion Dienst nach Vorschrift in einigen Wiener Postdmtern aus-
schlie3lich um eine reine Wiener Angelegenheit handle und das auf Differenzen zwischen dem
Personalmanagement der Wiener Post und der Personalverwaltung in Wien beruhe. — Ich weil3
nicht, was der Unterschied zwischen Personalmanagement und Personalverwaltung ist, aul3er
dafl3 es sich beim einen um einen englischen Begriff und beim anderen um einen deutschen
handelt. Ich glaube, es sollte auch die Personalvertretung einbezogen sein. Zumindest bei
Lekture dieser beiden Meldungen erhebt sich bei mir der Eindruck, daf} die Personalvertretung
gar nicht hinter den Aktionen steht, die von den Bediensteten, zumindest in finf Wiener Post-
amtern, mit der Begrindung des zu erwartenden Arbeitsanfalls und der Tatsache gestartet
wurden, dalR es zu Einsparungen kommt. Immerhin werden 7 500 Dienstposten im Laufe der
nachsten Zeit nicht mehr besetzt beziehungsweise abgebaut, wobei der sogenannte natirliche
Abgang in erster Linie berlcksichtigt wird, aber 7 500 werden bei 30 000 Beschéftigten im
gesamten nicht so rasch natirlich abgehen. Ich frage mich letztendlich, wozu es dann einer
solch umfassenden Vorschrift iber den Aufbau einer Personalvertretung, sprich Betriebsverfas-
sung bei der Post, bedarf.

Lassen Sie mich abschlielend noch einen Gedanken erwahnen. Ich glaube, alle der hier vertre-
tenen Fraktionen haben schon des 6fteren davon gesprochen, dal’ es notwendig ist, zu einem
einheitlichen Arbeitnehmerbegriff zu kommen, das heil3t, die Unterscheidung in Angestellte und
Arbeiter, die faktisch doch schon eine der Vergangenheit angehdrende ist, einmal fallenzulas-
sen. Bei dieser Regelung hinsichtlich der Personalvertretung der Post ist eine gute Gelegenheit
versaumt worden, kein Sonderrecht fur einen kleinen Bereich, der hoffentlich bald zur Ganze
dem privatwirtschaftlichen Sektor zuzuzéhlen ist, zu schaffen, sondern es wurde wieder einmal
eine Sonderregelung, eine sehr aufwendige und schwierig konstruierte Sonderregelung geschaf-
fen, die diesem Bemuhen nach einer Vereinheitlichung des Arbeithehmerbegriffs entgegensteht.

Meine Fraktion sieht sich daher nicht in der Lage, dem Antrag, diesem Gesetzesbeschluld zuzu-

stimmen, zu folgen. — Ich danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
16.10

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Mag. Wilfing. — Bitte.

16.10

Bundesrat Mag. Karl Wilfing (OVP, Niedertsterreich): Frau Prasidentin! Herr Bundesminister!
Geschéatzte Damen und Herren des Bundesrates! Ich darf auf meinen Vorredner Dr. Kapral ant-
worten, da ich darin Ubereinstimmung feststellen kann, daR wir beide dem Grundsatz ,mehr
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Privat weniger Staat® huldigen und daher diese Ausgliederung der Post und verschiedenste
privatwirtschaftliche MafRgaben in diesem Bereich begriif3en.

Gleichzeitig muf3 ich aber auch darauf hinweisen, daf3 eine privatwirtschaftliche Arbeit nur dann
mdoglich sein kann, wenn die Mitarbeiter motiviert sind. Mitarbeiter werden nur dann motiviert
sein, wenn sie Mitwirkungs- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten an einem Unternehmen haben.

Ich glaube, es ist daher nur recht und billig, dal3 legistische MalRhahmen getroffen werden, um
diese Mitwirkungsmaglichkeiten auch in Zukunft zu garantieren. Es gibt nur zwei Méglichkeiten,
entweder eine eigene Ldsung zu schaffen oder nach dem Arbeitsverfassungsgesetz oder nach
dem Personalvertretungsgesetz zu gehen. Da wir uns bei diesen Bestimmungen im wesent-
lichen mit dem Arbeitsverfassungsgesetz decken, aber auch zur Kenntnis nehmen mussen, dafd
die neue Post Aktiengesellschaft auch andere Mdglichkeiten haben muf3, sollte man diesem
Gesetz die Zustimmung geben und das Post-Betriebsverfassungsgesetz auch hier im Bundesrat
mit Mehrheit beziehungsweise mit Einhelligkeit beschliel3en.

Ich glaube, gerade fir die Zukunft ist es notwendig, Mitgestaltungsmaglichkeiten nicht nur anzu-
bieten, sondern auszubauen. Wir von der Osterreichischen Volkspartei werden daher diesem
Post-Betriebsverfassungsgesetz die Zustimmung geben. — Danke schon. (Beifall bei der OVP.)
16.12

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Karl Drochter. Ich bitte ihn, das Wort zu ergreifen.

16.12

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Wien): Frau Préasidentin! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Auf die Ausfiihrungen des Kollegen Kapral mdchte ich nur ganz
kurz eingehen, er hat namlich Birnen und Apfel vermischt. Ich unterstelle ihm nicht, daR er das
bewul3t gemacht hat. Er kommt von der Industriellenvereinigung. Wie soll er sich da in der Inter-
essenvertretung der Arbeithehmer auskennen und Verstandnis dafir aufbringen?!

Es ist auch nicht so, wie er meint, dafl} eine Monsterorganisation gegriindet wird, dafl3 es zu un-
zahligen uberflissigen Organisationseinheiten der Belegschaftsvertretung gekommen ist. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Dr. Kapral.) Es sind auch keine Posten geschaffen worden, und es
gibt auch nicht mehr Freistellungen als sonstwo.

Das Post-Betriebsverfassungsgesetz ist erforderlich geworden, da weder die Regelungen im
Arbeitsverfassungsgesetz noch im Bundes-Personalvertretungsgesetz ausgereicht hatten, den
jetzigen betrieblichen Besonderheiten der Post und Telekom Austria AG sowie deren Tochter-
unternehmen gerecht zu werden. Auch die schon zitierte ,Figl-Erlal“-L6sung vom 17. Juli 1946
ist langst Uberholt und pafit auch nicht.

Aber bereits bei der BeschluRfassung des Poststrukturgesetzes am 18. April 1996 im National-
rat wurde Herr Bundesminister Hums ersucht, ein Bundesgesetz zur Regelung der Personalver-
tretungsangelegenheiten in die Wege zu leiten. Das ist nun auf Initiative des Préasidenten
Verzetnitsch und des Vizeprasidenten Neugebauer geschehen. Die sachliche Rechtfertigung ist
daran zu erkennen, daf3 das vom Betriebsverfassungsgesetz betroffene Unternehmen, die Post
Telekom Austria AG, Tatigkeiten verrichten kann, die von anderen Unternehmen nicht erledigt
werden kdnnen. Diese besonderen Verhaltnisse werden mit dem nun vorliegenden Post-Be-
triebsverfassungsgesetz tbersichtlich und zweifelsohne eindeutig geregelt.

Das nun zu beschlie3ende Gesetz — das ist schon von meinem Vorredner unterstrichen worden
— sichert den gewahlten Belegschaftsorganen die fur sie unverzichtbare Mitbestimmung, beson-
ders zu einem Zeitpunkt, da es zu grof3en betrieblichen Umgestaltungen auf vielen betrieblichen
Ebenen kommt. Dal} die Belastungen fir die Kolleginnen und Kollegen im Postdienst, vor allem
in der ,gelben Post“ fast unertraglich sind, ist von Kollegen Kapral angefiihrt worden. In
manchen Postamtern gibt es aufgrund der Beschlisse der Personalvertretung und mit Zustim-
mung der Post Dienst nach Vorschrift. Das heif3t, daR keine Uberstunden gemacht werden, um
dem notwendigen Personalbedarf den notwendigen Druck zu verleihen. Dieses Gesetz wurde
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aullerdem im Einvernehmen mit der Belegschaftsvertretung der Gewerkschaft Post, der Arbei-
terkammer und dem OGB erarbeitet. Es hat sich bisher in dieser schwierigen Umstellungsphase
als richtig erwiesen, da es doch eine gewisse, nicht zu Ubersehende Unsicherheit, aber auch
Angste bei den Beschaftigten gibt. Es ist wichtig und richtig, daR? sie bei dieser Umgestaltung in
die Verantwortung miteinbezogen werden und daf} sie regelmafRig Uber die Entscheidungsab-
laufe informiert werden.

Es war uns auch wichtig, dafl? jene Rechte, die wir durch das Bundesgleichbehandlungsgesetz
erreicht haben, nun auch fur die Beschéftigten bei der Post Telekom Austria AG wirksam wer-
den und daR die gleichen Mitbestimmungsrechte auch fir die behinderten Beschéftigten Giiltig-
keit haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das Post-Betriebsverfassungsgesetz ist eine gelun-
gene Mischform des Arbeitsverfassungsgesetzes beziehungsweise des Bundes-Personalvertre-
tungsgesetzes. Grundsatzlich wird damit eine bestehende Gesetzesliicke geschlossen. Die SPO
im Bundesrat kann diesem Gesetz die Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.)

16.17

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

W inscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung das Wort gewiinscht? — Auch das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluRR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
die Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

18. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 und das Gehaltsgesetz 1956 gedndert werden (13
und 135/NR sowie 5193/BR der Beilagen)

19. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Schulorganisationsgesetz geandert wird (191/A und 142/NR sowie 5194/BR der Beilagen)

20. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz geandert wird (191/A und 142/NR
sowie 5195/BR der Beilagen)

21. Punkt

Beschlull des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz gedndert wird (191/A und 142/NR sowie 5196/BR
der Beilagen)
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Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Wir gelangen nun zu den Punkten 18 bis 21 der
Tagesordnung, Gber welche die Debatte ebenfalls unter einem abgefuhrt wird.

Es sind dies:

ein Bundesgesetz, mit dem das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 und das Gehaltsge-
setz 1956 geandert werden,

ein Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz gedndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz geéndert
wird, und

ein Bundesgesetz, mit dem das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz geandert wird.

Die Berichterstattung tber die Punkte 18 bis 21 hat Herr Bundesrat Schaufler Gbernommen. Ich
darf ihn bitten, die Berichte zu bringen.

Berichterstatter Engelbert Schaufler: Frau Présidentin! Hohes Haus! Der Beschlul? betreffend
Anderungen des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes sieht insbesondere folgende Regelungen
vor:

Das Dienstverhéaltnis wird auf Antrag des Landeslehrers erst nach einer Dienstzeit von sechs
Jahren im provisorischen Dienstverhaltnis definitiv.

Die Entlassung wegen mangelnden Arbeitserfolges kann ausgesprochen werden, wenn uber
den Landeslehrer zweimal aufeinanderfolgend die Feststellung getroffen worden ist, dal3 er den
zu erwartenden Arbeitserfolg nicht aufgewiesen hat.

Eine ,negative” Leistungsfeststellung ist nur méglich, wenn eine zweimalige nachweisliche Er-
mahnung erfolgt ist. Weiters kommt es zu einer Verkiirzung des Beurteilungszeitraumes fir eine
neuerliche Leistungsfeststellung, wenn bereits eine ,negative” Leistungsfeststellung vorliegt.

Weiters sind bestimmte Fristverkiirzungen vorgesehen, um Verfahrensablaufe in bezug auf das
Leistungsfeststellungsverfahren zu straffen.

Bei der Bestellung von Lehrern und Leitern sollen die Lander die Mdglichkeit erhalten, flr den
Bereich des jeweiligen Bundeslandes die néaheren Bestimmungen Uber das Verfahren und die
Auswahlkriterien von Bewerbern durch Landesgesetzgebung festzulegen. Auch die Festlegung
zusatzlicher Auswabhlkriterien soll moglich sein.

SchlieBlich enthalt der Gesetzesbeschlul?

sonstige dienstrechtliche Anpassungen an das Beamten-Dienstrechtsgesetz, die nicht in Zu-
sammenhang mit der Besoldungsreform stehen.

Der Unterrichtsausschufl? stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenmehr-
heit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Der BeschluB des Nationalrates betreffend Anderungen des Schulorganisationsgesetzes wurde
als Initiativantrag der Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Hochtl, DDr. Niederwieser und Genos-
sen am 7. Mai 1996 im Nationalrat eingebracht.

Durch diese Anderung des Schulorganisationsgesetzes ist nun die Uberlassung von Teilen der
Liegenschaft fur nichtschulische Zwecke zulassig, sofern dadurch die Erfiillung der Aufgaben
der 6sterreichischen Schule nicht beeintrachtigt wird.

Gemal den Bestimmungen sind jedoch Uberlassungen fiir sportliche und kiinstlerische Zwecke
sowie fur Zwecke der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens im Sinne des Bun-
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des-Sportférderungsgesetzes, des Kunstférderungsgesetzes sowie des Bundesgesetzes Uber
die Forderung der Erwachsenenbildung und des Volksbuchereiwesens vorrangig zu behandeln.

Weiters wird der Grundsatz festgelegt, daR fiir die Uberlassung von Teilen der Liegenschaft ein
angemessenes Entgelt im Sinne des § 64 Abs. 3 des Bundeshaushaltsgesetzes einzuheben ist.
Die Angemessenheit soll sich aus den am freien Markt geltenden Kriterien ergeben, sohin in
erster Linie durch die drtliche Lage (ortsiibliches Entgelt), durch die Ausstattung sowie durch
Angebot und Nachfrage.

Ausnahmen von diesem Grundsatz

Einhebung eines kostendeckenden Beitrages (zum Beispiel Heizung, Beleuchtung, Reinigung
und besondere Ausstattung) von jenen, die durch die obgenannten Foérderungsgesetze begiin-
stigt sind.

Je nach Zweck der Uberlassung (Interesse der Schule) darf ein Betrag bis zur Hohe des Be-
triebsaufwandes eingehoben werden. Diese Formulierung beinhaltet somit auch eine vollig
kostenlose Uberlassung bis hin zu einer Uberlassung gegen Ersatz der Mehraufwendungen
(Betriebsaufwand).

Hier sollen inshesondere (auch privat organisierte) Veranstaltungen fur Schiler und der Schule
umfaflit sein.

Der Unterrichtsausschul? stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenmehr-
heit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Der nachste BeschluR des Nationalrates betreffend Anderungen des Land- und forstwirtschaftli-
chen Bundesschulgesetzes, dem ein Initiativantrag der Abgeordneten zum Nationalrat
Dr. Hochtl, DDr. Niederwieser und Genossen vom 7. Mai 1996 zugrunde liegt, hat Anderungen
des Land- und forstwirtschaftlichen Bundesschulgesetzes zum Inhalt.

Die Uberlassung von Teilen der Liegenschaft ist fiir nichtschulische Zwecke zulassig, soferne
dadurch die Erfillung der Aufgaben der dsterreichischen Schule nicht beeintrachtigt wird.

Weiters wird der Grundsatz festgelegt, daR fiir die Uberlassung von Teilen der Liegenschaft ein
angemessenes Entgelt im Sinne des § 64 Abs. 3 des Bundeshaushaltsgesetzes einzuheben ist.
Die Angemessenheit soll sich aus den am freien Markt geltenden Kriterien ergeben, sohin in
erster Linie durch die értliche Lage, durch die Ausstattung sowie durch Angebot und Nachfrage.

Von diesem Grundsatz sind Ausnahmen nominiert. So darf beispielsweise je nach Zweck der
Uberlassung ein Beitrag bis zur Hohe des Betriebsaufwandes eingehoben werden. Es soll damit
auch privaten Organisatoren, inshesondere Elternvereinigungen, ermdglicht werden, fur die
Schuler der Schule am Nachmittag Lern- oder Betreuungsangebote — etwa auch unter Verwen-
dung von Lehrern — zu schaffen.

Der Unterrichtsausschuf? stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenmehr-
heit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben. (Prasident Payer tibernimmt den Vorsitz.)

Der nachste gegenstandliche BeschluR des Nationalrates betreffend Anderungen des Pflicht-
schulerhaltungs-Grundsatzgesetzes wurde als Initiativantrag der Abgeordneten zum Nationalrat
Dr. Hochtl, DDr. Niederwieser und Genossen am 7. Mai 1996 im Nationalrat eingebracht.

Da in einer Novelle zum Schulorganisationsgesetz fir Bundesschulen vorgesehen werden soll,
dalR Teile der Schul- oder Heimliegenschaft fir schulfremde Zwecke an Dritte Uberlassen
werden konnen, soll im Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz dem Schulerhalter — Land, Ge-
meinde oder Gemeindeverband — diese Moglichkeit ebenfalls eingerdumt werden, wenn die Auf-
rechterhaltung eines ordentlichen Schulbetriebes — Verwendung fir Schulzwecke im Sinne des
§ 12 Abs. 3 des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes — dadurch nicht beeintréchtigt wird.
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Im gegenstandlichen Gesetzesbeschluld des Nationalrates ist keine Frist zur Erlassung von Aus-
fuhrungsgesetzen durch die Lander vorgesehen. Somit ist eine Zustimmung des Bundesrates
im Sinne des Artikels 15 Abs. 6 B-VG nicht erforderlich.

Der Unterrichtsausschuf stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenmehr-
heit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Préasident Johann Payer: Ich danke fir die Berichterstattung.

Wir setzen die Debatte fort, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Ursula Haubner. Ich erteile ihr dieses.

16.25

Bundesratin Ursula Haubner (Freiheitliche, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Damen und Herren! Gerade rechtzeitig zum Schul-
schluf? wird uns die sage und schreibe 29. Novelle des Landeslehrer-Dienstrechtes vorgelegt,
eines Dienstrechtes, das immer unibersichtlicher wird und daher eine Wiederverlautbarung des
Gesetzes dringend notwendig machen wirde.

Eine Stellungnahme der Tiroler Landesregierung lautet daher auch dahin gehend — ich zitiere —:
Wie dieses Gesetz enthalt auch die nunmehrige Novelle wiederum Ubergangsbestimmungen,
die zum Teil uber Jahre hindurch eine Parallelitat von alter und neuer Rechtslage bewirken. Die
damit einhergehende weitere Verkomplizierung fiihrt nicht zuletzt zu zusatzlichen Kosten bei der
Vollziehung, die die Lander belasten. — Zitatende.

Einer der zentralen Punkte dieser Novelle ist aber auch die Leiterbestellung auf Zeit und die so-
genannte Objektivierung. Die von uns Freiheitlichen seit Jahren erhobene Forderung der Ernen-
nung von Schulleitern auf Zeit, wobei wir als Mal3zahl immer fiinf Jahre angenommen haben,
verfolgte die Absicht, den Schulleiter nach Ablauf seiner Direktorentatigkeit wieder mit der kon-
kreten Arbeit in der Klasse zu konfrontieren, um den Bezug zum Schulalltag nicht zu verlieren.
Nicht war und ist es jedoch unsere politische Absicht, Schulleiter nur auf einen bestimmten
Probezeitraum zu ernennen, um ihn dann nach dieser Bewahrungsfrist mit einem Freibrief aus-
zustatten. Es erscheint mir aber auch eher unwahrscheinlich, dal3 ein Direktor, dem nicht grob
rechtswidriges Verhalten nachgewiesen werden kann, nach vier Jahren von seiner Funktion
abberufen wird.

Funf Jahre haben wir Freiheitlichen deshalb vorgeschlagen, weil internationale Erfahrungen
zeigen, daR funf Jahre ein hervorragender und geeigneter Zeitraum fiir eine optimale Umset-
zung der Personlichkeit eines Managers ist.

Hier sind wir, sehr geehrte Frau Bundesministerin, sicher einer Meinung, daf} wir gerade als
Direktoren keine politisch besetzten Posten brauchen, sondern Menschen mit padagogischen
und fachlichen Fahigkeiten, die den Anforderungen im heutigen Bildungssystem gerecht
werden. Was die Zielsetzung einer transparenten und objektiven Verleihung von Leiterstellen
betrifft, impliziert aber die vorliegende Novelle das Eingestandnis, dal3 die derzeit in den Bun-
deslandern sehr unterschiedlich angewendeten Verfahren anscheinend nicht objektiv waren. Es
handelt sich fur mich bei dieser Novellierung ausschlie3lich um eine Scheinobjektivierung, weil
sie in dieser Form unklar und unscharf ist und weil in dieser Vorlage zu viele Mdglichkeiten ent-
halten sind.

Es besteht nach wie vor die Gefahr, da® im alten Schema der proporzmé&Rigen Vergabe nach
dem Prinzip vorgegangen wird: Nach aufenhin machen wir es optisch schén, aber hinten sind
die kleinen Rettungsanker gegeben. — Wie aul3ert sich das? — Zum Beispiel ist durch die zusatz-
liche Festlegung von Auswabhlkriterien die Mdglichkeit gegeben, mit einem bestimmten Zuschnitt
auf eine bestimmte Personengruppe, die gleichsam den politischen Gegebenheiten entspricht,
jene Kandidaten zu erhalten, die man haben mdchte.
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Auch die Tiroler Landesregierung gibt in dieser Richtung wieder eine sehr klare Stellungnahme
ab — ich zitiere wieder —: Es ist davon auszugehen, daf? die Mdglichkeit, bereits in der Ausschrei-
bung zusatzliche fachspezifische Kenntnisse und Fahigkeiten festzulegen, zumindest dem An-
schein nach die Gefahr von auf bestimmte Personen abgestellte Ausschreibungen in sich birgt.
— Zitatende.

Wir Freiheitlichen sind firr eine echte Schulautonomie. Dazu gehoéren unter anderem Mdglich-
keiten budgetarer Eigenstandigkeit. Bezuglich der Schulraumuiberlassung muf3 es aber klare
Richtlinien geben, denn sonst zeichnen sich gerade mit Sportvereinen, die jetzt schon Turnsale
in Schulen benitzen, Konflikte ab. Ich frage mich: Was geschieht zum Beispiel mit unbezahlten
Rechnungen, die an die Direktion einfach zuriickgeschickt werden, so wie das in Oberdsterreich
schon geschehen ist? Sollen Direktionen in Hinkunft Geld eintreiben miissen?

Meine Damen und Herren! Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Vor dem Hintergrund, daf3 es
im Herbst aufgrund der Sparmafl3nahmen zirka 6 000 arbeitslose Lehrer geben wird und daf3
rund 50 000 Schiler dieses Schuljahr nicht positiv abschlieRen werden, kébnnen nur echte Refor-
men die zukunftige Bildung mit Hilfe zufriedener und engagierter Padagogen sicherstellen.

Wir Freiheitlichen werden daher dem Antrag, die Beschliisse des Nationalrates nicht zu beein-

spruchen, nicht beitreten. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
16.30

Prasident Johann Payer: Weiters zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Herbert Platzer.
Ich erteile ihm dieses.

16.30

Bundesrat Herbert Platzer (SPO, Niederdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Frau Bundesministerin! Meine Damen und Herren Bundesrate! Ich verstehe manche Kritik,
die meine Kollegin nicht nur als Bundesréatin, sondern auch vom Standpunkt der Schule aus hier
vorgebracht hat. Ich meine aber, man sollte nicht unbedingt gleich alles ausgief3en, denn es
steckt auch in diesen Gesetzen einiges Positives — aber auch ich werde einen Kritikpunkt
nennen, der mir am Herzen liegt.

Es sind vier Gesetze, zu denen ich in dieser Debatte reden darf, und ich méchte mich vor allem
mit Punkt 18 der Tagesordnung befassen.

Im neuen Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz gibt es die Anderung, daR Lehrer erst nach sechs
Jahren provisorischer Anstellung definitivgestellt werden kénnen. Weiters geht es um die For-
men der Leistungsfeststellung und auch um die Méglichkeiten der Entlassung wegen mangeln-
der Leistung. Es geht aber auch um die Anpassung an die Besoldungsreform. — So weit, so gut,
mdchte man meinen.

Es stellt sich allerdings die Frage der Bestellung von Schulleitern etwas weniger einfach dar.
Direktoren werden kinftig zunéchst fir einen Zeitraum von vier Jahren bestellt. Ich weif3 nicht,
ob es so wichtig ist, ob es vier Jahre oder funf Jahre sind; funf Jahre wirden mir persénlich auch
keine besonderen Probleme bereiten.

Voraussetzung fir die definitive Bestellung nach diesen vier Jahren sind die Bewdhrung als
Direktor und die erfolgreiche Teilnahme an Schulmanagementkursen.

Dem Schulforum beziehungsweise dem Schulgemeinschaftsausschuf3 wird das Recht einge-
raumt, binnen drei Wochen ab Erhalt der Bewerbungen eine begriindete schriftliche Stellung-
nahme abzugeben.

All das hoért sich verniinftig an, auch die Mdglichkeiten der Nichtdefinitivstellung von Direktoren,
obwohl ich mir das, wie das auch Kollegin Haubner gemeint hat, in der Praxis nicht sehr gut vor-
stellen kann. Ich nehme an, es wird das auch nicht oft vorkommen.

Es sind nun also die Bundeslander am Zug. Ich maRe mir gar nicht an, Uber die Gepflogen-
heiten in anderen Landern hier zu reden — ich weil3, es gibt verschiedene Modelle —, aber ich
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kenne die Vorgangsweise bei Leiterbestellungen in Niederdsterreich ganz genau. Ich bin schon
seit 25 Jahren Mitglied im Bezirksratskollegium, war vier Jahre Fraktionssprecher im Kollegium
des Landesschulrates, bin immer noch Ersatzmitglied und darf — ich méchte fast sagen: muf3 —
dort noch manchmal an Sitzungen teilnehmen.

Bei uns in Niederosterreich gibt es Bewerbungen, in denen objektive Qualifikationen und alle
Fortbildungsmafinahmen aufgelistet sind. Nach der Stellungnahme des Schulforums gehen die
Bewerber zum sogenannten Hearing, also zum Anhérungsverfahren. Dort wird von einer Kom-
mission unter Beiziehung eines Personalberatungsbiros eine objektive Bewertung vorgenom-
men. Diese Bewertung wird dann den Kollegialorganen des Bezirksschulrates und des Landes-
schulrates Gbermittelt. Das ist die Vorgangsweise, und man kdnnte meinen, alles nehme seinen
objektiven Lauf, dies umso mehr, als Herr Landeshauptmann Proll — ich méchte fast sagen: wie
ein Wanderprediger — immer wieder verkiindet: Politik hat in der Schule nichts zu suchen!
Parteipolitik muR3 aus der Schule fliegen!

Ich habe keinerlei Veranlassung, die Intentionen des Herrn Landeshauptmannes anzuzweifeln.
Ich glaube, er meint es, wie er es sagt. Es durfte sich aber bei manchen handelnden Personen
noch nicht herumgesprochen haben, was der Herr Landeshauptmann in diesem Bereich haben
will. (Bundesrat Dr. Harring: Herr Kollege! Was glauben Sie, wie das in Wien und in Karnten ist?
— Umgekehrt!) Ich wei3 es nicht. Ich kenne mich nur in Niederdsterreich aus. (Bundesrat
Dr. Harring: Fragen Sie einmal die sozialistischen Referenten!)

Es gibt also verschiedene Geriichte dariber, wie es zu manchen Bestellungen kommt,
Gerlchte, die ich hier nicht ndher ausfihren méchte. Es ist aber tatsachlich so, glauben Sie es
mir — Herr Bundesrat Penz mifR3te das bestatigen, wenn er heute hier ware, denn er vertritt ja
mehr oder weniger in Permanenz beim Landesschulrat flr Niederdsterreich den Herrn Landes-
hauptmann —, dall manchmal — das geschieht aus verschiedenen Griinden, die ich gar nicht
bewerten mochte — nicht unbedingt der vom Personalberatungsbiro festgestellte bestgeeignete
Kandidat an die erste Stelle gereiht wird, manchmal werden eben auch weniger gut geeignete
Personen an die erste Stelle gereiht. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Kaufmann. — Bundesrat
Mag. Langer: Mit dem richtigen Parteibuch!)

Ich weild und betone auch: Diese Bewertung durch das Personalberatungsbiiro ist sicher nicht
immer das Gelbe vom Ei. Es ist so, dal? das fiir die Bewerber, die dorthin kommen, wahrschein-
lich eine Ausnahmesituation ist, daf3 das eine Prifungssituation darstellt, und es mag sich
mancher dort nicht so darstellen oder dort nicht so entsprechen, wie er es an und fir sich
kénnte. (Bundesrat Dr. Harring: Das Beste ist das richtige Parteibuch!) Selbstverstandlich gibt
es aber auch andere Intentionen — zum Beispiel die Arbeit in einer Gemeinde, das soziale Um-
feld —, die mitspielen.

Tatsache ist, dal3 es gerade in letzter Zeit — Zeitungsleser haben das wahrscheinlich mitbekom-
men — verschiedene Bestellungen oder Reihungen gegeben hat, die man nicht goutieren kann.
Bei diesen Reihungen durch das Landesschulratskollegium geht als nachste Instanz die Lan-
deslehrerkommission ans Zeug, und da, wie wir alle wissen, die Landeslehrerkommission so be-
setzt ist wie die Landesregierung, ist meistens klar, wie eine Bestellung ausfallt.

Ich erwarte mir an und firr sich ein Machtwort des Herrn Landeshauptmannes Dr. Proll an die
handelnden Personen, damit sein Steckenpferd Objektivierung kein Papiertiger bleibt.

Kollegin Haubner hat gesagt — ich weil3 nicht, wie sie es gemeint hat —, dal} politische Beset-
zungen nicht zum Zug kommen sollen. Ich meine, es ist keine Schande, einer Partei anzugehd-
ren. Dal jemand einer politischen Partei angehdrt oder angehdrt hat, soll und darf kein Grund
daflr sein, dalR er an seinem beruflichen Aufstieg behindert wird. Bei einer echten Objektivie-
rung muf3 auch klar sein, dal? es egal ist, ob und welcher Partei jemand angehort.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Bundesrate! Ich begrif3e, daf? nun den Schulerhaltern
— den Direktoren bei Bundesschulen, den Schulerhaltern bei Pflichtschulen — die Mdglichkeit
eingeraumt wird, Schulliegenschaften unburokratisch zu vermieten. Es ist klar, warum: Es geht
einfach nicht an, daR das Unterrichtsbudget in Wirklichkeit andere Budgets — das Sportbudget,
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das Kulturbudget — mitfinanziert. Es ist diese Regelung sehr gut. Das, was bisher an
Hindernissen aufgebaut war, bis man einmal sémtliche Stellungnahmen, Genehmigungen hatte,
war wirklich sagenhaft. Ich beglickwiinsche daher alle Institutionen, die Sportvereine, die Volks-
hochschulen und alle anderen Vereine, die in die Schulen hineinwollen, dazu, dafl} es diese
Erleichterung jetzt gibt.

Sehr geehrte Damen und Herren Bundesrate! Wir alle wollen eine moderne Schule, in der alle
Beteiligten — Lehrer, Schiller und Eltern — zufrieden sind. Ich zitiere meinen ehemaligen Landes-
schulinspektor Pfeiffer, der zur Schule gemeint hat, es handle sich um vier ,L*: Leben, Liebe,
Lernen, Leistung. — Dazu tragen auch die verbesserten Autonomiemdéglichkeiten bei.

Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Ich kdnnte mir durchaus noch mehr Autonomiemaglichkei-
ten in der Schule vorstellen und meine, dal3 die Lehrer auch wifiten, mit dem gewonnenen Frei-
raum richtig umzugehen. Denn Lehrer sein heif3t, auch ein guter Mensch zu sein, der seine
Kinder auf das Leben vorbereitet — ich wiirde sogar meinen, Schule muf3 Leben sein. Lehrer
sein heil3t aber auch, mit vielen Neidkomplexen fertigzuwerden — das missen auch Politiker.

Ich mochte also durchaus eine Lanze fir die Lehrer brechen und einen Dichter zitieren, der mir
sehr am Herzen liegt. Es war Erich Kastner, der geschrieben hat: Weil sich die Staaten nur
Lehrer um 300 Mark leisten kdnnen, bleiben ihre Volker so dumm, dafld sie sich Kriege um
3 000 Milliarden leisten missen. — Ein Zitat von Erich Késtner.

Ich meine, die vorliegenden Gesetze sind positiv, sind ein richtiger Schritt in die Zukunft, und ich
sehe eigentlich keinen Grund, hier Einspruch zu erheben. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
16.41

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Therese Lukasser. —
Bitte, Frau Bundesratin.

16.41

Bundesratin Therese Lukasser (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Geschéatzte Frau
Bundesministerin! Meine Damen und Herren! Gestatten Sie auch mir zu den Schwerpunkten der
vorliegenden Novelle des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes einige Anmerkungen. Die Bericht-
erstattung und meine Vorredner nannten bereits die einzelnen Bereiche — ich darf mich kurz
fassen.

Auch ich, Herr Kollege Platzer, war sieben Jahre lang Mitglied des Kollegiums des Landesschul-
rates und habe auch einige Bestellungen selbst miterlebt, trotzdem muf ich sagen, mit § 26a —
Ernennung von Schulleitern — wird einem vielseitigen Wunsch Rechnung getragen be-
ziehungsweise eine Liicke geschlossen. Dabei wurde wie im § 4 Abs. 6 auch im § 26 Abs. 7 auf
den derzeit geltenden Terminus ,Ricksichtswirdigkeit im Hinblick auf die sozialen Verhaltnisse*
verzichtet. Ich begrif3e diese Neuerung, nicht nur, weil mir personlich aufgrund dieses Passus
eine Leiterstelle verwehrt wurde, sondern weil Uber Jahre, Jahrzehnte bestens geeignete Kolle-
ginnen, die man als Doppelverdienerinnen abqualifizierte, dadurch gesetzeskonform den Kiirze-
ren zogen.

Dazu pafdt der uns heute vorgelegte Bericht Uber die Vollziehung des Gleichbehandlungsge-
setzes im Jahr 1995. Er zeigt dieses Problem sehr deutlich, und ich darf wértlich zitieren —
Seite 12 unten —: ,Dieser Diskriminierungstatbestand stellt sich nach wie vor als schwerwiegen-
des Problem dar, weil bei Nichtberiicksichtigung einer entsprechend qualifizierten Frau diese
zwar einen Schadensersatzanspruch geltend machen kann, die angestrebte Position jedoch
dem erfolgreichen, wenn auch schlechterqualifizierten mannlichen Bewerber erhalten bleibt. Der
im Gleichbehandlungsgesetz nach oben hin begrenzte Schadenersatz in der Hohe der Differenz
von vier Monatsentgelten steht zudem oft in keinem Verhaltnis zum tatsachlichen Schaden, den
die betroffene Frau langfristig erleidet.” — Soweit das wdrtliche Zitat.

Es ist gut, dal® nun jene Zeiten der Vergangenheit angehoéren, in denen die Kinderzahl eines Be-
werbers Leiterbestellungen beeinfludt hat. In der Volksmeinung ist dies allerdings noch sehr
stark verankert: Letzte Woche beklagte sich ein Vater bei mir, seine Tochter bekdme keine
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Stelle als Lehrerin, und er schlug allen Ernstes vor, im Ort sei eine Frau mit funf Kindern, deren
Mann habe ein gutes Auskommen, diese solle doch daheim bleiben.

Dem von Frau Haubner geauRerten Vorwurf, den Landern werde nun die Méglichkeit eréffnet,
die von ihnen erlassenen Ausschreibungen auf bestimmte Personen und Personengruppen
zuzuschneiden, kann ich nicht folgen. Wenn etwa bei der Ausschreibung der Leiterstelle fir eine
Musikhauptschule als zusatzliches Kriterium spezielle Erfahrung und Ausbildung auf musischem
Sektor gefordert wird, sehe ich dies als unumgangliche Notwendigkeit — auch, wenn sich ein
alterer Kollege, der in den letzten 20 Jahren Oberlehrer in einem Polytechnischen Lehrgang war,
ungerecht behandelt fuhlt.

Weiters wird in der Vorlage dem Wunsch der Schulpartner Rechnung getragen. Abs. 1 des
§ 26a ermdglicht es dem Schulforum, bei Bewerbungen eine schriftliche Stellungnahme abzu-
geben. Das geschah in vielen Féllen auch bisher schon, nur wurde von der Schulaufsicht immer
erklart, dies sei wohl eine Meinungsaul3erung zugunsten dieses oder jenes Bewerbers, der aber
keine Parteienstellung zukomme. — Um der Wabhrheit die Ehre zu geben: Auch bisher erfolgten
Bestellungen letzten Endes aufgrund solcher Stellungnahmen.

Die Bestimmungen des Abs. 2 — die zeitliche Begrenzung der Schulleiterernennung — sind
ebenfalls positiv zu sehen; und ob das jetzt vier oder funf Jahre sind, wird nicht so wichtig sein.
Es gibt genug Beispiele dafur, daf} ein hervorragender Lehrer noch lange kein guter Schulleiter
sein muf3.

Schulmanagementkurse, die etwa Schulrecht, Schulverwaltung und Schulorganisation, Leitung,
Mitarbeiterfihrung, Kommunikation und Kooperation sowie Konfliktmanagement und anderes
beinhalten. Diese Kurse und berufsbegleitenden Weiterbildungslehrgédnge werden von den
Padagogischen Instituten seit Jahren angeboten, nur: Angenommen wurden sie nicht immer von
denen, die sie notig gehabt hatten. Dal die erfolgreiche Teilnahme nun eine Voraussetzung fur
den Wegfall der zeitlichen Begrenzung ist, kann ich im Sinne der Kolleginnen und Kollegen nur
begrifRen. Die bereits erfolgreiche Absolvierung solcher Kurse kénnte ja auch ein Plus bei
Leiterbewerbungen und -bestellungen sein.

Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Mit dem Schul-
jahr 1996/97 wird sich die Organisationsstruktur der Hauptschulen in einigen wesentlichen Punk-
ten andern. Neue Stundentafeln mit einem gekdrzten Pflichtstundenangebot, dafiir aber einem
wesentlich breiteren Autonomierahmen haben zu padagogischen Diskussionen an den Schul-
standorten gefuhrt. Ein neues Berechnungsmodell fur die den Schulen zuzuweisenden Lehrer-
stunden — das sogenannte Normstundenmodell — berticksichtigt nun die Anzahl der Schiler, die
eine Schule besuchen, als wesentlichen Berechnungsfaktor. Am Ende dieses Diskussionspro-
zesses wird ein Schulkonzept stehen, das als auRR3ere Organisationsform die schulautonome
Stundentafel wahlt und ihre Freirdume entsprechend einsetzt.

Aus padagogischer Sicht bringt die neue Stundentafel interessante Aspekte fur die Arbeit
unserer Hauptschulen.

Fur kritische Anmerkungen beziglich Kirzungen in einzelnen Fachern darf ich ein Beispiel an-
fuhren: Die Schilerliga meiner ehemaligen Schule gewann in den letzten Wochen den Landes-
meistertitel. Als ich gratulierte, sagte der Direktor voll Stolz: Wir haben bei insgesamt zehn
Turnstunden — statt zwolf — mehrere Sporthauptschulen ausgeschaltet und im Endspiel gegen
eine Sporthauptschule gewonnen. — Qualitat ist eben mehr als Quantitat.

Eine Bitte wurde auch an mich herangetragen, und ich modchte sie an Sie, Frau Bundesmini-
sterin, weiterleiten: Fur Sprengelhauptschulen mit schwierigen Verkehrsbedingungen wére die
autonome Entscheidungsmadglichkeit wichtig, die nunmehr um sechs Wochenstunden gekirzte
Stundentafel so zu erstellen, daf} die Schilerinnen und Schiler von der ersten bis zur vierten
Klasse jeweils gleich viele Wochenstunden haben, um den téglichen Unterrichtsschlufd weitge-
hend zum gleichen Zeitpunkt festsetzen zu kdnnen. Ein friherer Unterrichtsschlu? bringt zum
Beispiel den Kindern der ersten Klassen keinen Vorteil, weil die Schulbusse nur einmal am Tag
Ruckfahrten durchfiihren, und deshalb missen alle bis zum spatesten Unterrichtsschlufd warten.
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Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Hohes Haus! In die erwéhnten neu erdéffneten Mog-
lichkeiten flossen Erfahrungen aus vielféltiger langjahriger Schulversuchsarbeit ein, die nunmehr
ins Regelschulwesen Gibernommen wurden.

Ich habe von dieser Stelle aus mehrmals tber die Tiroler Landhauptschule gesprochen und am
29. April 1993 an den damaligen Bundesminister fur Unterricht und Kunst Dr. Rudolf Scholten
folgende Satze gerichtet — ich zitiere —: ,Diese unmittelbar am Erleben des Schiilers anknip-
fende Schulform mit ihrer groBen Flexibilitat und dabei stattgefundenen Lehrplanentrimpelung
wurde von lhnen, Herr Bundesminister, mehrmals als Musterbeispiel fir das Konzept einer auto-
nomen Schule gewdrdigt. Es ware zu prifen, ob es nicht an der Zeit ware, das Schulversuchs-
modell Landhauptschule in das Regelschulwesen tberzufiihren. Ich glaube, daf3 dies sogar auf-
kommensneutral zu machen wére.“ — Ende des Zitats.

Heute freue ich mich, dal3 die engagierte Arbeit meiner Kolleginnen und Kollegen einen Teil der
positiven Schulentwicklung darstellt.

Lassen Sie mich zum Schluf3 zusammenfassen: Die zu beschlieRende Novelle enthalt noch eine
Reihe weitreichender Regelungen fiir das 6sterreichische Schulsystem, die es wert wéren, hier
naher erlautert zu werden. Die Veranderungen der Gesellschaft erfordern eine Kurskorrektur der
Schule, eine Korrektur der Bildungsziele, eine Erneuerung der Lernkultur, eine Korrektur des
Lehrerbildes und der Schulorganisation.

Vom lebenslangen Lernen haben bereits mehrere Kollegen gesprochen — ich erspare es lhnen,
schlieRe mich aber der Aussage des Landesschulratsprasidenten von Oberfdsterreich, Herrn
Dr. Johannes Riedl, an, der sagt: Schulpolitik erfordert ein Maf3 an politischer Verantwortung, die
tiber die Zielflagge der nachsten Wahl hinausreicht! (Beifall bei der OVP und bei Bundesréten
der SPO.)

Im Namen meiner Fraktion danke ich allen, die in langen Verhandlungen Ausdauer und Kompro-
mil3bereitschaft gezeigt haben.

Wir von der OVP werden der Vorlage gerne unsere Zustimmung erteilen. — Danke. (Beifall bei
OVP und SPO sowie des Bundesrates Dr. Prasch.)
16.52

Prasident Johann Payer: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer. Ich erteile es Ihnen, Frau Bundesministerin.

16.53

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich freue mich, da heute im Bundesrat
zwei Gesetzesvorlagen nicht beeinsprucht werden, die sehr wichtig fur die Schule sind. Zum
einen das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, durch das bei der Auswahl der Kandidaten an die
erste Stelle die personliche und fachliche Eignung gestellt wird, an die zweite Stelle die Zeit, die
seit der Bewerbung, seit dem Eintritt in den Beruf vergangen ist. Die Zeit spielt nicht mehr eine
solch groRe Rolle wie die fachliche und persdnliche Eignung. Das finde ich besonders wichtig!

Das zweite, das ich besonders wichtig finde, ist die verstarkte Mdglichkeit zur Objektivierung.
Meine Damen und Herren! Ich habe selbst in verschiedenen Gremien der Landesschulbehdrden
gearbeitet und weil3 sehr wohl, dal3 versucht wird, Gberall nach objektiven Kriterien vorzugehen.
Nun wird es ermdglicht, da’ das Land selbst seine objektiven Kriterien festlegt, vor allem auch,
dal verschiedene Methoden angewandt werden. Es gibt sowohl das strukturierte Hearing als
auch die Mdglichkeit, ein Personalberatungsbiro einzuschalten. Ich glaube, wir sollten etwas
Vertrauen in die L&nder haben und es den L&andern Uberlassen, welche Art sie zur Objektivie-
rung anwenden.

Das dritte, das mir besonders wichtig ist, sind die Direktoren auf Zeit. Ich meine, daf} ein Rota-
tionsprinzip, wie es manchmal diskutiert wird — alle drei, alle vier, alle funf Jahre automatisch
einen neuen Direktor —, sicher nicht der Stein der Weisen ware. Durch eine allzu haufige Rota-
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tion wird Inkompetenz zum System (Bundesrat Dr. Schambeck: Blendend!), das hat sich bei
verschiedenen Rotationsvorschlagen auch in Parlamenten schon gezeigt. Ich meine daher, dal3
wir Direktoren haben missen, die bei fachlicher Eignung langfristig die Qualitat der Schule
sichern.

Auch noch wichtig ist es mir, daf die Schulpartner in die Beurteilung einbezogen werden.

Zum zweiten Gesetz, das heute von lhnen nicht beeinsprucht wird, ist zu sagen, dal3 dieses
Gesetz zum ersten Mal den Schulen eine zweckgebundene Gebarung ermdglicht. Das heilt,
Schulen kénnen Einnahmen haben, kdnnen diese Einnahmen selbst verwalten, kénnen damit
auch Kosten decken.

Ich méchte ganz klar feststellen, daR dieses Gesetz als Gesetz fiir den Sport gemacht wurde —
entgegen verschiedenen landlaufigen Darstellungen. Es hat sich namlich gezeigt, dal durch
Uberforderung der Schulen von auRen — von Vereinen, von Sportvereinen und anderen
Vereinen — die Kosten dermalen gestiegen sind, dal} manche Schulen sich schon Uberlegt und
gefragt haben: Koénnen wir es uns Uberhaupt noch leisten, jeden Abend, jeden Nachmittag,
jedes Wochenende Sportvereine und andere Vereine in unsere Schule hineinzulassen, da wir ja
die Kostensteigerung aus dem Schulbudget zahlen missen? — Um es eben den Sportvereinen
auch in Zukunft zu erméglichen, in den Schulen ihre Stunden abzuhalten, haben wir diese Ge-
setzesvorlage geschaffen, wonach den Sportvereinen wirklich nur die anfallenden Kosten ver-
rechnet werden durfen. Ich meine, das ist eine gute, zielfihrende und zukunftsweisende Rege-
lung.

Meine Damen und Herren! Mit diesen beiden Gesetzesvorlagen sind wir wieder einen Schritt
weiter in der Autonomie der Schulen. Wir haben die Autonomie beim Schulzeitgesetz eingefiihrt,
bei den Schulveranstaltungen, im péadagogischen Bereich, wie es von meiner Vorrednerin
gerade beleuchtet wurde. Die Tiroler Landhauptschule war ein groRes Vorbild im Bereich der
padagogischen Autonomie.

Es gibt die Autonomie nun auch im finanziellen Bereich, noch nicht so ausgebaut, wie ich es mir
wlnsche, aber es ist der erste Ansatz dafir vorhanden.

Ich meine, dal? es uns mit gemeinsamen Anstrengungen bei den nachsten Gesetzesvorlagen,
die ja bereits in Begutachtung sind, auch gelingen wird, in der Schule jene Autonomie zu ver-
wirklichen, durch welche die Schule Schwerpunkte setzen kann, durch welche die Schulen Profil
gewinnen kénnen, durch welche aber auch die Qualitat in der Schule gewahrt bleibt und ge-
festigt wird.

Ich danke den Bundesraten und Bundesratinnen, die diese wichtigen Gesetzesvorlagen nicht
beeinspruchen. (Beifall bei OVP und SPO.)

16.57

Prasident Johann Payer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung tUber den Beschlu3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 und das Gehaltsge-
setz 1956 geéandert werden.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den BeschluR3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz geandert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlu3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz geandert
wird.

Ich bitte jene Bundesrétinnen und Bundesréate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlu3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz geéandert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluRR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

22. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber dulRere Rechtsverhaltnisse der Evangelischen Kirche gedndert wird
(81 und 139/NR sowie 5197/BR der Beilagen)

23. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber finanzielle Leistungen an die altkatholische Kirche geédndert wird (82
und 140/NR sowie 5198/BR der Beilagen)

24. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber finanzielle Leistungen an die israelitische Religionsgesellschaft ge-
andert wird (83 und 141/NR sowie 5199/BR der Beilagen)

25. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betreffend Flinfter Zusatzvertrag zwischen
dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zum Vertrag zwischen dem Heiligen
Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von vermdégensrechtlichen Beziehungen
vom 23. Juni 1960 (101 und 152/NR sowie 5200/BR der Beilagen)

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nun zu den Punkten 22 bis 25 der Tagesordnung, tber
welche die Debatte unter einem abgefihrt wird.
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Es sind dies:

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber auflere Rechtsverhaltnisse der Evange-
lischen Kirche geéndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber finanzielle Leistungen an die altkatholische
Kirche geéndert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber finanzielle Leistungen an die israelitische
Religionsgesellschaft geandert wird, und

Finfter Zusatzvertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zum Vertrag
zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von vermoégensrecht-
lichen Beziehungen vom 23. Juni 1960.

Die Berichterstattung Gber die Punkte 22 bis 24 hat Herr Bundesrat Engelbert Schaufler tber-
nommen.

Die Berichterstattung Uber Punkt 25 hat Herr Bundesrat Gottfried Jaud Gbernommen. Ich bitte
um die Berichterstattung.

Berichterstatter Engelbert Schaufler: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Hohes Haus!
Ich bringe den Bericht des Unterrichtsausschusses Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom
23. Mai 1996 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz lber aul3ere Rechtsver-
haltnisse der Evangelischen Kirche gedndert wird.

Der gegenstandliche BeschluRR sieht vor, daf3 zufolge des am 21. Dezember 1995 abgeschlos-
senen Flnften Zusatzvertrages mit der Katholischen Kirche der in 8 20 Abs. 1 lit. a des Bundes-
gesetzes Uber auBere Rechtsverhdltnisse der Evangelischen Kirche vorgesehene Fixbetrag
nach dem Grundsatz der Paritat ebenfalls in demselben Ausmal von etwa 21,52 Prozent ange-
hoben werden soll.

Der Unterrichtsausschul? stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenein-
helligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Der nachste gegenstéandliche Beschlul? des Nationalrates betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz Uber finanzielle Leistungen an die altkatholische Kirche geandert wird, sieht
vor, dalR zufolge des am 21. Dezember 1995 abgeschlossenen Flnften Zusatzvertrages mit der
Katholischen Kirche der in § 1 Abs. 1 lit. a des Bundesgesetzes Uber finanzielle Leistungen an
die altkatholische Kirche vorgesehene Fixbetrag nach dem Grundsatz der Paritat ebenfalls in
demselben Ausmal von etwa 21,52 Prozent angehoben werden soll.

Der Unterrichtsausschul? stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenein-
helligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Der nachste gegenstéandliche Beschlul? des Nationalrates betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz Uber finanzielle Leistungen an die israelitische Religionsgesellschaft geandert
wird, sieht vor, daR zufolge des am 21. Dezember 1995 abgeschlossenen Funften Zusatzvertra-
ges mit der Katholischen Kirche der in § 3 Abs. 1 Satz 1 des Bundesgesetzes uber finanzielle
Leistungen an die israelitische Religionsgesellschaft vorgesehene Fixbetrag nach dem Grund-
satz der Paritat ebenfalls in demselben Ausmal von etwa 21,52 Prozent angehoben werden
soll.

Der Unterrichtsausschuf3 stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmenein-
helligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Johann Payer: Ich danke Herrn Bundesrat Schaufler und darf Herrn Bundesrat Jaud
um die Berichterstattung bitten.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Herr Prasident! Ich bringe den Bericht des Aul3enpolitischen
Ausschusses.
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Wegen der in den letzten Jahren eingetretenen Geldwertminderung wurde vom Heiligen Stuhl
im Hinblick auf die bisherige vereinbarungskonforme Praxis das Verlangen gestellt, den in
Artikel Il Abs.1 lit.ta des Kirchlichen Vermdgensvertrages vom 23.Juni 1960,
BGBI. Nr. 195/1960, genannten Fixbetrag neuerlich zu erhéhen.

Unter sinngemafler Heranziehung der ersten vier Zusatzvertrage (BGBI. Nr.107/1970,
Nr. 220/1976, Nr. 49/1982 und Nr. 86/1990) wurde der zuletzt vereinbarte Fixbetrag von 158 Mil-
lionen Schilling jahrlich auf 192 Millionen Schilling im vorliegenden Fiinften Zusatzvertrag erhoht.

Der gegenstandliche Staatsvertrag ist gesetzdndernd und gesetzesergénzend, enthdlt aber
keine verfassungsandernden Bestimmungen.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemaf Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erfor-
derlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstéandigen Wirkungsbereich der Lander betreffen,
geregelt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Staatsver-
trages die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfilhrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der AulZenpolitische Ausschul} stellt nach Beratung der Vorlage am 24. Juni 1996 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Johann Payer: Ich danke fir die Berichterstattung.
Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber auf3ere Rechtsverhéltnisse der Evan-
gelischen Kirche geandert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluRR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlu? des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz lUber finanzielle Leistungen an die altkatho-
lische Kirche geandert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tUber den Beschlul3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iber finanzielle Leistungen an die israeli-
tische Religionsgesellschaft gedndert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluRR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
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Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlu3 des Nationalrates vom 23. Mai 1996 betref-
fend Funfter Zusatzvertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zum Ver-
trag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von vermoégens-
rechtlichen Beziehungen vom 23. Juni 1960.

Ich bitte jene Bundesrétinnen und Bundesréate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorliegen-
den BeschluRR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies ist
Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

26. Punkt

Wahl der beiden Vizeprasidenten des Bundesrates sowie von zwei Schriftfihrern und
drei Ordnern fir das 2. Halbjahr 1996

Prasident Johann Payer: Wir gelangen nun zum 26. Punkt der Tagesordnung: Wahl der
beiden Vizepréasidenten des Bundesrates sowie von zwei Schriftfiihrern und drei Ordnern fur das
2. Halbjahr 1996.

Mit 1. Juli 1996 geht der Vorsitz des Bundesrates auf das Bundesland Karnten Uber. Zum Vor-
sitz berufen ist gemal Artikel 36 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz der an erster Stelle ent-
sandte Vertreter dieses Bundeslandes, Herr Bundesrat Josef Pfeifer.

Die Ubrigen Mitglieder des Préasidiums des Bundesrates sind geméaR § 6 Abs. 3 der Geschéfts-
ordnung fir das kommende Halbjahr neu zu wéahlen.

Es liegen hinsichtlich der zwei Vizeprasidenten Wahlvorschlage aller drei im Bundesrat ver-
tretenen Fraktionen vor.

Artikel 36 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz sieht vor, dafl im Vorsitz des Bundesrates die
Lander halbjéahrlich in alphabetischer Reihenfolge wechseln. Als Vorsitzender fungiert der an
erster Stelle entsendete Vertreter des zum Vorsitz berufenen Landes; die Bestellung der Stell-
vertreter regelt die Geschaftsordnung des Bundesrates.

Gemal § 6 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Bundesrates hat der Bundesrat anlaRlich jedes
Wechsels im Vorsitz gemal Abs. 1 aus seiner Mitte zwei Vizeprasidenten zu wéhlen. Die
Wahlen sind nach den Grundséatzen des Verhaltniswahlrechts — d’Hondtsches Verfahren — mit
der MalRgabe durchzuflihren, dal3 der erstgewdahlte Vizeprasident nicht der Fraktion des Prasi-
denten angehéren darf.

Die Grundprinzipien der Bundesverfassung sowie der Geschéftsordnung des Bundesrates, aber
auch die sich damit befassende Literatur gehen bei der Wahl dieser Funktiondre von einer
klaren Zweiteilung aus:

Zunéachst wird bei der Wahl des Prasidenten das foderalistische Grundprinzip unserer Verfas-
sung zum Ausdruck gebracht, indem der Vorsitz halbjéhrlich zwischen den Landern — unab-
hangig von deren Grof3e — wechselt.

Vollig getrennt davon wird die politische Kontinuitat in der ,Leitung” des Bundesrates durch die
Vizeprasidenten verwirklicht, welche nach den Grundsétzen des Verhéltniswahlrechts — also
nach Starke der Fraktionen — zu wéahlen sind.

Die Interpretation der gegenstéandlichen Bestimmungen ergibt klar, daf} ein Vorschlagsrecht fur
die Vizepréasidenten den beiden starksten Fraktionen im Bundesrat zukommt. Dartber hinaus
hat der Geschaftsordnungsgesetzgeber eine Spezialbestimmung in die Richtung geschaffen,
dal3 der erstgewdahlte Vizeprasident nicht von jener Fraktion gestellt werden soll, welcher der
Préasident angehdrt. Hier wurde eine klare Stellvertretungsregelung in die Richtung normiert, daf3
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der Prasident nicht durch den Vizeprésidenten derselben Fraktion vertreten werden soll, son-
dern von jenem Vizeprasidenten, den die andere der beiden starksten Fraktionen stellt.

Weiters sieht § 56 Abs. 6 der Geschéaftsordnung des Bundesrates vor, dald diesbezigliche
Wahlvorschlage zu ihrer Giltigkeit der Unterstiitzung von mehr als der Halfte der Bundesrate,
denen ein Vorschlagsrecht zukommt, unterfertigt werden missen.

Aus all dem Gesagten ergibt sich, daR der Wahlvorschlag der OVP-Fraktion fur den ersten Vize-
prasidenten fiir das zweite Halbjahr 1996 sowie jener der SPO-Fraktion fuir den zweiten Vizepra-
sidenten fUr das zweite Halbjahr 1996 den Bestimmungen der Geschéaftsordnung geniigen und
daher zur Wahl zu stellen sind.

Der Wahlvorschlag der freiheitlichen Fraktion — diese ist die drittstarkste Fraktion des Bundes-
rates — ist daher nach meiner Rechtsauffassung unzulassig. Er genligt nicht den Bestimmungen
der Geschéaftsordnung und ist daher zuriickzuweisen.

Ich stelle daher die Frage, ob sich gegen die Zurlickweisung dieses Wabhlvorschlages Einwen-
dungen erheben. — Es ist dies der Fall.

Herr Bundesrat Dr. Tremmel hat sich zur Geschéftsordnung zu Wort gemeldet. — Bitte.

17.12

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (Freiheitliche, Wien) (zur Geschéftsordnung): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Meine Wortmeldung zur Geschéftsordnung bezieht sich auf § 49
Abs. 3: Ich verlange eine Debatte Uber die Geschéaftsordnung des Bundesrates.

Dieses Begehren darf ich, wie folgt, begriinden: Der Herr Prasident hat in seinen Erlauterungen
unter anderem § 6 der Geschaftsordnung des Bundesrates zitiert: Der Bundesrat hat anlafilich
jedes Wechsels im Vorsitz gemald Abs. 1 aus seiner Mitte zwei Vizeprasidenten sowie minde-
stens zwei Schriftfihrer und mindestens zwei Ordner zu wéhlen. Die Wahlen sind nach den
Grundsatzen des Verhaltniswahlrechtes — das d’Hondtsche Verfahren ist in Klammer angefiihrt
— durchzufihren.

Dieses Verhéaltniswahlrecht hat eine sehr starke Tradition im Parlamentarismus, ich werde
darauf noch zu sprechen kommen. Grundsatzlich steht fest und ist vollig unbestritten, daf3 das
Prasidium unter anderem aus dem Prasidenten und den beiden Vizeprasidenten besteht.

Ich bitte Sie, meine Erlauterungen zur Kenntnis nehmen, die sich mit dem d’Hondtschen Ver-
fahren, also der Inkarnation des Verhaltniswahlrechtes, befassen. Dieses Verfahren wurde
bereits 1918 angewendet. Wenn wir dieses auf den Bereich des Bundesrates umlegen, meine
Damen und Herren, dann ergibt sich folgendes Bild (Der Redner prasentiert eine Tabelle, die die
fur die einzelnen Fraktionen gtiltigen Teilungszahlen ausweist.):

Das ist die Darlegung des d’Hondtschen Verfahrens, meine Damen und Herren! Sie teilen die
Summe je nachdem durch zwei, durch drei oder durch vier. Der Prasident steht aufgrund ganz
eindeutiger Bestimmungen der SPO zu. Die OVP stellt daher den ersten Vizeprasidenten. Wenn
Sie nun die Teilungszahl der FPO anschauen, werden Sie erkennen, dal der Freiheitlichen
Partei der zweite Vizeprasident zusteht, weil die OVP den ersten Vizeprasidenten stellt (Bundes-
rat Dr. Prasch: So ist es!) und weil, meine Damen und Herren, in der Geschéftsordnung ganz
eindeutig ausgefihrt ist, dal3 die Fraktion, die den Prasidenten stellt, keinen Vizeprasidenten
stellen kann. (Bundesrat Mag. Tusek: Nicht den ersten!) — Nicht den ersten Vizeprasidenten, ich
danke, das ist ein richtiger Einwand.

Wenn nun, wie der Herr Prasident in seinen Darlegungen gesagt hat, in der Praxis die zwei
starksten Fraktionen Anspruch auf den Vizeprésidenten haben, dann frage ich Sie, meine
Damen und Herren — ich gebe lhnen ein sehr einfaches Beispiel —: Was ist — in der Folge wird
das sicherlich eintreten —, wenn die derzeit hier noch drittstarkste Fraktion in einem Landtag die
starkste Fraktion sein wird? — Dann wird der dort Erstgenannte und Erstgereihte im Landtag
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gewdhlt. (Bundesrat Dr. Prasch: Exakt!) Daher stimmt diese Interpretation bereits nicht mehr,
meine Damen und Herren!

Warum machen wir das, meine Damen und Herren? — Wir glauben — das hat Giberhaupt nichts
mit den einzelnen Personlichkeiten zu tun, denen ich persénlich grof3e Achtung entgegenbringe
—, daf3 der Parlamentarismus nur dann leben kann, wenn die entsprechenden verfassungs-
mafigen Bestimmungen bedacht werden. Das d’Hondtsche Verfahren — es wurde richtigerweise
auch vom Herrn Prasidenten die Verfassungsbestimmung des Artikels 36 Abs. 1, Abs. 2 und
Abs. 3 zitiert — sieht eben nach diesem Aufteilungsschliissel des Verhéaltniswahlrechtes vor, dal3
in diesem Fall der freiheitlichen Fraktion der zweite Prasident zusteht. (Beifall bei den Freiheit-
lichen. — Bundesrat Bieringer: Es gibt keinen zweiten Prasidenten!)

Es gibt ein Prasidium, und dieses ist als Einheit zu sehen — das ist auch in der Verfassung ent-
halten, meine Damen und Herren!

Wir kbnnen an und fir sich nicht dariber hinweg diskutieren, es sei denn, meine Damen und
Herren, wir beugen die Verfassung. Die freiheitliche Fraktion wird es sich vorbehalten, diesbe-
zlglich eine entsprechende Prifung durchzufihren. Pro forma erfolgt hier die Wahl des Prasi-
denten, auch wenn er im Landtag vorgeschlagen und gewahlt wurde; durch Ihre Zustimmung er-
folgt als konkludente Handlung auch die Wahl des Prasidenten, meine Damen und Herren!
(Zwischenrufe.)

Wir kénnen nicht Uber die Verfassung diskutieren. Die Verfassung ist ein festgeschriebenes
Recht. (Bundesrat Bieringer: Sie sind doch schon viele Jahre hier im Bundesrat! Haben Sie
schon einmal einen Prasidenten gewahlt?) Herr Kollege Weiss! Sie wissen ganz genau, dal die
Verfassung und vor allem die Wahlgesetze — ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes —
wortlich auszulegen sind. Es hat zum Beispiel Wahlen in Pamhagen, im Burgenland, gegeben,
die aus einem solchen Grund wiederholt werden muf3ten, weil eben die Erkenntnis nicht ent-
sprechend ausgelegt wurde.

Meine Damen und Herren! Aus allgemeiner politischer Sicht mochte ich darauf hinweisen, dal3
dies heute im Nationalrat auch so gehandhabt wird. Bedenken Sie doch, dal3 hier ein Recht, das
im Nationalrat bereits gehandhabt wird — unserer Meinung nach —, verfassungsmalfig zu Recht
akklamiert wird. Es wirde niemand verstehen, daf? in diesem Fall das Verhaltniswahlrecht, das
durch das d’Hondtsche Verfahren verfassungsmaRig gesichert und festgeschrieben ist, nicht
angewendet werden sollte.

Deswegen, meine Damen und Herren, schlagen wir die Person des Dr. Kapral vor, weil er den
Kriterien, die eine Prasidentschaft verlangt, entspricht. Er hat die entsprechende Ausbildung, er
hat das entsprechend breite Wissen, und Sie werden nicht bestreiten, dal er mit vielen seiner
Ausfiihrungen auch bei Ihnen recht behélt. Er ist also eine durchaus geeignete Personlichkeit,
hier diesen Vorsitz mit wahrzunehmen.

Ich weise Sie sehr hoflich, jedoch bestimmt darauf hin — um von der Person wegzukommen —;
Bitte prifen Sie genau, meine Damen und Herren — wir werden diesen Schritt jedenfalls ein-
leiten, wenn es diesbeziiglich keine andere Mdglichkeit gibt —, ob es nicht besser und gescheiter
ware, uns das unserer Meinung nach zustehende Recht, den zweiten Prasidenten zu stellen, zu
geben.

AbschlieRend, meine Damen und Herren, stelle ich nochmals gemar § 49 Abs. 3 den Antrag,
dariber eine Debatte durchzufihren. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
17.20

Prasident Johann Payer: Herr Bundesrat Tremmel hat laut Geschéftsordnung den Antrag ge-
stellt, eine Debatte durchzufuhren.

Ich lasse uber diesen Antrag abstimmen.
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Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Es ist eine Debatte durchzufiihren.
Gemal § 49 Abs. 3 GO beschréanke ich die Redezeit jedes Redners auf finf Minuten.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Weiss. Ich erteile es ihm.

Debatte tGber die Wahl der beiden Vizeprasidenten

17.21

Bundesrat Jiirgen Weiss (OVP, Vorarlberg): Herr Prasident! Hohes Haus! Herr Bundesrat
Tremmel hat mehrfach den Satz gebraucht: Der FPO stehe dieses Recht zu. — Ich méchte
sagen, Recht ist das, was in der Verfassung und in der Geschéftsordnung steht und nicht das,
was Sie sich selbst nehmen. Das ist das eine. (Beifall bei OVP und SPO.)

Das andere ist — es wurde in einem Zwischenruf schon darauf hingewiesen —, daf3 Sie selbst
schon lange genug den Wechsel im Vorsitz miterlebt haben, um zu wissen, dal3 sich der Vorsitz
aus der Verfassung und ohne weiteres Dazutun des Bundesrates ergibt, der Prasident macht
lediglich Mitteilung dartiber, wer das im nachsten Halbjahr sein wird. Es erfolgt nicht einmal eine
Kenntnisnahme dieser Mitteilung, das wére in der Verfassung auch gar nicht vorgesehen.

Nun zur Sache selbst. Sie haben hier eines Ihrer berihmten Taferln — diesmal mit dem
d’Hondtschen Verfahren — vorgezeigt. Sie haben allerdings mitten unter lhren Ausfiihrungen auf-
gehort. Sie haben dargestellt, dal3 — gesetzt den Fall, es sind drei Mandate zu vergeben — das
erste der OVP aufgrund der Teilungszahl 26 zusteht, das zweite der sozialdemokratischen Frak-
tion mit der Teilungszahl 25, und beim dritten — da hétten Sie fortsetzen sollen — haben sowohl
die Freiheitlichen als auch die OVP, deren Teilungszahl 13 betragt, denselben Anspruch.

Nun trifft diese Geschaftsordnung im Gegensatz zu anderen Regelungen des d’Hondtschen
Verfahrens keine Aussage darlber, wie in einem solchen Fall vorzugehen ist. Es gibt ja
genugend Beispiele, bei denen ein Losentscheid gilt oder subsidiar eine Stimmenzahl herange-
zogen wird. Eine solche Regelung trifft die Geschéaftsordnung nicht — offenkundig unter Ruck-
sichtnahme darauf, dal? es parlamentarische Praxis ist, da in einem solchen Kollisionsfall
mangels ndherer Regelungen der Geschéftsordnung das Mehrheitsprinzip subsidiar zur Anwen-
dung zu kommen hat. Das heif3t, die starkere Partei hat den gréf3eren Anspruch.

Soweit zu diesem Punkt, der jedoch als Schluf3folgerung in sich selbst schon nicht zutreffend ist.
Es ist aber auch die Voraussetzung gar nicht gegeben. Es sind namlich nicht drei Mandate zu
vergeben — dem steht schon der Wortlaut der Geschaftsordnung entgegen —, sondern lediglich
zwei. Bei den Schriftfihrern hingegen kdnnten es drei sein. Dal3 beide Regelungen hinsichtlich
der Reihenfolge im selben Satz und Sinnzusammenhang stehen, deutet ja schon darauf hin,
daR bei den Schriftfihrern nichts anderes gemeint sein kann als bei den Vizeprésidenten. Bei
den Schriftfihrern gibt es ja bekanntlich keinen vorsitzenden Schriftfiihrer, den man einrechnen
konnte.

Nun gehen Sie davon aus, dafl die Geschéaftsordnung quasi implizit aussagen wolle, daf3 der
Vorsitzende einzurechnen wére. Das ware eine mogliche Variante, die auch in Landtagsge-
schéftsordnungen zu finden ist, in denen es heil3t, die Landtagsvizeprasidenten werden unter
Einrechnung des Préasidenten aus seiner Fraktion gewahlt. Das ist eine positive, klare Aussage,
die aber in unserer Geschéftsordnung fehlt. Das heilt, in der Geschéftsordnung ist bewuf3t eine
solche Regelung nicht enthalten. Daraus folgt zwingend — das entspricht ja eigentlich Ihren
Intentionen —, daf} der Prasident aus dieser fraktionellen Zurechnung ausgeschlossen ist. Das
ist etwas, von dem ich glaube, daf3 es richtig ist, weil es ein gewisses Gegengewicht zur Gliede-
rung des Bundesrates in Fraktionen ist, worlber man durchaus geteilter Meinung sein kann. Sie
akzentuieren ja — mit meiner Sympathie — die Meinung, dal? man dieses Fraktionsdenken in der
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parlamentarischen Praxis ein biRchen zugunsten des Landerdenkens in den Hintergrund treten
lassen sollte. Aber dann sollten Sie diesen Gesichtspunkt in einem Fall, in dem es tatséchlich

von groRer Bedeutung ist, bei sich selbst anwenden. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
17.25

Prasident Johann Payer: Weiters zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Wéllert. Auch ihn
mache ich darauf aufmerksam, dal3 ich die Redezeit mit fiinf Minuten beschrankt habe.

17.25
Bundesrat Karl Wollert (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Herr Prasident und Herr Kollege Weiss haben bereits in sehr effizienter Form alle Argumente,
vor allem auch die mathematischen Hintergriinde, die sich bei dieser Wahl darstellen, angefuhrt.
Ich erlaube mir, zusatzlich noch ein paar politische Hintergriinde als Argumentation einzubrin-
gen.

Die heute von der Freiheitlichen Partei vom Zaun gebrochene Diskussion iber die Position der
Vizeprasidenten des Bundesrates ist von mannigfaltigen und vordergriindigen Facetten gepragt.
Da ist einmal festzustellen, dal’ es der immer wieder selbst ernannten ,Postenabbaupartei®, der
Freiheitlichen Partei Osterreichs — oder Bewegung (Bundesrat Eisl: Wollen Sie sie selbst ab-
bauen?), wie auch immer —, heute ganz offensichtlich nur darum geht (Rufe bei den Freiheit-
lichen: Bauen Sie sie ab!), endlich wieder einmal einen hohen Posten des Staates in dieser
Republik zu ergattern. (Beifall bei der SPO. — Anhaltende Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.)
Ja, es mul3 Ihnen unangenehm sein, die Wahrheit zu héren. Aber wenn Sie erlauben, darf ich
sie lhnen trotzdem servieren.

Da spielt ganz offensichtlich bei Ihnen weder der Wille des Gesetzgebers zur Kontinuitat bezie-
hungsweise zur foderalen Notwendigkeit eine Rolle, ganz zu schweigen von der Rucksicht-
nahme auf Starkeverhéltnisse, die durch Wahlen entstehen. Sie kdnnen es drehen und wenden,
wie Sie wollen: Sie sind in diesem Lande nur die Dritten und nicht mehr.

Nehmen Sie aber bitte auch zur Kenntnis, dal? die Landerkammer dieses Parlaments gepragt ist
von Kontinuitat und von Seriositat. (Heiterkeit und Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.) Es ist ja
hochinteressant, meine Damen und Herren von der Freiheitlichen Partei, daf? die Begriffe Konti-
nuitat und Seriositat bei lhnen auf Gelachter stof3en. Das sollte man sich merken. (Bundesratin
Dr. Riess-Passer: Die Kontinuitat besteht darin, daf3 die Freiheitliche Partei standig wachst!) Sie
muissen auch zur Kenntnis nehmen, dal} diese Kontinuitdt und diese Seriositat bisher von
Personlichkeiten getragen wurden, wie etwa von den Vizeprasidenten Professor Schambeck
oder Strutzenberger, und von diesen viele Jahre hindurch praktiziert wurden. Nehmen Sie aber
bitte auch zur Kenntnis, dal’ eine Personlichkeit, wie sie Frau Vizeprasidentin Haselbach dar-
stellt, diese Kontinuitdt zum Wohl und im Interesse unseres Staats auch in Zukunft fortsetzen
wird. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Die Wahl der Vizeprasidenten des Bundesrates ist nach den Grundsatzen des Verhéltniswahl-
rechtes vorzunehmen. Das ist, glaube ich, auch in lhren Reihen unbestritten. Ob es Ihnen nun
paldt oder nicht: Diese Positionen sind nach der Stéarke der gewdahlten Fraktionen zu vergeben,
und Sie sind in diesem Haus nur die drittstarkste Fraktion und damit nicht in der Lage, den
Antrag auf Bestellung einer Vizeprasidentin oder eines Vizeprasidenten des Bundesrates zu
stellen. Und nichts deutet, wenn wir die letzten Nationalratswahlen Osterreichs betrachten,
darauf hin, dal sich daran langfristig etwas andern wird. (Heiterkeit bei den Freiheitlichen.)

Wissen Sie, Sie haben im Burgenland in Wirklichkeit nur eine Winzigkeit aufgeholt, wenn ich
Ihnen das sagen darf. (Ironische Heiterkeit bei den Freiheitlichen. — Bundesrat Waldh&ausl: Und
Sie haben eine Winzigkeit verloren!) Sie haben sich seit vielen Jahren bemiht und das jetzt
endlich erreicht (Bundesrat Dr. Prasch: Und das genuigt schon!), aber das ist ja keine Sensation
gewesen. (Ruf bei den Freiheitlichen: Peng!) Wissen Sie, auch lhr ,Peng!“ ist nicht unbedingt
Beweis fur eine seridse Art, hier einzugreifen. (Bundesrat Waldhausl: Ihre Zeit ist um!)

Meine Damen und Herren! Auch wenn Sie nach vergeblicher Suche nach einer Dritten Republik
glauben, daRR Sie den Willen des Gesetzgebers, so wie er sich jetzt darstellt, brechen kénnen,
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durfen wir Ihnen sagen, das wird Ihnen ganz sicherlich nicht gelingen, denn der dsterreichische
Parlamentarismus ist nicht zuletzt auch durch seine Geschéftsordnungen fundiert und erreicht
damit ein stabiles System, ein beispielhaft gutes System. Osterreich ist vor allem in der Zweiten
Republik mit genau diesem System gut gefahren — egal, ob Ihnen das paf3t oder nicht.

Prasident Johann Payer (das Glockenzeichen gebend): Den Schluf3satz bitte. Gleiche Regeln
fur alle.

Bundesrat Karl Wollert (fortsetzend): Selbstverstandlich! lch komme schon zum Schlul3.

Was in dieser Stunde von der Freiheitlichen Partei hier verlangt wird, das wirde ich eher als die
klassische Form von Scheinheiligkeit betrachten. Auf der einen Seite Postenschacher, Privile-
gien und anderes anzuprangern und auf der anderen Seite mit hangender Zunge hinter Posten
herzujagen, das ist nicht unbedingt das Nonplusultra einer glaubwirdigen Politik.

Meine Damen und Herren! Genau das ist es, was uns bewegt, im Interesse der dsterreichischen
Politik und der Kontinuitat Inrem Antrag eine Absage zu erteilen. (Beifall bei der SPO. — Bundes-
rat Dr. Prasch: 6 Minuten! 7 Minuten!)

17.32

Prasident Johann Payer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. (Bundesrat Dr. Rocken-
schaub: Doch!) — Dr. Rockenschaub, bitte. Ich darf Sie ebenfalls auf die Redezeitbeschrankung
aufmerksam machen. (Bundesrat Waldhausl: 10 Minuten! — Heiterkeit bei den Freiheitlichen.)

17.32
Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (Freiheitliche, Oberdsterreich): Herr Président!

Prasident Johann Payer: Ich darf kurz noch einmal unterbrechen! — Herr Bundesrat (zu
Bundesrat Waldhausl gewendet), wenn Sie meine Vorsitzfihrung kritisieren, unzuléassigerweise
kritisieren, dann besteht die Gefahr, dal3 ich nochmals zu dem Mittel des Ordnungsrufes greifen
muf3. Ich mdchte das nicht machen. (Bundesratin Dr. Riess-Passer: Sind Sie der Papst und un-
fehlbar?)

Bitte, Herr Rockenschaub. (Bundesrétin Dr. Riess-Passer: Sind Sie der Papst? Gilt fur Sie das
Unfehlbarkeitsdogma?) — Ich versuche, die Verhandlungen, die Diskussion ordnungsgemafn
Uber die Runden zu bringen. (Bundesrétin Dr. Riess-Passer: Das gelingt lhnen aber nicht!) —
Herr Bundesrat Rockenschaub ist am Wort. (Bundesrat Waldh&usl: Das ist ja ein Wahnsinn!)

Bundesrat Dr. Michael Rockenschaub (fortsetzend): Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich glaube, wir sollten die Emotionen hier zuriicknehmen, was mir allerdings urspriing-
lich, als ich die Rede meines oberdsterreichischen Kollegen Wollert anhéren mufite, auch
schwergefallen ist.

Lieber Kollege Wallert! Das war wirklich unnétig, eine Geschéaftsordnungsdebatte derart hochzu-
stilisieren. Ich habe gegen Schluf3 nur noch darauf gewartet, dal} das als parlamentarischer
Putsch bezeichnet wird — das ist schon in der Luft gelegen —, was sich die freiheitliche Fraktion
erlaubt, ndmlich eine Geschéftsordnungsbestimmung, die — vielleicht herrscht hierliber Einigkeit
— nicht sonnenklar ist, die nicht vollig klar ist, zur Diskussion zu stellen. Man kann sie inter-
pretieren. Die Meinung des Prasidenten ist die, daf? nur zwei Mandate zu vergeben sind. Wenn
man davon ausgeht, dann hat die freiheitliche Fraktion selbstverstandlich keinen Vorschlagsan-
spruch. Wenn man interpretiert, es gabe drei Mandate zu wéahlen, dann héatte die freiheitliche
Fraktion ranggleich mit der Osterreichischen Volkspartei ein Vorschlagsrecht, tber das man
reden kdnnte. Darum geht es und um nicht weniger und um nicht mehr. Es geht nicht um die
Dritte Republik, es geht nicht darum, Gespenstergeschichten an die Wand zu malen.

Apropos Dritte Republik: Am Tag, an dem der alte und neue Landeshauptmann Stix aus dem
Burgenland die Direktwahl des Landeshauptmannes fordert — die Birgermeisterdirektwahl, ein
Kerngebiet der Dritten Republik, haben wir schon unter Dach und Fach —, am Tag, an dem Ihr
Landeshauptmann im Burgenland das in der Offentlichkeit fordert — das ist die n4chste Stufe zu
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diesem Dritte-Republik-Konzept, also mehr Zeitung lesen, Kollege Wollert —, wieder einmal
dieses Gespenst an die Wand zu malen, noch dazu in Kombination mit einer im Grunde
genommen trockenen Geschéftsordnungsdebatte, ist das wirklich weit hergeholt. Da héatten wir
uns von lhrer Fraktion etwas mehr Fairnel3 erwartet, wenn wir hier ein geschéaftsordnungs-
mafiges Problem erdrtern wollen.

Wenn es soweit kommt, dal3 die Freiheitlichen nicht das Recht haben sollen, einen Geschafts-
ordnungsparagraphen hier auszudiskutieren, ohne dal3 sie als Putschisten gegen den Rechts-
staat an die Wand genagelt werden, dann wird sich dieses Klima hier herinnen ganz schlimm
verscharfen. (Beifall bei den Freiheitlichen. — Zwischenruf des Bundesrates Wdllert.) Das war,
Herr Kollege Wollert, eindeutig aus den Zwischenténen lhrer Wortmeldungen herauszuhéren.
Ich bedaure das, und ich ersuche Sie, in Zukunft, wenn wir hier Giber die Geschéftsordnung dis-
kutieren wollen, nicht Argumente zu bringen, die mit der Sache nicht das geringste zu tun
haben.

Die freiheitliche Fraktion wird mit Sicherheit eines nicht tun: Wenn einwandfrei geklart ist — im
Ubrigen missen wir uns ohnedies der Mehrheit beugen —, dal3 nur zwei Mandate zu vergeben
sind — das war friher nie ein Thema; weil wir diese d’Hondtsche Zahl eben nicht hatten, ist die
Diskussion und die Uberlegung dariiber nicht aufgetaucht; ich kann mich erinnern, Herr Prési-
dent Schambeck, in einem Vier- oder Sechsaugengesprach haben Sie zumindest einmal be-
statigt, dal? man dartiber reden kann, wie hier vorzugehen ist, da® es ein Diskussionsthema ist
(Bundesrat Dr. Schambeck: Von einem Diskussionsthema habe ich nie gesprochen! Das weise
ich zuriick!) —, wenn also mittlerweile klargestellt sein sollte, daf} nur zwei Mandate zu vergeben
sind, dann werden wir das zur Kenntnis nehmen, dann gibt es nichts weiter zu diskutieren.
Darum geht es uns.

Es geht uns hier nicht um den MiBbrauch von Geschaftsordnungsmaglichkeiten, und es geht
uns schon gar nicht darum, parlamentarische Spielregeln zu diskreditieren oder ahnliches. Dies-
bezlglich wirde ich zumindest die Kollegen von der Volkspartei bitten, uns dieses Diskussions-
recht zu gewahren und nicht mit derartigen Untergriffen zu arbeiten. Sie haben es nicht getan —
im angenehmen Gegensatz zu Kollegen Wéllert —, und insofern danke ich der OVP wenigstens

fur die Diskussionsbereitschaft. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
17.38

Prasident Johann Payer: Winscht noch jemand das Wort? — Herr Dr. Kapral, bitte.

17.38

Bundesrat Dr. Peter Kapral (Freiheitliche, Wien): Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und
Herren! Hohes Haus! Auch ich hatte gehofft, da3 es mdglich sein mufite, hier in diesem Haus
eine Geschéftsordnungsdebatte so abzufiihren, wie es ihr zukommt, ohne daf3 hier Unterstellun-
gen und Untergriffe angewandt werden, die mit der Sache selbst nichts zu tun haben.

Ich hatte mir auch erhofft, daf3 ich auf solche Vorwirfe — ich werde es wahrscheinlich auch in
weiterer Folge nicht tun — nicht eingehen muf3. Aber zu dem, was Herr Bundesrat Weiss vorhin
in seiner Stellungnahme vorgebracht hat, muf3 ich doch etwas sagen.

Naturlich benttzt er eine Auslegung der Geschéaftsordnung, die zu seinen Gunsten spricht. Die
Kernfrage ist meiner Meinung nach, ob der Président, obwohl er einem formalen Wahlakt hier
im Bundesrat nicht unterliegt, sondern nur einem indirekten Wahlakt im jeweiligen Landtag, was
die Zusammensetzung und das Verhaltnis im Prasidium im Verhdltnis Prasident, zwei Vizepra-
sidenten anlangt, mitgerechnet wird oder nicht.

Unserer Meinung nach legt jene Wortfolge, in der es heil3t, dal3 der jeweilige erste Vizeprasident
nicht der Fraktion des Prasidenten angehoéren kann, den Schluf? nahe, dafl3 der Prasident sehr
wohl, was die Zusammensetzung des Préasidiums anlangt, und damit bei der Anwendung des
Verhaltniswahlrechtes des d"Hondtschen Systems mitzurechnen ist.

Ich bin Uberzeugt, dal? es im Lande eine Instanz geben wird, die feststellen wird, welche Aus-
legung der Geschaftsordnung vorzunehmen ist, die, glaube ich — da pflichten mir jene Damen
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und Herren in diesem Hause bei, die zu dem Bereich der Juristen zéhlen —, keineswegs ein-
deutig und klar ist und in einigen Punkten Zlge aufweist, die darauf schliel3en lassen, daf} die
Autoren dieser Geschéaftsordnung und letztlich der Gesetzgeber, der Bundesrat selbst, seiner-
zeit bei der Beschlu3fassung davon ausgegangen sind, daf3 es hier im Bundesrat auf Ewigkeit
nur zwei Fraktionen geben wird und gar nicht an die Moglichkeit gedacht haben, daf3 eine wei-
tere Fraktion nur in die Nahe einer Zahl kommen kénnte, die ihr einen Anspruch auf eine Vor-
sitzfuhrung, auf eine Vizepréasidentschaft einraumt.

Es ist also so, daR diese Geschaftsordnung in einigen Punkten nicht klar ist und Interpretationen
unterschiedlicher Art zulaf3t, sodal es dringend notwendig ware, eine Revision vorzunehmen,
eine Revision, die sehr wohl auch dem Umstand Rechnung tragen muf3, dal3 es hier und heute
eine Fraktion gibt, die eine Starke erreicht hat, die es ihr erlaubt, auch solche Amter zu iiber-
nehmen.

Aber wenn man uns letztendlich hier unterstellt, wir streben Amter an, die uns nicht zustehen,
dann bin ich der letzte, der dagegen opponiert, dall man dieses Amt Uberhaupt abschafft. (Bei-

fall bei den Freiheitlichen.)
17.42

Prasident Johann Payer: Weiters zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Ludwig Bieringer.
Ich erteile ihm dieses und mache ihn ebenfalls auf die Redezeitbeschrankung aufmerksam.
(Bundesratin Dr. Riess-Passer: Jetzt kommt der Verfassungsexperte! — Heiterkeit bei den Frei-
heitlichen. — Bundesrat Dr. Prasch: Interessanterweise schweigt Professor Schambeck bis dato!
Der gro3e Verfassungsexperte! — Neuerliche Heiterkeit bei den Freiheitlichen. — Bundesrat Dr.
Schambeck: Ich rede fir mich selbst!)

17.42

Bundesrat Ludwig Bieringer (OVP, Salzburg): Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Wenn Sie glauben, zur Geschéftsordnung des Bundesrates kann nur ein Jurist oder
ein Verfassungsexperte reden, dann weif3 ich nicht, wo Sie diese Weisheit hernehmen. Fir mein
Dafurhalten kann jeder, der sich mit der Geschéaftsordnung ein wenig befal3t und der ein bi3chen
eine Ahnung vom d’Hondtschen System hat, eine Stellungnahme dazu abgeben. Und das lasse
ich mir von Ihnen sicher nicht streitig machen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Herr Dr. Kaprall Wenn Sie sagen, dal3 die Geschéftsordnung geéandert gehort, weil es, als die
Geschéaftsordnung beschlossen wurde, nur zwei Parteien gegeben habe, dann stimmt das ein-
fach nicht. Aus der mir vorliegenden Geschéaftsordnungsnovelle aus dem Jahre 1988, die wah-
rend der Prasidentschaft meines Freundes Helmut Frauscher beschlossen wurde, geht ein-
deutig hervor, dal damals bereits drei Parteien gewesen sind. Die FPO war damals bereits in
diesem Hohen Haus vertreten (Bundesrat Mag. Langer: Mit einem Mandat!), aber darum geht
es mir nicht.

Wenn Sie heute sagen, es sei nach dem d’Hondtschen System vorzugehen, dann mifite die
Teilungsziffer 1 immer der starksten Fraktion gehdren. Theoretisch mif3te dann immer die
Osterreichische Volkspartei, weil sie die starkste Partei ist, den Prasidenten stellen. Wenn Sie
die Bestimmungen der Geschaftsordnung ordnungsgemald auslegen, dann werden Sie bemer-
ken, daR ausschlieBlich die zwei Vizeprasidenten nach dem d’Hondtschen System zu wahlen
sind. Und das zurzeit bestehende Mandatsverhéltnis sieht eindeutig vor, daR die Osterreichische
Volkspartei den ersten Vizeprasidenten und die Sozialdemokratische Partei den zweiten Vize-
prasidenten stellt.

Wir haben sicher nichts dagegen, wenn Sie den Verfassungsgerichtshof oder wen immer an-
rufen wollen, damit das eindeutig geklart wird. Wir sind felsenfest davon tiberzeugt, dal’ wir rich-
tig handeln und heute auch richtig abstimmen werden. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten

der SPO.)
17.45

Prasident Johann Payer: Gibt es noch weitere Wortmeldungen? — Bitte. Auch Sie mache ich
auf die Redezeitbeschrankung aufmerksam.
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17.45

Bundesrat Gottfried Waldhausl (Freiheitliche, Niederdsterreich): Herr Prasident! Hohes Haus!
Ich méchte kurz Stellung nehmen zu dem Vorwurf beziehungsweise zu der Androhung, daR ich
einen Ordnungsruf bekommen konnte, und zwar aufgrund dessen, daf’ ich mir erlaubt habe,
korrekt festzustellen, daR die Redezeit des SPO-Bundesrates sehr wohl tiber fiinf Minuten gele-
gen ist. Ich habe zehn Minuten gesagt, wenn es nur neun gewesen sein sollen, ist es auch in
Ordnung.

Diese Auslegung von lhnen, Herr Prasident, ist, glaube ich, Rechtfertigung genug, daR ich
dieses Thema hier sehr wohl zum Anla nehme, zu behaupten, dal’ unsere heutige Forderung
nach einer objektiven Vorsitzflhrung auch unter einem Freiheitlichen berechtigt ist und fir
dieses Haus eine Bereicherung ware. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

17.46

Prasident Johann Payer: Herr Kollege Waldhéausl! Sie werden verstehen, dal3 ich mich mit
dieser Wortmeldung nicht auseinandersetze. (Beifall bei der SPO sowie Beifall des Bundesrates
Dr. Schambeck.)

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Dies ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Ich habe bereits meine Rechtsauffassung dargelegt. Ich komme, wie gesagt, den Einwendun-
gen der Freiheitlichen Partei nicht nach und lasse daher Uber die Frage der Zuriickweisung des
Wahlvorschlages der freiheitlichen Fraktion abstimmen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die fur die Zurlickweisung des Wabhlvorschla-
ges der freiheitlichen Fraktion sind, um ein Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit.

Der Wahlvorschlag der freiheitlichen Fraktion ist somit zuriickgewiesen.
Ich gehe daher nunmehr in den Wahlvorgang selbst ein.

Es liegt jeweils nur ein Wahlvorschlag vor. Ich werde die Wahl der beiden Vizeprasidenten
durch Erheben von den Sitzen und die Wahl der Ubrigen zu bestellenden Mitglieder des Prasi-
diums des Bundesrates durch Handzeichen vornehmen lassen.

Wahl der Vizeprasidenten
Prasident Johann Payer: Wir kommen zur Wabhl des ersten Vizeprasidenten des Bundesrates.

Es liegt hiefir ein Wahlvorschlag vor, der auf Bundesrat Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck
lautet.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréate, die diesem Wabhlvorschlag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.
Ich frage den Gewahlten, ob er die Wahl annimmt.

Vizeprasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Ich nehme die Wahl an und danke fiir das
mir geschenkte Vertrauen. (Beifall bei OVP und SPO. — Die Bundesratinnen und Bundesrate der
freiheitlichen Fraktion verlassen den Sitzungssaal.)

Prasident Johann Payer: Wir kommen zur Wahl des zweiten Vizeprasidenten des Bundes-
rates.

Es liegt hiefur ein Wahlvorschlag vor, der auf Frau Bundesrdtin Anna Elisabeth Haselbach
lautet.
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Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréate, die diesem Wabhlvorschlag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Es ist dies Stimmeneinhelligkeit. (Beifall bei SPO
und OVP.)

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.
Ich frage die Gewabhlte, ob sie die Wahl annimmt.

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich nehme die Wahl an und danke lhnen fiir das
Vertrauen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Préasident Johann Payer: Ich gratuliere den beiden Vizeprasidenten von dieser Stelle aus auf
das herzlichste.

Wahl der Schriftfihrer
Prasident Johann Payer: Wir kommen nun zur Wabhl der beiden Schriftfihrer.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesratinnen llse Giesinger und Helga Markowitsch fiir das
zweite Halbjahr 1996 zu den Schriftfiihrern des Bundesrates zu wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich diese Wahl unter einem vor. — Ein Einwand wird
nicht erhoben.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die diesem Wahlvorschlag ihre Zustimmung geben,
um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewabhlten, ob sie die Wahl annehmen.

llse Giesinger.

Bundesrétin llse Giesinger: Ich nehme die Wahl an und danke fir Ihr Vertrauen.
Prasident Johann Payer: Helga Markowitsch.

Bundesratin Helga Markowitsch: Ich nehme die Wabhl gerne an.

Prasident Johann Payer: Ebenfalls meine Gratulation. (Allgemeiner Beifall.)

Wahl der Ordner
Prasident Johann Payer: Wir kommen nunmehr zur Wahl der drei Ordner.

Es liegt mir der Vorschlag vor, die Bundesrate Ludwig Bieringer, Erich Farthofer und Dr. Paul
Tremmel fir das zweite Halbjahr 1996 zu Ordnern des Bundesrates zu wahlen.

Falls kein Einwand erhoben wird, nehme ich diese Wahl unter einem vor. (Bundesrétin Crepaz:
Ich bitte um separate Abstimmung!)

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dafir sind, dal? Bundesrat Ludwig Bieringer im zweiten
Halbjahr als Ordner fungieren soll, um ein Handzeichen. — Das ist Stimmeneinhelligkeit.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dafir sind, dal3 Erich Farthofer zum Ordner
gewahlt werden soll, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.
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Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréate, die wollen, daf3 Dr. Paul Tremmel Ordner ist, um
ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.

Ich frage die Gewahlten, ob sie die Wahl annehmen.
Ludwig Bieringer.

Bundesrat Ludwig Bieringer: Ich nehme die Wahl an.
Prasident Johann Payer: Erich Farthofer.

Bundesratin Anna Elisabeth Haselbach: Erich Farthofer hat mitgeteilt, dal er die Wahl an-
nimmt.

Prasident Johann Payer: Dr. Paul Tremmel.
Bundesrat Dr. Paul Tremmel: Ich nehme die Wahl an. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
Prasident Johann Payer: Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, dal seit der letzten beziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
drei Anfragen, 1186/J bis 1188/J, eingebracht wurden.

SchluBansprache des Prasidenten

Prasident Johann Payer: Da dies meine letzte Sitzung als Prasident des Bundesrates ist, er-
suche ich Sie, noch einige Minuten dazubleiben. Ich méchte kurz Bilanz tber dieses Halbjahr
ziehen.

Meine Damen und Herren! Werte Kolleginnen! Werte Kollegen! Am Ende der letzten unter dem
Vorsitz des Bundeslandes Burgenland abgehaltenen Sitzung des Bundesrates mdchte ich, wie
gesagt, ein wenig Rickschau halten und auch ein wenig Ausblick geben.

Ich glaube, dal? wir gemeinsam ein grol3es Arbeitspensum erledigt haben. Daflir mdchte ich
mich heute ganz personlich bedanken, bedanken vor allem bei den Mitgliedern der Préasidialkon-
ferenz, namentlich bei Herrn Vizeprasidenten Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck und Frau
Vizeprasidentin Anneliese Haselbach, aber auch bei den zwei Fraktionsvorsitzenden, die im
Prasidium vertreten sind, bei Herrn Albrecht Kone&ny und Herrn Dr. Peter Kapral von der
Freiheitlichen Partei.

Wir waren nicht immer einer Meinung. Es gab inhaltliche Differenzen, es gab schwierige Termin-
koordinationen und differierende Meinungen zur Erstellung der Tagesordnung, zur Tagesord-
nung selbst. Aber all diese Differenzen wurden im Geiste des gegenseitigen Respekts und unter
Wahrung eines kollegialen Umgangstons ausgetragen. Vor allem fur diese Kollegialitat sage ich
heute am Ende meiner Prasidentschaft ein herzliches Dankeschon.

Ich moéchte es aber nicht verabsdumen, auch jenen zu danken, die im Hintergrund ihre Arbeit
verrichten und deren Tatigkeit wir Politiker unbedingt brauchen, namlich die Beamtenschaft. Die
Beamten haben oft unter Zeitdruck und mit gro3em personlichen Engagement mitgeholfen, daf
wir hier im Plenum zu einem reibungslosen oder fast reibungslosen Ablauf der Sitzungen ge-
kommen sind.

Daher allen Beamten dieses Hauses ein aufrichtiges Dankeschdn! Namentlich mdchte ich mich
bei Herrn Bundesratsdirektor Dr. Labuda fiir seine Loyalitdt und seine umsichtige Tatigkeit be-
danken. (Allgemeiner Beifall.)

Der Schwerpunkt unserer legistischen Arbeit waren natirlich die verschiedenen Strukturanpas-
sungen, die aufgrund der angestrebten Budgetkonsolidierung notwendig geworden sind. Dald
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dabei der zeitliche Rahmen, der uns zur Verfigung stand, nicht immer optimal war, ist eine nicht
zu leugnende Tatsache. Wenn man sich jedoch mit den Stenographischen Protokollen beschéf-
tigt — ich ersuche Sie, das vielleicht auch zu tun —, dann merkt man erst, wie sachlich fundiert
eigentlich der grof3te Teil der Reden war. Gleichzeitig waren diese Diskussionsbeitrdge aber
auch mit der notwendigen rhetorischen Emotion ausgestattet und mit persénlichen Emotionen
und Erfahrungen angereichert, sodall ich mir folgendes Urteil erlaube: Wir haben hier im
Bundesrat nicht Pflichtiibungen abgespult, wie es uns hie und da von den Medien vorgeworfen
wird, sondern unseren Beitrag zur Lebendigkeit, zur Weiterentwicklung, zur Offenheit der Demo-
kratie geleistet.

Danken méchte ich aber auch — das ist vielleicht etwas ungewdhnlich — der Protokollabteilung
fur die grof3e Unterstiitzung wahrend der letzten Monate, namentlich Herrn Wolfgang Izmenyi.
(Aligemeiner Beifall.) Ich habe die Protokollabteilung wirklich gefordert und mehr als tausend
Birgerinnen und Burger — vor allem nattrlich aus meinem Bundesland — zu den verschieden-
sten Anlassen und Gelegenheiten in das Hohe Haus gebracht.

Die Einfuhrung, daR jeder Prasident die Méglichkeit hat, sein Bundesland durch Ausstellungen
im Parlament zu prasentieren, halte ich fir ganz ausgezeichnet. Diese Einfihrung gibt dem
jeweiligen Préasidenten die Mdglichkeit, unser parlamentarisches System einer breiten Bevolke-
rungsschicht ndherzubringen und auch mediale Aufmerksamkeit zu erringen.

Mein Dank gilt nattrlich auch der Chefin des Protokolls, die mir Herrn 1zmenyi immer wieder zur
Verfligung gestellt hat. Frau Dr. Alsch-Harant, ein herzliches Dankeschén! (Allgemeiner Beifall.)

Mit ein wenig Stolz behaupte ich, dal3 in den vergangenen sechs Monaten durch verschiedene
Einladungen hierher ins Parlament in den regionalen Medien eine sehr ausgedehnte und
positive Berichterstattung Uber den Bundesrat erreicht wurde. Ich rege daher persénlich an, daf
auch alle zukunftigen Prasidenten diese Mdglichkeiten, die die Vorsitzfihrung mit sich bringt,
sehr extensiv nltzen sollten.

Ein Gesprach der neun Landtagsdirektoren, zu dem ich gemeinsam mit dem Vorsitzenden des
EU-Ausschusses, Herrn Ing. Penz, geladen habe, hat mir gezeigt, wie unterschiedlich zum Bei-
spiel EU-Vorlagen, aber auch Gesetzesvorlagen, die der Bundesratsdienst aussendet, bear-
beitet werden.

In meiner Antrittsrede im Janner habe ich zwei Punkte besonders hervorgehoben, namlich die
Gehaltspyramide von Politikern und die Bundesstaatsreform. Beide Forderungen sind in Angriff
genommen.

Warnend mdchte ich zur Gehaltspyramide meine Stimme erheben und hier feststellen: Jeder
Mandatar braucht eine finanzielle Unabhéangigkeit. Ein standiges Hinunterlizitieren erhoht
keinesfalls die Qualitat der politisch Handelnden. Es ist nicht notwendig, dal3 wir andauern aus
populistischen Griinden bei jeder Gelegenheit ein Armutsgelibde ablegen.

Den verantwortlichen Verhandlern erlaube ich mir den Rat zu geben, auch darauf zu achten,
dal3 neben einem transparenten Gehaltsschema, das unbedingt notwendig ist, auch die Héhe
der Politikereinkommen so gestaltet wird, dal3 die von mir bereits angesprochene Unabhangig-
keit gewahrleistet bleibt. Politiker dirfen nicht Lobbyisten fur einfluBreiche Firmen werden.

Zur Bundesstaatsreform: Sie wird in Angriff genommen und soll eine neue Kompetenzaufteilung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden bringen. Hand in Hand damit mussen eine Verwal-
tungsreform und ein Birokratieabbau erfolgen. Die Bundesstaatsreform darf meiner Meinung
nach aber nicht so verstanden werden, daf3 sich einzelne Verwaltungseinheiten — ich verwende
zur besseren Erklarung hier ein Bild — die Rosinen herauspicken und das unattraktive Ver-
packungsmaterial, die Huille der Rosinen, tbrigbleibt. Es geht bei dieser Bundesstaatsreform um
ein Gesamtpaket, das das Gemeinsame vor das Trennende zu stellen hat.

Meine Anregung als scheidender Prasident geht auch dahin, bei kommenden Verhandlungen
zur Bundesstaatsreform auch die Gesetzgebung — ich meine damit Nationalrat und Bundesrat —
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starker einzubinden. Beim letzten Versuch in Perchtoldsdorf waren leider nur Landeshaupt-
manner und Regierungsvertreter die Hauptbeteiligten. Bei einem Seminar, das in der Vorwoche
seitens der Foderalismusforschung veranstaltet wurde, hat es positive Signale in die richtige
Richtung, zum Beispiel seitens des Klubobmannes Kostelka, gegeben.

Meine Damen und Herren! Aufgabe des Bundesrates muf3 es sein, den Landerful? in der Bun-
desgesetzgebung zu behalten, zu starken. Daher wird es notwendig sein, daf3 sich der Bundes-
rat entsprechend den im Koalitionsabkommen angeflihrten Konsultationsmechanismen in den
kommenden Debatten einbringt. Wir miissen trachten, die mediale Wirkung des Bundesrates zu
erhdhen.

Ich habe daher die Vorarbeiten zur Herausgabe einer Broschire Uber die Landerkammer
gemeinsam mit dem Bundesratsdienst, gemeinsam mit dem Prasidium in Auftrag gegeben, und
ich ersuche meinen Nachfolger, Herrn Bundesrat Pfeiffer aus Kérnten, diese Arbeit gemeinsam
mit der Prasidiale fortzusetzen.

Die internationalen Kontakte, die ich in meiner Amtszeit pflegen durfte, China, San Marino,
Ungarn, haben mir sehr klar und deutlich vor Augen gefiihrt, welch groRes Ansehen unser dster-
reichischer Parlamentarismus in der Welt hat. — Pflegen wir auch in Zukunft diese guten
Kontakte!

AbschlieRend sage ich Ihnen allen fir Ihren Einsatz und lhr Engagement ein herzliches Danke-
schon. Ich freue mich, daf ich Sie auch in Zukunft in meiner Eigenschaft als Mitglied des Bun-
desrates weiterhin begleiten darf. — Danke schon. (Allgemeiner Beifall.)

Die Einberufung der néachsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Weg erfolgen.
Als Sitzungstermin ist Freitag, der 12. Juli 1996, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zustim-
mungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fur Dienstag, den 9. Juli 1996, ab 14 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf? der Sitzung: 18.05 Uhr

Osterreichische Staatsdruckerei: 61 0039



