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Anfragebeantwortung

Eingelangt ist die Antwort
des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft auf die Anfrage der Bundesrite
Eggendorfer u. G.
51/1-BR/51)

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 5 Minuten

Vorsitzender Weinmayer: Hoher Bundesrat! |
Ich er6ffne die 73. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der letzten Sitzung des
Bundesrates vom 28. Mirz 1952 ist zur Ein-
sicht aufgelegen, unbeanstindet geblieben und
gilt sohin als genehmigt.

Entschuldigt fiir die heutige Sitzung
haben sich die Bundesrite Resch, Fiala,
GroBauer, Dipl.-Ing. Lipp, Herke, Dr. Duschek,
Krammer, Tremmel, Dipl.-Ing. Rabl und
Dr. Klemenz.

Auf Vorschlag des Vorsitzenden werden die
eingelangten und von den zustindigen Aus-
schiissen worberatenen Gesetzesbeschliisse unter
Verzicht auf die Vervielfiltigung der Ausschup-
berichte und die 24stiindige Verteilungsfrist der
Berichte in Verhandlung genommen.

Vorsitzender: Ich schlage weiter vor, die
Punkte 1 und 2 der Tagesordnung wegen ihrer
inneren Zusammengehorigkeit unter einem zu
behandeln, und zwar in der Weise, da3 zuerst
die Berichterstatter ihr Referat halten und

sodann anschlieBend die Debatte unter einem

abgefiihrt wird. Die Abstimmung nehme
ich dann fir beide Gesetzesyerlagen getrennt
vor.

Ferner schlage ich vor, im Hinblick auf die
enge Zusammengehorigkeit der Punkte 6, 7
und 8 auch diese drei Punkte unter einem zu

behandeln, und zwar in derselben Weise, daB

zuerst die . Berichterstatter ihre Berichte er-
statten und sodann die Debatte unter einem
abgefiihrt wird. Die Abstimmung soll ebenfalls
wieder getrennt erfolgen.

Erhebt hiegegen jemand eine Einwendung ?
(Niemand meldet sich.) Es ist nicht der Fall,
damit ist mein Vorschlag angenommen.

~ Ich geh;e nunmehr in die Tagesordnung

eln.

Der 1. Punkt der Tagesordnung ist der Ge-
setzesbeschluB des Nationalrates vom 2. April
1952: Bundesgesetz iiber die nichtlinien-
miBige gewerbsmiBige Beférderung von Per-
sonen zu Lande und iiber einige inderungen
der Gewerbeordnung (Gelegenheitsverkehrs-
Gesetz).
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Berichterstatter Ott: Hoher Bundesrat!
Meine Damen und Herren! Die gewerbs-
miBige Beforderung von Personen auf der
StraBe, soweit sie nicht Gegenstand des
Kraftfahrliniengesetzes bildete, war bis zur
Einfiihrung des reichsrechtlichen Gesetzes iiber
die Beférderung von Personen zu Lande
im Rahmen der Gewerbeordnung geregelt.
Durch die Einfiihrung reichsrechtlicher Vor-
schriften wurden diese Verkehrsgewerbe aus
der Gewerbeordnung herausgelést und zu-
sammen mit StraBenbahnen und Kraftfahr-
linien einer besonderen gesetzlichen Regelung
unterworfen. Durch den vorliegenden Gesetzes-
beschluB soll auf dem Gebiete der gewerbs-
méBigen Beférderung von Personen auf der

StraBe der frithere Rechtszustand, wonach das

Verkehrsgewerbe der Gewerbeordnung unter-
liegt, wiederhergestellt werden.

" Durch das Gelegenheitsverkehrs-Gesetz
werden jedoch nicht nur die auBler Kraft
getretenen Vorschriften wieder in Wirksamkeit
gesetzt, sondern es wird auch der seither ein-
getretenen Entwicklung auf diesem Gebiete
Rechnung getragen. Dies geschieht nicht in
der Weise, daB die gesamte Neuregelung in
den Text der Gewerbeordnung aufgenommen
wird, sondern es wird unter grundsitzlicher
Anwendung der allgemeinen Bestimmungen
der Gewerbeordnung ein besonderes Neben-
gesetz zur Gewerbeordnung geschaffen, wie
dies in dhnlicher Weise auch beim Baugewerbe
der Fall war.

In vielen Belangen entspricht die reichs-
rechtliche Gesetzgebung nicht mehr den be-
stehenden Bediirfnissen. So kann die zwingend
vorgeschriebene. Befrlstung der Berechtigungen
nicht befriedigen, da Investitionen nicht selten
ein besonderes Wagnis darstellen und gegen
Ablauf der Genehmigungsdauer zum Schaden
der Offentlichkeit oft unterlassen werden.
Ebenso empfindet die gewerbliche Wirtschaft
das Fehlen der Witwen- und Deszendenten-
versorgung als untragbar. Die in diesem
Bundesgesetz néher bezeichneten gewerblichen
Titigkeiten sollen wieder in den Rahmen der
Gewerbeordnung zuriickgefiihrt und den all-
gemein geltenden Vorschriften des Gewerbe-
rechtes unterworfen und reichsrechtliche Vor-
schriften durch 6sterreichische Vorschriften
ersetzt werden. Mit Riicksicht auf die ge-
dnderten Zeitverhaltnisse wiirde ein bloBes
Wiederinkraftsetzen der auBer Kraft ge-
tretenen Vorschriften der Gewerbeordnung
nicht befriedigen kénnen.

Zum QGesetzestext selbst bemerke ich:

Zu § 1: Die besonderen Bestimmungen der
Gewerbeordnung,die die Personenbeférderungs-
Gewerbe betroffen haben, sind durch die
Einfiihrung des reichsrechtlichen Personen-

beférderungsrechts gegenstandslos geworden
und somit nicht mehr in Kraft. Die in dieser
Vorlage und in der Gewerbeordnung ent-
haltenen Voraussetzungen fiir die Erlangung
der Berechtigungen stellen eine hinreichende
Regelung des Zuzuges zu diesen Gewerben
dar. Dadurch ist die durch die Handhabung
des Untersagungsgesetzes erforderliche zu-
sitzliche Verwaltungsarbeit entbehrhch ge-
worden.

§ 2 besagt, daB die diesem Bundesgesetz
unterliegenden Gewerbe konzessionierte Ge-
werbe sind, fiir die im Sinne dieses Bundes-
gesetzes alle fiir konzessionierte Gewerbe
geltenden Bestimmungen der Gewerbeordnung
anzuwenden -sind. -

Die Verkehrszweige des Gelegenheits-
verkehrs, fiir die nach § 3 Konzessionen erteilt
werden konnen, entsprechen im wesentlichen
dem bisherigen Recht. Durch die reichsrecht-
liche Gesetzgebung in Osterreich wurde der
Gewerbezweig des Ausflugswagenverkehrs éin-
gefiihrt.

Die §§ 4, 5 und 6 halten sich im wesent-
lichen an die gegenwirtige Rechtslage, wihrend
§ 7 der friiheren osterreichischen Rechtslage
entspricht.

§ 8 setzt bestimmte Beschrinkungen der
Gewerbeausiibung fest.

Zu § 9: Nach den allgemein geltenden Be-
stimmungen wire bei konzessionierten Ge-
werben in allen Féllen des Verkehrs iiber die
Grenze eine Konzession zur Gewerbeausiibung
erforderlich. Die vorgesehenen Bestimmungen
sollen — den bestehenden Bediirfnissen ent-
sprechend — den Verkehr iiber die Grenze
den jeweiligen Umsténden entsprechend er-
moglichen.

§ 17 regelt das AuBerkrafttreten bisheriger
Vorschriften.

Die §§ 18 bis 26 treffen Ubergangsbestim-
mungen.

§ 20 behandelt die Geltungsdauer bestehen-
der Berechtigungen. Den osterreichischen
gewerberechtlichen Vorschriften ist die pflicht-
mifige Befristung von Berechtigungen fremd.
Demnach sollen bisherige Berechtigungen, die
nur wegen der dahin gehenden reichsrechtlichen
Bestimmung befristet worden waren, nunmehr
als unbefristete Berechtigungen gelten. In
gleicher Weise sollen die auf unbestimmte
Zeit geltenden Berechtigungen behandelt
werden. Hingegen sollen Berechtigungen, die
aus anderen Griinden nur mit Befristung erteilt
wurden, die Befristung behalten.

§ 22 regelt die vorliufige Weitergeltung
bisheriger Bestimmungen.
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*§ 24 behandelt den Umtausch der Be-
rechtigungsurkunden. Es soll im Interesse
einer ‘auf die Dauer einfacheren Verwaltungs-
.arbeit ein Umtausch der Berechtigungs-
urkunden im verkiirzten Umtauschverfahren
durchgefiihrt werden.

§ 26 bringt zum Ausdruck, daB dieses
Bundesgesetz mit 1. Mai 1952 in Kraft tritt
und mit der Vollziehung das Bundesmini-
sterium fiir Handel und Wiederaufbau be-
traut ist. :

Gegeniiber der Fassung in 528 der Beilagen
hat der Gesetzentwurf noch folgende Ab-
dnderungen erfahren:

Im Abschnitt IIT § 13 Punkt 5 Zeile 4 tritt
an Stelle ,lit. ¢ die Zitation ,,lit. e*.

Im Punkt 6 Zeile 1 treten an Stelle der
Worte ,,der vorletzte und letzte Satz“ die
Worte ,,die drei letzten Siatze®.

Im Abschnitt IV § 15 Abs. 2 entfallen in
Zeile 2 die Worte ,,a und*.

Im § 16 Abs. 4 tritt in Zeile 4 an Stelle des
Wortes ,,Erlaubnis* das Wort ,,Bewilligunig*.

Auch dieses Gesetz kann nicht restlos die
betroffenen Kreise befriedigen, doch ist es
ein weiterer Schritt zur Normalisierung unserer
Verkehrswirtschaft.

Der Ausschuf fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten hat sich in seiner gestrigen
Sitzung ausfiihrlich mit diesem Gesetz befaBt
und mich beauftragt, dem Hohen Haus zu
empfehlen, gegen diesen GesetzesbeschluB des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Der 2. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
2. April 1952: Bundesgesetz, betreffend die
linienméBige Beférderung von Personen zu
Lande mit Kraftfahrzeugen (Kraftfahrlinien-
gesetz 1952 — KAflG. 1952).

Berichterstatter Millwisch: Hohes Haus! Der
vorliegende GesetzesbeschluB des National-
rates, betreffend das Kraftfahrliniengesetz1952,
war im Rahmen der Regelung des Problems
Schiene und StraBle notwendig geworden.

Das neue Kraftfahrliniengesetz setzt an die
Stelle der bisher in Geltung befindlichen
Gesetze und Verordnungen, die noch aus dem
Deutschen Reich stammen, 0&sterreichische
Vorschriften und Normen, die unseren Ver-
héltnissen besser angepaBt sind. Das neue
Gesetz nimmt auf bewihrte Bestimmungen
des alten Kraftfahrliniengesetzes Bezug und
soll besonders den bestehenden Kraftfahr-
linien-Unternehmungen Schutz und Hilfe sein.

Im § 1 wird der Begriff Kraftfahrlinie
begrenzt und erklirt und die Konzessions-
pflicht festgelegt. Abs. 2 des § 1 besagt, daB

diese Konzession zugleich auch automatisch
die Reisegepicksbeférderung beinhaltet.

§. 2 behandelt die Ausnahmen von der
Konzessionspflicht.

Im § 3 ist die Zustindigkeit fiir die Kon-
zessionserteilung geregelt; fiir Linien innerhalb
eines Bundeslandes ist der Landeshauptmann,
fir Linien, die iiber mehrere Bundeslinder
gefiihrt werden, das Bundesministerium fiir
Verkehr und verstaatlichte Betriebe zustandig.

§ 4 bestimmt die Voraussetzungen zur Er-
teilung der Konzession. Dabei wird besonders
den bestehenden Kraftfahrlinien Schutz ge-
wahrt.

Im § 5 werden die Verfahrensbestimmungen
fir die Konzessionserteilung festgelegt.

§ 6 besagt, daB die Konzession zum Betrieb
einer Kraftfahrlinie auf 15 Jahré erteilt wird,
doch ist es auch moglich, Konzessionen fiir
Saisonbetriebe auszugeben.

Die §§ 7 und 8 befassen sich mit den Ver-
pflichtungen des Konzessionsinhabers hin-
sichtlich- der Fiihrung des Betriebes.

Die §§ 9, 10 und 11 handeln vonder Enthebung

von der Betriebspflicht, vom Erloschen der
Konzession und von der Ubertragung der
Konzession bei Todesfillen.

Im § 12 wird die Genehmigungspflicht fiir
die Beforderungsbedingungen, fiir die Fahr-
pline und Fahrpreise sowie fiir alle Begiinsti-
gungen, die gewidhrt werden, festgelegt.
Ebenso wird hier die Veréffentlichungspflicht
der Fahrpline und Fahrpreise ausgesprochen.

§ 13 behandelt das Berufungsrecht, § 14 das
Aufsichtsrecht der Konzessionsbehorden.

§ 15 befaBt sich mit der Erméchtigung zur
Erlassung von Durchfiithrungsverordnungen.

§ 16 enthilt die Strafbestimmungen, § 17 das
Recht —, Konzessionen bei wiederholten Ver-
stoBen gegen die Konzessionsbedingungen
zuriickzunehmen.

§ 18 beinhaltet die Ubergangsbestimmungen.

§ 19 bestimmt, daBl dieses Gesetz am 1. Mai
1952 in Kraft tritt, und setzt die bisherigen
Gesetze und Verordnungen auBer Kraft.

§ 20 enthilt die Vollzugsklausel. Danach
ist mit der Vollziehung das Bundesministerium
fir Verkehr und verstaatlichte Betriebe im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, der gestern getagt hat, hat mich be-
auftragt, im Hohen Hause den Antrag zu
stellen, gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschluB keinen Einspruch zu erheben.

Es folgt die gemeinsame Debatte diber die
beiden ersten Punkte der Tagesordnung. .
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Bundesrat Freund: Hoher Bundesrat! Meine
Damen und Herren! Wenn wir Sozialisten
fir die beiden Gesetze stimmen werden, so
vor allem aus der Uberzeugung heraus, daB
mit der Verabschiedung dieser beiden Gesetze
auf dem Gebiete einer verniinftigen Koordi-
nierung zwischen Schiene und StraBe ein groBer
Schritt vorwirts getan wird. Die Frage der
Koordinierung der Verkehrsmittel auf Schiene
und StraBe ist ein Problem, das nicht nur die
Fachleute und Nichtfachleute in Osterreich
beschiiftigt, sondern die Frage, wie es gelost
werden kann, erfiillt die zustéindigen Stellen
in fast allen Landern mit Sorge.

Es hat monatelanger Verhandlungen be-
durft, um nun wenigstens soweit zu kommen,
daB eine verniinftige Abgrenzung der Kom-
petenzen der einzelnen Ministerien festgelegt
werden konnte, obwohl dieses Problem schon
seit Jahren alle moglichen Xorperschaften
beschéftigt hat. Bei der Kritik dieser Ver-
handlungen und bei den verschiedenen
Stellungnahmen ist aber sehr deutlich zum
Ausdruck gekommen, da man diese Fragen
nicht immer vom sachlichen Standpunkt aus
behandelt, sondern daB3 immer:wieder der Ver-
such unternommen wurde, die Lésung dieses
Problems durch politische Einfliisse in irgend-
einer Form zu erschweren. Wir haben im
Verein mit den drei Gesetzen, die in der
letzten Sitzung des Hohen Bundesrates ver-
abschiedet wurden, nicht nur die Frage des
linienmiBigen Verkehrs und des Gelegenheits-
verkehrs, sondern auch die Beforderung-
steuernovelle, das Giiterbeférderungsgesetz fiir
das Kraftfahrwesen und ein Gesetz zur
Regelung der Tarife beschlossen. Diese fiinf
Gesetze bilden nun zusammengenommen den
Grundstock fiir die Neuregelung, die nunmehr
den " Osterreichischen Bundesbahnen auf der
einen Seite und dem Kraftfahrbetrieb auf
der StraBe anderseits die Moglichkeit geben
soll, mit diesen Fragen fertig zu werden.

In Osterreich hat man an den Osterreichi-
schen Bundesbahnen heftige Kritik geiibt.
Man hat aber nicht gepriift, wieso es dazu
gekommen ist, daB die gsterreichischen Bundes-
bahnen in derartige finanzielle Schwierigkeiten
geraten sind. Wir konnten in der letzten Zeit
in der Presse lesen, daB an den Verkehrs-
minister eine Anfrage gerichtet wurde, die
sich in fiinf Punkten mit den Verhiltnissen
bei den Osterreichischen Bundesbahnen be-
schiftigt. Ich bin nicht grundsétzlich dagegen,
daB man an die Bundesminister Anfragen
stellt, wenn man in der einen oder anderen
Sache Aufklirung haben will. Aber man sollte
doch’ priifen, an wen man eigentlich diese
Anfrage richtet.

Wenn an den Herrn Verkehrsminister die
Anfrage gerichtet wurde, was er zu tun

gedenke, um ein weiteres Ansteigen der Zahl
der Pensionisten zu verhindern, so miissen
wir dazu sagen, daBl es ja nicht die Schuld
der Osterreichischen Bundesbahnen ist, wenn
wir heute mehr als 80.000 Pensionisten haben,
wihrend der Aktivstand bereits auf 74.000
gesenkt wurde. Der Herr Bundesminister hat
schon lange vor der Anfrage im Verein mit
der Generaldirektion einen ErlaB. heraus-
gegeben, in dem festgelegt wird, da8 nicht
ziel- und planlos zu pensionieren ist.

Aber die Ursachen der Pensionsbelastung
bei den Bundesbahnen liegen ja viel weiter
zuriick. Wir haben heute 80.000 oder
82.000 Pensionisten, wovon nahezu die Hilfte
noch aus den Jahren 1923 bis 1938 stammen,
also noch aus der Zeit, als man Menschen ohne
Riicksicht darauf, wie viele Dienstjahre sie
hatten, nur deswegen pensioniert hat, um die
Personalstinde zwangsweise zu senken.

In der Anfrage an den Herrn Bundes.-
minister wird also die Frage gestellt, was er
nun zu tun gedenke, um ein Ansteigen der
Zahl der Pensionisten zu verhindern.. Der
Verkehrsminister hat nun schon, wie ich
erwihnte, vor der Anfrage einen Erlaf hinaus-
gegeben, der dahin geht, da8 die Bediensteten
nicht ohneweiters vor dem 60. Lebensjahr
in- den Ruhestand versetzt werden kénnen.
Aber schlieBlich und endlich ist der Verkehrs-
minister auch an die geltende Dienstordnung
gebunden, und in dieser Dienstordnung — die
schon aus der Zeit der Monarchie stammt
und alle Systeme iiberstanden hat, die also
beweist, daB sie brauchbar ist, wenn man sie
auch von Zeit zu Zeit etwas abgeéndert hat —
ist ausdriicklich festgelegt, daB jeder Be-
dienstete ohneweiters in den Ruhestand treten
kann, wenn er seine volle Dienstzeit erreicht
hat.

Heute ist kein so besonderes: Geril um die
Pensionierung, heute bemiihen sich die Be-
diensteten nicht sosehr darum, friithzeitig
in Pension zu gehen. Aber wir haben gewisse
Dienstgruppen bei den  Osterreichischen
Bundesbahnen, die das Recht besitzen, frither
als mit dem 60. Lebensjahr in Pension zu
gehen. Das sind jene Dienstzweige, die nach
der Unfallstatistik nachgewiesenermafBen die
groBten und schwersten Unfille in ihrem
Beruf zu verzeichnen haben: vor allem sind
das das Rangierpersonal, das Lok- und Heizer-
personal und das Zugbegleitpersonal. Diese
Bediensteten haben das Recht gehabt, mit
der Vollendung des 24. Dienstjahres in Pension
zu gehen, wenn sie ununterbrochen in einem
dieser Dienstzweige titig gewesen sind. Wir
haben bei der letzten Regelung der dienst-
und besoldungsrechtlichen Fragen diese Be-
stimmung bereits auBer Kraft gesetzt und.
haben nicht 24, sondern 30 Jahre festgelegt
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Wenn ein Bediensteter dieser drei Kategorien
diese 30 Dienstjahre absolviert hat, dann
kann er mit Recht in Pension gehen. Ich glaube,
die. Auffassung, die drauBen irrtiimlich unter
jenen Menschen besteht, welche von dem
Eisenbahnbetrieb keine Ahnung haben, daB
man solche Menschen zwingen soll, linger
Dienst zu machen, ist ganz falsch, weil diese
Menschen kérperlich und psychisch nicht mehr
in der Lage sind, weiter diesen Dienst zu
versehen, was schlieBlich und endlich eine
Gefihrdung der Sicherheit bedeuten wiirde.

Wir sind auch nicht besonders erfreut
iiber das ungeheure Anschwellen der Zahl
der Pensionisten, aber es ist kein anderer
Weg gewesen, wenn man bedenkt, daf die
Personalstinde der Osterreichischen Bundes-
bahnen bei dem Zusammenbruch des Nazi-
regimes 112.000 Bedienstete umfaBt haben.
Das war aber nicht vielleicht deswegen der
Fall, weil man es so gerne gesehen hat, daf3
soundso viele zehntausende Menschen mehr
in den Betrieb hineingepumpt wurden, sondern
das war eine zZwangsliufige Kriegsmafinahme.
Es sind Menschen in den Eisenbahnbetrieb
aufgenommen worden, die sich nie triumen
héitten lassen, daB sie auf der Eisenbahn je
einmal Dienst versehen werden. Aber im Krieg
wird um diese Dinge nicht gefragt. Was der
Bombenkrieg zerstért hat, was an technischen
Einrichtungen vernichtet wurde, hat man
einfach durch Menschenhdnde zu ersetzen
versucht. Da hat es auch keine Rolle gespielt,
woher ein Mensch kommt, wie er beschaffen
ist und wem er eigentlich angehért. Da muBite
jeder, der Hinde und FiiBe gehabt hat, kriegs-
dienstverpflichtet werden. Beim Zusammen-
bruche 1945 sind wir nun vor das Problem
gestellt gewesen, diesen ungeheuren Personal-
stand wieder auf ein ertrigliches und normales
MaB zuriickzufiihren. ‘

Bei dieser Gelegenheit mochte ich besonders
hervorheben, da man sich auch nicht scheut,
immer wieder darauf hinzuweisen, daB die
Personalvertretung eines der gréBten Hemm-
nisse bei den Osterreichischen Bundesbahnen
sei. Der EinfluB der Personalvertretung sei
derart verheerend, daB es einfach nicht
méglich wire, die Sanierung der Osterreichi-
schen Bundesbahnen ernstlich in Angriff zu
nehmen. Wie schaut nun die Geschichte aus ?

Vor allem muB man diesen Kritikern wieder
in Erinnerung rufen, wie es damals, im
Jahre 1945, bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen ausgesehen hat. Lange ist keine Ver-
waltung dagewesen, nur einige wenige Herren
sind iibriggeblieben, diejenigen, die keinen
Grund und keine Ursache gehabt haben, sich

erfolgreich nach dem Westen abzusetzen. Aber-

die Vertrauensménner mit den Bediensteten

sind ohne eine einheitliche obere Fiihrung
darangegangen, mit dem Wiederaufbau zu
beginnen. Und wenn es nach der furchtbaren
Katastrophe moglich gewesen ist, schon nach
wenigen Wochen notdiirftig einen Verkehr
einzurichten, so ist das vor allem anderen ein
Verdienst der Personalvertretung der Eisen-
bahnbediensteten und der wenigen Beamten,
die damals zur Verfiigung gestanden sind.
Heute macht man dieser Personalvertretung
einen Vorwurf, die damals im Verein mit
der Bundesbahnverwaltung darangegangen ist,
die Personalstinde in Ordnung zu bringen.
Wir sind heute bei einem Personalstand
von 74.000 Bediensteten angelangt; wir haben
somit seit 1945 den Personalstand von 112.000
auf 74.000 gesenkt. Glauben Sie, daB das
die Verwaltung allein hitte durchfiihren
kénnen ? Das konnte nur im Einvernehmen
mit der Personalvertretung, mit den Ver-
trauensménnern und mit der Interessen-
vertretung geschehen. Nur 'der verstéindnis-
vollen Zusammenarbeit zwischen Verwaltung
und Personalvertretung ist es zu danken, daB
wir heute den Personalstand bereits soweit
gesenkt haben.

Nun sagt man, der Personalstand sei trotz-
dem viel zu hoch, er miisse noch weiter ge-
senkt werden. Wir haben durchaus nichts
dagegen. Wir haben in unserer Besoldungs-
ordnung eine Bestimmung, die besagt, daB
der Stellenplan jedes Jahr zu iiberpriifen ist.
Die Uberprifung des Stellenplans erfolgt
auch jedes Jahr, und es wird immer wieder
dort und da notwendig sein, eine Umstellung
der Bediensteten oder der Dienstposten vor-
zunehmen. Dagegen wird gar nichts ein-
gewendet, das geht ganz automatisch im Ein-
vernehmen mit der Verwaltung. -Aber wir
miissen auf der anderen Seite denn doch darauf
aufmerksam machen, daB man die Personal-
stinde nicht so reduzieren kann, daB die
Bundesbahnverwaltung nicht mehr -in der
Lage ist, die Ziige zu fithren, die notwendig
sind, um der Wirtschaft zu dienen und dem
reisenden Publikum auch tatsichlich die Mog-
lichkeit zum Reisen zu geben.

Wir diirfen nicht vergessen, dafl die Steige-
rung der Arbeitsleistung eine ganz gewaltige
ist. Wir sind heute im Personen- wie im
Giiterverkehr so weit, daBl die Steigerung der
Arbeitsleistung lange nicht mehr in Ein-
klang. zu bringen ist mit dem Prozentsatz des
vorhandenen Personals. Das beweist wohl
am besten der Hinweis auf einen Umstand,
der in der letzten Zeit eine grofie Rolle bei
den Bundesbahnen gespielt hat. Wir haben
heute bei den Osterreichischen Bundesbahnen,
besonders im Fahrdienst, eine . Plusstunden-
anzahl von 1-5 Millionen Uberstunden, die
bis jetzt nicht gutgebracht werden konnten,
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weil es iiberall an Personal mangelt. Wir sind
nicht imstande,’ den Urlaub im vorgeschrie-
benen Urlaubsjahr zu bewiltigen; es fehlt an
entsprechendem Personal, um die Urlaube
abzuwickeln. Wir haben keine Moglichkeit,
die tausenden freien Dienstschichten, die im
ortsgebundenen Dienst angelaufen sind, in
irgendeiner Form durch Entschidigung mit
Freizeit auszugleichen.

MuB man sich denn da nicht doch die Frage
vorlegen, ob es nicht zweckmiBiger wire, da
und dort einige Menschen einzustellen, um
diese ungeheuren Uberleistungen der Eisen-
bahner zu verhindern? Es bedeutet ja auch
eine Gefahr fiir die Reisenden und die trans-
portierten Giiter, wenn iibermiidete Menschen
auf den Ziigen Dienst tun und die Betreuung
der Ziige iibernehmen und wenn diese Menschen

-infolge Ubermiidung nicht mehr imstande sind,

ihren Dienst so zu versehen, wie es nétig wiire.

Die Personalstinde bei den Osterreichischen
Bundesbahnen sind im Verhiltnis und im
Vergleich zu anderen Lindern durchaus nicht
hoch. Bei den Osterreichischen Bundesbahnen
kommen 13-1 Bedienstete auf den Kilometer.
Wenn wir nun einen Vergleich mit anderen
Léndern ziehen, dann finden wir, daB zum
Beispiel in Belgien auf einen Kilometer 18-2 Be-
dienstete kommen; in England kommen auf
einen Kilometer 20-1, in Frankreich 10-1 und
in der Schweiz 12 Bedienstete. Wenn die
Schweiz, die am besten ‘mit uns zu vergleichen
ist, pro Kilometer um 1-1 Bedienstete weniger
hat als die Osterreichischen Bundesbahnen,
dann darf nicht vergessen werden, daB
die , schweizerischen Eisenbahnen fast keine
Zerstorungen erlitten haben, also nicht so
dagestanden sind wie die Osterreichischen
Bundesbahnen im Jahre 1945, die nun durch
die Bemiihungen aller wieder soweit sind, daB
wir heute einen normalen Verkehr fiihren
kénnen.

Bezeichnenderweise wurde in der Anfrage
an den Verkehrsminister auch die Frage einer

" zweckmiBigen Gestaltung der Entlohnung

durch Einfiihrung eines echten Leistungs-
lohnes aufgerollt. Ich habe dabei so das
Gefiihl, daB darunter etwas anderes verstanden
wird. Wahrscheinlich versteht man unter
Leistungslohn die Valorisierung der Beziige.
Gegen diese Valorisierung der Beziige haben
wir absolut nichts einzuwenden. Nur stehen
wir auf dem Standpunkt, daB man die Valo-
risierung der Beziige nur in dem AusmaB
vornehmen kann, als es moéglich wird, auch
den kleineren Bediensteten die Existenz-
moglichkeit zu sichern. Ansonsten ist die
Anfrage wegen des Leistungslohnes ganz un-
sinnig. Jeder Mensch, der mit der Eisen-
bahn zu tun hat, weill ganz genau, daf wir

bei den Osterreichischen Bundesbahnen eine
Besoldungsordnung besitzen, die lediglich auf
dem - Leistungsprinzip aufgebaut ist. Diese
Besoldungsordnung ist nicht etwa ein Produkt
der ,roten Personalvertretung‘, wie man sie
so gerne nennt, sondern ein Produkt gemein-
samer Arbeit der Personalvertretung und der
Verwaltung. Diese Besoldungsordnung ist im
September 1947 einstimmig,  also auch mit
den Stimmen der OVP und KPO sowie mit
den Stimmen der Verwaltung, beschlossen
worden. Es ist eine Besoldungsordnung, die
wirklich als brauchbares Fundament zu be-
zeichnen ist, auf die man auch in weiterer
Zukunft die sozialen, dienst- und besoldungs-
rechtlichen Regelungen aufbauen kann. Es
ist also nicht so, daB es irgendwelche will-
kiirliche Bestimmungen ermdéglichen kénnten,
daB der eine oder der andere ohne Leistung
eine Entlohnung bekommt. Die Entlohnung
ist inder Besoldungsordnung fiir jeden einzelnen
Dienstzweig nach monatelangen schwierigen
Verhandlungen iiber jede einzelne Dienst-
kategorie genau festgelegt worden.

Wir hitten nichts dagegen, wenn wir noch
bessere Beziige bekommen wiirden als die,
die wir nach der Besoldungsordnung der
Osterreichischen Bundesbahnen haben. Aber
die Anfragesteller hitten sich fragen miissen:
Ja, wer gibt denn das Geld dafiir her ? Wenn
man sich mit einer solchen Anfrage an den
Verkehrsminister wendet, dann hat man sie,
glaube ich, an die falsche Adresse gerichtet.
Es wire zweckmaiBiger, diese Anfrage an den
Herrn Finanzminister zu richten. Gerade wir,
die Vertreter der offentlich Bediensteten, die
wir-im VerhandlungsausschuB zu wiederholten
Malen im Laufe der vergangenen sieben Jahre
Gelegenheit gehabt haben, mit den ver-
schiedenen Finanzministern zu verhandeln,
wissen ein Liedchen davon zu singen, wie
schwer es ist, fiir die offentlich Angestellten
das zu erreichen, was andere Arbeitergruppen
in Osterreich bereits lingst besitzen. '

Es wird in der'Anfrage auch iiber eine bessere
Ausniitzung der Arbeitszeit gesprochen. Ich
weiB nicht, ob die Vertreter des Arbeiter-
und Angestelltenbundes mit diesem Punkt
der Anfrage so ohne weiteres einverstanden
sein werden; denn diejenigen Mitglieder der
Personalvertretung, die dem Arbeiter- und
Angestelltenbund angehéren, wissen ganz ge-
nau, welche Schwierigkeiten wir zu iiber-
winden hatten, um die Arbeit so einzuteilen,
daB mit dem wenigen Personal, das uns zur
Verfiigung steht, das Auslangen gefunden
werden kann. Wir haben, wie gesagt, im Ver-
gleich zu anderen Lindern absolut keinen zu
hohen Personalstand. Im Gegenteil! Wir sind
schlieBlich und endlich schon soweit gekommen,
daB wir heute fast nicht mehr imstande sind,
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auf die Dauer alle Arbeiten zu bewiltigen.
Gerade jetzt sind Verhandlungen im Gange,
um wenigstens fiir die Sommermonate Aus-
hilfs- oder Saisonarbeiter bekommen zu
kénnen. Wir stoBen auch hier, trotz aller
Schwierigkeiten, die im Betrieb aufscheinen,
auf taube Ohren beim Herrn Finanz-
minister, der einfach sagt, er habe kein
Geld, er konne also seine Zustimmung zur
Einstellung von Aushilfskréiften nicht geben.
Es ist nunmehr die Zusage gemacht worden,
daB ein kleiner Prozentsatz des Bedarfs an
solchen Kriften jetzt aufgenommen werden
soll. Wie sich aber in den Sommermonaten
wihrend des StoBverkehrs, da wir ja besonders
in der Urlaubszeit ungeheure Anforderungen
an die Bediensteten stellen miissen, der Dienst
abwickeln wird, ist eine Frage, die in erster
Linie von den Menschen beurteilt werden
mufl, die die Verantwortung fiir die Fiihrung
des Eisenbahnbetriebes zu tragen haben.

Ich mochte daher betonen, daB ein Uber-
stand an Personal nicht gegeben ist, ich
mochte sagen, daB die: Entlohnung der Be.-
diensteten der Osterreichischen Bundesbahnen
auf dem Leistungsprinzip aufgebaut ist, und
ich mdchte weiters sagen, daB auch wir
— genau wie die anderen — uns wegen des
Anwachsens und Ansteigens der Zahl der
Pensionisten Sorgen machen.

Wir miissen aber darauf hinweisen, dafl
auf der anderen Seite ein erworbenes Recht
den  Menschen nicht weggenommen werden
kann.. Wenn man dem Eisenbahnbediensteten
fir seinen schweren und verantwortungs-
vollen Dienst, den er 35 Jahre — bei den
begiinstigten Gruppen 30 Jahre — versehen
muBte, nun sagt, er habe kein Recht darauf,
in Pension zu gehen, so wird das eine ganz
unglaubliche Hérte bedeuten. Wenn wir
auch den Standpunkt vertreten, daB man
niemanden zwingen soll, in Pension zu gehen,
so darf man aber auch niemanden zuriick-
halten, wenn der Betreffende sich nicht mehr
stark genug fiihlt, um den Dienst bei der
Eisenbahn zu versehen.

Ich méchte nur noch auf eines aufmerksam
machen, was an der Anfrage ebenfalls sehr
bezeichnend ist. Man verlangt dort vom
Verkehrsminister die Zusammenlegung der
Post- und der Bundesbahn-Autolinien. Das
ist eine Frage, die nicht erst heute studiert
wird. Ich 'glaube, daB im SchoBe der Ver-
waltung selbst ebenfalls bereits Priifungen
vorgenommen werden, ob dies ohne weiteres
durchgefithrt werden kann oder nicht. Es
mag dem Laien vielleicht verwunderlich vor-
kommen, daB die Post Linien fithrt und
daneben die Bundesbahn Linien fiihrt und
unter Umstdnden auch noch Privatlinien auf

derselben Strecke oder in der gleichen Richtung
gefiihrt werden. Aber das sind Fragen, die
gerade durch die Verabschiedung der Gesetze,
die zum Teil vor kurzem erfolgt ist und heute
noch hinsichtlich der zwei restlichen Gesetze
erfolgen soll, geregelt werden. Ich. glaube
also, daB damit ein groBer Schritt nach

vorwirts getan ist, um letzten Endes auch

noch dieses Problem lésen zu kénnen.

Wir wissen ganz genau, daB bei jeder
Reorganisation wiederum Menschen in "den
Betrieben. iiberzihlig werden, wir haben aber
keine Sorge, daB es nicht gelingen wiirde,
diese Menschen in anderen Dienstzweigen
unterzubringen, weil wir genug Mangel an
Personal haben. Man darf nicht vergessen,
daB da und dort auch irgendwelche technische
Schwierigkeiten auftauchen konnen, weil die
Aufgaben, die die Post zu erfiillen hat, anders

sind als die Aufgaben, die die Osterreichischen .

Bundesbahnen zu erfiillen haben.

Wir sind bestrebt und bemiiht, alles zu tun,
um den Verkehr auf den Osterreichischen
Bundesbahnen aufrechtzuerhalten und
reibungslos abzuwickeln. Wir miissen aber
auch in aller Offentlichkeit das Ersuchen
stellen, daB man die Leistungen der Eisen-
bahnen nicht immer in MiBkredit bringt,
sie nicht durch verschiedene Zeitungsartikel
stindig angreift; denn das macht letzten Endes
die Menschen miide, was wieder nicht dazu
beitragen kann, die Arbeitskraft anzueifern.
Uberdies steckt ja hinter diesen Angriffen
nichts anderes als kleinliche politische Machi-
nationen, die besser unterbleiben wiirden.
Es wiirde damit unserer osterreichischen Wirt-

schaft, den Osterreichischen Bundesbahnen

und damit dem Osterreichischen Volke ein
besserer Dienst erwiesen. (Beifall bei den
Sozialisten.)

Vorsitzender: Zum Worte hat sich niemand
mehr gemeldet. Ich erteile dem Herrn Be-
richterstatter zum Punkt 1 der Tagesordnung
das SchluBwort.

Berichterstatter Ott (Schlufwort): Hoher
Bundesrat! Es ist wohl nicht unbekannt,
daB sich immer wieder verschiedene wirt-
schaftliche [Einflisse und Entwicklungen
geltend machen. Ich muB mich gegen die
Ausfithrungen - meines verehrten Herrn Vor-
redners insofern aussprechen, als er an die
Spitze. seiner Ausfiihrungen die Moghchkelt
politischér Einfliisse stellte, die meines Er-
achtens nicht bestehen konnen Politische
Einfliisse koénnen schon deshalb nicht be-
stehen, weil hier rein wirtschaftliche Fragen
zur Diskussion stehen. Es ist wohl selbst-
verstindlich auch nicht = unbekannt, daB
beispielsweise die Bundesbahnen ein schweres
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Defizit aufweisen. Deshalb zu behaupten,
daB politische Einfliisse die Ursache dafiir

seien, kann meiner Auffassung nach nicht

recht am Platze sein. Es ist vielmehr in der
Regel aus wirtschaftlichen Griinden der Kampf
um die Existenz, der in diesem Gesetz, iiber das
wir heute beraten, zum Ausdruck kommt.
Wenn hier wirtschaftliche Momente auf-
gezeigt  werden, so nur wegen der Sorge,
in welcher Weise es moglich wire, dieses
schwere und groBe Defizit in irgendeiner
Form abzubauen, und wenn es schon nicht
moglich ist, es ganz abzubauen, so doch
wenigstens entsprechend zu verringern. Ich
glaube, daB sich die Wirtschaftsfachleute
mit dieser Frage intensiv beschiftigen, und
zwar ohne eine Einstellung, die auf irgend-
welche politische Einfliisse zuriickgeht. Ich
glaube auch, daB sich die- parlamentarische
Anfrage, von der heute gesprochen wurde,
hauptsiichlich darauf bezieht. Meiner Er-
innerung nach hat sie hauptsichlich darauf
Bezug genommen, daB die Verwaltung der
Bundesbahnen ihren Verpflichtungen nicht
ohne weiteres nachkommen kann und dadurch
die Leistungen der Unternehmen verzogert
werden.

Das Gelegenheitsverkehrs-Gesetz hat in der
Offentlichkeit, vor allem aber im Transport-
gewerbe, nicht jene schmeichelhafte Kritik
ausgelost, die vielleicht der eine oder andere
erwartet hitte. Besonders die Autobusunter-
nehmer, das Personenfuhrwerks-Gewerbe und
Unternehmer #hnlicher Art nehmen gegen
das Gesetz Stellung, weil damit eine Reihe
von begriindeten Wiinschen nicht oder nur
zum Teil beriicksichtigt werden. Vor allem
hat die Postverwaltung in den letzten Jahren
private Kraftfahrlinien-Unternehmungen zum
Teil verdringt; es ist daher begreiflich, wenn
die Privatunternehmer und ihre gesetzlichen
Vertreter in den Kammern verlangt haben,
der Gelegenheitsverkehr der Post und Bahn
moge auch unter den gleichen Bedingungen
erfolgen wie jener der Privatunternehmungen.
(Bundesrat Freund: Das ist ja auch ge-
schehen!) Nicht hundertprozentig!

Fiir eine Bevorzugung des Gelegenheitsver-
kehrs der Bahn und der Post besteht rechtlich
kein Grund, ja wirtschaftlich gesehen taugt
fir den Gelegenheitsbetrieb, der eine rege
Wettbewerbstitigkeit und groBe Anpassungs-
fihigkeit erfordert, nur der bewegliche Privat-
betrieb. '

Es ist auch bedauerlich, daB der geforderte
Befihigungsnachweis im Gesetz nicht beriick-
sichtigt wurde. In einem Gewerbe,
so viel Kapital investiert wird, schon deshalb,
weil Dbeispielsweise die Anschaffung eines

. Omnibusses 300.000 bis 500.000 -S kostet,

in dem|

wire es wohl dringend notwendig, daf dem
Ersuchen nach einem Befihigungsnachweis
Rechnung getragen wird. Damit wire dem
reisenden Publikum auch eine Garantie fiir
eine klaglose Erfiillung seiner Anspruche ge-
boten.

Es ist richtig, daB auch dieses Gesetz — wie
so manches andere Gesetz — kein . ideales
Gesetz fiir alle Beteiligten darstellt, aber es ist
immerhin ein Schritt weiter zur Konsolidierung
unserer Verhéltnisse und unleugbar ein Fort-
schritt, weshalb ich Sie ersuche, diesem Gesetz
auch die Zustimmung zu erteilen.

Sollte sich im Laufe der Zeit durch zeit-
bedingte Umstéinde und Verhiltnisse die Not-
wendigkeit ergeben, das Gesetz zu novellieren,
so bietet sich hiezu ja jederzeit die Moglichkeit.
Das Parlament hat schon in unzihligen Fillen
Gesetzesnovellierungen durchgefiihrt, wenn sie
eben aus zeitbedingten Griinden notwendig
waren. Es ist selbstverstindlich bei diesem
Gesetz ebenso. Wir haben schon viele No-
vellierungen zu Gesetzen vorgenommen, und
es wird sich auch in Zukunft nicht vermeiden
lassen, Novellierungen, die den zeitbedingten
Verhiltnissen entsprechen, anzuregen und
durchzufiihren.

Als Berichterstatter wiederhole ich meinen
Antrag, gegen diesen Gesetzesbeschlull keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Ich erteile nunmehr dem
Herrn Berichterstatter zu Punkt 2 das SchluB-
wort. ' '

Berichterstatter Millwisch (SchlufBwort): Ich
mochte als Berichterstatter zum Kraftfahr-
liniengesetz nur einen Satz sagen. Ich glaube,
daB der Angriff des Herrn Berichterstatters
zum vorhergehenden Gesetz in einer Frage,
die der Redner zu diesem Gesetz gar nicht
behandelt hat, nicht ganz am Platze gewesen
ist. Wenn heute die Bundesbahnen in Schwierig-
keiten sind und Auftrige, die sie vor einem
oder vor zwei Jahren getitigt haben, nicht
bezahlen kénnen, dann ist dies nicht die
Schuld der Bundesbahnen, sondern dann liegt
die Schuld — das wissen die Herren alle mit-
einander — auch beim Finanzminister. Wenn
ein Ministerium nicht zahlen kann, dann ist
es nimlich genau so die Schuld des Finanz-
ministers, als es vielleicht, wenn man es
unbedingt so auffassen will, die Schuld des
einzelnen Ressortministers sein kann.

Sachlich stelle ich den Antrag, gegen das
QGesetz, iiber das ich referiert habe, keinen
Einspruch zu erheben.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die beiden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.
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Der 3. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
2. April 1952: Bundesgesetz, betreffend die
Zulassigkeit des Verbotes des Betretens von
Gast- und Schankgewerbebetrieben.

Berichterstatter Rdsch: Hoher Bundesrat!
Der vorliegende GesetzesbeschluBl ersetzt die
deutsche Polizeiverordnung iiber das Wirts-
hausverbot durch eine 6sterreichische Rechts-
vorschrift. Zweck des Gesetzesbeschlusses des
Nationalrates ist ein Schutz der Allgemeinheit
gegeniiber Ausschreitungen von trunksiichtigen
Personen. Mit diesem GesetzesbeschluB des
Nationalrates soll nicht die Trunksucht an
sich unter Strafe gesfellt werden, der BeschluB
soll nur den Zweck haben, eindimmend und
vorbeugend zu wirken. Erst wenn das Verbot
des Betretens eines Gast- oder Schankgewerbe-
betriebes, das durch die Bezirksverwaltungs-
behorde oder durch die Bundespolizeibehérde
ausgesprochen werden kann, iibertreten wird,
tritt die Bestrafung ein, da dann eine Ver-
waltungsiibertretung vorliegt.  Geldstrafen
konnen bis zu 300 S, im Wiederholungsfall
Arreststrafen bis zu drei Wochen verhingt
werden.

Gleichzeitig mit diesem Gesetzesbeschlul
tritt die Polizeiverordnung iiber das Wirts-
hausverbot vom 18. Oktober 1939, Deutsches
RGBI. I S. 2115, auBler Kraft.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner gestrigen
Sitzung mit dem GesetzesbeschluBdes National-
rates beschiftigt und mir den Auftrag erteilt,
den Antrag zu stellen, der Hohe Bundesrat
wolle gegen den vorliegenden Gesetzesbeschlul
keinen Einspruch erheben.

Der Antrag des Berichterstatiers wird an-
genommen.

Der 4. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des. Nationalrates vom
2. April 1952: Bundesgesetz iiber die Schaffung
von Ehrenzeichen fiir Verdienste um die
Republik Osterreich.

Berichterstatter Dr. Ubelhdr: Hoher Bun-
desrat! Der Verfassungsgerichtshof hat in
seinem Erkenntnis vom 12. Dezember 1950,

kundgemacht im BGBL Nr. 46/1951,
 ausgesprochen, daB die Schaffung von Ehren-
zeichen fiir Verdienste um die Republik
Osterreich und fiir Verdienste ‘auf Sachge-
bieten, die in der Vollziehung Bundessache
sind, der Bundesgesetzgebung zusteht und
daB die Schaffung von Ehrenzeichen fiir Ver-
dienste um ein einzelnes Land und fiir Ver-
dienste auf Sachgebieten, die in der Voll-
ziehung Landessache sind, der Landesgesetz-
gebung zusteht. Einige: Lidnder haben in

Verfolg dieses Rechtssatzes bereits Bestim-
mungen im Rahmen ihrer Kompetenz er-
lassen. » '

Schon im Hinblick auf eine gemeinsame
Linie, die der bundesstaatlichen Stellung
Osterreichs auch in der Ehrenzeichenpolitik
Rechnung triagt, schien es richtig, auch von
Bundes wegen fiir entsprechende Normen
iiber die Schaffung von Ehrenzeichen, soweit
die Regelung Bundessache ist, vorzusorgen.
Dies und die Tatsache, daB mangels des
Bestehens von Ehrenzeichen erstens nicht
immer berechtigte Titelverleihungen vorge-
schlagen oder zweitens Beforderungsvorschlige
auf dem Sektor des offentlichen Dienstes
vorzeitig gestellt werden, ist neben dem schon
ofter geduBerten Wunsch der Offentlichkeit
und verschiedener Ausschiisse des National-
rates nach einer entsprechenden Regelung
der aktuelle Anlal zur Wiedereinfiihrung von
Ehrenzeichen.

Alle jene Vorschriften, die seinerzeit durch
die Bundesgesetze vom 4. November und vom
3. November 1922 wie auch durch das Bundes-
gesetz ex 1927 bestanden, wurden mit der
Einfiihrung deutscher Rechtsvorschriften im
Zusammenhang mit der Besetzung unseres
Landes auBer Kraft gesetzt. Jene deutschen
Rechtsvorschriften wurden inzwischen zwar
wieder aufgehoben, entsprechende GOster-
reichische Bestimmungen sind aber noch nicht
neu geschaffen worden. Der Nationalrat hat
denn auch aus allen diesen angefiihrten
Griinden den vorgelegten Regierungsentwurf,
allerdings mit einer kleinen Anderung, an-
genommen. ‘

Der GesetzesbeschluB des Nationalrates
schrinkt im § 1 den Kreis der in Betracht zu
ziechenden Personen begreiflicherweise auf
osterreichische Staatsbiirger ein, da die zur-
zeit bestehenden staats- und vélkerrecht-
lichen Gegebenheiten unseres Staatswesens
keine andere Moglichkeit zulassen.

In absehbarer Zeit wird sich wohl die Not-
wendigkeit ergeben, iiber das zur Debatte
stehende Gesetz hinaus fiir besondere Ver-
dienste etwa auf Gebieten der Wissen-
schaft oder des Gesundheitswesens, des Dienst-
rechtes der offentlich Bediensteten des Bundes
oder der Bediensteten der gewerblichen Wirt-
schaft — um nur einige solcher Moglichkeiten
aufzuzihlen — eigene Ehrenzeichen zu schaffen.
Dies bleibt einzelnen spiteren Gesetzgebungs-
akten vorbehalten.

AbschlieBend sei festgestellt, dal der vor-
liegende GesetzesbeschluB des Nationalrates
mit dem als Verfassungsgesetz geltenden Gesetz
vom 3. April 1919 iiber die Aufhebung des
Adels; gewisser Titel und Wiirden usw. in

'keinerlei Widerspruch steht, welche Tatsache
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. ja im iibrigen durch das bereits zitierte Er-

kenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom
12. Dezember 1950 erhirtet erscheint.

Das Gesetz selbst bestimmt in Abs. 1 des
§ 1 den Personenkreis, der fiir die Verleihung
von Ehrenzeichen in Betracht kommt. Im
Abs. 2 ist eine Abstufung dieser Ehrenzeichen
vorgesehen. Im Abs. 3 wird bestimmt, daB
die Verleihung der Ehrenzeichen auf Vor-
schlag der Bundesregierung vorgenommen wird.
Im Abs. 4 ist ausgesprochen, dal der Bundes-
prisident auf Grund dieses Bundesgesetzes mit
dem Tage seiner Wahl fiir Lebensdauer
Besitzer derjenigen Abstufung des Ehren-
zeichens ist, die nach den Bestimmungen des
Statutes fiir die hochsten um die Republik
erworbenen Verdienste verliechen wird.

§ 2 legt fest, daB die Bundesregierung das
Statut mit den notwendigen Einzelbestim-
mungen fiir die ,,Ehrenzeichen fiir Verdienste
um die Republik Osterreich‘‘ durch Verordnung
festzusetzen hat.

"Der § 3 regelt die vorgesehene Verwaltungs-
abgabe und die Moglichkeit einer Befreiung
von der Entrichtung derselben.

Der § 4 ist eine Neufestsetzung, die bei der
Beratung im Nationalrat vorgenommen wurde.
Er bestimmt, daB die in den §§ 2 und 3 er-
wihnten Verordnungen der Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrates bediirfen.

SchlieBlich beinhaltet der § 5 die Vollzugs-
klausel.

Der AusschuB} fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner gestrigen
Sitzung mit diesem Gesetzesbeschluf8 des
Nationalrates befa3t und mir die Erméichtigung
erteilt, Thnen, Hoher Bundesrat, den Antrag
zu stellen, gegen diesen GesetzesbeschluBl des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Der Antrag des Berichterstatters wird an-
genommen.

. Der 5. Punkt der Tagesordnung ist der
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
3. April 1952: Bundesgesetz, womit das
Bundesgesetz vom 2. Juli 1947, BGBIL. Nr. 193,
iber die Zulissigkeit der gerichtlichen Geltend-
machung verjihrter Rechte abgedndert wird
(Fristengesetznovelle 1952). :

Berichterstatter Rosch: Hoher Bundesrat!
Bedingt durch die Kriegsverhiltnisse hat sich
das Deutsche Reich veranlaBt gesehen, eine
Sonderregelung iiber Verjahrungsfristen und
dhnliche Fristen zu treffen. Infolge der be-
sonderen Verhiltnisse in der Nachkriegszeit
hat dann der osterreichische Nationalrat mit
einem GesetzesbeschluB vom 2. Juli 1947

. ebenfalls eine Osterreichische Rechtsnorm ge-

troffen, wonach die gerichtliche Geltend-

machung verjihrter Rechte, fiir die die Frist
nach dem 31. Dezember 1945 abgelaufen ist,
zunéchst bis 30. Juni 1948 als zulidssig erklirt
wurde. Diese Frist ist seither fiinfmal durch
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates - ver-
lingert worden. Nach der letzten Novelle
gelten diese Begiinstigungen bis zum 30. Juni
1952.

Der vorliegende GesetzesbeschluB3 des Natio-
nalrates bedeutet die grundsitzliche Wieder-
inkraftsetzung der Wirksamkeit des Fristen-
ablaufes und beschrinkt’die Begiinstigungen
auf ein MaB, das beizubehalten im gesamt-
staatlichen Interesse als unbedingt notwendig
erscheint. ] . .

Der GesetzesbeschluB teilt den - Fristen-
ablauf in drei groBe Gruppen. In der ersten
Gruppe (Z. 1 bis 3 des § 1) werden alle die-
jenigen Rechte bestimmt, die trotz Ablauf
der Verjihrungsfrist bis auf weiteres gerichtlich
geltend gemacht werden konnen, wenn die
Frist nach dem 31. Dezember 1945 abgelaufen
ist.

In der zweiten Gruppe (Z. 4 und 5 des § 1)
sind die Rechte angefiihrt, die bis zum Ablauf
von sechs Monaten geltend gemacht werden
konnen. Es handelt sich hiebei um die Rechte
von Personen, deren Geltendmachung von
einem Termin an liuft, der von verschiedenen
anderen Fakten abhingig ist. Der Nationalrat
hat dabei zum Ausdruck gebracht, dal unter
der Bezeichnung ,,Entlassung® von Kriegs-
gefangenen und Zivilinternierten der Tag zu
verstehen ist, an dem der betroffene Personen-
kreis seine volle Freiziigigkeit wiedererhalten
hat. s

Fiir die gerichtliche Geltendmachung aller
iibrigen Rechte wird schlieBlich in der Z. 6
des § 1 ein endgiiltiger Termin —- bis. zum
30. September 1952 — gesetzt. Der Nationalrat
hat hiebei gleichzeitig zum Ausdruck gebracht,
daB er nicht beabsichtigt, diese Frist neuerlich
zu verlingern.

Der AusschuB fiir Verfassungs- und Rechts-
angelegenheiten hat sich in seiner gestrigen
Sitzung mit dem vorliegenden Gesetzesbeschluf3
befaBt und mir den Auftrag erteilt, den Antrag
zu stellen, der Hohe Bundesrat moge gegen
den vorliegenden GesetzesbeschluB des Natio-
nalrates keinen Einspruch erheben.

Bundesrat Dr. Ulmer: Meine Damen und
Herren! Meine Fraktion kann dieser Gesetzes-
vorlage nicht zustimmen. Die Griinde dafiir
wurden im JustizausschuB. des Nationalrates
und dann im Nationalrat selbst ausfiihrlich
erortert. Ich kann mich hier daher kurz
fassen; Sie werden mir deshalb gewiBl nicht
bose sein.

Im § 1 Abs. 2 ist festgelegt, daB ein Recht,
an dessen gerichtlicher Geltendmachung der
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Berechtigte in der Zeit seit dem 12. Feber
1934 aus politischen Griinden verhindert war,
unter bestimmten Voraussetzungen noch bis
zum. 30. September 1952 geltend gemacht
werden kann. Das ist sehr erfreulich. Wir
gelien ganz mit Thnen in der Auffassung, daB
allen jenen, die in der politischen Periode
1934 bis 1938 unter die Riader kamen, nicht auch
noch hinsichtlich ihrer privaten Rechte durch
das Verjihrungsgesetz Nachteile erwachsen
sollen. Wir sind mit Thnen auch dariiber
einer Meinung, daB dasselbe auch fiir alle
jene zu gelten hat, die in der politischen
Periode 1938 bis 1945 zum HandkuB kamen.
Ich frage Sie aber, meine Damen und Herren:
Warum soll das nur fiir jene gelten, die aus
der besonderen Gefahrenlage schon heraus
- 8sind? Warum soll es nicht auch fiir jene
gelten, die nun seit 1945 in die Rolle derer
getreten sind, fiir welche die zur Diskussion
stehenden Begiinstigungen geschaffen werden ?

Ich bin durchaus nicht so weltfremd und
vermessen, anzunehmen, daB durch dieses
Gesetz gerade den ab 1945 aus politischen
Griinden Verfolgten besondere Begiinstigungen
eingeriumt werden sollen. Wir sind aber
schon aus dem demokratischen Prinzip heraus
wohl gemeinsam der Meinung, daB an dem
Grundsatz festzuhalten ist, daB gleiches Recht
fir alle Staatsbiirger zu gelten hat. Hier
aber liegt meines Erachtens praktisch eine
ausgesprochene Benachteiligung, ja mehr als
‘dies vor: Es soll wieder einmal eine Sonder-
" belastung fiir die aus politischen Griinden ab
1945 Verfolgten insofern geschaffen werden,
~ als alle jene, die seit dem Jahre 1934 aus
politischen Griinden in Haft gesetzt worden
sind odersonst. .. (Bundesrat Adlmannseder:
Manche zweimal!) Ja, zweimal, unter Um-
stinden sogar dreimal! ( Bundesrat Adlmanns-
eder: Auch méglich!) Alle jene also, die
infolge der politischen Entwicklung Oster-
reichs schon im Jahre 1934 starke personliche
Erlebnisse auf sich nehmen muBten, hatten,
wenn sie das Gliick hatten, bereits 1934 aus
der Haft entlassen worden zu sein, nicht
weniger als 18 Jahre Zeit, ihre Anspriiche,
ihre Rechte geltend zu machen; wer erst im
Jahre 1945 aus dem KZ entlassen wurde,
hatte inzwischen immerhin sieben Jahre Zeit.
Denjenigen aber, die heute noch sitzen, ist
nur noch bis zum 30. September 1952 Zeit
gegeben, und denjenigen, die fortgesetzt noch
durch die, wie ich glaube, wirklich nicht mehr
sehr sinnreiche Tétigkeit der Volksgerichtshdfe
zu Hiftlingen gemacht werden, wird dieses
Recht von vornherein genommen. Wieder
stehen wir also vor der Tatsache, daB un-
gleiches Recht geschaffen wird, ein Faktum,
fir welches wir kein Verstindnis haben.

(Bundesrat Adlmannseder: Sie 'haben sichl|

doch dieses Rechtes selber begeben!) Wir haben
trotzdem kein Verstindnis dafiir.

Ein zweites darf ich noch mit einem Satz
erwihnen. Der Herr Berichterstatter hat
zwar schon ausdriicklich darauf hingewiesen,
daB der Punkt 5 in § 1 Abs. 1 festlegt, daB3
Kriegsgefangene und Zivilinternierte, die nach
dem 31. Mirz 1952 aus der Kriegsgefangen-
schaft beziehungsweise Internierung entlassen
worden sind, noch sechs Monate hindurch die
Méoglichkeit haben, ihre verjihrten Rechte
geltend zu machen. Da nun fiir die in den
ersten drei Punkten dieses Paragraphen auf-
gezihlten Fille iiberhaupt keine Terminisierung
vorgesehen wurde, sondern alle diese Personen
diese Sonderrechte bis auf weiteres genieflen,
so wire es, wie ich glaube, kein UbermaB von
GroBziigigkeit gewesen, wenn man, wenn
schon nicht allen, so doch den Kriegsgefangenen
das Recht gegeben hitte, sich auch noch ein
Jahr lang gegen die Verjihrung ihrer privaten
Anspriiche zur Wehr setzen zu konnen.
AuBerdem wire es besser gewesen, wenn der
Begriff ,,nach der Entlassung® bereits im
Gesetz eindeutig erklirt worden wire; es
ist namlich nicht klar, ob die Formulierung
im Gesetzestext nicht doch bedeutet, daB der
Kriegsgefangene, der etwa heute am soundso-
vielten April in InnerruBland entlassen wird,
aber erst nach einem Jahr hier landet, nicht
damit seines Rechtes verlorengeht. Nun ist
das im Kommentar geklirt worden, aber es
hitte sicherlich der GroBziigigkeit des Gesetz-
gebers nicht Abbruch getan, wenn das im
Gesetz selbst erfolgt wire. '

Insbesondere aus dem erstgenannten
Grund — um das Fazit aus dem Gesagten zu
ziehen — sehen wir uns nicht in der Lage, fiir
dieses Gesetz zu stimmen.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Der 6. Punkt der Tagesordnung ist der Ge-
setzesbeschluB des Nationalrates vom 3. April
1952: Bundesgesetz iiber die Neuregelung
von Teilen des Sozialversicherungsrechtes
(1. Sozialversicherungs-Neuregelungsgesetz —
1. SV-NG.).

Berichterstatter Flottl: Hohes Haus! Mit
dem vorliegenden Gesetz ist der erste Schritt
zur Neuregelung des Gsterreichischen Sozial-
versicherungsrechtes getan worden. Die all-
gemeine wirtschaftliche Lage macht es er-
forderlich, die Leistungen aus der Sozial-
versicherung den gegebenen Wirtschaftsver-
hiltnissen ‘anzupassen. Schon bei der Beratung
des  Sozialversicherungs-Anpassungsgesetzes
1951 wurde im Parlament eine EntschlieBung
angenommen, in der die Bundesregierung auf-
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gefordert wurde, ehestens ein umfassendes
Reformprogramm fiir die gesamte Sozial-
versicherung dem Parlament vorzulegen.
Natiirlich braucht dies bei einem so groBlen
Rechtsgebiet, wie es das Sozialversicherungs-
recht ist, das vor allem in seiner Wirkung die
sozialen Verhiltnisse der arbeitenden Menschen
tief beeinfluBt, eine lange Zeit. Die Lisung der
Probleme ist so dringlich geworden, daB man
nicht ein Gesamtreformwerk abwarten konnte,
soda die Neufassung des O6sterreichischen
Sozialversicherungsrechtes abschnittsweise
durchgefiihrt werden muB.

Dieses Gesetz gliedert sich in drei Ab-
schnitte: Der I Abschnitt behandelt die
Wartezeiten und Versicherungszeiten in der
Rentenversicherung, der II. Abschnitt die
Kranken- und Invalidenversicherung der un-
stindig Beschiftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft, und der III. Abschnitt enthilt
die erforderlichen Ubergangs- und SchluB-
bestimmungen.

Zum 1. Abschnitt, der die §§ 1 bis 17 um-
faBt, wird im Motivenbericht zur Regierungs-
vorlage mit Recht darauf aufmerksam ge-
macht, daB durch die derzeit in, Geltung
stehenden Vorschriften iiber die Erwerbung
von Beitragszeiten und Ersatzzeiten, iiber die
Erhaltung der Anwartschaft aus diesen Zeiten
und iiber die Wartezeiten in der Renten-
versicherung Leistungen an Personen gewéhrt
werden miissen, die dem Versichertenkreis
des zustindigen Rentenversicherungstrigers
laingst nicht mehr angehdren. Die relativ
kurzen Wartezeiten und die Anrechnung weit
zuriickliegender Versicherungszeiten, da die
Anwartschaft auch bei lingerer Unterbrechung
des Versicherungsverhiltnisses gewahrt bleibt,
haben zur Folge, daB Rentenleistungen er-
bracht werden miissen, fiir die geringe oder
iiberhaupt keine Beitrige geleistet wurden.
Die Rentenversicherungstriger miissen Lei-
stungen iibernehmen, die eigentlich von den
Trigern der offentlichen Fiirsorge oder einer
Versicherung selbstindig Erwerbstidtiger zu
erbringen wiren.

Die §§ 1 bis 3 enthalten eine Neufassung
der allgemeinen Bestimmungen iiber die
Rentenversicherung. Sie schaffen vor allem
Klarheit fiir die Feststellung des Beginnes
der - Leistungen aus der Rentenversicherung.
Gegeniiber dem derzeit geltenden Recht
‘werden sich keine Anderungen ergeben.

Im § 4 wird die Wartezeit, die zur Inan-
spruchnahme einer Leistung aus der Renten-
versicherung erfiillt sein muB, festgelegt. Das
Ausmall der Wartezeit ist unverdndert ge-
blieben. Abweichend vom bisherigen Recht
ist die Anrechnung von freiwilligen Ver-
sicherungszeiten auf die Wartezeit geregelt.

Diese Zeiten werden im Fall der Invaliditdt,
der Berufsunfihigkeit und des Todes nur zur
Hilfte angerechnet. Erginzend wurde nach
dem 3. Absatz ein neuer Abs. 4 eingefiigt, der
festlegt, daB durch die Abs. 1 und 2 die Vor-
schrift des § 6 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom
8. Juli 1948, BGBL Nr. 177, nicht beriihrt
wird.

§ 5 behandelt die Anrechenbarkeit der Ver-
sicherungszeiten. MaBgebend fiir die Er-
filllung der Wartezeit und die Bemessung der
Leistungen sind die erworbenen Versicherungs-
zeiten nach dem 31. Dezember 1938. Diese
Zeiten miissen in den Anrechnungszeitraum
fallen, das ist jener lingste Zeitraum vor Ein-
tritt des Versicherungsfalles, der noch zur
Hilfte durch Versicherungszeiten gedeckt ist.
Eine Anrechnung von Versicherungszeiten vor
dem 1. Jinner 1939 erfolgt nur, wenn der
Anrechnungszeitraum bis 1. Jidnner 1939
zuriickreicht. Welche Zeiten bei Feststellung
des Anrechnungszeitraumes und der Drittel-
deckung fiir die letzten 36 Monate auBer
Betracht bleiben, enthilt Abs. 3 lit. a bis f.

Erforderlich war fiir einige Berufsgruppen,
wie Landarbeiter und Hausgehilfen, bei denen
heute noch keine Arbeitslosenversicherungs-
pflicht besteht, wenigstens fiir den Versiche-
rungsfall des Alters Bestimmungen in das
Gesetz aufzunehmen, durch die fiir diese
Berufsgruppen Zeiten der Arbeitslosigkeit be-

riicksichtigt werden kénnen. Die im § 5 Abs. 3

eingefiigte lit. e enthélt die hiefiir erforderlichen
Bestimmungen.

Die §§ 7 bis 13 enthalten die Bestimmungen
iiber die Versicherungszeiten. Der Stichtag
des Inkrafttretens dieser gesetzlichen Be-
stimmungen ist der 1. April 1952.

Im § 9 Abs. 1 Z. 2 wurde die Bestimmung
eingefiigt, daB auch jene Zeiten, fiir die nach
§ 114 Abs. 4 des Sozialversicherungs-Uber-
leitungsgesetzes Steigerungsbetrige erworben
worden sind, als Versicherungszeiten zu gelten
haben. Ersatzzeiten nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes sind Zeiten der Kriegsgefangen-
schaft oder Heimkehr von der Kriegsgefangen-
schaft; Ersatzzeiten vor dem Inlarafttreten
dieses Gesetzes sind im allgemeinen die so-
genannten osterreichischen Vordienstzeiten und
die Militirdienstzeiten aus dem ersten und
zweiten Weltkrieg.

In den §§ 14 bis 16 werden die Steigerungs-
betriage fiir die Ersatzzeiten vollig abweichend
von der bisherigen Art berechnet. Bisher
wurden die Steigerungsbetrige fiir die Ersatz-
zeiten je nach dem Geburtsjahr in verschieden
hohen Bauschbetrigen abgegolten; nunmehr
erfolgt nach den neuen Bestimmungen die
Berechnung der Steigerungsbetrige fiir die
Ersatzzeiten nach dem Geburtsjahr in abge-
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stuften Prozentsitzen - jener Steigerungs-
betrige, die wihrend der Zeit vom 1. Jinner
1939 bis 31. Dezember 1951 erworben wurden.

Durch § 17 wird den Krankenversicherungs-
trigern aufgetragen, die Versicherungsunter-
lagen, die zur Feststellung der Leistungen aus
der Rentenversicherung notwendig sind, zu
fiihren. Die Verwaltungskostenvergiitung an
die XKrankenversicherungstriger durch die
Dienstgeber in der Héhe von 50 g pro Ver-
sicherten und Monat wurde gestrichen.

Der Abschnitt II regelt die Kranken- und
Invalidenversicherung der unstédndig  Be-
schiftigten in der Land- und Forstwirtschaft;
er umfaBt die §§ 18 bis 28. Dieses Gebiet ist
fiir die dsterreichische Sozialversicherung Neu-
land, und es wird erst die Praxis zeigen, ob
durch die Textierung im § 19 die unsténdig
Beschiftigten in der Land- und Forstwirt-
schaft auch vollstindig erfaBt werden kénnen.

Im § 19 wurde der Abs. 3 neu formuliert.
Er lautet: ,,Als bloB nebenberuflich be-
schiftigt gilt, wer geringfiigige Beschaftigungen
nur neben einer anderen versicherungspflich-
tigen Beschidftigung oder neben einer selb-
stindigen Erwerbstitigkeit ausiibt, aus der
er wihrend der Dauer der geringfiigigen
Beschiftigungen seinen Lebensunterhalt vor-
wiegend bestreitet.*

Der § 18 wurde durch einen neuen Abs. 3
erginzt: ,,Die Unfallversicherung der unstéandig
‘Beschiftigten in der Land- und Forstwirt-
schaft wird weiterhin nach den Vorschriften
iiber die landwirtschaftliche Unfallversicherung
durchgefiihrt. ¢

Neu formuliert wurde weiters der § 22 Abs. 2.
Der Abs. 3 des gleichen Paragraphen wurde
erginzt. Arbeitstage unstindig Beschéftigter,
die in dem Ausweis nicht eingetragen sind und
von der Landwirtschaftskrankenkasse nach-
traglich festgestellt werden, sind von dieser
von Amts wegen in den Ausweis einzutragen.

§ 256 wurde gleichfalls neu formuliert und
lautet nunmehr: ,Die Satzungen der Land-
wirtschaftskrankenkassen konnen die Mel-
dungen und die Versicherungsbeitrige ab-
weichend von den Bestimmungen der §§ 22
und 24 regeln, soweit die Durchfiihrung der
sonst anzuwendenden gesetzlichen Bestim-
mungen dies gestattet.*

Im § 27 wurden geringfiigige textliche
Anderungen beschlossen.

Im § 28 Abs. 2 wurde durch die Einfiigung
,,80fern es die ortlichen Verhiltnisse erfordern‘
die Errichtung von Meldestellen in Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnern auf die
sachliche Notwendigkeit beschrinkt.

Der Abschnitt III umfaBt die Ubergangs-
und SchluBbestimmungen.

§ 31 der Regierungsvorlage, der Kurzungen
der laufenden Renten aus der Invaliden-

versicherung der Land- und Forstwirtschaft-
lichenSozialversicherungsanstalt vorsah, wurde
gestrichen.

Der Abs. 2 des § 32 neu wurde wie folgt
erginzt: ,,Die iibrigen Dienstgeber haben fiir
die bei ihnen am 31. Dezember 1952 beschif-
tigten Versicherten die Versicherungs(Quit-
tungs)karten mit diesem Tag abzuschliefSen.
Die Karten sind bei Beendigung des Dienst-
verhédltnisses oder auf Verlangen des Ver-
sicherten vorher bei Geltendmachung eines
Leistungsanspruches an den Versicherten aus-
zufolgen.*

In dem neuen § 33 wurden drei Termine
fir das Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
festgesetzt: Die §§ 1 bis 16 und 29 bis 31,
die die neuen Bestimmungen iiber die Warte-
zeit und die Versicherungszeiten in der Renten-
versicherung enthalten, treten riickwirkend
mit 1. April 1952 in Kraft, die §§ 18 bis 28,
die die Bestimmungen der Kranken- und
Invalidenversicherung der unstindig Beschif-
tigten in der Land- und Forstwirtschaft um-
fassen, werden mit 1. September 1952 wirksam,
und die §§ 17 und 32, die die Bestimmungen
iiber die Fiihrung der Versicherungsunterlagen
durch die Krankenversicherungstriger bein-
halten, treten mit 1. Janner 1953 in Kraft.
Alle bis 31. Mirz 1952 bei den Rentenver-
sicherungstrigern eingegangenen Antrige wer-
den nach den bisherigen einschligigen Vor-
schriften behandelt.

Meine sehr Verehrten! Der AusschuB fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten, der dieses
Gesetz gestern beraten hat, stellt somit den
Antrag, 'der Hohe Bundesrat moge gegen
den Gesetzesbeschluf3 des Na.tlona,lrates keinen
Einspruch erheben.

Der 7. Punkt der Tagesordnung ist der
Gesetzesbeschluf ~ des Nationalrates vom
3. April 1952 : Bundesgesetz, womit das Bundes-
gesetz vom 12. Juni 1947, BGBI. Nr. 142, iiber
die Uberleitung zum &sterreichischen Sozial-
versicherungsrecht abgedndert und erginzt
wird (8. Novelle zum Sozialversicherungs-Uber-
leitungsgesetz).

Berichterstatterin Rosa Riick: Hohes Haus!
Der zur Verhandlung stehende Gesetzes-
beschluB des Nationalrates soll nicht grund-

sitzlich neues Recht in der Sozialversicherung -
schaffen — das wird durch die Schaffung von -

Neuregelungsgesetzen geschehen —, sondern
es sollen nur gewisse Mingel im  derzeit
geltenden Sozialversicherungsrecht beseitigt
werden, die sich in der Praxis ergeben haben.
Besonders aber muflten zwei wichtige Fragen
geklirt werden: Erstens war die Herstellung
eines richtigen Verhiltnisses zwischen Renten-
bezug und letztem Einkommen aus einem

www.parlament.gv.at

13von 21 ‘




14 von 21

- 73. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

1562 .

73. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — ‘10. April 1952

Arbeitsverhiltnis erforderlich. Zweitens ist
es notwendig, durch einen iiber den sonstigen
Staatszuschu8 hinausgehenden Sonderbeitrag
des Bundes den Gebarungsabgang bei der

Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungsanstalt wenigstens teilweise zu
decken.

Die erste, dieser beiden Fragen wird durch
den neuen § 67 a so gelost, da der Monats-
betrag der Invalidenrente, des Ruhegeldes
und der Knappschaftsrente mit einer all-
filligen Zusatzrente und Erndhrungszulage,
aber ohne Kinderzuschu8 und Wohnungs-
beihilfe, nicht iiber 80 v. H. des monatlichen
Durchschnittsbetrages der Bemessungs-
grundlage betragen darf. Eine Ausnahme
bildet ein eventueller Leistungszuschlag zur
Knappschaftsrente, die Erhohung darf aber
ein Achtel der Rente nicht iibersteigen. Die
Hinterbliebenenrenten werden von der un-
gekiirzten Rente des Versicherten berechnet.

Im neuen § 80 a wird durch eine Erh6hung
des Mindestbeitrages auf 2 S tdglich — das
sind 60 S monatlich — fiir iiber 18 Jahre alte
Versicherte der Land- und Forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt ein gewisser
Ausgleich zwischen Versicherungsbeitrag und
Leistung der Versicherungsanstalt geschaffen.

Die zweite groBe Hauptfrage wird im
vorliegenden Gesetz so behandelt, daB der
Bund fir 1952 auBer dem sonstigen Staats-
zuschuB einen Sonderbeitrag von 30 Millionen
Schilling ‘leistet, der zur teilweisen Deckung
des Gebarungsabganges der Land- und Forst-
wirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt
dient.

Im § 9 werden durch eine emgefugte Er-
ginzung notwendige Anderungen in der Frage
der Regelung der dienst-, besoldungs- und
pensionsrechtlichen Verhiltnisse fiir die Be-
diensteten der Versicherungsanstalten fest-
gelegt.

Der neue § 69 Abs. 3 bestlmmt daB den in
Betracht kommenden o6rtlichen Interessen-
vertretungen der Arzte, Zahnirzte, Dentisten
und Apotheker Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben werden mull, wenn Versicherungs-
triger neue Einrichtungen zur Betreuung der
Versicherten schaffen oder bestehende Ein-
richtungen erweitern wollen.

Gestern ist im AusschuBl dariiber debattiert

worden. Um einem .Irrtum vorzubeugen,
moéchte ich nebenbei bemerken, daB die:
Bewilligung zur Errichtung solcher Neu-

einrichtungen und zur Erweiterung dieser
Einrichtungen die Sanitétsbehérden zu er-
teilen haben wund daB die Interessenver-
tretungen der Arzte, Zahnirzte und Dentisten
usw. das Recht haben, sich bei einem Ent-
scheid, der ihrer Ansicht nicht entspricht,
an den Verwaltungsgerichtshof zu wenden.

Im § 102 wird der Kreis der Personen
erweitert, die als Vertreter zu schiedsgericht-
lichen Verhandlungen zugelassen werden.

Der neue § 118 beinhaltet die Befreiung der
Sozialversicherungstriger und ihrer Verbiénde
von der Korperschaftsteuer und legt deren
Gebiihrenfreiheit unter bestimmten Voraus-
setzungen fest. Die Abs. 1 bis 3 bestimmen
im Detail, wann diese Voraussetzungen zu-
treffen.

Art.. I besagt, wann die Bestimmungen
dieser Gesetzesnovelle in Kraft treten und
welche Paragraphen auler Kraft treten.

Art. IIT besagt, daB mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
den Bundesministerien fiir Finanzen und -
fiir Justiz betraut ist.

Der Ausschu8 fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat diesen GesetzesbeschluB des
Nationalrates behandelt und stellt den Antrag,
der Bundesrat mége da.gegen keinen Einspruch
erheben.

Der 8. Punkt der Tagesordnung ist der Ge-
setzesbeschluB des Nationalrates vom 3. April
1952: Bundesgesetz iiber die Abdnderung von
Bestimmungen der Bundesgesetze vom 21. April
1948, BGBIL. Nr. 80, und vom 19. Mai 1949,
BGBI. Nr. 112,

Berichterstatterin Rosa Riick: Hohes Haus!
Mit- dem uns vorliegenden Gesetzesbeschlufl
des Nationalrates vom 3. April 1952 iiber die
Aufhebung der Ruhensbestimmungen bei’
Renten von weiblichen Versicherten und
Witwen wird eine soziale Ungerechtigkeit
beseitigt.

Seit 1939 -erhalten die weiblichen Ver-
sicherten und Witwen nach Vollendung des
65. Lebensjahres eine Rente. 1948 hat der
Nationalrat beschlossen, die Altersgrenze fiir
weibliche Versicherte und Witwen auf 60 Jahre
herabzusetzen. Di¢ Rente wurde aber auch
nur dann gewihrt, wenn keine rentenver-
sicherungspflichtige Beschéftigung und keine
selbstindige Erwerbstitigkeit vorlag. Im Mai
1949 ist dann auf Grund eines Béschlusses des
Nationalrates die Bestimmung iiber die Alters-
grenze fir Witwen gefallen, und die Witwe
konnte nach dem Tode ihres Mannes sofort in
den Genufl der Witwenrente gelangen, sofern
sie nicht in einem versicherungspflichtigen
Arbeitsverhiltnis stand oder selbsta.ndlg er-
werbstitig war.

Nach dem neuen GesetzesbeschluB fallen
nun diese Bestimmungen iiber das Ruhen von
Renten weg. DemgemdB wird das Bundes-
gesetz vom 19. Mai 1949, BGBL Nr. 112,
folgendermaflen abgedndert :

Im§2entfillt Abs.2,derlautet : ,,Der Anspruch
auf Witwenrente ruht, solange die Witwein einer
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an sich krankenversicherungspflichtigen Be-
schiftigung steht oder einer selbstindigen
Erwerbstitigkeit nachgeht.

"Ebenso wird der §4 des Bundesgesetzes vom
21. April 1948 iiber die Herabsetzung der
Altersgrenze fiir weibliche Versicherte und
Witwen - gestrichen, der .= lautet: ,,Die
Renten nach §§ 1 und 2 gebiihren vor der
Vollendung des 65. Lebensjahres nur, wenn
die Anspruchsberechtigte weder in einer an
sich rentenversicherungspflichtigen Beschifti-
gung steht noch einer selbstindigen Erwerbs-
titigkeit nachgeht. Sie fallen mit dem Ablauf
des Monates weg, in dem nachtriglich die
Berechtigte in eine an sich rentenversicherungs-
pflichtige Beschiiftigung eintritt oder eine
selbstindige Erwerbstitigkeit aufnimmt.*

Der durch den Wegfall der Ruhensbestim-
mungen in der gesetzlichen Renten: und
Invalidenversicherung  entstehende  Mehr-
aufwand wird fiir das Jahr 1952 von den Ver-
sicherungstrigern allein getragen, da sich der
Finanzminister auBerstande ' erklart hat, fir
diese Erhohung den 30prozentigen Staats-
zuschuB zu leisten.

Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Mai 1952
in Kraft. Mit seiner Vollziehung ist das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
betraut.

Ich stelle namens des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten den Antrag, gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates keinen

" Einspruch zu erheben.

Es folgt die gemeinsame Debatte iiber die
Punkte 6 bis 8 der Tagesordnung.

Bundesrat Rudolfine Muhr: Hoher Bundes-
rat! In der gestrigen Sitzung des Ausschusses
fir wirtschaftliche Angelegenheiten hat der
Herr Bundesrat Salzer unter anderem auch
erwihnt, daB wir schon vor Monaten bei der
Verabschiedung der 6. Novelle zum Sozial-
versicherungs-Uberleitungsgesetz angeregt
haben, da das Sozialministerium ein einheit-'
liches, iibersichtliches Gesetz dem Nationalrat
und dem Bundesrat vorlegen mége. Ich muB
ganz ehrlich zugeben, daB ich mich oft gefragt
habe, warum ein solches Gesetz bis heute noch
nicht vorliegt. Aber bei griindlicher Uber-
legung und bei einigem Nachdenken bin ich
dann doch zu der Erkenntnis gekommen, daB
gerade die Tatsache, daB das Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetz achtmal novelliert
werden mubBte, die Vielfiltigkeit der sozialen

. Probleme in unserem Lande aufzeigt. In
Osterreich ist eben das Gebiude der Sozial-
versicherung nicht auf einmal errichtet worden,
sondern die Sozialversicherungsgesetze sind im
Laufe eines jahrzehntelangen, oft sehr schwie-
rigen Kampfes entstanden. Es hat Zeiten

gegeben, in denen uns andere Lénder in
sozialer Beziehung weit voraus waren, so zum
Beispiel Deutschland. Schon unter Bismarck
wurde am Ende des vorigen Jahrhunderts in
Deutschland die Alters- und Invalidenver-
sicherung eingefiihrt. Zur selben Zeit, im
Jahre 1889, wurden bei uns erst die Anfange
in der sozialen Gesetzgebung gemacht, denn
damals wurde erst die Krankenversicherung
gesetzlich eingefiihrt. :

‘Erst im Jahr 1927, also neun Jahre nach
Griindung der Republik, wurde ein Gesetz
geschaffen, das den alten Arbeitern, den
Frauen und Witwen eine Altersfiirsorgerente
zuerkannt hat. Aber auf diese Altersfiirsorge-
rente hatten nicht alle Anspruch, sondern nur
jene Personen, die einen Anspruch auf Not-
standsunterstiitzung hatten. Und der Anspruch
auf Notstandsunterstiitzung war wieder nur
gegeben, wenn soziale Notlage vorhanden war.
Und der Begriff, ob soziale Notlage vorhanden
war, war ziemlich eng gezogen.

Mir ist ein Fall bekannt — und ich erinnere

mich immer wieder an die groBe Not dieser

Familie —, wo eine Frau keine Altersfiirsorge-
rente erhalten konnte, weil sie einen Sohn
hatte, der Arbeit und Verdienst hatte. Jeder
wei doch, wie das in unseren Kreisen ist.
Zunichst einmal war der Sohn, der gerne
bereit war, seiner Mutter alles zu geben, nicht
imstande, fiir alles aufzukommen. Er wollte
sich einen Hausstand griinden. Bei uns ist
das ja nicht so, daB man ganz einfach in die
Postsparkasse oder in die Bank geht, um die
notwendigen Betrige zu beheben, damit man
einen Hausstand grinden kann. Das muB
alles erspart werden. Ich erinnere mich noch.
wie diese alte Frau uns erzahlt hat, daB sie
wohl nicht hungern muB, da der Sohn fiir sie
sorgt, aber daB sie nur ein einziges Kleid
besitzt und daher immer dann, wenn sie es
wischt, warten muB, bis es trocken ist, bevor
sie wieder auf die StraBe gehen kann. So
waren doch wirklich die Verhéltnisse in der
Zeit, als es bei uns die Altersfiirsorgerenten
gab.

Seit 1. Jinner 1939 hat man bei uns auch die
Alters- und Invalidenversicherung eingefiihrt,
aber es wurden ja vorher fiir diese Versicherung
keine Beitrige entrichtet. Daher. war es not-
wendig, Ubergangsbestimmungen zu schaffen.
Nun ist es in der Angestelltenversicherung so,
daB die Angestellten, die schon sehr viele
Jahre Beitrige entrichtet haben, die Anwart-
schaft auf die Zuerkennung der Angestellten-
rente durch sechs Jahre gewahrt haben
mubBten. Diese Bestimmung, diese Begrenzung
ist wiahrend des Krieges gefallen. Nach dem
Kriege konnte der alte Zustand aber nicht
wiederhergestellt werden, weil noch allzu viele
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in Kriegsgefangenschaft waren und man mit|.

Riicksicht auf die Heimkehrer diese Begren-
zung nicht wiedereinfiihren konnte. Das hat
natiirlich zu einer ungeheuren Belastung der
Sozialversicherungsinstitute gefiihrt.

Dazu kommt noch eine zweite Belastung:
Nach 1945 haben die jetzigen Verwalter der
Sozialversicherungsinstitute, als sie diese iiber-
nahmen, keine vollen, sondern leere Kassen
vorgefunden; nur Reichsschatzscheine waren
vorhanden, die vollig wertlos waren. Aber die
Anforderungen auf Leistungen sind ungeheuer
gestiegen, ganz gleichgiiltig, ob dasdie Kranken-

kasse oder die Invaliden- und Angestellten-

versicherung betraf. Der Kreis der Renten-
bezieher hat sich eben bedeutend erweitert,
und wir waren stolz darauf, daB viele Tausende,
obwohl sie keinen Beitrag geleistet hatten, in
den GenuB einer Rente gekommen sind.

Wir bedauern daher auBerordentlich, daB
diese Ubergangsbestimmungen nun zum Teil
beseitigt werden .muBten, aber wir miissen
auch zugeben, daB den Rentenbeziehern ihre
Renten nur dann gesichert erscheinen, wenn
die Institute aktiv sind. AuB8erdem haben
unserer Meinung nach auch die Gemeinden,
die Linder und der Staat der Bevolkerung
gegeniiber eine soziale Verpflichtung, sodaB
sie eben allen jenen, die heute im Alter keinen
Anspruch auf Rente haben, eine Fiirsorge-
rente gewihren miissen. Uberdies wird dieser
Kreis ja immer kleiner, denn die jetzt lebende
Generation erwirbt sich ja selber den Anspruch
auf Renten.

Meine Damen und Herren! Die GréBe des
Sozialwerkes, das in Osterreich bereits ge-
schaffen wurde, kommt uns erst so recht zum
Bewultsein, wenn wir einen Vergleich mit der
Vergangenheit ziehen. Dann sehen wir den
Weg, der oftmals sehr schwer war und auf dem
es viele Kimpfe gab. Am Beginn dieses
Weges stand der Arbeiter, der in der Monarchie
keinen Anspruch auf eine Fiirsorge, keinen
Anspruch auf eine Rente hatte und nur.bei der
Polizei um einen Bettelbrief ansuchen konnte,
der ihm dann die Moglichkeit gab, jeden
Freitag vormittag von einem Geschift zum
anderen zu gehen, um sich seinen kargen
Lebensunterhalt zu erbetteln. Erinnern wir
uns, daB es ja drauBen auf dem Lande so
dhnlich war. Der Bauer mufBite in die Aus-
nahme gehen — das ist auch nicht immer ein
sehr angenehmes Leben —, aber die Magd
und der alte Knecht, die nicht mehr arbeiten
konnten, muBten von Hof zu Hof ziehen, um
sich das Gnadenbrot im wahrsten Sinn des
Wortes zu erbetteln. Und heute ? Heute hat
der Arbeiter ein Recht auf diese Rente; um
diese Rente muf er zu keinem Amt gehen, der
Brieftriiger bringt sie ihm ins Haus, er braucht
nur den Empfang zu bestatigen.

Aber, meine sehr Verehrten, dieses Werk
ist ja noch nicht vollendet. Wenn wir nach
England hiniiberblicken, dann wissen wir, dag
heute der Englinder im wahrsten Sinn des
Wortes von der Wiege bis zum Grabe sozial
betreut ist. Wenn der Sidugling den ersten
Schrei ausstoBt, kommt er bereits in die
soziale Betreuung. Sie begleitet ihn sein
ganzes Leben lang, so lange, bis er dann seine
Augen schlieBt. Bei uns ist es noch nicht so weit. -

Wenn wir heute ein neues Sozialgesetz
beraten wiirden, miilten wir es morgen wieder
novellieren, denn ein groBer Kreis von Men-
schen ist bei uns in Osterreich noch von jeder
sozialen Betreuung ausgeschlossen. Ich stehe
nicht an, diese Kreise auch zu nennen. Es
sind die Bauern und die kleinen Gewerbe-
treibenden. Ihre soziale Not ist auch oftmals
ungeheuer groB. Immer wieder begegnet man die-
serNot. Esistschoneinsehrschwieriges Problem,
wenn ein Familienmitglied eines Gewerbe-
treibenden oder eines Bauern ins Spital muB.

Vor ganz kurzer Zeit habe ich anliBlich
eines Spitalsbesuchés mit einer Béauerin
gesprochen, die dort gelegen -ist. - Sie mufite
operiert werden. Der Mann, ein abge-
arbeiteter Bergbauer, der seine Frau besucht
hat, hat uns erzéhlt, daB er das Geld aufnehmen
mulBlite, um damit die Operation und Spitals-
kosten bezahlen zu konnen. Er selbst miiBte
sich schon lingere Zeit seinen Bruch operieren
lassen, muBl aber jetzt warten, bis diese
Schulden abgezahlt sind. Dazu kommt ja noch,
daB es gerade bei der Arbeit dieses Bergbauern
notwendig wire, sich der Operation gleich zu
unterziehen.

Ebenso ist es mit den Gewerbetreibenden.
Die Frau eines Gewerbetreibenden wird, wenn
sie noch so schwer krank ist, wenn sie es selbst
nicht bezahlen kann, im Spital nicht auf-
genommen. Mir ist auch ein derartiger Fall
bekannt. Diese Beispiele kénnte man aber
beliebig - erweitern. Dieser Frau hat man im
Krankenhaus, wohl mit Bedauern, gesagt,
man kénne sie nicht aufnehmen, man hat ihr
aber gleichzeitig den Rat gegeben, sie solle
auf die StraBe gehen und dort zusammen-
fallen, dann komme die Rettung und dann
miisse sie im Krankenhaus aufgenommen
werden. Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ist das nicht tragisch und ist das
nicht eine Liicke in unserem groBien Sozial-
werk ? Miissen nicht auch diese Kreise noch
einbezogen werden ? _

Oder ein dritter Fall, der uns bis ins Innerste
erschiittert hat, als wir davon in den Zeitungen .
gelesen haben: Eine 81jidhrige Greisin ist ganz
in der Nihe von Wien, in einem Ort bei Krems,
buchstéblich verhungert. Wiirden diese Kreise
sozial betreut werden, hitte diese 8ljihrige
eine Rente, dann wiirde sie keine Belastung
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fiir die Familie sein, deren Angehérige — wie
die &rztliche Untersuchung ergeben hat —
auch alle unterernihrt waren, sie kénnte
vielmehr heute noch leben. .

Bei der Betrachtung dieser Verhédltnisse
muB ich sagen: Meine Fraktion wiirde mit
mir mit Begeisterung fiir eine 9., 10. und
11. Novelle stimmen, wenn es mdglich wiire,
diesen Personenkreis in die soziale Betreuung
aufzunehmen.

Wir haben wohl mit wirklicher Freude und
Genugtuung zur Kenntnis genommen, daBl nun
einige soziale Ungerechtigkeiten, wie die Frau
Berichterstatterin erwidhnt hat, durch die
Aufhebung der Ruhensbestimmungen fiir
Arbeiterinnen und Witwen beim Bezug von
Renten aus der Welt geschafft worden sind.
Es ist nicht nur die Aufhebung von sozialen
Hirten und Ungerechtigkeiten, die uns mit
Stolz erfiillt, sondern es ist hier auch die
Gleichstellung der Arbeiterinnen und der
Witwen mit allen anderen Rentenbeziehern
durchgefithrt worden, und der Grundsatz:
Was dem einen recht ist, muB3 dem anderen
billig sein, ist endlich zum Durchbruch ge-
kommen. :

Es war gegen jedes' gesunde soziale Emp-
finden, daB gerade die Armsten der Armen,
die Arbeiterwitwen, von dem Bezug einer
Rente ausgeschlossen waren, wenn sie selbst
auch nur den kleinsten Verdienst hatten.
Es ist auch in Arbeiterkreisen manchesmal so,
daB der Mann seinen ganzen Stolz dareinsetzt,
seine Frau zu erhalten. Die Frau soll zu Hause
sein, das ist der Grundsatz vieler Arbeiter,
und sie soll nur damit beschiftigt sein, den
Haushalt instandzuhalten und die Kinder
zu erziehen. Aber wenn ein solcher Mann noch
jung, in der Bliite seines Lebens stirbt, dann
hat die Frau eine ganz kleine Rente, mit der
sie nicht leben kann. Wenn sie dann dazu
einen Hausbesorgerposten hatte oder einen
Verdienst als Bedienerin oder als Heim-
arbeiterin, dann hatte sie schon das Recht
auf die Rente verloren. Und da muBl ich
sagen: Das Leben einer Heimarbeiterin, einer
Bedienerin oder einer Hausbesorgerin ist
wicklich sehr hart, und man muB ihr ihr
Schicksal wahrhaftig nicht neiden. Heute
ist das aufgehoben — und auch die Arbeiterin,
die mit 60 Jahren noch berufstétig ist, bekommt
ihre Rente, auch wenn sie ein volles Ein-
kommen hat.

Ich mochte abschlieBend nur sagen, daB
wir immer bereit sind, firr ein -neues Gesetz
einzutreten. Aber wenn dieses Gesetz ge-
schaffen wird — und da hat der Vertreter
des Ministeriums gestern vollkommen recht
gehabt —, dann soll es in jeder Beziehung
unseren Auffassungen von einem modernen
Sozialrecht entsprechen.

Wir Sozialisten werden auch weiterhin
daran mitarbeiten; da8 keiner, der ein ganzes
Leben lang arbeitet, dann im Alter vom
Staat vergessen wird. Wir wollen - weiter
dafiir eintreten, daB die Krankenversicherung,
die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit und
die Altersversicherung Gemeingut aller wird.
Es sollen unsere Greise nicht mehr. betteln
gehen, sie sollen aber auch nicht mehr ver-
hungern, gleichgiiltig, ob sie gewerbliche
Arbeiter, ob sie Bauern, Gewerbetreibende
oder Angestellte sind.

Wir stimmen fiir dieses Gesetz, wir stimmen
auch fir das Gesetz iiber die Neuregelung
von Teilen der Sozialversicherung und fiir
die 8. Novelle zum Sozialversicherungs-Uber-
leitungsgesetz, weil mit diesen Gesetzen die
Aufhebung der Ruhensbestimmungen fiir
Arbeiterwitwen und fiir Arbeiterinnen ver-
bunden ist. (Lebhafter Beifall bei den Sozia-
listen.) ’ ’

Bundesrat Salzer: Hohes Haus! Es unter-
liegt fir uns keinem Zweifel, daB die histo-
rischen Reminiszenzen, aber auch die Gegen-
wartsreminiszenzen, die Frau Bundesrat Muhr
auf sozialem Gebiet jetzt angestellt hat,
richtig sind. Es unterliegt fiir uns weiter
keinem Zweifel, da8 die zur Behandlung
stehenden Gesetzentwiirfe sozialen, legislativen
und praktischen Notwendigkeiten von heute
Rechnung tragen.

So trigt zum Beispiel die 8. Novelle zum
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz einem

.dringenden Wunsch Rechnung, némlich dem,

daB die finanzielle Situation der Land- und
Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalt, wie das die Frau Berichterstatterin
schon hervorgehoben hat, wenigstens fiir das
heurige Jahr wieder geklart wird.

Die 8. Novelle statuiert weiter richtig, da3
die Angestellten der einzelnen Sozialversiche-
rungstriger -auf besoldungs- und arbeitsrecht-
lichem Gebiet bei voller Wahrung einer
wiinschenswerten Individualitit dennoch etwas
egalisiert behandelt werden konnen, wenn
die einzelnen Versicherungstriger dazu das
Bediirfnis empfinden, ohne dafl deswegen die
Autonomie der einzelnen Sozialversicherungs-
triger aufgehoben wiirde. Das ist ja eine
Kann- und keine MuBbestimmung, und des-
wegen sind die Befiirchtungen derjenigen, die
meinten, daB die Autonomie der Sozialver-
sicherungstriger darunter leiden konnte, ab-
solut unberechtigt.

Wir begriien es weiter, daBl die offentlich-
rechtlichen Interessenvertretungen der Arzte,
Zahnirzte, Apotheker, Dentisten usw. jetzt
wenigstens die ordnungsgemifBle Moglichkeit
erhalten, ihre Meinung zu einer beabsichtigten
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Errichtung oder Erweiterung eigener Ein-
richtungen der Versicherungstriger zur Be-
treuung der Versicherten sagen zu konnen,
wenngleich dieser Méglichkeit — weil sie eben
nur ordnungsmiBig ist und die Durchfiihrung
solcher Vorhaben nicht beeinflussen kann —
kaum eine besondere Bedeutung zukommt.
Der Wert einer solchen Méglichkeit ist nach
Ansicht meiner Partei darin gelegen, daB
nunmehr zweiseitigp Aussprachen iiber die
Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit solcher
Einrichtungen abgefiihrt werden kénnen. Denn
das, meine Damen und Herren, wissen auch
wir, -daB in der Vergangenheit nicht nur bei
der Schaffung solcher Einrichtungen, sondern
auch bei den Ursachen, die stellenweise zur
Schaffung solcher Einrichtungen gefiihrt haben,
weit iiber das Ziel geschossen wurde. Die einen
taten es, weil sie offenbar eine Sozialisierung
der Volksgesundheit zum Ziele haben, und
die anderen, weil sie stellenweise die Volks-
gesundheit als gewinnbringendes Objekt be-
trachten. Meine Partei lehnt beide Auf-
fassungen mit aller Entschiedenheit ab. Sie
erwartet, daB durch die bezogenen Bestim-
mungen zumindest eine Ara sachlicher Zu-
sammenarbeit dort, wo sie etwa bereits ver-
lorengegangen sein sollte, wieder etabliert
wird und dort, wo diese sachliche Zusammen-
arbeit noch besteht, sie im Interesse der
Volksgesundheit neuerdings befruchtet wird.

Wir begriiBen dann weiter, daB durch die
Einfiihrung eines  Mindestbeitrages bei der
land- und forstwirtschaftlichen Invaliden-
versicherung ein nach unserer Meinung wesent-
licher Schritt zur Uberwindung der bisher
leider Gottes bestehenden Unterversicherung
in  dieser Versicherungssparte gemacht wurde,
die bisher den gesunden Gedanken der Risken-
gemeinschaft arg gestért und in seiner wiin-
schenswerten” Auswirkung behindert hat. Ris-
kengemeinschaft ist verwirklichter Solidaris-

.mus, ist praktische Selbsthilfe, und wer gegen

sie verstOBt, hat mit unserem Verstindnis
nicht zu rechnen.

Es macht uns — und hier meine ich mich
wohl in Ubereinstimmung mit dem gesamten
Hohen Haus zu befinden — allerdings wenig
Freude, daB zur land- und forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherung jetzt neben dem
30prozentigen ZuschuB der Bund einen
weiteren Beitrag von 30 Millionen Schilling
wird leisten miissen; denn dieser Tatbestand
zeigt erstens einmal einen organischen Fehler
dieses Versicherungszweiges sehr kraf auf
und zwingt zweitens zu einem ZuschuB, der
unserer budgetidren Situation keineswegs Rech-
nung trigt. Dabei verschlieBen wir uns nicht
der Tatsache, daB dieser ZuschuBl absolut
notwendig war und deswegen auch mit unserer
Zustimmung gegeben wird. Nur meinen wir

allerdings, daB die Sozialversicherung von
heute — jetzt ganz allgemein gesprochen —
schon einiger Kritik wert wire und daB es
verschiedene Ubelstinde zu beheben gibe,
die ich heute, wenn Sie es mir gestatten wollen,
nur im Telegrammstil aufzeigen kann.

Ich meine, daB es absolut falsch ist, wie es
einige Sozialversicherungstrager praktizieren,
»»Sozialpolitik zu stark mit ,Parteipolitik‘‘
zu iibersetzen. Einer solchen Bestimmiings-
umdeutung ist es vielleicht auch mit zuzu-
schreiben, daB sich manche Sozialversiche-
rungstriger heute wirklich keiner iibertriebenen
Beliebtheit erfreuen, zumal es oft den Anschein
erweckt, als wiirde man sie nicht als Mittel
zum Zweck, sondern als Selbstzweck beniitzen.
Zweck und Aufgabe der Sozialversicherung
kann immer nur die solidarische Hilfeleistung
bei sozialen Notstinden und nie die Sozial-
versicherung selbst sein. Was die Versicherten
zuerst brauchen — das ist auch in den Aus-
filhrungen der Frau Bundesrat Muhr zum
Ausdruck gekommen —, sind ausreichende
Leistungen und keineswegs zuerst, obwohl
ihre Berechtigung nicht bestritten werden
soll, Verwaltungsnotwendigkeiten und ein iiber-
dimensionierter Verwaltungsapparat, woran
allerdings — auch das muBl ausgesprochen
werden — nach unserer Uberzeugung auch die
Gesetzgebung weitgehend mitschuldig ist.

MiBverstehen Sie mich nicht, meine Damen
und Herren des Hohen Hauses, wenn ich diese
ganz flichtige Kritik - ausspreche. Sozial-
versicherung ist Sozialreform, und Sozial-
reform ist christliches Gedankengut, dem wir
uns in dieser Sparte in ganz besonderer Weise
verpflichtet fithlen. Wir bejahen deshalb
auch die gesamte Sozialversicherung, nur
konnen wir ihr gegeniiber im Interesse der
Versicherten nicht immer und nicht dauernd
kritik- und wunschlos sein.

Wir begriilen es mit besonderer Freude, da8
ein heute zur Behandlung stehender Gesetz-
entwurf endlich mit dem unmdglichen Zu-
stand — und hier befinde ich mich wieder in
voller Ubereinstimmung mit Frau Bundesrat
Muhr — aufriumt, daB zum Beispiel eine
Witwe, die einige Schilling als Hausmeisterin
verdient, deswegen ihre Witwenrente nicht
mehr erhalten konnte. Solche Gesetze er-
scheinen auch uns derart wirklichkeitsfremd,
daB es hoch an der Zeit ist, sie zum alten Eisen’
zu werfen.

Wenn den durch diese Rentenzuerkennungen
entstandenen Mehraufwand nunmehr . die
Rentenversicherungstriger iibernommen haben,
dann erblicken wir darin eine erfreuliche
Manifestation einer Riskengemeinschaft, die
sich nach unserem  Wunsch  gerade
in der Sozialversicherung hin und wieder

~ www.parlament.gv.at

S S —




73. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

1567

73. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 10. April 1952

mehr als bisher #uBern miiBte. Man kann
" nicht auf die Dauer dem Staat fiir seine sozial-
politischen Verpflichtungen, die selbstverstéand-
lich auch von uns bejaht werden, immer mehr
und neue Lasten aufbiirden und sich gleich-
zeitig dariiber beklagen, daB der Staat den
Gegenwert dieser Mehrbelastung von seinen
. Biirgern hereinbringen muB.

Hohes Haus! Ich darf in Wiederholung
dessen, was ich gestern bereits im AusschuB
fir wirtschaftliche Angelegenheiten tadeln
mufte, ein grundsitzliches Wort zur, 8. No-
velle — es ist bereits die achte! — des Sozial-
versicherungs-Uberleitungsgesetzes sagen und
hier vielleicht einer MiBdeutung meiner
gestrigen Ausfilhrungen entgegentreten.

Wer, so frage ich, kennt sich heute nicht
nur ganz allgemein in der Sozialversicherung,
sondern auch im Sozialversicherungs-Uber-
leitungsgesetz noch aus und kann sagen, was
hier wirklich' Rechtens ist? Der Versicherte
bestimmt nicht, und die Fachleute auch nur
dann, wenn sie sich. zuerst durch ein wahres
Konvolut von Gesetzen und Gesetzesnovellen
durchgebissen haben. Ich sage nichts Neues,
aber ich lade Sie ein, meine Damen und
Herren: Beobachten Sie doch einmal in der
Praxis die Beamten der Sozialversicherung
oder die der Sozialversicherung iibergeordneten
Organe, und Sie werden mit mir zur Uber-
zeugung kommen, daB dann, wenn ein Fall
zur Entscheidung vorliegt, zuerst immer dick-
leibige Faszikel durchstudiert werden miissen,
- wodurch aber nicht nur hohe Verwaltungs-
kosten, sondern auch wertvolle Zeit fir die
Entscheidung, Zeit, die dem Versicherten
kostbar ist, vertan wird.

Der Hohe Bundesrat hat dies lingst erkannt
und auch ausgesprochen. Gelegentlich der
Beratung der 6. Novelle zum Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetz, die in der 65. Sitzung
des Bundesrates am 19. Juli des vergangenen
Jahres erfolgte, hat dies auf Anregung meines
Kollegen Dr. Lugmayer Frau Bundesrat Muhr
klar ausgesprochen. Als Folge davon hat das
Présidium des Bundesrates noch am gleichen
Tag an den Herrn Bundesminister fiir soziale
Verwaltung das folgende Schreiben gerichtet:

»AnliBlich der Beratung des Gesetzes-
beschlusses des Nationalrates, betreffend ein
Bundesgesetz, womit das Bundesgesetz vom
12. Juni 1947 ... abgeéndert und ergéinzt wird,
.. .wurde seitens der Mitglieder** — des Bundes-
rates — ,,der einhellige Wunsch nach einer Wie-
derverlautbarung des Sozialversicherungs-Uber-
leitungsgesetzes zum Ausdruck gebracht. Hie-
von beehre ich mich Mitteilung zu machen.*

Der Herr Bundesminister hat dann’ am
26. September mitgeteilt, daB er diese Auf-
fassung durchaus teile, und er hat im SchluB-

absatz dieses Briefes wortlich gesagt: ,,Sobald
ein geeigneter Zeitpunkt,fiir die Wiederver-
lautbarung gekommen sein wird, werde ich
nicht ermangeln, dem Wunsche des Hohen
Bundesrates Rechnung zu tragen.*

Seit dieser Zeit sind weitere acht Monate ins
Land gegangen, und noch immer hat der Herr
Sozialminister keinen ,,geeigneten Zeitpunkt
zur . Wiederverlautbarung des Grundgesetzes
unter Beriicksichtigung der bisher erflossenen
acht Novellen gefunden. Ich muBte daher in
der gestrigen Sitzung des Wirtschaftsaus-
schusses des Hohen Bundesrates diesen MiB-
stand aufzeigen, der nach unserer Meinung
einer klaren MiBachtung der Wiinsche dieses
Hohen Hauses gleichkommt. Ich muBte tiber-
dies feststellen, daB es gerade der Herr Sozial-
minister — das lassen Sie mich nebenbei
bemerken — bereits seit drei Jahren meidet,
hier in unserem Hohen Haus zu erscheinen.
Ich muBte namens meiner Partei erkliren,
daB wir bei dieser Praxis nicht mehr mit-
machen und daB wir, falls noch immer keine
Wiederverlautbarung erfolgt, eine 9. Novelle
zum Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz bis
auf weiteres nicht mehr durchlassen wiirden.
Ich mochte damit nicht sagen — ich bitte, das
also nicht anders aufzufassen, aber ich muB es
zur Erwiderung auf Fram Bundesrat Muhr
feststellen —, daB wir uns etwa den sozial-
politischen Notwendigkeiten verschlieBen wer-
den. Wenn ich von einem Nichtmehrdurch-
lassen einer 9. Novelle spreche, so mdochte ich
nur zum Ausdruck bringen, daB es an der Zeit
ist, die geforderte Wiederverlautbarung durch-
zufiilhren. Wenn dies bis zur 9. Novelle noch
nicht geschehen sein sollte, wiirden wir den
Herrn Sozialminister auf diese Art zwingen,
dies endlich doch zu machen. '

Ich freue mich, dem Hohen Hause mitteilen
zu kénnen, daB mir heute vor der Sitzung
der Vertreter des Sozialministeriums, Herr
Sektionschef Dr. Rudolph, offiziell mitgeteilt
hat, daB nun auch das Ministerium den Zeit-
punkt fiir gegeben erachtet, diese von uns
geforderte Wiederverlautbarung endlich in die
Tat umzusetzen.

Der Herr Ministerialvertreter hat mir auf
meine gestrige Forderung nach Wiederver-
lautbarung allerdings erklirt, daB dies noch
nicht moglich sei, weil, wie er wortlich dazu
gesagt hat, dabei ,,bedeutende rechtliche Er-
wigungen eine Rolle spielen®. Ich habe die
Stichhaltigkeit dieser Entgegnung sofort be-
stritten und die Antwort als unbefriedigend
erklirt. Hohes Haus! Der betreffende Herr
Ministerialvertreter hat damit, wie ich glaube,
eine bose Verwechslung begangen, indem er
den Hohen Bundesrat mit der lécherlich
gewordenen Kroll-Oper unseligen Angedenkens
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verwechselt, die man zur Entgegennahme von

- Erklirungen einberufen hat, der man gewiB

am Mittwoch etwas als unmoéglich hinstellen
konnte, was sich zwolf Stunden spéiter dennoch
als moglich erwies. Ich darf also bitten, wenn
an einen Ministerialvertreter Anfragen ge-
richtet werden, daB die Antworten, die darauf
erteilt werden, besser motiviert werden, als
dies gestern bei dieser Anfrage der Fall ge-
wesen ist, und zwar nicht nur aus Griinden
des Ansehens dieses Hohen Hauses, sondern in
erster Linie darum, .weil der Versicherte ein
Recht darauf hat, auch dann und erst recht,
wenn er gerade nicht selber Rechtsgelehrter
ist, zu wissen, was in der ihn beriithrenden
Versicherungssparte Rechtens ist.

AbschlieBend darf ich namens meiner Partei
folgendes sagen und wiederholen, was ich
einleitend festgestellt habe: Ich teile durchaus
die soziale Auffassung der Frau Bundesrat
Muhr. Auch wir werden uns, schon aus unserer

weltanschaulichen Einstellung, aber auch aus}:

unseren wirtschaftlichen und politischen Er-
kenntnissen heraus sozialen Notwendigkeiten
und Verpflichtungen nie verschlieBen, wir halten
es aber fiir auBerordentlich zweckmiBig, daB
die rechtliche Situation im Sozialversicherungs-
wesen fortschreitend und immer besser klar-
gestellt wird.

‘Meine Partei wird den drei vorliegenden
Gesetzentwiirfen die Zustimmung nicht ver-
sagen. (Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Bundesrat Eggendorfer: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich hidtte mich vielleicht
nicht zum Worte gemeldet, wenn nicht die
Frau Kollegin Muhr so warme Worte fiir die
landwirtschaftlichen Arbeiter und die Landwirt-
schaft iiberhaupt gefunden hitte. Ich danke
ihr herzlich dafiir, daB sie diese Worte ge-
sprochen hat; ich will sie als ein Omen dafiir
ansehen, daB wir in unserem politischen
Bekenntnis zu Osterreich doch auch daran
denken miissen, der Landwirtschaft das zu
geben, was sie braucht: ein soziales Leben,

" soziale Wohnmoglichkeiten und auch eine

soziale Betreuung. (Zwischenrufe bet den Sozia-
listen.) Wir haben es immer als eine Schande
empfunden, daB der landwirtschaftliche Ar-
beiter nicht so gewertet worden ist wie der
gewerbhche und industrielle Arbeiter. Wir
sehen ja auch, daB daraus die gewaltige Land-
flucht resultiert.

Ich moéchte daher die Frau Kollegin bitten,
die Gedanken, die sie heute begonnen hat,
zu Ende zu spinnen. Wenn sie sagt, die

Béduerin liege im Spital und der Bauer miisse |-

zur Kasse oder zu sonst irgendwem gehen und
Geld ausleihen, um die Spitalskosten be-
zahlen zu konnen — fehlt es dann nicht

irgendwo? Da ist eben irgendwo eine Liicke.
Liebe Frau Kollegin! Ich bitte Sie also,
geben Sie alles, was Sie heute in puncto Land-
wirtschaft gesagt haben, den Experten Ihrer
Partei mit, wenn wieder iiber Fragen der
Landwirtschaft verhandelt wird . (lebhafte
Zwischenrufe bei den Sozialisten); denn wir

'wissen, daB ein gedeihliches Zusammenarbeiten

in unserer gesamtosterreichischen Wirtschaft
nur dann moglich ist, wenn sich einmal im
gesamten Osterreichischen Volk die' Erkenntnis
durchgerungen hat, daB eine wohlfundierte
und mit gerechten Preisen ausgestattete Land-
wirtschaft die Grundlage eines geordneten
Staates ist. (Beifall bei den Parteigenossen.)

Vorsitzender: Zu diesem Punkt hat sich
niemand mehr gemeldet. Ich erteile dem
Herrn Berichterstatter zum Punkt 6 das
SchluBwort. (Nach einer Pause:) Der Herr
Berlchterstatter verzichtet.

Ich ertelle der Frau Berichterstatterin zu
Punkt 7 das SchluBwort.

Berichterstatterin Rosa Riick (Schlufwort):
Hohes Haus! Ich mochte abschlieBend doch ein
paar Worte zu dem sagen, was der Herr Kollege
eben dargelegt hat. Wir haben dem Hohen
Hause schon einmal Gelegenheit gegeben, eine
Liicke in der Sozialgesetzgebung zu schlieBen,
als es um die Gewerbetreibenden gegangen ist.
Damals habenSiedagegen gestimmt.i( Zwischen-
ruf des Bundesrates Dr. Lugmayer,)

Sie haben das zu Fall gebracht. Ich
halte es fiir demagogisch, hier iiber etwas
zu sprechen und die Gesetzesvorlage dann,
wenn sie im Parlament angenommen worden
ist, hier zu Fall zu bringen. Ich halte das fiir
demagogisch! (Lebhafter Widerspruch bei der
OVP. — Bundesrat Eggendorfer: Sie sind
doch Berichterstatterin!) Ich muB das aber
klar sagen.

Ich muB noch etwas bemerken Wenn der
Herr Vorredner davon spricht, daB die Sozia-
listen in ihren Gefiihlen und -Anschauungen
iber die Landwirtschaft weiter gehen sollen,
als sich die Frau Kollegin Muhr ausgedriickt
hat (Zwischenrufe bei der OVP), so mochte
ich feststellen ... (Erneute lebhafte Zwischen-
rufe. — Rufe bei der OVP: Sie sind doch
Berichterstatterin!) Ich habe nicht das Recht,
das hier zu sagen, ich muB es aber trotzdem
sagen. (Lebhafte Unruhe. — Bundesrat Beck:
Wir wiren fir eine Volksversicherung!)

Vorsitzender (das Qlockenzeichen gebend):
Ich bitte, die Frau Berichterstatterin nicht zu
storen!

Berichterstatterin Rosa Riick (fortsetzend):
Versuchen Sie aber, sich doch unseren An-
schauungen anzuschlieBen. Wir wiren ja

www.parlament.gv.at




73. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

73. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 10. April 1952

1569

gerne dafiir, eine Volksversicherung abzu-
schlieBen.

Ich mochte Sie also bitten, meinen Antrag
anzunehmen und gegen dieses Gesetz keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender : Ich erteile nunmehr der Frau
Berichterstatterin zu Punkt 8 der Tages-
ordnung das SchluBwort. (Nach einer Pause:)
Sie verzichtet.

Der Bundesrat beschlieft in getremnier Ab-
stimmung, gegen die drei Geseizesbeschliisse
des Nationalrates keinen Einspruch zu er-
heben.

Vorsitzender: Die Tagesordnung ist somit
erschopft.

Die néchste Sitzung wird auf schriftlichem
Wege bekanntgegeben werden. Sie findet
voraussichtlich Mitte Mai statt.

Hohes Haus! Ich wiinsche allen Mitgliedern
des Hohen Hauses und auch dem Herrn
Parlamentsvizedirektor Dr. Rosiczky und den
Damen und Herren des Stenographenamtes
angenehme und freudige Osterfeiertage.

Wenn in diesen Tagen die Auferstehungs-
glocken erklingen, dann wollen wir, Hohes

Schluf der Sitzung:

Haus, wieder der Tatsache eingedenk sein,
daB jede Leidensepoche, jede Zeit der Schmach
und der Schande fiir ein Volk einmal zu Ende
geht und somit auch wieder fiir Osterreich
die Auferstehungsglocken in einer freien Heimat
in feierlicher Weise erténen werden.

Trotz der schweren Belastungen, die heute
unserem Volk noch immer aufgebiirdet sind,
trotz Besetzung, Entrechtung, Zonengrenzen,
Willkiir und Ausbeutung, trotz der Anwendung
von Kolonialmethoden, die heute selbst in
Afrika nicht mehr angewendet werden, wird
Osterreich doch eines Tages frei werden, wenn
das osterreichische Volk den Kampf um die
Erringung der Freiheit niemals aufgibt, wenn
es zih und unverdrossen an der Sprengung
seiner Ketten weiterarbeitet und einig bleibt
in dem Willen, die Freiheit unter allen Um-
stinden zu erringen. In diesem Kampf um die
Freiheit dem gesamten Volk ein Beispiel zu
sein, ist auch in Zukunft die wichtigste Auf-
gabe der Osterreichischen Volksvertretung.

Und nun, Hohes Haus, fréhliche Ostern!

Die Sitzung ist geschlossen. {Allgemeiner

Beifall.)

11 Uhr 15 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei 1879 52
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