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Beginn der Sitzung: 13.03 Uhr

Prasident Gottfried Kneifel: Ich er6ffne die 845. Sitzung des Bundesrates.

Die nicht verlesenen Teile des Amtlichen Protokolls der 844. Sitzung des Bundesrates
vom 23. Juli 2015 sind aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gelten daher als ge-
nehmigt.

Als verhindert gemeldet sind die Mitglieder des Bundesrates Wolfgang Beer,
Ing. Bernhard Ebner, Hubert Koller, Dr. Andreas Koéll, Sonja Zwaz| und Peter Samt.

Erklarung des Prasidenten anlasslich des 70. Jahrestages
der ersten Landerkonferenz

13.04

Prasident Gottfried Kneifel: Herr Staatssekretar! Meine sehr geschatzten Mitglieder
des Bundesrates! Meine Damen und Herren! Vor genau 70 Jahren fand im ehemaligen
Niederdsterreichischen Landhaus die erste Landerkonferenz nach Ende des Zweiten
Weltkrieges statt. Historiker sind sich heute einig, dass diese Tage vom 24. bis zum
26. September 1945 zur staatlichen Organisationsform Osterreichs in der jetzigen
Auspragung gefihrt haben.

Ich halte es fir die Landerkammer dieses Parlaments fir wichtig, in einer Sitzung des
Bundesrates, die punktgenau an diesem 70. Gedenktag stattfindet, an dieses Ereignis
auch zu erinnern; dies umso mehr, da es von verschiedenen Seiten immer 6fter mehr
oder weniger starke Kritik an den Bundeslandern, am Foderalismus oder tberhaupt am
bundesstaatlichen Organisationsprinzip Osterreichs gibt. Diese Kritik gipfelte kirzlich
im Vorwurf, die Lander als Bedrohung fiir die Regierbarkeit der Republik Osterreich zu
bezeichnen. Deshalb ist es notwendig, neuerlich darauf hinzuweisen, dass es der
Foderalismus ist, der Blrgernédhe garantiert. Denn die Losung anstehender Probleme
fir das Zusammenleben der Burgerinnen und Birger in ihrer unmittelbaren Néahe ist
meistens die beste Problemlésung.

Das Subsidiaritatsprinzip muss daher die Richtschnur allen staatlichen Handelns sein.
Birgerndhe und Subsidiaritdt ermdglichen eine bessere Beteiligung der Birgerinnen
und Burger an der Verwaltung, aber auch an der Gesetzgebung. Dies trifft seit Inkraft-
treten des Lissabon-Vertrages besonders auch fiir den Bundesrat zu, der vor allem in
Form des EU-Ausschusses von allen europaischen Kammern und gesetzgebenden
Kdrperschaften im Spitzenfeld der Aktivitdten von Feststellungen, Bewertungen und oft
auch der Kritik bei der Behandlung von Gesetzesvorhaben, der Richtlinien et cetera
der Europaischen Union, Hervorragendes geleistet hat.

Gerade die zuséatzliche europédische Gesetzgebung bedarf noch mehr als nationale
Gesetze oder La&ndergesetze der Interpretation, der Erklarung, der Deutung und der
Orientierung fur die Blrgerinnen und Burger. Dabei erinnere ich auch daran, dass wir
bereits im Juni, mehrere Monate vor dem Nationalrat, das Rederecht fir die Oster-
reichischen Mitglieder des Europdaischen Parlaments im Bundesrat eingefuhrt haben,
um der Bevdlkerung unserer Regionen die europédische Gesetzgebung mit den
Anliegen und Winschen besser verstehen und vermitteln zu konnen.

An dieser Stelle danke ich allen Mitgliedern des Bundesrates — jedem einzelnen Mit-
glied —, das sich dieser wichtigen Ubersetzungsaufgabe unterzieht und die Biirgerinnen
und Burger auch beim europaischen Gedanken und bei der européischen ldee — nicht
nur bei der Gesetzgebung — mitnimmt, begleitet und entsprechend informiert.
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Meine sehr geschatzten Damen und Herren! Die Lander sind keine Reformverwei-
gerer. Alle groRen Reformwerke der jingeren Zeit, wie etwa die Gesundheitsreform,
der Stabilitdtspakt oder die Polizeireform, um nur einige zu nennen, sind unter Mit-
wirkung der Lander auf den Weg gebracht worden. Das bundesstaatliche Organisa-
tionsprinzip Osterreichs im Sinne der Grindervater der Republik hat sich in diesen
Jahren bewaéhrt. Die Lander sind auch in der Lage, ihre Aufgaben kostenminimal zu
erflllen und sorgsam mit dem Steuergeld umzugehen.

Die Landerkonferenz vor genau 70 Jahren ist der Beweis, dass die Lander bereit sind,
Verantwortung fir das Staatsganze zu ubernehmen. Damals erklarten sich die Bun-
deslander aus den Besatzungszonen der Westallierten bereit, Vertreter in die
Staatsregierung von Dr. Renner zu entsenden, was schlie3lich auch die Westalliierten
dazu brachte, die Regierung Renner anzuerkennen. Man muss wissen, dass damals
durchwegs auch eine Teilung Osterreichs in Diskussion stand, dass die westlichen
Bundeslander Salzburg, Tirol und Vorarlberg zwar Grif3e nach Wien gerichtet haben,
sich aber zu dieser Zeit noch nicht entsprechend dem Staatsganzen angegliedert
haben. Dies geschah deshalb, da die Staatsregierung von Renner damals als Mario-
nette der Kommunisten bezeichnet wurde.

Mit dieser Einigung vor 70 Jahren wurde die Einheit der Republik gewahrt, was in den
funf Monaten vorher eben noch keine Selbstverstandlichkeit darstellte. So wie damals
sind die Lander auch heute bereit, kinftig ihre Beitrage fur das Staatsganze zu leisten.
Das Verhaltnis zwischen Bund und Landern ist aber dennoch immer wieder zu
Uberprufen und nachzujustieren.

Ziel muss es dabei sein, die Handlungsfahigkeit von Bund und Landern zu starken, die
politischen Verantwortlichkeiten noch deutlicher zuzuordnen sowie eine zweckmafige
und effiziente Aufgabenerfullung aller Gebietskorperschaften — damit schlief3e ich auch
die Gemeinden mit ein — sicherzustellen.

Die Entflechtung der Zustimmungsrechte zwischen Bund und Landern wére hier
konkret zu nennen. Bund und Lander haben dabei auf Augenhdhe und mit Augenmaf}
miteinander umzugehen. Alle Teile missen immer wissen, dass es ein grof3es Ganzes
gibt und dass sie fir das Funktionieren des Ganzen Verantwortung tragen.

Meine sehr geschétzten Damen und Herren! Ich darf mit den Worten des derzeitigen
Vorsitzenden der Landeshauptleutekonferenz, Landeshauptmann Dr. Josef Puhringer,
schlieBen, der feststellte, der Foderalismus sei nie Selbstzweck, sondern diene
insbesondere einer Politik der Birgernahe. Aufgabe sei es nun, auch den Fédera-
lismus weiterzuentwickeln und den aktuellen, modernen Erfordernissen unseres Zeit
entsprechend anzupassen. Wir mussen dabei beherzigen, dass die foderale Ordnung
keine Maschine ist, sondern aus Zusammengeharigkeitsgefuhl, Vertrauen, Solidaritat
und gegenseitigen Zugestandnissen wachst.

Reformen, meine sehr geehrten Damen und Herren, sind eine dauerhafte Aufgabe, da
sie dem lebendigen Miteinander zugeordnet sein missen. Dieses Miteinander haben
die Teilnehmer der L&nderkonferenz vor genau 70 Jahren bewiesen. Es soll auch fir
uns Auftrag und Motivation sein und eine Richtlinie fur die Lésung der heutigen und der
zukiinftigen Probleme in Europa, in Osterreich und in unseren Bundeslandern. (Beifalll

bei OVP, SPO und Griinen sowie des Bundesrates Zelina.)
13.12
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Einlauf und Zuweisungen

Prasident Gottfried Kneifel: Hinsichtlich der eingelangten, vervielfaltigten und ver-
teilten Anfragebeantwortungen 2855/AB bis 2861/AB und des

Schreibens des Bundeskanzlers gemalR 8§ 23c Abs. 5 des Bundes-Verfassungsge-
setzes betreffend Nominierungsvorschlag der dsterreichischen Sozialpartnerverbande
als Osterreichische Mitglieder des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
sowie

der Schreiben des Generalsekretars fur auswartige Angelegenheiten gemaf Art. 50
Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz betreffend

Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Archivabkommen zwischen der Republik
Osterreich und dem Staat Israel und

Aufnahme von Verhandlungen uber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Republik Albanien Uber soziale Sicherheit sowie

Aufnahme von Verhandlungen Uber die Vereinbarung Uber die Durchfiihrung von
Art. 13 und Kapitel VI des Vertrages zwischen der Republik Osterreich, der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein Uber die grenziber-
schreitende polizeiliche Zusammenarbeit

verweise ich auf die im Sitzungssaal verteilten Mitteilungen gemal § 41 Abs. 1 der
Geschéftsordnung des Bundesrates, die dem Stenographischen Protokoll dieser
Sitzung angeschlossen werden.

Die schriftlichen Mitteilungen haben folgenden Wortlaut:

Liste der Anfragebeantwortungen (siehe S. 4)

kkkkk

Schreiben des Bundeskanzlers gemaf § 23c Abs. 5 B-VG:
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Snlogad.

BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

WERNER FAYMANN

(K OSTERREIGH | ProKANZLER
RF’EAF??LIJ_?\MENTSDIREKTION
Bundesratsdienst
Herrn Prasidenten des Bundesrates Eingel {4 Aug. 2015 _
Gottfiied Knefel 2 220lf.00%[e= 2./ [Vofs
Dr. Karl Renner-Ring 3 B 2 )
1017 Wien ana R S

Wien, am 13, August 2015

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemalR Art. 23c Abs. 5 B-VG darf ich Ihnen mitteilen, dass die Bundesregierung mit
Umlaufbeschluss vom 30. Juli 2015 (Beilage 2) die in Beilage 1 genannten
Personlichkeiten Uber Vorschlag der 6sterreichischen Sozialpartnerverbande als
Osterreichische Mitglieder des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA) nominiert hat.

Die Funktionsperiode des EWSA lauft mit 20. September dieses Jahres aus. Fur die
darauffolgende Funktionsperiode, die gemaR Art. 302 Abs. 1 AEUV funf Jahre betragt
und damit bis zum 20. September 2020 dauert, waren samtliche Mitglieder neu zu

nominieren.

Die Ernennung der Mitglieder erfoigt gemaR Art. 302 AEUV nach Einholung einer
Stellungnahme der Kommission mit qualifizierter Mehrheit durch den Rat der EU.

Ich verbleibe mit der Bitte um Kenntnisnahme und

freundlichen GruRen

BALLHAUSPLATZ 2+ 1014 WIEN + WWW.BUNDESKANZLERAMT.AT + DVR 0000019
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BUNDESKANZLERAMT
351.000/0032-1/4/15

siehe Beschl. Prot. Nr. 70

Bericht des Bundeskanzlers, ZI. 405.828/0010-1V/5/15, betr. Wirtschafts- und
Sozialausschuss der EU; Nominierung der ésterreichischen Mitglieder fur die
néchste Funktionsperiode vom 21. September 2015 bis 20. September 2020.
Der Ministerrat hat diesen Bericht im ZIRKULATIONSWEG am 30. Juli 2015

angenommen.

Wien, 30. Juli 2015

Mag. LEITNER
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NOMINATIONS FOR
MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
(Letter from the Permanent Representation with the Government's proposal)

Subject: Renewal of the European Economic and Social Committee for the period
2015-2020

Under the procedure for appointing members of the European Economic and Social Committee for
the period from 21 September 2015 to 20 September 2020, the Government of AUSTRIA hereby
proposes the following candidates:

Ms. Christa SCHWENG
Post held: Senior Advisor of the “Wirtschaftskammer Osterreich” (Austrian Economic Chamber);
department for social policy and health; Member of the EESC from 2010 to 2015,

Suggested affiliation: Group I (Employers' Group).

Mr. Michael IKRATH
Post held: Secretary General of the ,,Osterreichischer Sparkassenverband” (Austrian Association of

savings banks);
Suggested affiliation: Group I (Employers' Group).

Mr. Gerhard RIEMER

Post held: Consultant of the ,,Vereinigung der Osterreichischen Industrie** (Federation of the
Austrian Industry);

Suggested affiliation: Group I (Employers' Group).

Mr. Ferdinand MAIER

Post held: Former Secretary General of the “Osterreichischer Raiffeisenverband” (Austrian
Raiffeisen-Association) until 2014; Member of the EESC from 2012 to 2015;

Suggested aftiliation: Group I (Employers' Group).

Mr. Thomas DELAPINA

Post held: Senior advisor of the “Arbeiterkammer Wien” (Chamber of Labour of the Federal Land
Vienna); member of the EESC since 1995:

Suggested affiliation: Group II (Employees' Group).

Mr. Thomas WAGNSONNER

Post held: Deputy Director of the ,, Arbeiterkammer Niederosterreich (Chamber of Labour of the
Federal Land of Lower Austria);

Suggested affiliation: Group Il (Employees' Group)

Mr. Oliver ROPKE,

Post held: Head of the “()GB-Eumpuburo an der Standigen Vertretung Osterreichs bei der EU in
Brussel™ (Bureau for European Affairs of the Austrian Trade Union at the Permanent
Representative of Austria at the EU in Brussels): actual Member of the FESC:

Suggested affiliation: Group 11 (Employees' Group)
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Mr. Wolfgang GREIF,

Post held: Head of the department of the “*OGB” (Austrian Trade Union Association) betrettend
“Europa, Konzerne und Internationale Beziehungen” (Europe, multinational companies and
international relations); Member of the EESC since 2002;

Suggested affiliation: Group II (Employees' Group).

Mr. Thomas KATTNIG,

Post held: Head of the “Bereich fiir Internationales, EU und Daseinsvorsorge in der Gewerkschaft
der Gemeindebediensteten sowie der Gewerkschaft fiir Kunst, Medien, Sport und freie Berufe” (in
the field of international affairs, EU and services of general interest of the trade union for
employees of municipalities as well as for the trade union of media, sports and independent
professions); Member of the EESC since 2010;

Suggested affiliation: Group II (Employees' Group).

Mr. Rudolf KOLBE

Post held: President of the ,,Kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fiir Oberosterreich
und Salzburg™ (Chamber of architects and consultants for engineering for the Federal Land of
Upper Austria and the Federal Land of Salzburg);

Suggested affiliation: Group III (Various Interests’ Group).

Mr. Andreas THURNER

Post held: Officer of the , Landwirtschaftskammer Osterreich-Biiro Briissel* (Chamber of
agriculture in Austria-Office in Brussels); member of the EESC since 2012;

Suggested affiliation: Group III (Various Interests” Group).

Mr. Alfred GAJDOSIK,

Post held: Employee of ,,Hotel Marriott/PCC-Erhaltungs- und ErrichtungsgesmbH* (Marriott Hotel
Vienna/ (PCC-preservation and accommodation-limited partnership company); Member of the
EESC from 2010 to 2015;

Suggested affiliation: Group III (Various Interests’ Group).
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ADDITIONAL INFORMATION TO NOMINATIONS FOR MEMBERSHIP OF THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE

Renewal of the European Economic and Social Committee for the period 2015-2020
Personal particulars of the candidate(s)
Country: AUSTRIA

MEMBERS:

Ms. Christa SCHWENG

Business address: Wiedner HauptstraB3e 63, 1040 WIEN
Telephone: +43/590900/3524

Fax: +43/590900/113524

E-mail: christa. schweng(@wko.at

Date of birth: 12.5.1965

Short CV:

Christa Schweng has been a member of the EESC (Employers’ Group, Austria) since 1998 and
the President of the Labour Market Observatory of the EESC since April 2013. She is currently
senior advisor to the Social Policy Department of the Austrian Federal Economic Chamber (since
1994). Her other positions include: member of the Advisory Committee on Safety and Health at
work, Work (Bilbao) (since 1994), and Chairperson of the latter Governing board in 2001, 2004,
2007, 2010 and 2013, as well as member of the Social Affairs committee of the European
Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (UEAPME). Christa Schweng holds
Master of Law studies from the University of Vienna and speaks German, English, French and
Spanish.

Mr. Gerhard RIEMER
Business address: Schwarzenbergplatz 4, 1031 WIEN

Telephone: +43/1/71135/2360; Mobile: +43/664/3206805
Fax: +43/1/71135/2232;

E-mail: g.riemer@@iv-net at; griemeri@chello.at

Date of birth: 2.4.1948

Short CV:

Gerhard Riemer was (till 9/2013) Head of Division Education, Innovation & Research of the
Federation of Austria Industries (FAI) and acts now as Consultant for FAI, Vienna; he studied
Economics and Social Science at the University of Economics and Business Administration,
Vienna, Master of Business Administration 1973, Ph.D. in Economics and Social Science 1977;
Study courses in Spain, Japan, USA, UK, Netherlands, Sweden, Finland; USA (2005, 2006);
Malaysia, Singapore, China (2007, 2011), India (2012) Honorary Title Professor (Republic of
Austria; 3/2008); Austrian Cross of Honour for Science and Arts, First Class (5/ 2014): national
and international mandates e g: Member of the Austrian Science Board; President Foundation for
International Business Administration Accreditation (FIBAA), Bonn-Berlin, Ziirich, Vienna: Vice
Chairman of the Governing Board CEDEFOP, Thessaloniki- Brussels; Vice-Chair Education
Committee of the Business and Industry Advisory Committee (BIAC) to the OECD, Paris: Board
Member, Fraunhofer Gesellschaft Austria; Member of the Board of Directors of the Institute for
Research on Qualifications and Training of the Austrian Economy
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Mr. Michael IKRATH

Business address: Grimmelshausengasse 1, 1030 WIEN
Telephone: +43/50100/28417; Mobil +43/664/8180548
Fax: +43/50100/928417

E-mail: michael.ikrath@sv sparkasse at

Date of birth: 10.5.1953

Short CV:
Michael Ikrath acts as Secretary General of the Austrian Savings Banks Association and was a
Member of the Austrian Parliament for the Austrian People’s Party from 2003 to 2013. He acted
as Chairman of the Committee on Judiciary and as Vice Chairman on the Committee of Financial
Affairs of the Austrian National Council and moreover engaged into duties as legal spokesperson
of the Austrian People’s Party. His expertise extends across a broad range of more than 30 years
of experience. Prior to becoming General Secretary in 2004, Mr. Ikrath acted as Head of Board
Secretary, Director of Group Communication & Marketing and Director of Group & Corporate
Affairs at the Erste Bank. Furthermore, he worked in different divisions at Giro Credit Bank such
as the Department of Venture-Capital Financing and as Head of the Department of Strategic
Management and Economics. Mr. Ikrath holds a law degree from the University of Vienna and
began his vocational career alongside his studies, commencing his work at the Department of
General Secretary of the Federation of Austrian Industries.

Mr. Ferdinand MAIER

Business address: Friedrich-Wilhelm-Raiffeisen-Platz 1, 1020 WIEN
Telephone: +43/1/90664/2552

Fax: +43/1/90664/2559

E-mail: ferdinand. maier@oerv.raiffeisen.at

Date of birth: 17.9.1951

Short CV:

Ferdinand Maier has been a member of the EESC (Employers’ Group, Austria) from 1995
to 1999 and again from 2012 until present. He was a member of the Austrian Bundesrat (the
2" chamber of the Austrian parliament — the representation of the Federal Lander) from 1999
until 2002 and a member of the Austrian Nationalrat (the 1™ chamber of the Austrian
parliament — the representation of the entire Austrian electorate). From 1983 until 1996 Mr.
Maier was a member of the regional parliament of the city of Vienna. His most important
civilian profession was the task as Secretary General of the Austrian Raitfeisen- Association.
He studied business economics at the Vienna University of Economics and Business
Administration.

Mr. Thomas DELAPINA

Business address: Prinz-Eugen-Strae 20-22, 1040 WIEN
Telephone: +43/1/50165/2369

Fax: +43/1/50165/2513

E-mail. Thomas Delapinaidakwien at

Date of birth: 27 31956
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Short CV:

Thomas Delapina is a member of the EESC since 1995 (the beginning of the Austrian
membership to the EU in the Employees Group Austria). He was a member of the “Senior
Economic Advisers to ECE-Governments™ of the United Nations and is still a member of the
working group “short term economic prospects” of the OECD. He studied economics at the
University of Vienna, held an “Eisenhower Fellowship™ in 1991 and works as a senior advisor
in the Chamber of Labour of Vienna.

Mr. Thomas WAGNSONNER

Business address: Windmuhlgasse 28, 1060 WIEN
Telephone: +43/1/58883/1530

Fax: +43/1/58883/101506

E-mail: Thomas. Wagnsonner(@aknoe.at

Date of birth: 11.5.1967

Short CV:

Thomas Wagnsonner is a senior advisor of the chamber for labour of the province of Lower
Austria. He studied jurisprudence at the University of Vienna. Afterwards he worked for
several years for “Bank Austria”.

Mr. Oliver ROPKE,

Business address: Avenue de Cortenbergh 30, 1040 BRUSSEL
Telephone: +32/2/2307/463

Fax: +32/2/2311/710

E-mail: oliver.roepke@oegb-eu. at

Date of birth: 9.1.1971

Short CV:

Oliver Ropke is a member of the EESC and served in several cases as rapporteur in the
EESC. He is representative of the Austrian Trade Union Association in the executive
committee of the European Trade Union. He is the head of the Bureau of the Austrian Trade
Union Association at the Permanent Representative of Austria in Brussels. He studied law at
the University of Vienna.

Mr. Wolfgang GREIF,

Business address: Alfred-Dallinger-Platz 1, 1034 WIEN
Telephone: +43/1/50301/21205

Fax: +43/1/50301/71205

E-mail: wolfuang greifl@gpa-djp at
Date of birth: 11.11.1961

Short CV:

hv"lfg"“g Greif is a member of the EESC since 2002, He hdon-rs to the committee for
[ labour, social aftairs and civil rights. From 2004 until 2006 he was a member of the governing
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board of the Dublin-Foundation. Since 2003 he is a member of the governing board of UNI
global Union in Geneva. He is head of the department for “Europe, multinational companies
and international relations” in the Trade Union for employees, print, journalism and paper. He
got a degree for history and political science from the University of Vienna.

Mr. Thomas KATTNIG,

Business address: Maria-Theresien-Strafle 11, 1090 WIEN
Telephone: +43/1/31316/83691

Fax: +43/1/31316/9983691

E-mail: thomas kattnig@gdg-kmstb.at
Date of birth: 30.5.1967

Short CV:

Thomas Kattnig is a member of the EESC since 2010. He is Vice-President of the standing
committee for public utility companies in the European Trade Union for Public Services. He
is a member of the management board of the Trade Union for municipal servants, Art, media,
sport and liberal professions.

Mr. Rudolf KOLBE

Business address: Kaarstraf3e 2/11, 4040 LINZ
Telephone: +43/732/7383940

Fax: +43/732/7383944

E-mail: kolbe@kolbe at

Date of birth: 30.12.1957

Short CV:

Rudolf Kolbe is president of the chamber for architects and consultants for engineering for
the regions of Upper Austria and Salzburg. Since 1988 he is also director of the ,GD-Data
trade — limited liability partnership*. Since 1981 he is also director of the Company ,,DI
Kolbe — DI Grianzweil ZT OG”. 2002 he got the approval as forensic expert under oath in the
field of surveying and mapping. He held a degree of the University for Technical Professions
of Vienna.

Mr. Andreas THURNER

Business address: Avenue de Cortenbergh 30, 1040 BRUSSEL
Telephone: +32/2/2854676

Fax: +43/1/534418509

E-mail: a.thurner(@lk-oe.be

Date of birth: 2.2.1981

Short CV:

Andreas Thurner is a member of the EESC since 2014. He is the head of the Bureau of the
| Austrian chamber for agriculture at the Permanent Representation of Austria to the EU in
Brussels. He has a degree from the University for “soil conditions™ in Vienna in agriculture.
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Mr. Alfred GAJDOSIK,

Business address: Raimundweg 32, 2351 WIENER NEUDORF
Telephone: +43/664/3831295

Fax: no fax!

E-mail: a._gajdosik(@kabsi.at

Date of birth: 23.7.1950

Short CV:

Alfred Gajdosik is a current member of the EESC. Since 1985 he is an employee of the
“Vienna Marriott Hotel”. He is the head of the staff association of the Vienna Marriott Hotel
and head of the staff association of the company of the Marriott Group. He is also a member
of the board of the chamber for labour of Vienna.

kkkkk
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Schreiben des Generalsekretérs flr auswartige Angelegenheiten gemaf Art. 50 Abs. 5

B-VG:
| Foo

-

wmmmm  EUROPA

INTEGRATION
AUSSERES
BUNDESMINISTERIUM DR. MICHAEL LINHART
REPUBLIK OSTERREICH ALSEKRETAR
PUBLIK OSTERREI
F\’i-"’EARLI{_AMEN"l'SDl_REKTlON
Bundesratsdienst
Engel -9, Sep. 2015 :
A 2. 1300 0. 0. 2 ALY, Les
Prasidenten des Bundesrates Bl Y
Gottfried KNEIFEL R— .| 84, September 2015
Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3
1017 Wien GZ: BMEIA-IL.8.33.02/0001-1.2a/2015

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG,
dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 25. August 2015 (Pkt. 30 des
Beschl.Prot. Nr. 70) der Herr Bundesprasident am 27. August 2015 die Vollmacht zur
Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Archivabkommen zwischen der Republik Osterreich
und dem Staat Israel erteilt hat. Die Aufnahme dieser Verhandlungen wird ehestmdglich
erfolgen.

Zur ndheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

Beilage

Bundesministerium fir Europa, Integration und AuBeres
A-1010 Wien, Minoritenplatz 8, www.bmeia gv.at, T +43(0)50 11 50-0, DVR 0000060
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Archivabkommen zwischen
der Republik Osterreich und
dem Staat Israel; Verhandlungen

Vortrag
an den

Ministerrat

Die Gedenkstétte Yad Vashem in Jerusalem wurde 1953 vom Staat Israel auf Grundlage des
Gesetzes zur Erinnerung an Holocaust und Heldentum - Yad Vashem (5713/1953) gegriindet.
Als wissenschaftliche Dokumentations- und Forschungseinrichtung verfiigt sie heute tiber das
weltweit groBte Archiv zu Verfolgung und Ermordung von Juden im Zuge des Holocaust
sowie zu den untergegangen judischen Gemeinden Europas, welches laufend erganzt wird.

Yad Vashem ist bestrebt, im Rahmen von wissenschaftlichen Kooperationen mit
osterreichischen  Einrichtungen entstandene Digitalisate umfangreicher Bestande des
Osterreichischen Staatsarchivs (OStA) mit Holocaust-Bezug zum Zweck der weiteren
wissenschaftlichen Nutzung ins eigene Archiv nach Israel zu Gbernehmen. Aufgrund der
Bestimmungen des Bundesarchivgesetzes (BGBI. I Nr. 162/1999 idgF) und des Datenschutz-
gesetzes 2000 (BGBI. I Nr. 165/1999 idgF) ist eine Verbringung der Digitalisate nach Israel
nicht moglich.

Es wird daher in Aussicht genommen, Verhandlungen mit dem Staat Israel iiber den
Abschluss eines Archivabkommens aufzunehmen.

Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre Bedeckung in
den Budgets der jeweils entsendenden Ressorts. Das kiinftige Abkommen wird
voraussichtlich keine finanziellen Auswirkungen haben; sofern es dennoch zu solchen
kommen sollte, werden sie aus den dem zustindigen Ressort zur Verfiigung gestellten
Mitteln bedeckt.

Das geplante Abkommen wird gesetzandernd bzw. gesetzesergianzend sein und daher der
Genehmigung des Nationalrats gemaR Art. 50 B-VG bediirfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG von der Aufnahme der
Verhandlungen unverziglich unterrichtet werden.
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Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Kunst und Kultur, Verfassung und Medien
stelle ich daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprésidenten vorschlagen, Botschafter Dr.
Helmut TICHY, Leiter des Vélkerrechtsbiiros im Bundesministerium fiir Europa, Integration
und AuBeres, und im Fall seiner Verhinderung Gesandten Dr. Konrad Bihler zur Leitung der
Verhandlungen iber ein Archivabkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Staat
Israel zu bevollmachtigen.

Wien, am 19. August 2015
KURZ m.p.
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Herrn

Prasidenten des Bundesrates
Gottfried KNEIFEL

Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3
1017 Wien

Sehr geehrter Herr Prasident!

Anleed

REPUBLIK OSTE
PARLAMENT:
Bundesrast‘g)cg!i?e?g;HON

Eingel.

GZ: BMEIA-AL.8.33.02/0001-1.2a/2015

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG,
dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 25. August 2015 (Pkt. 31 des
Beschl.Prot. Nr. 70) der Herr Bundesprasident am 27. August 2015 die Vollmacht zur
Aufnahme von Verhandlungen Gber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und
der Republik Albanien iiber soziale Sicherheit erteilt hat. Die Aufnahme dieser Verhandlungen

wird ehestmaglich erfolgen.

Zur néheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

Beilage

Bundesministerium fur Europa, Integration und AuBeres
A-1010 Wien, Minoritenplatz 8, www.bmeia gv.at, T +43(0)50 11 50-0, DVR 0000060
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Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Republik Albanien iiber soziale Sicherheit;
Verhandlungen

Vortrag
an den

Ministerrat

In der Zeit vom 9. bis 10. Februar 2015 fanden in Wien die ersten exploratorischen bilateralen
Besprechungen zwischen Experten/innen der Republik Osterreich und der Republik Albanien
statt. Diese Besprechungen wurden in der Zeit vom 2. bis 5. Juni 2015 in Tirana fortgesetzt.
Als Ergebnis dieser ersten Kontaktaufnahme kann davon ausgegangen werden, dass die
Republik Albanien bereit ist, ein Abkommen Uber soziale Sicherheit zu schlieBen, das auf den
bisher von Osterreich verfolgten Grundsitzen (zB Abkommen mit der Republik Serbien, BGBI.
III Nr. 155/2012, oder mit der Republik Moldau, BGBI. Il Nr. 174/2012) beruht.

Fur die Verhandlung des Abkommens uber soziale Sicherheit wird nachstehende
osterreichische Delegation in Aussicht genommen:

Gesandter Mag. Wolfgang Strohmayer Bundesministerium fuir Europa, Integration
Delegationsleiter und AuBeres

Gesandeter Dr. Georg Woutsas Bundesministerium fiir Europa, Integration
Stv. Delegationsleiter und AuBeres

Prof. Dr. Bernhard Spiegel Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und
Stv. Delegationsleiter Konsumentenschutz

Ministerialrat Christoph Pramhas Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und
Stv. Delegationsleiter Konsumentenschutz

Der Delegation werden die erforderlichen Berater/innen aus dem Bundesministerium fir
Europa, Integration und AuBeres, dem Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz und dem Bundesministerium fiir Gesundheit sowie Experten/innen des
Hauptverbands der osterreichischen Sozialversicherungstrager beigezogen werden.
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Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre Bedeckung in
den Budgets der jeweils entsendenden Ressorts bzw. Einrichtungen. Das kiinftige Abkommen
wird voraussichtlich finanzielle Auswirkungen insbesondere dadurch haben, dass neue
Pensionsanspriiche in zwischenstaatlichen Karrieren entstehen. Im Hinblick auf die geringe
Zahl der betroffenen Personen, die erst durch das Abkommen &sterreichische
Pensionsanspriiche erwerben werden, kénnen diese Kosten aber jedenfalls aus den der
Ssterreichischen Sozialversicherung zur Verfiigung stehenden Mitteln bedeckt werden.

Das geplante Abkommen wird gesetzandernd bzw. gesetzeserganzend sein und daher der
Genehmigung des Nationalrats gemaB Art. 50 B-VG bedurfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG von der Aufnahme der
Verhandlungen unverziglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz und
der Bundesministerin fir Gesundheit stelle ich daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, die Mitglieder der
Osterreichischen Delegation in der oben angefiihrten Zusammensetzung zu Verhandlungen
iber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Albanien Gber
soziale Sicherheit zu bevollmachtigen.

Wien, am 19. August 2015
KURZ m.p.
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Herrn
Prasidenten des Bundesrates
Gottfried KNEIFEL 10. September 2015
Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3
1017 Wien GZ: BMEIA-AT.8.33.02/0004-1.2a/2015

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG,
dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 1. September 2015 (Pkt. 11 des
Beschl.Prot. Nr. 71) der Herr Bundesprasident am 3. September 2015 die Vollmacht zur
Aufnahme von Verhandlungen Uber die Vereinbarung tber die Durchfihrung von Artikel 13
und Kapitel VI des Vertrages zwischen der Republik Osterreich, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein ber die grenziberschreitende
polizeiliche Zusammenarbeit erteilt hat. Die Aufnahme dieser Verhandlungen wird
ehestmdglich erfolgen.

Zur naheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GrifRen

/

-
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres /C/ % ﬁ
B

A-1010 Wien, Minoritenplatz 8, www.bmeia.gv.at, T +43(0)50 11 50-0, DVR 0000060
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Vereinbarung iiber die Durchfiihrung von Artikel 13 und
Kapitel VI des Vertrages zwischen der Republik Osterreich,
der schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein iiber die grenziiberschreitende
polizeiliche Zusammenarbeit; Verhandlungen

Vortrag
an den
Ministerrat

Am 4. Juni 2012 wurde der Vertrag zwischen der Republik Osterreich, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein uber die grenziberschreitende
polizeiliche Zusammenarbeit unterzeichnet. Dieser ist eine Weiterentwicklung des am
27. April 1999 unterzeichneten Vertrages zwischen Osterreich, der Schweiz und Liechtenstein
iber die grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit (BGBI. III Nr. 120/2001), die
insbesondere aufgrund der Beteiligung der Schweiz und Liechtensteins an der Schengener
Zusammenarbeit notwendig wurde. Der am 4. Juni 2012 unterzeichnete Vertrag ist noch nicht
in Kraft.

Neben bereits bestehenden Regelungen zur polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit
(grenzuberschreitende Nacheile, grenziberschreitende Observation, kontrollierte Lieferung,
verdeckte Ermittlungen u.a.) enthélt der Polizeikooperationsvertrag in Art. 13 Abs. 1 lit. ¢ und
in Kapitel VI (,Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften des StraBenverkehrs”) Bestimmungen
Gber die Zusammenarbeit zur Verfolgung von Verkehrsdelikten. Diese Bestimmungen sehen
folgende Formen der Zusammenarbeit vor:

automatisierter Halterdatenaustausch (Art. 40 Abs. 1 iVm Art. 13 Abs. 1 lit. ¢);
Ausforschung und Vernehmung des Lenkers (Art. 40 Abs. 2);

Ubersendung und Zustellung von amtlichen Schriftstiicken (Art. 41);
Vollstreckungshilfe (Art. 42 — 45).

anoo

GemaB Art. 13 Abs. 4 und Art. 47 des Vertrages ist fir die verwaltungsméaBige und technische
Durchfiihrung der Zusammenarbeit zur Verfolgung von Verkehrsdelikten von den
Vertragsstaaten eine trilaterale Vereinbarung zu schlieBen. Eine solche Durchfiihrungs-
vereinbarung ist nun zu verhandeln.
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Die Verhandlung der Durchfihrungsvereinbarung steht in vollem Einklang mit den
Verpflichtungen Osterreichs im Rahmen der EU.

Der osterreichischen Verhandlungsdelegation werden neben Angehdrigen meines Ressorts
voraussichtlich auch Vertreter/innen des Bundesministeriums fir Kunst und Kultur,
Verfassung und Medien, des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie
sowie des Bundesministeriums fur Inneres angehoren.

Die mit der Verhandlung dieser Durchfiihrungsvereinbarung verbundenen Kosten finden ihre
Bedeckung in den Budgetansétzen der jeweils entsendenden Ressorts.

Die geplante Durchfiihrungsvereinbarung wird voraussichtlich gesetzéndernd bzw.
gesetzeserganzend sein und daher der Genehmigung des Nationalrates gemaB Art. 50 Abs. 1
Z 1 B-VG bedirfen. Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG
von der Aufnahme der Verhandlungen unverziiglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Kunst und Kultur, Verfassung und Medien, der
Bundesministerin flir Inneres und dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie, stelle ich den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, Frau Botschafterin
Mag. Elisabeth Ellison-Kramer und, im Fall ihrer Verhinderung, Herrn Gesandten Dr. Andreas
Schmidinger, zur Leitung der Verhandlungen tber die Vereinbarung tiber die Durchfiihrung
von Artikel 13 und Kapitel VI des Vertrages zwischen der Republik Osterreich, der
schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein (ber die
grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit zu bevollméachtigen.

Wien, am 26. August 2015
KURZ m.p.
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Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung
Prasident Gottfried Kneifel: Weiters eingelangt sind Schreiben des Ministerrats-
dienstes des Bundeskanzleramtes betreffend den Aufenthalt

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Dipl.-
Ing. Andréd Rupprechter vom 20. bis 28. September in den USA bei gleichzeitiger
Beauftragung der Bundesministerin fir Familien und Jugend MMag. Dr. Sophie
Karmasin mit dessen Vertretung und

des Bundesministers fiir Europa, Integration und AuReres Sebastian Kurz vom
24. September bis 3. Oktober 2015 in New York bei gleichzeitiger Beauftragung des
Bundesministers fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft Dr. Reinhold Mitter-
lehner am 24. und 25. September mit dessen Vertretung.

*kkkk

Eingelangt und den genannten Ausschissen zur Vorberatung zugewiesen wurden
nachfolgende Berichte:

Tatigkeitsbericht des Rates fur Forschung und Technologieentwicklung 2014 und
Verkehrstelematikberichte 2013, 2014 und 2015,

beide zugewiesen dem Ausschuss fur Verkehr, Innovation und Technologie, bezie-
hungsweise

Bericht des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft gemal? 8§44 UVP-G 2000 uber die Vollziehung der Umweltvertraglichkeits-
prufung in Osterreich (6. UVP-Bericht),

zugewiesen dem Umweltausschuss, beziehungsweise

Abbau von Benachteiligungen von Frauen (Berichtszeitraum 2013-2014),
zugewiesen dem Gleichbehandlungsausschuss, sowie

Mafnahmen flr die Land- und Forstwirtschaft im Jahre 2016 und

Gruner Bericht 2015,

beide zugewiesen dem Ausschuss fur Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, sowie

Petition betreffend ,Fairer Umgang mit Vereinen bei der Besteuerung von Vereins-
festen®, Uberreicht von Bundesrat Ferdinand Tiefnig,

zugewiesen dem Ausschuss fur Burgerlnnenrechte und Petitionen.

Eingelangt und den zustandigen Ausschissen zugewiesen wurden jene Beschlusse
des Nationalrates, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung sind.

Die Ausschisse haben ihre Vorbereitungen abgeschlossen und schriftliche Ausschuss-
berichte erstattet.

Absehen von der 24-stindigen Aufliegefrist

Prasident Gottfried Kneifel: Es ist mir der Vorschlag zugekommen, von der 24-
stindigen Aufliegefrist der gegensténdlichen Ausschussberichte Abstand zu nehmen.
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Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die mit dem Vorschlag der Abstand-
nahme von der 24-stiindigen Aufliegefrist der gegenstandlichen Ausschussberichte
einverstanden sind, um ein Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Der Vorschlag ist mit
der nach 8 44 Abs. 3 der Geschéaftsordnung des Bundesrates erforderlichen Zwei-
drittelmehrheit angenommen.

Antrag gemal § 16 Abs. 3 GO-BR

Prasident Gottfried Kneifel: Ich gebe bekannt, dass von den Bundesraten Gottfried
Kneifel, Inge Posch-Gruska, Monika Muhlwerth, Marco Schreuder, Kolleginnen und
Kollegen gemal § 66 der Geschéaftsordnung des Bundesrates der Selbstandige Antrag
214/A-BR/2015 auf Abhaltung einer parlamentarischen Enquete zum Thema ,,Digitaler
Wandel und Politik“ eingebracht wurde.

Des Weiteren wurde gemal § 16 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Bundesrates
beantragt, diesen Selbstandigen Antrag ohne Ausschussvorbereitung in Verhandlung
zu nehmen.

Ich lasse daher Uber den Antrag der Bundesrate Gottfried Kneifel, Inge Posch-Gruska,
Monika Muhlwerth, Marco Schreuder, Kolleginnen und Kollegen, den gegenstandlichen
Antrag 214/A-BR/2015 auf Abhaltung einer parlamentarischen Enquete gemaf 8 16
Abs. 3 der Geschéftsordnung des Bundesrates ohne Vorbereitung durch einen
Ausschuss unmittelbar in Verhandlung zu nehmen, abstimmen.

Hiezu ist eine Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erfor-
derlich.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem vorliegenden Antrag der Bun-
desrate Kneifel, Posch-Gruska, Muhlwerth, Schreuder, Kolleginnen und Kollegen ihre
Zustimmung geben, um ein Handzeichen. — Das ist die Einstimmigkeit. Der Antrag,
den Antrag ohne Vorbereitung durch einen Ausschuss unmittelbar in Verhandlung zu
nehmen, ist somit mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Ich werde daher die Tagesordnung um den Antrag erganzen und als 5. Tagesord-
nungspunkt in Verhandlung nehmen.

kkkkk

Ich habe die zuvor genannten Verhandlungsgegenstande, die Wahl von Mitgliedern
und Ersatzmitgliedern des Standigen gemeinsamen Ausschusses des Nationalrates
und des Bundesrates im Sinne des 8 9 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 sowie den
Antrag 214/A-BR/2015 auf Abhaltung einer parlamentarischen Enquete zum Thema
,Digitaler Wandel und Politik“ auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewtuinscht? — Bitte, Frau Kollegin Muhlwerth.

13.18

Bundesratin Monika Mihlwerth (FPO, Wien) (zur Geschaftsbehandlung): Sehr
geehrter Herr Prasident! Ich méchte namens meiner Fraktion unserem Befremden
daruiber Ausdruck verleihen, dass wir innerhalb von zwei Tagen diese Sondersitzung
abhalten miussen, obwohl wir am 8. Oktober eine reguléare Sitzung gehabt hatten. Alle
diese Tagesordnungspunkte, wobei der zum Asylrecht der wichtigste und der eigent-
liche Anlass ist, dass wir heute diese Sondersitzung haben, hatten wir auch am
8. Oktober behandeln kdnnen. Wenn das aus irgendwelchen Griinden nicht gegangen
ware, hatte man viel friher eine Sondersitzung einschieben kénnen. Normalerweise ist
ja gerade von lhrer Partei immer das Argument gekommen, wir haben zu wenig Zeit flr
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die Vorbereitung. Sie muten uns jetzt zu, innerhalb von zwei Tagen eine ent-
sprechende Vorbereitung zu treffen und diese Sitzung abzuhalten. Dagegen legen wir

Protest ein. (Bundesratin Kurz: Uns ist das wurscht!)
13.19

Prasident Gottfried Kneifel: Herr Bundesrat Mayer. — Bitte.

13.19

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg) (zur Geschaftsbehandlung): Sehr geehrter
Herr Prasident! Herr Minister! Herr Staatssekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Uns befremdet eigentlich diese Vorgangsweise, weil es einfach nicht den Gepflogen-
heiten des Bundesrates entspricht. Hier gab es bisher immer grof3te und beste
Zusammenarbeit. Jetzt vom Nationalrat etwas zu kopieren, wo die Tagesordnung auch
nicht genehmigt wurde, halten wir also nicht den Gepflogenheiten des Bundesrates
entsprechend.

Ich moéchte jetzt noch zwei Satze zur Rechtskraft dieses Gesetzes sagen: Es wurde
vereinbart, dieses Gesetz per 1. Oktober in Rechtskraft treten zu lassen. Deshalb ist
schon aufgrund formaler Erfordernisse der Termin am 8. Oktober nicht mdglich.

Der Nationalrat hat diesbeziliglich eine Sondersitzung abgehalten, deshalb hat der
Bundesrat hier auch eine Sondersitzung abzuhalten, um die Tagesordnungspunkte
vom 8. Oktober gemeinsam zu verbinden. Es war genigend Zeit, Frau Kollegin
Muhlwerth, sich mit der Tagesordnung auseinanderzusetzen, um sich jetzt nicht auf
diese Zweitagefrist des Nationalrates zu berufen. Fur uns ist dieser Termin rechtzeitig
gesetzt, und meine Fraktion wird der Tagesordnung selbstverstandlich die Zustimmung

erteilen. (Beifall bei der OVP.)
13.21

Prasident Gottfried Kneifel: Gibt es sonst noch Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prasident Gottfried Kneifel: Aufgrund des mir zugekommenen Vorschlags beab-
sichtige ich, die Debatte Uber die Tagesordnungspunkte 1 und 2 unter einem durch-
zufthren.

Erhebt sich dagegen ein Einwand? — Das ist nicht der Fall.

1. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bundes-
verfassungsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutz-
bedurftigen Fremden (1295/A und 792 d.B. sowie 9450/BR d.B. und 9453/BR d.B.)

2. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Fremdenpolizeigesetz 2005 geandert wird (1296/A und
793 d.B. sowie 9451/BR d.B.)

Prasident Gottfried Kneifel: Wir gehen in die Tagesordnung ein und gelangen zu den
Punkten 1 und 2, Gber welche die Debatte unter einem durchgefthrt wird.
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Berichterstatter zu diesen beiden Punkten ist Herr Bundesrat Saller. Bitte um die
Berichte.

Berichterstatter Josef Saller: Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Minister! Herr
Staatssekretar! Bericht des Ausschusses flr Verfassung und Foderalismus Uber den
Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz uber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbedurftigen
Fremden.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung.

Der Ausschuss fur Verfassung und Foderalismus stellt nach der heutigen Beratung mit
Stimmenmehrheit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemaf Art. 44 Abs. 2 B-VG die
verfassungsmalige Zustimmung zu erteilen.

Ich komme zum zweiten Bericht: Bericht des Ausschusses fir Verfassung und
Foderalismus uber den Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Fremdenpolizeigesetz 2005 geandert wird.

Auch dieser Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur
Antragstellung.

Der Ausschuss fir Verfassung und Fdderalismus stellt nach der heutigen Beratung mit
Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Gottfried Kneifel: Danke fir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gelangt Frau Bundesratin Muhlwerth. — Bitte.

13.23

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrter Herr Staatssekretér! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren hier im Haus und die, die vielleicht heute
am Computer zuschauen! Vorab noch ein Bemerkung, Herr Kollege Mayer: Der
Nationalrat hat dazu keine Sondersitzung abgehalten, es ist in seiner regularen Sitzung
beschlossen worden.

Ich habe dem Herrn Préasidenten bei seinen Worten zu 70 Jahren Landerkonferenz
sehr aufmerksam gelauscht und auch seinen Worten, wie wichtig die Arbeit der L&ander
ist, wie sich die La&nder ihrer Verantwortung im Dienst des Staates Osterreich stellen,
und wie wichtig die Blrger sind, die sich fir den Staat einsetzen und mit dem Staat
das Beste machen. Spatestens dann habe ich mich gefragt, warum da heute ein
Gesetz beschlossen werden muss, das genau uber diese tollen Lander und Gemein-
den, deren Arbeit so gelobt wird, einfach driberfahrt.

Ich sage lhnen, warum: Eine vollig Uberforderte Regierung, bestehend aus Rot und
Schwarz, hat in ihrer Hilflosigkeit ein Verfassungsgesetz beschlossen, das ein Durch-
griffsrecht auf die Gemeinden vorsieht, das wir ja ablehnen, da es noch dazu
geschieht, ohne die Burger in irgendeiner Form zu befragen, die Birger, die so wichtig
fur Sie sind. Aber sie sind nur dann wichtig, wenn Sie das erachten, aber nicht, wenn
die Burger, die direkt Betroffene sind, gefragt werden kdnnten und unserer Meinung
nach auch sollten. (Bundesrat Mayer: Jetzt warte ich einmal auf deine Vorschlage!)
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Wir haben schon gentigend Vorschlage gemacht, Herr Kollege Mayer, aber ich kann
mir schon vorstellen, dass Sie sie nicht kennen, weil normalerweise lest ihr die ja nicht
einmal, nicht nur die von der FPO, sondern von allen Oppositionsparteien. Das ist
nichts fir euch. Was immer von einer Oppositionspartei kommt, ist schon einmal
falsch, weil es von der falschen Partei kommt. Ob das jetzt die Griinen sind, die
Freiheitlichen, im Nationalrat die NEOS, das Team Stronach, das ist fur Sie einerlei, es
geschieht ohne Ansehen der Person. (Bundesrat Donmez: Die Griinen sind daftr! —
Bundesminister Ostermayer: Die NEOS auch, die haben dafiir gestimmt!) Also woher
wollen Sie die Vorschlage alle kennen, die Sie ja offensichtlich nicht gelesen haben?

In einer nach unserer Meinung voéllig falsch verstandenen Humanitat haben Sie die
Schleusen gedéffnet und haben gesagt, alles darf bei uns herein, ohne Ansehen der
Person, ohne dass man weif3, woher die wirklich kommen und was wirklich ihr Ziel ist.

Es wird niemand registriert und Gott sei Dank — das war |hr Gliick — hat Deutschland
hier als allererstes die Schleusen gedffnet und hat gesagt, alle kbnnen kommen. Das
war Ihnen ja sehr recht, denn da haben Sie sie nur noch nach Deutschland weit-
erreichen mussen. Sie haben Uberhaupt keine Ahnung, wer da ist, warum er da ist, zu
welchem Zweck er hierhergekommen ist.

Von den Zeitungen in ihrer Geflihlsduselei und in ihrer gelenkten Haltung, die ja eine
vollige Vereinheitlichung ist, dass man schon meinen méchte, wir haben da so wie in
der ehemaligen DDR Staatsmedien, die alle nur das Gleiche schreiben drfen, werden
wir standig mit Fotos bombardiert, auf denen die armen Kinder drauf sind. Da ist
natirlich das Mitleid noch viel starker, aber wenn man sich die Bilder anschaut, die
dann im Fernsehen gebracht werden, sieht man, dass da vornehmlich junge Manner
unterwegs sind, wenige Frauen und auch wenige Kinder. Und das lassen Sie herein,
obwohl die wenigsten davon die sind, die nach der Genfer Konvention Anrecht auf Asyl
haben.

Da sie aber auch nicht registriert worden sind, wissen Sie ja gar nicht, wer jetzt wirklich
Anspruch auf Asyl hatte, und wer als Wirtschaftsfliichtling hierherkommt. Das Recht
auf Asyl ist die eine Seite, das haben wir auch nie bestritten, das bestreiten wir auch
heute nicht. Aber dass jeder, der nach Europa kommen will, vor allem nach Osterreich
auch kommen kann und darf, das lehnen wir ab! Und das sagen wir lhnen heute nicht
zum ersten Mal. (Beifall bei der FPO.)

Statt dass Sie hier Recht und Ordnung aufrechterhalten, hat dieser staatsnahe Betrieb
OBB diese ganzen Zuwanderer nach Deutschland weiterverfrachtet. Das ist ja eigent-
lich Schlepperei und ist verboten und wird im Fremdenpolizeigesetz jetzt auch vdllig zu
Recht mit hoheren Strafen belegt. Was ist das anderes, bitte? Sagen Sie mir, was das
anderes ist, wenn ich hergehe und sage, die konnen alle kommen, wir setzen sie in
den Zug und reichen sie nach Deutschland weiter! Normalerweise, wére das eine
Privatperson, wirden Sie sagen, das ist Schlepperei.

Ihre Aufgabe ware, dafir zu sorgen, die innere und auf3ere Sicherheit der Blrger zu
garantieren. Und genau das tun Sie nicht mehr. Sie garantieren weder nach auf3en
diese Sicherheit und mit dem, was sich da jetzt abspielt, wo die Polizisten abgezogen
werden, das Bundesheer assistieren muss, ist auch die innere Sicherheit des Landes
nicht mehr gesichert. Wo sind denn die Polizisten, die eingreifen, wenn irgendwo ein
Verbrechen begangen wird? Die sind alle irgendwo an der Grenze, um die Flichtlinge,
aber nicht zu registrieren, wie es sich gehdort, sondern sie zu begleiten und zu
betreuen.

Und noch einmal: Die wenigsten sind die, die jetzt wirklich Schutz vor Verfolgung
brauchen, sondern die wollen ein besseres Leben in Europa haben, vornehmlich in
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Deutschland und in den skandinavischen Landern. Da Deutschland jetzt auch seine
Grenzen schon zugemacht hat, wird das auch in Osterreich stattfinden.

Jetzt kann man das dem Einzelnen ja nicht verdenken, dass er das mdchte. Ich
verstehe schon, dass man aus dem Elend seines Heimatlandes, in dem Krieg herrscht
oder die Verwaltung und die Versorgung nicht mehr funktioniert, gehen mdchte. Es ist
aber auch unser Recht, zu sagen, ihr kdnnt nicht alle zu uns kommen, nur weil ihr das
wollt.

Was die Syrer anlangt, da wird ja auch viel Schindluder getrieben. Aus dem Bereich
des Balkans wissen wir oder haben wir gehort, dass 50 Prozent der syrischen Passe
gefalscht sind. Viele haben gar keine Papiere, wissen aber dank der Vernetzung: Wir
brauchen nur zu sagen, wir sind Syrer, und schon sagt jeder: Na ja, arme Syrer, die
nehmen wir jetzt auf. Viele kommen aber ganz woanders her. Auch Leute, die geholfen
haben, stellten schon fest, dass sie eine ganz andere Sprache sprechen und keines-
falls Syrer sein kdnnen. Die Wirtschaft jubelt natirlich, denn diejenigen, die da
kommen, sind ja dann ihre modernen Arbeitssklaven, die um viel weniger Geld arbei-
ten als die Osterreicher.

Die Arbeitsmarkttffnung, die Sie jetzt noch verneinen, wird kommen, das schwére ich
Ihnen! Sie werden die Ersten sein, die sagen: Das missen wir jetzt machen, wir
mussen sie auch arbeiten lassen! — Und es werden die billigen Arbeitskrafte sein. Es
ist ndmlich nicht wahr, dass nur die Hochqualifizierten kommen, wie immer behauptet
wird, das ist ein ganz kleiner Teil. Die meisten Afghanen haben maximal einen Pflicht-
schulabschluss, wobei wir aber nicht wissen, was in Afghanistan ein Pflichtschul-
abschluss ist — ob das jetzt der Abschluss einer Koranschule oder irgendetwas Gleich-
wertiges zu einem Schulabschluss in Osterreich ist.

Bei den Syrern haben 75 Prozent nur einen Pflichtschulabschluss, der Rest sind
Handler und Handwerker, und ein ganz kleiner Teil ist das, was Sie sich erwarten —
dass da jetzt die Arzte und die IT-Techniker kommen. Ich frage Sie bei 400 000 Ar-
beitslosen, wie Sie diese Personen alle in den Arbeitsmarkt integrieren wollen? Wie
soll das gehen? Die eigenen Leute haben keine Arbeit, und die neuen kommen dazu,
nach dem Motto, das machen wir schon irgendwie. — Sie machen ja immer alles
irgendwie, ohne dass Sie wissen, was am Ende herauskommt.

Aber das ist ja bei uns nichts Neues, und dafir ist IThnen die Bevolkerung auch ent-
sprechend ,dankbar®, indem sie lhnen von Wahl zu Wahl einen Denkzettel erteilt und
das durchaus zu Recht. (Bundesrat Mayer: Reine Behauptungen!) — Nein, das sind
keine Behauptungen! Dass Sie die Wahlen verlieren, das sind Behauptungen? — Das
lasst sich jetzt aber wirklich beweisen, oder? (Zwischenruf bei der FPO.) — Ja, eben!
(Ruf bei der SPO: Alles Behauptungen!)

Jetzt, da die Bevolkerung in den Gemeinden durchaus Angst davor hat, welcher An-
sturm an Fluchtlingen auf sie zukommt, gehen Sie her und sagen: Na ja, aber eh nur
1,5 Prozent, das wird ja wohl den Gemeinden zumutbar sein! — Sie lassen in dem
Gesetz natlrlich ein Hinterturl offen, damit Sie diese 1,5 Prozent auch aufstocken
kénnen, und sagen: Das muss jetzt sein, jeder muss es nehmen.

Das ist so, wie sich die Européische Union — die ja genauso Uberfordert ist — auf eine
Verteilung der Flichtlingsquoten geeinigt hat. Wie das funktioniert, schaue ich mir an,
wenn die Mehrheit der Flichtlinge, die unsere Grenzen stiirmen — die Bilder im Fern-
sehen hat man ja gesehen, wo sie die Polizisten einfach auf die Seite geschoben
haben und einfach durchgestirmt sind (Zwischenruf des Bundesrates Schreuder) —
und jetzt aufgeteilt werden sollen, in Wirklichkeit genau zwei, drei Wunschlander
haben, in die sie wollen.
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Da Sie ja nicht wissen, wer aller da ist, werden die sich verteilen, so wie sie es wollen —
und dann kénnen Sie sich lhre Quote aufzeichnen. Bei den Gemeinden werden Sie
auch aufstocken muissen, und die Bevoélkerung wird Ihnen bei den nachsten Wahlen

den Denkzettel dafiir erteilen. Das verspreche ich Ihnen! (Beifall bei der FPO.)
13.33

Prasident Gottfried Kneifel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Todt. Ich
erteile es ihm.

13.33

Bundesrat Reinhard Todt (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der Bundesrat tritt heute zusam-
men, um das Bundesverfassungsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von
hilfs- und schutzbedirftigen Fremden mit der notwendigen verfassungsrechtlichen
Zweidrittelmehrheit zu beschlieRen. Diese Vorgangsweise wurde gewahlt, damit dieses
Bundesverfassungsgesetz mit 1. Oktober dieses Jahres in Kraft treten kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, das Bundesverfassungsgesetz Uber die
Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutzbedirftigen Fremden stellt eine
Reaktion auf die steigende Anzahl von Asylantragen in Osterreich dar, die seit Beginn
des Jahres festgestellt werden musste. Mit raschen Schritten kommen auf Osterreich
herbstliche und winterliche Bedingungen zu. Ziel dieser gesetzlichen Ma3nahme ist es
insbesondere, fir Asylwerberlnnen winterfeste Quartiere zu schaffen, und zwar in einer
Art und Weise, die eine gerechte und solidarische Verteilung auf alle 2 100 ¢ster-
reichischen Gemeinden garantieren soll.

Welcher Weg wird dabei gewéhlt? Es ist ein eigenverantwortlicher Weg fiir die Oster-
reichischen Bundeslander, die politischen Bezirke und die Osterreichischen Gemein-
den. Jede Gebietskdrperschaft hat es in der eigenen Hand, dafiir zu sorgen, dass das
sogenannte Durchgriffsrecht des Bundes fiir sie nicht schlagend wird.

Grundsatzlich regelt das Bundesverfassungsgesetz, dass alle Gemeinden einen Richt-
wert, der gesetzlich mit 1,5 Prozent der Wohnbevdlkerung — also jener Birgerinnen
und Burger, die ihren Hauptwohnsitz in der Gemeinde haben — festgelegt ist, erfullen
missen. Die Gemeinden haben somit die Verpflichtung, Platze in dieser Anzahl fir die
Unterbringung von schutzbedurftigen Fremden zur Verflgung zu stellen. Bei einer
durchschnittlichen 6sterreichischen Gemeinde von 3 000 Einwohnern sind das 45 Un-
terbringungsplatze. Das wird doch wohl in so einer Gemeinde mdglich sein!

Positiv herauszustreichen ist, dass Gemeinden zur Erflillung dieser Aufgabe Koope-
rationen eingehen kdnnen. Damit wird es fir Gemeinden auch in schwierigen Situatio-
nen moglich, diese neue Aufgabe gemeinsam mit anderen Gemeinden zu erfillen.
Dies konnte insbesondere dann der Fall sein, wenn in einer Gemeinde hohe Unter-
bringungskapazitaten zur Verfiugung stehen, und diese Gemeinde fur andere Ge-
meinden desselben politischen Bezirks — im Austausch mit anderen Aufgaben — die
Verpflichtung miterfullt.

Was steht hinter dem geheimnisumwitterten Durchgriffsrecht? Das neu geschaffene
Durchgriffsrecht des Bundes ermoglicht der Bundesministerin fir Inneres, die
.,Nutzung und den Umbau von bestehenden Bauwerken oder die Aufstellung
beweglicher Wohneinheiten auf Grundsticken, die im Eigentum des Bundes oder
diesem zur Verflgung stehen, ohne vorheriges Verfahren® anzuordnen, um not-
wendige Unterbringungsmoglichkeiten zu schaffen.

Mit dem ministeriellen Bescheid werden die nach bundes- und landesrechtlichen Vor-
schriften notwendigen Bewilligungen, Genehmigungen oder Anzeigen ersetzt, wodurch
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der Bund nunmehr rasch Unterbringungsmdglichkeiten schaffen kann, wenn diese
nicht ausreichend zur Verfiigung gestellt werden.

Nun stellt sich aber die Frage, welche Gemeinden Ziel einer solchen Anordnung sein
werden. Dafir sind drei Kriterien ausschlaggebend.

Erstens: Sollte ein Bundesland die Quote nach der Grundversorgungsvereinbarung er-
fullen, ist damit fur jede Gemeinde dieses Bundeslandes die Verpflichtung erfllt.
Zweitens: Sollte ein politischer Bezirk die Quote von 1,5 Prozent erfullen, sind damit
die Verpflichtungen aller Gemeinden dieses Bezirks erfillt. Drittens: Sollte die Ge-
meinde ihre Quote von 1,5 Prozent erfillen, hat sie damit auch ihre Verpflichtung
erfallt.

In diesen drei Fallen sind die Verpflichtungen einer Gemeinde erflllt, ob Uber das
Bundesland, tber den Bezirk oder tber die eigene Leistung.

Das Durchgriffsrecht des Bundes kann und soll daher nur Ultima Ratio sein. Grund-
satzlich geht dieses Bundesverfassungsgesetz von der Selbsterfullung der Pflichten
durch die Bundeslander, die Bezirke und die Gemeinden aus. Sollte es dennoch zu
einer diesbeziglichen Anordnung kommen, ist die Quartiergrof3e jedenfalls mit
450 Personen beschrankt, um ein zweites Traiskirchen zu verhindern und um die
Bevolkerung nicht zu Uberfordern.

Ich méchte noch zwei positive Faktoren dieser Vorlage herausstreichen.

Zunachst werden mit diesem Bundesverfassungsgesetz endlich auch Standards fir die
Unterbringung definiert, namlich das Vorliegen eines angemessenen Wohnraumes und
Schlafplatzes sowie ausreichende Sanitdranlagen. Darlber hinaus darf die Unter-
bringung weder gesundheits- noch umweltgefahrdend sein. Die Einhaltung dieser
Bedingungen wird von der zustandigen Bezirkshauptmannschaft geprift, die auch dem
Bundesministerium fur Inneres Auflagen erteilen kann, um die Sicherheit und Ge-
sundheit der Untergebrachten zu gewahrleisten.

SchlieBlich werden die Kostenhdchstsatze fir die Unterbringung in Privatquartieren
stufenweise erhoht. Mit 1. Janner 2016 betragen diese mindestens 21 €, wodurch
hoffentlich mehr Quartiere von Privaten angeboten werden.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass dies ein gelungenes, ausgereiftes Paket ist und
dass damit die menschenwirdige Unterbringung von Asylwerberinnen umgesetzt
werden kann. Nehmen wir diese gemeinsame Anstrengung im Sinne der Humanitét
und im Sinne der Solidaritat auf. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Frau Muahlwerth, nur noch eine Anmerkung zu lhrer Rede. Ich habe Kinder und
Frauen gesehen — Sie wollen eben nur andere sehen. Das sind die Fakten. Ich habe
mehrheitlich Kinder und Frauen gesehen, und wenn man sie gesehen hat, dann weif3
man, was diese Menschen erlitten haben. Ich glaube, das ist zu bertcksichtigen, und
da haben wir auch unsere Solidaritat zu zeigen.

Ich mochte die Gelegenheit auch dazu nutzen, um allen Hilfsorganisationen — lassen
Sie mich dabei den Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs und die Volkshilfe heraus-
heben —, aber auch allen Birgerinnen und Burgern, die rasch und unburokratisch ihre
Hilfe anbieten, sowie allen Spenderinnen und Spendern meinen personlichen Dank
und den Dank der sozialdemokratischen Bundesratinnen und Bundesrate auszu-
sprechen. — Herzlichen Dank fir die Menschlichkeit! (Beifall bei SPO, OVP und

Grinen.)
13.42

Prasident Gottfried Kneifel: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Zelina. Ich
erteile es ihm.
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Bundesrat Mag. Gerald Zelina (STRONACH, Niederdsterreich): Herr Minister! Herr
Staatssekretar! Liebe Mitglieder des Bundesrates! Unsere Regierung hat die Kontrolle
tber die Einwanderung verloren. Wir haben keine wirkungsvollen Instrumente zur
Begrenzung von Masseneinwanderung.

Die Managementaufgabe, die sich uns europaweit stellt, ist nicht, wie verteilen wir
160 000 Asylwerber in einer fairen Weise auf alle europaischen Lander, sondern wie
verhindern wir unkontrollierte Masseneinwanderung nach Europa. Aus den Syrien-
Flichtlingslagern in der Turkei und Jordanien rollen laut Frontex gerade weitere
500 000 Fluchtlinge auf uns zu, die nach Europa auswandern wollen. Entspannung ist
nicht absehbar. (Ruf bei der SPO: Rollen tun die nicht!) 60 Millionen Menschen sind
derzeit weltweit auf der Flucht. Auch wenn wir es wollten, konnen wir diese
Fluchtlingsmassen unmoglich in Europa aufnehmen. Fixe Quotenverteilungen ohne
maximale Obergrenzen sind keine Problemldsung.

Wir verteilen eine Million und dann steht schon die nachste Million vor der Tir — das
nimmt kein Ende. Wir missen die Masseneinwanderung stoppen, das ist unsere
politische Aufgabe! Die Auswirkungen der Masseneinwanderung — auf dem Arbeits-
markt: steigende Arbeitslosigkeit, auf dem Wohnungsmarkt: steigende Mieten, auf
unser Schulsystem: von Auslandern dominierte Schulklassen, auf unser Sozialsystem:
Unfinanzierbarkeit und auf unsere Sicherheit: steigende Kriminalitat und Einbriche —
sind nicht absehbar.

Auch der Familiennachzug der Asylanten ist bei Masseneinwanderung nicht mehr
finanzierbar. (Bundesrat Schreuder: Asylwerber! Asylanten gibt es nicht!)

Unser Mindestsicherungssystem ist fiir inlandische Bedurftige entworfen worden, die
auch jahrelang in unser Sozialsystem eingezahlt haben. Wir kénnen und durfen nicht
alle Asylwerber dieser Welt in unser Sozialsystem einwandern lassen. Osterreich ist
nicht das Sozialamt der ganzen Welt. Osterreich muss sich prioritar um die Beseitigung
der eigenen Armut kiimmern — 15 Prozent der Osterreicher leben selbst in Armut, wir
haben genug Obdachlose und Leute, die sich das Heizen und die Mieten nicht mehr
leisten kdnnen. (Zwischenruf bei den Griinen.)

AulRereuropéische Fluchtlingsprobleme muss man auf3erhalb der Grenzen Europas
lbsen. Wir konnen nicht alle Nahost- und Afrikafliichtlinge in Osterreich und Europa
aufnehmen. Um die Syrer missen sich die muslimischen Nachbarlander von Syrien
kimmern und nicht Osterreich. Auch die reichen Golfstaaten, zum Beispiel Saudi-
Arabien, sollen sich vielmehr um die Not ihrer Glaubensbriider kimmern. Da passiert
viel zu wenig. (Beifall bei der FPO.)

Wir vom Team Stronach fordern UNO-Schutzzonen vor Ort in den Krisenlandern und
die Errichtung von Flichtlingsddrfern und Flichtlingscamps in den unmittelbaren
Nachbarstaaten der Krisenlander. Wir missen internationale Hilfsgelder direkt in die
Krisengebiete zum Ausbau, zur Verbesserung der Bedingungen in den Flicht-
lingslagern schicken.

Die Nachbarstaaten Syriens, die Turkei, der Libanon und Jordanien, gehéren von der
Weltgemeinschaft mit ausreichenden Finanzhilfen zur Finanzierung der Fluchtlings-
lager unterstitzt. Die Situation in den Flichtlingslagern muss massiv verbessert
werden. Die Menschen dort brauchen eine Zukunftsperspektive, sie brauchen Schulen
und Ausbildung fur ihre Kinder, sie brauchen die Perspektive, in absehbarer Zeit
wieder in ihre Heimatgemeinden zurtickkehren zu kénnen. Nur wenn das Leben in den
Flichtlingscamps ertraglich wird, wird die Vélkerwanderung nach Europa abebben.
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Direkt vor Ort Unterstutzung zu leisten, kostet 90 Prozent weniger, als die Fllchtlinge
bei uns in Osterreich zu versorgen. Auch die USA und die reichen Golfstaaten missen
zur Mitfinanzierung der Fliichtlingscamps in die Verantwortung genommen werden.

Die Bekampfung der Fluchtursachen muss oberste Prioritat haben. Die Kriege in
Nahost und Afrika produzieren Millionen von Kriegsflichtlingen und unkontrollierte
Flichtlingsstréme nach Europa. Wenn man will, dass die Menschen nicht mehr fliehen,
muss man die Kriege beenden. Krieg und Gewalt fuhren immer zu Flucht und
Vertreibung. Der Krieg in Syrien muss beendet werden!

Die Bekampfung der Fluchtursachen ist eine globale Aufgabe und sollte Zentralthema
und Hauptkompetenz der Vereinten Nationen, der UNO, sein. Die Lésung des Syrien-
konflikts geht nicht im amerikanischen Alleingang, sondern nur gemeinsam mit
Russland und den einflussreichen muslimischen Golfstaaten, Saudi-Arabien und Iran.
Eine internationale Zusammenarbeit der USA mit Russland im Syrienkonflikt wirde viel
zur Deeskalation beitragen. Europa muss international viel mehr Druck machen, seine
eigenen Interessen in den Vordergrund stellen und auf eine Friedenslosung drangen.

Zu viele Fremde im eigenen Land plus Wirtschaftsflaute plus 500 000 Arbeitslose plus
Rekordverschuldung plus Rekordbesteuerung der Birger — das ist eine Mischung, aus
der auch in Osterreich Revolutionen entstehen kénnen. Von Unzufriedenheit bis zum
Fremdenhass und weiter zu gewalttatigen Ausschreitungen ist es nicht weit. Unsere
Regierung unterschatzt den Ernst der Lage. Masseneinwanderung gefahrdet die
Stabilitdt unserer Birger, Masseneinwanderung destabilisiert und spaltet Europa, Mas-
seneinwanderung destabilisiert auch Osterreich, Masseneinwanderung muss gestoppt
werden. (Beifall bei der FPO.)

Wir missen die europaischen AuRengrenzen ordentlich absichern, um nur diejenigen
hereinzulassen, die tatsachlich Asylanspruch haben. Wir missen die Asylverfahren
deutlich beschleunigen und die Ruckfihrung von Wirtschaftsfliichtlingen ohne Asyl-
schutzanspruch konsequent durchfihren. Der ausufernde Familiennachzug ist solange
auszusetzen, bis die gegenwartige Einwanderungswelle abgeebbt ist.

Der Anspruch von Asylanten auf dauerhaften Asylaufenthalt und auf Sozialleistungen
muss beschrankt werden kénnen. (Bundesrat Schreuder: Asylanten gibt es nicht!)

Wir sind gegen grenzenlose Asylquoten ohne jahrliche Hochstzahlen. Die Zahl der
jahrlichen Bewilligungen fir den Asylaufenthalt muss begrenzt werden. Es ist das
elementarste Recht eines Staates, dariiber zu entscheiden, wen es in seine Gemein-
schaft aufnimmt und wen nicht.

Wir sind auch gegen Zwangszuteilungen von Asylanten auf unsere dsterreichischen
Gemeinden. (Zwischenruf bei der SPO.) Die Biirger jeder Gemeinde sollen selbst
entscheiden dirfen, ob sie Asylanten aufnehmen wollen und wenn ja, wie viele. Das
wére auch eine gute Moglichkeit, die direkte Demokratie in Osterreich zu starken und
die Birger bei wichtigen Themen, die sie unmittelbar betreffen, mitentscheiden zu
lassen. (Beifall bei der FPO.)

Das Driiberfahren der Regierung gegen den Willen unserer Birger lehnen wir ab.
Hartere Strafen gegen Schlepper, das unterstiitzen wir. — Vielen Dank. (Beifall bei der
FPO.)

13.51

Prasident Gottfried Kneifel: Als Nachster hat sich Herr Bundesrat Mag. Furlinger zu
Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.
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13.51

Bundesrat Mag. Klaus Furlinger (OVP, Oberdsterreich): Hohes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Herr Staatssekretar! Geschatzte Kolleginnen und Kolle-
gen! Zuallererst debattieren wir heute Uber ein Verfassungsgesetz, das verdeutlicht,
dass auch bei uns organisatorische Regeln — in einer Situation, in der nicht nur die
einzelnen Bundeslander, sondern Osterreich als Ganzes, aber auch die internationale
Gemeinschaft gefordert sind — innerstaatlich geklart werden muissen.

Es geht im Wesentlichen um eine relativ simple Sache, namlich darum, dass der Bund
Gebaude, die ihm auch gehéren, selbst nutzen darf. Darum haben sich Bund und
Lander auf ein Gesetz geeinigt, das dem Bund ermdoglicht, seine eigenen Gebaude in
den Bundeslandern zu nutzen, um in Notsituationen Flichtlinge unterzubringen.

Ich gestehe offen, dass ich es bis zur gegenstéandlichen Flichtlingskrise als eine
Selbstverstandlichkeit angesehen habe, dass der Bund Gebaude nutzen darf, die ihm
selbst gehodren. Ich war einigermalRen verwundert und habe das Thema zum ersten
Mal fokussiert, als in meiner Heimatstadt Linz der Blrgermeister gemeint hat, fur die
Flichtlingsunterbringung kénne ein Postgebdude oder eine Kaserne nicht zur
Verfiigung stehen, weil dies nicht mit der Flachenwidmung in Einklang zu bringen sei.

Die Frage, warum man beispielsweise Soldaten in einer Kaserne unterbringen kann,
aber keine Fluchtlinge, hat mich beschéftigt, eine befriedigende Antwort darauf habe
ich bis heute nicht gefunden. Stattdessen wurden bei uns Fliichtlinge in eher frag-
wirdiger Art und Weise in Turnsalen von Schulen untergebracht — eine eigentlich
seltsame Vorgangsweise. Genau diese Vorfalle fihren dazu, dass man sich irgend-
wann einmal Gedanken machen muss, ob der Eigentiimer nicht doch seine Gebaude
nutzen darf. Es geht auch darum, dass die Aufgaben innerhalb Osterreichs gerecht
verteilt werden. Das und nichts anderes soll in diesem Gesetz stehen, das Ubrigens
auch noch eine Befristung mit 31. Dezember 2018 hat.

All das ist im Vorfeld in konsensualer Art und Weise von der Regierung, Teilen der
Opposition und den Bundeslandern erarbeitet worden. Es hat eine gemeinsame
Diskussion stattgefunden, und es ist gemeinsam ein Gesetz auf allen diesen Ebenen
beschlossen und gutgeheil3en worden.

Die Zustimmung der Bundeslander und der Landerkammer zu diesem Gesetz zeigt
auch — wie es der Prasident heute schon erwahnt hat —, dass bei einem ordentlichen,
gepflegten Dialog unter den Partnern in diesem Bundesstaat und der Lander mit dem
Bund durchaus Mdglichkeiten bestehen, Kompetenzen neu zu verteilen. Auch dies ist,
wie wir wissen, eine Notwendigkeit — die Entflechtung der Kompetenzen, die Abschaf-
fung von Querschnittsmaterien, die uns im Endeffekt mehr kosten, als sie einbringen.
Diese Themen sind zum gegebenen Zeitpunkt zu diskutieren, ich beende damit diesen
Exkurs: Das sind zukiinftige Notwendigkeiten.

Wenn man sich das Gesetz durchliest, ist mir als gelerntem Juristen unklar, warum
dazu keine konstruktive Gemeinsamkeit aller Parteien im Parlament zu erzielen war.
Dieses Verfassungsgesetz sieht neben den eingangs erwahnten Regelungen vor, dass
eine Gemeinde Flichtlinge, sofern sie hilfs- und schutzbedirftig sind, mit einem
Richtwert von 1,5 Prozent der eigenen Bevolkerung aufzunehmen hat — und dies auch
nur dann, wenn festgelegte Quoten in den Ubergeordneten Gebietskorperschaften
nicht erfullt werden.

Deshalb und nicht zuletzt auch wegen der zeitlichen Begrenzung verstehe ich die
kunstliche Aufregung nicht. Ich habe die Nationalratsdebatte verfolgt. Das war ja ein
nahezu hysterisches Stakkato, das da von einigen im Nationalrat heruntergeklopft
worden ist, inklusive AuBerungen, die die Politik an sich diskreditieren — und da muss
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man aufpassen, wenn Abgeordnete und Klubobleute von auch hier im Bundesrat
vertretenen Parteien mit ihren Aul3erungen die gesamte Politik hinunterziehen.

Das Niveau dieser Auseinandersetzung — sage ich auch dazu — hat mich als Beob-
achter negativ Uberrascht. Ich hoffe, dass die heutige Deba’_[_te in diesem Hause, wie
ublich, wirdevoller Uber die Buihne geht. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)

Meine Damen und Herren, abseits dieser Giberschaubar gefiihrten Debatten stehen wir
vor einer grolRen Herausforderung. Wir dirfen auch nicht Ubersehen, dass es bei
einigen Mitblrgern eine Reserviertheit gegentber Flichtlingen gibt. Dieses Thema ist
eines, das stark emotionalisiert und in zwei Seiten féllt: die eine lehnt Flichtlinge
komplett ab, die andere trdumt von grenzenlosen Gesellschaften, in die alle hinein
kénnen. Beide Philosophien, beide Denkrichtungen sind abseits der Realitat, keine der
beiden Denkweisen ist realisierbar.

Als Politiker missen wir einerseits darlegen, dass wir — als Gesellschaft —selbst-
verstandlich verpflichtet sind, zu helfen, wenn jemand in Not ist. Andererseits diirfen
wir unsere Gesellschaft aber auch nicht tGberfordern.

Wir missen in dieser Situation kiihlen Kopf bewahren. Der oberdsterreichische Lan-
deshauptmann hat als Haltung ausgegeben, die Probleme ,mit Anstand und Haus-
verstand® zu I6sen.

Der Anstand, meine Damen und Herren, gebietet jedem, jemanden, der vor der Tur
liegt, verhungert, verdurstet, ertrinkt, erfriert, nicht vor dieser Tlr liegenzulassen. Es ist
ein Ding der Unmdglichkeit, dass wir ihm die Tur zuschlagen und sagen: Verhungere
oder verdurste! Ich gehe davon aus, dass jeder in diesem Haus genug Empathie und
Mitgefuhl hat, um solche Dinge zu verhindern.

In diesem Zusammenhang kann man auch einem erklecklichen Teil der Osterreicherin-
nen und Osterreicher, die in den letzten Tagen, Stunden, aber auch Wochen groRteils
ehrenamtlich Hilfe geleistet haben, um die Menschen, die in diesem Flichtlingsstrom
mitgeschwommen sind, entsprechend zu versorgen, nur Hochachtung zollen. Ich
glaube, dass dies eine Notwendigkeit war.

Ungeachtet dessen gebietet die Situation festzustellen, dass wir nicht jeden Fliichtling,
der zu uns kommt, aufnehmen kdénnen. Bei den Zahlen des Innenministeriums zum
Monat September durfen wir festhalten, dass die Bilder des Fliichtlingsstroms eine
deutlich héhere Symbolik produzieren, als sie an Inhalten liefern. Wenn 85 000 Men-
schen durch Osterreich gereist sind, von denen 3 400 geblieben sind, dann sugge-
rieren die taglichen Bilder des ORF zu Beginn der Nachrichtensendungen ein
wesentlich hoheres Ausmaf an Asylsuchenden, als tatsachlich in Osterreich verbleibt.
Osterreich ist daher in erster Linie offenbar ein Transitland und keines, das die
Mehrheit der Fluchtlinge aufnimmit.

Im Sinne der européischen Solidaritat halte ich auch fest, dass es fiir niemanden eine
Losung ist, wenn Ungarn, Slowenien und Kroatien die Leute in Zige und Busse
verfrachten und nach Osterreich filhren und Osterreich die Leute wieder in Ziige und
Busse verfrachtet und nach Deutschland bringt. Das 16st das Problem nicht!

Die deutsche Bundeskanzlerin hat nach dem EU-Sondergipfel richtigerweise festge-
halten, dass das Problem primar eine globale Dimension hat, die meiner Meinung nach
auch deutlich Giber die Grenzen der Européischen Union hinausgeht.

Selbstverstandlich haben viele Menschen in den Lagern in und um Syrien darauf
gewartet, dass dieser Burgerkrieg zu Ende geht. Wenn nach drei Jahren Birgerkrieg
anstelle eines Endes dieses Krieges eine Gruppe verriickter Morder, die sich auf Gott
berufen — und ich bin mir sicher: einen solchen Gott, auf den sie sich berufen, gibt es
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nicht —, die Situation verschlimmern und eskalieren, so ist nachvollziehbar, meine
Damen und Herren, dass sich der eine oder andere auf den Weg macht, um sein Glick
am anderen Ende der Erde zu suchen.

Es ist daher vonseiten internationaler Organisationen selbstverstandlich, alles zu tun,
damit ein Verbleiben der Menschen in der Region mdglich ist, dass sie dort Schutz
finden. Wir dirfen uns aber nicht der lllusion hingeben, dass die Schutzzonen, die dort
errichtet werden, morgen fertig sein werden. Logischerweise bedirfen diese Schutz-
zonen des Einsatzes von Militar, vor allem auch von Bodentruppen. Das muss man
klar sagen: Die Sicherheit, die wir uns damit erkaufen, wird einen Preis haben, den
andere fur uns bezahlen werden, weil wir neutral sind. Dazu hat sich aber bis jetzt noch
niemand durchgerungen.

In der Nacht von Mittwoch auf Donnerstag dieser Woche sind entsprechende Be-
schliisse der Europaischen Union gefasst worden: die Sicherung der Auf3engrenzen
der Europdischen Union und insbesondere Hilfe fur Italien und Griechenland wurden
endlich in die Wege geleitet. Es war dies ein Uberfalliger Akt.

Selbstverstandlich bedarf es zur Losung dieser Situation Aufnahmelager und Asylpru-
fungszentren an der AuBengrenze der EU. Es ist nur klar und logisch, dass wir nicht
die Menschen der gesamten Arabischen Halbinsel oder des afrikanischen Kontinents
in Europa aufnehmen konnen. Es wirde dies Europa in vielerlei Hinsicht — in mate-
rieller wie kultureller, in wirtschaftlicher wie sicherheitstechnischer — véllig tberfordern.

Paul Collier, Okonom an der Oxford University, hat in einem Interview mit der deut-
schen Wochenzeitschrift ,Die Zeit* gemeint, dass die Debatte, wie wir sie jetzt fuhren,
eine emotionale, ja lacherliche und polarisierende Debatte ist, weil sie nur in der Frage
gipfelt: Ist Einwanderung gut oder schlecht? Die Frage miisse vielmehr lauten: Wieviel
Migration ist fir uns alle am besten?

Collier halt fest, dass die 6konomischen Folgen der Einwanderung zu vernachlassigen
sein werden. Viel entscheidender seien die sozialen Folgen.

Erwiesen ist aus seiner Sicht, dass ein gewisses Mal3 an kultureller Verschiedenheit
einer Gesellschaft guttut. Es nutzt ihr, denn die neuen Migranten bringen Innovation
und Abwechslung. Aber das gilt nur bis zu einem gewissen Maf. Ein Ubermaf an zu
ungleichen Gesellschaften kann auch negative soziale Folgen haben. Wir missen
sicherstellen, dass unsere Gesellschaft homogen bleibt und es zu keiner Radikalisie-
rung in die eine oder andere Richtung kommit.

Daher ist zunachst einmal klar, dass fir Flichtlinge, die im Rahmen des Asylrechts in
Osterreich verbleiben, auch zeitliche Begrenzungen und zahlenméaRige Hochstfestle-
gungen durchaus an der Tagesordnung sind. Richtigerweise startet die Regierung
mehrere Initiativen zur Ver&dnderung des Asylrechts in dieser Situation.

Wir sind alle von der Hoffnung getragen, dass der Biirgerkrieg in Syrien in der
nachsten Zeit zu Ende gebracht werden kann. Es muss daher unser Ziel sein, junge
Leute, die in den nachsten zwei bis drei Jahren hier sind, auszubilden, damit sie mit
Know-how in ithre Heimatstadte zurtickkehren und diese wieder aufbauen kdénnen. Ich
halte Gberhaupt vom Transfer von Wissen und Bildung wesentlich mehr als von Geld,
bei dem man nicht weil3, wo es landet.

Klar muss auch sein, dass die Reisefreiheit innerhalb der Européischen Union nicht
dazu dient, um Asyl dort zu bekommen, wo man es selber will. Es ist undenkbar, dass
Schweden, Deutschland und Osterreich die alleinige Last tragen. Weil dort die Dia-
sporagemeinden bereits vorhanden sind, ziehen natirlich auch die anderen dorthin.
Nicht nur die Sozialsysteme sind dafir entscheidend.
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Man muss klarstellen, dass es Ubergeordnete Interessen gibt und dass die Staaten der
Européischen Union in dieser Situation ihre ordnungspolitischen Grundséatze behaup-
ten mussen, ohne die die Rechtsstaaten nicht voll existieren konnen. Hier ist darauf
Bedacht zu nehmen, dass das Recht fir alle gilt, insbesondere auch fir jene, die neu
europdischen Boden betreten. Dies gilt insbesondere fur geordnete Registrierung der
Neuankdommlinge, Identitatsfeststellung und viele andere Dinge, das gesamte Verfah-
ren.

Die Regierung, aber auch Teile der Opposition ziehen in dieser Situation an einem
Strang, und ich denke, dass es Zeit ist, hier einen nationalen Schulterschluss zu
machen, damit diese Situation bewaltigt wird.

Ich weil3, es ist verlockend, dass man in Vorwahlzeiten das Thema auch fir andere
Dinge nutzt, dass man ein bisschen mit Emotionen spielt und da oder dort auch Angste
hervorruft, um sich als Alternative darzustellen und kurzfristig Stimmen zu gewinnen.
Selbstverstandlich ist das in der Demokratie eine legitime Option, allerdings sage ich
auch dazu: Es kommt der Tag danach, an dem dann wieder Losungen gefragt sind,
und das wird dann deutlich schwieriger als vorher aus der Opposition heraus. (Zwi-
schenbemerkung von Président Kneifel.) — Ich weil, ich werde mich bemuhen und
beeilen.

Wenn irgendjemand behauptet, dass Osterreich in der Lage wére, das Problem alleine
zu l6sen, dann tauscht er entweder sich oder den Wahler. Wenn er es nicht besser
weil3, tauscht er sich; wenn er es besser weil}, tauscht er den Wahler. Der Gedanke,
dass man Osterreich mit Grenzen, Militdr und Zaun schiitzen kann, ist unsinnig, weil
wir aus unserer Geschichte wissen: Stacheldrahte haben noch nie jemanden an der
Flucht gehindert. (Zwischenrufe bei der FPO.) — Nicht die, die bis vor 25 Jahren hinter
Stacheldraht in unmenschlichen Regimen eingesperrt waren, und sie werden auch
andere Flichtlingsstréme nicht aufhalten, es sei denn, Sie sprechen sich fir einen
SchieRbefehl aus; aber diese Bilder mochte ich nicht sehen, dass 6sterreichische
Soldaten auf hereindrangende Flichtlinge schieRen missen, um sie aufzuhalten.
(Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)

Zum Thema Stacheldréhte: Stacheldréhte, Herr Kollege, sind ein Anachronismus im
21. Jahrhundert. Auch Ihnen als EU-Gegner sage ich: Die EU hat zwei Grundwerte.
Das eine ist die Reisefreiheit, das andere ist die gemeinsame Wahrung. Wer diese
bekampft, bekampft die Freiheit. Und wer Freiheit bekampft, mochte sich auf den Weg
zur Diktatur machen. Das missen Sie aber dann Ihren Wahlern auch sagen, damit sie
wissen, woran sie sind.

Tatsache ist aber, dass wir Loésungen brauchen. Diese Lésungen sind internationale
Aufgabe. Schlepperei ist ein Verbrechen, dariber missen wir nicht diskutieren. Dass
das heute verscharft wird, ist ein richtiger Ansatz. Allerdings sollten diese Verbrecher
am Tatort, nAmlich dort, wo sie beginnen zu schleppen, bestraft werden.

Prasident Kneifel: Bitte, zum Schluss zu kommen!

Bundesrat Mag. Klaus Furlinger (fortsetzend): Es bleibt der Aufruf an alle — gekiirzt —:
Es ist unsere Aufgabe als Politik, den ordnungspolitischen Rahmen auch in dieser
Krisensituation zu wahren. Wir missen feststellen, dass die Regeln fir alle gelten. Und
wir missen klarstellen, dass Osterreich hinter der Hilfe fiir Bediirftige steht, aber zu
klein ist, um globale Probleme zu I6sen.

Wir wollen Teil einer groBen Lésung sein, wir wollen Teil einer menschlichen Lésung
sein, keinesfalls aber kénnen wir solche Dimensionen alleine schultern. Ein Weg der
Vernunft, des Anstandes und Hausverstandes muss gemeinsam gegangen werden,
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und das wird unser Land dann auch meistern. — Danke. (Beifall bei OVP, SPO und

Grinen.)
14.04

Prasident Gottfried Kneifel: Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Krusche. Ich erteile es
ihm.

14.05

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Hohes Prasidium! Herr Bundesminister!
Herr Staatssekretar! Kolleginnen und Kollegen! Als das erste Mal die Idee dieses
Durchgriffsrechtes aufgekommen ist, habe ich mir gedacht: Da wird aber einmal der
Bundesrat die Gelegenheit haben, ein starkes Zeichen zu setzen. Diese Hoffnung ist
mittlerweile auf null gesunken. Ich bin Realist genug, um zu wissen, dass das Gesetz
hier heute durchgewunken wird. (Zwischenruf der Bundesratin Kurz.)

Es hat ja schon gut begonnen. Man hat es ja nicht wie eigentlich fir Verfassungs-
gesetze Ublich als Regierungsantrag eingebracht, sondern es war ein Initiativantrag,
und damit hat man gleich vorsorglich den Konsultationsmechanismus der Bundes-
lander ausgehebelt und die Begutachtungsphase faktisch ebenfalls ausgehebelt.

Das zeigt eigentlich ein groRes MalR an Feigheit und Perfidie der Bundesregierung. Sie
schickt ihre Klubobleute vor, damit diese Panik hier in Verfassungsrang gehoben
werden kann. Das Ganze wird dann noch in einer vollig unausgegorenen Form ge-
macht, denn diese omindsen 1,5 Prozent, von denen hier immer die Rede ist, sind eine
pauschale Prozentualitat.

Da haben wir leider Gottes ein mathematisches Problem. Wir haben keine fixen Zahlen
und Obergrenzen, sondern einen Prozentsatz einer sich sténdig, ja taglich verandern-
den Zahl. Und das kann nicht funktionieren. Das zeigt das Beispiel Steiermark sehr
gut, noch die freiwillige Quote betreffend. Vor einigen Monaten hat es gro3en Jubel
gegeben: Hurra, wir Steirer haben die Quote erfiillt. Wenige Wochen spater war unsere
Quote auf einmal nicht mehr erfullt, und wir liegen auch derzeit bei ungefahr
94 Prozent. (Zwischenruf des Bundesrates Mayer.)

Meine Heimatstadt wird wahrscheinlich — wenn man den Pressemeldungen Glauben
schenken darf, die vorgestern kolportiert worden sind — eines der ersten Opfer dieser
Regelung sein. (Bundesrat Schennach: Opfer!) Die ehemalige bauMax-Filiale in
Leoben wird dem Bund als Quartier angeboten, namlich zur Vermietung fir mehrere
Hundert zur Unterbringung. Nachdem wir im September diese Quote in der Steiermark
nicht erflillt haben, wird es im Oktober durchaus legitim sein, diese Einsiedlung zu
machen.

Herr Kollege Furlinger hat zwar herausgekehrt, dass er Jurist ist, er hat aber dabei nur
von im Eigentum des Bundes stehenden Gebauden gesprochen und hat geflissent-
lich — ich glaube, dass er das als Jurist weil3 — nicht gesagt, dass es um solche
Liegenschaften geht, die im Verfigungsrecht des Bundes liegen. Das heil3t, der Bund
kann auch etwas anmieten, wie es im konkreten Fall, den ich vorher geschildert habe,
geplant ist, es geht also nicht nur um das Eigentum. (Bundesrat Mayer: Hat er auch
gesagt!)

Auch diese sogenannte Obergrenze von 450 pro Grundstiick ist sehr problematisch.
Jeder weil3, dass es Gebaude gibt, die auch auf mehreren Grundstiicken und Liegen-
schaften verteilt sind. Und wenn es zwei sind, haben wir schon neu 900. (Bundesrat
Todt: Kollege, das ist per Gemeinde definiert! Gesetz lesen!) — Das ist nicht falsch, das
ist leider so.

Wenn Herr Firlinger sagt, es handelt sich eigentlich nur um eine Kleinigkeit, dann
muss ich schon sagen, wenn es fUr einen Juristen, einen Rechtsanwalt, eine Kleinig-
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keit ist, dass die Raumordnung, die Nachbarschaftsrechte per Verfassungsrang
ausgehebelt werden, dann kann ich nur hoffen, dass diese Meinung nicht Platz greift
bei allen Juristen in Osterreich. (Beifall bei der FPO.)

Was sagen die Lander zu dieser unseligen Gesetzgebung? Leises Murren war zu
horen, und im Ubrigen erschopft man sich in einer Art Autosuggestion. Auch unser
Landeshauptmann Schutzenhdfer hat das gemacht: ,Haben Sie keine Angst (...). Wir
werden das schaffen® — so in Anlehnung an Merkel. Aber das hat mit realer Sachpolitik
leider nichts mehr zu tun.

Manchmal habe ich auch das Gefuhl, dass dieses Durchgriffsrecht des Bundes
vonseiten der Lander vielleicht gar nicht so unerwiinscht ist. So kdnnen die Lander
namlich das Spiel betreiben, das sie schon 6fter gemacht haben, namlich ihre Hande in
Unschuld waschen und sagen: Das war der bose Bund, der hat uns jetzt ein paar
Hundert Asylanten vor die Nase gesetzt! (Bundesrat Schreuder: Asylwerber!) Nur
haben sich die Lander und die Landerkammer mit diesem Gesetz mitschuldig gemacht,
und das werden die Birgerinnen und Burger nicht vergessen.

Ich war immer ein Verfechter und ein Verteidiger des osterreichischen Foderalismus,
aber nach dem heutigen Tag werde ich mir ein ganz schones Stiick schwerer tun,
muss ich sagen. Da helfen die schénen Worte des Herrn Prasidenten, die er einleitend
gefunden hat, leider gar nichts.

Ich Uberlege schon, was ich jenen sage — und darauf wird man oft angesprochen —, die
sagen: Wozu brauchen wir eigentlich neun Bundesléander, neun gesetzgebende
Korperschaften in Osterreich? Was ich ihnen jetzt antworten werde, weif ich noch
nicht. Soll ich ihnen sagen, Fischerei und Jagdrecht sind gewichtige Kompetenzen, die
unbedingt bei den Landern bleiben missen? Oder soll ich sagen, der Streit um die
Lehrer ist bedeutsam?

Aber ich muss ihnen sagen, wenn es um die Bewdltigung von Krisen geht, sind die
Lander offensichtlich nicht in der Lage, diese zu l6sen, dann brauchen sie den Bund
dazu, damit er die Drecksarbeit fur sie erledigt. Aus diesen Griinden werden wir dieser
Notstandsgesetzgebung nicht zustimmen. (Bundesrat Stadler: Na geh!)

Wenn Kollege Firlinger vorher vom Weg zur Diktatur gesprochen hat, dann muss ich
sagen: Die Geschichte lehrt uns, dass gerade Notstandsgesetzgebungen in vielen
Landern das waren, was den Weg zur Diktatur geebnet hat.

Kollege Lindner sitzt hier, hat in der Sitzung des Steirischen Landtages gemeint, er
wird sich heute zu Wort melden — ich habe ihn auf der Rednerliste leider nicht ge-
funden, aber vielleicht ergreift er noch die Gelegenheit —, und nach dieser Debatte im
Landtag hat er gemeint, jetzt wei3 er, was er zu tun hat, weil die Landesregierung
gegen unseren Einspruch gestimmt hat. (Bundesrat Lindner: Der Landtag! — Bundes-
rat Schennach: So genau nimmt er’s nicht!)

Eines hat er dabei grundlegend verkannt: Wir sind hier als Bundesréate nicht von der
Landesregierung entsandt, sondern wir sind hier, um die Interessen der Bevolkerung
unserer Bundeslander und nicht einer irregeleiteten Landesregierung zu vertreten,
meine Damen und Herren. (Beifall bei der FPO.)

Aus den genannten Griinden bringe ich folgenden Antrag ein:
Der Bundesrat wolle beschlieRen:

Gegen den Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bun-
desverfassungsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutz-
bedirftigen Fremden wird gemalR Art. 42 Bundes-Verfassungsgesetz mit folgender
Begriindung Einspruch erhoben:



Bundesrat 25. September 2015 845. Sitzung / 43

Bundesrat Gerd Krusche

Der gegenstandliche Beschluss ist weder sachlich geeignet, das Problem der unkon-
trollierten Migrantenstréome zu l6sen, noch entspricht er elementaren Grundsétzen der
Verfassung, indem sowohl das bundesstaatliche als auch das rechtsstaatliche Prinzip
durch Eingriffe in Gemeindekompetenzen und Nachbarrechte verletzt wird.

*kkkk

Lassen Sie mich zum Abschluss, zumal nach mir ein Gutmensch das Wort ergreifen
wird (Bundesrat Schreuder: Gutmensch ... Schlechtmensch!), ein Zitat bringen. Es
soll zum Denken, vielleicht zum Nachdenken anregen, ob wir hier wirklich mit unserer
Blauaugigkeit, vor allem mit unserer grinen Blauaugigkeit (allgemeine Heiterkeit) am
rechten Weg sind.

Der amerikanische Militarstratege Thomas P. M. Barnett schreibt in seinem Buch
,Blueprint for Action“: Das Endziel ist die Gleichschaltung aller Lander der Erde. Sie
soll durch die Vermischung der Rassen herbeigefiihrt werden, mit dem Ziel einer
hellbraunen Rasse in Europa. Hierflr sollen in Europa jahrlich 1,5 Millionen Ein-
wanderer aus der Dritten Welt aufgenommen werden. Das Ergebnis ist eine Bevilke-
rung mit einem durchschnittlichen 1Q von 90, zu dumm, um zu begreifen, aber intelli-
gent genug, um zu arbeiten. (Bundesrat Tiefnig: Ordnungsruf!)

Das ist ein Zitat aus diesem Buch. (Der Redner hélt ein Buch in die H6he.) Der gute
Mann gehort unter anderem mit George Friedman zu den wesentlichen Thinktanks der
Vereinigten Staaten. Er hat auch schon Donald Rumsfeld 2002, glaube ich, ent-
sprechend beraten. (Bundesrat Mayer: Aber nicht unsere Regierung!) Das nur zum
Nachdenken uber die Griinde, warum vielleicht gerade jetzt im unmittelbaren zeitlichen
Zusammenhang mit der Ukraine-Krise eine dermaf3en groRe Volkerwanderung uber

uns hereinbricht. (Beifall bei der FPO.)
14.16

Prasident Gottfried Kneifel: Der von den Bundesraten Muhlwerth, Kolleginnen und
Kollegen eingebrachte Antrag zum Verhandlungsgegenstand, gemaf 8 43 Abs. 1 der
Geschaftsordnung gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates mit der beige-
gebenen Begriindung Einspruch zu erheben, ist geniigend unterstitzt und steht mit in
Verhandlung.

Als Néachster ist Bundesrat Schreuder zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

14.17

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Herr Prasident! Sehr geehrte Mitglieder
der Bundesregierung! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich kdnnte natirlich jetzt
vieles zur vorhergehenden Rede sagen, aber ich halte es, ehrlich gesagt, fur Zeitver-
schwendung, denn wenn jemand endet mit ein bisschen Verschwérungstheorie, einer
Prise Antiamerikanismus und ein bisschen Zitieren von irgendwelchen obskuren
Texten, ist mir das irgendwie zu bldd, sage ich ganz offen.

Eine Sache sage ich jetzt aber doch ganz deutlich in Richtung Freiheitliche Partei: Ihr
beruft euch so gerne darauf, dass Ihr im Interesse der Bevolkerung argumentiert. Das
wirde ich zum Beispiel nie behaupten. Ich weil3, dass die Griinen nicht die Mehrheit in
dieser Republik haben, so wie im Ubrigen keine Partei in dieser Republik die Mehrheit
hat; weil es in einer Demokratie Ublich ist, dass es unterschiedliche Meinungen gibt.
Man tauscht diese miteinander aus, dann gibt es Wahlen oder Abstimmungen oder
auch Diskussionen, wie man tberhaupt zu einer Meinung kommt.

Wir wissen alle, dass sich in den nachsten Tagen und Wochen die Freiheitlichen im
Siegestaumel befinden werden. Wir wissen auch alle, warum das so ist. Ich méchte
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das jetzt hier auch nicht starker betonen. Allerdings méchte ich euch schon sagen: Es
gibt immer noch 70 Prozent der Oste(_reicherinnen”und Osterreich, die euch fur total
unwahlbar halten. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO. — Zwischenrufe bei der FPO.)

Ich bin sehr gerne ein Teil von diesen 70 Prozent; das ist sicher nur eine ungefahre
Zahl, das ist mir schon bewusst. Eines ist mir aber schon aufgefallen: Als Fluchtlinge,
Schutz suchende Menschen, Frauen, Manner — junge Manner, aber auch alte Man-
ner —, GrofR3eltern, Kinder, Jugendliche auf der Autobahn in Ungarn wanderten, gab es
zwei verschiedene Reaktionen. Die eine Reaktion war: Wir haben einen Notfall, es ist
ein humanitarer Notstand, wir missen helfen.

Ich kritisiere die Innenministerin gerne, aber in dem Augenblick hat sie gehandelt, in
dem Augenblick hat der Bundeskanzler gehandelt, das Rote Kreuz hat gehandelt, die
Volkshilfe hat gehandelt, die Caritas hat gehandelt, die Diakonie hat gehandelt, der
Samariterbund hat gehandelt, viele, viele Griine haben auf den Bahnhdéfen gehandelt,
es haben Freiwillige gehandelt, es hat spater die Polizei gehandelt, es hat das
Bundesheer gehandelt. Nur eine Gruppe hat nicht gehandelt, sondern nur geraunzt
und gelabert, und das waren die Freiheitlichen. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)

Das ist auch der Grund, warum wir jetzt hier sitzen und nicht erst nachste oder
Ubernéachste Woche: weil es um Menschen geht, die in Zelten leben, in Hangars leben,
wo es keine Heizung gibt, wo sich die Kinder jetzt schon erkalten. Startet nur die
Wetter-App und schaut euch die Wetterprognose fiir die nachsten Tage an: Tiefst-
temperaturen in der Frih: 7 Grad — jetzt, heute und morgen. Und die sind jetzt in
Zelten und Fabrikshallen!

Ich bin froh, in einem Land zu leben, wo die politischen Verantwortungstrager und die
verantwortungsvollen Menschen bereit sind, eine Sitzung vorzuverlegen, weil es
einfach notwendig ist. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)

Es ist sehr vieles genannt worden, zum Beispiel gefélschte Passe. Wisst ihr nicht, was
in Syrien los ist? Beispielsweise in Aleppo gibt es keine funktionierenden staatlichen
Strukturen mehr. Viele in diesen Flichtlingscamps, auch in der Turkei, besitzen
Uberhaupt keinen Pass mehr. Es gibt keine Stelle mehr, die irgendwo irgendeinen Pass
verlangern wirde. (Zwischenruf des Bundesrates Jenewein.) — Ich weil3, dass es nicht
gut ist, dass sie falschen, aber sie tun das vor lauter Verzweiflung.

Auch wenn ein Algerier oder eine Agypterin mit einem gefalschten Pass kommt —
meinetwegen, das mag es geben —, so hat trotzdem jede Person, und das ist Genfer
Flichtlingskonvention, das Recht auf eine faires Asylverfahren, wie immer es ausgeht.
(Bundesrat Krusche: Und deshalb falschen Algerier syrische Passe!) Wenn man das
nicht will, dann ist man gegen die Genfer Flichtlingskonvention — dann seid so ehrlich
und sagt, dass ihr gegen die Genfer Flichtlingskonvention seid! (Beifall bei Grinen,
OVP und SPO. — Zwischenrufe bei der FPO.)

Es gibt keine Flichtlinge a la carte — so wie es auch kein ,Asyl a la carte” gibt, wie sich
die OVP ausdriickt. Dieses Schild hat mich lbrigens gewundert, denn es gab auch
einmal eine Zeit, als die OVP schutzbedurftigen Christen Schutz geben wollte
(Bundesrat Himmer: Vorrangig!), aber nicht schutzbedirftigen Muslimen. Das ist aber
zum Glick jetzt auch schon vorbei, es gibt auch einen neuen Parteichef.

Man kann sich die Flichtlinge nicht aussuchen. Menschen, die Schutz suchen und um
Hilfe rufen, muss man in erster Linie laut Genfer Flichtlingskonvention helfen und ein
faires Asylverfahren garantieren, darum geht es. Und wenn man sie dann da hat, dann
muss man sie unterbringen, menschenwirdig, mit medizinischer Versorgung. Und im
Winter — wir sind in einem kalten Land — gehort geheizt. Wenn man das nicht will, dann
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will man, dass Kinder erfrieren. Das ist das, was die Freiheitliche Partei will. Eine
Mehrheit hier in diesem Haus will das nicht.

Was wir heute auch beschlieRen, namlich die 1,5 Prozent in den Gemeinden: Ich
verstehe, dass die Freiheitliche Partei ein Problem damit hat, denn: Wo gibt es am
wenigsten Fremdenhass, wo gibt es am wenigsten Rassismus? Wo gibt es tbrigens
auch die geringste Homophobie, den geringsten Antisemitismus und so weiter und so
weiter? — Dort, wo die Leute sich kennenlernen, aufeinander zugehen und sich
gegenseitig verstehen.

Das gilt natirlich far Menschen, die nach Osterreich kommen, genauso wie fir die
Osterreicherinnen und Osterreicher. Wenn wir miteinander reden, wenn wir uns unter-
einander verstehen, wenn wir unsere Schicksale und so weiter austauschen, dann wird
die Freiheitliche Partei wesentlich weniger Stimmen in diesem Land haben, davon bin
ich Uberzeugt. (Bundesrat Krusche: Man sieht in Paris, wie gut das funktioniert!) — Ja,
ich weil3, ihr hattet es gerne so wie in Ungarn. (Bundesrat Herbert: Die machen’s
wenigstens EU-konform!) — Lobt Ungarn, lobt Ungarn!

Die Essensausgabe in ROszke, die ich auf Bildern gesehen habe, hat mich an die
Robbenfiitterung im Schoénbrunner Zoo erinnert. (Bundesrat Jenewein: Das sind
Marchen, was du erzahlst! — Weitere Zwischenrufe bei der FPO.) — Ja, dieses
YouTube-Video, das von Frau Ehrenhauser dort vor Ort gemacht wurde, weil sie in
Roszke geholfen hat, ist natirlich in euren Augen ein Marchen. Wenn ihr natirlich
vorhandene Bilder als Marchen abkanzeln wollt, dann kann ich euch auch nicht helfen.

Wisst ihr, was die gro3te Errungenschaft von Europa ist? — Die grof3te Errungenschaft
von Europa war der Fall der Berliner Mauer, das Durchschneiden des Eisernen Vor-
hangs, dass man gesagt hat, wir leben ohne Grenzen gemeinsam in einem gemein-
samen Europa.

Wenn eine Kraft — egal, ob sie Orban heil3t; wobei ich euch auch einmal fragen will,
warum die Fidesz Uberhaupt noch Mitglied der Europaischen Volkspartei ist, das solltet
ihr mir vielleicht auch einmal beantworten — neue Eiserne Vorhange aufbaut, wenn das
Aufbauen von neuen Eisernen Vorhangen und Stacheldraht — und diese hohen Zaune
mit Stacheldraht oben, das ist ein Eiserner Vorhang (Zwischenrufe bei der FPO) — die
Zukunft Europas ist, dann werde ich Widerstand leisten, solange ich lebe. Das kann ich
euch versprechen. (Beifall bei Griinen und SPO.)

Die grofite Perfidie ist, finde ich, dass einerseits gesagt wird, wir missen gegen
Schlepper vorgehen, und dann behauptet wird, wir missen neue Grenzen und noch
héhere Grenzzaune bauen. — Wer mehr Grenzen baut, wer mehr schliel3t, wer héhere
Eiserne Vorhange rund um sich macht, wer mehr abschlief3t, verursacht und férdert
das Schleppergeschaft, verursacht Tote. Diese Politik ist verantwortlich fur 71 Tote in
einem Kuhllaster auf der A 4. (Bundesrat Krusche: Bei uns ist die Schlepperei
mittlerweile ...) — Die Schlepperei ist die Folge von der Grenzen-dicht-Politik.
(Bundesratin Muhlwerth: ... das ist ja unglaublich! — Weitere Zwischenrufe bei der
FPO.) — Das ist so, das wird euch jeder sagen. Okay, dann mache ich Sie auch mitver-
antwortlich, Frau Muhlwerth, denn ihr seid fir die Grenzen-dicht-Politik, und es ist doch
immer schon so gewesen, dass eine Grenzen-dicht-Politik das verursacht. Das weif3
jeder Experte, das weil3 jeder Wissenschaftler, das ist vollig klar.

Man kann sagen, was man will — und wir werden noch tber die Auf3enpolitik sprechen,
und vor allem mein Kollege Donmez wird auch noch auf die Region eingehen —, aber
wenn wir vor Ort nicht handeln, wenn Not herrscht, wenn in Flichtlingslagern Kinder
nicht mehr in die Schule gehen kdnnen, werden irgendwann einmal die Mtter fragen:
Was passiert mit der Zukunft meiner Kinder?
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In den Flichtlingslagern im Libanon, in der Turkei und in Jordanien gibt es nicht mehr
genug Ausbildung. Da wird sonst eine ganze Generation an Kindern ohne Zukunft
aufwachsen — no na net machen sie sich auf den Weg, wohin sollen sie denn sonst
gehen?

Und eines mochte ich auch einmal sagen: Ich bin gerne in einem Europa, wo die
Menschen gerne hinkommen, weil sie das Geflhl haben, dass hier Menschenrechte,
Sicherheit und soziale Standards gewahrleistet sind. Und dass diese in Saudi-Arabien
nicht gewabhrleistet sind, das spricht ubrigens gegen die Islamismus-Theorie, die immer
wieder geauflert wird, und das spricht auch fir unsere Menschenrechte. (Vize-
prasidentin Posch-Gruska Gbernimmt den Vorsitz.)

Das soll uns eigentlich mit Stolz erfullen. Wir sollen das Ganze viel mehr als Chance
sehen. Ich glaube nicht, dass Europa jetzt gerade zugrunde geht. Ich glaube, dass
Europas Werte jetzt um vieles erweitert werden, namlich um die Menschenrechte und
um die Menschenwirde. Das muss auf Platz eins stehen, wenn es um européaische
Werte geht. — Danke schon. (Beifall bei Griinen und SPO sowie bei Bundesraten der
OVP.)

14.27

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Néachster ist Herr Bundesrat Herbert zu
Wort gemeldet. — Bitte.

14.28

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederosterreich): Frau Prasidentin! Herr Bundes-
minister! Herr Staatssekretar! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Nachdem Kollege
Krusche die doch einigermal3en interessanten, sagen wir einmal, Wissenslicken in der
Raumordnung von Kollegen Furlinger gefiillt hat, darf ich noch kurz zu Kollegen
Schreuder kommen, weil da einiges richtigzustellen ist.

Die FPO ist nicht gegen die Genfer Fliichtlingskonvention. Jeder, der auf Basis dieser
Genfer Fluchtlingskonvention Recht auf Asyl hat, soll Asyl und Unterstitzung bekom-
men. Wogegen wir uns aber verwahren, ist dieser Tsunami an Wirtschaftsfliichtlingen,
der derzeit unser Land Uberschwemmt und der nicht nur die Gesellschaft sozial tiber-
fordert, sondern auch finanziell die Moglichkeiten des Bundes — sowieso —, aber auch
der Lander und Gemeinden auf eine harte Probe stellt.

Gerade Sie als Vertreter der Regionen wissen, dass viele der Gemeinden derzeit mit
einer sehr negativen Finanzspitze zu kampfen haben und dass ihnen mit diesem
Durchgriffsrecht, Uber das wir hier diskutieren, eine weitere grof3e finanzielle Belastung
aufgebdrdet wird, weil ndmlich weitere Kosten auf die Gemeinden zukommen, die
ihnen nicht rickvergitet werden. (Bundesrat Stadler: Beispiele!) — Keine Kommunal-
abgaben, Wasser, Kanal zum Beispiel. Aber ich denke, das ist Ihnen nicht unbekannt.

Ich denke, auch die soziale Stimmung in den Gemeinden ist lhnen nicht unbekannt.
Die ist vollig losgelost von dieser heutigen Debatte und den Schonwetter-Reden, die
ich hier bisher von den Kollegen der SPO, der OVP aber auch der Griinen vernommen
habe, und spiegelt ein vollig anderes Bild in den Gemeinden wider als das, was hier
gezeigt wird.

Ich darf Sie schon daran erinnern, geschétzte Kolleginnen und Kollegen, Sie sind nicht
vom Bund in diesen Bundesrat entsandt worden, sondern von lhren Landtagen. Sie
sind Vertreter der Regionen, der Gemeinden, aber auch der Gemeindeburger, die Sie
hier zu vertreten haben. Es ist lhnen natirlich unbenommen, IThr Wirken hier im Bun-
desrat in den Dienst einer Partei — natirlich —, aber auch in den Dienst des Bundes zu
stellen, und damit eigentlich der Aufgabenstellung, fur die Sie hier herbestellt wurden,
nicht nachzukommen, namlich auch die vom Prasidenten in seiner einleitenden Rede
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angesprochene Wirdigung des fdderalen Charakters und der Begegnung auf
Augenhohe zwischen Bund und Landern bei der Ausgewogenheit der Wahrung der
Interessen. Fir das treten Sie hier nicht ein, wenn Sie diesem Bundesverfassungs-
gesetz zustimmen. (Beifall bei der FPO.)

Ich darf noch ein paar Zahlen bringen. Sie kénnen gerne in der ,Presse®, einer Tages-
zeitung, die vollig unverdachtig ist, als eine Parteizeitung von uns angesehen zu wer-
den, nachschauen. Diese hat am 11. September in einem Artikel von Josef Urschitz —
das ist der Redakteur fur die Auf3enpolitik in dieser Zeitung — einen Vergleich zwischen
Osterreich und Deutschland angestellt, in dem es um die Kosten, die aufgrund dieser
Flichtlingsbewegungen, dieser Flichtlingsunterbringung entstehen, aber auch die
Kosten, die mit der Versorgung zusammenhangen, geht. In diesem Artikel wird auch in
die Schweiz geblickt. Die Schweiz hat eine &hnliche Struktur der Zuwanderer, wenn
auch in verhaltnismagig geringerem Ausmal — das gebe ich schon zu —, aber in der
Relation ist sie ziemlich gleich, schreibt Urschitz. Eine Recherche der Flichtlinge und
der sozialen, sage ich einmal, Eingliederung dieser Flichtlinge hat ergeben, dass der
Anteil jener, die nach einem abgeschlossenen Asylverfahren in die bedarfsorientierte
Mindestsicherung fallen, enorm ist. Bei Afghanen betragt der Anteil 83,3 Prozent, bei
Somaliern 81,3 Prozent, bei Eritreern 85,8 Prozent und bei Syrern — die qualifizierten
Arbeitskrafte, wie wir im ORF immer hdren! — 84 Prozent.

Das bedeutet, dass hier auch eine Kostenlawine auf die Republik zukommt, die Sie
hier als Vertreter der Lander, der Kommunen, der Regionen mitverantworten, wenn Sie
diesem Gesetz hier zustimmen.

Die Problematik, die sich hier stellt, ist nicht nur, dass Sie hier die Zustimmung geben,
dass man hier den Flichtlingen nach einem abgeschlossenen Asylverfahren den
direkten Weg in die bedarfsorientierte Mindestsicherung ebnet, sondern auch, dass Sie
negieren, dass nur ein geringer Teil dieser Zuwanderer tatséchlich qualifizierte Arbeits-
krafte sind und der Grofteil in der sozialen Hangematte tbrig bleibt.

Das heif3t, wir sind nicht nur dabei, unsere Bevolkerung mit den ganzen Problemen, die
sich durch diesen rasanten Zuwanderungsanstieg in den Gemeinden, in den Regionen
ergeben, sozial zu Uberfordern — ich brauche lhnen wohl kaum Beispiele aus lhren
Regionen, aus lhren Gemeinden nennen, in denen es diese Konflikte gibt —, sondern
wir sind auch drauf und dran, die Republik, aber auch die Lander und die Gemeinden —
Stichwort negative Finanzspitze — finanziell zu Gberfordern.

Ich darf Sie daher noch einmal eindringlich ersuchen, Ihr Stimmverhalten, dass Sie hier
schon im Vorfeld kundgetan haben, namlich die Zustimmung zu diesem Bundesverfas-
sungsgesetz, zu Uberdenken. (Zwischenruf des Bundesrates Lindinger.) Ich mdchte
nicht in lhrer Lage sein, wenn Sie gefragt werden, warum Sie als Bundesrat Ihrer
Region gegen die Interessen Ihrer Region gestimmt haben, warum Sie dafir gestimmt
haben, dass die Gemeinden lhrer Region zuséatzlich finanziell belastet werden und
dass dort dann ein soziales Chaos mit einer Uberbordenden Aufnahme von Flicht-
lingen besteht. (Zwischenrufe bei der OVP.)

Das ist Ihr Problem, mit dem werden Sie sich auseinandersetzen missen (Bundesrat
Novak: Bring einmal einen Lésungsansatz!), wir glicklicherweise nicht, weil unsere
Position hier eine klare ist. Ich denke aber, noch einmal, ein Appell kann nicht schaden.

Daher noch einmal der Appell an Sie: Uberdenken Sie Ihre Position! Die Bevélkerung,
Ihre Wahler, aber auch Ihre Birgermeister und lhre Gemeindevorstadnde werden es
Ihnen danken, denn die Meinung der Blrgermeister — auch Ihrer Fraktionen — ist da
vollig losgeldst von der Meinung, die die Bundesparteien ausgeben. (Zwischenruf des
Bundesrates Mayer.)
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Also Kollege Mayer, ich darf einen kleinen Ausflug in die kommunale Politik machen.
(Bundesrat Mayer: Aber nicht lange! — Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.) Ich
war am Dienstag bei einer Veranstaltung Uber die Neueinteilung von Fahrpldnen und
Gebuhren in Bezug auf den o6ffentlichen Verkehr. Bei uns heifldt es VOR, Verkehrs-
verbund Ost-Region. Diese Veranstaltung hat zirka zwei Stunden gedauert und fand in
der BH statt. Dort waren etliche Birgermeister, Gemeindevertreter aus fast allen
Gemeinden in der Region. Vor und nach dieser Besprechung gab es nur ein Thema:
die Fluchtlingsproblematik. Es waren Vertreter von der OVP dort, aber von der SPO
war niemand da. (Bundesrat Stadler: Wichtig ist, dass du dort warst! Auf dich haben
sie nur gewartet!)

Die SPO hat sicherheitshalber gar keinen Biirgermeister und keinen Vizebiirgermeister
geschickt, denn die treten momentan gar nicht in Erscheinung, weil sie so in Deckung
vor ihren eigenen Wahlern sind. Viele haben dort gesagt, dass das, was hier abgeht,
nicht in ihrem Sinne ist. (Zwischenruf des Bundesrates Stadler.) Die haben das vollig
differenziert gesehen. — So viel zum Thema regionale Entwicklung. Das miuisstest du
eigentlich wissen, Kollege Mayer.

Aber ich setze dessen ungeachtet jetzt fort. Sie werden Ihre Entscheidung fallen; Sie
werden Ihre Stimme hier abgeben, und ich bin leider davon Uberzeugt, dass Sie nicht
zum Wohle der Lander, nicht zum Wohle lhrer Landtage, die Sie entsendet haben,
nicht zum Wohle der Regionen, aus denen Sie kommen, nicht zum Wohle lhrer
Gemeinden sein wird, sondern leider nur zum Wohle Ihrer Bundesparteien. (Zwischen-
ruf bei der OVP.)

Noch ein kurzer Abschluss, weil es mir wesentlich am Herzen liegt: Ich moéchte mich in
meiner Rede abschlieBend noch bei allen Angehérigen der Polizei und auch des
Bundesheers bedanken. Die haben hier wirklich mit groRem persdnlichen zeitlichen
Einsatz versucht, dieses Chaos in der Zuwanderungspolitik, das hier von der Bundes-
regierung — zuerst untatigerweise, dann unfahigerweise — herbeigefiihrt wurde, einiger-
mafden zu bewdltigen.

Viele Uberstunden sind da angefallen, viele soziale Probleme sind aufgetaucht, wenn
Angehdrige des Bundesheers oder der Polizei mehr als 30 Stunden lang im Dienst
sind. Diese haben vielleicht auch eine Familie, vielleicht auch soziale Interessen, die zu
erfullen sind, vielleicht sogar nur einen Hund, der ab und zu auf die Gasse muss.
(Heiterkeit bei OVP, SPO und Griinen. — Bundesrat Stadler: Stell dir vor, es ware ein
Diensthund!) Das alles haben sie zum Wohle der Republik zurlickgestellt; und daftr
gebihrt den Bediensteten des Bundesheers und der Polizei unser aller Dank. (Beifall
bei der FPO sowie des Bundesrates Zelina. — Bundesrat Stadler: Du bist ein Dackel! —

Bundesrat Lindinger: Jetzt weild ich, warum der Salzburger Kollege ausgetreten ist!)
14.38

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Bundesratin
Mag. Gruber-Pruner. — Bitte.

14.38

Bundesratin Mag. Daniela Gruber-Pruner (SPO, Wien): Hohes Prasidium! Herr
Minister! Herr Staatssekretar! Werte Kolleginnen und Kollegen! Liebe Géaste bei uns im
Haus! Ich durfte vor zwei Tagen, am vergangenen Mittwoch, einen Kindergarten in der
Donaustadt besuchen, und was ich dort erlebt habe, erfullt mich mit Hoffnung.

Ich durfte eine Kindergartengruppe besuchen, in die vor drei Wochen ein Flichtlings-
kind — es ist funf Jahre alt — aus Syrien aufgenommen wurde. Auf den ersten Blick
konnte ich nicht erkennen, welches dieser Kinder das Flichtlingskind war. Die
Padagogin musste es mir heimlich deuten, welches Kind die kleine Aylin ist. Sie spielte
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gerade mit zwei anderen Madchen auf einem Teppich. Ich habe die Padagogin gefragt,
wie sich denn auch die Beziehung zur Familie von der kleinen Aylin gestaltet, und sie
hat mir erzahlt, dass es abseits von sprachlichen Schwierigkeiten gelungen ist, bei
einem Elternabend, der in der vergangenen Woche stattgefunden hat, die Eltern von
Aylin und die Eltern der anderen Kinder zusammenzubringen. Sie hat von einer Uber-
waltigenden Bereitschaft aller Familien erzéahlt, diese neue Familie zu begleiten und in
diese Gemeinschaft aufzunehmen.

Ich denke mir, das, was hier in einem Kindergarten passiert, ist beispielhaft. Einige von
uns hier im Raum kdnnten sich eine Scheibe davon abschneiden, weil hier namlich
Herausforderungen einfach gelést werden, anstatt sie stdndig zu problematisieren.
(Beifall bei der SPO sowie des Bundesrates Mayer.)

Das, was ich hier im Kleinen in einem Kindergarten erleben durfte, bestétigt sich
bereits den ganzen Sommer durch meine Erfahrung. Bei allen Aktivitaten, an denen ich
diesen Sommer teilnehmen durfte, ob das in Traiskirchen war, ob das in Erdberg war,
ob das am Westbahnhof war, Gberall dort, wo Osterreicherinnen und Fliichtlinge direkt
in Kontakt miteinander kommen — Marco Schreuder hat das ganz richtig vorhin schon
gesagt —, entsteht Begegnung, entsteht Kontakt und entstehen Beziehungen. Dann
geht es plotzlich um eine Mensch-zu-Mensch-Situation, und dann sind plétzlich
nebulose Vorurteile, Angste und Barrieren weg, weil sie plotzlich keinen Sinn mehr
ergeben.

Das, was bei den Kindern innerhalb von Sekunden gelingt, gelingt dann bei uns
Erwachsenen mit etwas Verzégerung, aber es gelingt, es entsteht ein Kontakt und es
wird ein Mensch gesehen. Wir wissen das wirklich schon sehr lange; dort, wo sich die
Bevolkerung durchmischt, und dort, wo diese Begegnung stattfindet, sind die Beden-
ken um einiges weniger als dort, wo man nie in einen Kontakt mit anderen gekommen
ist.

Warum erzahle ich das? — Weil ich der festen Uberzeugung bin, dass die Aufnahme
der Fliichtlinge, die derzeit nach Osterreich kommen, nur dann gelingen kann, und
zwar nachhaltig gelingen kann, wenn es die Mdglichkeit gibt, dass sich diese Men-
schen personlich begegnen. Uberall, in ganz Osterreich, gibt es Vereine, NGOs,
soziale Netzwerke, die das Potenzial haben, diesen neuen Familien, unseren neuen
Mitbewohnerinnen, in den Gemeinden bei diesem Zurechtfinden — im Kindergarten
wirde man sagen: bei der Eingewohnung — zur Seite zu stehen und sie dabei zu
begleiten.

Der Staat und die Regierung sind gefordert, diese Menschen, die neu zu uns kommen,
gerecht zu verteilen und gemeinsam zu schauen, dass es menschenwirdige Unter-
kunfte gibt. Dafur beschlieen wir heute hoffentlich dieses Gesetz.

Alles andere wird sich — davon bin ich tberzeugt — vor Ort ergeben, und die Menschen
werden vor Ort zusammenhalten und das alles bewaéltigen kdénnen. Natlrlich sind alle
Ebenen unseres Staates aufgefordert, dann bei den zusatzlichen Themen — wie Schul-
platze finden et cetera — zusammenzuhelfen. In dieser Uberschaubaren GroéRRenord-
nung, wie es in diesem Gesetz vorgeschlagen wird, wird es den Gemeinden aber
gelingen.

Dass dieses Gesetz heute hoffentlich kommen wird, ist hdchst an der Zeit. Wir warten
schon viel zu lange, und viel zu viele Nachte haben Flichtlinge — es waren Hunderte
Kinder und Familien, derzeit sind es 1 700 — in Zelten UGbernachten mussen. Wir alle
merken, dass es drauflen kalt wird. Es wird verdammt kalt; und wen das kalt lasst,
dass Menschen jetzt in Zelten schlafen missen, dem moéchte ich keine politische
Verantwortung zutrauen. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten von OVP und
Grlnen.)
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Auf die Hunderten obdachlosen Flichtlinge vor den Toren des Lagers in Traiskirchen
werde ich jetzt gar nicht eingehen. Das Lager in Traiskirchen — und dafir schame ich
mich als Burgerin dieser Republik — muss endlich entlastet werden. Es gibt absolut
keine Rechtfertigung dafiir, was dort seit vielen Monaten vor sich geht. Diese un-
zahligen Menschenrechtsverletzungen sind absolut inakzeptabel.

Aber: Es gibt so viele Gemeinden in Osterreich, die mit bestem Beispiel bereits voran-
gegangen sind und die zeigen, wie selbstverstdndlich man Flichtlinge — und der
Richtwert sind derzeit 1,5 Prozent der Bevdlkerung — aufnehmen kann. Ich bin heute
als Wienerin wirklich stolz, sagen zu kénnen, dass die Stadt Wien diese Herausforde-
rung mit einer Souveranitat bewaltigt, die beispielhaft ist fur viele andere Stadte und
Gemeinden. Hier wird einfach getan, was zu tun ist, ohne Angst zu machen, ohne ein
Problem gréf3er zu machen, als es ist, und das finde ich grofRRartig.

Wir gehen in Wien jetzt schon dazu uber, das Potenzial der neuen Mitburgerinnen und
Mitbirger und die Chance dieser Situation zu sehen; es wird namlich geschaut, mit
welchen Bildungsabschlissen, mit welchen Bildungsniveaus diese Menschen kommen
und wie wir sie am besten in unser Bildungssystem, in unser Arbeitssystem integrieren
und davon auch profitieren konnen.

Ich verstehe also das vorliegende Gesetz als einen letzten Hebel, als eine Moglichkeit,
um auch die Lander und die Gemeinden, die bisher nicht solidarisch waren, in die
Pflicht zu nehmen. Hier wurde eine Artikel-15a-Vereinbarung, die es gibt, einfach nicht
eingehalten, und wir brauchen jetzt diese Mdglichkeit, um hier eine gerechte Verteilung
vorzunehmen. Wir fordern schon seit Monaten, dass dasselbe auch innerhalb der EU
durch die einzelnen Mitgliedstaaten gerecht gelost wird; schon langsam kommt auch
das in die Gange. Fur die EU ist das tatsachlich eine Riesenherausforderung — wir
merken das —, fast schon eine Zerreil3probe. Auch hier stellt sich die Frage, ob man
dieses Thema mit Gewalt, Abgrenzung und Abschottung l6sen will — wie es auch
einige hier vorschlagen —, oder eben einfach mit Anstand und Menschlichkeit.

Jetzt ist der Punkt gekommen, an dem wir in Osterreich mit guten und fair aufgeteilten
Quoten als Beispiel vorangehen kénnen. — Danke schon. (Beifall bei SPO, OVP und

Grlinen sowie des Bundesrates Zelina.)
14.46

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Dorfler. — Bitte.

14.46

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Kéarnten): Hohes Prasidium! Geschéatzter Herr
Kanzleramtsminister! Herr Staatssekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich war
heute eine Stunde am ehemaligen Studbahnhof, dem heutigen Hauptbahnhof in Wien;
ich bin betroffen, bestlrzt, aber auch besorgt.

Wenn ich mir heute so manche Wortmeldung anhére, méchte ich auch die Stimmung
und die Wortmeldungen der Spitzenpolitiker in Osterreich und Europa zur aktuellen
Situation festhalten. Die Meinung des Herrn Vizekanzler zu Asyl a la carte ist aus-
reichend bekannt und wurde heute schon diskutiert. Der Herr Vizekanzler Mitterlehner
sagte am 12. September in den ,Salzburger Nachrichten®:

,Die Solidaritdt der Bevdlkerung gegenlber Notleidenden ist mittlerweile ausgereizt
und Uberstrapaziert.”

Der SPO-Biirgermeister von Liebenfels in Karnten und auch langjahrige Landtags-
abgeordnete Klaus Kdchl sagt:
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Die Menschen haben Angst, es geht wirklich die Angst um; wir brauchen raschest eine
Asylantenhochstgrenze fir Osterreich. — Zitatende.

Das ist aus der ,Kronen Zeitung“ vom 19. August. Ich kann immer auch dazusagen, wo
es publiziert wurde, wenn es fur das Protokoll notwendig ist.

Gabriel Obernosterer, langjahriger Abgeordneter der OVP und besonders glaubiger
Christ, sagte in der Karntner Ausgabe der ,Kronen Zeitung“ vom 22. August:

Stopp, es reicht! Uns droht eine Revolution. Osterreich diirfe nicht langer fur Asylanten
ein Schlaraffenland darstellen. Das miisse enden. — Zitatende.

Das sagt ein Christ der OVP in Kéarnten zur ,Kronen Zeitung®. (Zwischenruf des
Bundesrates Weber. — Bundesratin Kurz: Genau! Sonntagschrist!)

Vizekanzler Sigmar Gabriel der SPD - fiir die, die__ es nicht wissen — sagte der ,Bild“-
Zeitung, und das hat auch die ,Kronen Zeitung® in Osterreich publiziert:

LWir kdnnen nicht allen Menschen eine Heimat sein (...) Wenn es so weiter geht, ist
Europa in Gefahr.*

Das ist immerhin der Vizekanzler Deutschlands. Der Préasident der Européischen
Kommission, Jean-Claude Juncker, sagte in der ,Kronen Zeitung“ am 10. September:

Die EU ist in keinem guten Zustand im Zusammenhang mit dieser Frage. — Zitatende.

Am 7. September zitiert die ,Kronen Zeitung“ einen Abgeordneter der CSU in Bayern,
der meint, ,das Eis ist viel dinner, als wir alle glauben®.

So geht es weiter bis zum ehemaligen Innenminister Karl Schlogl:
So kann es nicht weitergehen. — Zitatende.

Der betroffene SPO-Burgermeister von Traiskirchen, Andreas Babler, sagt laut der
.Kleinen Zeitung*:

In der Asylfrage stehen wir vor einem Kollaps des politischen Systems. — Zitatende.

Hochinteressant ist auch, was Karl Blecha, einer der prominentesten SPOler der
jungeren Parteigeschichte, in der Karntner Ausgabe der ,Kronen Zeitung“ am 16. Juli
sagt:

Das ist alles erst der Anfang einer langen Entwicklung. Millionen Flichtlinge drangen
nach Europa und sorgen fir grof3e Sorgen, auch bei der dlteren Generation. — Zitat-
ende.

Peter Stauber von der Karntner SPO sagt zu diesem heute zu beschlieRenden Gesetz:
Das neue Gesetz ist aulRerst bedenklich. — Zitatende.
Heute ist von Vizekanzler Mitterlehner zu lesen:

Und so Unrecht hat Viktor Orban ja gar nicht. — Zitatende. (Zwischenruf des Bundes-
rates Schreuder.)

Wenn ich mir diese Aussagen der Spitzenpolitiker unserer Republik und auch aus
Europa als Basis der Diskussion hernehme, dann mochte ich das hier einmal hinter-
fragen. Ich bin weder Gutmensch noch Schlechtmensch, ich bin aufrechter Oster-
reicher und Europder. Ich bin auch sehr viel in Bosnien und Herzegowina, und ich
kenne auch die Probleme, die dort entstehen, wo sich drei Ethnien und drei Religionen
treffen — alleine durch das Zusammenprallen der muslimischen Bevolkerung und der
Politik. Ich war auch in Srebrenica. Dort hat mich Gbrigens schockiert, dass die Spitze
Osterreichs bei der 20-Jahre-Gedenkfeier mit 50 000 trauernden Menschen und vielen
Regierungs- und Staatschefs — speziell aus Sudosteuropa — nicht vertreten war. Das
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heil3t, da sieht man, wenn man dort einmal tiefergreifend diskutiert, wo die Probleme
liegen.

Ja, wenn Menschen am Siudbahnhof sind, dann habe ich die Sorgen Integration,
Sprache, Bildung, Kultur, Religion, Menschrechte. Marco! Wenn wir von Menschen-
rechten reden, reden wir wohl hoffentlich auch von Frauenrechten; und wie die im
Islam grof3teils ausschauen, ist uns ausreichend bekannt. Das heif3t, es muss wohl klar
sein, dass Integration auch bedeutet, dass wir von Rechten sprechen, die fir alle zu
gelten haben, dass es nicht sein kann, dass wir einen Radikalimport nach Europa
durchfuhren und dann vielleicht hoffen, dass sich irgendwer integriert und erkennt,
dass Staat und Religion zu trennen sind, dass Frauen zu 100 Prozent die gleichen
Rechte haben wie Manner und nicht missachtet werden diirfen. (Beifall bei der FPO. —
Bundesrat Schreuder: Was hat das mit Asylrecht zu tun?!)

Marco! Ich habe dir auch nicht hineingeredet, ich habe dir gerne zugehort; tbrigens:
Wenn ihr 10 Prozent der Wéahlerstimmen habt und wir 30, dann haben wir dreimal so
viele wie die Grunen — das ist eine ganz einfach Rechnung. Und wenn dreimal so viele
Wabhler in Oberdsterreich und in Wien sagen wirden, dass die Freiheitlichen mehr
recht haben als die Griinen, dann vertreten wir von der FPO das Interesse der
Menschen wesentlich intensiver als ihr Griinen.

Jetzt komme ich aber zur wichtigsten Sozialleistung, die es gibt, das ist fur mich eine
Arbeit mit einem Einkommen zum Auskommen. Jetzt schauen wir uns einmal die
Zahlen in Osterreich an. Im Marz gab es in Wien ein Plus von 23 Prozent an Arbeits-
losigkeit — die traurige Goldmedaille. Zweiter ist Oberésterreich mit 12,4 Prozent. Die
Zunahme der Auslander ohne Arbeit liegt bei 22,2 Prozent. Im Juni gibt es in Oster-
reich einen Zuwachs an Arbeitslosigkeit um 7,7 Prozent. Wien erreicht mit 22,7 Prozent
leider wieder Platz eins, Oberosterreich mit 11,5 Prozent Platz zwei; und mit 25,8 Pro-
zent haben die Zuwanderer beziehungsweise die Auslander den hochsten Zuwachs
am Arbeitsmarkt, was die Sorgen anbelangt. Im Juli gibt es ein Plus von 7,2 Prozent,
wieder fuhrt Wien mit 18,9 Prozent, in Oberdsterreich steigt die Arbeitslosigkeit weiter
um 11,4 Prozent und es gibt 17 Prozent Zuwachs bei der Auslanderarbeitslosigkeit. So
geht es weiter bis zum August.

Es gibt auch die Problematik der arbeitslosen Asylberechtigten: Wir hatten 2009
5 658 Asylberechtigte ohne Arbeit. Wir haben 2015 15 982 Asylberechtigte ohne
Arbeit — ich vergleiche jeweils den Stand im August; das ist eine dramatische Zunahme
von 10 324 Personen oder 182 Prozent.

Was will mich mit diesen Zahlen sagen? — Ich will Folgendes sagen: Wenn wir Inte-
gration schaffen wollen in Europa und in Osterreich, dann miissen wir diesen Men-
schen auch eine Arbeit geben kénnen. Jetzt komme ich aber zur Naivitat mancher, die
da so tun, als ob alles so einfach zu regeln ware. Solidaritat heif3t fir mich zu teilen.
Teilen kann ich dann, wenn ich etwas zu teilen habe. Wenn die ,Familie Europa“
50 Millionen Menschen hat, die ihre Wohnungen nicht mehr heizen kénnen, wie eine
aktuelle internationale Studie beweist, dann missen wir wohl einmal schauen, dass wir
fur die, die hier sind, egal ob hier geborene oder zugewanderte Européaer, alle Woh-
nungen beheizen kdnnen, dass alle eine Arbeit haben, weil wir eine Rekordarbeits-
losigkeit haben. Es ist bedriickend zu wissen, wie es in Italien, Spanien, Portugal — von
Griechenland will ich gar nicht reden — ausschaut. (Beifall bei der FPO sowie des
Bundesrates Zelina.)

Das heil3t, dass es da um eine Grundhaltung geht. Wir waren acht Kinder zu Hause,
und wenn mein Vater immer die Nachbarskinder ernéhrt hatte und wir nichts gehabt
hatten, dann ware es irgendwann problematisch geworden. (Bundesrat Mayer: Das ist
zu vereinfacht ausgedrickt — wirklich!) Wenn alle etwas haben, weil wir etwas zum
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Teilen haben, ist das christlich. Ich habe aber die Sorge, dass wir hier eine sozusagen
falsch verstandene Grof3zigigkeit leben. Ich mache mir um jeden Menschen, den ich
heute am Sudbahnhof getroffen habe, Sorgen, ich darf aber auch festhalten — ich hatte
auch Fotos hier —, dass es in etwa 80 Prozent junge Manner sind. Es ist bedrickend,
Frauen mit Kindern zu sehen, wenn die Mutter mit dem Kind irgendwo am Boden
schlaft. Das ist bedriickend, denen ist zu helfen, da sind wir uns einig, aber wir miissen
einen Korb zum Verteilen haben.

Diese Solidaritat, die Europa fur sich selbst nicht erbringen und leisten kann — und
auch Osterreich mit seiner Rekordarbeitslosigkeit nach dem Zweiten Weltkrieg nicht —,
ist ein Import von Problemen, die wir uns heute schaffen und morgen nicht I6sen
kénnen. Das heildt, es muss ein geordneter Zuzug die Grundlage einer vernlnftigen
Politik sein.

Herr Minister! Immerhin sind je nach Bundesland die Blrgermeisterparteien eher und
groRteils die SPO und die OVP; das heiRt, die Bundesregierung muss eigentlich die
eigenen Birgermeister per Gesetz zur Ordnung rufen, weil sie den Verpflichtungen
nicht nachkommen. Manche kénnen es nicht, weil die Infrastruktur und Angebote in
den Gemeinden nicht passen.

Wir haben in Karnten zum Beispiel den Bezirk Volkermarkt, der weit Ubererfillt — ich
glaube, dort ist man schon fast bei 200 Prozent. Warum? — Weil dieser Bezirk Volker-
markt viele Tourismusbetriebe hat, die am normalen touristischen Markt nicht mehr
agieren kénnen und daher seit der Jugoslawienkrise eine Tradition in der Flichtlings-
begleitung und Fliichtlingsversorgung haben.

Der Bezirk Spittal mit den Gemeinden Bad Kleinkirchheim, Heiligenblut, Mallnitz, Renn-
weg am Katschberg ist eine andere Region, die einen Tourismus hat, der besser
funktioniert, und liegt weit unter der Quote. Das heil3t, es sind in einem Bundesland
zwei Bezirke, wobei der eine Ubererfillt und der andere nicht erfillt. Wenn ich daran
denke, dass in Ossiach eine Bundeseinrichtung geschaffen werden soll, dort aber
vorher die Polizei geschlossen wurde, dann frage ich mich schon, welche Infrastruktur
man denn Uberhaupt braucht, um im grof3eren Ausmalfd Fliichtlinge betreuen zu kon-
nen.

Ein Dach Uber dem Kopf ist gut, und geheizt soll es auch sein, aber ich habe da so
meine Sorgen; und das ist das, was die Menschen bewegt und verunsichert. Ich weif3,
dass es in der SPO und auch in der OVP auch Einzelmeinungen gibt, die ich in
manchen Bereichen auch teile. Insgeheim ist das, was einige Spitzenpolitiker in den
von mir eingangs vorgebrachten Zitaten sagen, sehr wohl auch die Sorge, die wir
gemeinsam haben. Wir sollten weder in Gut- noch in Schlechtmenschen oder in mehr
oder weniger Solidaritat teilen, sondern wir haben eine Verantwortung.

Eines noch: Die Amerikaner machen die Kriege, und Europa hat die Probleme. Wo
begann es denn Uberhaupt? — Erforschen wir noch einmal die geopolitische Ge-
schichte der jingsten Jahre. In Afghanistan, da haben die Amerikaner die Mudscha-
heddin bewaffnet — nicht um den Afghanen die Freiheit und Demokratie zu bringen,
sondern um den Kommunismus, die Russen zu vertreiben. Was wurde dort geboren? —
Al Kaida. Na ja, der Herr bin Laden hat dann einmal heftigst und furchtbar in New York
gewiitet, und dann ist der Herr Bush gekommen und hat gesagt, dass er jetzt den Irak
dem Erdboden gleichmachen wird. — Und so geht es weiter.

Jetzt erwdhne ich den Efgani, den ich sehr schatze, der ein vorbildliches Modell
sozusagen einer bestens gelungenen Integration ist (Heiterkeit bei OVP und Griinen),
der auch kritisch ist und nicht immer nur einseitig tickt. Das darf ich wirklich einmal
sagen. (Bundesrat Schreuder: Ein integrierter Gmundner! — Zwischenruf des Bundes-
rates Donmez.) Wurscht! Aber du weil3t schon, was ich meine: den Stammbaum. Aber
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wenn sich jetzt wieder die Tirken gegen die Kurden und der Irak gegen die Turken
richten, wie soll denn dann der Frieden zustande kommen?

Ich frage mich Uberhaupt, woflr wir diesen Diskutierverein UNO noch haben. Friher
war die UNO auch mit 6sterreichischer Beteiligung so etwas wie ein Weltsicherheits-
polizist; heute ist die UNO ein Diskutierverein, der es nicht schafft, Brandherde dieser
Welt zu Idschen. Das ist die Aufgabe, die es gibt. Wir werden das Problem nur an der
Wurzel packen kénnen. Solidaritat ist etwas Wichtiges — und ich glaube, da sind wir
uns alle einig —, nur wenn Solidaritat dazu fuhrt, dass wir den Menschen keine Arbeit
mehr geben konnen, dass in Europa 50 Millionen Menschen ihre Wohnung nicht
heizen kénnen, dann ist die Sorge und Angst vieler Menschen verstandlich und
berechtigt.

Wir haben eine gemeinsame Herausforderung. Nur mit diesem Gesetz, das der
Gemeindebundprasident Modlhammer fur die OVP und der Gemeindebundprasident
meines Bundeslandes Peter Stauber fiir die SPO kritisiert, kann ich halt wirklich nichts
anfangen.

Dann gibt es noch den Spezialfall Niedertsterreich mit Traiskirchen. (Bundesrat
Schreuder: Ende der Redezeit!) Da bin ich voll auf der Seite des Biirgermeisters, der
seit geraumer Zeit darauf hinweist, dass in Niedertsterreich die Quotenaufteilung nicht
funktioniert. Der Herr Proll lasst sich vom Bund Traiskirchen zahlen und macht dann
mit der Frau Mikl-Leitner Politik, die nicht korrekt ist.

Die anderen Bundeslander mussen die 40:60-Quote der Finanzierung erfillen. Der
Herr Proll sagt, dass er Traiskirchen hat und nichts in seine Gemeinden aufnimmt — die
Grunen haben es schon einmal artikuliert —, und damit erspart er sich in der nieder-
Osterreichischen Landeskasse viele Millionen Euro. Wenn allein Traiskirchen von An-
fang an anders bewertet worden ware — namlich eine faire Bewertung der zu betreu-
enden Menschen —, dann hatte der Herr Erwin ohne Bundesbetreuungseinrichtungen
schon langst Farbe bekennen missen. Das ist fir mich — so scheint es ab und zu — ein
durchschaubares politisches Spiel. Vielleicht machen wir schon ein bisschen Bun-
desprasidentschaftswahlkampf — so quasi der strenge Erwin. (Zwischenruf des Bun-
desrates Tiefnig.)

Das, was da passiert, ist nicht korrekt, namlich dass der Bund zahlt, Niedertsterreich
angeblich die Quote erfiillt und der Herr Birgermeister sich zu Recht aufregt. Ich zitiere
noch einmal den Blrgermeister Andreas Babler:

In der Asylfrage stehen wir vor einem Kollaps des politischen Systems. — Zitatende.

Und der wird es wohl wissen, wenn er Blrgermeister von Traiskirchen ist. (Beifall bei

der FPO sowie des Bundesrates Zelina.)
14.59

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Bevor ich Herrn Minister Ostermayer das Wort
erteile, mochte ich daran erinnern, dass wir eine freiwillige Redezeitbeschrénkung von
10 Minuten vereinbart haben. — Bitte, Herr Minister.

14.59

Bundesminister fuir Kunst und Kultur, Verfassung und Medien Dr. Josef
Ostermayer: Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren Bundesréte! Lieber
Gerhard Dorfler — ich hoffe, ich darf das auch hier sagen —, ich danke dir, dass du
Argumente gebracht hast, Giber die man diskutieren kann. Das ist aus meiner Sicht ein
durchaus positiver Ansatz. Du hast einige Punkte erwahnt, doch: Die Kritik von Peter
Stauber ist bereits ein bisschen her, die Kritk vom Gemeindebundprasidenten
Modlhammer ist ebenfalls schon ein bisschen her. Ich war auch im Hearing des
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Verfassungsausschusses — der Ubrigens hier, in diesem Raum, stattgefunden hat, wie
mir gerade einfallt —, und wir haben dort die Dinge grindlich diskutiert.

Die Sorge, die Préasident Modlhammer hatte, war, dass das Wort hat — also: die
Gemeinde hat 1,5 Prozent zu erflillen — zur Entstehung von Amtsmissbrauch fiihren
kénnte, wenn das nicht erfallt ist. Wir haben klargestellt, dass diese Sorge nicht
besteht. Auch davor hat es bereits die Bestimmung gegeben, dass Gemeinden sich
auch einigen kénnen, miteinander diese Quote zu erfillen. Ich glaube daher: Diese
Kritikpunkte sind Kritikpunkte der Vergangenheit.

Dies zeigt auch, dass der Prozess der Gesetzwerdung eigentlich ein sehr sauberer
war. Es ist ein Entwurf gemacht worden, der Entwurf ist diskutiert worden, es hat ein
Hearing gegeben, auch die Experten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzler-
amtes standen zur Verfugung. Insofern finde ich es ehrlich gesagt empdrend — aber
das mussen Sie letztendlich beurteilen —, wenn dann gesagt wird, dass ein Initiativ-
antrag eine Perfidie ist. (Bundesratin Kurz: So ist es!)

Der Initiativantrag ist eine Form der Gesetzwerdung in der dsterreichischen Bundes-
verfassung. Die Abgeordneten des Nationalrates haben diesen Weg gewéhlt, haben
einen Initiativantrag eingebracht, da ist auch intensiv mitgearbeitet worden. Es haben
Ubrigens zwei weitere Fraktionen mitgestimmt und eine dieser Fraktionen, namlich die
Grinen, intensiv mitgearbeitet. Dass die Regierung immer Dinge macht, ohne die
Opposition einzubinden, ist demnach schlicht und einfach falsch, denn dann kénnten
wir Uberhaupt nie Verfassungsbestimmungen beschlieen und schon gar nicht Ge-
setze, die einstimmig beschlossen werden. Ubrigens ist gestern ein EntschlieRungs-
antrag, auf den ich noch zurickkommen werde, ebenfalls einstimmig beschlossen
worden.

Ich finde es auch erfreulich — und ich hoffe, das ist jetzt keine Fehlinterpretation von
dir —, dass wir insofern konform gehen, als die Menschenrechtskonvention, die Genfer
Flichtlingskonvention und deren Zusatzprotokolle sowie die Grundrechtecharta der
Europaischen Union derart hohe Gliter sind, dass sie aulRer Streit stehen. Wenn dies
aul3er Streit steht, dann gibt es schlicht und einfach die Verpflichtung, Menschen, die
politisch verfolgt werden, rassistisch verfolgt werden oder die aufgrund kriegerischer
Situationen fliichten missen, zu helfen. (Bundesrat Krusche: Das haben wir nie
bezweifelt! — Bundesrat Dérfler: Das habe ich nie infrage gestellt!) — Nein, das habe
ich ja auch nicht gemeint, ich habe gesagt: Danke, ich hoffe es ist keine Fehlinter-
pretation, dass wird da d’accord gehen. (Bundesrat Krusche: Das hat aber niemand
von uns gemacht!)

Wenn aber gesprochen wird von einem Tsunami an Wirtschaftsfliichtlingen (Bundesrat
Herbert: Ja, genau!), dann wirde mich erstens interessieren: Woher wissen Sie das?
In einem Land wie Osterreich, in einer rechtsstaatlichen Demokratie entscheiden tiber
diese Frage das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, das Bundesverwaltungs-
gericht und die Hochstgerichte (Bundesratin Mihlwerth: Aber wir haben ja niemanden
registriert ...!), und unter bestimmten Umstéanden geht es auch noch um das Euro-
paische Gericht fir Menschenrechte.

Sie haben behauptet, dass es ein Tsunami an Wirtschaftsfliichtlingen ist, Sie haben, so
glaube ich, sogar behauptet, dass es 80 Prozent sind, dass Syrer nicht Syrer sind. —
Ich stelle mir nun schlicht und einfach die Frage: Woher wollen Sie das wissen?
(Bundesratin Kurz: Ja!) Sie kénnen es nicht wissen! (Beifall bei SPO, OVP und
Griuinen. — Zwischenrufe bei der FPO.)

Sie kdnnen es nicht wissen (Bundesratin Kurz: Genau!), und wenn Sie es nicht wissen
koénnen, ist es ein Vorurteil (Bundesréatin Kurz: Genau!), und dieses Vorurteil dient
ausschlieBBlich dazu, Menschen gegeneinander aufzuhetzen (Bundesratin Kurz: Ge-
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nau!), Angste und weitere Vorurteile zu schiiren. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen. —
Bundesrat Krusche: Das Vorurtell ...!)

Herr Krusche, ich werde mir das Protokoll genau anschauen, mich interessiert das
wirklich im Detail. Zwar musste ich in diesem Moment gerade ein SMS schreiben und
habe es daher nicht ganz genau und wortlich wahrgenommen, aber wenn das stimmt
(Bundesrat Schennach: Stimmt!), was ich glaube, gehdort zu haben, dass Sie namlich
zwischen Hautfarbe und Intelligenz einen Konnex hergestellt haben, dann nennt man
das Rassismus! (Beifall bei SPO, OVP und Griinen. — Zwischenruf des Bundesrates
Krusche.)

Ich habe gesagt, ich werde es mir genau im Protokoll anschauen (Bundesrétin
Miahlwerth: Er hat ein Zitat gebracht!), und dann werde ich daraus fir mich die
Schlusse ziehen (Bundesrat Krusche: Ich habe Thomas Barnett zitiert!), ob ein
Bundesrat hier in diesem Haus rassistische AuRerungen gemacht hat.

Frau Kollegin Muhlwerth, Enttduschung hangt ja immer mit Erwartungshaltung zusam-
men. Bestimmte Dinge habe ich erwartet, aber dass Sie protestieren, dass der
Bundesrat arbeitet (Bundesratin Mihlwerth: Die Art und Weise ...!), dass ein Gesetz
rechtzeitig zustande kommt, wahrend Tausende Menschen in den letzten Wochen ihre
Freizeit verwendet haben, um eine grof3e Herausforderung zu bewaltigen — und das
teile ich, was du, Gerhard, gesagt hast, ndmlich dass wir uns in Europa einer grof3en
Herausforderung gegeniber sehen —, dass Sie sich in dieser Phase darlber beklagen,
dass der Bundesrat arbeitet, das finde ich ehrlich gesagt mehr als erstaunlich. (Beifall
bei der SPO und bei Bundesraten der OVP. — Bundesratin Muhlwerth: Die Art und
Weise, nicht dass er arbeitet, sondern die Art und Weise!)

Zum Gesetz selber ist ohnehin im Wesentlichen alles gesagt worden. Es ist auch im
Hearing sehr intensiv diskutiert worden, es ist noch ein Abanderungsantrag einge-
bracht worden, Uber den bestimmte Vorschlage, die gemacht wurden, ebenfalls noch
bertcksichtigt wurden. Ich méchte mich bei dieser Gelegenheit bei allen bedanken, die
diesbezliglich so extrem konstruktiv mitgewirkt haben, aus den Regierungsfraktionen,
aus den Ministerien, aus dem Bundeskanzleramt, aus der grinen Fraktion. — Daftr
vielen herzlichen Dank!

Ich mochte aber diese Gelegenheit auch dazu nutzen, all den Menschen zu danken,
die in den letzten Wochen so viel Energie darauf verwendet haben, diese Heraus-
forderung zu bewadltigen, sodass es in diesem Land — trotz der grof3en Zahl an
Personen, die gekommen sind, die zum Teil durchgereist sind — zu keinen mensch-
lichen, humanitaren Missstdnden und zu keinen Panikreaktionen gekommen ist. Ganz
besonders mochte ich neben den freiwilligen Helferinnen und Helfern die Hilfsorgani-
sationen erwéhnen — also die Rettung, das Rote Kreuz, den Arbeiter-Samariter-Bund,
Caritas, Diakonie, Volkshilfe und alle anderen —, aber auch die Polizistinnen und Poli-
zZisten, die Soldatinnen, die Soldaten, die bei zum Teil riesigen Herausforderungen an
der Grenze im Burgenland unter dem Landespolizeidirektor Hans Peter Doskozil, der
das dort auch extrem souveran gemacht hat, diese Arbeit geleistet haben.

Ich war in Nickelsdorf, ich habe mir das angeschaut. Ich war genau an dem Abend
dort, als die gréf3te Zahl an Personen gekommen ist. Es war wirklich beeindruckend
zu sehen, wie dort die Polizei, die freiwilligen Helfer, die Hilfsorganisationen zu-
sammengearbeitet haben, um menschliche Katastrophen zu vermeiden. Zu danken ist
den Menschen, die mit Herz und Vernunft vorgegangen sind und das bisher bewaltigt
haben. (Beifall bei SPO und Griinen sowie bei Bundesraten der OVP.)

Unzweifelhaft ist, dass wir auch im Bereich der Europaischen Union vor grofRen Her-
ausforderungen stehen, trotzdem muss man sagen: Die letzten Tage haben gezeigt,
dass Schritte gesetzt werden, sowohl beim Innenministerrat, wo der Beschluss der
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Aufteilung nach einer Quote erfolgt ist, als auch dann beim Rat der Regierungschefs.
Herausheben mochte ich das Thema Hotspot, die Frage der Unterstitzung vor Ort. Es
wurde eben gestern einstimmig beschlossen, dass auch Osterreich unterstiitzen wird,
dass in den Lagern in der Region unterstitzt wird, damit die Menschen dort nicht
aufgrund von Hunger davonlaufen missen. Auch wenn die Schwierigkeiten in den
nachsten Wochen nicht aufhéren werden, stimmt mich das zuversichtlich, dass wir das
schaffen werden.

Wenn wir der Meinung sind, dass innerhalb der Europaischen Union eine gleich-
maRige Verteilung richtig ist, dann bin ich Gberzeugt — und das nicht erst jetzt —, dass
auch eine gleichmafigere Verteilung im Lande sinnvoll ist. Daher gibt es auch diese
Gemeindequote und diese Bezirksquote, die mit diesem Gesetz festgelegt werden
sollen. Zudem danke ich allen, die unterstiitzen, dass die Regelung fiir eine verscharfte
Bekampfung der Schlepper ebenfalls beschlossen wird. — Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei SPO und Griinen sowie bei Bundesraten der OVP.)
15.10

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Néchster gelangt Herr Bundesrat Himmer
zu Wort. — Bitte, Herr Vizeprasident.

15.10

Bundesrat Mag. Harald Himmer (OVP, Wien): Sehr geehrter Herr Bundesminister!
Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Frau Prasidentin! Hohes Haus! Neben unter-
schiedlichen Positionen, die heute schon vielfach zu héren gewesen sind, ist es ja
doch so, dass es einige Positionen gibt, die wohl aul3er Streit stehen. Wenn ich die
Debatte richtig verfolgt habe, dann sind wir uns darin einig, so meine ich, dass die
Genfer Konvention giiltig ist und dass wir uns zu den Menschenrechten bekennen. Ich
glaube, dass niemand aul3er Streit stellt, dass gegen Schlepper starker vorgegangen
werden muss. Ich habe eigentlich noch nirgendwo entdeckt, dass wir — quer Uber alle
Fraktionen — in dieser Frage keinen Konsens hétten.

Gleichzeitig hat auch niemand gesagt, dass es nicht so ist, dass wir langfristig die
Ursachen bekdmpfen mussen, die zu diesen grofl3en Migrationsstromen fihren. Auch
diesbezlglich musste, so glaube ich, eigentlich eine Einigkeit erreichbar sein, zumin-
dest in dem Sinn, dass man die Problemerkenntnis hat, dass Europa — die ganze Welt,
aber natirlich wir Europaer — gemeinsam handeln muss, um auch vor Ort der Konflikte
Herr zu werden, die da entstanden sind.

Wenn ich dann in der Thematik weitergehe, komme ich zu einem Punkt, bei dem ich
mir nicht mehr ganz so sicher bin, ob wir alle die gleiche Meinung haben, aber wo wir
schon noch Einigkeit erreichen kdnnten, namlich dass wir die EU-Aul3engrenzen zu
sichern haben. Es muss ja wohl klar sein, dass wir Europaer daflr sorgen muissen,
dass man, wenn andere Menschen die Europaische Union betreten, diese ordentlich
registriert und dass es ein ordentliches Aufnahmeverfahren gibt.

Ich denke, dass flr uns alle hier ersichtlich geworden ist, dass das durchaus eine Prob-
lematik ist, dass die souveranen Staaten im Rahmen der européischen Integration, die
stattgefunden hat, natirlich auf der einen Seite Souverénitat abgegeben haben, aber
dass es auf der anderen Seite da und dort Mangel gibt, wo dann eine andere Sou-
veranitat wahrgenommen wird. Das ist auf jeden Fall beim Schutz der EU-Aul3en-
grenzen sichtbar geworden, weil nattrlich das ganze System — egal, ob es jetzt Dublin
oder Schengen betrifft, und dass wir innerhalb Europas keine Grenzen haben wollen —
darauf basiert, dass unsere Aul3engrenzen sicher sein mussen.

Ich mdchte an dieser Stelle auch sehr pragmatisch sein und sagen: Ich glaube, dass
wir ergebnisoffen diskutieren sollten, wie wir langfristig Grenzsicherheit zustande brin-
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gen. Ich verstehe alle Kolleginnen und Kollegen — aus meiner eigenen Fraktion, aber
eigentlich quer durch —, die besonders emotional werden bei dem Gedanken, dass
Zaune gebaut werden, da wir natirlich speziell an die Zdune an unseren Ostgrenzen
denken und in Erinnerung haben, wie Alois Mock mit dem ungarischen Aul3enminister
diesen Zaun durchschnitten hat. Gleichzeitig, glaube ich, muss man aber auch ...
(Bundesminister Ostermayer: Gyula Horn!) — Bitte? (Bundesminister Ostermayer: Der
hieR Gyula Horn!) — Ja, Gyula Horn, das weil3 ich schon! (Bundesminister Oster-
mayer: Ich wollte nur den Namen .../) — Das ist super, dass du den Namen weif3t, aber
ich glaube, du warst in diesem Fall nicht der Einzige gewesen.

Auf jeden Fall ist es so, dass das bei uns starke symbolische Bilder sind. Gleichzeitig
mdchte ich aber sagen, dass der Zaun im Kommunismus natirlich auch dazu da war,
dass die Leute von innen nicht hinaus konnen. Wenn es aber jetzt darum geht, die
AulRengrenzen der EU zu schitzen, wirde ich mich personlich nicht so festlegen, wie
man das dann letztendlich physisch macht, dass ein normaler Grenzlbertritt einfach an
einer Grenze stattfinden soll. Irgendwo wird man versuchen mussen, dass die
Menschen einfach zu Punkten kommen, wo entsprechende Verfahren geordnet abge-
wickelt werden.

Das Nachste, was wir auch sehr ausfiihrlich diskutiert haben — und das ist ja auch
Gegenstand des heutigen Gesetzes —, ist die innerosterreichische Verteilung. Da
gehen die Emotionen schon um einiges hoher. Es ist ja auch verstandlich, dass die
Freiheitlichen den Fdéderalismus in diesem Zusammenhang besonders entdecken.
Aber ich kann mich schon auch daran erinnern, wie es bei euch ist, wenn unter-
geordnete Einheiten eine andere Meinung haben, beispielsweise bei eurer Salzburger
Landesgruppe, da hat man diese Frage zwischen kleinerer Einheit und Zentralismus
ganz anders gesehen. (Zwischenruf des Bundesrates Jenewein.)

Da hat es sogar solche Zitate gegeben. Schnell hat das etwa so gesagt: Wenn man
gesehen hatte, wie sich euer Obmann aufgeregt hétte, dann wirde ihn nicht einmal
sein eigener Kanarienvogel wahlen. Ich weil3 nicht, ob euer Obmann einen Vogel hat —
ich meine, einen Kanarienvogel! (Heiterkeit des Bundesrates Mayer) —, ich will nur zum
Ausdruck bringen, dass es offensichtlich immer mit der Situation zusammenhangt, wie
stark man zentralistische Elemente, zumindest in Teilen, flr gerechtfertigt halt, wenn
es darum geht, das Ganze zusammenzuhalten.

Der nachste Punkt, bei dem ich eigentlich schon wieder glaube, dass wir uns relativ
einig sind: Es ist klar, dass wir Européer eine faire Verteilung auf die 28 EU-Mitglied-
staaten brauchen. Gleichzeitig sage ich natirlich, was bei dieser Debatte schon auch
ein Stick weit schwierig ist, ist, dass es nicht komplett Uberraschend ist, dass unter-
schiedliche Mitgliedstaaten eine unterschiedliche Auffassung haben, wie hier vorge-
gangen werden soll. Naturlich hat die Vorgangsweise der Frau Bundeskanzlerin
Merkel, die man sicherlich auch als mutig bezeichnen kann, sehr viele Menschen
ermutigt, sich zusatzlich in Bewegung zu setzen. Daher haben natirlich jene Lander —
die ich Uberhaupt nicht verteidigen méchte, die unsolidarisch sind und die keine Flicht-
linge aufnehmen wollen — in dem Punkt, dass sie nicht diejenigen waren, die diese
besondere Ermunterung ausgeldst haben, meiner Auffassung nach auch nicht ganz
unrecht.

Damit komme ich eigentlich zu dem Punkt, von dem ich glaube, dass er in Zukunft der
entscheidende sein wird. Es ist nun einmal so, dass man in einer Demokratie irgendwo
um eine gemeinsame Position wird ringen massen. Ich glaube, dass es gerade fir uns
Osterreicherinnen und Osterreicher sehr entscheidend sein wird, dass wir einen
nationalen Konsens erreichen, wie wir in dieser wichtigen Frage in den nachsten
Jahren vorgehen wollen. Wenn ich mir da so die Extrempositionen anschaue, Marco
Schreuder auf der einen Seite und Werner Herbert auf der anderen Seite, da sage ich
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einmal: Das wird nichts mehr mit den beiden, dass da eine gemeinsame Position
entsteht.

In der Politik geht es aber dann doch darum, handlungsféahig zu sein. Und in dieser
Handlungsfahigkeit, in einer verninftigen politischen Mitte muss wohl der Ansatz
liegen.

Dazu gehort meiner Meinung nach auch, dass man Wahrheiten ansprechen wird
missen. Niemandem, der christliches, ein humanistisches Weltbild hat, kann es gleich-
gultig sein, wenn Menschen ertrinken, wenn Menschen auf der Flucht sind, wenn
Menschen vor dem Krieg davonlaufen. Das ist absolut legitim. Gleichzeitig mussen wir
aber auch ein Verstandnis fur unsere Blrgerinnen und Blrger haben, die Sorge haben,
wo diese Migrationsstréme in ihrer Quantitat, die sie nicht abschatzen koénnen,
hinfihren werden. Darauf erwarten sie von der Politik Antworten, und es ist schwierig,
diese Antworten zu geben, aber daflr sind Politiker gewahlt: den Menschen eine
Orientierung zu geben, wo das hinfihren kann! Das ist genau die Diskussion, in der
wir uns derzeit befinden, und das ist genau der Punkt, an dem wir Politikerinnen und
Politiker Verantwortung tragen.

Es wird Sie ja nicht besonders Uberraschen, dass ich tendenziell der Position meiner
eigenen Fraktion am nachsten stehe, doch sage ich ganz bewusst vor zwei anste-
henden Wahlen in Oberdsterreich und in Wien: Gerade in solch unsicheren Zeiten geht
es darum, dass man dauerhafte Lésungen findet, mit denen man den Menschen
Perspektiven fir die nachste Jahre und Jahrzehnte geben kann. Dafiir braucht man
Vernunft, dafir braucht man Weitblick (Zwischenruf des Bundesrates Jenewein) und
dafiir muss man die politische Mitte starken. Daher finde ich es sehr wichtig, dass die
Osterreichische Volkspartei bei den nachsten Landtagswahlen gestarkt wird. (Beifall

bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
15.21

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Donmez. — Bitte.

15.22

Bundesrat Efgani Dénmez, PMM (Grline, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr
Staatssekretdr Mahrer! Sehr geehrter Herr Minister Ostermayer! Geschatztes Prasi-
dium! Sehr geehrte Damen und Herren! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Meiner
Meinung nach kratzt die Politik gegenwartig an der Oberflache herum. Ein Ende dieses
Flichtlingsstromes ist nicht in Sicht, da die verantwortlichen Eliten noch immer nicht
erkannt haben, dass die Lésung der gegenwartigen Probleme auf Entwicklung, Sicher-
heit und Kooperation beruht und nicht auf dem Wettbewerb, wer denn die wenigste
Verantwortung Gbernimmt.

Die Verantwortung an die Landesgrenzen des angrenzenden Staates weiterzureichen,
wie im Falle mancher Nachbarstaaten von Osterreich, zeugt von einer globalen euro-
paischen und nationalen Kurzsichtigkeit. Wir kdnnen versuchen, Mauern zu errichten,
um unseren Reichtum zu verteidigen, aber diese Mauern werden dem Andrang von
Abermillionen auf Dauer nicht standhalten. Selbst die langste Mauer der Welt in der
Menschheitsgeschichte, die Chinesische Mauer, wurde um viel Geld errichtet und hat
das damalige Kaiserreich an die Grenzen der Finanzierbarkeit gebracht. Die Abkapse-
lung und Isolierung fuhrten das chinesische Kaiserreich in die Isolation und stellten die
herrschenden Eliten vor immense Herausforderungen. Letztendlich wurde die Schutz-
mauer zum Grab des eigenen Kaiserreiches.

Die besorgten Rufe nach neuen und scharferen Gesetzen werden die Probleme erst
recht nicht I6sen. Denn diese Rufe werden in den Kriegs- und Armutsgebieten Afrikas



60 / 845. Sitzung 25. September 2015 Bundesrat

Bundesrat Efgani Donmez, PMM

und des Nahen und Mittleren Ostens ungehort verhallen. Die Verzweifelten in Syrien,
im Irak, in Afghanistan, in Eritrea und Somalia und anderswo haben ganz andere
Sorgen, als unsere Asylgesetze zu lesen und ihre Destination nach Anerkennungs-
guoten auszuwahlen. Noch weniger interessiert es sie, ob das Taschengeld gekurzt
oder durch Gutscheine ersetzt wird. Klar ist — und das scheint Position der gesamten
Européischen Union zu sein —, dass Signale ausgesendet werden sollen, welche die
Ziellander wie Schweden, Deutschland, aber auch Osterreich nicht so attraktiv erschei-
nen lassen.

All das ist den Krisen- und Armutsfliichtlingen keinen Gedanken wert, denn sie haben
nur ein Ziel: Sie wollen ihr Leben retten — Taschengeld hin, Gutscheine her. Sie wis-
sen, dass viele von ihnen umkommen werden wie bereits Tausende vor ihnen. Sie
wissen auch, dass die Glicklichen, die es tatsachlich bis an unsere Grenzen geschafft
haben, nicht mit offenen Armen aufgenommen werden, sondern dass ein beschwer-
licher Weg mit viel Blrokratie und Unsicherheit auf sie wartet und dass Demitigungen
und Anfeindungen ihre Wegbegleiter sein werden.

Wenn sie sich dennoch auf den Weg machen, dann ist ihr Beweggrund nicht Aben-
teuerlust oder der Traum von einem bequemen Leben in einem fernen, unbekannten
Land, sondern die verzweifelte Lage in ihrer Heimat. Wer verlasst schon leichten
Herzens seine Familie, seine Freunde, seine Bekannten, sein vertrautes Dorf, seine
Stadt? Wer geht schon gerne in ein Land, dessen Sprache er nicht spricht, dessen
Kultur er nicht kennt (Bundesratin Muhlwerth: Auch nicht, wenn man jahrelang
Deutsch lernt!) und von dem er weil3, dass es ihn nicht haben will?

All jenen, die Gber Neuankémmlinge die Nase rimpfen und den ganzen Haufen post-
wendend zurlickschicken wollen, sei angeraten, sich in einer ruhigen Stunde zu
Uberlegen, was sich in unserem Land verdndern muisste, damit sie sich selber — sie
selbst und ihre Familie — zu einer hoch riskanten Reise ins Ungewisse entschliel3en.
Es zeugt auch von wenig Nachdenklichkeit, all die Menschen, die in Erstaufnahme-
einrichtungen, in Kasernen, in Turnhallen und desolaten Wohnh&usern untergebracht
sind, als Wirtschaftsflichtlinge und Asylbetriiger zu beschimpfen. lhr Ziel ist im Regel-
fall nicht die vielbeschworene soziale Hangematte, sondern das nackte Uberleben.

Ich habe in meiner langjahrigen Tatigkeit als Flichtlingsbetreuer die Schicksale vieler
Asylwerber kennengelernt. Weitaus die meisten wurden nicht als asylberechtigt
anerkannt, weil sie nicht politisch verfolgt worden waren. Entscheidend ist jedoch, dass
nach meiner sicheren Erinnerung nahezu alle Asylwerber einen iberaus triftigen Grund
fur das Verlassen ihrer Heimat hatten. Das sollte all jenen zu denken geben, denen
das Wort Asylbetrtiger so leicht Uber die Lippen geht.

Warum nennt man eigentlich Asylsuchende Betriiger? Kein Bauwerber, dessen Bau-
antrag abgelehnt wird, ist in unserem Sprachgebrauch ein Baubetriiger. Ebenso wenig
ist ein Unternehmer, dessen Subventionsantrag abgelehnt wird, ein Subventionsbe-
triger. Nur die erfolglosen Asylantragsteller sollen Betriiger sein? — Das ist hetzerisch.

Also belassen wir es doch gleich beim Begriff Asylant. (Zwischenruf des Bundesrates
Krusche. — Bundesrat Jenewein: Herr Kollege ... — Bundesrat Schreuder: Hbren Sie
zu!) Doch aufgepasst! Selbst das an sich wertfreie Wort Asylant hat durch die Art und
Weise, wie es von Stimmungsmachern in den letzten Jahren benutzt worden ist, eine
Abwertung erfahren. Es erinnert im heutigen Sprachgebrauch an Simulant, an Que-
rulant, an Demonstrant und Intrigant. Der Asylant ist somit auch sprachlich unver-
sehens zu etwas Negativem geworden. (Bundesrat Jenewein: Demonstrant ist was
Negatives? Ein Demonstrant ist doch nichts Negatives! Das ist schon sehr .../) Besin-
nung tut not, und dies beginnt, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, insbesondere
von der Freiheitlichen Partei, mit dem Gebrauch der Sprache.
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Es ist an der Zeit, ein realistisches Bild von der gegenwartigen Lage zu gewinnen,
ohne gleich in Hysterie zu verfallen. Wir missen begreifen, dass wir am Beginn einer
Entwicklung stehen, die das Potenzial zu einem Jahrhundertproblem hat — vergleichbar
mit Klimawandel, Umweltzerstérung und Weltbevolkerungsexplosion.

Untrugliches Indiz fur die GréRe eines Problems ist, dass die Politik dieses nur mit
Fingerspitzen anfasst. Es besteht eine grofe Scheu, die Dinge beim Namen zu
nennen. Man spricht von massenhaftem Asylmissbrauch statt vom Beginn einer
Volkerwanderung. Die Politik begnigt sich im Wesentlichen mit der Organisation von
Fluchtlingsunterkiinften. An den Kern des Ubels will sie sich nicht heranwagen, weil
andernfalls zentrale Inhalte der bisherigen Politik in Frage gestellt und verandert
werden mussten. Die Verantwortungstrager befassen sich lieber mit Zweit- und Dritt-
rangigem, da dort schneller Erfolge zu erzielen sind. Das Missverhaltnis wird deutlich,
wenn man sich vergegenwartigt, welch unerhérte Kraftanstrengungen fir das ver-
gleichsweise kleine Griechenlandproblem gemacht wurden.

Das fiur unsere Zukunft viel wichtigere Fliichtlingsproblem wurde nie seiner Bedeutung
entsprechend behandelt. Die Diskussionen blieben und bleiben an der Oberflache:
Unterbringung, Taschengeld, GrenzschlielBung, Abschiebung — all das haben wir ohne-
hin jetzt schon in den vorangegangenen Redebeitrdgen gehdrt. Wenn man dieses
Problem in seiner ganzen Tragweite anpacken will, sind Weitsicht, Mut, Ehrlichkeit und
Entschlusskraft vonnéten, und da sehe ich — egal, welche Fraktion, egal, welcher
ideologische Background — den Befund einer Fehlanzeige.

Volkerwanderungen gibt es seit Beginn der Menschheitsgeschichte. Die gegenwartige
Form der Migration hat jedoch Besonderheiten. Erstens gab es noch nie gleichzeitig so
viel Bedrohliches fir so viele Menschen.

Zweitens hatten die Bedrohten noch nie so viel Kenntnis Uber die ungerechte Vertei-
lung der Giter auf dieser Erde: bittere Armut auf der einen Seite und Uberbordender
Reichtum auf der anderen Seite.

Drittens war es noch nie so einfach, von einem Erdteil in den anderen zu gelangen.
Kommt all das zusammen, dann sind Massenwanderungen die logische Folge.

So einfach diese Analyse ist, so schwierig ist die Ursachenbekampfung. Klar ist nur,
dass es strategisch ohne Wert ist, sich an den unerfreulichen Symptomen der Fliicht-
lingsstrome abzuarbeiten, ohne gleichzeitig den Versuch einer Ursachenbeseitigung zu
unternehmen. Bei der Suche nach den Fluchtursachen fallt sofort auf, dass die mit
Abstand meisten Flichtlinge aus jenen Landern kommen, die die letzten 20 Jahre —
und manche der Vorredner haben es schon angesprochen — Schauplatze von Kriegen
waren, wie zum Beispiel das ehemalige Jugoslawien, Afghanistan, Irak, Syrien,
Athiopien, Somalia und so weiter. Kennzeichnend fiir all diese Kriege waren die ge-
nannten Militarinterventionen durch die USA und ihre Bundnispartner, die volkerrechts-
widrig waren. Das legt die Annahme nahe, dass diese Kriege die Hauptursache fur die
grof3en Fluchtbewegungen der Gegenwart darstellen.

Diese Kriege bedeuten Tod, Verarmung, Verelendung, Anarchie und Zerfall von
Gesellschaften sowie religios motivierte Massaker und Massenflucht. Nie gelang es
uns, stabile Demokratien einzufiihren oder gar Menschenrechte zu sichern. Ganz im
Gegenteil! Zu oft wurden und werden totalitire Regime als Verbundete des Westens
hofiert und gestarkt. Wer also Massenflucht eingrenzen will, muss in einem ersten
Schritt militarische Abenteuer unterbinden und Militarbindnisse wie die NATO auf reine
Verteidigungsaufgaben zuriickfiihren. Das Gesagte gilt auch fir schwelende Konflikt-
herde wie im Iran, in Agypten oder der Ukraine. Wenn auch von dort Fliichtlingsstrome
einsetzen wirden, dann ware das allein schon wegen des Bevélkerungsreichtums
dieser Lander eine Katastrophe unvorstellbaren Ausmalfies.
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Und die Leidtragenden der Interventionskriege sind neben den gepeinigten und
entwurzelten Menschen, den Fliichtlingen, insbesondere die Lander, die an der Peri-
pherie der Fluchtstaaten liegen. Das sind ohnehin vor allem auch problembehaftete
Staaten, die mit den Kriegen und mit dieser massiven Umweltzerstérung und einer
verfehlten Wirtschaftspolitik, die Armut und Elend auch forciert, hinzukommen.

Die USA — gut gesichert durch zwei Ozeane — bleiben von den Fluchtauswirkungen
verschont. Ausbaden miussen ihre Kriege andere, auch die Bindnispartner. Diese
Bundnispartner sind auch die Hauptexporteure von Waffensystemen, deren Regie-
rungen erteilen die Ausfuhrgenehmigungen. Welche Verstrickungen da zwischen Po-
litik, RUstungsfirmen und der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen zutage kommen,
dokumentiert das SIPRI, das Stockholm International Peace Research Institute, in
seinen umfassenden Berichten. Der ¢sterreichische Beitrag muss deshalb primar darin
bestehen, jede politische und militarische Unterstitzung flr Interventionskriege rigoros
abzulehnen und eigene Waffenlieferungen in Krisenregionen, auch lUber Umwege,
einzustellen.

Eine der Hauptursachen ist auch der religios motivierte Fanatismus und Extremismus.
Auch da hat sich die Bundesregierung in den letzten Wochen, Monaten und Jahren auf
sehr dinnes Eis begeben. Es wurden jahrelang die Proponenten eines politischen
Islams unterstitzt, und das sind jene, die den Néhrboden fir Fundamentalismus und
Extremismus aufbereiten.

Deshalb ist es jetzt wichtig, dass wir auch dem einen Riegel vorschieben und nicht von
Saudi-Arabien finanzierte Einrichtungen in Osterreich, mit Unterstiitzung der Bundes-
regierung, Ful3 fassen lassen. Dazu muss es eine ganz klare Haltung geben: dass das
in Europa und in Osterreich nicht gewiinscht ist. Das muss auch in aller Deutlichkeit
gesagt werden.

Wir haben in Osterreich die Mdglichkeit, die sakular aufgeklarten Stimmen in der musli-
mischen Welt zu unterstlitzen, diesen den Riicken zu starken und auch Diskussionen
und Fragestellungen in Gang zu setzen, da wir in Osterreich und in Europa die Freiheit
der Lehre, die Freiheit der Wissenschaft haben, die in den Herkunftslandern, in den
muslimischen Landern de facto nicht moglich sind. Dadurch kénnen wir Diskussions-
prozesse in Gang setzen und so den religidsen Extremisten und Fundamentalisten den
Nahrboden entziehen.

Mein letzter Input: Ich bin der festen Uberzeugung, dass der Schliissel firr eine langer-
fristige Losung der gegenwartigen Probleme in einer sakularen Ethik liegt, welche auf
einer globalen Verantwortung basiert. Wir missen es schaffen, Briicken zwischen den
Kulturen, den Religionen und den Ethnien zu bauen. Statt Religionsunterricht gehort
Ethikunterricht implementiert, damit das Gemeinsame wie Liebe, Mitgefihl und Res-
pekt in die Erziehung Eingang findet.

Eine sakulare Ethik schéarft den Verstand und ist nicht die Summe von Ver- und
Geboten, sondern die Anleitung zu innerer Zufriedenheit und Ausgeglichenheit. Der
Frieden in der Welt beginnt immer mit dem inneren Frieden. Dazu kdnnen die Religio-
nen und eine sadkulare Ethik einen riesengrofRen Beitrag leisten. Daher ist es wichtig,
dass dem in der Bildung viel mehr Raum gegeben wird. Frieden kann nur gewahrleistet
werden, wenn die Menschen frei sind und die Menschen auch zu essen haben.
Egoismus und blinder Nationalismus haben noch nie zu einem besseren Leben
gefuhrt. Die Geschichte ist der beste Beweis dafur.

Naturlich mussen wir den leidtragenden Landern unsere Unterstitzung zuteilwerden
lassen. Osterreich hat jetzt die Mittel fir das World Food Programme erhéht, das ist
begruRenswert. Daftir mochte ich der Bundesregierung danken.
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Wir werden natirlich der vorliegenden Gesetzesmaterie unsere Zustimmung erteilen.
All jenen, die immer Stimmung dahin gehend machen, dass das der angebliche Unter-
gang des Abendlandes ist, kann ich nur eines sagen: Nach dem Krieg war Osterreich
in Schutt und Asche gelegt. Unsere Grol3eltern haben dieses Land gemeinsam wieder
aufgebaut. Dann war der Ungarn-Aufstand, es war der Jugoslawien-Krieg und es war
in Albanien Krieg. Wir haben Hunderttausende Menschen in unserem Land aufge-
nommen und integriert, und diese haben dazu beigetragen, dass Osterreich heute dort
steht, wo es steht. All diese Weltuntergangsszenarien, die Sie hier genannt haben, sind
meines Erachtens fehl am Platz, ebenso eine naive Haltung, mit der man suggeriert,
alles kann hereinkommen.

Die Vernunft und der goldene Mittelweg sind das Mald aller Dinge, und daher ist es
wichtig, dass wir in einen Dialog treten.

Wenn ich mir die Diskussion, die gestern im Nationalrat stattgefunden hat, anschaue,
dann, muss ich sagen, bin ich froh, dass wir nicht auf dieses Niveau herabgesunken
sind, denn das war wirklich letztklassig, das muss man auch so benennen, und da sind
wir kein gutes Vorbild fiir die Bevélkerung.

Mein Dank gilt auch allen NGOs, der Exekutive und dem Bundesheer, den Menschen
aus der Zivilbevoélkerung, die da mitgeholfen haben, aber es ist auch an der Zeit, Uber
diese Notprogramme hinauszudenken, denn eines ist klar: Das, was sich jetzt abspielt,
ist erst der Anfang. (Bundesrat Jenewein: Ja!) Das zu dieser Thematik.

Sehr geehrte Damen und Herren! lhr wisst, am Sonntag sind Wahlen in Oberéster-
reich. Ich hoffe, dass wir einander im Oktober wiedersehen werden, wenn nicht, dann
mdchte ich mich fur die bisherige gute Zusammenarbeit herzlich bedanken. Ich habe in
dieser Kammer viele Freundschaften geschlossen, sehr nette Menschen kennen-
gelernt, auch fraktionsiibergreifend, wir haben unterschiedliche Zugénge, das liegt in
der Natur der Sache, aber letztendlich hat es immer wieder gewisse Gemeinsamkeiten
gegeben.

Ich werde diese Kammer in guter Erinnerung behalten und hoffe, dass wir einander
auch in Zukunft wieder sehen werden, und wenn nicht, dann freue ich mich, wenn wir
auch so in Kontakt bleiben.

Ich wiinsche |Ihnen alles, alles Gute und noch eine spannende Diskussion. — Danke.

(Allgemeiner Beifall.)
15.38

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als N&échster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Novak. — Bitte.

15.39

Bundesrat Giinther Novak (SPO, Karnten): Hohes Prasidium! Herr Bundesminister!
Werter Herr Staatssekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es scheint so, als ware
ich der erste Burgermeister, aber vielleicht nicht der letzte Birgermeister, der hier am
Rednerpult steht, und im Grunde genommen sind eigentlich wir es, die schlussendlich
diese Gesetze umsetzen mussen, vor Ort, zu Hause.

Lieber Kollege Herbert! Wir haben einen Lésungsansatz, aber von dir, muss ich ehrlich
sagen, habe ich keinen Losungsansatz gehort. Du hast alles kritisiert, was zu kritisie-
ren war, aber ich habe keinen Ldsungsansatz gehort. (Bundesrat Herbert: Der
Losungsansatz ist, dieses Gesetz nicht zu beschlielen!) — Ich bin auch ein fodera-
listischer Teil, ich bin ein Blrgermeister, und es gibt Blrgermeisterinnen, die alle —
dieses Mal und in der zuklnftigen Zeit— das umzusetzen haben. Ich sehe dieses
Gesetz als Chance.
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Jetzt nehme ich nur meine Gemeinde her: Wenn ich in der Lage bin, diese Asyl-
suchenden unterzubringen, und dazu werde ich in der Lage sein, dann habe ich ein
Problem geldst, und ich habe kein Problem, das immer ansteht (Bundesrat Herbert:
Schon!), und dass ich davon abhangig bin, dass mir die Frau Bundesministerin oder
das Innenministerium den Ort vollklopft. Also das ware bei uns eine Katastrophe, mit
800 Einwohnern und 2 500 Gésten in Spitzenzeiten. (Bundesrat Herbert: Aber ab jetzt
kann sie es!) Aber wir werden das schaffen, davon bin ich felsenfest tGberzeugt. (Beifall
der Bundesrate Todt und Mayer.)

Unser Klubobmann Schieder hat gesagt — ich glaube, ich habe es gelesen, oder er hat
es im Nationalrat gesagt —: In der letzten Zeit, als dieses Gesetz in der Vorbereitung
war, sind sieben Bundeslander dazu gekommen, dass sie diese Quote erfillen; und
wenn die Quote von den Bundeslandern erfillt wird, dann wird es bei uns, innerhalb
der Gemeinde, kein Problem geben. Ich weil3 das selbst auch.

Herr Staatssekretar Mahrer ist weg. (Staatssekretar Mahrer, der sich von der Regie-
rungsbank weg, schrag hinter das Préasidium gesetzt hat, gibt dem Redner durch Zuruf
und Winken zu erkennen, dass er anwesend ist.) — Ach da! Wir sind ja im Bezirk Spittal
zu Hause. Wir erflllen die Quote nur zu 30 Prozent, das passt sicher nicht. Aber
Karnten erflllt die Quote insgesamt.

Das heil3t, dass wir als Birgermeister — und es sitzt noch ein Blrgermeister aus
Karnten da (in Richtung des Bundesrates Poglitsch blickend) — diese Quote selbst
I6sen werden. Ich denke, dass es auch deshalb notwendig ist, um eine gerechte und
solidarische Verteilung fur die Zukunft zu leisten.

Ich bin mir nicht ganz sicher, aber, ich glaube, tber die Birgermeister hat keiner in
diesem Saal in den letzten zwei Stunden gesprochen. Der Bundesminister, das ist der
Einzige, der festgestellt hat, dass ja der Gemeindebund eigentlich immer versucht hat,
diese Kriminalisierung von den Birgermeistern wegzukriegen. Schlussendlich ist das in
einem Abanderungsantrag dann bei dieser Sitzung passiert. Danke, dass das so ist.
Ich glaube, damit haben doch einige Blrgermeister Probleme gehabt.

Wenn ich richtig informiert worden bin — und das habe ich heute auch nicht gehort,
oder habe ich es Uberhort? —, dann wurden fir die Schlepperbanden zumindest die
GroRRenordnungen geandert; eine Verurteilung zu sechs Monaten bis zu finf Jahren
Haft kann es auch bei drei Personen schon geben, und nicht wie bisher bei einer
héheren Anzahl.

Es gibt natlrlich auch Dinge, die ich jetzt einmal aus meinem foderalistischen Bereich
heraus und fur das Land K&rnten betrachten muss: Wobei ich feststelle, dass wir
seitens der Bundesregierung, also wir, so wie wir hier in diesem Parlament sind,
zunehmend bertcksichtigen mussen, dass mit dieser Flichtlingssituation die Lander in
eine finanzielle Situation kommen, die, zum Beispiel von den Maastricht-Kriterien her,
noch nicht gelést ist.

Klar ist, das kostet Geld. Aber wenn wir in Kérnten vom Bundesfinanzierungs-Rahmen-
vertrag abh&ngig sind und daher unter einem besonderen Druck stehen, und dann
zusatzliche Kosten, die man natirlich fir die notwendigen Malinahmen ausgibt,
dazugezahlt werden, dann entsteht der Eindruck bei den Menschen drauf3en, wenn
man spart — und das ist bei uns einmal aus bekannten Griinden in Karnten so, dass wir
einem hohen Spardruck ausgesetzt sind —: Ja, eigentlich sparen sie nur deshalb, damit
sie den Flichtlingen das Geld geben kdnnen. — Das ist leider Gottes falsch. Und so
entsteht insofern eine gefahrliche Spirale, dass die teilweise Arbeitslosigkeit und der
Notstand auf dieses Flichtlingsthema abgewalzt wird. Das sollten wir versuchen, zu
verhindern.
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Was mir personlich auch noch aufgefallen ist in der letzten Zeit — und das ist ja bei
Ihnen nichts anderes —: dass wir in Europa schon einiges verschlafen haben. Ich habe
mir das speziell herausgenommen: Wir haben immerhin 500 Millionen Menschen und
Burger, die irgendwann einmal vor zwei, drei Monaten festgestellt haben: Ja, passiert
denn da auf dieser Ebene Uberhaupt nichts? — Wenn ich an die Griechenland-Krise
denke, da haben wir im Grunde genommen in Permanenz getagt. Ich denke da an die
Frau Bundesministerin und den Herrn Justizminister, die irgendwann versucht haben,
das ein bisschen ins Spiel zu bringen, zu sagen: Jetzt werden wir die EU verklagen,
damit diese Zahlen eingehalten werden. Dann hat die Kommissionssprecherin festge-
stellt, dass man dafur momentan definitiv keine Zeit hatte, weil man bis Ende des
Jahres einen Vorschlag ausarbeiten wirde, und im Jahr 2016 soll es dann zu einer
Systeméanderung kommen.

Also das alles hat uns uberrollt, keine Frage. Und deswegen muss ich auch wirklich
sagen: Danke an unseren Bundeskanzler Werner Faymann, der mit der Bundes-
kanzlerin Merkel jetzt das Ganze forciert und beschleunigt hat; und es ist ja wohl
einiges passiert in den letzten Tagen.

Es ist keine Frage, dass das nicht das Ende der Fahnenstange sein wird. Aber wenn
die EU jetzt rund eine Milliarde Euro fur diesen Bereich bereitstellt, fir die Turkei,
Jordanien und den Libanon, wo die gré3te Zahl an Flichtlingen derzeit untergebracht
ist, und dass in Zukunft auch Hotspots eingerichtet werden, um die Leute dort zu
registrieren, dann muss man denen, die versuchen, das zu umgehen und in die Lander
hereinkommen, schon sagen: Freunde, da gibt es unter Umsténden ein Problem, dass
sie dann wirklich nicht mehr die Mdglichkeit haben, bei uns zu bleiben.

Ja, okay, als Blrgermeister ist man das wahrscheinlich gewohnt, in Zeiten wie diesen.
Ich habe mir am Sonntag das angeschaut, was Herr Vilimsky von sich gegeben hat:
dass er den Herrn Orban insofern unterstiitzt, den Zaun noch héher zu bauen bezie-
hungsweise dass er Angst vor einer Islamisierung hat. — In Karnten, glaube ich, haben
wir momentan 3 361 Flichtlinge. Ich hoffe nur nicht, dass er daran denkt, dass wir in
Osterreich einen SchielRbefehl herausgeben, denn das ware ja dann das Schlimmste,
was schlussendlich noch passieren kann.

Wir von der SPO stellen uns gegen diese Polarisierung, wir stellen uns gegen den
Deckmantel der Anonymitét, diese Internetforen, diese Hass-Postings — das wurde
heute auch noch nicht angesprochen; wenn man sich das anschaut, das ist ja im
Grunde genommen wirklich eine Katastrophe, es werden auch schon viele Leute
verfolgt, was das anbelangt — und dass die Zaune hoher gebaut werden. Also Hu-
manitat gegen Gruppenegoismus. Das muss ich jetzt an dieser Stelle sagen: Sie von
der FPO wissen sehr genau, dass das Aufhetzen der Menschen, wenn sie Angst
haben, sehr gut funktioniert, und moralisch wird da von eurer Seite auf niemanden
Rucksicht genommen.

Unser Bundeskanzler Werner Faymann hat einmal festgestellt: Es gibt zwei Moglich-
keiten (Zwischenruf des Bundesrates Krusche): Entweder hetzen wir die Leute gegen-
seitig auf, dann haben wir einen Wahlerfolg, weil wir Schuldige vorfuhren — oder wir
verfolgen jenen Weg, und den haben wir eingeschlagen, diesen bedauernswerten
Menschen zu helfen. (Beifall bei der SPO und bei Bundesréten der OVP.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir haben uns fur den zweiten Weg entschieden und
wir kdnnen uns noch im Spiegel anschauen. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten

der OVP.)
15.48

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Mayer. — Bitte.
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15.49

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Bundesminister Ostermayer! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich modchte eingangs schon erwéhnen, Herr Kollege
Krusche, dass wir hier im hohen Mal3e Foderalisten sind. Und wir Vorarlberger haben
zu dem auch einen ganz besonderen Zugang.

Wenn ich jetzt jedoch die Dramatik verfolge, mit der ihr diesen Eingriff in den Fode-
ralismus beschreibt, dann muss ich schon sagen, dass das eher traumatisch ist, Herr
Kollege Krusche, und das muss man schon fast arztlich behandeln lassen. Also in
diesem Zustand wirde ich es nicht langer wagen, hier Politik zu machen. Das ist schon
eine schwierige Materie, ganz eine schwierige Materie. (Zwischenruf des Bundesrates
Krusche.)

Ich gebe euch recht, wenn ihr sagt: Europa ... (Bundesratin Muhlwerth: Der Herr
Mayer spielt sich hier jetzt zum Arzt auf? ...selbstkritisch sein ...!) — Nein, nein, das sind
nur kleine Tipps fur traumatisierte Menschen. (Bundesrétin Mihlwerth: ... nicht mit
zweierlei Mal3 messen!) — Kleine Tipps flr traumatisierte Menschen, die wir jetzt zu
Tausenden und x-Zehntausenden quer durch Europa pilgern sehen. Flichtlinge, Not
und Elend, das sehen wir momentan. Und genau dort sind traumatisierte Menschen
und nicht wenn jemand glaubt, er hat dem Foderalismus Abbruch getan, Frau Kollegin
Muhlwerth (Bundesratin Muhlwerth: ... Kollegen Krusche zu unterstellen ...!), da ist ein
grofRer Unterschied, glaube ich.

Es ist auch anzuerkennen, wenn man sagt: Europa ist gefordert, Europa ist Uberfor-
dert. Das gestehe ich euch gerne zu. Wir sind auch in Osterreich mit diesem Problem
sehr gefordert, auch manchmal tberfordert. Die Regierung probiert aber wirklich, mit
allen ihr zur Verfigung stehenden Moglichkeiten hier Lésungen anzubieten, und des-
halb braucht es auch Losungen innerhalb unseres Landes Osterreich, wodurch wir
Maglichkeiten haben, auf Grundstiicke, auf Liegenschaften, die dem Bund gehdren, die
der Bund anmietet, auch zurtickgreifen zu kénnen.

Das ist die Intention dieses Gesetzes, unbedingt, und das kann man nur 1: 1 unter-
schreiben, denn die Zielvorstellung ist einfach die gleichmaRige Verteilung von Asyl-
werbern in Osterreich und eine adaquate, sagen wir, menschenwurdige Unterbringung.

Warum machen wir das? — Weil eben einige Lander ihre Quote, zu der sie sich
verpflichtet haben, nicht erfullen. Erfillen die Bundeslander ihre Verpflichtung — das
wurde heute auch schon 6fters angesprochen —, dann droht den Gemeinden auch
keine Zwangszuteilung. Klingt fir viele logisch, aber, so wie immer, fir euch Frei-
heitliche nicht.

Ich brauche jetzt auch nicht im Detail auf das Gesetz einzugehen, das wurde oft und
von einigen schon gemacht. Einige Bedenken wurden im Nationalrat mit einem
Entschlieungsantrag, wie der Minister schon erwéhnt hat, auch geandert, wie zum
Beispiel die Informationspflicht eine Woche vorher, was ganz wichtig ist, Quartierbereit-
stellung nur fur Aslywerberinnen und anerkannte Fliichtlinge, die von der Grundversor-
gungsvereinbarung mit den Landern erfasst sind. Das ist auch wichtig.

Politik sollte bei allen unterschiedlichen Zugdngen immer noch einen gewissen Wabhr-
heitsgehalt haben. Sagen Sie den Menschen einfach die Wahrheit! Sagt die Wahrheit!,
haben wir schon oft von euch gehort.

Ich habe auch ein paar Zeitungsartikel gesammelt. Das habe ich vom Kollegen Ddérfler
gelernt. Der ist ein eifriger Zeitungsartikelsammler, und er zitiert auch immer daraus;
zum Beispiel von der Sozialen Heimatpartei FPO (einen Zeitungsausschnitt in die
Hohe haltend): ,Aus LIEBE zu WIEN® — ein wunderschones Inserat — ,tauschen wir
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Haupl gegen HC Strache®; ,Wien wahlt: Stopp der Zuwanderung und Schutz auf Zeit
statt Taren auf fur alle”. — Headline. (Bundesratin Muhlwerth: Na und, was ist das
Problem? — Zwischenruf des Bundesrates Krusche.) Und dann in einem Interview des
Herrn Kollegen Strache, denn er méchte ja Birgermeister werden: Tauschen wir Haupl
gegen Strache. — Burgermeister; und wenn er Blrgermeister ist, dann macht er das
alles, der Herr Kollege Strache. (Bundesratin Mihlwerth: Das sind jetzt schon Vor-
schusslorbeeren!)

Weiters, weil ich weiter gesammelt habe, nach dem Vorbild des Kollegen Dorfler (einen
Zeitungsausschnitt in die Hohe haltend): ,Ich bin bereit — Strache ist bereit — aus der
Zeitung ,Kurier, worin er von den Redakteuren gefragt wird: ,Durch Osterreich zieht
gerade ein Flichtlingsstrom. Was wollen Sie als Blirgermeister tun?“ — ,Als Blrger-
meister kannst du hier nicht viel tun.” — Wunderbar. Also das widerspricht sich dann
schon in groRem Male, Frau Kollegin Miuhlwerth. Da muss man nicht dariiber disku-
tieren. Also Heimatpartei sollte auch Wahrheitspartei sein (Zwischenruf der Bundes-
ratin Muhlwerth); Wabhrheitspartei in vollem Umfang und dann haben wir eine
wunderbare Freude miteinander. (Zwischenruf des Bundesrates Krusche.)

Dann kann ich vielleicht hier noch erwdhnen: Wenn freiheitliche Asylpolitik, Zuwande-
rungspolitik schon weil3, wie man das l6st oder das Nonplusultra fur sich in Anspruch
nimmt, dann kénnte man jetzt, um es in eurem Jargon zu sagen oder eurer Argumen-
tation zu folgen, weil ihr immer eine Losung anzubieten habt: Warum sagt ihr diese
Ldsung, die wirklich flr jeden etwas bringt, nicht eurem Landeshauptmannstellvertreter
Johann Tschirtz, der sich dann wahrscheinlich in Ungarn, in Burgenland an die
Grenze hinstellen und sagen wirde: Stopp, ich weil3 die Losung! — Und stopp, er weifl3
keine Ldsung, weil die Menschen neben ihm vorbeigehen und ihn nicht einmal realisie-
ren. Das ist die groRe Problematik, und das ist freiheitliche Zuwanderungspolitik.
(Zwischenruf des Bundesrates Herbert.)

Also unter dem Strich zusammengefasst: Null Kompetenz, null Lésungsvorschlage
(Zwischenruf der Bundesratin Muhlwerth), freiheitliche Flichtlingspolitik, null Komma
null, und damit mochte ich es auch belassen (Beifall bei OVP, SPO und Griinen), denn
nur mit Polemik und nur mit dicken Sagern von eurer Seite immer alle zu verunsichern,
das ist nicht die Politik, die wir wollen. lhr werdet eines Tages nicht nur an euren
Worten gemessen, sondern auch an euren Taten. Und das ist ein alter Spruch, der
auch gelten mdge. (Bundesratin Mihlwerth: Ja, das lassen Sie unsere Sorge sein!)

Was wir in den letzten Jahren von euch an Taten gesehen haben, méchten wir in
diesem Umfang nicht noch einmal hinnehmen. Ich nehme hier bewusst nicht den
Namen ,Kérnten“ in den Mund. — Danke schon. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen. —

Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)
15.55

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Mag. Schreyer. — Bitte.

15.55

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Minister! Herr Staatssekretér! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr
geehrte Zuseher! Als Tiroler Bundesratin méchte ich noch kurz die Tiroler Sichtweise
auf das Durchgriffsrecht nédher erlautern.

Das Durchgriffsrecht, das wir heute beschlieRen, wird aus Tiroler Sicht als sehr gut
empfunden, als immens wichtiges politisches Bekenntnis zur Bedeutung der aktuellen
Situation. Es ist ein wichtiges Zeichen fur Solidaritat. Es kann nicht sein — und es ist
auch heute schon sehr oft angesprochen worden —, dass sich manche Gemeinden
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komplett gegen die Aufnahme von Flichtlingen versperren, obwohl es leer stehende,
oft bestens geeignete Gebaude gibt, und auf der anderen Seite Menschen als Notlo-
sung in wirklich prekéren Verhaltnissen untergebracht sind.

Tirol sieht es als sehr wichtig an, dass alle an einem Strang ziehen und bestmdgliche
solidarische Losungen gesucht und erzielt werden. Es erhéht einerseits den Druck auf
die Gemeinden und die Blrgermeisterinnen, die sich bisher gegen die Flichtlings-
unterbringungen in ihren Gemeinden gestellt haben — die Tatsache, dass Anfang
nachsten Jahres Gemeinderatswahlen in Tirol stattfinden, spielt hier natirlich auch
noch als entscheidender Faktor mit herein —, andererseits nimmt es aber auch extrem
den Druck von jenen Burgermeisterlnnen, die gerne ihren Beitrag in ihrer Gemeinde
leisten wiirden, aber dem Druck mancher Teile der Offentlichkeit oder auch in den
eigenen Reihen gegeniberstehen und dem vielleicht nicht standhalten kénnen. Alles in
allem ein grof3es Danke aus Tirol und nattrlich unsere Zustimmung zu TOP 1.

TOP 2 werden wir nicht zustimmen, und ich mdchte das erklaren: Nattrlich sind wir
gegen Schlepperei. Natirlich sind wir dagegen, dass die Not von Menschen ausge-
nutzt wird, dass Menschen auf der Flucht ausgebeutet werden, aber wir sind insbe-
sondere in zwei Punkten der Novelle nicht der gleichen Meinung.

In dieser Novelle soll die gerichtliche Strafbarkeit der Schlepperei verscharft werden:
Es soll namlich die Schwelle fur die Qualifikation nach der Zahl der geschleppten
Personen von zehn auf drei herabgesetzt werden, sodass bei Schlepperei von weniger
als zehn Personen leichter die Untersuchungshaft verh&ngt werden kann. Zurzeit sind
in Osterreich rund 800 Schlepper in Untersuchungshaft. Auch dafur sind wir, das ist
natirlich gut so, aber, was wir beflirchten ist, dass die Senkung der Schwelle auf drei
Personen nicht dazu fihrt, dass weniger geschleppt wird, sondern dass einfach anders
geschleppt wird.

Wir beflrchten, dass auch kleinere Gruppen nun wirklich lebensgeféahrdend versteckt
werden, wie es eben schon in einigen Fallen war: zum Beispiel gerade bei diesem
furchtbaren tragischen Fall der 71 verstorbenen Flichtlinge auf der A4; dass Gruppen
lebensgefahrdend versteckt werden, irgendwo nach unten versteckt werden, die
Luftzufuhr nicht gesichert ist und so weiter und dass es jetzt auch bei kleineren
Gruppen verstarkt gemacht wird. Wir beflrchten, dass ein negativer Lenkungseffekt
entsteht, indem Schlepper statt auf kleinere Gruppen gleich auf Massentransporte
setzen, weil es jetzt eh egal ist.

Wirklich wirksame Mittel der Schlepperbekampfung sehen wir in Resettlement-Pro-
grammen und in sicheren Korridoren fiir Fluchtsuchende, um legal nach Osterreich und
nach Europa zu kommen, um nicht schon tbers Mittelmeer in Schlepperbooten fahren
zu muassen, durch Klingenzaune gehen zu mussen, durch den halben Kontinent gehen
zu mussen und dann noch mit Schlepper-LKWs weiter.

Der zweite groRe Punkt, warum wir gegen diese Novelle sind, ist die Definition von
Schlepperei. In der vorliegenden Novelle des Fremdenpolizeigesetzes ist Schlepperei
als bezahlt eingestuft. Das ist aber nicht in der Hohe definiert und betrifft daher auch
Bagatellbetrage und sehr kleine Leistungen.

Wir haben dazu auch im Nationalrat einen Abanderungsantrag eingebracht, der leider
nicht durchgegangen ist, um in die qualifizierten Tatbestande das Wort ,ausbeuterisch”
miteinzufigen. Gemeint sind damit wucherisch hohe Geldbetrdge oder auch sexuelle
oder andere ausbeuterische Dienstleistungen der geschleppten Personen. Dadurch
sollen auch héhere Strafen als derzeit mdglich sein, auch wenn es nur eine Person ist,
die geschleppt wird, aber das eben ausbeuterisch.
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In der hier vorliegenden Novelle sehen wir den Tatbestand zu wenig abgegrenzt. Wir
sehen hier auch NGOs und Privatpersonen betroffen, denen vielleicht ein bisschen
Benzingeld gegeben wird, oder auch Taxifahrer und andere Befdrderungsunterneh-
men.

Fur den Schutz von Leben und Gesundheit der Fliichtlinge finden wir also nicht, dass
diese Novelle die richtigen Mittel liefert, sondern befiirchten wir sogar negative
Auswirkungen durch diese Novelle. Daher kommt hier unsere Ablehnung.

Zu TOP 1 aber, wie gesagt, eine grof3e Zustimmung der griinen Fraktion. (Beifall bei

den Grunen sowie des Bundesrates Schennach.)
16.00

Vizeprasidentin Inge Posch-Gruska: Als Néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Schennach. — Bitte.

16.00

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geschatzter Herr Bundesminister! Sehr geschéatzter Herr Staatssekretar! Es ist ein
gutes Gesetz. Wir leben in spannenden, herausfordernden Zeiten, die auch manchmal
eine spezielle MaRhahme notwendig machen. (Vizeprasident Himmer tUbernimmt den
Vorsitz.)

Aber ich méchte ein bisschen auf das, was heute hier gesagt wurde, eingehen. Es sind
zwei Satze gefallen: Alle Menschen wollen in Europa eine Heimat. Und: Alle
Asylwerber dieser Welt kdnnen wir nicht aufnehmen. — Es sind derzeit 60 Millionen
Menschen auf der Flucht, so viele gab es seit Ende des Zweiten Weltkrieges nicht. Es
sind 500 000 Menschen nach Europa gekommen, das ist weniger als 10 Prozent.
Weniger als 10 Prozent der Menschen, die derzeit auf der Flucht sind, kommen in
einen reichen, sicheren Kontinent.

Wenn man sagt, welche gro3en Herausforderungen Europa hat, dann sollte man
einmal anschauen, wo denn die eigentlichen Flichtlingsstrome sind. Da gibt es unter
den Top Ten kein einziges europaisches Land: Tirkei, Pakistan, Libanon, Iran,
Athiopien, Jordanien, Kenia, Tschad, Uganda und China. Wenn man sagt, ganz
Deutschland ist derzeit das grofite Fluchtlingsheim — was bei einer internen EU-Quote
noch zu wenig ist —, dann wére es an elfter Stelle.

Wenn wir die groRten Flichtlingscamps anschauen, so befinden sich allein zwei der
gréRten in Kenia, wovon eines 600 000 Menschen beheimatet. Wenn ein politischer
Reprasentant einer anderen Partei, der NEOS, fordert, Osterreich soll sofort die UNO
zu einer Sondersitzung einberufen, weil in Europa 500 000 Flichtlinge angekommen
sind, so kann man nur sagen: Guten Morgen! Die UNO hat derzeit ganz andere
Sorgen, denn das grofdte Flichtlingslager der Welt, Dadaab, wird derzeit geschlos-
sen — dort sind 650 000 Menschen —, weil es so nicht gefihrt werden kann.

Wenn jemand sagt, die Menschen aus Syrien sind ohnedies in Flichtlingscamps
angekommen, die sicher sind, so muss ich sagen: Sorry, keine Ahnung! Ich kenne —
und ich habe verschiedene Fact Finding Missions geleitet — diese Fliichtlingscamps
aus Eigenem, und ich kann nur sagen, dass die UNO nicht einmal das Personal hat.
Die innere Ordnung Ubernehmen Gruppen von Flichtlingen selbst. Traumatisierte
Menschen und Menschen, die aus Not, aus der Flucht auf ein kleines Stick Land
zusammengepfercht werden, entwickeln ihre eigenen Dynamiken. Wenn Europa
500 000 Menschen hat: Warum sind aus der Turkei Uber 300 000 Menschen nach
Syrien geflichtet? — Das ist die nachste Frage.
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Da kommen wir namlich zu etwas anderem, nadmlich dazu, dass ein Redner vorhin
gesagt hat: Was machen denn die Glaubensbrider? Ah, Glaubensbriider? — Aleviten
und Alawiten sind keine Glaubensbrider; die Moschee ist Feindesland, Sie werden
niemals einen Aleviten in die Moschee bringen. Und genau dort haben wir jetzt das
Problem. Wir haben bis zu acht Millionen Internally Displaced Persons, IDP, also
Fluchtlinge innerhalb Syriens, geschutzt von kurdischen, armenischen, chaldaischen
Verbanden, die von verschiedensten Seiten unter Druck stehen. Das sind keine
Glaubensbriider. Die Armenier, die Gber den Libanon fliichten, kommen leider in ein
weiteres Konfliktgebiet, nadmlich nach Nagorny Karabach, zu Zehntausenden, was
auch nicht gerade hilfreich ist.

Wenn wir aber zum Beispiel das grofite syrische Fluchtlingslager in Jordanien herneh-
men, Al Zaatari, so hat ein anderer Reprasentant dieses Hauses wie eine Marionette
im Fernsehen gefordert: Ja, Jordanien wéare noch bereit, eine Million aufzunehmen,
und wir haben nichts zu tun. — 1917 hat der sogenannte Balfour-Bericht klar und
eindeutig gesagt, wie viel Wasser es in dieser Region gibt. Es gibt kein Wasser in
Jordanien, es gibt kein Wasser in Israel; das einzige Wasser der Region gibt es in
Syrien, und dort herrscht bekanntlich Krieg. Wenn sie in diesem Lager sind, bekommen
die Menschen weniger als 50 Prozent dessen, was notwendig ist, was die WHO sagt.
Wenn Sie das Wasser sehen, dann wiirden Sie es nicht trinken. Was ist die Folge? —
Kindersterblichkeit. Wer will ein solches Lager nicht verlassen?!

Glaubensbrider: In einem Lager mit 200 000 Menschen gibt es medizinische Versor-
gung. Da steht ein Spital, das alles kann. Wer betreibt es? — Marokko. Die UNO ware
dazu gar nicht mehr in der Lage.

Wenn wir heute sehen, auf wie viele Fliichtlinge pro tausend Einwohner wir kommen,
so haben wir in dem Land, das hier am grof3zugigsten ist, in Schweden, acht Flucht-
linge pro tausend Einwohner. Wir haben in Ungarn vier, wir haben in Malta drei, wir
haben in der Schweiz 2,7, in Osterreich zwei, in Deutschland 2,1. Wir haben im
Libanon Uber 220 Personen pro tausend Einwohner. Der Libanon ist so gro3 wie Ober-
Osterreich, er hat 4,5 Millionen Einwohner und zwei Millionen Flichtlinge. Da kdnnte
man sagen: Rien ne va plus!, nichts geht mehr.

Das heift, es ist klar, dass sich etwas in Bewegung setzt, es ist klar, dass sich etwas in
Bewegung setzen muss. Das ist eine moderne Fliichtlingsbewegung, diese grofite. In
einer Zeit des 21. Jahrhunderts gibt es auch Formen der Kommunikation, und deshalb
sind Diskussionen, warum Flichtlinge Handys haben, so notwendig wie ein Kropf.

Es sind zwei interessante Aussagen gefallen. Staatlich organisierte Schlepperei hat
man hier der osterreichischen Regierung aus der zweiten Reihe vorgeworfen. Herr
Krusche schaut schon ganz betroffen. (Zwischenrufe bei der FPO.) Nichts anderes
(Bundesrat Jenewein: Ist das die Abschiedsrede?) hat die dsterreichische Regierung,
haben die 6sterreichischen Sicherheitskrafte und haben die NGOs gemacht, als eine
menschenwirdige Durchreise von Menschen, die schon seit Monaten auf der Flucht
sind, zu gewahrleisten. Und was fir eine Bemerkung bekommen sie dafir umge-
schoben? — Als soziale Invasionskolporteure wurden von der FPO jene Menschen
bezeichnet, die Mitglieder von NGOs sind, und die Tausenden von freiwilligen Helfern,
von denen viele ihre Arbeit an den Nagel gehangt haben.

Ich finde es gut, dass Deutschland so groRziigig ist. Immerhin hat Deutschland am
Ende des Zweiten Weltkriegs 14 Millionen Fluchtlinge und zwodlf Millionen intern
Vertriebene gehabt. Dass dieses Deutschland, das einmal so viel Leid Uber Europa
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gebracht hat, heute ein Anker fur Frieden und Sicherheit ist, ist etwas sehr Beacht-
liches.

Nun kommen wir zu den Zahlen in Osterreich. Wenn wir immer von Horrorzahlen
sagen: Alle, die einen Fliichtlingsantrag in Osterreich gestellt haben, passen genau in
ein Geb&ude — 55 000 sind es, grof3ziigig aufgerundet —, namlich in das Praterstadion.
Wenn die erfolgreiche 6sterreichischen Fuliball-Nationalmannschaft spielt, ist genau
diese Anzahl von Menschen drinnen — und wie schnell kann dieses Gebaude gefullt,
und wie schnell kann dieses Gebaude auch geleert werden! Also: Alle Flichtlinge
Osterreichs haben derzeit im Praterstadion Platz.

Wenn wir bei der Erstrednerin auch von der Bildung gehort haben — es haben im
September folgende Schulkinder von Fluchtlingen begonnen: In Wien 350 Kinder von
Flichtlingsfamilien; im schénen, reichen Vorarlberg 84; in der Steiermark 100 — damit
kommen wir ja fast auf die 1,5 Prozent, die das Gesetz heute vorschlagt —; oder in
Oberosterreich 313.

Wenn wir gehort haben, dass ja das Bildungsniveau der syrischen Flichtlinge nicht so
hoch ist, dann haben wir eher umgekehrt das Problem: 81 Prozent der Frauen Syriens
und 92 Prozent der Manner sind alphabetisiert, und bei den 15- bis 24-Jahrigen sind es
sogar knapp 95 Prozent. Wenn wir den Sekundar-Analphabetismus in unserem Land
anschauen, weil3 ich nicht, ob wir an diese Zahlen herankommen.

Das heil3t — wie Daniela Gruber-Pruner auch gesagt hat —, wenn man nicht Rassismus
einfach schirt, sondern wenn man nach den Mdglichkeiten des Zusammenlebens
sucht und wenn man bedenkt, was denn fur alle 6sterreichischen Gemeinden 1,5 Pro-
zent bedeutet: Das bedeutet ein Zusammenleben, das bedeutet eine gegenseitige
Achtung. Wir sehen es aus vielen, vielen Beispielen: Wir hatten 200 000 Fluchtlinge in
der Zeit des Wiederaufbaus aus Ungarn, wir hatten 90 000 aus Bosnien. Wir haben
jetzt 55 000 — mit viel gutem Willen ist das fiir ein Land wie Osterreich und ist das fur
einen Kontinent wie Europa leistbar, sollte es leistbar sein!

Das ist eine Frage der Menschenrechte, und die gilt es durchzusetzen. (Beifall bei

SPO, OVP und Griinen.)
16.11

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Lindner. — Bitte.

16.11

Bundesrat Mario Lindner (SPO, Steiermark): Geschétzter Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Herr Staatssekretér! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Kollege Krusche,
da bin ich! (Bundesrat Krusche: Ja, das freut mich! — Weitere Zwischenrufe.) Ich habe
einmal geschaut, was von dir kommt, und dann, habe ich mir gedacht, melde ich mich
zu Wort.

Aber ganz auskennen tue ich mich nicht bei dir beziehungsweise bei deinen Kollegen
vom steirischen FPO-Bundesratsteam. Ich war auf keiner Landesregierungssitzung.
(Bundesrat Krusche: Landtagssitzung!) — Nein, nein, du hast ,Landesregierung"
gesagt. Ich war auf keiner Landesregierungssitzung, aber ich war am 7. September im
Landtag, und da ist Folgendes passiert: Ihr habt diesen Antrag eingebracht, den
gleichen, glaube ich, den ihr heute auch einbringen werdet; sie sind alle sehr ahnlich.
Auf alle Falle hat die FPO Steiermark eingebracht, dass wir gegen dieses heutige
Gesetz sind, und euer Antrag ist mit allen Stimmen der anderen Landtagsparteien
abgelehnt worden.
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Das heifl3t im Umkehrschluss fur mich — und das ist das, was du gesagt hast —, ja, ich
freue mich, weil ich jetzt weil3, was ich heute tue: dass ich diesem Gesetz zustimme!
Der Unterschied zwischen uns zwei ist namlich der: Ich stimme im Sinne des Landes
Steiermark, und du stimmst im Sinne deiner Fraktion. (Beifall bei SPO, OVP und
Grinen.)

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Lasst mich folgendes Zitat bringen: ,Es gibt Men-
schen, die denken, dass Helfen einen Verlust fir einen selbst darstellt. Es gibt Men-
schen, die denken, dass Zusammenhalt einen selbst nur schwacht. Es gibt Menschen,
die uns glauben machen wollen, dass wir das Falsche tun. Es gibt Menschen, die
unser Feuer I6schen wollen. Diesen Menschen hore ich nicht zu.“ — Dieses Zitat ist von
niemand Geringerem als der Gewinnerin des Eurovision Song Contests 2014,
Conchita Wurst! Ich glaube, das bringt es auf den Punkt. (Zwischenrufe bei der FPO.)

Kollege Krusche! Es geht um Solidaritat, es geht um Menschlichkeit, und es geht um
Hilfsbereitschaft. Darum stimme ich diesem Gesetz zu. (Beifall bei SPO, OVP und

Grinen.)
16.14

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Schodinger. — Bitte. (Bundesratin Mihlwerth — in Richtung SPO —: Darum wart
ihr bei den Wahlen in der Steiermark erfolgreich, nicht? — Weitere Zwischenrufe.)

16.14
Bundesrat Gerhard Schodinger (OVP, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr
Minister! Herr Staatssekretar! Ich werde mich kurz halten, aber ich muss schon auf das
replizieren, was Kollege Herbert Uber die Burgermeister des Bezirkes Bruck an der
Leitha gesagt hat. Nach dem Kollegen Novak bin ich der zweite Burgermeister, und ich
werde das ziemlich emotionslos sagen, weil es einfach zeigt, wie die FPO liigt und wie
sie das so verdreht, dass sie es nach ihrer Meinung besser zu kommunizieren hat.

Die Burgermeister des Bezirkes Bruck an der Leitha — egal, welcher Parteifarbe —
haben sich zusammengesetzt und haben untereinander ausgemacht, dass sie diese
Situation so nicht hinnehmen und nach allen ihren Moglichkeiten helfen wollen. Wir
haben das gemacht, und in unserem Bezirk kommt jetzt Ortschaft fiir Ortschaft eine
Aufnahme von Fluchtlingen, je nach Bevolkerung unterschiedlich, aber jeder nach
seinem Mal3.

Wir sind mittlerweile, wie es jetzt ausschaut, auf ein System und auf eine Kommuni-
kation mit dem Birger gekommen, wo wir das relativ gut hintiberbringen, namlich mit
dem, dass wir uns, wenn es so weit ist, dass wir in einer Gemeinde Fliichtlinge
aufnehmen kénnen, mit dem Bulrger auseinandersetzen und eine Birgerversammliung
einberufen. Das Ergebnis dieser Birgerversammlungen ist ausnahmslos Hilfsbereit-
schaft, Hilfsbereitschaft und noch einmal Hilfsbereitschaft.

Die einzigen Probleme, die wir im Bezirk haben: ein massiver Protest gegen unsere
Fluchtlingspolitik aus dem Nachbarland Slowakei. Da haben wir wieder das System,
wo sich der Kreis schlief3t, dass all jene Leute — und egal, welcher Nationalitdt — mit
Flichtlingen und Ausléandern ein Problem haben, die selbst in ihrem Land und ihrer
Nahe keines haben.

Deswegen glaube ich, dass wir so, wie es sich bei uns im Bezirk darstellt, uns auch
entsprechend in der Frih alle, wie wir sind, in den Spiegel schauen kénnen. Und ich
glaube, dass ich mit diesen Ausfiihrungen, ohne jetzt lange reden zu missen, bewie-
sen habe, wie hier seitens der FPO gelogen wird, gelogen wird und noch einmal gelo-
gen wird.
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Das Einzige, was ich dazusage, ist: Es ware nicht fair von einem Burgermeister, wenn
er diese Situation schonreden wirde, sondern es gibt fir uns alle und bei uns allen
groRe Sorge Uber die Situation. Das hindert uns aber nicht daran, diesen armen

Menschen zu helfen! (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
16.16

*kkkk

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zur Geschéaftsordnung: Frau Kollegin Mihlwerth. —
Bitte.

16.16
Bundesratin Monika Mihlwerth (FPO, Wien) (zur Geschaftsbehandlung): Sehr
geehrter Herr Prasident! Normalerweise gibt es in diesem Haus flr das Wort ,Lige*
einen Ordnungsruf; den vermisse ich. Kollege Schédinger hat am Anfang gesagt: Es
zeigt sich, ,wie die FPO lugt“. Und das Wort ,gelogen® hat er noch ein paar Mal in den
Mund genommen, ohne dass eine Reaktion kam. (Bundesrat Schodinger: Und wenn
es nicht stimmt?)

Du hast gesagt: Da sieht man, ,wie die FPO Iligt‘. — So, man kann sagen, das stimmt
nicht, und das war nicht so. Aber jeder andere bekommt sonst flr das Wort ,Llge*

einen Ordnungsruf. Den verlange ich jetzt auch fir den Herrn Kollegen.
16.17

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Frau Kollegin, ich werde mir das Protokoll
kommen lassen und dann entscheiden.

*kkkk

Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Herbert. — Bitte.

16.17

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Herr Staatssekretar! Geschétzte Kolleginnen und Kollegen! Eigentlich habe
ich mir gedacht, nach der Stellungnahme meiner Klubobfrau erspare ich mir den Weg
zum Podium. Aber — Herr Prasident, die Nachschau in Ehren — ich glaube, alle haben
hier vernommen, dass der Kollege Schadinger mehrfach die FPO als Liigner bezichtigt
hat. Mehrfach! — Er nickt sogar jetzt noch zustimmend.

Das weise ich auf das Entschiedenste zuriick! Kollege Schodinger, wenn sich die Bir-
germeister im Bezirk Bruck an der Leitha zusammensetzen, um Gutes tun zu wollen,
dann ist das eine Geschichte. Aber du warst letzten Dienstag nicht bei der Veran-
staltung dabei, wo ich war, daher kannst du nicht wissen, was dort gesprochen wurde.

Aufgrund eines selbsternannten Gerechtigkeitszugangs, den du hier offensichtlich fir
dich selbst in Anspruch nimmst, darauf zu schlieen, dass andere Bundesrate dieses
Hauses hier generell die Unwahrheit sagen, finde ich schlichtweg anmaRend und

beleidigend. — Danke schon. (Beifall bei der FPO.)
16.18

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Jenewein. — Bitte. (Unruhe bei der SPO.)

16.19
Bundesrat Hans-Jorg Jenewein (FPO, Wien): Na, wenn da driilben schon gepfiffen
und laut ausgeatmet wird, dann werden das ein paar harte Minuten fiir euch werden!
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Ich werde mich jetzt nicht daran beteiligen, ob Ordnungsruf oder nicht; ich glaube, wir
haben das alle gehdrt, und ich habe vollstes Vertrauen in den Prasidenten, dass er die
richtige Entscheidung treffen wird, sobald er das Stenographische Protokoll gelesen
hat.

Ich mdchte hier trotzdem die Mdglichkeit in Anspruch nehmen, zusammenfassend
etwas beizutragen. Es ist ja von den Vorrednern sehr viel gesagt worden, sehr viel
auch zur FPO. Da stellt sich schon die Frage: Was wirdet ihr eigentlich tun, wenn es
uns nicht gabe? — Es gibt ja kaum einen Redebeitrag, in dem nicht auf die FPO
eingegangen wurde. Im Endeffekt, wenn ich das zusammenfassend so sagen darf,
indem gesagt wird: lhr gewinnt ja nur die Wahlen, wenn ihr die Leute anlligt. — Das
haben wir soeben gehort. Ich sage Ihnen eines: Es ist ein Problem, dass offenbar
manche Leute, manche Redner, die sich heute hier zu Wort gemeldet haben, ein
bisschen mit der Selbstreflexion nicht so umgehen, wie es eigentlich notwendig ware.

Kollege Edgar Mayer — ich mache das jetzt nicht irgendwie gewichtet, sondern so, wie
ich es mir aufgeschrieben habe — hat davon geredet: Ja, wo sind denn die freiheitlichen
Losungen? Welche Losungen habt denn ihr? — Ins selbe Horn hat Herr Kollege
Himmer gestol3en, der jetzt hinter mir sitzt und den ich nun nicht als Prasidenten,
sondern als Bundesrat anspreche, weil er gesagt hat: Aber es wird mittelfristig nichts
anderes Ubrigbleiben, als dass wir die EU-AufRengrenzen sichern.

Ja, nichts anderes macht Ungarn: Es schiitzt die EU-AuBengrenzen. Wir kénnen jetzt
daruber diskutieren, ob die VerhaltnismaRigkeit gegeben ist oder nicht — meiner
Meinung nach ist sie gegeben —, indem man bei der EU-Aul’engrenze einen Zaun
errichtet. Es ist ja nicht das einzige Land der Welt, das sich damit zu schitzen
versucht. Ich erinnere an das Beispiel der Vereinigten Staaten von Amerika: Die haben
einen Zaun Richtung Mexiko. Ich erinnere an den Staat Israel, der ebenfalls einen
Zaun aufgebaut hat. Jetzt kann man sagen: Das sind ja alles keine Lander, die die
Menschenrechte achten. Das kann man alles sagen, dartber kann man diskutieren.
Meiner Meinung nach sollte man insofern schon ein bisschen die Kirche im Dorf
lassen, als ja das, was in den letzten Wochen, man kann fast sagen Monaten,
insbesondere aber in den letzten Wochen verstarkt passiert ist, mit Gesichtspunkten
der normaler Migration nichts mehr zu tun hat.

Wenn ich dann den Kollegen Dénmez hoére, hat mich heute deine Rede eher
nachdenklich gestimmt, aber vielleicht nicht so, wie du es dir vorgestellt hast, denn ich
bin von dir hier am Rednerpult eigentlich etwas ganz anderes gewohnt, nadmlich klare
Worte und keine Vorlesung. Entschuldige, wenn ich dir das so sagen muss! Ich sage
es dir allerdings als jemand, der dich persdnlich schétzt und in den letzten funf Jahren
hier auch schatzen gelernt hat. Aber sich hierher zu stellen und zu sagen, das Wort
»Asylant* darf man nicht mehr sagen, weil das so negativ konnotiert ist, genauso wie
~-Demonstrant — sei mir nicht bose, da kann ich auch sagen, ,Maturant” ist irgendwie
negativ konnotiert. So etwas ist ja Irrwitz, dass man hier jetzt schon mit sprach-
polizeilichen Maflinahmen sagt: Dies darf man nicht sagen, und das darf man auch
nicht sagen!

Ich werde dir etwas sagen: Meiner Meinung nach ist das, was wir erleben, zu einem
Gutteil eine Geschaftemacherei. Und was wir ebenfalls erleben: Das sind, wenn du so
mdchtest, auch Asylforderer. Mir braucht das doch kein Mensch zu erkléaren! Diese
Menschen — wir haben es gerade vorhin gehort — waren jetzt Tausende von Kilometern
auf der Flucht; das sind sie, das stelle ich ja gar nicht in Frage. Die Frage ist nur:
Wovor flichten sie?
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Wovor flichten die Menschen, die in Calais einen Eisenbahntunnel stiirmen wollen und
Richtung England gehen wollen? Wollen die nicht in Frankreich bleiben? — Ja,
Frankreich ist ein Entwicklungsland, in Frankreich kann man nicht leben, da gibt es
keine Menschenrechte, Frankreich ist ja so furchtbar! Darum missen diese Leute jetzt
flichten: durch den Tunnel Richtung Grof3britannien. Das ist schon etwas, da muss
man auch einmal die Augen aufmachen! Da muss man schon auch in sich gehen.

Ich méchte gar nicht in Abrede stellen, dass diese Debatte, wie sie lauft, auch nicht
immer so lauft, wie ich mir das personlich vorstelle, und zwar genau deswegen, weil
eben die Differenzierung fehlt. Das hat verschiedenste Griinde. Einer der Griinde ist
sicherlich auch darin zu suchen, dass wir derzeit in einer Wahlkampfphase sind. Ich
mochte jetzt nicht Michael Haupl zitieren oder unterstiitzen, so wie das der Kollege
gemacht hat, als er die Inserate gezeigt hat — nein, war ein Spal3 —, aber Michael Haupl
hat zumindest einmal einen ganz richtigen Satz gesagt, indem er gesagt hat: In
Wahlkampfen — jetzt sinngemal interpoliert, mir fallt der genaue Wortlaut nicht ein —
bleibt der Verstand manchmal auf der Stral3e. — Das ist schon richtig, und das ist auch
ein Problem.

Aber ich sage auch: Genau so, wie man uns hier in den letzten Stunden vorgeworfen
hat, dass wir die Hetzer sind, dass wir fremdenfeindlich sind und dass wir so bose sind,
passiert genau dasselbe auf der anderen Seite. Der Herr Bundesminister stellt sich her
und sagt zur Frau Klubvorsitzenden Muhlwerth: Wie kdnnen Sie behaupten, dass das
Wirtschaftsflichtlinge sind? — Na, ganz einfach: Wenn einer sagt, er méchte nicht in
Frankreich bleiben, sondern er will nach GroRbritannien, weil er an Leib und Leben
verfolgt ist, dann hat er einen Grund! Und der Grund ist sicherlich darin begriindet,
dass er sich in England, in GroRRbritannien ein besseres Leben vorstellt als in Frank-
reich. Das kann mir sonst keiner erklaren: Warum will er nicht in Frankreich bleiben?
Warum muss er nach Grol3britannien?

Ein weiterer Punkt, der hier auch angesprochen worden ist, ist mir insofern wichtig, als
das ja auch wieder gekommen ist: Da hat der Kollege Schennach in seiner altruis-
tischen Show, die er wieder abgeliefert hat, erklart, die Syrer sind ja alle so gebildet. —
Im August dieses Jahres hat das AMS 17 897 subsididr Schutzberechtigte betreut.
Davon waren 5 007 Personen aus Syrien, und davon waren 4 221 Afghanen. Von den
Syrern haben zwei Drittel eine Pflichtschulausbildung, und nur 7 Prozent sind diese
angeblich gut ausgebildeten Akademiker, die in Osterreich vom AMS betreut waren.
Bei den Afghanen ist es noch viel schlimmer: 90 Prozent haben da eine Pflichtschul-
ausbildung, und nur 90 Personen von diesen 4 221 Afghanen konnten sich selbst als
Akademiker bezeichnen.

Dann stelle ich mir noch die Frage: Woher wollen wir denn Uberhaupt wissen, wie der
Ausbildungsgrad der Leute ist, die zu uns kommen? — Sie werden ja nicht registriert,
wir lassen sie ja durchfahren! Sie werden nicht einmal angeschaut. Wir schauen sie
nicht an: Sind sie gesund? — Wir schauen nicht an, was fur eine Ausbildung sie haben.
Wir schauen nicht an, wo sie herkommen.

Wir schauen uns nicht einmal an, ob sie Uberhaupt eine Berechtigung haben! Der
Kollege Schreuder sagt: Ja, das mit den Passen wissen wir eh, das ist ein Problem.
Viele haben keine Papiere und besorgen sich halt Papiere, dass sie in die Europaische
Union kommen. — Da sage ich: Ja, menschlich verstandlich. Unabhangig davon: Auch
in Syrien weil3 jeder, dass es nicht zuldssig ist, mit einem gefélschten Pass herumzu-
reisen; und jemand, der so etwas macht, der muss nicht nur damit rechnen, dass er
sich selbst und seinen Status gefahrdet, sondern der muss auch damit rechnen, dass
das auf alle anderen abfarbt.
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Wenn der Frontex-Chef Fabrice Leggeri sagt, es gibt einen schwunghaften Handel mit
gefalschten Passen, dann sind das bei Gott keine Einzelfalle, meine sehr geehrten
Damen und Herren, sondern dann kommt das ofter vor. Das Problem ist nur: In Oster-
reich hort und sieht man davon nicht viel. Der Mitteldeutsche Rundfunk hat es
gebracht, der deutsche ,Spiegel* hat es gebracht. Osterreichische Zeitungen? — Da
sagt man dann: Na ja, das ist nur in der ,Kronen Zeitung“ gestanden. Die ,Kronen
Zeitung“ ist ja dann fir viele keine seridse Quelle.

Faktum ist: Das gibt es. Faktum ist: Wir wissen nicht, wie viele dieser Syrer, die heute
in Osterreich sagen, sie sind Syrer, sie wollen Asyl, tatsachlich Syrer sind. Das wissen
wir nicht. Daher darf man sich durch die Blaudugigkeit, die in dieser Debatte teilweise
vorherrscht, bitte nicht dazu fihren lassen, dass man jetzt alles in Bausch und Bogen
als gut empfindet.

Néachster Punkt: die sogenannten Hotspots. Da hat man gesagt: Ja, die EU reagiert
jetzt, wir richten jetzt Hotspots ein. Die Frau Bundesinnenministerin Mikl-Leitner hat im
August — oder im Juli, glaube ich, hat sie damit begonnen — gesagt: Ja, wir brauchen
das — damals hat es noch nicht Hotspots® geheillen, damals haben sie es noch
Auffanglager genannt — an den EU-AulRengrenzen, wo eben die Leute herkommen
kénnen, wo einmal geschaut wird, ob sie Uberhaupt ein Anrecht haben, ob sie Uber-
haupt eine Chance haben, dass sie nach Europa kommen.

Selbst das ist nicht neu! Im Jahr 2004 hat der damalige deutsche Innenminister
Schily — der zuerst bei den Grinen und dann bei der SPD war, er hat eine ahnliche
Karriere hingelegt wie der Kollege dort driben, Herr Schennach — gefordert, man sollte
doch auf dem afrikanischen Kontinent Auffanglager errichten, um zu schauen —
natiirlich das Ganze von UNHCR Uberwacht —, ob die Leute, die nach Europa wollen,
Uberhaupt die Moéglichkeit haben, legal nach Europa zu kommen, ob es da Uberhaupt
einen Asylgrund gibt. Das ist, bitte schon, elf Jahre her. Seit elf Jahren kennen wir das
Problem, seit elf Jahren wird diskutiert. Jetzt brennt der Hut, und jetzt stampft man
irgendeine Lésung aus dem Boden!

Damit bin ich jetzt wieder bei meinem lieben Kollegen Edgar Mayer, der ja immer
Ldsungen von uns einfordert, und daher méchte ich jetzt auch einmal eine Gegenfrage
an ihn richten, und zwar folgende. Ihr behauptet, die SPO und die OVP haben jetzt
dieses Flichtlingsproblem so gut wie méglich abgewickelt, die Freiheitlichen kdnnen ja
nur schimpfen, die haben keine Losungen parat. Dann frage ich mich schon, wie es
dazu kommt: Da gibt es ein offizielles Ratsdokument, ,Migration: EU-MalRhahmen und
aktueller Stand®, vom 9. September 2015. Da steht im Kapitel G:

,Migration und das Uberschreiten der AuRRengrenzen durch eine groRBe Anzahl von
Drittstaatsangehdrigen sollte nicht per se als Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder
die innere Sicherheit betrachtet werden.”

Gibt es dazu eine Stellungnahme der Republik Osterreich? Gibt es eine Stellungnahme
von der Frau Bundesinnenministerin dazu? Oder gar vom Bundeskanzler? — Nein, gibt
es nicht. Nur die Bundesrepublik Deutschland hat eine Stellungnahme abgegeben. Die
Bundesrepublik Deutschland hat dazu gesagt: Deutschland pruft, ob die Formulierung
im Kapitel G darauf abzielt, die Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten, voribergehende
Grenzkontrollen vorzusehen, einzuschranken gemal Art. 23. Dies konne man
selbstverstandlich nicht akzeptieren.

Die Republik Osterreich — wo wir vorhin gehért haben, dass der Bundesrat Himmer
meint, man muss die Auf3engrenzen sichern — gibt dazu keine Stellungnahme ab! Das
heil3t: Wer schweigt, stimmt zu. Das heif3t: Von unserer Seite ist das absolut in Ord-
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nung, dass wir uns jetzt auch noch die letzte Mdéglichkeit wegschneiden lassen, weil
der Rat der Meinung ist, dass eine grof3e Anzahl von Drittstaatsangehdrigen, die die
Grenze Uberschreitet, nicht mehr dazu fiihren kann, dass man die Grenzen schlief3t. —
Na bravo, gut gemacht!

Da sage ich lhnen jetzt, Herr Kollege, als Ldsungsvorschlag: Hier hatte man sofort
reagieren mussen! Das kdnnte man jetzt noch tun, und ich warte darauf. Der Herr
Bundesminister hatte heute die Mdglichkeit, hier etwas darauf zu sagen; ich bin
gespannt, ob er es tut! (Bundesrat Todt: Er hat es schon gesagt!) Ich bin gespannt, ob
er es tut oder ob da wieder die typischen Floskeln kommen. Aber ich méchte hier, dass
sich die Republik selbstverstandlich dazu bekennt und sagt: Ja, wir haben die Mdg-
lichkeit, Grenzkontrollen einzufuhren, ja, das wollen wir! — Der Rat mOchte uns diese
Moglichkeiten nehmen.

Ich sage ganz ehrlich, wenn man sich schon die Bundesrepublik Deutschland und die
deutsche Kanzlerin laufend als Vorbild nimmt, dann sollte man sie sich vielleicht auch
einmal dort zum Vorbild nehmen, wo sie einmal etwas Gescheites macht, namlich in
dieser Frage. Das hat namlich die Republik Osterreich mit ihren Reprasentanten
offenbar verschlafen, und das ist keine Art und Weise, wie man in Zeiten wie diesen,
wo der Hut an allen Ecken und Enden brennt, wirklich mit solchen Fragen umgeht. —

Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit. (Beifall bei der FPO.)
16.30

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen? — Bitte, Herr Bundes-
minister.

16.30

Bundesminister fir Kunst und Kultur, Verfassung und Medien Dr. Josef
Ostermayer: Ein Satz dazu: Wir haben vor ungefahr zehn Tagen die Grenzkontrollver-
ordnung beschlossen und ich glaube, vor zwei Stunden ungefahr, ist sie verlangert
worden. — Danke. (Bundesrat Jenewein: Der Rat will es abschaffen — und ihr sagt

nichts dazu! — Weitere Zwischenrufe.)
16.31

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Bitte, Herr Staatssekretar.

16.31

Staatssekretdr im Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft Mag. Dr. Harald Mahrer: Wir sind der Rat. Vielleicht sollten Sie sich,
nur als kleine Empfehlung, bis zur néchsten Sitzung mit der Funktionsweise der
Européischen Union auseinandersetzen. Es ist nicht die Europaische Union, sondern
im Rat sind alle Mitgliedstaaten vertreten. Es ist nicht der Rat irgendeine dritte,
unbeteiligte Grol3e, wie Sie immer gerne zu kommunizieren versuchen, sondern wir
sind der Rat. Wir alle als Mitgliedstaaten sind dort gemeinschaftlich vertreten, treffen
die Beschlisse dort auch gemeinschaftlich. — Danke. (Bundesrat Jenewein: Guten
Morgen!)

16.32

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Es liegt ein Antrag der Bundesratin Monika Muhlwerth, Kolleginnen und Kollegen auf
Durchfuihrung einer geheimen Abstimmung gemaf § 54 Abs. 4 der Geschaftsordnung
vor, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015
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betreffend ein Bundesverfassungsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von
hilfs- und schutzbedurftigen Fremden Einspruch zu erheben. Ich lasse daruber
abstimmen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag auf Durchflihrung einer
geheimen Abstimmung Uber den vorliegenden Einspruchsantrag des Bundesrates
zustimmen, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmenminderheit. Der Antrag ist
somit abgelehnt.

Die Abstimmung Uber die gegenstandlichen Beschliisse des Nationalrates erfolgt nun
getrennt.

Wir kommen zunéchst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
23. September 2015 betreffend ein Bundesverfassungsgesetz tber die Unterbringung
und Aufteilung von hilfs- und schutzbedurftigen Fremden.

Dieser Beschluss des Nationalrates ist ein Fall des Art. 44 Abs. 2 B-VG und bedarf
daher der Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder und einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen zur Erteilung der Zustimmung des
Bundesrates.

Ich stelle zunachst die fir die Abstimmung erforderliche Anwesenheit der Mitglieder
des Bundesrates fest.

Wir gelangen zuerst zur Abstimmung lber den Antrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates mit der beigegebenen Begriindung Einspruch zu erheben.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates mit der beigegebenen Begriundung
Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmenminderheit. Der
Antrag, Einspruch zu erheben, ist somit abgelehnt.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung, gegen den vorliegenden Beschluss des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen Einspruch zu
erheben, ist somit angenommen.

Nun lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss des National-
rates gemal Art. 44 Abs. 2 B-VG die verfassungsmaflige Zustimmung zu erteilen. Es
ist hiezu eine namentliche Abstimmung verlangt worden.

Da dieses Verlangen von funf Bundesraten gestellt wurde, ist gemafl § 54 Abs. 3 der
Geschaftsordnung eine namentliche Abstimmung durchzufiihren. Ich gehe daher so
vor.

Im Sinne des 8§ 55 Abs. 5 der Geschaftsordnung erfolgt die Stimmabgabe nach Aufruf
durch die Schriftfihrung in alphabetischer Reihenfolge mundlich mit ,,Ja“— fir den Fall
der Zustimmung — und ,,Nein“— keine Zustimmung. Ich bitte um deutliche Wortmel-
dungen.
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Ich ersuche nun die Schriftfihrung um den Aufruf der Bundesratinnen und Bundesrate
in alphabetischer Reihenfolge.

*kkkk

(Uber Namensaufruf durch die Schriftfiihrerin Junker geben die Bundesratinnen und
Bundesrate ihr Stimmverhalten mindlich bekannt.)

*kkkk

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Die Stimmabgabe ist damit beendet. Ich unter-
breche zur Auszéhlung der Stimmen kurz die Sitzung.

*kkkk

(Die Stimmenzéhlung wird vorgenommen. — Die Sitzung wird um 16.37 Uhr unter-
brochen und um 16.39 Uhr wieder aufgenommen.)

*kkkk

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich nehme die unterbrochene Sitzung wieder
auf und gebe das Abstimmungsergebnis bekannt.

Demnach entfallen auf den Antrag, dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates
gemal Art. 44 Abs.2 B-VG die verfassungsmaflige Zustimmung zu erteilen, bei
51 abgegebenen Stimmen 42 ,,Ja“-, 9 ,,Nein“-Stimmen.

Der Antrag ist somit unter Beriicksichtigung der besonderen Beschlusserfordernisse
angenommen.

Ausdricklich stelle ich die verfassungsmanig erforderliche Zweidrittelmehrheit fest.
Mit ,,Ja“ stimmten die Bundesratinnen und Bundesréte:

Blatnik, Bock, Brunner;

DOnmez;

Ebner Adelheid;

Fetik, Forstner, Firlinger;

Gadl, Grimling, Gruber-Pruner;
Hackl, Hammerl, Himmer;

Jachs, Junker;

Kneifel, Kock;

LedlI-Rossmann, Lindinger, Lindner;
Mayer;

Novak;

Oberlehner;

Pfister, Poglitsch, Posch-Gruska, Preineder, Pum;
Reich, Reiter;
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Saller, Schennach, Schodinger, Schreuder, Schreyer, Stadler, Stockl;
Tiefnig, Todt;

Weber, Winkler.

Mit ,,Nein* stimmten die Bundesratinnen und Bundesrate:

Dorfler;

Herbert Werner,
Jenewein;
Krusche;

Langle;

MeiR3l, Mihlwerth;
Pisec;
Schmittner.

*kkkk

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir kommen nunmehr zur Abstimmung tber den
Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Fremdenpolizeigesetz 2005 gedndert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Ich stelle Stimmeneinhelligkeit fest. Damit ist der Antrag einhellig
angenommen.

3. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem die Stral3enverkehrsordnung 1960 geandert wird (27. StVO-
Novelle) (775 d.B. und 786 d.B. sowie 9452/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir kommen nun zum 3. Punkt der Tagesord-
nung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Novak. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Guinther Novak: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich bringe den Bericht
des Ausschusses fir Verkehr, Innovation und Technologie Uber den Beschluss des
Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die
Stral3enverkehrsordnung 1960 geandert wird, 27. StVO-Novelle. Der Bericht liegt in
schriftlicher Form vor; der Inhalt ist bekannt.

Der Ausschuss fur Verkehr, Innovation und Technologie stellt nach Beratung der
Vorlage am 25. September 2015 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den
vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich danke sehr herzlich fir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Stadler. — Bitte.



Bundesrat 25. September 2015 845. Sitzung / 81

Bundesrat Werner Stadler

16.42

Bundesrat Werner Stadler (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Jetzt kommen wir zu einem Punkt, bei
dem es wahrscheinlich wieder ein bisschen ruhiger abgeht. Es geht um eine Novelle
der StraRenverkehrsordnung. Der GroRteil der Anderungen der uns heute vorliegenden
Novelle hat zum Ziel, Erschwernisse fur Menschen mit Behinderung, insbesondere von
Sehbehinderungen, zu beseitigen. Situationen, die Menschen ohne Behinderung nicht
einmal auffallen, verursachen fir Menschen mit Beeintrachtigungen oft sehr grol3e
Probleme. Mit dieser Novellierung der Stralenverkehrsordnung kénnen einige dieser
Probleme beseitigt werden.

Die erste enorme Verbesserung betrifft Menschen, die in ihrer Mobilitat eingeschréankt
sind. Wir kennen die Situation, dass vorwiegend in den Stadten die Facharzte, Ge-
sundheitszentren, Therapieeinrichtungen oft zentral in Ful3g&ngerzonen angesiedelt
sind. Es ist fur gehbehinderte Menschen oft eine echte Herausforderung, dorthin zu
kommen. Um eben diesen gehbehinderten Menschen den Zugang zu den Arzten, zu
den Einrichtungen zu erleichtern, dirfen in Zukunft Besitzer eines §-29-Ausweises in
die FuRgangerzone zufahren und dort auch parken — aber nattrlich nur dann, wenn sie
solche Einrichtungen beziehungsweise einen Arzt aufsuchen.

Auch fiir iber 300 000 Menschen mit Sehbehinderungen in Osterreich wird es zwei
wichtige Verbesserungen geben. Erstens wird das Halten und Parken auf Leitlinien, die
fur Menschen mit Sehbehinderung eine ganz wichtige Hilfestellung sind, explizit
verboten. Dieses Verbot umfasst natirlich auch, dass keine Fahrrader auf den ent-
sprechenden Markierungen abgestellt werden dirfen. Das ist ein Problem, das ja in
letzter Zeit immer wieder vorgekommen ist. Das wird abgeschafft, wird verboten.

Zweitens — gleichfalls eine wichtige Sache, die uns wahrscheinlich, wie ich es eingangs
gesagt habe, gar nicht so aufféllt oder behindert —: In Kopfhéhe angebrachte Verkehrs-
zeichen auf Gehsteigen kdnnen fiir Menschen mit Sehbehinderung oft zu einer Gefahr
werden. Daher ist zu begrii3en, dass neu angebrachte oder ausgewechselte Verkehrs-
zeichen kinftig in mindestens 2,2 Meter Hohe angebracht werden miissen.

Das sind fir mich zwei wichtige Punkte. Es sind in dieser Novelle noch ein paar andere
Punkte enthalten. Neben diesen sehr wichtigen Verbesserungen fur Menschen mit
Beeintrachtigung bringt die Novelle der Stral3enverkehrsordnung auch eine Erleichte-
rung bezuglich eines Werbeverbotes in Industriegebieten, bei Sportstatten oder an
Flughafen. Da ist in Zukunft auch die Rechtssicherheit gegeben.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Mit dieser Novelle kann ein ganzes Paket an
Verbesserungen fir Menschen mit Beeintrachtigung umgesetzt werden. Ich sage allen
Danke, die mitgewirkt haben, diese Novelle zu erstellen. Ich denke, dass mit dieser
Novellierung der StraRenverkehrsordnung der Alltag von tber 300 000 Menschen mit
Beeintrachtigung um einiges erleichtert wird.

Ich bitte um Zustimmung und Unterstitzung. — Danke. (Allgemeiner Beifall.)
16.45

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Nachholen darf ich noch, dass ich zur Debatte
Uber diesen Tagesordnungspunkt Herrn Bundesminister Stoger sehr herzlich bei uns
begrifRen darf. (Allgemeiner Beifall.)

Als Néachster gelangt Herr Bundesrat Forstner zu Wort. — Bitte.

16.46

Bundesrat Armin Forstner (OVP, Steiermark): Hohes Prasidium! Herr Minister!
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Anderung
der StVO, hier wiederum speziell der § 24, Halte- und Parkverbote, in Verbindung mit
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§ 29b StVO, Menschen mit Behinderung, stellen in Zukunft eine klare Verbesserung fur
Menschen mit einer Behinderung dar. Wie es Kollege Stadler vorhin schon erwahnt
hat, erlauben es die Bestimmungen Inhabern eines Behindertenausweises im Bereich
eines Parkverbotes zu parken beziehungsweise im Bereich eines Halte- und Park-
verbotes fir die Zeit des Ein- und Aussteigens zu halten. Ein wichtiger Punkt ist auch
die Erlaubnis zum Halten und Parken in Ful3géangerzonen.

Mit den neuen Bestimmungen wird nun einerseits klargestellt, dass Inhaber von
solchen Ausweisen nicht nur wahrend der Ladezeit in der Ful3gadngerzone parken,
sondern wahrend dieser Zeit auch die Ful3géangerzone befahren dirfen. Andererseits
sind in vielen FuRgangerzonen Arzte und Therapiezentren ansassig. Dadurch wird den
Inhabern solcher Ausweise die Erreichung dieser notwendigen Einrichtung wesentlich
erleichtert.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Auch fir Menschen mit Sehbehinderung in
Osterreich wird es zwei wichtige Verbesserungen geben. Das Halten und Parken auf
Leitlinien soll zukunftig verboten werden und so Menschen mit Sehbehinderung aus-
drucklich schitzen. Dieses Verbot umfasst natirlich auch, dass Mopeds und Motor-
rader oder — wie es Kollege Stadler schon erwahnt hat — Fahrrader auf den ent-
sprechenden Markierungen nicht abgestellt werden dirfen. Das ist ein Problem, das
man vor allem in den Stadten oft beobachten kann.

Eine weitere wichtige Anderung ist auch in § 48 StVO, Anbringung der Verkehrs-
zeichen, gelungen. In Kopfhthe angebrachte Verkehrszeichen auf Gehsteigen kénnen
fir Menschen mit einer Sehbehinderung eine Gefahr darstellen. Deshalb ist es zu
begrufRen, dass in Zukunft die Verkehrszeichen in einer Hohe von mindestens 2,2 Me-
ter angebracht werden mussen.

Durch diese neuen Regelungen wird es fir Menschen mit Behinderung, vor allem fir
jene mit einer Sehbehinderung, leichter, sich in der Offentlichkeit ungefahrdet zu
bewegen.

Was mich natirlich als Blrgermeister sehr freut, ist, dass es auch fiir die Gemeinden
eine Verwaltungsvereinfachung geben wird, namlich, dass die Verkehrszeichen in
Zukunft nicht wie bisher alle zwei Jahre, sondern nur mehr alle funf Jahre Uberprift
werden muissen.

Weiters wurde — das wurde auch schon erwdhnt — in § 84 eine rechtliche Klarstellung
bezuglich der Anbringung von Werbung am Stral3enrand vorgenommen. Neben den
Verbesserungen fur Menschen mit Behinderung bringt die StVO-Novelle auch eine
Erleichterung fir die heimische Wirtschaft. Das Verbot, in Industriegebieten, bei
Sportstatten oder Ahnlichem zu werben, entfallt, aber naturlich nur unter Beriick-
sichtigung der Verkehrssicherheit sowie der Raum- und Bauordnung.

Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren! Mit der
Novelle gibt es grundsatzlich gewaltige Verbesserungen fir Menschen mit Behinderun-
gen sowie fur Gemeinden und Veranstaltungen, die im Bereich des Ortsgebietes
beziehungsweise rund um das Ortsgebiet umgesetzt werden. — Danke schon. (Beifall

bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
16.49

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster gelangt Herr Bundesrat Langle zu
Wort. — Bitte.
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16.49

Bundesrat Christoph Langle (FPO, Vorarlberg): Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ja, es geht um die Anderung der StraRRen-
verkehrsordnung. Auch wir Freiheitliche sehen das sehr positiv und werden hier auch
gerne unsere Zustimmung geben.

Worum geht es? — Es geht um eine grol3e Verbesserung fir Menschen — fir Menschen
mit Behinderung und im Speziellen fir Menschen mit Sehbehinderung. Ich schlieRe
mich den Worten meiner Vorredner, dem Kollegen Stadler und dem Kollegen Forstner,
an. Ich moéchte nicht alles wiederholen, aber dennoch explizit hervorheben, dass wir
damit die leichtere Erreichbarkeit von Therapieeinrichtungen beziehungsweise &rzt-
lichen Einrichtungen erzielen. Ich denke, dass dies in FuRgangerzonen, beispielsweise
in den grofl3en FuRgangerzonen in Bregenz, Innsbruck und Salzburg, sehr wichtig ist.

Was erreichen wir noch mit dieser Anderung? Wir schaffen es, rechtliche Liicken zu
schlieBen. Es kommt zu einer Verbesserung der Parkmoglichkeiten fur Inhaber des
Ausweises nach § 29b, zu einem expliziten Halte- und Parkverbot vor Leiteinrichtungen
und zur bereits zuvor erwdhnten Verbesserung bei der Anbringung von Verkehrs-
zeichen.

Ich mdchte die grofRe Bedeutung dieser Gesetzesanderung besonders unterstreichen.
Wenn man sich die Zahlen der betroffenen Menschen namlich anschaut, erkennt man
die Erheblichkeit und Wichtigkeit: Wir sprechen immerhin 0Osterreichweit von rund
300 000 sehbehinderten Menschen und zirka 44 500 Inhabern eines Ausweises nach
§ 29b.

Wir haben im Ausschuss dartber debattiert und sind zur Auffassung gelangt, dass
Schutz, Hilfe und Sicherheit gerade fiir Menschen, die besondere Bedurfnisse haben,
ganz klar im Vordergrund stehen. Schutz, Hilfe und Sicherheit sind Grundparameter
von uns Freiheitlichen, und es freut mich, dass wir schon im Ausschuss breiten
Konsens hatten, und ich denke, dass wir auch hier eine Einstimmigkeit erzielen

werden. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
16.52

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desratin Mag. Schreyer. — Bitte, Frau Bundesratin.

16.52

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Zuseher! Vielen
Dank fir die vorliegende Novelle der Stral3enverkehrsordnung!

Wir Griine sehen viele der vorgenommenen Anderungen sehr positiv und werden der
Novelle daher sehr gerne zustimmen. Vor allem im Bereich der Inklusion erachten wir
die Verbesserungen als sehr, sehr positiv. Meine Vorrednerinnen sind bereits darauf
eingegangen — ich méchte hier auch nichts mehr wiederholen.

Es werden Moglichkeiten geschaffen, in Ful3g&ngerzonen einzufahren, es gilt verstarkt,
Lenkeinrichtungen fur Sehbehinderte frei zu halten, damit diese auch wirklich benttzt
werden konnen und nicht zugeparkt oder verstellt werden. Es wird auch ein grof3es
Anliegen der Sehbehindertenverbande endlich umgesetzt, und zwar die Anbringung
von Verkehrsschildern erst ab 2,20 Meter Hohe.

Genau da liegt schon einer unserer ersten Kritikpunkte. Diese Regelung betrifft nur
neue Verkehrsschilder, also solche, die nach dem Inkrafttreten dieser Novelle aufge-
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stellt werden, nicht aber schon bestehende. Dadurch greift diese Neuregelung jetzt
kaum, in vollem Umfang wahrscheinlich erst in 20 oder noch mehr Jahren. Naturlich
sehen wir das auch realistisch. Es brauchen nicht alle Bauhof-Mitarbeiterinnen sofort
zum Ummontieren der Schilder losgeschickt zu werden, aber in einer Ubergangsfrist
von etwa drei Jahren ware das doch sicher machbar.

Ein weiterer Punkt, den ich erwdhnen mdéchte, mit dem wir auch nicht ganz Uberein-
stimmen, ist die Abschaffung der Berichtspflicht der Lander betreffend Unfallhaufungs-
stellen nach § 96 Abs. 1b. Das sehen wir sehr kritisch. Die in den Erlauterungen
angefihrte Begrindung fir den Entfall der Berichte der Lander ist fir uns auch nicht
ganz nachvollziehbar. Wie kann ein Berichtssystem Uber ganz andere Straf3en ein
bloRRer Formalismus und Uberholt sein, nur weil bei den sehr kleinen Teilnetzen der
Autobahnen und Schnellstra3en mittlerweile andere Regelungen gelten? Das Einzige,
das hier wirklich zahlen darf, ist der Beitrag zur Verkehrssicherheit — und dass weniger
Information Uber Unfallhdufungsstellen die Verkehrssicherheit verbessert, ist wohl sehr
unwahrscheinlich.

Da wir gerade von Unfallhdufung sprechen: Die Ausdehnung der Werbemdoglichkeiten
an Stral3en sehen wir ebenfalls sehr kritisch — wegen der Gefahr der Unfallhdufungen
durch die Ablenkungen und weil wir einen Wildwuchs an Werbeflachen befiirchten. Es
zerschneidet einfach die Landschaft, und unser schones Land wird dadurch nicht
gerade verschonert. Aber wie gesagt: Die positiven Inhalte dieser Novelle berwiegen,
daher von den Grinen sehr gerne eine Zustimmung. — Danke schon. (Beifall bei

Griinen, OVP und SPO.)
16.54

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist nun Herr Bundesminister
Stoger. — Bitte, Herr Minister.

16.54

Bundesminister fur Verkehr, Innovation und Technologie Alois Stoéger, dipldmé:
Herr Prasident! Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mobilitat ist ja
ein Ausdruck von personlicher Freiheit, und manche Menschen, nadmlich Menschen mit
Behinderungen, sind in ihrer Mobilitat mehr beeintrdchtigt als andere. Es ist die
Aufgabe der Politik, darauf zu achten, dass Menschen, die es an sich schon schwerer
haben, im o6ffentlichen Raum bevorzugt werden. Mit dieser Novelle zur StraRenver-
kehrsordnung leisten wir dazu einen entscheidenden Beitrag.

Im zweiten groRe Schritt, den wir machen, geht es darum, manche burokratischen
Vorgaben zu verdndern. Frau Abgeordnete Schreyer, es geht darum, dass Bundes-
stralRen in die Zustandigkeit der Lander fallen und der Bund nur mehr fir Autobahnen
und Schnellstral3en zustandig ist.

Die Information, wo eine Unfallhdufungsstelle ist, hat fir den StraRenerhalter eine ganz
entscheidende Bedeutung. Er muss wissen, wie eine Unfallstelle zu verandern ist, was
zu tun ist. Dort ist diese Information notwendig, weil nur der Stralenerhalter die
Kompetenz hat, MalRnahmen zu setzen. Das ist aus meiner Sicht wichtig und gut.

Wir haben mit dieser Novelle auch deutlich gemacht, dass die Verantwortung, wie wir
mit Werbeflachen umgehen, bei der Bezirksverwaltungsbehdrde liegt. Die Bezirksver-
waltungsbehorde hat mehrere Uberlegungen, wie zum Beispiel den Ortsbildschutz, zu
bertcksichtigen. Wir denken, dass das Sinn macht. — Ich teile da durchaus die Kritik:
Wir wollen nicht Uberall Werbeflachen haben, ganz im Gegenteil. Aber die Bezirks-
verwaltungsbehorde kennt die 6rtlichen Gegebenheiten, und es ist gut, dass man in
Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten die Entscheidungen trifft. Wir sagen nur: Es
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braucht formal kein Ortsgebiet zu sein, vielmehr muss aus einem Mix aus Gesichts-
punkten eine verninftige Entscheidung getroffen werden, und das kann die Bezirksver-
waltungsbehorde auch gerne tun.

In diesem Sinne danke ich fir lhre Zustimmung. (Beifall bei SPO und OVP.)
16.57

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

*kkkk

Es liegt mir in der Zwischenzeit das vorlaufige Stenographische Protokoll vor, aus dem
hervorgeht, dass Bundesrat Schddinger Folgendes sagt: ,wie die FPO liigt und wie sie
das so verdreht®, und an einer anderen Stelle: ,wie hier seitens der FPO gelogen wird,
gelogen wird und noch einmal gelogen wird“. — Ich glaube, das ist eindeutig.

Ich erteile Herrn Bundesrat Schodinger dafiir einen Ordnungsruf.

kkkkk

4. Punkt

Wahl von Mitgliedern und Ersatzmitgliedern des Stadndigen gemeinsamen Aus-
schusses des Nationalrates und des Bundesrates iSd § 9 F-VG 1948

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen nun zum 4. Punkt der Tages-
ordnung.

Aufgrund des Ausscheidens von Mitgliedern und Ersatzmitgliedern des Bundesrates
sind funf Mitglieder und vier Ersatzmitglieder neu zu wahlen, wobei zwei Mitglieder und
zwei Ersatzmitglieder von der OVP, zwei Mitglieder und ein Ersatzmitglied von der
SPO und ein Mitglied sowie ein Ersatzmitglied von der FPO fir die entsprechende
Wahl vorzuschlagen sind.

Nach der Geschéftsordnung dieses Ausschusses sind die Mitglieder und Ersatzmitglie-
der vom Bundesrat direkt zu wahlen, wobei sowohl bei den Mitgliedern als auch bei
den Ersatzmitgliedern jedes Bundesland vertreten sein muss.

Der entsprechende Wahlvorschlag der OVP-Fraktion liegt mir vor. Dieser lautet auf:

Mitglieder: Gregor Hammerl (Steiermark), Edgar Mayer (Vorarlberg); Ersatzmitglie-
der: Dr. Magnus Brunner (Vorarlberg), Armin Forstner (Steiermark).

Der entsprechende Wahlvorschlag der SPO-Fraktion liegt mir vor. Dieser lautet auf:
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Mitglieder: Peter Heger (Burgenland), Mario Lindner (Steiermark); Ersatzmitglied:
Inge Posch-Gruska (Burgenland).

Der entsprechende Wahlvorschlag der FPO-Fraktion liegt mir ebenfalls vor. Dieser
lautet auf:

Mitglied: Christoph Langle (Vorarlberg); Ersatzmitglied: Gerd Krusche (Steiermark).

Sofern sich kein Einwand erhebt, werde ich die Abstimmung Uber diese Wahlvor-
schlage unter einem vornehmen und durch Handzeichen abstimmen lassen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die den vorliegenden Wahlvorschlagen
ihre Zustimmung geben, um ein Handzeichen. — Ich stelle Stimmeneinhelligkeit fest.

Die genannten Mitglieder und Ersatzmitglieder sind somit mit Stimmeneinhelligkeit
gewahlt.

5. Punkt

Antrag der Bundesrate Gottfried Kneifel, Inge Posch-Gruska, Monika Muhlwerth,
Marco Schreuder, Kolleginnen und Kollegen betreffend eine parlamentarische
Enquete des Bundesrates gemal § 66 GO-BR zum Thema ,,Digitaler Wandel und
Politik“ (214/A-BR/2015)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen nunmehr aufgrund der erganzten
Tagesordnung zum 5. Punkt.

Wortmeldungen dazu liegen mir nicht vor.
Winscht jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung Uber den Antrag 214/A-BR/2015 der Bundesrate
Gottfried Kneifel, Inge Posch-Gruska, Monika Muhlwerth, Marco Schreuder, Kollegin-
nen und Kollegen betreffend eine parlamentarische Enquete des Bundesrates gemald
8§ 66 der Geschéaftsordnung des Bundesrates zum Thema ,Digitaler Wandel und
Politik*.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag ihre Zustimmung
geben, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag auf
Abhaltung der gegenstandlichen Enquete ist somit angenommen.

Hinsichtlich des Termins, der Tagesordnung und des Teilnehmerkreises fir die soeben
beschlossene Enquete darf ich auf den bereits allen Mitgliedern des Bundesrates
zugegangenen Selbstandigen Antrag 214/A-BR/2015 verweisen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Verlesung eines Teiles des Amtlichen Protokolls

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Es liegt mir das schriftliche Verlangen von funf
Mitgliedern des Bundesrates vor, das Amtliche Protokoll hinsichtlich der Tagesord-
nungspunkte 1 und 2 tber die Beschliisse des Nationalrats vom 23. September 2015
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von
hilfs- und schutzbedurftigen Fremden und ein Bundesgesetz, mit dem das Fremden-
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polizeigesetz 2005 geandert wird, zu verlesen, damit dieser entsprechende Teil des
Amtlichen Protokolls mit Schluss der Sitzung als genehmigt gilt. Dadurch soll die
umgehende Beschlussfassung erméglicht werden.

Ich werde daher so vorgehen und verlese nunmehr den entsprechenden Teil des
Amtlichen Protokolls:

,1O-Punkt 1: Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz tber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutz-
bedurftigen Fremden. (1295/A und 792 d.B. sowie 9450/BR d.B. und 9453/BR d.B.)

TO-Punkt 2: Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Fremdenpolizeigesetz 2005 geandert wird. (1296/A und
793 d.B. sowie 9451/8BR d.B.)

Die Bundesrate Monika Muhlwerth, Kolleginnen und Kollegen bringen den Antrag,
gegen den Beschluss des Nationalrates vom 23. September 2015 betreffend ein Bun-
desverfassungsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schutz-
bedurftigen Fremden mit der beigegebenen Begrindung Einspruch zu erheben, ein.
(Beilage 1/1) Dazu wird geheime Abstimmung beantragt.

Es liegt ein schriftliches Verlangen von 5 Mitgliedern des Bundesrates auf namentliche
Abstimmung vor (Beilage 1/1)

Abstimmungen:
Der Antrag auf geheime Abstimmung wird abgelehnt.

Der Antrag auf Erhebung des Einspruchs mit der beigegebenen Begriindung (Bei-
lage 1/1) wird abgelehnt.

Der Antrag der Berichterstattung, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben, wird mit Stimmenmehrheit angenommen. Der Antrag,
dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemaf3 Art. 44 Abs. 2 B-VG die verfas-
sungsmanige Zustimmung zu erteilen, wird bei Anwesenheit von mehr als der Halfte
der Mitglieder des Bundesrates in namentlicher Abstimmung bei 51 abgegebenen
Stimmen mit 42 Ja-Stimmen und 9 Nein-Stimmen mit Stimmenmehrheit angenommen
(und zwar mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit).

Sitzungsunterbrechung zur Stimmenauszahlung von 16.37 Uhr bis 16.39 Uhr.

Zu TO-Punkt 2: Berichterstattung: Antrag, keinen Einspruch zu erheben, wird ange-
nommen (mit Stimmeneinhelligkeit).”

*kkkk

Erheben sich Einwendungen gegen die Fassung oder gegen den Inhalt dieses Teiles
des Amtlichen Protokolls? — Das ist nicht der Fall.

Dieser Teil des Amtlichen Protokolls gilt daher gemaR 8§ 64 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung des Bundesrates mit Schluss dieser Sitzung als genehmigt.



88/ 845. Sitzung 25. September 2015 Bundesrat

Vizeprasident Mag. Harald Himmer

Einlauf

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich gebe noch bekannt, dass seit der letzten
beziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt eine Anfrage, 3087/J-BR, einge-
bracht wurde.

*kkkk

Die Einberufung der nachsten Sitzung des Bundesrates erfolgt auf schriftichem Wege.
Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der 29. Oktober 2015, 9 Uhr, in Aussicht genom-
men.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen wie immer jene Beschlisse in Betracht,
die der Nationalrat bis dahin verabschiedet hat, soweit diese dem Einspruchsrecht
beziehungsweise dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschussvorberatungen sind fir Dienstag, 27. Oktober 2015, ab 11 Uhr vorge-
sehen.

Diese Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 17.04 Uhr
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