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96. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 14. Juli 1954

Beginn der Sitzung: 14 Uhr

Vorsitzender Vogel: Hoher Bundesrat! Ich
er6ffne die 96. Sitzung des Bundesrates.

Das Protokoll der letzten Sitzung ist in
der Kanzlei zur Einsicht aufgelegen, unbean-
stindet geblieben und gilt daher als ge-
nehmigt.

Entschuldigt fir die heutige Sitzung
haben sich die Bundesrite Hack, Fiala, Adele
Obermayr, Dr. Machold, Adlmannseder,
Krammer und Thanhofer.

Es liegen vier Schreiben des Bundeskanz-
leramtes vor. Ich bitte die Frau Schrift-
fithrerin um deren Verlesung.

Schriftfithrerin Rudolfine Mubhr:

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 30. Juni

-1954, Z1. 1208-N.R./54, mitgeteilt, daB der

Nationalrat in seiner Sitzung vom 30. Juni 1954
die Vorlage der Bundesregierung: Bericht an
den Nationalrat, betreffend das auf der
35. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz  angenommene Ubereinkommen
(Nr. 102) iiber die Mindestnormen der sozialen
Sicherheit, in Verhandlung genommen und
den Beschluf gefat hat, den Bericht der Bun-
desregierung zur Kenntnis zu nehmen.

Das Bundeskanzleramt beehrt sich zu er-
suchen, diesen BeschluBB des Nationalrates dem
Bundesrat zur Kenntnis zu bringen."

,,An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 30. Juni
1954, Z1. 1206-N.R./54, den beiliegenden
GesetzesbeschluB vom 30. Juni 1954: Bundes-
gesetz, betreffend die VerduBerung der bundes-
eigenen Liegenschaften in Innsbruck, Hofreit-
schule Bp. 412/1, Dogana Bp. 412/2, Mauthaus
Bp. 413 mit Vorplatz Gp. 1038/3 und Garten
Gp. 598/2 in EZ. 5/IT, KG. Innsbruck, und des
ostlichen Teilstiickes aus Gp. 858, EZ. 319/11,
KG. Innsbruck (Saggenkaserne), iibermittelt.

. :Da dieser GesetzesbeschluB3 zu den im Art. 42
Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 angefithrten Beschliissen
gehort, beehrt sich das Bundeskanzleramt zu
ersuchen, den Gesetzesbeschluf3 dem Bundesrat
zur Kenntnis zu bringen.‘

,»2An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 6. Juli 1954,
Z1. 1325-N.R./54, den beiliegennden Gesetzes-
beschluB vom 6. Juli 1954: Bundesgesetz, be-

treffend die VerduBerung des Bundesgutes
Kuchlbach, iibermittelt.

Da dieser Gesetzesbeschlul zu den im Art. 42
Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 angefiithrten Beschliissen
gehort, beehrt sich das Bundeskanzleramt zu
ersuchen, den Gesetzesbeschluf dem Bundes-
rat zur Kenntnis zu bringen. ‘

»An den Vorsitzenden des Bundesrates, zu
Handen des Herrn Parlamentsdirektors.

Das Prisidium des Nationalrates hat dem
Bundeskanzler mit Schreiben vom 7. Juli 1954,
Zl1. 1366-N.R./54, mitgeteilt, daB der Natio-
nalrat in seiner Sitzung vom 7. Juli 1954 den
Bericht der Bundesregierung an den-National-
rat, betreffend das vom Ministerrat am 18. Mai
1954 beschlossene langfristige Investitions-
programm des Bundes, in Verhandlung gezogen
und einstimmig den folgenden Beschlu8 gefat
hat:

,Der Bericht der Bundesregierung iiber das
vom Ministerrat am 18. Mai 1954 beschlossene
langfristige Investitionsprogramm des Bundes
wird zur Kenntnis genommen.*

Das Bundeskanzleramt beehrt sich hievon
Mitteilung zu machen.

Vorsitzender-Stellvertreter FI16ttl (der in-
zwischen den Vorsitz iibernommen hat): Danke.
Die Beschliisse des Nationalrates liegen zur
Einsicht in der Kanzlei auf.

GemiB § 30 der Geschiftsordnung beantrage
ich, hinsichtlich der auf der heutigen Tages-
ordnung stehenden Punkte von der Verviel-
faltigung der AusschuBberichte sowie von der
24stiindigen Verteilungsfrist der Berichte Ab-
stand zu nehmen. Wird hiegegen ein Einwand
erhoben? — Das ist nicht der Fall. Mein
Antrag ist sohin mit der vorgeschriebenen
Zweidrittelmehrheit angenommen.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber folgende Punkte jeweils gemein-
sam — wie dies auch im Nationalrat geschehen
ist — durchzufiihren:

1. iiber die Punkte 3 und 4, das sind die
3. Handelskammergesetznovelle ud das AuBen-
handelsforderungs-Beitragsgesetz;

2. iiber die Punkte 5 bis einschlieBlich 10, das
sind das Rentenbemessungsgesetz, die Abénde-
rung des Bundesgesetzes iiber die Gew#éhrung
einer Erndhrungszulage an Kriegsopfer, die
Abédnderung des Bundesgesetzes iiber die Er-
richtung eines Invalidenfiirsorgebeirates, die
Abidnderung des  Kriegsopferversorgungs-
gesetzes, die Kleinrentnergesetznovelle 1954
und die 9. Opferfiirsorgegesetz-Novelle;

3. iiber die Punkte 13 und 14, das sind die
6. Arbeitslosenversicherungsgesetz-Novelle und
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die Novelle zum Bauarbeiter-Urlaubsgesetz,
und schlieBlich

4. iiber die Punkte 15 bis einschlieBlich 18,
das sind die Abdnderung des Bundesgesetzes
iiber die Einhebung eines Wohnbauforderungs-
beitrages, die Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz-
novelle 1954, das Wohnbauforderungsgesetz
1964 und ein Bundesgesetz iiber die Gewdhrung
einer Schlechtwetterentschidigung im Bau-
gewerbe.

Falls diesem Vorschlag zugestimmt wird,
werden zuerst die Berichterstatter jeweils zu
den Punkten der einzelnen Gruppen ihre Be-
richte abgeben, sodann wird die Debatte iiber
diese Punkte gemeinsam abgefiihrt. Die Ab-
stimmung erfolgt iiber die einzelnen Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates natiirlich wie
immer getrennt. Wird gegen diesen Vorschlag
ein Einwand erhoben? — Da dies nicht der
Fall ist, ist mein Vorschlag angenommen.

Wir gehen in die Tagesordnung ein und
gelangen zum Punkt 1: BeschluB des National-
rates vom 30. Juni 1954, betreffend den in den
Verhandlungen vom 2. bis 10. April 1954 von
den beiderseits Bevollmachtigten unter-
zeichneten Staatsvertrag zwischen der Republik
Osterreichund der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber die Regulierung des Rheines von
der Illmiindung bis zum Bodensee.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Vﬁgei.
Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Vogel: Hohes Haus! Der
Rhein, dessen Ursprung in den Bergen des
Kantons Graubiinden in der Schweiz ist, bildet
auf weite Strecken ein Grenzgewisser zwischen
Osterreich' und der Schweiz. Da seine Zu-
bringer sowohl auf der Schweizer als auch auf
der Osterreichischen Seite fast durchwegs
Gebirgsbiche und Wildbédche sind, ist er ein
stark geschiebefilhrender FluB. Da er mit
seiner schweren Geschiebefithrung unterhalb
der liechtensteinischen Grenze auf die wenig
Gefille aufweisende Rheintalebene stoBt, die
er auf einer Strecke von mehr als 90 km bis
zum Bodensee durchflieBt, hat er schon in
fritheren Jahrhunderten sein Geschiebe bald
da, bald dort abgelagert, was zu einer stindigen
Hebung des FluBbettes vielfach iiber Geléinde-
hohe gefiihrt hat. Dies hatte wieder zur Folge,
daB sich der FluBlauf immer wieder verinderte,
was wieder zu Uberschwemmungen von Kultur-
land und auch von Ortschaften sowohl im
osterreichischen wie im Schweizer Rheintal
gefithrt hat.

In diesem Rheintal ist es speziell im letzten
Jahrhundert immer wieder vorgekommen,
daB dhnliche Uberschwemmungskatastrophen,
allerdings Gott sei Dank nicht in dem AusmaB,
wie wir sie leider Gottes in den letzten Tagen

in Osterreich erlebt haben, aufgetreten
sind. Da dieser Zustand auf die Dauer immer
bedrohlicher wurde und die unmittelbaren
Anrainer, die bis zum letzten Jahrhundert die
alleinige Wuhrverpflichtung hatten, trotz aller-
grofBter Anstrengungen nicht imstande waren,
der Situation Herr zu werden, haben sich die
zwei Uferstaaten Osterreich und die Schweiz im

 vorigen Jahrhundert entschlossen, diese FluB-

strecke speziell von' der Illmiindung bis zum
Bodensee zu regulieren.

Zu diesem Zwecke wurde von den beiden
Staaten erstmalig im Jahre 1892 ein Staats-
vertrag abgeschlossen. Durch diesen Staats-
vertrag wurde sowohl die Art und Weise der
in Aussicht genommenen RegulierungsmaB-
nahmen als auch deren Finanzierung verein-
bart. Wohl die wichtigste dieser Regulierungs-
maBnahmen war die Erstellung von zwei
Durchstichen. Der Rhein hat eben durch die
vorhin geschilderten wilden Verhiltnisse sehr
groBe Kriimmungsstrecken durchflossen, und
nun wurde durch diese Durchstiche zunéchst
einmal der FluBlauf ganz wesentlich’ verkiirzt,
das Gefille wurde ausgeglichen, und man hat
erwartet, daB man dadurch den FluB veran-
lassen koénne, sein Geschiebe bis in den Boden-
see zu bringen. Gleichzeitig mit diesen Durch-
stichmaBnahmen wurden auch beiderseits des
Rheines Hochwasserschutzdimme errichtet.

Wihrend der Fussacher Durchstich noch vor
dem ersten Weltkrieg fertiggestellt werden
konnte, wurde der Diepoldsauer Durchstich auf
Schweizer Gebiet in den Jahren nach dem
ersten Weltkrieg bis zum Jahre 1934 im groBen
und ganzen fertiggestellt. Da Osterreich nach
dem ersten Weltkrieg infolge der damals ein-
getretenen Inflation nicht in der Lage war,
seinen finanziellen Verpflichtungen nach diesem
Vertrag nachzukommen, wurde in einem neuen
Staatsvertrag vom Jahre 1924 die weitere
Finanzierung in der Weise geregelt, da sich

die Schweiz bereit erklirte, die osterreichischer- -

seits noch durchzufithrenden Arbeiten vorzu-
finanzieren, um so das gemeinsame Werk be-
schleunigt zu Ende zu fiihren.

Leider trat der von diesen Regulierungs-
maBnahmen allgemein erwartete Erfolg nicht
zur Ginze und besonders nicht nachhaltig ein.

Der Rhein brachte aus seinen Wildbidchen-

mehr Geschiebe, als angenommen worden war,
das er in der Talstrecke mit ihrem geringen
Gefille nicht bis in den See bringen konnte.
Dies fithrte erneut zu groBeren Geschiebe-
ablagerungen im FluBbett, was wieder zur
Folge hatte, daB sich die FluBsohle wesentlich
gehoben hat und da das DurchfluBprofil, das
zwischen den Hochdimmen erstellt war, sich
immer verringert hat und infolgedessen erneut
Uberschwemmungsgefahr aufgetreten ist.
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Zunichst hat man versucht, der Situation
in der Weise abzuhelfen, daB man dem Rhein-
bett ziemlich viel Geschiebe durch Bagger-
arbeiten entnommen hat, muBte aber sehr bald
erkennen, daB mit diesen MaBnahmen auf die
Dauer das Auslangen nicht zu finden war.

Nun lie8 die Schweiz wihrend des zweiten
Weltkrieges durch die Eidgengssische Tech-
nische Hochschule Ziirich das Problem in einer
langen Versuchsreihe studieren. Das Ergebnis
dieser Studien war dann das sogenannte Um-
bauprojekt ITI b, das im wesentlichen vorsieht,
daB das Mittelgerinne, und zwar beginnend
unterhalb der Illmiindung, gegen den Bodensee
zu immer mehr eingeengt und auch erhdht
wird, das heiBt, daB die Wuhre des Mittel-
gerinnes erhoht wird, um eben auf diese Art
die Wassersidule, die durch das Mittelgerinne
abflieBt, zu verstirken, wodurch auch die
Schleppkraft des Wassers ganz wesentlich
erh6ht wird.

Die Schweiz begann schon im Jahre 1941
mit den Umbauarbeiten nach diesem Projekt.
Nach dem Jahre 1945 hat man auch oster-
reichischerseits vorlidufig nach diesem Projekt
Arbeiten in Angriff genommen. Es wurde
von der Briicke Kriessern-Mider ab eine
Strecke bereits nach dem Projekt IITDb
umgebaut, und die Erfahrungen, die man an
dieser Versuchsstrecke inzwischen sammeln
konnte, lassen einen vollen Erfolg dieser MaB-
nahme als sicher annehmen. Grofle Kies-
ablagerungen und Kiesbinke oder Schotter-
bianke sind in dieser Strecke vollstindig ver-
schwunden, was ein Beweis dafiir ist, daB} die
angenommene Vermehrung der Schleppkraft
des Wassers auch tatsichlich eingetreten ist.

* Auf Grund dessen haben sich nun die Ver-
tragsstaaten geeinigt, durch einen neuen Staats-
vertrag die Grundlagen fir diese Umbau-
maBnahmen, die allerdings sehr kostspielig
gsind, zu schaffen. Zu diesem Zweck wurden
zwei Delegationen, eine 0Osterreichische und
eine schweizerische Delegation, mit der Aus-
arbeitung eines Vertragsentwurfes beauftragt.
Diese Delegationen haben nun im Jahre 1948
in Rorschach ihre Arbeit begonnen, dann
1953 in Wien und Salzburg und 1954 in Bern
ihre Verhandlungen gefithrt und einen Staats-
vertrag fertiggestellt.

Dieser Staatsvertrag, der uns heute vorliegt,
umfaBt acht Abschnitte mit 35 Artikeln.

Im I. Abschnitt mit den Art. 1 bis 3 wird
bestimmt, welche Mafnahmen als gemeinsame
Werke ausgefilhrt werden. Da ist im wesent-
lichen der Umbau der Strecke von der Ill-
miindung bis in den Bodensee angefiihrt,
aber weiterhin ist es auch notwendig, daBl man
auch den Schuttkegel im Bodensee saniert,
und zwar in der Weise, daBl die Regulierungs-

werke weiter in den Bodensee vorgestreckt
werden. Weiters bestimmt dieser Abschnitt
auch die Bauprogramme. Diese Arbeiten sollen
bis zum Jahre 1966 durchgefiihrt sein.

Abschnitt II mit den Art. 4 bis 8 regelt die
Finanzierung. Hiezu ist zu bemerken, daf
die Kosten mit 50 Millionen Schweizer Franken
festgestellt wurden, wovon allerdings seit den
vierziger Jahren bereits 18 Millionen verbaut
wurden, sodaB infolgedessen noch 32 Millionen
Schweizer Franken fiir dieses Projekt erforder-
lich sind. Diese Kosten werden nach diesem
Staatsvertrag, wie das schon im alten Staats-
vertrag festgelegt war, von beiden Vertrags-
staaten zu gleichen Teilen getragen.

Abschnitt III mit den Art. 9 bis 13 regelt die
gemeinsame Organisation, und zwar in der
Weise, daB die Gemeinsame Rheinkommis-
sion, die von beiden Vertragsstaaten gleich-
miBig beschickt ist, mit einem Zentralbiiro
und zwei Bauleitungen, also einer osterreichi-
schen und einer schweizerischen Bauleitung,
mit der Durchfiihrung der BaumaBnahmen
beauftragt wird.

Abschnitt TV mit den Art. 14 bis I8 regelt die
Erhaltung der ausgefiihrten Bauwerke. Der
Vertrag sieht vor, daB die Bauwerke erst in
einem spiteren Zeitpunkt den Vertragsstaaten
zur Erhaltung iibergeben werden.

In Abschnitt V mit den Art. 19 und 20
sichern sich die Vertragsstaaten gegenseitig zu,
im Einzugsgebiet des Rheines und seiner Zu-
bringer durch WildbachverbauungsmaBnahmen
und andere geeignete Ma3nahmen die Geschiebe-
filhrung moglichst zu verringern.

Abschnitt VI mit den Art. 21 bis 28 regelt
die allgemeinen Rechte und Pflichten.

Zu Abschnitt VII, Ubergangsbestimmungen,
ist hauptsichlich die Regelung zu erwihnen,
wie die bisher durchgefithrten Arbeiten und
Kosten auf beide Vertragsstaaten aufgeteilt
werden. - Dann ist in diesem Abschnitt auch-die
Sanierung der Hard-Fussacher Bucht geregelt,
und zwar in der Weise, dal diese MaBnahmen
allerdings nicht als gemeinsame Werke der
Rheinregulierung erklirt werden, daB sich
aber die Schweiz bereit erklirt hat, fiir die
Kosten der Sanierung dieser zwei Buchten,
die eben durch die Einleitung des Rheines in
den Bodensee bei Fussach notwendig geworden
ist, einen einmaligen Betrag von 600.000 Fran-
ken zu bezahlen. :

Abschnitt VIII enthidlt die SchluBbestim-
mungen, wozu nur zu bemerken ist, daB fiir
etwaige Unstimmigkeiten und Streitigkeiten
eininternationales Schiedsgericht vorgesehen ist.

Hohes Haus! Dieser Staatsvertrag, der un-
bedingt notwendig ist, um diese Angelegenheit
zu einem guten Ende zu bringen, bedarf nun
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-zu seiner Wirksamkeit der Genehmigung der
gesetzgebenden Korperschaften. Die Bundes-
regierung hat mit der Regierungsvorlage vom
16. Juni 1954 dem Nationalrat eingehend
iiber die Verhandlungen berichtet und den
Staatsvertrag vorgelegt. Der Nationalrat hat
in seiner Sitzung vom 30. Juni diesen Bericht
zur Kenntnis genommen und dem vorliegenden
Staatsvertrag die verfassungsméBige Genehmi-
gung erteilt.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten des Bundesrates hat sich heute mit dieser
Angelegenheit befaBt und mich beauftragt,
dem Hohen Bundesrat den Antrag zu stellen,
gegen diesen BeschluB des Nationalrates keine
Einwendung zu erheben. -

Ich bitte um Zustimmung zu diesem Antrag.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Zumi Wort
hat sich niemand gemeldet. Wir schrelten zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Beschluf3 des Nationalrates auf
G’enehngung des Staatsver tmges keinen Ein-
spruch zu erheben.

. Vorsitzender-Stellvertreter FIottl: Wir ge-
langen nun zum Punkt 2 der Tagesordnung:
GesetzesbeschluB © des Nationalrates vom
-30. Juni 1954: Bundesgesetz iiber den Antritt
der Gewerbe der Buchsachverstindigen, -der
Biicherrevisoren und der Finanz- und Wirt-
schaftsberater. :

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Eckert. Ich bitte ihn, zu referieren.

Berichterstatter Eckert: Hoher Bundesrat!
In § 1a Abs.1 lit. b der Gewerbeordnung ist
unter den gebundenen Gewerben als Z. 34 das
Gewerbe der Buchsachverstindigen, Biicher-
revisoren, Finanz- und Wirtschaftsberater auf-
gezdhlt. Fir den Antritt dieser Gewerbe ist
gemidB § 13 b der Gewerbeordnung ein Be-
fahigungsnachweis erforderlich. Dariiber hin-
aus bestimmt jedoch Art. XXX Abs. 9 der
Gewerberechtsnovelle 1952, daB zum Antritt
der Gewerbe der Buchsachverstindigen,
Biicherrevisoren und der Finanz- und Wirt-
schaftsberater auBer dem Befihigungsnach-
weis nach § 13 b der Gewerbeordnung auch der
Nachweis der Berechtigung zur Hilfeleistung
in Steuersachen auf Grund der Bestimmungen
der deutschen Reichsabgabenordnung erforder-
lich ist. Dies hat die Gewerberechtsnovelle
deshalb festgelegt, . weil die Titigkeit dieser
Gewerbe vor allem steuerlichen Zwecken dient
und deshalb bis zur Neugestaltung des Berufs-
rechtes der Wirtschaftstreuhinder der Antritt
solcher Gewerbe von der in der Abgabenord-
nung vorgesehenen Erlaubnis zur geschifts-
maBlgen Hilfeleistung in Steuersachen abhingig
sein soll. : :

Der Art. XXX Abs. 9 der Gewerberechts-
novelle 1952 ist jedoch am 31. Dezember 1953
auBer Kraft getreten, oh ne dal die Vorarbeiten
fiir das Berufsrecht der Wirtschaftstreuhéinder
abgeschlossen werden konnten. Durch den
vorliegenden GesetzesbeschluB soll fiir die Zeit
vom 1. Juli 1954 bis 30. April 1955 der bis
31. Dezember 1953 bestandene Zustand wieder-
hergestellt werden. AuBler dem Befdhigungs-
nachweis nach § 13 b der Gewerbeordnung
soll auch der Nachweis der Berechtigung zur
Hilfeleistung in Steuersachen nach der Reichs-
abgabenordnung erbracht werden, wobei eine
Nachsicht von diesem Erfordernis unzuléssig
ist. Diese Regelung wurde deshalb nur fiir die
Zeit bis 30. April 1955 beschlossen, weil bis
zu diesem Zeitpunkt das Berufsrecht der
Wirtschaftstreuhdnder Gesetzeskraft erlangt
haben soll.

Der Nationalrat fordert die Bundesregierung
mit einer EntschlieBung gleichzeitig auf, das
Berufsrecht fir die Angehorigen der Berufs-
gruppen der Wirtschaftstreuhdnder so recht-
zeitig vorzulegen, daB dieser Termin gewahrt
werden kann.

Das Bundesgesetz tritt nach § 2 am 1. Juli
1954 in Kraft. Die Vollziehung obliegt dem
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung am
30. Juni dieses Jahres das vorliegende Gesetz
beschlossen.

Der Ausschul} fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten des Bundesrates hat sich heute vor-
mittag mit dem referierten Gesetz eingehend
befaBBt und mich beauftragt, den Hohen Bun-
desrat zu ersuchen, gegen den Gesetzesbeschlull
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender (der wieder den Vorsitz iiber-
nommen hat): Zum Wort hat sich niemand
gemeldet. Wir gelangen daher zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschlufl des Nationalrates
keinen Eimspruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir kommen zu den
Punkten 3 und 4 der heutigen Tagesordnung,
iiber die die Debatte unter einem abgefiihrt
wird. Es sind dies die Gesetzesbeschliisse des
Nationalrates vom 7. Juli 1954:

Bundesgesetz, betreffend die Abénderung
des Handelskammergesetzes (3. Handels-
kammergesetznovelle), und

Bundesgesetz, betreffend die Einhebung eines
Beitrages fiir die AuBenhandelsforderung
(AuBenhandelsforderungs-Beitragsgesetz).

Berichterstatter zu Punkt 3: 3. Handels-
kammergesetznovelle, ist der Herr Bundes-
rat Eckert. Ich bitte ihn um seinen Bericht.
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Berichterstatter Eckert: Hoher Bundesrat!
Durch die -Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofes vom 26. Mirz 1953 sind die
TabakverschleiBer, Klassenlotterien, Lotto-
kollekturen, Rundfunkunternehmungen, Kraft-
fahrschulen, Spielbanken, Elektrizititswerke,
Lichtspieltheater, Sanatorien, Kuranstalten
und Heilquellen, Privattheater, Tanzschulen
und Schausteller aus dem Handelskammer-
gesetz ausgenommen worden.

Schon die Bundes-Verfassungsnovelle 1929
hat die Notwendigkeit einheitlicher Berufs-
vertretungen fiir das gesamte Bundesgebiet,
mit Ausnahme solcher auf land- und forst-
wirtschaftlichem Gebiete, anerkannt. Um
jeden Zweifel zu beheben, fiihrt die Z. 1
des vorliegenden Gesetzesbeschlusses in der
Neufassung des § 1 Abs. 1 des Handelskammer-
gesetzes als Verfassungsbestimmung aus-
driicklich an, daB die TabakverschleiBer zu den
Unternehmungen des Handels, die Geschifts-
stellen der Klassenlotterie und die Lotto-
kollekturen - zu den Unternehmungen des
Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, die
Unternehmungen des drahtlosen Nachrichten-
verkehrs und die Kraftfahrschulen zum Ver-
kehr und die Privattheater, die Lichtspiel-
theater, Spielbanken, Sanatorien, Kuranstal-

ten, Heilbdder und Schausteller zum Fremden-

verkehr gehéren.

Von den durch die Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtshofes aus der Organisation
einer bundeseinheitlichen Vertretung der ge-
werblichen Wirtschaft ausgeschiedenen Berufs-
gruppen sind nur die Elektrizititswerke und
die Tanzschulen in der neuen Verfassungs-
bestimmung des § 1 Abs. 1 des Handelskammer-
gesetzes nicht angefiihrt.

In Ausfiihrung der Verfassungsbestimmung
des § 1 Abs. 1 des Handelskammergesetzes
wird durch Z. 2 des vorliegenden Gesetzes-
beschlusses im § 3 Abs. 2 des Handelskammer-
gesetzes die Mitgliedschaft zu den Kammern
der gewerblichen Wirtschaft auch auf die
Unternehmungen des Fremdenverkehrs wieder
ausgedehnt, da die Worte ,,und des Fremden-
verkehrs“ in dieser Gesetzesstelle durch die
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes
vom 26. Mirz 1953 laut Kundmachung des
Bundeskanpzleramtes gestrichen worden waren.

Z. 3 des Gesetzesbeschlusses umschreibt
durch eine Neufassung des § 37 den Umfangs-
bereich der Sektion Handel, in den die Tabak-
verschleiBler wieder einbezogen werden. Auch
wird die Zugehorigkeit des Zeitungs- und
ZeitschriftengroBhandels zur Sektion Handel
ausdriicklich angefiihrt.

Durch Z. 4 wird der Umfangsbereich
der Sektion Geld-, Kredit- und Versicherungs-
wesen neu geregelt und § 38 des Handels-

kammergesetzes dadurch abgeindert, daB die,
Geschiiftsstellen der Klassenlotterien und die
Lottokollekturen in diese Sektion einbezogen
werden.

Z. 5 weist die Unternehmungen des
drahtlosen Nachrichtenverkehrs und die Kraft-
fahrschulen der Sektion Verkehr zu.

Z. 6 umschreibt durch eine Neufassung
des § 40 des Handelskammergesetzes den
Wirkungsbereich der Sektion Fremdenverkehr
und weist die wieder in den Wirkungsbereich
der Handelskammern einbezogenen Sanato-
rien, Kuranstalten und Heilquellen, Privat-
theater, Lichtspieltheater, Spielbanken und
Schausteller der Sektion Fremdenverkehr zu.

Nach Art. IT des Gesetzesbeschlusses obliegt
die Vollziehung des Bundesgesetzes dem
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
7. Juli dieses Jahres das vorliegende Gesetz
mit Mehrheit beschlossen.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten des Bundesrates hat sich heute vor-
mittag damit eingehend befalt und mich
beauftragt, den Hohen Bundesrat zu er-
suchen, gegen den referierten GesetzesbeschluB
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 4:

‘AuBenhandelsférderungs-Beitrags-

gesetz, ist Herr Bundesrat Haller. Ich ersuche
ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Haller: Hoher Bundesrat!
Laut den Bestimmungen des Handelskammer-
gesetzes ist es eine verpflichtende Aufgabe der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
zur Férderung des Warenverkehrs mit dem
Ausland maBgeblich beizutragen. Um dieser
Verpflichtung nachzukommen, errichtete die
genannte Interessenvertretung eine AuBen-
handelsorganisation. Der Aufwand, der der
Bundeskammer aus dieser Titigkeit erwuchs,
wurde bis jetzt aus einem Anteil an den vom
Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau festgelegten Kostenbeitrigen gemil
dem AuBenhandelsverkehrsgesetz bestritten.

Einer EntschlieBung des Nationalrates vom
14. Mai 1952 zufolge sowie auf Ersuchen der
Bundeskammer selbst iiberpriifte der Rech-
nungshof die Verwendung dieser Kosten-
beitrige und die Gebarung.

Im Titigkeitsbericht fir das Verwaltungs-
jahr 1952 empfiehlt der Rechnungshof, nach
Ablauf der Geltungsdauer des AuBenhandels-
verkehrsgesetzes eine neue Regelung zu treffen.
Dieser Empfehlung folgend, haben die
Nationalrite Dwofak, Mayr und Genossen
einen Antrag betreffs Einhebung von AuBen-
handelsforderungs-Beitrigen eingebracht.
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Wie nun. aus dem Bericht des Handels-
ausschusses des Nationalrates hervorgeht, hat
sich dieser in zwei Sitzungen, und zwar am
25. Mirz und am 5. Juli, mit diesem Initiativ-
antrag befaft. Das Ergebnis dieser Beratungen
ist der uns vorliegende Gesetzentwurf.

Das vom Nationalrat bereits beschlossene
Bundesgesetz, betreffend die Einhebung eines
Beitrages fir die
(AuBenhandelsférderungs-Beitragsgesetz), weist
neun Paragraphen auf, zu denen folgendes
zu sagen ist: :

§ 1 Dbestimmt, daB fiir Zwecke der
Forderung des Warenverkehrs mit dem Aus-
lande ein Beitrag als ausschliefliche Bundes-
abgabe erhoben wird, ferner, von wem diese als
AuBenhandelsférderungsbeitrag  bezeichnete
Abgabe zu entrichten ist.

Nach § 2 Abs. 1 sind die Absender und
Empfanger aller Waren, die im Handelsverkehr
mit dem Zollauslande iiber die Grenzen des
Zollgebietes ein- oder ausgefiihrt werden,
beitragspflichtig. In § 2 Abs. 2 sind von a bis d
alle Sendungen und Waren angefiihrt, welche
dieser Beitragspflicht nicht unterliegen.

Der § 3 behandelt die Festlegung der Hohe
des AuBlenhandelsférderungsbeitrages.

§ 4 bestimmt die Form der Beitrags-
entrichtung.

Im § 5 Abs. 1 bis 3 wird die Verwendung der
Beitrige sowie die Deckung der Kosten,
welche durch die Einhebung entstehen, ge-
regelt.

Der § 6 bestimmt die gesonderte Gebarung
mit jenen Betrigen, welche der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft gema3 § 5 Abs. 2
und 3 dieses Bundesgesetzes zufliefen, ferner,
daB diese gesonderte Gebarung der Kontrolle
des Rechnungshofes unterliegt.

Nach § 7 ist die Bundeskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft verpflichtet, der Bundes-
regierung alljahrlich iiber die im Sinne dieses
Bundesgesetzes ausgeiibte Tétigkeit einen Be-
richt zu erstatten.

Nach § 8 tritt dieses Bundesgesetz mit dem
Tage der Kundmachung in Kraft. Zum
gleichen Zeitpunkt tritt der § 11 des. AuBen-
handelsverkehrsgesetzes 1953, BGBL. Nr. 118/
1953, in der Fassung des Bundesgesetzes vom

29. Juni 1954 auBler Kraft.

Im § 9 sind jene Bundesministerien und
Stellen, welche mit der Vollziechung des
Gesetzes betraut sind, angefiihrt.

Der Ausschu8 fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten des Bundesrates hat sich mit dieser
Vorlage heute vormittag eingehend .  befafit
und mich erméchtigt, dem Hohen Haus den
Antrag stellen zu diirfen, gegen dieses Gesetz
keinen Einspruch zu erheben.

AuBenhandelsférderung

Vorsitzender: Wir gehen in die Debatte ein.
Die Debatte wird iiber beide Punkte gemein-
sam abgefithrt. Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Bundesrat Beck. Ich erteile es
ihm.

Bundesrat Beck: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Wir sind heute bei der Behandlung
der 3. Handelskammergesetznovelle, also einer
Novellierung jenes Gesetzes, das am 24. Juli
1946 beschlossen wurde. Ich méchte vorweg-
nehmen, daB meine Fraktion im Nationalrat
fiir diese Novelle gestimmt hat und daf wir im
Bundesrat dieselbe Haltung einnehmen wer-
den. Aber ich méchte es mir doch nicht ver-
sagen, zu dieser Novelle einige Bemerkungen
zu machen.

Man hat sich hier wieder bemiitht — dieses
Bemiihen ist schon aus dem ersten Entwurf
klar zu erkennen —, jene nicht erreichte
Monopolstellung zu erreichen, die eine ein-
heitliche, aber auch geschlossene Interessen-
vertretung aller kammerpflichtigen Unter-
nehmungen hitte werden sollen, und dazu
hitten jene Unternehmungen wieder kammer-
pflichtig werden sollen, die durch das Erkennt-
nis des Verfassungsgerichtshofes vom 26. Mirz
1953 aus dem Kompetenzbereich der Kammer
ausgeschieden sind.

Nun ist die Tendenz, die man dabei verfolgt
hat, die, eine oberstgerichtliche Entscheidung
durch ein Gesetz zu modifizieren. Das lehnt
aber auch, glaube ich, die OVP ab; zumindest
dann, wenn man der ,,Neuen Wiener Tages-
zeitung* glauben darf. In der Nummer vom
9. Juli 1954 ist nimlich ein Artikel erschienen:
,» ;Lex Starhemberg’ verfassungswidrig*‘. Dort
heifit es wortlich: Es ist ,,eine Absage an alle
Ausnahmegesetze, gleichgiiltig, gegen wen
immer sie gerichtet sind, aber auch eine
Absage gegen alle Versuche, erflossene Urteile
unserer obersten Gerichtshéfe mnachtraglich
durch Spezialgesetze aufzuheben.

Hier sollte es sich um ein solches Spezial-
gesetz handeln. Nun war es moglich, einige
sehr bedeutsame Wirtschaftssparten aus der
Hegemonie der Kammern herauszuhalten.
Trotzdem ist dieses Gesetz eine ganz, ganz

arge Enttduschung fiir eine wichtige Gruppe

in der Kammer, fiir eine wichtige Sparte,
namlich fiir die Sparte der Gemeinwirtschaft.
In der Arbeitsgemeinschaft der Gsterreichischen
Gemeinwirtschaft sind alle Unternehmungen
vereinigt, die einen gemeinwirtschaftlichen
Charakter haben. Es gehéren dazu die Kon-
sumgenossenschaften, die kommunalen Unter-
nehmungen, die sozialisierten Betriebe, also
Staatsbetriebe, usw. Natiirlich miissen alle
diese Unternehmungen, auch die Unter-
nehmungen der Gemeinwirtschaft, wirtschaft-
lich arbeiten. Aber dariiber hinaus eignet allen

203
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diesen Unternehmungen ein bestimmter
Charakter, ein bestimmter Wesenszug, eine
Wirtschaftsaufgabe, die weit dariiber hinaus
geht. Sie miissen ndmlich alle an dem
Gedanken, daBl ihre Arbeit dem gemeinen
Wohl dient, festhalten und miissen diesen
Gedanken allen ihren Beschliissen und Arbeiten
voranstellen. Dieser Dienstgedanke an der

Allgemeinheit, an einem groBeren oder kleine- |

ren Personenkreis, je nach Art der Unter-
nehmungen, ist etwas Gemeinsames und ein
wesentlich unterscheidendes Moment von ande-
ren Wirtschaftsunternehmungen.

Wir von der Gemeinwirtschaft haben schon
lange die Forderung erhoben, daB sie innerhalb
der Kammer besser zur Geltung kommen soll.
Momentan existiert ja nur ein Biiro, ein soge-
nanntes Reférat, das seine Begriindung im
§ 156 des Handelskammergesetzes hat. Darin
heiBt es: ,,Bei jeder Landeskammer wird ein
Kammeramt errichtet. Im Kammeramt ist
je eine eigene Abteilung fiir die Besorgung der
Geschifte jeder Sektion (Sektionsgeschifts-
stelle) und des Wirtschaftsforderungsinstitutes
sowie ein Referat fiir Konsumgenossenschaften,
gemeinwirtschaftliche und o6ffentliche Unter-
nehmungen einzurichten.*

Ich glaube, daB aus diesem Wortlaut ein-
deutig hervorgeht, daB dieses Referat den
Rang einer Sektion haben muB, denn sonst
wire diese Kopula, dieses ,,sowie‘ nicht am
Platze. Tatsichlich ist es aber so, daB natiir-
lich jede Sektion auBer der sektionseigenen
Geschiftsstelle, also dem reinen biirokratischen
Apparat, einen Funktiondrapparat im Uber-
bau hat, wihrend das Referat der Gemein-
wirtschaft diesen Funktiondrapparat bisher
vermissen mufte. Das Referat ist lediglich
von Beamten gefithrt und hat daher nicht die
Moglichkeiten, sich durch einen entsprechenden
Funktiondrapparat voll zur Geltung zu
bringen und die gemeinwirtschaftlichen Unter-
nehmungen zu schiitzen und zu fordern,
obwohl aus dem Wortlaut des zitierten Gesetzes
eine Gleichstellung mit den Sektionen doch
eindeutig hervorgeht.

Nun wire endlich wieder einmal eine Ge-
legenheit gewesen, diesen langgehegten, oft
gedulerten und durchaus dem Grunde nach
berechtigten Wunsch der Gemeinwirtschaft
zu befriedigen. Das wiire umso verstindligher
und notwendiger gewesen, als die Gemein-
wirtschaft, in der Handelskammer organisiert,
sowohl ihrer Kapazitit nach als auch nach der
GroBe der Beitrige und der Beitragsleistung
zur Handelskammer mindestens ein Drittel
aller kammerpflichtigen Unternehmungen aus-
macht.

Wenn nun ein Funktionirapparat vorhanden
wire, wenn sich das Referat zur Geltung

bringen kénnte, dann wire endlich die Mog-
lichkeit gegeben, da die Gemeinwirtschaft
auch eine stérkere oder iiberhaupt eine Ver-
tretung in allen in Frage kommenden Koérper-
schaften hdtte und daB sie sich auch in aller
Form und rechtens gutachtlich hitte betéatigen
konnen, lauter Wiinsche, denen bisher die
Erfillung versagt blieb.

Es ist nun dringend zu hoffen, daB fiir die Zeit,
in der diese Position noch nicht erreicht ist —
das wird und muB einer spiteren Novellierung
vorbehalten bleiben, es wird sich auf die
Dauer nicht verhindern lassen und soll auch
nicht verhindert werden —, also fiir die Uber-
gangszeit, doch wenigstens eine Ubergangs-
16sung gefunden wird, vielleicht im Verhand-
lungsweg, nach der dem Vorstand der Arbeits-
gemeinschaft der Osterreichischen Gemein-
wirtschaft entsprechende Rechte eingeraumt
werden und das erwihnte Referat dem Vorstand
dieser Arbeitsgemeinschaft in irgendeiner Form
unterstellt wird.

Ich habe mich als‘derzeitiger Priasident der
Arbeitsgemeinschaft der osterreichischen Ge-
meinwirtschaft veranlaBt gesehen, von dieser
Tribiine aus diese Forderung nachdriicklich
zu erheben, und kann nur hoffen, daB ihr
endlich Rechnung getragen wird. Der Ruf nach
Anerkennung der Gemeinwirtschaft auch in
dieser Hinsicht wird nicht mehr verstummen,
bis ihm Rechnung getragen worden ist. (Bei-
fall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters ist zum Wort ge-
meldet Herr Bundesrat Mitterer. Ich er-
teile es ihm.

Bundesrat Mitterer: Hohes Haus! Gestatten
Sie mir, meine Damen und Herren, daB ich
auf einige Bemerkungen meines sehr ver-
ehrten Herrn Vorredners zuriickkomme. Die
geforderte Gleichstellung mit den Sektionen
ist deshalb kaum denkbar, weil nicht nur eine
taxative Aufzihlung im § 34 Abs. 1. vorhanden
ist, sondern weil — und das erscheint mir
wichtiger — hier ausschlieBlich von fachlichen
Gesichtspunkten ausgegangen wurde, das heilt,
es entscheiden nicht die Eigenschaften der
Gewerberechtstriger, seien es Gebietskorper-
schaften oder juristische Personen, sondern
als einziges Kriterium sind nur die fachlichen
Eigenschaften entscheidend. Daher ist es
meiner Auffassung nach kaum moglich, daB
diesem Wunsche nach einer eigenen Sektion
Rechnung getragen wird. Die Konsumgenossen-
schaften, die zu einem Teil ja noch privat-
wirtschaftliche und kommerzielle Grundlagen
haben und manchmal sehr kommerziell zu
denken pflegen, haben ohnedies ein eigenes
Gremium sowoh! in den verschiedenen Landes-
kammern als auch im Bundesgremium ver-
ankert. Es ist hier nur die Frage der Gemein-
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wirtschaften unter Ausscheidung der Konsum-
genossenschaften, weil diese ja ohnedies ihre
normale Verankerung gefunden haben. Hier darf
man wohl sagen, daB die Voraussetzungen,
unter denen solche gemeinwirtschaftliche Be-
triebe arbeiten, sehr oft von denen der Privat-
wirtschaft verschieden sind. Dort, wo es
gelungen ist, mit verschiedenen mehr oder
weniger fragwiirdigen MaBnahmen von der
Privatwirtschaft auf die Gemeinwirtschaft
iiberzugehen — ich denke nur an die ver-
schiedenen Kommunalisierungen —, zeigt sich,
daB der Konsument weder besser noch billiger
noch schneller bedient wird, eine Erfahrung,
die eine neue Formgebung wohl nicht recht-
fertigt.

Was die Bedenken beziiglich eines Spruches
des Verfassungsgerichtshofes anbelangt, so
darf ich darauf hinweisen, daB der Verfassungs-
gerichtshof sich hier offenbar auf die seiner-
zeitige Definition des Art. 10 Abs. 1 Z. 8
stiitzt, nimlich auf die Kammer fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, wie sie in der seiner-
zeitigen Fassung war, nicht aber auf die Or-
ganisation, wie wir sie heute bundeseinheitlich
haben, wie sich ja auch, wie ich gehort habe,
andere Kammerorganisationen diese bundes-
einheitliche Organisation zum Vorbild ge-
nommen haben, sodaB wir erst kiirzlich ein
eigenes Bundes-Arbeiterkammergesetz hier be-
schlossen haben. Es scheint also diese Art
der Monopolvertretung, wie mein sehr ver-
ehrter Herr Vorredner erwiahnt hat, doch
zweifellos richtig zu sein, zumindest wenn man
sie von dem Gesichtspunkt der Betroffenen
aus betrachtet, was ja in diesem -Falle not-
wendig ist, denn andernfalls wire sowohl
das eine als auch das andere Gesetz noch weiter
zu diskutieren.

Ich glaube daher, daB die Wiederherein-
nahme verschiedener Gruppen — ich darf hier
erwihnen, daB insbesondere die Trafikanten
sich ganz besonders bemiiht haben, wieder in
den SchoB der Bundeskammer zuriickzu-
kommen — nur dem Wunsch dieser Kreise
entspricht und nicht ex cathedra einen Zwang
in irgendeiner Form darstellen soll. Ich habe
gelesen, dafl die Gemeinwirtschaftsbetriebe
seinerzeit eine Resolution gefaBt und darin
zum Ausdruck gebracht haben, daB es besser
sei, auBerkammerlich vertreten zu sein. Wenn
solche Organisationen neben der Kammer-
organisation bestehen, so ist dagegen natiirlich
nichts zu sagen. Ich glaube aber nicht, daB
wir deshalb, um dieser einen Frage Rechnung
zu tragen, das gesamte Prinzip der Kammer-
organisation &ndern sollen.

In diesem Sinne werden wir natiirlich fiir
dieses Gesetz stimmen. Ich hoffe aber auch,
daB dabei noch zu beriicksichtigen sein wird,

daB die Referate, die der Herr Bundesrat Beck
erwiahnt hat und die in jeder Landes- und in
der Bundeskammer bestehen, nicht so schwach
arbeiten, wie es dargestellt wurde. Die per-
sonelle Besetzung der Referate ist teilweise
gekoppelt mit den Beamten der Konsum-
genossenschaftsgremien, sodaB in vielen Dingen
eine absolute Gleichlinigkeit besteht. Ich
glaube daher, daB auch diese Betriebe sich
sehr gut vertreten sehen konnen, und kann
mir nur vorstellen, daB es doch andere Griinde
sein miissen, die fiir eine solche Stellungnahme
maBgebend sind, als die hier geschilderten.
Denn tatsichlich muB man sagen, daB auch
diese Betriebe, soweit es iiberhaupt moglich
war, Erfolge gezeitigt haben und daB die Bun-
deskammer und die Landeskammern sich red-
lich bemiiht haben, im Interessenausgleich,
der freilich niemals alle befriedigen kann,
auch diese Wiinsche zu respektieren und
zu vertreten. (Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort ist weiter gemeldet
Herr Bundesrat Riemer.

Bundesrat Riemer: Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich muB doch einiges
zu dem sagen, was mein sehr geehrter Herr
Vorredner jetzt ausgefithrt hat, weil es sich
um die Richtigstellung von Behauptungen
handelt, die in der Auseinandersetzung
zwischen dem Kammerpréisidium oder, sagen
wir, wie das jetzt so gerne genannt wird,
der Handelskamarilla und den Vertretern der
Gemeinwirtschaft immer wieder vorgebracht
werden.

Herr Bundesrat Mitterer hat einen Aus-
spruch getan, den ich festhalten und festnageln
mochte, weil er gerade das Richtige, weil er
den Kern der Sache trifft. Er hat nidmlich
so ganz nebenbei und vielleicht etwas un-
bewuBt gesagt, daB eine Gruppe von Unter-
nehmungen, von Wirtschaftskérpern innerhalb
der Osterreichischen Gesamtwirtschaft, eben
diese kommunalen Unternehmungen, die Ge-
nossenschaften und auch die verstaatlichten
Betriebe, eine andersgeartete Stellung ein-
nehmen.

Sehen Sie, meine sehr verehrten Damen und

Herren, das ist es ja eben, was uns veranlaBt
und gezwungen hat, eine andere Behandlung
innerhalb der Kammerorganisation zu ver-
langen, weil eben diese
Stellung der Gemeinwirtschaft, die andere
Interessen in sich birgt und daher in ihrem
Interessengegensatz zur iibrigen Wirtschaft
nicht immer richtig zum Ausdruck kommt,

auch eine andere, eine stirkere Vertretung

und ein besseres Zur-Geltung-Kommen dieser
Interessen innerhalb der Kammerorganisation
erforderlich macht.
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Meine Herren! Es ist ein grundlegender
Fehler, zu glauben und auch immer wieder
zu behaupten, daB die Gemeinwirtschaft gegen
die fachliche Gliederung der Kammer anrennt,
diese anzweifelt und vielleicht zu storen
trachtet. Das ist ganz falsch! Uns geht es
nicht darum, innerhalb der fachlichen Ver-
tretung eine grundlegende Anderung herbei-
zufithren. An der fachlichen Gliederung
wollen .wir gar nichts &dndern, sondern uns
geht es darum, in der Kammer dort zur Geltung
zu kommen, wo es sich um gesamtwirtschaft-
liche Probleme handelt und wo innerhalb
der gesamtwirtschaftlichen Probleme die Auf-
fassungen und Interessen der Gemeinwirt-
schaft, die manchmal — nicht immer, aber
manchmal — von den anderen, von den In-
teressen und Auffassungen der iibrigen Wirt-
schaft verschieden sind, zutage treten. Und
das ist bei der jetzigen Kammerorganisation
nicht moglich, weil diese gemeinwirtschaft-
lichen Unternehmungen wohl in ihren fach-
lichen Organisationen drinnen stecken, dort
aber meistens mit Ausnahme der Konsum-
vereine oder etwa der Gaswerke, die eine
Einheit bilden, weil es da nur kommunal-
wirtschaftliche Betriebe gibt, als hoffnungs-
lose Minderheiten untergehen und sich mit ihren
gesamtwirtschaftlichen Interessen nicht Gel-
tung verschaffen konnen.

Daher fordern wir und werden weiter fordern,
daB die Gemeinwirtschaft innerhalb der
Kammerorganisation ein Sprachrohr bekommt,
eine organisatorische Ausdrucksméglichkeit be-
kommt, eben dem Charakter einer Sektion
entsprechend, ohne daBl dadurch die fachliche
Gliederung oder der fachliche Aufbau der
Kammerorganisation gestort wird.

Wir haben in den Verhandlungen, die wir
seit Jahren dariiber mit dem Kammerprasidium
filhren und auch bei Beratung dieses Gesetzes
gefilhrt haben, immer wieder darauf hin-
gewiesen, dal das méglich ist, wenn man
will. Natiirlich muB man das Kammer-
gesetz andern. Selbstverstandlich ist das ohne
Anderung des Gesetzes nicht moglich.
Aber man kann ja alles d&ndern, und wenn
man will, kann man auch das Kammergesetz
in dieser Weise éndern. Wir haben alle diese
Forderungen aufgestellt und wir versuchen —
mein Kollege Beck hat es schon angedeutet —,
in Verhandlungen auf administrativem Wege
wenigstens einen Teil dessen zu erreichen,
was uns das Gesetz vorliufig noch versagt.

Eine Behauptung des Kollegen Mitterer
kann ich aber nicht unwidersprochen lassen.
Er hat von merkwiirdigen Methoden der
Kommunalisierung gesprochen. (Bundesrat
Mitterer: Bei der Leichenbestattung!) Nun,
bei der Leichenbestattung haben die merk-

wiirdigen Methoden darin bestanden, dal man
im Wege des Aufkaufes und der Abfertigung
(Bundesrat Mitterer: In der Gestion!) mit
hohen Leibrenten und dergleichen Gegen-
werten, die durchaus nicht billig gewesen sind,
das erfiillt hat, was ein Mann, von dem Sie
sehr viel halten, schon vor 30 oder 40 Jahren
als den Grundsatz der Kommunalisierung,
als den Grundsatz der Gesundheitsfiirsorge
innerhalb dieses Betriebszweiges als Gesetz
aufgestellt hat. Niemand Geringerer als der
damalige Biirgermeister von Wien, Dr. Lueger,
war es, der in Zusammenarbeit mit dem da-
maligen Magistratsdirektor von Wien und
spiteren Handelsminister Dr. Weiskirchner
hier in diesem Hause, im damaligen Reichsrat
der Osterreichischen Linder, den Antrag auf
Anderung der 6sterreichischen Gewerbeordnung
eingebracht hat, wonach iiberhaupt keine
neuen Konzessionen fir Leichenbestattungs-
unternehmungen mehr ausgegeben werden
sollen, weil Dr. Lueger damals richtig erklirt
hat: Es ist unmoglich und moralisch untrag-
bar, daB sich an der noch ,,warmen‘‘ Leiche
des Verstorbenen der Konkurrenzkampf der
privatwirtschaftlichen Unternehmungen, der
Leichenbestattungsunternehmungen, austobt.
( Bundesrat M itterer: Sie sollten die Mentalitit
der jetzigen Firma kennenlernen!) Nun, die
jetzige Firma ist mir ziemlich gut bekannt,
Herr Kollege Mitterer; die Mentalitit der
jetzigen Firma geht dahin, daB dieser Kon-
kurrenzkampf jetzt ausgeschaltet ist und
niemand mehr zu den Leidtragenden hin-
lduft, um einander das Geschift abzujagen,
und daB sich auch infolge dieses verbilligten Be-
triebes, der nicht mehr wie friilher mit Pro-

| visionen arbeitet, die Tarife ebenfalls ermaBigt

haben. So sieht es in Wirklichkeit aus.
(Bundesrat Mitterer: Seit wann?) Seit einem
halben oder dreiviertel Jahr, Herr Kollege
Mitterer, das wird Thnen nicht entgangen
sein, weil es in allen Zeitungen gestanden ist.

Und wenn ich von den Leichenbestattungen
absehen darf, um zu den anderen kommu-
nalen Wirtschaften zu kommen, kann ich
feststellen, daB der elektrische Strom, das
Gas und die Straenbahntarife heute kaum das
Vierfache dessen ausmachen, was im Jahre 1937
fir diese Leistungen oder Lieferungen be-
zahlt werden muBte. Nun, ich frage Sie —
ich brauche darauf keine Antwort —: Zeigen
Sie mir einen anderen Artikel, der auf nicht
mehr als das Vierfache des Preises von 1937
verteuert wurde! Das ist die Wahrheit und
das beweisen die Erfolge der Kommunali-
sierung, weil es sich hier um den Dienst-
gedanken handelt, weil das Unternehmen von
der offentlichen Korperschaft, von der ge-
wiahlten Korperschaft kontrolliert wird, die die
Tarife festsetzt und jede Gelegenheit wahr-
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nimmt, um die Eigenregien herabzusetzen, aber
nicht um den Profit zu erhthen, sondern um
eben die Regien zu verbilligen und damit die
Leistung fiir das Publikum zu verbessern.
(Beifall bei den Sozialisten. — Bundesrat
Salzer: Wie behandeln Sie denn die Ange-
stelltensektionen der Arbetterkammern? —
Bundesrat Beck: Das hat damit gar nichis
2u tun! — Bundesrat Salzer: Dort verlangen
Sie Riicksichtnahme, und da ist es vom Qesetz
vorgesehen und Stie haben es bis heute micht
aktiviert!) »

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht einer der Herren Berichterstatter das
SchluBwort ? — Die Berichterstatter verzichten
auf das SchluBwort. Wir kommen damit zur
Abstimmung, die ich iiber beide Punkte ge-
trennt vornehmen werde.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die beiden Qe-
setzesbeschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir kommen nun zu den
Punkten 5 bis einschlieBlich 10 der heutigen
Tagesordnung. Es sind dies folgende Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates vom 6. Julil 954 :

1. Bundesgesetz iiber Anderungen der Bemes-
sung der Renten aus der Sozialversicherung
(Rentenbemessungsgesetz — RBG.);

2. Bundesgesetz, womit das Bundesgesetz vom
15. Oktober 1948, BGBlL. Nr. 219, iiber die
Gewdhrung einer Erndhrungszulage an Kriegs-
opfer abgedindert und erganzt wird;

3. Bundesgesetz, womit das Bundesgesetz vom
3. Juli 1946, BGBL Nr. 144, iiber die Errich-
tung eines Invalidenfiirsorgebeirates abge-
andert wird;

4. Bundesgesetz, womit das Kriegsopferver-
sorgungsgesetz abgedndert und erginzt wird;

5. Bundesgesetz iiber die Gewidhrung einer
Sonderzahlung an Kleinrentner (Kleinrentner-
gesetznovelle 1954) ;

6. Bundesgesetz, womit das Opferfiirsorge-
gesetz in der geltenden Fassung abgedndert und
ergiinzt wird (9. Opferfiirsorgegesetz-Novelle).

Berichterstatter zum Punkt 5: Renten-
bemessungsgesetz, ist die Frau Bundesrat
Muhr. Ich ersuche sie um ihren Bericht.

Berichterstatterin Rudolfine Muhr: Hohes
Haus! Das Bundesgesetz iiber Anderungen der
Bemessung der Renten, welches vom National-
rat am 6. Juli 1954 verabschiedet wurde, liegt
uns nunmehr zur Behandlung vor. Die Renten-
reform hat begreiflicherweise in der Offentlich-
keit, besonders in den Kreisen der Rentner,
groBes Interesse hervorgerufen. Obwohl im
Laufe der Entwicklung der Sozialversicherungs-
renten weitgehende Verbesserungen herbei-

gefilhrt werden konnten, reichen diese
nicht aus, den arbeitenden Menschen im Alter
geniigend sozialen Schutz zu gewihrleisten.
Die Unzulénglichkeit der Renten hat zum Teil
ihre Ursache darin, daB besonders bei Ver-
sicherten mit langer Beschiftigungsdauer und
héherem Einkommen der Abfall vom Lohn
oder Gehalt zum Rentenbezug sehr groB ist
und daher zu einer empfindlichen Minderung
der Lebenshaltung fithrt. Im Durchschnitt
betrigt nimlich die gegenwirtige Rente unge-
fahr 45 Prozent des Aktivbezuges.

Die gesetzlicheNeuregelung der Rentenbemes-
sung bringt hunderttausenden alten Arbeitern
und Angestellten eine Verbesserung ihres der-
zeitigen Lebensstandards. Sie bedeutet weiter,
daB auch dienoch im Beruf stehenden Menschen
Aussicht auf eine Rente haben, die ihren
Lebensabend sichert.

Leider war es auch bei diesem Gesetz nicht
moglich, alle Harten zu beseitigen. Und es ist
auflerordentlich zu bedauern, daB3 die Bezieher
der kleinen Renten keine Erh6hung ihrer
Renten erhalten. Es handelt sich hier um jenen
Teil der Versicherten, deren Rente bereits das
Sechsfache der Stammrente von 1945 erreicht
oder iiberschritten hat. Umso erfreulicher ist
es, daBl diese Gruppe von Menschen so wie die
anderen  Rentner im Jahre 1954 bereits die
13. Monatsrente erhalten.

Freilich konnen alle diese Verbesserungen

nicht ohne Neuregelung der Beitragsleistung,
die sowohl dem Arbeitnehmer als auch dem

| Arbeitgeber eine Belastung durch Erhéhung

der zu leistenden Beitrige auferlegt, durch-
gefiihrt werden.

Und nun zum Gesetz selbst das Wichtigste.
Dieses Gesetz zerfillt in 12 Abschnitte.

Abschnitt I, § 1, regelt die Bemessung der
Renten der Rentenversicherungen. Es wird
hier festgelegt, daB in der Angestelltenver-
sicherungsanstalt und in der Bergarbeiterver-
sicherungsanstalt die Renten ab 1. Janner 1954
mit dem 1-89fachen der Berechnungsgrundlage
bemessen werden. In der Allgemeinen In-
validenversicherungsanstalt und in der In-
validenversicherungsanstalt der Land: und
Forstarbeiter sowie in der Invalidenver-
sicherung der Eisenbahner tritt die Neu-
bemessung der Renten erst mit 1.Jéanner 1955
nach denselben Grundsitzen in Kraft.

Das Gesetz sieht auch eine Ober- und Min-
destgrenze fiir die neubemessene Rente vor.
Handelt es sich um eine Versichertenrente, dann
darf die neue Rente 1800 S nicht iibersteigen.
Als Mindestrente bleibt die  bisherige Rente
zuziiglich der Ernibrungszulage von 239 S.
Die Rente fiir Hinterbliebene darf 900 S nicht
ibersteigen, als Mindestgrenze bleibt die bis-
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herige Rente zuziiglich -der Erndhrungszulage
von 147 8.

§ 2 dieses Abschuittes bestimmt, daB in
Fillen der Wanderversicherung die Erhéhung
der Gesamtleistung zwischen den Versiche-
rungstrigern aufzuteilen ist. Mit dem der
bisher gewéhrten Erndhrungszulage entspre-
chenden Betrag wird der Versicherungstriger
belastet, der bis jetzt die Erndhrungszulage zu
bezahlen hatte.

Abschnitt IT, § 3, enthilt die Bestimmungen
iber die Aufwertung der Unfallrenten, wobei
auch die niedrigen Unfallrenten aus fritheren
Jahren beriicksichtigt werden.

Im Abschnitt IIT werden in den §§ 4 bis 8
die Rentenanspriiche bei Zusammentreffen
mit anderen Anspriichen geregelt und die
Ruhens- und Kiirzungsbestimmungen aus-
gefiihrt.

Eine Neuerung in den Ruhensbestimmungen
tritt bei Ausgedinge, bei Geldleistungen aus der
Arbeitslosenversicherung und bei Spitalsauf-
enthalt ein. Bei Ausgedinge fallen die Ruhens-
bestimmungen vollstindig weg, ebenso bei
Aufenthalt in einem Krankenhaus, wo bisher
die Nichtanwendung der Ruhensbestimmungen

" nur in jenen Féllen vorgenommen wurde, in

denen der Aufenthalt im Spital 21 Tage nicht
iberschritten hat. Bezieht ein Rentner Geld-
leistungen aus der Arbeitslosenversicherung,
so wird ohnedies auf Grund der 4. Novelle
zum Arbeitslosenversicherungsgesetz das Ar-
beitslosengeld auf die Hilfte gekiirzt, und
daher unterbleibt das teilweise Ruhen der
Renten.

Abschnitt IV, § 9, legt fest, daB an alle
Rentner, die im Monat September Anspruch
auf eine Rente und die Ernéhrungszulage
haben, ein Betrag in der Hohe einer Monats-
rente zusitzlich auszuzahlen ist. Als Voraus-
setzung fiir den Anspruch auf den 13. Monats-
bezug im Jahre 1954 aus der Unfallversicherung
ist erforderlich, daB neben dem Anspruch auf
eine Unfallrente im September eine Erwerbs-
einbuBe von mindestens 70 Prozent vorliegt.
Bei Witwen (Witwern) ist der Anspruch ge-
geben, wenn die qualifizierte Rente mit zwei
Finfteln des Jahreseinkommens bemessen ist.

Im Abschnitt V, § 10, sind die Verfahrens-
bestimmungen enthalten.

Im Abschnitt VI, §§ 11 und 12, wird fest-
gehalten, welche Beziige der pflichtversicherten
Dienstnehmer nach der neuen Regelung als
Entgelt anzusehen sind und kiinftighin der
Beitragspflicht unterliegen. Demnach werden
nunmehr Sonderleistungen, die in bestimmten
Zeitrdumen immer wiederkehren, als Entgelt
gewertet. Darunter fallen unter anderem ein
eventueller 13. und 14. Monatsbezug, Urlaubs-
und Weihnachtsremunerationen, Zuschliage fiir

Uberstunden, fir Sonn- und Feiertagsarbeit
genau so wie Lohne, Gehilter und Sachbeziige.

Im Abschnitt VII des Gesetzes wird ausge-
fithrt, daB die Mindestbeitragsgrundlage 480 S
monatlich betrigt und die Héchstbeitrags-
grundlage von 1800 auf 2400 S monatlich
erhoht wird. Diese Erhéhung war notwendig,
um die bestehende Unterversicherung wenig-
stens zum Teil zu beseitigen.

Abschnitt VIIT behandelt die Meldungs-

flicht, und im Abschnitt IX, § 15, wird eine
Anderung des § 85 Sozialversicherungs-Uber-
leitungsgesetz 1953 durchgefiihrt, wonach der
BundeszuschuBl, der im Jahre 1954 25 Prozent
des Rentenaufwandes betrigt, im Jahre 1955
auf 20 Prozent des Rentenaufwandes herab-
gesetzt wird. Die Ausfallshaftung fir die All-
gemeine Invalidenversicherung wird vom Bund
auch im Jahre 1955 iibernommen und wird
sogar von 110 auf 111 v. H. erhéht.

Im Abschnitt X werden die Ubergangs- und
SchluBbestimmungen niher ausgefiithrt. Im
§ 17 wird das Inkrafttreten des Bundesgesetzes
geregelt, und zwar tritt dieses Bundesgesetz
mit dem 1. August 1954 hinsichtlich der Be-
stimmungen der Abschnitte VI und VII, soweit
es sich um die Bemessungsgrundlage fiir die
Geldleistungen der Sozialversicherung handelt,
mit dem Beginn der Beitragsperiode August
1954 hinsichtlich der Bestimmungen der Ab-
schnitte VI und VII, soweit es sich um die
Bemessung der Beitrige handelt, im iibrigen
mit dem auf die Kundmachung dieses Bundes-
gesetzes folgenden Monatsersten in Kraft.

Im Abschnitt XI werden bisherige Vor-
schriften aufgehoben, und zwar unter anderem
§ 160 Abs. 1 und 3 der Reichsversicherungs-
ordnung, § 19 Abs. 1 der Zweiten Lohn-
abzugsverordnung vom 24. April 1942 wund
der gemeinsame FErlaB des Reichsministers
der Finanzen und des Reichsarbeitsministers
vom 10. September 1944.

Weiters werden die Bestimmungen der §§ 8
bis 14 und 18 Abs. 2 des Sozialversicherungs-
Anpassungsgesetzes 1951 von dem Zeitpunkt
nicht mehr angewendet, von dem an die
Renten nach den §§ 1 bis 8 des neuen
Gesetzes zu berechnen sind.

Im Abschnitt XII, § 19, wird festgelegt,
daB mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Finanzen betraut wird.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich in seiner heutigen Sitzung mit
diesem Gesetz beschiftigt und mich beauftragt,
dem Hohen Bundesrat zu empfehlen, gegen
den  GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.
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Vorsitzender: Berichterstatter zum Punkt 6:
Abianderung und Ergéinzung des Bundes-
gesetzes iiber die Gewdhrung einer Ernéah-
rungszulage an Kriegsopfer, ist der
Herr Bundesrat Mitterer. Ich ersuche ihn
um seinen Bericht.

Berichterstatter Mitterer: Hoher Bundesrat!
Das Bundesgesetz iiber die Gewdhrung einer
Ernéhrungszulage an Kriegsopfer vom 15. Ok-
tober 1948, BGBIL. Nr. 219, enthilt keine Be-
stimmungen, von welchem Zeitpunkte ab die
Ernshrungszulage in den Fillen zu leisten ist,
in denen sie auf Antrag gewéihrt werden muB.

Das vorliegende Anderungs- und Ergin-
zungsgesetz dient daher dem Zwecke, gewisse
Unzukdommlichkeiten auszuschalten und Un-
klarheiten aufzuhellen. Die Vorschrift, daB
Ernshrungszulagen fiir einen linger als drei
Monate vor der Antragstellung zuriickliegenden
Zeitraum nicht gewahrt werden, entspricht der
geltenden Regelung in der Sozialversicherung.

Im § 3 Abs. 1 Z. 2 werden die bisherigen
Bestimmungen des § 3 Abs. 1 Z. 2 und 3 mit
einer Abénderung zusammengefaft. Erreicht
die Hoéhe der Einkiinfte nicht jene der
Ernéhrungszulage, so ist der Anspruch auf
die Erndhrungszulage nicht mehr ausgeschlos-
sen. Nach Art. I Z. 3 ist der Unterschiedsbe-
trag zwischen dem Entgelt oder der Ver-
sorgungsleistung und der Erndhrungszulage zu
zahlen, da sonst bei ganz kleinen Einkiinften
eine  unvertretbare = Benachteiligung ent-
stiinde.

Die Ernidhrungszulage ist bei einer Minde-
rung der Erwerbsfihigkeit um 90 und mehr
Prozent von Amts wegen, in allen iibrigen
Fillen auf Antrag zu zahlen.

Die neue Z. 3 des § 3 Abs. 1 schlieft die Zah-
lung der Ernéhrungszulage dann aus, wenn ein
Ausgedinge oder ein Einkommen aus Ver-
mietung oder Verpachtung vorliegt, womit
ein Ausweichen durch Ubergabe oder Ver-
pachtung landwirtschaftlichen Besitzes ver-
hindert werden soll. Hérten sind aus dieser
Bestimmung nicht zu befiirchten, da der Aus-
schluBgrund nur eintritt, wenn das Ausge-
dinge oder das Einkommen aus Vermietung
oder Verpachtung den notwendigen Unterhalt
sichert.

Mit der Durchfiihrung des Gesetzes ist das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung be-
auftragt.

Ich stelle gemdB dem heute vormittag
mir erteilten Auftrag des Ausschusses fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten den Antrag,
der Hohe Bundesrat moge gegen das vor-
liegende Gesetz keinen Einwand erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zum Punkt 7:
Abénderung des Bundesgesetzes iiber die
Errichtung eines Invalidenfiirsorge-

beirates, ist Herr Bundesrat Schulz. Ich
bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Schulz: Hohes Haus! Die
Regierungsvorlage 285 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des National-
rates sieht eine Anderung des Bundesgesetzes
vom 3. Juli 1946, BGBl. Nr. 144, iiber die
Errichtung des Invalidenfiirsorgebeirates vor.

GemiB der Regierungsvorlage soll der § 3 des
Gesetzes entsprechend den in der Zwischenzeit
eingetretenen Anderungen der gesetzlichen
Interessenvertretungen der Dienstnehmer und
Dienstgeber geéindert werden.

Im § 4 soll der Abs. 1 in der Form geéndert
werden, da nur die in lit. ¢ und d genannten
Mitglieder und deren Ersatzminner auf die
Dauer von drei Jahren in den Invaliden-
fiirsorgebeirat berufen werden. Ferner wird
festgelegt, daB zur ZErstattung von Vor-
schligen fir die Berufung der Vertreter der
organisierten Kriegsinvaliden wund -hinter-
bliebenen sowie deren Ersatzménner nur die-
jenigen Vereinigungen von Kriegsopfern be-
rechtigt sind, die gem#B den. Satzungen fur
das gesamte Bundesgebiet gebildet sind und
in jedem Bundesland eine Zweigorganisation
besitzen. Die Organisationen miissen aus-
schlieBlich der Forderung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Interessen der
Kriegsinvaliden und -hinterbliebenen dienen.

Im Art. IT wird bestimmt, daB mit der
Vollziehung dieses Bundesgesetzes das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung betraut ist.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
6. Juli 1954 dem Entwurf zugestimmt.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich in seiner Sitzung vom 14. Juli
1954 mit diesem GesetzesbeschluB befaBt
und mich beauftragt, dem Hohen Haus den
Antrag zu unterbreiten, gegen den Beschlufl
des Nationalrates keine Einwendung zu er-
heben.

Vorsitzender: Berichterstatter zum Punkt 8:
Abidnderung und Erginzung des Kriegs-
opferversorgungsgesetzes, ist ebenfalls
der Herr Bundesrat Schulz. Ich bitte ihn, zu
referieren.

Berichterstatter Schulz: Mit der Regierungs-
vorlage 286 der Beilagen zu den steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates
soll das Bundesgesetz vom 14. Juli 1949,
BGBL. Nr. 197, iiber die Versorgung der
Kriegsbeschidigten und  Hinterbliebenen
(Kriegsopferversorgungsgesetz) in der heute in
Geltung stehenden Fassung in einer Reihe von
Bestimmungen abgeéndert werden.

Ein Teil dieser Abénderungen bezweckt in

der Hauptsache Klarstellungen des Textes,
die sich aus der Praxis und vor allem aus der
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Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes als
notwendig erwiesen haben. Es sollen aber auch
eine Reihe von gesetzlichen Bestimmungen
geschaffen werden, die gewisse Hiirten aus dem
Gesetz entfernen und Verbesserungen in der
Versorgung der Kriegsopfer und Hinter-
bliebenen bringen.

Im Art. I der Gesetzesvorlage werden
zunéchst die Bestimmungen der §§ 2 und 4
iiber den Anspruch auf gesetzliche Leistungen
klarer umrissen und die Auswirkungen des
Gesetzes in Fillen, die bisher AnlaB zu Zweifeln
gegeben haben, geregelt.

Im neuen § 6 Abs. 1 wird zum Ausdruck ge-
bracht, daB als Gebiihrnis nach dem Gesetz nicht
nur die Beschiddigtenrente, sondern auch die
Pflegezulage, die Blinden- und die Fiihrhund-
zulage zu gelten haben. Praktisch wurden
bisher diese Gebiihrnisse auch anerkannt,
doch muBte gemidB eines Urteiles des Ver-
waltungsgerichtshofes iiber jeden der einzelnen
Anspriiche ausdriicklich abgesprochen werden.

Im neuen § 13 wird festgelegt, daB zum Ein-
kommen aus dauernden Ertragsquellen nicht
zu rechnen sind: Kinderbeihilfen, Kinderzu-
lagen und Erziehungsbeitrige, die der Er-
ziehungsberechtigte wegen der Obsorge fiir
Kinder bezieht. Auch diese Anderung ist
notwendig, um eine klare Rechtsprechung
zu erreichen.

Der neue Abs. 2 des § 16 soll gleichfalls eine
Frage regeln, die bisher als besondere Hirte
empfunden wurde. Es soll durch die Anderung
desselben der Weiterbezug der Waisenrente
wegen Ausbildung iiber das 18. Lebensjahr
hinaus gewdhrt werden, wenn diese Ausbildung
spitestens innerhalb eines Jahres nach Voll-
endung des 18. Lebensjahres begonnen hat.

Im § 18 sehen die neuen Abs. 2 und 3 eine
Anderung sowohl der Zahl der Pflegestufen als
auch die Erh6hung der geldlichen Leistung vor.
Es wurde die Pflegezulagenstufe V neu in das
Gesetz eingebaut, wihrend bisher nur zur
IV. Pflegezulagenstufe eine Sonderzulage ge-
wahrt worden ist. Ferner wurden die Pflege-
zulagen der Stufe III von 480 auf 600 S,
der Stufe IV von 600 auf 750 S und die
Pflegezulagenstufe V an Stelle der bisherigen
Pflegezulage der Stufe IV plus Zulage im
GesamtausmaBB von 720 S auf 900 S erhéht.

Im neuen § 19 Abs. 5 wird bestimmt, da8 dem
Blinden die Blindenzulage in Hohe der Stufe V
der Pflegezulage gebiihrt, wenn das auf
Dienstbeschidigung zuriickzufithrende Gebre-
chen derart schwer ist, dal Pflege und Wartung
in erhhtem AusmaB erforderlich sind.

Der § 35 Abs. 2 in seiner neuen Fassung legt
fest, daB der Kriegerwitwe die erh6hte Grund-
rente auch dann gebiihrt, wenn die Waisenrente

 infolge Ablebens der Waise vor Erreichung
des 18. Lebensjahres weggefallen ist.

§ 36 Abs. 2 besagt, daB den Witwen nach
Schwerbeschiadigten, die zum Zeitpunkt ihres
Todes keinen Anspruch auf die Beschidigten-
‘rente fir Erwerbsunféhige hatten, wenn der
Tod nicht die Folge einer Dienstbeschiddigung
war, im Falle des Bediirfnisses eine Witwen-
beihilfe gewshrt werden kann. Ein Bediirfnis .
ist als gegeben anzunehmen, wenn das monat-
liche Einkommen der Witwe ohne Witwen-
beihilfe die Hohe der im § 35 Abs. 3 auf-
gestellten Einkommensgrenzen nicht iiber-
steigt.

Eine grundlegende Anderung in der Auf-
fassung der Rentenversorgung bringt der neue
§ 38 mit sich, dessen Abs. 1 bestimmt, daB im
Falle der Wiederverehelichung der Witwe an
Stelle der bisherigen Abfertigung in Héhe des
dreifachen Jahresbetrages der Witwenrente
eine solche im AusmaB des fiinffachen Jahres-
betrages fliisssigzumachen ist.

Der Abs. 2 dieses Paragraphen bestimmt, daf3
der Rentenanspruch auf Antrag friithestens
nach Ablauf des der Berechnung der Abferti-
gung zugrunde gelegten Zeitraumes wieder auf-
lebt, wenn die Ehe ohne Verschulden der Ehe-
frau geendet hat und ihr aus dieser Ehe kein
Anspruch auf Versorgung erwachsen ist, der
ihren Lebensunterhalt deckt, und wenn sie die
osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzt.

Der Abs. 4 spricht aus, daB beim Zu-
sammentreffen = mehrerer  Anspriiche auf
Witwenversorgung nach diesem Bundesgesetz
die Witwe nur auf eine Rente Anspruch hat,
jedoch die fiir die Witwe giinstigste Rente
zur Auszahlung zu gelangen hat.

§ 41 Abs. 1 regelt analog dem § 16 Abs. 2
die Anspriiche der Waise im Falle der Ge-
wihrung einer Waisenbeihilfe.

Im §50 Abs. 3 wird festgesetzt, daB es im
Falle der Elternversorgung geniigt, wenn nur
ein Elternteil die Anmeldung des Anspruches
vornimmt, und daB selbst bei Ableben des
anmeldenden Elternteiles die Anmeldung auch
fir den zweiten Teil als rechtswirksam zu
gelten hat.

Gegeniiber der bisher gesetzlich nicht aus-
gesprochenen  Bestimmung, Beschidigten-
renten, Pflege-, Blinden- und Fithrhundzulagen
sowie Hinterbliebenenrenten auf die Dauer
ihres ungednderten Bestandes zuzuerkennen,
bestimmt der neue Abs. 1 des § 52, daB diese
Leistungen in Hinkunft unbefristet zuzuerken-
nen sind.

Dem § 54 wird die Bestimmung angefiigt,
daB ein Riickersatz von ungebiihrlich empfan-

genen Leistungen, wenn die Annahme ohne
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Verschulden oder in gutem Glauben des
Rentenempfingers erfolgte, nicht zu leisten ist.

Im §62 wird neben dem Empfang von Renten
auch der Empfang von Pflege-, Blinden-
und Fithrhundzulagen, von Hinterbliebenen-
renten, Sterbegeld, Gebiihrnissen fir das
Sterbevierteljahr und von Abfertigungsbetra-
gen nach § 38 im Ausland ermoéglicht be-
ziehungsweise erleichtert.

Dem Wunsch des Hauptverbandes der
Sozial versicherungstriger nach Erhohung der
Versichertenbeitrige wird im § 73 Rechnung
getragen. Doch bestimmt dieser Gesetzes-
paragraph, daB nicht die Rentenempfinger die
sich ergebende Beitragserh6hung zu tragen
haben, sondern daB dieser Mehraufwand vom
Bunde selbst getragen wird.

§ 81 Abs. 2 regelt das Vertretungsrecht der
organisierten Kriegsopfer in analoger Weise,
wie sie die Regelung fiir den Invalidenfiirsorge-
beirat vorsieht.

Aus verwaltungstechnischen Ersparungs-
griinden wurde im § 81 Abs. 4 die Bestimmung
aufgenommen, da anstatt bisher ein nunmehr
zwei Stellvertreter fir die Beisitzer der
Schiedskommissionen zu bestellen sind.

Im § 86 wird die Moglichkeit zur Nichtig-
erklirung von Bescheiden, die den materiell-
rechtlichen Bestimmungen des Gesetzes wider-
sprechen, geschaffen.

§ 93 Abs. 1 erfiahrt insofern eine Anderung,
als auf Grund einer Entscheidung des Ver-
waltungsgerichtshofes nunmehr bestimmt wird,
daB in Fillen, in denen der Anspruchswerber
einen Bevollmichtigten bestellt hat, der Lauf
der Rechtsmittelfrist erst mit dem Tag zu
beginnen hat, an dem der Bescheid dem
Bevollmichtigten zugestellt wird.

§ 99 sieht eine Vereinfachung der bisher
durchgefithrten Erhebungen vor. Diese Ande-
rung stellt eine bedeutende Verwaltungsverein-
fachung dar, die sich nicht nur bei den Landes-
invalidendmtern, sondern auch bei einer Reihe
anderer Offentlicher Korperschaften sehr wohl-
tuend auswirken wird. Die vereinfachte Er-
hebung wird einmal im Jahr durchgefiihrt,
und dieser kurze Termin wurde nur deshalb
gewihlt, um im Falle eines unrechtmiBigen
Rentenbezuges  nicht  allzugroBe  Riick-
zahlungsverpflichtungen anwachsen zu lassen.

Der Abs. 3 des § 100 sieht vor, daBl denim Aus-
land wohnenden Rentenempfingern zur Abgabe
einer Erklirung iiber ihre Staatsbiirgerschaft
an Stelle von bisher zwei Monaten nunmehr
eine Frist von sechs Monaten eingerdumt wird.

Uber diesen Regierungséntwurf hinaus hat
der Nationalrat noch beschlossen, den bis-
herigen § 109 als § 108 zu bezeichnen und
einen neuen § 109 dem Gesetz einzufiigen, der

bestimmt, daB Rentenempféinger, die im Be-
zuge einer Ernédhrungszulage nach dem Bundes-
gesetz vom 15. Oktober 1948, BGBIL. Nr. 219,
stehen, sowie Waisen, fiir die vom Landes-
invalidenamt Kinderbeihilfe bezahlt wird, all-
jahrlich am 1. Oktober eine Sonderzahlung in
Hohe der ihnen am Filligkeitstage zustehenden
Rentengebiihrnisse (§ 6 Abs. 1 Z. 1 und
Abs. 2 Z. 1) zuziiglich der im Einzelfalle
gebithrenden Erndhrungszulage erhalten.

Im Art. II dieses Gesetzentwurfes wird
ferner bestimmt, daf die auf bestimmte
Dauer zuerkannten Renten und sonstige Lei-
stungen, deren Bemessungszeitraum bei In-
krafttreten dieses Bundesgesetzes noch nicht
verstrichen ist, fir die Dauer des ungeinderten
Bestandes ihrer Voraussetzungen als unbefristet
zuerkannt gelten.

Im Art. ITT wird ausgesprochen, da die
Bestimmungen des Art. T Z. 6, 7 und 18
dieses Bundesgesetzes riickwirkend mit 1. Juli
1954 in Kraft treten. Die iibrigen Bestimmun-
gen treten mit dem der Kundmachung néchst-
folgenden Monatsersten in Kraft.

Mit der Vollziehung dieses Gesetzes ist das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
betraut.

Der Nationalrat hat diesem Gesetzentwurf
in seiner Sitzung vom 6. Juli die Zustimmung
erteilt.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hat sich in seiner Sitzung vom 14. Juli
1954 mit diesem Gesetzentwurf befaf3t
und mich beauftragt, dem Hohen Haus den
Antrag zu unterbreiten, gegen den Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 9:
Kleinrentnergesetznovelle 1954, ist Frau
Bundesrat Dr.-Ing. Bayer. Ich ersuche sie
um ihren Bericht.

Berichterstatierin Dr.-Ing. Johanna Bayer:
Hoher Bundesrat! In Zusammenhang mit
der Neuregelung der Rentenbemessung in
der Sozialversicherung erschien es notwendig
und angezeigt, auch die Lage der Kleinrentner,
soweit es derzeit moglich war, zu verbessern.

Es handelt sich um den Personenkreis,
der nach dem Bundesgesetz vom 18. Juli 1929
iiber die Errichtung eines Fonds zur Gewdhrung
von Unterhaltsrenten an Kleinrentner, kurz
Kleinrentnergesetz, laufende Leistungen aus
der Kleinrentnerfiirsorge empfingt. Der An-
spruch auf diese laufende Leistung ergab sich
aus dem Eigentum eines vor dem 1. Jénner 1919
in miindelsicheren Wertpapieren oder in Spar-
einlagen bestehenden Vermdgens im Betrage
von mindestens 6000 Kronen, dessen Ertrige
durch die Kronenentwertung bedeutungslos
geworden waren.

204
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Die Kleinrentner sind meist dltere oder alte,
héufig kriankliche Staatsbiirger, die oft mit
sehr geringen Betrigen notdiirftig ihren Lebens-
unterhalt bestreiten miissen und deren Situ-
ation den AusschuB fiir soziale Verwaltung des
Nationalrates veranlaBte, eine alljihrliche
Sonderzahlung an sie zu beantragen. Fiir diese
13. Rente ist ein Gesamtbetrag von 2-6 Mil-
lionen Schilling jéhrlich erforderlich.

Der nun vorliegende Gesetzesbeschlufl des
Nationalrates iiber die Gewdhrung einer Sonder-
zahlung an Kleinrentner, die Kleinrentner-
gesetznovelle 1954, sieht fiir die Empfinger
laufender Leistungen aus der Kleinrentner-
firsorge eine am 1. Oktober eines jeden
Jahres  fillige Sonderzahlung in  der
gleichen Hohe wie der laufende monatliche
Bezug vor. Diese Sonderzahlung ist erst-
mals fiir das Jahr 1954 zu leisten. Die durch
dieses Bundesgesetz entstehenden Kosten triagt
der Bund. Mit der Vollziehung ist das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung betraut.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat mich erméchtigt, den Antrag
zu stellen, der Hohe Bundesrat wolle gegen
den vorliegenden  Gesetzesbeschlul  des
Nationalrates keinen Einspruch erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 10:
9.0pferfiirsorgesetz-Novelle,ist wiederum
der Herr Bundesrat Schulz. Ich bitte ihn,
zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Schulz: Hohes Haus! Der
vorliegende Gesetzesbeschlu8 verfolgt die Ab-
sicht, den Rentenempfingern, die auf Grund
des Bundesgesetzes vom 4. Juli 1947, BGBI
Nr. 183 (Opferfiirsorgegesetz), versorgt werden,
unter bestimmten Voraussetzungen gleich den
anderen Rentenempféingern einen 13. Monats-
bezug zu gewidhren.

Wihrend bei den iibrigen Rentenempfingern
als Voraussetzung fiir den Anspruch auf eine
13. Monatsrente der Bezug der Erndhrungs-
zulage gilt, wiirde dieses Vorgehen gegeniiber
den Rentenempfingern nach dem Opfer-
fiirsorgegesetz groBe Harten ergeben. Es wird
daher fir diesen Personenkreis fiir den An-
spruch auf Fliissigmachung einer 13. Monats-
rente der Empfang einer Unterhalts- oder
Zusatzrente als Voraussetzung gelten.

Der Art. I dieses Gesetzes sieht vor, daB
im § 11 des Opferfiirsorgegesetzes dem Abs. 1
ein Abs. 2 anzufiigen ist, der bestimmt, daB
Empfinger der Unterhalts- oder Zusatzrente
im Oktober 1954 die ihnen am 1. Oktober 1954
gemdl Abs. 1 zustehenden Rentengebiihrnisse
und die gemidB § 13 Abs. 1 gewihrten Er-
ziehungsbeitrige nochmals ausbezahlt werden.

Ferner ist dem § 11 ein Abs. 3 anzufiigen,
in dem festgelegt wird, daB fiir die Bemessung

der Unterhaltsrente ein 13. Monatsbezug nicht
als Einkommen im Sinne des § 13 des Kriegs-
opferversorgungsgesetzes zu werten ist.

Die bisherigen Abs. 2 bis 4 erhalten die Be-
zeichnung 4 bis 6. '

Art. IT bestimmt, daB mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir ‘Finanzen be-
traut ist.

Diese Regelung soll nur fir das Jahr 1954
gelten. Es hat, um spitere endgiiltige Rege-
lungen zu ermdéglichen, der Nationalrat in
seiner Sitzung vom 6. Juli 1954 sowohl das
vorliegende Gesetz als auch die folgende
EntschlieBung angenommen:

,,Das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung wird aufgefordert, binnen kiirzester
Zeit dem Nationalrat eine Regierungsvorlage
zuzuleiten, in der als 10. Opferfiirsorgegesetz-
Novelle alle noch ungeklirten Fragen auf dem
Gebiete der Opferfiirsorgegesetzgebung ge-
regelt werden, und dann eine Wiederverlaut-
barung des Gesetzes durchzufiihren.

PDer AusschuBl fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich in seiner Sitzung vom
14. Juli 1954 mit diesem Gesetzentwurf
und der EntschlieBung befaBt und mich beauf-
tragt, dem Hohen Haus den Antrag zu
unterbreiten, gegen den  Gesetzesbeschlu des
Nationalrates keine Einwendung zu erheben.

Vorsitzender: Wir gehen nunmehr in die
Debatte ein. Diese wird iiber alle sechs
Punkte unter einem abgefiihrt.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundesrat Dr. Lauritsch. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Dr. Lauritsch: Hoher Bundesrat!
Es ist sehr zu begriiBen, wenn durch die
jetzt zur Debatte stehenden Vorlagen auf
dem Gebiete des Rentenwesens und der
Kriegsopferversorgung Verbesserungen einge-
leitet werden. Damit wird ein Teil jener
Forderungen erfiillt, die schon seit langem

'aus den Dbetroffenen Bevilkerungskreisen

kommen. Ich méchte nicht unerwihnt lassen,
da8 auch der VAU seit Jahren schon, speziell
in den Arbeiterkammern, auBer anderen Ver-
besserungen auch die 13. Rente gefordert hat.
Leider blieben aber die damaligen Antrige
in der Minderheit und wurden von der Mehr-
heit abgelehnt. So kann ich jetzt nur sagen:
Endlich ist es so weit, daB man darangeht,
diesen Armsten der Bevélkerung einen besseren
Lebensstandard zuzubilligen!

Wenn im Bericht des Sozialausschusses
des Nationalrates erwihnt ist, daB in der
Vergangenheit eine besonders starke Nivel-
lierung der Renten eingetreten sei, so méchte
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ich darauf hinweisen, daB diese Nivellie-
rung ja nicht ,eingetreten” ist, sondern
sie wurde ja bewuBt gemacht. Nicht nur
auf dem Gebiete des Rentenwesens, sondern
auch sonst allgemein ging ja bis vor kurzer
Zeit der Zug zur Nivellierung. Erst seit
eineinhalb Jahren ist hier eine Umkehr zu
sehen, indem man sich von der Nivellierung
endlich zu der Entnivellierung wendet, also
zu dem Leistungsprinzip bekennt. Ich be-
griiBe es daher sehr, daB jetzt auch bei diesen
Vorlagen vom Versorgungsprinzip abgegangen
und zum Versicherungsprinzip, zum Leistungs-
prinzip hiniibergewechselt wurde.

Wenn ferner im Bericht des Nationalrats-
ausschusses erwihnt wird, daB die Ungeduld
der Rentner schon sehr groB8 ist, so ist es
nur bedauerlich, daB jetzt trotz aller Ver-
besserungen der Kreis der Kleinrentner zu kurz
kommt. Ein entsprechender Antrag meiner
Kollegen im Nationalrat fand leider nicht die
Zustimmung der anderen Parteien, sodaBB diese
Kleinrentner infolge Anwendung des Versiche-
rungsprinzips unberiicksichtigt blieben. Man
kann aber dieses Prinzip nicht immerohne Riick-
sichtauf Verluste bei den Randschichten durch-
setzenund durchfiihren. Dieser Gruppebleibt so-
mit nur die Hoffnung, daB bei dem kommenden
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz — aller-
dings, wie man heute hort, erst nichstes
Jahr — auch ihrer Not gedacht werden
wird.

Auf eine Diskrepanz im Bericht des Sozial-
ausschusses des Nationalrates zum Renten-
bemessungsgesetz mochte ich allerdings noch
hinweisen. Es heiBt auf Seite 2, daB diese
Regelung schon jetzt vorgeschlagen und damit
ein wichtiger Teil des kiinftigen Rentenrechtes
vorweggenommen, werde. Heute vormittag
im Ausschul wurde von einem Vertreter
des Ministeriums in einem anderen Zusammen-
hang erkliart, das sei nicht die Absicht und
man wolle dem ASVG. nichts vorwegnehmen
und nichts Préjudizierendes bereits jetzt be-
schlieBen. Im Gegensatz zu dieser Stelle
auf Seite 2 steht im selben Bericht auf Seite 6,
daB  die Gesetzesvorlage jede Prijudizierung
des kiinftigen Rechts vermeide. Ich wollte
dies bloB formell feststellen und dem gegen-
iberstellen, was ich hier heute vormittag
gehort habe, denn ich sehe sogar in diesem
Bericht selber eine Diskrepanz in den Grund-
lagen. Was nun tatsidchlich beabsichtigt ist,
wird die weitere Ausarbeitung des ASVG.
zeigen. )

Namens meines Klubs gebe ich die Zu-
stimmung zu simtlichen Gesetzen dieser
Gruppe, die jetzt zur Debatte stehen.

Vorsitzender: Zum Wort gemeldet ist der
Herr Bundesrat Skritek. Ich erteile es ihm.

Bundesrat Skritek: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Es ist sicher erfreulich,

‘daB unter den vielen Gesetzen, die der Bundes-

rat gestern und heute, in seiner letzten und
in der vorletzten Sitzung, zu behandeln hat,
auch eine groBere Zahl sozialpolitischer
Gesetze — Gesetze, die eine Verbesserung
des Sozialrechtes oder der Sozialversicherung
zum Gegenstand haben — ‘enthalten ist.
Ich glaube ohne Ubertreibung feststellen zu
kénnen, daB unter allen den Gesetzen, die
eine Verbesserung des Sozialrechtes enthalten,
das bedeutendste und in seiner Wirksamkeit
ausschlaggebende Gesetz das Gesetz iiber die
Rentenbemessung ist, dem die analogen Gesetze
fir die Renten der Kriegsopfer, der Opfer-
firsorge und der Kleinrentner mit gleicher
Bedeutung zur Seite stehen.

Diese neuen Gesetze bedeuten einen wesent-
lichen Fortschritt innerhalb unserer Sozial-
versicherung und sind die Erledigung eines
Teiles der Forderungen, die in der Offentlich-
keit schon seit Jahren diskutiert und immer
stiirmischer verlangt wurden.

Ich glaube, auch hier ohne Ubertreibung
sagen zu konnen, daB die ganze Diskussion
in der Offentlichkeit oder zumindest ein
groBer Teil der Diskussion nach einer Reform
des Rentenrechtes in Osterreich sicher auf

die Denkschrift der Gewerkschaft der An-.

gestellten in der Privatwirtschaft zuriick-
zufiithren ist, die im September 1950 ver-
offentlicht wurde und erstmals einen grund-
sitzlichen Neubau des Rentenrechtes vor-
gesehen hat. Sie ist ja unter dem Namen
»,Hillegeist-Plan* bekanntgeworden und viel
diskutiert worden. Sie war zunichst nur
fir die Angestellten bestimmt, aber es war
selbstverstiandlich, daB sich diesem Plan auch
die Arbeiter angeschlossen haben, weil es
ja in Osterreich in Zukunft ein einheitliches
Rentenrecht geben soll.

Veranlassung zu diesem Plan und zu dieser
Diskussion gaben zwei Dinge: Erstens war
es der Umstand, daB die in Beschiftigung
Stehenden — was sich bei den Angestellten
besonders ausgewirkt hat — sehen mubBten,
daB sie, wenn sie dlter wurden, eine nur
unzulédngliche Altersrente zu erwarten hatten.
Bei jenen Angestellten, die héhere Beziige
hatten, ging das so weit, daB ihre Renten
oft nur ein Viertel ihres letzten Einkommens
betrugen. Das hatte natiirlich zur Folge,
daB jeder dieser Angestellten daran dachte,
seinen Arbeitsplatz so lang als nur moéglich
nicht zu verlassen, denn wenn er das Ungliick
hatte, wegen irgendwelcher Gebrechen seinen
Posten verlassen zu miissen, dann hatte er
nur mehr ein Viertel des bisherigen Ein-
kommens zu erwarten. Man kann sich leicht
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vorstellen, daB dies natiirlich ein sozialer
Absturz fir ihn war, der ihn meistens in
bittere Not brachte.

Der zweite Beweggrund war die Not der
Altrentner, wie man die im Bezug der Rente
Stehenden bezeichnet. Diese Not war besonders
grof im letzten Jahr. Wer einige Rentner-
versammlungen besucht hat, der konnte dort
selber schon einiges von diesem wirklich
schlechten Lebensstandard sehen. Wenn die
Versammlung fiir 4 Uhr angesetzt war, dann
erschienen die Rentner schon um 1 TUhr
und erklirten einfach: Wir freuen uns, dafB
wir iiberhaupt einmal in ein geheiztes Lokal
kommen konnen! Diese Menschen haben
erzihlt, sie stiinden téiglich erst gegen Mittag
auf, nicht etwa, weil sie faul sind, sondern
weil sie sich auf diese Weise ihr Friihstiick
ersparen miilten, weil eben ihre.Rente gar
nicht ausreicht, um sich mehr Mahlzeiten
leisten zu kénnen. Es hat sich wirklich ein
sehr bitteres Elend gezeigt. Es ist also sehr
zu begriien, daB noch vor der Gesamt-
rentenreform wenigstens ein Teil der Voraus-
setzungen dieser Reform erledigt wird.

In diesem Rentenreformplan war auch

-festgelegt, daB das neue Rentenrecht, das

geschaffen werden soll, erst dann zustande-
kommen kann, wenn vorher fiir die bisher
schon in Rente stehenden Altrentner auch
irgendeine Aufwertung der Renten erfolgt ist.
Ansonsten wire es unmoglich und auf die
Dauer unhaltbar, daB jemand etwa ab 1955
eine Rente bezieht, die 72 Prozent seines

letzten Arbeitsverdienstes betrigt, wihrend

einer, der das Ungliick hatte, vorher in die
Rente zu kommen, nur 30 Prozent erhilt.
Das wire unméglich zu ertragen. Wir kénnen
feststellen, dal die Vorbereitungen fiir den
Rentenreformplan und fiir ein neues Renten-
recht heute schon sehr weit gediehen sind
und daB erfreulicherweise die ganze Vor-
bereitungsarbeit iiberhaupt auf diesem Plan
aufgebaut war, soda man wirklich sagen
kann, daB der Hillegeist-Plan die Grundlage
fir das neue Rentenrecht geliefert hat.

Nach der Not des Winters 1953 war es
klar, daB fiir die Altrentner schon friiher
etwas geschehen mulite, als dies nach der
zu erwartenden Verabschiedung des gesamten
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes zu er-
warten gewesen wire. Da es zunéchst nicht
méglich war, eine solche Regierungsvorlage
zu erreichen — der Herr Finanzminister
hatte damals nicht die notwendigen Mittel —,
wurde zu Anfang des Jahres im Nationalrat
von der Sozialistischen Partei ein Initiativ-
antrag eingebracht, der die Entnivellierung
der Renten fiir die Altrentner auf das Zwei-
fache bei Abzug der Ernidhrungszulage und

Unfallversicherung.

die Einfiilhrung der 13. Rente zum Inhalt
hatte. Von der OVP-Fraktion wurde ein
zweiter Antrag eingebracht, der sich aller-
dings nur auf die Angestellten bezog und
eine Entnivellierung auf das 1-89fache vorsah.
Nach harten Verhandlungen — das kann
man wohl sagen — ist es gelungen, was frither
anscheinend ganz unmoglich war, die Geld-
mittel — und wie Sie alle, wenn Sie die Vorlage
aufmerksam durchgelesen haben, gesehen
haben, ziemlich erhebliche Geldmittel — fir
diese Reform der Altrenten bereitzustellen.

Wir begriilen es besonders, daBl es gelungen
ist, diese Entnivellierung und die 13. Rente
durchzusetzen, und zwar die Entnivellierung
nicht nur fiir die Angestellten, sondern auch
fir die Arbeiter und zum Teil auch in der
Meine Damen und
Herren! Dér Streit, ob man diese 13. Monats-
rente als ,,Sonderzahlung oder als 13. Rente
bezeichnen soll, ist, wie ich glaube, ziemlich
miiBig. Sie wird als 13. Rente in die Geschichte
der Sozialversicherung in Osterreich eingehen,
und alle Bemiihungen, sie anders zu taufen,
werden wohl ziemlich zwecklos sein. Wir
begriien es also, daB es in diesen Verhand-
lungen doch gelungen ist, erstens diese Reform
fiir ‘Arbeiter und Angestellte gemeinsam durch-
zusetzen, und da man durch die 13. Rente
auch jenen kleinen Rentnern, die ja bei der
Entnivellierung nichts erhalten wiirden, eine
wenn auch bescheidene Erhohung ihrer Renten
gebracht hat.

Gestatten Sie in diesem Zusammenhang
auch ein Wort iiber Nivellierung und Ent-
nivellierung, was ja ein besonderes Problem
fiir die Arbeiter darstellt. Mein Vorredner
hat — ich weil nicht, ob es ein Vorwurf
sein sollte — festgestellt: Diese Nivellierung
ist ja bewuBt gemacht worden! Wer die
Verhiltnisse in der Sozialversicherung seit 1945
bis heute auch nur annihernd kennt, der weiB,
daB es in den letzten Jahren wegen der Lohn-
und Preisabkommen eine andere Moglichkeit,
als mit einheitlichen Aufwertungsfaktoren zu
arbeiten, gar nicht gegeben hat, denn héatte
man es anders gemacht, dann hitten nach
dem Versicherungsprinzip die heute gerade
vom VdU wegen der Kleinheit der Renten
so sehr beklagten Leute wahrscheinlich noch
viel geringere Renten erhalten. Vergessen
wir doch nicht, daB die Valorisierung der
Renten dieser kleinen Leute in einem weit
hoherem MaB, mit einem besseren Faktor
erfolgt ist, -als dies bei den hoheren Renten
geschehen ist. Es ist klar, daB man auf die
Dauer damit nicht das Auslangen finden
konnte gegeniiber jenen Menschen, die durch
Jahrzehnte hoéhere Beitrige gezahlt haben
und die nun natiirlich auch héhere Anspriiche
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stellen und auch gestellt haben. Das ist
also durchaus nicht in dem Sinn geschehen,
irgend etwas zu verschlechtern. Im Jahr 1945
waren doch Verhéltnisse, die gewisse MaB-
nahmen einfach erzwungen haben, wenn man
nicht wollte, dal zehntausende Menschen iiber-
haupt nicht einmal eine notdiirftige Existenz-
grundlage haben.

Fir die Arbeiter ergeben sich bei dieser
Entnivellierung einige Probleme. Soweit es

sich um niedrige Einkommen handelt, hat

dies damit nichts zu tun, aber zum Teil
hingt die Sachlage damit zusammen, dal
die Arbeiter in der Rentenversicherung in
Osterreich jahrzehntelang benachteiligt worden
sind. Man sagt heute: Die haben ja keine
Beitrige bezahlt, daher haben sie nach dem
Versicherungsprinzip praktisch geringere An-
spriiche! Ich glaube, darauf muBl man schon
mit aller Deutlichkeit folgendes erwidern:
Den Arbeitern selber kann man daraus keinen
Vorwurf machen. 1918 hat Ferdinand Hanusch
versucht, eine Rentenversicherung fiir die
Arbeiter einzufithren. Das ist gescheitert.
Ich glaube, Sie alle, die Sie hier sitzen, erinnern
sich noch daran, da man 1927 den Arbeitern
ein Rentenversicherungsgesetz versprochen hat.
Man hat es auch beschlossen, aber siehe da,
es ist nie in Kraft getreten! Das heillt, die
Arbeiter haben sich ja nie geweigert, Beitrige
zu leisten, und — wir werden heute noch
davon reden — sie weigern sich auch jetzt
nicht, ihren entsprechenden Anteil zur Renten-
versicherung zu entrichten. Meine Fraktion
begriilft daher gerade diese Regelung, die,
wie wir glauben, doch in einem ziemlich
ausreichenden MaBe durch die Entnivellierung
und durch die Einfithrung der 13. Rente eine
Verbesserung bringt.

Ein Wort noch iiber das Prinzip: Versorgung
oder Versicherung? Ich glaube, Sie alle
stimmen iiberein, da8 im Grundsatz das
Versicherungsprinzip gelten soll. Dieses Prinzip
wird sich aber erst von dem Zeitpunkt an
voll auswirken kénnen, zu dem gleiche Start-
bedingungen fiir Arbeiter und Angestellte,
fir alle Versichertengruppen vorhanden sind,
denn erst dann wird man von einem Ver-
sicherungsprinzip reden kénnen. Diese Reform
bedeutet ja auch noch eine Mischung. Die
13. Rente ist ja ein Stiick Versorgungsprinzip,
weil sie allen entsprechend den derzeit be-
zogenen Renten gegeben wird. Heute muB
man da und dort trotz des Bekenntnisses
zum Versicherungsprinzip, also zum Leistungs-
prinzip, noch immer mischen und da und dort
eben noch immer auch das Versorgungsprinzip
beriicksichtigen. .

Man hat der Sozialistischen Partei ver-
schiedene Male da und dort Vorwiirfe gemacht

und unter anderem gesagt, wir hitten versucht,
mit dem Rentnerproblem eine besondere Wahl-
propaganda zu treiben. Ich glaube, daB alle,
die das sagen, nur die Parteiprogramme und
die Geschichte der sozialistischen Bewegung
durchzusehen brauchten; sie wiirden finden,
daB es seit Jahrzehnten das Bestreben der
sozialistischen Bewegung war, fiir die Arbeiter
und Angestellten, fir die gesamte arbeitende
Bevilkerung eine ausreichende Altersver-
sorgung zu finden. DaB wir bisher diesen
Erfolg nicht gehabt haben und daB wir ihn
erst jetzt zum groBten Teil durchsetzen
konnten, ist sicherlich nicht unser Verschulden.
Es ist bei uns nicht ein Lippenbekenntnis
gewesen, so wie es manches Mal bei anderen
Gruppen war. Selbstverstindlich bestreitet
niemand das Recht der Arbeiter auf eine
ausreichende Altersversicherung. Nur wenn
es darauf ankommt, sie zu schaffen, das
heilt, die Geldmittel dafiir bereitzustellen,
kommen die Ausreden. Das war 1927 so,
und ich mull eigentlich sagen: 1954 haben
wir etwas Glick gehabt, denn die Zeitung
der Industrie, ,,Die Presse‘, hat sehr indigniert
geschrieben, man habe diesmal bei der Regelung
die Industrie vorher nicht gefragt, und sie
hat die Regelung nicht begriit. Da konnen
wir nur sagen: Das war ein Glick fiir uns,
denn ich bin iiberzeugt, wenn man dort
gefragt und sich an die Antwort gehalten
hitte, wirde man wieder einige Ausreden
gefunden haben, um das eine oder andere
in der Rentenversicherung nicht machen zu
miissen.

Ich méchte hier noch ein ‘Wort iber die
Beitrige sagen. Ich habe schon bei dem
Riickblick auf 1927 darauf hingewiesen: Die
Arbeiter und Angestellten, vor allem die
Arbeiter, haben sich nie geweigert, ent-
sprechende Beitrige fiir eine Rentenver-
sicherung zu bezahlen. Es ist eine Binsen-
weisheit, da3 niemand aus einer Kasse etwag
herausnehmen kann, bevor nicht auch etwag
drinnen ist. Man muBl also einzahlen,
Die Arbeiter und Angestellten wissen ganz
gut, daB, wenn sie eine Rente haben wollen,
die ausreichend ist, sie auch selber gewisse
Leistungen dazu zu erbringen haben. Es
waren daher schon im Initiativantrag der
Sozialistischen Partei einige Vorschlige zur
Bedeckung der erhéhten Ausgaben in Form
hoherer Beitragsleistungen der Versicherten
enthalten.

Die Hochstbeitragsgrundlage wurde auf
2400 S hinaufgesetzt. Ich méchte hier gleich
sagen, damit kein MiBverstindnis entsteht,
daB fir die Rentenversicherung der Ange-
stellten diese Hochstbeitragsgrundlage noch
immer nicht ausreichend ist, weil sie immer
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noch dazu fithren wird, daB besonders quali-
fizierte Angestelltengruppen, auch nach dem
neuen Rentenrecht mit 72 Prozent der Be-
messungsgrundlage, wenn sie einmal die Rente
bekommen werden, nicht 72 Prozent, sondern
50 Prozent oder noch weniger von ihrem
letzten Einkommen erhalten werden und
damit wieder der alte Zustand eintritt, daB
diese Leute den Arbeitsplatz dann nicht
verlassen. Auch beziiglich der anderen
Arbeiter und Angestellten wissen wir genau,
wenn beitragsfreie Entgeltsanteile und die
Sonderzahlungen fiir die Beitragszahlung der
Renten- und Krankenversicherung herange-
zogen werden, daB das natiirlich auch einmal
bei der Rentenzahlung in Form hdoherer
Renten seine Auswirkungen haben wird. Ich
sage es deutlich: Natiirlich mu8 man fiir
bessere Renten, fiir ein gutes Rentenrecht
auch entsprechende Beitrige leisten.

Ich méchte jetzt noch ein Wort zur Kranken-
versicherung sagen, weil die hoheren Beitrige
auch fir die Krankenversicherung gelten.
Die erhohte Beitragsgrundlage bis 2400 S,
die Einbeziehung der beitragsfreien Entgelt-
anteile und der Sonderzahlungen gilt auch
fir die Krankenversicherung. Ich begriile
es als Funktiondr der Selbstverwaltung sehr,
daB es diesmal gelungen ist, gleichzeitig auch
fir die Krankenversicherung die erhéhten
Beitrige zu erreichen. Wir haben schon
einmal in diesem Jahr hier dariiber gesprochen,
wie schwierig die finanzielle Lage der Kranken-
versicherung ist, und wir werden ja heute
noch zwei Gesetzesantrige in diesem Sinne
zu behandeln haben. Die hoheren Beitrige
werden es doch vielleicht méglich machen,
zundchst vielleicht, wie ich bescheiden sagen
mochte, fir das Jahr 1954 in dem groBSten
Institut, der Wiener Gebietskrankenkasse,
ohne Defizit oder mit einem kleinen Defizit
durchzukommen.

Allerdings darf ich auch hier sagen: Die
Krankenversicherung hat noch keinen Schilling
erhalten, erst im August, im September
und Oktober werden die ersten Beitrige
eingehen, und schon ist der Wiener Gebiets-
krankenkasse ein Schreiben der Arztekammer
auf den Tisch geflattert, worin sie mit Bezug
auf diese neue Beitragsregelung Verhandlungen
iiber die Erhohung der Honorare der Arzte
wiinscht. Es ist noch gar nicht zu ersehen,
ob und wie sich diese neue Beitragserh6hung
auswirkt, denn es stehen ihr auch erhéhte
Leistungen fiir die Versicherten gegeniiber,
wenn die Leute in den Krankenstand kommen;
aber schon sind wieder die Forderungen der
Arzte da, ich darf sagen, gerade bei einer
Kasse, die nachgewiesenermaBen die héchsten
Honorare fiir die Arzte zahlt. Das bedeutet

natiirlich, daB ein ausgeglichenes Budget
dieses wichtigen Sozialversicherungstrigers,
wenn das der Anfang einer ganzen -Lawine
von Forderungen sein sollte, leider wieder
nicht moglich sein wird.

Die Bedeutung dieser Gesetze fir die
Betroffenen ist sehr groB. Es sind Hundert-
tausende, die eine bescheidene, zum Teil aber
auch eine erheblichere Verbesserung ihres
Einkommens erreichen. Diese Gesetze haben
aber noch eine Bedeutung, und zwar fiir die
Sicherung der Demokratie in unserem Lande.
Man kann die Demokratie auf verschiedene
Art sichern und verteidigen. Eine Art der
Verteidigung der Demokratie, die sicher wirkt,
ist die Verteidigung der Demokratie auf
sozialem Gebiet dadurch, daB man jedem
Staatsbiirger einen auskémmlichen Lebens-
standard, einen Arbeitsplatz sichert und,
wenn er nicht arbeiten kann, ihm eine aus-
kémmliche Altersversicherung oder Arbeits-
losenversicherung gewdhrt. Ich glaube, daB
dieses Gesetz ein Teil des Dammes ist, den
wir in Osterreich gegen politische Katastrophen
aufrichten, und damit eine Sicherung gegen
alle Verlockungen der Diktatur, sei es nun mit
faschistischen oder kommunistischen Vor-
zeichen, darstellt.

Ich glaube, daB die Wirksamkeit der Renten-
reform nur dann erhalten werden kann, wenn
ein gewisses wirtschaftliches Klima auch in
Osterreich gegeben ist. Es ist ja kein Zufall,
daB 1927 bei der damaligen Art der Wirt-
schaftspolitik, die immer groBe Arbeitslosen-
zahlen zur Folge hatte, eine wirkliche Reform
der Rentenversicherung so schwierig war.
Ich glaube feststellen zu kénnen, wenn auch
am Jahresanfang der Herr Bundeskanzler der
Meinung war, die Temperatur in der Politik
sei auf den Nullpunkt gesunken, da man doch
anldBlich der Verabschiedung des Investitions-
programmes, der Wohnbauférderungs- und der
Rentengesetze feststellen kann, daB ein anderes -
Klima auch in der Wirtschaftspolitik ge-
schaffen wurde. Meine Damen und Herren!
Nur das Andauern eines solchen Klimas der
Vollbeschiftigung, der gesunden Wirtschafts-
politik iiberhaupt kann die Voraussetzung sein
fir das Bestehen und fiir die Dauerhaftigkeit
jeder Rentenreform, denn alles andere, zum
Beispiel eine hohe Arbeitslosigkeit, wiirde das
beschlossene Rentengesetz sofort unterminieren
und unméglich machen.

Ich hoffe daher, daB wirtschaftspolitisch
dieses Klima jetzt erhalten bleibt, denn wir
haben noch einen zweiten Teil, die Gesamt-
reform des Sozialrechtes, das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz mit dem neuen Renten-
recht vor uns. Wenn dieses Klima erhalten
bleibt, so wird dadurch hoffentlich sehr bald,
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vielleicht noch friiher, als es geplant ist, der
zweite Teil der Rentenreform durchgefiihrt
werden kénnen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Weiters ist der Herr Bundesrat
Dr. Lugmayer zum Wort gemeldet. TIch bitte
ihn, das Wort zu ergreifen.

Vorsitzender-Stellvertreter Fliottl iibernimmi
den Vorsitz.

Bundesrat Dr. Lugmayer: Hoher Bundesrat!
Der innere Kern, der Rechtskern dieses
StrauBes von Gesetzen, die wir jetzt be-
sprechen, ist wohl das erste Grundrecht des
Menschen, das Recht auf Leben. Es ist das
erste Grundrecht des Menschen und wohl das
einzige unabdingbare Recht. So klar und so
selbstverstindlich das eigentlich auf der
ganzen Welt sein sollte, so schwierig und viel-
filtig sind die Wege, dieses Recht im ein-
zelnen zu wahren, zu schiitzen und in posi-
tiven Rechtsformen zu verwirklichen.

Dem Recht auf Leben entspricht zunéchst
einmal selbstverstindlich auch eine Pflicht,
die Pflicht zur Erhaltung des Lebens, die auf
dem einzelnen Menschen selber lastet. Das
heiBt also: Der einzelne Mensch hat selbst-
verstindlich die Verpflichtung, solange er
arbeitsfihig ist, dafiir zu sorgen, daB er dann,
wenn er nicht mehr arbeitsfihig ist, moglichst
wenig Leuten zur Last fillt. Das kann man
in verschiedener Weise besorgen, es hingt
ab von der sozialen Stellung des einzelnen,
und die Wege sind bei den wirtschaftlich
Selbstéindigen hdufig anders als bei den wirt-
schaftlich Unselbstdndigen.

Erinnern wir uns daran, da8 es bei dem wirt-
schaftlich Selbstindigen zZunichst die Erspar-
nisse sind, die er in seinem Leben in ver-
schiedener Form macht, die in eine Lebens-
versicherung oder aber auch in Sparbiicher
und Wertpapiere umgewandelt werden kénnen,
was natiirlich nur dann gilt, wenn eine lingere
Dauer der wirtschaftlichen Rechtssicherheit
besteht. '

Wir haben eines dieser Gesetze be-
schlossen, das Kleinrentnergesetz, das noch
immer einen Personenkreis von 12.600 Personen
umfaBt, die ihre Ersparnisse, die sie’ mit
bestem Willen auf Grund eines arbeitsreichen
Lebens gemacht haben, verloren haben. Ks
hat sogar Leute gegeben, die geglaubt haben,
ihre Ersparnisse in Hausbesitz umwandeln
zu koOnnen, um davon im Alter zu leben,
wenn sie nicht mehr arbeitsfihig sind. Sie
sind heute zum groBen Teil zu Kleinrentnern,
in vielen Fillen zu Nullrentnern geworden.

Auch bei den wirtschaftlich Selbsténdigen
hat sich gezeigt, daBl die Anstrengung
des einzelnen, besonders in den wirren Zeiten,
die wir in den letzten 20, 30 Jahren mitgemacht
haben, nicht mehr ausreichte. Man hat in

den Korperschaften der Selbstindigen, in
ihren Kammern, ebenfalls eine Gemeinschafts-
hilfe fiir das Alter festgesetzt. Darf ich viel-
leicht auch noch daran erinnern, daB unser
Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch im § 154
schon vor mehr als hundert Jahren festgelegt
hat, daB, wenn die Eltern in Diirftigkeit ver-
fallen, die Kinder verpflichtet sind, sie an-
stindig zu erhalten — anstindig im Ver-
hiltnis zu dem Leben, das diese Menschen
frither gefiihrt haben, solange sie arbeitsfihig
waren, und im Verhiltnis zum allgemeinen
Kulturstand des Volkes. Wir wissen, da
die Fiirsorgeimter auf diesem Paragraphen sehr
herumreiten und daB sie emsig dariiber
wachen, da die Pflichtvernachlissigung der
Kinder nicht zu Lasten der Offentlichkeit geht.
Auf der anderen Seite gilt heute noch immer
das Sprichwort, daB es leichter fiir eine Mutter

ist, neun Kinder zu ernihren, als fir neun

Kinder, eine Mutter zu erhalten.

Bei den Unselbstindigen haben wir seit
fast einem Jahrhundert, mindestens aber
seit mehr als einem halben Jahrhundert die
an und fir sich auf den ersten Blick merk-
wiirdig erscheinende Einrichtung einer Art
Sparzwanges, Sozialversicherung genannt, eine
halbstaatliche Einrichtung, vergleichbar etwa
mit dem Schulzwang auf kulturellem Gebiet
und mit dem Impfzwang auf sanitdrem
Gebiet. Man ist schon in den achtziger Jahren
aus dem Grunde zu dieser Einrichtung ge-
schritten, weil man der Ansicht war, daB es
fir Unselbsténdige, die in einem kurzfristigen
Lohnverhiltnis stehen, wunsicher ist, Er-
sparnisse zu machen, und daB daher irgendwie
schon im Arbeitsverhiltnis selbst das Sparen
erfalt werden muB.

Wir wissen auch — ich brauche es nicht
lange zu wiederholen und auszufithren —,
daB seit 1945 die Versicherungsrenten vor-
wiegend, wie man es kurz ausdriicken konnte,
zu Fiirsorgerenten geworden sind, und zwar
aus dem einfachen Grund, weil eben das
angehdufte Geld, das Kapital von friiher
mit dem Ende des Krieges und durch den
Krieg selbst geschwunden war.

Wenn wir von unserem Standpunkt aus
einen besonderen Sinn in dem Rentenbemes-
sungsgesetz sehen wollen — denn die anderen
Gesetze sind nur kleine Anhéingsel —, so sehen
wir ihn im Ubergang von der Fiirsorgerente
zur wirklichen Versicherungsrente. Daher ist
es Dbegreiflich, daB gerade unsere Partei
— und zwar ziemlich lange schon — hier bei
dem Sektor angefangen hat, der am leichtesten
fir diese Umwandlung geeignet war, bei den
Privatangestellten.

Von der Fiirsorgerente zur Versicherungs-
rente iibergehen heiit zu einem Grundsatz

www.parlament.gv.at

21von4l



22 von 41

96. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

2208

96. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 14. Juli 1954

iibergehen, den man mit den Worten ,,Leistung
und Gegenleistung® ausdriicken kann. Wir
sind iiberzeugt, daB das im Laufe der néchsten
Jahre noch lange nicht in voller Reinheit
durchgefiithrt werden kann, aus dem einfachen
Grunde, weil ja die ganze Versicherung immer
noch durch groBe staatliche Zuschiisse stark
gestiitzt werden mufBl. Die 13. Monatsrente
bildet sicher eine Ausnahme von - diesem
Grundsatz und ist wieder eine MaBnahme, die
eher einer Fiirsorgemafnahme gleichzusetzen
ist. Ich brauche nicht zu wiederholen, dafB3
sie im besonderen denen zugute kommt, die
durch die Valorisierung nicht betroffen werden,
weil sie schon valorisiert sind: den Empfingern
der niedrigsten Renten.

Etwas darf ich noch besonders beleuchten:
die Frage der Tragfihigkeit. Die Tragfihig-
keit, erstens gesehen vom Staat, vom Bund aus,
und zweitens vom Versicherten aus. Wir
habén ja festgestellt, da heuer noch 138 Mil-
lionen Schilling fiir die Erfordernisse aus dem
Rentenbemessungsgesetz selber aufgebracht
werden miissen. Von den iibrigen kleineren Be-
tragen will ich gar nicht reden : das Kriegsopfer-
fiirsorgegesetz erfordert zirka 20 Millionen
Schilling, das Kleinrentnergesetz 2-8 Millionen,
das Opferfiirsorgegesetz 2-5 Millionen, das
macht im Verhaltnis zu diesem Aufwand
von 138 Millionen, der heuer noch gemacht
werden muB und zu der Milliarde ZuschufB
hinzukommt, nicht viel aus. Im kommenden
Jahr wird das Mehrerfordernis fiir die Renten
schon 350 Millionen Schilling ausmachen und
so weiter steigen. Da muB man sich doch als
Gesetzgeber die Frage stellen: Ist das wirt-
schaftlich gedeckt, ist das nicht etwa ein
Aufwand, der als Vorwegnahme gemacht wird
und dann nicht hereingebracht werden kann
oder zu einer Verwisserung fiithren wiirde,
wie das in fritheren Zeiten sehr hdufig der
Fall war ?

Aber ich glaube, wir konnen hier unser
Gewissen beruhigen und mit Vertrauen sagen:
Ja, dieser Mehraufwand ist wirtschaftlich
gedeckt, denn erst in den letzten Monaten
hat sich in Osterreich ein entscheidender
Fortschritt auf wirtschaftlichem Gebiet voll-
zogen. Ich erwdhne nur einige der letzten
Daten, die Thnen aus den Zeitungen sicher
bekannt sind: Die Nationalbank hat unlangst
einen Devisenvorrat von 9 Milliarden Schilling
ausgewiesen. Das ist eine Deckung, die
auf 85 DProzent hinausgeht, sodaB wunser
Schilling allmédhlich von einer weichen zu
einer harten Wiahrung wird. Wir haben weiters
festgestellt, daf .innerhalb dieses Jahres die
Spareinlagen um 1-5 Milliarden zugenommen
haben. Das ist von ungeheuer groBler Be-
deutung. Wir kénnen feststellen, daB die

Arbeitslosenziffer um 200.000 gefallen ist.
Das ist tatsdchlich ein Ausdruck der wirt-
schaftlichen Konsolidierung.

Ich darf vielleicht noch darauf hinweisen,
daBl das Gesetzeswerk der rund 40 Gesetze,
die wir jetzt behandeln und die wir gestern
schon behandelt haben, ebenfalls ein Aus-
druck der wirtschaftlichen, der politischen und,
ich mochte auch sagen, der rechtlichen Kon-
solidierung ist. Ich darf das vielleicht kurz
streiflichtartig beleuchten. Wir haben Gesetze
zur Kapitalbildung und Kapitalverwertung
behandelt, iiber das Versicherungswesen, iiber
die Schillingeroffnungsbilanzen, zur Bereinigung
des Wertpapierwesens. Wir haben weiter
Gesetze behandelt zur Férderung des AuBen-
handels, der bei uns so wichtig ist. Wir haben
Gesetze behandelt, die die Verbindung mit
der internationalen Wirtschaft darstellen und
dem Wéhrungsschutz dienen. Ich brauche auf
die einzelnen Gesetze nicht einzugehen. Wir
haben Gesetze behandelt, die Steuer-
begiinstigungen und -ermédBigungen geben,
alles Erleichterungen fiir den Staatsbiirger.
Nicht zu vergessen eine Reihe von Gesetzen,
die dazu dienen; die VerfassungsmiBigkeit
der Verwaltung zu erhalten, die den Aufbau
einer Osterreichischen Rechtsordnung und die
Bereinigung der wenigen noch vorhandenen
nationalsozialistischen Reste zum Ziele haben,
zum Beispiel das Abgabenverwaltungsgesetz,
die Eisenbahn-Verkehrsordnung und das Ver-
staatlichungs-Entschidigungsgesetz. Wir haben
Gesetze verabschiedet, die der Vereinfachung
der Verwaltung und der Entlastung der
Staatsbiirger dienen: die Steuerdnderungs-
gesetz-Novelle, die Kraftfahrzeugsteuernovelle
usw. Wir haben ein Dutzend von Gesetzen
beschlossen, die der sozialen Forderung ein-
schlieBlich der Katastrophenhilfe dienen.

Wir konnen daher sagen: Das ganze Ge-
setzeswerk, mit dem das erste Halbjahr ab-
schlieBt, ist tatsichlich ein Ausdruck der
wirtschaftlichen, politischen und rechtlichen
Konsolidierung unseres Staatswesens. Es ist
geradezu ein Markstein in dieser Entwicklung,
der vielleicht dem GroBteil der Bevélkerung
noch gar nicht zum BewuBtsein gekommen ist.
Dieser helle Blick in die Zukunft, dieser
Lichtschein wird nur durch ein schweres Vor-
kommnis getriibt: die Hochwasserschiden.
Das ist, kann man sagen, der einzige triibe
Streifen, der sich in diesem hellen ILicht-
schein findet.

Wir kénnen also sagen: Vom Bund aus, von
der Osterreichischen Wirtschaft aus gesehen,
ist diese Aufbesserung der Renten tragbar.

Fragen wir uns nun vom Versicherten aus
gesehen, und zwar von den aktiv Versicherten
aus; ich meine jene, die die Renten bezahlen,
gegeniiber den passiv Versicherten, die die
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Renten empfangen. Hier sehen wir ein sehr
ungiinstiges Verhidltnis. Der Abg. Rainer hat
unlingst im Nationalrat das Verhiltnis der-
jenigen, die Beitrige zahlen, zu denen, die
Renten empfangen, mit der Verhiltniszahl
19:15 angegeben. Das heilt, daB eigentlich
jeder Arbeitende heute fast einen nicht mehr
Arbeitenden zu erhalten hat. Das ist sicherlich
eine sehr schwierige Lage. Man mufl wohl
sagen — und das ist auch durch die anderen
Reden schon durchgeklungen —, daB die
Belastung des Versicherten, also der Arbeiter
oder Angestellten, nicht unbedeutend ist und
daB diese Belastung kaum durch andere MaSB-
nahmen -ausgeglichen wird, die wir im Laufe
dieser Gesetzgebung ebenfalls beschlossen
haben, also nicht aufgewogen wird durch eine
gewisse ErmiBigung der Besatzungskosten-
steuer, auch nicht aufgewogen wird durch die
Auflassung des sogenannten Maisel-Schillings,
der nunmehr in eine Art Einkommensteuer
umgewandelt wird. Daher mag es scheinen,
daB fiir den aktiv Versicherten, fir den Ar-
beitenden durch diese MaBnahme zunéchst
eine Verminderung des gegenwirtigen Ein-
kommens stattfindet, allerdings zugunsten der
Zukunft.

Es kénnte auch — man mufBl auch das in

Beriicksichtigung ziehen — diese scheinbare

Minderung des Einkommens AnlaB zum Versuch
einer Lohnbewegung geben, um diese scheinbare
Minderung auszugleichen. Diese Lohnbewegung
aber koénnte nicht aus dem gegenwirtigen
Preisgefiige und auch nicht aus dem steigenden
Arbeitsertrag, befriedigt werden. Man kann
jede Lohnbewegung befriedigen, wenn sie
aus dem gegenwirtigen Preisgefiige genommen
wird und wenn sie aus einem steigenden Ertrag
heraus kommt.Wenn sie aber,wie in diesem Fall,
eine Ausweiche aus dieser scheinbaren Ein-
kommensminderung durch die Erhohung der
Versicherungsbeitrige darstellen sollte, dann
miissen wir sagen, dal wir sie kaum rechtfer-
tigen konnten.

Wir stimmen fiir dieses' Gesetz in der Hoff-
nung, dafl diese zweifellose Besserstellung der
Rentner bei gleichem Preisgefiige erhalten
wird, und wir stimmen dafiir in der Hoffnung,
da das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das uns ja in nicht allzu ferne Aussicht gestellt
wurde, diesen Charakter der Versicherung
,-Leistung und Gegenleistung” noch schirfer
hervorkehren wird, dal wir also eine saubere
Trennung zwischen Fiirsorge und Versicherung
haben, dafl die Fiirsorge dann umso klarer
arbeiten kann, wenn auf der einen Seite die
Klarheit der Versicherungsgrundlagen gegeben
ist. (Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Vorsitzender (der wieder die Leitung der

Verhandlungen iibernommen hat): Zum Wort'

ist niemand mehr gemeldet. Wiinscht einer
der Herren Berichterstatter oder die Frau
Berichterstatterin das SchluBwort? — Hs
ist nicht der Fall. Wir kommen nunmehr zur
Abstimmung, die iiber jeden der sechs Gesetzes-
beschliisse getrennt vorgenommen wird.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die sechs Gesetzes-
beschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender: Wir gelangen nun zum
11. Punkt der Tagesordnung: GesetzesbeschluBl
des Nationalrates vom 30. Juni 1954: Bundes-
gesetz, womit das Bundesgesetz vom 3. April
1952, BGBI. Nr. 86, iiber die Neuregelung von
Teilen des Sozialversicherungsrechtes (1. Sozial-
versicherungs-Neuregelungsgesetz — 1. SV-
NG.) abgedandert wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Skritek.
Ich bitte ihn, zu referieren.

Berichterstatter Skritek: Hohes Haus! Der
vorliegende GesetzesbeschluB des National-
rates hat eine Anderung des Sozialversiche-
rungs-Neuregelungsgesetzes zum Inhalt. Mit
diesem Gesetz sollen zwei Bestimmungen
des Sozialversicherungs-Neuregelungsgesetzes
geindert werden.

Die erste Anderung betrifft die Verlingerung
der Frist fir die Nachentrichtung von Bei-
trigen. Im Sozialversicherungs-Neuregelungs-
gesetz war eine Bestimmung enthalten, daf
zur SchlieBung von Beitragslicken unter
gewissen Voraussetzungen bei Vorhandensein
bestimmter Anwartschaften und fir eine
genau festgesetzte Zeit nachtriglich Beitrige
entrichtet werden konnen. Diese Bestimmung
war mit 30. Juni 1954 terminiert. Es hat
sich nun herausgestellt, daB dieser Termin
zu kurz war, daB noch nicht alle, die fiir diese
Moglichkeit der nachtridglichen Beitragsent-
richtung in Frage kommen, richtig informiert
werden konnten. Es ist daher in diesem
GesetzesbeschluB vorgesehen, daf8 der Termin

fiir Inlinder bis 31. Dezember 1954 verlingert

wird. Fiir im Ausland lebende Rentner wird
der Termin bis 30. Juni 1955 verldngert.

Die zweite Anderung betrifft die §§ 17 und 32
des Sozialversicherungs-Neuregelungsgesetzes,
welche die Fiihrung der Unterlagen fiir die
Rentenversicherung durch die Krankenver-
sicherungstriger regeln. Eigentlich ist diese
Bestimmung schon mit 1. Jénner 1953 in
Kraft getreten. Sie konnte aber praktisch nicht
durchgefiihrt werden, weil noch einige MaB-
nahmen auf dem Gebiete des Rentenrechtes
zu regeln sind. Die Abdnderung sieht jetzt
vor, daB das Inkrafttreten dieser beiden
Paragraphen von einer Kundmachung des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
abhingig gemacht wird. Mit der Kundmachung
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des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
werden die beiden Paragraphen in Kraft
treten und die Krankenversicherungstriger
zur Fithrung der Unterlagen fiir die Renten-
versicherung entsprechend angewiesen werden.

Im Namen des Ausschusses fiir wirtschaft-
Angelegenheiten stelle ich hier den
Antrag, gegen den vorliegenden Gesetzes-
beschluB des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben. :

Vorsitzender-Stellvertreter FIottl (der wieder
den Vorsitz iibernommen hat): Zum Wort hat
sich niemand gemeldet. Wir schreiten zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschliefft der Bundes-
rat, gegen den Gesetzesbeschluf des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir ge-
langen nun zum 12. Punkt der Tagesordnung:
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
30. Juni 1954: Bundesgesetz, womit das
Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetz 1953,
BGBIL. Nr. 99, in der Fassung der Bundes-
gesetze vom 3. Dezember 1953, BGBL. Nr. 13/
1954, und vom 7. April 1954, BGBl. Nr. 97
(2. Novelle zum SV-UG. 1953), abgeéndert
wird (3. Novelle zum Sozialversicherungs-
Uberleitungsgesetz 1953).

Berichterstatter ist der Herr Bundesrat
Skritek. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Skritek: Hohes Haus! Der
vorliegende GesetzesbeschluB des National-
rates hat eine Abénderung des Sozialversiche-
rungs-Uberleitungsgesetzes 1953, und zwar die
dritte Abénderung zum Inhalt. Die Regie-
rungsvorlage sah hauptsichlich zwei groBe
Anderungen vor. Die erste betraf die innere
Organisation des Hauptverbandes, die abge-
andert werden sollte, und die zweite konnte
man zusammenfassen unter dem Begriff Hilfs-
maBnahmen fir notleidende Sozialversiche-

_rungstrager.

Der Nationalrat hat in seiner Beratung den
ersten Teil, die Anderung der inneren Organi-
sation des Hauptverbandes, zuriickgestellt
und gestrichen und sie auf das neue Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz verwiesen. Er hat
dafiir aber einige andere Bestimmungen, die
vor allem die politisch geschidigten Rentner
im Ausland betreffen, in das Gesetz auf-
genommen.

Nun zu den Bestimmungen kurz im einzelnen.
In der Krankenversicherung der Bundes-
angestellten, die wie andere Krankenversiche-
rungstriger notleidend geworden ist, werden
die Beitragsgrundlagen geéindert, und zwar
wird die Mindestbeitragsgrundlage auf 750 S,
die Héchstbeitragsgrundlage auf 2400 S erhoht.
Gleichzeitig wird durch eine Anderung des

Textes festgelegt, daB auch der 13. Monats-
bezug so wie bei den Sozialversicherungstrigern
der Privatwirtschaft in die Beitragsgrundlage
einbezogen wird.

Die zweite Bestimmung betrifft den
Krankenversicherungsbeitrag bei der Kranken-
versicherung der Eisenbahner. Hier wird der
Beitrag von 4-4 Prozent auf 4-8 Prozent der
Bemessungsgrundlage erhoht. Wie die Kran-
kenversicherung der Bundesangestellten ist
auch die Krankenversicherung der Eisenbahner
in der letzten Zeit schwer notleidend geworden.

Die dritte Bestimmung betrifft eine ein-
malige Zahlung fiir das Jahr 1955 in der H6he
von 22 Millionen Schilling, welche die Ange-
stelltenversicherung an die Unfallversicherung
zu leisten hat. Diese Zahlung ist darauf
zuriickzufithren, daB die Unfallversicherung
in der letzten Zeit gleichfalls mit ihren Ein-
nahmen nicht mehr das Auslangen findet. Die
merkwiirdige Art, daB hier die Angestellten-
versicherung zur Zahlung herangezogen wird,
ist darauf zuriickzufiihren, daB seinerzeit bei
sehr giinstigen Verhidltnissen in der Unfall-
versicherung von den Beitrigen zur Unfall-
versicherung Beitragsanteile fiir die Renten-
versicherung abgezweigt wurden, darunter
auch fiir die Angestelltenversicherung. Da
diese die einzige ist, die augenblicklich aktiv
gebart, wurde sie als einzige und erste zu
einer Art von Ersatz oder Riickzahlung dieser
abgetretenen Beitragsanteile herangezogen.

Die nichste Bestimmung betrifft die Zah-
lung von 4 Millionen Schilling aus der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung an die knapp-
schaftliche Krankenversicherung. Hier ist
gleichfalls die finanzielle Notlage dieser Kran-
kenversicherung der Grund fiir diese MaB-
nahme.

Des weiteren wurden vier neue Bestim-
mungen aufgenommen, die, wie schon erwihnt,
eine gewisse Gleichstellung der politisch ge-
schidigten Rentner, soweit sie sich im Ausland
befinden, zum Inhalt haben. ’

Die erste Bestimmung betrifft die An-
rechnung der Zeiten von Arbeitslosigkeit,
wenn sie im Ausland verbracht wurden, bis
zum HochstausmaB von zwei Jahren unter
bestimmten Voraussetzungen.

Die zweite Bestimmung betrifft die Er-
werbung von Steigerungsbetrigen zu begiin-
stigten Bedingungen bis zum 31. Mirz 1952.
Da die im Ausland lebenden Rentner damals
von dieser Méglichkeit nicht Gebrauch machen
konnten, soll sie ihnen nun nachtriglich
gewahrt werden.

Die dritte Bestimmung betrifft die Auf-
hebung des Ruhens der Rente, wenn der
Rentner im Ausland lebt. Das gilt fiir ménn-
liche Rentner iiber 65 Jahren, fir
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Rentnerinnen mit dem 60. Lebensjahr. Diese
Ruhensbestimmung soll unter gewissen Vor-
aussetzungen, so wenn mindestens 180 Monate
als anrechenbare Beitragszeiten aus der An-
gestelltenversicherung bis zum 31. Dezember
1938 vorliegen, aufgehoben werden.

-Die vierte Bestimmung betrifft die Ge-
wihrung der Ernihrungszulage im halben
AusmaB unter AuBerachtlassung der Aus-
schluBbestimmungen gleichfalls fiir die poli-
tisch geschiddigten Rentner im Auslande.
Diese Bestimmung war besonders jetzt not-
wendig, wo durch die Neuregelung der Renten-
bemessung die Erndhrungszulage praktisch
wegfillt. Es multe hier also eine &hnliche
Bestimmung wie im Rentenbemessungsgesetz
getroffen werden.

Hohes Haus! Der vorliegende Gesetzes-
beschlul wurde heute vormittag im Ausschufl
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten eingehend
beraten. Im Namen des Ausschusses stelle
ich den Antrag, gegen diesen Gesetzesbeschluf3
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter F1ottl: Zum Wort
hat sich Herr Bundesrat Dr. Lauritsch ge-
meldet. Ich bitte ihn, das Wort zu ergreifen.

Bundesrat Dr. Lauritsch: Hohes Haus! Ob-
wohl ich diesem Gesetzentwarf zustimme,
mochte ich doch einige Bemerkungen zum Teil
allgemeiner, zum Teil besonderer Art hiezu
machen.

Wir haben heute — gerade vor einigen
Minuten — die 9. Novelle zum Opferfiirsorge-
gesetz beschlossen. Wenn wir den Ursprung
der jetzt vorliegenden Materie der Sozialver-
sicherungsiiberleitung mit dem Jahr 1947
annehmen, liegt uns jetzt praktisch nicht die
dritte, sondern bereits die elfte Novelle vor,
und das immerhin in einem sehr kurzen Zeit-
raum.

Ich habe das letztemal schon anlidBlich
meiner Ausfithrungen zu einem anderen Gesetz
in diesem Hause darauf hingewiesen, dal
manchmal Regierungsvorlagen zu Gesetzen noch
in den Lindern im Rahmen eines gestellten
Termines behandelt und beraten werden,
wiahrend die Vorlage bereits gedruckt ist.
Diese Novelle zum Beispiel ist eine solche
Vorlage, die schon am 16. Juni gedruckt wurde,
obwohl in diesen Tagen die Liénder noch
damit befaBt waren und sich bemiiht haben,
ihre Vorschlige auszuarbeiten. Ich weil nicht,
warum dieser Zusammenhang so gegeben ist.
Man kann doch nicht — so gerade in diesem
Punkt, ich komme darauf noch speziell zu
sprechen —, wenn es sich um groe Betrige,
Transaktionen und grundsitzliche Uberlegungen
handelt, iiber die Stellungnahme von Lindern
hinweggehen beziehungsweise auf diese gar
nicht warten.

Im Rahmen der Rentenfrage allein sind,
wie eine offizielle Verlautbarung kundtut,
seit dem Jahre 1946 nicht weniger als 40
Gesetze, Verordnungen und Kundmachungen
in Kraft getreten. Welche Meinung zum
Beispiel die studierende Jugend an den Hoch-
schulen vom Gesetzgeber hat, wenn sie diese
Materie irgendwie verarbeiten soll, und inwie-
weit heute Rechtsanwilte in der Lage sind,
sich hier durchzuarbeiten, méchte ich dahin-
gestellt sein lassen. Ich mé6chte nur, da doch
die Regierungsvorlagen irgendwie ein Spiegel-
bild nicht nur der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung, sondern auch der Art der Ver-
waltung sind, speziell zu dieser Vorlage etwas
sagen.

Mit der 1. Novelle zum Sozialversicherungs-
Uberleitungsgesetz 1953 — der Wiederver-
lautbarung des SV-UG. 1947 — wurden im
Dezember 1953 unter anderem der §80 a,
betreffend die Invalidenversicherung der Land-
und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalt, und auBerdem einige andere Para-
graphen geiindert oder eingefiigt. Mit der
2. Novelle vom April 1954 wurde unter
anderem der § 83 Abs. 4, betreffend die
Krankenversicherung der Rentner der Invali-
den- und Angestelltenversicherung sowie die
knappschaftliche ~Krankenversicherung der
Rentner, geiindert. Nun sollen wiederum neue
Teilgebiete, niamlich fir die Krankenver-
sicherungsanstalt der Bundesangestellten und
fiir die Versicherungsanstalt der sterreichischen
Eisenbahnen wie auch nochmals fiir die knapp-
schaftliche Krankenversicherung der Rentner,
geindert werden.

Ich habe  nichts gegen tatsichlich
notwendlge Anderungen. Diese wer-
den ja aus den Erfahrungen einer Sozial-
versicherungsanstalt reichlich begriindet sein.
Aber es ist mir unverstindlich, da alle paar
Wochen ein neuer Paragraph eines Gesetzes
novelliert werden soll. Wo nun hier die Un-
ordnung liegt, ob in der einzelnen Sozial-
versicherungsanstalt oder in der Zusammen-
arbeit im Hauptverband oder beim Sozial-
ministerium, kann ich nicht beurteilen. Wir
als Gesetzgeber haben aber, wie ich glaube,
das Recht, hier eine Ordnung zu fordern.
Es ist doch unmoglich, daB man noch mit
einer Novelle befaBt ist, wihrend die nichste
Novelle schon im SchoBle des Ministeriums aus-
gearbeitet wird. So kann es meines Erachtens
nicht weitergehen. Hoffentlich bleiben wir
durch das neue Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz vor solch einer weiteren Entwicklung
verschont.

Bei dieserTArt der dauernden Novellierungen
ist zum Beispiel aus den Erlduternden Be-
merkungen zu der jetzigen Vorlage zu ersehen,
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daB ein Betrag, den man vor wenigen Jahren
erst aus der Unfallversicherung herausge-
nommen hat, nun dort wiederum hineingesteckt
werden muB. Dal man bei solchen Irrwegen zu
den stindig neuen Vorlagen kein grofBes
Vertrauen haben kann, darf einen nicht
wundern. Ob nun diese jetzige Transaktion
wirklich stichhaltig ist, ist wohl nur fir den
kleinen Kreis der eingeweihten Fachleute zu
wissen moglich. Wir miissen uns damit

zufriedengeben, da man sagt: Wir haben
kalkuliert, wir haben geplant, so ist der
AbschluB, das ist notwendig. Hoffentlich

werden wir nicht abermals nach kurzer Zeit
feststellen miissen, dal wiederum eine andere
Transaktion fiir notleidende Gebiete notwendig
wird. Ich meine aber, daBl es auch auf dem
Gebiet der Kalkulation nicht so sein kann:
Im Jahre 1950 oder 1951 sagt man, die Unfall-
versicherung konne das entbehren, aber bereits
in den nidchsten Monaten beginnt plotzlich
iiberraschend — nichts war vorherzusehen —
der Einbruch, und gerade diese Anstalt, die
bis dato noch sehr aktiv war, wird nun not-
leidend. Da muB ganz einfach etwas in der
Kalkulation nicht stimmen. Ich mochte jenen
Wirtschaftstreibenden sehen, der so kalku-
lierend existieren kann.

Im speziellen moéchte ich mich noch etwas
mit der Unfallversicherungsanstalt befassen.
Diese Anstalt ist nunmehr notleidend. Es
wurde heute bereits vom Herrn Bundesrat
Dr. Lukeschitsch im Ausschufl darauf hinge-
wiesen, daB die Bauvorhaben wohl einer
Kritik unterzogen werden miiten. Ich mochte
speziell auf eine gewisse Methode hinweisen,
die nicht nur bei dieser Anstalt, sondern
allgemein auch bei anderen 6ffentlichen Ein-
richtungen so iiblich geworden ist. Man schligt
dem verantwortlichen Vorstand ein Bau-
vorhaben vor. Es wird beurteilt, die Archi-
tekten stehen dafiir ein, die ZweckmiBigkeit
ist gegeben, die Bauausfithrung beschrinkt
sich auf das Notwendigste — und nun geht
die Bauerei los. Bereits nach der Grundstein-
legung wird festgestellt: Ja, der Boden hat
eine andere Beschaffenheit, das AusmaB3 mufl
geandert werden. Weiters ergibt sich, dafl dies
und das gedndert werden muB, und plétzlich
siecht das Ergebnis ginzlich anders aus, als
es jemals geplant und beschlossen worden war.
Urspriinglich hat der verantwortliche Vor-
stand auf Grund der Vorlage mit Verant-
wortung beschlossen, er mufl aber am Ende
wiederum auf Grund der nunmehr unter-
breiteten Anderungen auch noch ein Zusitz-
liches beschlieBen. Hitte man das alles
vorher schon gewuBit, wire vielleicht so
manches nicht gebaut worden.

Ich spreche hiernicht von einem theoretischen
Standpunkt aus, sondern ich kenne die

Schmerzen der Kollegen von der sozialistischen
Fraktion in den Krankenkassen und Arbeiter-
kammern sehr wohl. Es ist ein fiirchterliches
Lied, das man auf diesem Gebiet singen kann.
Ich meine, auch bei der Unfallversicherung
hédtte bei besserer Beratung, bei genauerer
Kalkulation manches an Baukosten erspart
werden konnen.

Ich glaube, daBl man auch eine Verwaltungs-
vereinfachung durchfithren kénnte, wenn man
den Landesstellen der Unfallversicherungs-
anstalt gréBere Entscheidungsbefugnisse geben
wiirde. So sind die Landesstellen doch sehr
eingeengt, und viele, viele Akten miissen von
den einzelnen Stiadten nach Wien und zuriick
wandern. Das alles kostet ja Zeit und Geld.
Man miiite sich dies iiberlegen. Ich glaube,
es wire auf diesem Gebiet etwas zu machen.

Die Unfallversicherunganstalt hat eigene
Krankenhduser. Interessant ist es, daBl zum
Beispiel fiir jene Patienten, die bei der Unfall-
versicherungsanstalt versichert sind, der eige-
nen Anstalt ein Verpflegsgebiithrensatz von
45 S in Rechnung gestellt wird. Das ist
eine buchmiBige Angelegenheit. Wird aber
jetzt eine Person behandelt, die einen Unfall
erlitten hat und die nicht bei der Unfall-
versicherungsanstalt, wohl aber bei einer
anderen Sozialversicherungsanstalt versichert
ist, dann wird ein Mengenrabatt, der auch
sonst bei der Krankenkassenabrechnung
iblich ist, gewdhrt, und fir den fremden
Patienten brauchen nur 4050 S bezahlt zu’
werden. Ich frage mich, warum die eigene
Anstalt, der Hauptkonsument dieses Kranken-
hauses, nicht auch diesen Rabatt buchmiBig
umsetzt. Wenn man hier diesen Rabatt einsetzt,
der ja auch zugestanden werden wiirde,
wenn die Versicherten nicht von der Unfallver-
sicherungsanstalt, sondern von einer anderen
Anstalt kdmen, dann wiirden die Bilanzen
der Unfallkrankenhduser noch schlechter aus-
sehen, als es ohnedies zum Teil der Fall ist.
Ob das mit Absicht oder mit Uberlegung
gemacht ist, weil ich mnicht. Es ist nur
interessant, daf die Angelegenheit so vor
sich geht.

Die Krankenhausverwaltung an sich ist iiber-
haupt ein leidiges Kapitel. Ich bin nicht ganz
unbewandert in dieser Sparte und kann IThnen
sagen, dafl auf dem Gebiet der Kranken-
hausverwaltung sehr viel, unerhért viel getan
werden konnte. Ich brauche nicht auf die
jetzt zur Sprache stehenden Ereignisse im
Krankenhaus Graz hinzuweisen. Sie wissen,
was sich da alles getan hat, was da an Geldern
offiziell, inoffiziell, durch Boswilligkeit oder
Leichtfertigkeit oder schlechte Uberwachung
unter den Tisch gefallen ist. Wie hoch sich die
Summen belaufen, ist noch gar nicht abzusehen,
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ob das nun die sagenhaften Fleischlieferungen
zu einem unerhorten Uberpreis betrifft, ob
es nun die Fleischdiebstihle oder sonstige
Diebstéhle sind, ob es sich um die Verwaltung
als solche handelt. Wer kontrolliert, wie viele
Verwaltungseinrichtungen  beniitzt werden,
ohne daf fiir die Beniitzung tatsichlich Geld
einflieBt, ndmlich beniitzt werden von Arzten,
die irgendwie so nebenbei ihr Privatgeschift
machen? Es herrscht hier auf dem Gebiet
der Krankenh#duser ein Zustand, der nach
meiner Meinung nicht mehr sehr lange hin-
genommen werden kann. Wenn die Direktion
selbst nicht Abhilfe schaffen kann, muf die
zustindige Landesregierung viel mehr Auf-
merksamkeit aufwenden, als es bisher geschehen
ist. Auch dadurch konnen wiederum Geld-
betrige eingespart werden und auch dadurch
wire wieder der Besserung der allgemeinen
Lage der Unfallversicherungsanstalt oder in-
direkt dem ganzen Sozialversicherungswesen
gedient. '

Wenn in der Begriindung zu der jetzigen
Vorlage auBerdem angefiihrt ist, daB die
Krankenhausverpflegskosten und auch die Me-
dikamentenkosten zu hoch sind, so méchte
ich, nachdem ich jetzt iiber das Krankenhaus
gesprochen habe, nun noch einiges iiber die
Medikamentenkosten erwihnen. Es ist be-
kannt, daB der Verbrauch von Medikamenten
ins Gigantische steigt. Fachleute der Sozial-
versicherung, Arzte und Vertreter der Arbeiter-
schaft stehen vor einem Problem. Man weill
sich anscheinend nicht zu helfen. Von Jahr
zu Jahr steigt der Verbrauch an Medikamenten
um Hunderte von Prozenten, wobei das nicht
einmal ein echter Verbrauch, sondern bloB
ein Kauf ist, denn vielfach wird das Gekaufte
gar nicht verbraucht. Ich brauche ja vor
diesem Forum keine besonderen Beispiele
anzufithren. Jede KontrollmaBnahme auf
diesem Gebiet bringt einen Mehraufwand an
Verwaltungskosten, wobei man nicht weiB,
ob nicht damit die Verwaltungskosten groBSer
werden als das allfillige Ersparnis. Also auch
dieser Weg scheint nicht gangbar zu sein.
Eines konnte man allerdings schon verlangen,
und dazu miilte man alle zustindigen Ein-
richtungen einspannen: Man sollte eine
wirklich aufrichtige, offene Aufkldrung der
Bevolkerung durchfiithren und ihr klarmachen,
daB hier nicht nur mit ihrem eigenen Geld
und mit Volksvermdgen Schindluder ge-
tricben wird, sondern daB es vielfach auch
nicht zu ihrem eigenen Nutzen ist, wenn sie
ununterbrochen nur Medikamente verzehrt.
Diese Aufklirung st6Bt natiirlich auf Schwierig-
keiten, denn wer mag es schon den Leuten
sagen: Du darfst und sollst nicht Medikamente
beziehen und sollst diese Tabletten und
Ampullen nicht bekommen! Hier muBl aber

die Aufklirungstitigkeit riicksichtslos ein-

setzen.

Der Rechnungshofbericht wurde heute vor-
mittag auch erwdhnt, und ich meine, daB
dieser nicht unbeachtet bleiben kann. Es ist
ja nicht so, daB die gesamte Gebarung der
Unfallkrankenhiiuser ebenso wie die ganze
Bau-Erstellung wirklich in Ordnung ist.

AbschlieBend mdéchte ich nur die Hoffnung
aussprechen, daB vielleicht einige meiner
Bemerkungen zu dieser Vorlage eine allgemeine
Beriicksichtigung finden werden, und sagen,
daB ich im Namen meines Klubs dieser Vorlage
zustimme.

Vorsitzender-Stellvertreter Fléttl: Zum Wort
hat sich niemand mehr gemeldet. Wiinscht der
Herr Berichterstatter das Wort ? — Bitte!

Berichterstatter Skritek (Schlufwort): Hohes
Haus! Gestatten Sie einige wenige Bemerkun-
gen zu den Ausfithrungen des Herrn Bundes-
rates Lauritsch.

Ich mochte seine letzten Ausfithrungen, be-
sonders was die Medikamente betrifft, unter-
streichen und freue mich, daB auf seiten des
VdU jemand da ist, der fiir diese Aufkldrung
spricht. Ich kann nur hoffen, daBl es dem
Herrn Bundesrat Lauritsch gelingen wird,
diese Aufklérung in seiner Presse auf die Dauer
durchzusetzen, damit die Patienten unserer
Sozialversicherung vor diesem iiberméBigen
Gebrauch der Medikamente gewarnt werden.

Soweit er hier Andeutungen gemacht hat,
kann man leider nicht darauf eingehen. Ich
bedaure es sehr, denn es ist ein eigenartiger
Satz, wenn man einfach sagt: In der
Unfallversicherung muB in der Gebarung
etwas nicht in Ordnung sein! Ich glaube, daB
man solche Vorwiirfe, da ja die Unfallversiche-
rung in ihrer Gebarung sehr ausgiebig kontrol-
liert wird, nicht erheben kann.

Das gleiche, glaube ich, trifft auch fiir die
Vorwiirfe, die gegeniiber den Krankenh&usern
gemacht wurden, zu, die ja alle in irgendeiner
Form entweder von den Kontrollimtern der
Lénder oder meistens durch den Rechnungshof
kontrolliert werden. Ich glaube schon, daB
man hier diese Vorwiirfe, soweit sie pauschaliter
ohne nihere Angabe gemacht werden, doch
zuriickweisen mul, daB man nicht Pauschal-
verdichtigungen gegen alle Krankenh#user aus-
sprechen kann, daB irgend etwas nicht in
Ordnung ist, und dann iiberhaupt nichts
anzufiithren hat.

Auch ein Wort zu den Bauten der Unfall-
versicherungsanstalten. Es wurde nicht iiber
ihre ZweckmaBigkeit gesprochen, sondern iiber
ihre Kosten. Auch da wissen doch alle, daB
solche Bauten langfristig zu planen sind und
daB in den letzten Jahren wiederholt Ande-

www.parlament.gv.at

27 von 41



28von41l.

96. Sitzung BR - Stenographisches Pro_tokoll (gescanntes Original)

2214

96. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 14. Juli 1954

rungen des Preisniveaus eingetreten sind, vor
allem auf dem Sektor der Baukosten durch das
4. und 5. Lohn- und Preisabkommen, und daB
natiirlich manche Kalkulation durch diese
Verinderung, die man ja bei Planung und
Kostenerstellung nicht beriicksichtigen konnte,
ungewollt iiber den Haufen geworfen wurde.

Ansonsten wurde gegen die Unfallversiche-
rung der Vorwurf erhoben: Warum hat man
das damals weggenommen und gibt es ihr
jetzt zuriick ?* Wenn man damals fiir die Renten-
versicherung mehr Geld gehabt hitte, wire es
niemandem eingefallen, irgendwelche Betrige
von der Unfallversicherung abzuzweigen. Das
Geld war nicht da. Man hat es daher damals
von der Unfallversicherung genommen. Die
Unfallversicherung war nicht erfreut, da(
man ihr die Betrige weggenommen hat, ihr
wire es auch lieber gewesen, sie hitte das Geld
zur Verfiigung und brauchte jetzt nicht um
die Riickstellung dieser Betrige zu ersuchen.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir schrei-
ten zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung beschlieft der Bundes-
rat, gegen den Qesetzesbeschluf3 des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter Flottl: Wir kom-
men zu den Punkten 13 und 14 der heutigen
Tagesordnung, iiber die die Debatte unter
einem abgefiihrt wird. Es sind dies die Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates vom 30. Juni
1954 :

Bundesgesetz iiber die Ab#nderung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (6. Arbeits-
losenversicherungsgesetz-Novelle), und

Bundesgesetz, womit das Bauarbeiter-Ur-
laubsgesetz abgedndert wird (Novelle zum Bau-
arbeiter-Urlaubsgesetz).

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Bundesrat Plaimauer. Ich ersuche ihn
um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Plaimauer: Hoher Bundes-
rat! Meine Damen und Herren! Bei der
Durchfithrung des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes haben sich bei einzelnen
Bestimmungen des Gesetzes Hirten fiir die
Arbeitslosen, aber auch einige Mingel ergeben.
Diese Hirten und Mingel zu beseitigen,
ist der Zweck der vorliegenden Novelle.

Zu den einzelnen Bestimmungen der vor-
liegenden Gesetzenovelle erlaube ich mir
folgendes zu bemerken:

Der § 8 Abs. 1 behandelt die Arbeitswillig-
keit und Abs. 2 die Zumutbarkeit einer Be-
schiftigung. Und wie schaut die Zumutbarkeit
einer Beschiftigung aus? Das Gesetz sagte
bisher: ,,Zumutbar ist eine Beschiftigung,
die den korperlichen Fahigkeiten des Arbeits-
losen angemessen ist, seine Gesundheit und

Sittlichkeit nicht gefihrdet, angemessen ent-
lohnt ist und dem Arbeitslosen eine kiinftige
Verwendung in seinem Berufe nicht wesentlich
erschwert. Die letztere Voraussetzung bleibt
bei Beurteilung, ob die Beschiftigung zumut-
bar ist, auBer Betracht, wenn ein Arbeitsloser
durch acht Wochen ohne Unterbrechung
Arbeitslosengeld bezogen hat und keine Aus-
sicht besteht, daB er in absehbarer Zeit in
seinem Berufe eine Beschiftigung findet.”

Dieser Gesetzestext hat besonders fir An-
gestellte, aber auch fiir Professionisten eine
besondere Hirte bedeutet, denn nach dieser
Rechtslage muBite beinahe jeder Angestellte
oder Facharbeiter, ob Mechaniker, Schlosser,
Tischler, Maurer und dergleichen, wenn er
ununterbrochen durch acht Wochen das
Arbeitslosengeld bezogen hat und in seinem
Berufe nicht vermittelt werden konnte, jede
Hilfsarbeit annehmen. Hat er die Annahme
dieser Hilfsarbeit verweigert, dann wurde ihm
in den meisten Fillen vom Vermittler des
Arbeitsamtes die Arbeitslosenunterstiitzung
entzogen.

Man hat daher eingesehen, da3 diese Rechts-
lage fir den Unterstiitzungsbezieher eine
besondere Hirte bedeutet, und hat den § 8
Abs. 2 nun so abgeindert, daB in Zukunft
eine solche Beschiftigung erst nach Er-
schopfung des Anspruches auf Arbeitslosen-
geld angenommen werden muBl. Dadurch
verlingern sich die 8 Wochen auf mindestens
12 Wochen bis zu einer Hochstdauer von
30 Wochen, je nachdem auf welche Bezugs-
dauer der Unterstiitzungsbezieher Anspruch
hat.

Der § 11 Abs. 1 stellt fest, wer arbeitslos ist,
und der Abs. 21it a bis e beinhaltet die beispiels-
weise Aufzihlung der Tatbestdnde, bei deren
Vorliegen Arbeitslosigkeit nicht gegeben ist.
Die Aufzihlung dieser Fille ist, wie sich
aus dem Wort ,,insbesondere* ergibt, nicht
erschopfend. Zu dieser beispielsweisen Auf-
zéihlung sollen nun noch zwei Tatbestinde da-
zukommen, und zwar soll der Abs. 2 lit. b
folgendermafBen lauten: ,,b) wer ein Urlaubs-
entgelt nach den Bestimmungen des Bau-
arbeiter-Urlaubsgesetzes, BGBl. Nr. 81/1946,
in der jeweils geltenden Fassung bezieht,
wihrend der Zeit, fiir welche das Urlaubs-
entgelt gebiihrt;*“. Durch die Einfiigung dieses
Absatzes wird festgestellt, daB derjenige,
der ein Urlaubsentgelt nach den Bestim-
mungen des Bauarbeiter-Urlaubsgesetzes in
der jeweils geltenden Fassung bezieht, wihrend
der Zeit, fir die er das Urlaubsentgelt
bezieht, keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld
erheben kann.

Weiters gilt Arbeitslosigkeit bei einem Besitz
von 4 ha Ackerboden mittlerer Bonitit als

www.parlament.gv.at




96. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

96. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich — 14. Juli 1954

2215

nicht gegeben, da angenommen werden muB,stand. Auch dies bedeutete eine Hirte fir

daB bei Vorhandensein eines landwirtschaft-
lichen Besitzes in einem solchen ‘Ausmaf
selbstindige Erwerbstitigkeit in einem nicht
nur geringfiigigen Umfange vorliegt. Der
Grundsatz, daB bei landwirtschaftlichem Be-
sitz selbstindige Erwerbstitigkeit vorliegt,
entspricht auch der Spruchpraxis des Ver-
waltungsgerichtshofes.

Die bisherige lit. b wird zu lit. ¢, und
lit. d hat daher zu lauten: ,,d) wer selbst
oder wessen Ehegatte (Lebensgefihrte) 4 ha
Ackerbeden mittlerer Bonitdt besitzt oder
gepachtet hat;“. Die bisherigen lit. ¢ bis e
werden zu lit. e bis g.

Auf Grund der Erginzung der lit. d hat
der Abs. 3 zu lauten: ,,Welches Flidchen-
ausmal bei einer anderen Bonitit des Acker-
bodens oder bei einer anderen land- oder
forstwirtschaftlichen Bodennutzung fiir die
Beurteilung der Arbeitslosigkeit dem im Abs. 2
lit. d angefiihrten AusmaB8 von 4 ha Acker-
boden mittlerer Bonitdt entspricht, wird in
Richtlinien festgelegt, die das Bundesmini-
sterium fir soziale Verwaltung im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen nach Anhdrung der gesetzlichen
Interessenvertretungen der Dienstgeber und
der Dienstnehmer erldBt.*

Die bisherigen Abs. 3 bis 5 werden zu
Abs. 4 bis 6.

Der § 13 stellt den Anspruch fest und der § 14
die Verlingerung der Rahmenfristen. Die Be-
stimmungen iiber die Erstreckung der Rahmen-
fristen haben sich nicht immer als ausreichend
erwiesen, um Hirten auszuschlieBen. Aus diesem
Grunde wurde fiir einzelne Tatbestinde der
mogliche Erstreckungszeitraum von drei
Jahren auf fiinf Jahre erhoht beziehungsweise
die zeitliche Begrenzung iiberhaupt fallen
gelassen. Daher die textliche Neufassung des
§ 14.

§ 16 behandelt das Ruhen des Arbeitslosen-
geldes. Um dem Arbeitslosen den Fortbezug
des Arbeitslosengeldes oder der Notstands-
hilfe auch nach einem Bezug von Renten
aus dem Versicherungsfall der Invaliditit
oder Berufsunfihigkeit in der Dauer von
mehr als drei Jahren sicherzustellen, wird
bestimmt, daB wihrend des Bezuges von
solchen Renten der Anspruch auf Arbeits-
losengeld ruht.

§ 18 regelt den Fortbezug des Arbeitslosen-
geldes. Bisher ging der Anspruch auf Fort-
bezug des Arbeitslosengeldes unter Umstdnden
auch dann verloren, wenn der Arbeitslose
eine neue Anwartschaft erworben hat, aus
der ihm Arbeitslosengeld in einer geringeren
Hohe als auf Grund der Anwartschaft vor der
Unterbrechung des Unterstiitzungsbezuges zu-

die Arbeitslosen. Durch die vorgesehene
Abidnderung wird diese Hirte beseitigt und
auch ein erhohter Anreiz zur Arbeitsaufnahme
gegeben.

§ 20 beschiftigt sich mit dem Ausmaf
beziehungsweise mit der Hohe des Arbeits-
losengeldes. Dem § 20 werden zwei neue
Paragraphen angeschlossen, und zwar § 20 a
und § 20 b. Die Arbeitslosenversicherung

verfolgt den  Zweck, den Unterhalt
der Arbeitnehmer wihrend der Zeit der
Arbeitslosigkeit sicherzustellen. ~Die Not-

wendigkeit sparsamster Gebarung der Arbeits-
losenversicherung macht es erforderlich, daf,
wenn der Arbeitslose selbst iiber ein Ein-
kommen verfiigt,

Lebensunterhaltes ausreicht, dieses Ein-
kommen auf das Arbeitslosengeld angerechnet
wird. Es wurde daher festgelegt, da ein
Einkommen, das den Betrag von 1200 S

monatlich erreicht, zur Génze auf das Arbeits- -

losengeld angerechnet wird. Soweit jedoch
das Einkommen des Arbeitslosen geringer als
1200 S monatlich ist, bleibt es bei der bisherigen
Regelung, das heiBit, es wird nur insoweit
und nur zur Hilfte auf das Arbeitslosengeld
angerechnet, als es sich um Rentenleistungen
der Sozialversicherung oder Beziige aus offent-
lichen Mitteln handelt.

Der Abs. 3 bestimmt, welche Renten auf
das Einkommen des Arbeitslosen nicht an-
zurechnen sind. Es sind dies

a) die Unterhaltsrente nach dem Opfer-
fiirsorgegesetz, BGBl. Nr. 183/1947, in der
jeweils geltenden Fassung,

b) die Zusatzrente, Blindenzulage und Fiihr-
hundzulage nach dem Kriegsopferversorgungs-
gesetz, BGBL Nr. 197/1949, in der jeweils
geltenden Fassung, und

¢) die Leistungen der allgemeinen Fiirsorge.

§ 20 b beschaftigt sich mit der Bevorschus-
sung von Rentenleistungen aus der Sozial-
versicherung. Voraussetzung fiir die Ge-
wihrung des Arbeitslosengeldes und der Not-
standshilfe ist unter anderem auch, daB
der Arbeitslose arbeitsfihig ist. Nach den
Bestimmungen des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes ist arbeitsfihig, wer nicht infolge
von Krankheit oder anderen Gebrechen oder
Schwiche seiner korperlichen oder geistigen

Krifte auBerstande gesetzt ist, durch eine Tatig-.

keitein Drittel dessen zu erwerben,waskérperlich
und geistig gesunde Personen derselben Art
mit dhnlicher Ausbildung in derselben Gegend
durch Arbeit zu verdienen pflegen. Solchen
Arbeitslosen, die eine Rente wegen Invaliditit
oder Berufsunfihigkeit beantragen, wiirden
demnach mangels Arbeitsfihigkeit die Leistun-
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gen der Arbeitslosenversicherung nicht ge-
bihren. Bis zur Erledigung des Renten-
antrages vergehen in der Regel aber mehrere
Monate, sodaB die Arbeitslosen in der
Zwischenzeit von keiner Stelle her Leistungen
zur Bestreitung ihres Lebensunterhaltes er-
halten wiirden. Dies hat seitens der = be-
troffenen Personen immer wieder zu berech-
tigten Klagen AnlaB gegeben, soda8 eine
Abhilfe dringend geboten erscheint. Es wird
deshalb bestimmt, da8 die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung bei Stellung eines
Antrages auf Zuerkennung einer Rente wegen
Invaliditit oder Berufsunfihigkeit ohne Riick-
sicht auf die Arbeitsféhigkeit so lange gewdhrt
werden, bis iiber den Rentenantrag entschieden
wurde, wenn nach den vorliegenden Umsténden
anzunehmen ist, daBl mit der Zuerkennung der
Rente gerechnet werden kann. Diese Vorgangs-
weise, die von den Arbeitsimtern bereits
jetzt gehandhabt wird, wird nunmehr durch
die vorliegende Regelung auf eine gesetzliche
Basis gestellt. Die aus den Mitteln der Arbeits-
losenversicherung gewdhrten Leistungen sind,
falls es zu einer Zuerkennung der Rente kommt,
aus der Spitzenrente riickzuerstatten.

§ 63 behandelt die Rechtshilfe und die
Auskunftspflicht. Infolge der Anderung in
§ 11 Abs. 2 soll auch die Bauarbeiter-Urlaubs-
kasse zur Rechtshilfe und Auskunftspflicht ver-
pflichtet werden. Daher sind im § 63 Abs. 1
nach den Worten ,die Tréiger der Sozialver-
sicherung® die Worte ,,die Urlaubskasse der
Arbeiter inder Bauwirtschaft” einzufiigen.

Zu Art. IT ist folgendes zu bemerken:
Mit der Verordnung des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung vom 22. Mai 1953,
BGB1 Nr. 87, wurden gewisse Gruppen von
Landarbeitern in die Arbeitslosenversicherungs-
pflicht einbezogen. Es handelt sich hiebei
um Gutsarbeiter, Saisonarbeiter und Tag-
léhner. Da diese Arbeitnehmer nicht wihrend
des ganzen Jahres, sondern nur zeitweilig
beschiftigt werden, konnen sie derzeit die
Voraussetzung fir den Bezug des Arbeits-
losengeldes, das ist bei erstmaliger Inanspruch-
nahme der Nachweis einer arbeitslosen-
versicherungspflichtigen Beschéftigung von
52 Wochen innerhalb zweier Jahre, in vielen
Fillen nicht erbringen. Sie kénnen deshalb im
Falle der Arbeitslosigkeit trotz Einbeziehung in
die Arbeitslosenversicherung mangels Erfiillung
der Anwartschaft die Leistungen der Arbeits-
losenversicherung nicht erhalten. Um diesem
Kreis von Beschiftigten die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung bereits in diesem
Winter zuginglich zu machen, wurde eine
Erleichterung in der Erbringung der Anwart-

schaft in der Richtung vorgesehen, daB die.

Anwartschaft bereits dann erbracht ist, wenn

die Landarbeiter innerhalb der letzten zwei
Jahre durch 52 Wochen krankenversichert
und wiahrend dieser Zeit durch mindestens
20 Wochen arbeitslosenversichert waren. Diese
Begiinstigung soll jedoch nur fir Antrige
gelten, die bis zum 15. Jéanner 1955 gestellt
werden, da man annimmt, da im néchsten
Jahr die Erbringung der vollen Anwart-
schaft moglich sein wird.

Der Art. IIT stellt fest, daB mit der Voll-
ziehung dieses Bundesgesetzes das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung betraut ist.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich in der heute vormittag
stattgefundenen Sitzung sehr eingehend mit
der 6. Arbeitslosenversicherungsgesetz-Novelle
beschéftigt und mich erméchtigt, dem Hohen
Bundesrat den Antrag zu unterbreiten, gegen
den  GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Flottl:  Bitte
fahren Sie in der Berichterstattung fort,
und zwar nunmehr zu Punkt 14: Novelle
zum Bauarbeiter-Urlaubsgesetz.

Berichterstatter Plaimauer: Im Zusammen-
hang mit der Abdnderung des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes muB naturgemi das
Bauarbeiter-Urlaubsgesetz dieser Anderung an-
gepaBt werden, oder man kann es auch um-
gekehrt auffassen.

Durch die nichtstindigebeziehungsweisenicht
ununterbrochene Arbeit des Bauarbeiters kann
es vorkommen, daB er sich den Urlaub ab-
gelten 14Bt, obzwar dies nicht der Zweck des
Urlaubes ist, denn der Urlaub soll der kor-
perlichen Erholung dienen. Vom Urlaubs-
entgelt werden in solchen Fillen keine Sozial-
versicherungsbeitrige geleistet, und auch die
Anwartschaft auf die Leistungen der Renten-
versicherung findet dabeir keine Beriick-
sichtigung. AuBerdem besteht die Moglich-
keit, daB sich der Arbeiter fiir dieselbe Zeit,
in der er Arbeitslosengeld bezieht, das Urlaubs-
entgelt auszahlen liBt und es dadurch zu
einem Doppelbezug kommt. Normalerweise
miiBte er sich fiir jene Zeit, fiir die er sich

sein Urlaubsentgelt ausbezahlen 1i8t, vom

Bezug des Arbeitslosengeldes abmelden. Dazu
fallt nach dem Bauarbeiter-Urlaubsgesetz auch
der Riskenausgleich ins Gewicht. Ks erscheint
daher notwendig, daB der Riskenausgleich
dem Dienstgeber nicht nur fir das Urlaubs-
entgelt, sondern auch fiir den Teil der Sozial-
versicherungsbeitrige zu vergiiten ist.

Die mit dem Urlaubsgesetz zusammen-
hingenden Leistungen miissen von der Bau-
arbeiter-Urlaubskasse zuriickerstattet werden,
und dies sieht das uns vorliegende Gesetz vor.
Die héheren Leistungen, die der Bauarbeiter-
Urlaubskasse hiebei erwachsen, werden durch
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eine geringfiigige Erhéhung des derzeitigen
Zuschlages, der fir die Bauarbeiter-Urlaubs-
kasse wochentlich geleistet werden muB,
hereingebracht werden.

Der § 7 Abs. 1 beschiftigt sich mit der
Deckung des Aufwandes. In der Novellierung
ist vorgesehen, daB der Aufwand fiir die
Sozialversicherungsbeitrige mit einbezogen
wird.

§ 11 behandelt die Anwartschaft und das
Urlaubsentgelt. Durch die Novellierung wird
im Abs. 4 dafiir vorgesorgt, daB ein Doppel-
bezug von Arbeitslosengeld und Urlaubs-
entgelt in Hinkunft nicht mehr moglich ist.
Der neue Abs. 5 bestimmt, daB der Dienst-
- geberanteil an den Sozialversicherungs-
beitrdgen sowie die zu klebenden Bauarbeiter-
urlaubsmarken in der Zeit des vom Arbeiter
in Anspruch genommenen Urlaubes von der
Urlaubskasse zuriickzuerstatten sind. Der bis-
herige Abs. 5 erhilt die Bezeichnung Abs. 6.

GemdB Art. II wird mit der Vollziehung
dieses Bundesgesetzes das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fir Handel und
Wiederaufbau betraut.

Namens des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten, der sich heute vormittag
mit dieser Gesetzesnovelle eingehend be-
schiftigt hat, bin ich ermichtigt, dem Hohen
Bundesrat den Antrag zu unterbreiten, gegen
diesen GesetzesbeschluB des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter ~ Fléttl:  Zum
Wort hat sich niemand gemeldet. Wir kommen
zur Abstimmung, die ich iiber beide Gesetzes-
beschliisse getrennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
beschlieft der Bundesrat, gegen die beiden Ge-
setzesbeschliisse des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.

Vorsitzender-Stellvertreter  Flottl: Wir
kommen nunmehr zu den Punkten 15 bis
einschlieBlich 18 der heutigen Tagesordnung.
Es sind dies:

1. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Juli 1954: Bundesgesetz, womit das Bundes-
gesetz vom 17. Dezember 1951, BGBI1. Nr. 13/
1952, iiber die Einhebung eines Wohnbau-
forderungsbeitrages abgeindert wird;

2. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Juli 1954: Bundesgesetz iiber die Abén-
derung und Erginzung des Wohnhaus-Wieder-
aufbaugesetzes (Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetznovelle 1954);

3. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Juli 1954: Bundesgesetz, womit Bestim-
mungen iiber die Férderung der Errichtung
von Klein- und Mittelwohnungen getroffen

und Grundsétze itber die Schaffung von Wohn-
bauférderungsbeiriten  aufgestellt  werden
(Wohnbauforderungsgesetz 1954);

4. GesetzesbeschluB des Nationalrates vom
7. Juli 1954: Bundesgesetz iiber die Gewahrung
einer Schlechtwetterentschidigung im Bau-
gewerbe.

Berichterstatter zu Punkt 15 ist Herr
Bundesrat Porges. Ich bitte ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Porges: Meine Damen und
Herren! Das zur Beratung stehende Gesetz
ist ein Abdnderungsgesetz. Mit ihm soll der
heute hier schon erwihnte Maisel-Schilling,
der ein starrer Wohnbauférderungsbeitrag ge-

wesen ist, abgeindert werden. Dieser starre -

Beitrag hat vielfach Kritik erfahren, er hat
aber sicherlich seine Berechtigung in dem
Zwang und in der Not der Zeit gehabt, in
der das Gesetz im Jahre 1951 beschlossen
wurde. Mit dem vorliegenden Gesetz wird
der starre Beitrag beseitigt und nunmehr ein
nach dem Einkommen gestaffelter Wohnbau-
forderungsbeitrag festgelegt. Uberdies sind
in dem Gesetz eine Reihe weiterer Anderungen
enthalten.

Im §2 wird unter anderem die Bestimmung
abgeiindert, die dann angewendet wird, wenn ein
beitragspflichtiger Dienstnehmer gleichzeitig
bei mehreren Dienstgebern beschiftigt ist.
Wiihrend bisher im Gesetz aus dem Jahre 1951
bestimmt war, daB in diesem Fall die Bei-
tragsgrundlage der ersten Lohnsteuerkarte zu
gelten habe, ist jetzt festgelegt, daB nunmehr
auch die Einkommen aus der zweiten und
dritten Lohnsteuerkarte herangezogen werden
kénnen, vorausgesetzt, daB der sich ergebende

| Héchstbetrag der Bemessungsgrundlage nicht

iiberschritten wird. Auch die Ausnahme-
bestimmungen haben insofern eine Erweiterung
erfahren, als die bisher im Abs. 2 des § 2
enthaltenen lit. a bis e bleiben, ihnen aber
noch die zwei lit. f und g hinzugefiigt werden,
weil nunmehr von der Beitragspflicht auch
jene Dienstnehmer ausgenommen sind, die
bei ausldndischen diplomatischen Vertretungen
und bei konsularischen Vertretungsbehérden
angestellt sind. Ebenso sind natiirlich nach
lit. g auch die beziiglichen Dienstgeber ausge-
nommen.

Der Beitrag ist, wie ich' schon ein-
gangs erwihnt habe, gestaffelt. Er betrigt
nunmehr 1 Prozent, wovon die Hilfte, also
5 Promille, der Arbeitnehmer und 5 Promille
der Arbeitgeber zu entrichten haben.

Eine Abinderung erfihrt auch der Abs. 2
des § 5, in welchem es bisher geheilen hat,
daB im Falle des § 2 Abs. 2 von den Dienst-
gebern, die Dienstnehmer beschiftigen, hin-
sichtlich deren bei ihnen eine zweite oder
weitere Lohnsteuerkarte aufliegt, diese dem
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zustdndigen Versicherungstriger schriftlich zu
melden sind. Nun kommt hinzu die Erwei-
terung: ,,unter Anschluf einer Abschrift der
Lohnsteuerkarte‘. -

Die Trager der Krankenversicherung, die
als Einhebungsorgane fungieren, bekommen
nicht wie bisher 1 v. H., also 1 Prozent,
sondern nach dem abgeénderten Gesetz 7 Pro-
mille der eingehobenen Beitrige.

Dem § 6 wird ein neuer Abs. 3 angefiigt.
Er betrifft die Dienstnehmer von Gemeinde-
verbinden und Gemeinden, die nicht mehr
als zehn in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhéltnis stehende Bedienstete beschéaftigen.
Diese Gemeinden und Gemeindeverbiande haben
die zu leistenden Beitrige halbjihrlich im
nachhinein, und zwar bis léngstens 15. Juni
und 15. Dezember, an den Bundes-Wohn-
und Siedlungsfonds zu entrichten.

In Streitfillen, so war auch im bisherigen
Gesetz bestimmt, entscheidet der Landes-
hauptmann iiber die Beitragspflicht. Nun
wird der § 8 durch eine neue Bestimmung
erweitert. Diese Entscheidungsgewalt des
Landeshauptmanns bleibt bestehen, im Ver-
fahren iiber die Entscheidung der Beitrags-
pflicht sind aber nun die Triger der gesetz-
lichen Kranken- oder Rentenversicherung
Partei im Sinne der Bestimmungen des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Im Art. IT endlich wird bestimmt, daB das
Gesetz am 1. August 1954 in Kraft tritt. Die
erste Beitragsleistung auf Grund des neuen
Gesetzes tritt fir Wochenl6hne in der Woche
ein, in die der 1. August fillt. Die Vollziehung
des Gesetzes ist dem Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung iibertragen.

Der AusschuB hat heute vormittag be-
schlossen, gegen das Gesetz keine Einwendung
zu erheben. Ich stelle hier den Antrag,
sich diesem BeschluB des Ausschusses anzu-
schlieBen. - :

Vorsitzender (der wieder den Vorsitz iiber-
nommen hat): Berichterstatter zu Punkt 16:
GesetzesbeschluB des Nationalrates, betreffend
ein Bundesgesetz iiber die Abinderung und
Ergéinzung des Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetzes(Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz-
novelle 1954) ist Herr Bundesrat Salzer.
Ich bitte ihn, zu referieren.

Berichterstatter Salzer: Hoher Bundesrat!
Das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz hat sich
in materiellrechtlicher und formalrechtlicher
Hinsicht als revisionsbediirftig erwiesen. Der
vorliegende GesetzesbeschluB trigt diesem
Bediirfnis Rechnung.

Im novellierten § 1 wird eine Klarstellung
Eine
Baulichkeit dient nach dieser neuen Definition
dann iiberwiegend Wohnzwecken, wenn die

Wohnfliche grofer ist als die Fliche fiir
andere Zwecke, wobei die der gemeinsamen Be-
niitzung dienenden Gebdudeteile, wie Dach-
boden, Keller, Stiegen, Vorhéuser, Gdnge usw.,
wenn sie nicht gewerblich genutzt werden,
aufler Betracht bleiben.

Die Mitglieder der Kommission fiir den
Wohnhaus-Wiederaufbau wurden bisher vom
HauptausschuB8 des Nationalrates entsendet.
Diese Entsendungsart ist verfassungsmiBig
nicht gedeckt. Die vorliegende Novelle schafft
hier den richtigen Rechtszustand, indem sie
nunmehr die Entsendung der Mitglieder in
die Wohnhaus-Wiederaufbaufondskommission
der Bundesregierung iibertragt.

Der § 15 des Gesetzes erfiahrt durch die
Novelle eine schitzenswerte Erweiterung.
Nach der vorliegenden Novelle wird es némlich
dem Fonds gestattet sein, auch die Kosten
fiur bereits geleistete SicherungsmafBnahmen,
diedurch den Kriegsschaden notwendig wurden,
in allen nachweisbaren Fillen zu iibernehmen.

Die Novelle begiinstigt sodann in besonderer
Weise die sogenannte Vorfinanzierung, fir
die bekanntlich 1954 ein Betrag von 200 Mil-
lionen Schilling vorgesehen war. Es liegen
aber dem Wohnhaus-Wiederaufbaufonds Vor-
finanzierungsantrige in der ungeféhren Hohe
von 500 Millionen Schilling vor. Angesichts der

'dringenden Notwendigkeit, die Wohnungsnot

so rasch wie moéglich zu iiberwinden be-
ziehungsweise den kriegszerstérten Wohnraum
wieder so rasch wie moéglich wohnféhig zu
machen, mufite jetzt — und das tut die vor-
liegende Novelle — Vorsorge dafiir getroffen
werden, - dal diese angebotenen 500 Millionen
Schilling auch ausgeniitzt werden konnen. Die
Novelle zieht daher die budgetmiBigen Vor-
finanzierungsbetrige von je 200 Millionen
Schilling der Jahre 1957 und 1958 in das
Jahr 1954 vor, sodaB im Jahre 1954 firr die
Wiederherstellung  kriegszerstorten =~ Wohn-
raumes im  Vorfinanzierungswege etwa
600 Millionen Schilling zur Verfiigung stehen.
Diese MaBnahme erscheint mir besonders
begriiBenswert. '

Im gleichen Paragraphen wird sodann der
staatliche Zinsendienst bei Vorfinanzierungen
neu geregelt. Bisher gewidhrte der Fonds
bei vorfinanzierten Wohnungsbauten starr
5 Prozent. Den Rest auf den bankméiBigen
ZinsfuB hatte der Fondsmittelwerber selbst
zu tragen. Das hat in vielen Fillen zu so-
zialen Hérten, oft sogar zu sozial untragbaren
Zusténden gefiihrt. Spéter iibernahm der Fonds
bei vorfinanzierten Bauten den Zinsendienst
mit 1 Prozent iiber der jeweiligen Bank-
rate. Nunmehr ist eine sehr wiinschenswerte Er-
leichterung fiir vorfinanzierte Wohnbauten ein-
getreten. Diese jetzt erhohte Zinsenvergiitung
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kann auch solchen ‘vorfinanzierten Wohn-
bauten zugestanden werden, die vor Inkraft-
treten dieser Novelle bezugsreif gestellt wurden.
In diesem Falle muB darum besonders ange-
sucht werden.

Der Wohnhaus-Wiederaufbaufonds ist nun
bekanntlich berechtigt, auch: selbst Anleihen
. aufzunehmen, und es ist ebenso bekannt, daB
er von dieser Erméichtigung gerade in den
letzten Wochen Gebrauch gemacht hat. Die
Novelle statuiert nun, daB normale Tilgungs-
betriage fir Fondsdarlehen kiinftig auch mit
Teilschuldverschreibungen aus einer solchen
Anleihe bezahlt werden konnen.

Der Fonds hat verstindlicherweise das Be-
streben, die von ihm gewdhrten Darlehen so
rasch wie moglich wieder zuriickzuerhalten,
damit er weiteren kriegszerstorten Wohnraum
im Wege der Darlehensgewdhrung in seinem
Wiederaufbau fordern kann. Die Novelle be-
giinstigt auBertourliche, rasche Riickzahlungen
in ebenfalls sehr dankenswerter Weise. Werden
hohere als die festgesetzten Teilbetrige zuriick-
gezahlt, dann -ermiBigt sich die Darlehens-
schuld fiir jeden Tilgungsmehrbetrag, der in
den ersten zehn Jahren nach der Darlehens-
gewdhrung geleistet wird, um 25 Prozent
des Mehrtilgungsbetrages, in den folgenden
zehn Jahren um 15, in den darauffolgenden
zwanzig Jahren um 10 Prozent und in den
weiteren zwanzig Jahren um 5 Prozent. Diese
Begiinstigung geht allerdings verloren, wenn
die Plichtriickzahlungen nicht geleistet werden.

Wohnungseigentiimer, die den auf sie ent-
fallenden Darlehensanteil bereits zuriick-
gezahlt haben, werden nach Inkrafttreten
der Novelle aus der bisher bestandenen
Solidarhaftung entlassen. ‘

Bedeutungsvoll ist endlich, daB nunmehr
fir H&user, deren allgemeine Bestandteile
zwar mit Fondsmitteln wiederhergestellt, bei
denen hingegen die Schiden an den Wohnungen
und Geschiftsriumen ohne Inanspruchnahme
von Fondsmitteln behoben wurden, kiinftig
das Mietengesetz keine Giiltigkeit mehr hat,
ausgenommen die im Mietengesetz ent-
haltenen Kiindigungsbestimmungen.

Endlich sieht der Gesetzentwurf vor, daB
vorzeitige Riickzahlungen von Tilgungsdarlehen
bei Fondsdarlehen keinen EinfluB auf die
Mietzinsgestaltung haben.

Mit der Vollziehung dieses Gesetzes sind
das Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau, das Bundesministerium fiir Justiz
beziehungsweise die Bundesregierung betraut.

Der AusschuB fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat sich heute mit der vorliegenden
Gesetzesnovelle beschiftigt und mich beauf-
tragt, dem Hohen Bundesrat zu empfehlen,

gegen die Wohnhaus-Wiederaufbaugesetzno- .

velle 1954 keinen Einspruch zu erheben.

Vorsitzender: Berichterstatter fiir den
17. Punkt: Wohnbauférderungsgesetz
1954, ist Herr Bundesrat Porges. Ich bitte
ihn, zu referieren.

Berichterstatter Porges: Hohes Haus! Der
vorliegende GesetzesbeschluBl bezweckt die For-
derung der Errichtung von Wohnungen, ins-
besondere von Klein- und Mittelwohnungen
fir die minderbemittelten Bevélkerungskreise.
Hier ist eine sehr begriiBenswerte Erweiterung
des Wohnbauprogrammes unseres Staates ge-
geben, wobei insbesondere daran gedacht
ist, das in Osterreich leider noch bestehende
Barackenelend zu beseitigen. Wenn wir daran
denken, da gerade die gegenwirtige Hoch-
wasserkatastrophe uns zwingen wird, die
Personen, die jetzt ihr Heim verlieren, wieder
in Baracken unterzubringen, ergibt sich hier
eine besonders dringende Notwendigkeit,
dieses Gesetz zu beschlieBen. Durch das
gestern beschlossene Gesetz iiber die Ein-
hebung eines Beitrages zur Foérderung des
Wohnbaues werden die Mittel geschaffen,
um die Aufgaben aus diesem Gesetz zu er-
filllen.. Die Lénder haben nach den Be-
stimmungen dieses Gesetzes fiir den Fall,
daB sie die Bundesmittel bekommen, Landes-
mittel in der halben Héhe der Bundesmittel
zuzuschiefen.

Im § 1 — wenn ich auf den Inhalt selbst
eingehen darf — sind die Aufgaben der Linder,
die durch dieses Gesetz statuiert werden,
genau festgelegt. Die Lénder haben die Er-
richtung von Klein- und Mittelwohnungen,
von Ledigen- und Lehrlingsheimen zu fordern.
Auch die Errichtung von Geschiftsrdumen
kann in diese Forderung mit einbezogen
werden, aber nur dann, wenn diese Geschafts-
rdume der Versorgung mit Bedarfsgegen-
sténden des téglichen Lebens dienen.

Weiter wird die Definition fir die Be-
griffe Kleinwohnung, Mittelwohnung, Wohn-
haus und Eigenheim festgelegt.

Wie werden nun die Mittel aufgebracht ?
Das beinhaltet der § 3 im zweiten Teil des
Gesetzes, wo es heillt: durch Leistungen des
Bundes, durch Leistungen der Lander und
durch  Riickfliisse der gewdhrten Dar-
lehen. Die Leistungen des Bundes bestehen
in der Zuwendung der Eingdnge auf
Grund des erwdhnten gestern beschlossenen
Gesetzes.

Die Zuteilung der Bundesmittel an die
Lander erfolgt nach einem im § 5 genau fest-
gesetzten Schliissel. Die Festsetzung dieses
Schliissels war das Ergebnis ziemlich lang-
wieriger und komplizierter Verhandlungen.
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Man hat sich auf diesen Schliissel geeinigt,
der vor allem nach den in den einzelnen
Bundeslindern vorhandenen Schéden fest-
gelegt wurde. So bewegt sich der Schliissel
von 27-33 Prozent fiir das Land Wien stufen-
weise und gestaffelt bis hinunter zum Bundes-
land Burgenland mit 2-39 Prozent. Es ist
aber auch vorgesorgt, daf dieser Schliissel
gedndert werden kann, wenn sich die Voraus-
setzungen wesentlich &ndern sollten. Diese
Anderung kann mit Zustimmung des Haupt-
ausschusses des Nationalrates erfolgen. Hier
mochte ich noch hinzufiigen, daBl damit
ein vollig neuer Weg beschritten wird, in-
dem nunmehr die Zuteilung der Mittel an die
einzelnen Foérderungswerber, an die einzelnen
Wohnungswerber nicht mehr durch die Zentral-
stellen des Bundes, sondern durch die Lander
selbst erfolgt.

Die Leistungen der Lénder haben nach
§ 6 mindestens die Hilfte der Bundesmittel
zu erreichen.

Selbstversténdlich ist auch dafiir vorge-
sorgt, daB die Gemeinden an dieser Wohnbau-
forderung mitwirken und einen entsprechenden
Beitrag leisten. Das Attribut ,,entsprechend
1liBt natiirlich weitestgehende und schonste
Auslegungen zu. Der § 7 weist. wohl darauf
hin, daB dieser entsprechende Beitrag in
Ubertragung des Eigentums an Baugrund
oder in der Einrdumung des Baurechtes be-
stehen kann. Es ist aber selbstverstindlich,
daB hier der Initiative der Gemeinden der
weiteste Spielraum gegeben ist, insbesondere
was weitere Leistungen, wie Ubernahme der
AufschlieBungskosten, Strafenbau wund so
weiter betrifft.

Zu den Leistungen des Bundes und den
Leistungen des Landes hat aber der Férderungs-
werber selbst beizutragen, indem er Eigen-
mittel im Ausmaf von mindestens 10 Prozent
der Gesamtbaukosten aufzubringen hat.

In welcher Weise kann nun aus den so auf-
gebrachten Mitteln der Wohnungsbau ge-
fordert werden? Hier besagt der § 11:
Die Forderung kann bestehen: 1. in der Ge-
wihrung eines Darlehens, 2. in der Uber-
nahme einer Biirgschaft fir Hypothekar-
darlehen, 3. in der Gewéihrung von An-
nuitdtenzuschiissen und 4. in der Gewihrung
eines Baukostenzuschusses.

Nun wird in den §§ 12 bis 25 ganz genau fest-
gelegt, unter welchen Voraussetzungen eine
dieser vier Kategorien von Wohnbauférderung
zutrifft und ein Darlehen eingeriumt werden
kann, und es werden auch genau die Modali-
titen der Riickzahlung dieser méglichen Wohn-
bauférderungsbeitrige festgelegt.

Hohes Haus! Es ist selbstverstind-
lich, daB in dem Falle, als ein Dar-

lehen oder ein BaukostenzuschuB8 gewéihrt

beziehungsweise eine ' Biirgschaft geleistet
wird, der -Liegenschaftseigentiimer ein Ver-
duBerungsverbot zugunsten des Landes im
Grundbuch einverleiben lassen mufB. Diese
Eigentumsbeschrinkung ist im § 26 des Ge-
setzes statuiert.

§ 27 fithrt an, wer iiberhaupt als Forderungs-
werber fiir die Zuerkennung dieser Forderungs-
beitrige auftreten kann. Hier wird taxativ
aufgezdhlt: 1. Gemeinden und gemeinniitzige
Bauvereinigungen, 2. andere juristische Per-
sonen, wenn sie ihren Sitz im Inland haben
usw., und 3. natiirliche Personen, welche die
osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen usw.

Um nun eine Korperschaft zu schaffen,
die iiber die Zuerkennung dieser Wohnbau-
forderungsbeitrige urteilen kann, ist im § 28
die Einrichtung eines Wohnbauforderungs-
beirates zur Begutachtung der eingereichten
Antrige auf Gewidhrung eines Foérderungs-
beitrages vorgesehen. Die Mitglieder dieses
Beirates sind von den in der Landesregierung
vertretenen politischen Parteien zu entsenden.
Die Mitgliedschaft in diesem Beirat selbst ist
ein unbesoldetes Ehrenamt.

§ 29 legt ganz genau fest, in welchem Ver-
hiltnis die vorhandenen Betrige verwendet
werden miissen. KEs heilt hier: ,,1. Ein
Viertel fir FérderungsmaBnahmen, die dem
Ersatz von Barackenwohnungen dienen;*.

Damit ist also ganz genau der Prozentsatz
der Gesamtbeitrige festgelegt, die zur Be-
hebung des Barackenelends aufgewendet
werden miissen. Die restlichen drei Viertel
sind fiir die sonstigen ForderungsmaBnahmen
zu verwenden.

Die Antrige sind von den einzelnen For-
derungswerbern an die Landesregierung zu
richten, die Landesregierung hat das Gut-
achten des Forderungsbeirates einzuholen und
dann zu entscheiden.

Nun muBte auch fiir jene Bauvorhaben vor-
gesorgt werden, die bereits vor Wirksamkeits-
beginn dieses Gesetzes begonnen wurden.
Hier bestimmt der § 37, daB fir Bauten, die
bereits im Bau sind, wenn das Gesetz in
Kraft tritt, ebenfalls ein Forderungsbeitrag
angesprochen werden kann, wenn der Nachweis
erbracht wird, daB ohne Férderung nach
diesem Bundesgesetz der Bau nicht fertig-
gestellt werden kann. Um also solche ,,Bau-
stimpfe‘, das Notleidendwerden von bereits
begonnenen Bauvorhaben, zu vermeiden, sind
diese Ubergangsbestimmungen vorgesehen.

Es ist klar, daB dieses Gesetz in die Kom-
petenz einer Reihe von Verwaltungskorper-
schaften eingreift. Deshalb ist auch im § 40
vorgesehen, daBl mit der Vollziehung fiir einen
Teil des Gesetzes die Bundesregierung, fiir
einen weiteren Teil das Finanzministerium,
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fiir einen -dritten Teil das Sozialministerium,
fir einen vierten Teil das Justizministerium
zustidndig sind und alle iibrigen Bestimmungen
des Gesetzes, soweit sie nicht in die Zustdndig-
keit der genannten Ministerien fallen, in den
Bereich der Landesregierung fallen.

Der Ausschuff hat sich heute vormittag
mit diesem Gesetz beschiftigt und beschlossen,
dagegen keine Einwendung zu erheben. Ich
stelle auch hier den Antrag, der Bundesrat
wolle diesem Gesetz in der verfassungsmiBigen
Form seine Sanktion erteilen.

Vorsitzender: Berichterstatter zu Punkt 18:
Bundesgesetz iiber die Gewdhrung einer
Schlechtwetterentschidigung im Bau-
gewerbe, ist der Herr Bundesrat Flottl. Ich
bitte ihn, zum Gegenstand zu referieren.

Berichterstatter Flottl: Hohes Haus! Der
Zweck und das Ziel dieser Schlechtwetter-
entschidigung ist vor allem, zu erreichen,
daBl bei Einsetzen von Schlechtwetter im
Spatherbst die Bauarbeiten nicht sofort ein-
gestellt, sondern woméglich bis zum Eintritt
der Frostperiode weitergefilhrt und nach Be-
endigung des Frostwetters wieder friihzeitig
aufgenommen werden.

Das Gesetz sieht vor, daB die Arbeitnehmer
im Bereiche .des Geltungsbereiches dieses
Gesetzes, die wihrend der Schlechtwetter-
periode einen mit Lohnausfall verbundenen
Arbeitsausfall erleiden, vom Arbeitgeber
60 Prozent des Normallohnes als Schlecht-
wetterentschidigung erhalten und daB dem
Arbeitgeber diese Entschidigung in vollem
Ausmall wieder riickerstattet wird. Weiter
soll dem Arbeitgeber zur Abgeltung der so-
zialen Abgaben, die wahrend der infolge
Schlechtwetters ausfallenden Arbeitszeit zu
leisten sind, ein Bauschbetrag von 20 v. H.
der ausbezahlten Schlechtwetterentschidigung
gewihrt werden. Dadurch soll dem Arbeitgeber
das Offenhalten der Arbeitsstelle auch wihrend
der Schlechtwetterperiode erleichtert werden,
und die Arbeiter werden durch diese Regelung
vor einer friihzeitig einsetzenden Arbeits-
losigkeit wihrend der toten Saison bewahrt.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Ge-
setzes sei folgendes bemerkt: § 1 zeigt auf,
welche Betriebe unter den Geltungsbereich
dieses Bundesgesetzes fallen. Es sind vor
allem Betriebe des Bauwesens und von den
Bauhilfsbetrieben diejenigen Betriebe, in
denen die Arbeiten vor allem im Freien aus-
gefithrt werden.

Zu den in Abs. 1 angefithrten Hoch- und
Tiefbaubetrieben zdhlen demnach auch Be-
triebe, die Beton- und Eisenbetonarbeiten,
Meliorationsarbeiten oder Uferschutzbauten
durchfiihren. Weiters gehoren dazu die

Fassaderbetriebe sowie Betriebe, die die Ver-
legung von Kabeln und Rohren besorgen.
Die Gruppe Zimmereibetriebe umfaBt nicht
die industriellen Betriebe des Holzhaus- und
Hallenbaues. Es sei hier festgestellt, daf3
Betriebe, die ausschlieBlich Grabsteine er-
zeugen, nicht unter den Geltungsbereich dieses
Gesetzes fallen. Dagegen finden die Be-
stimmungen des Gesetzes Anwendung auf
gemischte Betriebe, die Steinmetzarbeiten,
zum Beispiel fir Wohnhduser oder Strafien,
durchfithren und auch Grabsteine erzeugen.

Auch auf Betriebe, die von oOffentlich-
rechtlichen Korperschaften gefiihrt werden,
findet das Gesetz in gleicher Weise Anwendung
wie auf Privatbetriebe. Die von offentlich-
rechtlichen Korperschaften in Eigenregie
durchgefithrten Bauarbeiten fallen ebenfalls
unter den Geltungsbereich des Gesetzes. Zu
den offentlich-rechtlichen Koérperschaften, die
solche Bauarbeiten durchfiihren, zihlen unter
anderem auch die Wegebau- und die Wasser-
genossenschaften. Eine besondere Regelung
ist allerdings fiir die Giiterwegebauten ge-
troffen, indem sie vom Geltungsbereich des
Gesetzes ausgenommen sind, wenn sie von
offentlich-rechtlichen Korperschaften mit be-
triebseigenen land- und forstwirtschaftlichen
Arbeitskriften in Eigenregie durchgefiihrt
werden. Zu den vom Gesetz ausge-
nommenen Wegebauten zihlt zum Bei-
spiel der Bau von Giiterwegen — Bringungs-
wege, Oberbau von Waldeisenbahnen — in
Eigenregie durch die Osterreichischen Bundes-
forste samt den dazugehorigen Briicken und
Durchléssen.

Der Abs. 4 des § 1 besagt, dal die Frage
gepriift werden soll, ob nicht auch andere
Gruppen von Betrieben, und zwar vor allem
Stein-, Kalk- und Gipsbriiche sowie die
Schotter-, Kies- und Sandgewinnungsbetriebe
und die Lehm- und Tongruben in den Gel-
tungsbereich des Gesetzes durch Verordnung
einbezogen werden sollen.

§ 2 zihlt jene Dienstnehmer auf, auf die
die Bestimmungen dieses Gesetzes keine An-
wendung finden. Der personliche Geltungs-
bereich des Gesetzes erstreckt sich auf Ar-
beiter mit Ausnahme der Lehrlinge. Nur hin-
sichtlich der Arbeiter besteht gemidl § 5
die Verpflichtung zur Gewihrung der Schlecht-
wetterentschidigung; fiir sie ist dement-
sprechend auch der Zuschlag zum Arbeits-
losenversicherungsbeitrag gemaf § 12 zu
leisten. Auf Angestellte finden die Bestim-
mungen des Gesetzes keine Anwendung; ihre
Einbeziehung in die Schlechtwetterregelung
kann unterbleiben. Fiir sie treten in der Regel
Arbeits- und Verdienstausfille wegen Schlecht-
wetters nicht ein. Auch fiir Lehrlinge ist eine
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Vorsorge entbehrlich, da nach der gegen-
wirtigen Rechtslage wihrend des aufrechten
Bestandes eines Lehrverhiltnisses ein Anspruch
auf Lehrlingsentschidigung besteht, und zwar
auch dann, wenn der Lehrling in der toten
Saison zeitweilig nicht beschiftigt wird.

Vom Geltungsbereich des Gesetzes sind auch
jene Dienstnehmer ausdriicklich ausgenommen,
die in einem offentlich-rechtlichen Dienstver-
hiltnis stehen, ebenso die Bediensteten 6ffent-
licher Eisenbahnen, da nach den fiir diese
Dienstnehmer geltenden dienstrechtlichen Vor-
schriften eine LohneinbuBe bei Schlechtwetter
nicht eintreten kann.

Auf Dienstnehmer G&ffentlich-rechtlicher
Korperschaften, die bei Eigenregiearbeiten
beschiftigt sind, finden aus &hnlichen Er-
wigungen die Bestimmungen des Gesetzes
ebenfalls keine Anwendung, wenn fiir sie
auf Grund anderer gesetzlicher Vorschriften
oder auf Grund von Kollektivvertrigen An-
spruch auf Schlechtwetterentschidigung min-
destens in dem in diesem Bundesgesetz vor-
gesehenen Ausmafl besteht.

§ 3 legt den Zeitraum der Schlechtwetter-
periode fest. Im Flachland ist das erfahrungs-
gemiB die Zeit vom 15. Oktober bis 30. April, in
hoher gelegenen = Gebieten die Zeit vom
15. Oktober bis 15. Mai, und fiir Héhelagen
iiber 1500 m, in denen Schlechtwetter meistens
frither einsetzt und linger andauert, kann
sogar iiber den im Abs. 1 festgesetzten Zeit-
raum hinausgegangen werden. Dies wird durch
die Bestimmung des Abs. 2 erreicht. Vor
einer solchen Festsetzung sind die gesetzlichen
Interessenvertretungen der Dienstnehmer und
der Dienstgeber zu héren.

§ 4 behandelt vor allem die atmosphérischen
Einwirkungen, die die Aufnahme oder Fort-
setzung der Arbeit technisch unmdoglich
machen oder sie nicht zumutbar erscheinen
lassen, wie zum Beispiel Nésse, starke Ver-
eisung und Lawinengefahr, besonders hohe
Schneelage, bei Wasser- und Meliorationsbauten
iiberdurchschnittlicher Wasserstand.

Die §§ 5 und 6 besagen, dal die Schlecht-
wetterentschidigung den Zweck hat, den
durch Schlechtwetter hervorgerufenen unver-
meidbaren Lohnausfall teilweise zu vergiiten.
Gelingt es aber, den Arbeiter an Schlecht-
wettertagen im Betrieb bei anderen Arbeiten,
also bei Innenarbeiten, zu verwenden, ist
kein AnlaB gegeben, eine Schlechtwetter-
entschidigung zu gewihren. Dementsprechend
wird im § 5 die Verpflichtung des Arbeiters
festgelegt, wihrend der Ausfallszeit eine andere
korperlich zumutbare Arbeit zu verrichten.
Eine Schmilerung des Entgelts darf allerdings
durch die Verrichtung einer solchen FErsatz-
arbeit nicht eintreten. Fiir Feiertage, die in

die Schlechtwetterperiode fallen, gebiihrt nicht
Schlechtwetterentschidigung, sondern nachden
Vorschriften des Feiertagsruhegesetzes der
volle Lohn. :

Im § 6 Abs. 1 wird bestimmt, daB die
Schlechtwetterentschidigung 60 v. H. des
Lohnes betrigt, der unter Zugrundelegung
der fiir die Arbeitsstelle geltenden betrieb-
lichen Arbeitszeit ohne Arbeitsausfall gebiihrt
hitte. Bei Arbeiten im Akkord ist bei der
Berechnung der Schlechtwetterentschidigung
von dem um 30 v.H. vermehrten Zeitlohn
auszugehen. Erschwerniszulagen — Schmutz-,
Hitze-, Gefahrenzulagen usw. — sowie Mehr-
arbeits-, Sonn- und Feiertagszuschlige bleiben
bei der Berechnung der Schlechtwetterent-
schidigung auBer Betracht. EineLohnsummen-
steuer ist vom Dienstgeber fir die von ihm
ausbezahlte Schlechtwetterentschidigung nicht
zu entrichten.

§ 7 bestimmt, daB die Beitrige fir
die gesetzliche Krankenversicherung nicht
nach dem verminderten Entgelt, sondern
nach dem Vollohn zu leisten sind, also nach
dem Lohn, der ohne Arbeitsausfall infolge
Schlechtwetter gebiihren wiirde. Durch diese
Regelung soll nimlich vermieden werden,
daB im Falle der Erkrankung eine EinbuBe
an Krankengeld infolge des geringeren Ver-
dienstes an Schlechtwettertagen entsteht.
Allein zu tragen hat der Arbeitgeber den
Krankenversicherungsbeitrag fiir den Differenz-
betrag zwischen dem bei Vollarbeit ge-
bithrenden Entgelt und dem tatsdchlichen
Verdienst.

§ 8 besagt, daB dem Dienstgeber die als
Schlechtwetterentschidigung ausbezahlten Be-
trige riickerstattet werden. Er erhidlt auch
einen Bauschbetrag im Ausmafe von 20 v. H.
der ausbezahlten Schlechtwetterentschidigung.
Dieser Betrag stellt eine Vergiitung fiir die
mit der Schlechtwetterregelung in Zusammen-
hang stehenden Sozialabgaben dar.

Im Wesen der Schlechtwetterregelung liegt
es, die Folgen einer voriibergehenden Unter-
brechung der Arbeit, deren baldige Behebung
mit einiger = Wahrscheinlichkeit erwartet
werden kann, zu iiberbriicken.

§ 12 behandelt die Deckung des Aufwandes
fir die Schlechtwetterentschidigung, denn
an ihr sind in erster Linie die Arbeitgeber
und die Arbeitnehmer interessiert, weil sie
ja vor allem fiir den Aufwand aufzukommen
haben. Aber auch der Bund ist an der ge-
planten Regelung interessiert; denn durch die
Gewihrung einer Schlechtwetterentschidigung
wird erreicht, daB Arbeitsverhiltnisse, die
sonst zur Losung kimen, fiir eine gewisse
Zeit aufrechtbleiben und so fiir diese Zeit
von den betroffenen Arbeitern die Leistungen
der Arbeitslosenversicherung nicht in An-
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spruch genommen werden. Aus diesem Grunde
ist auch ein Beitrag des Bundes vorgesehen.
VorschuBBweise wird der Aufwand vom Bund
bestritten ; die Arbeitsimter werden zur Durch-
fihrung des Gesetzes herangezogen.

Die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer haben
einen Zuschlag zum Arbeitslosenversicherungs-
beitrag im AusmaB von 1 v. H. der fiir die
Arbeitslosenversicherung geltenden Be-
messungsgrundlage zu leisten. Dieser Zuschlag
ist je zur Hilfte von den Arbeitern und von
den Arbeitgebern zu tragen. Man erwartet
wihrend der Geltungsdauer des vorliegenden
Gesetzes — 30. August 1954 bis 31. August
1955 — aus diesem einprozentigen Zuschlag
einen Eingang von rund 19 Millionen Schilling.
Reicht der Zuschlag zum Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrag zur Deckung des Aufwandes
nicht aus, so iibernimmt der Bund die Ausfalls-
haftung, jedoch nur bis zur Hohe des von den
Arbeitern und von den Arbeitgebern zu
leistenden Zuschlages.

Der Zuschlag zum Arbeitslosenversicherungs-
beitrag ist fiir alle Arbeiter zu leisten, die unter
den Geltungsbereich des Gesetzes fallen, auch
dann, wenn sie auf Grund besonderer gesetz-
licher Vorschriften von der Leistung des
Arbeitslosenversicherungsbeitrages befreit sind,
was zum Beispiel bei Bauarbeitern zutrifft,
die bei Abraumarbeiten im Bergbau be-
schiftigt sind. Im Bergbau ober Tag ist es
niamlich vielfach iiblich, daB der Abraum nicht
vom Bergwerksbetrieb selbst, sondern von
einem Bauunternehmen besorgt wird. Die
mit diesen Arbeiten beschiftigten Bauarbeiter
sind nach den sozialversicherungsrechtlichen
Vorschriften nicht bei der ortlich zusténdigen
Gebietskrankenkasse, sondern bei der Berg-
arbeiterversicherungsanstalt versichert. Des-
halb ist auf Grund dieser Versicherungszu-
standigkeit fiir diese Arbeiter ebenso wie fiir
die iibrigen Bergarbeiter gemdfl § 56 Abs. 5
Arbeitslosenversicherungsgesetz ein Arbeits-
losenversicherungsbeitrag nicht zu leisten. Fiir
den einprozentigen Zuschlag gilt allerdings
diese Befreiung nicht. Wihrend der Aus-
fallszeiten wegen Schlechtwetter ist der Zu-
schlag ebenso wie der Beitrag zur Unfall-,
Invaliden- und Arbeitslosenversicherung nicht
vom Vollohn, sondern von dem wihrend der
Ausfallszeit tatséchlich erzielten Entgelt zu
leisten. -

§ 15 behandelt die Geltungsdauer des Ge-
setzes. Sie ist vorerst mit 31. August 1955
begrenzt. Es wird auf Grund der bei der
Durchfithrung des Gesetzes gewonnenen Er-
fahrungen zu priifen sein, ob sich die getroffene
Regelung bewihrt hat und unverdndert bei-
behalten werden soll oder ob und inwieweit
eine Anderung geboten erscheint.

Hohes Haus! Ich méchte noch eine Druck-
fehlerberichtigung bekanntgeben:

Im § 5 Abs. 1 treten im zweiten Satz an
Stelle der Worte ,,wiahrend derer ohne Storung*
die Worte ,,wihrend der ohne Stérung*‘.

Im § 14 ist das Datum ,,22. Oktober 1943
zu adndern auf ,,2. Oktober 1943¢.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten hat dieses Gesetz beraten und stellt
somit den Antrag, der Hohe Bundesrat
wolle die verfassungsméBige Zustimmung hiezu
erteilen.

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand ge-
meldet. Wir kommen daher zur Abstimmung,
die ich iiber jeden der vier Gesetzesbeschliisse
getrennt vornehme. (Bundesrat Riemer:
Ich hatte mich zum Wort gemeldet!)

Zum Wort hat sich nachtriglich Herr
Bundesrat Riemer gemeldet. Ich erteile ihm
das Wort.

Bundesrat Riemer: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich bitte um Entschuldi-
gung fiir die Uberraschung, daB ich doch noch
zum Wort komme. Aber ich habe mich wirk-
lich schon frither gemeldet, weil ich den
Auftrag meiner Fraktion habe, einige grund-
sitzliche Bemerkungen zu den drei Gesetzen
zu machen, die eine Einheit bilden, weil sie
eine Férderung des Wohnungsbaues, zum Teil
eigentlich mehr eine Beschleunigung im Tempo
der bisher geltenden MaBnahmen des Woh-
nungsbaues darstellen.

Das erste Gesetz, iiber das hier referiert
wurde, ist das Gesetz iiber den Wohnbau-
schilling, der jetzt in einen Wohnbauforde-
rungsbeitrag umgewandelt wurde, weil die
Mittel, die dem Bundes-Wohn- und Siedlungs-
fonds aus dem Wohnbauschilling zur Ver-
fiigung standen, nicht ausreichten, um den
groen Ansturm von Antrigen auf Gewdhrung
von Krediten zu entsprechen. Dieser grofle
Ansturm ist ein Beweis fiir den grofen Woh-
nungsbedarf, der in Osterreich vorhanden ist
und der durch die Wohnungszihlung vom
1. Juni 1951 auch statistisch einwandfrei und
amtlich nachgewiesen wurde.

Der Erfolg dieses Gesetzes, das wir heute
zur Genehmigung bekommen haben, ist, daf
dem Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds an
Stelle von bisher etwa 160 Millionen Schilling
aus dem Wohnbauschilling nunmehr nach
Wirksamwerden dieses Gesetzes, also nach
dem 1. August 1954, auf das Jahr gerechnet,
etwa 300 Millionen Schilling zuflieBen werden.
Das heifit: Mit den Budgetmitteln des Bundes
von jéhrlich etwa 100 Millionen Schilling, die
aullerdem zugesichert sind, diirfen wir damit
rechnen, daB der Bundes-Wohn- und Sied-
lungsfonds nunmehr jihrlich iiber 400 Mil-
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lionen Schilling wird verfiigen kénnen. Da
jetzt Ansuchen von Gemeinden und gemein-
niitzigen Bauvereinigungen in der H6he von
insgesamt 800 Millionen Schilling bei der
Fondsverwaltung liegen, diirfen wir also mit
Befriedigung voraussetzen, daBl diese An-
suchen innerhalb von zwei Jahren aufgearbeitet
werden kénnen und daB diese Bauvorhaben,
die alle einen Dringlichkeitsgrad ersten Ranges
haben, innerhalb von zwei Jahren begonnen
werden kénnen.

Wiirde diese Umwandlung des Wohnbau-
schillings nicht erfolgen, so wiirde bis zur
Erledigung der Antrige fiir diese Bauvorhaben
ein viel lingerer Zeitraum verstreichen, was
auBerordentlich unangenehm und firr die
Betroffenen sehr unerfreulich wire.

Das zweite Gesetz, mit dem wir uns heute

zu beschiiftigen haben, ist eine Neuschopfung

auf dem Gebiet der staatlichen Wohnbau-
férderung, es ist das Wohnbauférderungs-
gesetz 1954, das in mancher Beziehung neue
Wege geht und als ein Novum zu bezeichnen
ist.

Es ist neu in der Osterreichischen Gesetz-
gebung, daBl der Bund die Mittel aufbringt,
aber diese Mittel fiir die bundesstaatliche
Wohnbauférderung nicht selber verteilt, son-
dern dies den Bundeslindern iibertrigt und
es, allerdings unter Festlegung gewisser grund-
sitzlicher Vorschriften, den Bundeslindern
iiberlaBt, diese Mittel dann aufzuteilen. Das
Gesetz ist also in dieser Beziehung zum Teil
auch ein Grundsatzgesetz des Bundes, das die
Vorschrift enthélt, daB die Ausfithrungs-
gesetze von den Landtagen innerhalb von
sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes erlassen werden miissen.

Das Gesetz stellt an die Spitze die Forderung,
daB durch die Mittel, die hier zur Verfiigung
stehen, in erster Linie jene ungliicklichen
Menschen zu einem Wohnraum kommen
sollen, die in Baracken und Notwohnungen
wohnen miissen. Es gibt, wie wir ebenfalls
aus der Statistik wissen, derzeit in Osterreich
etwa 53.000 derartige minderwertige, in
Wirklichkeit in den meisten Fillen abbruch-
reife Behausungen. Es ist ein verniinftiger
Gedanke in diesem Gesetz verankert, nimlich
die Bestimmung, daB diese Notwohnungen,
fir deren Ersatz aus Mitteln dieses Gesetzes
neue Wohnungen gebaut werden, sofort demo-
liert werden miissen, sobald die Bewohner der
Notwohnungen neue Wohnungen bezogen
haben. Das ist deswegen verniinftig, weil wir
alle, die wir in der Verwaltung tétig sind,
immer und immer wieder die Erfahrung
machen, daB in eine schlechte Ruinenwohnung
sofort nach dem Auszug einer Partei wieder
jemand anderer einzieht oder jemand anderer

sogar von einem Bauunternehmer oder von
der Besatzungsmacht — wir kennen ja alle
diese verschiedenen geheimnisvollen Krifte —
eingewiesen: wird. Das Gesetz hat also hier
eine Bestimmung getroffen, die eine Vor-
beugungsmafBnahme gegen derartige MiB-
briuche darstellt, eine Vorbeugungsmaf-
nahme aber auch gegen gewisse Spekulations-
absichten, die wir ja kennen.

Als sehr giinstig empfinden wir die Kontin- -
gentierung der Mittel, die nach den Bestim-
mungszwecken dieses Gesetzes der Wohnbau-
férderung zur Verfiigung stehen. Das Gesetz
sagt nidmlich ausdriicklich, daB ein Viertel
der zur Verfiigung stehenden Mittel fir den
Ersatz der Barackenwohnungen verwendet
werden muBl, sodal von Haus aus eine ge-
wisse Garantie gegeben ist, daB innerhalb
weniger Jahre die Barackenschande in Oster-
reich verschwinden und der Vergangenheit
angehdren wird. Ein weiteres Viertel ist der
kommunalen Wohnbauforderung gewidmet
und ein drittes Viertel dem gemeinniitzigen
Wohnungsbau vorbehalten. Das vierte Viertel
wird der Begiinstigung des Baues von Eigen-
heimen zugewendet, wobei auch der Bau von
Eigentumswohnungen mit den vorhandenen
Mitteln geférdert und begiinstigt werden kann.

Es ist im Gesetz auch Vorsorge getroffen,
daB die Zuteilung der vorhandenen Gelder
durch die Landesregierungen nach dem Grad
des Wohnungsbedarfes innerhalb der einzelnen
Gemeinden erfolgt, denn es heifit ausdriicklich
im § 29 Abs. 3, daB der Wohnungsbedarf
der Gemeinden im Verhiltnis des Wohnungs-
bedarfes des Bundeslandes bei der Zuteilung
der Mittel zu beriicksichtigen ist. Das ist auch
sehr vorteilhaft und verniinftig, weil auf diese
Weise gesichert ist, daB in erster Linie dort
gebaut wird, wo die Wohnungsnot am gréBten
und am driickendsten ist.

Schon der Herr Berichterstatter hat darauf
verwiesen, daB den Gemeinden durch dieses
Gesetz eine Reihe von Aufgaben zugewiesen
wird und daB die Gemeinden verpflichtet
werden, in verschiedener Weise den Wohnungs-
bau zu fordern und mit ihren eigenen Mitteln
zu unterstiitzen. Die Gemeinden werden
aufgefordert, ihre Unterstiitzung in der Form
zu gewihren, daf sie billigen Baugrund zur
Verfiigung stellen oder daB sie den Baugrund’
im Baurecht vergeben oder daf sie die Auf-
schlieBungskosten iibernehmen und den Bau-
werbern nicht in Rechnung stellen oder daf
sie den Anliegerbeitrag den Bauwerbern nach-
lassen. ‘

Das ist alles auBerordentlich wichtig, auBer-
ordentlich wertvoll, aber es ist, das mochte ich
doch bei dieser Gelegenheit auch feststellen,
fir die Gemeinden ein grofies Stiick Aufgabe,
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das ihnen hier zugewiesen wird, und so manche
Gemeinden werden es nicht leicht haben,
diese Verpflichtungen finanziell zu decken und
diesen Verpflichtungen vor allem in bezug auf
die Beistellung von entsprechendem Baugrund
Folge zu leisten. '

Die erhhte Wohnbautitigkeit wird — das
wird sich sehr bald zeigen — zu einem er-
hohten Bedarf an Baugriinden fithren. Und
es ist die Gefahr vorhanden, daB die Grund-
spekulation sich in der nichsten Zeit noch
mehr als bisher auswirken wird. Umso drin-
gender miissen wir daher in diesem Augen-

_blick der BeschluBfassung iiber dieses Gesetz

unsere Forderung nach Schaffung eines
modernen  Bodenbeschaffungsgesetzes und
eines ausreichenden Enteignungsrechtes fiir
die Gemeinden erheben und diese Forderung
wieder anmelden. Es handelt sich darum,
meine sehr verehrten Damen und Herren,
durch gesetzliche MaBnahmen eine gesunde
Ortsentwicklung zu sichern, aber gleich-
zeitig auch einen wirksamen Damm gegen
das wilde Bauen in den Stidten und in den
Gemeinden zu errichten.

Wir miissen bei dieser Gelegenheit und
in der nédchsten Zeit mit besonderer
Eindringlichkeit den Bauwilligen sagen, daB
sie sich einem Selbstbetrug hingeben, wenn
sie glauben, ein Haus dort am besten errichten
zu konnen, wo sie den billigsten Grund be-
kommen, nur deshalb, weil dort momentan
ein billigerer Baugrund als im Ortskern zu
haben ist. Friiher oder spiter kommen diese
bauwilligen Siedler doch darauf, daB sie sich
an eine falsche Stelle gesetzt haben, dall sie
weitab vom Verkehr sind, daB sie keine
Wasserleitung, in den Stddten keine Kanali-
sation, kein Licht und keine StraBe und vieles
andere nicht haben, was man in der heutigen
Zeit als berechtigten Anspruch auf ein Heim,
als Anspruch auf eine Wohnung und Wohn-
stitte betrachtet. Das Ergebnis ist dann,
daB die Gemeinden bestiirmt werden, daB8 die
Gemeinden hohe AufschlieBungskosten auf
sich nehmen miissen, die dann in manchen
Fillen hoher sind als der Bauwert dieser
Héuser oder dieser ganzen Siedlung. Wir
miissen also auch die Gemeinden vor einer
Verschleuderung ihrer Gelder bewahren, indem
wir rechtzeitig ein modernes Bodenbeschaf-
fungsgesetz in diesem Hause zur BeschluB-
fassung bringen.

Ich mochte auBerdem darauf aufmerksam
machen, daBl die Gemeinden zur Forderung
des Wohnungsbaues noch weitere Opfer auf
sich nehmen miissen, und zwar in der Form,
daB durch dieses Gesetz die Verpflichtung
ausgesprochen wird, daB die Befreiung von der
Grundsteuer fiir alle Bauten, die auf Grund

dieses Gesetzes gefordert werden, auf die
Dauer von 20 Jahren ausgesprochen wird.
Wir haben in allen Bundeslindern Grund-
steuerbefreiungsgesetze, die aber in den meisten
Fillen nur eine zehnjihrige, in manchen
Fillen eine fiinfzehnjihrige Befreiung von der
Grundsteuer vorsehen. Hier wird also eine
Novellierung der Gesetze eintreten miissen,
die den Gemeinden einen lingeren, eben
einen zwanzigjihrigen Verzicht auf die Grund-
steuereinnahmen auferlegt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Zu der Novelle zum Wohnhaus-Wiederauf-
baugesetz mochte ich nur sagen, daB sie die
Tendenz enthilt, den Wiederaufbau der noch
immer zerstérten Wohnungen zu beschleunigen.
Es ist hier vor allem die Moglichkeit geschaffen,
einen Vorgriff auf die Vorfinanzierungsbetrige
der Jahre 1957 und 1958 im AusmaBe von je
200 Millionen Schilling vorzunehmen, und
auBlerdem ist die Moglichkeit geschaffen, fiir
Zwecke der beschleunigten Wiederherstellung
teilbeschidigter Wohnhduser eine Anleihe
durch den Bund zu begeben.

In beiden Fillen handelt es sich darum,-
die Teilschiden so rasch als moglich zu be-
seitigen. Ich darf darauf aufmerksam machen,
daB es in Wien noch immer etwa 7000 Objekte
gibt, die einen Teilkriegsschaden aufweisen,
also kriegsbeschidigte Wohnhéuser, die nicht
zur Génze -zerstért sind, sondern von denen
ein Teil noch bewohnt werden kann, wihrend
der andere Teil eben wegrasiert ist. Der
Nachteil dieser Verzogerung in der Behebung
der Teilschiden, die bisher eingetreten ist,
ist der, daB durch die Witterungseinfliisse
diese Schiden immer #rger werden. Wenn also
das Gesetz jetzt vorsieht, daB die Teilschaden
beschleunigt behoben -werden koénnen, dann
ist das eine MaBnahme, die wir absolut be-
grillen und von der wir auBerordentlich
befriedigt sind. '

Durch die drei Gesetze, die uns heute zur
BeschluBfassung vorliegen, wird der Wohnungs-
bau in einer Weise beschleunigt werden, daB
wir annehmen diirfen, da8 die 200.000 Woh-
nungslosen, die nach der Statistik gezdhlt
wurden, in etwa sechs bis sieben Jahren alle in
neuen Wohnungen untergebracht sein werden.
200.000 Familien sehen also heute mit einer
gewissen berechtigten Hoffnung in eine Zu-
kunft, von der sie erwarten diirfen, daB
innerhalb weniger Jahre auch ihr Ungliick,
auch ihr Elend beseitigt sein wird und sie in
einer gesunden, schonen Wohnung wohnen
werden. Gleichzeitig sehen aber auch hundert-
tausende Arbeiter und Angestellte und viele
tausende Gewerbetreibende und Geschifts-
leute mit. gleicher Zuversicht in die Zukunft,
weil sie sich dariiber klar sind, daB eine der-
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art geforderte Wohnbautétigkeit, eine Wohn-
bautitigkeit, die durch Gesetze fiir Jahre
hinaus finanziell gesichert ist, auch fiir sie
in der nichsten und weiteren Zukunft eine
sorgenlose Zeit bedeutet.

Es sind gute Gesetze, Hohes Haus, die wir
heute hier zu genehmigen haben. Meine
Fraktion wird ihnen daher mit Begeisterung
zustimmen. (Beifall bei der SPO.)

Vorsitzender: Zum Wort ist weiter gemeldet
Herr Bundesrat Dr. Schopf. Ich erteile ihm das
Wort.

Bundesrat Dr. Schépf: Hohes Haus! Mein
Vorredner hat zum Wohnbauférderungsgesetz
die berechtigte Feststellung getroffen, daS es
ein Novum bedeute. Ich' schlieBe .mich
dieser Auffassung durchaus an. Ein Novum
ist das Gesetz, und zwar ein erfreuliches
Novum, insbesondere deswegen, weil sich die
beiden Regierungsparteien, deren Werk dieses
Gesetz ja ist, weitgehend von der Partei-
dogmatik distanziert haben. Nur dadurch
ist es meines Erachtens moglich geworden,
das vorliegende Gesetz zu schaffen, das in

“vielen Dingen Neues und Gutes bringt.

Ich bin auch der Meinung, da das Wohn-
bauférderungsgesetz 1954 eine bedeutende
Vermehrung der Mittel fiir den Wohnbau
bringt. Aber das genannte Gesetz hat des-
wegen etwas besonders Gutes an sich, weil es
allen berufenen Kreisen in Osterreich die
Moglichkeit gibt, die staatliche Hilfe zur
Schaffung von Wohnungen in Anspruch zu
nehmen, und sich nicht auf bestimmmte
Gruppen oder Einrichtungen beschrinkt. Denn
wir diirfen bei aller Forderung durch den
Staat fiir den Wohnungsbau nicht tibersehen —
das ist auch aus der Statistik ersichtlich —,
daB seit 1945 die private Initiative trotz
Fehlens der 6ffentlichen Hilfe bisher 70 Prozent
des neuen Wohnraumes geschaffen hat. Es
wire daher unverstindlich, wenn der Staat
seine Hilfe nicht auch dieser privaten Initiative
leihen wiirde.

Meine Damen und Herren! Wir werden
dann den letzten Fortschritt auf diesem Gebiet
erzielen und dann die Wohnungsnot in
Osterreich der Vergangenheit zuzihlen kénnen,
wenn es uns noch gelingt, die ganze Wohnungs-
wirtschaft zu normalisieren.  Dann kann
der Staat der driickenden Sorge um die
Schaffung und Erhaltung von Wohnraum in
der Zukunft enthoben werden. Wir wissen
alle, daB eine Normalisierung auf diesem
Gebiet, eine Einfiigung der Wohnungswirt-
schaft in die Gesamtwirtschaft nur unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung der dadurch
entstehenden erhéhten Lasten fiir den
Wohnungsnehmer auf dem Wege einer Gehalts-
und Lohnregelung denkbar ist. Man kann

nicht verlangen, daB bei gleichem Lohn
wesentlich héhere Lasten fiir Wohnungsmieten
in Kauf genommen werden. Aber es wird wohl
auf die Dauer unvermeidlich sein, daB wir
nach dem Vorbild der freien Welt den
Wohnungsbau aus der staatlichen Befiir-
sorgung herausheben, ihn zu einem Element
der Gesamtwirtschaft machen und auf diese
Art einen Auftrieb auch im Wohnungsbau
schaffen. Ausléndische Beispiele rechtfertigen
diese Erwartungen wie auch die Tatsache,
daB bisher schon trotz des Fehlens dieser
Normalisierung die private Wohnbautéatigkeit
70 Prozent der erbrachten Leistungen  fiir
sich buchen kann.

Ich spreche die Hoffnung und die Erwartung
aus, daB die Haltung, die anliBlich der
Schaffung dieses Wohnbaufdorderungsgesetzes
von den beteiligten Parteien gezeigt wird,
auch in der letzten Entwicklungsetappe an den
Tag gelegt wird. Dann bin ich davon iiberzeugt,
daB die Wohnungsnot, wie mein Herr Vor-
redner schon richtig festgestellt hat, in kurzer
Zeit iiberwunden sein wird. Dies umsomehr,
wenn man beriicksichtigt, daB nach den vor-
liegenden Zahlen der Volkszihlung 1951 das
osterreichische Wohnungsdefizit nicht mehr
200.000, sondern 150.000 bis 160.000
Wohnungen betrigt. Immerhin ist dies noch
eine hinreichend beunruhigende Zahl, die uns
veranlassen muB, alles daranzusetzen, um
dem Wohnungselend ein Ende zu bereiten.

Ein Wort noch zu der Beseitigung -der
Baracken. Wir wissen alle, welche Gefahren
das Barackenelend in sich birgt. Aber nicht
sosehr die Existenz der Baracken an sich
bildet die Gefahr, sondern die Verhiltnisse,
unter denen die Menschen in diesen Ba-
racken wohnen. Es gibt Barackenlager, die
hygienisch durchaus einwandfrei sind, deren
baulicher Zustand also befriedigend ist und
wo doch die Verhiltnisse unertriglich sind,
weil die Belegungsdichte der Baracken viel
zu hoch ist und weil daraus alle moglichen
MiBsténde entstehen, die so oft in der Offent-
lichkeit registriert werden. Es wird also zum
Teil wohl eine Beseitigung der Baracken
vordringlich, zum anderen Teil aber wird
die Beseitigung des Barackenelends darin
bestehen, daB im Zuge der Entwicklung zu-
mindest eine Auflockerung und eine Sanierung
baulich einwandfreier Baracken und Wohn-
lager moglich wird. Ich kenne selbst ebenso
wie Sie eine ganze Reihe von Wohnlagern, die
baulich in einem ordentlichen Zustand sind,
deren héBlicher, ja unertréaglicher Eindruck
aber dadurch entsteht, daB rund um die
Wohngebiude ein Kranz von Elendsbuden
und Bretterverschligen fiir Brennstoffvorrite
und sonstige - Dinge der Barackenbewohner
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liegt, die dem Ganzen eben den Stempel von
Elendsquartieren aufdriicken.

Ich glaube auch, daB bisher manche mog-
liche MaBnahme zur Verbesserung der
schlechten Optik von den Barackenbewohnern
selber deswegen unterlassen worden ist,
weil diese fiirchten, daB sie dann, wenn man
im Lager und um das Lager herum ordentliche
Verhéltnisse schafft, iiberhaupt nicht mehr
aus dem Lager hinauskommen. Wenn sie aber
einmal sehen, daB von nun an planmiBig
Lager fir Lager aufgelockert und beseitigt
wird und an die Stelle der Baracken ordentliche
Dauerwohnungen gesetzt werden, dann, davon
bin ich iiberzeugt, wird auch das Versténdnis
und die Hilfe der Barackenbewohner selber
soweit mobil gemacht werden, daB wir in
verhéltnisméBig rascher Folge diese Kultur-
schande Osterreichs beseitigen kénnen.

In diesem Bestreben, zusammenzustehen,
den Armsten der Armen menschenwiirdige
Wohnungen zu schaffen und damit einen
Gefahrenherd zu beseitigen, muB, glaube ich,
ein Anliegen aller Osterreicher sein. Sie werden

Schlub der Sitzung:

daher dieses Gesetz begriilen.
der OV P.)

Vorsitzender: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht einer der Herren Berichterstatter
das SchluBwort ? +— Es ist dies nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der getremnt durchgefiihrten  Ab-
stimmung beschlieft der Bundesrat, gegen die
vier Gesetzbeschliisse des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vorsitzender:
schopft.

Die néchste Sitzung des Bundesrates wird
voraussichtlich erst im Monat November
stattfinden. ‘

Ich wiinsche nun allen Mitgliedern des
Bundesrates einen recht schonen Urlaub und
eine gute Erholung, auf daB wir uns im Herbst
wiederum gestérkt zu neuer sachlicher Arbeit
im Interesse unseres Volkes zusammenfinden
konnen.

(Beifall bei

Die Tagesordnung ist er-

Die Sitzung ist geschlossen.

18 Uhr 25 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 6796 54
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