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10502 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht
des Finanzausschusses

iiber den Beschluss des Nationalrates vom 10. Dezember 2020 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz
1988, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Gebiihrengesetz 1957, die
Bundesabgabenordnung, das Finanzstrafgesetz, das Alkoholsteuergesetz, das
Internationale Steuervergiitungsgesetz, das COVID 19-Forderungspriifungsgesetz und das
Kommunalsteuergesetz 1993 geiindert werden (COVID 19-Steuermaflinahmengesetz —
COVID 19 StMG)

Die Abgeordneten Karlheinz Kopf, Mag. Dr. Jakob Schwarz, BA, Kolleginnen und Kollegen haben den
dem gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates zu Grunde liegenden Initiativantrag am 20. November
2020 im Nationalrat eingebracht und auszugsweise wie folgt begriindet:

,1. Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
Zum Einkommensteuergesetz 1988:

Die Kleinunternehmerpauschalierung soll in einigen Punkten modifiziert und hinsichtlich ihres
Anwendungsbereiches mit der umsatzsteuerrechtlichen Kleinunternehmerregelung weitestgehend
harmonisiert werden. Der Anwendungsbereich in betraglicher Hinsicht wird dadurch im Allgemeinen
breiter.

Um steuerliche Nachteile zu verhindern, sollen fiir die Begrenzung des Jahressechstels sowie fiir die
Aufrollungsverpflichtung im Zusammenhang mit dem Kontrollsechstel neben der bisherigen Ausnahme
fir unterjdhrige Elternkarenz (inklusive Mutterschutz, Viterkarenz, Papamonat) zusitzliche
Ausnahmetatbestinde aufgenommen werden. Neben der zwingenden Aufrollungsverpflichtung des
Arbeitgebers, die derzeit nur bei Fillen einer Nachversteuerung vorgesehen ist, soll zudem auch die
Berticksichtigung eines vorhandenen, nicht ausgeschopften Jahressechstels vorgesehen werden.

Die Abzugsfihigkeit von Zuwendungen zum Zweck der ertragsbringenden Vermogensausstattung an eine
gemeinniitzige privatrechtliche Stiftung gemiBl § 4b EStG 1988 soll um ein Jahr verldngert werden.
AuBerdem wird bei Spenden die 10%-Deckelung in den Veranlagungen 2020 und 2021 gelockert.

Fir ausléandische Arbeitgeber ohne inldndische Betriebsstitte soll es riickwirkend keinen verpflichtenden
Lohnsteuerabzug geben, der Lohnsteuerabzug soll jedoch freiwillig erfolgen konnen. In bestimmten
Fillen soll zudem die Ubermittlung einer Lohnbescheinigung bzw. ein Pflichtveranlagungstatbestand
vorgesehen werden.

Bei Unterschreiten der Aktienmindestquote in der Zukunftsvorsorge durch Wertverfall ist eine
Nachbeschaffung zu Beginn des folgenden Geschiftsjahres vorgesehen. Nunmehr soll diese
Nachbeschaffung fiir die Durchschnittsbetrachtung des folgenden Geschiftsjahres angerechnet werden
diirfen.

Hinsichtlich der durch das KonStG 2020 eingefiihrten degressiven Absetzung fiir Abnutzung soll vor dem
Hintergrund der COVID-19-Krise dem Zweck der Investitionsforderung und Konjunkturbelebung
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bestmoglich entsprochen werden. Daher soll fiir bis zum 31.Dezember 2021 angeschaffte und
hergestellte  Wirtschaftsgiiter die degressive Absetzung fiir Abnutzung unabhidngig vom
Unternehmensrecht in Anspruch genommen werden konnen (keine MaBgeblichkeit).

Es werden Mafinahmen, die zur Bewiltigung der COVID-19-Krise befristet eingefiihrt wurden und Ende
2020 auslaufen wiirden, bis Ende Mérz 2021 verldngert. Dies betrifft z. B. die weitere Gewdhrung des
Pendlerpauschales sowie die steuerfreie Behandlung von Zulagen und Zuschldgen trotz Telearbeit,
Quarantine oder Kurzarbeit. Pauschale Reiseaufwandsentschddigungen sollen weiterhin an Sportler,
Schiedsrichter und Sportbetreuer (z. B. Trainer, Masseure) steuerfrei ausbezahlt werden kénnen, wenn die
Sportstitten wegen COVID-19 gesperrt sind. Zudem soll die Begiinstigungsvorschrift fiir Arzte iSd § 36b
Arztegesetz 1998 vor dem Hintergrund der andauernden COVID-19-Pandemie verlingert werden.

Zum Korperschaftsteuergesetz 1988:

Seit 2020 haben sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen der steuerlichen Gewinnermittlung fiir
Korperschaften 6ffentlichen Rechts gedndert. Die fiir alle Gemeinden und Léander geltende Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 2015 sieht eine doppelte Buchfiihrung vor, weshalb Betriebe
gewerblicher Art ab 2020 zur Gewinnermittlung gemaB § 5 EStG 1988 verpflichtet sind. Die dadurch
entstandenen Rechtsunsicherheiten sollen beseitigt und hohe Verwaltungsaufwendungen bei der
Gewinnermittlung vermieden werden.

Vor dem Hintergrund der Einigung der EU-Arbeitsgruppe ,» Verhaltenskodex*
(Unternehmensbesteuerung) ist auch Osterreich mit 1.1.2019 zur Umsetzung mindestens einer der
empfohlenen koordinierten steuerlichen AbwehrmaBinahmen gegeniiber den auf der gemeinsamen EU-
Liste gefiihrten nicht kooperativen Lindern und Gebieten verpflichtet. Osterreich kommt dieser
Verpflichtung durch Ausweitung der Hinzurechnungsbesteuerung und des Methodenwechsels nunmehr
nach.

Als Mitgliedstaat der Europiischen Union ist Osterreich zur Umsetzung der in der Richtlinie zur
Bekidmpfung von Steuervermeidungspraktiken vorgesehenen Vorschriften verpflichtet (Richtlinie EU
2016/1164 des Rates vom 12.7.2016, ABL. Nr. L 193 vom 19.7.2016 S 1), wozu auch die in Art. 4 der
Richtlinie geregelte ,,Zinsschranke™ zdhlt. Das der Zinsschranke im Lichte von BEPS (Base Erosion
Profit Shifting) iibergeordnete Ziel ist die Eindimmung tiberhohter Zinszahlungen von Unternehmen und
Unternehmensgruppen (Erwédgungsgrund Nr. 6 der Richtlinie). Die Zinsschranke war grundsétzlich bis
zum 31.12.2018 in nationales Recht umzusetzen, jedoch sah Art. 11 Abs. 6 der Richtlinie eine verldngerte
Umsetzungsfrist bis 31.12.2023 fiir jene Mitgliedstaaten vor, die zum 8.8.2016 bereits {iiber
gleichermaflen wirksame nationale Vorschriften zur Vermeidung von BEPS verfiigten. Von dieser
verlingerten Umsetzungsfrist wollte Osterreich — insbesondere unter Berufung auf das im Lichte von
BEPS cingefiihrte Abzugsverbot fiir niedrigbesteuerte Zinsen und Lizenzgebiihren gemall § 12 Abs. 1
Z 10 — Gebrauch machen und legte der Europdischen Kommission gegeniiber dar, dass es sich dabei um
eine gleichermaflen wirksame Vorschrift handle. Jedoch gab die Europdische Kommission bekannt, dass
sie die Osterreichische Vorschrift nicht als gleichermaBBen wirksame Regelung erachtete, weshalb sich
Osterreich letztlich nicht auf die verlingerte Umsetzungsfrist berufen konnte. Mit § 12a soll die
Zinsschranke daher nunmehr — in Ergidnzung zu den bereits bestehenden besonderen Abzugsverboten
(insbesondere § 12 Abs. 1 Z 9 und § 12 Abs. 1 Z 10) — in nationales Recht umgesetzt werden.

Zum Umsatzsteuergesetz 1994:

In Umsetzung von Art. 51 des Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien
und Nordirland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft
(Austrittsabkommen) sowie des Artikel 8 des Protokolls zu Irland und Nordirland soll eine entsprechende
Anpassung erfolgen.

Aufgrund der durch die COVID-19-Pandemie auf EU-Ebene beschlossenen Verschiebung des E-
Commerce Pakets (Beschluss (EU) 2020/1109 des Rates vom 20.Juli 2020; Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2020/1112 des Rates vom 20. Juli 2020; Verordnung (EU) 2020/1108 des Rates vom 20. Juli 2020
zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in Bezug auf den Geltungsbeginn als Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie) soll eine entsprechende Anpassung an die unionsrechtlichen Vorgaben erfolgen.

Bestimmte Reparaturdienstleistungen (einschlieBlich Ausbesserung und Anderung) sollen, im Sinne der
Starkung einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft sowie aus okologischen Lenkungsiiberlegungen, dem
erméfigten Steuersatz in Hohe von 10% unterliegen.

Zur Unterstiitzung der Gastronomie, der Hotellerie, der Kulturbranche sowie des Publikationsbereichs
(ohne Zeitungen und periodische Druckschriften), die von der COVID-19-Krise weiterhin in einem
besonderen Ausmal} betroffen sind, soll der ermdfBigte Steuersatz iHv 5% in diesen Bereichen befristet
(bis 31. Dezember 2021) verlangert werden.
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Aufgrund der COVID-19-Krise sollen die Lieferung, der innergemeinschaftliche Erwerb und die Einfuhr
von COVID-19-In-vitro-Diagnostika und COVID-19-Impfstoffen, sowie eng mit diesen Diagnostika oder
Impfstoffen zusammenhéngende sonstige Leistungen befristet (bis 31. Dezember 2022) echt steuerfrei
sein, sobald die unionsrechtliche Grundlage dafiir in Kraft tritt. Der Unternehmer soll auf die echte
Steuerbefreiung verzichten konnen.

Zum Gebiihrengesetz 1957:

In Umsetzung des Abkommens tiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GrofBbritannien und
Nordirland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft soll im
Gebiihrengesetz 1957 eine betragsmifBige Beschrinkung fiir den neuen Aufenthaltstitel ,,Artikel 50 EUV*
geschaffen werden.

Veranstaltungen, die wegen der COVID-19-Krisensituation nicht stattfinden, sollen von der
Bestandvertragsgebiihr befreit werden.

Die Befreiung von Gebihren, die iZm der Bewiltigung der COVID-19-Krise entstehen, lduft mit
31. Dezember 2020 aus. Durch die Anderung soll die Befreiungsbestimmung bis 31. Mérz 2021
verldngert werden.

Zur Bundesabgabenordnung:

Die Organisationsreform der Bundesfinanzverwaltung sieht unter anderem auch eine Anderung der
Zustandigkeit fiir die Fithrung von Verstdndigungsverfahren und fiir die Erledigung aller mit einem
Verstidndigungsverfahren oder Schiedsverfahren in Zusammenhang stehenden Aufgaben vor. Mit
1. Janner 2021 soll das Finanzamt fiir GroBbetriebe grundsétzlich fiir diese Angelegenheiten zustdndig
sein; nur flir bestimmte Aufgaben aus diesem Bereich bleibt der Bundesminister fiir Finanzen weiterhin
zustindig.

Der VfGH hat mit Erkenntnis vom 4.12.2019, G 159/2019, den letzten Satz des § 295 Abs. 4 BAO als
verfassungswidrig aufgehoben. Dies hat zur Folge, dass nach Ablauf der durch den VfGH gesetzten Frist
zur Anpassung der gesetzlichen Bestimmung Aufhebungsantrige gemil § 295 Abs.4 BAO zeitlich
unbegrenzt zuldssig wéren. Um dies zu vermeiden, wird fiir die Partei die Mdglichkeit geschaffen
innerhalb eines Jahres ab Rechtskraft der Zurickweisung einen Antrag auf Aufhebung des Bescheides,
der sich auf den ,,Nichtbescheid gestiitzt hat, zu stellen. Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage betrifft
die Aufhebung nicht nur Anderungsbescheide gemiB § 295 Abs. 1 BAO sondern alle Bescheide, die auf
den ,,Nichtbescheid* gestiitzt sind.

Die aufgrund der COVID-19-Pandemie eingefiihrten abgabenverfahrensrechtlichen Malnahmen werden
bis zum 31. Mérz 2021 verldngert. Auf die Anspruchszinsen flir den Veranlagungszeitraum 2019 wird
verzichtet.

Zum Finanzstrafgesetz:

Die zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 bestimmten Sonderregelungen sind bis
31. Dezember 2020 befristet. Da die Situation im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie weiterhin
entsprechende Regelungen erfordert, sollen diese bis 31. Mérz 2021 verldngert werden.

Zum Alkoholsteuergesetz:

Der zuletzt wieder erhebliche Anstieg der Infektionszahlen durch das COVID-19 Virus ldsst neuerlichen
hohen Bedarf an  solchen rasch verfiigharen Desinfektionsmitteln  beflirchten.  Die
Vereinfachungsregelungen im Zusammenhang mit der Steuerbefreiung von Ethanol sollen daher
nochmals befristet bis Ende Mérz 2021 gewéhrt werden.

Zum Internationalen Steuervergiitungsgesetz:

Infolge der Finanz-Organisationsreform werden die derzeit fiir die Internationale Steuervergiitung
zustindigen Mitarbeiterinnen der Steuer- und Zollkoordination dem Finanzamt fiir GroBbetriebe zugeteilt.
Die Zustandigkeit ab 1. Janner 2021 soll im IStVG entsprechend angepasst werden.

Das IStVG ist historisch gewachsen. Kleinere Anderungen (Uberschriften, Neugliederung etc.) sollen
dieses Bundesgesetz anwenderfreundlicher gestalten.*

Im Zuge der Debatte im Nationalrat haben die Abgeordneten Karlheinz Kopf, Mag. Dr. Jakob Schwarz,
BA, Kolleginnen und Kollegen einen Abénderungsantrag eingebracht, der beschlossen und wie folgt
begriindet wurde:
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WA N
ZuZ?2undZ5 (§ 6 Z2lit. a und § 124b Z 372):

Das bisher in § 6 Z 2 lit. a vorletzter Satz normierte generelle Verbot der pauschalen Wertberichtigung fiir
Forderungen soll aufgegeben werden. Aufgrund der COVID-19-Krise hat die Thematik der
Forderungswertberichtigung fiir Unternehmen zusétzlich an Bedeutung gewonnen. Pauschale
Wertberichtigungen von Forderungen sollen daher kiinftig unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig
sein. Damit tragt die Regelung in einem besonders praxisrelevanten Bereich auch zur Vereinheitlichung
von Unternehmens- und Steuerrecht im Rahmen der Gewinnermittlung gemil3 § 5 Abs. 1 bei und leistet
gleichzeitig einen Beitrag zu dem mit dem RAG 2014 verstirkt in Aussicht gestellten und auch im
Regierungsprogramm 2020-2024 ausgewiesenen Ziel der Schaffung einer ,,Einheitsbilanz*.

Im unternehmensrechtlichen Jahresabschluss ist die Bildung pauschaler Forderungswertberichtigungen
nach Maf3gabe von § 201 Abs.2 Z 7 UGB idF BGBI. I Nr. 22/2015 bereits moglich. Danach muss die
Bestimmung eines Wertes, die nur auf Basis von Schdtzungen mdglich ist, auf einer umsichtigen
Beurteilung beruhen; liegen jedoch statistisch ermittelbare Erfahrungswerte aus gleich gelagerten
Sachverhalten vor, so sind diese zu beriicksichtigen. Die Neuregelung des § 6 Z 2 lit. a vorletzter Satz
kniipft inhaltlich an § 201 Abs.2 Z 7 UBG an; eine pauschale Wertberichtigung von Forderungen soll
damit unternehmensrechtlich und steuerrechtlich nach einheitlichen Voraussetzungen erfolgen kénnen.
Mit der Neuregelung soll den — durch die COVID-19-Krise verstirkten — Bediirfnissen der Unternehmen
entsprochen, pauschal gegen unterschiedliche (Ausfall-)Risiken vorzusorgen. Vor diesem Hintergrund
soll die pauschale Wertberichtigung fiir Forderungen erstmals bereits in Wirtschaftsjahren moglich sein,
die nach dem 31. Dezember 2020 beginnen und dabei auch fiir Forderungen erfolgen konnen, die bereits
in vor dem 1. Janner 2021 endenden Wirtschaftsjahren entstanden sind. Die Nachholung der pauschalen
Forderungswertberichtigung fiir diese ,,Forderungsaltbestinde* soll jedoch iiber fiinf Jahre verteilt
erfolgen. Durch die Neuregelung soll fiir Unternehmen eine umfassende Mdoglichkeit geschaffen werden,
fiir den krisenbedingt zu erwartenden erhohten Wertberichtigungsbedarf auch steuerwirksam vorsorgen
zu konnen. Die MafBnahme soll damit insbesondere kleine und mittlere Unternehmen in Krisenzeiten
starken.

ZuZ2undZ 5 (§9 Abs. 3 und § 124b Z 372):

Die Bildung von Riickstellungen fiir sonstige ungewisse Verbindlichkeiten und drohende Verluste aus
schwebenden Geschéften setzt den Nachweis konkreter Umsténde voraus, auf Grund der im jeweiligen
Einzelfall mit dem Vorliegen oder mit dem Entstehen einer Verbindlichkeit bzw. eines Verlustes ernsthaft
zu rechnen ist. Das Erfordernis des Vorliegens konkreter Umstdnde im jeweiligen Einzelfall stand der
Bildung von Pauschalriickstellungen auf Basis von statistisch ermittelbaren Erfahrungswerten der
Vergangenheit bisher regelméBig entgegen (vgl VwGH 20.10.2010, 2007/13/0085, zur Frage der
pauschalen Bildung einer Gewahrleistungsriickstellung nach § 9 Abs. 3 EStG 1988 ohne Eintritt eines
konkreten Garantiefalles). Kiinftig soll jedoch die pauschale Bildung von Riickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten nach Mallgabe der in § 201 Abs.2 Z7 UGB genannten Voraussetzungen auch
steuerlich ausdriicklich zuldssig sein. Damit soll die Bildung pauschaler Riickstellungen — wie auch die
Vornahme pauschaler Forderungswertberichtigungen — unternehmensrechtlich und steuerrechtlich nach
einheitlichen Voraussetzungen erfolgen konnen. Die Bildung pauschaler Riickstellungen hat folglich auf
einer umsichtigen Beurteilung zu erfolgen; liegen bei einem Unternehmen statistisch ermittelbare
Erfahrungswerte der Vergangenheit aus gleich gelagerten Sachverhalten (z. B. bezogen auf bestimmte
Produktkategorien) vor, sind diese bei der pauschalen Bildung von Riickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten heranzuziehen. Die gebiindelte Beriicksichtigung einer Vielzahl einzelner, aber
gleichartiger Einzelrisiken — wie sie insbesondere bei der Herstellung von Massenprodukten eine Rolle
spielt — soll dadurch kiinftig auch steuerlich ermdglicht werden, wodurch in einem weiteren
praxisrelevanten Bereich ein Beitrag zu einem verstirkten Gleichklang von Unternehmens- und
Steuerrecht im Rahmen der Gewinnermittlung gemaf § 5 Abs. 1 geleistet werden soll.

Wie pauschale Forderungswertberichtigungen soll auch die Bildung pauschaler Riickstellungen erstmals
fir Wirtschaftsjahre anzuwenden sein, die nach dem 31. Dezember 2020 beginnen. Eine pauschale
Riickstellung darf auch gebildet werden, wenn der Anlass fiir deren erstmalige Bildung in vor dem
1. Janner 2021 endenden Wirtschaftsjahren liegt. Diese Nachholung soll iiber fiinf Jahre verteilt erfolgen.

Zu Z 3 (§ 77 Abs. 4a Z. 1 lit. b):

Im Zusammenhang mit dem Krankengeld soll das Kontrollsechstel nicht nur in jenen Fillen nicht zur
Anwendung kommen, wenn kein Entgeltfortzahlungsanspruch mehr gegeniiber dem Arbeitgeber besteht,
sondern auch bereits bei Bezug von Teilkrankengeld. Denn auch beim reduzierten
Entgeltfortzahlungsanspruch sinken die laufenden Beziige, weshalb auch hier die Ausnahme vom
Kontrollsechstel gerechtfertigt erscheint.
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ZuZ4(§ 124 Z 5):

Die in § 124 vorgesehenen Sonderregelungen fiir die Ubertragung von Anwartschaften und
Leistungsverpflichtungen aus Pensionszusagen und direkten Leistungszusagen auf Pensionskassen sind
nur fiir Ubertragungsstichtage bis 31. Dezember 2020 anwendbar. Um eine weitergehende Anwendung zu
gewihrleisten, soll die Regelung fiir Ubertragungsstichtage bis 31. Dezember 2023 verlingert werden.

ZuZ5(§124b Z 371):

Die rechtlichen MafBinahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 fithren dazu, dass in
vielen Féllen ibliche Betriebsveranstaltungen (z. B. Weihnachtsfeier) ausfallen werden. Mit der
MaBnahme soll ermoglicht werden, die Mitarbeiterbindung zum Unternechmen — auch ohne
Betriebsveranstaltung — zu starken. Wenn im Kalenderjahr 2020 der steuerfreie Vorteil aus der Teilnahme
an Betriebsveranstaltungen nicht oder nicht zur Gédnze genutzt werden konnte, soll der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer Gutscheine bis maximal 365 Euro steuerfrei gewéhren konnen. Damit soll der Konsum in
Osterreich gefordert und die Ertragslage von heimischen Unternehmen gestirkt werden. Idealerweise
sollen demnach sowohl die Arbeitgeber beim Erwerb der Gutscheine als auch die Arbeitnehmer bei der
Einlosung der Gutscheine den Fokus auf regionale Unternehmen legen.

Voraussetzung fiir die Steuerfreiheit soll sein, dass die Gutscheine im November 2020 bis Janner 2021
ausgegeben werden. Die Steuerbefreiung soll sowohl Gutscheine von Einzelhdndlern als auch von
Verbédnden von Einzelhdndlern (z. B. Einkaufsmiinzen) umfassen.

Diese Gutscheine sind ein steuerfreier geldwerter Vorteil aus der Teilnahme an Betriebsveranstaltungen
und daher aufgrund der bestehenden Bestimmungen in § 5 Abs. 2 lit. ¢ KommStG und § 41 Abs. 4 lit. ¢
FLAG von den  Lohnnebenkosten  (Kommunalsteuer —und  Dienstgeberbeitrag  zum
Familienlastenausgleichsfonds) beftreit.

Der Freibetrag iiber Sachzuwendungen bis zu einer Hohe von 186 Euro jdhrlich soll von dieser
Mafnahme unberiihrt bleiben bzw. konnen die beiden Hochstbetrdge auch in einem Gutschein kumuliert
werden.

Die Abhaltung einer Betriebsveranstaltung ist wie bisher nicht Voraussetzung dafiir, dass
Sachzuwendungen steuerfrei sind.

Zu 11.:
Zu lit. a (§ 12a Abs. 5):

Auch wenn es sich beim Begriff ,,Einzelabschluss® um einen rechtswissenschaftlich geldaufigen Begriff
handelt, soll in Abs. 5 eine Anpassung an den vom Unternehmensgesetzbuch verwendeten Rechtsbegriff
,.Jahresabschluss* erfolgen.

Zu lit. b (§ 12a Abs. 9):

Nach Art.4 Abs.4 lit.b ATAD steht es den Mitgliedstaaten frei, Zinsaufwendungen vom
Anwendungsbereich der Zinsschranke auszunehmen, die fiir Darlehen zur Finanzierung langfristiger
offentlicher Infrastrukturprojekte verwendet werden. Bei 6ffentlichen Infrastrukturprojekten innerhalb der
Europédischen Union handelt es sich den Vorgaben der ATAD entsprechend um Projekte, bei denen
sowohl der Projektbetreiber, die Fremdkapitalkosten, die Vermogenswerte als auch die Einkiinfte in der
Union belegen sind. Bei einem ,langfristigen &ffentlichen Infrastrukturprojekt™ handelt es sich nach der
Definition der ATAD um ein Projekt ,,zur Bereitstellung, zum Ausbau, zum Betrieb und/oder zur
Erhaltung eines umfangreichen Vermdgenswerts, der von einem Mitgliedstaat als im allgemeinen
offentlichen Interesse stehend betrachtet wird®. Bei derartigen Infrastrukturprojekten in Verbindung mit
dem offentlichen Sektor ist nur von einem geringen BEPS-Risiko auszugehen, weshalb die Zinsschranke
diesfalls nicht kostensteigernd wirken soll. Die vollstindige Ausnahme von derartigen
Infrastrukturprojekten von der Zinsschranke in Abs. 9 soll den Vorgaben der ATAD entsprechend
dadurch umgesetzt werden, dass weder die Zinsaufwendungen im Zusammenhang mit derartigen
Infrastrukturprojekten bei der Ermittlung des Zinsiiberhangs nach Abs. 3 noch die korrespondierenden
Einkiinfte bei der Ermittlung des steuerlichen EBITDA im Sinne des Abs. 4 zu beriicksichtigen sind. Die
Zinsschrankenregelung soll aber jedenfalls fiir Darlehen zur Finanzierung von Atomkraftwerken und
klimaschédlichen Infrastrukturprojekten angewendet werden. Der Bundesminister fiir Finanzen wird im
Einvernechmen mit der Bundesministern fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie ermichtigt, die Voraussetzungen ndher mit Verordnung festzulegen.
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Zu I11.:
ZuZ1und Z2 (§ 28 Abs. 53 und Anlage 1 Z 35 (zu § 10 Abs. 2 UStG 1994)):

Wie im Regierungsprogramm vorgesehen, soll der Steuersatz fiir Damenhygieneartikel gesenkt werden.
Ab 1.1.2021 soll daher die Lieferung, der innergemeinschaftliche Erwerb und die Einfuhr derartiger
Produkte dem ermédBigten Steuersatz von 10% unterliegen. Unter die Begiinstigung fallen Erzeugnisse fiir
Zwecke der Monatshygiene aller Art: Hygienische Binden (Einlagen) und Tampons aus Stoffen aller Art
(aus Unterposition 9619 00 der Kombinierten Nomenklatur); Hygienegegenstinde aus Kunststoffen
(Menstruationstassen, Menstruationsschwdmmchen, aus Unterposition 3924 90 der Kombinierten
Nomenklatur); Waren zu hygienischen Zwecken aus Weichkautschuk (Menstruationstassen, aus
Unterposition 4014 90 der Kombinierten Nomenklatur); natiirliche Schwédmme tierischen Ursprungs
(Menstruationsschwdmmchen, aus Unterposition 0511 99 39 der Kombinierten Nomenklatur) und
Periodenhosen (Slips und andere Unterhosen mit einer eingearbeiteten saugfiahigen Einlage, zur
mehrfachen Verwendung, aus Unterposition 9619 00 der Kombinierten Nomenklatur).

Die echte Steuerbefreiung fiir COVID-19-In-vitro-Diagnostika und COVID-19-Impfstoffe sowie eng mit
diesen Diagnostika oder Impfstoffen zusammenhéngende sonstige Leistungen, soll mit 1. Janner 2021
inkrafttreten.

ZulVv.:
Zu Z 1 (§ 323¢ Abs. 13):

Parallel zur Verldngerung bzw. Neugewéhrung von Stundungen bis zum 31. Mérz 2021 werden in diesem
Zeitraum auch keine Stundungszinsen festgesetzt. In weiterer Folge soll fiir den Zeitraum ab 1. April
2021 bis 31. Mérz 2024 zu Unterstiitzung der Bewiltigung der Covid-19-Pandemie ein niedrigerer
Stundungszinssatz in Hohe von 2 % tiber dem Basiszinssatz festgelegt werden.

Zu 72 (§ 323e):

Die COVID-19-Pandemie hat sich in erheblichem AusmaBl nachteilig auf die Liquiditdt der
Abgabepflichtigen ausgewirkt. Deshalb ist ein groBer Teil der Abgaben, die nach dem 15. Mérz 2020
féllig geworden sind, gestundet worden. Mitunter hat sich der gestundete Abgabenbetrag zu einer derart
hohen Summe aufgestaut, dass ein Abbau unter den reguldren Vorgaben des § 212 BAO nicht oder nur
mit unzumutbaren Auswirkungen moglich zu sein scheint. Daher soll fir die bis 31. Mérz 2021
aufgelaufenen Abgabenschuldigkeiten ein Sonderregime eingefiihrt werden, welches in seinen
Grundsitzen mit der Osterreichischen Gesundheitskasse abgestimmt wurde. Sieht sich der
Abgabepflichtige auler Stande, die liberwiegend im Zeitraum 15. Mérz 2020 bis 31. Marz 2021 fillig
gewordenen und noch nicht entrichteten Abgabenschuldigkeiten sofort zu begleichen, soll fiir die
Abtragung dieser Verbindlichkeiten ein Sonderregime zur Verfiigung stehen, das im Gesamten eine lex
specialis zu § 212 Abs. 1 darstellt. Das in Abs.1 in Verbindung mit Abs.2 Z 1 vorgesehene
Abgrenzungskriterium der Félligkeit nach dem Zeitraum vor und nach dem 15.Mérz 2020 ist
erforderlich, um zwischen Alt- und Neuverbindlichkeiten aus Vor-Covid- bzw. Covid-Zeitrdumen
sachgerecht differenzieren zu kénnen. Es kommt daher zunidchst darauf an, dass die aufgelaufenen
Abgabenriickstinde ab dem 15. Médrz 2020 nicht entrichtet werden konnten. Gibt es daneben noch
Riickstidnde aus Zeiten vor dem 15. Médrz 2020, kann eine Ratenzahlung gemdB Abs. 2 und 3 dennoch
bewilligt werden, wenn iiberwiegend — also im Ausmall von mehr als 50 % — Riickstdnde aus dem
Zeitraum nach dem 15. Mérz 2020 gegeben sind, wobei — wie auch in dem in Raten zu entrichtenden
Betrag — die bescheidmiBig festgesetzten Einkommen- oder Korperschaftsteuervorauszahlungen, deren
Zahlungstermin im Ratenzahlungszeitraum der Phase 1 gelegen sind, einzubeziehen sind. Liegen in
einem hoheren Ausmall Rickstinde aus Zeitrdumen vor dem 15. Médrz 2020 vor, kann eine
Ratenbewilligung unter den Voraussetzungen des § 212 Abs. 1 fiir die Dauer von hochstens 12 Monaten
gewihrt werden.

Abs. 1 schlieit die parallele Gewéhrung von zwei Ratenzahlungsmodellen aus, zumal sich dies bereits
durch die angeordnete Abgrenzungsregelung zwischen Vor- und Covid-Zeitrdumen ergibt. Die
Stundungszinsen flir die Inanspruchnahme des COVID-19-Ratenzahlungsmodells sollen 2 % iiber dem
Basiszinssatz betragen.

Fiir iberwiegend aus dem Covid-19-Zeitraum stammende Abgabenriickstédnde soll ein Zwei-Phasen-
Modell vorgesehen werden: Zundchst kann gemdB Abs. 2 vom 4. Mérz bis zum 31. Mérz 2021 ein Antrag
auf Ratenzahlung gestellt werden, der von der Abgabenbehorde fiir einen Ratenzahlungszeitraum zu
bewilligen ist, der bis zum 30. Juni 2022 lduft (Phase 1).

Wiéhrend der Laufzeit der Phase 1 wird zeitlich begrenzt die Anwendbarkeit der
Anfechtungsbestimmungen der Insolvenzordnung, RGBI. Nr. 337/1914, sowie der Anfechtungsordnung,
RGBI. Nr.337/1914, fir die Ratenzahlungen im Sinne des Abs.2 und die wihrend des
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Ratenzahlungszeitraumes der Phase 1 geleisteten sonstigen Zahlungen an die Abgabenbehorden (neu
fallig werdende Abgabenbetrdge) ausgeschlossen (Z 5). Diese zeitlich befristete Sonderregelung tragt
dem Umstand Rechnung, dass die Finanzverwaltung durch rasche, groBziligige und unkomplizierte
Bewilligung von Ratenzahlungsersuchen einen mafigeblichen Beitrag zur Bewiltigung der Krise leisten
mochte. Das COVID-19-Ratenzahlungsmodell ist damit eine Fortsetzung der bereits seit Marz 2020
laufenden MaBnahmen des Bundes zur Bewiéltigung der aufgrund der COVID-19-Pandemie entstandenen
Liquidititsengpdsse. Neben den direkten Forderungen wie insbesondere Unterstiitzungen aus dem
Hartefallfonds, Fixkostenzuschuss und Umsatzersatz, wurden auch umfassende abgabenrechtliche
UnterstlitzungsmaBinahmen ~ umgesetzt: ua  Herabsetzung  von  Einkommensteuer-  und
Korperschaftsteuervorauszahlungen,  Verlustriicktrag, ~ Verzicht  auf  Stundungszinsen  und
Sdumniszuschldge sowie Abgabenstundungen. Abgabenstundungen werden bereits seit Marz 2020
grofziigig gewidhrt und wurden wiederholt gesetzlich verldangert. Die Verldngerung der Stundungen bis
31. Mérz 2021 erfolgte aufgrund ausdriicklicher gesetzlicher Vorgaben ohne Riicksicht auf die Bonitét
des Abgabenschuldners. Die in der COVID-19-Krise gestundeten Betrige werden zum Mérz 2021 ein
Ausmal} erreicht haben, das eine geordnete und planbare Riickfithrung in Teilbetrdgen iiber einen
langeren Zeitraum erforderlich macht. Dafiir ist das Regelregime des § 212 Abs. 1 BAO insofern nur
bedingt geeignet, als dieses eine Priifung der erheblichen Hérte und der Gefahrdung der Einbringlichkeit
erfordert. Diese Priifung wiirde sowohl eine zeitliche Verzogerung mit sich bringen, als auch viele
Betroffene aufgrund ihrer aktuellen Liquiditétssituation ausschlieBen. Daher soll die Gewédhrung der
Ratenzahlung in der Phase 1 aufgrund ausdriicklicher gesetzlicher Vorgaben ohne Riicksicht auf die
Bonitdt des Abgabenschuldners erfolgen, damit die betroffenen Abgabenschuldner rasch ihre
Abgabenriickstinde abtragen konnen und eine moglichst hohe Anzahl von Betroffenen von einer zu
erwartenden  wirtschaftlichen = Erholung  profitieren kann. Da die anfechtungsrechtliche
Nachforschungspflicht durch den gesetzlichen Anspruch auf Ratenzahlung nach dem COVID-19-
Ratenzahlungsmodell unabhingig von der Bonitdt des Antragstellers ins Leere ginge, ist ein Ausschluss
der Anfechtung der wéhrend der Phase 1 an den Abgabenglaubiger geleisteten Zahlungen sachgerecht.

An die Phase 1 kann sich Phase 2 anschlieen, wenn in der Phase 1 angemessene Monatsraten vereinbart
und auch tatsdchlich entrichtet worden sind, die vollstindige Abtragung des Riickstands aber wiahrend 15
Monaten nicht moglich war und in der Phase 1 kein Terminverlust eingetreten ist. Die Angemessenheit
der Monatsraten in der Phase 1 wird dahingehend konkretisiert, dass wihrend der Phase 1 zumindest 40%
des Tliberwiegend COVID-19-bedingten Abgabenriickstandes — also der Summe aus sdmtlichen
Abgabenschuldigkeiten einschlieBlich der im Ratenzahlungszeitraum noch fillig werdenden Einkommen-
oder Korperschaftsteuervorauszahlungen — auch tatsichlich entrichtet worden ist.

Unter diesen Voraussetzungen kann fiir den in der 15. Monatsrate der Phase 1 ausgewiesenen
Restriickstand vor dem 31. Mai 2022 eine sich daran anschlieBende weitere Ratenzahlung fiir die Dauer
von ldngstens 21 Monaten beantragt werden. Diese kann von der Abgabenbehorde bewilligt werden,
wenn die Abstattung dieses Abgabenriickstands innerhalb des beantragten Ratenzahlungszeitraums
moglich ist. In welcher Form der Abgabepflichtige glaubhaft machen muss, dass eine hohe
Wahrscheinlichkeit besteht, dass der gesamte Betrag, der der Ratenzahlungsvereinbarung zugrunde liegt,
auch tatséchlich einbringlich sein wird, ist mit Verordnung gemil Abs. 4 festzulegen. Dabei sind die
Anspriiche an die vorzulegenden Unterlagen zu staffeln: Je hoher der Betrag der abzutragenden
Abgabenschuldigkeiten und je ldnger die Laufzeit der Ratenzahlungsvereinbarung sind, desto hohere
Anforderungen werden an die zu erbringenden Nachweise (z. B. aktuelle Daten aus der Buchhaltung,
betriebswirtschaftliche = Planungsrechnung usw.) gestellt. Im Rahmen der Priifung des
Ratenzahlungsantrages kann die Abgabenbehdrde weitere Unterlagen abverlangen oder gegebenenfalls
eine Liquiditatspriifung (§ 147 Abs. 2 BAO) durchfiihren.

In beiden Phasen soll die Moglichkeit bestehen, jeweils einmal innerhalb eines Ratenzahlungszeitraums
eine Neuverteilung der Raten zu beantragen (Abs. 2 Z 4 und Abs. 3 Z 6). Dies kann etwa dann der Fall
sein, wenn eine nicht erwartete Abgabennachforderung festgesetzt wird, die entweder eine fristgerechte
Entrichtung der nichsten Monatsrate verunmoglicht oder die ebenfalls verteilt iber den
Ratenzahlungszeitraum entrichtet werden soll.

ZuV.:

Mit dem gegenstdndlichen Abéanderungsantrag sollen im CFPG die aufgrund der Gewéhrung des
Lockdown-Umsatzes (Verordnung BGBI. II Nr. 503/2020) erforderlichen Anpassung vorgenommen
werden. Erstens soll sich die Haftungsbegrenzung fiir die Bediensteten der Bundesfinanzverwaltung auch
auf die Berechnung des Lockdown-Umsatzersatzes und andere in Verordnungen, die sich auf § 3b Abs. 3
des ABBAG-Gesetzes stiitzen, vorgesehenen Tatigkeiten erstrecken. Zweitens soll der im Hinblick auf
die Erweiterung des Anwendungsbereiches des § 1 Z 1 lit. a CFPG zu weit gefasste Wortlaut des § 8b
CFPG eingeschriankt werden, weil der Lockdown-Umsatzersatz keine Ergdnzungsgutachten erfordert.*
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Der Finanzausschuss hat den gegenstindlichen Beschluss des Nationalrates in seiner Sitzung am
15. Dezember 2020 in Verhandlung genommen.

Berichterstatter im Ausschuss war Bundesrat Otto Auer.

GemiB § 30 Abs. 2 GO-BR wurde beschlossen, Bundesrat MMag. Dr. Karl-Arthur Arlamovsky mit
beratender Stimme an den Verhandlungen teilnehmen zu lassen.

An der Debatte beteiligten sich die Mitglieder des Bundesrates Mag. Christine Schwarz-Fuchs, Sonja
Zwazl und Horst Schachner.

Zum Berichterstatter fiir das Plenum wurde Bundesrat Otto Auer gewihlt.

Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 15. Dezember 2020 mit Stimmenmehrheit den
Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Wien, 2020 12 15

Otto Auer Ingo Appé

Berichterstatter Vorsitzender
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