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10599 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht
des Ausschusses fiir Verkehr

iiber den Beschluss des Nationalrates vom 25. Mérz 2021 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber die Errichtung einer One Mobility GmbH und das
Bundesgesetz iiber die Einfithrung des Klimatickets erlassen werden

Die Abgeordneten Andreas Ottenschléger, Hermann Weratschnig, MBA MSc, Kolleginnen und Kollegen
haben den dem gegenstidndlichen Beschluss des Nationalrates zugrundeliegenden Initiativantrag am
16. Februar 2021 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,Der Verkehrssektor spielt eine Schliisselrolle fiir den Klimaschutz. Eine Verlagerung der Mobilitdt auf
klimafreundlichere Verkehrsmittel des Offentlichen Personenverkehrs (OV) ist dabei unabdingbar. Dazu
ist eine Vielzahl von MaBinahmen erforderlich: Neben Investitionen in die Infrastruktur und in noch
bessere Fahrplanangebote zdhlen einfache und preislich attraktive Netzkarten und ein einfacher Zugang
zu den entscheidenden Faktoren.

Die Bundesregierung hat sich deshalb in ihrem Programm ,,Aus Verantwortung fiir Osterreich. 2020-
2024 zur Einfilhrung regionaler und nationaler Jahresnetzkarten bekannt und zur Sicherstellung
attraktiver Preise die Unterstiitzung aus Mitteln des Bundes vereinbart. Mit der Einflihrung der nationalen
Jahresnetzkarte nimmt der Bund seine Osterreichweite Tarifverantwortung wahr und erfiillt eine
langjdhrige parteiiibergreifende Forderung, die gleichermaflen von vergangenen Regierungen mehrfach
erhoben wurde.

Die Bundesregierung hat sich zudem in ihrem Regierungsprogramm ,,Aus Verantwortung fiir Osterreich.
2020-2024“ zur Schaffung einer nationalen Vertriebsplattform mit transparenten Tarifen und einer
Vereinheitlichung des Ticketing im oOffentlichen Verkehr bekannt. Das vorliegende Bundesgesetz
ermédchtigt nunmehr das Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation
und Technologie, in diesem Sinne die Grundlage fiir eine gemeinsame Vertriebsplattform mehrerer
Verkehrsunternehmen und Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften zu schaffen.

Zunédchst soll mit diesem Regelungsvorhaben die Griindung einer Gesellschaft zum
diskriminierungsfreien Vertrieb der nationalen Jahresnetzkarte (,,Klima-Ticket*) ermoglicht werden.

In Folge wird angestrebt, schrittweise Gesellschaftsanteile an interessierte
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften und im offentlichen Eigentum stehende
Verkehrsunternehmen zu iibertragen. Mit dem Beitritt erwerben diese das Recht, die Vertriebsplattform
fiir ihre Produkte und Vertriebskanile einzusetzen und an der Ausrichtung und Weiterentwicklung der
Vertriebsplattform mitzuwirken. Dariiber hinaus ist eine Nutzung der Plattform auch durch dritte
Mobilitéts- bzw. Vertriebsdienstleister zu diskriminierungsfreien Bedingungen vorgesehen. Damit tragt
die Vertriebsplattform auch zu transparenteren Preisen bei und senkt die Eintrittsbarrieren fiir ,,Open
Access Verkehre®.

Die gemeinsame Vertriebsplattform zeichnet sich einerseits durch die Moglichkeit aus, dass Kundinnen
und Kunden kiinftig unternehmensiibergreifend durch alle teilnehmenden
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften und Verkehrsunternehmen ganzheitlich betreut werden
kdnnen (gemeinsames Kundenkonto, gemeinsames Kundenservice) und dafiir eine groBere Produktpalette
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(gemeinsames Portfolio) {ibergreifend auf bedienten und unbedienten Vertriebskanilen der teilnehmenden
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften und Verkehrsunternehmen (Web, App, Schalter, etc.) zur
Verfligung steht. Andererseits konnen insbesondere im Hinblick auf kiinftigen Investitionsbedarf infolge
einer fortschreitenden Digitalisierung in Mobilitdtsbranche Synergien genutzt und Steuermittel noch
effizienter eingesetzt werden.

Mit diesem Bundesgesetz werden die Grundlagen zur Umsetzung tariflicher MaBBnahmen, insbesondere
der nationalen Netzkarte (Klimaticket), durch das Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitdt, Innovation und Technologie g geschaffen.

Die Kosten zur Umsetzung des Klimatickets finanzieren sich aus den eingehobenen Fahrgelderlosen
sowie Zuwendungen aus dem Bundesbudget. Mit dem Gesetz werden insbesondere die erforderlichen
Voraussetzungen fiir Abgeltungen an die Verkehrsunternehmen, mit welchen die jeweiligen
Beforderungsvertrage mit dem Fahrgast zustande kommen, sowie fiir die
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften, allenfalls auf Basis zu erlassender Verordnungen und
abzuschlieBender vertraglicher Vereinbarungen, geschaffen.

Zu Artikel 1 (Bundesgesetz iiber die Errichtung einer One Mobility GmbH):
Zu§1:

Abs. 1 normiert die Erméchtigung der Bundesministerin/des Bundesministers fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung zur
Schaffung einer nationalen Vertriebsplattform und insbesondere zur Sicherstellung des Vertriebs der
nationalen Jahresnetzkarte (,,Klima-Ticket*) zu griinden. Die Gesellschaft fiihrt die Firma ,,One-Mobility
GmbH* (One-GmbH) und hat ihren Sitz in Wien.

Die Anteile an der Gesellschaft sollen zundchst zu 100 % im Eigentum des Bundes stehen. In Folge wird
angestrebt, schrittweise Geschidftsanteile an der Gesellschaft an andere Gebietskorperschaften,
Verkehrsunternehmen, die direkt oder indirekt zu 100 % im Eigentum von Gebietskorperschaften sind
oder von einer solchen kontrolliert werden oder Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften im Sinne
des § 17 des Bundesgesetzes iiber die Ordnung des Offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs
(Offentlicher Personennah- und Regionalverkehrsgesetz 1999 — OPNRV-G 1999) zu iibertragen.

Der Gesellschaftsvertrag wird gem. § 3 Abs. 2 GmbHG durch eine Errichtungserkliarung ersetzt, da die
Griindung der Gesellschaft durch eine Person — den Bund — erfolgt. In dieser Erkldrung, die im
Wesentlichen einem Gesellschaftsvertrag zu entsprechen hat, sind die ndheren Regelungen tiber die
Gesellschaft zu treffen. Damit die Gesellschaft unverziiglich ihre Tétigkeit aufnehmen kann, wird die
Bundesministerin/der Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie erméchtigt die erste Geschiftsfiihrerin/den ersten Geschéftsfiihrer der Gesellschaft fiir die
Dauer von neun Monaten interimistisch zu besetzen.

Zu §2:
Die Gesellschaft wird insbesondere gegriindet, um den Vertrieb des ,,Klima-Tickets* und damit
verbundene Serviceprozesse (Beratung, Verlingerung, Storno, Adressdnderungen, Verlust, ...)

unternehmensiibergreifend durch geeignete technische Losungen sicherzustellen. Kundinnen und Kunden
des ,,Klima-Ticket“ konnen sich mit sdmtlichen Anliegen an alle bedienten Vertriebsstellen der die
Jahresnetzkarte anerkennenden Verkehrsunternehmen und Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften
wenden.

Das Ziel eines unternehmensiibergreifenden Vertriebs- und Kundenservices soll in weiterer Folge auch
auf Produkte der Gesellschafterinnen/Gesellschafter und sonstiger Verkehrsunternehmen und
Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften, wie Einzelfahrten, Zeitkarten und Rabattberechtigungen
ausgeweitet werden. Dazu soll ein unternehmenstiibergreifendes Kundenkonto bereitgestellt werden, mit
dem eine vollstindige Servicierbarkeit aller Kundinnen und Kunden bei allen Vertriebs- und
Servicestellen der Gesellschafterinnen/Gesellschafter gewdhrleistet wird. Die Produkte der
Gesellschafterinnen/Gesellschafter sollen gegenseitig auf allen relevanten Vertriebskandlen (insb. Web,
App und Schalter) der Gesellschafterinnen/Gesellschafter vertrieben werden. Eine gemeinsame
Abwicklung der Zahlungen und Rechnungslegung trigt zur Kundenorientierung bei und ist auch aus
Griinden der Sparsamkeit zweckmaBig. Die Gesellschaft soll auch sicherstellen, dass die spezifischen
Anliegen der einzelnen Gesellschafterinnen/Gesellschafter in der Weiterentwicklung der technischen
Losungen angemessen und ausgewogen beriicksichtigt werden.
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Die Sicherstellung der Aufgaben gem. §2 kann insbesondere im Wege der Vergabe von Dienstleistungs-
oder Lieferauftragen, des Erwerbs von Assets oder der Einrdumung von Immaterialgiiterrechten erfolgen.

Zu § 3:

Hier wird die Finanzierung der Gesellschaft dargestellt, einerseits durch Zuschiisse der
AnteilseignerInnen. Andererseits kann die Gesellschaft fiir Dritte (andere Gebietskorperschaften oder
Organisationen) oder Gesellschafterinnen/Gesellschafter gegen Entgelt Leistungen erbringen oder auch
gesonderte Beauftragungsvertrage abschlie3en.

Zur Schaffung der Voraussetzungen fiir die Erfiillung der Aufgaben gem. §2 ist eine initiale Finanzierung
in der Hohe von 6 Millionen Euro vorgesehen. Damit werden insbesondere Investitionen in IT-Lsungen
fir den unternehmensiibergreifenden Vertrieb des Klimatickets (Z1 und 2), fiir die gemeinsame
Rechnungslegung- und Zahlungsabwicklung (Z3 lit d) sowie Kosten zur rechtlichen und technischen
Vorbereitung der Integration weiterer Gesellschafter (§1 Abs. 3) abgedeckt.

Zu Artikel 2 (Bundesgesetz iiber die iiber die Einfiihrung des Klimatickets):
Zu§1:

Eine Jahresnetzkarte ist eine analoge oder digitale Fahrkarte, welche die im Voraus geleistete Zahlung des
Beforderungsentgelts bestitigt. Das Entgelt wird dabei nicht fiir jeden Beforderungsvertrag, den der
Fahrgast mit den einzelnen Verkehrsunternehmen hélt, getrennt ermittelt, sondern fiir alle individuellen
Beforderungsvertrige im Rahmen des Geltungsbereichs durch den Bund in Form einer Jahrespauschale
eingehoben. Der Beforderungsvertrag kommt sohin jeweils zwischen Fahrgast und dem
Verkehrsunternehmen durch Betreten des Verkehrsmittels zustande; der Bund oder die One Mobility
GmbH werden jedenfalls nicht Vertragspartner eines Beférderungsvertrags.

Fiir die Umsetzung des Klimatickets ist die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des europidischen Parlaments
und des Rates iiber die Verpflichtung von Verkehrsunternehmen zur Erbringung gemeinwirtschaftlicher
Leistungen mafgeblich. Durch Verordnung kann die Bundesministerin/der Bundesminister fiir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie die Grundsdtze der nationalen
Jahresnetzkarte  insbesondere  im  erlosverantwortlichen  sowie = kommerziell — erbrachten
Schienenpersonenverkehr festlegen. Darin sind insbesondere der rdumliche (z.B. Umgang mit
Grenzbahnhofen), verkehrliche (z.B. umfasste Verkehrsmittel), personliche (z.B. Ubertragbarkeit des
Tickets) und zeitliche (z.B. Giiltigkeitsdauer des Tickets) Geltungsbereich enthalten. Ebenso sind die
wesentlichen Tarifbestimmungen wie Preispunkte (z.B. Rabatthohe), unterschiedliche Kundengruppen
(z.B. Junioren, Senioren, Personen mit Mobilitdtsbeeintrachtigung) und Geschéftsbedingungen (z.B.
Kiindigungsbedingungen) festzulegen.

Zu§2:

Die Einnahmen aus dem Verkauf des Klimatickets werden allenfalls nach Abzug von Spesen und hierfiir
anfallenden Vertriebskosten dem Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit,
Innovation und Technologie liberwiesen und dienen ausschlielich und zweckgebunden der Bedeckung
der Kosten fiir Abgeltungen sowie weitere vertriebliche und tarifliche Maflnahmen gem. § 3.

Zu §3:

Sofern die finanzielle Verantwortung fiir eine bestimmte Verkehrsleistung bei einer ortlichen Behorde
liegt (z.B. Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft vereinnahmt Beforderungsentgelte im Rahmen einer
»Bruttobestellung®), wird die Berechnung der Abgeltung aufgrund der Tarifmafnahme vertraglich
vereinbart. Sofern die finanzielle Verantwortung fiir eine bestimmte Verkehrsleistung beim betreibenden
Verkehrsunternehmen liegt, erfolgt die Berechnung der Abgeltung iiber die per Verordnung
festzulegenden Verfahren.

Zu § 5:

Die Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der Umsetzung des Klimatickets (zB Verkauf des
Klimatickets) stellen umsatzsteuerlich eine unternehmerische Tétigkeit dar und begriinden einen Betrieb
gewerblicher Art gemif3 § 2 Abs. 3 UStG 1994 des Bundes. Ein Vorsteuerabzug aus Vorleistungen (zB
der Verkehrsverbundorganisationsgesellschaften und Gebietskorperschaften bzw. der

erlosverantwortlichen sowie kommerziellen Personenverkehrsunternehmen aufgrund von § 5) ist daher
moglich.*
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Ein im Zuge der Debatte im Verkehrsausschuss des Nationalrates eingebrachter und beschlossener
Abinderungsantrag wurde wie folgt begriindet:

»Zu Artikel 1 (Bundesgesetz iiber die Errichtung einer One Mobility GmbH (One Mobility Gesetz-
ONE-G)):

ZuzZl

Die Anpassung der Grof3- und Kleinschreibung dient der Klarstellung, dass sich die einzelnen Buchstaben
nicht auf die Anfangsbuchstaben der Silben eines Kurztitels beziehen.

ZuZ?2
Die Anpassung des ,bzw.* statt des Schrigstriches dient der leichteren Verstiandlichkeit.
ZuZ3

Streichung der Wortfolge ,fiir den Bund®, da fiir die Bedeutung der Regelung keine Relevanz. Streichung
des Klammerzusatzes (One-GmbH) nach ,One Mobility GmbH‘, da die Abkiirzung im folgenden
Gesetzestext nicht weiterverwendet wird. Streichung des Wortes ,jedenfalls®, da dieses Wort fiir die
Bedeutung der Regelung keine Relevanz hat.

ZuZ4
Anstatt ;maximal® wurde in legistischer Hinsicht passender ,hochstens® verwendet.
ZuZs

Anpassung der Zitation von Rechtsvorschriften im Sinne der Legistischen Richtlinien sowie Streichung
der Abkiirzung ,OPNRV-G 1999¢, da diese im folgenden Gesetzestext nicht weiterverwendet wird.

ZnZ6

Die Einfligung bezweckt ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen potenziellen weiteren Gesellschaftern,
insbesondere bei der Stimmverteilung.

ZuzZ7
Anpassung der Zitation von Rechtsvorschriften im Sinne der Legistischen Richtlinien.
ZuZ8

Die Einfiigung bezweckt die Bereitstellung von technischen Losungen fiir dritte Vertriebspartner, die
keine Gesellschaftsanteile halten.

ZuZ9

Die Einfiigung dient der Klarstellung, dass die zu griindende Gesellschaft keine Tarife festlegt.
ZuZ 10

Anpassung der Zitation von Rechtsvorschriften im Sinne der Legistischen Richtlinien.

ZuZzZ11

Streichung des Wortes ,all‘, da dieses Wort fiir die Bedeutung der Regelung keine Relevanz hat.
ZuZ12

Die Geltendmachung von Rechten gegeniiber jedem Partner ergibt sich aus Art. 26 Abs. 1 DSGVO. Diese
Bestimmung hétte somit nur klarstellenden Charakter und kann daher entfallen.

ZuZ13

Der Begriff Anteilseignerlnnen ist im Gesetzeskontext gleichbedeutend mit Gesellschafterlnnen. Es
bedarf daher einer Anpassung der Begriftlichkeiten an Z 1 im Sinne einer einheitlichen Verwendung.

u7Z 14

Streichung der Wortfolge ,im Bundesgesetzblatt‘, da ein Bundesgesetz jedenfalls im Bundesgesetzblatt
kundzumachen ist und die Wortfolge damit fiir die Bedeutung der Regelung keine Relevanz hat.

Zu Artikel 2 (Bundesgesetz iiber die Einfiihrung des Klimatickets (Klimaticketgesetz)):
ZuZ 15

Redaktionelle Anderung.

ZuZ 16
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Die Einfligung dient der Klarstellung, dass die gesetzlichen Regelungen lediglich das bundesweit giiltige
Klimaticket und nicht auch regionale Klimatickets betreffen.

Die Ergdnzung des Verweises auf § 4 Z 2 in Abs 2 dient der Prazisierung des Geltungsbereichs und der
Tarifbestimmungen einer durch die Bundesministerin bzw. den Bundesminister fiir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie zu erlassenden Verordnung. § 4 Z 2 normiert, gegeniiber
welchen Tarifpartnern sich die Anerkennung und Abgeltung des Tarifs direkt aus der Verordnung
ableitet. In Abgrenzung dazu leiten sich Anerkennung und Abgeltung bei Tarifpartnern nach § 4 Z 1 aus
Vertrégen ab.

Die Einfligung von Abs 4 legt fest, dass die Jahresnetzkarte nach einer Markteinfiihrungsphase analog
etwa zur Autobahn-Vignette jahrlich valorisiert wird.

Zuz17

Die Einfligung dient der Klarstellung, dass die gesetzlichen Regelungen lediglich das bundesweit giiltige
Klimaticket und nicht auch regionale Klimatickets betreffen.

ZuZ18

Anpassung der Zitation von Rechtsvorschriften im Sinne der Legistischen Richtlinien.
ZuZ19

Redaktionelle Anderung.

ZuZ?20

Die Anerkennung und Abgeltung des Klimatickets stellt die zentrale Leistungs- Gegenleistungsbeziehung
im Rahmen der Umsetzung der Jahresnetzkarte dar. Gegeniiber Adressaten gemaf3 § 4 Z 1 erfolgt diese
im Vertragswege, gegeniiber Adressaten gemidBl § 4 Z 2 im Verordnungswege. Im Sinne der
Rechtssicherheit wird mit der Anderung klargestellt, dass sich § 4 auf Leistung und Gegenleistung
bezieht.

Stadtverkehrsunternehmen konnen im Initiativantrag sowohl unter § 4 Z 1 (intendiert) als auch unter § 4
Z 2 (nicht intendiert) subsumiert werden. Im Sinne der Rechtssicherheit erfolgt diese Klarstellung.

ZuZ21
Anpassung der Zitation von Rechtsvorschriften im Sinne der Legistischen Richtlinien.
ZuZ?22

Die Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen fiir die Einfilhrung und Umsetzung des
Klimatickets soll nach Abs. 1 wvon allen bundesgesetzlich geregelten Abgaben, den
Bundesverwaltungsabgaben sowie den Gerichts- und Justizverwaltungsgebiihren befreit werden.

Dariiber hinaus sollen auch die laufenden Leistungen des Bundes im Zusammenhang mit der Umsetzung
des Klimatickets nach Abs. 2 nicht der Korperschaftsteuer unterliegen. Ein Verweis im Gesetz auf die
Begriindung cines Betriebs gewerblicher Art gemall § 2 Abs. 3 UStG 1994 hitte rein klarstellenden
Charakter und soll daher entfallen.

ZuZ23
Redaktionelle Anderung der Paragraphen.
ZuZ24

Streichung der Wortfolge ,im Bundesgesetzblatt’, da ein Bundesgesetz jedenfalls im Bundesgesetzblatt
kundzumachen ist und die Wortfolge damit fiir die Bedeutung der Regelung keine Relevanz hat.*

Der Ausschuss fiir Verkehr hat den gegenstdndlichen Beschluss des Nationalrates in seiner Sitzung am
29. Mérz 2021 in Verhandlung genommen.

Berichterstatter im Ausschuss war Bundesrat Ernest Schwindsackl.

An der Debatte beteiligten sich die Mitglieder des Bundesrates Giinther Novak, Dipl.-Ing. Dr. Adi Gross,
Michael Bernard und Elisabeth Mattersberger.

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenmehrheit beschlossen, gegen den Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben (dafiir: V, S, G, dagegen: F).

Zum Berichterstatter fiir das Plenum wurde Bundesrat Ernest Schwindsackl gewéhlt.
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Der Ausschuss fiir Verkehr stellt nach Beratung der Vorlage mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Wien, 2021 03 29

Ernest Schwindsackl Dipl.-Ing. Dr. Adi Gross

Berichterstatter Vorsitzender
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