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11449 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht
des Finanzausschusses

iiber den Beschluss des Nationalrates vom 20. Mirz 2024 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem Finanzausgleichsgesetz 2024 gedndert wird

Die Abgeordneten Karlheinz Kopf, Mag. Dr. Jakob Schwarz, BA, Kolleginnen und Kollegen haben den
dem gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates zugrundeliegenden Initiativantrag am 28. Februar
2024 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,Mit der Novelle werden redaktionelle Bereinigungen bzw. Klarstellungen vorgenommen. Mit der Z 1
wird ein Fehler im Inhaltsverzeichnis korrigiert. Mit der Z2 wird in §25 Abs.1 FAG 2024
(Finanzzuweisung fiir Gesundheit, Pflege und Klima) nunmehr der fiir die Gemeinden vorgesehene
Betrag inklusive der Aufstockung um 6,0 Mio. € zu Lasten Wiens genannt (an den sich daraus
ergebenden landerweisen Anteilen in Abs. 2 dndert sich dadurch nichts).*

Ein im Zuge der Debatte im Ausschuss des Nationalrates eingebrachter und beschlossener
Abinderungsantrag wurde wie folgt begriindet:

,,Das Konjunkturpaket ,,Wohnraum und Bauoffensive® der Bundesregierung sieht unter anderem einen
Zweckzuschuss des Bundes an die Lander in Hohe von 1 Milliarde Euro vor, damit diese die Schaffung
zusitzlicher leistbarer Eigentums- und Mitwohnungen fordern und die Sanierung vorantreiben konnen.
Weiters soll den Léndern ermdglicht werden, bei vom Bund via OBFA zusitzliche Darlehen fiir Zwecke
der Wohnbauférderung im Volumen von 500 Millionen Euro aufzunehmen, wobei die effektive
Zinsbelastung der Lander durch Zuschiisse des Bundes bis zum Jahr 2028 auf 1,5 % p.a. gesenkt wird.

Mit dem vorliegenden Abédnderungsantrag soll der zweite Punkt, ndmlich die Zweckzuschiisse zu den
Darlehenszinsen, im Finanzausgleichsgesetz 2024 im neuen §29a ,Zweckzuschiisse fiir
Wohnbauforderung® umgesetzt werden.

Zu § 29a Abs. 1 und 2 — Zweckzuschiisse an Linder zu Zinsen fiir Darlehen des Bundes via OBFA

Mit Zweckzuschiissen reduziert der Bund die von den Léndern zu leistenden Zinsen filir zusétzliche
Darlehen des Bundes via OBFA mit einem Volumen von insgesamt 500 Millionen Euro. Diese Mittel
sind fiir Wohnbauforderungsdarlehen der Lander in den Jahren 2024 und 2025 an natiirliche Personen
von maximal 200 000,- Euro und mit einem maximalen Zinssatz von 1,5 % p.a. zweckgebunden.

Dieses Darlehensvolumen kann von den Léndern, ohne Vorgabe von Jahrestranchen, in den Jahren 2024
und 2025 den Forderwerbern zugesichert werden. Die landerweisen Anteile am Darlehensvolumen
richten sich nach der Einwohnerzahl, und zwar — eben weil es keine Jahrestranchen gibt — zur Génze nach
der im Jahr 2024 anzuwendenden.

Zu § 29a Abs. 3 — Hohe der Zweckzuschiisse

Mit den Zweckzuschiissen des Bundes wird die Differenz zwischen dem aufgrund der Emissionsrendite
vom Land effektiv zu tragenden Zinssatz (welcher regelméfBig insb. auf Grund eines Agios oder Disagios
vom nominellen Zinssatz abweicht) und dem Zinssatz von 1,5 % p.a. ausgeglichen. Die Ausgaben des
Landes fiir die Zinsen einerseits und die Einnahmen des Landes aus den Zweckzuschiissen beruhen auf
unterschiedlichen Rechtsgrundlagen, beide Zahlungsstrome werden daher sowohl vom Bund als auch von
den Léandern jeweils brutto zu verbuchen sein.
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Die Hohe des Zweckzuschusses des Bundes an das Land ist unabhidngig vom Zinssatz, der von den
Forderungsnehmern fiir das Wohnbauforderungsdarlehen des Landes zu leisten ist; dieser kann auch unter
dem maximalen Zinssatz von 1,5 % (Abs. 1) liegen.

Die Riickfliisse aus den Wohnbauférderungsdarlehen verbleiben bei den Léndern, umgekehrt werden die
Zuschiisse des Bundes fiur die Zinsen bis zum Jahr 2028, sohin bis zum Ende der laufenden
Finanzausgleichsperiode, begrenzt.

Zu § 29a Abs. 4 — Antispekulative Mafinahmen

Fiir Forderungen von natiirlichen Personen, die vom Land aus den vom Bund bezuschussten OBFA-
Darlehen finanziert werden, sind in den Fordervertrigen die antispekulativen Regelungen geméal § 15h
WGG auf Forderdauer oder fiir 25 Jahre ab Abschluss Fordervertrages zu vereinbaren.

Zu § 29a Abs. 5 und 6 — Zusiitzlichkeit der Wohnbauforderung
Die Bundesmittel sind von den Léndern fiir zusétzliche Wohnbauférderung zu verwenden.

Insoweit der in Abs. 1 vorgesehene Hochstbetrag fiir die Zweckzuschiisse des Bundes nicht in Anspruch
genommen wird oder Zweckzuschiisse zuriickzuzahlen sind, verbleiben diese Mittel beim Bund.*

Ein im Zuge der Debatte im Plenum des Nationalrates eingebrachter und beschlossener
Abénderungsantrag wurde wie folgt begriindet:

,,Das Konjunkturpaket ,,Wohnraum und Bauoffensive™ der Bundesregierung sieht unter anderem einen
Zweckzuschuss des Bundes an die Lander in Hohe von 1 Milliarde Euro vor, damit diese die Schaffung
zusitzlicher leistbarer Eigentums- und Mitwohnungen fordern und die Sanierung vorantreiben kdnnen.
Weiters soll den Lindern ermdglicht werden, bei vom Bund via OBFA zusitzliche Darlehen fiir Zwecke
der Wohnbauforderung im Volumen von 500 Millionen Euro aufzunehmen, wobei die effektive
Zinsbelastung der Lander durch Zuschiisse des Bundes bis zum Jahr 2028 auf 1,5 % p.a. gesenkt wird.

EinschlieBlich der bereits im Finanzausschuss beschlossenen Regelung fiir die Zweckzuschiisse zu den
Darlehenszinsen sollen nunmehr mit dem vorliegenden Abanderungsantrag beide Punkte, sohin auch die
Zweckzuschiisse an die Lander iHv. einer Milliarden Euro, im neuen § 29a ,,Zweckzuschiisse fiir
Wohnbauforderung® umgesetzt werden. Die Regelung fiir die Zweckzuschiisse fiir beim Bund via
OBFA aufgenommene Darlehen wird zudem um eine Alternative, nimlich die Beteiligung des Bundes an
Zinsenzuschiissen der Lénder fiir Darlehen, die bei Kreditinstituten aufgenommen werden, ergénzt.

Zu § 29a Abs. 1 — Zweckzuschuss an die Linder fiir Wohnbauférderung iHv. 1 000 Millionen Euro

Der Bund stellt den Landern einen Zweckzuschuss iHv. insgesamt 1 000 Millionen Euro zur Verfiigung,
wovon 780 Millionen Euro fiir Neubaufoérderung und 220 Millionen fiir Sanierungsférderung
zweckgebunden sind. Hintergrund fiir die zusitzlichen Mittel fiir die Sanierungsforderung sind die
Auswirkungen der mit der Novelle zum Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz BGBIL. I Nr. 176/2023
(3. Mietrechtliches Inflationslinderungsgesetz — 3. MILG) fiir die Jahre 2024 bis 2026 eingefiihrten
Obergrenze fiir die Valorisierung des Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrags, sodass dieser Teil des
Zweckzuschusses fiir die Forderung von Sanierungen von eigenen Mietwohnungen nur von
gemeinniitzigen Bauvereinigungen bestimmt ist. Der fiir Neubauforderung bestimmte Teil ist hingegen
flir Forderungen zur Errichtung von Wohnraum durch gemeinniitzige Bauvereinigungen oder gewerbliche
Bautriger bestimmt.

Die Liander konnen diese Mittel grundsitzlich — wenngleich mit den in den folgenden Absétzen
vorgesehenen Bedingungen — im Rahmen ihrer bisherigen Wohnbauforderungsregime zusétzlich
verwenden. Es sind die Kriterien der jeweiligen Wohnbauforderungsrichtlinien der Léander fiir Neubau
und Sanierung heranzuziechen. Es bleibt daher auch den Landern iiberlassen, ob sie diese Mittel fiir
verlorene Zuschiisse oder Forderungsdarlehen verwenden.

Die ldnderweisen Anteile an den 780 Millionen Euro fiir Neubauférderung richten sich nach den in den
Jahren 2024 bis 2026 jeweils anzuwendenden Einwohnerzahlen. Die landerweisen Anteile an den 220
Millionen Euro an gemeinniitzige Bauvereinigungen fiir Sanierungsforderung richten sich hingegen nach
einem Schliissel, der den Anteil der von den gemeinniitzigen Bauvereinigungen verwalteten eigenen
Mietwohnungen im jeweiligen Land von allen von den gemeinniitzigen Bauvereinigungen verwalteten
eigenen Mietwohnungen sowie den Anteil dieser Mietwohnungen, die mit Fossilienenergien geheizt
werden, berticksichtigt.

Zu § 29a Abs. 2 — Aufteilung auf die Jahre 2024 bis 2026

Von ihrem jeweiligen Landesanteil konnen die Lénder im Jahr 2024 maximal 25 %, im Jahr 2025
maximal 50 % und im Jahr 2026 maximal 25 % in Anspruch nehmen, vom Gesamtbetrag iHv. 1 000
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Millionen Euro entfallen somit 250 Millionen Euro auf das Jahr 2024, 500 Millionen Euro auf das Jahr
2025 und wiederum 250 Millionen Euro auf das Jahr 2026. Allerdings soll jedem Land offenstehen, 50 %
seines Anteils fiir das Jahr 2024 und 2025 erst im jeweils folgenden Kalenderjahr in Anspruch zu
nehmen. Ein Ubertrag ins Jahr 2027 ist somit aber nicht vorgesehen.

Die Zweckzuschiisse werden vom Land in jenem Jahr in Anspruch genommen, in dem dem Forderwerber
die Forderung zugesagt wird, also unabhdngig vom Zeitpunkt der Zuzdhlung des Betrags an den
Fordernehmer. Der Zeitpunkt der Zuzéhlung kann daher allenfalls auch erst im nichsten Jahr liegen, in
diesem Fall wird aber auch der Zweckzuschuss des Bundes erst in diesem spateren Jahr zu iliberweisen
sein.

Diese Jahrestranchen beziehen sich auf den ldnderweisen Anteil insgesamt, aber nicht auf die Aufteilung
der Mittel zwischen Sanierungs- und Neubauforderung (Abs. 1) und auch nicht auf die Aufteilung der
Neubauforderung zwischen Eigentum und Miete (Abs. 3).

Zu § 29a Abs. 3 — Aufteilung zwischen Eigentum und Miete

Die Hilfte des jeweiligen Landesanteils am Zweckzuschuss iHv. 780 Millionen Euro fiir
Neubauforderung ist fiir die Forderung von Eigentumswohnungen und Mietwohnungen mit Kaufoption
zweckgebunden, die zweite Halfte fiir Mietwohnungen.

Wie schon oben beim Abs. 2 ausgefiihrt, miissen diese Anteile nicht in jedem einzelnen Jahr erreicht
werden.

Zu § 29a Abs. 4 — Hohe der Mieten und antispekulative Regelungen, Photovoltaikanlagen

Bedingung fiir die Gewédhrung der Zweckzuschiisse ist, dass die Lénder fiir die mit diesen Mitteln
geforderten Neubauten die in §§ 13 bis 15a WGG fiir gemeinniitzige Bauvereinigungen vorgesehenen
Begrenzungen des Entgelts fiir die Uberlassung und Ubertragung von Riumlichkeiten und Liegenschaften
auch mit solchen Forderungsnehmern vereinbaren, die nicht dem WGG unterliegen.

Eine weitere Bedingung ist, dass die Lénder mit allen Forderungsnehmern, sohin auch mit den
gemeinniitzigen Wohnbautragern, flir die mit diesen Mitteln geforderten Neubauten die antispekulativen
Regelungen der §§ 15g, 15h und 151 WGG fiir den — gegeniiber dem im WGG um 10 Jahre verlangerten
— Zeitraum von 25 Jahren vereinbaren, wobei die §§ 15g und 151 WGG nur fiir gemeinniitzige
Bauvereinigungen zur Anwendung gelangen, zumal bei jenen das Vermdgensbindungsprinzip iSd. § 1
Abs.2 und 3 WGG besteht und der Differenzbetrag der §§ 15g und 151 WGG wieder in den
gemeinniitzigkeitsrechtlichen Kreislauf eingespeist werden muss; Ttberdies wird iSd. Art. 15a-
Vereinbarung zwischen Bund und Landern, BGBI. Nr. 390/1989, sichergestellt, dass die das Zivilrecht
einschrankenden MafBnahmen der Lénder entweder die Forderdauer oder 25 Jahre nicht iibersteigen.

Zusitzlich ist in den Fordervertrigen vorzusehen, dass die Neubauten mit Photovoltaikanlagen
auszustatten sind. Ausnahmen sind nur zuldssig, wenn landes- oder bundesgesetzliche Bestimmungen
entgegenstehen.

Zu § 29a Abs. 5 — Riickfliisse

Insoweit ein Land den Zuschuss gemdf3 Abs. 1 nicht fiir verlorene Zuschiisse, sondern fiir die Vergabe
von Forderungsdarlehen verwendet, flieen die Riickfliisse aus Zinsen- und Annuititenzahlungen wieder
an den Bund zuriick. Gleiches gilt aber generell fiir sonstige Riickfliisse wie beispielsweise aufgrund von
Riickzahlungen von Zuschiissen, weil die Forderbedingungen nicht eingehalten wurden.

Zu § 29a Abs. 6 und 7 — Zweckzuschiisse an Linder zu Zinsen fiir Darlehen des Bundes via OBFA

Mit weiteren Zweckzuschiissen reduziert der Bund die von den Landern zu leistenden Zinsen fiir
zusitzliche Darlehen des Bundes via OBFA mit einem Volumen von insgesamt 500 Millionen Euro.
Diese Mittel sind fiir Wohnbauforderungsdarlehen der Lénder in den Jahren 2024 und 2025 an natiirliche
Personen von maximal 200 000,- Euro und mit einem maximalen Zinssatz von 1,5% p.a.
zweckgebunden.

Dieses Darlehensvolumen kann von den Léndern, ohne Vorgabe von Jahrestranchen, in den Jahren 2024
und 2025 den Forderwerbern zugesichert werden. Die landerweisen Anteile am Darlehensvolumen
richten sich nach der Einwohnerzahl, und zwar — eben weil es keine Jahrestranchen gibt — zur Génze nach
der im Jahr 2024 anzuwendenden.

Zu § 29a Abs. 8 — Hohe der Zweckzuschiisse

Mit den Zweckzuschiissen des Bundes wird die Differenz zwischen dem aufgrund der Emissionsrendite
vom Land effektiv zu tragenden Zinssatz (welcher regelméBig insb. auf Grund eines Agios oder Disagios
vom nominellen Zinssatz abweicht) und dem Zinssatz von 1,5 % p.a. ausgeglichen. Die Ausgaben des
Landes fiir die Zinsen einerseits und die Einnahmen des Landes aus den Zweckzuschiissen beruhen auf
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unterschiedlichen Rechtsgrundlagen, beide Zahlungsstrome werden daher sowohl vom Bund als auch von
den Léandern jeweils brutto zu verbuchen sein.

Die Hohe des Zweckzuschusses des Bundes an das Land ist unabhidngig vom Zinssatz, der von den
Forderungsnehmern fiir das Wohnbauforderungsdarlehen des Landes zu leisten ist; dieser kann auch unter
dem maximalen Zinssatz von 1,5 % (Abs. 6) liegen.

Die Riickfliisse aus den Wohnbauférderungsdarlehen verbleiben bei den Landern, umgekehrt werden die
Zuschiisse des Bundes fiir die Zinsen bis zum Jahr 2028, sohin bis zum Ende der laufenden
Finanzausgleichsperiode, begrenzt.

Zu § 29a Abs. 9 — Zinsenzuschiisse der Linder zu Darlehen von Kreditinstituten als Alternative

Der Zweckzuschuss des Bundes soll einem Land auch dann gewihrt werden, wenn das Land nicht selbst
Wohnbauférderungsdarlehen vergibt und daher auch keine Darlehen beim Bund aufnimmt, sondern die
Fordernehmer durch — in ihrer Hohe landesrechtlich zu bestimmenden — Zinsenzuschiisse fiir Darlehen
von Kreditinstituten unterstiitzt.

Da fiir die Ermittlung der Hohe des Zweckzuschusses nicht auf ein Darlehen des Landes beim Bund
zurlickgegriffen werden kann, sollen in diesem Fall Durchschnittswerte fiir vergleichbare Darlehen
herangezogen werden, und zwar konkret auf Basis der Konditionen fiir 10-jdhrige Bundesanleihen des der
Antragstellung durch das Land vorangegangenen Quartals. Der Zweckzuschuss des Bundes wird auch in
diesem Fall mit der Differenz zwischen diesem Referenzwert und dem Zinssatz von 1,5 % ermittelt.

Der Zweckzuschuss des Bundes wird nur fur das Darlehensvolumen unterstiitzt, dessen Zinsen vom Land
tatsdchlich durch Zinsenzuschiisse gestiitzt werden, d.h. dass Riickfliisse an das Kreditinstitut auch den
Zweckzuschuss des Bundes reduzieren. Die Regelung in Abs. 8, dass Riickfliisse aus Forderungsdarlehen
dem Land verbleiben und bis zum Ende des Jahres 2028 fiir Zwecke der Wohnbaufdrderung zu
verwenden sind, hat mangels Forderungsdarlehen des Landes und Riickfliissen ans Land keinen
Anwendungsbereich.

Alle tbrigen Zweckbindungen und Bedingungen fiir den Zweckzuschuss gelten aber auch fiir diese
Alternative. Das gilt insbesondere fiir die Einschridnkung auf die Férderung von natiirlichen Personen, fiir
das maximale Darlehensvolumen von 200 000 Euro, den linderweisen Anteil am begiinstigten Volumen
von 500 Millionen Euro, die zeitliche Beschrinkung des Zuschusses des Bundes auf Zinsen, die bis zum
Ende des Jahres 2028 fillig sind, die Bedingung der antispekulativen Regelung in den Fordervertragen
und die Zusétzlichkeit.

Zu § 29a Abs. 10 — Antispekulative Mainahmen

Auch fiir Férderungen von natiirlichen Personen, die vom Land aus den vom Bund bezuschussten OBFA-
Darlehen finanziert werden, ist in den Fordervertrdgen die antispekulative Regelung gemél § 15h WGG
auf Forderdauer oder fiir 25 Jahre ab Abschluss Fordervertrages zu vereinbaren.

Zu § 29a Abs. 11 und 12 — Zusiitzlichkeit der Wohnbauforderung

Die Bundesmittel sind von den Liandern fiir zusétzliche Wohnbauférderung zu verwenden. Diese
Zusitzlichkeit ist von den Léndern in ihren Antragen und Abrechnungen der Zweckzuschiisse zu belegen,
wobei fiir den Zuschuss geméf Abs. 1 im Neubaubereich der Vergleich zur Anzahl der im Durchschnitt
der letzten zwei Jahre zugesicherten Wohnungen fiir den Nachweis der Zusitzlichkeit heranzuziehen ist.

Das Erfordernis der Zusitzlichkeit gilt fiir den Betrachtungszeitraum der Jahre 2024 bis 2026 (Abs. 1)
bzw. der Jahre 2024 und 2025 (Abs. 6) in einer Gesamtschau, muss also nicht in jedem einzelnen Jahr
erreicht werden. Dieser Spielraum wird durch die in Abs. 2 vorgesehene Moglichkeit, einen Teil der
jeweiligen Landesmittel erst in spateren Jahren abzurufen, ermoglicht, aber gleichzeitig auch begrenzt.

Insoweit der in den Abs. 1 und 6 vorgesehene Hochstbetrag fiir die Zweckzuschiisse des Bundes nicht in
Anspruch genommen wird oder Zweckzuschiisse zuriickzuzahlen sind, verbleiben diese Mittel beim
Bund.”

Der Finanzausschuss hat den gegenstindlichen Beschluss des Nationalrates in seiner Sitzung am
3. April 2024 in Verhandlung genommen.

Berichterstatter im Ausschuss war Bundesrat Ernest Schwindsackl.

GemiB § 30 Abs. 2 GO-BR wurde beschlossen, Bundesrat MMag. Dr. Karl-Arthur Arlamovsky mit
beratender Stimme an den Verhandlungen teilnehmen zu lassen.

An der Debatte beteiligten sich die Mitglieder des Bundesrates Dipl.-Ing. Dr. Maria Huber und MMag.
Dr. Karl-Arthur Arlamovsky.
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Bei der Abstimmung wurde einstimmig beschlossen, gegen den Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Zum Berichterstatter fiir das Plenum wurde Bundesrat Ernest Schwindsackl gewahlt.

Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage einstimmig den Antrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Wien, 2024 04 03

Ernest Schwindsackl Mag. Sascha Obrecht

Berichterstatter Vorsitzender
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