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11608 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht
des Finanzausschusses

iiber den Beschluss des Nationalrates vom 20. November 2024 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem ein Sanktionengesetz 2024 erlassen wird und das Sanktionengesetz
2024, das Bankwesengesetz, das E-Geldgesetz 2010, das
Finanzmarktaufsichtsbehordengesetz, das  Verbraucherzahlungskontogesetz, das
Devisengesetz 2004, das Staatsschutz- und Nachrichtendienst-Gesetz und das
Kontenregister- und Konteneinschaugesetz geindert werden (FATF-
Priifungsanpassungsgesetz 2024)

Die Abgeordneten Gabriel Obernosterer, Mag. Nina Tomaselli, Kolleginnen und Kollegen haben den dem
gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates zugrundeliegenden Initiativantrag am 24. Oktober 2024 im
Nationalrat eingebracht und auszugsweise wie folgt begriindet:

,Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Das Bundesgesetz iiber die Durchfithrung internationaler Sanktionsmafnahmen (Sanktionengesetz 2010 —
SanktG, BGBI. I Nr. 36/2010, zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr.37/2018) regelt die Durchfiihrung
volkerrechtlich verpflichtender Sanktionsmafinahmen der Vereinten Nationen (VN) oder der
Europdischen Union (EU), einschlieBlich unmittelbar anwendbarer Sanktionsmafnahmen der EU, soweit
diese nicht in einem anderen Bundesgesetz geregelt sind. Andere Bundesgesetze zur Durchfiithrung
volkerrechtlich verpflichtender Sanktionsmafinahmen sind insbesondere das Auflenwirtschaftsgesetz 2011
— AuBWG 2011, BGBL I Nr. 26/2011, das Kriegsmaterialgesetz — KMG, BGBI. Nr. 540/1977, und das
Sicherheitskontrollgesetz 2013 — SKG 2013, BGBI. I Nr. 42/2013. Diese Bundesgesetze bleiben vom
vorliegenden Entwurf unberiihrt. Sanktionen sind vorldufige administrative Maflnahmen zur Wahrung
aullen- oder sicherheitspolitischer Interessen, die keine endgiiltigen Eingriffe in Rechtspositionen
darstellen.

Die Financial Action Task Force (FATF) hat anlisslich ihrer Linderpriifung Osterreichs 2016 einige
Defizite aufgezeigt, die es nun im Hinblick auf die ndchste Landerpriifung ab Herbst 2024 zu beseitigen
gilt. Mit dem vorliegenden Entwurf sollen daher die Empfehlungen der FATF umgesetzt und auch die
Erkenntnisse aus der Anwendungspraxis des Sanktionengesetzes 2010 und des ebenfalls Bestimmungen
zur Durchfithrung von Sanktionen enthaltenden Devisengesetzes 2004, BGBIL. 1 Nr. 123/2003,
berticksichtigt werden.

Durch die Novelle soll das Verfahren zur Erlassung innerstaatlicher Durchfiihrungsmafinahmen
volkerrechtlich verpflichtender SanktionsmaBinahmen beschleunigt werden, sodass eine Umsetzung von
VN-Listungen innerhalb von 24 Stunden moglich wird.

Ferner soll eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir Vorschlige Osterreichischer Behdrden
geschaffen werden, die zur Aufnahme von Personen oder Einrichtungen in eine Sanktionsliste der VN
oder der EU (,,Listung*) oder zur Streichung aus solchen Listen (,,Entlistung®) fiihren kénnen.

Es soll auBerdem eine iiber den Bereich des Kapital- und Zahlungsverkehrs (§§3 und 4 des
Devisengesetzes 2004)  hinausgehende gesetzliche Grundlage fiir die Verhdngung nationaler
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SanktionsmaBnahmen geschaffen werden, wenn dies im Zusammenhang mit internationalen Sanktionen
bei Gefahr im Verzug oder zum Schutz besonders sensibler Bereiche der internationalen Zusammenarbeit
notwendig ist. AusschlieBlich nationale Sanktionsmafnahmen auBlerhalb einer internationalen
Kooperation sind nicht vorgesehen.

Die Voraussetzungen, unter denen Ausnahmegenehmigungen von Sanktionsmafinahmen erteilt werden
konnen, sollen an die internationale Praxis angepasst werden, die fiir die EU insbesondere in den
,Leitlinien zur Umsetzung und Evaluierung restriktiver Maflnahmen im Rahmen der Gemeinsamen
AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU*, EU-Dokument Nr. 5664/18, festgelegt sind. AuBerdem wird eine
ex lege Ausnahme fiir humanitére Hilfe nach Vorbild der Resolution 2664(2022) des VN-Sicherheitsrates
vorgesehen.

Es soll weiters eine umfassende Regelung der Zusammenarbeit und des Informationsaustausches der
oOsterreichischen Behdrden untereinander bei der Durchfiihrung von Sanktionsmafnahmen geschaffen
werden. Dariiber hinaus soll die Ubermittlung von Daten an die VN und die EU im Zusammenhang mit
volkerrechtlich verpflichtenden SanktionsmafBnahmen und in bestimmten Bereichen der internationalen
Zusammenarbeit ausdriicklich geregelt werden.

Zur Erhohung der Effizienz soll die Zustdndigkeitsverteilung im Sanktionenbereich neu geregelt werden,
wobei der Bundesminister fiir Finanzen und die Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) die bisher auf
diesem Gebiet bestehenden Aufgaben der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) iibernehmen sollen.
Mit der Kompetenziibertragung sollen auch Synergiepotenziale genutzt werden, die sich aus der bereits
bestehenden Zustindigkeit der FMA im Bereich der Priavention von Geldwascherei und
Terrorismusfinanzierung ergeben. In diesem Zusammenhang soll gegeniiber der geltenden Rechtslage
und der Rechtslage wihrend des Ubergangszeitraums die Uberwachung der SanktionsmaBnahmen auf
samtliche Kreditinstitute, Finanzinstitute und Anbieter von Kryptowerte-Dienstleistungen gemifB § 25
Abs. 1 des Finanzmarkt-Geldwéschegesetzes — FM-GwG, BGBI. I Nr. 118/2016, ausgeweitet werden.
Neben den bisher von der OeNB beaufsichtigten Kredit-, Finanz- und Zahlungsinstituten soll die FMA
kiinftig zudem auch die Einhaltung der SanktionsmaBinahmen durch Versicherungsunternechmen,
Wertpapierfirmen, Wertpapierdienstleistungsunternehmen, Alternativen Investmentfonds Managern, E-
Geldinstituten und Anbietern von Kryptowerte-Dienstleistungen iiberwachen. Hinsichtlich der
Versicherungsunternehmen ist anzumerken, dass die Aufsicht der FMA zur Prévention von
Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung nach dem FM-GwG nur den Bereich der
Lebensversicherung umfasst und nicht auch den der Schadensversicherung. Aufgrund der
sanktionenrechtlichen Bedeutung insbesondere des Bereichs der Versicherung von Schiffen sollen
sanktionenrechtliche Genehmigungen, Aufsicht und Zustiandigkeit fiir Verwaltungsstrafverfahren auf alle
Versicherungszweige erstreckt werden. Ferner sollen erweiterte behordliche Befugnisse und konkrete
Aufgaben fiir die FMA zur Uberwachung und Durchsetzung der Einhaltung der SanktionsmaBnahmen
(wie etwa behordliche Ermittlungsverfahren, Aufsichtsmafnahmen zur Herstellung des rechtmaBigen
Zustands, etc.) vorgesehen und damit die Befugnisse im Bereich Sanktionen an die Befugnisse im
Bereich der Pravention von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung angeglichen werden.

Um die notwendigen organisatorischen Vorkehrungen treffen zu kénnen und eine Beeintrdchtigung der
Uberwachung der SanktionsmaBnahmen zu vermeiden, muss ein angemessener Ubergangszeitraum
vorgesehen werden. Daher bildet das Sanktionengesetz 2024 in der Fassung des Art. 1 des FATF-
Priifungsanpassungsgesetzes 2024 noch die bestehende Zustindigkeitsverteilung ab. Mit 1.1.2026
(Ubertragungszeitpunkt) soll die Anderung des Sanktionengesetzes 2024 in Kraft treten (Art.2 des
FATF-Priifungsanpassungsgesetzes 2024) und damit die Kompetenziibertragung erfolgen. In der
Zwischenzeit kann die FMA die erforderlichen organisatorischen und personellen Vorkehrungen fiir eine
reibungslose Ubernahme treffen. Dariiber hinaus wird vorgesehen, dass in dieser Zeit die OeNB
schrittweise die FMA mit Unterstiitzungshandlungen beauftragen kann, um den behdrdeniibergreifenden
Wissenstransfer — insbesondere im Zusammenhang mit bestehenden vorbildlichen Verfahren im Vollzug
des Sanktionenrechts — zu unterstiitzen.

Insgesamt wird daher folgende Zustindigkeitsverteilung vorgesehen:

—  Bundesminister fiir Finanzen: Setzung innerstaatlicher Durchfithrungsmafinahmen im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir europdische und internationale Angelegenheiten und dem
Bundesminister fiir Inneres: § 2; Erstellung von Listungs- und Entlistungsvorschligen an die VN und
die EU im Einvernechmen mit dem Bundesminister fiir europédische und internationale
Angelegenheiten: § 3; Verhdngung, Durchfithrung und Authebung nationaler Sanktionsmafnahmen
im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir europdische und internationale Angelegenheiten und
dem Bundesminister fiir Inneres: §4; und nach dem Ubergangszeitraum Erteilung von
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Ausnahmegenehmigungen in den Féllen, in denen diese Zustandigkeit nicht bei der FMA liegt: § 6
Abs. 1 Z 2 in der Fassung des Art. 2 des FATF-Priifungsanpassungsgesetzes 2024;

—  Bundesminister fiir Inneres: Erstellung von Listungs- und Entlistungsvorschldgen an die VN und die
EU im Einvernechmen mit dem Bundesminister fiir europdische und internationale Angelegenheiten:
§ 3; Uberwachung der Einhaltung des Sanktionengesetzes 2024, sofern nicht die FMA (bzw.
wihrend des Ubergangszeitraums die OeNB) zustindig ist: § 12 Abs. 1;

—  Bundesminister fiir europédische und internationale Angelegenheiten: Verkehr mit den VN und der
EU: § 3 Abs. 4;

—  Der sachlich zustindige Bundesminister: Erteilung von Ausnahmegenehmigungen: § 6 Abs. 1 Z 3
bis 5 in der Fassung des Art. 2 des FATF-Priifungsanpassungsgesetzes 2024;

—  FMA: Nach dem Ubergangszeitraum ist die FMA gemiB Sanktionengesetz 2024 in der Fassung des
Art. 2 des FATF-Priifungsanpassungsgesetzes 2024 fiir Kredit- und Finanzinstitute sowie Anbieter
von Kryptowerte-Dienstleistungen, die gemdl § 25 Abs. I FM-GwG von der FMA beaufsichtigt
werden, bei Finanzinstituten hinsichtlich der Versicherungsunternehmen aber im Bereich des
Betriebs aller Versicherungszweige zustindig. Diese Zustindigkeit umfasst die Uberwachung der
Einhaltung des Sanktionengesetzes 2024 einschlieBlich der Verfolgung von
Verwaltungsiibertretungen: § 12 Abs. 2 sowie § 18 Abs. 5; Erteilung von Ausnahmegenehmigungen:
§ 6 Abs. 1 Z 1; Entgegennahme von Anzeigen geméll § 5 Abs. 3; Entgegennahme von Meldungen
gemill § 12 Abs. 8 sowie Erméchtigung zur Erlassung von Verordnungen iiber die Ausgestaltung
dieser Meldepflicht gemédf3 § 12 Abs. 9.

— Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes: Mitwirkung an der Beschlagnahme von
Vermogenswerten und an der jahrlichen Uberpriifung der nationalen SanktionsmaBnahmen: § 12
Abs. 4.

Die in diesem Gesetz verwendeten unionsrechtlichen Begriffe sind im Einklang mit den einschldgigen
EU-Rechtsakten und der dazu ergangenen Judikatur des Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH)
auszulegen. Fiir die Auslegung niitzliche Hinweise enthalten die ,,Grundprinzipien fiir den Einsatz
restriktiver MaBnahmen* (EU-Dokument Nr. 10198/1/04), die ,,EU-Sanktionsleitlinien” (EU-Dokument
Nr. 5664/18), sowie die ,,Vorbildlichen Verfahren der EU fiir die wirksame Umsetzung restriktiver
Mafnahmen* (EU-Dokument Nr. 10572/22).

Kompetenzgrundlage:

Soweit eine Zustdndigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes nicht bereits nach Art. 10
Abs. 1 Z 2 B-VG (,,iuBere Angelegenheiten®), Art. 10 Abs. 1 Z 3 B-VG (,,Regelung und Uberwachung
des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm®), Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG (,,Geld-, Kredit-
, Borse- und Bankwesen®), Art. 10 Abs. 1 Z 6 B-VG (,,Zivilrechtswesen®, ,,Strafrechtswesen®), Art. 10
Abs.1 Z7 B-VG (,,Aufrechterhaltung der o&ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie
,Fremdenpolizei®), Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG (Arbeitsmarktbeschrinkungen), Art. 11 Abs.2 B-VG
(Bedarfsgesetzgebungskompetenz des Bundes betreffend allgemeines Verwaltungsstrafrecht und
Verwaltungsstrafverfahren) und Art. 14b B-VG (,,Offentliches Auftragswesen) besteht, ergibt sie sich
aus der Verfassungsbestimmung des § 1 Abs. 3.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Der Entwurf kann im Hinblick auf die Verfassungsbestimmungen in § 1 Abs. 3 und § 23 Abs. 1 gemal
Art. 44 Abs. 1 B-VG vom Nationalrat nur in Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Mitglieder und
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden.

Im Hinblick auf die vorgesehene Einschrinkung der Zustindigkeit der Lander in Gesetzgebung bzw.
Vollziehung bedarf der Entwurf gemifl Art. 44 Abs.2 B-VG der Zustimmung des Bundesrates mit
erhohten Quoren.

Ferner bedarf die Festlegung der Zustindigkeit des Bundesverwaltungsgerichts gemif3 Art. 131 Abs. 4
Z 2 lit. ¢ B-VG der Zustimmung der Lander zur Kundmachung.

Die Anderung von § 38 Abs. 2 des Bankwesengesetzes — BWG, BGBI. Nr. 532/1993 und von § 4 Abs. 1
des Kontenregister- und Konteneinschaugesetzes — KontRegG, BGBI. I Nr. 116/2015 kann geméal der
Verfassungsbestimmung des § 38 Abs. 5 BWG bzw. des § 4 Abs. 7 KontRegG vom Nationalrat nur in
Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Abgeordneten und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen beschlossen werden.*

Ein im Zuge der Debatte im Ausschuss des Nationalrates eingebrachter und beschlossener
Abénderungsantrag wurde wie folgt begriindet:
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»Zu Z1 und 2: Die Hemmung der Strafbarkeitsverjahrung wird an Art. 1 Z 35 FM-GwG-
Anpassungsgesetz (1/A der Beilagen XXVIII. GP) betreffend § 36 FM-GwG (Verldngerung der
Verjahrungsfrist) angeglichen.*

Dieser Beschluss des Nationalrates ist ein Fall des Artikels 44 Absatz 2 B-VG und bedarf daher der in
Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Mitglieder und einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen zu erteilenden Zustimmung des Bundesrates.

Der Finanzausschuss hat den gegenstindlichen Beschluss des Nationalrates in seiner Sitzung am
3. Dezember 2024 in Verhandlung genommen.

Berichterstatterin im Ausschuss war Bundesritin Margit Goll.

An der Debatte beteiligte sich das Mitglied des Bundesrates Ernest Schwindsackl.

Bei der Abstimmung wurde mehrstimmig beschlossen,

1. gegen den Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben (dafiir: V, S, G, dagegen: F),

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemdll Artikel 44 Abs. 2 B-VG die
verfassungsmifige Zustimmung zu erteilen (dafiir: V, S, G, dagegen: F).

Zur Berichterstatterin fiir das Plenum wurde Bundesritin Margit Goll gewahlt.

Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage mehrstimmig den Antrag,
1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemiBl Artikel 44 Absatz 2 B-VG die
verfassungsmifBige Zustimmung zu erteilen.

Wien, 2024 12 03

Margit Goll Christian Fischer

Berichterstatterin Vorsitzender
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