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2885 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht

des Finanzausschusses

iiber den GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 8. November 1984 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1972, das
Gewerbesteuergesetz 1953, das Umsatzsteuergesetz 1972, das Alkoholabgabe-
gesetz 1973, das Gebiihrengesetz 1957, das Mineraldlsteuergesetz 1981, das
Investitionsprdmiengesetz, die Bundesabgabenordnung, das Rundfunkgesetz
und das Bundesgesetz iiber die Einfithrung einer Zinsertragsteuer gedndert
- und steuerliche MaBnahmen bei der Képitalerhéhung aus Gesellschafts-

mitteln geschaffen werden (Abgabendnderungsgesetz 1984)

Durch den vorliegenden GesetzesbeschluB des Nationalrates sollen
Verwaltungsvereinfachungen bzw. Erleichterungen filir Steuerpflichtige
herbeigefiihrt werden, sowie Anregungen der Steuerreformkommission
Rechnung getragen werden (zB Verldngerung des Verlustvortragszeitraumes,
Entfall der Umrechnungsvorschriften bei der Gewerbesteuer, Parteistellung
der Gemeinden bei der Lohnsummensteuer sowie Ausdehnung und Vereinheit-
lichung der diesbezliglichen Antragsfristen, Zuldssigkeit des abweichenden
Wirtschaftsjahres bei der Umsatzsteuer). Bestimmte als Motorentreibstoff
geeignete Ule sollen, um Steuerumgehungen hintanzuhalten, in die Mineral-
O6lbesteuerung einbezogen werden.

Auf einkommensteuerlichem Gebiet sollen die bereits bestehenden
Steuerbefreiungen fiir Forschungsfdrderungsbeihilfen ausgedehnt werden.
Der Satz filir die vorzeitige Abschreibung der dem Umweltschutz dienenden
Investitionen soll angehoben werden. Der Anwendungsbereich der Einnahmen-
Ausgabenrechnung soll erweitert werden. Filir die Einnahmen-Ausgaben-
rechnung sowie die UberschuBrechnung soll die Anwendung der Nettomethode
(Ein?hnftsermittlung.ohne Unsatzsteuer) allgemein zugelassen werden. Im
Bereich ‘der UberschuBrechnung soll ferner einer Sofortabschreibung fir
geringwertige Wirtschaftsgliter ermtglicht werden. Der Verlustvortrags-
zeitraum soll von finf auf sieben Jahre ausgedehnt werden. Weiters
sollen im Bereich der Sonderausgaben verwaltungsvereinfachende MaBnahmen
gesetzt werden. Der Erlds aus der VerduBerung stiller Beteiligungen soll
in gewissem Umfang besteuert werden. Der Katalog der freien Berufe soll
erweitert werden. Die Sondergebilihren der Arzte sollen entsprechend der
Verwaltungspraxis ausdriicklich den Einkiinften aus selbst&ndiger Arbeit
zugeordnet werden. Durch die Verléngerung der Geltungsdauer der Lohn-

steuerkarten auf fiinf Jahre sollen die Gemeinden entlastet werden.
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Auch Bezieher von mehreren Pensionen und Aktivbeziigen sollen in die
Dauerlohnsteuerkartenregelung einbezogen werden. '

Auf gewerbesteuerlichem Gebiet sollen die bei Beginn bzw. Beendigung
einer gewerblichen TétigkeithOrgesehenen UmréChnungsbestimmungeh ent-
fallen. Weiters soll die Antragsfrist des Steuerschuldners filir die Fest-
setzung des SteuermeBbetrages nach der Lohnsumme auf fiinf Jahre ver-
ldngert werden. Den Gemeinden soll im Bereich der Lohnsummensteuer die
Rechtsmittelmdglichkeit eingerdumt werden. Die Lohnsummensteuerfrei-
betrdge sollen angehoben werden.

Der Usterreichische Rundfunk soll fiir die Monate Jénner 1975 bis Dezember 1981 der

Lohnsummensteuer unterliegen und ab Jinner 1982 von der Iohnsummensteuer befreit sein.

Im Bereich der Umsatzsteuer soll die Befdrderung von Arbeitnehmern
durch den Arbeitgeber von der Wohnung zur Arbeitsstdtte in Hinkunft nicht
als tausch&dhnlicher Umsatz gelten. Bestimmte Leistungen sollen in den
Katalog des ermaBigten Steuersatzes aufgenommen werden. Die Betrags-
grenze filir die erleichterte Rechnungsausstellung soll von 1.000 Schilling
auf 2.000 Schilling angehoben werden. Fiir Unternehmer, die Umsdtze im
Rahmen eines Betriebes mit einer Gewinnermittlung nach einem vom Kalender-
jahr abweichenden Wirtschaftsjahr erzielen, soll bei der Umsatzsteuer
ein dem abweichenden Wirtschaftsjahr entsprechender Veranlagungszeitraum
m8glich sein; diese Regelung soll sinngemdB8 auch fiir die Alkoholabgabe
gelten.

Auf dem Sektor des Geblihrengesetzes soll bei automationsunterstiitzt
erstellten Eingaben ein Nachreichen von Stempelmarken erm&glicht werden.
Unbeglaubigte Abschriften, die anldBlich der Akteneinsicht erstellt
werden, sollen gebiihrenfrei sein. Gleiches soll filir Antrdge auf Ein-
leitung eines Verstandigungsverfahrens im Bereich der Doppelbesteuerungs-
abkommen gelten.

Auf dem Gebiet der Mineraldlsteuer sollen Spindel®dle und andere
Ole, die als Treibstoff fiir Dieselmotoren zunehmend Bedeutung erlangt
haben, in den Steuergegenstand einbezogen werden; damit soll der zu
Lasten des Mineral®dlsteueraufkommens gehendén Verwendung solcher Produkte
anstelle von steuerpflichtigen Gas®6len (Diesel&len) entgegengewirkt
werden.

Fiir Umweltschutzanlagen soll eine Investitionsprédmie von 12 %
eingefiihrt werden. |,

Der Steuersatz der Zinsertragsteuer soll von 7,5 % auf 5 % abge-
senkt werden.

Flir Kapitalerhdhungen aus Gesellschaftsmitteln bei Aktiengesell-
schaften und Gesellschaften mit beschrénkter Haftung sollen steuerliche
Beglinstigungen geschaffen werden.
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Der FinanzausschuB hat die gegenstindliche Vorlage in seiner
Sitzung vom 13. November 1984 in Verhandlung genommen. Der Antrag
des Berichterstatters, Einspruch zu erheben, wurde mit Stimmen-
mehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der FinanzausschuB somit
den Antrag, der Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 8. November
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1984 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz

1972, das Gewerbesteuergesetz 1953, das Umsatzsteuergesetz 1972,

das Alkoholabgabegesetz 1973, das Geblihrengesetz 1957, das Mineral-

Blsteuergesetz 1981, das Investitionsprédmiengesetz, die Bundes-
abgabenordnung, das Rundfunkgesetz und das Bundesgesetz iber die

Einfilhrung einer Zinsertragsteuer gedndert und steuerliche MaB-

nahmen bei der Kapitalerh8hung aus Gesellschaftsmitteln geschaffen

werden (Abgabenidnderungsgesetz 1984), wird mit der angeschlossenen

Begriindung, Einspruch erhoben.

Wien, 1984 11 13

F iegltl Dipl.-Kfm.Dr. Frauscher
Berichterstatier Obmannstellvertreter
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Begriindung

zum vom FinanzausschuB beantragten Einspruch des Bundesrates gegen
den GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 8. November 1984 be-
‘treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1972,
das Gewerbesteuergesetz 1953, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Alkoholabgabegesetz 1973, das Geblihrengesetz 1957, das Mineraldl-
steuergesetz 1981, das Investitionsprimiengesetz, die Bundes-
abgabenordnung, das Rundfunkgesetz und das Bundesgesetz {liber die
Einfilhrung einer Zinsertragsteuer geidndert und steuerliche MaB-
nahmen bei der Kapitalerh8hung aus Gesellschaftmitteln geschaffen

werden (Abgabendnderungsgesetz 1984)

Die Belastungspolitik der sozialistischen Allein-—
regierung hat dazu gefiihrt, daB die Abgabengucte
(also der Anteil der Steuern und steuerihnlichen
Einnahmen am Bruftoinlandsprodukt) bereits 1978
die 40%—Grenze tiberschritten und 1981 mit 42,6%

den bisherigen HOchstwert erreicht hatte.

Unso erstaunlicher war es, daB die sozialistische
Koalitionsregierung den friher erfolglosen Weg der
Belastung von Wirtschaft und Bevdlkerung fortsetzt,
wodurch die Abgabenquote mit 42,2% (das sind ca.

583 Mrd. Schilling} im Jahre 1985 den bisher
Zweithdchsten Wert erredchen wird und gegeniiber 1984

steigende'Tendenz aufweist,

Bildlich ausgedrﬁckt arbeitet somit jeder erwerbs-—
tdtige Usterreicher mit einer Fiinf-Tage-Woche bereits mehr

als zweli Tage nur noch fiir die ®ffentliche Hand.

‘Dabei ist die generelle Tendenz unverkennbar, vor

allem jene Abgabeﬁ zu erhdhen, die fir die Offentlich-
keit nicht éleich als solche erkennbar sind, ndmlich
die indirekten Steuern und Abgaben (z.B. Mehrwertsteuer,
Tabaksteuer, usw.).
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AuBerdem werden in zunehmendem MaBe ausSchlieBliche
Bundesabgaben oder solche Steuern erhdht bzw. neu
eihgefﬁhrt, an denen der Bund einen iiberdurchschnitt-
lichen Anteil kaséiert.Als Beweis hiefiir sei die jiingste
Budgetvorschau 1984 - 1988 des Beirates fir Wirtschafts-
und Sozialfragen zitiert, in der es unter andéfem '
wortlich heiBt: ™In dén'létzten Jahren hat der Bund

seinen Anteil an Steuereinnahmen deutlich von 60,6%

(1978) auf 61,6% (1984) erhdhen kdnnen. Diese Zunahme
war allerdings ausschlieflich auf diskretiondre
MaBnahmen zuriickzufilhren. Die Einnahmen aus den

neu eingefﬁhrtén Steuern flossen ausschlieBlich

dem Bund zu (Sonderabgabe von Kreditunternehmungen

und Erddl, Zinsertragsteuer, StraBenverkehrsbeitrag}.”

Uberdurchschnittlich stark werden im kommenden Jahr aber auch
die Einnahmen aus der Lohnsteuer steigen. Mit 10,4%
Ubertreffen sie lt. BVA die Zuwachsrate der gesamten
Steuereinnahmen (9,3%) um 11,6%. Die Lohnsteuer

wdchst somit im kommenden Jahr mehr als zweimal

so rasch wie die ihr zugrundeliegenden steuer-

pflichtigen Masseneinkommen. Diese unerfreuliche

Entwicklung ist das Ergebnis des Zusammentreffens

hoher Inflationsraten mit einer Steuerprogression, die

den realen Gegebenheiten nicht mehr entspricht.

Nach éem Mallorca—-Paket mit Steger-Zuschlag des Vor-

jahres (Erhdhung der Mehrwertsteuer, des StraBenver-
kehrsbeitrages, der Kraftfahrzeugsteuer, der Versicherungs-
steuer, der Schaumweinsteuer, der Aufsichtsratsabgabe,

der Postgebiihren, der Telefongebilhren, der Bahntarife

und Einfihrung der als Zinsertragsteuer getarnten
Sparbuchsteuer sowie Erhdhung der Pensionsversicherungs-—
beitrdge der Offentlich Bediensteten, der Beitrdge

der Selbstdndigen zur Pensionsversicherung und der

Arbeitslosenversicherungsbeitrige sowie Streichung der
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Wohnungsbeihilfe, Reduzierung der Geburtenbeihilfe
um ein Drittel, Verschérfung der allgemeinen Ruhens-
bestimmuhgen,u;a;m.) kommt es auch jetzt wieder zu
einer Reihe zus&dtzlicher Belastungen.

So tritt voraussichtlich mit 1.1.1985 das vom Bundes-
rat beeinspruchte Pensionsbelastungspaket durch

einen BeharrungsbeschluB der sozialistischen Koalition
im Nationalrat in Kraft. Dariiber hinaus bringen

die eigentumsfeindlichen Wohnungsgesetzé betrdcht-
liche Belastungen fiir die Bev&lkerung. SchlieBlich

ist in diesem Zusammenhang die Einfiihrung der
Ruhenbestimmungen fiir 6ffentlich Bedienstete zu

Beginn- des kommenden Jahres zu erwdhnen.

Nach der kiirzlich erfolgten Zigaretten- und Salz-
preisefhéhung bringt das Abgabendnderungsgesetz 1984
neuerliche Belastungen. So werden die Spindeldle
in die Mineralélsteuerpflicht einbezogen und auch

sonst sind einige Verschlechterungen vorgesehen.

“Besonders bedauerlich ist es, daB durch diesen

.GesetzesbeschluB des Nationalrates die als Zinser-

tragsteuer getarnte Sparbuchsteuer - wenn auch in

etwas reduzierter HBhe -~ erhalten bleibt. Ein Antrag

der OVP im Nationalrat auf v&llige Abschaffung der

Sparbuchsteuer wurde von der sozialistischen koalition

abgelehnt und die Durchfithrung einer Volksabstimmung
hieriiber verhindert.

Ebenso wurde im Nationalrat ein 6VP-Antrag auf Durch-
fiihrung einer groBen Steuerreform niedergestimmt,
obwohl die hohe Inflationsrate, die steigenden Be-
lastungen und die ungebremste Steuerprogression den

Blirgern immer mehr von ihren schwer verdienten
Einkommen wegnehmen.
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- AuBerdem wirkt der Griff des Fiskus in die Taschen
der Steuerzahler leistungshemmend, eigentumsfeind-
lich und arbeitsplatzgefidhrdend.

Da gleichzeitig aus dem Ausland kommend-ein zaghafter
Wirtschaftsaufschwung unverkennbar ist, wdre nun-
mehr der richtige Zeitpunkt gewesen, durch eine
Steverreform eine dauerhafte Wirtschaftsbelebung
herbeizufﬁhren; die Steuerprogression schrittweise zu
reduzieren und eine grundsdtzliche Erneuerung des

Osterreichischen Steuersystems vorzunehmen.

Mit shnlichen Gedanken muB sich auch die sozialistische
Koalitionsregierung getragen haben, als Bundeskanzler
Dr. Sinowatz in seiner Regierungserkld@rung vom
31.5.1983 dem Nationalrat folgendes mitteilte:

"Die Bundesregierpng beabsichtigt daher, sehr rasch

Vorschldge fiir eine Steuverreform vorzulegen. Diese

Reform wird dexr Zielsetzung eines sozial gerechten,
einfachen und leistungsfdrdernden Steuersystems ver-
pflichtet sein."™ Mit dem sogenannten Abgaben&nderungs-

gesetz wird aber keines der angepeilten Ziele auch
nur anndhernd erreicht.

SchlieBlich tr&gt die Tatsache, daB vom Abgabendnderungs-
gesetz 1984 allein 11.ver$chiedene Gesetze tangiert
werden sicher nicht zu einer groBeren Ubersicht

unserer Steuergesetze bei. Es werden vielmehr die
Rechtsunsicherheiten fiir die Staatsbilirger wesentlich
verstdrkt und alle Forderungen nach einer biirger-—

nahen Gesetzgebung und Verwaltung als Lippenbekenntnis
entlarvt.

Aus all diesen Griinden erhebt der Bundesrat Einspruch

gegen den im Titel zitierten Gesétiesbesehluﬁ des
Nationalrates.
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