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2966 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht

des Finanzausschusses

tiber den Gesetzesbeschlul des Nationalrates vom 19. April 1985 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das IAKW-Finanzierungsgesetz geéndert wird (3, IAKW-

Finanzierungsgesetz-Novelle)

Im GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 28. Juni 1984 betreffend die
3. IAKW-Finanzierungsgesetz-Novelle waren die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Beteiligung Saudi Arabiens, Kuwaits und der Vereinigten Emirate an der Finanzie-
rung des Konferenzzentrums in der Wiener UNO-City enthalten. Der Bundesrat hat
in seiner Sitzung vom 11. Juli 1984 Einspruch gegen diesen GesetzesbeschluB
erhoben. Der Nationalrat hat diesen Einspruch des Bundesrates in Verhandlung
genommen und einige Anderungen gegentiber dem urspriinglichen GesetzesbeschluB
beschlossen. Da die vorgesehene Betrauung einer Betriebsgesellschaft mit der
Erhaltung und Verwaltung des Konferenzzentrums nicht erforderlich ist, weil die
IAKW diese Aufgaben weiterhin wahrnehmen soll, entfallt nunmehr im
gegenstindlichen Gesetzesbeschlu@ die Griindung einer eigenen Betriebsge-
sellschaft. Da Kapitaleinzahlungen der arabischen Finanzierungspartner erst 1985
erfolgen, ist im IAKW-Gesetz der reduzierte Kostenersatz des Bundes erst ab 1985
vorgesehen. Die Haftungsiibernahme des Bundes gem#B § 4 des IAKW-Gesetzes soll
von 2,5 Milliarden Schilling an Kapital im urspriinglichen GesetzesbeschluB auf 2
Milliarden Schilling reduziert werden. Ferner ist im gegensténdlichen Gesetzesbe-
schluB8 beriicksichtigt, daB die Ubergabe an den kijnftigen Eigentiimer - die
Osterreichische Konferenzzentrum Wien Aktiengesellschaft - erst am 1. Juli 1985
erfolgen soll. Eine weitere Anderung gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzesbe-
schluB ist erforderlich, weil das Konferenzmanagement bzw. die Konferenzaquisi-

tion ausschlieBlich durch die IAKW-Aktiengesellschaft wahrgenommen werden soll.

Nach der Rechtsansicht des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst unter-
liegen von dem gegenst@ndlichen GesetzesbeschluB des Nationalrates die Bestim-
mungen des Art. I Z. 5 und 6 (Haftungsiibernahme) sowie die im Art. I Z. 8
enthaltenen Bestimmungen des § 11 (Verfiigung iiber Bundesvermdigen) und die
Bestimmungen der Art. Il und III (Vollziehung), soweit sie sich auf die vorgenannten

Bestimmungen beziehen, im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG nicht dem Einspruchs-

recht des Bundesrates.
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Der FinanzausschuB hat die gegenstdndliche Vorlage in seiner Sitzung vom
24, April 1985 in Verhandlung genommen. Der Antrag des Berichterstatters Ein-
spruch zu erheben, wurde mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Finanzausschufl somit den Antrag, der
Bundesrat wolle beschlieBen:

Gegen den Gesetzesbeschlu des Nationalrates vom 19. April 1985 betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das IAKW-F inanzierungsgesetz geédndert wird (3. IAKW-
Finanzierungsgesetz-Novelle), wird - soweit er dem Einspruchsrecht des Bundes-

rates unterliegt - mit der angeschlossenen Begriindung, Einspruch erhoben.

Wien, 1985 04 24

Dr. Strimitzer Sehmolz

Berichterstatter Obmann
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Begriindung

zum vom FinanzausschuB beantragten Einspruch des Bundesrates gegen den
GesetzesbeschluB des Nationalrates vom 19. April 1985 betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das IAKW-Finanzierungsgesetz gesindert wird (3. IAKW-
Finanzierungsgesetz-Novelle)

Am 7. Juni 1984 unterzeichnete der damalige Finanzminister Dr. Salcher den
Finanzierungsvertrag mit den arabischen Geldgebern zur Finanzierung des Baus des
Osterreichischen Konferenzzentrums. Daraufhin brachte die sozialistische Koali-
tionsregierung die 3. IAKW-Finanzierungsgesetz-Novelle im Parlament ein und
beschloB sie am 28. Juni 1984 im Plenum des Nationalrates.

Die OVP stimmte schon damals gegen diese IAKW-Finanzierungsgesetz-

Novelle, weil der Vertrag zwischen der Republik Osterreich und den Arabern
bedeutet, daf

- die Araber alle Vorteile und

- die Osterreicher alle Nachteile

haben.

Diesen Bedenken der OVP gegen den vorliegenden Arabervertrag schlo8 sich
der Bundesrat am 11. Juli 1984 an und beeinspruchte die 3. IAKW-Finanzierungs-
gesetz-Novelle.

Im September 1984 kam es sodann im Rahmen einer Regierungsumbildung
zum Wechsel im Finanzministerium. Bundesminister Dr. Salcher wurde durch
Bundesminister Dr. Vranitzky ersetzt. Der neue Finanzminister hegte nunmehr
genauso wie die OVP Bedenken gegen einzelne Bestimmungen des Vertrages
zwischen der Republik Osterreich und den arabischen Geldgebern. Aufgrund dieser
Bedenken des neuen Finanzministers kam es zundchst im Finanz- und Budgetaus-
schuB des Nationalrates im Herbst des Jahres 1984 zu keinem BeharrungsbeschluB.
Der neue Finanzminister begann nunmehr nochmals mit den Arabern {iber einzelne

Bestimmungen des Finanzierungsvertrges zu verhandeln, hielt jedoch wider
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besseres Wissen grundsétzlich an diesem Vertrag fest. Als Hau_ptergebnis derf' nieuen
Verhandlungen wurde nunmehr festgelegt, daB die Ge’schﬁftsbolitik des Usterrés‘x‘éhi—,-
schen Konferenzzentrums im Hinblick auf das Konferenzprogramm eindeutig:

Aufgabe Usterreichs ist und die Araber hiebei auf eine Mitspracheméglichkeit

verzichten,

Diese neuen Bestimmungen wurden in einem Annex zum Finanzierungsvertrag
festgehalten und im Rahmen eines Ab&nderungsantrages im Finanz- und Budgetaus-
schu@ des Nationalrates am 12. April 1985 in die 3. IAKW-Finanzierungsgesetz-
Novelle eingearbeitet. Der mittlerweile festzustellende Baufortschritt beim Oster-
reichischen Konferenzzentrum bringt es mit sich, daB nunmehr die arabischen
Gelder im vollen Umfang gar nicht mehr bendtigt werden. Auf diesbeziigliche
Fragen teilte Finanzminister Dr. Vranitzky im Finanz- und BudgetausschuBB des
Nationalrates mit, daB die arabischen Gelder teilweise zur Ausfinanzierung des
Baus des Konferenzzentrums und dariiber hinaus fiir in der Folge anfallende Kosten
im Zusammenhang mit dem Konferenzzentrumsbetrieb ver(-sch)wendet werden. In
der Debatte des Nationalrates {iber die nunmehr vorliegende, adaptierte Version
der 3. IAKW-Finanzierungsgesetz-Novelle meldete sich der Finanzminister kein
einziges Mal zu Wort. Das Verhalten des Finanzministers bewies, daB3 auch er sich
mit dem Arabervertrag zur Finanzierung des Osterreichischen Konferenzzentrums
nicht voll identifizieren kann und groBe Bedenken hegt. Er konnte sich jedoch auch
hier innerhalb der sozialistischen Koalitionsregierung nicht durchsetzen.

Die Bedenken gegen den Vertrag bestehen zu Recht:

Der Vertrag zwischen der Republik Osterreich und den drei arabischen Partnern zur
Finanzierung des Baus des Konferenzzentrums sieht folgende Vorteile fir die
arabischen Geldgeber vor:

- Steuerfreie Vorzugsdividende von é % pro Jahr, auch wenn das Konferenz-

zentrum defizit&r ist.

- Befreiung der arabischen Geldgeber von allen &sterreichischen Steuern
und Abgaben, z.B. der Zinsertragssteuer. Das bedeutet ein Steuergeschenk
von mindestens 500 Millionen Schilling an die Araber.

- Auf Verlangen eines jeden arabischen Gesellschafters mufl die Republik
Osterreich dessen Aktien ganz oder teilweise kaufen. Die arabischen
Geldgeber kdnnen dieses Verlangen frihestens in 14 Jahren, spitestens
jedoch nach 50 Jahren an die Republik Osterreich richten: daher freie
Wahlmoglichkeit des Zeitpunktes des Aktienverkaufs an die Republik
Osterreich, der fiir die Araber giinstig ist (z.B. hdherer Schillingkurs

gegeniiber US-Dollar).
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Wenn einer oder mehrere der arabischen Geldgeber Teile ihrer Aktien
oder ihr gesamtes Aktienpaket an die Republik Osterreich verkaufen
wollen, dann kénnen sie wahlen

- ob sie den Gegenwert ihrer Aktien in US-Dollar erhalten wollen (volles
Kursrisiko bei der Republik Osterreich und damit beim Steuerzahler) oder
- ob sie den Gegenwert in Osterreichischen Schilling plus einer 25 %igen
Pramie erhalten wollen.

Beteiligung der Araber an der neuen Gesellschaft zu 50 %, obwohl] der
dsterreichische Anteil durch das Einbringen der Baulichkeit als Sachein-
lage die 1,5 Milliarden Schilling der Araber weit {iberschreiten wird (ca. 2
bis 2,5 Milliarden Schilling).

Die Araber stellen im Vorstand 50 % der Mitglieder, cbwohl! die arabische
Seite weit weniger als 50 % des Wertes der Gesellschaft einbringt. Es gibt
fir die Osterreichische Seite kein Dirimierungsrecht. Das bedeutet ein
absolutes Veto bei allen MaBnahmen fiir die arabische Seite. (Nunmehr
ausgenommen die Konferenzpolitik, die in die Kompetenz des Aufsichts-
rates fallt.)

Verwaltungskosten und sonstige anfallenden Kosten der Aktiengesellschaft
sind allein von der Republik Osterreich zu tragen.

Die Araber haben das Vorrecht, ein Hotel neben dem Konferenzzentrum
zu errichten und zu betreiben, wobei Osterreich sich verpflichtet hat, den
Arabern das erforderliche Grundstiick zu angemessenen Bedingungen zur

Verfligung zu stellen.

Nachteile fir die dsterreichischen Steuerzahler:

Das Osterreichische Konferenzzentrum mul von den Osterreichischen
Staatsbiirgern zur Génze allein bezahlt werden, wobei allein die Zinsen,
die aufgrund dieses Vertrages zu zahlen sind, fast 5 Milliarden Schilling
erreichen kénnen.

Osterreich trdgt aus der Kapitalbeteiligung der Araber allein das Wah-
rungsrisiko.

Osterreich bringt in die Gesellschaft mehr als die Hilfte der Werte ein.
Die Araber kdnnen jedoch nicht tiberstimmt werden und haben die Halfte

der Vorstandspositionen und damit die Halfte der Geschaftsfiihrung inne.
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- Da der Bau des Usterreichischen Konferenzzentrums nicht wvon inlén-

dischen Bankén, sondern von ausldndischen Géldgebern ‘finanzieff wird,:
kommt es in den nichsten Jahren durch die Rﬂékzahmng der Finan'ziﬂe-,"
rungskosten zu einem DevisenabfluB. | | : :

- Entgegen einer inlindischen ?inénzierung gibt es bei der Araber-Finanzie-
rung keine steuerliche Umwégrentabilitét, weilv die Araber von allen
Steuern und Abgaben @Gsterreichischerseits befreit werden. Osterreich muB
sich bei Meinungsverschiedenheiten mit den arabischen Partnern einem
internationalen Schiedsgericht unterwerfen.

- Alle allenfalls zu zahlenden Steuern, Abgaben und Gebiihren sind zur
Ginze von der Republik Osterreich zu zahlen.

- Die arabischen Gesellschafter sind berechtigt, die Gesamtheit ihrer
Beteiligungen jederzeit zu verkaufen, wenn die Gesellschaft, die die
Aktien kauft, sich zur Ginze im Besitz des verkaufenden Staates befindet
oder von diesem kontrolliert wird. Die Republik Osterreich kénnte sich

daher jederzeit unvermutet neuen Vertragspartnern gegeniibersehen.

Die SchluBfolgerung bei der Beurteilung dieses Vertrages zwischen der
Republik Osterreich und den arabischen Geldgebern kann daher nur lauten:
Die arabischen Geldgeber haben alle Vorteile, die &sterreichischen Steuerzahler
alle Nachteile.

Zu gleichen Begingungen hitte man dieses Geld auch von Gsterreichischen
Banken erhalten.
Dartiber hinaus sind aus dem Betrieb des Konferenzzentrums jdhrliche Defi-

zite in der GrdoBenordnung von ca. 100 Millionen Schilling zu erwarten, die die

osterreichischen Steuerzahler allein zu bezahlen haben.

Aus all diesen Griinden erhebt der Bundesrat Einspruch gegen den im Titel

zitierten GesetzesbeschluB des Nationalrates.
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