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%26 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des

Bundesrates

des Ausschusses [{lr wirtschaftliche Angelegenheilten

iiber den Gesetzesbeschluf des Nationalrates vom 22. Cktober 1969,
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz vom 16.
Dezember 1966 iiber die Ausiibung der Anteilsrechte des Bundes an
verstaatlichten Unternenmungen (0IG-Gesetz) abgedndert und erginzt

g
wird (0IG-Gesetz-NovellelQ69)

Mit dem vorliegenden Gesetzesbesgschluf des Nationalrates soll
eine Ubertraguhg der Antellsrechte der versteatlichten Gesell--
schaften an die Osterreichische Industrieverwaltungs Gesellschaft
m b.H. erfolgen. Mit der Umwandlung in eine Eigentimberholding
soll der Osterreichischen Industrieverwaltungs Gesellschaft m.b.H.
ein entscheidender Einflul auf die Organbestellung der ihr zuge-
ordneten Gesellschaften eingerizumt werden. AuBerdem soll die O0IG
in eine Aktiengaesellschalt umgewandelt werden.

Nach den Erliuternden Bemerkungen des dem gegensténdlichen

Gesetzesbeschlull des Nationalrates gzugrundeliegenden Initiativ-

5

antrages E: ' -
der Abgeordneten Dr. Withalm und Genossen (110/A) handelt es. sich
bel den Bestimmungen des Art. II Abs. 1 erster Satz sowle Abs. 2,
Art. III Z. 13, betreffend die Ubernahme von Hartungen gemil

§§ 1357 und 1348 AbGb. und Art. IV Abs. 2, sowelt Forderungen

des unselbstandigen Investlitionsfonds vom Bund aufl die Gesell-
schaft Ubergenen, um Verilgungen liber Bundesvermdgen im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 B.-VG. Soweit gemdas Art. IV Abs. 2 Barvermdgen des
unselbstindigen Investitionsfonds vom Bund an die 0IG verausgabt
werden soll, ist dies nach den Erliuternden Bemerkungen des
Initiativantrages zwar nicht als Veriligung iiber Bundesvermogen,
wohl aber als Bewilligung von Ausgaben im Sinne des Art. 42 Abs. 5
B.-VG. anzusehen. Die angefihrten Bestimmungen unterliegen dem-
nach nicnt dem Einspruchsrecht des Bundesrates.

Der Ausschi flir wirtschaftliche Angelegenheiten hat die gegenstind-
liche Vorlage in seiner Sitzung vom 9. Dezember 1969 in Verhandlung
genommen. Auf Grund eines Antrages der Bundesrite Bednar und Ge-
nossen wurde mit Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen Hause zu

empfehlen, Einspruch zu erheben.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt somit der AusschuB fir
wirtschaftliche Angelegenheiten den Antrag, der Bundesrat wolle
beschlieBen: ’

Gegen den GesetzesbeschluR des Nationalrates vom 22. Oktober
1969, betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz vom
16. Dezember 1966 iber die Ausiibung der Anteilsrechte des Bundes an
verstaatlichten Unternehmungen (0IG-Gesetz) abgeindert und erginzt
wird (CIG«Gesetz~Novelle 4969), wird Einspruch erhoben.

Begrindung:

Am 27, Hovember 1963 entwickelte der damals flir die verstsat-
liohtgn Unternehmungen Zustﬁndige Ressortminister, Vizekanzler
DDr. Pittermann, vor dem Nationalrat ein Konzept Uber die not-
- wendige Reorganisation in der verstaatlichten Industrie.
Der von der damaligen Koalitionsregierung eingesetzte; aus
vierzehn Persconen bestehende Beirat machte die Anregungen des
, Vizekanzlers'éum Gegenstand von umfangreichen Aussprachen zwi-

schen den Vorstandsmitgliedem branchengleicher oder -verwandter

Unternehmungen. Es waren folgende Arbeiftskreise gebildet worden:

Buntmetall
Chemie

Eisen und Stahl
‘Elektroindusbtrie

Erdcl,

Ein Arbeitskreis fiir Sozial- und Personalpolitik, in dem vor al-
. lem die arbeitsrechtliche Gleichstellung von Arbeitern und An-
gestellten hitte diskutiert werden sollen, kam nicht zustande,

da die OVP-Fraktion sich weigerte, diesen AusschuB zu beschicken.
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In der Zusammenfassung der Arbeiten als: "Vorschlag einer
Neuordnung der verstaatlichten Betriebe in Usterreich" wur-

de schon damals,_alsoil964, festgestellt:

"Aus eigener Kraft allein werden die Unternehmungen der
verstaatlichten Industrie in ihrer historischen Gesell-
schaftsform, in ihren Produktionsprogrammen, der Ein-
und Verkaufsorganisation nicht jene Organisation bilden
kbnnen, die dem internationalen Zug zur Konzentration
und zur internationalen Arbeitsteilung enbtspricht. Die
vorgelegten Berichté zeigen deutlich, dass eine Ab—‘
stimmung der einzelnen_Untefnehmungen auf gemeinsame

Wirtschaftszwecke immer notwendiger wird. ...."

Zur Erreichung dieses Zieles wurdenm nachstehende Vorschlidge

gemacht:
"Die eingesetzten Arbeitskreise setzen ihre bisherigen
Arbeiten in Form freier Industriegemeinschaften in der
am Ende dieses Kapitels vorgeschlagenen Zusammensetzung:

fort,
Ihre wichtigsten Aufgaben sind:

| a) Festsetzung der Investitionen iber ein zﬁ bestimmendes
-Héghstadsmaﬁs,
b) Genehmigung der von den Unternehmungen vorgeschlagenen
Produktibnsprogramme sowie Anordnungen zur Abéndérung

und Aufteilung bereits bestehender Produktionen,

V\‘WW. parl ament'.gv:at
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¢) gemeinsame Organisationen fiir Einkauf, Veérkauf, Trans-

port und Versioherung,

d) Vorschreibung einheitlicher Kontenrahmen filir die Pro-

duktionskosten und fiir die Bilanzerstéllung,

e) Richtlinien fir dié Durchfihrung gemeinschaftlicher

Forschungs- und Entwicklungsprojekte.”

Richtigerweise wurde schon damals erklért, dass eine Kon-
zernbildung fir die verstaatlichten Unternehmungen erst
nach der branchenweisen Zusammenfassung der dazugehdrenden
Unternehmungen in Form»von Industriegemeinééhaften und

Holdings durchzufihren ist.

Obwohl angesichts der eben dargeétellteh Vorséhlége diese
Behauptung vollkommen unbegriindet war, erklédrte die OVP-
Fraktion die Vofschlége als ﬁnannehmbar, da sie aﬂgeﬁlich
auf die Bildung eines Maﬂmutyonzernshlnausllefen. Die
OVP ~Fraktion, damals bestehend aus den Herren prohllch

Graf Harranach Igler, Maleta, Schmitz und Lelssmann,
erklidrte dazu am 16.6.1964:
A"A... zu den allgemeinen Ausfiihrungen des Herrn Vize-
kanzlers, Seite 1 - 11, miissen die Mitglieder der OvP
im lder-Ausschuss feststellen, dass die vorliegendeﬁ

Beridhte der Arbeitskreise nicht gezeigt haben,
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daés allgemeine Reorganisatiohsmassnahmen angesichts der
Entwicklung in dgr Produktionstechnik wie in der Markt-
situation,durch éine straffe Konzefnfuhrung unbedingt
erforderlich erscheinen.. Ganz im Gegenteil haben die ' ;;'
Berichte der Arbeitskreise gezeigt, dass eine Konzen-

tration im Grossen-night notwendig ist und sehr wghl aq¢hrdie

historische Gesellschaftsform in der Lage ist, eine

'notwendige Abstimmung auf gemeinsame VWirtschaftszwecke

durchzufiinren.

Die Berichte der Arbeitskreise zeigen bereits, dass eine
gesellschaftlich—reéhtliche'Konzernierung auch nicht
zweckmissig ist, zumal sich in verschiedenen Féllenigé—
zeigt hat, dass die Problematik das Verhiltnis Lieferant/
Kunde betrifft und deher der Einflussnahue des Eigen-
tiimers nicht‘zugénglich ist.
Sowelit sich'prinzipielle organisatorische Veranderungen
z.B. Verkauf von Anteiien verstaatlichter Unternhmungen
untereinander (z.B. Fusionen{ Erfichtung gemischter
Tochterbetriebe usw.) als notwendig erxeiseﬁ, ist dies
Saché der Bﬁndesregierung. ‘Solche Entschlisse der |
Bundesregierung werden durch Errichtung von Industrie-
gemeinschafteh im Sinne des Vorschlages des Herrn Vize-

kanzlers verhindert. ...."
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" .. Eine Forsetzung der Arbeiten der'eingésetzteh
Arbeitskreise auflfreiﬁilliger Basis wird befirwortet.
Diese Arbeitskreiée aber in rForm von Industriééemein-
schaffen zu konstituieren und damit Gesellschaften bﬁr;

gerlichen Rechtes zu schaffen, erscheint unnotwendig, un-

wirtschaftlich und unzweckmissig.

ider Arbeitskreise wie folgt gegeniiber dem Vorschlag Jdes

Herrn Vizekanzlers, richtig zu stellen, u.zw.:

a) die Arbeitskreise haben nicht .-die Aufgabe der Fest-~
setzung der Investitionen, sondern der gemeinsamen
Beratung von Investitionen,

b) die Arbeitskreise haben nicht die Aufgabe der Ge- . . -
nehmigung von Produktionsprogrammen, sondern der.

freiwilligen Abstimmung von Produkticnsprogrammen,

¢) die Arbeitskreise haben nicht die Aufgabe, geme insame
Organisationen fiir . Einkauf - und Verkauf usw. zu |
schaffen, sondern die Arﬁeitskreise haben die Aufgabe
 der gegénseitigen Information Uber Einkauf, Verkauf
'ﬁsw., |
d) die Arbeitskreise habeh-nicht die Aufgabe der Vor-
schréibung.einheiklicher Xontenrahmen, sondern ‘in;

speziellen Produktionssparten die Abstimmung bziv.
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Entwicklung‘einheitlicher Kontenrahmen, wo die or-
dentlichen Gesellschaftsorgane solche fir richtig

erachten . ......"

Dazu wurde die Grindung einer eigenen Finanzierungsgesell-
schalft vorgeschlagen, deren Aufgabe es sein sollte, aus den
an sie abzufilhrenden Ertrignissen der Unternehmungen und zu-
sitzlichen MaBnahmen auf dem Kapitalmarkt, den Betrieben In-
vestitionskapital zur Verfligung zu stellen. Vergleicht man
diesen ersten Reorganisationsplan fiir die verstaatlichte
Industrie mit der von der OVP-Mehrheit im Nationalrat be-
schlossénen Novelle zﬁm 01G-Ge§etz, so sind folgende Unter-

schiede deutlich:

Im Gegensatz zur Haltung der OVP-Fraktion im seinerzeitigen
14er—Au$schuB sieht die beschlossene 0IG-Gesetznovelle eine
Hyperkonzentration filir die verstaatlichten Unternehmungen
vor, die an Stelle des seiﬁerzeit vorgeschlagenen Weges def
Bildung von Industriegemeinséhaften oder‘Holdinggeseli-
schaften von unten her eine Sﬁperholding schaffen soll, die

den Auftrag bekommen hat, diese Holdings zuerst zu bilden.

Mit der Ubertragung des Aktienkapitals aer in der Anlage
angefiihrten Gesellschaften an den Superkonzern J0IG unter |

Wahrung der Rechtsform einer‘Aktiengesellschaft hingt das
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Zustandekommen und vor allem die Auswirkungen.des Zustande-~
kommens solcher Konzernierungen auf die regionale‘Wirtsdhaft
wie auf die in den Uﬁternehmen Beschéftigtén nur von den Be-
.schlﬁssen der ﬁIG-Orgéne ab. Aber auch diese kdnnen nur |
aﬁf Grund der nach dem Akﬁengesétz der Hauptvefsammlung
zustehenden Vollmachten die ihnen gestéllten Aufgabeﬁ er-_ ’
fillen. |

-~

‘Vor.élleﬁ léést'die GIG-Geéetznévellé J.mit Ausnahmerdef iﬁ
der Vergéngenheit Jja immer flir einzelne der in der Aﬂlagé_'
angelihrten Gesellschaftén Ubernommene Blrgschaft der Re-
publik —.nur die'M6glichkeit einer Herabsetzung des Aktien-b
kapitals einZelner‘Geseilschaften und allenfalls eine Er-
hohung des Aktienkapitals anderér Geselléchaften durchwinterne
Transaktionen der GIG zZU. Das wiirde gestétteﬁ, aasé Ge- | |
sellschaften, dié érfolgreich gebaren, die Eigenfinanzierﬁng
erschwert oder gar Eigenkapital ggnommen wird, um Verlusﬁe
anderer’Gesellschaften zu‘verschleiern, denn die Organe
der UIGsind ja nach dieser Novellé auch fiir Misserfolge ver-
antwoftlich. Es ist daher im interesse einer erfolgreichen
- Flihrung zweckméssig,'die KépitaldispoSitionen {iber eine von
der 0IG rechtlich getrennte Organisation zu fﬁhfen, die
ihrerSeits wieder der 0IG fir die»zweckméséige Verwendung
der zur Veffugung gestéliten Eigen-"oder Anleihemittel ver- -

‘antwortlich ist.
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AbschlieSénd mufl noch darauf hingewiesen werden, da8 die
0IG-Gesetznovelle rechtlich unklar formuliért ist. Sie
enthilt beispielsweise keine Feststeilung‘ﬁber den wei-
teren Bestand des § 1 Abs. 1 des SIG-Gesetzes 1966, son-
dern setzt an seine Stelle die Artikel I und II, welche
im wesentlichen die {bergabe des Bundesvermdgens an die
0IG unter gleichzeitiger Umﬁéndlung'in.eine Aktienge-~

sellschaft enthalten.

Ebenso unklar ist die Geltung der im § 1 Abs. 2 0IG-Gesetz
1966 der UIG erteilten Aﬁflage: Die Organe einer Aktien~ .
gesellschaft haben ihre Gescpéfte mit der Sorgfalt eines
ordentlichen Kaufmannes zu fiihren. Es ist ihnen nicht
auferlegt, auf die allgemeine volkswirtschaftliche Eﬁt-
wicklung besonders Bedacht zﬁ nehmen., Bisher haben die ver-
staatlichten Unternehmungen den inl#ndischen Markt mit Er-
zeugnissen auch zu Preisen versorgt, die geringer waren als
die im Exportabsatz zu erzielenden. Ohne eine entsprechende
Auflage durch das Gesetz ist Jjedoch ein solches Verhalten
mit der Sorgfalt des ordentlichen Kaufmannes und mit der
darauf* beruhenden Erzielung eines grbBtméglichen Ertrages

nicht zu vereinbaren.

Wien, am 9. Dezember 1969
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Bednar | Dr. Iro
Berichterstatter Obmann
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