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6929 der Beilagen zu den Stenogr aphischen Protokollen des Bundes ates

Bericht
des Ausschusses fir Verfassung und Foderalismus

Uber den Beschluss des Nationalrates vom 3. Dezember 2003 betreffend einen Vertrag
zwischen dem Konigreich Belgien, dem Konigreich Danemark, der Bundesrepublik
Deutschland, der Hellenischen Republik, dem Konigreich Spanien, der Franzosischen
Republik, Irland, der Italienischen Republik, dem Grof3herzogtum Luxemburg, dem
Konigreich der Niederlande, der Republik Osterreich, der Portugiesischen Republik, der
Republik Finnland, dem Konigreich Schweden, dem Vereinigten Konigreich
Grof3britannien und Nordirland (Mitgliedstaaten der Européischen Union) und der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien, der Slowakischen Republik Uber den Beitritt der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik
Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Européischen Union
samt Schlussakte

1) Entstehungsgeschichte

Kurz nach dem Fall der Berliner Mauer stand fest, dass die neuen Demokratien in Mittel- und Osteuropa
ihre Beziehungen zu den westeuropéischen Staaten intensivieren wollten. Noch im Laufe des Jahres 1989
war das PHARE-Programm (Poland and Hungary Action for the Reconstruction of the Economy) im
Entstehen und wurde noch im selben Jahr, im Dezember 1989, ins Leben gerufen. Nur zwei Monate
spater, im Februar 1990, sellte die Kommisson einen Entwurf for den Abschluss von
Assoziationsabkommen mit den mittel- und osteuropdischen Léandern, den sogenannten Europa-
Abkommen, vor. Unter Berufung auf diese Kommissionsvorschldge lud der Européische Rat von Dublin
im April 1990 den Rat ein, Verhandlungen Uber den Abschluss von Assoziationsabkommen mit den
mittel- und osteuropéischen Lé&ndern vorzubereiten. Das Verhandlungsmandat hierfir wurde am
18. Dezember 1990 vom Rat angenommen.

Im Gegensatz zu bis dahin blichen Assoziierungsabkommen mit Drittstaaten, welche auf Grundlage des
Artikels 310 idgF abgeschlossen worden sind, hatten die Assoziierungsabkommen von ihrem
Regelungsinhalt her einen weit intensiveren Charakter. Dieser Charakter wird bereits in den Préambeln
der einzelnen Abkommen hervorgestrichen, in denen es heif3t, dass das Ziel der jeweiligen Vertragspartei
letztendlich die Mitgliedschaft darstellt und dass ,diese Assoziation nach Auffassung der
Vertragsparteien [... jeweiliger Vertragspartner] bei der Verwirklichung dieses Ziels helfen wird”.
Aufgrund dieser spezifischen, in anderen Assoziierungsabkommen mit sonstigen Drittstaaten nicht
erwdhnten Begrindungserwagung wurde Anfang der neunziger Jahre die Terminologie
»Europaabkommen* fir diese Art von Assoziierung kreiert. Kern dieser Assoziierungsabkommen war
die Schaffung einer Freihandelszone innerhalb eines Zeitraumes von zehn Jahren ab Inkrafttreten dieser
Abkommen. Im Wege einer asymmetrischen Offnung wurden bis 1998 die Warenmérkte der derzeitigen
und der neuen Mitgliedstaaten sukzessive gedffnet, sodass ab spatestens diesem Zeitpunkt der Haupttell
des Warenverkehrs in dieser Freihandelszone liberalisiert worden ist. Beginnend mit dem Jahr 1999
wurden die Verhandlungen liber die gegenseitige Offnung der Warenmérkte fir landwirtschaftliche
Produkte (Doppel-Null-Abkommen) aufgenommen.
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Doch parallel zu dieser Entwicklung der Schaffung der Assoziierung stellte sich heraus, dass die Léander
Mittel- und Osteuropas der Union mdglichst rasch beitreten wollten und die Union bald gewillt war,
diesem Verlangen nachzukommen. So fanden sich in den Schlussfolgerungen des Européischen Rates
von Lissabon im Juni 1992 die Beziehungen der Union zu den mittel- und osteuropdischen Landern zum
ersten Mal unter der Uberschrift , Erweiterung".

Der Européische Rat von Kopenhagen vom Juni 1993 einigte sich auf den 1. Janner 1995 als Zieldatum
flr den Beitritt Osterreichs, Finnlands, Schwedens und Norwegens.

Hinsichtlich der mittel- und osteuropdischen Landern kam dieser Européische Rat Uberein, dass ,,...die
assoziierten Staaten aus Mittel- und Osteuropa, die dies winschen, Mitglied der Union werden”.
Hinsichtlich der Beitrittsbedingungen der mittel- und osteuropdischen Landern  formulierte er
grundsétzliche Kriterien, die spéter als die sogenannten ,, Kopenhagener Kriterien“ zum Leitstern des
Beitrittsprozesses werden sollten.

Der Beitritt wirde stattfinden, sobald ein assoziiertes Land fahig wére, die Verpflichtungen aus der
Mitgliedschaft wahrzunehmen, indem es die erforderlichen wirtschaftlichen und politischen Kriterien
erfullt.

Diese Kriterien fir den Beitritt in die Union wurden wie folgt formuliert:

e das Erreichen ener Stabilitdt der Ingtitutionen, welche Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und den Schutz von Minderheiten garantieren (politisches Beitrittskriterium),

 das Vorhandensein einer funktionierenden Marktwirtschaft sowie die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten (wirtschaftliches
Beitrittskriterium),

» die Fahigkeit des Kandidaten, die Verpflichtungen aus der Mitgliedschaft zu Ubernehmen,
einschliefflich dem Festhalten an den Zielen der politischen, Wirtschafts- und Wahrungsunion
(administrative Kapazitéat, Umsetzung des Acquis),

» die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder unter Beibehaltung der Geschwindigkeit der européischen
Integration aufzunehmen.

Am 16. Juli 1997 présentierte die Kommission in der AGENDA 2000 ihre Stellungnahmen (,,avis') zu
alen Beitrittsantrégen. Sie schlug die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit sechs der elf neuen
Mitgliedstaaten, namlich mit Estland, Polen, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn, sowie
Zypern vor. Der Européische Rat von Luxemburg vom Dezember 1997 schloss sich den Empfehlungen
der Européischen Kommission an und ersuchte den Rat, die Beitrittsverhandlungen mit diesen sechs
Landern innerhalb von sechs Monaten unter britischer Présidentschaft zu erdffnen. Die
Beitrittsverhandlungen wurden hierauf am 31. Mé&rz 1998 mit der Tschechischen Republik, Ungarn,
Slowenien, Polen, Estland sowie Zypern bei den Beitrittskonferenzen auf Ministerebene eréffnet.

Ein weiterer, entscheidender Schritt in den Beitrittsverhandlungen konnte unter dsterreichischer
Présidentschaft erzielt werden. Vom Mérz 1998 bis zum Frihherbst 1998 beschrénkten sich die
Beitrittsverhandlungen darauf, dass die Europdische Kommission in bilateralen Sitzungen mit jedem
Kandidatenland den Acquis communautaire prasentierte (,Acquis screening”), den Rat Uber diese
Gespréche informierte sowie erste Einschdtzungen tiber mogliche Verhandlungsschwerpunkte lieferte. In
dieser Phase erfolgte also kein Austausch von Verhandlungspositionen, geschweige denn Verhandlungen
iiber Ubergangsregelungen. Diese Verhandlungsphase, die sogenannten substantiellen Verhandlungen,
wurde erst unter Osterreichischer Présidentschaft initiiert. Am 29. Oktober 1998 ertffnete also der
Standige Vertreter Osterreichs bei der EU die erste substanzielle Verhandlungsrunde. Diese diente der
Vorbereitung der Verhandlungsrunde auf Ministerebene am 10. November 1999.

Im Herbst 1999 présentierte die Européische Kommission zum zweiten Mal die Berichte Uber die
Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt und schlug vor, auch mit der Slowake,
Litauen, Malta sowie Lettland Beitrittsverhandlungen aufzunehmen. Der Européische Rat von Helsinki
unterstiitzte im Dezember 1999 diesen Vorschlag der Europédischen Kommission und am 15. Februar
2000 wurden die Beitrittsverhandlungen mit diesen Landern er6ffnet. Malta hatte im Herbst 1998 seinen
Antrag auf Mitgliedschaft reaktiviert.

Gegenstand der Beitrittsverhandlungen bildete der gesamte gemeinschaftliche Besitzstand, welcher bis
zum 1. November 2002 angenommen worden ist. Aus praktischen Uberlegungen heraus wurde der
gesamte Acquis communautaire in 31 Verhandlungskapitel aufgeteilt, auf diese Weise konnte
sichergestellt werden, dass sémtliche Rechtsakte in den Beitrittsverhandlungen beriicksichtigt werden
konnten.
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Der gesamte Verhandlungsverlauf wurde nach folgenden zwei Grundsétzen gefuhrt:

1) AuRerungen einer Verhandlungspartei zu einem Verhandlungskapitel préjudizieren in keiner Weise
deren Standpunkt zu anderen Kapiteln.

2.)) Vereinbarungen und Teilvereinbarungen, die im Laufe der Verhandlungen Uber die nacheinander
gepriften Kapitel erzielt werden, sind erst dann als endgiltig zu betrachten, wenn eine
Gesamteinigung erzielt worden ist (,nothing is agreed until everything is agreed”).

Seit Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen wurden in zahlreichen Beitrittskonferenzen auf Ministerebene
und auf Stellvertreterebene alle Verhandlungskapitel behandelt und, sofern die hierfir notwendigen
V oraussetzungen vorlagen, vorlaufig geschlossen.

Der formelle Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit den zehn neuen Mitgliedstaaten erfolgte im
Rahmen des Européischen Rates von Kopenhagen am 13. Dezember 2002.

Die Beitrittsverhandlungen fanden zwischen den derzeitigen und den neuen Mitgliedstaaten jeweils im
Rahmen einer Konferenz Uber den Beitritt zur Europédischen Union statt, die entweder auf Ebene der
AuRenminister oder auf Ebene der Stellvertreter tagte. Insgesamt wurden im Schnitt pro Présidentschaft
eine Beitrittskonferenz auf Ministerebene und zwei bis drei Beitrittskonferenzen auf Stellvertreterebene
abgehalten.

Die redaktionellen Arbeiten zum Aufsetzen des Beitrittsvertrages, der Beitrittsakte sowie der Schlussakte
wurden am 5. Februar 2003 abgeschlossen. Am 19. Februar 2003 gab die Européische Kommission eine
befurwortende Stellungnahme zum Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europdischen
Union ab. Das Europdische Parlament gab am 9. April 2003 nach einer weitgehend unkontroversiellen
Debatte seine Zustimmung zur Aufnahme aler zehn Beitrittskandidaten. Schliefdlich fasste der Rat am
14. April 2003 den Beschluss, den Aufnahmeantrégen der neuen Mitgliedstaaten stattzugeben.

Die Unterzeichnung des Beitrittsvertrags und der Schlussakte erfolgte am 16. April 2003 in Athen.

Die Koordination fir die Erstellung der ésterreichischen Position zu einzelnen Verhandlungskapiteln
wurde vom Bundesministerium fur auswértige Angelegenheiten vorgenommen. Das Einvernehmen
hierzu wurde mit den fir die einzelnen Dossiers federfuhrenden Ressorts und Ingtitutionen sowie in
Schliisselfragen mit dem Bundeskanzleramt hergestellt. Ebenso wurden die Bundeslander in die
innerdsterreichischen Abstimmungsprozesse eingebunden und ihre Anliegen, die insbesondere in der
gemeinsamen einheitlichen Landerstellungnahme vom 9. Februar 2001 zum Ausdruck kommen, im
Rahmen der Beitrittsverhandlungen vertreten. Im Rahmen der Erstellung der sterreichischen Positionen
wurde ebenso stets allen Sozialpartnern die Mdglichkeit zur Einbringung und zur Berlicksichtigung ihrer
Positionen eroffnet.

Samtliche Dokumente, die Gegenstand des Verhandlungsprozesses bildeten, wurden im Wege der
Osterreichischen Vertretung Briissel in elektronischer Form an alle an dem Erweiterungsprozess
beteiligten Ingtitutionen Ubermittelt. Somit sind Nationalrat, Bundesrat, die Bundeslénder, die
Bundesministerien und ebenso ale Soziapartner stets Uber den aktuellen Stand der
Beitrittsverhandlungen in Kenntnis gesetzt worden.

2) Struktur des Vertragswerkes

Der Beitrittsvertrag, die Beitrittsakte sowie die Schlussakte umfassen in der deutschen Version insgesamt
4872 Seiten.

Einleitend ist festzuhalten, dass der Beitrittsvertrag Primarrecht bildet und daher den héchsten Rang im
EU-Recht aufweist. Anderungen des Beitrittsvertrages konnen daher grundsétzlich nur im Rahmen der
Vertragsrevision gemal3 Art. 49 vorgenommen werden. Auch in die Beitrittsakte, deren rechtlicher Status
sich vom Beitrittsvertrag herleitet (Art. 1 Abs. 2 des Beitrittsvertrages) darf grundsétzlich nur im Wege
einer Vertragsrevision eingegriffen werden.

Beim Beitrittsvertrag handelt sich um einen einzigen Vertrag fur ale zehn Lénder. Aufgrund der
Beschliisse des Européischen Rates von Briissel vom 24./25. Oktober 2002 und des Europdischen Rates
von Kopenhagen vom 12. und 13. Dezember 2002 wurde die gleichzeitige Aufnahme von zehn neuen
Landern angestrebt. Aufgrund dieser anvisierten gleichzeitigen Aufnahme muss der Beitrittsvertrag nicht
nur zwischen den finfzehn derzeitigen Mitgliedstaaten und dem jeweiligen neuen Mitgliedstaat, sondern
auch unter den beitretenden Mitgliedstaaten eine rechtliche Beziehung herstellen. Dies wird durch den
Abschluss eines einzigen Beitrittsvertrages zwischen allen derzeitigen und allen neuen Mitgliedstaaten
erreicht.
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Der Vertrag Uber den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europdischen Union ist von der
Struktur und vom Aufbau her nach dem Vertrag Uber den Beitritt des Kénigreichs Norwegen, der
Republik Osterreich, der Republik Finnland und des K6nigreichs Schweden konzipiert. Selbiges trifft auf
die Beitrittsakte sowie auf die Schlussakte zu. Daher finden sich im Vertragswerk eine Reihe von
Artikeln, die denselben Wortlaut aufweisen wie Artikel im Beitrittsvertrag mit Osterreich..

Wie die bisherigen Beitrittsvertrage sient der vorliegende Beitrittsvertrag ein Zieldatum fir das
Inkrafttreten vor, némlich den 1. Mai 2004. Ein spéteres Inkrafttreten fir den Fall, dass die erforderlichen
Ratifikationsurkunden nicht rechtzeitig hinterlegt werden, ist im Vertrag nicht in Aussicht genommen. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es fir das Inkrafttreten des Beitrittsvertrages der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden durch alle derzeitigen Mitgliedstaaten sowie durch die neuen
Mitgliedstaaten vor dem 1. Mai 2004 bedarf. Sollten einer oder mehrere der neuen Mitgliedstaaten die
Ratifikationsurkunde nicht vor dem 1. Ma 2004 hinterlegen, hingegen die restlichen neuen
Mitgliedstaaten diese Frist einhalten kdnnen, so tritt dennoch der Beitrittsvertrag mit 1. Mai 2004 in
Kraft, dain Artikel 2 Absatz 2 des Beitrittsvertrages hierfir ein besonderes Verfahren vorgesehen ist.

Hinsichtlich der Aufnahmebedingungen und der aufgrund der Annahme erforderlichen Anpassungen der
die Union begriindenden Vertrége verweist der Beitrittsvertrag auf die Beitrittsakte, deren Bestimmungen
Bestandteil des Beitrittsvertrages sind. Diese Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen
Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien, der Slowakischen
Republik und die Anpassungen der Vertrége auf denen die Union beruht, besteht aus 62 Artikeln sowie
den Anhéngen | bis XVI1I und den Protokollen 1 bis 10.

Bei den Bestimmungen der Beitrittsakte, einschliefdlich ihrer Anhdnge und Protokolle, kann man folgende
grundlegende K ategorien unterscheiden:

»  Grundsétze des Beitritts
« Aufgrund des Beitritts erforderliche Anpassungen des EU-Primérrechts

e Auf Grund des Beitritts erforderliche Anpassungen des EU-Sekundéarrechts (sogenannte technische
Anpassungen)

e Bestimmungen mit begrenzter Geltungsdauer
e Bestimmungen Uber die Durchfiihrungen der Beitrittsakte

Der Erste Teil der Beitrittsakte enthélt (Art. 1 bis 10) die Grundsétze des Beitritts, einschliefdlich der
Begriffsbestimmungen. Das entscheidende, dem gesamten Vertragswerk zugrundeliegende Prinzip ist in
Artikel 2 der Beitrittsakte beschrieben. Ab dem Beitritt sind die urspriinglichen Vertrdge sowie das
Sekundérrecht fir die neuen Mitgliedstaaten verbindlich. Dies gilt jedoch nur nach Malgabe der
Beitrittsakte: Sohin kommt das bestehende EU Primér- und Sekundérrecht fir die neuen Mitgliedstaaten
in jenen Bereichen, in denen Ubergangsmal3nahmen ausgehandelt wurden, inhaltlich entsprechend
modifiziert und zeitlich abgestuft zur Anwendung. Das Verhdltnis der neuen Mitgliedstaaten zu den
Ubrigen Bestandteilen des rechtlichen Besitzstandes der Union (interne Abkommen, Protokoll zur
Einbeziehung des Schengen -Besitzstandes in den Rahmen der Européischen Union, Ausnahmeregel ung
fur die Teilnahme an der Wirtschafts- und Wahrungsunion, vélkerrechtliche Beziehungen, nicht
verbindliche Akte usw.) ist in den Artikeln 3 bis 6 geregelt. Artikel 7 legt entsprechend dem vom
Beitrittsvertrag abgeleiteten primérrechtlichen Rang fest, dass die Beitrittsakte (einschlie@lich ihrer
Anhéange und Protokolle) grundsétzlich nur durch Vertragsrevision geéndert werden kann. Die Art. 8 und
9 stellen hinsichtlich des von den Ubergangsbestimmungen der Beitrittsakte beriihrten Sekundérrechts
und hinsichtlich der technischen Anpassungen erleichterte Anderungsvorschriften dar. Artikel 10 stellt
Klar, dass Ubergangsmafnahmen zeitlich befristet sind.

Der zweite Teil hat die Anpassungen der die EU begrindenden Vertrédge zum Inhalt. Inhaltlich sind es
hauptséchlich institutionelle Anpassungen (Art. 11 bis 17), in denen vor allem die Vertretung der neuen
Mitgliedstaaten in den Organen der Europdischen Union geregelt wird. Darliber hinaus geht es um
Anpassungen des Anwendungsbereichs der die EU begriindenden Vertrége (Art. 18 und 19).

Der Dritte Tell der Beitrittsakte betrifft die auf Grund des Beitritts erforderlichen technischen
Anpassungen des Sekundérrechts. Im Unterschied zu dem im zweiten Teil der Beitrittsakte geregelten
Anpassungen des Primarrechts handelt es sich hierbei um mechanische Anpassungen des Sekundarrechts,
die jedoch angesichts des Umfangs des seit Griindung der Gemeinschaften geschaffenen Sekundérrechts
viel Platz beanspruchen. Im Dritten Teil der Beitrittsakte wird auf drei Anhdnge verwiesen, in denen die
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Anpassungen unmittelbar vorgenommen werden (Anhang Il) bzw. Leitlinien hierfir enthalten sind
(Anhange Il und V).

Der aus zwei Titeln zusammengesetzte Vierte Teil der Beitrittsakte (Art. 24 bis 42) ist mit
»Bestimmungen mit begrenzter Geltungsdauer” umschrieben.

Titel | des Vierten Teiles der Beitrittsakte tragt die Uberschrift ,, Ubergangsmalinahmen”. Unter diesem
Titel finden sich ale Artikel, die Ubergangsmalinahmen zum Inhalt haben. Die Ubergangsmafinahmen
lassen sich grundsétzlich in drei Gruppen gliedern. Die erste Gruppe haben jene Ubergangsmal3nahmen
zum Inhalt, die fir einen oder mehrere der neuen Mitgliedstaaten vereinbart worden sind. Aus Grinden
der Ubersichtlichkeit hat sich im Rahmen der Redaktionsarbeiten die Auffassung durchgesetzt, alle
Ubergangsmal3nahmen, die fiir einen oder gegeniiber einem neuen Mitgliedstaat zur Anwendung kommen
sollen, in den Anhéngen der Beitrittsakte gesondert aufzulisten. Dementsprechend verweist Artikel 24 auf
zehn Anhénge der Beitrittsakte, namlich die Anhénge V bis XIV. In jedem Anhang sind taxativ jene
Ubergangsmalinahmen aufgelistet, die gegeniiber einem neuen Mitgliedstaat zur Anwendung kommen
sollen bzw. von einem neuen Mitgliedstaat in Anspruch genommen werden. Diese zehn Anhénge machen
den umfangreichsten Teil des gesamten Vertragswerkes aus. Die zweite Gruppe der Ubergangs-
malinahmen (Art. 25 bis 27) hat Ubergangsmal3nahmen fiir bestimmte Organe der Europ&ischen Union
zum Inhalt. Die dritte Gruppe (Art. 27 bis 36) normiert Ubergangsmal3nahmen fiir das System der
Eigenmittel und den Gesamthaushaltsplan. In diesem Bereich finden sich etwa die Bestimmungen Uber
die pauschale cash-flow-Fazilitét, die Schengen- sowie die Ubergangsfazilitat. Artikel 32 regelt die
Anpassung der finanziellen V orausschau fur die Periode 2004 bis 2006 und verweist zugleich auf Anhang
XV der Beitrittsakte, in dem die Tabelle Uber die Anpassung der finanziellen Vorausschau enthalten ist.

Titel 11 des Vierten Teiles der Beitrittsakte (Art. 37 bis 42) tragt die Uberschrift ,, Sonstige Malznahmen®
und enthdlt die Bestimmungen Uber die drei Schutzklauseln, Uber Grenzkontrollen sowie besondere
Verfahrensbestimmungen fir die Gemeinsame Agrarpolitik und fur die Anwendung veterindr- und
pflanzschutzrechtlicher Bestimmungen.

Der Fiunfte Teil der Beitrittsakte (Art. 43 bis 62) trégt die Uberschrift ,Bestimmungen Uber die
Durchfiihrung dieser Akte" und besteht aus drei Titeln. Titel | (Art. 43 bis 52) regelt die Einsetzung der
Organe und Gremien, das heift die auf Grund der Erweiterung der EU erforderliche Anderung der
Zusammensetzung und Anpassung der Geschéftsordnung der Organe sowie einer Reihe von Gremien,
darunter auch solcher, die nicht in den die EU begriindenden Vertrégen, sondern im Sekundérrecht ihre
Grundlage haben. Titel Il hat einige Bestimmungen betreffend die Anwendbarkeit des Sekundérrechts
zum Gegenstand. Hierbei ist insbesondere auf Artikel 53 zu verweisen, der vorsieht, dass alle
umsetzungspflichtige Rechtsakte ab Beitritt auch an die neuen Mitgliedstaaten gerichtet sind, sofern diese
Rechtsakte auch an alle derzeitigen Mitgliedstaaten gerichtet worden sind. Zugleich erméglicht Artikel 54
Ausnahmen von diesem Prinzip, indem auf die Anhdnge V bis X1V verwiesen wird, der flr bestimmte
Rechtsakte einen Umsetzungsaufschub vorsieht. Titel 11 (Art. 60 bis 62) enthalt Schlussbestimmungen,
darunter auch jene Vorschrift, die samtliche der Beitrittsakte beigefiigten Anhdnge, Anlagen und
Protokolle zum Bestandteil der Beitrittsakte erklért.

Die 18 Anhange der Beitrittsakte beinhalten zum Teil sehr umfangreiche Listen oder Bestimmungen zu
jenen Artikeln der Beitrittsakte, die auf den jeweiligen Anhang verweisen. Anhang | teilt den Schengen
Besitzstand in zwei Gruppen auf. Die Anhange Il bis IV haben technische Anpassungen zum Inhalt. Die
Anhdnge V bis XIV listen - gesondert fir jeden neuen Mitgliedstaat - die einzelnen Ubergangs-
maldnahmen auf. Anhang XV hat die Anpassung der Finanziellen Vorausschau fir die Periode 2004 bis
2006 zum Inhalt, die Anhdnge XVI bis XVIII listen jene durch EU Primér- oder Sekundérrecht
errichteten Ausschiisse auf und enthalten Bestimmungen Uber die Amtzeit der Mitglieder dieser
Ausschiisse. Die inhaltlich umfangreichsten Anhénge bilden die Ubergangsmal3nahmen fiir die neuen
Mitgliedstaaten. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Listen jener Medikamente
und landwirtschaftlicher Betriebe, die unter die Ubergangsregelungen fiir die Medikamentzul assung bzw.
fur die Einhaltung bestimmter veterindr- und phytosanitérrechtlicher Vorschriften fallen, insgesamt 1732
Seiten umfassen. Weiters finden sich beispielsweise in den Anhdngen V bis XIV die
Ubergangsarrangements  fir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, fur die Erbringung bestimmiter
grenziiberschreitender Dienstleistungen sowie fiir die Kabotage.

Dartiber hinaus sind die zehn Protokolle ebenfalls Bestandteil der Beitrittsakte. Inhaltlich jedoch héangen
die Protokolle — anders als die Anhénge —nicht von Verweisen in einzelnen Artikeln der Beitrittsakte ab,
sondern stellen in den von ihnen erfassten Bereichen eigenstandige Regelungen dar.
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Schlussakte:

Der Text der Schlussakte zum Beitrittsvertrag folgt weitgehend dem Schema der Schlussakte zu den
bisherigen Beitrittsvertragen.

Eingangs findet sich die Feststellung der Bevollméchtigten, dass folgende Texte im Rahmen der
Beitrittskonferenz erstellt und angenommen worden sind:

Beitrittsvertrag,
Beitrittsakte,
Anhange und Protokolle der Beitrittsakte,

Wortlaute des bisherigen EU-Primérrechts mit Ausnahme des EGKS-Vertrags in den neuen
Amtssprachen.

Danach folgen zunéchst die Liste und dann die Wortlaute der gemeinsamen Erkldrung aller derzeitigen
und neuen Mitgliedstaaten. Diese Erklarungen haben die Bevollméchtigten angenommen
beziehungsweise sind zur Kenntnis genommen worden.

Die Schlussakte ist formalrechtlich nicht Bestandteil des Beitrittsvertrags. Den in ihr aufgenommenen
Erklarungen (siehe folgend) kommt politische, aber auch rechtliche Bedeutung zu, da sie von den
Bevollmachtigten der 25 Vertragsparteien im Rahmen der Unterzeichnungszeremonie angenommen
wurden und deshalb als Ubereinkiinfte fiir die Auslegung im Sinne des Art. 31 Abs. 2 lit. a) des Wiener
Ubereinkommens (iber das Recht der Vertrége anzusehen sind.

Die Schlussakte enthalt gemeinsame und einseitige Erklérungen, auf deren formelle Verankerung sich die
Vertragsparteien in den Beitrittsverhandlungen erklért haben. Bei den Erkldrungen sind folgende
Unterscheidungen vorzunehmen:

*  Gemeinsame Erklérung aller derzeitigen und neuen Mitgliedstaaten
e Gemeinsame Erkléarung aller derzeitigen und jeweils eines neuen Mitgliedstaates

*  Gemeinsame Erklarungen mehrerer derzeitiger Mitgliedstaaten und mehrerer neuen Mitgliedstaaten.
Hier findet sich die Erklarung der Tschechischen Republik und der Republik Osterreich zu ihrer
bilateralen Vereinbarung tiber das Kernkraftwerk Temelin.

«  Gemeinsame Erklérungen der derzeitigen Mitgliedstaaten

e Gemeinsame Erklérungen mehrerer derzeitiger Mitgliedstaaten

e Allgemeine gemeinsame Erklérung der derzeitigen Mitgliedstaaten
e Gemeinsame Erklérungen mehrerer neuer Mitgliedstaaten

e Erklérungen jeweils eines neuen Mitgliedstaates sowie

e Erklérungen der Kommission der Européi schen Gemeinschaften
3) Finanzielle Auswirkungen

Die verfligbaren Budgetdaten der EU, welche eine Ableitung von finanziellen Auswirkungen des EU-
Beitritts erlauben, sind in betraglicher und zeitlicher Hinsicht von unterschiedlicher Prazision und
Aussagekraft. Anderungen kénnten sich insbesondere noch aus folgenden Griinden ergeben:

a) Aus der genauen Festlegung der Einnahmen und Ausgabenbetrége des EU-Haushaltes, wie sie im
Rahmen der Revision der mehrjéhrigen finanziellen Vorausschau (2000 bis 2006) fir den EU-
Haushalt sowie der Haushaltsbeschl Gisse erfolgen wird.

b.) Ausder Prézisierung der Eigenmittelberechnungen fir die Jahre 2004 — 2006.

c.) Aus den anspruchsbegriindenden Voraussetzungen (zB Forderungsprogramme im Rahmen der
Strukturfonds, Agrarproduktion, Forschungsprojekte).

4) Rechtliche Gesichtspunkte
Genehmigungsver fahren des Beitrittsvertrages

Bereits der Abschluss des Staatsvertrages liber den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union erfolgte
auf Grund ener besonderen bundesverfassungsgesetzlichen Ermachtigung, des Art.1 des
Bundesverfassungsgesetzes iiber den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union, BGBI. Nr. 744/1994.
Auf Grund der Sonderbestimmung des Art. Il dieses Bundesverfassungsgesetzes ertbrigte sich eine
ausdriickliche Bezeichnung des Beitrittsvertrages oder einzelner seiner Bestimmungen als
»verfassungsandernd”. Analoge Regelungen enthalten das Bundesverfassungsgesetz Uber den Abschluss
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des Vertrages von Amsterdam, BGBI.| Nr.76/1998, und das Bundesverfassungsgesetz Uber den
Abschluss des Vertrages von Nizza, BGBI. | Nr. 120/2001.

Durch die Beschliisse des Parlaments tber die Genehmigung des Beitritts Osterreichs zur Européischen
Union, des Vertrages von Amsterdam und des Vertrages von Nizza ist das den Gegenstand dieser
Vertrédge bildende EU-Recht nicht rangmadig in das Osterreichische Rechtsquellensystem eingeordnet
worden. Da auch durch den vorliegenden Beitrittsvertrag EU-Recht geéndert werden soll, ergeben sich
die gleichen rechtstechnischen Probleme, wie sie sich bereits aus Anlass des Beitritts Osterreichs
zur Européischen Union und des Abschlusses der Vertrage von Amsterdam und von Nizza ergeben
haben. Es wird daher auch der Abschluss des vorliegenden Beitrittsvertrages auf Grund einer besonderen
bundesverfassungsgesetzlichen Erméchtigung erfolgen, wonach sowohl die Genehmigung durch den
Nationalrat als auch die Zustimmung durch den Bundesrat jeweils bei erhthtem Présenz- und
Konsensguorum (Zweidrittelmehrheit) zu beschliefen sind. Das Bundesverfassungsgesetz Uber den
Abschluss des Beitrittsvertrages wurde nach einstimmiger Annahme sowohl durch den Nationalrat als
auch durch den Bundesrat am 12. August 2003 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | Nr. 53/2003) kundgemacht
und trat am 13. August 2003 in Kraft. Somit ist die verfassungsrechtliche Grundlage fir die Ratifikation
des Beitrittsvertrags gegeben.

Eine ausdriickliche Bezeichnung als ,verfassungsdndernd” des Vertrages oder einzelner seiner
Bestimmungen, durch die Verfassungsrecht gedndert oder ergénzt wird, ist im Sinne des erwéhnten
Bundesverfassungsgesetzes nicht erforderlich. Auch eine Beschlussfassung tber eine Erlassung von
Erfullungsgesetzen kommt nicht in Betracht.

In diessm Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass kiinftige Anderungen des Primérrechts (dies
umfasst auch den vorliegenden Beitrittsvertrag) — sofern keine Sonderregelung fur das parlamentarische
Genehmigungsverfahren geschaffen wird — Art. 50 B-V G unterliegen.

Anders als der Vertrag Uber den Beitritt des Konigreichs Norwegen, der Republik Osterreich, der
Republik Finnland und des Konigreichs Schwedens zur Europdischen Union bedarf der vorliegende
Beitrittsvertrag keiner flankierenden Anderungen des B-VG.

Fragen im Zusammenhang mit den Sprachfassungen sowie Kundmachungsfragen

Der Beitrittsvertrag ist in dénischer, deutscher, englischer, finnischer, franzdsischer, griechischer, irischer,
italienischer, niederléndischer, portugiesischer, schwedischer, spanischer, estnischer, lettischer,
litauischer, maltesischer, polnischer, slowakischer, slowenischer, tschechischer und ungarischer Sprache
gleichermallen authentisch (vgl. Art. 61 der Beitrittsakte sowie Art. 3 des Beitrittsvertrages).

Gegenstand der Beschlussfassung des Nationalrates sowie des Bundesrates sind alle Sprachfassungen des
Beitrittsvertrages. Der Beitrittsvertrag ist in den authentischen Sprachfassungen am 23. September 2003
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften (ABI. Nr.L 236 vom 23.9.2003, S. 1) veroffentlicht
worden.

Die Genehmigung des Beitrittsvertrags durch den Nationalrat ist im Verfahren geméal Art. 1 des Bundes-
verfassungsgesetzes Uiber den Abschluss des Vertrages Uber den Beitritt der Tschechischen Republik, der
Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik
Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen
Republik zur Européischen Union erfolgt. Art. 50 B-VG ist daher nur nach Mal3gabe des erwahnten
Bundesverfassungsgesetzes (Art. 1 Abs. 3) auf den Beitrittsvertrag anwendbar. Die Kundmachung der
deutschen Fassung des Beitrittsvertrages ist auf Art.49 Abs.1 B-VG iVm. 82 Abs.5 Z1 des
Bundesgesetzes Uber das Bundesgesetzblatt 1996, die Kundmachung der Ubrigen Sprachfassungen auf
Art. 49 Abs. 2 B-VG gestiitzt.

Der Nationalrat hat anldsslich der Genehmigung dieses Staatsvertrages beschlossen, dass gemél3 8§ 49
Abs. 2 B-VG dessen Kundmachung in danischer, englischer, estnischer, finnischer, franzosischer,
griechischer, irischer, italienischer, lettischer, litauischer, maltesischer, niederldndischer, polnischer,
portugiesischer, schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und ungarischer
Sprache durch Auflage im Bundesministerium fir auswértige Angelegenheiten zu erfolgen hat.
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Der Ausschuss fur Verfassung und Foderalismus stellt nach Beratung der VVorlage am 16. Dezember 2003
mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem Beschluss des Nationalrates im Sinne des Bundesverfassungsgesetzes Uber den Abschluss des
Vertrages Uber den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern,
der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europédischen Union die
verfassungsmallige Zustimmung zu erteilen.

Wien, 2003 12 16

Johann Héfinger Herwig Hosele

Berichterstatter Vorsitzender



