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Technologiepolitisches Konzept der Bundesregierung 1996
Expertenentwurf

KURZFASSUNG

Vorbemerkung

Technologiepolitik hat in den letzten Jahren intemational stark an Bedeutung gewonnen.
Die Innovationskraft der Untemehmen im Industrie- und Dienstleistungssektor bestimmt
weitgehend deren Wettbewerbsstarke. Neue Technologien, vor allem - aber nicht nur - im
Bereich der Information und Kommunikation, greifen immer starker in weite Lebensbereiche
einer Vielzahl von Menschen ein.

Um diese Entwicklungen gestalten und den 6konomischen, sozialen und ékologischen Her-
ausforderungen der Zukunft begegnen zu kénnen, sind neue technologiepolitische Kon-
zepte gefragt.

Technologiepolitische Konzepte modemen Zuschnitts fordern nicht nur eine Umschichtung
finanzieller Mittel von der traditionellen Wirtschaftsférderung hin zur Technologieférderung,
sondern sehen die offentlichen Hande als Gestalter geeigneter Rahmenbedingungen, aber
auch als Impulsgeber und Anreger fir private Initiativen sowie als Anbieter von neuen
Dienstleistungen. Im Zentrum des Interesses der Technologiepolitik stehen die Untemeh-
mungen, weil die Umsetzung besserer und neuer Technologien hauptsachlich in diesen
erfolgt. Technologiepolitik kann und soll keineswegs deren Aufgaben Gbernehmen, doch
muB sie geeignete Rahmenbedingungen schaffen und strategische Leitlinien entwerfen,
damit die Unternehmen innovativ agieren kénnen.

Auch Technologiepolitik selbst muB innovativ sein und kann sich schon aus Wettbewerbs-
grinden nicht mehr in den konventionellen Bahnen bewegen. Nur so kann Technologie-
politik den Anspruch erheben, zu einem wichtigen Politikinstrument zur Bewaltigung 6ko-
nomischer, 6kologischer und sozialer Herausforderungen zu werden und damit insgesamt
gesellschaftlichen Nutzen zu stiften.

Das vorliegende Konzept ist so aufgebaut, daB ein konsistentes Bild einer neuen Techno-
logiepolitik entsteht: Ausgehend von einer Diskussion der Rahmenbedingungen, Zielen und
Maglichkeiten der Technologiepolitik sowie einer Skizzierung der Funktionsweise techni-
schen Fortschrittes in modemen Gesellschaften (Teil A), wird ein kurzer Uberblick iiber die
Ausgangslage Osterreichs aus technologiepolitischer Sicht gegeben (Teil B). Dieser Uber-
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blick enthalt Befunde zu den Hauptzielbereichen der Technologiepolitik: Wirtschaft, Umwelt
und Sozialer Wandel. Teil C thematisiert die Ausrichtung der 6sterreichischen Technologie-
politik in bezug auf folgende grundlegende Bereiche: Das System der 6sterreichischen
Technologiepolitik; Férderung und Finanzierung von Innovationen; die internationale, natio-
nale und regionale Dimension der Technologiepolitik sowie Innovations- und Arbeitsmarkt-
politik. Im AnschluB daran werden folgende Leitstrategien entwickelt (Teil D): diffusionsori-
ente Technologiepolitik zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit auf breiter Basis, for-
schungsorientierte Technologiepolitik zur Starkung der kleinen, aber strategisch bedeu-
tenden Gruppe der wissenschaftsbasierten Unternehmen, zielgerichtete Technologiepoli-
tik, (clusterorientierte und an gesellschaftlichem Bedarf orientierte Politik) sowie die Orien-
tierung auf Infrastruktur und technologische Standortqualitat. Das Konzept enthalt Vor-
schlage fir konkrete MaBnahmen und illustrative Beispiele, die zum einen der Umsetzung
der Leitstrategien dienen, zum anderen aber Querschnittsmaterien behandeln und strate-
gieubergreifend sind. Insgesamt gesehen hat die vorliegende Arbeit den Charakter eines
Strategiepapiers, das als Grundlage fiir die Erarbeitung von MaBnahmen und Programmen
in der Folgephase der technologiepolitischen Umsetzung konzipiert ist.

Teil A Rahmenbedingungen, Ziele und Moéglichkeiten der
Technologiepolitik

Rapide und tiefgreifende Veranderungen der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, die Globalisierung von Unternehmen, technologischen Entwicklungen und
strategischen Firmenentscheidungen vergroBem den Wettbewerbsdruck und setzen eine
tiefgreifende Neuordnung der internationalen Arbeitsteilung in Gang. AusschlieBlich auf
Osterreich konzentrierte Technologiestrategien werden damit ineffizient und unzureichend.
Nicht zuletzt aufgrund des erfolgreichen Aufholprozesses der dsterreichischen Wirtschaft
stoBt die Lukrierung von Wachstumsimpulsen durch eine passive Ubemahme auslandi-
scher Technologie an Grenzen. Die Fahigkeit zur Aneignung und Nutzung intemationaler
Technologie und FTE-Ergebnisse erfordert zunehmend eigene Forschungs- und Innova-
tionsanstrengungen. Firr die kiinftige Positionierung Osterreichs im Rahmen der intema-
tionalen Arbeitsteilung und auch innerhalb der EU ist eine offensive, zukunftsorientierte
osterreichische Technologiepolitik erforderlich, die sich je nach Problemfall substitutiv oder
komplementar zur internationalen - vor allem europaischen - Politik verhait.

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Wirtschaft und
damit die Erhaltung und Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandorts Osterreich sowie die
Verbesserung der sozialen und okologischen Lebensbedingungen sind jene Ziele, zu
deren Erreichung Technologiepolitik einen wichtigen Beitrag leisten soll.
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Technologiepolitik kann die Politik in anderen Bereichen wie Umweltpolitik, Sozialpolitik und
Beschaftigungspolitik nicht ersetzen. Eine auf technologische Modemisierung der Wirt-
schaft gerichtete Politik kann etwa zur Erreichung der Vollbeschaftigung nur einen be-
schrankten - wenn auch unverzichtbaren - Beitrag leisten. In Abstimmung mit MaBnahmen
in den betreffenden Politikbereichen kann Technologiepolitik jedoch zur Erreichung von
okologischen und sozialen Zielen beitragen.

Dem vorliegenden Konzept liegt die zentrale Vorstellung von technologischem Wandel als
einem endogenen dkonomischen ProzeB zugrunde, der wesentlich innerhalb marktwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen stattfindet und in dem Untemehmen die wichtigsten Tra-
ger von Innovationen sind. Dabei steht das 6konomische System innerhalb des "nationalen
Innovationssystems"” in Wechselwirkung mit anderen Systemen wie dem Bildungssystem,
dem Finanzsystem und dem Politiksystem.

Innovationsaktivitaten von Firmen werden durch die Marktbedingungen (MarktgréBe,
Marktwachstum, Nachfrageelastizitat, Konkurrenz, "market pull"), technologische Maglich-
keiten (Nahe zur Wissenschaft, Zugang zu externem Wissen, neue Entwicklungslinien,
Forschungsproduktivitat, "technology push”) und die Aneigenbarkeit der Rickflisse aus
Innovationen (Schutz geistigen Eigentums, Investitionen in komplementare Giter wie Mar-
keting, Distribution, Kundenservice, ProzeBoptimierung zur Absicherung des Vorsprungs,
Spill-overs etc.) sowie die Adoptionsfahigkeiten als EinfluBvariable stimuliert. An diesen
Variablen kann Technologiepolitik als Moderator, Kommunikator und Impulsgeber fiir die
Innovationsaktivitaten der Untemehmen ansetzen.

Teil B Zielbereiche der Technologiepolitik

1.  Wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit

Trotz nachweisbarer Aufholprozesse sowohl bei Inputs in den InnovationsprozeB als auch
bei Indikatoren fir dessen Auswirkungen (vor allem bei der Arbeitsproduktivitat) weist die
innovatorische Leistungsfahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft noch Defizite auf: Die
Forschungsquote (Anteil der F&E-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt) ist im intemationalen
Vergleich niedrig und stagniert in jiongster Zeit. Von den relativ geringen 6ffentlichen For-
schungsaufwendungen fallt der GroBteil den Universitaten zu, die Forderung untemehmeri-
scher Forschung bleibt niedrig. Nur relativ wenige Untemehmen forschen selbst, For-
schungsaufwendungen und der Anteil des Forschungspersonals sind im intemationalen
Vergleich gering. Die Untemehmen beziehen einen wichtigen Teil ihres technologischen
Know-hows von auBen, viele kleine Untemehmen weisen zudem Strategie- und Organisati-
onsdefizite auf, welche die erforderliche Aufnahmefahigkeit stark begrenzen. Die offentli-
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chen Forschungsaufwendungen orientieren sich oft nicht an Kriterien des 6konomischen
oder sozialen Ertrages.

Dariber hinaus dokumentieren die folgenden Befunde immer noch existierende Struktur-
schwiachen Osterreichs:

— Osterreich besitzt nur in wenigen Bereichen innovative und intemational wettbewerbsfa-
hige industrielle Cluster.

— Die Industriestruktur ist noch immer durch relativ starke Grundstoffndhe gekennzeichnet
und von Halbfertigwaren und relativ einfachen Konsumgitern dominiert. Dadurch werden
noch immer im Durchschnitt deutlich h6herwertige Waren importiert als exportiert; die
Exportpreise erreichen nicht das Niveau unserer wichtigsten europaischen Konkurrenten.

— Das technologische Profil des dsterreichischen AuBenhandels weist - wenn auch Uber
die Zeit abnehmend - komparative Wettbewerbsnachteile im Handel mit technologiein-
tensiven, besonders mit hochtechnologieintensiven Produkten auf. Andererseits ist
die Spezialisierung auf ressourcenintensiv erzeugte Produkte nach wie vor deutlich aus-

gepragt.
— Das zu geringe inlandische Angebot an modemen Kommunikations-, Beratungs- und

anderen kommerziellen Dienstleistungen schwacht die Standortqualitat und beeintrach-
tigt Investitionen in forschungs- und technologieintensive Bereiche.

Weitere Problembereiche sind:

— Qualitative und quantitative Defizite im Ausbildungssystem.

— Quantitative und vor allem qualitative Defizite bei hochwertiger materieller Infrastruk-
tur, etwa im Bereich der Telekommunikation. In diesem Zusammenhang ist insbeson-
dere der Mangel an einer entwickelten, interessensunabhangigen Regulierungskultur
von Bedeutung.

— Spezifische Probleme der die Wirtschaftsstruktur pragenden Klein- und Mittelbetriebe,
die oftmals keine eigene F&E-Abteilung unterhalten kdénnen.

— Mangelnde Netzwerkfahigkeit (Fahigkeit, Kooperationen einzugehen und exteme Inno-
vationsimpulse in geeignetem AusmaB aufzunehmen) sowie mangelnde Management-
und Strategiekompetenz vor allem der KMUs.

— International unterdurchschnittliche Grandungsraten (vor allem bei den technologie-
orientierten Untemehmensneugrindungen).

— Hohe auslandische Eigentumsanteile in technologieintensiven Schliasselsektoren.
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2. Umwelt und sozialer Wandel

Far den Umwelt- und Sozialbereich wird vorgeschlagen, einen Dialog zwischen Technolo-
giepolitikern und Politikem der relevanten Politikbereiche (z.B. Umwelt-, Gesundheits-, und
Sozialpolitik) zu institutionalisieren, um entsprechende technologiepolitische Prioritaten und
Ziele bestimmen zu kénnen.

Umwelt

Der Nationale Umweltplan (NUP) nennt Prioritaten fir die osterreichische Umweltpolitik.
Vom NUP ausgehend sollten einige wenige, technologiepolitisch relevante Bereiche als
Ziele fur umweltorientierte Technologiepolitik gewonnen werden. Dabei kdnnten sowohl
international paktierte Ziele, Umweltprobleme im interregionalen Kontext (Mittel- und Osteu-
ropa) als auch auf Osterreich orientierte Ziele verfolgt werden.

Uber die Umweltrelevanz der Aufgabenstellung hinaus sollte als wichtigstes Kriterium gel-
ten, daB zur Verfolgung des betreffenden Umweltzieles auch in Osterreich verfiigbares
technisches Know-how eingesetzt und stimuliert wird. Die Technologieentwicklung soll so-
wohl Umweltprobleme mildem als auch hochwertige Exportgiter und Dienstleistungen her-
vorbringen.

Sozialer Wandel

Technischer Wandel hat tiefgreifende gesellschaftliche Konsequenzen und stellt hohe
Anforderungen an die Flexibilitat sozialer Systeme. Im institutionalisieren Dialog mit ande-
ren Politikbereichen (z.B. Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Gesundheits- und Sozialpolitik) kénnen
gemeinsame Prioritaten gesetzt und Lésungsbeitrage sowie BegleitmaBnahmen konkreti-
siert werden. Grundlage fir die Prioritatenfindung im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik kdnnen intemationale (z.B. "New Orientations for Social Policy” der OECD) oder na-
tionale (Osterreichischer Sozialbericht) Strategiekonzepte sein.

Die Technologiepolitik ist gefordert, die sozialvertragliche Gestaltung von Technolo-
gieprogrammen und technischem Fortschritt zu unterstitzen:

— Verfahren zur Gewahrleistung von Sozialvertraglichkeit (Information, Transparenz, Kon-
sensfindung und Akzeptanz) sollen institutionalisiert werden;

— das Prinzip der Herstellung von Akzeptanz durch Partizipation sollte grundsatzlich auf
den unterschiedlichen Ebenen von Technologiepolitik (Konzepterstellung, Programm-
formulierung und -durchfihrung)unterstitzt und abgesichert werden. Voraussetzung fir
erfolgreiche Innovationen wie auch fir die Fahigkeit zur Partizipation ist eine entspre-
chende Qualifizierung der Beteiligten.
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Technischer Wandel und damit auch Politik, die diesen beeinfluBt, hat erheblichen Einflu
auf Art und Volumen der Beschaftigung. Neue Technologien fihren im allgemeinen zu
hoherer Arbeitsproduktivitat und wirken tendenziell arbeitssparend. Dem stehen eine Reihe
kompensierender Wirkungen entgegen. Langerfristig positive Beschaftigungswirkungen
gehen von einer Technologiepolitik aus, die zur Herausbildung komparativer Vorteile in je-
nen Wirtschaftsbereichen beitragt, in denen mit Beschaftigungszuwachsen gerechnet wer-
den kann. Neben verschiedenen Dienstleistungen trifft dies insbesondere auf neue Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien zu.

— Bei der Konzipierung technologiepolitischer MaBnahmen soliten deren Beschafti-
gungswirkungen explizit berlcksichtigt werden.

Teil C: Ausrichtung der dsterreichischen
Technologiepolitik

Dieser Teil legt einige grundlegende Ausrichtungen der kiinftigen ésterreichischen Techno-
logiepolitik dar. Im Mittelpunkt stehen dabei die im Wandel befindlichen Funktionen der
Technologiepolitik und ihrer Institutionen. Dabei geht es zunachst um die institutionelle und
organisatorische Ausgestaltung von Technologiepolitik (Abschnitt 1) sowie um die Forde-
rung und Finanzierung von Innovationen (Abschnitt 2) als die beiden grundlegenden finan-
ziellen und organisatorischen Voraussetzungen einer strategisch orientierten Technologie-
politik. Abschnitt 3 und 4 beziehen Position zu zwei zentralen Aufgaben nationaler Techno-
logiepolitik: Die Koordination regionaler, nationaler und intemationaler Technologiepolitik
(Abschnitt 3) und das Verhaltnis von Innovations- und Arbeitsmarktpolitik (Abschnitt 4).

1. Das System der dsterreichischen Technologiepolitik

Effiziente Technologiepolitik hat ein gut funktionierendes System von Institutionen mit klarer
Kompetenzverteilung und wirksamen Koordinationsmechanismen zur Voraussetzung. Die-
ses Technologiepolitiksystem umfaBt alle 6ffentlichen und halbéffentlichen Institutionen und
Organisationen, deren organisatorischen Status, strategische Ausrichtung und inhaltliche
Schwerpunkte.

Betrachtet man die institutionellen Zustandigkeiten fir technologiepolitische Angelegenhei-
ten, so zeigt sich ein Bild, das von der Spannung zwischen Fragmentiertheit und Uberko-
ordination bei gleichzeitiger finanzieller und personeller Unterdotierung der technolo-
giepolitischen Agenden gekennzeichnet ist:

vi
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— Die Agenden der Technologiepolitik sind auf zahlreiche Akteure mit unterschiedlicher
Kompetenz und oft unklarer Kompetenzaufteilung verteiit.

— Technologiepolitik beschrankt sich auf die Stimulierung von Forschung, Entwicklung und
Fertigungsiberleitung.

— Die Forderung ist fokussiert auf den Sachguter produzierenden Sektor und auf die An-
schaffung materieller Gater.

— Die zur Verfugung stehenden Mittel sind insgesamt zu gering.

Die zentrale Herausforderung besteht in der Neupositionierung und damit dem Eingehen
neuer Allianzen zwischen 6ffentlichen, halbéffentlichen und privaten Akteuren im Innovati-
onssystem. Besondere Bedeutung erhalten dabei - neben der Positionierung gegeniber
der EU - folgende zwei Aspekte:

— Erstens das Zusammenspiel von Institutionen und dabei vor allem von intermediaren,
meist halboffentlichen Organisationen.

— Zweitens die Innovationsfahigkeit des Technologiepolitiksystems.

Diese Innovationsfahigkeit von Institutionen des Technologiepolitiksystems manifestiert sich
auf zwei Ebenen. Zum einen in der Wandlungsfahigkeit der Institutionen selbst und zum
anderen in der Fahigkeit, unterschiedliche Kooperationen und Partnerschaften einzugehen
und dadurch auf spezifische Gegebenheiten im Innovationssystem durch entsprechenden
Instrumentenmix zu reagieren. Bei der Entwicklung eines problemadaquaten Instrumen-
tenmix sind nicht nur tradierte technologiepolitische Instrumente (wie verschiedene finanziel-
le Anreize, Qualifikationen, Bereitstellung von Infrastruktur) aufeinander abzustimmen, son-
dem es sind auch Instrumente neu und innovativ zu nutzen. Dies gilt insbesondere fur die
Entwicklung eines modemen Instrumentariums der Regulierung: Die mit Regulierung ver-
folgten Ziele sind vielfaltig und haben ihren gemeinsamen Nenner darin, daB diese Ziele,
obwohl gesellschaftlich wiinschenswert, iber Marktmechanismen alleine nicht erreicht wer-
den:

— Erreichen von Zielen der Sozial- und Umweltpolitik bzw. regionaler Entwicklung,

— Sicherstellung der technischen Voraussetzungen fir den Betrieb von Systemen
(Standards, Zugangberechtigungen),

— Gewabhrleistung des Konsumentenschutzes,

— Uberwachung marktbeherrschenden Anbieter hinsichtlich Preise, Outputs, etc.
— Anderung der Markt-/Anbieterstruktur _

— Effiziente Vergabe und effizientes Management knapper Ressourcen und

— Stimulierung von Innovationen und Investitionen.

vii
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Die Herausforderungen, vor der Regulierungs- und Technologiepolitik in den nachsten Jah-
ren stehen werden, sind mehrfach: Auf seiten der Regulierung die noch schwach entwickel-
te Regulierungskultur zu verbessem und auf seiten der Technologiepolitik einen institutio-
nalisierten Dialog mit den Regulierungsbehdrden herzustellen.

Ein weiterer dringender Handlungsbedarf betrifft die Uberwindung der eklatanten Informa-
tionsdefizite, denen die dsterreichische Technologiepolitik gegenibersteht: Voraussetzung
fur eine fundierte Technologiepolitikformulierung sind technologiepolitisch relevante Statisti-
ken. Hier ist erheblicher Fehlbestand festzustellen (veraltete F&E-Statistiken, fehlende oder
sporadische Erhebungen in zentralen Technologiefeldern), der auch dazu fiihrt, daB Oster-
reich nahezu systematisch in technologiepolitisch relevanten intemationalen Vergleichen
bzw. entsprechenden analytischen Datenbestanden (etwa der OECD) gar nicht oder durch
veraltete Daten reprasentiert ist. Dariiber hinaus sind in Osterreich Evaluierungen von
Programmen und Institutionen immer noch nicht regelmaBige / verbindliche Praxis. Ex-ante-
, begleitende und Ex-post-Evaluierungen kdnnen nicht nur die Entscheidungsgrundlagen
der Technologiepolitik wesentlich verbessem, sondern sind zumindest teilweises Substitut
far die fehlende Erfolgskontrolle durch Marktmechanismen.

Zur Erhéhung der Effizienz von Technologiepolitik ist daher eine Verbesserung der Infor-
mationsgrundlagen und die verbindliche Evaluierung von Programmen und Institutionen
unter Beteiligung interationaler Experten vorzusehen.

2. Férderung und Finanzierung von Innovationen

Das Bekenntnis zu einer aktiven Forschungs- und Technologiepolitik bleibt wenig wirkungs-
voll, wenn es nicht mit einer Erh6hung der zur Verfiigung stehender Mittel einhergeht. Be-
notigt wird sowohl eine weitere Erhdhung der F&E-Quote auf den EU-Durchschnitt, also
von derzeit 1,5% auf 2% Anteil am BIP, als auch eine Strukturverschiebung der Mittel in
Richtung unternehmensorientierter FTE. Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel aus Privatisie-
rungserlosen oder Lizenzeinnahmen fir technologiepolitische Zwecke setzt ein Signal in
diese Richtung. Da die Beteiligung an den europaischen FTE-Férderungen nationale FTE-
Anstrengungen zwar erganzen, nicht aber ersetzen, sollte es zu keinem Ersatz von natio-
nalen durch internationale Férderungen kommen. Durch Verbindung unterschiedlicher
Aspekte von Innovationen und entsprechende Koordination von Politikbereichen und Férde-
rungstopfen sind attraktive Forderungsdesigns fiir innovative Projekte zu erstellen. Dazu
gehoren sowohl die Unterstiitzung umfassender Innovationsprozesse durch Ausweitung
und Ausdifferenzierung des Forderinstrumentariums wie auch die Erprobung neuer Verga-
bemechanismen.

viii
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Neben der Ausweitung offentlicher Mittel sind Anreize zu schaffen, damit sich private Mittel
starker auf innovative und technologieintensive Projekte konzentrieren. Dabei ist privates
Finanzkapital zu gewinnen:

— Zum einen fir die frihen Phasen des Innovations- bzw. Grindungsprozesses, in denen
private Mittel effektiv mit offentlichen Mitteln aus Technologieférderprogrammen zu
kombinieren sind.

— Zum anderen far marktnahe Phasen, wo 6ffentliche Férderungen wettbewerbsverzer-
rend wirken wurden und auBerdem zu teuer waren.

— Um private Mittel zu mobilisieren, sind zunachst zwei Aktivitaten zu verfolgen:

— Aufbau von Expertennetzwerken fiir Finanziers zur Minderung der hohen Kosten der
Risikoevaluierung bei technologieintensiven Vorhaben.

— Einrichtung eines Investorenpools zur Schaffung eines informellen Kapitalmarktes, der
Finanzmittel von Privatpersonen und Unternehmen aktiviert.

Uberlegenswert erscheint auch die Schaffung auBerbérslicher Kapitalmarkte sowie die
Entwicklung von Haftungs-, Garantie- und Versicherungsmechanismen, die sinnvoll mit Er-
tragsbeteiligungen der Foérdereinrichtungen kombiniert werden kénnen. Um dariiber hinaus
far innovative Projekte einen optimalen Mix privater und 6ffentlicher Mittel zu erreichen, sind
zwischen den beiden MaBnahmen und bestehenden Forderprogrammen entsprechende
Schnittstellen herzustellen (Informationsaustausch, gegenseitige Nutzung spezifischer Ex-
pertise, Einsatz von Férdermodellen mit gewinnabhangiger Tilgung und Verzinsung).

In Hinblick auf die Innovationsférderung stellt sich die Frage nach AusmaB und Ausgestal-
tung direkter und indirekter Forderinstrumente. Ohne das AusmaB direkter Forderung
einzuschranken, empfehlen sich die folgenden Anderungen bei der indirekten Innovations-
férderung:

— Reform der derzeitigen Praxis des Forschungsfreibetrags in Richtung Absetzbetrag mit
Negativsteuer und Reform des Investitionsfreibetrags in Richtung Innovationsférderung.

— Einfihrung einer steuerlichen Férderung des Zuwachses von wissenschaftlichem und
technischem Personal.

Eine weitere Uberlegung betrifft die steuerliche Entlastung der Untemehmen, wenn sie sich
an Forschungsinstitutionen finanziell beteiligen.
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3. Die internationale, nationale und regionale Dimension der Technologiepolitik

In vielen europaischen Landem findet derzeit eine Umorientierung nationaler Technolo-
giepolitik aufgrund technologiepolitischer Initiativen der EU und auch jener der Regionen
statt. Eine zentrale technologiepolitische Aufgabe fir Osterreich ist es, Formen der Mitge-
staltung und der sinnvollen Nutzung intemationaler Programme zu finden und funktionie-
rende Schnittstellen zwischen der intemationalen und nationalen Ebene der Technologie-
politik zu definieren. Nationale Schwerpunkt- und Diffusionsprogramme bedirfen einer en-
gen Koordination mit intemationalen Programmen, ebenso Infrastrukturinvestitionen, aber
auch Qualifizierungsinitiativen. Als kleines Land, das sich nicht in allen EU-Programmen
gleichermaBen engagieren kann, ist Osterreich hier vor besondere Aufgaben gestelit:

— Osterreich sollte aktiv bei der Gestaltung der Auswahlverfahren fiir kiinftige Schwerpunk-
te mitwirken. Das Auswahlverfahren fir kinftige thematische Schwerpunkte muB den
einzelnen Landern und dem Europaischen Parlament mehr Gewicht geben und sich am
Kriterium hohen Gesamtnutzens auf europaischer Ebene orientieren.

— Ein weiterer Punkt betrifft die Ausarbeitung eigener Vorschlage fiir thematische Schwer-
punkte, aufbauend auf fir Osterreich besonders wichtige Bereiche mit starker gesamteu-
ropaischer Komponente (z.B. Technologien fir den intermodalen Verkehr).

— Zu ausgewahiten EU-Programmen, an deren Inhalten ein breites Interesse 6sterreichi-
scher Untemehmen und Forschungseinrichtungen sowohl auf vorwettbewerblicher als
auch auf einer anwendungsorientierten Ebene besteht, sollen geeignete organisatori-
sche MaBnahmen ergriffen werden, um die Gestaltung und Nutzung der Programme op-
timal zu gestalten ("selektives Andocken”). Dies kann durch die Einrichtung nationaler
Enqueten in den ausgewahliten Bereichen erreicht werden, wobei die Moglichkeit und
Erforderlichkeit der Verknipfung nationaler Programme mit den thematischen Schwer-
punkt/ Task Force-Themen jeweils sorgfaltig zu prafen ist.

Eine besondere Rolle und ein spezifisches Interesse hat Osterreich bei der Integration von
Mittel- und Osteuropa in ein groBeres Europa. Da diese Lander weder hinsichtlich des
Standes ihrer wirtschaftlichen und institutionellen Entwicklung noch in bezug auf die Lei-
stungsfahigkeit ihres Innovationssystems homogen sind, erscheint es weder sinnvoll noch
realistisch ein annahemd gleich intensives Niveau der FTE-Kooperation mit samtlichen
Landem anzustreben. Es empfiehlt sich daher, eine Schwerpunktsetzung auf die benach-
barten Lander unter besonderer Berucksichtigung regionaler Kooperationsformen und
Spezialisierungsmuster vorzunehmen, zumal einige der mittel- und osteuropaischen Lander
mit den entwickeltsten 6konomischen und FTE-Potentialen in unmittelbarer Nachbarschaft
Osterreichs liegen. Fir eine Unterstiitzung informations- und technologieintensiver Koope-
rationen mit mittel- und osteuropaischen Partnem bieten sich im wesentlichen zwei Ansatz-
punkte an:
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— Erstens die Starkung regionaler Kooperationen sowohl im kleinraumigen, grenz-
uberschreitenden Kontext als auch entlang potentiell neuer Entwicklungsachsen
wie Wien - Bratislava, Wien - Budapest oder Graz - Maribor. Dabei ist allerdings zu be-
achten, daB die meisten Grenzregionen Osterreichs sich wenig als Standort fiir techno-
logisch héherwertige Vorhaben eignen. Eine Innovationsstrategie fir kleinrdumige Ko-
operationen sollte sich eher auf grenziiberschreitende Beratungen und Dienstleistungen,
Technologietransfer und Qualifikationen konzentrieren, wobei die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG (in Kombination mit PHARE/CBC) wie auch andere europaische Programme
(z.B. Art.10 EFRE) von Osterreich starker und innovativer genutzt werden sollten. Ent-
lang von Entwicklungsachsen sind technologisch anspruchsvollere Vorhaben wie etwa
grenziberschreitende Technologieparks moglich, es bedarf allerdings eines sorgfaltigen
Designs fir wenige ausgewahite Standorte.

— Zweitens die Intensivierung forschungsintensiver Kooperationen mit Kompetenzzen-
tren der Lander im europaischen Kontext. Die im Gang befindliche Einbindung der
mittel- und osteuropaischen Lander in die europaische FTE-Kooperation bietet hier eine
Vielzahl von Gestaltungsméglichkeiten (aktive Nutzung europaischer FTE-Programme
wie INCO-COPERNICUS, weitere Offnung der FTE-Programme fiir Ost- und Mitteleuro-
pa, starkere Verankerung von FTE im PHARE-Programm, Nutzung von EUREKA).
Osterreich hat die Méglichkeit, eine aktive Rolle in der Nutzung und weiteren Ausgestal-
tung der europaischen FTE-Politik gegeniber Mittel- und Osteuropa zu Gbemehmen und
sein spezifisches Know-how - zumindest in einzelnen Bereichen - in strategische Fuhrer-
schaft zu Gbersetzen.

An Bedeutung gewinnen auch Aspekte regionaler Technologiepolitik und -kooperation:
Neben den zunehmend spirbaren technologiepolitischen Ambitionen der Bundeslander
nehmen die aktiven Gestaltungsmaglichkeiten der Regionen Europas zu. Dariiber hinaus
erfordern die teils regional orientierten, teils horizontal konzipierten Strukturfonds-
Programme der EU Abstimmungen zwischen den einzelnen Zielregionen, den Landern und
verwandten Politikbereichen. Um die Vorteile dieser Entwicklung nutzen zu kénnen, ist die
Bundesebene gefordert, koordinierende Aktivitaten zu Gbemehmen:

— Auf europaischer Ebene ist insbesondere darauf zu achten, daB die innovative Ausrich-
tung der Strukturfonds- und Regionalprogramme weiterentwickelt wird.

— Auf osterreichischer Ebene sind im Dialog von Bund und Landern regionale Prioritaten
2u setzen, Bund-Lander-Netzwerke einzurichten und im Bedarfsfall Rahmenabkommen
abzuschlieBen.
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4. Innovations- und Arbeitsmarktpolitik

Technologische und organisatorische Innovationen stehen in enger Wechselwirkung mit am
Arbeitsmarkt vorgefundenen Bedingungen und Potentialen. Hohe Qualifikationsniveaus und
partizipative Formen der Arbeitsorganisation begunstigen Innovationsprozesse, welche
wiederum auf betriebliche und Gberbetriebliche Organisationsformen, Aus- und Weiterbil-
dungsbedarf und nicht zuletzt auf Arbeitsbedingungen und Beschaftigungsniveau zurick-
wirken. Zwei Aspekte des Zusammenwirkens von Technologie- und Arbeitsmarktpolitik ste-
hen hier imVordergrund:

— Der Beitrag, den innovative Arbeitsmarktpolitik zur Innovationsdynamik und damit
zur Schaffung bzw. Erhaltung hochwertiger Arbeitsplatze leisten kann sowie die

— Abschatzung von Folgen technologischen Wandels und dessen sozialvertragliche
Gestaltung.

Die intemational beobachtbaren Trends in der Beschaftigungsentwicklung zeigen, daB
durch eine auf technologische Modernisierung ausgerichtete Politik zur Erreichung von Be-
schaftigungszuwachsen nur einen kleinen - wenn auch unverzichtbaren - Beitrag leisten
kann. Bei der Konzipierung technologiepolitischer MaBnahmen sollten jedenfalls die Aus-
wirkungen auf die Beschaftigung explizit beriicksichtigt werden:

— Besondere Konzentration auf Innovationen, bei denen Kapital durch Di'enstleistungen
ersetzt werden (z.B. Least Cost Planning, Oko-Audit, Telematikanwendungen).

— Koppelung der Einfihrung neuer Technologien mit entsprechenden Personalentwick-
lungsplanen und Weiterbildungsprogrammen, um struktureller Arbeitslosigkeit entgegen-
zuwirken (z.B. realisierbar im Rahmen des Ziel 4 Programms).

— Beachtung technologischer Aspekte in der Diskussion um Flexibilisierung und Arbeits-
zeitverkirzung, da Innovation und Arbeitsorganisation in engem Zusammenhang stehen.

— Abstimmung von arbeitsmarkt- und technologiepolitischen Programmen zur Unterstit-
zung von Unternehmensgriindern wie auch bei Arbeitsstiftungen.

Partizipative Innovationsstrategien gewinnen im Rahmen der Einfihrung neuer Techno-
logien zunehmend an Bedeutung und erhdht deren Effizienz auf mehreren Ebenen: Die
erfolgreiche Beteiligung an betrieblichen Entscheidungen setzt jedoch Partizipationskompe-
tenz voraus, insbesondere innovative und soziale Qualifikationen sowie ein MindestmaB an
betrieblicher Kommunikationskultur. Neben einer Festschreibung von Mitbestimmungs- und
Informationsrechten sind daher auch entsprechende Informations- und QualifikationsmaB-
nahmen zu konzipieren.

Xii
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Sozialvertragliche Technikgestaltung kann weiter unterstitzt werden durch

— die Einrichtung einer Institution far Technologiefolgen-Abschatzung oder eines Techno-
logie-Ausschusses im Parlament sowie von

— Technologieberatungsstellen fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.

Teil D: Leitstrategien fir die 6sterreichische
Technologiepolitik

Ausgehend von der Bestandsaufnahme zum osterreichischen Innovationssystems werden
im folgenden Leitstrategien fiur die 6sterreichische Technologiepolitik entwickelt. Als
Strategien werden groBraumige Handlungsanleitungen bezeichnet, die darauf abzielen,
von einem Zustand des Nationalen Innovationssystems zu einem anderen zu gelangen, in
dem diese Defizite und Engpasse behoben oder gemildert und Starken ausgebaut sind. Als
solche tangieren sie immer mehrere Elemente und Akteure des Nationalen Innovationssy-
stems, wenn auch in unterschiedlicher Intensitat. Die vier im folgenden vorgestellten Stra-
tegien zielen auf eine Verbesserung der Position des Nationalen Innovationssystems und
betreffen daher sowohl einzelne Elemente des Nationalen Innovationssystems als auch
deren Zusammenwirken.

1. Diffusionsorientierung: Technologiepolitik zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit auf breiter Basis

Der 6konomische Erfolg von nationalen Innovationssystemen hangt entscheidend an
ihrer Fahigkeit zur raschen Diffusion und intelligenten Anwendung neuer Technologien.
Die alte Diffusionsorientierung (Investitionsforderung und Technologieimport) weist einige
inharente Beschrankungen auf. An ihre Stelle soll eine neue Diffusionsorientierung treten,
die vor allem auf die Férderung der Adoptions- und Netzwerkfahigkeit, der Management-,
Strategie- und Organisationskapazitaten der Untemehmen, die Erh6hung der eigenen In-
novationsanstrengungen und der Qualifikation der Mitarbeiter - also auf die sogenannten
weichen Faktoren des Innovationsprozesses - abzielt.

Die kinftige Herausforderung fur die Unternehmen wird die Entwicklung von Innovations-
strategien sein, welche eigene FTE und Produktinnovationen mit der Verbesserung
der Fahigkeit, externes Wissen und Technologie zu ibernehmen, verbindet. Je nach
Technologieintensitat des Untemmehmens wird dabei der Schwerpunkt auf eigenen For-
schungsanstrengungen oder auf der Verbesserung der Adoptionsfahigkeit liegen.

Eine Verbesserung der Diffusionsfahigkeit des Nationalen Innovationssystems kann Gber
folgence technologiepolitische Teilstrategien erreicht werden:

Xiii
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— Die Verbesserung der Diffusion und Anwendung neuer Technologien durch die Er-

héhung der Adoptionsfahigkeit bestehender Unternehmen. Die Adoptionsfahigkeit
steigt

- mit den Management-, Strategie- und Organisationskapazitaten der Unternehmen,
— mit dem Umfang der intemen Innovationsaktivitaten,
- mitder Hohe der Qualifikation der Beschaftigten,

— mit der Fahigkeit, externe Ressourcen im InnovationsprozeB nutzen zu kénnen
(Netzwerkfahigkeit)

Soweit moglich sind daher an strategisch ausgerichtete Technologieférderprogramme
neue Formen der Organisations- und Personalentwicklung zu koppeln. Ein Beispiel
fur eine solche Koppelung ist die in Abschnitt C4 dargestellte Verbindung zu Ziel-4-
Programmen.

Die Starkung des Osterreichischen Innovationssystems durch Unterstitzung technolo-
gieorientierter Unternehmensgriindungen. Im Rahmen eines Dienstleistungspaketes
far junge, technologieorientierte Unternehmen kdnnen spezifische MaBnahmen dort ge-
setzt werden, wo Erfolgshemmnisse fir solche Untemmehmen zu finden sind, namentlich
bei Qualifikation, Finanzierung und Information. Ein Ansatzpunkt ist das bestehende
Seed-Financing Programm. Ausweitungen sollten auch spezifische Hilfestellungen fir
den Technologietransfer, erleichterter Zugang zu privatem Finanzkapital sowie Qualifika-
tionsprogramme vorsehen.

Die Starkung der unternehmensorientierten Forschungseinrichtungen und die Ver-
besserung der Schnittstellen zu den Unternehmen. Auch die Errichtung von neuen
Forschungseinrichtungen ist auf ihren Beitrag zur Diffusion neuer Technologien in Oster-
reich zu prifen. Die Programme des aktiven Technologietransfers von Universitaten
und Forschungseinrichtungen sind weiterzufihren bzw. auf die Bedirfnisse von KMUs
abzustimmen. Fir die Vertragsforschungseinrichtungen sind Anreize und MaBnahmen
zu setzen, die das Ziel haben, subkritische GroBen und unzureichende Spezialisierun-
gen zu beseitigen und die Zusammenarbeit der Einrichtungen zu unterstitzen. Die Spe-
zialisierungen ihrerseits sollten erstens die explizite Orientierung auf die ésterreichische
Wirtschaft einschlieBlich des offentlichen Sektors umfassen, zweitens sollen sie das
Fenster zur intemmationalen Forschung systematisch und fir die Industrie berechenbar
offenhalten. Die kooperativen Forschungsinstitute sind durch Umstrukturierungen ef-
fektiver zu gestalten, indem fir erfolgreiche Institute mindestoptimale GréBen geschaffen
und neue Finanzierungsmodelle im Rahmen von Public-Private-Partnerships implemen-
tiert werden.

Die Einbindung in internationale Netzwerke. Bei vorwettbewerblicher FTE ist die Uber-
fahrung der Resultate in heimische Anwendungen mittels nationaler Diffusionsprogram-
me sicherzustellen. Bezuglich der Einbindung in industrielle Netzwerke sind die Bemi-
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hungen um Betriebsansiedlungen auf die Hereinholung von FTE-Kompetenzzentren und
avancierte Produktion zu konzentrieren. Bei Zweigniederlassungen transnationaler Un-
temehmen sind durch geeignete MaBnahmen die FTE- und Innovationskapazitaten zu
starken.

— Innerhalb industrieller Cluster diffundieren technologische Innovationen aufgrund der en-
gen Netzwerkbeziehungen der Akteure besonders rasch. Die Identifikation solcher Clu-
ster kann daher ein zentraler Hebel einer diffusionsorientierten Technologiepolitik sein.

— Die Ausstattung mit dem geschaffenen Produktionsfaktor Humankapital wird als we-
sentlicher Bestimmungsfaktor der unterschiedlichen Leistungsfahigkeit von Nationalen
Innovationssystemen angesehen. Wie fiir andere Politikbereiche gilt auch hier, daB die
technologiepolitischen Ziele mit den genuin bildungs- und arbeitsmarktpolitischen abge-
stimmt werden missen.

2. Forschungsorientierung: Technologiepolitik zur Starkung wissenschafts-
basierter Unternehmen

Neben der generellen Forderung nach einer Ausweitung offentlicher Mittel far unternehme-
rische FTE, sind fur wissenschaftsbasierte Firmen spezifische Strategien zu entwickeln. Da
diese wenigen, aber firr Osterreich als Technologiestandort auBerst wichtigen Unternehmen
in ihrem Erfolg in hohem MaBe abhéngig sind von der Qualitat der Leistungen des Wissen-
schaftssystems wie auch von der Verfugbarkeit hochqualifizierten Personals, ist eine ent-
sprechende Positionierung des Wissenschaftssystems zentraler Bestandteil dieser Strate-
gie. Dabei geht es in erster Linie um eine starkere Konzentration auf Transfer Sciences
bzw. orientierte Grundlagenforschung, um die Schaffung organisatorischer Vorausset-
zungen wie auch um die Anderung von Anreizstrukturen im Hochschulsektor. Dariber hin-
aus ist auf eine adaquate Einbindung wissenschaftsbasierter Firmen in intemationale Netz-
werke wie auch in nationale Schwerpunktthemen zu achten und die Schnittstelle zur Diffu-
sion zu optimieren.

Die Rolle des Wissenschaftssystems

In forschungsintensiven Innovationsprozessen hat sich die organisationsiibergreifende Zu-
sammenarbeit als wichtige Form moderner Wissensgenerierung und -vermittiung heraus-
kristallisiert. Fir das Wissenschaftssystem bedeutet dies die zunehmende Notwendigkeit
von Kooperationen mit den iibrigen Teilen des Nationalen Innovationssystems. Zur Unter-
stitzung solcher Innovationsprozesse, die insbesondere bei den Transfer Sciences eine
groBe Rolle spielen und fur wissenschaftsbasierte Firmen von hoher Bedeutung sind, mus-
sen auf seiten des Wissenschaftssystems folgende Anderungen erfolgen:
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— Starkere Konzentration auf Transfer Sciences und orientierte Grundlagenforschung,
d.h. jener grundlagennahen Wissenschaftsbereiche, in denen die Anwendung der For-
schungsergebnisse grundlegender Bestandteil der Forschungsanstrengungen ist.

— Anderung bestehender Organisationsstrukturen innerhalb des Wissenschaftssystems:
Zentrales Muster ist dabei die Organisation von Forschung in interdisziplindren Netzwer-
ken, die ihre Mitglieder zeitlich begrenzt von unterschiedlichen Organisationen rekrutie-
ren.

— Starkere Spezialisierung und Bildung von kritischen Massen bei auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen.

— Anderung der Anreizstrukturen im Hochschulsektor: Mit dem derzeitigen Dienst- und
Besoldungsrecht gibt es fir den einzelnen Wissenschaftler kaum Anreize, eine Hoch-
schullaufbahn zu unterbrechen und nur wenig Anreize, mit Unternehmen zu kooperieren.

Neben dieser spezifischen Form der Interaktion mit dem Wissenschaftssystem sind wissen-
schaftsbasierte Untemehmen in einer weiteren Weise auf eine hohe Qualitat des Hoch-
schulsystems angewiesen: Sie haben einen spezifischen Bedarf an hochqualifizierten
Mitarbeitern und bendtigen daher die Hochschulen auch indirekt als Ausbildungsstatten
von technisch-wissenschaftlichem Personal.

Unterstitzung industrieller Forschung

Neben einer adaquateren Ausrichtung des Wissenschaftssystems sind auch Strategien zu
entwickeln, Forschungsaktivitaten in den Untemnehmen direkt zu unterstitzen. Im einzelnen
heiBt dies:

— Wissenschaftsbasierte Firmen sollen als eine Brickenkopffunktion zur internationa-
len Forschung und Technologie einnehmen. Dabei geht es besonders um MaBnah-
men, die darauf abzielen, das in diesen Unternehmen angesammelte Wissen im Inland
breiter zuganglich zu machen.

— Dort, wo sich Kristallisationspunkte fiir spezifische Kompetenzen herausbilden, soll die
Méglichkeit bestehen, Konsortien von Firmen und Forschungseinrichtungen sowohl Gber
Infrastrukturleistungen als auch iber Projektforderung zu unterstitzen. Dies kann in ei-
nem ProzeB gestaltet werden, in welchem sich Konsortien mit unterschiedlichen Themen
strategischer Forschung - bottom-up - um einen vorher festgelegten Forderbetrag be-
werben kdnnen (competitive bidding).

— Ein weiteres Element der Strategie soll die moglichst gute Verbindung zu den MaB-
nahmen sein, die auf Diffusion abzielen.
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3. Zielgerichtete Technologiepolitik

Neben diffusionsorientierten technologiepolitischen MaBnahmen, die vor allem weiche
Faktoren unterstitzen sollen, gibt es klar identifizierbare Felder gesellschaftlichen Bedarfs
sowie zusammenhangende Wirtschaftskomplexe (Cluster), in denen thematische Schwer-
punktsetzungen der Technologiepolitik zweckmaBig erscheinen.

Clusterorientierte Technologiepolitik

Auf sektoraler Ebene bieten sich Cluster wirtschaftlicher Aktivitaten als Adressaten fir tech-
nologiepolitische MaBnahmen an: Die Orientierung auf industrielle Cluster kann zum einen
ein geeigneter Ansatz fir eine an gesellschaftlichem Bedarf orientierte Technologiepolitik
sein, zum anderen kann die Starkung 6konomisch bedeutender bzw. innovativer Cluster
auch fir sich genommen Ansatzpunkt einer zielgerichteten Technologiepolitik sein. Cluster-
orientierte MaBnahmen solliten ein abgestimmtes Biindel verschiedener MaBnahmen um-
fassen, die folgenden Anforderungen geniigen sollen:

— Bindelung von MaBnahmen aus unterschiedlichen Politikbereichen sowie deren sektor-
Ubergreifender Einsatz zur Starkung der Verbindungen zwischen den einzelnen Clustere-
lementen.

— Forschungsintensive Kristallisationskerne des Clusters sollen in problemorientierten
Schirmprogrammen zusammengefaBt werden.

— Einbeziehung auch von Technologieanwendern und technologisch weniger ambitionier-
ten Teilen des Clusters.

An geselischaftlichem Bedarf orientierte Technologiepolitik

Eine wesentliche Aufgabe der Technologiepolitik ist es, zur Realisierung von prioritaren
geselischaftlichen Zielsetzungen beizutragen, die vom Markt nicht oder nur unzureichend
erreicht wird und deren Erreichung hohe gesellschaftliche Ertrage verspricht. Diese Zielset-
zungen konnen okonomische (z.B. die Schaffung oder Erhaltung nationaler Kompetenz in
als zentral erachteten Wirtschaftsbereichen), 6kologische (z.B. die Reduktion der CO2-
Emissionen) oder geselischaftliche (z.B. die Ermdglichung neuer Arbeitsformen, gesunder
Arbeitsumgebungen) sein. Eine solche Technologiepolitik ist in diesem Fall auf ein klar um-
rissenes Ziel orientiert. Das "Maastricht-Memorandum” der EU befirwortet (unter dem Titel
"neue Missionsorientierung”) diesen neuen Typ technologiepolitischer Programme, der fol-
gende Merkmale aufweist:

— Kopplung 6konomischer, gesellschaftlicher und technologischer Ziele,

— bewuBte Auswahl der Themen nach dem erwarteten gesellschaftlichen Nutzen und im
institutionalisierten Dialog mit anderen Politikbereichen,
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— Sicherstellung der breiten Diffusion der Resultate und

— Betonung prozeduraler Rationalitat, die sowohl die breite Einbeziehung aller Ak-
teure, als auch die notwendige Abstimmung einer Vielzahl von Politikinstrumenten
umfaBt.

Die Definition und Durchfihrung derartiger technologiepolitischer Programme sollte sich an
folgenden operationalen Grundsatzen orientieren:

— Konzentration auf nur wenige Programme.

— Aufgaben im Umwelt- und gesellschaftlichen Bereich missen in Zusammenarbeit mit
den zustandigen Institutionen und betroffenen Interessengruppen definiert und geplant
werden.

— Die Entscheidung iber die Themen ist durch einen umfassenden politischen Abstim-
mungsprozeB zu treffen.

— Vorausschauende Abschatzungen der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Aus-
wirkungen der Programme, Programmanagement, sowie eine abschlieBende Evaluie-
rung.

— Im Zuge der Umsetzung des Technologiepolitischen Konzepts solite auf hoher poli-
tischer Ebene eine Enquete durchgefiihrt werden, um fir die nachsten drei Jahre re-
levante Schwerpunkte festzulegen.

4. Orientierung auf Infrastruktur und technologische Standortqualitat

Immaterielle Infrastruktur

Die Institutionen der immateriellen Infrastruktur (darunter Universitaten, Akademie, An-
Institute, Vertragsforschungseinrichtungen, Kooperative Forschungsinstitute, Technologie-
und Innovationszentren, Technologietransfereinrichtungen, Ansiedlungsgesellschaften)
sollen fir sich und in ihrem Zusammenwirken so ausgestaltet sein, daB sie die Leitstrategi-
en der Technologiepolitik in optimaler Weise unterstitzen.

Handlungsbedarf im System der immateriellen Infrastruktur besteht vor allem in der Herstel-
lung mindestkritischer GréBen, in der Gewahrleistung einer ausreichenden regionalen /
funktionalen Versorgung sowie in der Herstellung von Transparenz in der funktionalen Aus-
richtung. Dieses System soll ein durchlassiges Netzwerk mit einfachem Zugang werden.
Dabei ist in folgenden Bereichen Handlungsbedarf gegeben:

— Organisation des Hochschulsektors: Das osterreichische Wissenschaftssystem ist durch
einen vergleichsweise hohen Anteil der F&E-Aufwendungen im Hochschulsektor ge-
kennzeichnet. Diese werden dort jedoch nur in relativ geringem AusmaB in FTE-
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Aktivitaten umgesetzt. Demgegeniber steht ein im intemationalen Vergleich sehr gerin-
ger Anteil an angewandter auBeruniversitarer Forschung, die technischen Disziplinen in-
nerhalb der Hochschulsektors sind relativ schwach besetzt, dazu kommen Vermittiungs-
defizite zwischen Untermnehmen und Universitaten, die durch die institutionalisierten
Vermittlungseinrichtungen kaum abgebaut werden. Hinsichtlich der Struktur der Koope-
rationspartner sind KMUs deutlich unterreprasentiert. Folgende MaBnahmen sind zur
Verbesserung des Zusammenwirkens des Hochschulsektors und den anderen Akteuren
des Nationalen Innovationssystems vordringlich:

— Reform der dienst- und besoldungsrechtlichen Vorschriften des Hochschulsektors mit
dem Ziel, Anreize fur Mobilitat und Integration in temporare Forschungsnetzwerke zu
schaffen.

— Beibehaltung der Vermittlungsinstitutionen nur mit einer klaren Spezifizierung der
Aufgabenstellung, der Vorgabe von Erfolgskriterien, verbesserte Einbindung in den
universitatsintemen InformationsfluB sowie entsprechende Ressourcenausstattung.

— An-Institute: Diese 'an' Universitaten angelagerten, von einem Professor oder Industrie-
forscher gefuhrten Institute bieten die Mdglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Infra-
struktur sowie in der Bildung von gemischten Teams, in denen Industrieauftrage bearbei-
tet werden. Dabei erfolgt im optimalen Fall ein Transfer in beide Richtungen. Als alige-
meine Finanzierungsform ist die Finanzierung durch die beteiligten Industrieunternehmen
anzustreben. Diese kann - in Fallen begrindeten 6ffentlichen Interesses - durch eine
staatliche Anschub- bzw. Basisfinanzierung erganzt werden.

— Fachhochschulen: Mit den seit 1994 bestehenden Fachhochschulen kann eine wichtige
Licke zwischen den berufsbildenden hoheren Schulen und den Universitaten geschlos-
sen werden. Im Gegensatz zu anderen europdischen Landem steht Osterreich in diesem
Bildungsbereich erst am Anfang. Zentrale Herausforderung der Fachhochschulen wird
die Entwicklung eines eigenen Profils innerhalb des ésterreichischen Bildungs- und
Forschungssystem sein. Hierzu eignen sich vor allem folgende Strategien:

Private-Public-Partnership Modelle bzw. Industriebeteiligungen,

Kombinationen mit anderen Einrichtungen wie Forschungseinrichtungen, Industrie-
parks, Technologiezentren,

Kooperationen mit der Wirtschaft im Bereich angewandter FTE sowie

Ausrichtung an der regionalen Industriestruktur.

— AuBeruniversitare Forschungseinrichtungen: Die Landschaft der auBeruniversitaren For-
schungseinrichtungen in Osterreich umfaBt eine Vielzahl von Institutionen, ist duBerst

heterogen hinsichtlich GroBe, Erfolg und Position im Nationalen Innovationssystem. In
einer Reihe von Fallen liegen hier Gleichgewichte auf niedrigem Niveau vor: die Industrie
fragt die FTE-Leistung nicht geniigend nach, das Institut entwickelt deshalb seine Ka-
~azitaten nicht weiter und kann so umgekehrt auch keinen technology-push in den Un-
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temehmen auslésen. Folgende Strategien sollten hier im einzelnen eingeschlagen wer-
den:

- Vertragsforschungseinrichtungen: Abbau von subkritischen GréBen und unzurei-
chender Spezialisierung durch Koordination und Orientierung an wissenschaftlich-
industriellen Clustem in der osterreichischen Industrie. Sicherstellung einer adaquaten
Schnittstelle zur Grundlagenforschung durch organisierten Kontakt zu den Universita-
ten bzw. zielgerichtete offentliche Finanzierung im Bereich der orientierten Grundla-
genforschung, Ausrichtung auf Felder mit hohem geselischaftlichem Bedarf.

— Kooperative Forschungsinstitute: Hier ist ein schrittweises Vorgehen vorzusehen:
Nach Evaluierung der einzelnen Institute sollten diese dort, wo positive Effekte ab-
sehbar sind, offentliche Unterstitzung erhalten, allerdings auch nur dann, wenn die
Unternehmen Uber Anreize oder moderierte Kooperation nicht von selbst dazu ge-
bracht werden kdnnen, die gemeinsam zu nutzenden FTE-Kapazitaten zu finanzieren.

Technologieparks / Technologiezentren: Wahrend der zweiten Halfte der 80er Jahre
wurden auch in Osterreich zahlreiche Technologieparks, Innovations- und Griinderzen-
tren errichtet. Tatsachlich konnten in einigen Fallen eindrucksvolle Wachstumsraten hin-
sichtlich Flache, Mieterunternehmungen und Beschaftigten realisiert werden. Aufgrund
einer mittlerweile nahezu flachendeckenden Versorgung ist eine Erhéhung der Zahl der
Einrichtungen nur mehr in einigen Regionen (z.B. Wien) oder zu speziellen Themen né-
tig. Vielmehr soll der teilweise bereits beschrittene Weg in Richtung

— einer Aufwertung und verstarkten regionalen Einbindung in Richtung one-stop-shops,

— einer Verbesserung der nationalen und intemationalen Vemetzung dieser Zentren
verstarkt werden sowie

- ein Ubergang zu Technologieparks der zweiten Generation (charakterisiert durch
Nachfrageorientierung, nationales Innovationssystem im Kleinen und Funktionieren
nach einem Public-Private-Partnership-Modell) vorgenommen werden.

Vemetzung innerhalb der Institutionen der immaterieallen Infrastruktur und zu anderen
Teilen des Nationalen Innovationssystems: Der zunehmenden Komplexitat technisch-
6konomischer Prozesse schlagen sich in vertiefter Arbeitsteilung und damit einherge-
hend mit einer erhdhten Notwendigkeit zu vertikalen und horizontalen Kooperationen
und Netzwerkbildungen nieder. Aus Grinden erhéhter Flexibilitat, Synergien, Senkung
der Transaktionskosten weisen derartige Netzwerkstrukturen dynamische Wettbewerbs-
vorteile auf. In Osterreich sind diese Netzwerkbeziehungen noch vergleichsweise wenig
entwickelt. Gerade fiir ein KMU-dominiertes Land wie Osterreich stellt die Bildung der-
artiger Netzwerkstrukturen bzw. die Schaffung von geeigneten Anreizen eine technolo-
giepolitische Herausforderung ersten Ranges dar.
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Materielle Infrastruktur

In den 80er Jahren rickten Fragen des Zusammenhangs zwischen offentlichen Infrastruk-
turinvestitionen und volkswirtschaftlichen Kennzahlen wie Wachstum, Produktivitat oder
Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit ins Zentrum des Interesses. Trotz eines positiven
Zusammenhangs zwischen Infrastrukturinvestitionen und diesen volkswirtschaftlichen Gro-
Ben verlangsamen sich die entsprechenden Investitionen. Fir Osterreich kommen noch
einige andere Faktoren hinzu: Die Modemisierung der in den 50er / 60er Jahren aufgebau-
ten Infrastruktur, die topographische Lage an den Schnittstellen der europaischen Ver-
kehrsverbindungen  sowie die  herausragende Bedeutung des  Tourismus
(umweltvertragliches Design von Infrastruktur).

Vor dem Hintergrund der Bedeutung materieller Infrastruktur als Standortfaktor in Verbin-
dung mit weitreichenden Veranderungen der Spielregeln - Liberalisierung bzw. Ubergang
von offentlicher Leistungserstellung zu o6ffentlicher Gewahrleistung und privater Leistungs-
erstellung - sind folgende Strategien in bezug auf die Entwicklung und Modernisierung der
materiellen Infrastruktur einzuschlagen:

— Trager technischer Infrastruktur bzw. Netzbetreiber sollten dann, wenn sie internationa-
lem Wettbewerb ausgesetzt sind, Zugang zu nationalen Férdermitteln far FTE erhalten.

— Eingehen von strategischen Allianzen zwischen Infrastrukturtragern untereinander sowie
diesen und ihren nationalen Zulieferem.

— Nationale Fordermittel sollten vermehrt auch fiur die Entwicklung und Einfihrung von
immateriellen Innovationen vergeben werden.

— Die groBten Herausforderungen fir die Innovationsfahigkeit der staatlichen Regulie-
rungsbehdrden und der - in Osterreich noch etwas unterentwickelten - Regulierungskul-
tur bestehen in der organisatorischen Ausgestaltung und Stellung der Behorde selbst.

— Durch Vergabe von Lizenzen fir bestimmte Rechte an private Betreiber kann die offent-
liche Hand betrachtliche Einnahmen erzielen. Daraus konnen nicht nur privatwirtschaft-
lich unrentable, aber gesellschaftlich winschenswerte Leistungen finanziert werden,
sondern auch Innovationen und Modernisierungen im Infrastrukturbereich.

— Verstarktes Engagement in den Transeuropaischen Netzen (TEN) der EU.

— Frahzeitige und aktive Einbeziehung in die europaischen Aktivitaten zur Standardisie-
rung.

— Aktive Beteiligung bei der Ausarbeitung und Durchfihrung von (europaischen) Pilotpro-
jekten zur Erzeugung eines kritischen Angebots- und Nachfragepotentials.

— Intensive Teilnahme von Infrastrukturtrdgem an europaischen FTE-Programmen
(Rahmenprogramme, Task Forces), nicht zuletzt zur Herstellung von (technischen) Be-
dingungen fiir Interkonnektivitat und Interoperabilitat bzw. System-Design.
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Vorbemerkung

Technologiepolitik hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und weist immer en-
gere Verbindungen zu anderen Politikbereichen wie Wirtschaftspolitik, Arbeitsmarktpolitik,
Regionalpolitik und Umweltpolitik auf. Die Innovationskraft der Unternehmungen im Indu-
strie- und Dienstleistungssektor bestimmt in hohem MaBe deren Wettbewerbsstarke. Von
technologisch innovativen Ansatzen sind dariiber hinaus wichtige Beitrage zur Lésung einer
Reihe von geselischaftlichen und Umweltproblemen zu erwarten.

In allen Landern, aber auch auf landeribergreifender Ebene werden intensive Anstrengun-
gen unternommen, durch technologiepolitische MaBnahmen die jeweils eigene Innovations-
kraft zu starken, um im intemationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Viele Lander und
Landergruppen sind derzeit dabei, ihre Aktivitaten hin zu zukunftsorientierten technologie-
politischen MaBnahmen umzugestalten. Dies geht auf Kosten "traditioneller” Wirtschafts-
und Industriepolitik, welche sich primar auf Preissubventionen, Investitionsbeihilfen, Mark-
tordnungen und andere Regelungsmechanismen erstreckte.

Neue technologiepolitische Konzepte fordern nicht nur eine Umschichtung finanzieller Mittel
von der traditionellen Wirtschaftsférderung hin zur Technologieférderung, sondern sehen
die 6ffentlichen Hande als Gestalter geeigneter Rahmenbedingungen, aber auch als Mode-
ratoren und Impulsgeber fir private Initiativen sowie als Anbieter von neuen Dienstleistun-
gen. Dabei stehen die Untemehmen im Zentrum des Interesses der Technologiepolitik, weil
die Entwicklung und Umsetzung neuer Technologien hauptséachlich in diesen erfolgt. Tech-
nologiepolitik kann und soll keineswegs deren Aufgaben ibernehmen, doch muB sie geeig-
nete Rahmenbedingungen schaffen und strategische Leitlinien formulieren, damit die Un-
temmehmen innovativ agieren kdnnen.

Auch Technologiepolitik selbst muB innovativ sein und kann sich schon aus Wettbewerbs-
granden nicht mehr in den konventionellen Bahnen bewegen. Nur so kann Technologiepoli-
tik den Anspruch erheben, zu einem zentralen Politikinstrument zur Bewaltigung 6konomi-
scher, okologischer und sozialer Herausforderungen zu werden und damit gesellschaftli-
chen Nutzen zu schaffen.

Im Frihjahr 1994 beauftragte das Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung das
Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung, das Osterreichische Forschungszentrum
Seibersdorf und Joanneum Research, gemeinsam eine Neuformulierung des Technolo-
giepolitischen Konzepts der Bundesregierung zu erarbeiten und diese regelmaBig mit Ver-
tretem der einschlagigen Ministerien, des ITF-Ausschusses, Sozialpartnem und anderen
technologiepolitischen Akteuren zu diskutieren.

Aus diesem ProzeB heraus entstand im Oktober 1994 ein Expertenentwurf zum Technolo-
giepolitischen Konzept der Bundesregierung. Dieser Entwurf sieht hauptsachlich zwei Moti-
vationsstrange fir den Bedarf nach einem neuen Technologiepolitischen Konzept: Die rapi-
de Veranderung der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Welt und
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in Europa, welche ausschlieBlich auf Osterreich konzentrierte Technologiestrategien ineffi-
zient und ungeniigend machen und neue Ansatze erfordern sowie die Tatsache, daB sich
das Technologiepolitische Konzept von 1989 weitgehend erschopft hat und nicht mehr rich-
tungsweisend wirken kann.

Die hier vorliegende Aktualisierung des Expertenentwurfs knipft eng an die grundlegende
Intention des urspringlichen Entwurfs an. Die Aktualisierung erfolgte aus drei Grinden:

— Erstens wurde der Expertenentwurf in Industrie, Sozialpartnem, Bundesministerien,
Bundeslandern, Forschungseinrichtungen sowohl in schriftichen Stellungnahmen als
auch in Workshops und Printmedien ausfihrlich diskutiert. Die Ergebnisse dieser Dis-
kussionen wurden in der Uberarbeitung beriicksichtigt.

— Zweitens erwies sich der Entwurf aufgrund neuer Ereignisse und gednderter Rahmen-
bedingungen auf internationaler wie auch nationaler Ebene als aktualisierungsbedurftig.

— Drittens sollite der Charakter des Entwurfs ein Strategiepapier sein, welches als Grundla-
ge fir eine Folgephase konkreter MaBnahmenentwicklung dient. In diesem Sinn handelt
es sich bei der vorliegenden Aktualisierung um die erste Phase eines konsensorientier-
ten Prozesses der Erstellung eines Konzepts der Bundesregierung.

Aus dieser Motivation heraus ergaben sich Anderungen im Entwurf, die sowohl den Inhalt
als auch den Aufbau betreffen. Inhaltlich wurde - Gberwiegend auf ausdricklichen Wunsch
der auftraggebenden Ministerien - folgenden Punkten mehr Gewicht gegeben:

— Neue Entwicklungen in der européischen Politik im Bereich FTE (Forschung und techno-
logische Entwicklung),

— Auswirkungen der Ostoffnung auf die dsterreichische Technologiepolitik,

— Fragen der Ausgestaltung der materiellen Infrastruktur und der Informationsgesellschaft,

— Fragen der Innovationsfinanzierung sowie

— Zusammenhang zwischen Innovation, Beschaftigung und Qualifikation.

Um den neuen Anforderungen gerecht zu werden und die folgenden Phasen der MaBnah-
menformulierung nicht zu prajudizieren, wurde eine Anderung in der Struktur vorgenom-
men:

Die Diskussion der Ziele, Rahmenbedingungen und Maglichkeiten der Technologiepolitik
(Teil A) wurde - von einzelnen aktualisierenden Anderungen abgesehen - beibehalten.

Gegenstand von Teil B (Zielbereiche der Technologiepolitik) sind nun ausschlieBlich die
Befunde zu den Hauptzielbereichen der Technologiepolitik: Wirtschaft, Umwelt und sozialer
Wandel. Der urspringlich enthaltene Abschnitt zum 6sterreichischen Technologiepolitiksy-
stem wurde an dieser Stelle herausgenommen.

Teil C ist ein vollig neu erstellter Teil und behandelt die Ausrichtung der Osterreichischen
Technologiepolitik mit den folgenden Themen: Das System der ésterreichischen Technolo-
giepolitik, Férderung und Finanzierung von Innovationen, die internationale, nationale und
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regionale Dimension der Technologiepolitik sowie den Zusammenhang von Innovations-
und Arbeitsmarktpolitik.

In Teil D schlieBlich werden die Leitstrategien far die osterreichische Technologiepolitik for-
muliert: Dabei wurde gegeniber dem ersten Entwurf eine zusatzliche Strategie formuliert,
die sich explizit auf die Unterstitzung von wissensbasierten Untemehmen bezieht, die in
hohem MaBe auf eine Interaktion mit dem Wissenschaftssystem angewiesen sind. AuBer-
dem wurden die MaBnahmenvorschlage, die zum Teil aus dem MaBnahmenkapitel des ur-
springlichen Entwurfs ibernommen, zum Teil neu formuliert wurden, den einzelnen Stra-
tegien zugeordnet. Zur besseren Ubersicht sind MaBnahmenvorschlage, die illustrativen
Charakter haben, schraffiert unterlegt.
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Teil A: Rahmenbedingungen, Ziele und Méglich-
keiten der Technologiepolitik

1. Einleitung:
Das Zielsystem der 6sterreichischen Technologiepolitik

Nach einer grundlegenden Definition wird Technologiepolitik verstanden als Politik, die dar-
auf ausgelegt ist, die Entscheidungen von (1) privaten Unternehmen, (2) éffentlichen Institu-
tionen und Unternehmen und (3) privaten Haushalten dahingehend zu beeinflussen, daB
neue Technologien entwickelt, kommerzialisiert oder eingesetzt werden. Diese Definition
unterstellt, daB die technologiepolitischen Entscheidungstrager explizite Ziele verfolgen
und diese unter Beriicksichtung der Entscheidungskalkiile ihrer Adressaten operationalisie-
ren und umsetzten. Sie unterstellt femer, daB Technologiepolitik nicht nur auf Entscheidun-
gen Uber die Entwicklung von Technologien abzielt, sondern auch auf die nachgelagerten
Phasen der Markteinfihrung und der frihen Anwendung.

Aligemeines Ziel der Technologiepolitik ist es, zur Verbesserung der materiellen und im-
materiellen, kurz- und langfristigen Lebensgrundlagen der in Osterreich lebenden Men-
schen beizutragen.

Damit schlieBen die Oberziele der Technologiepolitik 6konomische, 6kologische und sozia-
le Teilziele ein. Technologiepolitik kann unmittelbar zur Verbesserung der Innovationskraft
und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und damit zur Erhaltung und Aufwertung des
Wirtschaftsstandorts Osterreich, aber auch - abgestimmt mit MaBnahmen in den jeweiligen
Politikbereichen - zur Verbesserung der sozialen und 6kologischen Lebensbedingungen
einen wichtigen Beitrag leisten.

In Erweiterung anderer bzw. friherer Konzepte sollen 6konomische, soziale und 6ko-
logische Ziele jeweils als eigenstiandige Vorgaben betrachtet werden. Okonomische Ziele
stehen im folgenden zwar im Vordergrund, okologische und soziale Ziele werden aber
nicht als bloBe Nebenbedingungen fiur die Erarbeitung von Zielen, Strategien und MaB-
nahmen im 6konomischen Bereich behandelt, sondern stellen eigenstandige Teilziele des
Technologiepolitischen Konzepts dar. Diese Ausweitung der Zielbereiche ergibt sich einer-
seits aus dem Umstand, daB technologiepolitische MaBnahmen zur Lésung 6kologischer
und sozialer Probleme beitragen kénnen. Andererseits wird der technische Wandel viel
starker als friher durch 6kologische und geselischaftliche Veranderungen beeinfluBt. Von
diesen gehen starke Impulse fir Unternehmen und die wirtschaftliche Entwicklung aus.
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Und letztlich hat technologischer Wandel immer starkeren EinfluB auf Gesellschaft und
Umwelt. Die Einbeziehung von 6kologischen und sozialen Zielen macht jedoch eine we-
sentlich starkere Verschrankung der Technologiepolitik mit anderen Politikbereichen (z.B.
Gesundheitspolitik, Umweltpolitik, Verkehrspolitik, Sozialpolitik) notwendig, weil die Techno-
logiepolitik fur sich genommen in bezug auf diese Ziele nur beschrankte Problemlésungka-
pazitat besitzt und erst in Kombination mit MaBahmen in diesen anderen Politikbereichen -
die nicht Gegenstand des vorliegenden Konzepts, sondern nachfolgender Umsetzungs-
schritte sein kann - einen Beitrag zur Erreichung von sozialen und 6kologischen Zielen zu
leisten vermag. In der Regel werden dabei die operationalen Zielvorgaben fir entsprechen-
de technologiepolitische Initiativen aus diesen anderen Bereichen stammen.

2. Neue Rahmenbedingungen fur eine osterreichische Technologie-
politik

2.1 Internationalisierung und internationales Umfeld

Weltweit auftretende wirtschaftliche und politische Veranderungen und die zunehmende
Globalisierung von Untemehmen, technologischen Entwicklungen und strategischen Fir-
menentscheidungen vergroBem nicht nur den Wettbewerbsdruck, sondern setzen auch
eine weitgehende Umorganisation der intemnationalen Arbeitsteilung in Gang. Dies ist fur die
Position und die Handlungsmaéglichkeiten Osterreichs auch innerhalb des EU-Umfelds von
groBer Bedeutung:

— Produktionsverlagerungen und Joint Ventures intemational operierender Untemehmen
nehmen mit einer Dynamik zu, die deutlich Uber jener des Warenaustauschs liegt. Dies
bedeutet immer auch Verlagerung und Austausch von Know-how. Internationaler Tech-
nologietransfer vollzieht sich jedoch nicht nur durch den Kapital- und Warenverkehr,
auch Wissenschaft und industrielle Forschung internationalisieren sich, industrielle FTE-
Kapazitaten werden immer haufiger durch Expansion Uber nationale Grenzen hinaus
aufgestockt. Unternehmen bilden vermehrt transnationale Netzwerke oder gehen strate-
gische Allianzen ein, um sich weltweit Zugang zu Technologien zu sichem.

— Die Neuordnung des Welthandelsregimes, weitreichende Liberalisierung und De-
regulierung schranken zwar einerseits den nationalen technologiepolitischen Handlungs-
spielraum ein, eréffnen gleichzeitig aber neue Moglichkeiten.

— Die Triade Europa - Nordamerika - Ostasien besteht jeweils aus hochindustrialisierten
Zentren sowie den "zugehérigen” Entwicklungsregionen mit jeweils spezifischen kompa-
rativen Vorteilen. Jede dieser Regionen ist gekennzeichnet durch eine hohe Entwick-
lungsdynamik sowie durch sich rasch andernde Wettbewerbskonstellationen.

Ein "neues Europa”, bestehend aus EU/EWR und den angrenzenden Gebieten in Mittel-
und Osteuropa eroffnet neue Chancen im Wettbewerb mit dem nordamerikanischen In-
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tegrationsraum NAFTA und mit Ostasien. Die Wahrung dieser Chancen setzt eine Neu-
ordnung der internationalen Arbeitsteilung innerhalb Europas voraus. Osterreich befindet
sich hier im Wettbewerb um strategische Kompetenzen in West- wie in Osteuropa.

- Die EU-Mitgliedschaft beschleunigte die Offnung der Markte zu den wichtigsten Han-
delspartnem Osterreichs. Trotz des Anpassungsbedarfs in einigen zuvor geschiitzten
Bereichen werden durch die Offnung sowohl die Internationalisierungsbemiihungen wie
auch die Innovationsanstrengungen osterreichischer Untemehmen unterstitzt. Um die
Maglichkeiten der EU-Mitgliedschaft effizient zu nutzen, sind eine Neubestimmung natio-
naler Politik und die intensive Nutzung intemnationaler Kooperationsmoglichkeiten not-
wendig. Der Technologiepolitik kommt eine zentrale Rolle bei der Unterstitzung unter-
nehmerischer Innovations- und Kooperationsinitiativen und der Uberwindung ver-
bleibender Schwachstellen zu.

- Osterreichs kulturelle und geographische Nahe wie auch die vergleichsweise enge Ver-
flechtung mit den mittel- und osteuropaischen Landern in der Vergangenheit ist Grundla-
ge fir eine weitere Intensivierung kooperativer und kompetitiver Beziehungen mit diesen
Nachbarlandem. Neben der Starkung neuer regionaler, grenzuberschreitender Wirt-
schaftskreislaufe missen mittelfristig neue Formen von Handel und Kooperation auf hé-
herem technologischen Niveau gefunden werden. Waren die traditionellen Beziehungen
der letzten Jahrzehnte von einem Austausch relativ gering verarbeiteter Waren gepragt,
existiert jetzt die Chance zu einem substantiellen upgrading. Insbesondere die Heraus-
bildung neuer Entwicklungsachsen zwischen Zentralrdumen sollte mit einer Zunahme
der Forschungs- und Technologiekooperationen einhergehen. Daneben sollte Osterreich
sein Know-how gegeniber Mittel- und Osteuropa im Rahmen europaischer Programme
nutzen und zumindest partiell in strategische Fihrerschaft verwandeln.

2.2 Wachstumsimpulse durch Technologieimport stoBen an Grenzen

Osterreich hat in der Vergangenheit trotz vergleichsweise geringer eigener FTE-
Anstrengungen uberdurchschnittliche Wachstumsraten - vor allem im Industriesektor - erzie-
len kénnen. Flexibles Reagieren auf den industriellen Strukturwandel und die erfolgreiche
Ubemahme von ProzeBtechnologien vor allem in Form des Imports moderner Kapitalgiiter
erklaren dieses Low-tech/Big-success-Phanomen. Aus mehreren Grinden wird die Lukrie-
rung von Wachstumsvorspriingen durch eine passive Ubernahmestrategie in Zukunft zu-
nehmend schwieriger:

— FErstens ist aufgrund zunehmend immaterieller, informationsbezogener Aspekte neuer
Technologien neues Wissen immer weniger in neuen Produkten oder Kapitalgltern ge-
bunden. Technologisches Wissen wird zunehmend auch auBerhalb des industriellen
Sektors produziert. Damit ist neues Wissen oft nicht mehr Gber Waren transferierbar. Die
Fahigkeit zur Aneignung von Technologien exteren Ursprungs bendétigt daher eigene
Innovationsanstrengungen, besondere Qualifikationen und intensive Kommunikation mit
forschenden Einrichtungen im In- und Ausland.
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— Z2weitens konnten bereits in der Vergangenheit die hohen Wachstumsraten nur bei ge-

drickten Ertragen ("Mengen- statt Einkommens-Strategie”) erreicht werden. Diese Form
von Preiswettbewerb, in den sich ésterreichische Untemmehmen damit vielfach begeben
haben, wird aufgrund des zunehmenden Konkurrenzdrucks von seiten intemationaler
Niedriglohnstandorte in Zukunft keine gangbare Strategie mehr sein.

Drittens verschafft allgemein verfigbares Wissen von Produkten und Prozessen keine
Wettbewerbsvorteile mehr.

Viertens fuhrt die scharfere intemationale Konkurrenz dazu, daB "erstbestes Know-how"
immer weniger gekauft werden kann und immer 6fter nur im Austausch gegen komple-
mentares Know-how verflugbar ist. Die Verringerung des technologischen Abstandes
zwischen den Technologiefiihrern und Landern wie Osterreich fihrt zu strategischem
Verhalten auf seiten der Technologiefihrer: Sie behalten ihr Know-how als Wettbe-
werbsvorteil fir sich.

Fir ein kleines Land wie Osterreich bleibt der Zugriff auf ausléndische Technologie und
FTE-Ergebnisse weiterhin von zentraler Bedeutung. Die dazu nétige Fahigkeit zur An-
eignung und Nutzung dieser Technologie erfordert allerdings in zunehmendem MaBe ei-
gene Forschungs- und Innovationsanstrengungen.

2.3 Gestiegener Komplexitatsgrad der Technologiepolitik

Die Anzahl technologiepolitischer Akteure, vor allem im halboffentlichen Bereich, hat in
letzter Zeit stark zugenommen. Zurickzufihren ist dies auf den Ausbau technologierele-
vanter Infrastrukturinstitutionen (z.B. Technologiezentren, Fachhochschulen), sowie auf
vermehrte technologiepolitische Aktivitaten der Sozialpartner.

Auch Lander und Regionen nehmen in zunehmendem MaBe technologiepolitische Funktio-
nen wahr. Gleichzeitig nehmen ihre Gestaltungsmoglichkeiten innerhalb Europas zu (alle
technologiepolitischen Aktivitaten der Europaischen Kommission bericksichtigen explizit die
beiden zentralen Prinzipien der Subsidiaritat und der Kohasion).

Aus der steigenden Zahl technologiepolitischer Akteure ergeben sich fir eine nationale
Technologiepolitik neue moderierende und kommunizierende Aufgaben (zwischen
Regionen und Europa wie auch zwischen Staat, Markt und halbstaatlichen Organisatio-
nen und Interessensgruppen), sowie erhdhte Anforderungen an die strategische Ausrich-
tung.
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2.4 Technologiepolitische Initiativen unter den Bedingungen der Budget-
konsolidierung

Langfristig betrachtet sind innovative, intemational wettbewerbsfahige Untemehmen we-
sentlicher Garant fir die Aufrechterhaltung eines hohen Einkommensniveaus und damit
auch der Finanzierung der offentlichen Haushalte. Versaumnisse im Bereich FTE und der
einschlagigen Infrastruktur mindem kinftige Einkommenschancen. Die fir die langfristige
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft unumgangliche Erho-
hung der Investitionen in FTE (auf EU-Niveau) und der technologierelevanten Infrastruktur
steht jedoch zumindest potentiell in einem Spannungsverhaltnis zu den kurz- bis mittelfristi-
gen Erfordernissen der Budgetkonsolidierung. Eine praktikable Neuformulierung der oster-
reichischen Technologiepolitik darf - soll sie ohne weitere Verzégerung umgesetzt werden -
die damit verbundenen Zielkonflikte nicht ignorieren. Das vorliegende Konzept tragt diesem
potentiellen Spannungsverhaltnis in verschiedenen Formen und Zusammenhangen Rech-
nung.

Einerseits geht es unter den gegebenen Ausgangsbedingungen - die unter anderem durch
einen vergleichsweise geringen Anteil des Unternehmenssektors an den gesamtwirtschaftli-
chen F&E-Ausgaben gekennzeichnet sind - vorrangig um die Mobilisierung von privaten
Investitionen (insbesondere des Unternehmenssektors) in FTE. Dies erfordert eine Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fir innovative Untemehmen generell und die Erleichte-
rung der Neugriindung innovativer Untemehmen im besonderen. Aspekte dabei sind die
Beseitigung von Eintrittsschranken sowie die Verbesserung der Méglichkeiten der Innovati-
onsfinanzierung von privater Hand. Zum anderen wird im vorliegenden Konzept die Bedeu-
tung von neuen, nicht-monetaren - und daher auch nicht direkt fiskalisch wirksamen - In-
strumenten betont, die fir technologiepolitische Ziele nutzbar zu machen sind. Dies betrifft
unter anderem die Moglichkeiten, die ein effizienter Einsatz von Regulierungsinstrumenten
bietet.

Dennoch soll hier nicht der Eindruck erweckt werden, daB die Umsetzung nachhaltiger
technologiepolitischer Initiativen gleichsam zum Nulltarif zu haben sei. Es ist indes zu be-
achten, daB der damit verbundene Mehraufwand nicht notwendigerweise budgetwirksam
werden muB. Im Bereich der offentlichen FTE- und Innovationsférderung sind Einsparungs-
und Umstrukturierungspotentiale bestmoglich zu nutzen. Dies beinhaltet eine Straffung und
die Erhdhung der Effizienz des Fordersystems, darunter unter anderem die Umorientierung
von traditionellen Forderungsinstrumenten in Richtung FTE- und Innovationsférderung (die
Uberdies mit den Wettbewerbsregeln der EU kompatibel ist) sowie den differenzierten Ein-
satz innovativer Férderungsinstrumente. Eine durchdachte Vemetzung regionaler, nationa-
ler und europaischer (vor allem EU-)Instrumente der FTE-Politik kann die Effizienz der ein-
gesetzten Mittel steigem und die Inanspruchnahme der verfiigbaren EU-Mittel auf osterrei-
chischer Seite erhdhen. Privatisierung und Liberalisierung und effiziente Regulierungsin-
strumente bringen zusatzliche Einnahmen (z.B. im Bereich der Telekommunikation). Auch
hier spielen effiziente Vergabeformen und Regulierungsmechanismen eine bedeutende
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Rolle. Obwohl Zweckbindungen von Budgetmitteln generell problematisch erscheinen,
scheint es im Sinne einer Impulssetzung sinnvoll, zuséatzlich lukrierte Einnahmen aus Priva-
tisierungen und Lizenzvergaben zur Finanzierung technologiepolitischer Initiativen zu nut-
zen.

3. Technologiepolitische Konzepte im Wettbewerb

Internationaler Wettbewerb wird zunehmend zu einem Wettbewerb nicht nur einzelner Fir-
men, sondern gesamter wirtschaftlicher und sozialer Systeme. In der intemationalen Kon-
kurrenz setzen sich wettbewerbsfahige Nationale Innovationssysteme durch, fir deren Ge-
staltung Technologiepolitik eine wichtige Rolle spielt. Regionen, Nationen und Staaten-
gemeinschaften schreiben ihre technologiepolitische Ausrichtung in Form von Konzepten
fest, um der Komplexitat konkurrierender Systeme gerecht zu werden. Referenzrahmen fir
das 6sterreichische Konzept sind dabei das "Technology/Economy Programme (TEP)" der
OECD, das WeiBBbuch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung”, das "Maastricht-
Memorandum”, das "Grinbuch zur Innovation" und die Leitlinien fir die FTE-Rahmen-
programme der EU. Auch aus einigen neueren nationalen Programmen (Schweiz, Finnland,
Niederlande, Schweden, GroBbritannien, aber auch Baden-Wirttemberg) sind Ideen einge-
flossen.

Die osterreichische Technologiepolitik benétigt eine nationale technologiepolitische
Strategie, die sich je nach Problemfall substitutiv oder komplementar zu internationa-
len - vor allem europaischen - Programmen verhalt. Aufgrund des Querschnittscharak-
ters von Technologiepolitik ist eine Festschreibung in Form eines technologiepolitischen
Konzeptes sinnvoll, um den vielfaltigen Akteuren und Adressaten der Technologiepolitik
richtungsweisende Entscheidungshilfe zu bieten.

Diese Erkenntnis fihrte bereits 1989 zur Formulierung eines Technologiepolitischen Kon-
zepts der Bundesregierung. Die 1992 erfolgte Evaluierung des Konzepts und seiner Um-
setzung in den Ressorts konstatierte einen nur mangelhaften Zusammenhang zwischen
Grundséatzen, Zielen und MaBnahmen. Dies erschwerte die Formulierung konkreter techno-
logiepolitischer Aufgabenstellungen und fihrte damit auch zu einer nur geringen Bin-
dungswirkung. Die im "Katalog operationeller technologiepolitischer MaBnahmen" festge-
schriebenen Aktivititen der einzelnen Ressorts sind zwar meist konkret und Uberprifbar,
lieBen aber weder Prioritaten noch eine Ubergeordnete Intention oder Zielrichtung erken-
nen, sondern enthielten eine Auflistung aktueller Aktivitaten der Ressorts.

Soweit es sich um konkrete Uberprifbare Aktivititen handelt, ist der groBte Teil entweder
erledigt oder aufgrund neuer Entwicklungen nicht mehr relevant. Bei dem verbleibenden
Teil handelt es sich im wesentlichen um Aufgaben, die aufgrund veranderter Rahmenbe-
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dingungen heute neu formuliert werden missen. Aus diesen Grinden kann das Technolo-
giepolitische Konzept von 1989 keinen richtungsweisenden Handlungsrahmen fur Unter-
nehmen und Institutionen mehr bieten.

4. Konsequenzen fur die dsterreichische Technologiepolitik

Die Konsequenzen fir die ésterreichische Technologiepolitik lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

— Der neue intermationale Rahmen eroffnet Chancen, die nur durch offensive, vorwarts-
gerichtete Strategien genutzt werden kdnnen, umso mehr als passive Ubemahmestra-
tegien kinftig immer weniger méglich sein werden. Die éffentliche Hand sollte sich weni-
ger als Subventionsgeber verstehen und eher als Katalysator fir strategische Innovatio-
nen und als Férderer von Pluralitat im Angebot.

- Internationale Kooperationen missen neben der Unternehmensebene auch die politi-
sche Ebene umfassen. Globale Probleme wie Gesundheit, Klima, Umwelt, Migration
stellen politische (teilweise auch technologiepolitische) Herausforderungen dar, die auf
nationaler Ebene allein nicht lI6sbar sind.

— Die Zielfestlegung osterreichischer Technologiepolitik soll in Form eines Technologiepoli-
tischen Konzepts erfolgen, das der Komplexitat des Themas gerecht wird, internationale
Bezilge koordiniert und eine Koharenz technologiepolitischer Aktivititen erméglicht. Das
Konzept soll eine Grundlage fir Abstimmungen zwischen verschiedenen Akteuren sowie
einen Rahmen fur dezentrale Entscheidungen darstellen.

5. Technologischer Wandel als systemischer und interdependenter
ProzeB

Der Charakter der technologischen Entwicklung hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten
grundlegend geandert. Gleichzeitig hat sich die Sichtweise Gber das Wesen von Innovati-
onsprozessen gewandelt:

— Die neuen Basistechnologien sind durch eine zunehmende Dominanz nichtmaterieller
Aspekte gekennzeichnet: Es geht immer weniger um konkrete Produkte und immer mehr
um die Qualitdt des Wissens. Entweder sind die Innovationen selbst im Bereich Infor-
mation und Kommunikation angesiedelt, oder aber Umsetzung und Anwendung der
Innovation bendtigen vielfaltige und oft neue Informations- und Kommunikations-
technologien.

— Das Modell eines linearen Innovationsprozesses (Grundlagenforschung = angewandte
Forschung = industrielle Entwicklung = wirtschaftliche Umsetzung) entspricht immer
weniger der tatsachlichen Entstehung neuer Technologien. Vielfaltige Rickkopplungen
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von der Anwenderseite wie auch die Generierung von Forschungsergebnissen im Kon-
text von Anwendungen, stellen die vielfach noch vorhandene Trennung von Forschung,
Innovation und Anwendung zunehmend in Frage.

Technologischer Wandel verlauft in Entwicklungsbahnen (Trajektorien), bei denen die
Kumulation von Wissen zu innovatorischen Impulsen fihrt, denen weitere Impulse und
damit weitere Kumulationen folgen. Lerneffekte spielen eine zentrale Rolle, vor allem
wenn sie abhangig sind vom Verbreitungsgrad der jeweiligen Technologie: Zu Beginn ei-
ner Innovation ist der Markt instabil und unentschieden zwischen verschiedenen techni-
schen Versionen, sobald aber eine Festlegung (lock-in) in eine spezifische Richtung er-
folgt ist, legen positive Ruckkopplungseffekte ("increasing returns to adoption”) den
Entwicklungspfad fest. Diese selbstverstarkenden Rickkopplungseffekte kdnnen auch
zu suboptimalen Situationen fihren, wenn sich die dominante technologische Richtung
spater gegeniber anfanglich moglichen Alternativen als unterlegen erweist, diese Alter-
nativen aber nicht mehr offen stehen.

Die Innovationstatigkeit der Untemehmen baut in manchen Bereichen direkt auf grundle-
genden Ergebnissen von Wissenschaft und Forschung auf. In diesen Bereichen
(Transfer Sciences) gehen der akademische und der unternehmerische Forschungssek-
tor enge Symbiosen ein, weil die Resultate der Grundlagenforschung direkt in Anwen-
dungen Uberfihrbar sind. Der Innovations- und TransferprozeB verlauft parallel, nicht
sequentiell.

Organisatorische Innovationen, sowie Veranderungen der Produktionsablaufe sind zen-
trale Momente des Innovationsprozesses. Diese Anderungen gehen teils mit technologi-
schen Anderungen einher, teils sind sie eigenstiandiger Natur. Das Prinzip der
"interrelated activities” betrifft nicht nur inteme Unternehmensstrukturen, sondern hat
auch weitgehende Konsequenzen fir exteme Beziehungen: Unternehmen sind in zu-
nehmendem MaBe auf spezifische externe Ressourcen angewiesen, die zum Teil aus
dem okonomischen System selbst (produktionsnahe Dienstleistungen, enge Lieferver-
flechtungen mit hoher Informationsintensitat), zum Teil aus der Interaktion mit dem insti-
tutionellen und gesellschaftlichen Umfeld entstehen.

11

www.parlament.gv.at



I11-158-BR/96 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 37 von 129

Folgende Zusammenhange sind integraler Bestandteil einer Sicht des technologischen
Wandels als endogener okonomischer ProzeB:

— Die wichtigsten Trager von Innovationen sind Unternehmen. Die Fahigkeit zur Hervor-
bringung und Anwendung technologischen Wissens ist zentrales strategisches asset im
Wettbewerb zwischen Untermehmen geworden. Entscheidungen Uber die Entwicklung
und Anwendung neuer Technologien und Produkte sind fester Bestandteil unternehmeri-
scher Dispositionen.

— Die wirtschaftliche Konkurrenz erzwingt systematische Suchprozesse nach neuen Pro-
dukten und Prozessen auf Unternehmensebene. Wettbewerb ist vor allem ein Wettbe-
werb um neues Wissen.

— Die Entstehung, Umsetzung und Verbreitung neuer Technologien findet wesentlich in-
nerhalb des 6konomischen Systems statt, welches in diesem ProzeB mit anderen Sy-
stemen interagiert.

— Die Rolle der Technologiepolitik ist dabei vorwiegend die eines Moderators, Kommuni-
kators und Impulsgebers der innovatorischen Aktivitaten in den Untemehmen.

5.1 Das Nationale Innovationssystem

Eine Konsequenz aus der beschriebenen Sicht des technologischen Wandels ist die Er-
kenntnis, daB Erfolg und MiBerfolg von Innovationsprozessen nicht losgelést von den spe-
ziellen Starken und Schwachen des 6konomischen Systems, von der jeweiligen Organsiati-
on des Forschungs- und Bildungssystems, der Regulierungskultur und von sonstigen insti-
tutionellen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen beurteilt werden kdénnen. Im Rah-
men nationaler Innovationssysteme wird die Abhangigkeit der Innovationskraft und Wett-
bewerbsfahigkeit eines Landes von der Interaktion nationaler Institutionen (Produktion,
Finanzsystem, Bildungssystem, Wissenschaftsinstitutionen), sonstiger 6ffentlicher und pri-
vater Institutionen und Untemehmen betont. Dabei wird das nationale Innovationssystem
vor allem durch immaterielle Investitionen der genannten Institutionen in technologiebezo-
gene Lernaktivitaten gepragt. Die spezifischen Verbindungen zwischen ihnen sind ebenso
zentrales Thema des technologiepolitischen Konzeptes wie die damit verbundenen Anreiz-
strukturen und Kompetenzen.

5.2 Motivationen fir technologiepolitisches Handeln

Aus der dargestellten Sicht des technologischen Wandels und des nationalen Innovations-
systems folgt eine Anderung bzw. Erweiterung des Begriindungszusammenhangs fir tech-
nologiepolitisches Handeln. Technologiepolitik wird dabei motiviert durch Engpasse, Defizite
und Disparitaten, die in einem auf Marktwirtschaft basierenden Innovationssystem auftre-
ten:
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Die klassischen Argumente des Marktversagens verfolgen im wesentlichen zwei Linien:

Private Firmen investieren (gemessen am gesamtwirtschaftlichen Optimum) selbst bei
funktionstichtigen Markten in zu geringem Umfang in Forschungsaktivitaten, da die Er-
gebnisse dieser Forschung nur unvollstandig privat aneigenbar sind. Andererseits wird
selbst bei ausreichendem Patentschutz und einer Marktkonstellation, bei der Firmen auf-
grund des Wettbewerbsdrucks innovieren missen, ein gesamtwirtschaftliches Optimum
nicht erreicht: Potentielle Anwender der Forschungsergebnisse werden von deren Nut-
zung ausgeschlossen.

Bei langfristigen, risikobehafteten Projekten bietet der Markt keinen ausreichenden In-
vestitionsanreiz, um hinreichend groBe Summen an Kapital hinreichend schnell bereit-
zustellen.

Diese Argumentation geht noch davon aus, daB Konkurrenzmarkte transparent sind und
nur dort einer Korrektur durch die 6ffentliche Hand bedurfen, wo hohes Risiko, langfristige
Kalklle oder mangelnde Aneigenbarkeit vorhanden sind. Diese Annahme stimmt allerdings
immer weniger mit der Realitat modemer Markte Uberein: Heute pragen steigende Skalener-
trage, oligopolistische Strukturen und Lerneffekte den Tausch- und ProduktionsprozeB.

Eine starker dynamische und systemische Sichtweise von Innovationsprozessen macht
deshalb noch auf folgende Mdglichkeiten aufmerksam, die 6ffentliche Eingriffe erforderlich
machen kénnen:

Aufgrund des kumulativen Charakters technologischer Entwicklung stellt die Bildung kriti-
scher Massen die Grundlage von Spezialisierungsvorteilen dar. Dafir ist die Auffindung
und Kumulierung spezialisierten Wissens erforderlich, welche mit kostspieligen Suchpro-
zessen verbunden ist.

Neue Organsiationsformen und die spezifische Verbindung von Firmen untereinander
und zu anderen Institutionen im nationalen Innovationssystem fihren vielfach zu eng
vemetzten Systemen. Solche Netzwerke stellen einerseits eine wichtige Grundlage fir
den "neuen” technischen Fortschritt dar, sie kénnen jedoch stérungsanfallig sein: Eine
Krise einzelner Elemente zieht das gesamte Netz in Mitleidenschaft.

Die Informationsintensitat neuer Technologien wie auch die erforderliche Aufnahme-
(Absorptions-)fahigkeit auf Seite der Untemehmen erfordern schwierige und kosten-
trachtige Anpassungs- und Lemprozesse technischer und organisatorischer Art.

Der technische Fortschritt, der auf Information und Kommunikation basiert, greift immer
tiefer in weite gesellschaftliche Bereiche ein und verandert die Lebenswelt der Bevdlke-
rung grundlegend.
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Die Begrindung und Motivation technologiepolitischen Handelns kann sich heute -
uber die klassische Argumentation des Marktversagens hinaus - auf folgende Fakten
stitzen: Die Lukrierung von Spezialisierungsvorteilen erfordert die Bildung kritischer
Massen. Aufbau und Stabilisierung von vernetzten Systemen bendétigen haufig AnstdBe
seitens der Politik. Der wechselseitige EinfluB, den technologischer und gesellschaftli-
cher Wandel aufeinander ausiiben, erfordert die koordinierte Nutzung von Gestaltungs-
und Steuerungsméglichkeiten unterschiedlicher Politikbereiche. Dadurch sollen Anpas-
sungsprozesse erleichtert und beschleunigt, Sozial- und Umweltvertraglichkeit gesichert
und Entwicklungspotentiale ausgeschopft werden.

6. Wie wirkt Technologiepolitik?

6.1 Zielgruppenspezifische Unterschiede

Ein den neuen Umfeldbedingungen angemessenes Technologiepolitisches Konzept
soll konsistent aus einem auf einer Starken-Schwachen-Analyse aufbauenden Zielsy-
stem notwendige Strategien als Hauptleitlinien und aus diesen konkrete MaBnahmen
fur die einzelnen technologiepolitischen Problemfelder und Akteure ableiten. Mittels ei-
nes solchen Systems ist es méglich, unterschiedliche MaBnahmen zu ordnen, Prioritaten
zu setzen und spater die Zielerreichungsgrade zu evaluieren.

In der Einleitung wurden als Oberziele des Technologiepolitischen Konzepts die Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in dynamischer Hinsicht (dkonomische
Ziele), und die Verbesserung von gesellschaftlichen und Umweltbedingungen (soziale und
okologische Ziele) genannt.

Die Voraussetzungen fir die Verfolgung dieser drei Oberziele sind unterschiedlich:

— Zur Erreichung von 6konomischen Zielen (welche letztlich auf eine Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit abzielen) gibt es eine relativ klare Zielrichtung, die sich aus der Ent-
wickungsgeschichte, den wirtschaftlichen Strukturen und der GroBe des Landes herlei-
tet. Weiters gibt es bereits eine Vielzahl von etablierten Akteuren und Instrumenten, wel-
che auf diese Zielerreichung hinarbeiten bzw. dafir eingesetzt werden kénnen.

— Im Bereich der Verknipfung von sozialen und 6kologischen Zielsystemen mit Technolo-
giepolitik wird vielfach Neuland betreten. Daraus resultiert, daB das technologiepolitische
Management dieser Bereiche neue Strukturen und Mechanismen bendtigt. Der Neuheits-
grad und die notwendigen Veranderungen in der Entscheidungsfindung und -umsetzung
in diesen Zielbereichen legen eine schrittweise Vorgangsweise nahe: Im Technologie-
politischen Konzept wird kein flachendeckender Katalog der zu bericksichtigenden 6ko-
logischen und sozialen Themen aufgestellt. Es wird vielmehr vorgeschlagen, in einen
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ProzeB gesellschaftlicher Prioritatensetzung einzutreten, an dessen Beginn etwa Enque-
ten zur Findung von wenigen, gesellschaftlich relevanten Schwerpunktbereichen stehen
kénnen.

6.2 Entscheidungskalkile der Zielgruppen

Um tatsachlich Wirkung zu erzielen, mussen sich die Strategien und MaBnahmen der
Techologiepolitik an den Entscheidungkalkulen der Unternehmen und den Auswirkungen
der unternehmerischen Innovationen auf volkswirtschaftliche GréBen orientieren. Das fol-
gende Wirkungsmodell steckt im wesentlichen ab, auf welche Variable sich die MaBnah-
men beziehen kdnnen bzw. welche Wirkungsketten bei der Entscheidungsfindung und
Durchfihrung technologiepolitischer MaBnahmen bericksichtigt werden mussen (siehe
Abbildung 1).

Im Zentrum der folgenden Ausfihrungen stehen die Entscheidungskalkile von Untemeh-
men, weil diese in vieler Hinsicht der Hauptadressat technologiepolitischer Aktivitaten sind,
da ein groBer Teil der Produktion und Umsetzung technologischen Wissens einer Volks-
wirtschaft durch Untemehmen erfolgt. Obwohl Grundlagenwissen in groBem Umfang auch
auBerhalb von Untemehmen erarbeitet wird (Universitaten, Forschungsinstitute etc.), er-
langt es zumeist erst durch die Umsetzung in Produkte und Dienstleistungen?, die vor allem
durch Unternehmen erfolgt, volkswirtschaftliche Bedeutung. Technologiepolitik entfaltet ihre
Wirkung erst dann voll, wenn sie EinfluB auf die Entscheidungen von Untemehmen nimmt.

W
fithvigkeit
b‘ - I
Ziele
Anci . ‘Weltmarkt-
1gen- cuc antcil
barkeit Prozesse -
. - inmovationen
Okologische P Markt
Lgx‘c T nachfrage Unternehmen
f Technologische Neue
‘Maglichkeiten Produkie [ Bcachitftigung
Soziale
Zicle

Wireachafte-

Abbildung 1:  Technologiepolitisches Ablaut- und Wirkungsmodeil

1 Dienstleistungsuntemehmen sind eine wichtige Zielgruppe fir technologiepolitische MaBnahmen. Zu einen

wird ein immer groBerer Anteil des Umsatzes in Industrieuntemehmen mit Dienstleistungen erzielt. Zum an-
deren sind wirtschaftsnahe Dienstleistungen ein kritischer Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit des produzie-
renden Sektors. Fur die Leistungsfahigkeit des Dienstleistungssektors ist die Diffusion von Technologien
(insbesondere Informations -und Kommunikationstechnologien) ein bestimmender Faktor.
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Die neuere Forschung lber das Innovationsverhalten von Untemehmen geht davon aus,
daB deren Innovationsaktivititen durch (1) die Marktbedingungen (MarktgroBe, Markt-
wachstum, Nachfrageelastizitat, Konkurrenz, "market pull”), (2) technologische Maoglich-
keiten (Nahe zur Wissenschaft, Zugang zu externem Wissen, neue Entwicklungslinien,
Forschungsproduktivitat, "technology push” und (3) die Aneigenbarkeit der Ruckflusse
(Schutz durch Patente, Geheimhaltung, Investitionen in komplementare Guter wie Marke-
ting, Distribution, Kundenservice, ProzeBoptimierung zur Absicherung des Vorsprungs,
Spill-overs etc.) als EinfluBvariable stimuliert werden. Starke und Richtung der unternehme-
rischen Innovationsaktivitaten kénnen groBteils durch die Auspragung dieser drei Umfeld-
bedingungen erklart werden. Technologiepolitik kann in Bereichen, in denen das Wirken der
Marktkrafte alleine nicht zu in Art oder Ausmag optimaler (bzw. erwiinschter) Innovationsta-
tigkeit fuhrt, EinfluB nehmen:

~ durch Gestaltung des Untemehmensumfelds (d.h. der Marktbedingungen, der technolo-
gischen Moglichkeiten und der Aneigenbarkeit der Ruckflisse) und

— durch Schaffung von Anreizen zur Veranderung der intemen Strukturen der Untemeh-
men, um die unternehmensinternen Ablaufe und die Wahrnehmung bzw. Interpretation
des Unternehmensumfeldes zu verbessem (z.B. Informationen Gber Markttrends, Aus-
wirkungen von Innovation auf die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit, Einfihrung bzw.
Verbesserung von Innovationsmanagement).

Der erste Punkt steht dabei in starkerem Begrindungszusammenhang mit den zuvor als
klassisch bezeichneten Marktversagensargumenten, der zweite setzt bei den dynamisch-
systemischen an und gewinnt mit zunehmender Beachtung dieser Charakteristika der Inno-
vationsentscheidungen an Bedeutung. Beide Aktivitatslinien dienen dazu, das Innovati-
onspotential und die Entscheidungsgrundiagen der Unternehmen zu verbessern. Sie
sind keineswegs darauf ausgerichtet, private Entscheidungsprozesse zu ersetzen. Techno-
logiepolitische MaBnahmen sollen jedoch sicherstellen, daB die Einschatzung des Unter-
nehmensumfelds durch Untemehmen verbessert wird und diese in adaquater Weise auf
Veranderungen reagieren kénnen.

Die Gestaltung des Unternehmensumfelds und der intemen Strukturen der Unternehmen ist
ein zentrales Moment der Optimierung des nationalen Innovationssystems. Diese Opti-
mierung erfordert die Einbeziehung des Forschungssektors, der Konsumenten, von Trans-
fereinrichtungen und anderen technologiepolitischen Akteuren als wichtige Ansprechpart-
ner.

6.3 Innovationen auf Unternehmensebene

Die Innovationsaktivitaiten von Untemehmen zielen auf die Hervorbringung von Produkt-
oder ProzeBinnovationen oder auf Kombinationen dieser beiden ab. Produkt- und ProzeB-
innovationen haben grundlegend verschiedene Eigenschaften:
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- Produktinnovationen sind neue technische Losungen, welche die Qualitat eines Produk-
tes erhdhen oder ein neues Produkt fur einen (neuen) Markt hervorbringen.

— ProzeBinnovationen erhohen die Wettbewerbsfahigkeit des Untemehmens durch Sen-
kung der Produktionskosten. Proze Binnovationen kdnnen entweder auf die Veranderung
des Produktionsprozesses (z.B. Automatisierung) oder auf die Veranderung der Unter-
nehmensorganisation (Business Re-Engineering, Lean Management, anthropozentrische
Produktionssysteme etc.) abzielen.

In dieser polarisierten Darstellung verkérpemn Produkt- und ProzeBinnovation véllig unter-
schiedliche Strategien in bezug auf Entwicklungen des Firmenumfelds: Produktinnovatio-
nen reflektieren eine Strategie, die primar mit Hilfe von eigenen FTE-Anstrengungen den
technologischen Méglichkeitsraum erweitert. ProzeBinnovationen verandem den innerbe-
trieblichen LeistungserstellungsprozeB. Dabei kann der technische Fortschritt in Form von
Investitionsgutem, durch eigene Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen oder durch
neue Management- und Organisationstechnologien in das Unternehmen gelangen.

Diese klare, theoriegeleitete Trennung zwischen Produkt- und ProzeBinnovationen? wird
durch empirische Untersuchungen - z.B. den Technologie- und Innovationstest (TIT) - nur
sehr eingeschrankt gestutzt: Unternehmen fihren in der Mehrzahl der Falle nicht reine Pro-
dukt- bzw. ProzeBinnovationen durch, sondern Kombinationen aus beiden3. Fir Osterreich
IaBt sich allerdings aus den Technologie- und Innovationstests die Aussage ableiten, daB in
der Vergangenheit fir ProzeBinnovationen relativ mehr Ressourcen eingesetzt wurden als
in anderen Landern; 6sterreichische Unternehmen haben sich in weiten Bereichen auf
Technologieimport spezialisiert. Ein weiterer Grund fir die groBe Bedeutung von ProzeBin-
novationen liegt im hohen Anteil von reifen, produktionsintensiven Industrien
(Nahrungsmittel, Stahl, Metallverarbeitung, Fahrzeuge) begriundet. Hier wird ein hoher An-
teil der Mittel in die Optimierung des Produktionsprozesses investiert.

2 Die Definition von ProzeBinnovationen im TIT stelt vor allem auf Investitionsentscheidungen ab und be-
rucksichtigt Veranderungen durch die Einfihrung von neuen Management- und Organisationstechnologien
nur ungenigend.

Aus analytischen Griinden ist diese Unterscheidung dennoch weiterhin relevant, da in Osterreich vielfach
noch ProzeBinnovationen ohne gleichzeitige Produktinnovationen durchgefihrt werden.
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Teil B:Zielbereiche der Technologiepolitik

Gegenstand des vorliegenden Teils sind die Hauptzielbereiche der Technologiepolitik: Wirt-
schaft, Umwelt und sozialer Wandel. Aus den Befunden zu diesen Zielbereichen leiten sich
technologiepolitische Leitstrategien ab, die ihrerseits die Grundlage fir die Formulierung
konkreter MaBnahmenvorschlage bilden.

1. Wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit

1.1 Generelle Bestandsaufnahme

Die dsterreichische Wirtschaft wuchs in den letzten Jahrzehnten rascher als die der meisten
westeuropaischen Lander. Auch die Industrie expandierte rascher als die der Konkurrenz-
lander. Direkt ist die Industrie (in den geltenden Definitionsgrenzen) in Osterreich fir ca.
30% der Wertschopfung verantwortlich (dieser Anteil ist intemational gesehen hoch), ihre
Bedeutung fir die Gesamtwirtschaft geht jedoch weit dariber hinaus: industrienahe
Dienstleistungen erzielen mindestens weitere 5% an (hochwertiger) Wertschépfung, eine
Reihe vor- und nachgelagerter Wirtschaftszweige hangt direkt oder indirekt von der Indu-
strie ab, die Exporte von Industriewaren machen 93% der gesamten Warenexporte und
55% der Exporte im weiteren Sinne (inklusive Fremdenverkehr und sonstige Dienstlei-
stungsexporte) aus.

Die mittelfristige Prognose des WIFO geht davon aus, daB die dsterreichische Wirtschaft im
Zeitraum 1995 - 2000 - mit durchschnittlich 1,8% pro Jahr - langsamer wachsen wird als die
EU (rund 2%) und die OECD insgesamt (2,3%), aber doch rascher als Osterreichs wichtig-
ster Handelspartner, Deutschland (1,6%). Das erwartete Wachstumstempo der ésterreichi-
schen Wirtschaft liegt damit etwas Gber dem in der ersten Halfte der 80er Jahre realisierten,
jedoch deutlich unter jenem des letzten Jahrzehnts. Gleichzeitig wird eine Beschleunigung
des Produktivitatswachstums (auf 1,9% bzw. 2,4% im privaten Sektor) gerechnet. Die Be-
schaftigung wird mit -0,2% pro Jahr erstmals wieder abnehmen und die Arbeitslosenquote
auf durchschnittlich 7,7% der unselbstandigen Erwerbspersonen steigen. Ein Teil der Indu-
striebeschaftigten wird zu industrienahen Dienstleistungen (Marketing, FTE, Organisation,
Logistik, Verkauf, Planung, Beratung) uberwechseln, die weiterhin expandieren werden.
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1.2 Technologiepolitik-relevante Charakteristiken der ésterreichischen Indu-
strie und des industrienahen Dienstleistungssektors

Die folgende Bestandsaufnahme geht auf einige wichtige Charakteristiken der osterreichi-
schen Wirtschaft ein, die fir die Technologiepolitik relevant sind: Es sind dies die innovato-
rische Leistungsfahigkeit der Unternehmen, die materielle und immaterielle Infrastruktur (die
sogenannten geschaffenen Angebotsbedingungen), die Dominanz von Klein- und Mittelbe-
trieben und der hohe Anteil auslandischen Eigentums. Diese Befunde stellen wichtige Aus-
gangspunkte fir eine neuformulierte 6sterreichische Technologiepolitik dar.

Faktoren der Innovatorischen Leistungsfahigkeit

Die osterreichische Forschungsquote (1994: 1,55%, 1995: 1,5%) hat zu Beginn der 90er
Jahre deutlich zugenommen (Ubersicht 1). Trotz dieses Aufholprozesses - der in jiingster
Zeit ins Stocken geraten ist - liegt Osterreichs Forschungsquote noch immer signifikant
unter jener anderer Industrielander und insbesondere der EU. Eine Anhebung der For-
schungsquote ist notwendig (wenn auch nicht hinreichend), um das Innovationsniveau der
Osterreichischen Wirtschaft weiter zu erhéhen.

Forschungsquote

Anteil der Forschungsausgaben am BIP [%)]

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Osterreich 123 | 1,27 | 1,27 | 1,31 132 |13 |137 | 142 (150 | 148 | 1,52
Belgien 162 {164 168 | 168 | 168 | 164 | 1,70 | 1,69 | 1,66

Danemark 1,19 (122 |125 | 132 | 142 | 149 |[155 | 163 | 1,70 | 1,75 | 1,80
Finnland 136 |[1,49 |158 |168 | 176 | 180 | 1,83 [ 1,91 2,07 | 2,18 | 2,22

Niederlande 1,99 | 193 | 206 | 2,18 | 228 | 222 | 2,12 | 2,02 | 1,91 1,87 | 1,89

Schweden 2,55 2,88 2,98 2,94 2,86 3,26
Schwez 2,28 2,88 2,86 2,68
EU 1,77 |} 1,81 190 (192 | 197 | 1,96 | 1,98 2,0 1,97 | 1,96 | 1,97

Ubersicht 1:  Forschungsquote
[Quelle: OECD Main Saence and Technology Indicators]
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Auch die Struktur dieser - international betrachtet - unterdurchschnittlichen F&E-Quote ist
unbefriedigend: Der Finanzierungsanteil des Unternehmenssektors ist intemational unter-
durchschnittlich und in der letzten Rezession auf unter 50% gefallen; die éffentlichen Auf-
wendungen werden starker als in anderen Landern vom Universitatssektor dominiert
(1994: 73% fur Universitaten und wissenschaftliche Einrichtungen, 10,3% fir hochschuli-
sche Einrichtungen, 2,1% fir wissenschaftliche Forschung, 2,9% fir gewerbliche For-
schung). Der frei verfugbare (dispositive) Anteil des Bundesbudgets fir FTE ist sehr
niedrig, der fix kontrahierte hoch. Nur 7,5% der offentlichen Forschungsausgaben werden
zur Férderung der FTE im Unternehmenssektor ausgegeben, deutlich weniger als in ande-

ren kleinen Industrielandern (Ubersicht 2).

Offentliche F&E-Férderung
Anteil der offentlichen Férderung des Unter- | Anteil der von der éffentlichen Hand finanzier-
nehmensseklors an den ten F&E des
offentlichen F&E-Ausgaben Unternehmenssektors

[%] (%]
Osterreich (1989) 7,5 5,6
Belgien (1989) 13,2 8,1
Danemark (1989) 11,6 11,7
Finnland (1989) 5,4 5,4
Norwegen (1991) 20,0 18,6
Schweden(1989) 19,2 12,6
Schweiz (1989) 2,7 1,6

Ubersicht2:  Offentliche F&E-Férderung
[Quelle: OECD Saence and Technology Indicators]

Die Unternehmensforschung wird in Osterreich zu 89% von der Industrie, zu 6% vom Staat
und zu 5% aus dem Ausland finanziert: In einer Reihe vergleichbarer Industrielander ist der
staatlich finanzierte Anteil rund doppelt so hoch (Ubersichten 3a,b).
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Anteil der selbstfinanzierten Industrieforschung (%]

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993
Osterreich 87,9 89,1
Belgien 89,2 90,8 90,8 93,4 94,7 94,8 90,5 94,4 91,3
Danemark 843 86,0 87,2 85,4 84,0 83,6 83,3 84,8 86,0 85,0 84,1
Finnland 95,6 96,6 96,3 96,2 93,3 92,3
Niederlande 83,38 81,0 83,7 82,7 82,1 83,7 85,1 85,2 89,6 89,1 82,6
Schweden 87,8 87,0 87,0 85,4 87,8 86,9
Schweiz 98,6 98,2 95,7
EU 77,0 77,3 76,5 78,2 79,1 78,8 77,9 79,0 80,4 80,8
Ubersicht3a:  Antsil der seltstfinanziarten Industrieforschung
[Quelle: OECD Main Scence and Technology Indicators)
Anteil der 6ffentlich finanzierten Industrieforschung [%)]
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993
Osterreich 7.9 5,6
Belgien 10,1 84 8,4 5,8 4,8 4,7 8,9 5,0 7,8
Danemark 12,0 10,8 9,9 11,0 11,8 11,7 11,7 9,6 7,9 6,8 5,8
Finnland 3,5 3,2 3,2 3,1 5,4 6,1
Niederlande 8,4 14,3 12,6 14,5 15,1 13,2 10,6 11,9 7,5 7,2 7,8
Schweden 10,4 11,6 11,2 12,6 10,4 10,3
Schweiz 1,4 1,8 1,6
EU 19,2 17,6 17,9 16,1 14,9 14,2 14,4 13,4 12,1 11,3

Ubersicht 3b:  Antsil der 6ffentlich finanzierien Industrieforschung
[Quelle: OECD Main Scence and Technology Indicators)

21

www.parlament.gv.at




111-158-BR/96 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 47 von 129

Die Strukturfaktoren KMU-Dominanz, hoher Auslandsanteil, Reduzierung der Forschungs-
kapazitaten in der Verstaatlichten Industrie und Dominanz von rohstoff- und ressourcenin-
tensiven Branchen bestimmen auch die im internationalen Vergleich niedrige industrielle
FTE-Aktivitat Osterreichs. Die dsterreichischen Industrieunternehmen, die FTE betreiben,
geben etwa 3% des Umsatzes dafir aus. Naher am intemationalen Durchschnitt liegen
Osterreichs Betriebe mit einer Innovationsquote von 4,8% (Abstand zu Deutschland 0.6
Punkte, zur Schweiz allerdings 2,5 Punkte).

Eine Reihe weiterer Indikatoren verdeutlicht zusatzliche Defizite im Bereich der innova-
torischen Leistungsfahigkeit: Die Anzahl der forschenden Untemehmen ist relativ gering,
ebenso der Anteil des Forschungspersonals an den Beschéftigten insgesamt (Ubersicht 4).

Anteil des Forschungspersonals an den Beschattigten [%)]

1983 | 1984 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 | 1990 1991 1992 1993

Osterreich 23 2,5

Belgien 3,2 3,4 3,6 3,8 3,9 4,0 4,3 4,4 43

Danemark 2,8 3,0 3,1 3,3 3,5 3,6 3,8 4,0 4,1 44 4,7

Finnland 3,7 4,1 55 6,1
Niederlande 3,8 4,2 3,9 4,0 4,3
Schweden 4,4 5,0 5,1 5,7 5,9

Schweiz 4,4 4,6 4,8

EU 3,5 . 37 . 4,0 . 4,2 . 4,4

Ubersicht4:  Anteil des Forschungspersonals an den Beschiftigten
[OECD Main Saence and Technology Indicators]

Die Unternehmungen setzen - im Vergleich zu anderen Industrielandem - relativ mehr Mittel
fur ProzeB- als fur Produktinnovationen ein. Die Fahigkeit vieler mittlerer und kleiner Unter-
nehmen, auf exteme Ressourcen im InnovationsprozeB (Berater, Universitaten, For-
schungsinstitute im In- und Ausland) zuzugreifen, ist gering, es bestehen Management- und
Strategiedefizite sowie Organisationsprobleme bei der Einfihrung neuer Technologien.
Osterreich hat weiterhin eine negative Patentbilanz (Ubersicht 5, 1994: 0,29), die Patent-
struktur zeigt eine Orientierung auf traditionelle Technologiefelder.
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Patentbilanz
Exporte / Importe
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Osterreich 0,20 0,29 0,26 0,26 0,25 0,27 0,33 0,32 0,26 0,29
Belgien 0,86 0,82 | 0,86 0,87 0,71 0,70 0,77 | 0,75 0,82 0,90
Déanemark 0,98 0,90 1,14
Finnland 0,06 0,04 | 0,04 0,05 0,13 0,16 0,16 | 0,14
Niederiande 0,89 0,86 0,80 0,96 1,04 0,99 0,92 1,04 0,82 1,01
Schweden 2,19 1,77 3,32 5,47 0,99

Ubersicht5:  Patentbilanz: Expone/importe
[OECD Main Science and Technology Indicators]

An der gesamten Wirtschaftsforderung erreichen FTE-Férderung und Technologie-
forderung - bei steigender Tendenz - nur einen relativ geringen Anteil, traditionelle Férde-
rung Uberwiegt. Gerade in der ersten Phase nach dem EU-Beitritt mit seinen groBen Mdg-
lichkeiten und Herausforderungen kam es in der dsterreichischen Wirtschaftsférderung vor-
Ubergehend wieder zu einer starkeren Betonung von erhaltender, defensiver Férderung
anstelle einer Umstrukturierung des Forderungswesens in Richtung zukunftsweisender For-
schungs- und Technologieforderung. Dariber hinaus ist eine relativ starke Allokation der
offentlichen FTE-Mittel auf Projekte mit relativ niedrigem 6konomischem, 6kologischem und
sozialem Ertrag zu konstatieren, wahrend fur manche Bereiche wie Energie, Verkehrs- und
Nachrichtenforschung relativ wenig ausgegeben wird.

Die Umstrukturierung und Privatisierung der verstaatlichten Industrie hat in den letzten Jah-
ren zur SchlieBung einer Reihe von Forschungsabteilungen gefihrt und damit das unter-
nehmerische FTE-Potential in Osterreich durch Aufldsung von eingespielten For-
schungsteams geschwacht. Auch intermnationale Konzerne haben in letzter Zeit For-
schungseinrichtungen in Osterreich geschlossen, so daB die industrielle Forschungsland-
schaft Osterreichs weiter verarmt ist.
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Trotz vorzeigbarer Aufholprozesse sowohl bei Inputs in den innovatorischen ProzeB als
auch bei Indikatoren fir dessen Auswirkungen (vor allem bei der Arbeitsproduktivitat)
weist die innovatorische Leistungsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft noch De-
fizite auf: Von den relativ geringen o6ffentlichen Forschungsaufwendungen fallt der
GroBteil den Universitaten zu, die Férderung untemehmerischer Forschung bleibt gering.
Nur relativ wenige Untemehmen forschen selbst, die Forschungsaufwendungen und der
Anteil des Forschungspersonals sind gering. Die Untemehmen beziehen einen wichtigen
Teil ihres technologischen Know-hows uber Patente und Lizenzen von auBen, viele klei-
ne Untemehmen weisen hier jedoch Strategie- und Organisationsdefizite auf, welche
diese Aufnahmefahigkeit stark begrenzen. Die 6ffentlichen Forschungsaufwendungen
orientieren sich oft nicht an Kriterien des 6konomischen, dkologischen oder sozialen Er-
trages.

Strukturen von Industrie- und Dienstleistungsunternehmen

Im internationalen Vergleich ist die 6sterreichische Industrie noch immer relativ stark in
grundstoffnahen Produktionsbereichen und im traditionellen Konsumgutersektor engagiert,
und trotz signifikanter Aufholprozesse zu wenig in wertschdpfungs- und Know-how-
intensiven Produktionsbereichen. Das 6sterreichische Angebot von industrienahen
Dienstleistungen ist qualitativ und quantitativ nach wie vor zu gering. Die Handelsbilanz ist
strukturell stark negativ, das Defizit in den wertschopfungsintensiveren Bereichen héher als
in den grundstoffnahen. Die Exporte erzielen je Gewichtseinheit niedrigere Preise als die
Importe und liegen im Durchschnitt auch unter den Werten der ahnlich hoch entwickelten
westeuropaischen Industrielander. Dennoch gibt es in vielen Bereichen einzelne sehr er-
folgreiche Firmen, die mit den europaischen Marktfihrern mithalten bzw. hochwertige
Marktnischen besetzen.

International besteht heute weitgehende Ubereinstimmung, daB wettbewerbsfahige Cluster
(Netze von miteinander horizontal oder vertikal verbundenen Unternehmen, Forschungsein-
richtungen, Nachfragem und Regulierungsinstitutionen) einen wichtigen Beitrag zur natio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit leisten kénnen. Solche Cluster sind Einzelfirmen insofem
Uberlegen, als sie auf gemeinsame Ressourcen zuriickgreifen kénnen, etwa gemeinsame
Arbeitsmarkte fur hochspezialisierte Arbeitskrafte bilden, gemeinsame Forschungsvorhaben
betreiben, innerhalb eines Clusters technisch und qualitatsmaBig hohe Standards durchset-
zen und auch im In- und Ausland gemeinsame Marketing- und Vertriebskanale nutzen kon-
nen. Durch wechselseitige Verflechtungen sind Cluster auch weniger konjunkturanfallig als
Einzelunternehmen4. Osterreich besitzt solche erfolgreichen Cluster nur in relativ wenigen
und schmalen Nischenbereichen, und zwar bei Materialien/Metallen, Holzbearbeitung, Ver-

4 Allerdings konnen Cluster auch gemeinsame “Versteinerungen” der Wirtschaftsstruktur hervorrufen (siehe

“alte Industriegebiete”), die dann den Strukturwandel starker behindern als eine Vielzahi von Einzelbetrie-
ben.
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kehrsmitteln, Getranken, Spezialtextilien, Glaswaren. Zusatzlich lassen sich aufgrund von
Patentindikatoren Technologiecluster von Untemmehmen mit ahnlichen Patentstrukturen
identifizieren. Diese (relativ schwach besetzten) Cluster sind: Elektro-Elektronik mit Tele-
kommunikation, Verkehrsmittel, Bauen/Wohnen, Sportartikel, Pharmaprodukte. Solche
Technologiecluster kénnen sinnvolle Ansatzpunkte fur firmen- und branchenubergreifende
technologiepolitische Aktivitaten darstellen.

Der osterreichische AuBenhandel mit Industriewaren ist auf solche Produkte spezialisiert,
deren Herstellung einen uberdurchschnittlichen Einsatz von Rohstoffen und Energie bené-
tigt und die Umwelt belastet. Im Handel mit technologisch héherwertigen Produkten, beson-
ders bei Hochtechnologie, bestehen ausgepragte komparative Nachteile. In der ersten
Halfte der 90er Jahre hat die "negative” AuBenhandels-Spezialisierung Osterreichs im Be-
reich humankapital- und hochtechnologieintensiver Giter zwar abgenommen, insgesamt
weist die AuBenhandelsstruktur jedoch immer noch Defizite auf. Nach wie vor IaBt Oster-
reichs AuBenhandel eine deutliche, wenn auch abnehmende Spezialisierung im Bereich der
ressourcenintensiven Giter erkennen (siehe Ubersicht 6).

RCA-Werte Im AuBenhandel nach Produktionstechnologien
Osterreich Schweiz Schweden
1989 1994 1989 1994 1989 1994

Humankapitalintensiv -0,13 -0,06 0,09 0,10 0,03 0,00
Hochtechnologie -0,48 -0,32 0,37 0,38 -0,38 -0,43
Gebrauchstechnologie -0,17 -0,10 -0,00 0,05 0,11 0,18
Sachkapitalintensiv 0,13 0,09 -0,31 -0,46 -0,55 -0,42
Arbeitsintensiv -0,06 -0,10 -0,06 -0,08 -0,31 -0,34
Ressourcenintensiv 0,45 0,39 -0,26 -0,23 0,46 0,37
Revealed Comparative Advantage (RCA)-Werte messen die Export-Import-Bilanz einer Warengruppe relativ zum gesamten
WarenauBenhandel: + bedeutst einen relativen ExportdberschuB, - enen ImportilberschuB.

Ubersicht 61 RCA-Werte im AuBenhandel nach Produktionstechnologien [Quelle: WIFO)
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Osterreich besitzt nur in relativ wenigen Bereichen innovative und intemational wettbe-
werbsfahige Cluster. Die Industriestruktur ist noch immer durch relativ ausgepragte
Grundstoffnahe gekennzeichnet und von Halbfertigwaren und relativ einfachen Kon-
sumgitern dominiert. Ein beschleunigter Strukturwandel hat zu einem AufholprozeB bei
den wertschopfungsintensiven technischen Verarbeitungsgutern gefihrt, doch sind die-
se, ebenso wie industrienahe Dienstleistungen, noch immer zu schwach vertreten. Da-
durch werden noch immer im Durchschnitt deutlich héherwertige Waren importiert als
exportiert, und erreichen die Exportpreise nicht das Niveau unserer wichtigsten europai-
schen Konkurrenten. Das technologische Profil des osterreichischen AuBenhandels
weist komparative Wettbewerbsnachteile im Handel mit humankapitalintensiven, be-
sonders mit hochtechnologieintensiven Produkten auf. Das zu geringe inlandische
Angebot an modemen Kommunikatons-, Beratungs- und anderen kommerziellen
Dienstleistungen schwacht die Standortqualitat und beeintrachtigt Investitionen in for-
schungs- und technologieintensive Bereiche.

Geschaffene Angebotsbedingungen

Wettbewerbsfahigkeit und Innovationsfahigkeit einer Wirtschaft werden bei héherem Ent-
wicklungsniveau immer starker durch Ausstattung und Qualitat der von Menschen geschaf-
fenen Infrastruktur determiniert. Dazu zahlen besonders der Ausbildungsbereich und die
materielle Infrastruktur eines Landes.

Im technologiepolitischen Zusammenhang ist die technisch-naturwissenschaftliche Ausbil-
dung auf unterschiedlichen Ebenen von besonderem Interesse:

— Das osterreichische duale Ausbildungssystem fir Facharbeiter wird interational ge-
lobt, doch zeigen sich auch hier Schwachen: zu haufige Ausbildung in traditionellen Be-
rufen (iber 200 einzelne Ausbildungswege), oftmals in nicht modem ausgestatteten
Kleinbetrieben; Verlust einer Reihe von modemen Lehrwerkstatten durch die Umstruktu-
rierungen der Verstaatlichten Industrie; hohe Rate von nicht in ihren Ausbildungsberei-
chen arbeitenden Arbeitern; zu wenig Angebot an fachiibergreifenden Qualifikationen.

— HTL-Niveau: steigende, jedoch noch immer weit unterdurchschnittliche Arbeitslosenraten
fur HTL-Techniker kénnen als Indikator fur Ausbildungsdefizite interpretiert werden.

- Auf Universitatsniveau bestehen zu geringe Absolventenzahlen (siehe Ubersicht 7), die
Anbindung vieler Studienbereiche an die Wirtschaft ist zu gering. Das Osterreichische
Universitatssystem ist immer noch durch geringe Autonomie der einzelnen Universitaten
und Institute, ein traditionelles Berufungs- und Pragmatisierungssystem, sowie durch
sehr langsame Reaktion auf Anderung der Rahmenbedingungen und geringe Anbindung
an die Wirtschaft gekennzeichnet.
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Graduierungen von Naturwissenschaftermn und Technikern
Anteil an alien Anteil an aktiver Anteil nur Technik-
Graduierungen [%)] Bevolkerung [je 100.000] Graduierungen [%)])

Osterreich 18.2 179 8.2
Finnland 323 688 19.9
Norwegen 15.5 10.6
Schweden 240 399 15.8
Schweiz 248 309 8.4
Belgien 32.9 25.3
Danemark 258 509 18.7

Ubersicht 7:  Graduierungen von Naturwissenschaftem und Technikem
[Quelle: OECD Saence andTechnology Indicators]

~ Durch die Grindung von Fachhochschulen ist in letzter Zeit die Behebung dieser Defizite
in Angriff genommen worden.

Der rasche Strukturwandel in der Wirtschaft stellt erhéhte Anforderungen an das Ausbil-
dungssystem. Das osterreichische Ausbildungssystem weist aufgrund seiner nur lang-
samen Anpassungsfahigkeit auf vielen Stufen noch qualitative und quantitative Defizi-
te auf. Die neuen Fachhochschulen konnten eine wichtige Licke zwischen den fir viele
Anwendungen zu aufwendig ausgebildeten Universitatstechnikern und den dafir oft zu
wenig ausgebildeten HTL-Technikem schlieBen. Die Modernisierung der Facharbeiter-
ausbildung hin zu facheribergreifenden Ausbildungsgangen mit Kombinationen von
traditionellen (werkstofforientierten) mit steuerungstechnischen (CAD, CIM) Ausbildun-
gen kann bestehende Defizite verringem.

Die EU (v.a. in inrem WeiBbuch: "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung”) miBt
der Entwicklung der modernen Infrastruktur (Transeuropéische Netze) iberragende Be-
deutung fur die Behauptung Europas im internationalen Wettbewerb zu. Hier bestehen in
Osterreich sowohl quantitative als auch qualitative Defizite.

Zu den wichtigsten materiellen Bereichen, die die Qualitat eines Standortes ausmachen,
zahlen der Telekommunikationsbereich, der Verkehrsbereich, der Energieversor-
gungsbereich und der Entsorgungsbereich. Qualitat und ausreichendes Angebot an die-
sen Infrastruktureinrichtungen stellen fur die notwendige Netzwerkfahigkeit der Untemeh-
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men, fir hochwertige Betriebsansiedlungen, fir Informations- und Marktzugang essentielle
Voraussetzungen dar (siehe dazu auch die Studie des Beirats fur Wirtschafts- und Sozial-
fragen: "Wirtschaftsstandort Osterreich”). Gerade im Verkehrs- und Telekommunikationsbe-
reich hat die Eingliederung in die 6ffentliche Verwaltung und die damit verbundene kamera-
listische Buchfihrung strategisches Denken und langerfristige Investitions- und Budgetpla-
nungen stark behindert. Aus dieser Struktur (welche auch durch Ausgliederungen aus dem
Budget und Privatisierungen noch lange nicht bereinigt ist), resultieren Defizite im Bereich
einer strategischen und (partial-)interessenunabhangigen Regulierungsstruktur in Oster-
reich. Diese Schwache kann im internationalen Wettbewerb einen entscheidenden Nachteil
darstellen.

In den Bereichen der materiellen Infrastruktur kann durch BeschaffungsmaBnahmen der
Rahmen fir innovatorische Entwicklungen bei den Lieferunternehmen stark beeinfluBt wer-
den, auch unter den Bedingungen der in der EU vereinbarten Liberalisierung des offentli-
chen Beschaffungswesens.

Bei der hochwertigen materiellen Infrastruktur in den Bereichen Telekommunikation,
Energie, Verkehr und Entsorgung bestehen in Osterreich quantitative, besonders aber
qualitative Defizite. Diese konnen einen gravierenden Standortnachteil sowohl fir in
Osterreich bereits beheimatete Untemehmen darstellen, als auch im Standortwettbewerb
um die Ansiedlung neuer wertschopfungsintensiver Bereiche. Zu diesen Defiziten zahit
auch der Mangel an einer hochqualifizierten und interessenunabhangigen Regulierungs-
kultur, welche in der Lage ist, strategisch langfristige Weichenstellungen vorzunehmen,
die die notwendige Anbindung an die europaischen Netze erlauben. Ausgliederungen
und Privatisierungen allein I6sen diese Probleme nicht.

Eine nicht unwesentliche Determinante fur Innovation und Wettbewerbsfahigkeit stellt das
institutionelle Umfeld dar, welches vom Schutz und der Nutzung geistigen Eigentums, Uber
den Zugang zu Markten bis hin zu den Spielregeln auf den Markten reicht. Eine besondere
Rolle spielen dabei Normen, Zertifizierungen und Qualitatssysteme, die im einen Fall inno-
vationsférdemd, im anderen Fall innovationshemmend wirken. So kann eine zu frihe Stan-
dardisierung dazu fuhren, daB der Markt zu wenig Varianten hervorbringt, die sich im Wett-
bewerb erproben kénnen, wie umgekehrt eine zu spate Standardisierung in der Regel ne-
gative Wirkungen auf Adoption und Diffusion hat. Mit der zunehmenden Verlagerung von
Standardisierungsaktivitaten auf die europaische Ebene gewinnt die friihe Involvierung als
auch die Verbreitung neuer Standards, Richtlinien etc. eine entscheidende Rolle im Wett-
bewerb.

Weitere, fur Innovation und Wettbewerb entscheidende Punkte sind klare Zustandigkeiten
jener Institutionen, die fur die unterschiedlichsten Zulassungen verantwortlich sind, einfache
und rasche Verfahren sowie zeitgemaBe Zulassungskriterien, um eine Verschwendung von
Ressourcen hintanzuhalten. Schatzungen der Europaischen Kommission zufolge werden
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durch ineffiziente und schwerfallige Verwaltungsstrukturen und -verfahren zusatzliche un-
produktive Tatigkeiten im AusmaB von 180 - 230 Mrd. ECU verursacht.

Innovation ist stets konfrontiert mit technischen und ékonomischen Unsicherheiten. Kom-
men noch Unwagbarkeiten im Bereich der Zulassung und den rechtlichen und institutionel-
len Rahmenbedingungen hinzu, so dampft dies die Innovationsaktivitaten. Aus diesem
Grund sind MaBnahmen zu setzen, die das rechtliche, institutionelle und ordnungspolitische
Umfeld "begradigen”, die Zulassungsverfahren beschleunigen und die gleichzeitig dem In-
stitutionensystem jene Innovativitat verleiht, die von den Untermehmen erwartet wird.

Dominanz von Klein- und Mittelbetrieben (KMU)

Osterreichs Wirtschaft ist, mit Ausnahme des Energieversorgungsbereiches, im intematio-
nalen Vergleich durch einen hohen KMU-Anteil gekennzeichnet. Diese Dominanz wird pri-
mar durch das weitgehende Fehlen von GroBuntemehmen verursacht, deren Zahl und Be-
deutung durch die Reform und Privatisierung der Verstaatlichten Industrie noch weiter ab-
nimmt.

Nur knapp 200 von 37.000 Unternehmungen (0,5%) in Industrie und Gewerbe beschaftigen
mehr als 500 Mitarbeiter, nur 78 (0,2%) mehr als 1000, etwas weniger als 35.000 Untemeh-
men (94%) haben weniger als 50 Beschaftigte. In der Gesamtwirtschaft (ohne Landwirt-
schaft) ist der Anteil der Untemmehmen mit mehr als 500 Beschaftigten mit 0,2% noch gerin-
ger. Osterreich weist intemational mit Abstand die kleinsten GroBbetriebe (Top 10) in der
Industrie auf®: Verglichen mit europaischen Wirtschaften liegt der Beschaftigungsanteil der
so definierten GroBbetriebe an den gesamten Industriebeschéftigen in Osterreich mit 14,3%
sehr niedrig®.

Die Probleme der KMU bezuglich FTE sind folgende: Durch hohe Fixkosten der Forschung
kdnnen sich KMU oft keine eigene F&E-Abteilung leisten und haben aufgrund von Kapital-
schwachen auch Schwierigkeiten, die hohen Risiken einzelner Forschungs- und Technolo-
gie-Projekte zu tragen. Deshalb sind die Teilnahmeraten an FTE bei den KMU insgesamt
geringer als bei gréBeren Untemehmen. Bei jenen KMU, die FTE betreiben, sind jedoch die
Forschungsaufwendungen gemessen am Umsatz etwa gleich hoch wie bei gréBeren Un-
temmehmen. KMU fihren aufgrund dieser Eintrittsbarrieren mehr Innovationen durch, welche
nicht auf eigenen FTE-Anstrengungen beruhen.

S Die ésterreichischen Top 10 beschaftigen durchschnittich 12.000 Menschen, in Schweden 49.000, der
Schweiz 60.000, den Niederlanden 85.000, Japan 107.000, Frankreich 116.000, Deutschland 177.000 und
den USA sogar 311.000 Menschen.

Fur Deutschland lautet diese Relation 20%, fur Frankreich 23%, fur Schweden und die Schweiz jeweils 49%,
fur die Niederlande gar 84%. Nur Japan (7%), Kanada (15%) und die USA (13%) liegen bei diesem Konzen-
trationsmaB hinter Osterreich.
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Auch bezuglich der Diffusion moderner Fertigungstechnologien (etwa den Flexiblen Auto-
matisierungstechnologien) weisen die KMU gegenuber gréBeren Unternehmen deutliche
Ruckstande auf. Dazu fehlen vielen KMU die notwendigen Management-, Strategie- und
Organisationskapazitaten, um den strategisch geplanten Einsatz neuer Technologien
durchfuhren zu kénnen.

Der Innovationsgrad einer Wirtschaft hangt nicht nur von den Aktivitaten bestehender Un-
ternehmen und Institute ab, sondern wird auch von der Neugriandung innovativer Unter-
nehmen bestimmt. Die dsterreichische Grindungsrate ist gering: Hauptverantwortlich dafir
ist ein Wirtschafts- und Regulierungssystem, welches bestehende Interessen vor potentiel-
len schitzt (Insider-Outsider-Problem) und daher sowohl Eintrittsbarrieren als auch Aus-
trittsschranken hoch halt. Vielfach wandem daher innovative Menschen aus Osterreich ins
Ausland ab oder bleiben kreative Potentiale ungenutzt. Trotz 6ffentlichen ProblembewuBt-
seins bezuglich dieser geringen Griindungsrate, bestehen in bezug auf Genehmigungsver-
fahren, Sozialsystem und Finanzierungsmoglichkeiten zum Schritt in die Selbstandigkeit
weiterhin gravierende Barrieren.

Osterreichs Wirtschaft, aber auch die Industrie ist von Klein- und Mittelbetrieben domi-
niert. Da diese aufgrund hoher Eintrittsbarrieren oftmals keine eigene F&E-Abteilung
unterhalten konnen, ist fir sie die Verfugbarkeit bestehenden technischen Wissens zen-
tral. Diffusionsbarrieren existieren sowohl innerhalb als auch auBerhalb von KMU. Inter-
ne Barrieren bestehen vor allem in mangelnder Management-, Organisations- und Stra-
tegieckompetenz, exteme vor allem in mangelnder Netzwerkfahigkeit (Fahigkeit, Koope-
rationen einzugehen und exteme Innovationsimpulse in geeignetem AusmaB aufzuneh-
men). Dariiber hinaus sind die Grindungsraten in Osterreich intemnational unterdurch-
schnittlich. Eine Technologiepolitik muB auf diese Besonderheiten eingehen und gezielt
die Besonderheiten (Starken und Schwachen) der KMU beriicksichtigen.

Besonderheiten bei Unternehmen in auslandischem Eigentum

Ein groBer Anteil von Untemehmen der osterreichischen Industrie, des Handels und der
Versicherungswirtschaft, aber auch der produktionsnahen Dienstleistungen steht in aus-
landischem Eigentum. Dies hat fir FTE und Technologiepolitik Bedeutung: Transnationale
Unternehmungen (TNU) forschen meist in geographischer Nahe zu den Headquarters bzw.
konzentrieren ihre Forschungsaktivitaten innerhalb des Konzemns. Auslagerungen analog zu
Direktinvestitionen in Produktions- und Vertriebsstatten sind noch weniger weit verbreitet.
Die Internationalisierung/Globalisierung von FTE nimmt jedoch zu, woraus sich neue Chan-
cen fir Osterreich ergeben. Osterreichische Tochteruntemehmen sind vielfach gezwungen,
FTE-Leistungen und technisches Know-how von bestimmten Teilen der Mutterunternehmen
(manchmal zu nicht marktmaBigen Preisen) zuzukaufen. Wenn mehrere Forschungsstatten
innerhalb eines Konzerns bestehen, entscheidet die Mutter, an welchem Standort welche
Aktivitat betrieben wird und wie die am jeweiligen Standort produzierten Erkenntnisse inner-
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halb des Konzerns verwertet werden. Damit kann einer der Hauptgrinde fuar nationale
Technologiepolitik, namlich die Aneignung der Ergebnisse der technischen Entwicklung und
ihre Verwertung durch andere Untemehmen des Landes (Spill-overs), wegfallen. Unter sol-
chen Bedingungen kann die Férderung von FTE-Anstrengung im Lande im Extremfall zur
Forderung von Konkurrenten auBerhalb des Landes werden und Know-how sowie Wert-
schépfung abflieBen.

Andererseits gewinnen nationale Standorte durch ihre Einbindung in TNU Zugang zu an-
derswo produzierten technischen Erkenntnissen, oftmals leichter, manchmal auch billiger
als am freien Markt. Die Mitwirkung an Forschungs-, Entwicklungs- und Technologieprojek-
ten im Rahmen eines intemationalen Konzerns 1aBt kooperatives Verhalten erlernen und
erleichtert damit die Mitwirkung an intemationalen FTE-Programmen (besonders an jenen
der EU). Fiir Osterreich zeigt sich, daB eine Reihe von hier ansassigen Téchtem von TNU
F&E-intensiver sind als Firmen in ausschlieBlich ésterreichischem Eigentum (dies trifft je-
doch nur fur eine Minderheit der auslandischen Téchter zu) und daB sie starker an intema-
tionalen FTE-Programmen partizipieren.

In Osterreich bestehen in den technologieintensiven Schiiisselsektoren Elektro-
Elektronikindustrie, Pharma und Chemie, Maschinenbau, sowie bei Beratungsleistungen
hohe auslandische Eigentumsanteile. Einige dieser auslandsdominierten Firmen sind
F&E-intensiver und 6fter in internationale FTE-Programme eingebunden als ésterrei-
chisch dominierte Firmen. Allerdings besteht bei auslandischen Firmen die Gefahr, daB
in Osterreich erarbeitete FTE-Resultate ins Ausland abflieBen (verlangerte F&E-Werk-
bank) und deren "exteme Effekte” somit nicht im Land lukriert werden (internationale
F&E-Spill-overs). Die osterreichische Technologiepolitik muB - wie zunehmend auch jene
der EU - diese Tendenzen bericksichtigen.

1.3 Zusammenfassende Bestandsaufnahme Zielbereich Wirtschaft

Niedrige Partizipationsraten von Unternehmen an FTE, das Uberwiegen von Kleinprojek-
ten, zu wenig Forschungspersonal, geringe 6ffentliche Férderung fir Forschung im Un-
temehmenssektor u.a.m. fihren zu niedrigen F&E-Quoten im Untemehmensbereich.
Dazu kommen zumindest quantitative Defizite im Bereich von Lehre und Forschung bei
der technisch-naturwissenschaftlichen Ausbildung, die sich in niedrigen Absolventenzah-
len auBern. Unter diesen Defiziten leidet auch die Fahigkeit der Unternehmen, extemn er-
zeugtes Wissen aufzunehmen und an nationalen und internationalen Forschungspojek-
ten kooperativ teilzunehmen (Netzwerkfahigkeit). Unter den neuen Bedingungen verbes-
serter Kommunikation und verstarkter Internationalisierung wird Netzwerkfahigkeit in
Form von Kooperationen und der Fahigkeit, exteme Innovationsimpulse aufzunehmen,
immer wichtiger. Eine geringe Rate an Produktinnovationen, relativ zu ProzeBinnovatio-
nen, und Patentschwerpunkte in traditionellen Bereichen fiihren dazu, daB der Innovati-
onsprozeB sich in Osterreich verstarkt auf Entwicklung und weniger auf Forschung
stitzt. All dies und Mangel in moderner Infrastruktur erschweren FTE-Ansiedlungen oder
High-Tech-Ansiedlungen.
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2. Umwelt

Fir den Umwelt- und Sozialbereich wird hier nicht, analog zum 6konomischen Bereich, eine
umfassende Bestandsaufnahme vorgelegt. Diese Bestandsaufnahmen liegen anderweitig
vor. Zur Identifikation von technololgiepolitischen Schwerpunkten im Umweltbereich wird die
Einrichtung eines institutionalisierten Dialogs zwischen Technologiepolitik und Umwelt-
politik vorgeschlagen, in welchem entsprechende technologiepolitische Prioritaten gesetzt
werden. Hier werden einige Anregungen fir diese Vorgangsweise gegeben:

Der im Herbst 1995 prasentiete NUP (Nationaler Umweltplan) nennt Prioritaten fir die
osterreichische Umweltpolitik. Der Nationale Umweltplan (NUP) orientiert sich an den For-
derungen der 5. EntschlieBung der EU-Kommission fir Umweltpolitik im Hinblick auf
eine dauerhaft und umweltgerechte Entwicklung und stellt eine selbstandige nationale
Strategieplanung dar. Aus dem NUP sollten einige (wenige) technologiepolitisch relevante
Bereiche als Ziele fur umweltorientierte Technologiepolitik gewonnen werden. Als Kriterien
fur solche Prioritaten werden vorgeschlagen:

— Clean Technologies statt End-of-Pipe-Technologies
— Minimierung der Stoff- und Energiefliisse
— Vermeidung toxischer Substanzen

Uber die Umweltrelevanz der Aufgabenstellung hinaus muB nationaler Handlungsspielraum
gegeben sein, ein internationales Marktpotential gegeben sowie in Osterreich technisches
Know-how verflgbar sein, das zur Erreichung des Ziels eingesetzt werden kann (Techno-
logiepolitikrelevanz).

Ein aus dem NUP kommender Zielkatalog konnte von einer geographischen Dimension
ausgehen:

(i) Verfolgung international paktierter Ziele wie beispielsweise”:

— Toronto-Ziel

— Long-range Transboundary Air Pollution (Helsinki, Sofia und Geneva Protocol)
— Protection of the Ozone Layer (Vienna Convention, Montreal Protocol)

— UN Climate Convention (Rio Convention)

— Agenda 21.

Das "Toronto-Ziel" beinhaltet eine spezifiziete Reduktion der CO2-Emissionen (siehe Beispiel 1 im Anhang).
Long-range Transboundary Air Pollution: Reduktion der Emission von Luftschadstoffen wie SO2. Protection
of the Ozone Layer: Das Montreal-Protokoll von 1987 (der Vienna Convention von 1985) sieht das Auslaufen
bestimmter FCKW bis zum Jahr 2000 vor. UN Climate Convention (Rio Convention): Stabilisierung der CO~
Emissionen und anderer Treibhausgase, die nicht von durch das Montreal-Protokoll abgedeckt sind. Agenda
21: Ergebnis der United Nations Conference on Environment and Development (UNCED) 1992; ein umfang-
reiches Programm von Aktionsplanen fur das 21. Jahrhundert.
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(i) Verfolgung von Umweltproblemen im regionalen Nachbarschaftsbereich:

Technische und 6kologische Sanierung der Energieversorgung und umweltrelvanter Ba-
sisindustrien in Mitteleuropa.

(iii) Nur auf Osterreich orientierte Ziele:

Fur alle diese Bereiche gilt, daB die gezielte Entwicklung von Technologien sowohl dazu
beitragt, Osterreichs Umweltprobleme zu mildem als auch hochwertige Exportgiter und
Dienstleistungen zu produzieren. Technologiepolitik unterstiitzt dabei Umwelt- und In-
dustriepolitik. Ihr Anteil an der Lésung von bestimmten Umweltproblemen ist wichtig, darf
jedoch nicht Gberschatzt werden. Sie muB daher mit Umwelt-, Industrie-, Regional- und
Steuerpolitik koordiniert und verschrankt werden.

3. Sozialer Wandel

Technologischer Wandel stellt hohe Anforderungen an die Flexibilitat sozialer Systeme.
Anpassungen gehen gewdéhnlich nicht friktionslos vor sich. Politik, die technologische Ver-
anderungen anregen, unterstutzen und lenken will, bedarf einerseits einer in den betroffe-
nen Politikbereichen integrierten Aufarbeitung der gesellschaftlichen Konsequenzen. Um
andererseits auch die Potentiale, die technologiepolitisches Handeln fur nicht unmittelbar im
technologiepolitischen Bereich gelegene Ziele hat, nutzbar zu machen, ist ein Dialog zwi-
schen den entsprechenden Politikbereichen und der Technologiepolitik zu institutionalisie-
ren. Dadurch kénnen gemeinsame Prioritaten gesetzt und Lésungsbeitrage sowie Begleit-
maBnahmen konkretisiert werden. Angesprochene Politikbereiche sind, um einige wichtige
Beispiele zu nennen, Arbeitsmarktpolitik, Bildungspolitik, das Gesundheits- und Sozialwe-
sen, Regionalpolitik aber auch die Organisation der 6ffentlichen Verwaltung.

Im folgenden konzentriert sich die Darstellung auf Fragen der Sicherung von Sozialvertrag-
lichkeit des technologischen Wandels und auf dessen Wirkung auf Art und AusmaB der
Beschaftigung. Als Grundlage fir die Prioritatenfindung in Bereichen der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik kénnen intemationale Strategierichtungen, wie z.B. jene im OECD-Bericht
"New Orientation for Social Policy" (Paris 1994) oder nationale wie im Osterreichischen So-
zialbericht herangezogen werden.

Gesellschaftliche Problembereiche sind von Technologiepolitik in zweierlei Weise berihrt:
einerseits kann sie in bestimmten Situationen Losungsbeitrage fur andere Politikbereiche
leisten (entfernungsunabhangiges Arbeiten, Verbesserung von Arbeitsbedingungen etc.),
andererseits verursacht sie selbst gesellschaftliche Probleme (Stichwort: Modernisierungs-
verlierer, Umstrukturierungs- und Qualifizierungsbedarf).

In diesem Zusammenhang sind auch der Schutz der Gesellschaft vor unerwiinschten Aus-
wirkungen von Technologien, sowie die sozialvertragliche Gestaltung von Technologiepro-
grammen und technischem Fortschritt zu diskutieren (siehe dazu auch in Abschnitt D 1.3.3).
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Dabei geht es nicht nur um Technology Assessment im klassischen Sinn, welches mit Hilfe
von Risikoanalysen (risk assessment) die Grundlage dafir schafft, negative Folgen be-
stimmter Technologien zu erkennen und zu vermeiden, sondern um die Auswahl sozialver-
traglicher Technikgestaltung (Constructive TA). Generell ist ein sozio-technisches System
um so sozialvertraglicher, je mehr es:

— normativen Kriterien (z.B. arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen) entspricht,

— den subjektiven Interessen der Betroffenen entspricht bzw. von ihnen oder ihren Repra-
sentanten akzeptiert wird,

— eine gerechte Verteilung von Nutzen und Kosten der Technik anstrebt,

— unter Beteiligung der Betroffenen gestaltet wird.

Es kann nicht objektiv-wissenschaftlich festgestellt werden, welche Art von Technikentwick-
lung sozialvertraglich ist. Dies ist im Einzelfall und aufgrund von Interessenlagen und Prafe-
renzen zu entscheiden, stellt also eine politische Entscheidung dar, welche jedoch wissen-
schaftsbasiert getroffen werden soll. Es kann daher im Rahmen der Konzipierung von
Technologiepolitik nicht darum gehen, das Konzept Sozialvertraglichkeit inhaltlich auszuful-
len, vielmehr sind prozedurale Vorgangsweisen zur Erreichung von Sozialvertraglichkeit im
Sinne von Informationsbeschaffung, Transparenz, Konsensfindung und Akzeptanz festzu-
legen.

Die Ertullung der genannten Kriterien einer sozialvertraglichen Technikgestaltung erfordert
die Institutionalisierung von Verfahren. In Osterreich ist zwar die Beteiligung der Sozialpart-
ner bei der Formulierung und Durchfuhrung von Technologiepolitik (wie in den meisten an-
deren Bereichen der Wirtschafts- und Sozialpolitik) sichergestellt, damit ist die Mitwirkung
und Akzeptanz der tatsachlich Beteiligten jedoch keineswegs gelést. Deren Partizipation an
Innovationsprozessen spielt jedoch eine wichtige Rolle und mag diesen in mehrfacher Wei-
se positiv beeinflussen (etwa in den Bereichen Qualifikationsplanung, organisatorischem
Umstrukturierungsbedarf, Bericksichtigung sozialer Kosten und der Akzeptanz). Daher
sollte beispielsweise die Mitwirkung von Belegschaften an der Einfihrung neuer Technolo-
gien nach Méglichkeit bereits in deren Planungsstadium einsetzen.

Das Prinzip der Herstellung von Akzeptanz durch Partizipation soll grundsatzlich auf den
unterschiedlichen Ebenen von Technologiepolitik (Konzepterstellung, Programmformu-
lierung und -durchfihrung), sowie von technischem Fortschritt unterstitzt und abgesi-
chert werden. Voraussetzung fir erfolgreiche Innovationen wie auch fir die Fahigkeit zur
Partizipation ist eine entsprechende Qualifizierung der Beteiligten.

Technologischer Wandel und damit auch Politik, die darauf EinfluB nimmt, ist mit zum Teil
erheblichen Auswirkungen auf Art und AusmaB der Beschaftigung verbunden. In Zeiten
steigender Arbeitslosigkeit mit hoher struktureller Komponente in den EU-Landem liegt es
nahe, diese Wirkungen in einen beschaftigungspolitischen Kontext zu stellen.
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Neue Technologien fuhren zu héherer Arbeitsproduktivitat und wirken damit zunachst ar-
beitsfreisetzend, da zur Produktion der gleichen Gutermange weniger Arbeit bendtigt wird.
Dieser Wirkung stehen aber unterschiedliche positive Beschaftigungseffekte gegeniiber:

— Produktinnovationen stimulieren die Endnachfrage. Trotz der Verdrangung bisher pro-
duzierter Guter (vor allem bei substitutivem technischem Fortschritt) sind vor allem Gber
die ErschlieBung neuer Markte innovationsstimulierende positive Beschaftigungseffekte
zu erwarten.

— ProzeBinnovationen senken Preise oder sie erhéhen Lohne und/oder Gewinne. Die
damit steigende Konsum- oder Investitionsnachfrage verhindert Freisetzung, allerdings
nur in einer wachsenden Wirtschaft.

- Volkswirtschaften mit intensiver Innovationstatigkeit erhéhen ihre intemationale Wettbe-
werbsfahigkeit. Die Ausweitung der Exportnachfrage fuhrt zu positiven Beschaftigungsef-
fekten im Inland, wohingegen eine im Vergleich zum Ausland geringere Innovation und
Diffusion zu Exporteinbrichen und zur Substitution inlandischer Produkte durch Importe
fahrt.

- Neue Technologien reduzieren zwar den Bedarf an Arbeitskraften in den Bereichen, in
denen sie unmittelbar eingesetzt werden, schaffen aber gleichzeitig neue Arbeitsplatze
in vorgelagerten Bereichen (Zulieferer, Dienstleistungen, Maschinenproduzenten). Die-
ses Argument gilt in nur eingeschranktem AusmaB, wenn neue Technologien kapitalspa-
rend sind, was bei mikroelektronikbasierten Technologien haufig der Fall ist.

Auch muB eine beschleunigte Diffusion den Druck auf den Arbeitsmarkt nicht unbedingt
verscharfen, da das mit der Diffusion einhergehende Outputwachstum nicht zwangslaufig
erst mit gréBeren Zeitverzégerungen auftritt.

Wie die vorangegangene Darstellung nahelegt, ist die Beschaftigungswirkung von Innova-
tionen unter Bedingungen intemationaler Konkurrenz mit dem Erfolg bei der Starkung inter-
nationaler Wettbewerbsfahigkeit verknupft. Zunehmende Internationalisierung auBert sich in
einer Intensivierung sowohl der intemationalen Handelsbeziehungen als auch der Direktin-
vestitionen, es bilden sich immer mehr global agierende Untemehmen, die intemationales
sourcing of inputs betreiben und weltweite Kooperationsnetze aufbauen. Dies fuhrt zu einer
Beschleunigung und Intensivierung des Strukturwandels: Studien zeigen, daB der Handel
mit Nicht-OECD-Landem arbeitssparende Effekte hat, die Struktur der Arbeitsnachfrage
andert sich zugunsten qualifizierter Arbeiter und zu lasten unqualifizierter Arbeiter, aber
auch von Frauen. Der Handel zwischen OECD-Landem wirkt in die gleiche Richtung, aller-
dings weniger stark.

Auf makrodkonomischer Ebene 1aBt sich keine Verbindung zwischen Handelsliberalisierung
(bzw. Importpenetration) und Arbeitslosigkeit feststellen, auf sektoral disaggregierter Ebene
hingegen ist Liberalisierung mit Beschaftigungsverlusten in Niedriglohnindustrien (bzw.
Low-tech-Industrien) und Beschaftigungsgewinnen in Hochlohnindustrien (bzw. High-tech-
Industrien) verbunden.
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Langerfristig beschaftigungswirksam handelt Technologiepolitik, wenn sie in der Lage ist,
zur Herausbildung komparativer Vorteile in jenen Wirtschaftsbereichen beizutragen, in de-
nen mit Beschaftigungszuwachsen gerechnet werden kann. Neben den persénlichen
Dienstleistungen trifft das besonders auf neue Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien zu. Gerade in diesem Bereich haben sich die komparativen Vorteile zuungunsten der
EU-Lander und zugunsten Japans, Siudostasiens und der USA verschoben; komparative
Vorteile europaischer Lander liegen derzeit eher in traditionellen Industriebereichen.

Die international beobachtbaren Trends in der Beschaftigungsentwicklung (langfristige
Schrumpfung der Industriebeschaftigung, geringes absolutes Wachstum auch in den
meisten Hochtechnologiebereichen, starke Zunahme des Dienstleistungssektors) zeigen,
daB durch eine auf technologische Modernisierung der Industrie gerichtete Politik alleine
Vollbeschaftigung nicht zurickgewinnbar ist. Eine effiziente Technologiepolitik kann
zwar, wenn es ihr gelingt, die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessemn, die
Beschaftigungsrate relativ zu anderen Landern verbessemn, zur Erreichung von Vollbe-
schaftigung kann sie nur einen relativ kleinen - wenn auch unverzichtbaren - Beitrag lei-
sten. Bei der Konzipierung technologiepolitischer MaBnahmen sollten jedenfalls die
Auswirkungen auf die Beschaftigung explizit berlcksichtigt und jenen Altemativen der
Vorzug gegeben werden, die ceteris paribus die hoheren Beschaftigungseffekte aufwei-
sen.
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Teil C: Ausrichtung der Osterreichischen
Technologiepolitik

Im vorliegenden Abschnitt werden einige grundlegende Ausrichtungen der kunftigen éster-
reichischen Technologiepolitik dargelegt und entsprechende MaBnahmenvorschlage eror-
tert. Im Mittelpunkt stehen dabei die im Wandel befindlichen Funktionen der Technologie-
politik und ihrer Institutionen. Im ersten Abschnitt werden das System der
osterreichischen Technologiepolitik umrissen, Schwachstellen und neue Herausforde-
rungen identifiziert und Vorschlage fir eine Neugestaltung vorgelegt. Im Zentrum stehen
dabei das Zusammenspiel der technologiepolitisch relevanten Institutionen und die Innova-
tionsfahigkeit des Systems der Technologiepolitik. Besonderes Augenmerk wird auf die
Entwicklung eines modemen Instrumentariums der Regulierung gelegt. Im zweiten Ab-
schnitt Férderung und Finanzierung von Innovationen werden sowohl Fragen der priva-
ten Finanzierung von FTE (insbesondere in innovativen, technologieintensiven KMUs) als
auch der Ausgestaltung der direkten und indirekten Innovationsférderung der offentlichen
Hand erortert. Die internationale, nationale und regionale Dimension der Technologie-
politik ist Gegenstand des dritten Abschnitts. Leitmotiv dieses Teils ist die Koordination
dieser drei Ebenen der Technologiepolitik, die die technologiepolitischen Akteure vor neue
Aufgaben stellt und einer innovativen Politik Gestaltungsspielraume offnet. In diesem Kon-
text werden im speziellen neue Entwicklungen der FTE-Politik der EU, die Mdglichkeiten der
FTE-Kooperation mit Mittel- und Osteuropa sowie die Koordination der nationalen Techno-
logiepolitik mit der in jingster Vergangenheit rasch an Bedeutung gewinnenden regionalen
Technologiepolitik behandelt. Der vierte Abschnitt schlieBlich thematisiert das Verhaltnis
von Innovations- und Arbeitsmarktpolitik. Dabei werden zwei Aspekte in den Vordergrund
gestellt: Einerseits der Beitrag, den eine innovative Arbeitsmarktpolitik zur Innovationsdy-
namik und damit zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze leisten kann und andererseits
die Abschatzung von Folgen des technologischen Wandels und dessen sozialvertragliche
Gestaltung.

1. Das System der 6sterreichischen Technologiepolitik

Effiziente Technologiepolitik hat ein gut funktionierendes System von Institutionen mit klarer
Kompetenzverteilung und wirksamen Koordinationsmechanismen zur Voraussetzung. Die-
ses Technologiepolitiksystem umfaBt alle 6ffentlichen und halbéffentlichen Institutionen und
Organisationen, deren organisatorischen Status, strategische Ausrichtung und inhaltliche
Schwerpunkte.
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Betrachtet man die institutionellen Zustandigkeiten fur technologiepolitische Angelegenhei-
ten, so zeigt sich ein Bild, das von der Spannung zwischen Fragmentiertheit und Uber-
koordination bei gleichzeitiger finanzieller und personeller Unterdotierung der technolo-
giepolitischen Agenden gekennzeichnet ist. Folgende schlaglichtartige Befunde machen
dies deutlich:

— Die Agenden der Technologiepolitik sind - trotz einiger Schritte zur Flurbereinigung - auf
zahlreiche Akteure mit unterschiedlicher Kompetenz und oft unklarer Kompetenzauf-
teilung verteilt. Dies erschwert ein strategisch koharentes Vorgehen und hat zur Folge,
daB die Mdoglichkeiten technologiepolitischen Handelns bei weitem nicht ausgeschopft
werden. Daruber hinaus kommt es vielfach zu einer Vermischung von strategischer
und operativer Ebene, wodurch klare Aufgabenzuordnungen erschwert werden.

Im Zentrum der Technologiepolitik stehen das BMwA und das BMWVK. Diese nehmen
neben einer Reihe eigenstandiger technologiepolitischer Aufgaben und Funktionen vor
allem die Tragerschaft des Innovations- und Technologiefonds (ITF) wahr, dessen Kura-
torium der Bundeskanzler vorsteht. Neben diesen beiden Ministerien nehmen im ITF an-
dere einschlagige Bundesministerien, Interessensvertretungen, die zwei groBten im Na-
tionalrat vertretenen Parteien und nicht zuletzt andere Férderungsorganisationen techno-
logiepolitische Agenden wabhr.

Neben seiner Funktion als Forderinstitution versteht sich der ITF - in Form des ITF-Aus-
schusses bzw. des ITF-Kuratoriums - auch als technologiepolitische Koordinationsplatt-
form. Allerdings wird mit dieser Funktionszuschreibung die Leerstelle in der Formulierung
strategischer technologiepolitischer Zielsetzungen bei weitem nicht aufgefullt. Einerseits
gibt es weder eine aufgabenspezifische Weisungsmoglichkeit des ITF an sachlich zu-
standige Ministerien bzw. von diesen an den ITF, andererseits wird die koordinative
Funktion in bezug auf eine umfassende, d.h. alle notwendigen Instrumente einbeziehen-
de Technologiepolitik nicht wirklich wahrgenommen, sondern beschrankt sich weitge-
hend auf die Primaraufgabe des ITF, die Definition von Schwerpunktférderungen und
deren Abwicklung.

Die faktische Beschrankung auf Férderung von Forschung, Innovation und Fertigungs-
Uberleitung und die relativ geringe Ausstattung mit formaler bzw. strategischer Kompe-
tenz bringen es mit sich, daB die in der Technologiepolitik typischen Querschnittsmateri-
en nicht ausreichend behandelt werden (kénnen). Dadurch wird der dringend erforderli-
che konzertierte Einsatz von Instrumenten der Technologiepolitik wie Férderung, Infor-
mationsvermittlung, Regulierung, 6ffentliche Investition und Beschaffung und nicht zu-
letzt von Aus- und Weiterbildung erschwert - mit der Konsequenz, daB die Potentiale der
Technologiepolitik nicht ausgeschopft werden.

— Die osterreichische Technologiepolitik auf nationaler Ebene hat in den letzten Jahren
durch Einrichtung von Wirtschaftsférderungsgesellschaften in weitgehend allen Bundes-
landemn einen starken regionalen bzw. foderativen Gegenpart erhalten. Diese Entwick-
lung wurde und wird durch die EU in Form ihrer Strukturpolitik verstarkt. Allerdings be-
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steht - nicht zuletzt durch das Instrument der Ko-Finanzierung - die Befurchtung, daB
hier nicht Mittel zusammengelegt und damit die Reichweite der MaBnahmen vergréBert
wird, sondern daB eher Kleinteiligkeit vorherrscht, mit entsprechend geringen struktur-
politischen Effekten.

Die Technologiepolitik beschrankt sich auf die Stimulierung von Forschung, Ent-
wicklung und Fertigungsuberleitung. Folgt man jedoch der hier vertretenen weiteren
Auffassung von Technologiepolitik, so umschlie Bt diese insbesondere auch solche MaB-
nahmen, die auf Kommerzialisierung und Anwendung neuer Technologien abzielen. Im
Bereich 6ffentlicher Guter (insbesondere der materiellen Infrastruktur) kommt dabei dem
Staat sogar eine weithin exklusive Rolle zu. Technologiepolitik ist in diesem Zusammen-
hang zwar auf die Entwicklung technischer Systeme gerichtet, zieht sich kompetenzma-
Big aber dort zuriick, wo es um die Errichtung und Implementierung dieser Systeme
geht, ungeachtet dessen, ob die Finanzierung 6ffentlich oder privat bzw. gemischt auf-
gebracht wird. Dies hat zur Folge, daB die Betreiber groBer technischer Systeme / Netze
nicht ihrer Bedeutung gemas in den technologiepolitischen ProzeB integriert sind.

Technologiepolitik insgesamt befindet sich, was ihren Geltungsbereich betrifft, in einer
paradoxen Situation: Ihr Geltungsbereich endet dort, wo anderweitig ausdifferenzierte
Politik beginnt. So ist die Einfihrung neuer Technologien im Bereich der Energienetze
Angelegenheit der Energiepolitik, wie es Sache der Telekommunikationspolitik ist, Gber
die Zulassung und damit Einfihrung neuer Netze zu entscheiden. GleichermaBen ist
road pricing, obwohl von hohem technologischen Gehalt, keineswegs Gegenstand tech-
nologiepolitischer, sondern verkehrspolitischer Gremien und Institutionen usw.

Die Forderung ist fokussiert auf den Sachguter produzierenden Sektor und auf die
Anschaffung materieller Guter. Als idealer Férderungswerber gilt ein Hardware-produzie-
rendes Einbetriebsunternehmen, welches alle Unternehmensfunktionen in sich vereinigt.
Schwieriger gestaltet sich die Entwicklung von Software, von Informations- oder Logistik-
systemen oder gar das Foérderansuchen einer Firma, die nicht alle Unternehmensfunk-
tionen abdeckt, sondem etwa Teil eines virtuellen Unternehmens ist.

Zu geringe Mittelausstattung: Die Mittelausstattung fur technologiepolitische MaBnah-
men im allgemeinen und die der Forderinstitutionen im besonderen ist zu gering, um
selbsttragende Prozesse auszulésen, mit dem Ziel, das Durchschnittsniveau der F&E-
Quote der EU-Lander von 2,0% und zugleich eine entsprechende Verschiebung der Fi-
nanzierungsanteile - von S0 auf 40% offentlich und von 50 auf 60% privat zu erreichen.
Um so mehr ist dieses Ziel als grundlegende Orientierung fur die nachsten funf bis zehn
Jahre zu betrachten. Allerdings darf und soll nicht erwartet werden, daB dies durch addi-
tive Ausweitung des Volumens der etablierten Finanzierungsinstrumente zu bewerkstelli-
gen ist. Vielmehr sind neue Formen der Mittelaufbringung und neue Instrumente zu ent-
wickeln, darunter Lizenzvergabe oder Garantien statt Zuschissen.
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Die angefiihrten Befunde Uber die Organisation der Technologiepolitik lassen folgendes
Resumee zu: Uber die zu geringe Mittelausstattung, sowohl im dffentlichen wie im priva-
ten Sektor hinaus, ist die dsterreichische Technologiepolitik organisatorisch fragmentiert
und strategisch inkoharent, vor allem aber ist sie auf den groBen Schauplatzen bereits
ausdifferenzierter Politikbereiche, darunter Verkehr, Energie, Umwelt, Telekommunikati-
on, offentliche Verwaltung oder Gesundheit, aber auch Industrie-, Bildungs- und Wett-
bewerbspolitik unterreprasentiert. Neben der Herstellung organisatorischer und strategi-
scher Koharenz, vor allem durch prazisere und transparentere Zuschreibung der jeweili-
gen Rollen, soll in Zukunft vermehrt und prioritar die Verschrankung mit anderen Politik-
bereichen hergestellt werden.

Das Konzept des Nationalen Innovationssystems erméglicht, bei aller Schwierigkeit, dieses
empirisch im einzelnen nachzuzeichnen, eine neue Perspektive auf das Verhaltnis des 6f-
fentlichen zum privaten Sektor. Im besonderen betont es den systemischen Charakter, wo-
nach die Leistungsfahigkeit von Nationen nicht so sehr durch die Leistungsfahigkeit einzel-
ner Institutionen bestimmt wird, sondern vorwiegend von der Effizienz ihres Zusammen-
spiels.

Dies gilt insbesondere im Bereich der sogenannten Transfer Sciences, wo das im Institutio-
nengefige implizit immer noch stark vertretene lineare Modell des Innovationsprozesses
weitgehend obsolet geworden ist. In diesen Transfer Sciences, die weite Bereiche moder-
ner Technologien umfassen, darunter Informations- und Kommunikationstechnologien, fort-
geschrittene Werkstoffe, Fertigungstechnologien, Biotechnologie und Gentechnologie, er-
folgen Grundlagenforschung und industrielle Anwendung zeitgleich, der Innovationsimpuls
ist multidirektional, vor allem sind scheinbar weit auseinanderliegende Aktivitaten wie FTE
und Standardisierung von Beginn an zu synchronisieren, wie das Beispiel der Telekommu-
nikation augenscheinlich zeigt.

Als Fazit dieses Befundes Uber den Charakter nationaler Innovationssysteme und dem der
an Bedeutung zunehmenden Transfer Sciences ist daher folgendes festzuhalten: Zwar ist
die Erhohung der notorisch knappen Mittel eine unbedingte Voraussetzung fir die Erhé-
hung der Leistungsfahigkeit des ésterreichischen Innovationssystems, die zentrale Heraus-
forderung besteht aber in der Neupositionierung und damit dem Eingehen neuer Allianzen
zwischen offentlichen, halboffentlichen und privaten Akteuren im Innovationssystem. Be-
sondere Bedeutung erhalten dabei - neben der Positionierung gegeniiber der EU - folgende
zwei Aspekte:

— Erstens das Zusammenspiel von Institutionen und dabei vor allem von intermediaren,
meist halbéffentlichen Organisationen. Hier war in den letzten finf bis zehn Jahren ein
beachtlicher Wachstumsproze zu beobachten, in dem neben einigen herausragenden
Leistungen auch manches Durchschnittliche entstanden ist. Die Uberpriifung und Adju-
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stierung der Ziele, der Strategien und der Vemetzung vor allem dieser intermediaren In-
stitutionen und Organisationen ist daher eine vordringliche Aufgabe. Dabei sind Evaluie-
rungen zwar notwendig, ersetzen aber nicht den genuin politischen ProzeB der Priorita-
tensetzung und Abstimmung. . - .

- 2Zweitens die Innovationsfahigkeit des Technologiepolitiksystems. In dem Ma#B, in
dem unterschiedliche und vormals getrennt agierende Institutionen nunmehr zur Koope-
ration aufgefordert sind, sind neue Konstellationen erforderlich, die zwar auch den Ab-
tausch von Kompetenz erforderlich machen. Entscheidend ist aber die Fahigkeit der In-
stitutionen, neue Rollen und neue Aufgaben, aber auch die Ricknahme alter und biswei-
len wohletablierter Aufgabengebiete zu erkennen und durchzusetzen. Kurz: die 6ffentli-
chen und halbbéffentlichen Institutionen des Technologiepolitiksystems sollten sich An-
passung und Innovation in dem AusmaB zum Leitbild machen, wie sie dies von privaten
Organisationen erwarten.

Diese Innovationsfahigkeit - das Re-Engineering - von Institutionen des Technologiepolitik-
systems manifestiert sich auf zwei Ebenen. Zum einen in der Wandlungsfahigkeit der Insti-
tutionen selbst und zum anderen in der Fahigkeit, unterschiedliche Kooperationen und
Partnerschaften einzugehen und dadurch auf spezifische Gegebenheiten im Innovations-
system durch entsprechenden Instrumentenmix zu reagieren. Die Realisierung eines opti-
malen Instrumentenmix ist kein einfaches Unterfangen: nicht nur, daB dieser Mix haufig erst
das Ergebnis umfangreicher Analyse- und Abstimmungsprozesse ist, falt die Kooperation
und damit Preisgabe von Terrain besonders dann schwer, wenn einzelne Institutionen auf
eine erfolgreiche Vergangenheit zurickblicken kénnen, in der sie aufgrund des Erfolgs in
der Regel einen hohen Grad an Autonomie erlangt haben.

Wahrend in einer groBen Zahl von Fallen Koordination und Koordination von Instrumenten
durchaus geibte Praxis ist - in zahlreichen Regionen oder zwischen Bund und Landern -,
bildet ein Instrumententyp die groBe Ausnahme. Im Prinzip bekannt, aber viel zu wenig ge-
nutzt und einem erheblichen Wandel unterworfen:

— Regulierung: Durch den Eintritt in die Europaische Union und der Teilnahme am ge-
meinsamen Markt beginnt auch in Osterreich, in bislang geschiitzten Bereichen, nach
und nach das Prinzip des frei(er)en Marktzutritts zu greifen. In Osterreich, wo noch zu
Beginn der 90er Jahre annahernd die Halfte der Giter und Dienstleistungen auf ge-
schutzten Markten gehandelt wurden, hat sich zwar ein hochdifferenziertes institutionel-
les Gefuge entwickelt, welches sich auf die Stabilisierung dieser geschiitzten Sektoren
spezialisiert hat, gleichzeitig sind aber nicht unbetrachtliche Defizite festzustellen, wo es
um Institutionen und Verfahren zur Regulierung liberalisierter Markte geht. Gerade diese
modemen Regulierungsmechanismen bilden aber in einer Vielzahl von Sektoren den
Hauptansatzpunkt kinftiger Technologiepolitik. Die mit Regulierung verfolgten Ziele sind
vielfaltig und haben ihren gemeinsamen Nenner darin, daB diese Ziele, obwohl gesell-
schaftlich winschenswert, iber Marktmechanismen alleine nicht erreicht werden:
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- Ermeichen von Zielen der Sozial- und Umweltpolitik bzw. regionaler Entwicklung,

- Sicherstellung der technischen Voraussetzungen fir den Betrieb von Systemen
(Standards, Zugangberechtigungen),

- Gewabhrleistung des Konsumentenschutzes,

- Uberwachung marktbeherrschender Anbieter hinsichtlich Preise, Outputs etc.

- Anderung der Markt-/Anbieterstruktur

- Effiziente Vergabe und effizientes Management knapper Ressourcen und

- Stimulierung von Innovationen und Investitionen.

Die Herausforderungen, die vor der Regulierungs- und Technologiepolitik der nachsten

Jahre stehen werden, sind mehrfach: Auf seiten der Regulierung die noch schwach

entwickelte Regulierungskultur zu verbessermn und auf seiten der Technologiepolitik einen

institutionalisierten Dialog mit den Regulierungsbehdrden herzustellen.

Informationsbedarf der Technologiepolitik, Verbesserung der Entscheidungsgrund-

lagen: Voraussetzung fur eine fundierte Technologiepolitikformulierung sind technolo-

giepolitisch relevante Statistiken. Im Bereich der Informationsaufbereitung ist ein erheb-

licher Fehlbestand festzustellen. Als Beispiele seien hier erwahnt:

- Lange Verzogerungen bei der Publikation grundlegender amtlicher F&E-Statistiken.

- Input-Output-Tabellen von wirtschaftshistorischem Charakter (letztverfligbares Jahr:
1983).

- Fehlende flachendeckende Statistiken Gber Informationstechnologien (insbesondere
im Anwenderbereich).

- Fehlende Diffusionserhebungen in zentralen Technologiefeldern (wie etwa fortge-
schrittene Fertigungstechnologien, Energie- und Verkehrstechnologien).

- Sporadische Erhebungen der Innovationsaktivitaten der 6sterreichischen Industrie in
Gestalt der Technologie- und Innovationstests (1985, letztverfigbares Jahr: 1990).

Diese Mangel in der nationalen Datenerhebung bzw. -aufbereitung sowie Defizite in der
Koordination mit internationalen Organisationen hat u.a. folgende Konsequenz: Oster-
reich fehit - im Unterschied zu der Mehrzahl entwickelter Industrielander -
nahezu systematisch in technologiepolitisch relevanten internationalen Vergleichen bzw.
entsprechenden analytischen Datenbestanden (etwa der OECD) oder ist haufig durch
veraltete Daten reprasentiert. Dies erschwert die Einschatzung der Position Osterreichs
im internationalen Vergleich und stellt einen EngpaB fur fundierte technologiepolitische
Entscheidungen dar.

Zur Behebung dieser Informationsdefizite der Technologiepolitik sind die entsprechen-
den Leistungen des OSTAT zu erhdhen und die regelmaBige Erhebung und rasche Auf-
bereitung der erwahnten Daten sicherzustellen. Der Informationsflu von und zur OECD
und EU ist nachhaltig zu intensivieren.
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- Dariiber ninaus sind in Osterreich Evaluierungen von Programmen und Institutionen
immer noch nicht regelmaBige / verbindliche Praxis. Somit haben Evaluierungen - trotz
einiger Ansatze der jingsten Zeit - in Osterreich bei weitem noch nicht den Stellenwert
wie in anderen Landern (v.a. in Skandinavicr und in don aogin-amerikanischen Landarn
U.K., USA, Kanada). Ex-anie-, begleitende und Ex-post-Evaluierungen k5nnen nicht nur
die Entscheidungsgrundlagen der Technologiepolitik wesentlich verbessem, sondem
sind zumindest teilweises Substitut fur die fehlende Erfolgskontrolle durch Marktmecha-
nismen.

Zur Erhohung des Informationsstandes der Technologiepolitik und als Grundlage fir
rationale technologiepolitische Entscheidungen sind Evaluierungen von (gréBeren) For-
derprogrammen / Aktivitaten und periodische Evaluierungen von technologiepolitisch re-
levanten Institutionen (FTE-Einrichtungen, Transferzentren, Fonds, technologiepolitische
Entscheidungsgremien und -stréange etc.) verbindlich vorzusehen.

Die Effizienz der Technologiepolitik kann durch eine Verbesserung der Informations-
grundlagen und die verbindliche Evaluierungen von Programmen und Institutionen unter
Beteiligung intemationaler Experten wesentlich erhoht werden.

2. Férderung und Finanzierung von Innovationen

Die Umsetzung der in Teil A beschriebenen technologiepolitischen Ziele erfordert sowohl
eine weitere Erhohung der F&E-Quote auf den EU-Durchschnitt, also von derzeit 1,5% auf
2% Anteil am BIP, als auch eine Strukturverschiebung der Mittel in Richtung un-
ternehmensorientierter FTE. Damit soll mittelfristig sowohl das quantitative Defizit beho-
ben wie auch die Struktur der &sterreichischen FTE-Aufwendungen geandert werden. An-
gesichts der Budgetbeschrankungen der 6ffentlichen Hand ist dieses Ziel ein ehrgeiziges,
aufgrund des osterreichischen Rickstandes und der damit verbundenen Strukturprobleme
jedoch notwendig. Es wird eine zentrale strategische Aufgabe der technologiepolitischen
Institutionen sein, den AufholprozeB bei den FTE-Aufwendungen, der in Osterreich jiangst
ins Stocken geraten ist, wieder in Gang zu setzen.

Die dsterreichische Technologiepolitik braucht sowohl eine weitere Erhéhung 6ffentlicher
wie privater FTE-Aufwendungen, eine Veranderung der Ausgabenstruktur als auch eine
Effizienzsteigerung des Innovationssystems. Die Nichterfillung auch nur einer dieser
Rahmenbedingungen schrankt die Wirkung der einzelnen Strategien erheblich ein.
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2.1 Offentliche Finanzierung von FTE

Das Bekenntnis zu einer aktiven Forschungs und Technologiepolitik bleibt wenig wirkungs-
Vo, - 0T i v _.r =~ Verflauna stehender Mittel einhergeht. Die
B--" = usatzllcher Mlttel aus Privatisierungserlésen oager Lizenzeinnahmen fir
technologiepolitische Zwecke setzt ein Signal in diese Richtung.

Die betrachtlichen Niveau- und Strukturunterschiede zu vergleichbaren Landern (FTE-
Ldcke; vergleichsweise geringe 6ffentliche Forderung untemehmerischer FTE; geringe of-
fentliche Grundfinanzierung auBeruniversitarer, wirtschaftsorientierter Forschungseinrich-
tungen) erfordern die Anhebung von Fordermittel vor allem fir unternehmerische FTE
wie auch der Mittel fur anwendungsorientiert arbeitende Forschungseinrichtungen (die
derzeit sinken). Bei den Fonds soll die Lacke zwischen der Nachfrage nach FTE-Mitteln
(bei gleichbleibend strengen Kriterien) und Mittelangebot geschlossen werden. Zur Zeit
mussen trotz Vorgriff auf die Budgets der kommenden Jahre gute Projekte abgelehnt wer-
den.

Dabei sollen auch Veranderungen bei der Mittelvergabe vorgenommen werden: Neben ei-
ner problembezogenen Ausdifferenzierung des Foérderinstrumentariums kénnen organisa-
torische Innovationen durch die Erprobung neuer Vergabemechanismen erreicht werden.
Auch empfiehlt sich eine Konzentration auf die Unterstitzung von Prozessen, die eine Op-
timierung von Forschung, Entwicklung, Innovation und Diffusion erméglichen. Hierzu gehort
die Unterstitzung der Untemehmen bei Strategiefindungsprozessen, die Ausnutzung,
Schaffung und Starkung von inter- und intrasektoralen Netzwerken, die Verflechtung von
Grundlagen-, angewandter und Industrieforschung sowie die Initiierung von Lernprozessen.
Intendiert ist dabei ein Wandel der Rolle des Staates von der klassischen FTE-Forderung
hin zu einer umfassenden Unterstitzung und Anregung von Innovationsprozessen.

Durch eine Gestaltung von Schnittstellen zu anderen Foérdertépfen (KMU-Férderung, Re-
gional- und Arbeitsmarktférderung) kénnen in Abstimmung mit den entsprechenden Politik-
bereichen die Férderungsvolumina fir innovative Vorhaben ausgeweitet werden.

Seit dem Beitritt zur EU leistet Osterreich einen, gemessen an der nationalen FTE-
Forderung, vergleichsweise hohen finanziellen Beitrag zu den europaischen FTE-Program-
men. Bisherige Erfahrungen deuten eher auf eine unterproportionale Inanspruchnahme hin.
Weiters weisen die europaischen Schwerpunkte hinsichtlich Technologien, Gewichtung
verschiedener Phasen des Innovationsprozesses und Beteiligungsstrukturen Unterschiede
zu den nationalen Férderungen auf. Letztere sind darauf zurickzufuhren, daB bei den EU-
Programmen die Zutrittsbarrieren fir die KMUs im allgemeinen héher als bei den nationalen
Programmen sind und daB ausschlieBlich kooperative Projekte geférdert werden. Zu-
mindest mittelfristig ist die Beteiligung an den europaischen FTE-Kooperationen kein Sub-
stitut fur nationale FTE-Anstrengungen und -Politik (darunter Férderungen).
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Die offentlichen FTE-Aufwendungen sollten daher mindestens um den zur Finanzierung
der Beteiligung an den EU-Programmen notwendigen Betrag erhoht werden. Es sollte
zu keinem Ersatz von nationalen durch intemationale FTE-Forderungen kommen, sondem
zu einer sinnvollen Erganzung, wie sie im hier vorgeschlagenen Modell des selektiven An-
dockens an die intemationalen Programme beschrieben ist (siehe Teil C 3 ). Diese vor al-
lem kurzfristig notwendigen Mehraufwendungen brauchen dabei nicht in vollem Umfang
budgetwirksam werden, da sie zum Teil aus Lizenzeinnahmen oder aus Privatisierungserlo-
sen aufgebracht oder aus tendenziell strukturkonservierend wirkenden Foérderungstépfen
umgeschichtet werden kénnen.

Wie Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, istdie Verbindung eines in breitem Konsens
entstandenen technologiepolitischen Konzepts und zusatzlichen Mitteln in der Lage, eine
Aufbruchsstimmung zu erzeugen, die sich in hoher Offentlichkeitswirkung und schneller,
effizienter Umsetzung von MaBnahmen ausdruckt.

- Kein Ersatz von nationalen durch intemationale FTE-Férderungen, sondern Anhe-
bung der Mittel fir unternehmerische FTE wie auch der Mittel fir anwendungsorien-
tiert arbeitende Forschungs- und Transfereinrichtungen. Die Fonds sollen mehr Mittel
fur Projekt- und Programmférderungen, die sich starker als bisher an europaischen
Initiativen orientieren sollen, zur Verfugung gestellt bekommen.

- Die Anhebung der Mittel soll zum Teil aus Budgetumschichtungen, Privatisierungser-
lI6sen und Lizenzeinnahmen, zum Teil aus Umschichtungen zwischen den Férde-
rungstépfen (Kirzung der Mittel fur strukturkonservierende Forderungen) erfolgen.

- Durch Verbindung unterschiedlicher Aspekte von Innovationen und entsprechende
Koordination von Politikbereichen und Foérderungstépfen sollen attraktive Forderungs-
designs fur innovative Projekte erstellt werden. Dazu gehéren sowohl die Unterstit-
zung umfassender Innovationsprozesse durch Ausweitung und Ausdifferenzierung
des Férderinstrumentariums wie auch die Erprobung neuer Vergabemechanismen.

2.2 Private Finanzierung von FTE

Neben der Ausweitung offentlicher Mittel sollen Anreize geschaffen werden, damit sich pri-
vate Mittel starker auf innovative und technologieintensive Projekte konzentrieren. Dabei ist
privates Finanzkapital zu gewinnen:

— Zum einen sind fir die frihen Phasen des Innovations- bzw. Grindungsprozesses priva-
te Mittel effektiv mit 6ffentlichen Mitteln aus Technologieférderprogrammen zu kombinie-
ren.

— Zum anderen fur marktnahe Phasen, wo offentliche Férderungen wettbewerbsverzer-
rend wirken wurden und auBerdem zu teuer waren.
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Finanzierungsprobleme innovativer Unternehmen

Vor allem innovative KMUs und Untemehmensgrinder leiden unter dem stark steigenden
Kapitalbedarf in marktnahen Phasen des Innovationsprozesses. |lhre Eigenmittel sind
meist sehr beschrankt und ihr Zugang zu extemen Finanzierungsquellen wird sowohl durch
mangelnde bzw. asymmetrische Information (Anbieter und Nachfrager von Kapital finden
nicht zu einander) als auch durch hohe technologische und kommerzielle Risiken bei der
Entwicklung und Vermarktung ihrer innovativen Produkte behindert.

Offentliche Férderprogramme kénnen diese finanzielle Liicke nur zum Teil schlieBen, da
der Finanzierungsbedarf in Summe viel zu hoch ist. AuBerdem wirden 6ffentliche Forde-
rungen von Innovationsprojekten in marktnahen Phasen den Wettbewerb verzerren und
von erheblichen Mitnahmeeffekten begleitet sein, die auch bei differenziertem Programm-
design nur schwer kontrolliert werden kdnnen. Die Folge der Finanzierungsprobleme ist,
daB viele erfolgversprechende Innovationen entweder den Markt nie erreichen oder uber-
haupt nicht in Angriff genommen werden.

Sowohl auf nationaler wie auch auf intemationaler Ebene wurden diese Probleme bereits
erkannt und Ansatze zu ihrer Beseitigung entwickelt. Im Grinbuch zur Innovation der Euro-
paischen Kommission findet sich eine Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung von Inno-
vationsfinanzierungssystemen auf europaischer und nationaler Ebene. Daneben haben
viele europaische Lander bereits konkrete MaBnahmen ergriffen, um den genannten Fi-
nanzierungsproblemen entgegenzuwirken. Es wurden Modelle zur Senkung und besseren
Bewertung der Innovationsrisiken von KMUs entwickelt und eingefiihrt, um Finanzkapital
von Banken und Finanzierungsgesellschaften zu mobilisieren (z.B. Deutschland, U.K., Nie-
derlande, Portugal). Es wurden Beratungs- und Informationsnetzwerke (Business Angel
Netzwerke) eingerichtet, die die Informationsliicken zwischen privaten Investoren und Un-
temehmen schlieBen sollen, um schlafendes informelles Risikokapital zu aktivieren (z.B.
U.K., Danemark). SchlieBlich wurden neue Finanzierungsmodelle entwickelt, die Investoren
(insbesondere Banken) Anreize fur risikofreudigeres Verhalten liefemn sollen (z.B. Frank-
reich).

Gerade in Osterreich, dessen Wirtschaftsstruktur von kleinen und mittleren Untemehmen
dominiert wird, sind ahnlich wie in anderen europaischen Landern Initiativen zu setzen, um
privates Finanzkapital in innovative Projekte zu lenken.

Als Finanzierungsquellen stehen in Osterreich innovativen KMUs vor allem Banken und
einige wenige offentliche und private Venture-Finanzierungsgesellschaften (VFs) zur Verfu-

gung.

Banken agieren gegenuber innovativen (technologieorientierten) KMUs zurtckhaltend, da
sie an den oft Gberdurchschnittlichen Ertragsraten von Innovationsprojekten nicht partizipie-
ren koénnen, von den Erfolgsrisiken aber sehr wohl betroffen sind. Venture-
Finanzierungsgesellschaften sind an den Ertrdgen erfolgreicher Innovationen unmittelbar
beteiligt und deshalb auch risikofreudiger. Allerdings bevorzugen sie rasch wachsende Un-
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temehmen, hohe Investitionsvolumina und technisch einfache Innovationsprojekte, sodaB
kleine, junge bzw. technologieorientierte Unternehmen diese Kapitalquelle oft nicht nutzen
kénnen.

Die Zurickhaltung gegeniber innovativen (technologieorientierten) KMUs 1aBt sich auf den
Umstand zuriickfuhren, daB zur Bewertung der spezifischen Finanzierungsrisiken eine ko-
stenintensive Infrastruktur notwendig ist (qualifiziertes Personal, aufwendige Informations-
systeme, Softwaretools usw.), deren Mindestauslastung meist nicht gewabhrleistet ist. Ban-
ken weichen deshalb auf risikoarme Investitionsprojekte aus und VFs tatigen Investitionen
in innovative, aber nicht technologieorientierte Untemnehmen, weil sie im Gegensatz zu
kommerziellen Innovationsrisiken technologische Risiken nicht oder nur ungenau abschat-
zen kdnnen.

Senkung des Investitionsrisikos far Private: Aufbau von Expertennetzwerken zur
Risikoevaluierung

Um vor allem technologieorientierten Untemehmen den Zugang zu Finanzierungsmitteln
sowohl fur die frihen als auch die marktnahen Phasen von Innovationsprojekten zu erleich-
tern, sollten nach intemationalen Vorbildem (z.B. Deutschland: Netzwerk fir Technologie-
gutachten, U.K.: New Technologies Appraisal Service, Niederlande: Technology Rating
Project) Expertennetzwerke zur Risikoevaluierung von Innovations- und Grindungspro-
jekten aufgebaut werden. Diese Netzwerke umfassen eine groBe Bandbreite unterschiedli-
cher Institutionen (z.B. Universitaten, Beratungseinrichtungen, Technologieparks, Techno-
logietransfereinrichtungen, Forschungseinrichtungen, Praktiker aus Unternehmen, Forder-
stellen) auf nationaler und intemationaler Ebene und vermitteln das Know-how der dort an-
sassigen Experten an interessierte Finanziers. Dadurch kdnnen die hohen Kosten der Risi-
koevaluierung auf eine Vielzahl von Finanziers aufgeteilt und Skalenertrage erzielt werden.

Expertennetzwerke sollen Know-how zur Bewertung von risikoreichen Innovations- und
Grundungsprojekten fur interessierte Finanziers bequem und rasch zuganglich machen. Sie
sollten ein one-stop-shop als Koordinations- und Anlaufstelle enthalten und folgende
Dienstleistungen anbieten:

— FErarbeiten von Problemstellungen und Fragenkatalogen zur Bewertung von
Innovationsprojekten und innovativen Untemehmen in Kooperation mit Banken und VFs.
Dabei sollen sowohl wirtschaftliche als auch technische Aspekte bericksichtigt werden.

— Vermitlung von Experten mit problemgerechtem Know-how auf nationaler und inter-
nationaler Ebene.

— Abwicklung aller rechtlichen und finanziellen Angelegenheiten zwischen Banken, VFs
und den Experten.

Diese Netzwerke sollten in der Anlaufphase zur Ganze aus offentlichen Mitteln finanziert
werden. Spater sollte die offentliche Hand nur mehr einen Teil der Kosten in Form einer
laufenden Basissubvention abdecken.
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Schaffung eines informellen Kapitalmarkts: Aufbau eines Investorenpools

Neben den institutionalisierten Finanzierungsquellen (Banken und VFs) existiert in Oster-
reich derzeit kein informeller Kapitalmarkt, der Finanzmittel von Privatpersonen (Business
Angels) oder von Untemehmen, die keine Finanzierungsinstitute sind, aktiviert. Wie intema-
tionale Studien zeigen, kann diese Form der Finanzierung entscheidend zum Erfolg innova-
tiver KMUs beitragen, weil mit der Bereitstellung von Finanzmitteln meist auch ein intensiver
Know-how-Transfer einhergeht. Im GroBbritannien beispielsweise stellt der informelle Risi-
kokapitalmarkt bereits die bedeutendste Finanzierungsquelle fir innovative KMUs dar.

In Osterreich sollte durch die Einrichtung eines Investorenpools ein erster Schritt zum Auf-
bau eines solchen Marktes gesetzt werden. Der Investorenpool dient als Instrument zur
Beseitigung oder Reduzierung von Informationsbarrieren, die erforderliche Kapitalflisse auf
einem informellen Risikokapitaimarkt behindern. Er soll Kommunikationskanale zwischen
informellen Investoren und innovativen KMUs zur Verfigung stellen, damit einerseits Unter-
nehmen potentielle Finanziers ansprechen und andererseits interessierte Investoren profi-
table Investitionsmaoglichkeiten identifizieren kénnen. Die Finanzierung der marktnahen
Phasen von Innovationsprojekten wird dadurch erleichtert. Beispiele fur erfolgreich imple-
mentierte Netzwerke dieser Art lassen sich in den USA, Kanada, U.K. und in skandinavi-
schen Landern finden.

Die Anstrengungen, einen solchen Pool einzurichten, sollen entsprechend unterstitzt und
verbreitert werden.

Weitere Finanzierungsquellen fur innovative Unternehmen und Projekte

Prinzipiell steht technologieorientierten Untemehmen bei der Beschaffung von Risikokapital
auch die Borse offen. In anderen Landern - vor allem in GroBbritannien - hat sich der Gang
fur kleine, technologieorientierte Firmen an die Borse Uberaus bewahrt. Durch auf solche
Untemehmen spezialisierte Makler und Unterstitzung von Informations- und Vermittlungs-
leistungen ergab sich ein regelrechter Boom an der Londoner Bérse. Die Wiener Bérse in
ihrer gegenwartigen Form hat keine Funktion bei der Finanzierung innovativer, technologi-
eintensiver KMUs und es ist nicht abzusehen, daB sie in der Uberschaubaren Zukunft sol-
che Funktionen Gbernehmen kdnnte. Weder der amtliche Handel noch der Freiverkehr ste-
hen technologieintensiven KMUs offen, da die Grundkapitalerfordernisse zu hoch sind. Auf
dem sonstigen Handel ist gegenwartig kaum ein Umschlag zu verzeichnen, Uberhaupt
orientieren sich Anleger in erster Linie an auslandischen Titeln.

Uberlegenswert erscheint daher die Schaffung auBerbérslicher Kapitalmarkte fir Beteili-
gungen an innovativen, technologieintensiven Untemehmen. Diese koénnte etwa durch die
Banken erfolgen. Die Etablierung solcher Markte konnte durch die Férderinstitutionen un-
terstitzt werden, indem die Vergabe von Férderungsmitteln (Kredite oder Direktzuschisse)
an eine bestimmte Mindestkapitalaufbringung auf dem Beteiligungsmarkt gebunden wird.
Auf diese Weise kdnnte einerseits die Allokationsfunktion eines Kapitalmarkts genutzt wer-
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den, andererseits kdnnte dies fir die Forderungsinstitutionen von Vorteil sein, da die Fahig-
keit zur Aufbringung von Beteiligungskapital als durch den Markt signalisierter Qualitatsindi-
kator angesehen werden kann, welche die Antragspriifung erleichtet und somit Transakti-
onskosten senkt. Notwendig dafur sind enge Partnerschaften zwischen Banken und Foér-
dereinrichtungen.

Die Etablierung von Beteiligungsmarkten wird auch auf europaischer Ebene erwogen: So
sind derzeit die Méglichkeiten und Rahmenbedingungen fir die Entwicklung eines europa-
weiten Borsenmarkts far technologiebasierte Wachstumsfirmen im Gesprach. Gerade
angesichts der eher schlechten Ausgangssituation, solite Osterreich die Entwicklung einer
solchen Einrichtung auf europaischer Ebene unterstitzen und versuchen, far ésterreichi-
sche Untemehmen optimal zu nuzten.

Eine weitere MaBnahme zur Verbesserung der Innovationsfinanzierung, die aktuell auch
von der EU den Mitgliedslandern empfohlen wird, ist die Entwicklung von Haftungs-, Ga-
rantie- und Versicherungsmechanismen. In Ostereich werden solche Garantien derzeit
vor allem von der FGG, der Biirges-Férderungsbank wie auch von einigen Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaften der Bundeslander vergeben. In Abstimmung mit technologiepolitischen
Akteuren und Fordereinrichtungen ist eine starkere Ausrichtung dieser Garantien auf inno-
vationsbezogene Risiken, besonders fir junge technologiebasierte Untemehmen zu errei-
chen.

Uberlegenswert erscheint vor allem die Kombination von risikomindernden Haftungen
mit einer Ertragsbeteiligung der Forderungsinstitutionen an kommerziell erfolgreichen
geforderten Projekten. Durch dieses kombinierte Instrument wird einerseits das Risiko in-
novierender Untemnehmen gemindert, wahrend gleichzeitig Mitnahmeeffekten vorgebeugt
wird. Untemehmen, die aufgrund ihres Informationsstands (der in der Regel hoher ist als
jener der Forderinstitution) davon ausgehen, daB das betreffende Projekt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit kommerziell erfolgreich sein wird, werden dieses Instrument (wegen des Be-
teiligungs-Elements) nicht in Anspruch nehmen. Dieser Férderungsmechanismus fahrt da-
zu, daB tatsachlich nur riskante, mit Unsicherheit behaftete Projekte zur Férderung einge-
reicht werden.

Innovative Kombination privater und offentlicher Mittel

Um fir innovative Projekte einen optimalen Mix privater und &ffentlicher Mittel zu erreichen,
sind zwischen den beschriebenen MaBnahmen und bestehenden Foérderprogrammen ent-
sprechende Schnittstellen herzustellen:

- Nutzung der Expertennetzwerke auch von seiten o6ffentlicher Forderstellen bei beson-
ders schwer zu bewertenden Projekten. Insbesondere bei groBeren Projekten ergibt sich
fur die Fonds damit die Moglichkeit, technologische Risiken besser abschatzen und
damit ihre Mittel effizienter einsetzen zu kdnnen.
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- Einbindung der offentlichen Férdereinrichtungen in den Investorenpool: Auf diese Weise
kann die Gesamtfinanzierung umfassender innovativer Projekte gewahrleistet werden,
bei denen nur ein Teil 6ffentlich geférdert wird.

— Optimierung der Schnittstelle zwischen den Investorenpools und der Untemehmens-
granderforderung (insbesondere dem Seed-Financing-Programm): Technologieorientier-
te Grinder erleben haufig gravierende Finanzierungsprobleme zum Zeitpunkt der breite-
ren Markteinfuhrung ihrer Produkte, in dem die offentliche Grinderférderung in der Re-
gel gerade auslauft. Die Weitergabe solcher Firmen und Projekte von den Férderstellen
an den Investorenpool im Rahmen eines "Seed-Financing-Folgeprojekts" mit einem ent-
sprechend zu bestimmenden 6ffentlichen Finanzierungsanteil kann in dieser kritischen
Phase von hoher Bedeutung fur die Firmen sein.

- Einsatz von Finanz- und Férdermodellen, die eine gewinnabhangige Tilgung und Verzin-
sung beinhalten.

Zur Mobilisierung privater Mittel sind vor allem zwei Aktivitaten zu verfolgen:

- Aufbau von Expertennetzwerken fir Finanziers zur Minderung der hohen Kosten der
Risikoevaluierung bei technologieintensiven Vorhaben.

- Einrichtung eines Investorenpools zur Schaffung eines informellen Kapitalmarktes,
der Finanzmittel von Privatpersonen und Unternehmen aktiviert.

Um daruber hinaus fur innovative Projekte einen optimalen Mix privater und éffentlicher

Mittel zu erreichen, sind zwischen den beiden MaBnahmen und bestehenden Férderpro-

grammen entsprechende Schnittstellen herzustellen.

2.3 Direkte und indirekte Innovationsféorderung

Direkte Innovationsférderung

Zwischen den Lander der EU variieren AusmaB und Ausgestaltung direkter und indirekter
Innovationsférderung erheblich. Im EU-WeiBbuch, "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Be-
schaftigung” wird den Landern empfohlen, in Erganzung zu den intemationalen Pro-
grammen direkter Férderung, in der nationale Technologieférderung vorrangig indirekte
Instrumente einzusetzen, wie bespielsweise Steuerkredite. Trotz der Notwendigkeit der
Umgestaltung der osterreichischen Technologiepolitik aufgrund der Mitgliedschaft in der EU
sollte dennoch die nationale Projekt- und Programmférderung auch in Zukunft einen zentra-
len Platz einnehmen. Dies ergibt sich

— aufgrund der bereits dargestellten Unterschiede zwischen den nationalen und intematio-
nalen Férderungen.

— da Komplementaritaten zwischen unterschiedlichen Férderungen nicht ausreichend ge-
nutzt werden konnen, wenn direkte Férderungen nur auf internationaler Ebene, indirekte
nur auf nationaler Ebene installiert werden.
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— da mit der direkten Innovationsférderung nicht nur technologische Optionen, sondem
auch Gestaltungsperspektiven geschaffen werden.

Wie andere europaische Lander auch, sollte Osterreich seine nationale Projektférderung
EU-konform gestalten, ihr Volumen aber nicht zugunsten indirekter Férderung ein-
schranken.

Ausgestaltung der direkten Innovationsférderung

Mit der Mittelausweitung der Fonds sollte sich die inhaltliche Gestaltung direkter
Innovationsforderung starker als bisher an den folgenden Grundséatzen orientieren:

— Ausrichtung der Programme auf Leitstrategien der Technologiepolitik: Dabei ist vor allem
auf den konzertierten Einsatz eines adaquaten Instrumentenmix zur Zielerreichung zu
achten.

— Verstarkter Einsatz eines programmbegleitenden Managements sowie von Evaluierun-
gen.

— Besondere Unterstitzung kooperativer Vorhaben der Forschung und Technologie-
entwicklung, insbesondere von Forschungsverbinden.

— Um diese Weiterentwicklungen konkretisieren und eventuell notwendige Umgestaltungen
der Fonds vomehmen zu kénnen (insbesondere eine starkere Trennung strategischer
und operativer Agenden und Bereiche), sollte eine umfassende Evaluierung der Fonds
vorgenommen werden.

Neben der Teilnahme an intemationalen Programmen soll die direkte Innovati-
onsférderung durch die Unterstitzung von Projekten und Programmen weiterhin der
Schwerpunkt osterreichischer Innovationsférderung sein. Eine Ausweitung der Mittel soll
mit einer starker strategischen Ausrichtung der Programme einhergehen.

Indirekte Innovationsforderung

Uber die Wirkung steuerlicher Férderungen von FTE existieren keine eindeutig positiven
oder negativen Befunde. Den oft zitierten Vorteilen (geringer administrativer Aufwand, Ver-
meidung der Selektion von Technologien und Untemehmen durch den Staat) stehen ge-
wichtige Nachteile gegenuber (vergleichsweise hohe Mitnahmeeffekte, geringer Len-
kungseffekt).

Jungere Studien verweisen auf die Moglichkeit einer sinnvollen Komplementaritat direk-
ter und indirekter Forderung sowie auf die Notwendigkeit genauer Zielformulierung

und entsprechend praziser Ausgestaltung steuerlicher MaBnahmen. Demnach ist eine
indirekte, auf Steuererleichterungen abzielende Technologiepolitik dann zu iberlegen,
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wenn nicht spezifische Untemehmen oder Technologien, sondern nicht-selektive, leicht
uberpriufbare und klar definierbare Funktionen geférdert werden sollen. Dort, wo selektive,
d.h. technologie-, firmen- oder industriespezifische Vorstellungen der Technologieférderung
dominieren (z.B. innerhalb von Schwerpunkten), sind steuerliche MaBnahmen (d.h.
"Technologiepolitik via Steuerberater und Finanzamt") wenig geeignet.

Die wichtigste steuerliche Férderung im engeren Sinn ist der im EStG vorgesehene For-
schungsfreibetrag in Héhe von 12% (18% bei Eigenverwertung), der einen im Vergleich mit
dem Investitionsfreibetrag sehr geringen Einnahmenausfall induziert. Die derzeitige Verga-
bepraxis des Freibetrags ist allerdings in mehrfacher Hinsicht reformbedurftig:

— Die Prufung der Forschung auf ihren "volkswirtschaftlichen Wert” sollte entweder trans-
parenter gestaltet werden oder ganz entfallen.

— Die Zurechnung des Freibetrags zu der forschenden Institution diskriminiert Auftragsfor-
schung gegeniiber firmeninterner Forschung. Jene Institution, welche die Forschung initi-
iert, sollte die Férderung erhalten.

— Da bei einem progressiven Tarif Freibetrage ungleich férdern, sollte die Umstellung auf
einen Absetzbetrag mit Negativsteuer erfolgen. Die Negativkomponente wirde insbe-
sondere die tendenzielle Benachteiligung von technologieorientierten Unternehmensneu-
grindungen (die in der Regel in ihrer Startphase keine Gewinne erzielen) aufheben. Al-
ternativ dazu konnte fir Unternehmen, welche aufgrund fehlender Gewinne die Steuer-
begunstigung nicht lukrieren kénnen, die Moglichkeit der Umwandlung in direkte Zu-
schisse vorgesehen werden (wie etwa in Kanada).

Eine Moglichkeit, die Vorteile indirekter Innovationsférderung gut zu nutzen, ist die Forde-
rung von Zuwachsen bei wissenschaftlichem und technischem Personal. Diese bereits

in verschiedenen OECD-Landemn erprobte Art der Forderung verbindet folgende positive
Wirkungen:

- Eine solche MaBnahme kdnnte dazu beitragen, die im intemationalen Vergleich geringe
Zahl des wissenschaftlichen und technischen Personals im Untermnehmenssektor anzu-
heben. Gerade fir KMUs existiert haufig eine sehr hohe Schwelle, zusatzliches wissen-
schaftliches und technisches Personal einzustellen, da KMUs die damit verbundene
permanente finanzielle Bindung furchten. Ein Senken dieser Schwelle kann in den Un-
temehmen Humanressourcen fir langerfristige FTE-Projekte freisetzen und damit die
strategische Kompetenz der Untemehmen erhdhen.

— Im Gegensatz zu anderen Formen indirekter Forderung entstehen wesentlich geringere
Mitnahmeeffekte.

Dariuber hinaus wirkt eine Humankapitalférderung der starken steuerlichen Belastung des
Faktors Arbeit sowie der Sachkapitalorientierung der Wirtschaftsforderung deutlich entge-
gen. Auch hier empfiehlt sich die Implementierung als Absetzbetrag mit Negativsteuer-
komponente.
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Eine weitere Uberlegung betrifft die steuerliche Entlastung der Unternehmen, wenn sie
sich an Forschungsinstitutionen finanziell beteiligen. Um eine solche Beteiligung fir
private Untemehmen zusatzlich lohnend zu machen, waren geeignete Institutionen geson-
dert zu vermarkten (z.B. An-Institute wie die Christian-Doppler-Laboratorien).

In beiden Fallen handelt es sich um leicht Uberprifbare Aktivitaten, die sinnvoll in jedem Be-
trieb - unabhangig von der Branche, der Technologie und der GréBe - unterstitzt werden
sollen. Dennoch sind sie zielgerichtet und prazise definiert. Daher bieten sich steuerliche
Begiinstigungen aufgrund ihrer horizontalen und breiten Wirkung hier besonders an.

— Reform der derzeitigen Praxis des Forschungsfreibetrags und Reform des Investi-
tionsfreibetrags in Richtung Innovationsférderung.

— Steuerliche Férderung des Zuwachses von wissenschaftlichem und technischem Per-
sonal.

3. Dieinternationale, nationale und regionale Dimension der
Technologiepolitik

In vielen europadischen Landern findet derzeit eine Umorientierung nationaler Technolo-
giepolitik aufgrund technologiepolitischer Initiativen der EU und auch jener der Regionen
statt. Eine zentrale technologiepolitische Aufgabe fir Osterreich ist es, Formen der Mitge-
staltung und der sinnvollen Nutzung intemationaler Programme zu finden und funktionie-
rende Schnittstellen zwischen der intemationalen und nationalen Ebene der Technologie-
politik zu definieren. Nationale Schwerpunkt- und Diffusionsprogramme bedurfen einer en-
gen Koordination mit intemationalen Programmen, ebenso Infrastrukturinvestitionen, aber
auch Qualifizierungsinitiativen.

Weiters gewinnen Aspekte regionaler Technologiepolitik und -kooperation an Bedeutung:
Neben den zunehmend spirbaren technologiepolitischen Ambitionen der Bundeslander
nehmen auch die aktiven Gestaltungsmoglichkeiten der Regionen Europas zu. Dariber
hinaus erfordern die teils regional orientierten, teils horizontal konzipierten Strukturfonds-
Programme der EU Abstimmungen zwischen den einzelnen Zielregionen, den Landern und
verwandten Politikbereichen.

Auch in einer Phase zunehmender Bedeutung der intemationalen Dimension der Techno-
logiepolitik verbleiben noch wesentliche Gestaltungsspielraume auf dezentraler, d.h. natio-
naler und regionaler Ebene. Auf europaischer Ebene anzusiedeln sind

- groBe Schwerpunktprogramme, die dkonomische, dkologische und gesellschaftliche
Themen mit europaweiter oder globaler Bedeutung ansprechen,
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- technologische Infrastruktureinrichtungen (GroBforschungseinrichtungen und
-vorhaben), die die finanzielle Kapazitat der einzelnen Mitgliedstaaten Gbersteigen sowie
- wie bisher -

- die Forderung kooperativer Projekte auf europaischer Ebene.

Weiters soll auf europaischer Ebene die Koordination horizontaler MaBnahmen (Harmoni-
sierung im Untemehmens- und Patentrecht, Erleichterung der Personalmobilitit etc.) ver-
starkt werden. Gleichzeitig ist sicherzustellen, daB von diesen europaischer Programmen
und Initiativen geeignete Schnittstellen fir die Diffusion der Ergebnisse zu einer groBen
Zahl von potentiellen Anwendem (insbesondere KMU) in den einzelnen Mitgliedsstaaten
und Regionen eingerichtet werden.

Auf nationaler Ebene anzusiedeln ist eine eigenstandige, die Spezifika des nationalen
Innovationssystems widerspiegelnde Politik. Insbesondere ist - anknipfend an die von
der EU geschaffenen oder noch zu schaffenden Schnittstellen - eine eigenstandige Politik
in der Verbreitung und Anwendung des technischen Fortschritts nétig. Dazu zahlen ins-
besondere die Férderung sozialer, organisatorischer und institutioneller Innovationen in
Untemehmen, Forschungseinrichtungen und anderen Institutionen des nationalen Innovati-
onssystems.

Auch in der thematischen Schwerpunktsetzung muB neben den auf europaischer Ebene
definierten Schwerpunkten Spielraum fir abweichende nationale FTE-Schwerpunkte sein.
Eine bloBe Verlagerung von FTE-Ressourcen auf die europaische Ebene zu Lasten der
nationalen Ebene verringert den Spielraum fir eigenstandige oOsterreichische FTE-Politik
und ist daher zu vermeiden. Daneben gibt es einen Trend zur innovativen Ausrichtung re-
gionaler Wirtschaftsférderung und Politik. Um Uberlappungen zu vermeiden, sind auch zwi-
schen der nationalen und regionalen Ebene adaquate Koordinationsformen einzurichten.

Ein sinnvolles Koordinationsprinzip zwischen den verschiedenen Ebenen ist fir Osterreich
das selektive Andocken der nationalen an internationale Aktivitaten (siehe spater in die-
sem Abschnitt). Im folgenden wird im Verhaltnis zur EU und zu den osteuropaischen Staa-
ten aufgezeigt, welche Verknipfungen der Aktivitaten auf den unterschiedlichen Ebenen
anzustreben sind.

3.1 Neuausrichtung der Forschungs- und Technologiepolitik der EU

In der Europaischen Kommission sind zur Zeit bemerkenswerte Ansatze zur Neuaus-
richtung der FTE-Strategie erkennbar. Motiv fir diese Bestrebungen ist die - im Vergleich
mit den USA und Japan - schwachere technologische und innovatorische Leistungsfahig-
keit Europas, die sich vor allem in einer mangeinden Umsetzung wissenschaftlicher Lei-
stungen in 6konomisch und gesellschaftlich gewinnbringende Innovationen niederschlagt.
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Zentrale Grinde fur diesen relativen Rickstand sind, neben den vergleichsweise geringe-
ren Inputs in FTE vor allem die weniger gut funktionierenden Schnittstellen im Innovations-
system, uneinheitliche und innovationshemmende Regulierungen sowie Defizite in der eu-
ropaischen wie auch in den nationalen Technologiepolitiken, darunter unzureichende Ko-
ordination sowohl zwischen den Mitgliedsstaaten als auch zwischen den Programmen und
Dienststellen der Kommission auf europaischer Ebene, fehlende strategische Fokussierung
der Forschungsprogramme, hohe administrative Eintrittsbarrieren in die Programme etc.

Da die bisherigen europaischen Initiativen und Programme diesen Zustand nicht oder nur
wenig zu andern imstande waren, liegt eine Neuausrichtung der europaischen FTE-Politik
nahe. Diese muB insbesondere abzielen auf

— Die Etablierung eines breiteren Innovationsbegriffs (der organisatorische Innovation
auf betrieblicher Ebene ebenso einschlieBt wie etwa institutionelle Innovationen auf der
Ebene der Technologiepolitik oder soziale Innovationen in der Gesellschaft) als Grundla-
ge europaischer FTE-Politik. Ein solcher, auf die Optimierung des gesamten Innovati-
onssystems abzielender Ansatz ist am ehesten geeignet, die Lucke zwischen europai-
schen Spitzenleistungen in der Forschung und der mangelnden Umsetzung der Resulta-
te dieser Forschung in gesellschaftlich und 6konomisch nutzbringende Innovationen zu
schlieBen.

— Die strategische Ausrichtung der gemeinschaftlichen FTE-Politik auf zentrale ge-
selilschaftliche und 6konomische Probleme. Dazu ist eine starkere Orientierung der
FTE-Politik auf industrielle, 6kologische und andere gemeinschaftliche Ziele sowie die
Bandelung der verstreuten Initiativen, Programme und Aktivitaten auf Gemeinschafts-
ebene nétig. Die Einrichtung von thematischen Schwerpunktprogrammen (Task Forces)
ist ein Schritt in diese Richtung.

— Die Neudefinition der Rolle der o&ffentlichen Hand in der FTE-Politik. Dem Staat
kommt in Hinkunft eher die Rolle des aktiven und effizienten Moderators und Regula-
tors zu. Diese Neupositionierung schlieBt eine Neudefinition des technologiepolitischen
Instrumentariums auf europaischer Ebene ebenso ein wie die verstarkte Koordination
der einschlagigen nationalen Instrumente. Gleichzeitig sollten jene Instrumente auf na-
tionaler Ebene verbleiben, mit denen die Spezifika der jeweiligen Innovationssysteme in
der Verbreitung und Anwendung von Innovationen beeinflu8t werden sollen.

Diese Ansatze zu einer Neuorientierung der europaischen FTE-Politik entsprechen auch
einer Reihe strategischer Zielsetzungen, die das vorliegende Konzept pragen, namlich einer
starkeren Ausrichtung von FTE-Aktivitaten an 6konomischen und gesellschaftlichen Aufga-
benstellungen und damit der Sicherstellung besserer Verwertbarkeit der Resultate von FTE
sowie einer effektivitatssteigernden Fokussierung und Koordinierung des Einsatzes der
technologiepolitischen Instrumente.

Die Einrichtung von Task Forces als ein moglicher Schritt zu einer solchen starker fokussier-
ten, starker koordinierten und starker umsetzungsorientierten europaischen FTE-Politik ist
daher zu unterstitzen. Mit der Einrichtung von thematischen, problemorientierten Schwer-
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punktprogrammen ist eine bessere Koordination sowohl der Aktivitaten in den FTE-
Rahmenprogrammen als auch mit Initiativen in anderen Politikbereichen méglich. Auf diese
Art kénnen forschungspolitische mit industriepolitischen, 6kologischen und anderen ge-
meinschaftlichen Zielsetzungen besser verknupft werden. Davon sind sowohl erhéhte Effi-
zienz und Effektivitat der Programme als auch héhere gesellschaftliche Akzeptanz zu er-
warten.

Ob diese strategischen Vorgaben auch eingelost werden konnen, hangt - wie bei jeder in-
dustrie- oder technologiepolitischen Schwerpunktsetzung - von den Kriterien, der konkre-
ten Auswahl der Instrumente und dem Prozedere der Themenwahl ab.

— Zentrales Kriterium fir die Auswahl von Themen fir Task Forces wie fur die Rahmen-
programme sollten groBe und vielen zugute kommende Effekte auf europaischer Ebene
sein (hohe positive externe Effekte). Auf europaischer Ebene sind die Instrumente und
Methoden der Ex-ante-Evaluierung und des Programmdesigns zu verbessem und aus-
zubauen, mit denen solche Effekte abgeschatzt werden kénnen. Die Resultate dieser
vorbereitenden Aktivititen sind den Entscheidungen Uber die thematischen Schwer-
punktsetzungen zugrunde zu legen. Sehr spezifisch formulierte, stark an einzelnen
Technologien oder sogar Produkten ausgerichtete Programme, die sich an einen sehr
beschrankten Kreis von Firmen oder einzelne Branchen richten und deshalb - wie die
Erfahrung mit solchen Programmen in der Vergangenheit lehrt - wenig Erfolg am Markt
haben, sollten nicht zu europaischen Schwerpunkten gemacht werden. Fir Projekte, die
dem Anspruch hoher Effekte auf gesamteuropaischer Ebene nicht genigen, sind auf der
Basis von Art 130 k, | EU-Vertrag vermehrt auch Kooperations- und Finanzierungsformen
heranzuziehen, die nicht alle Mitgliedsstaaten einbeziehen, sondern sich auf solche be-
schranken, die erkennbar den gréBten Nutzen lukrieren.

GroBe positive extemne Effekte sind typischerweise bei Infrastruktur-Netzwerken oder bei
groBen gesellschaftlichen und okologischen Problembereichen zu beobachten. Eine
thematische Orientierung der Task Forces an und eine Verknipfung der Rahmenpro-
gramme mit den Transeuropaischen Netzen (TEN) in den Bereichen Telekommunikation,
Verkehr und Energie oder an zentralen 6kologischen Fragestellungen (wie etwa dem
Klimaproblem) bietet sich also an.

- Instrumente zur Erfullung dieser Zielsetzungen sind weniger traditionelle industriepoliti-
sche Rezepturen, wie die Férderung oder Erleichterung von Anbieterkonzentration auf
europaischer Ebene, als vielmehr die Férderung von innovativen Kapazitaten der Unter-
nehmen und die Sicherstellung innovationsfordemden Systemdesigns (durch innovati-
onsférdemde Wettbewerbsbedingungen, durch avancierte 6ffentliche Nachfrage, durch
innovationsstimulierende Regulierung etc.) geeignet.

— Das Prozedere der Themenauswahl muB schlieBlich sicherstellen, daB die positiven
extemen Effekte maximiert, KMUs in die Themenauswahl und Konzeption der Task For-
ces einbezogen werden und daB die Akzeptanz bei Industrie und Bevélkerung méglichst
groB ist. Zur Erfullung dieser Anforderungen ist zum einen ein Ausbau von Ex-ante-
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Evaluierungen und Technology-foresight-Aktivitaten, zum anderen eine starkere Beto-
nung des bottom-up-Elements in der Themenauswahl nétig. Solche Elemente kénnen in
breiten politischen Diskussionsprozessen (Themen-Hearings auf europaischer Ebene, in
die eine Vielzahl von Akteuren einbezogen werden sollen, Befassung des Europaischen
Parlaments mit der Definition der Schwerpunktthemen) und/oder in einer durch Wettbe-
werb zwischen den vorgeschlagenen Themen ermittelten Definition von Themen (analog
der Definition von Technologieschwerpunkten im amerikanischen Advanced Technology
Program) bestehen.

Osterreichische Positionierung gegeniber der FTE-Politik der EU:
Selektives Andocken

Die osterreichische Strategie vis a vis diesen Ansatzen zur Veranderung der europaischen
FTE-Politik sollte nach dem Prinzip des selektiven Andockens gestaltet sein.

Selektives "Andocken”
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Abbildung 2:  Selektives Andocken

Diesem Prinzip entsprechend beziehen sich nationale technologiepolitische Aktivitaten in
unterschiedlicher Intensitat und nicht notwendigerweise auf alle EU-FTE-Programme und
Initiativen der EU. Fur einige Programme reichen Informations- und Awarenessaktivitaten
aus, fur andere missen nationale Programme zur Vorbereitung, Verstarkung und Ergan-
zung entworfen werden. Die Schwerpunkte der BegleitmaBnahmen kénnen von der Unter-
stitzung der heimischen Akteure bei der Teilnahme bis zu einem an ein europaisches Pro-
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gramm -anschlieBendes nationales Diffusionsprogramm reichen. Zentral ist, daB Schwer-
punktsetzungen gemaB dem Prinzip des selektiven Andockens den osterreichischen Ge-
staltungsspielraum bestmoglich nutzen.

Zu ausgewahlten EU-Programmen, an deren Inhalten ein breites Interesse osterreichischer
Untemehmen und Forschungseinrichtungen sowohl auf vorwettbewerblicher als auch auf
einer anwendungsorientierten Ebene besteht, sollen geeignete organisatorische MaBnah-
men ergriffen werden, um die Gestaltung und Nutzung der Programme optimal zu gestal-
ten. Aufgrund der Spezifitait sowohl der Programme als auch der Struktur des Osterreichi-
schen Forschungs- und Institutionensystems gibt es hier keinen Kénigsweg. Bereits erprob-
te und praktizierte Verfahren sind die Einrichtung von regelmaBig tagenden Fachkommis-
sionen oder die Durchfihrung von Enqueten. In beiden Fallen ist zweierlei sicherzustellen:
Erstens die Involvierung von Firmen und Organisationen, die fur eine Teilnahme an dem
Programm in Frage kommen, aber auch jener, die indirekt betroffen sind: Zentrale Anwen-
der, eng mit den Teilnehmem verflochtene Institutionen, Experten der Technikbeobachtung
und -vorausschau, kinftig an dieser Technologie interessierte Institutionen, Anwender und
Entwickler eng verwandter Technologiebereiche. Zweitens die systematische Vor- und
Nachbereitung derartiger Veranstaltungen. Dies ist nicht zuletzt deshalb unverzichtbar als
hier groBe Informationsmengen bewadltigt werden misssen und eine detaillierte Kenntnis
der osterreichischen Forschungslandschaft einschlieBlich der dahinter stehenden Industrie
unerlaslich ist.

Typische Ergebnisse derartiger Aktivitaten sind vor allem die folgenden:

— Artikulation 6sterreichischer Interessen in der intemationalen Diskussion der kinftigen
Ausgestaltung der Programme bzw. Initiierung neuer Programme.

— Aufzeigen von Umsetzungsméglichkeiten fur die nationale Industrie bzw. das nationale
Forschungssystem einschlieBlich begleitenden Initiativen, um die Programme fur das
Osterreichische Innovationssystem effektiver zu nutzen.

Neben der klaren Festlegung dieser beiden Punkte ermdglicht das Modell weiterhin

— einen Informationsaustausch zwischen Entwicklem und Anwendern, der einige Umset-
zungsoptionen moglicherweise erst transparent macht und "clusterstarkend” wirkt,

~ (noch) nicht teilnehmende Institutionen mit Inhalt und Ablauf intemationaler Programme
vertraut zu machen, was mittelfristig die Ricklaufquote erhoht.

Die Umsetzung der Forschungsergebnisse erfolgt prinzipiell europaweit. Die beschriebene
Osterreichische Initiative sollte nur selektiv fir einige thematische Schwerpunkte und Pro-
gramme durchgefuhrt werden, bei denen besondere nationale Umsetzungsstarken existie-
ren. Daruber hinaus ist die Teilnahme osterreichischer Firmen und Forschungseinrichtun-
gen auch an anderen intemationalen Initiativen zu unterstitzen. Um eine breite Mitwirkung
zu erreichen, sind die bereits laufenden horizontalen MaBnahmen zur Erleichterung der
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Teilnahme an internationalen Programmen (Information Gber Programme, Hilfe bei der
Antragstellung u.a.) zu verstarken.

— Unterstitzung des selektiven Andockens durch die Einrichtung nationaler Enqueten in
ausgewabhiten Bereichen mit ausgepragter nationaler Forschungs- und Umsetzungskom-
petenz sowie ein Prifen der Moglichkeit und Erforderlichkeit der Verknipfung nationaler
Programme mit den thematischen Schwerpunkt/Task Force-Themen,

— Gestaltung der Auswahlverfahren fur kinftige Schwerpunkte. Das Auswahlverfahren fur
kinftige thematische Schwerpunkte muB den einzelnen Landern und dem Européischen
Parlament mehr Gewicht geben und sich am Kriterium hohen Gesamtnutzens auf euro-
paischer Ebene orientieren.

— Ausarbeitung eigener Vorschlage fiur thematische Schwerpunkte, aufbauend auf fir
Osterreich besonders wichtigen Bereichen mit starker gesamteuropaischer Komponente
(z.B. Verkehrstechnologien).

3.2 FTE-Kooperation mit Mittel- und Osteuropa

Mit dem TransformationsprozeB in den Landern Mittel- und Osteuropas haben sich neue
Aktivitatsfelder fur die osterreichische und europadische Technologiepoltik aufgetan. Die
Stabilisierung, Umstrukturierung und Entwicklung des FTE-Potentials der Mittel- und Osteu-
ropaischen Lander (MOEL) und der neuen unabhangigen Staaten der ehemaligen Sowijet-
union (NUS) liegt im Interesse sowohl der westeuropaischen Lander als auch der MOEL
und NUS. Letztere verfugen in einigen Bereichen Uber wissenschaftlich-technisches Know-
how, das einen positiven Beitrag zur technologischen Basis eines groBeren Europa leisten
kann. Im Fall der MOEL, insbesondere der durch ein Europa-Abkommen mit der EU ver-
bundenen assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas (AMOEL) dient die Kooperation auch
der Vorbereitung der kommenden Integrationsschritte. Osterreich als Anrainerstaat mit aus-
gepragten kulturellen und wirtschaftlichen Beziehungen hat spezifische Interessen, die Ko-
operation mit den AMOEL zu intensivieren, und es liegt im Interesse Osterreichs, eine EU-
Mitgliedschaft dieser Lander zu unterstitzen. Verschiedene Formen der unilateralen, bilate-
ralen und regionalen Zusammenarbeit im Bereich FTE, verbunden mit der Kooperation auf
europaischer Ebene, kénnen einen Beitrag zur Erreichung der genannten Ziele leisten.

Die MOEL und NUS sind weder hinsichtlich des Standes ihrer wirtschaftlichen und institu-
tionellen Entwicklung noch in bezug auf die Leistungsfahigkeit ihres Innovationssystems
homogen. Desgleichen ist die Intensitat der Kooperationsbeziehungen im 6konomischen
und FTE-Bereich zwischen Osterreich und einzelnen dieser Lander unterschiedlich. Es er-
scheint weder sinnvoll noch - angesichts der Kapazitaten Osterreichs - realistisch, ein an-
nahernd gleich intensives Niveau der FTE-Kooperation mit samtlichen Landern anzustre-
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ben. Es-empfiehlt sich daher, in der FTE-Zusammenarbeit eine Schwerpunktsetzung auf
die benachbarten Lander unter besonderer Berucksichtigung regionaler Kooperati-
onsformen und Spezialisierungsmuster vorzunehmen, zumal einige der MOEL mit den
entwickeltsten 6konomischen und FTE-Potentialen in unmittelbarer Nachbarschaft Oster-
reichs liegen.

Trotz des vergleichsweise starken Engagements oOsterreichischer Unternehmen als
Investoren in einer Reihe von MOEL und mancher positiver Ansatze - z.B. die Kooperatio-
nen im Rahmen von EUREKA, insbesondere mit ungarischen Partnermn - schoépfen die bis-
herigen osterreichischen FTE-Kooperationen mit den MOEL im Industrie- bzw. indu-
strienahen Bereich die bestehenden Potentiale nicht aus. Osterreich ist dariiber hinaus
im Begriff, seine anfanglich hohen Anteile an den auslandischen Direktinvestionen in einer
Reihe von MOEL - unter anderem bedingt durch die ausbleibende &sterreichische Betei-
ligung an den Privatisierungen im Infrastruktur-Bereich (z.B. Telekom) - einzubiBen.

Marktprasenz und niedrige Arbeitskosten sind die wichtigsten Motive 6sterreichischer Fir-
men fur die Intensivierung der Beziehungen zu osteueropaischen Firmen, wahrend das
Interesse an héherwertigen oder technologisch anspruchsvolleren Kooperationen bisher
eher schwach ist. Entsprechend wird auch nur relativ geringe Nachfrage nach technologie-
politischer Unterstitzung konstatiert. Die Informations- und Entscheidungsgrundlagen der
osterreichischen Untemehmen kénnen durch eine Sensibilisierungs- und Informations-
kampagne lber das FTE-Potential ausgewahiter MOEL verbessert werden. Internationa-
le Erfahrungen - etwa im Rahmen von EUREKA oder der unter den Auspizien der OECD
durchgefihrten Technology Audits fir Ungam - zeigen, daB gut vorbereitete Aktivitaten zur
Informationsaufbereitung, der Abklarung der wechselseitigen Interessen und Komplemen-
taritaten etc. erfolgreich sind und zur Initiierung konkreter Kooperationsprojekte fuhren kén-
nen.

Fur eine Unterstitzung informations- und technologieintensiver Kooperationen mit mittel-
und osteuropaischen Partnern bieten sich im wesentlichen zwei Ansatzpunkte an:

— Erstens die Starkung regionaler Kooperationen sowohl im kleinraumigen, grenziber-
schreitenden Kontext als auch entlang potentiell neuer Entwicklungsachsen wie Wien -
Bratislava, Wien - Budapest oder Graz - Maribor.

- Zweitens die Intensivierung forschungsintensiver Kooperationen mit Kompetenzzentren
der Lander im europaischen Kontext.

Zwischen diesen beiden Ansatzen bestehen Wechselbeziehungen. In beiden Fallen ist ein
abgestimmter Einsatz nationaler und europaischer Instrumente und Aktivitaten vorzusehen.
Der Standort Osterreich - und insbesondere Wien - kann sich dabei als Plattform far
gemeinsame, kooperative FTE-Aktivitaten etablieren und profilieren.
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Innovationsstrategien fiir regionale Kooperationen

Starkung innovativer kleinrdumiger Kooperationen

— Die Verlagerung auf Sicht nicht haltbarer Produktionsaktivitaten in die osteuropaischen
Lander kann eine positive Entwicklung der osterreichischen Grenzgebiete in Gang set-
zen, wenn diese sich parallel als Standort fiir h6herwertige Unternehmensfunktionen und
Dienstleistungen profilieren. Strategien von Unternehmen, ihre ehemals verlangerten
Werkbanke in dispositive Zentralen zur Betreuung ausgelagerter Betriebsstatten umzu-
wandeln, sind durch Beratung, Hilfen bei der Strategie- und Produktfindung und beim
Technologietransfer zu unterstitzten.

— Durch die Forcierung kleinraumiger Kooperationen kénnen osteuropaische Bezugs-
markte besser genutzt und qualifizierte Zulieferfunktionen fir Westeuropa ibemommen
werden. Diese Entwicklung muB begleitet sein von einer Starkung regionaier, grenziber-
schreitender Kreislaufe, die Qualifikation und Technologietransfer zum Thema haben.

— Ein weiterer Aktivitatsbereich ist die regional-, beschaftigungs- und umweltpolitische
Hilfestellung. Da in den traditionellen Methoden der Planwirtschaft regionale und um-
weltpolitische Gesichtspunkte keinen Platz hatten, existiert hier ein Nachhol- und Bera-
tungsbedarf, der auch kleinraumig wahrgenommen werden muB.

Fir eine erfolgreiche Innovationsstrategie sind unterschiedliche, teils einander erganzende
MaBnahmen in den Zentren und an der Peripherie notwendig. Um eine langerfristig positive
Entwicklung dieser Regionen zu gewabhrleisten, missen sich die lokalen, regionalen und
groBraumig internationalen Wirtschaftsraume hinreichend verzahnen.

Starkung von Entwicklungsachsen

Grenziberschreitende Technologieparks konnen einen innovativen Schwerpunkt setzen
und zur technologischen Emeuerung einer Region auf beiden Seiten der Grenze beitragen.
Dies geschieht durch intensive innovative Verflechtungen der ansassigen Firmen, wodurch
sowohl die Ansiedlung weiterer technologieintensiver Unternehmen induziert als auch Inno-
vationen externer Firmen unterstitzt werden. Voraussetzung dafur sind komplementare
Wirtschafts- und Technologieaktivitaten, eine kritische Masse an Know-how, die Nahe
zu urbanen Zentren mit Forschungs-, Beratungs- und Finanzierungseinrichtungen
sowie eine gute Verkehrsinfrastruktur.

Die genannten Voraussetzungen sind in den grenznahen Regionen Osterreichs nicht
vorzufinden, da es sich dabei um periphere Regionen mit Entwicklungsriickstand handelt,
die als Standort fir Hochtechnologie wenig geeignet sind. Potentiale fir Zentren mit ei-
nem technologisch hoheren Anspruch gibt es jedoch entlang der Entwicklungsachsen
zwischen Zentralraumen. In zwei sich dafir anbietenden Raumen wurden auch bereits
Uberlegungen und Planungen in diese Richtung angestellt: Die Achse Wien - Bratislava mit
Standort Kittsee wie auch die Achse Graz - Maribor, wo von seiten Sloweniens mit dem
Aufbau eines "Steirischen” Technologieparks direkt an der Grenze ein erster Impuls gesetzt
wurde. Aus organisatorischen und Kostengrinden bedart die Errichtung grenziberschrei-
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tender Technologieparks eines sorgfaltigen Designs und der Auswahl einiger weniger
Standorte.

Zur Umsetzung dieser Strategien sind nationale MaBnahmen mit den verfigbaren europai-
schen Instrumenten zu verbinden. Dazu eignet sich in erster Linie die Gemeinschaftsi-
nitiative INTERREG I, die kleinraumig grenziberschreitende Aktivitaten innerhalb der Ge-
meinschaft wie auch an den AuBengrenzen unterstitzt. Der Anteil Osterreichs an INTER-
REG - der bestdotierten Gemeinschaftsinitiative - entspricht etwa seinem BIP-Anteil und
bleibt - angesichts der geographischen Gegebenheiten - hinter den Erwartungen zurick.
Auch im Rahmen anderer europaischer Programme, die regionale Kooperationen mit Ost-
europa zum Thema haben und durchaus fur innovative Inhalte geeignet sind (z.B. innerhalb
der innovativen MaBnahmen von Art.10 EFRE), fallt Osterreich nicht durch besonders akti-
ve Teilnahme auf. Das PHARE-Programm "Grenzaberschreitende Kooperation” (CBC)
sieht eine Kofinanzierung tber INTERREG geférderter MaBnahmen, insbesondere von ge-
meinsamen grenziberschreitenden Projekten vor. Zu den forderbaren technologie- und
innovationsrelevanten MaBnahmen zahlen Verbesserungen der technischen Infrastruktur,
die Weiterentwicklung der Transeuropaischen Netze und grenziberschreitender Informati-
ons- und Kommunikationsstrukturen sowie - ausschlieBlich grenziberschreitend - Techno-
logietransfer und Aus- und Weiterbildung. Folgende Strategien bieten sich an:

— Intensivere Nutzung der europaischen Programme durch nationale MaBnahmen wie
Offentlichkeitsarbeit, Screening von Kooperations-Potentialen, bessere Verkniipfung mit
nationalen Programmen etc.

- Starkere Verankerung von INTERREG (bzw. INTERREG-PHARE/CBC) in Osterreich
in der nachsten Programmplanungsperiode.

— Ausbau einer strategisch fihrenden Rolle in Fragen der Kooperation mit den MOEL auch
jenseits der FTE-Rahmenprogramme: Einbringen osterreichischer Vorschlage far den
weiteren Ausbau dieser Programme mit einem besonderen Schwerpunkt bei innovati-
ven MaBnahmen.

Die meisten Grenzregionen Osterreichs eignen sich wenig als Standort fiir technologisch
héherwertige Vorhaben. Eine Innovationsstrategie fur kleinraumige Kooperationen sollte
sich eher auf grenziberschreitende Beratungen und Dienstleistungen, Technologietransfer
und Qualifikationen konzentrieren, wobei die Gemeinschaftsinitiative INTERREG (in Kombi-
nation mit PHARE/CBC) wie auch andere europaische Programme (z.B. Art.10 EFRE) von
Osterreich starker und innovativer genutzt werden sollten.

Entlang von Entwicklungsachsen sind technologisch anspruchsvollere Vorhaben wie etwa
grenziberschreitende Technologieparks méglich, es bedarf allerdings eines sorgfaltigen
Designs fur wenige ausgewahlte Standorte.
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Kooperationen im Europaischen Kontext - Die Rolle Osterreichs bei der Gestaltung
der Europaischen FTE-Politik gegenaber Mittel- und Osteuropa

Mit der Stabilisierung der MOEL/NUS geht ein Ubergang von unilateralen (Hilfs-) Program-
men auf stabilere bilaterale Kooperationsformen und die Einbindung in die europaische
FTE-Kooperation einher. Aus der allgemeinen politischen Perspektive der EU gibt es eine
Tendenz, die Mittel- und Osteuropaischen Lander und die baltischen Lander - als Anwarter
auf eine Mitgliedschaft in der EU - nicht mehr als Drittldnder im traditionellen Sinne zu be-
trachten. Diese Betrachtungsweise ist auch im Bereich FTE in unterschiedlichen Abstufun-
gen der Integration wahmehmbar.

Die Einbindung der MOEL in die europaische FTE-Kooperation ist noch im FluB und
bietet eine Vielzahl von Gestaltungsmoglichkeiten. Die EU schatzt das Osterreichische
Know-how in bezug auf Osteuropa positiv ein und erwartet eine aktive Rolle Osterreichs in
der Kooperation mit Osteuropa. Damit bietet sich fir Osterreich die Méglichkeit, zumindest
in ausgewahlten Bereichen - etwa bei der Formulierung der européischen FTE-Politik und in
regional konzentrierten Aktivititen - Kompetenz in "strategische Fuhrerschaft” zu Gber-
setzen.

Einen zweiten Ansatzpunkt bietet daher die Intensivierung forschungsintensiver Koopera-
tionen mit Kompetenzzentren der MOEL/NUS im europaischen Kontext. Dazu gehért zum
einen die aktive Nutzung europaischer FTE-Programme, aber auch ein Engagement far
die Weiterentwicklung dieser Programme mit der entsprechenden Mittelausstattung und
innovativen Inhalten, die technologiepolitische Ziele geeignet unterstitzen. Die wichtigsten
Instrumente der europaischen FTE-Kooperation mit den MOEL bzw. NUS sind die Rah-
menprogramme fir Forschung und Technologische Entwicklung der EU sowie das
Programm PHARE. Dariber hinaus bestehen FTE-Kooperationen mit verschiedenen MOEL
im Rahmen von COST; auch die einschlagigen Aktivitdten im Rahmen der Zentraleuropai-
schen Initiative seien hier erwahnt.

Das 4. Rahmenprogramm bietet eine Reihe von Kooperationsméglichkeiten mit den MOEL
und NUS. Die Spezifischen Programme der Aktionslinie 1 sind - auf Projektbasis - zur
Ganze fir MOEL geéffnet. Die Inanspruchnahme halt sich - bedingt durch die strenge Se-
lektion und Finanzierungsprobleme - allerdings noch in Grenzen. Das Programm
INCO-COPERNICUS im Rahmen der Aktionslinie 2 (Zusammenarbeit mit Drittlandem und
internationalen Organisationen) ist als nitzliche Vorbereitung der MOEL/NUS auf die Teil-
nahme an den Programmen der Aktionslinie 1 zu sehen. INCO sieht Zusammenarbeit im
Bereich Stabilisierung des FTE-Potentials, Umweltschutz und Gesundheit sowie industrie-
bezogene FTE vor. Aus osterreichischer Sicht ist das INCO-Budget zu gering, um die vor-
gegebenen Ziele erreichen zu kdnnen. Ebenso sind die Struktur und die Funktionsweise
dieses Programms zu Uberdenken, da die praktische Umsetzung dieses komplexen Quer-
schnittprogramms pragmatischere und transparentere MaBnahmen erfordert. Der far INCO
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vorgesehene regionale Ansatz wurde bislang jedoch nicht in vollem Umfang realisiert
und solite in Zukunft starker berucksichtigt werden.

Obwohl der Bereich FTE keine explizite Prioritat des PHARE-Programms darstellt, bietet es
doch eine Reihe von Méglichkeiten, sei es durch die direkte Unterstitzung von FTE-
Einrichtungen, der Wirtschaftsforschung oder in Form indirekter Unterstitzung von FTE,
z.B. durch die Schaffung von Daten-Netzwerken, Ausbau der Telekommunikations-
Infrastruktur oder auch der Reform des Bankwesens. Das geringe AusmaB von direkter
FTE-Unterstitzung im Rahmen von PHARE ist teilweise auf das geringe ProblembewuBt-
sein der osteuropaischen Partner zurickzufahren. Das groBte Hindernis stellt jedoch die
mangelnde Bereitschaft der fir PHARE zustandigen Kommissionsbehérde DG | dar, FTE
und speziell FTE im Rahmenprogramm der EU als PHARE-Aktivitatsgebiet zu akzeptieren.
Es sind jedoch Aktivititen einzelner Mitgliedsstaaten unter filhrender Beteiligung Oster-
reichs im Gang, FTE starker im PHARE-Sektor einzubinden.

Die europaische Forschungsinitiative EUREKA hat - nicht zuletzt durch die Bemihungen
Osterreichs - zu einer verstarkten Zusammenarbeit mit Partnem aus den MOEL ermutigt.
Der Kreis der EUREKA-Mitglieder wurde bis Mitte 1995 um Ungam, Slowenien, RuBland
sowie die Tschechische Republik und Polen erweitert. In jenen MOEL, die keine EUREKA-
Mitglieder sind, sowie in den Nachfolgerepubliken der ehemaligen Sowjetunion wurden Na-
tionale Informationspunkte (NIP) eingerichtet. EUREKA bietet einen flexiblen Rahmen fur
auf spezifische Bedirfnisse abgestimmte Kooperationen.

Im Rahmen der Aktionslinie 3 des Rahmenprogramms (Verbreitung und Verwertung der
Ergebnisse) werden Innovation Relay Centers eingerichtet. Diese Aktivitaten sollen in ge-
eigneter Form auf die MOEL ausgeweitet werde. Aktionslinie 4 (Ausbildung und Mobilitat
von Wissenschaftlemn) erleichtert Forschern den Zugang zu Forschungseinrichtungen und
Netzwerken und Ausbildungsméglichkeiten in anderen europaischen Landern. Die Teil-
nahme von MOEL ist derzeit allerdings eingeschrankt. Es ist eine Offnung der entspre-
chenden Aktivitaten far Teilnehmer aus MOEL anzustreben, wobei die Zuwendungen auf
subsidiarer Basis erfolgen soliten. In Zusammenhang mit der Mobilitat von wissenschaftli-
chem und technischem Personal sei auf einen weiteren Aspekt hingewiesen. Die MOEL
und NUS verfigen Gber einen groBen Bestand an gut ausgebildetem wissenschaftlich-
technischem Personal, das angesichts der notwendigen Umstrukturierung des FTE-
Systems dieser Lander nur teilweise und unter widrigen Bedingungen in seinem ange-
stammten verbleiben kann. Andererseits gehen Studien fir die EU von einem EngpaB in
entsprechenden Arbeitsmarktsegmenten aus. Es ist daher uberlegenswert, dem in den
MOEL und NUS vorhandenen wissenschaftlichen und technischen Personal Beschaftigung
in westeuropaischen Landern, darunter in Osterreich zu erleichtern. Dazu waren Erleichte-
rungen far den Zugang von wissenschaftlichem und technischem Personal auf die
Arbeitsmarkte vorzusehen.

Auf der europapolitischen Ebene soll die dsterreichische Kompetenz in bezug auf die MO-
EL weiter und in verstarktem Umfang wahrgenommen werden. Dies betrifft auch die Zu-
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sammenarbeit auf dem Gebiet FTE. Insbesondere bieten die Ausarbeitung des 5. Rah-
menprogramms sowie die dsterreichische EU-Prasidentschaft Gelegenheit, Osterreichs
spezifisches Know-how in bezug auf die MOEL auf europaischer Ebene einzubringen.

Die im Gang befindliche Einbindung der MOEL in die europaische FTE-Kooperation
bietet eine Vielzahl von Gestaltungsméglichkeiten. Osterreich hat die Méglichkeit, eine
aktive Rolle in der Nutzung und weiteren Ausgestaltung der europaischen FTE-Politik
gegeniber Mittel- und Osteuropa zu Ubernehmen und sein spezifisches Know-how -
zumindest in einzelnen Bereichen - in strategische Flhrerschaft zu Ubersetzen.

3.3 Regionale und nationale Technologiepolitik

Regionale Technologiepolitik hat in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Dies
liegt zum einen daran, daB regionale Akteure zunehmend innovative Wege in der Wirt-
schaftsférderung beschreiten, zum anderen daran, daB die Regionalpolitik sich sowohl auf
europaischer Ebene als auch auf Bundes- und Landerebene von einer Politik des Aus-
gleichs regionaler Disparitaten via Transferzahlungen zu einer regional angepaBten Struk-
turpolitik gewandelt hat. Insbesondere die regionalen Entwicklungsplane (EDPPs), die als
Grundlage fur die Vergabe von Strukturfonds-Mitteln dienen, weisen aufgrund der Konzen-
tration auf innovative Projekte eine groBe Nahe zur Technologiepolitik auf. Neu dabei ist
die Integration verschiedener Politikbereiche innerhalb eines Entwicklungskonzepts:
Innovations- und Technologiepolitik ist dabei neben Industrie- Umwelt- und Beschafti-
gungspolitik integraler Bestandteil jedes Konzepts. Technologiepolitische Akzente
finden sich sowohl fir die Zielgebietsprogramme (vor allem Ziel 2), aber auch fir die Ge-
meinschaftsinitiativen (vor allem ADAPT, KMU, auch INTERREG) und ganz besonders fir
die innovativen MaBnahmen (Art. 10 des Europaischen Regionalfonds (EFRE), Art. 6 des
Europaischen Sozialfonds (ESF)). Damit hat sich nicht nur die Zahl innovativer Program-
me sondern auch die Zahl technologiepolitischer Akteure im weiteren Sinn enorm er-
hoht.

Eine dezentrale Verankerung von Technologiepolitik hat einige Vorteile: Die Anpassung an
verschiedene Regionstypen, die enge Verbindung zu regionaler Strukturpolitik, die einfa-
chere Kommunikation mit den relevanten Akteuren. Dem gegeniber stehen allerdings auch
etiche Probleme wie die fehlende kritische Masse, die Unlbersichtlichkeit und Kompen-
tenziberlappung wie auch die Tendenz zur Einrichtung vieler unterdotierter Férdertépfe, da
der Anreiz regionaler Fordereinrichtungen besonders groB ist, eine moglichst breite Klientel
zu befriedigen.
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Angesichts der groBen Vielfalt von Akteuren und Programmen wie auch unter Bericksichti-
gung der Vor- und Nachteile regionaler Technologiepolitik, sollten regionale, nationale und
intemationale Aktivitaten zwischen Bund und Landern abgestimmt werden

Auf europaischer Ebene betrifft dies vor allem die weitere Ausgestaltung der Struktur-
fonds-Programme: Dort sollte sich Osterreich fir eine Fortsetzung der prinzipiell innovativen
Orientierung einsetzen und von seiten der Technologiepolitik versuchen, die folgenden In-
halte einzubringen:

— weitere Konzentration auf weiche Faktoren, Investitionsférderungen in Form von struk-
turpolitisch wenig bedeutsamen Betriebsansiedlungsprojekten sollten nur in Ausnahme-
fallen unterstutzt werden;

— bessere Verschrankung von ESF und EFRE-Teil der Programme, gerade im Kontext
innovationsférdernder MaBnahmen. Die Unterstitzung von Innovationen uber den EFRE
kann eine sinnvolle Erganzung in der Konstruktion dazu passender Qualifikationspro-
gramme finden, deren Forderung dann Uber den ESF moglich ist (vgl. auch die in Ab-
schnitt C 4 beschriebene Verknipfung von Technologieprogrammen mit Ziel 4);

- bessere Verschrankung der Sturkturfondsprogramme mit den Aktitivitaten der DG XIlI in
bezug auf die Verbreitung von Forschungsergebnissen, Demonstration etc. (vor allem
das Programm "Innovation”);

— starkere Verankerung auch intemationaler Dimensionen in den Strukturfonds-
Programmen (Verbesserung des Zugriffs auf europaisches Know-how).

Auf osterreichischer Ebene ergeben sich mehrere Méglichkeiten der Koordination regiona-
ler technologiepolitischer Aktivitaten innerhalb und auBerhalb der Strukturfondsprogramme.
Zwar solite bei der Umsetzung der Programme die gangige Praxis der bottom-up-
Formulierung beibehalten werden, da eine Forderung nach Bericksichtigung technologie-
politischer Inhalte in allen Programmen wenig sinnvoll ist, doch kdnnen von seiten der na-
tionalen Technologiepolitik innovative Ideen fur die gesamtésterreichische Koordination
eingebracht werden.

Vor allem anzuregen ist die Bildung von Bund-Lander-Netzwerken zu technologiepoliti-
schen Schwerpunktthemen, die entweder auf Initiative des Bundes gegrindet oder aber
von regionalen Akteuren initiiert und von Bundesseite unterstitzt werden sollen (wie bei-
spielsweise das neu gegrindete Netzwerk regionaler Initiativen fir Telematikanwendungen
oder das Netzwerk der 6sterreichischen Technologie- und Innovationszentren). Im Rahmen
solcher Netzwerke sollte eine Abstimmung von Schwerpunktsetzungen, ein Austausch von
Erfahrungen wie auch eine Vereinbarung der Arbeitsteilung zwischen Bundes- und Lander-
aktivitaten erfolgen, sodaB Doppelgleisigkeiten vermieden werden. Auf diese Weise ist es
bei Wahrung des Subsidiaritatsprinzips moglich, die Starken regionaler und nationaler
Technologiepolitik komplementar miteinander zu verbinden.

Eine weitere koordinierende Funktion kann der Bund im Dialog mit den Landern und regio-
nalen Initiativen Gbernehmen, indem ein Prioritatenkatalog ausgearbeitet wird. Ein solcher
Katalog setzt - in Abstimmung mit den Strukturfonds- und anderen europaischen Regional-
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programmen - regionale Prioritaten fir die nachsten Jahre und regelt die Kompetenzen von
Bund, Land und Region. Dabei kénnen die originar neuen Aufgaben der Lander auch im
intemationalen Kontext, die vielfach von neuen intermediaren Einrichtungen Gbernommen
werden, in besonderer Weise Bericksichtigung finden.

Fur die Bereiche, in denen sich regional initiierte Politik besonders anbietet, sind entspre-
chende Rahmenabkommen zwischen Bundes- und Landerebene zu schlieBen. Dies be-
trifft in erster Linie technologierelevante Infrastruktur (Technologie-, Innovations- und Grin-
derzentren) sowie Technologietransfer- und Beratungsprogramme. Inhalt dieser Rahmen-
abkommen kann AusmaB und Art nationaler Kofinanzierung sein wie auch die Festlegung
primar nationaler und primar regionaler Férderkompetenzen zur Vermeidung undurchsichti-
ger Doppelférderungen (beispielsweise sollten die Lander nur in begrindeten Sonderfallen
eigene Technologieschwerpunktprogramme entwerfen; sie sollten aber in den fur sie re-
gional relevanten Schwerpunkten komplementare Zusatzprogramme - etwa im Bereich der
Weiterbildung - initiieren).

Regionale Technologiepolitik hat in der EU wie auch in Osterreich an Bedeutung gewon-
nen. Um die Vorteile dieser Entwicklung nutzen zu kénnen, ist Koordination auf allen
Handlungsebenen erforderlich. Auf europaischer Ebene ist insbesondere darauf zu achten,
daB die innovative Ausrichtung der Strukturfonds- und Regionalprogramme weiterentwickelt
wird. Auf ésterreichischer Ebene sind im Dialog von Bund und Landern regionale Prioritaten
zu setzen, Bund-Lander-Netzwerke einzurichten und im Bedarfsfall Rahmenabkommen
abzuschlieBen

4. Innovations- und Arbeitsmarktpolitik

Technologische und organisatorische Innovationen stehen in enger Wechselwirkung mit am
Arbeitsmarkt vorgefundenen Bedingungen und Potentialen. Hohe Qualifikationsniveaus und
partizipative Formen der Arbeitsorganisation beginstigen Innovationsprozesse, welche
wiederum auf betriebliche und Uberbetriebliche Organisationsformen, Aus- und Weiterbil-
dungsbedarf und nicht zuletzt auf Arbeitsbedingungen und Beschaftigungsniveau zurick-
wirken. Zwei Aspekte des Zusammenwirkens von Technologie- und Arbeitsmarktpolitik wer-
den hier in den Vordergrund gestellt: der Beitrag, den innovative Arbeitsmarktpolitik zur In-
novationsdynamik und damit zur Schaffung bzw. Erhaltung hochwertiger Arbeitsplatze lei-
sten kann sowie die Abschatzung von Folgen technologischen Wandels und dessen sozial-
vertragliche Gestaltung.
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Ein ausreichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskraften und deren laufende Weiterbil-
dung sowie die Sicherung von Sozialvertraglichkeit sind notwendige Voraussetzungen einer
erfolgreichen technologischen Entwicklung. Die Berucksichtigung dieser Aspekte des
Innovationsprozesses kann ohne entsprechende Einbeziehung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern nicht zielfihrend erfolgen.

4.1 Technologiepolitik im Kontext qualifikationsorientierter, innovativer Ar-
beitsmarktpolitik

Moderne Technologiepolitik beriicksichtigt mehr und mehr die Erkenntnis, daB die Einfih-
rung neuer Technologien erhebliche Umstrukturierungen und Anpassungsleistungen der
Unternehmen erfordert: Anderungen in der innerbetrieblichen Organisation, in den
Beziehungen des Untemehmens nach auBen, in der Untemehmensstrategie und nicht zu-
letzt in den Anforderungen an Flexibilitat und Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen sind haufig viel schwieriger zu bewaltigen, als die Investition in die Hardware der neuen
Technologie selbst.

Dabei ist die Innovationsdynamik in mehrfacher Hinsicht abhangig von der Qualitat der Hu-
mankapitalausstattung: Erstens geht Humankapital als zentraler Input direkt in Innovations-
prozesse ein, zweitens bedarf eine rasche und kreative Nutzung neuer Technologien eines
hohen Wissensstandes in den Untemehmen und drittens sichem bestimmte Schlisselqua-
lifikationen die notwendige Koharenz von technischen Innovationen und betrieblicher Or-
ganisationsstruktur. Daher sollen aus Sicht einer modemen Technologiepolitik nicht nur
arbeitsplatzspezifische Fertigkeiten erlernt, sondern auch die Bildung von Grundeinstellun-
gen und Verhaltensweisen, welche sich mit innovativen, partizipativen und kommunikativen
Formen der Arbeitsorganisation vereinbaren lassen, unterstitzt werden.

Innovative Arbeitsmarktpolitik versucht nicht in erster Linie nachtragliche Anpassungen an
ein geandertes technologisches Umfeld herbeizufiihren, sondern bereits im ProzeB des
Strukturwandels eine aktive Position einzunehmen. Zu diesem Zweck bedarf es einer Aus-
weitung des Instrumentenmixes der traditionellen aktiven Arbeitsmarktpolitik, um strategi-
sche, praventive Ansatze, die moglichst bereits in frihen Phasen der Einfihrung neuer
Technologien mit der Innovationsplanung abgestimmt werden sollen.

Mit Programmen, die gemaB dieser Philosophie neben Férderungen auch eine ausgepragte
Beratungskomponente aufweisen (Stichwort: Unterstitzung der Strategiefindung), wurden
bereits gute Erfahrungen gemacht. Allerdings fehlt diesen Initiativen bisher eine explizite
Ausgestaltung der Qualifikationskomponente sowie die Einbeziehung der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen in den ProzeB der Technologieeinfihrung.
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Die Verbindung von Innovation und Qualifikation ermoglicht eine zielgerichtete Weiterbil-
dung der Beschaftigten im Kontext langerfristiger strategischer Personalentwicklungskon-
zepte. Dadurch erfahren nicht nur beide Projekte - das Innovations- und das Qualifikations-
projekt - eine Aufwertung, sondern es kénnen auch hochwertige und damit tendentiell si-
chere Arbeitsplatze geschaffen werden. Beschaftigungspolitische Effekte sind, auch wenn
kurzfristige Wirkungen nur in geringem AusmaB erwartet werden kénnen, in der Orientie-
rung von Technologiepolitik zu beriicksichtigen durch

— Besondere Konzentration auf Innovationen, bei denen Kapital durch Dienstleistungen
ersetzt werden (z.B. Least Cost Planning, Oko-Audit, Telematikanwendungen).

— Koppelung der Einfiihrung neuer Technologien mit entsprechenden Personalentwick-
lungsplanen und Weiterbildungsprogrammen, um struktureller Arbeitslosigkeit entgegen-
zuwirken (realisierbar im Rahmen von Strategieberatung).

— Beachtung technologischer Aspekte in der Diskussion um Flexibilisierung, da Innovation
und Arbeitsorganisation in engem Zusammenhang stehen.

— Abstimmung von arbeitsmarkt- und technologiepolitischen Programmen zur Unterstit-
zung von Unternehmensgrindern wie auch bei Arbeitsstiftungen.

Zielsetzung gemeinsamer Initiativen der Arbeitsmarkt- und Technologiepolitik ist die Kombi-
nation projektbezogener und projektibergreifender Qualifikations- und begleitender Partizi-
pationsmodelle zur Verbesserung der Effizienz der Einzelprogramme. Im Vordergrund soll
die Einheit von Innovation und Qualifikation stehen und damit die Verbindung von projekt-
bezogenem Lemen am Arbeitsplatz im Rahmen konkreter Technologieprogramme und ex-
ternen Lemmaglichkeiten (vor allem Schlisselqualifikationen). Aspekte der Partizipation wie
auch der sozialvertraglichen Technikgestaltung sollen integraler Bestandteil der gemeinsa-
men Initiativen sein (siehe dazu Abschnitt C 4.2).

Eine enge Verbindung zwischen Technologiepolitik und Formen betrieblicher und Gber-
betrieblicher Weiterbildung ist, insbesondere in Anbindung an Ziel-4-Férderungen im
Rahmen der Strukturfonds der EU zu unterstitzen. Das Ziel 4 ("Erleichterung der An-
passung der Arbeitskrafte an die industriellen Wandlungsprozesse und an die Verande-
rung der Produktionssysteme”) der Strukturpolitik der EU stellt darauf ab, Arbeitslosigkeit
praventiv zu verhindem. In Osterreich werden Ziel-4-Mittel auf die vier Schwerpunkte
"berufliche Bildung", "Verbesserung und Entwicklung der Berufsbildungssysteme”,
"Antizipation von Trends auf dem Arbeitsmarkt® sowie "technische Hilfe" alloziert. Beson-
dere inhaltliche

Nahe zu technologiepolitischen Anliegen besteht im Rahmen der ersten beiden Schwer-
punkte in folgenden MaBnahmenbereichen:

- SchulungsmaBnahmen zur Einfihrung und Anwendung neuer Technologien, im Be-
reich neuer Arbeitsverfahren, bei neuen Organisationsstrukturen und bei der Einfih-
rung von Qualitatssicherung.

- Entwicklung neuer Ausbildungsmodelle, die zwischen Qualifizierung am Arbeitsplatz
und externer Qualifizierung angesiedelt sind.
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- Weiterentwicklung von Modellen, die die Verknipfung von technologischen und
kommunikativ-sozialen Kompetenzen bericksichtigen.

- Entwicklung von betriebsibergreifenden Qualifikationsverbanden, wobei insbesonde-
re Untemehmensverbiinde, die im Rahmen von Schirmprojekten Formen der techno-
logischen Kooperation erproben, geeignete Anknipfungspunkte an technologiepoliti-
sche MaBnahmen bieten.

In diesem Zusammenhang sei auch die Gemeinschaftsinitiative ADAPT - inhaltlich
ebenfalls in Ziel 4 eingebettet - erwahnt, die transnationale Projekte insbesondere auch
im Bereich innovativer Ausbildung und Arbeitsmarktforschung unterstutzt.

Als zusatzliche und erganzende MaBnahme auf arbeitsrechtlicher Ebene ist die Bil-
dungsfreistellung zu nennen, die Qualifikationsanreize auf Arbeitnehmerseite zu setzen
vermag.

Komplementar zu den auf nationaler oder internationaler Ebene formulierten Aufgaben
sollen in regional initiilerten Pilotprojekten regionalstrukturspezifische Themenbereiche
abgedeckt werden und entsprechende Spezifikationen erfolgen. In Abstimmung mit den
regionalen Ziel 1, 2, und 5b der EU kénnten Programme entweder zu Bereichen be-
stimmter Technologien (z.B. Software, neue Werkstoffe), bestimmter Industriesektoren
oder bestimmter Zielgruppen (z.B. altere Facharbeiter, Frauen, Jungunternehmer) defi-
niert werden.

4.2 Partizipation und Sozialvertraglichkeit von Innovationsprozessen

Partizipative Innovationsstrategien gewinnen im Rahmen der Einfihrung neuer Technologi-
en zunehmend an Bedeutung. Der Einsatz moderner Informations- und Kommunikation-
stechnologien erfordert in steigendem AusmaB die Beteiligung der Benutzer. Hohere Anfor-
derungen an die Flexibilitat von Untemehmen verlangen auf betriebliche Notwendigkeiten
abgestimmte technische und organisatorische Lésungen, die ohne Beteiligung der Be-
schaftigten nicht zu verwirklichen sind.

Partizipation als Prinzip bei der Implementierung innovativer Technologien erhéht deren
Effizienz auf mehreren Ebenen:

— Partizipation erméglicht es Beschaftigten - den Anwendern neuer Technologien -, ihr
Wissen und ihre Einschatzung in die Planung und Durchfihrung von technischen Inno-
vationen einzubringen. Dadurch kann Erfahrungswissen zur Verbesserung der Techni-
kauswahl und Technikgestaltung genutzt werden.

— Effizienter Technikeinsatz bedart der Anpassung betrieblicher Ablaufe. Kritisch far die
Akzeptanz technologischer Innovationen ist haufig deren soziale Auswirkung und nicht
die Technik selbst. Erst eine aktive Akzeptanz ermdoglicht die Nutzung der Potentiale ei-
ner Technologie.
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— Neue Technologien beinhalten oft die Méglichkeit der Verbesserung von Arbeitsbedin-
gungen, fur deren Nutzung die Einbeziehung der Betroffenen wichtige Beitrage leisten
kann.

Die innovationsbeschleunigende Wirkung der Einbeziehung von Belegschaftsvertretungen
in Prozesse technisch-organisatorischen Wandels wurden im Rahmen jlungster Untersu-
chungen auch von Managerseite bestétigt. Die erfolgreiche Beteiligung an betrieblichen
Entscheidungen setzt jedoch Partizipationskompetenz voraus, insbesondere innovative und
soziale Qualifikationen; entsprechende BildungsmaBnahmen (qualification for participation)
kénnen Innovationshindernisse abbauen helfen. Ebenso erfordern partizipative Innovatio-
nen ein MindestmaB an betrieblicher Kommunikationskultur; eine entsprechende Ausgestal-
tung der betrieblichen Organisation kénnte im Rahmen von konzept- und strategieorientier-
ten FérdermaBnahmen erfolgen.

Die gezielte Beriicksichtigung von Interessen der von technologischem Wandel betroffenen
Bevélkerungsgruppen - das sind im Rahmen unternehmerischer Innovation in erster Linie
die Belegschaften - ermoglicht die bedirfnisorientierte Gestaltung der damit verbundenen
Veranderungen und schafft so wichtige Voraussetzungen fir deren Akzeptanz (Erhéhung
der sozialen Produktivitat).

Seit mehreren Jahrzehnten beschaftigen sich Ansatze der Technologiefolgen-
Abschatzung (TA) mit der Bewertung sozialer Kosten und Nutzen von Technologien.
Grundgedanke neuer Ansatze zu Konstruktiver Technologiefolgen-Abschatzung ist die
Betrachtung des technologischen Wandels als endogener ProzeB, welcher durch Interakti-
on verschiedener Akteure und den daraus folgenden Rickkopplungen getrieben wird.
Konstruktive TA bindet durch die Herstellung eines institutionalisierten Dialogs alle Akteure
und gesellschaftlich relevanten Gruppen in den Diskurs Gber Richtung und Ausformung
technischen Fortschritts ein und delegiert damit die Technologiefolgen-Abschatzung selbst
zu Akteuren und Betroffenen. Eine wichtige Aufgabe dabei ist der Aufbau und die Unter-
stitzung der relevanten Netzwerke sowie die Bereitstellung der dafir notwendigen Informa-
tions-, Forschungs- und Koordinationsressourcen.

Mitwirkung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Entscheidungen uber Techni-
keinsatz und -gestaltung zur Sicherung von Sozialvertraglichkeit kann Uber die gewahiten
betrieblichen Interessenvertretungen, die Betriebsrate, erfolgen. Schon derzeit haben diese
Informationsrecht im Zusammenhang mit Betriebsanderungen und Mitbestimmungsrechte in
Arbeitszeit-, Versetzungs-, Kindigungs-, Kontroll-, und Entgeltfragen, die in diesem Sinn
genutzt werden kénnen. Eine Erganzung dieser Rechte ist vor allem im Hinblick auf eine,
maoglichst bereits im Planungsproze beginnende Partizipationsméglichkeit notig.
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Neben der Forderung partizipativer Elemente auf betrieblicher Ebene durch Festschreibung
von Mitbestimmungs- und Informationsrechten wie auch durch Erganzung von technologie-
politischen FérderungsmaBnahmen um Belegschafts-Beteiligungsmodelle sind die Einrich-
tung einer TA-Stelle oder eines Technologie-Ausschusses im Parlament sowie von Techno-
logieberatungsstellen fur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Lage zu sozialver-
traglicher Technikgestaltung beitragen.
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Teil D: Leitstrategien fur die 6sterreichische
Technologiepolitik

Ausgehend von der Bestandsaufnahme zum ésterreichischen Innovationssystem werden
im folgenden Leitstrategien fir die Osterreichische Technologiepolitik entwickelt. Als
Strategien werden groBraumige Handlungsanleitungen bezeichnet, die darauf abzielen,
von einem Zustand des Nationalen Innovationssystems (dem gegebenen mit seinen wahr-
genommenen Starken, Defiziten und Engpassen) zu einem anderen, in dem diese Defizite
und Engpasse behoben oder gemildert und Starken ausgebaut sind, zu gelangen. Als sol-
che tangieren sie immer mehrere Elemente und Akteure des Nationalen Innovationssy-
stems, wenn auch in unterschiedlicher Intensitat.

Die vier im folgenden vorgestellten Strategien zielen auf eine Verbesserung der Position
des Nationalen Innovationssystems und betreffen daher sowohl einzelne Elemente des
Nationalen Innovationssystems als auch deren Zusammenwirken. Der grundlegende Zu-
sammenhang ergibt sich dabei wie folgt:

Die Entwicklung der verschiedenen Nationalen Innovationssysteme hat gezeigt, daB eine
starke Innovations- und Wettbewerbskraft vor allem bei denjenigen Landern auftritt, die
sowohl eigene Forschungsanstrengungen unternehmen als auch eine mdéglichst rasche
Verbreitung und Anwendung des technischen Fortschritts (Diffusion) sicherstellen kdnnen.
Diese beiden Fahigkeiten erweisen sich dabei als in hohem MaBe komplementar: Die Ka-
pazitat zur Aneignung von Technologien externen Ursprungs geht Hand in Hand mit eige-
ner Forschung. Eine umfassende Politik zur Starkung der Innovations- und Wettbewerbs-
fahigkeit muB daher sowohl auf die Starkung untemehmerischer Forschung in enger Ko-
operation mit dem Wissenschaftssystem als auch auf eine Verbesserung der Diffusionsfa-
higkeit ausgerichtet sein. Aus diesem zentralen Zusammenhang ergeben sich die ersten
beiden Leitstrategien, welche das Kernstick der osterreichischen Technologiepolitik sein
sollten.

Allerdings kann sich Technologiepolitik nicht nur auf sie beschranken. Sie braucht dort, wo
sie zur Bewaltigung wichtiger, inhaltlich klar umrissener gesellschaftlicher Aufgaben (seien
sie 6konomische, okologische oder soziale) beitragen soll, auch eine entsprechende inhalt-
liche Fokussierung, was Thema der dritten Leitstrategie ist.

Erganzt werden diese drei Strategien durch eine Standort- und Infrastrukturpolitik, die eine
innovative Politik des Staates gegeniber privaten Infrastrukturtragem vorsieht und die He-
bung der technologischen Standortqualitat als zentrales Element im Wettbewerb der natio-
nalen Innovationssysteme erkennt.
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1. Diffusionsorientierung: Technologiepolitik zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit auf breiter Basis

Ein zentrales Element technologiepolitischer Anstrengungen soll die méglichst rasche Ver-
breitung und kreative Anwendung neuer Technologien (Diffusion) bilden. Zum einen, weil
sich gezeigt hat, daB erst mit der Diffusion eine breite 6konomische Nutzung des techni-
schen Fortschritts einhergeht, zum anderen, weil in Osterreichs iberwiegend klein- und
mittelbetrieblich strukturierten Wirtschaft Diffusionsbarrieren besonders haufig auftreten.

Im Unterschied zu friheren Ansatzen, die staatliches Handeln auf den Bereich an-
wendungsferner (vorwettbewerblicher) Grundlagenforschung beschrankt sehen wollten und
die rasche Verbreitung allein schon durch den Markt garantiert sahen, hat die jungere tech-
nologiepolitische Diskussion auf Diffusionshindernisse hingewiesen, die durch technologie-
politische MaBnahmen reduziert werden konnen. Zu diesen zahlen bei den Unternehmen
neben Finanzierungsproblemen insbesondere Informations-, Kooperations- und Mana-
gementdefizite (die wiederum bei KMUs besonders ausgepragt sind), sowie Defizite in der
technologischen Infrastruktur (physische Infrastruktur wie z.B. Telekommunikationsnetze,
institutionelle Infrastruktur wie Forschungsinstitute und Transfereinrichtungen).

Technologiepolitische Strategieempfehlungen (z.B. in den USA, UK, Kanada, Finnland,
Norwegen, aber auch von seiten der OECD und der EU) haben daher in den letzten Jahren
zunehmend die Rolle der Technologiediffusion unterstrichen und die Integration von
Komponenten der Diffusion in FTE-Programme empfohlen.

Fur Osterreich als kleine offene Volkswirtschaft, die durch eine vorwiegend klein- und mittel-
betriebliche Industriestruktur und eine geringe absolute GroBe der FTE-Einheiten charak-
terisiert ist, ist eine bewuBt auf Diffusion orientierte Technologiepolitik zentrale Aufgaben-
stellung. Bis heute diffundieren neue Technologien im ésterreichischen Innovationssystem
vor allem in der Form von Kapitalgiterimporten (zum kleineren Teil auch Uber auslandische
Direktinvestitionen) und Zukauf von Patenten und Lizenzen. Mit dieser passiven Uber-
nahmestrategie ist es der 6sterreichischen Industrie bisher gelungen, ein hohes Wachstum
der Arbeitsproduktivitat zu erzielen und - vorwiegend auf angestammten Markten und in
traditionellen Branchen - international wettbewerbsfahig zu bleiben. Von seiten der Wirt-
schaftspolitik wurde diese Strategie vor allem durch eine umfassend ausgebaute allgemei-
ne Investitionsférderung, seit Mitte der achtziger Jahre aber auch von seiten der Tech-
nologiepolitik durch eine stark an der Férderung des Hardwareankaufs ausgerichtete Férde-
rung unterstitzt (so etwa in den Technologieférderprogrammen Mikroelektronik / Informati-
onsverarbeitung, CAD/CAM und Biotechnologie).

Diese alte Art der Diffusionsorientierung hat einige Nachteile und sté8t zudem bei den neu-
en Technologien zunehmend an Grenzen:

— Die starke Foérderung der Investitionen verzerrt den Input-Mix zugunsten des Produkti-
onsfaktors Kapital und hat zu einer im internationalen Vergleich schlechteren Entwick-

74

www.parlament.gv.at



100 von 129 111-158-BR/96 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

lung der Kapitalproduktivitat gefuhrt, die als allokative Ineffizienz der dsterreichischen
Industrie gewertet werden muB.

— Der Schwerpunkt auf ProzeBinnovationen hat den notwendigen Strukturwandel ge-
bremst.

— Bei den komplexen neuen Technologien liegen die zentralen Diffusionsbarrieren nicht
mehr vorwiegend in der Finanzierung, sondern in deren organisatorischer Bewaltigung
(Veranderung der intemen Untemehmensstrukturen, der Arbeitsbeziehungen, der Ar-
beitsteilung zwischen den Untemehmen etc.), in der Fahigkeit zur Nutzung extemen
Wissens und externer Expertise und in der Moglichkeit, zu geringen Transaktionskosten,
auf technologische Infrastrukturen zuriackgreifen zu kdnnen.

Hinzu kommt, daB sich der technologische Abstand zwischen den Technologiefihrem und
Landern wie Osterreich in den letzten Jahren deutlich verringert hat, was alleine schon eine
Politik der passiven Ubemahme fertiger Produkte und Prozesse immer weniger moglich
macht.

Die kiinftige Herausforderung fir die Untemehmen wird die Entwicklung von Innovations-
strategien sein, welche eigene FTE und Produktinnovationen mit der Verbesserung
der Fahigkeit, externes Wissen und Technologie zu ibernehmen, verbindet. Je nach
Technologieintensitat des Unternehmens wird dabei der Schwerpunkt auf eigenen For-
schungsanstrengungen oder auf der Verbesserung der Adoptionsfahigkeit liegen.

Eine Verbesserung der Diffusionsfahigkeit des Nationalen Innovationssystems kann uber
folgende technologiepolitische Teilstrategien erreicht werden:

— Die Verbesserung der Diffusion und Anwendung neuer Technologien durch die Er-
hohung der Adoptionsfahigkeit bestehender Unternehmen. Diese Teilstrategie ist
insbesondere fiir den GroBteil der KMU von hoher Bedeutung, fir die eine rasche Adop-
tion neuer Technologien in Kombination mit eigenen Innovationen und Entwicklungen ein
entscheidender Wettbewerbsvorteil ist. Die Adoptionsfahigkeit steigt
- mit den Management-, Strategie- und Organisationskapazitaten der Unternehmen, die
sich in der Fahigkeit niederschlagen, avancierte Untemehmensstrategien mit techno-
logischen Innovationen (z.B. im Total Quality Management, in Just-in-Time-
Produktionskonzepten) zu verbinden,

- mit dem Umfang der internen Innovationsaktivitaten (Aufwendungen und Aktivitaten in
FTE, Design, Qualitatssicherung, organisatorischer Innovation etc.),

- mit der Hohe der Qualifikation der Beschaftigten, etwa des Anteils der RSE (Research
and Development Scientists and Engineers) an den Beschaftigten,

— mit der Fahigkeit, externe Ressourcen im Innovationsproze nutzen zu kénnen.
Netzwerkfédhigkeit bezeichnet die Summe der Fahigkeiten, auf technisches und or-
ganisatorisches Wissen und dessen Entwicklung zugreifen zu kénnen, etwa uber
Patentanalysen, Consulting-Expertise und Kooperationen mit Forschungseinrich-
tungen und anderen Untemehmen.
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Technologieforderprogramme zur Starkung der Diffusionsfahigkeit sollen vor allem auf die
genannten weichen Faktoren abstellen und weniger auf reine Investitionsférderung. Posi-
tive Ansatze in diese Richtung gibt es z.B. mit den ITF-Programmen “FlexCIM”, “Software”
und "Technologietransfer". Programme dieses Zuschnitts haben aber, gemessen an der
gesamten Osterreichischen Wirtschaftsférderung immer noch ein sehr geringes Gewicht.
Die deutliche Erhéhung des Anteils der Férderung, die auf diese Faktoren abstellt, ist eine
wesentliche Voraussetzung fur eine Technologiepolitik, welche die zentrale Rolle der Diffu-
sion anerkennt. Im Rahmen solcher Programme sollen die - insbesondere auch fur KMUs -
wichtigen Verbindungen zwischen Innovationsstrategie, Unternehmensorganisation
und Qualifikation thematisiert werden.

Soweit moglich sind daher an strategisch ausgerichtete Technologieférderprogramme neue
Formen der Organisations- und Personalentwicklung zu koppeln, bei denen nicht nur
arbeitsplatzspezifische Fertigkeiten vermittelt werden, sondern auch Verhaltensweisen, die
sich mit partizipativen und kommunikativen Formen der Arbeitsorganisation vereinbaren
lassen. Ein Beispiel fir eine solche Koppelung ist die in Abschnitt C4 dargestellte Verbin-
dung zu Ziel 4 Programmen.

- Die Forderung der Starke des 6sterreichischen Nationalen Innovationssystems durch die
Unterstatzung technologieorientierter Unternehmensgrindungen. Dazu ist die
Grandung solcher Firmen organisatorisch zu erleichtem, die oft fehlenden Management-
kapazitaten Uber einschlagig ausgebildete Beratungskapazitat zu starken und ausrei-
chend Risikokapital zu Verfigung zu stellen.

Im Rahmen eines Dienstleistungspaketes fur junge, technologieorientierte Unter-
nehmen konnen spezifisch MaBnahmen dort gesetzt werden, wo Erfolgshemmnisse fur
solche Untemehmen zu finden sind, namentlich Qualifikation, Finanzierung und Informa-
tion. Ein Ansatzpunkt ist das bestehende Seed-Financing Programm, welches bereits
Beratung und Finanzierung bindelt. Zu einem umfassenden Dienstleistungspaket aus-
geweitet, sollten auch spezifische Hilfestellungen fir den Technologietransfer, erleichter-
ter Zugang zu privatem Finanzkapital sowie Qualifikationsprogramme (Betriebswirtschaft,
Projektmanagement etc.) nach Bedarf mit angeboten werden. Dariber hinaus sollte eine
Abstimmung der von vielen unterschiedlichen Einrichtungen angebotenen Grinderhilfen
(Programme der Lander, der Arbeitsmarktférderung) vorgenommen werden, um Uber-
schneidungen zu vermeiden.

— Die Starkung der unternehmensorientierten (angewandten, kooperativen) Forschungs-
einrichtungen und die Verbesserung der Schnittstellen zu den Untemehmen, also die
Starkung der institutionellen Komponente der technologischen Infrastruktur. Auch die
Ansiedlung von neuen (internationalen) Forschungseinrichtungen ist auf ihren Beitrag
zur Diffusion neuer Technologien in Osterreich (d.h. auf die Adoptionsfahigkeit der dster-
reichischen Untemehmen bezlglich der Resultate) zu prifen. Stand-alone For-
schungszentren ohne Anbindung an Produktion haben erfahrungsgemaB geringe Spill-
over-Effekte.
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In diesem Zusammenhang sind vor allem Programme des aktiven Technologietrans-
fers von Universitaten und Forschungseinrichtungen weiterzufihren bzw. zu entwickeln,
die speziell auf die Bedurfnisse von KMU abgestimmt sind.

Fur die Vertragsforschungseinrichtungen sind Anreize und MaBnahmen zu setzen, die
das Ziel haben, subkritische GroBen und unzureichende Spezialisierungen zu beseitigen
und die Zusammenarbeit der Einrichtungen zu unterstitzen. Die Spezialisierungen ihrer-
seits sollten folgende zwei Anforderungen erfillen: Erstens die explizite Orientierung auf
die osterreichische Wirtschaft einschlieBlich des offentlichen Sektors, um hier eine tra-
gende Rolle bei der dringend notwendigen Intensivierung von Forschung und Innovation
in der dsterreichischen Wirtschaft zu iGbernehmen. Zweitens das Fenster zur intematio-
nalen Forschung systematisch und fir die Industrie berechenbar offen zu halten und ih-
ren Technologietransferauftrag in groBem Stil zu erfillen.

Die sehr heterogene Landschaft kooperativer Forschungsinstitute ist durch Umstruk-
turierungen effektiver zu gestalten, indem fiir erfolgreiche Institute mindestoptimale Gro-
Ben geschaffen und neue Finanzierungsmodelle im Rahmen von Public-Private-
Partnerships implementiert werden. Zur Verbesserung des Zugangs von Unternehmen
(insbesondere KMU) zu diesen Einrichtungen sind neben der spezifischen Unterstitzung
der Technologietransferfunktionen auch deren Einbindung in Technologieprogamme
vorzusehen (wie beispielsweise im Rahmen des ITF Schwerpunkts "Technologie-
transfer”).

— Die Einbindung in internationale Netzwerke zur Technologiediffusion. Dort, wo die in-
temationale Kooperation vorwiegend auf vorwettbewerbliche FTE abzielt (wie in den
FTE-Rahmenprogrammen der EU), ist die Uberfiihrung der Resultate von FTE in heimi-
sche Anwendungen und die rasche Verbreitung beider mittels spezifischer nationaler
Diffusionsprogramme sicherzustellen.

- Dort, wo es um die Einbindung in industrielle Netzwerke (etwa im Rahmen von Trans-
nationalen Konzernen) geht, ist darauf zu achten, daB die Bemihungen um Betriebsan-
siedlungen auf die Hereinholung von FTE-Kompetenzzentren und auf avancierte Pro-
duktionen konzentriert werden. Dazu bietet sich ein gezieltes Ansiedlungsmarketing
an, das interessierte Untemehmen anspricht und fir sie Informationen lber geeignete
Standorte, Kooperationspartner usw. bereit halt. Dariber hinaus sind MaBnahmen zu
treffen, um die FTE- und Innovationskapazititen der in Osterreich ansassigen Zweignie-
derlassungen multinationaler Untemehmen zu starken und diese zu Kompetenzzentren
aufzuwerten.

— Innerhalb industrieller Cluster diffundieren technologische Innovationen aufgrund der en-
gen Netzwerkbeziehungen der Akteure (enge user-producer-Beziehungen, gemeinsame
Institutionen etc.) besonders rasch. Die Identifikation solcher Cluster (wie etwa im Pro-
gramm "Technologie Information Politikberatung” (tip)) kann daher ein zentraler Hebel
einer diffusionsorientierten Technologiepolitik sein. Dies gilt nicht nur fir vorwiegend
heimische Cluster, sondern auch fir grenziberschreitende.
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— Die Ausstattung mit dem geschaffenen Produktionsfaktor Humankapital ist in vielen in-
temationalen Vergleichen als wesentlicher Bestimmungsfaktor der unterschiedlichen
Leistungsfahigkeit von Nationalen Innovationssystemen herausgearbeitet worden. Dar-
unter ist nicht nur ein hohes Niveau formaler Ausbildungsabschlisse zu verstehen, son-
dern auch die Fahigkeiten und Fertigkeiten, die im Umgang mit komplexen Produktions-
technologien erworben werden missen und die hochgradig personengebunden und zu
einem guten Teil Erfahrungswissen sind.

Hohe Qualitat der Humankapitalausstattung ist dabei nicht nur selbst ein wichtiger Input
in den Innovationsproze B, sondern auch Katalysator fir die Effizienz vieler anderer Inno-
vationsaktivitaten (und damit auch fir die Wirksamkeit der Technologiepolitik).

Wie fur andere Politikbereiche gilt auch hier, daB die technologiepolitischen Ziele mit den
genuin bildungs- und arbeitsmarktpolitischen abgestimmt werden muissen. Probleme ei-
ner solchen Verknupfung von Technologiepolitik mit Bildungspolitik kénnen dort auftre-
ten, wo die Reaktions- und Umsetzungsgeschwindigkeiten unterschiedlich sind (etwa
temporare Qualifikationsengpésse angesprochen werden sollen) und dort, wo der Uber-
gang zwischen unterschiedlichen Kulturen (etwa zwischen dem Universitatssystem und
den Unternehmen) schwierig ist.

Der okonomische Erfolg von Nationalen Innovationssystemen hangt entscheidend an
ihrer Fahigkeit zur raschen Diffusion und intelligenten Anwendung neuer Technologi-
en. Die alte Diffusionsorientierung (Investitionsférderung und Technologieimport) weist
einige eingebaute Beschrankungen auf. An ihre Stelle soll eine neue Diffusionsorien-
tierung treten, die vor allem auf die Férderung der Adoptions- und Netzwerkfahigkeit,
der Management-, Strategie- und Organisationskapazitdaten der Unternehmen, die Erho-
hung der eigenen Innovationsanstrengungen und der Qualifikation der Mitarbeiter - also
auf die sogenannten weichen Faktoren des Innovationsprozesses - abzielt.

2. Forschungsorientierung: Technologiepolitik zur Starkung
wissenschaftsbasierter Unternehmen

Far ein Gberwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturiertes Land auf mittlerem Technolo-
gieniveau wie Osterreich spielt die Uberwindung von Diffusionshemmnissen eine ganz ent-
scheidende Rolle bei der Erlangung intemationaler Wettbewerbsfahigkeit. Dennoch sind
eigene Forschungsanstrengungen in einigen High-Tech-Bereichen unerlaBlich fur eine for-
schungsbasierte Emeuerung der osterreichischen Wirtschaftsstrukturen. Neben der gene-
rellen Forderung nach einer Ausweitung der 6ffentlichen Mittel fir unternehmerische FTE-
Anstrengungen, sind fir wissenschaftsbasierte Hochtechnologiefirmen wie auch fir das
Wissenschaftssystem selbst spezifische Strategien zu entwickeln, die vor allem eine ad-
aquate Interaktion von Wissenschafts- und Wirtschaftssystem zum Ziel haben. Gerade
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die kleine, aber fir Osterreich als Technologiestandort enorm wichtige Gruppe wissen-
schaftsbasierter Untemmehmen ist in ihrem Erfolg in hohem MaBe abhangig von der Qualitat
der Leistungen des Wissenschaftssystems wie auch von der Verfugbarkeit eines entspre-
chend hochqualifizierten Personals. Zur Starkung dieser Speerspitzen sind Uber die in der
Diffusionsstrategie formulierten Orientierungen hinaus spezifische Teilstrategien zu verfol-
gen, wobei eine Neupositionierung des Wissenschaftssystems mit dem Ziel, technologische
Entwicklungen zu unterstitzen, zentraler Bestandteil ist.

2.1 Die Rolle des Wissenschaftssystems

Mit der zunehmenden Problematisierung des sogenannten linearen Modells technologi-
schen Wandels, das Grundlagenforschung als Voraussetzung fir angewandte Forschung,
diese als Voraussetzung fir Entwicklung von neuen Produkten und Prozessen ansieht, die
ihrerseits wiederum in zunehmende Diffusion neuer Technologien mindet, ist die Gestal-
tung der komplexen Wechselbeziehungen zwischen den wissensproduzierenden Institutio-
nen des Wissenschaftssystems (die Universitaten, die sogenannten An-Institute wie die
Christian-Doppler-Laboratorien, Vertragsforschungseinrichtungen wie Joanneum Research,
das Arsenal oder das Forschungszentrum Seibersdorf, sowie die kooperativen Forschungs-
institute) und technologischer Entwicklung zu einem wichtigen Ansatzpunkt der Technolo-
giepolitik geworden.

In komplexen und vor allem forschungsintensiven Innovationsprozessen hat sich die orga-
nisationsibergreifende Zusammenarbeit, in der projektbezogen der direkte Austausch zwi-
schen Wissenstrager und Wissensnutzer ermoglicht wird, als wichtige Form modemer Wis-
sensgenerierung und -vermittiung herauskristallisiert. Fir das Wissenschaftssystem bedeu-
tet dies die zunehmende Notwendigkeit von Kooperationen mit den ubrigen Teilen des Na-
tionalen Innovationssystems, insbesondere mit den Untemehmen. Verstarkt wird diese
Notwendigkeit zur Forschungskooperation durch ein zunehmend engeres Wechselspiel
zwischen Grundlagenforschung und angewandter Forschung, wobei die Impulse zwischen
Forschung und technologischer Entwicklung haufig wechselseitig sind.

Zur Unterstitzung solcher Innovationsprozesse, die insbesondere bei den Transfer Scien-
ces eine groBe Rolle spielen und fiir wissenschaftsbasierte Firmen von hoher Bedeutung
sind, miissen auf seiten des Wissenschaftssystems folgende Anderungen erfolgen:

— Starkere Konzentration auf den Bereich der Transfer Sciences, d.h. jener grundlagenna-
hen Wissenschaftsbereiche, in denen die Anwendung der Forschungsergebnisse grund-
legender Bestandteil der Forschungsanstrengungen ist. Ahnliches gilt fir die orientierte
Grundlagenforschung. Eine Profilierung und Know-how-Konzentration in diesen Berei-
chen 1aBt das Wissenschaftssystem zu einem kompetenten Partner fir wissenschafts-
basierte Firmen werden.
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— Anderung bestehender Organisationsstrukturen innerhalb des Wissenschaftssystems:
Ein Beispiel dafir ist die Organisation von Forschung in interdisziplinaren Netzwerken,
die ihre Mitglieder zeitlich begrenzt von unterschiedlichsten Organisationen (Universi-
taten, Firmen, Forschungseinrichtungen) rekrutieren. Ein Ansatzpunkt ist die Etablierung
von An-Instituten, wo Infrastruktur gemeinsam genutzt und gemischte Teams gebildet
werden kdnnen

— Starkere Spezialisierung und Bildung von kritischen Massen bei auBeruniversitaren
Forschungseinrichtungen.

— Anderung der Anreizstrukturen im Hochschulsektor: Mit dem derzeitigen Dienst- und
Besoldungsrecht gibt es fir den einzelnen Wissenschaftler keine Anreize, eine Hoch-
schullaufbahn zu unterbrechen und nur wenig Anreize, mit Untemehmen zu kooperieren.

Neben dieser spezifischen Form der Interaktion mit dem Wissenschaftssystem sind wissen-
schaftsbasierte Untemehmen in einer weiteren Weise auf eine hohe Qualitat des Hoch-
schulsystems angewiesen: Sie haben einen spezifischen Bedarf an hochqualifizierten
Mitarbeitern und bendtigen daher die Hochschulen auch indirekt als Ausbildungsstatten
von technisch-wissenschaftlichem Personal.

2.2 Unterstutzung industrieller Forschung

Neben einer adaquateren Ausrichtung des Wissenschaftssystems sind auch Strategien zu
entwickeln, Forschungsaktivitaten in den Untemehmen direkt zu unterstitzen. Fur wissen-
schaftsbasierte Firmen, die jenseits von Forschungseinrichtungen in der Regel nur wenig
Anknipfungspunkte fir Kooperationen im Inland finden, ist die Einbindung in intemationale
Hochtechnologie-Netzwerke von besonderer Bedeutung. Darlber hinaus sollten aber die
wenigen existierenden inlandischen Kooperationen bzw. Kooperationsmaéglichkeiten unter-
stitzt und ausgebaut werden. Im einzelnen heiBt dies:

— Wissenschaftsbasierte Firmen sollen als dsterreichische Speerspitzen eine wichtige
Bruckenkopffunktion zur internationalen Forschung und Technologie einnehmen.
Aufgrund des spezifischen Know-hows dieser Firmen geht es dabei weniger darum, von
seiten der offentlichen Hand bei der Partnersuche behilflich zu sein oder Gber intematio-
nale Programme zu informieren, sondern eher um MaBnahmen, die darauf abzielen, die-
ses Wissen im Inland breiter zuganglich zu machen (z.B. Uber nationale Begleitpro-
gramme).

— Dort wo sich Kristallisationspunkte fir spezifische Kompetenzen herausbilden, soll die
Méglichkeit bestehen, Konsortien von Firmen und Forschungseinrichtungen sowohl tber
Infrastrukturleistungen als auch Uber Projektférderung zu unterstitzen. Dies kann in ei-
nem ProzeB gestaltet werden, in welchem sich Konsortien mit unterschiedlichen Themen
strategischer Forschung (d.h. Themen, die sowohl Grundlagenforschung als auch ange-
wandte Forschung enthalten) um einen vorher festgelegten Férderbetrag bewerben kon-
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nen (competitive bidding). Auf diese Weise kénnen sich Forschungsschwerpunkte
bottom-up bilden. Ein Kriterium fur die Auswahl der Themen sollte auch die mittelfristige
Einbindung in intermationale FTE-Programme sein.

Ein weiteres Element der Strategie soll die mdglichst gute Verbindung zu den MaBnah-
men sein, die auf Diffusion abzielen. Um dies zu gewabhrleisten, ist zum einen auf die
Beteiligung anwendender Firmen in den Konsortien zu achten. Zum anderen sollte mittels
Beratung, Information und Diffusionsprogrammen die Uberfiihrung der national und intema-
tional gewonnenen Forschungsresultate in heimische Anwendungen sicher gestellt werden.

Neben der generellen Forderung nach einer Ausweitung der 6ffentlichen Mittel fir unter-
nehmerische FTE-Anstrengungen, sind fir wissenschaftsbasierte Hochtechnologiefirmen
spezifische Strategien zu entwickeln. Da diese wenigen, aber fir Osterreich als Techno-
logiestandort enorm wichtigen Untemehmen in ihrem Erfolg in hohem MaBe abhangig
von der Qualitat der Leistungen des Wissenschaftssystems wie auch von der Verfugbar-
keit eines entsprechend hochqualifizierten Personals sind, ist eine entsprechende Posi-
tionierung des Wissenschaftssystems zentraler Bestandteil dieser Strategie. Dabei geht
es in erster Linie um eine starkere Konzentration auf Transfer Sciences bzw. orientierte
Grundlagenforschung, um die Schaffung organisatorischer Voraussetzungen wie auch
um die Anderung von Anreizstrukturen im Hochschulsektor. Dariiber hinaus ist auf eine
adaquate Einbindung wissenschaftsbasierter Firmen in intemationale Netzwerke wie
auch in nationale Schwerpunktthemen zu achten und die Schnittstelle zur Diffusion zu
optimieren.

3. Zielgerichtete Technologiepolitik
Neben diffusionsorientierten technologiepolitischen MaBnahmen, die vor allem weiche
Faktoren unterstitzen sollen, gibt es klar identifizierbare Felder gesellschaftlichen Bedarfs

einerseits sowie zusammenhangende Wirtschaftskomplexe (Cluster) andererseits, in denen
thematische Schwerpunktsetzungen der Technologiepolitik sinnvoll erscheinen.
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3.1 Clusterorientierte Technologiepolitik

Auf der sektoralen Ebene bieten sich Cluster wirtschaftlicher Aktivitaten (vertikal und hori-
zontal verflochtene Produktions- und Dienstleistungsbereiche, Forschungseinrichtungen,
staatliche Akteure inklusive der entsprechenden Regulierungsinstitutionen), welche die
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes beeinflussen, als Adressaten fur technologiepolitische
MaBnahmen an. Die Orientierung auf industrielle Cluster kann zum einen ein geeigneter
Ansatz fur eine an gesellschaftlichem Bedarf orientierte Technologiepolitik sein (wenn bei-
spielsweise Cluster vorhanden sind, die in besonderem AusmaB zur Produktion und An-
wendung umweltschonender Technologien geeignet sind). Zum anderen kann die Starkung
o6konomisch bedeutender bzw. innovativer Cluster auch fir sich genommen Ansatzpunkt
einer zielgerichteten Technologiepolitik sein.

Clusterorientierte MaBnahmen sollten ein abgestimmtes Bindel verschiedener MaBnahmen
umfassen, wobei nicht nur die technologische Entwicklung, sondern auch die Weiterquali-
fikation bericksichtigt werden soll. Den spezifischen Anforderungen der jeweiligen Cluster
kann dabei mit maBgeschneiderten Ausbildungsinitiativen begegnet werden.

Einige Cluster in der osterreichischen Wirtschaft (in den Bereichen Holz-Papier, Telekom-
munikation, Pharma) wurden im Rahmen des Technologie-Informations- und Politikbera-
tungsprogramms tip von WIFO und FZS identifiziert und auf ihre Wettbewerbsstarke hin
untersucht. Fur die untersuchten Cluster wurde jeweils ein spezifischer Mix aus wirtschafts-
politischen, technologiepolitischen und regulatorischen MaBnahmen vorgeschlagen.

Clusterorientierte MaBnahmenpakete sollen folgenden Anforderungen geniigen:

- Bindelung von MaBnahmen aus unterschiedlichen Politikbereichen sowie deren
sektoribergreifender Einsatz zur Starkung der Verbindungen zwischen den einzel-
nen Clusterelementen. Weiterbildungsprogrammen kommt dabei ein besonderer
Stellenwert zu.

- Forschungsintensive Kristallisationskerne des Clusters sollen in problemorientierten
Schirmprogrammen zusammengefaBt werden.

- Einbeziehung auch von Technologieanwendem und technologisch weniger ambitio-
nierten Teilen des Clusters.
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3.2 An-gesellschaftlichem Bedarf orientierte Technologiepolitik

Eine wesentliche Aufgabe der Technologiepolitik ist es, zur Realisierung von prioritaren und
komplexen gesellschaftlichen Zielsetzungen beizutragen, die vom Markt nicht oder nur un-
zureichend erreicht wird und deren Ermreichung hohe gesellschaftliche Ertrage (positive ex-
teme Effekte) verspricht. Diese Zielsetzungen kdnnen okonomische (z.B. die Schaffung
oder Erhaltung nationaler Kompetenz in als zentral erachteten Wirtschaftsbereichen), 6k-
ologische (z.B. die Reduktion der CO2-Emissionen) oder gesellschaftliche (z.B. die Ermagli-
chung neuer Arbeitsformen, gesunder Arbeitsumgebungen, Hilfsmittel fur alte Menschen)
sein. Eine solche Technologiepolitik ist in diesem Fall auf ein relativ klar umrissenes Ziel
orientiert.

Dabei sind jedoch Fehlentwicklungen zu vermeiden, die in der Vergangenheit in Zusam-
menhang mit den "Missionen” die Technologiepolitik der groBen, technologisch fihrenden
Lander pragenden "Missionen” eingetreten sind. Prominente Beispiele fir derartige Missio-
nen sind die Nuklear-, Weltraum- und Militartechnologieprogramme, aber auch auf kom-
merzialisierbare Resultate abzielende industrielle Missionen (Concorde, Airbus, HDTV etc.).
Gegen derartige Programme wurde etwa vorgebracht, daB staatliche Instanzen weder die
Aufgabe noch die Kompetenz haben, strategische Sektoren, kritische Technologien oder
potentielle winners unter den Unternehmen zu selektieren bzw. daB sie nur ein unzurei-
chendes Substitut fir die Selektionsmechanismen des Marktes sind. Weiters handelte es
sich bei der Mehrzahl dieser Missionen um politische Prestigeprojekte, denen weder umfas-
sende Kosten-Nutzen-Analysen noch breitere gesellschaftliche Konsensbildung iber die
Missionsziele zugrunde lagen.

Das "Maastricht-Memorandum” der EU befirwortet (unter dem Titel "neue Missionsorientie-
rung”) einen neuen Typ technologiepolitischer Programme, der sich in mehreren Aspekten
grundsatzlich von den klassischen Missionen unterscheidet. Die neuen Merkmale dieser
Programme bestehen in der

— Kopplung 6konomischer und technischer Ziele,

~ bewuBten Auswahl der Themen nach dem erwarteten gesellschaftlichen Nutzen (was
eine vergleichende Ex-ante-Evaluierung zur Voraussetzung hat) und im institutio-
nalisierten Dialog mit anderen Politikbereichen,

— Sicherstellung der breiten Diffusion der Resultate8, und

— Betonung prozeduraler Rationalitat, die sowohl
- die breite Einbeziehung aller Akteure (Unternehmen, 6ffentliche Instanzen, Betroff-

ene), als auch

- die notwendige Abstimmung einer Vielzahl von Politikinstrumenten umfaBt.

Deshalb besteht zwischen diffusionsorientierter und an gesellschaftlichem Bedarf orientierter Technologie-
politik kein grundsatzlicher Gegensatz.
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Versuche, gesellschaftliche Ziele allein Gber die Schwerpunktsetzung von FTE-Projekten
bzw. der inhaltlich ausgerichteten FTE-Kooperation zu erreichen, kénnen zwar kritische
Massen in der FTE zustande bringen, werden aber dort von beschrankter Wirkung in bezug
auf das Erreichen des gesetzten Zieles bleiben, wo der EngpaB nicht bei der FTE, sondem
etwa bei der Regulierung, der offentlichen Nachfrage oder im Fehlen ausreichender tech-
nologischer Infrastruktur besteht. Bedarfsorientierte Programme setzen gerade auf das Zu-
sammenspiel dieser technologiepolitischen Instrumente.

Kriterien und operationale Grundsatze

Soziale und okologische Systeme sind durch einen hohen Grad an Komplexitat gekenn-
zeichnet. Die Losung von gesellschaftlichen Aufgaben, die eine Veranderung von Struktu-
ren und Ablaufen in derartigen Systemen beinhalten, ist daher in der Regel ebenfalls kom-
plex und erfordert oft lange Zeithorizonte. Gesellschaftliche Aufgaben sind in aller Regel
nicht durch isolierte EinzelmaBnahmen zu Iésen, sondern machen vielmehr den Einsatz
eines ganzen Bundels von Instrumenten und MaBnahmen erforderlich, die traditionelle Ab-
grenzungen von Politikbereichen und Institutionen Gberschreiten. Zentrales Element einer
an geselischaftlichen Aufgaben orientierten Technologiepolitik ist daher ein system-
hafter Ansatz zur Lésung der gestellten Aufgaben.

Generelle Kriterien fur die Festlegung von bedarfsorientierten technologiepolitischen Pro-
grammen:

— Es handelt sich um eine in einem umfassenden politischen ProzeB festgelegte prioritare
gesellschaftliche Aufgabe.

— Technologiepolitik muB einen signifikanten Beitrag zur Lésung dieser Aufgabe leisten
koénnen, es sind jedoch auch andere Politikbereiche angesprochen.

— Die Komplexitat der Aufgabenstellung macht einen systemhaften Zugang erforderlich.

— Die Aufgabenstellung erfordert mittel- bis langfristige Planungshorizonte der Politik.

— Von der ausgewahlten Themen missen besondere Impulse far die technologische und
wirtschaftliche Entwicklung ausgehen kénnen.

Bei der Entwicklung von Verfahren, geeignete Themen zu selektieren, kdnnen Beispiele
aus anderen europaischen Landern hilfreich sein. Fast alle europaischen Lander formulie-
ren Schwerpunktprogramme, die sich teilweise auch an gesellschaftlichem Bedarf orientie-
ren. Dafar wurden in der Regel Forschungs- und Technologierate eingerichtet, die beim
ProzeB der Schwerpunktformulierung maBgeblich mitwirken. Diese sind meist mit Experten
aus Wissenschaft und Industrie besetzt (zum Beispiel gibt es in Bayem, Baden-
Warttemberg, Schweiz, Finnland, Flandem ein zentrales Beratungsgremium, in den Nieder-
landen, Danemark, Schweden und dem UK ein Netz an Raten auf unterschiedlichen Ebe-
nen). In einigen Landern gibt es formalisierte Verfahren fir die Strategie- und Schwer-
punktfindungsprozesse, haufig mit breiter Einbindung unterschiedlicher Interessensgruppen
- insbesondere die Niederlande und das UK haben einen ProzeB der Prioritatenfindung
durch foresights initiiert. Dariiber hinaus wurde in den USA ein Modell erprobt, in dem
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Schwerpunkte in einem kompetitiven ProzeB (competitive bidding) um knappe finanzielle
Ressourcen festgelegt werden. Dieses Modell hat den Vorteil, daB dadurch das bottom-up-
Element deutlich gestarkt wird.

Aus der zuvor beschriebenen Motivation fur eine zielgerichtete, an gesellschaftlichem Be-
darf orientierte Technologiepolitik ergeben sich unter Berucksichitgung der internationalen
Erfahrungen folgende operationale Grundsatze fir Osterreich:

— Um eine zielgerichtete Umsetzung zu ermdglichen, sollen nur wenige Programme gleich-
zeitig durchgefuhrt werden.

— Aufgaben im Umwelt- und gesellschaftlichen Bereich missen in Zusammenarbeit mit
den zustandigen Institutionen und betroffenen Interessengruppen definiert und geplant
werden. Sinn ist das konzentrierte und konzertierte Herangehen an solche strategische
Zielsetzungen.

— Die Entscheidung Uber die Themen ist durch einen umfassenden politischen Abstim-
mungsprozeB (eventuell durch parlamentarische BeschluBfassung bzw. durch eine En-
quete) zu treffen, um eine breite Unterstitzung zu sichem und Kompetenzkonflikte zu
vermeiden, die sich aus der Ubergreifenden Natur der Programme ergeben kénnten.

— Vorausschauende Abschatzungen der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aus-
wirkungen der Programme, Programmanagement, sowie eine abschlieBende Evaluie-
rung sind vorzusehen.

- Im Zuge der Umsetzung des Technologiepolitischen Konzepts soll auf hoher politi-
scher Ebene eine Enquete durchgefuhrt werden, welche die fir die nachsten drei Jah-
re relevanten bedarfsorientierten technologiepolitischen Programmschwerpunkte disku-
tiert und auswahit.

Gerade im vorliegenden Zusammenhang ist eine Anbindung an und die Abstimmung mit
intermationalen Aktivitaten essentiell. Intemationale bedarfsorientierte Programme bieten
sich u.a. im Umwelt-, Verkehrs- und Energiebereich an (z.B. im Zusammenhang mit den
TEN, den Zielsetzungen der internationalen Umweltkonferenzen).

Im Rahmen einer an gesellschaftlichem Bedarf orientierten Technologiepolitik ist besonde-
res Augenmerk auf ein avanciertes Programm-Management zu legen. Dieses hat insbeson-
dere

— wettbewerbspolitische Gesichtspunkte zu beriicksichtigen, d.h. kartellartigen Formierun-
gen entgegenzuwirken, die vor allem bei einer geringen Zahl von beteiligten Akteuren
und kleinem Markt zu beobachten sind, sowie

- auf die Abstimmung der eingesetzten technologiepolitischen Instrumente zu achten.
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Zur Bewiltigung zentraler gesellschaftlicher Aufgaben soll Technologiepolitik thematisch
fokussiert werden. Im Unterschied zu friheren Ansatzen (traditionellen Missionen) wird
dabei auf die Auswahl nach hohem gesellschaftlichen Nutzen, die Einbeziehung aller
beteiligten Akteure, die breite Diffusion der Resultate sowie die Abstimmungen mit ande-
ren Politikbereichen besonderes Augenmerk gelegt.

Sowohl im Rahmen einer an gesellschaftlichem Bedarf orientierten als auch einer cluster-
orientierten Technologiepolitik sind Programme zu einigen wenigen, sorgfaltig ausge-
wahlten Themen zu entwerfen, die den folgenden Leitlinien entsprechen:

— Die Programme umfassen ein abgestimmtes Bundel verschiedener Instrumente und
MaBnahmen (Schirmprojekte, ordnungspolitische MaBnahmen, avancierte Nachfrage
etc.).

— Auch die Forcierung betrieblicher Aus- und Weiterbildung solite im Rahmen von Schwer-
punktprogrammen bericksichtigt werden (ahnlich dem FlexCIM-Programm des ITF, aber
unter Umstanden mit einem starkeren Fokus auf bestimmte Qualifikationen).

— Es ist eine Abstimmung von nationalen und internationalen Programmen vorzunehmen.

— Die Programme sind auf mehrere Jahre angelegt und enthalten eine klare Abgrenzung
der Aufgabenverteilungen. Die Programme enthalten Kriterien der Zielerreichung, kon-
krete Umsetzungsschritte und Finanzierungsplane.

- Fir die Programme wird ein Programmanagement installiert.

- Es st eine Ex-ante-Abschatzung der wirtschaftlichen, technologischen und sozialen Aus-
wirkungen der Programme vorzunehmen.

- Eine begleitende Programmevaluierung ist vorzusehen.

— Sorgfaltige Auswabhl einiger Schwerpunktprogramme in einem umfassenden politischen
AbstimmungsprozeB

- Systemhafte Ausgestaltung der Programme: Umfassender Instrumentenmix, Technolo-
giefolgenabschatzung, begleitendes Programmanagement, Evaluierungen.

Wie die Ausgestaltung an gesellschaftichem Bedarf orientieter Programme aussehen
konnte wird im Anhang anhand eines Programms im Umweltbereich (Erreichung des Toron-
to-Ziels), eines Programms im Verkehrsbereich (Optimierung des Verkehrssystems in
Osterreich) sowie anhand eines Programms zur Informationsgesellschaft beispielhaft ver-
deutlicht.
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4. Orientierung auf Infrastruktur und technologische
Standortqualitat

4.1 Immaterielle Infrastruktur

Die Institutionen der immateriellen Infrastruktur® (1%) sollen fur sich und in ihrem Zusam-
menwirken so ausgestaltet sein, daB sie die Leitstrategien der Technologiepolitik (Sicher-
stellung rascher Diffusion und intelligenter Anwendung, Ausrichtung auf bestimmte gesell-
schaftliche Zielsetzungen, Hebung der technologischen Standortqualitat) in optimaler Weise
unterstutzen.

Handlungsbedarf im System der I® besteht vor allem in der Herstellung mindestkritischer
GroBen, in der Gewahrleistung einer ausreichenden regionalen / funktionalen Versorgung,
sowie in der Herstellung von Transparenz in der funktionalen Ausrichtung der einzelnen
Institutionen bzw. des Systems der B als ganzem. Dieses System soll ein durchlassiges
Netzwerk werden, bei dem der Zugang zu einem Knoten im Prinzip den Zugang zu allen
Knoten eroffnet.

Im folgenden werden fir diejenigen Schnittstellen im Nationalen Innovationssystem Mag-
nahmen empfohlen, bei denen zur Zeit der groBte Handlungsbedarf besteht. Es sind dies:

— die Organisation des Hochschulsektors,

- die Organisation und Ausrichtung der auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen
(Vertragsforschungseinrichtungen, kooperative Forschungsinstitute),

- die kunftige Ausgestaltung von Technologieparks und Technologiezentren sowie

- die organisatorische / informationelle Vemetzung innerhalb des Systems der ¥ und zu
anderen Teilen des Nationalen Innovationssystems.

Organisation des Hochschulsektors

Das osterreichische Wissenschaftssystem ist dadurch gekennzeichnet, daB ein relativ ho-
her Anteil der F&E-Aufwendungen an den Hochschulsektor geht. Diese Aufwendungen fir
den Hochschulsektor werden dort allerdings nur in relativ geringem AusmaB in Forschungs-
aktivititen umgesetzt, davon entfallt wiederum ein groBer Teil auf fir die anderen Segmen-
te des Nationalen Innovationssystems nicht unmittelbar anschluBfdahige Grundlagenfor-
schung. Dem gegenuber steht ein im intemationalen Vergleich sehr geringer Anteil an an-
gewandter auBeruniversitarer Forschung.

Ein intemationaler Vergleich der Hochschulsektoren zeigt zudem, daB in Osterreich die
technischen Disziplinen innerhalb der Hochschulsektors relativ schwach besetzt sind.

® Darunter werden folgende Institutionen verstanden: Universitaten, Akademie, An-Institute, Vertragsfor-
schungseinrichtungen, Kooperative Forschungsinstitute, Technologie- und Innovationszentren, Technologie-
transfereinrichtungen, Ansiedlungsgesellschaften, hoheitliche Einrichtungen.
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Die fur die Wissensvermittlung zentrale Schnittstelle zwischen Universitat und Wirtschaft
zeigt fur Osterreich ein ambivalentes Bild. Einerseits unterhélt eine relativ groBe Zahl aller
potentiell wirtschaftsrelevanten Universitatsinstitute Kooperationen mit Untemehmen. Ande-
rerseits sucht ein nahezu ebenso groBer Anteil noch Kooperationspartner aus der Wirt-
schaft. Damit kénnte man von einem nicht geraumten Markt fir Wirtschaftskooperationen
sprechen, in dem das Angebot an Kooperation die Nachfrage auf seiten der Untemehmen
Ubersteigt. Dies ist ein deutlicher Hinweis auf Vermittlungsdefizite zwischen Untemehmen
und Universitaten. Belegt wird dieser Befund auch durch eine Befragung osterreichischer
Universitatsinstitute. Demnach spielen aus deren Perspektive die institutionalisierten Ver-
mittiungseinrichtungen (AuBeninstitute, Partnerbérsen, Forderinstitutionen) fir das Zustan-
dekommen von Wirtschaftskooperationen nach wie vor keine nennenswerte Rolle. Vielmehr
gehen die allermeisten Wirtschaftskooperationen auf ehemalige Absolventen und auf die
Initiative der Institute selbst zuriick. Andererseits wurden als wichtigste Barriere fur das Zu-
standekommen von Wirtschaftskooperationen die mangelnde Bekanntheit der Potentiale
des Institutes genannt. Insgesamt zeigt sich dadurch, daB nur solche Universitatsinstitute
Kooperationspartner in der Wirtschaft finden, welche die Vermitiung ihres Wissens als
Bringschuld ihrerseits auffassen und nicht auf die Vermittlung durch exteme Stellen oder
auf die Initiative der Untemehmen warten.

Ein weiteres Defizit im Austausch zwischen Universitat und Wirtschaft zeigt sich in der
Struktur der Kooperationspartner: Die Gberwiegende Zahl der Kooperationspartner aus dem
Sachguter produzierenden Bereich rekrutiert sich aus inlandischen oder auslandischen
GroBunternehmen, KMUs sind deutlich unterreprasentiert.

Ansatze zur Verbesserung des Zusammenspiels von Hochschulsektor und den ande-
ren Akteuren des Nationalen Innovationssystems

Die bisher unternommenen Versuche zur Verbesserung des Austausches zwischen Uni-
versitat und Wirtschaft waren nicht ausreichend erfolgreich. Aus dieser Erfahrung heraus
scheint es notwendig, neue Wege in der Vermittlung zwischen Universitat und Wirtschaft zu
beschreiten.

Die AuBeninstitute scheinen bei gegebener Organisation und Ressourcenausstattung nicht
in der Lage zu sein, die ihnen zugemessene Vermittlungsfunktion ausreichend wahrzuneh-
men. Eine Beibehaltung dieses Vermittlungsinstrumentes scheint nur mit einer klaren Spe-
zifizierung der Aufgabenstellung, der Vorgabe von Erfolgskriterien, der verbesserten Ein-
bindung in den universitatsinternen InformationsfluB und durch eine ihrer Aufgabenstellung
entsprechenden Ressourcenausstattung sinnvoll zu sein.

Die Organisation des dsterreichischen Hochschulsektors mit seinem derzeitigen dienst- und
besoldungsrechtlichen Vorschriften ist fir die neuen Formen der Forschungsorganisation
nicht geeignet. Einerseits gibt es fir den einzelnen Wissenschaftler keine Anreize eine ab-
gesicherte Hochschullaufbahn zu unterbrechen, um zwischen unterschiedlichen For-
schungsorganisationen zu wechseln und sich zeitweise an Forschungsnetzwerke auBerhalb
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des Hochschulbereichs anzuschlieBen. Andererseits ist die zeitweise Einbindung externer
Wissenschaftler in die Hochschulforschung erschwert. Eine Offnung der Strukturen gegen-
Uber den neuen Formen der Forschungsorganisation scheint geboten.

An-Institute

Eine Moglichkeit, den Transfer von universitarer Grundlagenforschung zur industriellen An-
wendung erfolgreich zu organisieren, besteht Gber An-Institute. Diese sind in der Regel "an”
Universitaten angelagert, von einem Professor oder Industrieforscher gefihrt, jedoch recht-
lich und administrativ von der Universitat getrennt. Der Vorteil von An-Instituten besteht in
der Moglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Infrastruktur sowie in der Bildung von ge-
mischten Teams, in denen Industrieauftrage bearbeitet werden. Dabei erfolgt unter ginsti-
gen Bedingungen ein Transfer in beide Richtungen: Grundlagenwissen wird in Industriepro-
jekte eingebaut, umgekehrt erhalt die Grundlagenforschung Anregungen aus der Industrie.
Als allgemeine Finanzierungsform ist die Finanzierung durch die beteiligten Industrieunter-
nehmen anzustreben. Diese kann - in Fallen begrindeten offentlichen Interesses - durch
eine staatliche Anschub- bzw. Basisfinanzierung erganzt werden. Das Tatigkeitsspektrum
von An-Instituten kann von funktionsorientierter Grundlagenforschung bis hin zu (selbst)
organisiertem Technologietransfer reichen.

Fachhochschulen

Mit den seit 1994 bestehenden Fachhochschulen kann eine wichtige Licke zwischen den
berufsbildenden héheren Schulen und den Universitaten geschlossen werden. Wahrend
dieser Bildungstyp in anderen europaischen Landern lange Traditionen hat, steht Oster-
reich beim Umbau des tertidaren Bildungsbereichs erst am Anfang. Die Fachhochschulen als
wissenschaftlich basierte Berufsausbildung haben sich folgende Ziele gesetzt:

— Das Angebot einer praxisbezogenen Ausbildung auf Hochschulniveau.
— Die Erméhung der Akademikerquote durch kurze Studiendauer und niedrige Drop-out-
Raten.

— Die Forderung der "Durchlassigkeit des Bildungssystems” auch fur Nicht-Maturanten.

Neben der Bildungsfunktion, welche die Fachhochschulen in erster Linie erfullen sollen,
sind aber auch ihre Aufgaben im Bereich der angewandten Forschung und Entwicklung im
Fachhochschulgesetz festgeschrieben.

Zentral fur die optimale Positionierung der Fachhochschulen im ésterreichischen Bildungs-
und Forschungssystem, ist die Entwicklung eines eigenen Profils und die Verbindung zu
verwandten Einrichtungen wie auch zum Wirtschaftssystem. Keinesfalls sollten sich die
Fachhochschulen zu Schmalspur-Universitaten niedrigen Niveaus entwickeln. Entspre-
chend ist auch die angestrebte Entlastung der Universitaten eher fraglich, da die Funktio-
nen der Universitaten eher erganzt als ersetzt werden - daher ersetzt dieser neue Bildungs-
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typ auch nicht die Diskussion iber einen an den Universitaten zu errichtenden Bachelor-
Abschluss.

Diese Positionierung kann erreicht werden, wenn:

— Private-Public-Partnership Modelle bzw. Industriebeteiligungen angestrebt werden.

— Sinnvolle Kombinationen mit anderen Einrichtungen wie Forschungseinrichtungen, In-
dustrieparks, Technologiezentren etc. etabliert werden.

— Kooperationen mit der Wirtschaft im Bereich der angewandten Forschung und Entwick-
lung erreicht werden. Dabei beinhaltet die Zielgruppe im Unterschied zu den Universita-
ten durchaus auch innovative KMUs mittleren Technologieniveaus, die nicht nur isoliert,
sondem innerhalb thematischer Netzwerke mit den Fachhochschulen zusammenarbeiten
kénnen.

— Eine Ausrichtung an regionalen Industriestrukturen bzw. existierenden regionalen Clu-
stern erreicht wird.

— Die Fachhochschulen auch als Zentren der beruflichen Weiterbildung in den Regionen
fungieren.

— Unterkritische GréBen vermieden werden kénnen.

— Uberregionale Koordination erreicht wird.

Die dezentrale Entwicklung von Fachhochschul-Studiengangen durch den Erhalter, der
Ublicherweise als Verein oder GesmbH organisiert ist, tragt der Positionierung in die regio-
nale Wirtschaftsstruktur wie auch der Ausrichtung am Bedarf der Industrie Rechnung. Al-
lerdings bedarf es uberregionaler Koordination, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden, vor
allem aber auch, um die Fachhochschulen in Uberregionale und intemationale Know-how-
Stréme einzubinden.

Organisation und Ausrichtung der auBeruniversitaren Forschungsinstitute

Die Landschaft der auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen in Osterreich umfaBt eine
Vielzahl von Institutionen, ist auBerst heterogen und reicht von erfolgreichen GroB-
forschungseinrichtungen bis zu Einrichtungen, die offensichtlich nicht mindestoptimale Gro-
Ben erreichen und deren Leistungen von der Industrie auch nur in geringem MaB in An-
spruch genommen werden. Oftmals existieren hier Gleichgewichte auf niedrigem Niveau:
die Industrie fragt die FTE-Leistung nicht stark nach, das Institut entwickelt deshalb seine
Kapazitaten nicht weiter und kann so umgekehrt auch keinen technology-push in den Un-
temehmen auslésen.

Fur die Vertragsforschungseinrichtungen sollten subkritische GréBen und unzureichende
Spezialisierungen abgebaut werden. Durch entsprechend koordinierten und an Clusterun-
gen von wissenschaftlicher und industrieller Kompetenz orientietem Kapazitatsdefizite be-
hoben werden. Um eine adaquate Schnittstelle zur Grundlagenforschung sicherzustellen,
ist der Kontakt zu den Universitaten zu erleichtem und eine hohere offentliche Finanzierung
zu gewabhrleisten.
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Gegenuber den sehr unterschiedlichen Problemen der kooperativen Forschungsinstitute
empfiehlt sich ein schrittweises Vorgehen: nach Evaluierung der einzelnen Institute sollen
diese, dort wo aus der Tatigkeit positive exteme Effekte fur die Region oder die ganze
Volkswirtschaft absehbar sind, Unterstitzung der 6ffentlichen Hand erhalten. Direkte 6f-
fentliche Finanzierung sollte allerdings nur dort forciert werden, wo die Unternehmen Uber
Anreize oder moderierte Kooperation nicht von selbst dazu gebracht werden kénnen, die
gemeinsam zu nutzenden FTE-Kapazitaten in den kooperativen Forschungsinstituten aus-
zubauen. Die bevorzugte steuerliche Behandlung von Beteiligung an solchen Einrichtungen
ware ein solcher Anreiz (vgl. den Abschnitt Uber indirekte Forderungen).

Technologieparks / Technologiezentren

Wihrend der zweiten Halfte der 80er Jahre wurden auch in Osterreich an zahlreichen
Standorten (hauptsachlich in den Landeshauptstadten sowie in groBeren zentralen Orten)
Technologieparks, Innovations- und Grinderzentren errichtet. Tatsachlich konnten in eini-
gen Fallen eindrucksvolle Wachstumsraten hinsichtlich Flache, Mieterunternehmungen und
Beschaftigten realisiert werden.

Aufgrund einer mittlerweile nahezu flachendeckenden Versorgung ist eine Erhéhung der
Zahl der Einrichtungen nur mehr in einigen Regionen oder zu speziellen Themen notig.
Vielmehr soll der teilweise bereits beschrittene Weg in Richtung

— einer Aufwertung und verstarkten regionalen Einbindung in Richtung one-stop-shops
sowie

— einer Verbesserung der nationalen und intemationalen Vemetzung dieser Zentren ver-
starkt werden.

Gleichzeitig mit dem quantitativen Ausbau hat sich intemational ein Paradigmenwechsel in
der Konzeption von Technologieparks vollzogen. Man spricht heute von Technologieparks
der zweiten Generation. Diese zeichnen sich aus durch: Nachfrageorientierung, nationales
Innovationssystem im Kleinen und Funktionieren nach einem Public-Private-Partnership-
Modell. Ein derartiger Technologiepark mit neuem Profil wird gegenwartig fur Wien mit dem
Thema "Stadttechnologien" konzipiert.

Vernetzung innerhalb der Institutionen der immateriellen Infrastruktur und zu anderen
Teilen des Nationalen Innovationssystems

Der zunehmenden Komplexitat technisch-6konomischer Prozesse schlagen sich in vertief-
ter Arbeitsteilung und damit einhergehend mit einer erhéhten Notwendigkeit zu vertikalen
und horizontalen Kooperationen und Netzwerkbildungen nieder. Aus verschiedenen Grun-
den (z.B. erhohte Flexibilitat, Synergien, Senkung der Transaktionskosten) weisen derartige
Netzwerkstrukturen, die im Kem auch Institutionen der immateriellen Infrastruktur und Un-
temehmen bestehen, dynamische Wettbewerbsvorteile auf. In Osterreich sind diese Netz-
werkbeziehungen noch vergleichsweise wenig entwickelt. Gerade fir ein KMU-dominiertes
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Land wie Osterreich stellt die Bildung derartiger Netzwerkstrukturen bzw. die Schaffung von
geeigneten Anreizen eine technologiepolitische Herausforderung ersten Ranges dar.

Die Instiutionen der immateriellen Infrastruktur sollen qualitativ neuausgerichtet werden:
Dies betrifft vor allem die Schaffung kritischer Massen, neue Finanzierungsmodelle, die
Anderung von Anreizstrukturen wie auch eine addquate Spezialisierung und Zusam-
menarbeit. Das System dieser Insitutionen soll ein durchlassiges Netzwerk werden, das
mit anderen Teilen des Nationalen Innovationssystems korrespondiert.

4.2 Materielle Infrastruktur

In den 80er Jahren rickten Fragen des Zusammenhangs zwischen 6ffentlichen Infrastruk-
turinvestitionen und volkswirtschaftlichen Kennzahlen wie Wachstum, Produktivitat oder
Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit ins Zentrum des Interesses. Zahireiche Studien wei-
sen auf einen positiven Zusammenhang zwischen Infrastrukturinvestitionen und diesen
volkswirtschaftlichen GroBen hin. Gleichzeitig ist eine qualitativ hochwertige Infrastruktur
eine der notwendigen (technischen) Voraussetzungen fur die Netzwerkfahigkeit von Unter-
nehmen und tragt wesentlich nicht nur zur Standort-, sondern auch umfassend zur Lebens-
qualitat bei. Damit stellen Infrastrukturleistungen nicht nur fir bereits bestehende Unter-
nehmen, sondern auch fir die Gewinnung neuer Investoren eine entscheidende Variable
dar.

Die europaische Situation

Auf europaischer Ebene werden eine leistungsfahige Verkehrs- und Telekommunikationsin-
frastruktur und Betreibersysteme mit niedrigen Markteintrittsbarrieren als zunehmend wich-
tiger Faktor im Wettbewerb mit den USA und dem pazifischen Raum angesehen. Die Inte-
gration der Nachbarlander im Osten setzt effiziente Infrastrukturverbindungen voraus, wor-
aus sich ein entsprechender Nachholbedarf ergibt.

Das Wachstum in den Landern der EU ist maBig, die Arbeitslosigkeit steigt tendenziell an.
Gleichzeitig sind die Aufwendungen fir Infrastruktur in den meisten Landern sowohl relativ
zum BIP als auch als Anteil an den Staatsausgaben ricklaufig. Die Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte setzt groBziigigen offentlichen Investitionen Grenzen.

Die Versuchung, Investitionen in Infrastruktur in die Zukunft zu verschieben, verscharft das
Problem. Der Ausfall von Infrastrukturinvestitionen hat sowohl uber direkte und Multiplika-
torwirkungen als auch langerfristig durch die Verminderung der Standortqualitat wachs-
tumsdampfende Effekte.
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Die osterreichische Situation

Fur Osterreich kommen zu diesen allgemeinen Umstanden und dem Bedarf, die Rolle der
Infrastruktur mit mehr Aufmerksamkeit zu versehen, noch einige zusatzliche Aspekte hinzu.

— Durch die Mitgliedschaft in der EU ist Osterreich in die gesamteuropaischen Planungen
und Finanzierungen der Transeuropaischen Netze einbezogen, vor allem in den Berei-
chen Verkehr und Telekommunikation, aber auch im Energiesektor.

— Osterreich hat in den 50er und 60er Jahren verstarkt in den Aufbau der Infrastruktur in-
vestiert. Diese vorhandenen Infrastrukturen missen nun einer systematischen Emeue-
rung und Modemisierung unterzogen werden.

- Die topographische Lage Osterreichs an den Schnittstellen der europaischen Verkehrs-
verbindungen zwingt Osterreich einerseits zu héherem Aufwand, andererseits stellt dies
eine spezifische Chance dar, sich als Wirtschaftsstandort und im besonderen als Tou-
rismusstandort zu qualifizieren. Dabei kommt einem umweltvertraglichen Design von In-
frastruktur eine besondere Rolle zu, die ihrerseits einen nachhaltigen ésterreichischen
Spezialisierungsvorteil darstellen konnte.

— In einer besonderen Lage befindet sich Osterreich im Zusammenhang mit der Offnung
des Ostens. Diese bietet - nicht mehr allzu lange - eine historische Chance, diesen Wirt-
schaftsraum zu erschlieBen. Dabei ist die Errichtung von Infrastruktur in den jeweiligen
Nachbarlandern eine wesentliche Voraussetzung.

Infrastruktur-Modernisierung unter den Bedingungen der Budgetkonsolidierung

Trotz der zentralen Bedeutung von Infrastruktur-Modernisierung und den spezifischen Her-
ausforderungen einer west- und gesamteuropaischen Integration sind - nicht nur in Oster-
reich - Defizite im Infrastrukturbereich manifest. Mit ein Grund - neben budgetaren Restrik-
tionen - sind die veranderten Spielregeln. Zum einen hat sich - spatestens mit dem Beitritt
zur EU - auch in Osterreich das Verhiltnis von &ffentlichem und privatem Sektor im klassi-
schen Infrastrukturbereich wie Verkehr, Telekommunikation und Energie durch die sukzes-
sive Liberalisierung verandert und damit das Ende nationaler bzw. regionaler Monopole und
ihrer Beziehungen zu nationalen Zulieferem und Ausristem herbeigefuhrt. Zum anderen
vollzieht sich, abseits der Problematik staatlicher Monopole bzw. geschutzter Markte, ein
ProzeB des Ubergangs von éffentlicher Produktion zu dffentlicher Gewahrleistung und pri-
vater Produktion von Infrastrukturleistungen.

Ausgangspunkt fur diese Modernisierung ist die generelle Uberprifung der Funktionen des
Staates sowie die Klarung, wo staatliche Leistungserbringung durch staatliche Gewahrlei-
stung und private Leistungserbringung ersetzt werden kann. Durch Strategien des Outsour-
cing, des Contracting-Out sowie durch Public-Private-Partnership-Modelle lassen sich Mo-
dernisierungsprozesse initiieren, die den offentlicher Sektor finanziell entlasten, ihn organi-
satorisch flexibler machen sowie dem privaten Sektor Innovations- und Investitionsanreize
liefem.
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Innovationsverhalten

Das Innovationsverhalten von Infrastrukturtragem ist in Osterreich durch das weitgehende
Fehlen von eigenstandiger Forschung und Entwicklung und ein niedriges Innovationsniveau
charakterisiert. Infrastrukturtrager wie Post, Bahn, EVUs, Verkehrsbetriebe, (6ffentliche)
Entsorgungsuntemehmen sind Uberwiegend Technologieimporteure. Unter Bedingungen
liberalisierter Markte ist es in Zukunft jedoch unumganglich, daB auch Trager materieller
Infrastruktur ein aktives Innovationsverhalten entwickeln.

Allerdings darf Forschung, Entwicklung und Innovation gerade bei Betreibem netzwerk-
artiger Infrastrukturen (insbes. Telekommunikation und Verkehr) nicht auf Hardware-
Entwicklung beschrankt werden. Vielmehr ist hier ein weiter Innovationsbegriff zugrunde zu
legen, der vor allem auf den Aspekt des System-Designs abstellt. Dementsprechend kom-
men immateriellen Innovationen (Dienste, Dienstleistungen, Logistikkonzepte etc.) sowie
einer intelligenten Regulierung wichtige Rollen zu.

Aktionslinien

Die Ausrichtung der Instrumente der Technologiepolitik auf die Probleme der Infrastruktur
und deren technischer Modernisierung sind nur schwer zu trennen von jenen regulatori-
schen, fiskalischen und organisationsbezogenen Instrumenten, die auf die generelle Mo-
dernisierung des o6ffentlichen Sektors abzielen und diesen Wandel unterstitzen. Dement-
sprechend sind Uberlappungen nicht nur unvermeidbar, sondern dort sogar erwiinscht, wo
es darum geht, von seiten der Technologiepolitik den allgemeinen Modernisierungsprozef
anzustoBen und voranzutreiben. Die wesentlichsten dieser auf die Modernisierung der In-
frastruktur abzielenden Aktionslinien sind die folgenden:

- Trager technischer Infrastruktur bzw. Netzbetreiber sollten dann, wenn sie intemationa-
lem Wettbewerb ausgesetzt sind - Zugang zu nationalen Férdermitteln fur FTE erhalten
und zwar in einer Form, wie dies auf EU-Ebene bereits geschieht.

— Zwischen Infrastrukturtragem untereinander sowie diesen und ihren nationalen Zuliefe-
rem sollten - unter Einhaltung der Wettbewerbsregeln - verstarkt strategische Allianzen
eingegangen werden, um nationale Kompetenzzentren und Spezialisierungen zu entwik-
keln und auszubauen.

— Nationale Foérdermittel sollten vermehrt - in Ansatzen geschieht dies bereits jetzt im
Rahmen des ITF - auch fir die Entwicklung und Einfihrung von immateriellen Innovatio-
nen vergeben werden.

— Die groBten Herausforderungen fir die Innovationsfahigkeit der staatlichen Regulie-
rungsbehdrden und der - in Osterreich noch etwas unterentwickelten - Regulierungskul-
tur bestehen in der organisatorischen Ausgestaltung und Stellung der Behérde selbst,
der Klarung der Frage, in welchen Bereichen Regulierungsbedarf iberhaupt besteht und
schlieBlich in der Gestaltung der Regulierungsregime. Fir eine Reihe von Bereichen, al-
len voran in der Telekommunikation, befindet sich die Entwicklung innovativer Regulie-
rung erst am Anfang.
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Durch Vergabe von Lizenzen fir bestimmte Rechte an private Betreiber kann die offent-
liche Hand betrachtliche Einnahmen erzielen. Aus diesen Erlésen kénnen einerseits pri-
vatwirtschaftlich unrentable, aber gesellschaftlich winschenswerte Leistungen finanziert
werden (z.B. Sicherstellung des Zugangs zu Verkehrs- oder Telekommunikationsinfra-
struktur in dinn besiedelten Regionen), andererseits konnen diese Einnahmen zur tech-
nologischen Modernisierung der vorhandenen Infrastrukturnetze verwendet werden.

Betreiber von netzwerkartigen Infrastrukturen sind, um in liberalisierten Markten bestehen
zu kénnen, auf die Interkonnektivitat bzw. Interoperabilitat der Systeme angewiesen. Dies
erfordert eine aktive Einbeziehung in die europaischen Initiativen hinsichtlich Normenset-
zung / Standardisierung, Forschung und Entwicklung und nicht zuletzt Investitionen. Es sind
daher folgende Aktivitaten (verstarkt) zu entwickeln:

Verstarktes Engagement in den Transeuropaischen Netzen (TEN) der EU.

Frihzeitige und aktive Einbeziehung in die europaischen Aktivitdten zur Standardisie-
rung, die oft auf die Etablierung von de facto Standards hinauslauft. In manchen Berei-
chen sollte dies Uber das obligate Lobbying den Status einer hoheitlichen Aufgabe erhal-
ten, vor allem bei Netzen.

Aktive Beteiligung bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung von (européischen) Pilotpro-
jekten zur Erzeugung eines kritischen Angebots- und Nachfragepotentials. Mit dieser In-
volvierung des Staates soll dem Umstand Rechnung getragen werden, daB bei physi-
schen Netzen (vor allem im Telekommunikationsbereich) Marktkrafte in der Regel nicht
ausreichen, um geniigend hochwertige Angebote zu gewahrleisten. Soweit es sich um
transeuropaische Netze handelt, ist hier international abgestimmtes Vorgehen unabding-
bar.

Infrastrukturtrager sollten daher jedenfalls intensiv an europaischen FTE-Programmen
(Rahmenprogramme, Task Forces) teilnehmen, vor allem dort, wo die (technischen) Be-
dingungen fir Interkonnektivitat und Interoperabilitit bzw. das System-Design festgelegt
werden.

Moderne Infrastrukturpolitik basiert zunehmend auf dem Prinzip staatlicher Leistungsge-
wahrleistung und privater Leistungserbringung und zeichnet sich durch eine entspre-
chende Regulierungskultur aus. Elemente einer modernen Infrastrukturpolitik sind eine
den Spezifika der Infrastrukturtrager angepaBte Unterstitzung deren Innovationsleistun-
gen, eine innovationsférdemde Regulierung sowie eine aktive Einbeziehung in die euro-
paischen Initiativen hinsichtlich Normensetzung / Standardisierung, Forschung und Ent-
wicklung und nicht zuletzt Investition.
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