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VORBEMERKUNG

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat dem Nationalrat im vier-
ten Quartal jedes zweiten Jahres einen Bericht (ber die Situation der kleinen und
mittleren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft vorzulegen (§§ 5 und 6 des
Bundesgesetzes (iber MaBnahmen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer
Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft, BGBI.Nr. 351/1982, in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBI.Nr. 72/1986).

Der vorliegende Bericht umfaBt - soweit entsprechende Daten verfligbar waren -
unter besonderer Beriicksichtigung der Jahre 1993 und 1994 den Zeitraum 1990 bis
1994 (1995).

Der Zeitraum 1990 bis 1992 wurde, um die gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie
die Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmungen der gewerblichen Wirt-
schaft wahrend eines langeren Zeitraumes aufzuzeigen, obwohl bereits im Bericht
1993 behandelt, auch im vorliegenden Bericht vielfach bertcksichtigt.

Im Sinne gréBtmaoglicher Akutalitat wurden der Abschnitt betreffend legistische MaB-
nahmen (Abschnitt | Pkt.6) sowie der Abschnitt betreffend die Rahmenbedingungen
fir die osterreichischen kleinen und mittleren Unternehmungen in der EU (Abschnitt
IV) unter Zugrundelegung der zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Berichtsteile letzt-

verfligbaren Daten (im wesentlichen Herbst 1995) erstellt.

Fuar diesen Bericht haben folgende Stellen und Organisationen Daten zur Verfligung

gestellt bzw. Beitrage geleistet:

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium fur Justiz

Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Bundesministerium fir Umwelt

Bundesministerium fiir Unterrricht und kulturelle Angelegenheiten
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
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Osterreichisches Patentamt

Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Berufsférderungsinstitut Osterreich

BURGES-Férderungsbank des Bundesministeriums fiir wirtschaftiche Angelegen-
heiten Gesellschaft m.b.H.

Biiro fiir europaische Bildungskooperation/Leonardo-Biiro

ERP-Fonds

Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m.b.H.

Forschungstérderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft

Institut fir Absatzwirtschaft/Warenhandel an der Wirtschaftsuniversitat Wien
Institut fir Betriebswirtschaftslehre der Klein- und Mittelbetriebe an der Wirtschafts-
universitat Wien

Institut fur Gewerbe- und Handwerksforschung

Institut fur Tourismus und Freizeitwirtschaft an der Wirtschaftsuniversitat Wien
Osterreichische Exportfonds-Gesellschaft m.b.H.

Osterreichisches Institut fiir Formgebung

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung

Osterreichische Investitioskredit AG

Osterreichische Kommunalkredit AG

Vereinigung Osterreichischer Industrieller

Wirtschafskammer Osterreich

Die Abgrenzung dessen, was in den einzelnen Sektoren einen Klein- und Mittel-
betrieb darstellt, stitzt sich, abgesehen von Teilbereichen des Sektors Industrie, auf
die von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft am 29.11.1982 bzw.
11.5.1983 an das Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie tbermittel-

ten Stellungnahmen.’

Im Interesse der besseren Lesbarkeit und der Ubersichtlichkeit des Berichtes wurde
von Formulierungen wie Mann/Frau, Arbeitnehmer/in, Unternehmer/in Abstand ge-
nommen. In diesem Bericht verwendete personenbezogene Ausdriicke betreffen -
soweit nicht geschlechtsspezifische Unterscheidungen aus dem Kontext erkennbar

sind - Frauen und Méanner gleichermaBen.

! vgl. hiezu den Anhang, Anlage 2
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SITUATION UND ENTWICKLUNG DER KLEINEN UND MITTLE-
REN UNTERNEHMUNGEN DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Mittelfristige Tendenzen der §sterreichischen Wirtschaft

Analyse der konjunkturellen Entwicklung Mitte der neunziger Jahre

Die konjunkturelle Abschwungphase, welche die 6sterreichische Wirtschaft zu
Beginn der 90er Jahre ertaBte und im Jahr 1993 ihren Tiefpunkt erreichte (BIP
reai -0.1 %), kehrt sich seit dem Jahr 1994 in einen stetigen Wachstumskurs um.
Nachitrage und Produktion nahmen vor allem in der ersten Jahreshalfte 1994
einen kraftigen Aufschwung und hielten in der Folge dieses Niveau, gegen

Jahresende 1994 war eine weitere Intensivierung festzustellen.

Motor des Wachstums ist. wie zumeist im Konjunkturaufschwung. der Waren-
export. Auf Osterreichs wichtigsten Auslandsmarkten in Westeuropa belebte sich
die Nachfrage kraftig. und auch die Lieferungen in auBereuropdische Lander - vor
allem Nordamerika und Fernost -, welche auch im Rezessionsjahr 1993 Zu-
wachse verzeichnet hatten, schrieben diese positive Tendenz fort. In den
osteuropaischen Reformstaaten schritt der TransformationsprozeB voran, wobei
die osterreichischen Anbieter ihre bedeutende Rolle in diesen Landern behaupten

konnten.

Im Jahresdurchschnitt 1994 stieg das Brutto-Inlandsprodukt (BIP) nach vorlaufiger
Rechnung real um 2,7%, derzufolge Osterreich seinen traditionellen Wachstums-
vorsprung unter den westeuropaischen Landern - im AusmaB von etwa einem
halben Prozentpunkt - gewahrt hatte. Im Durchschnitt der europaischen
OECD-Lander betrug das Wirtschaftswachstum 1994 2,4%, in den 15 EU-
Landern 2,6%. Die Wirtschaft der OECD-Lander insgesamt expandierte um 2,8%,
wobei das starke Wachstum in den USA (+3,9%) den Durchschnitt hob. Dieser
aktuelle Aufwartstrend der Wirtschaft solite 1995 und 1996 anhalten. Das WIFO
prognostiziert flr die osterreichische Wirtschatft fiir die Jahre 1995 und 1996 einen

realen Zuwachs des Brutto-Inlandsproduktes von 2,4% bzw. von 2,1%.’

' Osterreichisches Institut fur Wirtschaftsforschung. Pregnose 6:95
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Die Entwicklung der inlandischen Konjunktur
zwischen 1992 und 1994

Osterreich konnte sich als kleines auBenhandelsabhingiges Land den
Auswirkungen der Anfang der neunziger Jahre in Europa einsetzenden Rezession
nicht entziehen. Beeintrachtigt wurde die Wirtschaftsentwicklung auch durch die
Problematik des Veredelungsverkehrs mit den osteuropaischen Reformstaaten.
Wahrend diese Staaten mit der EU Freihandelsvertrage geschlossen hatten,
wurden Osterreichische Produkte mit osteuropaischen Veredelungskomponenten
durch das EU-Zollregime diskriminiert. Die Auswirkungen der internationalen
Rezession zeigten sich vor allem im Export, im Tourismus und bei den
Investitionen. Die Exporte nach Westeuropa gingen stark zurlick, Zuwachse in

Ubersee und in Osteuropa glichen diese Verluste jedoch nur teilweise aus.

Auch die Arbeitsmarktlage verschlechterte sich - nicht zuletzt durch eine Vielzahl
von Insolvenzen - im Gefolge der Rezession. Die Arbeitslosenquote lag 1992 bei
5,9%" (3.7%)° und erhohte sich im Jahr 1993 auf 6,8% (4,2%). wobei sie im
internationalen Vergleich aber noch relativ niedrig blieb. Positiv ist in diesem
Zusammenhang anzumerken, daB Jungedarbeitslosigkeit in einem groBeren
Umfang verhindert werden konnte. Der geringe Ruckgang der Beschaftigung in
der Rezessionsphase 1992/93 kam Anfang 1994 zum Stillstand. In der Folge
wuchs die Zahl der unselbstandig Beschaftigten wieder. zunachst allerdings nur
maBig. da die Unternehmen zunachst das in der Rezession entstandene
Rationalisierungspotential ausschopften, ehe neue Arbeitskrafte eingestellt

wurden. Die Arbeitslosenquote lag zu Jahresende 1994 bei 6,5% (4,4%).

Weniger zufriedenstellend war die Preisentwicklung. Der rezessionsbedingte
Rickgang der Nachfrage. die Stabilitat der Importpreise und schwachere
Lohnrunden héatten insgesamt einen geringeren Preisauftrieb auf der Ver-
braucherebene erwarten lassen. Vor allem die Verteuerung von Mieten und
privaten Dienstleistungen wirkte hier jedoch gegenlaufig. Nachdem die
Inflationsrate im Jahr 1992 bei 4,1% gelegen war, betrug sie im Jahres-
durchschnitt 1993 3,6%. Im Jahr 1994 flachte der Preisauftrieb auf 3,0% ab.

Importwaren verteuerten sich kaum, da die relative Zunahme der Bewertung des

Registrierte Arbeitslose in Prozent des Unselbstandigen-Arbeitskrafteangebotes
In Prozent der Erwerbspersonen laut Mikrozensus: vom BMAS interpoliert. saisonbereinigt ruck-
wirkend revidiert
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Schillings (als Folge der Abwertung wichtiger westeuropaischen Wahrungen) den
Preisanstieg dampfte. Im Inland lieB der Lohnkostendruck nach, weil die
Tarifabschliisse im Rezessionsjahr 1993 maBiger als in den Jahren zuvor aus-

getallen waren.

Der Absatz Osterreichischer Exportgliter wurde durch die weltweite
Nachfrageschwache 1993 erschwert. Die Abwertung wichtiger europaischer
Wahrungen verscharfte diese Situation zusatzlich. Die damit einhergehende
Verschlechterung der preisbestimmten Wettbewerbsfahigkeit hatte deutliche
Marktanteilsverluste im Export zur Folge, insbesondere in den Abwertungslandern
(GroBbritannien, ltalien, Skandinavien). Die Ausfuhren in die Abwertungslander
sank um 10% bis 20%. Einige exportintensive Bereiche (Holz, Papier, Magnesit)
wurden von dieser Entwicklung besonders empfindlich getroffen. Aber auch nach
Deutschland gingen die Ausfuhren im Jahr 1993 stark zuriick, obwohl die
Osterreichischen Exporteure ihre Marktanteile weitgehend behaupten konnten.
Infolge der Krise der deutschen Autoindustrie wurden die Zulieferungen aus
Osterreich spirbar reduziert (-3,4% gegeniiber dem Vorjahr). Im Jahr 1994 setzte
ein kraftiger Exportaufschwung ein (real +8,7%), der die Exportflaute der drei
vergangenen Jahre beendete.

In der &sterreichischen Tourismuswirtschaft setzte im Jahr 1992 ein negativer
Trend ein, der in erster Linie von der internationalen Nachfrage ausging und
zunachst nur die Sommersaison betraf. Nach einem realen Zuwachs von +5% im
Jahr 1991 stagnierten die Umséatze 1992, allerdings auf hohem Niveau. Im Jahr
1993 ging die Tourismusnachfrage real um etwa 3% zurlick, wovon nunmehr auch

die Wintersaison betroffen wurde.

Gegeniliber dem Rekordjahr 1991 stieg das nominelle Umsatzvolumen bis 1994

nur noch geringfligig (+2,5%), was einem realen Riickgang von etwa 9,5%

entspricht.

Regional war die Entwicklung differenziert: Der Stadtetourismus - insbesondere in
Wien - wies 1994 eine deutlich dynamischere Entwicklung als der Tourismus in
den landlichen Gebieten auf. So stieg die Zahl der Nachtigungen in den
Osterreichischen Stadten um 2,9% (Wien +5,1%), wahrend sie in den landlichen

Gebieten zurlickging (-4,3%). Der Riickgang am Tourismussektor ist einerseits
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auf die konjunkturbedingte Nachfrageschwache, andererseits aber auch auf
Strukturprobleme zuriickzufiihren. Die relative Verbilligung der siideuropaischen
Urlaubsdestinationen (zum Teil auch aufgrund von Wechselkursverschiebungen)
schwachte die Wettbewerbsposition Osterreichs im europaischen Reiseverkehr.
Auch die starke Verbiligung von Flugpauschalreisen nach fernen Reisezielen
sowie der Umstand, daB die realen Einkommen in den "alten" deutschen
Bundeslandern - Osterreichs mit Abstand wichtigstem Auslandsmarkt - stagnier-

ten, wirkten sich negativ aus.

Das Auseinanderklaffen von Export- und Importentwicklung im Tourismus lieB den
UberschuB in der Reiseverkehrsbilanz sinken. Die Abdeckung des Defizits im
Warenhandel durch den positiven Saldo im Tourismus sank von 63% (1991) auf
49% (1994). Gleichzeitig stieg das Defizit in der Handelsbilanz 1994 um nahezu
ein Funftel (von 97,7 Mrd.S 1993 auf 116,4 Mrd.S). Das Leistungsbilanzdefizit
stieg von 1,6 Mrd.S im Jahr 1992 (iber 8,2 Mrd.S im Jahr 1993 auf 22,3 Mrd.S im
Jahr 1994.

Zur Stabilisierung der Konjunktur haben wahrend der Krisenjahre insbesondere
die Bauwirtschaft und der private Konsum beigetragen. Die Bautéatigkeit ging nach
dem Boom Anfang der neunziger Jahre auch im Rezessionsjahr 1993 nur
geringfigig zuriick, vor allem die Errichtung von Wohnhausern wurde voran-
getrieben. Eine weitere Stlitze der Konjunktur war die kraftige Nachfrage der
privaten Haushalte. Sie konsumierten 1993 mehr als im Vorjahr, obwohl die
Realeinkommen stagnierten. Anzeichen von “Angstsparen” waren nicht
festzustellen. Im Jahr 1994 stieg der Konsum real um 2,3%, wahrend die

Sparquote nur um 1% zunahm.

Mittelfristige Prognose der konjunkturellen Wirtschaftsentwicklung
bis 1999

Die mittelfristige WIFO-Prognose beruht u. a. auf folgenden Rahmendaten (ber
die Entwicklung der Weltwirtschaft bis 1999:

Der Wechselkurs des Dollars bleibt in erster Linie wegen des Leistungs-

bilanzdefizits der USA und einer hohen und weiterhin steigenden

Auslandsverschuldung unterbewertet.
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- Der Zinssatz des Dollars dirfte als Folge einer leichten Wachstums-

| abschwachung und einer niedrigen Inflation in den USA mittelfristig etwas
sinken.

- Der Erdélpreis wird etwa gleichschrittig mit den Industriewarenpreisen steigen,
die sonstigen Rohstoffpreise werden aber etwas rascher steigen.

- Der Welthandel solite insgesamt bis 1999 um durchschnittlich 6,5% pro Jahr
und damit etwas rascher als seit Mitte der achtziger Jahre expandieren. Die
Welthandelspreise dirften sich mittelfristig um nur 2,5% pro Jahr erhéhen.

- Der Realzins fiir internationale Schulden wird im gesamten Prognosezeitraum
bei nur etwa 3% (und damit deutlich unter der Exportwachstumsrate der

Schuldnerlander) liegen.

Das WIFO geht bei seiner mittelfristigen Prognose davon aus, daB es der
Wirtschaftspolitik in dem langerfristig aktuellen und fortdauernd akuten Konflikt
zwischen hoher Arbeitslosigkeit und notwendiger Reduktion der Staats-
schuldenquote gelingen wird, einen Konsolidierungskurs zu realisieren, der
Produktion und Beschéftigung méglichst wenig dampft. Dies setzt voraus, daB
MaBnahmen gesetzt werden, welche die Investitionsbereitschaft der Unternehmer
nicht verringern bzw. die Konsumquote der privaten Haushalte erhéhen.

Das internationale Konjunkturbild bis 1999 wird von folgenden regionalen

Entwicklungstendenzen gekennzeichnet sein:

- In den USA werden sinkende Dollarzinsen und der niedrige Wechselkurs die
Investitionen stitzen und die Exportdynamik beleben. Die Wirtschaft wird
zwischen 1994 und 1999 um durchschnittlich 2,5% pro Jahr wachsen.

- Die japanische Wirtschaft wird merklich langsamer expandieren als in den
siebziger und achtziger Jahren. Das hohe Wachstumstempo der Exporte wird
aus folgenden Grinden nicht anhalten kénnen:

* der enorm uUberbewertete Wechselkurs des Yen
* die internationale Rezession
* die vermehrt auftretenden Handelskonflikte mit den USA und der EU.

Die Abschwachung des Exportwachstums und eine zunehmende Produktions-
verlagerung in benachbarte Niedriglohnlander werden die Investitionsdynamik
dampfen. Bis 1999 dirfte daher das BIP um nur etwa 2,4% pro Jahr

zunehmen.

www.parlament.gv.at

27 von 484



28 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

*

9

Die westeuropaischen Lander werden von der EU-Erweiterung und der
Schaffung des Binnenmarktes (insbesondere auf dem Dienstieistungs-
sektor) profitieren. In den europaischen OECD-Landern wird jedoch als
Folge einer restriktiven Wirtschaftspolitk all jener Lander, deren
Budgetdefizit und Staatsverschuldung die Maastricht-Kriterien zur Zeit noch
deutlich (bersteigen, das Wirtschftswachstum insgesamt nur etwa 2%%
betragen.

In den ehemaligen Planwirtschaften wird die Entwicklung weiterhin sehr
unterschiedlich verlaufen. In Ost-Mitteleuropa wird sich die Produktion
weiter erholen und bis 1999 um 4% pro Jahr expandieren, wahrend in der
GUS die Wirtschaft 1995 nochmals schrumpfen und erst ab 1997 zu

wachsen beginnen wird.

Unter Bericksichtigung der Konsequenzen des EU-Beitritts und der voraus-

sichtlichen Auswirkungen der geplanten Budgetkonsolidierung diirfte die &éster-

reichische Wirtschaft im Zeitraum 1994 bis 1999 im Durchschnitt um 2,4% pro

Jahr wachsen.

Wichtige Wachstumsstiitze sind die Exporte. Die SparmaBnahmen zur Budget-

sanierung wirken dampfend auf die Einkommen der privaten Haushalte und die

Konsum- nachfrage. Kraftige Produktivitatsverbesserungen beschranken die

Ausweitung der Beschaftigung.

Die wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Kennzahlen werden sich bis zum Jahr 1999

folgendermafBen entwickeln:

Die verfuiigbaren Nettoeinkommen der privaten Haushalte werden bis 1999 real

durchschnittlich um 1,6% steigen. Der private Konsum wird hingegen etwas

rascher (1,8%) expandieren, sodaB die Sparquote bis 1999 um 1,3 Prozent-

punkte auf 11,5% zurtickgehen wird.

Die realen Brutto-Anlageinvestitionen werden bis 1999 im Durchschnitt um

3.8% pro Jahr und damit etwa gleich stark wie in der Periode von 1985 - 1994

wachsen.
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Die realen Warenexporte werden bis 1999 im Durchschnitt um rund 5,4% pro
Jahr ansteigen und das Wachstum erheblich stiitzen. Osterreichs Exporte
kénnten wieder mehr von der deutschen Nachfrage profitieren, die nach
Uberwindung der Wiedervereinigungsprobleme an Dynamik gewinnt. Die
Importe Ost-Mitteleuropas werden kraftig ansteigen und weiter gute
Absatzmdglichkeiten bieten, wobei jedoch aufgrund des schéarferen

Wettbewerbs mit Marktanteilsverlusten zu rechnen ist.

Die Zahl der unselbstandig Beschaftigten nimmt um 0,6% pro Jahr zu, die
Arbeitslosenquote wird relativ konstant bei 6,6% (der unselbstandig

Erwerbstatigen) liegen.

Unter der Voraussetzung, daB im Zuge der Budgetkonsolidierung keine
weiteren preistreibbenden MaBnahmen ergriffen werden, dirfte die
Inflationsrate sowohl 1995 als auch 1996 bei 2,7% einzuddmmen sein, in der

Folge kdnnte sie bis 1999 auf unter 2,5% sinken.

Mittelfristige Prognose der 6sterreichischen Wirtschaft

1994 bis 1999
Durchschnittliche jahrliche
Veranderung in Prozent
Brutto-Inlandsprodukt, real 24
Privater Konsum, real 1,8
Brutto- Anlageinvestitionen, real 3,8
Exporte i.w.S., real 54
Importe i.w.S., real 50
Verbraucherpreise 2,6
Durchschnitt

Arbeitslosenquote in Prozent

der unselbstandigen Erwerbspersoen 6,6
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Konjunktursituation 1995/96

Weltkonjunktur

Auf internationaler Ebene haben sich die Schwacheanzeichen der Konjunktur
vermehrt. In den USA waéchst die Besorgnis tiber ein zu abruptes Nachlassen des
Wachstums; die japanische Wirtschaft 16st sich nur mit Mihe aus ihrer hart-
nackigen Stagnation; fiir Westeuropa scheinen - vor allem in den Hartwahrungs-
landern - durch den Dollarkursverfall und die Abwertung der sideuropaischen

Wahrungen die Wachstumschancen getrtibt.

Konjunkturabschwachung in den USA;
langsame Erholung Japans

Seit Anfang 1995 hat sich das Wirtschaftswachstum in den Industrielandern
verlangsamt, die Konjunkturaussichten werden allgemein zuriickhaltender
beurteilt. In den USA stieg das BIP im 1. Quartal mit +2,8% (preis- und
saisonbereinigt, auf Jahresbasis hochgerechnet) deutlich schwacher als im letzten
Quartal des Vorjahres (+5,1%). Diese Abkiihlung, wiewohl grundsatzlich will-
kommen und durch die mehrfache Erhéhung der Leitzinsen im Vorjahr sogar
beabsichtigt, hat doch auch Beflirchtungen geweckt, die monetare Restriktion
kénnte Ubersteigert sein und einen Einbruch der Konjunktur herbeifiinren. Die
Erholung Japans von der langen Stagnation geht nach wie vor nur zah vonstatten;
die Wachstumsprognose der OECD wurde zuletzt neuerlich - und dabei fur 1996

deutlich - nach unten korrigiert.

Keine Wachstumsbeschleunigung in Westeuropa

In Westeuropa sorgen Export und Investitionstatigkeit fir anhaltendes Wachstum,
wobei aber auch hier die bis Ende 1994 zligige Belebung an Schwung verloren
hat. Der Dollarkursverfall und die Abwertungen von Lira, Peseta und Escudo
haben vor allem in Deutschland die Exportaussichten getriibt, zusatzlich belasten
die eher hohen Lohnabschlisse in der Industrie vom Frihjahr 1995 das
Geschaftsklima: Der entsprechende Vertrauensindex des Minchener Ifo-Institutes
ist, von einem hohen Niveau ausgehend, seit Monaten riicklaufig. Die Wechsel-

kursverschiebungen verschaffen den Abwertungslandern Konkurrenzvorteile und
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daher grundsatzlich bessere Wachstumschancen. Diese werden allerdings durch
die straffe Geld- und Fiskalpolitik gerade in diesen Landern weitgehend

neutralisiert.

Trotz der nunmehr gedampften Erwartungen ist zumindest fir Westeuropa mit
einem anhaltenden Wirtschaftswachstum von 2%% pro Jahr - etwa im Ausmaf
des langerfristigen Trends - zu rechnen. Export und private Investitionen sollten
hiefiir genligend Schubkraft entwickeln; in Deutschland werden 1996 Steuerent-
lastungen fir die privaten Haushalte der Konsumnachfrage erstmals seit Jahren
Auftrieb geben, sofern sich dies nicht nur in einer Erhéhung der in den letzten

Jahren eingeschrankten Spartatigkeit auswirkt.

Die dsterreichische Konjunktursituation 1995/96

Der bis Anfang 1995 deutliche Konjunkturaufschwung verliet an Dynamik.
Nachfrage und Produktion in Osterreich werden bis Ende 1996, wenn auch etwas
langsamer als bisher erwartet, weiter expandieren. Das Brutto-Inlandsprodukt wird
1995 voraussichtlich real um etwa 2'2%, und im nachsten Jahr um knapp mehr als

2% steigen.

Der Warenexport, bisher Motor der Konjunkturbelebung, bleibt eine tragende
Saule des Wachstums, wenn auch seine Dynamik etwas schwacher werden wird.
Konkurrenznachteile aufgrund der jlingsten Wechselkursverschiebungen werden

erst gegen Jahresende 1995 und verstarkt im Jahr 1996 auftreten.

Die weiterhin stark auf Vorprodukte und Ausristungsgiter gerichtete Aus-
landsnachfrage bleibt fiir Osterreichs Exportchancen giinstig. Dariiber hinaus
sollten der Beitritt zur EU, der erfolgreiche AbschiuB3 der Uruguay-Runde und der
beginnende Aufholproze in den Reformstaaten in Osteuropa neue Markt-
perspektiven erdffnen. Berlicksichtigt man andererseits die maBige Gangart der
Konjunktur in Westeuropa, so ist das Wachstum der Auslandsmaérkte (gewichtet
mit Osterreichs Exportanteilen) fiir 1996 mit real 6% zu veranschlagen. Die
Steigerung des Ausfuhrvolumens sollte mit etwa 5'%2% nur unwesentlich unter

dieser Marke liegen.
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Im Reiseverkehr héalt die unglinstige Tendenz der Nachfrage an. Stagnierende
Haushaltseinkommen in Deutschland, der Preisverfall bei Flugreisen und die vor
allem wechselkursbedingte Verteuerung eines Urlaubes in Osterreich gegeniiber
den machtigen Konkurrenten Italien oder Spanien lassen in ihrem Zusam-
menwirken im Jahr 1995 einen neuerlichen Rickgang der Deviseneinkiinfte aus
dem Tourismussektor um real 6% maoglich scheinen. Billige Flugtarife und niedrige
Aufenthaltskosten sind flr ésterreichische Touristen vermehrt AnstoB3, den Urlaub
im Ausland zu verbringen. 1996 sollte einerseits die Steuerentlastung der
Haushaltseinkommen in Deutschland den Rickgang der Auslandsnachfrage
eindammen, andererseits diirfte der Wunsch der Osterreicher nach Auslands-

urlauben allimahlich seine Grenzen erreichen.

Die Netto-Masseneinkommen stiegen im ersten Quartal 1995 mit +3'%4% gegen-
Uber dem Vorjahr schwacher als erwartet. Die schwierige internationale Wett-
bewerbssituation, die schwache Nachfrage nach Arbeitskraften sowie die
SparmaBnahmen im offentlichen Dienst werden bis in das Jahr 1996 das
Lohnwachstum bremsen. Trotz sinkendem Preisauftriebes wird daher der reale

Nettoverdienst pro Arbeitnehmer weiterhin stagnieren.

Die jlingsten Umfrageergebnisse bestatigen eine hohe Investitionsneigung gerade
jener Branchen, die Uberdurchschnittich exportorientiert sind und die daher
besonders groBem Anpassungsdruck ausgesetzt sind (beispielsweise die Grund-
stoffindustrie oder die technische Verarbeitung). Scharferer Wettbewerbsdruck im
EU-Binnenmarkt, neue Anbieter aus den &stlichen Nachbarstaaten sowie
geanderte Wechselkursrelationen steigern den Rationalisierungsbedarf. Die rege
Investitionstatigkeit kdnnte im Jahr 1996 - wie in den beiden vorangegangenen
Jahren - anhalten. Der groBe Anpassungs- und Modernisierungsbedarf angesichts
neuer Rahmenbedingungen und die glinstige Finanzierungssituation lassen fir das
Jahr 1996 ein Wachstum der Ausriistungsinvestitionen um 6% (nach +8% im Jahr
1995) erwarten. Vergleichsweise erscheint die positive Phase der Investitions-

entwicklung besonders nachhaltig und ausgepragt.

Nach einer voriibergehenden Belebung im Vorjahr setzt sich im Jahr 1995 der
Abschwung der Baukonjunktur fort. Im 1. Quartal 1995 unterschritt die Went-
schoépfung das Vorjahresniveau um fast 1% (ein durch den spaten Wintereinbruch

etwas verzerrter Wert). Mit ungentgender Nachfrage mufB3 vor allem im Tiefbau
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gerechnet werden, aber auch im gewerblichen Hochbau scheint der Tiefpunkt der
Rezession noch nicht (iberwunden. Am glinstigsten sind die Aussichten fur den
Wohnbau und fiir Instandhaltungs- und Modernisierungsarbeiten. Die bisher
bewilligten Wohnbauprojekte sollten die Bautatigkeit bis Ende 1996 stiitzen.

Fir die Jahre 1995 und 1996 ist - da die Mengeneftekte der jingsten Wechsel-
kursanderungen in diesen Jahren starkere Wirkung zeigen werden - mit einem
Leistungsbilanzdefizit jeweils in der GréBenordnung von 30 - 35 Mrd.S zu rechnen,
was etwas mehr als 1/4% des BIP entsprache. Auf der Grundlage der Annahmen
der Prognose wird sich der Reiseverkehrsiiberschuf3 innerhalb von nur zwei
Jahren auf 37 Mrd.S im Jahr 1995 halbieren.

Die Arbeitslosenquote verharrt im wesentlichen bei 6,5%, nach international
tblicher Definition bei knapp 4,5% des Arbeitskrafteangebotes. Folgende Faktoren
werden dazu beitragen: Die Industrie kann auf absehbare Zeit den erwarteten
Produktionszuwachs auch mit leicht ricklaufigem Personalstand (vor allem infolge
des “natirlichen” Abgangs) bewaltigen, der scharfere Wettbewerb zwingt zu noch
konsequenterer Ausschépfung von Produktivitdtsreserven. Aber auch in Dienst-
leistungsbranchen wird der Einsatz von Arbeitskraften nun sparsamer und
kostenbewuBter vorgenommen. Handel und Banken vollzogen bereits im Vorjahr
merkbare Schritte in diese Richtung, nun folgt unter dem Druck rigoroserer
SparmaBnahmen auch der o6ffentliche Dienst. Friihzeitige Pensionierungen
erleichtern den Personalabbau, wodurch das Arbeitskrafteangebot beschrankt
bleibt. Trotz gedampften Wachstums von Produktion und Beschaftigung geht
daher die Zahl der registrierten Arbeitslosen 1995 nochmals geringfligig zurtick,
ehe sie sich 1996 wieder leicht erhéhen wird.

Zuletzt (Mai 1995) stiegen die Verbraucherpreise um 2,4% U(ber das Vor-
jahresniveau. Auch angesichts der erstmaligen Berlcksichtigung der erhéhten
Mineralblsteuer im Preisindex ist diese Rate unerwartet niedrig. Billigere
Saisonwaren trugen wesentlich zum guten Monatsergebnis bei. Es gibt aber auch
Anzeichen, daB neben den Nahrungsmittelpreisen auch die Preise von Bau-
material, Bekleidung und Ubernachtungen im Ausland nun langsamer steigen oder
sogar sinken werden und sich damit ddmpfend auf den Preisindex auswirken. Die
vollige Liberalisierung des Waren- und Dienstleistungsverkehrs im EU-
Binnenmarkt und der harte Schilling verbiligen den Import und zwingen
inlandische Anbieter zu Preiskonzessionen.
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Diese preisdampfenden Effekte werden bis in das Jahr 1996 fortwirken. Hinzu
treten die konjunkturbedingte Verlangsamung des Nachfragewachstums und der
voraussichtlich schwachere Lohnauftrieb. Unter der Annahme, daB die Be-
steuerung von Energietragern nicht neuerlich erhéht wird, sind die Aussichten flir
den Abbau der Inflation nun giinstiger als bisher. Gegen Ende des Prognose-

zeitraums sollte die Teuerungsrate anndahernd 2% betragen.

Hauptkennzahlen der konjunkturellen Entwicklung

1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994

Veranderung gegentiber dem Vorjahr in Prozent

Brutto-Inlandsprodukt

real 41 3,8 4,2 29 18] -0,1 2,7
nominell 57 6,8 7.7 7.1 6,1 3,5 6,0
Privater Konsum, real 3,6 3,5 3,6 2,9 1.9 0.2 23

Brutto-Anlageinvestitionen, real 6,0 6,2 57| 6,3 1,3] -2,1 55
Ausristungsinvestitionen, real 56|/ 83 57/ 65| -36| -82 7.9

Bauinvestitionen, real 6,4 4.8 5,8 6,0 51 2,2 40
Warenexporte

real 9,6 9,2 8,4 3,5 2,6/ -3,4 8,7

nominell 11,91 12,0 8,6 2,8 1.8 -4,2 9,7
Warenimporte

real 79| 10,2 8,6 6,1 12| -44| 10,3

nominell 9.6 14,0 8,1 6,4 03| -39 11,3

Handelsbilanzsaldo in Mrd.S -68,2| -85,4( -90,2(-112,9(-106,4( -97,7|-116,4
Leistungsbilanzsaldo in Mrd.S 291 33| 33 33| 41 3,6 3,0

Durchschnitt
Arbeitslosenquote in % der
unselbstandigen Erwerbs-
personen 53| 50/ 54 58 59| 68 65
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Klein- und Mittelbetriebe in Osterreich

Entwicklung der Zahl der Betriebe

99,8 % aller ésterreichischen Betriebe sind Klein- und Mittelbetriebe. Nur 324 der
insgesamt etwas mehr als 200.000 dsterreichischen Betriebe sind GroBbetriebe,
d. h. beschaftigen mehr als 500 Mitarbeiter. Insgesamt hat sich die Zahl der
Betriebe seit 1988 um ca. 7% erhéht, wobei die starksten Zuwéachse Ende der
achtziger Jahre - wahrend des Konjunkturaufschwunges - erfolgten. 1994 stieg

die Zahl der Betriebe nur noch um 0,7%.

Hinsichtlich der Gesamtentwicklung der Zahl der Betriebe féllt das schwachere
Wachstum der GroBbetriebe, ihrer geringen Zahl wegen, kaum ins Gewicht. Der
mit unter 3% deutlich niedrigere Zuwachs bei den GroBbetrieben signalisiert bei
genauerem Hinsehen aber nicht eine generell schwachere Entwicklung der
GroBbetriebe, sondern eher eine Krise der Industrie. Die Zahl der industriellen
GroBbetriebe ist bereits seit 1983 ricklaufig und bis 1994 um fast 20 % auf
176 Betriebe gesunken. Seit 1988 ist aber auch die Zahl der industriellen Klein-
und Mittelbetriebe um lber 6% zurlickgegangen. Insgesamt hat sich so die Zahl
der Industriebetriebe von 1988 bis 1994 um mehr als 550 Betriebe verringert,

wovon etwas Uber 30 GroBbetriebe waren.

Auch der zweite, eher groBbetrieblich organisiete Wirtschaftsbereich
- Geld/Kredit/Versicherungen - wies in den Jahren 1988 bis 1994 eine deutlich
geringere Dynamik auf als die anderen Sektoren. Wie in der Industrie war auch
hier die Entwicklung der kleinen und mittleren Betriebe etwas gunstiger als die der
GroBbetriebe.

Die iberwiegend klein- und mittelbetrieblich organisierten Sektoren "Gewerbe und
Handwerk"”, "Handel", "Verkehr" und "Tourismus” entwickelten sich in den Jahren
1988 bis 1994 deutlich dynamischer als die vorgenannten Bereiche. Fir diese
Sektoren ist auch eine prozentuelle Zunahme der GroBbetriebe festzustellen,
wobei die Zunahme in absoluten Werten aufgrund ihres kleinen Anteils allerdings
gering bleibt. Im wesentlichen 1Bt sich diese Entwicklung - vor allem im Bereich
des Handels - durch Konzentrationstendenzen erklaren. Die neuentstandenen

GroBbetriebe sind hier haufig das Resultat von Zusammenschlissen.
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Die deutlichsten Zuwachse im Zeitraum 1988 bis 1994 verzeichnete hinsichtlich
der Zaht der Betriebe der Bereich "Gewerbe und Handwerk". Die starke Zunahme
von Betrieben ist zu einem wesentlichen Teil auf die dynamische Entwicklung der

Wirtschaftsdienstleistungen zurtickzufiihren.

Zahl der Betriebe
1983, 1988, 1993 und 1994°

Gewerbliche absolut
Wirtschaft 1983 1988 1993 1994
Gewerbe KMB* 63.375 64.570 72.069 73.241
und GB* 11 14 16 20
Handwerk insgesamt 63.386 64.584 72.085 73.261
KMB 8.155 8.562 8.106 8.036
Industrie GB 219 208 189 176
insgesamt 8.374 8.770 8.295 8.212
KMB 53.841 56.044 58.793 58.737
Handel GB 37 39 63 66
insgesamt 53.878 56.083 58.856 58.803
KMB 1.868 1.790 1.815 1.815
Geld/Kredit* GB 27 29 28 29
insgesamt 1.895 1.819 1.843 1.844
KMB 13.732 12.919 13.635 13.598
Verkehr GB 22 21 18 24
insgesamt 13.754 12.940 13.653 13.622
KMB 42.511 43.243 44137 44 498
Tourismus GB 4 4 9 9
insgesamt 42.515 43.247 44.146 44.507
KMB 183.482 | 187.128 | 198925 199.925
GB 320 315 323 324
insgesamt 183.802| 187.443 | 198.878 | 200.249
Anmerkung:
*KMB = Klein- und Mittelbetriebe (bis einschlieBlich 499 unselbstandig Beschatftigte)
‘GB = GroBbetriebe (ab 500 unselbstéandig Beschaftigte)

* Geld/Kredit = exklusive Pensionskassen

OSTAT, Nichtlandwirtschaftliche Bereichszahlungen 1983 und 1988:
Mitgliederstatistiken der Wirtschaftskammer Osterreich: IfG-Regionaldatenbank

tueller Betriebs- und Beschatftigungszahten: Wien 1995
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Gewerbliche Verédnderung in %
Wirtschaft 1983/88 | 1988/94 | 1983/94 | 1993/94
Gewerbe KMB 1,89 13,43 15,57 1,63
und GB 27,27 42,86 81,82 25,00
Handwerk insgesamt 1,89 13,44 15,58 1,63
KMB 4,99 -6,14 - 1,46 - 0,86
Industrie GB -5,02 -15,38 - 19,63 - 6,88
insgesamt 4,73 - 6,36 -1,93 -1,00
KMB 4,09 4,81 0,09 -0,10
Handel GB 5,41 69,23 78,38 4,76
insgesamt 4,09 4,85 9,14 - 0,09
KMB -4,18 1,40 -2,84 0,00
Geld/Kredit* GB 7,41 0,00 7,41 3,57
insgesamt -4,01 1,37 -2,69 0,05
KMB -5,92 5,26 - 0,98 -0,27
Verkehr GB - 4,55 14,29 9,09 33,33
insgesamt -5,92 5,27 - 0,96 -0,23
KMB 1,72 2,90 4,67 0,82
Tourismus GB 0,00 125,00 125,00 0,00
insgesamt 1,72 2,91 4,69 0,82
KMB 1,99 6,84 8,96 0,69
GB -1,56 2,86 1,25 0,31
insgesamt 1,98 6,83 8,95 0,69

Betriebsgriundungen

In einem Bericht der Forschungsgesellschaft Synthesis' wird die Zahl der
neugegrindeten Betriebe im Jahr 1994 mit rund 22600 angegeben. Dem-
gegeniber wurden im Jahr zuvor noch knapp 23.500 Neugriindungen gezahit.
Diese Zahlen erfassen allerdings auch Wirtschaftsbereiche auBerhalb der
gewerblichen Wirtschaft (z. B. freie Berufe); zudem werden bestehende Betriebe,
die erstmals unselbstindig Beschéftigte aufnahmen, ebenfalls als Grindungen
angesehen. Umgekehrt werden Griindungen von Betrieben ohne Unselbstandige
nicht erfaBt.

Synthesis Forschungsgesellschaft, Bericht "Arbeitsmarkt 1994”, Wien 1995
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Die vom Institut fir Gewerbe- und Handwerksforschung (IfG) ermittelten
Indikatoren zum Griindungsgeschehen bestétigen einerseits die Abschwachung
der Griindungsdynamik, andererseits zeigen die Indikatoren auch, daB sich die
Neugrindungen vor allem in den Bereichen Gewerbe und Handwerk sowie
Tourismus konzentrieren. Im Verkehr ist die Zahl der Griindungen stark
gesunken. Kaum Griindungsaktivititen gab es (auch) 1994 im Bereich der

Industrie.

Entwicklung der Zahl der Beschaftigten in den Klein- und Mittel-

betrieben

Uber 78% der rund zwei Millionen unselbstiandig Beschéftigten in der ge-
werblichen Wirtschaft arbeiten in Klein- und Mittelbetrieben. Die Zunahme der
Beschéftigten in Klein- und Mittelbetrieben tiberstieg zwischen 1988 und 1994 mit
rund 9% den Zuwachs in den GrofBbetrieben (1,2%) deutlich. Sowohl in den
Jahren 1983 bis 1988 als auch in den Jahren 1993 und 1994 ging der Be-

schaftigtenstand in GroBbetrieben absolut zunick.

Im Riickgang der Beschétftigtenzahlen in GroBbetrieben driicken sich nicht nur die
Strukturkrise in der Industrie, sondern auch die in den letzten Jahren wirksam
gewordenen Rationalisierungsbemiihungen aus. Die Beschaftigtenzahlen in den
GroBbetrieben des Verkehrs und des Sektors Geld/Kredit/Versicherungen ebenso
wie im Bereich der Industrie spiegeln diese Entwicklung wider. Etwas anders ist
die Situation in Gewerbe und Handwerk, Handel und Tourismus. Diese Sektoren
konnten im Zeitraum 1988 bis 1994 erhebliche Beschaftigtenzuwachse ver-
zeichnen, wobei diese in denGroBbetrieben jeweils starker ausfielen als in Klein-
und Mittelbetrieben. Insgesamt ist der Anteil der GroBbetriebe an der jeweiligen
Gesamtbeschaftigung gering und betragt im Tourismus nur 18%, im Handel rund
13% und im Bereich Gewerbe und Handwerk nur 3%.

Hinter der Entwicklung der Beschaftigtenanteile der GroBbetriecbe stehen,
einerseits wiederum Konzentrationsprozesse, andererseits Rationalisierungs-
bemiihungen, wahrend die Beschaftigtenzuwachse bei den Klein- und Mittelbe-
trieben zum Teil auf Neugrindungen im modernen Dienstleistungsbereich, zum
Teil auf Wachstumsprozesse in traditionellen Wirtschaftszweigen zurtickzufihren

sind.
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Unselbstandig Beschaftigte
1983, 1988', 1993 und 19942

Gewerbliche absolut
Wirtschaft 1983 1988 1993 1994
Gewerbe KMB 494962 | 508448 | 555526 | 569.031
und GB 8.521 11.157 14.291 16.863
Handwerk insgesamt 503.483 | 519.605| 569.817| 585.894
KMB 347.440 | 336.000| 330.300| 326.989
Industrie GB 265.704 | 240424 | 212587 | 201.029
insgesamt 613.144 | 576.424 | 542887 | 528.018
KMB 310.908 | 325.504 | 353.323 | 358.656
Handel GB 36.660 39.810 48.733 53.227
insgesamt 347.568 | 365.314 | 402.056| 411.863
KMB 59.344 65.940 70.397 70.700
Geld/Kredit* GB 35.773 38.485 39.349 39.290
insgesamt 95.117 104.425 109.746 109.990
KMB 61.897 71.287 85678 89.340
Verkehr GB 91.155 86.666 89.102 88.111
insgesamt 153.052 157.953 174.780 177.451
KMB 126.061 141.423 157.387 162.817
Tourismus GB* 2.192 12.936 33.966 36.030
insgesamt 128.253 154.359 191.353 198.847
KMB 1,400.612 | 1,448.602 | 1,552.611 | 1,577.533
GB 440.005 | 429478 | 438.028 | 434.550
insgesamt 1,840.617 | 1,878.080 | 1,990.639 |2,012.083

Anmerkung:

* Geld/Kredit = Exklusive Pensionskassen

*GB= Der starke Zuwachs an Beschéftigten in GroBbetrieben ist auf die sukzessive Zuordnung
von Heilbade- und Kuranstalten zur Sektion, "Tourismus und Freizeitwirtschaft” zurtick-
zufahren.

ASTAT, Nichtlandwirtschaftliche Bereichszahlungen 1983 und 1988:

Mitgliederstatistiken der Wirtschaftskammer Osterreich: IfG-Regionaldatenbank

Hochrechnung des Institutes fur Gewerbe- und Handwerksforschung, Verfahren zur Schatzung ak-
tueller Betriebs- und Beschaftigungszahlen; Wien 1995
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Gewerbliche Veranderungen in %
Wirtschaft 1983/88 | 1988/94 | 1983/94 | 1993/94
Gewerbe KMB 2,72 11,92 14,96 2,43
und GB 30,94 51,14 97,90 18,00
Handwerk insgesamt 3,20 12,76 16,37 2,82
KMB -3,29 - 2,68 - 5,89 -1,00
Industrie GB -9,51 - 16,39 -24,34 -5,44
insgesamt - 5,99 -8,40 -13,88 -2,74
KMB 4,69 10,18 15,36 1.51
Handel GB 8,59 33,70 45,19 9,22
insgesamt 511 12,75 18,50 2,44
KMB 11,11 7,22 19,14 0,43
Geld/Kredit GB 7,58 2,09 9,83 -0,15
insgesamt 9,79 5,33 15,64 0,22
KMB 15,17 25,32 4434 4,27
Verkehr GB -4,92 1,67 -3,34 -1,1
insgesamt 3,20 12,34 15,94 1,53
KMB 12,19 15,13 29,16 3,45
Tourismus GB 490,15 178,53 | 1.543,70 6,08
insgesamt 20,36 28,82 55,04 3,92
KMB 3,43 8,90 12,63 1,61
GB -2,39 1,18 -12,4 -0,79
insgesamt 2,04 7,14 9,32 1,08

Durchschnittliche BetriebsgroBen

Weder die Rationalisierungsbestrebungen noch die Konzentrationstendenzen
nehmen bisher ein AusmaR an, das sich in der durchschnittlichen Betriebs- gréBe
widerspiegeln wiirde, umsomehr, als es sich dabei um gegenliufige Ent-
wicklungen handelt, die einander teilweise kompensieren. Die durchschnittliche
BetriebsgroBe blieb im Zeitraum 1988 bis 1994 nahezu unverandert.
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Unselbstdndig Beschdftigte je Betrieb
1983, 1988', 1993 und 1994°

Gewerbliche
Wirtschaft 1983 1988 1993 1994
Gewerbe KMB 7,81 7,87 7,71 7,77
und GB 774,64 796,93 893,19 843,15
Handwerk insgesamt 7,94 8,05 7,90 8,00
KMB 42,6 39,24 40,75 40,69
Industrie GB 1.213,26 | 1.155,88 | 1.124,80 | 1.142,21
insgesamt 73,22 65,73 65,45 64,30
KMB 5,77 5,81 6,01 6,11
Handel GB 990,81 | 1.020,77 773,54 806,47
insgesamt 6,45 6,51 6,83 7,00
KMB 31,77 36,84 38,79 38,95
Geld/Kredit* GB 1.32493 | 1.327,07 | 1.405,32 | 1.354,83
insgesamt 50,19 57,41 59,55 59,65
KMB 4,51 5,52 6,28 6,57
Verkehr GB 4143,41 | 4.126,95 | 4.950,11 | 3.671,29
insgesamt 11,13 12,21 12,80 13,03
KMB 2,97 3,27 3,57 3,66
Tourismus GB* 548,00 | 3.234,00 | 3.774,00 | 4.003,33
insgesamt 3,02 3.57 4,33 4,47
KMB 7,63 7,74 7,82 7,89
GB 1.375,02 | 1.363,42 | 1.356,12 | 1.341,20
insgesamt 10,01 10,02 10,01 10,05
Anmerkung:
* Geld/Kredit = exklusive Pensionskassen
*GB= Der starke Zuwachs an Beschaftigten in GroBbetrieben ist auf die sukzessive Zuordnung
von Heilbade- und Kuranstalten zu Sektion, "Tourismus und Freizeitwirtschaft” zurick-
zufahren.

Zumindest in einigen Bereichen der gewerblichen Wirtschaft kann nach wie vor,
trotz gestiegener Arbeitslosenzahlen, die Nachfrage nach qualifizierten Arbeits-
kraften, nicht ausreichend befriedigt werden. Die Zahl der Lehrlinge, die nach wie
vor die wichtigste Quelle kinftiger Fachkrafte sind, hat auch im Jahr 1994 weiter
abgenommen. Die Abnahme der Lehrlingszahlen von 1988 bis 1994 (-17,2%) ist

OSTAT, Nichtiandwirtschaftiiche Bereichszzhlungen 1983 und 1988:

Mitgliederstatistiken der Wirtschaftskammer Osterreich: IfG-Regionaldatenbank

Hochrechnung des Institutes fur Gewerbe- und Handwerksforschung, Verfahren zur Schitzung ak-
tueller Betriebs- und Beschéftigungszahlen; Wien 1995
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in erster Linie auf "geburtenschwachere” Jahre zurlickzufiihren. Der Anteil der
Pflichtschulabganger, die eine Lehrausbildung anstreben, ist hingegen seit vielen
Jahren gleichgeblieben. Abgesehen vom Sektor Geld/Kredit/Versicherungen, der
allerdings nach wie vor nur 0,6% aller Lehrlinge ausbildet, ist die Zahl der
Lehrlinge generell deutlich zuriickgegangen, am starksten war dies im Tourismus,
(-29%), in der Industrie (-28%) und im Handel (-26%) der Fall. Etwas weniger
stark war der Riickgang der Lehrlingszahlen in den Jahren 1988 bis 1994 mit
-12% im Verkehr bzw. im Gewerbe und Handwerk (-9%).

Die Entwicklung der Lehrlingszahlen, die sich in der Vergangenheit weitgehend
analog zu den jeweiligen Geburtenjahrgangen bzw. der Zahl der Pflichtschul-
abganger verhalten hat, unterstreicht die Notwendigkeit, Maturanten in einem

starkeren AusmaB als bisher fir eine Lehre in der gewerblichen Wirtschaft zu

gewinnen.
Lehrlinge 1983, 1988, 1993 und 1994

Gewerbliche absolut

Wirtschaft 1983 1988 1993 1994
Gewerbe und Handwerk 90.504 78.392 72.449 71.332
Industrie 26.188 22.484 18.076 16.278
Handel 34.808 29.294 22.251 21.586
Geld/Kredit 516 583 728 708
Verkehr 2.865 2.664 2.565 2.348
Tourismus 16.983 16.085 11.562 11.475
Insgesamt 171.864 149.502 127.631 123.727
Gewerbliche Veranderung in %

Wirtschatt 1983/88 | 1988/94 | 1983/94 | 1993/94
Gewerbe und Handwerk - 13,38 - 9,01 -21,18 - 1,54
Industrie -14,14 - 27,60 - 37,84 -9,95
Handel - 15,84 - 26,31 - 37,99 -2,99
Geld/Kredit 12,98 21,44 37,21 -2,75
Verkehr - 7,02 - 11,86 - 18,05 - 8,46
Tourismus -5,29 - 28,66 -32,43 -0,75
Insgesamt - 13,01 -17,24 - 28,01 -3,06
Quelle: Lehrlingsstatistiken der Wirtschaftskammer Osterreich
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Struktur und Entwicklung der KMU in Osterreich im Vergleich zu den
anderen Landern der Europaischen Union

Mit einer durchschnittlichen BetriebsgréBe von (ber 10 unselbstandig Beschaftig-
ten je Betrieb (ibersteigt Osterreich ganz deutlich den Durchschnitt der Euro-
paischen Union mit 6 Beschéftigten je Betrieb. Osterreich gehoért damit, im
Gegensatz zu den siideuropaischen Landern Griechenland, Italien und Spanien,
und mit Einschrankungen auch Portugal, deren Wirtschaft vor allem durch
Kleinstbetriebe gepragt ist, zu jener Gruppe von Landern, deren Wirtschafts-
struktur von Klein- und Mittelbetrieben dominiert wird. Andere Lander mit einer
Uberdurchschnittlichen BetriebsgréBe sind Danemark, Deutschland, Luxemburg,
Holland und die anderen neuen Mitgliedslander Finnland und Schweden.

Trotz einer dem europaischen Durchschnitt im Zeitraum 1988 bis 1993 ahnlich
starken Zunahme der Betriebszahlen, wurde diese Steigerung in Osterreich durch
eine geringere Griindungsrate erzielt. Dies erklart sich daraus, daB in den
Landern mit deutlich héheren Griindungsraten auch eine héhere Fluktuation, also
eine gleichzeitig héhere Anzahl von SchlieBungen stattgefunden hat, die zu einem
dhnlichen Nettozuwachs flihrte. Wahrend in Osterreich im Jahr 1993 2,9 Betriebe
je 1.000 Einwohner neu registriert wurden (auf Grundlage der Daten der
Synthesis Forschungsgesellschaft), lag die europaische Vergleichszahl bei 3,4.
Die durchschnittlich gréBere Zahl von Beschéftigten je Betrieb und die etwas
geringere Fluktuation im Bestand §sterreichischer Betriebe vermittelt ein Bild, das
hinsichtlich der Stabilitét als positiv zu interpretieren ist. Die Frage, ob bzw. inwie-
weit einer héheren Griindungsrate (berdurchschnittliche administrative Hinder-
nisse bei der Griindung neuer Betriebe entgegenstehen, kann noch nicht ein-
deutig beantwortetet werden.

KMU und Arbeitsmarkt

Obwohl die dsterreichischen Klein- und Mittelbetriebe die Arbeitsplatzverluste in
den industriellen GroBbetrieben weitgehend kompensieren und Zuwéachse der
erwerbsfahigen Bevolkerung in groBem MaBe aufnehmen konnten, ist die Arbeits-
losenquote gestiegen. Wie in anderen europdischen Landern ist dies zum Teil
eine strukturelle Arbeitslosigkeit, die kurzfristig kaum zu bewadltigen sein wird.
Auch in anderen Landern wurden vor allem durch Klein- und Mittelbetriebe
zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, wobei aber Kompensationen nicht im selben
AusmaB realisiert werden konnten wie in Osterreich, was sich an den nahezu
durchwegs héheren Arbeitslosenraten zeigt.

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
28

Wesentliche Ursachen der Arbeitslosigkeit sind Qualifikationsdefizite alterer Ar-
beitnehmer, die mit der technologischen Entwicklung nicht Schritt halten konnten
und die durch die Rationalisierungsbemiihungen der Betriebe verstarkt von Be-
schaftigungsreduktionen betroffen sind. Zum anderen erhéhte sich der Anteil der
Frauen am Arbeitsmarkt, wodurch sich tiber die demographische Entwicklung
hinaus ein zusatzliches Arbeitskraftepotential bildet, das bei einem geringeren
Angebot an neuen Arbeitsplatzen in Konkurrenz zu den Arbeitsplatzbesitzern tritt.

Zunehmende Flexibilisierung, ein gréBeres Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen und
eine tendenzielle Verkirzung der Arbeitszeiten sind andere Trends, die die
weitere Entwicklung am Arbeitsmarkt mitbestimmen.

Bedingt durch den Umstand, daB bisher geschiitzte Wirtschaftsbereiche zu-
nehmend nationalem und internationalem Wettbewerb ausgesetzt sind bzw. sich
der Wettbewerb in den meisten Branchen verscharft, sind viele Betriebe zu Ratio-
nalisierungen gezwungen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Dies fiihrt
haufig dazu, daB im Zuge von RationalisierungsmafBnahmen Arbeitsplatze ein-
gespart werden. Umso gréBere Bedeutung kommt den dynamischen Bereichen
der Wirtschaft zu, wo die Mehrzahl der Neugriindungen bzw. der Expansionen zu

finden sind.
Die Exporttatigkeit von KMU

Im bisherigen Harmonisierungsproze8 im Rahmen der Europdischen Union hat
sich herausgestellt, daB die Zahl exportierender Klein- und Mittelbetriebe, ins-
besondere in den kleineren Mitgliedslandern der Europdischen Union zugenom-
men hat. Der InternationalisierungsprozeB auch kleiner und mittlerer Betriebe wird
sich demnach - vorwiegend im Handels- und Dienstleistungsbereich - auch in
Osterreich mit fortschreitender Integration spiirbar verstarken. Insbesondere fiir
die Betriebe in Ost- und Siidésterreich sind die zunehmenden Wirtschaftskontakte
zu den zentral- und osteuropdischen Reformlandern ein zusatzlicher belebender
Faktor.

Die Zunahme der direkten Exporte, aber auch der indirekten Exporte durch
Zulieferungen an exportierende GroBbetriebe, bewirkte eine relativ starkes
Wachstum der Wertschdpfung (zwischen 1988 und 1994 um 2,7% im Jahres-
durchschnitt). Die Steigerung der Wertschdpfung war damit deutlich héher als der
Zuwachs an Arbeitsplatzen, was bedeutet, daB kleine und mittlere Betriebe
zumindest im Durchschnitt ihre Produktivitat steigern konnten.
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Arbeitsmarkt - Realkapital - Technologie:

Gesamtwirtschaftliche Entwicklungstendenzen in den 90er Jahren

Arbeitsmarkt

Der 6sterreichische Arbeitsmarkt war seit 1990 durch eine stete Zunahme der
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet (1990: 165.000; 1991: 185.000; 1992: 193.100;
1993: 222.300), die erst 1994 mit dem Uberwinden der Rezession wieder etwas

zuriickging (214.900 vorgemerkte Arbeitslose).

Gepragt wurde der Arbeitsmarkt 1993 von der Rezession. Die Zahl der in Pro-
duktion und Dienstleistung Beschaftigten verringerte sich 1993 um 8.600 oder
0,3%; die Zahl der Sozialversicherten blieb mit 3,054.900 fast unverandert, da die
Zahl der Bezieher von Karenzurlaubsgeld auch in diesem Jahr noch um 7.700
zunahm. Die von der Arbeitsmarktverwaltung registrierte Arbeitslosigkeit erreichte
einen Wert von 222.300, um 15,1% mehr als 1992, was einer Arbeitslosenquote
von 6,8% entspricht. Die Zahl der den Arbeitsamtern gemeldeten offenen Stellen
ist seit 1991 riicklaufig (1990: 55.600; 1991: 49.400; 1992: 44.100; 1993: 32.900;
1994: 30.200).

Die Rezession zeigte auch in den Veranderungen der Arbeitsmarktstruktur ihre
Wirkungen. Die schwersten Einbrtiche erlitten die konjunkturreagiblen Wirtschafts-
zweige, am starksten wurde die Industrie erfaBt. Diese verlor 6,5% ihres Be-
schaftigtenstandes. Am meisten betroffen waren die Hersteller traditioneller
Konsumgtiter wie Textilien, Bekleidung und Schuhe. Aber auch alle (brigen
Branchen muBten ihre Belegschaften spiirbar reduzieren. Dagegen spiegelte sich
die vergleichsweise glnstige Situation der Bauwirtschaft, welche 1993 zu den
Stiitzen der 6sterreichischen Konjunktur zahlte, in einem noch leicht expandie-

renden Beschaftigtenstand wider.

Stabilisator des Arbeitsmarktes blieb 1993 wie in allen vergangenen Jahren der
Dienstleistungssektor, der seinen Beschaftigtenstand um 28.000 Personen oder
1,5% ausweitete. Zwar verringerten auch in diesem Sektor wichtige Branchen, wie
der Handel und die Kreditwirtschaft, ihre Mitarbeiterzahl, da sie die sich
verstarkende Konkurrenzsituation zu entsprechenden Anpassungen zwang, doch

konnten die o6ffentlichen Kérperschaften, das Gesundheitswesen sowie die
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Rechts- und Wirtschaftsdienste zahlreiche zusatzliche Beschaftigte einstellen. Im
Dienstleistungssektor gewann die Beschaftigungsentwicklung 1994 weiter an
Dynamik, im Jahresdurchschnitt fanden um 31.200 (+2,7%) mehr Arbeitskrafte als
im vorangegangenen Jahr Beschaftigung. Die Abwanderung von Selbstandigen
aus der Landwirtschaft nahm im Jahr 1993 noch weiter zu, womit dem Arbeits-
markt ein zusatzliches Angebot von 28.300 Unselbstandigen zur Verfligung stand,

welches per Saldo nicht beschaftigt werden konnte.

Arbeitsmarkt nach Wirtschaftsklassen
Unselbstandig Beschaftigte'

1992 1993 1994
Land- und Forstwirtschaft 27.778 26.884 26.476
Energie- und Wasserversorgung 32.451 32.137 31.798
Bergbau, Steine und Erden 17.062 15.942 15.393
Nahrungsmittel, Getranke und Tabak 92.773 90.420 89.033
Textilien 36.409 32.235 29.713
Bekleidung und Schuhe 36.922 32.374 38.840
Leder und -ersatzstoffe 2.966 2.738 2.511
Holzverarbeitung 87.882 86.368 86.777
Papiererzeugung und -verarbeitung 21.950 20.897 20.134
Graphik, Verlagswesen 36.011 34.591 33.390
Chemie 68.003 65.495 62.763
Stein- und Glaswaren 34.574 33.793 33.505
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 365.688 | 347.605 | 338.550
Bauwesen 244,083 | 246.430 | 253.649
Handel 428587 | 426.644 | 428.363
Hotel- und Gaststattenwesen 136.543 | 137.963 | 139.354
Verkehr 227602 | 228322 | 228.445
Geld-, Kreditwirtschaft, Privatversicherungen 111.604 | 109.421 | 109.239
Rechts- und Wirtschaftsdienste 106.320 | 110.146 | 115.040
Koérperpflege und Reinigung 57.492 58.518 59.521
Kunst, Unterhaltung, Sport 28.030 28.727 29.143
Gesundheits- und Fiirsorgewesen 112.582 | 119.344 | 129.739
Unterricht und Forschung 126.107 | 127.278 | 128.695
Otfentliche Kérperschaften 489.088 | 506.799 | 517.032
Haushaltung, Hauswartung 35.196 34.772 34.547

Quellen; WIFO: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrager

Jahresdurchschnitt
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Auch die Veranderungen der Altersstruktur spiegeln den EinfluB der Rezession
wider. Zwar nahm die Altersarbeitslosigkeit 1993 weiter zu - jene der 50- bis
55-jahrigen mit +20,4% am starksten -, doch blieb ihr Anstieg deutlich hinter
jenem des Jahres 1992 zuriick. Demgegeniber waren kraftige Zunahmen der
Arbeitslosigkeit sowohl bei jingeren Arbeitskraften als auch jenen im Haupt-
erwerbsalter zu beobachten. Deutlich nahm 1993 neuerlich die Zahl jener
Arbeitslosen zu, welche lediglich (ber einen PflichtschulabschluBB verfligen; den
zahlenmaBig starksten Anstieg verzeichneten jedoch die Arbeitskrafte mit
Lehrausbildung, deren Zahl (1993: 82.600) sich jener der Pflichtschiiler (1993:
97.200) anndherte. Andere Ausbildungsgrade weisen noch héhere Zuwachsraten
aus, doch fallen diese Gruppen in absoluten Zahlen kaum ins Gewicht.

Entwicklung des Facharbeiterangebots in der Industrie nach Branchen

Anteil der gelernten Arbeiter an den unselbstandig Beschatftigten in Prozent

1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992
Bergbau und Magnesitindustrie 30,2| 31,1 276 | 254| 263
Erdélindustrie 19,4 19,9 21,1 19,9 17,7
Eisenhitten 18,3 18,8 21,0 219 221
Metallhitten 13,1 15,4 17,4 18,6 18,5
Stein- und keramische Industrie 15,0 16,0 17,7 18,2 17,3
Glasindustrie 14,0 12,1 13,1 12,9 11,8
Chemische Industrie 141 14,4 13,3 12,8 12,7
Papiererzeugende Industrie 14,5 16,9 20,1 21,7 22,3
Papierverarbeitende Industrie 13,0 10,2 13,8 14,9 15,6
Holzverarbeitende Industrie 27| 255 269 26,4 25,8
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 153 16,3 16,0 | 16,0 16,7
Ledererzeugende Industrie 8,5 3,5 3,9 3,4 4,1
Lederverarbeitende Industrie 48 59 10.0 10,1 11,1
Textilindustrie 8,7 6,2 7.8 7.6 7,5
Bekleidungsindustrie 16,2 15,4 164| 16,0 14,8
GieBereiindustrie 222| 214 216 215 223
Maschinenindustrie 33,6 36,2 37,9 37.4 37,6
Fahrzeugindustrie 300( 343( 384| 393 35,6
Eisen- und Metallwarenindustrie 16,7 18,0 19,1 20,6 20,8
Elektroindustrie 17,0 19,0 17,6 171 16,9
Industrie insgesamt 19,0 20,2 21,4 21,6 21,4

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Industriestatistik. 2. Teil
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Im Jahr 1994 stagnierte das Arbeitskrafteangebot - einer Abnahme der Inlander-
erwerbsbeteiligung stand ein gleich groBer Zugang von auslandischen Arbeits-
kraften, die zum GroBteil in Osterreich anséssig sind, gegeniiber. Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen verringerte sich (-7.300, -3,3%) zum einen durch die
Beschaftigungsexpansion, zum anderen infolge der Verringerung des Inldander-
angebotes von alteren Arbeitskraften (vermehrte Inanspruchnahme von Sonder-
notstandshilfe und Frihpensionierung). Die Arbeitslosenquote der Un-
selbstandigen sank von 6,8% (1993) auf 6,5% (1994).

Beschaftigte auslandische Arbeitskrifte'

1992 1993 1994

Land- und Forstwirtschatft 7.298 8.234 5.077
Energie- und Wasserversorgung 133 152 142
Bergbau, Steine und Erden 880 885 840
Nahrungsmittel. Getranke und Tabak 11.148 | 11.098 | 11.609
Textilien 10.422 9.562 8.673
Bekleidung und Schuhe 7.119 6.743 4.375
Leder und -ersatzstoffe 781 753 488
Holzverarbeitung 10.601 10.449 10.303
Papiererzeugung und -verarbeitung 1.745 1.702 1.722
Graphik, Verlagswesen 1.936 1.886 1.882
Chemie 7.342 6.809 6.611
Stein- und Glaswaren 3.325 3.211 3.708
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 33.117 31.930 32.407
Bauwesen 47.419 49.655 47.389
Handel 25937 | 25397 | 33.474
Hotel- und Gaststattenwesen 46.571 49.713 | 38.653
Verkehr 9.460 9.154 12.037
Geld-, Kreditwirtschaft, Privatversicherungen 1.149 1.147 1.357
Rechts- und Wirtschaftsdienste 3.961 3.777 7.211
Kérperpflege und Reinigung 17.490 17.523 15.839
Kunst- Unterhaltung, Sport 3.438 3.612 2.516
Gesundheits- und Firsorgewesen 9.032 10.346 9.386
Unterricht und Forschung 1.875 1.970 3.380
Oftentliche Kérperschaften 6.126 6.593 | 13.500
Haushaltung, Hauswartung 5.579 5.209 10.294
Quelle: WIFO" Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager

! Jahresdurchschnitt
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Waren im Jahresdurchschnitt 1993 37.900 Personen langer als ein Jahr arbeitslos
gewesen (17% aller Arbeitslosen), so erhéhte sich die Zahl der Langzeitarbeits-
losen im Jahr 1994 auf 39.700 (18,5% aller Arbeitslosen). Die Zahl der arbeitslo-
sen Manner verringerte sich konjunkturbedingt starker als jene der Frauen. Die
Arbeitslosenquote der Manner schrumpfte folglich rascher (Manner 6,4%, Frauen
6,7%).

Realkapital

Die realen Brutto-Anlageinvestitionen der dsterreichischen Wirtschaft wuchsen im
Jahr 1992 um 1,3% an, im Jahr 1993 sanken sie um 2,1% und stiegen schlieBlich
im Jahr 1994 um 5,5% gegeniiber dem Vorjahr. Die Investitionsneigung reagiert
besonders sensibel auf wirtschaftiche Unsicherheit und schwankt im
Konjunkturverlauf starker als alle anderen Nachfragekomponenten, weshalb erst
mit dem Uberwinden der Rezession ein deutlicher Anstieg der Investitions-
tatigkeit zu verzeichnen ist.

Fir Maschinen und Fahrzeuge gaben die Unternehmen im Jahr 1994 - nach dem
deutlichen Rickgang in den Vorjahren - wieder mehr aus (insgesamt preis-
bereinigt nahezu +8%). Zu Jahresbeginn 1994 hauften sich die Anschaffungen,
um den erhéhten Investitionsfreibetrag von 30% zu nutzen, ehe dieser mit 1. April
1994 auf 15% gesenkt wurde. Nach einem Riickgang in den folgenden Monaten
stiegen die Investitionen gegen Jahresende neuerlich kraftig, diesmal vor allem
aufgrund der guten Konjunkturentwicklung und der vielversprechenden Aus-
sichten im Hinblick auf den EU-Beitritt. In vielen Wirtschaftsbereichen beginstigte

auch die verbesserte Ertragslage im Jahr 1994 die Investitionsneigung.

Wie die folgende Tabelle zeigt, hielt sich die Industrie allerdings mit neuen
Anschaffungen noch eher zuriick. Die Brutto-Anlageinvestitionen der Industrie
gingen 1993 der Wirtschaftslage entsprechend stark zurick (1992: 50.074,1
Mio.S, 1993: 40.727,6 Mio.S [real zu Preisen von 1983]). Das allgemeine
Investitionsklima war in der Industrie 1994 von den Problemen des voran-
gegangenen Jahres gepragt. Entsprechenden Erhebungen des WIFOs zufolge
(WIFO-Investitionstests) wurden die Investitionen fir 1994 real auf ein Volumen
von rund 39 Mrd.S geschatzt. Als vorrangige Investitionsziele gaben dabei nur
26,9% der befragten Unternehmen Kapazitatserweiterungen, 38,7% hingegen

RationalisierungsmaBnahmen an.
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Brutto-Anlageinvestitionen nach Industriebranchen

(real zu Preisen von 1983)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
in Mio. S
Bergbau und Magnesitindustrie 680,0 635,8 629,1 401,5 4504 301,1 3244
Erdélindustrie 1.397,2 1.555,4 1.409,6 1.963,4 2.031,4 1.203,7 1.583,5
Eisenhlitten 3.476,1 2.362,5 1.4121 1.051,3 1.550,4 9928 1.781,9
Metallhitten 5089 528,5 962,2 1.365,6 679,3 2684 430,7
Stein- und keramische Industrie 2.090,4 2.127,2 2.380,2 2.797,2 2.2957 2.179,7 2.544 1
Glasindustrie 846,6 768,2 1.177,5 1.264,7 1.149,1 556,7 723,6
Chemische Industrie 6.397,2 6.873,7 7.881,4 7.900,7 7.684 1 6.485,6 46740
Papiererzeugende Industrie 2.719,0 3.592,6 6.647,6 3.254,1 3.321,5 2.036,7 1.555,9
Papierverarbeitende Industrie 7270 4247 511,4 525,2 681,7 5240 433,1
Holzverarbeitende Industrie 1.073,6 1.099,5 1.108,5 1.592,0 1.774,4 1.285,1 1.578,7
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie 43475 4.326,1 4.649,3 5.606,7 5.689,0 6.527,2 6.028,3
Ledererzeugende Industrie 46,1 26,0 43,7 53,7 67,7 60,7 34,6
Lederverarbeitende Industrie 2411 173,0 232,1 202,0 142,6 178,9 152,8
Textilindustrie 1.728,7 1.993,9 2.699,7 3.123,8 1.733,3 1.207,7 1.176,4
Bekleidungsindustrie 651,6 565,7 658,5 3721 549,6 483,2 175,6
GieBereiindustrie 4876 667,0 813,3 8738 838,0 7181 501,6
Maschinenindustrie 4.382,1 4.079,6 3.928,5 4.547,2 3.690,6 4.471,2 3.550,4
Fahrzeugindustrie 1.719,0 1.763,8 3.075,7 5.379,2 6.451,2 2.416,1 2.663,0
Eisen- und Metallwarenindustrie 3.3759 3.243,1 3.389,4 4.049,7 3.338,4 3.601,4 2.673,2
Elektroindustrie 4.881,2 5.467,1 6.654,3 5.863,2 5.955,7 48722 4.804,7
Industrie insgesamt 41.776,6 42273,4 50.264,1 52.187,3 50.074,1 40.727,6 38.886,6

Quelle:  WIFO
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Technologie
Export- und Import-Unit Values

Ein Merkmal der qualitativen Konkurrenzfahigkeit einer Wirtschaft ist das
Verhaltnis zwischen Erlésen je Gewichtseinheit (Unit Values) im Export und Im-
port. Analysiet man die Palette der Osterreichischen Export- und Import-
Fertigprodukte anhand dieses Gesichtspunktes, so fallt auf, daB die Importe
deutlich héherwertiger sind als die Exporte.

1994 verringerte sich der Unit Value der Importe von 424 S im Vorjahr auf auf
39,9 S pro kg, wahrend sich der Unit Value der Exporte mit 30,7 S je kg kaum
veranderte. Der Unit Value heimischer Exporte war damit im Jahr 1994 um 23%
niedriger als der Unit Value Osterreichischer Importe. Ein starker Aufholbedart
besteht im Bereich der chemischen Erzeugnisse, bei welchen der Wert der
Importe um 32% (1994) Uber jenem der Exporte liegt. Leichte Vorteile weisen
Osterreichische Exporte gegenilber den Importen bei den Kategorien "Maschinen
und Fahrzeuge" sowie bei den "sonstige Fertigwaren" auf. Im Bereich "Maschinen
und Fahrzeuge" trat gegeniiber dem Jahr 1993 eine wesentliche Verbesserung
der Situation ein. Der Unit Value der Exporte erhéhte sich von 127,8 S je kg auf
147,7 S je kg, wahrend sich der Unit Value der Importe von 1454 S je kg auf
143,4 kg verringerte.

Einen anderen Vergleich der Konkurrenzféahigkeit bei technologisch anspruchs-
vollen Produkten bietet eine Untersuchung der Exporte und Importe von Giitern
mit hohem Technologiegehalt. Sie definiert Produktkategorien aut der Ebene von
SITC-Dreistellern, vorwiegend im Bereich der Elektronik und Telekommunikation.
Die Summe der so definierten 18 Positionen belief sich im Jahr 1994 fir die
heimischen Exporte auf 63,4 Mrd. Schilling, was einem Anstieg der Exporte dieser
Gutergruppe gegeniiber dem Vorjahr um 1,7% (1993: 62,4 Mrd.S) entspricht.

Hohe Zuwachsraten im Export konnten bei den Positionen Elektrische Maschinen,
Apparate und Gerate, Schalter und Stecker, Elektronenréhren, Zahler, Nach-
richtengerate und Stromverteiler erzielt werden. EinbuBen waren im Vergleich
zum Jabr 1993 u. a. in den Bereichen Fotoapparate und Ausriistung, Ton- und
Bildaufnahme- und -wiedergabegerate sowie optische Erzeugnisse zu ver-
zeichnen. Besonders stark war der Rickgang im Export bei der Position
Rundfunkempfangsgerate (-63%).
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Verarbeitungsgrad (Unit Value) der Exporte und Importe Osterreichs

Chemische Bearbeitende Maschinen, Sonstige Insgesamt
Erzeugnisse Waren Fahrzeuge Fertigwaren
(SITC5) (SITC 6) (SITC 7) (SITC 8) (SITC 5 bis 8)
Jahr Export Import Export Import Export Import Export Import Export Import
S je kg
1988 11,4 14,6 16,0 20,7 139,4 136,5 162,4 133,5 279 40,8
1989 12,3 16,2 17,5 21,7 131,3 144,2 157,0 135,6 30,1 43,8
1990 12,9 17,2 16,9 20,8 146,1 141,8 154,0 139,4 31,7 447
1991 13,8 18,1 16,8 19,7 148,8 1475 145,2 140,2 32,7 45,6
1992 13,9 18,3 16,2 18,6 147,8 1449 148,5 138,8 32,7 443
1993 13,7 18,2 149 17,7 127.8 145,4 141,6 135,7 30,5 42,4
1994 13,9 18,3 14,9 16,3 1477 143,4 135,5 129,1 30,7 399
Quelle:  WIFO
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Exporte, Importe und Unit Values bei "innovativen Produkten”

Unit Values
Export Import Export Import
in Mio. S S je kg

1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Datenverarbeitungsmaschinen 3.651,2 | 2.267,8 | 1.969,5|11.410,0 (10.665,9 |{11.479,9 671,4 613,7 716,9 | 902,7 870,6 859,8
Teile f. Biro- u.Datenverarb.Maschinen 3.805,7 | 3.4599 | 2.980,0| 7.699,6 | 7.212,4 | 7.363,3 (1.337,9/1.391,0 |1.135,2 |1.110,8 |1.238,8 |1.131,9
Baromaschinen 488,5 330,8 312,8| 1.801,6| 1.7079 | 2.139,5| 419,4| 330,0| 2493 387,1| 383,6| 3794
Druck- u.Buchbindemaschinen 2.120,8 | 2.153,6 | 2.183,8 | 2.368,5| 2.151,8 | 1.773,5| 2326 | 236,5| 241,8| 2994 | 252,3| 2929
Fotoapparate u. Ausriistung 440,0 435,3 3899 | 1.503,6| 1.341,2| 1.297,7| 910,8|1.241,6 [1.190,5[1.002,4 | 956,7| 9745
Elektrische Maschinen, Apparate, Gerate 5.4233 | 5.893,9 | 6.657,4 | 7.962,9 | 8.369,7 | 8.629,7 92,5 94,3 109,7 | 179,0 196,7 | 190,8
Schalter, Stecker u.a. 7.621,1 | 8.337,4| 8.901,7 | 8.0959| 7.990,8 | 8.541,0 | 497,1 515,7 | 4979 | 365,1| 350,8| 3164
Elektroréhren u.a. 5.083,1| 5.951,1| 6.632,0 | 6.292,5| 7.303,1 | 9.0445| 608,7| 556,1| 543,5| 2728 | 247,0| 2492
Praf- u. Analyseinstrumente 4.898,0| 5.079.8 | 4.723,3| 6.930,8 | 6.514,1 | 6.859,2|1.115,7 (1.019,2 |{1.007,7 | 772,4| 756,2| 719,9
Optische Gerate 554,4 511,4 512,9 448.4 443.8 463,2 |2.866,8 [3.057,0 [2.992,6 [1.704,3 [1.746,5 | 1.838,2
Zahler 453,1 529,2 698,0 553,8 609.8 713,1| 490,0| 439,4| 436,5| 461,8| 379,6( 3509
Fernsehempfangsgerate 4.079.4 | 4.755,7| 5.153,8 | 2.131,7| 2.1976 | 2.1338| 196,0| 188,4 | 180,4| 197,8| 186,4| 1763
Rundfunkempfangsgerate 976,6 678,7 2488 | 1.3399| 1.479,6 | 1.430,6 2546 | 334,8| 4533| 2786 | 264,1| 260,6
Ton- u.Bildaufnahme- u.-wiedergabegerate| 5.480,7 | 5.305,6 | 4.582,8 | 1.423,6 | 1.192,7 | 1.189,6 | 4075 4451 451,2| 4604 | 4645 | 4824
Nachrichtengerate 5.587,8 | 5.618,3 | 6.420,6 |10.308,0 (10.192,7 [10.609,4 | 637,7 | 802,1 719,3 | 484,4| 4595 4496
Musikinstrumente u.a. 45441 | 43343 | 4.440,5| 51244 53952 | 49243 | 2536 2404 | 2229| 2954 | 3115| 3048
Stromverteiler 5.740,5| 4.959,6 | 5.450,1 | 3.831,5| 3.209,2 | 3.292,7 99,6 90,9 91,7 82,0 72,0 69,3
Optische Erzeugnisse 2.232,2 | 1.8053| 1.182,5| 1.450,7| 1.378,7 | 1.364,9 |2.631,1 | 871,2 |3.896,2|1.881,9|1.784,5(2.076,5
insgesamt 63.180,5 [62.407,7 (63.440,2 |80.677,5|79.356,7 |83.249,6 | 2746 | 267,5| 263,2| 338,1| 327,0| 3187

Quelle:  WIFO
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Der Import “innovativer Produkte” liberstieg 1994 mit 83,2 Mrd.S die Importe aus
dem Jahr 1993 mit 79,4 Mrd.S um 3,8 Mrd. Schiling. Der Wert der Osterrei-
chischen Importe lag 1994 um 19,8 Mrd.S (iber dem der heimischen Exporte. Die
Importe erreichten im Jahr 1994 mit 318,7 S je kg einen wesentlich héheren Unit

Value als die Exporte von “innovativen Produkten” (263,2 S je kg).

Die Produktgruppen Datenverarbeitungsmaschinen (11,5 Mrd.S) und Nachrichten-
gerate (10,6 Mrd.S) weisen den gréBten Anteil am Import “innovativer Produkte”
auf. Den gréBten Importzuwachs gegeniiber 1993 verzeichneten Elektronen-

rohren und Bliromaschinen.

Exkurs: Starken und Schwéachen im Innovationsverhalten von
kleinen und mittleren Unternehmen

Bestimmungsgrinde fir Innovationen

Als wesentlicher Faktor im Innovationsverhalten von Unternehmen wird in der
wirtschaftswissenschaftlichen Theorie die Betriebsgr6Be angesehen. Das
Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) hat nicht nur diese
Hypothese, sondern auch das Innovationsverhalten von kleinen und mittleren
Unternehmen im Vergleich zu GroBunternehmen detailliert untersucht. Die Ergeb-

nisse werden in der Folge dargestellt:

Die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung, also fiir Produkt- und ProzeB-
innovation steigen proportional mit der UnternehmensgréBe an. Klein-, Mittel- und
GroBunternehmen setzen, wenn sie die Entscheidung getroffen haben, in
Forschung und Entwicklung zu investieren, bezogen auf inre GréBe, gleich viel
Ressourcen ein. Eine solche Unternehmensentscheidung wird allerdings bei
steigender GréBe des Unternehmens haufiger. Im Bereich der Kleinunternehmen
(bis 50 Beschéftigte) sind rund 30% innovativ tatig, dagegen zeigen Unternehmen
mit mehr als 1.000 Beschéftigten zu 90% innovatives Verhalten. Aufgrund der
geringeren Anzahl von Produkten, die kleine und mittlere Unternehmen in ihrem
Programm haben, brauchen sie freilich mit einer geringeren absoluten Haufigkeit
zu innovieren, ohne notwendigerweise hinter GroBunternehmen zuriickzufallen.
Als Entscheidungsanreiz, in den Innovationsbereich zu investieren, kénnen
technologische Médglichkeiten, spezifische Marktkonstellationen und An-
eigenbarkeitsbedingungen fir Rickfliisse von F&E-Investitionen gelten. Alle drei
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Faktoren, welche schwer zu spezifizieren und zu quantifizieren sind, bestimmen

letztendlich die Innovationstatigkeit eines Unternehmens bzw. einer Branche:

-

Technologische Méglichkeiten sind - nach libereinstimmender Auffassung -
unterschiedlich (iber die Branchen verteilt. In einigen Branchen ist es aufgrund
groBer technologischer Méglichkeiten relativ einfach zu innovieren; in anderen
Branchen kann nur mit groBem Mitteleinsatz Neues produziert werden bzw.

sind die meisten Neuerungen nur ‘inkrementale’ Verbesserungen.

Die Nachfragebedingungen (das sind MarktgréBe, Marktwachstum, Nachfrage-
elastizitat) bestimmen im wesentlichen, welches Ertragspotential mit einer
erfolgreichen Innovation ausgeschépft werden kann. Je gréBer der Markt und
je hdher das Marktwachstum, desto eher neigen Unternehmen dazu, Innova-
tionen einzufiihren und damit ihre Marktposition zu verbessern. Die Elastizitat
der Nachfrage ist wichtig, wenn es darum geht, zwischen Produkt- und
ProzeBinnovationen zu wahlen. Wenn sie hoch ist, dann werden Unterneh-
men in der Regel versuchen, ihre Kosten zu senken und daher kosten-
sparende ProzeBinnovationen einfiihren; ist sie niedrig, neigen die Unter-

nehmen eher zu Produktinnovationen.

Die Aneigenbarkeit der Rickflisse zeigt das AusmaB an, in dem es den
Unternehmen maéglich ist, die "Frichte ihrer Arbeit zu ernten”. Es ist hoch,
wenn es den Unternehmen (etwa durch technische Vorspriinge, Geheim-
haltung, Schutz vor Imitation durch Patente) gelingt, potentielle Konkurrenten
fernzuhalten und uber lange Zeit Monopolgewinne zu erzielen. Ist es gering,
sinken auch die Anreize, auf diesem Markt zu innovieren, weil es oft nicht

maoglich ist, die investierten Kosten wieder hereinzuholen.

In hohem MaBe werden die Unternehmen durch stark wachsende Markte zur

Innovation motiviert. Hohe Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung fiihren

ebenfalls zur verstarkten Einfiihrung von Innovationen; eine Strategie, die auf dem

Zukauf von Technologien tber Lizenz beruht, senkt hingegen die Innovations-

leistung eines Unternehmens, weil sich die Unternehmen mehr darauf verlassen,

daB sie nicht selbst entwickeln missen, sondern die Ergebnisse der For-

schungstatigkeit anderer Unternehmen zukaufen kdénnen. Eine Folge dieser

Strategie ist die Uberalterung der Produktionsstruktur.
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3.3.2.2 Das Umfeld fur KMU-Innovationen

Die Ergebnisse des Technologie- und Innovationstests 1990 deuten an, daB die
Unternehmen - im Vergleich zur Erhebung 1985 - verstarkt Produktinnovationen
betrieben, wobei gerade bei den KMU dieser Trend sehr deutlich zu sehen ist
(siehe Tabelle). Dies ist im Licht des historischen Wachstumsmusters &sterrei-
chischer Unternehmen als positive Trendwende zu sehen: Bisher waren &ster-
reichische Unternehmen vor allem effiziente Anwender auslandischer Technolo-

gien; nunmehr entwickeln sie sich immer starker zu eigenstandigen Innovatoren.

Innovierende Unternehmen nach Innovationsart
Anteil an der Gesamtzahl der meldenden Unternehmen in %, ungewichtet

Mit Produkt- Mit ProzeB-

Beschaftigten- innovation innovation Insgesamt
groBenklasse | 49g5 | 1990 | 1985 | 1990 | 1985 | 1990
- 49 25,97 29,95 16,88 19,29 32,47 33,50
50 - 199 4540 57,01 40,49 4293 56,44 64,67
200 - 499 61,70 71,29 62,77 60,40 76,60 82,18
500 - 999 79,41 89,47 64,71 78,95 88,24 97,37
1.000 und mehr | 79,49 81,40 87,18 69,77 89,74 88,37
Insgesamt 4752 5417 42,77 4227 57,64 60,92

Der deutlich steigende Anteil von - vor allem kleineren - Unternehmen mit Pro-
duktinnovationen ist ein Indikator fir diese Entwicklung. Da Produktinnovationen
und F&E-Aufwendungen stark miteinander korrelieren (wesentlich deutlicher als
ProzeBinnovationen und F&E), spiegelt sich dieser Trend auch in der konti-
nuierlichen Ausweitung der F&E-Ausgaben in den letzten Jahren wider. Bei der
ProzeBinnovation war im selben Zeitraum nur ein marginaler Aufholproze3 der
kleinen und mittleren Unternehmen festzustellen.

DaB KMU andere Strategien verfolgen und verfolgen miissen, wenn sie inno-
vieren, spiegelt sich auch in der Zusammensetzung der Innovationsaufwen-
dungen wider: Zum einen betreiben sie seltener F&E-Aktivitdten, zum anderen
konzentrieren sie sich verstarkt auf Designaktivitdten. Betriebe mit weniger als 50
Beschaftigten wenden rund 24% ihrer Innovationsausgaben fiir Design auf, womit
ihre Ausgaben in dieser Kategorie mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt
sind. Dieses Strukturmerkmal kommt auch bei der Frage nach den "erforderlichen
betriebsinternen Aktivitdten" zum Ausdruck. Kleine und mittlere Unternehmen
entfalten (berwiegend Designaktivititen bei der Entwicklung neuer Produkte.
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Demgegeniber kommen Forschungs- und Entwicklungsaktivititen, Patent-
anmeldungen und Lizenznahmen seltener zum Zug als in GroBunternehmen.
Daraus kann gefolgert werden, daB die KMU einerseits unregelmaBiger und
seltener innovieren und andererseits, daB sie sich bei Innovationen vor allem auf
Designaktivitdten konzentrieren.

Zusammensetzung der innovationsaufwendungen 1990
Anteile an den Gesamtaufwendungen in %, gewichtet

Beschaftigten- Patente,
gréBenklasse Forschung | Entwicklung|Konstruktion| Design Lizenzen
- 49 13,2 21,1 7.6 23,6 2,1
50 - 199 13,8 26,2 10,7 49 3.9
200 - 499 13,2 234 13,9 9,7 2,9
500-999 11.9 26,4 14,7 5.4 2,3
1.000 und mehr 16,4 31,9 7.7 3.9 2,8
Insgesamt 13,5 249 11,0 10,1 3,0
Sonstige
Beschaftigten- |Investitionen| Aufwen- Absatz- | Produktion Biro
gréBenklasse dungen |vorbereitung
- 49 12,2 0,7 6,6 8,5 4.3
50 - 199 12,3 22 6.8 12.4 6,8
200 - 499 13,6 3.7 54 11,2 29
500-999 10,9 2,6 52 15,5 5.0
1.000 und mehr 12,0 6,4 1,7 13,7 3.4
Insgesamt 12,5 2,6 59 11,6 4.9

Der starke Fokus auf Design sowie die geringere Bedeutung von eigener
Forschung bringen es mit sich, daB KMU bei ihren Innovationen sehr oft eine
"Imitationsstrategie” verfolgen miissen. Eine mégliche Ursache fiir diese Tendenz
mag neben den fehlenden internen Kapazitdten und Qualifikationen auch in der
geringeren "Netzwerkfahigkeit” von KMU liegen: Wenn schon intern zuwenig
Ressourcen flr F&E zur Verfiigung stehen, kann es eine sinnvolle Strategie sein,
diese extern zuzukaufen bzw. von auBen die notwendigen Informationen und Im-
pulse zu beschaftfen. Eine Befragung von Unternehmen nach den internen und
externen Impulsgebern fir Innovationen gab etwas mehr AufschiuB3 (ber deren
Kontakte und Kommunikationslinien; auffallend daran war, da KMU in Summe
weniger interne und externe Impulsgeber nennen als groBe Unternehmen. Es ist
wahrscheinlich, daB einerseits die interne Kapazitat bei KMU nicht ausreicht, um
Kontakte mit allen potentiellen Impulsgebern zu halten; andererseits gbt es
natirlich auch Kommunikationsbarrieren (v.a. zum Wissenschaftsbereich) und
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Zutrittsbarrieren (z.B. zum Patentsystem). Im Detail sind bei den externen
Impulsgebern vor allem "verbundene Unternehmen im Inland” fiir kleine Unter-
nehmen deutlich wichtiger als fir groBere. Es kann gefolgert werden, daB oftmals
Tochterunternehmen im Einklang mit der Gesamtstrategie des 6sterreichischen
Unternehmens innovieren. Die Konkurrenz, die Kunden, Fachliteratur, der
Wissenschaftsbereich und Patentschriften sind fir KMU seltener Impulsgeber als
fur den Durchschnitt der dsterreichischen Industriebetriebe.

Noch immer ist fir KMU (deutlich haufiger als fiir GroBunternehmen) fehlendes
Eigenkapital ein Grund, eine Innovation nicht durchzufiihren; auch der
Zugang zu Fremdkapital stellt fiir sie ein ernstzunehmendes Innovationshemmnis
dar. Andere Innovationshemmnisse (zu geringe Rendite von Produktinnovationen,
zu geringe Innovationsbereitschaft, Organisationsprobleme, hemmende Rechts-
vorschriften, Personalbeschaffungsprobleme, mangeinde Kooperationsbereit-
schaft, ausgereifter Stand der Technik, fehlende Information (ber externes
Know-how, mangeinde Kooperation mit Partnern im Ausland, Umsetzungs-
probleme) stellen KMU hingegen tendenziell vor geringere Probleme.

Auch bei den Kooperationsbeziehungen bestehen bei KMU noch deutliche
Defizite. Daraus resultiert einerseits, daB sie kaum von den Fortschritten im
Wissenschaftsbereich profitieren und andererseits an den F&T-Programmen der
EU nur unterproportional beteiligt sind (dies ist freilich kein spezifisch dsterrei-
chisches Problem), weil dort sowohl Kooperationsfahigkeit als auch eigene For-
schungsaktivitaten verlangt werden.

Allerdings dirfen auch die Wettbewerbsvorteile der KMU gegeniber GroB-
unternehmen nicht auBer acht gelassen werden: lhre zumeist gréBere Flexibilitat,
schnellere Entscheidungsprozesse, geringere Blrokratie, bessere Auslastung der
Ressourcen, Ubersichtlichkeit der betriebsinternen Abliufe etc. haben zum
unbestreitbaren Markterfolg dieser Unternehmenseinheiten beigetragen. Diese
Wettbewerbsvorteile bieten die Gewahr fir eine Bewaltigung der groBen
Anpassungsleistungen, die in der nahen Zukunft das Innovations- und Techno-
logiemanagement abverlangen wird. Daflr missen verstarkt eigene Forschungs-
aktivitaten aufgebaut und damit eigenstandige Innovationen ermdglicht,
andererseits die Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit erhéht werden, damit die
Betriebe in die Lage kommen, externe Forschungsergebnisse zu ibernehmen.
Nur wenn beide Linien verfolgt werden, kann die Wettbewerbstfahigkeit von KMU
erhalten bleiben und deren Entwicklung sich durch eine sinnvolle Zusammenarbeit
mit bestehenden Institutionen (Forschungsinstituten, Universititen, Fonds,
Technologieparks etc.) sichern lassen.
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Stéarke der Osterreichischen KMU im internationalen Qualitats-
wettbewerb

Dieser Abschnitt basiert auf einer Studie des WIFO (iber die qualitative
Wettbewerbsstarke der 6sterreichischen Industrie (“Die qualitative Wett-
bewerbsfahigkeit der dsterreichischen Industrie”, Studie des WIFO im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, 1995). Der Forschungs-
ansatz dieser Sudie wird im folgenden, soweit es die Datenlage zulaBt, um eine
Analyse nach BetriebsgroBen erweitert. In den Punkten 4.1 bis 4.3 werden die

konzeptiven Grundlagen der Referenzstudie zusammenfassend dargestelit.

Der Qualitatsbegriff in der Okonomie

Die Bedeutung von Qualitat ist in der volkswirtschaftlichen und in der betriebs-
wirtschaftlichen Literatur unbestritten. Die neue Wachstumstheorie, die moderne
Industrie- und AuBenhandelsékonomie, die Standortdebatte und die Umwelt-
O6konomie stellen qualitative Aspekte noch mehr in den Vordergrund. Ein einheit-
licher Begriff oder ein befriedigender Definitionsraster fir Qualitat zeichnet sich
jedoch nicht ab. Dies liegt daran, daB der Qualitatsbegriff vieldimensional ist und
je nach Problem unterschiedliche Aspekte in den Vordergrund rlicken. Die
WIFO-Studie erachtet folgende Kriterien aus dsterreichischer Sicht flr besonders

erwahnenswert:

- Qualitédt im Sinne einer Produktinnovation: Die Herstellung eines neuen
Produktes wird als produkttechnischer Fortschritt (Produktinnovation) bezeich-
net, eine hohe Rate von Produktinnovationen wird als zentrales Element der
Angebotsqualitat eines Unternehmens und einer Wirtschaft betrachtet.

- Qualitdt im Sinne einer Verfahrensinnovation: Ein technisch besseres

Verfahren bewirkt ein glinstigeres Input-Output-Verhaltnis.

- Neue Unternehmensorganisation: Qualitative Verbesserungen kommen
nicht immer aus dem technischen, sondern oft auch aus dem organisato-
rischen Bereich. Beispielsweise wird durch den Ubergang von der funktionalen
Organisation von Unternehmen (Gliederung nach Funktionen wie Produktion,
Vertrieb, Forschung) zur divisionalen Organisation (Gliederung nach Produkten
und Markten) eine rationellere Nutzung von Inputs angestrebt. Der Ubergang
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von hierarchischer Organisation zu flachen Hierarchien und schlieBlich zur
"lean production”, von Unternehmen mit reichlichen Vorsorgelagern tiber
optimale Logistik zur "Just in Time-Produktion" sind mit der Absicht verbunden,
die Kostenstruktur eines Unternehmens bei gegebener investiver Ausstattung
zu optimieren. Das Preis-Leistungs-Verhdltnis des Unternehmensproduktes
kann dabei steigen, indem man biliger produziert oder durch gréBere
Flexibilitdit den Kundennutzen erhéht.

Qualitédt der Inputs: Der Qualitdt der Produktionsfaktoren und der Vor-
leistungen wird immer gréBere Aufmerksamkeit gewidmet, da sie fir die
Qualitat des Outputs und gegebenenfalls auch fiir die Effizienz des Pro-

duktionsprozesses wichtig ist.

Umwelt- und Ressourcenqualitit: Unter Umweltgesichtspunkten werden
heute ein geringerer Energieverbrauch (je Outputeinheit), kirzere Trans-
portwege, weniger Abfdlle, reduzierte Emissionen und eine geringere

Belastung der Infrastruktur als Qualitatsverbesserungen angesehen.

Qualitidt im Sinne internalisierter externer Kosten: Eine gesellschaftliche
Organisationsform ist in wohlfahrtstheoretischem Sinn héherwertig, wenn alle
Guterpreise die vollen Kosten der aufgewendeten Ressourcen wiedergeben.
Der Qualitatsvorteil dieser gesellschaftlichen Organisationsform kommt daher,
daB gegebene Ressourcen das héchste gesellschaftliche Wohlfahrtsniveau
ermdglichen. Wenn Preise nicht die vollen Kosten decken (weil sie reguliert
sind oder weil Umwelteftekte, Energieverbrauch und Abfallbeseitigung nicht im
Preis enthalten sind), kann dieses Optimum nicht erreicht werden. In diesen
Fallen ist der Ressourcenverbrauch groBer als die Went- schatzung des Gutes

durch den Konsumenten.

Qualitat im Sinne vollsténdiger Information: Die Produzenten sind tiber die
Qualitat der angebotenen Produkte oft besser informiert als die Konsumenten
(asymmetrische Information). Bei unzureichender Information der
Konsumenten kann eine Qualitatsverschlechterung der angebotenen Pro-
dukte die Folge sein. Héhere Qualitat bedeutet fiir den Produzenten héhere

Kosten, wenn sie aber vom Konsumenten nicht erkannt wird, dann kénnen

qualitativ héherwertige Gliter keinen héheren Preis erzielen.
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Soziale Qualitét: Die Konkurrenzfahigkeit einer Wirtschaft auf einem héheren
Lohn- und Sozialniveau aufrechtzuerhalten, ist ein qualitativer Fortschritt fur
die Gesamtwirtschaft. Eine soziale Organisationsform, die mit besserer
Motivation, starkerer Identifikation, geringerer Monotonie und weniger Stress

verbunden ist, erhéht Leistungsbereitschaft und Produktivitat.

GréBenvorteile (Economies of Scale), Verbundvorteile (Economies of
Scope) und industrielle Cluster: Wird ein Gut in grdBerer Stickzahl
hergestellt oder in Kombination mit einem anderen Gut billiger produziert, kann
dadurch eine Verbesserung des Input-Output-Verhaltnisses erzielt werden.
Wenn eine Gruppe von Unternehmen in derselben Branche durch Nutzung
gemeinsamer Inputs oder durch Vorteile, die aus der Verflechtung resultieren,
billiger produzieren kann (“Clusters”), sind ebenso positive Effekte méglich. Die
Nutzung dieser Vorteile bildet einen positiven Beitrag zur Qualitat einer

Gesamtwirtschaft.

Qualitdt und komplementire Dienstleistungen: Haufig besteht ein
Qualitatsfortschritt nicht in der Veranderung des Hauptproduktes, sondern in
der Kombination eines materiellen Produktes mit Dienstleistungen (z. B.

Finanzierung, Beratung, Service, Marketing, Verpackung, Werbung).

Standortqualitdt. Zu den haufigsten qualitativen Komponenten zur
Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit von Landern und Standorten zahlen
Ausbildung, Infrastruktur. Verkehrslage, Wettbewerbsklima. geringe Steuer-
belastung, unblirokratische Verwaltung, politische Stabilitdt und niedrige

Kriminalitat.

Strukturwandel als Qualitétsfaktor: Der Strukturwandel von einem Bereich
mit geringer Wertschépfung zu einem solchen mit héherer Wertschépfung ist
eine “qualitative Verbesserung”, da héhere Einkommen entstehen und die
neuen Bereiche im Ausland wettbewerbsfahiger und weniger stéranfallig

gegentiber Billiglohnkonkurrenz sind.

Widerspriiche und Wandlungen in Qualitidtskonzepten: Es gibt ein
Spannungsverhaltnis zwischen technischer und wirtschaftlicher Qualitat. So
kann es sein, daB eine kleine Verbesserung dieses Verhaltnisses durch einen
groBen Kostenaufwand erkauft und somit als unwirtschaftlich angesehen
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werden muB. Ein anderer méglicher Konflikt besteht zwischen betriebswirt-
schaftlicher und volkswirtschaftlicher Qualitat. Betriebswirtschaftlich ist eine
VergréBerung des Gewinnes durch eine geringere Faktorentlohnung (z. B.
niedrigere Léhne) eine Verbesserung. Volkswirtschaftlich mufB jedoch letztlich
die Maximierung der Summe aller Faktoreinkommen Ziel des Wirtschaftens

sein.

Der Unit Value als Qualitditsman

Da die Qualitdtsunterschiede und die Produktspezifikationen (Produktdifferen-
zierung) immer wichtiger werden und da fir entwickelte Industrielander die Quali-
tatskonkurrenz oft entscheidender ist als die Preiskonkurrenz, ist ein MaB fir die
qualitative Komponente des Wettbewerbs dringend erforderlich. Die zunehmende
Kombination der materiellen Produkte mit einer Dienstleistung, die Bedeutung des
Humankapitals als Produktions- und Wachstumstaktor und der erforderliche
sparsame Umgang mit den materiellen Ressourcen reduzieren den Wert einer
rein mengenorientierte Betrachtung. Als Mengeneinheit wird flir den GroBteil der
Produkte das Gewicht in kg gewabhlt. Der Unit Value ist also definiert als S/kg. Zur
Feststellung der qualitativen Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft im
internationalen Vergleich sind die Unit Values der Exporte und der Importe von

besonderer Bedeutung.

Wenngleich der "Unit Value" nicht unkritisch verwendet werden darf (ein niedriger
"Unit Value" kann auch Indiz fir niedrige Produktionskosten sein), so stellt er doch
ein ziemlich verlaBliches MaB fir die Qualitatsbestimmung dar. Jede qualitative
(bzw. technologische) Verbesserung eines Produktes, aber auch jede erfolgreiche
horizontale Produktdifferenzierung erhéht den "Unit Value”. Oft wird dies auch
durch Verfahrensverbesserungen bewirkt, indem das Material effizienter genutzt
und das Gewicht des Produktes reduziert wird. Ersatz von einfacher durch
qualifizierte Arbeit, Forschung, Kombination mit Dienstleistung bzw. Ersatz
einfacher Maschinen durch Spezialmaschinen tendieren dazu, den "Unit Value" zu
erhéhen.

Osterreich hatte 1994 im Export von Industriewaren (SITC 5 bis 8) mit 30,7 S/kg
einen um 24% niedrigeren Unit Value als im Import. Der niedrigere Export-Unit
Value ist ein wichtiger Indikator fir ein Defizit der dsterreichischen Industrie in der

qualitativen Konkurrenzfahigkeit.
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Qualitatsindikatoren

Vom Preis (und seiner teilweisen Wiedergabe im Unit Value) abgesehen gibt es

kaum konsistente, flr alle Wirtschaftsbereiche gleichermaBen sinnvolle MeB-

instrumente fir Qualitdt. Es existiert jedoch eine Vielzahl von Ansatzen fir

einzelne Qualitditsmerkmale und bestimmte Wirtschaftssparten. Diese Vielfalt der

moglichen Qualitatsbegriffe wird im folgenden kurz angedeutet:

Qualitit als Dienstleistungsgehalt: Ein charakteristischer Trend in der
derzeitigen industriellen Entwicklung ist die Anreicherung von materiellen
Produkten mit Dienstleistungen. Diese kénnen vor der Produktionsphase
anfallen (Planung, Projektspezifikation), mit dem Verkauf verbunden sein
(Werbung, Marketing, Finanzierung, Implementation) oder auch danach

notwendig werden (Einschulung, Service, Reparatur).

Qualitédtszertifikation: Von zentraler Bedeutung fir die internationale
Konkurrenzfahigkeit sind heute Qualitatszertifikate. Sie sind ein Instrument, um
Qualitat sichtbar zu machen, und dort besonders wichtig, wo der Kaufer die
Qualitat eines Produktes nicht unmittelbar anhand der augenscheinlichen

Beschaffenheit beurteilen kann.

Technologische Qualitdt: Die technologische Wettbewerbsfahigkeit einer
Wirtschaft wird an Inputindikatoren (Aufwand fir F&E), an Outputindikatoren
(Patente, Lizenzen) und durch die Evaluation von Prozessen, Institutionen und
Technologien vorgenommen. In einschldgigen Studien wird bei der Beurteilung
Osterreichs nach diesen Indikatoren ein Defizit (mit z6gerndem AutholprozeB)

festgestelit.

"Weiche" Faktoren in Wettbewerbsevaluationen: Eine zunehmende Anzahl
von Studien miBt die Konkurrenzfahigkeit von Landern anhand einer
komplexen Vielfalt von Indikatoren. Darunter gibt es objektiv meBbare
Indikatoren, aber auch solche, die auf subjektiven Einschatzungen durch
Experten und Manager mit internationaler Erfahrung begriindet sind. Zu den
qualitativen Faktoren, bei denen Osterreich in der Regel gut abschneidet,
zahlen soziopolitische Stabilitat, Lebensqualitdit und Einstellung der
Arbeitnehmer zur Arbeit. Negativ wird Osterreich eingestuft bei Faktoren wie
kulturelle Offenheit, Intensitdt von Internationalisierung und Forschung,

Diversifikation der Exporte und Entwicklungsstand des Kapitalmarktes, Ausbau
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der Infrastruktur im Telekombereich sowie Bereitschaft der Arbeitnehmer zur
Weiterbildung. In den letzten beiden Rankings des World Economic Forums,
welches eine Vielzahl derrartiger Faktoren berticksichtigt, lag Osterreich an 7.
(1993) bzw. an 12. Stelle (1994), wobei im Jahr 1994 die Zahl der evaluierten
Lander allerdings im Vergleich zum Vorjahr erheblich héher war.

- Selbsteinschéitzung von Qualitits- oder Preiskonkurrenz: Eine andere
Moglichkeit zur qualitativen Beurteilung ist, zwischen Markten zu unter-
scheiden, in denen die Preiskonkurrenz dominiert, und solchen, in denen die
Qualitatskonkurrenz eine gewisse Unabhiangigkeit von preislichen Uber-
legungen erméglicht. Das WIFO hat im Frihjahr 1994 Industrieunternehmen
befragt,

- obin ihrem Markt entweder der Preis das wichtigste Verkaufsargument ist,
oder

- ob die Nachfrage preiselastisch ist, aber auch andere Faktoren von
Bedeutung sind, oder

- ob “Qualitdt, Goodwill und Service den Absatz starker bestimmen als
Preise".

Von den 878 antwortenden Unternehmen, meinten 35,6%, ihre Markte seien

preiselastisch, 33,6% bezeichneten sie als qualititsdominiert.

Interessant ist die Betrachtung der Verteilung nach Branchen. Wahrend in der
Stahlindustrie, in der Nichteisen-Metallindustrie, in der Papierindustrie (Erzeu-
gung und Verarbeitung) sowie in der Sageindustrie die Antsicht dominierte, daRB
die Preise das wichtigste Verkaufsargument darstellen (rund 50%), wurde in den
Bekleidungsbranchen (Ledererzeugung, Lederverarbeitung, Bekleidung), in der
chemischen sowie in der GieBereiindustrie die Qualitit besonders hervor-
gehoben. In vielen dieser qualititsdominierten Branchen hat in den letzten Jahren
eine starke Abwanderung jener Branchenteile stattgefunden, die im niedrigeren

Produktsegment lagen.

Es laBt sich zeigen, daB die Unternehmen, die nach eigener Einschatzung auf
Qualitatsmarkten arbeiten, deutlich héhere Gewinne erzielen als jene in Markten
mit starker Preiskonkurrenz. Ziel der &sterreichischen Wirtschaft muB dem-

zufolge seih, Wettbewerbsgewinne in Qualitdtsmarkten zu erreichen.
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Qualitative Wettbewerbsstéarke der osterreichischen KMU

Es gibt Anzeichen, daB die Osterreichische Industrie ihre im Gesamtbefund
sichtbare Wettbewerbstahigkeit mit einem relativ groBen Aufwand erzielt.
Osterreich ist stark auf schrumpfenden Mérkten prasent, bei fiir die zu-
kiinftige Wettbewerbstahigkeit wichtigen Faktoren, wie z. B. Forschung, Inter-

nationalisierung, Prasenz auf Zukunftsmarkten, etc., sind Defizite festzustellen.

Im folgenden soll die qualitative Komponente der Wettbewerbstéahigkeit der
Osterreichischen Industrie nach BetriebsgroBen analysiert werden. Es wird
dargestellt, ob fiir den GroBteil der Klein- und Mittelbetriebe der Preis- oder
der Qualitatswettbewerb dominiert. Unterschieden wird zwischen Waren- gruppen
mit erfolgreicher Qualitatskonkurrenz (hoher Export-Unit Value und positive
Mengenbilanz - mehr Exporte als Importe), mit Kostenkonkurrenz bei kleinem
Qualitatssegment (hoher Export- Unit Value und negative Mengenbilanz), mit
erfolgreicher Preiskonkurrenz (niedriger Export-Unit Value und positive
Mengenbilanz) und solchen mit Qualitatsdefizit (niedriger Export-Unit Value und
negative Mengenbilanz), wobei, wie bereits erwdhnt, die “erfolgreiche

Qualtitatskonkurrenz” die ideale und anzustrebende Variante darstelit.

Die Analyse beschrankt sich auf jene Branchen. an deren Produktion Klein-
und Mittelbetriebe mit einem Beschéaftigungsanteil von mindestens 50% ver-
treten sind. Zu den Warengruppen mit erfolgreicher Qualitatskonkurrenz zahlen
Konstruktionen aus Eisen und Aluminium, Waren aus mineralischen Stoffen,
Glaswaren, Werkzeuge, Gewirke, Tiille, Spitzen u. dgl. sowie Metall-
bearbeitungsmaschinen. Die hdchsten Marktanteile verzeichnen dabei die

Gruppen Waren aus mineralischen Stoffen (1,1%) und Glaswaren (1,0%).

Warengruppen, bei denen die Importe die Exporte Ubersteigen, gleichzeitig
aber ein hoher Export-Unit Value besteht (Kostenkonkurrenz mit kleinem
Qualitatssegment), sind die Bereiche Mobel- und Bettausstattung, Be-
kleidung, Holzwaren und Schuhe. Die hdchsten Marktanteile verzeichnen die
Bereiche Mobel- und Bettausstattung (1,6%), Schuhe (1,1%) und Bekleidung
(1,0%).
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Warengruppen mit erfolgreicher Preiskonkurrenz und einem hohem KMU-Anteil
sind Bleche, Papier (zugeschnitten), Furniere und Sperrholz, Musikinstrumente
sowie Kompressoren und Zentrifugen. Die h6chsten Marktanteile verzeichnen in
diesem Bereich Bleche und Papier (2,2% bzw. 2,0%): in den anderen Gruppen
liegt der Marktanteil bei 1% oder geringfligig dartiber.

Bei Warengruppen mit Importiberhang und gleichzeitig niedrigem Export-Unit
Value (Qualitatsdefizit) spielen die KMU im Vergleich zu den groBen Unter-
nehmen die dominanteste Rolle. Von einem Qualitdtsdefizit betroffen sind klein-
betrieblich strukturiete Warengruppen wie Kunststoffwaren, Haushaltsgerate,
Druckerzeugnisse, andere nichtelektrische Maschinen, Armaturen und Apparate,
Teppiche u. & Belege sowie Putz- und Reinigungsmittel. Die héchsten Markt-
anteile verzeichnen die Bereiche Kunststoffwaren (1,4%), Haushaltsgerate (1,1%)
und Druckerzeugnisse (1,0%).

Die Durchsetzbarkeit von hohen Preisen fir Qualititsprodukte ist primar ab-
hangig vom Image eines Unternehmens, aber auch vom Ansehen des
Landes, in dem die Produktion erfolgt. Osterreich wird international nicht als
Industrieland gesehen und hat nicht den Ruf exzellenter technischer
Produktqualitat. Dies ist teilweise historisch bedingt, teilweise wird das technische
Image Osterreichs durch kulturelle Leistungen und die Attraktivitat der Landschaft
Uberlagert.

Was technisches Know-How und Ausbildungsstand der Arbeitskrafte anbelangt,
sind die Voraussetzugnen durchaus gegeben, auch als Land mit technologischer
und qualitativer Kompetenz zu gelten. Gezieltes Standortmarketing und ver-
starkte Prasenz auf ferneren Markten kénnen zu einer Entwicklung in diese

Richtung beitragen.
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Warengruppen mit Qualitits- und Preiskonkurrenz

. Erfolgreiche Qualitatskonkurrenz

(hoher

Export-Unit Value und positive Mengenbilanz)

SITC

782
744
691
663
665
695
655
656
884
737

Lkw und Spezial-Kfz
Hebe- und Fordervorrichtungen
Konstruktionen aus Eisen u. Alu

Markt-
anteile

2,2

1,4
1,2

Waren aus mineralischen Stoffen 1,1

Glaswaren

Werkzeuge

Gewirke a.n.g.

Tille, Spitzen u.dgl.

Optische Erzeugnisse a.n.g.
Metallbearbeitungsmaschinen

1,0
0.9
0,7
0.5
0,5
0.5

Ill. Erfolgreiche Preiskonkurrenz (niedriger

Export-Unit Value und postive Mengenbilanz)

SITC

641
673
674
642
741
634
898
743
761
716
771

Papier und Pappe

+

Bleche

Papier zugeschnitten u.a.
Heiz- und Kihlanlagen
Furniere, Sperrholz u.a.
Musikinstrumente u.a.
Kompressoren, Zentrifugen
Fernsehemptangsgerate
Rotierende el. Kraftmaschinen
Elektrische Maschinen

Markt-

anteile

45

2,2
2,0
1,1
1,1
1,0
1,0
0.9
0.7
0,7

Il. Kostenkonkurrenz mit kleinem Qualitats-

segment (hoher Export-Unit Value und ne-

gative Mengenbilanz)

SITC

821
894
764
851
845
625
791
662
635

Madbel- und Bettausstattung
Spiele und Sportgerate
Nachrichtengeréate

Schuhe

Bekleidung a.n.g.

Reifen, Schlauche
Schienenfahrzeuge

Baumat. a. keramischen Stoffen

Holzwaren a.n.g.

Markt-
anteile

1,6
1.5
1,2
1,1
1.0
0,9
0,8
0,8
0.8

IV. Qualitatsdefizit (niedriger Export-Unit

Value und negative Mengenbilanz)

SITC

893
775
892
745
747
659
522
554
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Kunststoftwaren a.n.g.
Haushaltsgerate a.n.g.
Druckerzeugnisse

Andere nicht-el. Maschinen
Armaturen und Apparate
Teppiche u.a. Belege
Anorganische chem. Elemente
Putz- und Reinigungsmittel

Markt-
anteile

1.4
1,1
1,0
0,7
0,5
0,3
0.3
0,2
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Warengruppen mit Quailitats- und Preiskonkurrenz
nach Betriebsgrdfe

71 von 484

l. Erfolgreiche Qualitatskonkurrenz (hoher Export-Unit Value und positive Mengenbilanz)

Beschaftigten-

anteile
Lkw und Spezial-Kfz
Kleinbetriebe 3,6
Mittelbetriebe 20,3
GroBbetriebe 76.1
Hebe- und Férdervorrichtungen
Kleinbetriebe 16,5
Mittelbetriebe 27.8
GroBbetriebe 55,7
Konstruktionen aus Eisen u. Alu
Kleinbetriebe 22,2
Mittelbetriebe 37.8
GroBbetriebe 40,0
Waren aus mineralischen Stoffen
Kleinbetriebe 32,5
Mittelbetriebe 422
GrofBbetriebe 25,3
Glaswaren
Kleinbetriebe 12,3
Mittelbetriebe 459
GroBbetriebe 41,8

www.parlament.gv.at

SITC

695

655

656

884

737

Beschaftigten-

anteile
Werkzeuge
Kleinbetriebe 28,6
Mittelbetriebe 422
GroBbetriebe 29,2
Gewirke a.n.g.
Kleinbetriebe 214
Mittelbetriebe 30,2
GroBbetriebe 484
Talle, Spitzen u.dgl.
Kleinbetriebe 93,9
Mittelbetriebe 6,1
GroBbetriebe 0,0

Optische Erzeugnisse a.n.g.

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Metallbearbeitungsmaschinen

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

8,6
30,5
60,9

32,2
26,8
41,0
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Warengruppen mit Qualitits- und Preiskonkurrenz
nach Betriebsgrofe

Il. Kostenkonkurrenz mit kleinem Qualitatssegment

(hoher Export-Unit Value und negative Mengenbilanz)

SITC Beschaftigten-  SITC Beschaftigten-
anteile anteile
821 Mdbel- und Bettausstattung 625 Reifen, Schlauche
Kleinbetriebe 57,5 Kleinbetriebe 0,0
Mittelbetriebe 42,5 Mittelbetriebe 0.0
GroBbetriebe 0.0 GroBbetriebe 100,0
894 Spiele und Sportgerate 791 Schienenfahrzeuge
Kleinbetriebe 10,1 Kleinbetriebe 0,0
Mittelbetriebe 248 Mittelbetriebe 16,3
GroBbetriebe 65,1 GroBbetriebe 83,7
764 Nachrichtengerate 662 Baumaterialien aus keram. Stoffen
Kleinbetriebe 7.0 Kleinbetriebe 18,1
Mittelbetriebe 30.8 Mittelbetriebe 38,0
GroBbetriebe 62,2 GroBbetriebe 43,9
851 Schuhe 635 Holzwaren a.n.g.
Kleinbetriebe 12,5 Kleinbetriebe 421
Mittelbetriebe 48,0 Mittelbetriebe 36,3
GroBbetriebe 39,5 GroBbetriebe 21,6

845 Bekleidung a.n.g.

Kleinbetriebe 38.6
Mittelbetriebe 51,6
GroBbetriebe 9,8
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Warengruppen mit Qualitats- und Preiskonkurrenz

nach Betriebsgréfe

[Il. Erfolgreiche Preiskonkurrenz (niedriger Export-Unit Value und positive Mengenbilanz)

Papier und Pappe

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

+ 674 Bleche

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Papier zugeschnitten u.a.

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Heiz- und Kihlanlagen

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Furniere, Sperrholz u.a.

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Beschaftigten-
anteile

898

4.4
21,7
73.9

743

29,5
705
0.0

761

55.9
441
0.0

716

42,4
31,0
26,6

771

14,0
86,0
0,0
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SITC

73 von 484
Beschatftigten-

anteile
Musikinstrumente u.a.
Kleinbetriebe 56,5
Mittelbetriebe 43.5
GroBbetriebe 0,0
Kompressoren, Zentrifugen
Kleinbetriebe 17,7
Mittelbetriebe 61,9
GroBbetriebe 20,4
Fernsehempfangsgerate
Kleinbetriebe 2,2
Mittelbetriebe 16,6
GroBbetriebe 81,2

Rotierende elektrische Kraftmaschinen

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Elektrische Maschinen

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

9,6
29,5
60,9

32.7
16,4
50,9
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Warengruppen mit Qualitats- und Preiskonkurrenz

nach Betriebsgréfe

IV. Qualitatsdefizit (niedriger Export-Unit Value und negative Mengenbilanz)

SITC

893

775

892

745

Kunststoffwaren a.n.g.

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Haushaltsgerate a.n.g.

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Druckerzeugnisse

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

Beschaftigten-
anteile

49,6
433
7.1

786
63,3
291

10,0
90,0
0.0

Andere nicht-elektrische Maschinen

Kleinbetriebe
Mittelbetriebe
GroBbetriebe

31,5
448
237
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SITC

747

659

522

554

Beschaftigten-

anteile
Armaturen und Apparate
Kleinbetriebe 19,7
Mittelbetriebe 42.5
GroBbetriebe 37,8
Teppiche u.a. Belage
Kleinbetriebe 49,6
Mittelbetriebe 50,4
GroBbetriebe 0,0

Anorganische chemische Elemente

Kleinbetriebe 10,7
Mittelbetriebe 36.2
GroBbetriebe 53,1

Putz- und Reinigungsmittel

Kleinbetriebe 21,4
Mittelbetriebe 33,5
GroBbetriebe 451
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Wirtschaftliche Entwicklung kleiner und mittlerer Unterneh-
mungen der gewerblichen Wirtschaft nach einzelnen Wirt-
schaftsbereichen

Gewerbe und Handwerk

Zahl der Betriebe

Die Zahl der Betriebe' im Bereich "Gewerbe und Handwerk" ist im Zeitraum 1992
bis 1994 um rund 5% gestiegen und betrug Ende 1994 ca. 74.0002. Die jahrliche
Zuwachsrate lag 1992/93 bei 2,9% und 1993/94 bei 1,9%. Im Vergleich mit Ende
der achtziger sind die Zuwachsraten gesunken.

Eine besondere Dynamik weist das Bundesland Oberdsterreich auf; in Wien hin-
gegeben blieb die Zahl der Betriebe im Jahresvergleich 1993/94 nahezu

unverandert.
Zahl der Betriebe in "Gewerbe und Handwerk"
nach Bundeslandern, 1988 - 1994
Betriebe Veranderungen (in%)
Bundeslander 1988 1993 1994 1992/93 | 1993/94
Wien 14.851 16.345 16.421 +19 +05
Niederdsterreich 11.528 12.874 13.177 +27 +24
Burgenland 2.136 2.411 2.458 +29 +19
Oberdsterreich 9.704 11.016 11.372 +4.2 +3.2
Salzburg 4.908 5.735 5.898 +3,7 +28
Tirol 5.683 6.510 6.624 +22 +17
Vorarlberg 3.639 4109 4.168 +27 +14
Karnten 4.259 4732 4.857 +25 +26
Steiermark 7.876 9.177 9.340 +3,8 +1.8
Insgesamt 64.584 72909 74.315 +29 +19
Quellen Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich

OSTAT, Nichtiandwirtschaftiiche Bereichszahlung 1988
tG Regionaldatenbank

vg. dazu und zu den folgenden Schéatzungen von Betrisbs- bzw. Beschaftigtenzahlen, Betriebsgro-
Ben und Grindungszahien das Diskussionspapier 1/95 des Instituts flir Gewerbe- und Handwerksfor-
schung: Verfahren des Instituts fir Gewerbe- und Handwerksforschung zur Schatzung aktueller

_ Betrniebs- und Beschatftigtenzahlen, Wien 1995

“ Die Abweichungen gegeniiber den in Kapitel 1 dargestellten Werten ergeben sich aufgrund der einer
regionalen Differenzierung implizit zugrundeliegenden unterschiedlichen sektoralen Ausgangsstruktur
Die Branchenstruktur wird hier durch die Gewerbeberechtigungen abgebildet. Dadurch kommt insbe-
sondere dem von starken Zuwachsraten gepragten Allgemeinen Fachverband ein unverhaltnismaBig
hohes Gewicht zu
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Die Entwicklung in den einzelnen Bereichen des Sektors "Gewerbe und Hand-

werk" verlief wie in den Jahren zuvor:

Uberdurchschnittliche Zuwéchse zwischen 1988 und 1994 verzeichneten allen
voran die Bereiche Wirtschaftsdienstleistungen sowie Bauhauptgewerbe und
Druck/Papier/Foto. Ebenso hat sich die strukturelle Krise im Bereich Textil/Le-
der/Bekleidung weiter fortgesetzt. Im Sektor Nahrung/GenuBmittel haben die
Strukturprobleme im Vergleich zu den Vorjahren deutlich zugenommen. Dies ist
auch im Zusammenhang mit der zunehmenden Verscharfung der Wettbewerbs-

situation zu sehen.

Veranderung der Zahl der Betriebe in Gewerbe und Handwerk
nach Bereichen, 1988 - 1994 (Index 1988 = 100)

[Dlsas B1989 M1990 N 1991 B2 1992 B 1993 l1994]
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Bauneben
Metal
Nahnung/
GenuGmittel

Personliche
Diensteistung
Gesundheit
diensteistung

Holz/ Kunststof!
TextV Bekeldung/
Leder
Druck/ Papler/ Photo
Wirtschalts-

Anmerkung: Die negative Veranderung im Jahr 1992 im Sektor "Sonstige” ist auf eine Umgliederung
von Teilen des Allgemeinen Fachverbandes in die Sektion Handel zurtickzufihren.

Quellen: Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich

OSTAT, Nichtiandwirtschaftiiche Bereichszahlung 1988
G Regionaldatenbank IfG-Grafik

Die nachstehenden Grafiken weisen jene Fachgruppen aus, die wahrend der letz-
ten vier Jahre (1990 bis 1994) entweder durch einen kontinuierlichen Wachstums-

oder Schrumpfungsproze3 gekennzeichnet waren.

Die Branchen des Bereiches "Wirtschaftsdienstleistungen” (Technische Biiros,
Immobilien- und Vermdégenstreuhdnder bzw. Unternehmensberater und Daten-

verarbeiter) verzeichneten die gréBten Zuwachsraten.
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Zu den stetig schrumpfenden Bereichen zahlten ausschlieBlich Fachgruppen der
Bereiche Textil/Bekleidung/Leder und Nahrung/GenuBmittel.

Dynamische und rezessive Gewerbe- und Handwerksbranchen
1990 - 1994 (Veranderung der Zahl der Betriebe in Prozent)

dynamische Branchen
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Quelle: ItG-Regionaldatenbank IfG-Grafik
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Die negativen Veranderungen betrafen vor allem nahversorgende Branchen und
bewirken unmittelbar eine Verschlechterung der Nahversorgung mit gewerblich/

handwerklichen Leistungen.

Im Zeitraum 1990/1994 hat beispielsweise in 120 &sterreichischen Gemeinden
und damit in mehr als 5% aller Gemeinden der letzte Fleischer zugesperrt; nicht
berticksichtigt sind in diesem Zusammenhang Gemeinden, in denen von mehre-
ren Betrieben einer geschlossen wurde. Weitere deutliche Verschlechterungen in
der Nahversorgung gab es bei den Kleidermachern und Schuhmachern sowie bei

den Béackern.

Von den 2.372 Gemeinden Osterreichs hatten Ende 1994 1.020 keinen Fleischer
und 1.005 keinen Béacker!

Netto-Veranderung der Zahl der Gemeinden, in denen mindestens

eine Versorgungsquelle der jeweiligen Branche vorhanden war,
im Zeitraum 1990 und 1994

1

§ | N |

Anzahl der Gemeinden

-100

-120 T T T T T T T T T T

Maler

Elektrotechniker

Instalateure
KFZ-Mechaniker
Friseure
Kondtoren
Textireiniger

Quelle: IfG-Regionaldatenbank ItG-Grafik

Dem (Netto-)Zuwachs bzw. Abgang von Betrieben in den einzelnen Fachgruppen
liegt eine relativ starke Fluktuation zugrunde, d. h., eine groBe Zahl von Abmel-
dungen wird durch Neuanmeldungen ersetzt. Nicht in jedem Fall handelt es sich
dabei um tatsachliche Betriebsneugriindungen, vielfach sind es Betriebsiibernah-
men durch Familienangehérige oder sonstige Nachfolger.
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Fluktuation der Fachgruppenmitgliedschaften
im "Gewerbe und Handwerk",
Zu-/Abgange und Nettozuwéachse im Zeitraum 1981 - 1994

=T

14000 +

12000
Abgange

”‘: _

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991 1992

v

Anmerkung: Zu den Zahien fir 1992 ist anzumerken, daB in den Abgéngen auch jene Betriebe inkludiert
sind, die im Rahmen einer organisatorischen Umstrukturierung im Handel zugeordnet
wurden

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Mitgliederstatistik IfG-Grafik

Der Trend zu den Kapitalgesellschaften hat sich in den letzten Jahren deutlich
abgeschwicht. Insbesondere wegen der Anderungen im Einkommensteuergesetz
im Jahr 1994 (Anhebung der Mindestkérperschaftssteuer) wird sich diese Ent-
wicklung auch in den nachsten Jahren weiter fortsetzen. Die neue Form der ein-
getragenen Erwerbsgesellschaft, die geschaffen wurde, um allen selbstéandig Er-
werbstatigen, welche nicht als Vollkkaufmann tatig werden kénnen (insbesondere
Freiberufler), eine der Personengesellschaft gleichwertige Rechtsform zuganglich
zu machen, scheint fir eine zunehmende Zahl von Unternehmensgriindern eine

attraktive Alternative zu den herkémmlichen Gesellschaftsformen zu sein.
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Mitglieder in "Gewerbe und Handwerk" nach Rechtsformen,
1991 - 1994 (in %)

Rechtsform 1991 1992 1993 1994

Einzelunternehmung 76,03 73,45 72,43 71,94
Personengesellschaft 5.27 5,48 5,35 5.18
Kapitalgesellschaf 18,08 20,24 21,19 21,53
Erwerbsgesellschaft 0,00 0.31 0.55 0,88
Sonstige 0,62 0,50 0,48 0,47
Insgesamt 100,00 100,00 100,00 100,00

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Mitgliederstatistik

5.1.2 Beschaftigte in Gewerbe und Handwerk

Im Zeitraum 1992 - 1994 stieg die Zahl der unselbstandig Beschaftigten in Gewer-
be und Handwerk von ca. 570.000 auf ca. 590.000'. Dieser Zuwachs fand vor
allem 1994 statt. Im Jahr 1993 blieb die Zahl der Beschéftigten, bedingt durch die

schwache Konjunkturentwicklung, gegentiber 1992 im wesentlichen gleich.

Anzahl der unselbstandig Beschaftigten der Sektion Gewerbe und Hand-
werk nach Bundeslandern, 1988 - 1994 und jahrliche Veranderung in %

unselbstandig Beschaftigte Veranderung (in%)

Bundeslander 1988 1993 1994 92/93 93/94
Wien 120.534 130.535 133.857 -0,9 +25
Niederdsterreich 87.298 98.224 103.501 +26 +54
Burgenland 13.436 15.454 15.883 -0,5 +28
Oberdsterreich 91.086 100.647 102.429 -0,8 +1.8
Salzburg 37.146 42.345 43.057 0,0 +1,7
Tirol 43.218 47.420 48.407 +0,3 +2,1
Vorarlberg 25.552 27.712 28.337 +14 +23
Karnten 33.296 35.353 37.057 +26 +4,8
Steiermark 67.907 74.778 74.649 +0,5 -0,2
Insgesamt 519.473 572.468 587.177 +04 +2,6
Quellen: Statistik der Sozialversicherungstrager

OSTAT, Nichtlandwirtschaftliche Bereichszéhlung 1988
IfG - Regionaldatenbank

~ Die Abweichungen gegeniber den in Kapitel 1 dargestellten Werten ergeben sich autgrund der einer
regionalen Differenzierung implizit zugrundeliegenden unterschiedlichen sektoralen Ausgangsstruktur.
die Branchenstruktur wird hier durch die Gewerbeberechtigungen abgebildet. Dadurch kommt insbe-
sondere dem von starken Zuwachsraten gepragten Aligemeinen Fachverband ein unverhaltnismasig
hohes Gewicht zu.
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Die unterschiedliche Entwickiung in den einzelnen Bereichen im Zeitraum 1988
bis 1994 verdeutlicht einmal mehr den in Gewerbe und Handwerk stattfindenden
Strukturwandel. Die deutlichsten Zuwéchse erzielte - analog zur Entwicklung der
Zahl der Betriebe - der Bereich "Wirtschaftsdienstleistungen”.

Nennenswerte Zuwéachse verzeichneten aber auch traditionelle Bereiche wie etwa
die Sektoren Bau, Metall und, etwas weniger konstant, die Sektoren Holz/Kunst-
stoff und persénliche Dienstleistungen.

Erheblich an Bedeutung verloren hat in diesem Zeitraum der Sektor Textil/ Beklei-
dung/Leder. Tendenziell riicklaufig war auch die Entwicklung im Sektor Nah-
rung/GenuBmittel, wobei es sich hier, wie im Textilsektor, um strukturell bedingte
Veranderungen handelt, die durch gednderte Verbrauchsgewohnheiten und ver-
andertes Nachfrageverhalten bewirkt werden bzw. auf starke Konkurrenz aus Bil-
liglohnlandern zuriickzufihren sind. Konjunkturelle Entwicklungen kénnen diesen

Strukturwandel Giberlagern, ihm aber nicht grundsatzlich entgegenwirken.

Der tendenzielle Rickgang im Sektor Druck/Papier/Foto ist in erster Linie Folge
von Rationalisierungseffekten, die auf den Einsatz neuer Technologien zuriickzu-
fuhren sind.

Veranderung der Zahl der unselbstandig Beschaftigten in
Gewerbe und Handwerk nach Bereichen, 1988 - 1994 (Index 1988 = 100)
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Quellen: OSTAT, Nichtlandwirtschaftiche Bereichsz&hlung 1988
Statistik der Sozialversicherungstréger
IfG-Regionaldatenbank IfG-Grafik
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Lehrlinge

Wiewohl der Fachkraftemangel im Vergleich zur konjunkturellen Hochperiode in
den Jahren 1989, 1990, 1991 und teilweise noch 1992 zurlickgegangen ist, sahen
sich auch 1995 noch 42% der Betriebe durch Mangel an Fachkraften in ihrer wei-
teren Geschaftstatigkeit beeintrachtigt. Angesichts der relativ hohen Arbeitslosen-
zahlen unterstreicht dies die qualitative Komponente des Problems. Die Entwick-
lung der Lehrlingszahlen macht deutlich, daB Strategien entwickelt werden mis-
sen, um zusatzliche Potentiale fir auszubildende bzw. anzulernende kiinftige
Fachkrafte zu erschlieBen. Wie Beispiele aus Deutschland zeigen, kénnten diese
vor allem die Absolventen allgemeinbildender héherer Schulen, héherer techni-
scher Lehranstalten oder anderer berufsbildender weiterfiihrender Schulen sein.
Darliber hinaus bedarf es umfangreicher Weiterbildungsangebote, deren primare
Zielsetzung es sein sollte, Qualifikationsliicken beim Einsatz neuer Technologien

zu schlieBen.

Im Jahr 1994 wurden nur noch rund 71.000 Lehrlinge, das waren aber immerhin
rd. 58% aller Lehrlinge in der gewerblichen Wirtschaft, in Gewerbe und Handwerk

ausgebildet.

Trotz der im Jahr 1994 weiter angestiegenen Nebenkosten bei Lehrlingsentscha-
digungen (vor allem aufgrund der Verldngerung der Berufsschulzeiten von 8 auf
10 Wochen) besteht nach wie vor in vielen Betrieben, gerade auch wegen der
oben erwahnten Engpéasse im Fachkraftebereich, eine groBe Bereitschaft, Lehrlin-

ge auszubilden.

Insgesamt haben rund 35 % der Gewerbe- und Handwerksbetriebe im Jahr 1994
Lehrlinge ausgebildet. Regional betrachtet lag der Anteil der Lehrbetriebe in allen
Bundeslandern zwischen 35 % und 45 %. Die einzige Ausnahme bildete Wien, wo

nur rund ein Funftel der Betriebe Lehrlinge ausgebildet hat.
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Entwicklung der Zahl der Lehrlinge in Gewerbe und Handwerk
und in der gesamten gewerblichen Wirtschaft, 1981 - 1994
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Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik ItG-Grafik

Der geringere Anteil der Wiener Lehrbetriebe dirfte im wesentlichen auf folgende

Griinde zurtickzufiihren sein:

- Sektorale Struktur bzw. Verteflung
Drei der vier haufigsten Lehrberufe bei Burschen (Kfz-Techniker, Elektrotechni-
ker, Tischler und Maurer) werden von Betrieben jener Branchen angeboten,
die in Wien - gemessen an der Einwohnerzahl - eine geringere Dichte als in
anderen Bundeslandern aufweisen (Ausnahme: Elektrotechniker).

- Anteil auslandischer Staatsbirger
Osterreichweit waren im Schuljahr 1993/1994 rund 11% der Hauptschiiler aus-
landische Staatsbiirger; in Wien lag der Anteil der auslandischen Hauptschdler
bei 34%.

Der Anteil der Sonderschiler mit auslandischer Staatsbiirgerschaft betrug im
Schuljahr 1993/1994 ésterreichweit 78%. Hingegen hatten nur rund 4% der Schii-
ler, die allgemeinbildende héhere Schulen besuchten, nicht die dsterreichische

Staatsbturgerschaft.
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Der Anteil der Lehrlinge mit auslandischer Staatsbiirgerschaft betrug 12%. Das
bedeutet, daB viele Schulpflichtentlassene mit auslandischer Staatsbiirgerschaft
- wahrscheinlich priméar durch Sprachbarrieren bedingt - keine weitere Ausbildung

mehr erhalten.

Besonders haufig betroffen vom Lehrlingsmangel sind ésterreichweit die Betriebe
der Sektoren Baunebengewerbe und Holz: Jeder fiinfte Betrieb sieht den Mangel

an Lehrlingen als Beeintrachtigung des Geschaftsablaufes.

Im Jahr 1994 hat erstmals seit 1986 weniger als ein Viertel aller Schulpflichtent-

lassenen eine Lehre in Gewerbe und Handwerk begonnen.

Die starksten Rickgange waren in Wien und im Burgenland zu verzeichnen.

Wie die folgende Grafik zeigt, entwickelt sich bereits seit dem Jahr 1987 die An-
zahl der 15 bis 16-jahrigen bzw. die Zahl der Lehrlinge im ersten Lehrjahr sowie

die der Schulpflichtenlassenen unterschiedlich.

Gewerbelehrlinge im ersten Lehrjahr, Schulpflichtentlassene 1980 - 1994
und 15 bis 16-jahrige (nach entsprechenden Geburtenjahrgangen),
1980 - 2000 (Index:1980 = 100)

—&—— Lefvlinge im 1. Lehrjahr
—O—— Schulpflichtentiassene

——&—— Geburten

+ t t + t i
1980 1885 1930 1995 2000

Jahre

Quellen: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik
OSTAT, Schulstatistik
IfG-Regionaldatenbank ItG-Gratik
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Die unterschiedliche Entwicklung der altersgleichen Geburtenjahrgange und
Schulpflichtentlassenen ist zum Teil auf einen steigenden Auslanderanteil zurtick-
zufiihren. Viele dieser Jugendlichen sind nicht in Osterreich geboren und daher
auch in der Geburtenstatistik nicht erfaBt. Der Auslédnderanteil an den Lehrlingen
ist Osterreichweit in Gewerbe und Handwerk im Jahr 1994 auf rund 12% gestie-
gen (1992: 10%). Dies erklart einerseits die Abweichung zwischen der Entwick-
lung der Lehrlingszahlen im ersten Lehrjahr und den entsprechenden Geburten-
jahrgangen, andererseits belegt dies den wesentlichen Beitrag, den Gewerbe und

Handwerk zur Integration der auslandischen Jugendlichen leisten.

BetriebsgroBenentwicklung

Die durchschnittliche BetriebsgréBe in Gewerbe und Handwerk hat sich in den
letzten Jahren nahezu nicht verandert: Die durchschnittiche Zahl der Beschaftig-
ten je Betrieb lag 1994 bei 9 Beschaftigten (bzw. 8 unselbstandig Beschaftigten),
wobei die Bereiche Textil/Bekleidung/Leder, personliche Dienstleistungen und
Wirntschaftsdienstleistungen die geringsten durchschnittichen BetriebsgréBen

aufwiesen.

Entwicklung der durchschnittlichen BetriebsgroBe in
Gewerbe und Handwerk nach Bereichen,
1988 - 1994 (Index 1988 = 100)

(J1988 E 1989 [ 1990 N 1991 & 1992 Hi 1993 M 1994
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Quellen: OSTAT, Nichtlandwirtschaftiiche Bereichsgahlung 1988
Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich
Statistik der Sozialversicherungstrager
ItG-Regionaldatenbank ItG-Grafik
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Produktivitat

Im Jahresvergleich 1992/93 zu 1993/94 zeigt sich eine deutliche Steigerung der
"Betriebsleistung je Schilling Personalkosten” (von 3,1 auf 3,3), wahrend bei der

Kennzahl "Rohertrag je Schilling Personalkosten” keine Veranderung festzustellen

ist.
Produktivitatskennzahlen in Gewerbe und Handwerk
nach BetriebsgroBenklassen 1992/93 - 1993/94
Betriebsleistung je S Personalkosten Rohertrag je S Personalkosten
92/93 | 93/94 92/93 | 93/94
- 9 Beschaftigte | 3,7 3.9 - 9 Beschaftigte | 1,7 19

10 - 40 Beschaftigte | 3,2 3,7 10 - 49 Beschaftigte [ 1.7 1,7
50 - 99 Beschéftigte | 3,2 3,2 50 - 99 Beschaftigte | 1.6 1,6
100 - 499 Beschaftigte | 2,5 2,6 100 - 499 Beschaftigte | 1,5 1,5

Gewerbe u. Handwerk 3,1 3,3 Gewerbe u. Handwerk 1,7 1,7

Quelle: IfG-Bilanzdatenbank

Ein Sinken der Fertigungstiefe, d. h. Auslagerung und Fremdvergabe von Ferti-
gungsteilen, aber auch Rationalisierungen zeigen sich im Steigen der Materialko-
stenanteile, die auch die Fremdleistungen beinhalten, und fiihren damit zwangs-

laufig zu geringeren Rohertragen und sinkenden Personalkostenanteilen.

Diese Strategien sind auch als Reaktion auf die kontinuierlich gestiegenen Perso-
nalkosten zu sehen. Die Steigerung der Personalkosten war dabei sowohl auf die
in diesen Jahren relativ hohen Lohnabschliisse als auch auf die steigenden Lohn-

und Gehaltsnebenkosten zurickzufihren.
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Entwicklung der Personalkosten in Gewerbe und Handwerk,
1992 - 1994 (1992 = 100 %)

Personalkosten flr Arbeiter Personalkosten fiir Angestellte
120% 1 105.2 . 1104 120% ) 106,2 1075
100 I 100
100% 4 100% 1+
80% | 80% 1
60% 1 60% 1
Lo R —————— 40% {
20% | 20% {
—————— ]
0% 0%
1992 1993 1994 . 1992 1993 1994
B Lohn O Lohnmebeniosten Bl Genarer O Gehatsnebenkosten

Quellen: Lohn- und Gehaltsnebenkosten, Berechnungen des IfG fiir das Wifi-Lohnebenkostenmerkblatt
Tariflohnindex: OSTAT, Statistische Nachrichten fG-Grafik

5.1.6 Kostenstruktur und Ertrage

Die Gewinnsituation der Gewerbe- und Handwerksbetriebe ist nach wie vor kei-
neswegs zufriedenstellend. Im Jahr 1991 konnte letztmals ein geringfligig positi-
ves Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit erzielt werden.

Aufgrund der geringen Eigenkapitalbasis der Betriebe sind die Finanzierungs-
kosten relativ hoch; sie betrugen in den Jahren 1992 und 1993 rund 3,9% der
Betriebsleistung.

Kostenstruktur im Gewerbe und Handwerk, in Prozent, 1992/93-1993/94

92/93 93/94
Betriebsleistung 100,0 100,0
abziiglich Materialaufwand (inkl Fremdieistung) - 46,6 - 50,1
Rohertrag 534 49,9
zuzuglich sonst. betriebliche Ertrage +24 + 24
abziglich Personalkosten -324 -30,3
abziglich sonstiger Aufwand -20,0 -18,9
Ergebnis vor Finanzerfolg 3,3 3.3
zuziglich Finanzertrage + 0,2 + 05
abziiglich Finanzierungskosten -39 -39
Ergebnis der gewdhlichen Geschaftstatigkeit -04 - 0,1

Quelle: ItG-Bilanzdatenbank
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Das Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit entwickelte sich in den einzel-
nen BetriebsgréBenklassen uneinheitlich; auffallend ist, daB die kleinsten Betriebe

(mit weniger als 10 Beschaftigten) in beiden Jahren ergebnismaBig am schlechte-

sten abschnitten.

Entsprechend der Entwicklung des Ergebnisses der gewohnlichen Geschaftstatig-
keit hat sich auch die Gesamtkapitalrentabilitiat geringfligig verbessert (von - 0,6%
auf - 0,4% ). Sie ist jedoch nach wie vor negativ, was bedeutet, daB die Unterneh-

men an Substanz verloren haben!

Die Griinde hieflir liegen einerseits in einem aufgrund der hohen Investitionen

geringflgig gesunkenen Kapitalumschlag und andererseits in der noch immer ne-

gativen Umsatzrentabilitat.

nach Betriebsgrofenklassen,

1992/93 - 1993/94

Gesamtkapitalrentabilitat in Gewerbe und Handwerk

Gesamtkapitalrentabilitat*
Gesamtrentabilitat* 92/93 93/94
- 9 Beschatftigte -26 -1,4
10 - 49 Beschéftigte -0,3 +0,1
50 - 99 Beschaftigte +0,7 -0,7
100 - 499 Beschaftigte -0,3 -0,4
Gewerbe u. Handwerk -0,6 -0,4
Umsatzrentabilitat** Kapitalumschlag***
92/93 | 93/94 92/93 | 93/94
- 9 Beschaftigte| -1,7 [ - 1,1 - 9 Beschaftigte| 1,6 1,3
10 - 49 Beschaftigte| +0,2 | +0,1 10 - 49 Beschaftigte| 1,4 1.4
50 - 99 Beschaftigte| +0,4 | -0,6 50 - 99 Beschéftigte| 1,5 1,2
100 - 499 Beschéftigte| -0,2 | -0,3 [ [100 - 499 Beschaftigte| 1,4 1,5
Gewerbe u. Handwerk | -0,4 | -0,3 | [Gewerbe u. Handwerk | 1,5 1,4

Gesamtkapitalrentabilitat (in %) = Kapitalumschlag/Umsatzrentabilitat

Umsatzrentabilitat = Ergebnis der gewahnlichen Geschéftstatigkeit in % der Betriebsleistung

*** Kapitalumschlag = Betriebsleistung/Gesamtkapital

Quelle: ItG-Bilanzdatenbank
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Eine Ursache fir die unzureichende Ertragssituation in Gewerbe und Handwerk

ist auch in der Preiskonkurrenz zu finden.

In Branchen mit (liberdurchschnittlich) hoher Preiskonkurrenz (d. h. fiir einen ho-
hen Anteil der Betriebe stellt Preiskonkurrenz ein Problem dar) sind die Betriebe
kaum in der Lage, die Preise anzuheben, d. h. Kostensteigerungen weiter-

zuverrechnen:

- Verstarkte RationalisierungsmaBnahmen - etwa durch Substitution von Peronal

durch Maschinen oder durch Anwendung neuer Produktionsmethoden - bzw.

- die Suche nach (neuen) Funktionen oder Nischen am Markt, die eine andere

Preisgestaltung erméglichen,

werden erforderlich.

Auch sind in diesen Branchen weniger Unternehmensgriindungen zu erwarten, da
starker Preiswettbewerb eine Markteintrittsbarriere fir potentielle Unternehmens-

grinder darstellt.

Preiskonkurrenz als Problem nach Branchen, 1995

g 3

S
o
i

8

Bauhaupt- Bauneben- Holz Metall Chemie / Nahrung / Textil/ Druck Dlenst-
gewerte gewerte Kunststoft Genulmittel Beideidung leistungen

Anmerkung: Anteil der Betriebe in Prozent, die Preiskonkurrenz als Beeintrachtigung ihrer Geschéfts-

tatigkeitangaben

Quelle: 1tG-Konjunkturdatenbank IfG-Grafik
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Umsatzentwicklung, 6ffentliche Auftragsanteile, Gewerbeexport

Im Jahr 1994 erzielten die Gewerbe- und Handwerksbetriebe einen Bruttoproduk-
tionswert von rund S 620 Milliarden. Im Vergleich zum Jahr 1992 bedeutet dies
eine Steigerung von nominell ca. 15% und von real ca. 3 Prozent.

Bruttoproduktionswert in
Gewerbe und Handwerk nach Bundesldndern, 1992 - 1994

Bruttoproduktionswert (in Mio. S) Veranderung 92/94
Bundesland 1992 1993 1994 nominell real”
Wien 133.692 136.607 140.182 4,85 - 1,86
Niederdsterreich 96.594 101.102 106.424 10,18 3,46
Burgenland 13.107 13.757 14.979 14,28 7,57
Oberodsterreich 98.005 104.803 112.852 15,15 8,44
Salzburg 41.945 44872 47.324 12,82 6,11
Tirol 49.907 51.757 53.580 7,36 0,65
Vorarlberg 31.083 32.664 34.210 10,06 3,35
Karnten 31.495 32.933 35.653 13,20 6,49
Steiermark 68.585 72.258 74972 9,31 2,60
Osterreich 564.413 | 590.753 | 620.176 9,88 3,17

* unter Berucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen inflationsrate

Quellen:  OSTAT, Nichtlandwirtschattiiche Bereichszihlung 1988
IfG - Konjunkturdatenbank
IfG - Regionaldatenbank

Die Konjunkturschwéache des Jahres 1993 driickt sich auch in der durchschnittli-
chen Umsatzentwicklung aus; die Zuwachse fiir 1993 lagen mit 1,8% sowohl un-
ter den Vorjahreswerten als auch unter dern wieder etwas verbesserten Wert fir
1994,

Durchschnittliche Umsatzentwicklung in Gewerbe und Handwerk,
nach Bundeslandern, 1991 bis 1994 (Veranderung zum Vorjahr in Prozent)

Bundesland 1991 1992 1993 1994
Wien +4,6 +21 +0,3 +21
Niederdsterreich +46 +3,2 +1,9 +28
Burgenland +44 +4,6 +21 +6,8
Oberodsterreich +53 +43 +26 +43
Salzburg +4,2 +32 +33 +25
Tirol +5,5 +28 +1,5 +1,8
Vorarlberg +70 +34 +23 +3,2
Karnten +4.8 +35 +20 +55
Steiermark +49 +3,8 +1,4 +19
Osterreich +49 +3.3 +18 +3,2
Quelle: IfG - Konjunkturdatenbank
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Entwicklung éffentlicher Auftragsanteile

Der Anteil der offentlichen Auftrage am Gesamtauftragsbestand stieg im
2. Halbjahr 1994 wieder auf 20%, womit der Trend zu sinkenden éffentlichen Auf-
tragsanteilen zumindest temporar gestoppt wurde.

Offentlicher Auftragsanteil in Gewerbe und Handwerk,
in Prozent des Auftragsbestandes, 1986 - 1995

1

Attt ——
86 87 88 89 920 91 g2 a3 94 5]
Quelle: IfG-Konjunkturdatenbank IfG-Gratik

Die schwachere Konjunkturentwicklung 1993 driickte sich in einem steigenden
Anteil derjenigen Betriebe aus, die Auftragsmangel als eine Beeintrachtigung ihrer
Geschaftstatigkeit bezeichneten.

Auftragsmangel als Beeintrachtigung der Geschaftstatigkeit
nach Branchen, 1986 - 1995

"""" Bauhauptgewerbe
—ct= Baunebengewerbe
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Quelle: fG-Konjunkturdatenbank ItG-Gratfik
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Trotz des im 2. Halbjahr 1994 feststellbaren Konjunkturaufschwunges war im
1. Halbjahr 1995 nach wie vor fiir mehr als 40% der Betriebe der Bereiche Bau-
hauptgewerbe, Textil, Druck sowie Dienstleistungen der Auftragsbestand nicht
zufriedenstellend.

Gewerbe- und Handwerksexport

Der Export spielt in Gewerbe und Handwerk, trotz beachtlicher Steigerungen,
nach wie vor eine relativ geringe Rolle. Der Wert der exportierten Lieferungen und
Leistungen des Sektors lag im Jahr 1994 bei rund S 23,2 Mrd., was knapp 4%
des Bruttoproduktionswertes entspricht. Bezogen auf das gesamte Exportvolu-
men der osterreichischen Wirtschaft lag der Anteil der Gewerbeexporte bei ca. 4,5

Prozent.
Anteil des Sektors "Gewerbes und Handwerk"
an den Gesamtexporten 1993 und 1994
Exportvolumen in Mrd. S Veranderung in %
1993 1994 1993/94
Gesamtexport 4672 512,5 9,7
Gewerbe- u. Handwerksexport 20,9 3,2 10,9
Anteil Gewerbe und Handwerk
am Gesamtexport (in %) 45 45

Quelien:  IfG, Gewerbe- und Handwerksexport, Wien 1995
OSTAT, Der AuBenhandel Osterreichs

Rund 60% der Gewerbe- und Handwerksexporte gehen in Lander der EU. Der
Anteil der Exporte in die osteuropaischen Lander liegt bereits bei rund 15%.

Der Kunsthandwerksexport stieg 1994 schwécher als der Gewerbe- und Hand-
werksexport insgesamt und betrug erstmals weniger als 50% des Gewerbeexpor-
tes. Deutschland ist auch fir Kunsthandwerksexporte der wichtigste AuBen-

handelspartner.
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Kunsthandwerksexport 1993 und 1994

Gesamtexport (in Mrd.S)
Export von kunsthandwerklichen Produkten (in Mrd.S)
Anteil des Kunsthandwerksexports am Gesamtexport (in %)

Gesamtexport nach Deutschland (in Mrd.S)
Export von kunsthandwerklichen Produkten nach Deutsch-

land (in Mrd.S)

Anteil des Kunsthandwerksexports am Gesamtexport nach

Deutschland (in %)

Anteil Deutschlands am Kunsthandwerksexport (in %)

1993

467,2
10,4
2,2

182,0

3.3

1.8
31,5
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1994

512,5
10,9
2,0

195,3

3.5

1,7
31,7

Quellen:  OSTAT, Der AuBenhandel Osterreichs, Serie 1A, 1. bis 4. Vierteljahr 1993 bzw. 1994
IfG, Kunsthandwerksexport

Investitionen

In den Jahren 1993 und 1994 war wieder ein geringfligiger Anstieg der Investitio-

nen je Beschaftigten (korr.)' zu verzeichnen. Insbesondere im Bereich der bauli-

chen Investitionen war in den Jahren 1993 und 1994 eine rege Investitionstatigkeit

zu verzeichnen, was zu einem Teil sicherlich eine Reaktion auf den temporar (bis

1.3.1994) erhéhten Investitionsfreibetrag darstellt.

Bauliche und sonstige Investitionen je Beschaftigten

nach BetriebsgréBenklassen,

1991 - 1994
Beschéftigten- 1991 1992 1993 1994
groBenklassen | pa,) | sonst. | baul. | sonst. | baul. | sonst. | baul. | sonst.
1- 4 10 28 14 36 9 30 20 33
5- 9 18 32 15 34 15 29 22 30
10 - 19 19 32 18 27 14 29 22 32
20 - 49 11 29 10 30 15 26 24 31
50 und mehr 12 36 10 39 18 48 17 38
Insgesamt 15 32 14 32 16 34 22 32
Quelle:  IfG-Konjunkturdatenbank

tigte und 0.4 Vollzeitaquvalenten fir Lehrlinge.

www.parlament.gv.at

Die Korrektur der Beschéftigten unter der Annahme von 0,5 Vollzeitdquivalenten fir Teilzeitbeschétf-



94 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
75

Der Anteil der Umweltschutzinvestitionen nahm wahrend der letzten Jahre - mit
Ausnahme des Jahres 1993 - kontinuierlich zu; im Jahr 1994 lag der Anteil der
Umweltschutzinvestitionen in den Gewerbe- und Handwerksbetrieben bereits bei
15%. Der deutlich héhere Anteil bei den kleineren BetriebsgréBen (20% und mehr
bei Betrieben mit weniger als 20 Beschaftigten) bzw. der niedrigere Anteil bei den
gréBeren Betrieben deutet darauf hin, daB Umweltinvestitionen umfang- und wert-
maBig nicht beliebig teilbar sind. Da sich viele Kleinbetriebe trotzdem zu Umwel-
tinvestitionen entschlieBen, ist der entsprechende Anteil an den Gesamtinvestitio-
nen deutlich héher.

Cash flow'

Die rege Investitionstatigkeit im Jahr 1993/94 im AusmaB von rund 7% der Be-
triebsleistung wirkte sich ebenfalls auf den Cash flow aus. Der Cash flow (korr.)
druckt die Innenfinanzierungskraft eines Betriebes aus und steht flr Investitionen,
Schuldentilgung sowie fiir Gewinnentnahmen zur Verfligung. Er ist 1993/94 im
Durchschnitt auf 4,9% der Betriebsleistung gestiegen.

Cash flow? in Prozent der Betriebsleistung in der Sektion
Gewerbe und Handwerk
nach BetriebsgroBenklassen, 1990/91 - 1993/94

BeschaftigtengréBenklassen 90/91 91/92 92/93 93/94
-9 47 3,2 3.4 48
10- 49 49 48 51 51
50- 99 52 50 4.4 52
100 - 499 6.6 4.5 4.4 4.3
Gewerbe und Handwerk 5.1 45 4.5 49
Quelle: 1fG-Bilanzdatenbank

Trotz der geringfligigen Verbesserung reichte die Innenfinanzierungskraft der
Gewerbe- und Handwerksbetriebe auch zuletzt nicht aus, alle Investitionsvorha-

ben aus dem Cash flow zu finanzieren.

1

Cash flow = Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit + Abschreibungen + kalk. Eigenkapital-
zinsen

Im korrigierten Cash flow istdas kalkulatorische Unternehmerentgelt (fir Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften) bereits bertcksichtigt (d.h. abgezogen)
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Die Betriecbe aller BetriebsgroBenklassen muBten externe Finanzierungs-
maBnahmen (entweder Zuflihrung von Eigenkapital oder Aufnahme von zusatzli-
chem Fremdkapital) zur Finanzierung der Investitionen in Anspruch nehmen; dies
gilt selbst unter der Annahme, daB der gesamte Cash flow ausschlieBlich zur Fi-
nanzierung von Investitionen (und nicht zur Schuldentilgung oder Gewinnentnah-

me) verwendet wird.

Investitionsfinanzierung in Gewerbe und Handwerk,

in Prozent der Betriebsleistung, 1993/94

10,00% -+

8,00% +

_§

400% +

GKL 4

[ Cash flow (sinnerfinanzerung) B investiton [ AuBenfinanzierung

Quelle: 1fG-Bilanzdatenbank ItG-Grafik

Vermdgen und Kapital

Die rege Investitionstatigkeit der Gewerbe- und Handwerksbetriebe bewirkte auch
entsprechende Veranderungen in der Vermégensstruktur; die Anlagenintensitat,
das ist der Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermdgen, hat sich erhéht.

Steigende Vorrate bei sinkenden Forderungsbestanden sind auch Ausdruck einer
schwachen Nachfrage, was bedeutet, daB im Jahr 1993 verstarkt auf Lager pro-

duziert wurde.

Die durchschnittliche Eigenkapitalquote ist im Jahresvergleich auf rund 13 % ge-
stiegen. Diese geringfligige Verbesserung ist im wesentlichen jedoch nicht auf
steigende Gewinne, sondern auf Eigenkapitalzuschiisse im Bereich der Kleinst-

betriebe zuruckzufiihren.
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Bilanzstruktur in Gewerbe und Handwerk,
1992/93 und 1993/94

Aktiva in % Passiva in %

92/93 | 93/94 92/93 | 93/94

Anlagevermogen 38,6 | 39,4 | [Eigenkapital 11,0 12,7

Sozialkapital 4,0 3,7

Umlaufvermégen 61,4 60,6 | [Fremdkapital 85,0 83,6

dav. Vorrate 225 243 | |dav. langfristig 333 23,4

dav. Forderungen aus LL | 22,7 | 21,1 | |dav. kurzfristig 51,7| 60,2

Summe Aktiva 100,0 | 100,0 | |[Summe Passiva 100,0 | 100,0
Quelle: IfG-Bilanzdatenbank

Nach wie vor leiden die Gewerbe- und Handwerksbetriebe unter akutem Eigenka-
pitalmangel. Im durchschnittichen Eigenkapitalanteil sind stille Reserven im Aus-
maf von rund 1% enhalten, was bedeutet, daf3 das buchmaBige Eigenakpital zu-

letzt bei rund 11% lag.

Im Gesamtdurchschnitt wiesen die Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten im
Jahr 1992/93 noch ein negatives Eigenkapital aus. Da diese Betriebe im Jahr
1993/94 aber - zumindest im Durchschnitt - tber einen Eigenkapitalanteil von
5,5% verfiigten, gleichzeitig jedoch keine Gewinne erzielt haben, bedeutet dies,
daB die Eigentimer mittels Zufiihrung von Eigenkapital von auBen die weitere

Existenz der Unternehmen gesichert haben.
Da eine solche Vorgangsweise jedoch keine langfristige Ldsung darstellt, schei-

nen MaBnahmen, die die innerbetriebliche Bildung von Eigenkapital erleichtern,

dringend erforderlich.
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Eigenkapitalquote' in Gewerbe und Handwerk
nach BetriebsgréBenklassen, 1992/93 und 1993/94

BeschaftigtengroBenklassen 1992/93 1993/94
-9 -01 55
10- 49 12,9 13,2
50- 99 18,2 15,8
100 - 499 11,5 13,3
Gewerbe und Handwerk 11,0 12,7

Quelle: IfG-Bilanzdatenbank

Der von den Unternehmern subjektiv als Problembereich empfundene "Eigenkapi-
talmangel" behindert jeden dritten Betrieb in seiner Geschaftstatigkeit. Am stark-
sten betroffen sind davon die Betriebe mit 5 bis 9 Beschéftigten. Ein Grund dafir
kénnte darin liegen, daB bei einer solchen BetriebsgréBe bereits relativ hohe In-

Sicherheiten zur Fremdfinanzierung benétigen. Diese Annahme wird auch durch

den Umstand bestatigt, daB die Betriebe dieser GréBenklasse am haufigsten Pro-

bleme bei Kreditaufnahmen haben.

Eigenkapitalmangel als Problembereich nach BetriebsgréBenklassen,

b

3

[

20 bis 49 Beschaftigle

1991 - 1995
bis 4 Beschaftigte 5 bis 9 Beschaftig 10 bis 19 Beschattg|
[01991 B 1992 D 1993 & 1994 ﬂtm]
Quelie: IfG-Konjunkturdatenbank

e 50 Beschattigte

fG-Grafik

1

Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital
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Aushaftende Direktkredite und Finanzierungsstruktur

Die in den letzten Jahren stark gestiegenen Kredite flir Gewerbe und Handwerk
hangen einerseits mit der Griindungswelle bzw. dem damit verbundenen Griin-
dungskapitalbedarf zusammen, andererseits driickt sich hier auch die Investitions-
tatigkeit der Betriebe aus, die aufgrund der unbefriedigenden Gewinnsituation

vielfach nur durch die Aufnahme von zusatzlichem Fremdkapital zu finanzieren

79

war.
Aushaftende Direktkredite, 1991 - 1994
1991 1992
Kreditnehmer Mrd. S in % Mrd. S in %
Gewerbe und Handwerk 199,2 10,0 225,5 10,6
Industrie 217,5 10,9 2243 10,5
Handel 191,7 9,6 209,2 9,8
Tourismus 96,0 48 104,9 5,0
Verkehr 37,9 19 41,6 1,9
Gewerbliche Wirtschaft insgesamt 7423 37,2 805,5 378
Sonstige Kreditnehmer 1.251,9 62,8 1.324,2 62,2
Insgesamt 1.994,2 100,0 2.129,7 100,0
1993 1994
Kreditnehmer Mrd. S in % Mrd. S in %
Gewerbe und Handwerk 2455 11,2 275,9 11,9
Industrie 2148 9,8 2157 9.3
Handel 207.8 9.3 211,2 9,1
Tourismus 110,2 5,0 118,7 51
Verkehr 43,2 2,0 48,4 2,1
Gewerbliche Wirtschaft insgesamt 821,5 37,3 869,9 37,5
Sonstige Kreditnehmer 1.380,6 62,7 1.447,0 62,5
Insgesamt 2.202,1 100,0 2.316,9 100,0
Quelle: OeNB, Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen Nationalbank, Jahrgang 1995,
Wien 1995

Die Betrachtung der aushaftenden Direktkredite je Betrieb bzw. je Beschaftigten

ermdglicht eine detailliertere Aussage, da hier Verzerrungen, z. B. durch Neugrin-

dungen, weitgehend ausgeschaltet sind.
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Aushaftende Direktkredite in Gewerbe und Handwerk
je Betrieb und Beschaftigten, 1992 - 1994

Direkt- [Anzahl der| Anzahlder [Kreditsumme| Kreditsumme je
Jahr kredite Betriebe* | Beschaftigten* | je Betrieb* | Beschaftigten*

1992 | 225,5Mrd | 70.000 645.000 3,2Mio S 350.000 S
1993 | 2455Mrd | 72.000 650.000 3,4 Mio S 380.000 S
1994 | 2759 Mrd | 73.000 665.000 3,8 Mio S 415.000 S

* gerundet

Quellen:  OeNB. Mitteilungen des Direktoriums der Osterreichischen Nationalbank, Jahrgang 1995
IfG - Regionaldatenbank

Sowohl der Indikator "Kreditsumme je Betrieb” wie auch die "Kreditsumme je Be-
schaftigten” ist im Betrachtungszeitraum deutlich gestiegen. Im Gesamtdurch-
schnitt hatte jeder Gewerbebetrieb Ende 1994 aushaftende Direktkredite im Aus-

mafB von S 3,8 Millionen.

Die Gewerbe- und Handwerksbetriebe wiesen damit im Jahr 1994 erstmals héhe-
re aushaftende Kredite je Beschaftigten als die Industriebetriebe (Vergleichswert:
rund S 410.000) aus. In diesem Zusammenhang ist zusatzlich zu bertcksichtigen,
daB Gewerbe- und Handwerksbetriebe haufiger als Industriebetriebe Lieferanten-

kredite als Fremdfinanzierungsform in Anspruch nehmen.

BranchenmaBig ditferenziert ist der Indikator “"aushaftende Direktkredite je un-
selbstandig Beschaftigten" sehr stark in den Bereichen Wirtschaftsdienstleistun-
gen und Sonstige Dienstleistungen gestiegen. Uberdurchschnittliche Steigerungen
(40% und mehr) waren auch fur das Bauhaupt- und -nebengewerbe sowie fir den
Bereich Druck/Papier festzustellen. Am geringsten stiegen die aushaftenden Di-
rektkredite je unselbstandig Beschaftigten im Zeitraum 1990/94 im Bereich
Holzbe- und -verarbeitung (rund 15 %).

Die Kennzahlen "Anlagendeckung" bzw. "Liquiditat" geben Auskunft tiber die Ein-
haltung bzw. Beachtung elementarer Finanzierungsregeln (fristenkongruente

Finanzierung).

Wie sich zeigt, haben insbesondere die kleinsten Gewerbe- und Handwerksbetrie-
be (weniger als 9 Beschatftigte) die anzustrebenden Werte nicht erreicht.
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Die zu niedrige Anlagendeckung deutet bei den Betrieben mit weniger als 50 Be-
schéftigten darauf hin, daB nicht alle Anlageinvestitionen langfristig finanziert wur-
den. Dies fiihrt in der Regel zu Liquiditatsengpdssen, da (Ersatz-)Investitionen in
das Anlagevermégen Uber Lieferantenkredite bzw. (ber die laufenden Konto-
korrentkredite finanziert wurden, wodurch sich aber die Mittel zur Finanzierung der
laufenden Betriebsausgaben reduzieren.

Liquiditat in Gewerbe und Handwerk,
1992/93 und 1993/94

Beschaftigtengré Benklassen Liquiditat *
92/93 93/94
-9 0.9 09
10- 49 1,2 1,0
50- 99 1,5 1,1
100 - 499 1,3 1,1
Gewerbe und Handwerk 1,2 1,0

Grundsatz: Kurzfristiges Vermogen kann auch kurzfristig finanziert sein
(Zielwert > 1)

‘Liquiditat = kurzfristiges Vermdagen/kurzfristiges Kapital
Quelle: IfG-Bilanzdatenbank

Insolvenzen in Gewerbe und Handwerk

Die Anzahl der Insolvenzen in Gewerbe und Handwerk erreichte im Jahr 1993
einen neuen Hochststand. Neben der absoluten Zahl muB berticksichtigt werden,
daB der Anteil jener Verfahren, die mangels Masse abgewiesen wurden, 58%
betrug, was in vielen Fallen eine Folge verspateter Beantragung des Insolvenz-

verfahrens sein diirfte.

Fir das Jahr 1994 war ein geringer Rickgang der Insolvenzverfahren zu ver-
zeichnen, diese erreichten jedoch immer noch den nach 1993 zweithdchsten
Wert! Die erdffneten Ausgleichs- und Konkursverfahren sind dabei weiter ange-
stiegen, der Riickgang fand ausschlieBlich bei den mangels Masse abgewiesenen

Verfahren statt.
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Ein Ausléser fir die Insolvenzwelle in Gewerbe und Handwerk in diesen beiden
Jahren war die Konjunkturabschwéchung der Jahre 1992 und 1993. Da fir den
selben Zeitraum auch eine Beschleunigung der Griindungsdynamik festzustellen
war, kann die groBe Zahl an Insolvenzen auch als ein Indiz fiir die relativ hohe

Sterblichkeitsrate neugegriindeter Betriebe gesehen werden.

Entwicklung der Insolvenzen in Gewerbe und Handwerk
(Zahl der Insolvenzen und Anteil der mangels
Vermogen abgewiesenen Verfahren in Prozent),

1984 - 1994
58% 56%
il 56%
36%
38% 53% 2%
54% 50% 51%
+ t +
1985 1986 1987 1988 1989 1930 1991 1992 1993 1994
[ ersfinete Verfahren O mangels Vermagen abgewiesene Verfahren

Quellen: Internationaler Kreditschutz, Beilage zu den Mitteilungen des Kreditschutzverbandes von
1870, Jg. 1986 - 1995
Berechnungen des IfG IfG-Grafik

Insolvenzbedingte BetriebsschlieBungen stellen nur einen Teil der Abgédnge bei
einer Fluktuationsuntersuchung dar. Im Jahr 1994 schieden im ésterreichischen
Durchschnitt 7% der Betriebe aus dem Wirtschaftsleben aus (darin enthalten:
1,3% insolvenzbedingte Abgdnge), dem standen im gleichen Jahr Betriebsneu-
grundungen bzw. -ibernahmen im AusmaB von rund 10% gegeniiber; die Fluk-

tuation hat sich gegeniber den Vorjahren deutlich ernéht.
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Konkurse und Ausgleichsverfahren
im Sektor "Gewerbe und Handwerk"

nach Bundeslandern, 1990 - 1994

Bundeslander 1990 1991 1992 1993 1994
Wien 135 178 203 266 312
Niederdsterreich 67 63 70 102 111
Burgenland 6 13 20 20 29
Karnten 67 71 50 48 58
Steiermark 76 91 76 109 99
Oberosterreich 72 85 98 103 92
Salzburg 24 30 23 25 24
Tirol 37 55 29 72 38
Vorarlberg 12 14 15 33 41
Osterreich 496 600 584 778 804
Anzahl der mangels Vermdgen ab-
gewiesenen Verfahren 552 764 631 | 1.095 | 1.007
Insolvenzen im Gewerbe insgesamt| 1.048 | 1.364 | 1.215 | 1.873 | 1.811
Gesamtinsolvenzen 2677 |3.356 | 3.658 |5.082 | 4.850
Anteil Gewerbe und Handwerk in % 39 41 33 37 37
Quelle: Mitteilungen des Kreditschutzverbandes von 1870
Veranderungen der Fachgruppenmitglieder des Sektors
"Gewerbe und Handwerk' nach Bundeslandern im Jahr 1994
Bestand Zugange Abgange Nettozugange
Bundeslander absolut | absolut | in % | absolut | in % | absolut | in %
Wien 33.160 3.487 11 2.926 9 561 2
Niederdsterreich 26.969 2772 10 1.865 7 907 3
Burgenland 4.204 415 10 287 7 128 3
Kéarnten 8.766 818 9 561 6 257 3
Steiermark 18.017 1.869 10 1.291 7 578 3
Oberosterreich 22.402 1.979 9 1.187 5 792 4
Salzburg 12.556 1.253 10 747 6 506 4
Tirol 13.651 1.271 9 860 6 411 3
Vorarlberg 8.191 835 10 616 8 219 3
Osterreich 147.916 | 14699 | 10 | 10.340 7 | 4.359 3

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich. Mitgliederstatistik, Wien 1995, Stichtag 31.12.1994
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Setzt man - als "Dynamikanzeiger” - die Zugange an Fachgruppenmitglieder mit
den Insolvenzen in Beziehung, so zeigt sich, daB sich in den letzten Jahren, vor
allem aber 1993, das Wachstum in Gewerbe und Handwerk deutlich verlangsamt
hat.

Eine Ausnahme bildete das Bundesland Salzburg, wo 1993 und 1994 der
Dynamikindikator durch die Zunahme von Fachgruppenmitgliedern bei gleichzeiti-
gem Ruckgang der Insolvenzen relativ stark anstieg.

Dynamikanzeiger* nach Bundeslandern, 1990 - 1994

Bundeslander 1990 1991 1992 1993 1994
Wien 25,2 18,8 12,9 11,7 11,2
Niederosterreich 43,3 449 29,8 240 25,0
Burgenland 84,0 339 14,6 20,8 14,3
Karnten 11,7 11,2 14,7 17,0 141
Steiermark 23,3 19,5 17,8 16,1 18,9
Oberosterreich 28,8 285 14,6 19,2 21,5
Salzburg 47,5 39,8 35,0 50,1 52,2
Tirol 27,4 19,2 38,5 15,6 334
Vorarlberg 543 51,1 43,0 23,0 20,4
Osterreich 287 | 244 | 190 | 174 | 183
(inkl. mangels Vermogens abge-

wiesene Konkursantrage) 13,6 10,7 9,1 7,2 8,1

* Verhiltnis der Brutto-Zugénge an Fachgruppenmitgliedern zu Konkursen und Ausgleichen

Quellen:  Wirtschaftskammer Osterreich, Mitgliederstatistik (Stichtag 31.12.1994)
Mitteilungen des Kreditschutzverbandes von 1870
Berechnungen des IfG

Neue Technologien in Gewerbe und Handwerk

Gewerbe und Handwerk sind wichtige Zielgruppen im VerbreitungsprozeB neuer
Technologien, wobei unter Technologie nicht nur Maschinen und Anlagen, son-
dern auch Prozesse und Verfahren, Infrastrukturentwicklungen und Veranderun-
gen von Inputfaktoren (Materialien, Know-how im Mitarbeiterbereich, Energie,

etc.) zu verstehen sind.

Die Entwicklung und Umsetzung neuer technologischer Produkte und Prozesse
konzentriert sich in technologienahen Branchen (z. B. Mechatronik, Nachrichten-
technik und Maschinenbau). Eine wesentliche Rolle von Gewerbe und Handwerk
bei der Technologiediffusion ist aber auch die Vermittlerfunktion zum Verbraucher
(Beratung bei der Anwendung, Reparatur, Adaptierungen, etc.).
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Es gibt Bereiche des Gewerbes, die erst durch neue Technologien entstanden
sind, wie z. B. Softwarefirmen und andere Betriebe des Sektors Wirtschaftsdienst-
leistungen, wie z. B. technische Biiros, die CAD-Leistungen anbieten. Ebenso gibt
es viele Branchen in Gewerbe und Handwerk, deren Leistungen und Leistungser-
stellung durch neue Technologien kaum beeinfluBt werden, und in denen sich
beispielsweise Einfliisse der EDV und Telekommunikation auf den Verwaltungs-

bereich beschranken.

Technologie kann im wesentlichen in zwei groBe Bereiche eingeteilt werden, die
sich vielfach lberschneiden oder ergdnzen. Zum einen handelt es sich um Tech-
nologien, mit denen klassische betriebswirtschaftliche Ziele, wie etwa héhere
technische und wirtschaftliche Effizienz, verfolgt werden, dies umfaBt pro-
duktionsorientierte ebenso wie verwaltungs- und vertriebsorientierte Anwendun-
gen. Im Produktionsproze3 kommt das durch neue Maschinen, neue Verfahren
und neue Materialien (z. B. elektronische Steuerungen, keramische Werkstoffe,

energiesparende Motoren) zum Ausdruck.

Zum anderen lassen sich Technologiebereiche unterscheiden, die aufgrund ge-
sellschaftlicher Veranderungen an Bedeutung gewinnen (z. B. Umwelttechnolo-
gien). Die gesellschaftlichen Notwendigkeiten im Umweltbereich sind im Verbrei-
tungsprozeB3 wichtiger als die technischen Mdglichkeiten. Dies zeigt sich auch
daran, daB3 die Bedeutung von UmweltschutzmaBnahmen in den einzelnen Lan-
dern Europas sehr unterschiedlich ist, obwohl prinzipiell dieselben Technologien
zur Verfugung stehen. Die gesellschaftlichen Veranderungen finden ihren Aus-
druck in neuen gesetzlichen Normen und einem geédnderten Nachfrageverhalten.
Was als zwingende Nebenbedingung bei der Leistungserstellung scheint, kann bei
geanderten Konsumentenbedirfnissen aber auch zum Wettbewerbsvorteil wer-

den, wenn z. B. UmweltschutzmaBnahmen zu Imageverbesserungen beitragen.

Die Umweltschutzinvestitionen im Gewerbe und Handwerk beliefen sich im Jahr
1994 auf S 8.100,- je Beschaftigten, bzw. 15% der Gesamtinvestitionen, was ei-

nem Investitionsvolumen von rund S 6 Mrd. entspricht.’

Die Wichtigkeit von Umweltschutztechnologien in Gewerbe und Handwerk wird
auch durch eine Untersuchung in Wien belegt, in der bereits im Jahr 1992
60% der befragten Betriebe angaben, Methoden der Abfallsortierung bzw. das
Recycling regelmaBig einzusetzen. Bei Schlossern, Sanitar- und Heizungs-

k IfG, Konjunkturerhebung Osterreich, Jahreserhebung 1994/95, Wien 1995
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installateuren, Mechatronikern, Kunststoffverarbeitern und Kfz-Technikern waren
es sogar deutlich Gber 70% der Betriebe."

Nach wie vor findet der intensivste technologische Fortschritt im Bereich der
Mikroelektronik statt. Fiir Gewerbe und Handwerk sind diese Entwicklungen ins-
besondere auf folgenden Gebieten von von gro3er Bedeutung:

- Birotechnik

- Kommunikation

- MeBtechnik

- Regelungs- und Steuertechnik

- Automatisierungstechnik

- Planungstechnik (Design, Entwurf)

- Haus- und Energietechnik

- Sicherheitstechnik

- Leistungserfassung

In der bereits zitierten Wiener Untersuchung aus dem Jahr 1992 wurde festge-
stellt, daB in rund 48% der Gewerbe- und Handwerksbetriebe EDV in der Verwal-
tung zum Einsatz kam, wobei in rund einem Drittel dieser Betriebe branchenspe-
zifische Software verwendet wurde; in weiteren 6% war eine kurzfristige Einfiih-
rung von EDV geplant.

Flexible Fertigungssysteme und Automatisation (CAD/CAM/CIM) und neuerdings
auch Telekommunikation und die Nutzung von Datenbanken, z. B. Mobiltelefone,
ISDN-Anschliisse, Datenhighways (Breitbandnetze) und die damit verbundenen
Dienste sind Beispiele fir moderne Technologien, die fiir Gewerbe und Handwerk

von Bedeutung sind.

Flexible Automatisation, die eine effizientere Produktion von Kleinserien und Ein-
zelstiicken erlaubt, die Verbesserung des Preis-Leistungsverhéltnisses und eine
zunehmende Zuverlassigkeit dieser Systeme erhéhen die Wettbewerbsfahigkeit
durch Steigerung der Arbeitsgeschwindigkeit, Verbesserung der Qualitat
(geringere Toleranzen) und Reduktion des Abfalls (Verschnitts). Insgesamt sind
nach Analyse der Auswirkungen neuer Fertigungstechnologien auf die KMU zwei
gegenlaufige Tendenzen feststellbar:

Zum einen kénnen Kilein- und Mittelbetriebe durch die Anwendung neuer Techno-
logien (computergesteuerte Produktionsprozesse, computerunterstiitzte Konstruk-
tion, PC's, AnschluB an Datennetze, etc.) neue Marktnischen erschlieBen und in

L IfG, Gewerbe und Handwerk in Wien an der Schwelle zum 3. Jahrtausend, Wien 1993
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Konkurrenz zu oder in Kooperation mit GroBbetrieben wieder in Produktionsberei-
che eindringen, die in den vergangenen Jahren GroB3betrieben vorbehalten waren.
Zum anderen macht die Méglichkeit, Kleinserien und Einzelstiicke auch in Klein-
betrieben kostengiinstig zu produzieren, die Unterscheidung zwischen industrieller
und handwerklich-gewerblicher Produktion zunehmend schwieriger.

GroBbetrieben bietet sich mit Mitte der flexiblen Automatisation die Méglichkeit,
auch Kleinserien kostenglinstig herzustellen. Eine bessere strategische Planung
und die Marktkenntnisse der GroBbetriebe werden hier vielfach zu Wettbewerbs-
vonteilen, die die gr6Bere Flexibilitat und die Kundenndhe der KMU kompensieren.
Flexiblere Produktionsgestaltung und dezentrale Strukturen bieten dann u. a. die
Mdéglichkeit, in Marktsegmente einzudringen, die bislang den KMU vorbehalten

waren.

Die Folge obiger Entwicklung ist, daB groBbetriebliche Strategien einerseits zu
einer betriebsinternen Dezentralisierung (lean management) und andererseits zu
einer Auslagerung von Funktionen an selbstindige Zulieferbetriebe (outsourcing)
tendieren. Beide Trends werden durch den Einsatz von Telekommunikations-
einrichtungen gefoérdert, die eine zentrale Steuerung 6rtlich dezentralisierter Ein-
heiten Uberhaupt erst 6konomisch sinnvoll machen. Die rasante Entwicklung der
Produktionstechnologie, durch die die Ausfiihrung anspruchsvoller technologi-
scher Prozesse fiir KMU machbar geworden ist, stellt eine weitere wesentliche
Voraussetzung fir diese Auslagerung dar. Eine weitere wesentliche Voraus-
setzung ist aber auch die Verfiigbarkeit der neuen Kommunikationstechnologien
(z. B. Datentranstfer (iber Computernetze) in den KMU. Die Dezentralisierung der
Produktion wird auf diese Weise von einer verstiarkten Zentralisierung der
Koordinations- und Lenkungsfunktion in GroBbetrieben begleitet, wodurch einer-
seits eine Risikoabwalzung, andererseits aber auch ein Technologietransfer von
GroBbetrieben zu KMU stattfindet. KMU, die als Zulieferbetriebe fungieren, wer-
den zur Ubernahme neuester Technologien, insbesondere im Bereich computer-

unterstiitzter Verfahren ‘gezwungen’.

Das Haupteinsatzgebiet der Mikroelektronik in Gewerbe und Handwerk liegt den-
noch weiterhin in der elektronischen Datenverarbeitung im Verwaltungs- und Ver-
triebsbereich (Materialverwaltung, Fakturierung, Kostenrechnung, Lohnverrech-
nung, Kundenstatistik, etc.).
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Was die Art der angewandten Technologien betrifft, so sind - von den Kommu-
nikationstechnologien abgesehen - noch zwei wesentliche, bereits oben kurz an-
gesprochene Entwicklungen im Vorleistungsbereich zu erkennen.

Erstens werden zunehmend von der Industrie vorgefertigte Systemteile von Be-
trieben des Sektors "Gewerbe und Handwerk" zusammengebaut, was bedeutet,
daB der Anteil von Halbfertigprodukten zunimmt; zweitens stehen durch die Ent-
wicklung der Materialtechnologie immer bessere Werkstoffe zur Verfigung. Neue
Werkstofftechnologien umfassen u.a. moderne Verbundwerkstoffe, neue Legie-
rungstechniken und neue Verfahren der Oberflichenbehandlung, wobei Umwelt-
schutzbestimmungen vielfach Ausléser fir die Entwicklung und Anwendung neuer
Materialien sind.

Technologiediffusion und Diffusionsbarrieren

Neue Technologien werden zumeist aus einem der folgenden Grinde eingefiihrt:'

- technologische Griinde, d. h. dltere Technologien sind nicht mehr verfiigbar
bzw. werden nicht mehr gewartet oder es kénnen keine Mitarbeiter gefunden
werden, die bereit oder fahig waren, mit der alten Technologie zu arbeiten;

- nachfragebedingte Grinde, d.h. der Markt verlangt nach Produkten bzw.
Dienstleistungen, die nur unter Verwendung neuer Technologien hergestelit
werden kénnen;

- Rationalisierungs- bzw. Kosteneinsparungsgriinde (Reduktion der Produktions-
zeiten oder Produktionskosten durch den Einsatz neuer Technologien);

- geselischaftliche Griinde bzw. neue gesetzliche Bestimmungen (z. B.: Umwelt-
schutz).

Die Auswirkungen des Einsatzes neuer Technologien sind im Einzelfall von der
Branche und der spezifischen Technologie und natiirlich auch von den individuel-
len Gegebenheiten des Betriebes abhangig.

Der Einsatz computergesteuerter Maschinen im Béackergewerbe bewirkte bei-
spielsweise beim Durchschnitt der befragten Betriebe gesunkene Personal- und
Materialkosten bei gleichzeitig gestiegenen Kapital- und Lagerkosten. Wahrend
die Einfliisse auf den Umsatz, die Produktionszeit und das Image bei den Kunden
insgesamt relativ gering waren, stieg die Zufriedenheit der Mitarbeiter deutlich an.

b ItG, Gewerbe und Handwerk In Wien an der Schwelle 2um 3. Jahrtausend, Wien 1993

www.parlament.gv.at

107 von 484



108 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
89

Auf einem anderen Gebiet (Einsatz von CNC Maschinen bei Kunststofferzeugern)
konnte, abgesehen von &hnlichen Kostenauswirkungen wie im vorstehenden Bei-
spiel, auch der Umsatz erhéht, die Produktionszeit verringert und das Image bei

den Kunden verbessert werden."

Die mit Abstand am h&ufigsten genannten Probleme der KMU bei der Einfliihrung
neuer Technologien sind "Finanzierung" und "Personal". Zweiteres bezieht sich
auf die Schwierigkeiten, qualifiziertes Personal zu finden bzw. rasch genug das

notwendige Know-how im Betrieb aufzubauen.

Die Dominanz der Finanzierungs- und Personalprobleme wird durch alle einschla-
gigen Untersuchungen bestatigt. Eine VTO-Untersuchung? stellt beispielsweise
Finanzierungsprobleme bei rund 52% und Personal-/ Qualifikationsprobleme bei
rund 48% der von ihnen untersuchten Unternehmen fest, wobei die haufige Nen-
nung von Qualifikationsproblemen insofern tiberraschte, als fur die Untersuchung
vor allem innovations- und forschungsnahe Betriebe ausgewahlt wurden, die ubli-
cherweise (iber sehr gut ausgebildetes Personal verfiigen. Weitere Probleme -
insbesondere kleinerer Betriebe - bei der Einflihrung neuer Technologien waren

"Management", "innerbetriebliche Organisation” und "technisches Know-how".

Fehlende Personalqualifikation und fehlendes Kapital stellen auch in Gewerbe
und Handwerk die wesentlichen Hindernisse flr den Einsatz und die Verbreitung
neuer Technologien dar. Ein haufig zu geringer "Reifegrad” der neuen Technolo-
gien und eine fehlende "technische Infrastruktur” (Service, Reparatur) sind eben-

falls nennenswerte Hemmnisse.

"Unzureichende Mitarbeiterqualifikation” war im Gesamtdurchschnitt immerhin fir
mehr als 43% der Gewerbe- und Handwerksbetriebe ein Hindernis bei der Einfiih-
rung neuer Technologien. Auch die fehlende Anpassungsbereitschaft von Mitar-
beitern an die geanderten Bedingungen, die mit dem Einsatz neuer Technologien
verbunden waren, stellten ein Hemmnis dar, das immerhin noch fast jeden flinften
Betrieb betraf. Im Gegenzug dazu gaben jene Unternehmen, die neue Technolo-
gien bereits eingesetzt hatten, haufig an, daB3 durch die Verwendung neuer Tech-

nologien die Zufriedenheit der Mitarbeiter gestiegen war.

! 1tG, Gewerbe und Handwerk an der Schwelle zum 3. Jahrtausend, Wien 1993

VTO, Urban/Arnold u.a., Osterreichische Begleitprogramme zu den EG-Forschungsprogrammen und
zur Stimulation internationaler Technologiekooperationen, Wien 1993
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Im Allgemeinen kann festgestellt werden. daB sich die Innovationstatigkeit dster-
reichischer KMU hauptsachlich auf neue Produkte bezieht, wahrend sich ProzeB-
innovationen deutlich haufiger bei gréBeren Unternehmen finden lassen.

Produkt- und ProzeBlentwicklung nach Beschaftigten-GroBenklassen
(in Prozent der befragten Betriebe, N=676, 1993)

Frage: "Wurden in den letzten flinf BeschaftigtengréBenklassen
Jahren Neuerungen vollbracht?" <5 5-19 20-49 |50-199 | >=200
Neue Produkte entwickelt 43,4 434 | 49,0 475 71,8
Neue Produktionsverfahren 12,6 15,4 22,8 28,3 471
Produkte bzw. Verfahren patentiert 50 14,7 17,2 13,3 424

In dieser Studie wurden rund 700 Betriebe jener Branchen (in vier Bundeslandern) befragt. fur die EG-
Forschungsférderungsprogramme relevant waren. Dadurch kommt es zu einer Verzerrung, durch die
forschungsorientierte Unternehmen zu stark in den Vordergrund treten

Quelle: VTO u.a., Osterreichische, nationale Begleitprogramme zu den EG-Forschungsprogrammen und
zur Stimulation internationaler Technologiekooperationen, Wien 1993

Zum DiffusionsprozeB

Wie eine aktuelle dsterreichische Studie zum Diffusionsproze8 bzw. Technologie-
transfer an kleine und mittlere Unternehmen darstellt’, sehen die Unternehmen
Aus- und Weiterbildungsférderung sowie Information und Unterstitzung durch
Beratung als die wichtigsten technologiebezogenen MaBnahmen an.

Forschungs- und Entwicklungsauftrdge an Forschungsinstitutionen werden nur
von einer relativ kleinen Gruppe von Unternehmen erteilt, flr die in diesem Zu-
sammenhang auch die Nutzung einer bestehenden technischen Infrastruktur
wichtig ist. Trotz ihrer Kleinheit ist diese Gruppe aber aufgrund ihrer High tech-
Orientierung fir die 6sterreichische Volkswirtschaft insgesamt doch bedeutend.
Von den vorhandenen Einrichtungen werden auBeruniversitéare Forschungsinstitu-
te als sehr positiv beurteilt, wenngleich sie vielfach als teuer eingestuft werden.
Weniger zufriedenstellend ist die Zusammenarbeit mit universitdren Instituten,
wobei diese Kritik allerdings dann nich geduBert wird, wenn ein gemeinsames
Interesse an einem Spezialthema besteht.

Fur den weitaus grdBeren Teil der Unternehmen geht es aber nicht um
Forschungs- und Entwicklungsaufgaben, sondern um die Anwendung und Umset-

zung vorhandener neuer Technologien.

Mugler, J., Hassel, G., u.a.: Technologietransfer an kleine und mittlere Unternehmen - eine Untersu-
chung der 6sterreichischen Situation zur Erarbeitung von Verbesserungsansatzen. zweiter Zwi-
schenbericht, Wien 1995
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5.1.12 F&E in Gewerbe und Handwerk

Der gréBte Teil der Gewerbe- und Handwerksbetriebe kann neue Technologien
weder entwickeln noch unmittelbar umsetzen, sondern benétigt zumindest Vorpro-
dukte, die entweder weiter zu adaptieren sind oder unverandert bei der Leistungs-

erstellung eingesetzt werden kénnen.

Die Anwendung dieser Technologien zur Erzeugung neuer, konsumnaher Produk-
te oder zur Verbesserung bereits vorhandener Produkte kommt zwar haufiger vor.
aber auch die produzierenden Gewerbe- und Handwerksbetriebe haben. sieht
man von einigen hochspezialisierten Firmen, z.B. im Bereich der MeBtechnik, ab.
gréBenbedingt nur eine eingeschrankte Kapazitat fur Forschung und Entwicklung
oder zur Markteinfiihrung neuer Produkte. Dies gilt in noch starkerem AusmaR fir

die Dienstleistungsbetriebe.

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ist die Einflihrung eines neuen Produktes
auf einem neuen Markt die riskanteste Geschéftsstrategie. Fur kleinere Gewerbe-
und Handwerksbetriebe, deren Angebotspalette meist sehr beschrankt ist, kann
ein allfalliger Fehischlag bestandsgefahrdend sein. Dies ist mit ein Grund fiir die

im Durchschnitt eher 'konservativer' Vorgang dieser Betriebe.

KMU bringen aber sehr wohl auch Erfindungen hervor. die in aller Regel spontane
Problemiésungen sind, die durch unmittelbare Marktheobachtung oder die Kon-
frontation mit neuen Problemstellungen ausgeldst werden. Auf solchen Erfindun-
gen bzw. daraus resultierenden Patenten beruhen viele Unternehmensneu-

grundungen.

Unter Forschung und experimenteller Entwicklung wird aber systematische,
schopferische Tatigkeit verstanden, welche mit dem Ziel durchgefiihrt wird, den
Stand des Wissens zu vermehren sowie neue Anwendungen dieses Wissens zu
erarbeiten.' In diesem Bereich sind KMU nur sehr wenig aktiv, wenn von jenen
Unternehmungen abgesehen wird, die anderen Betrieben Forschung und Entwick-

lung als Dienstleistung anbieten.

Nach der Nahe zum Markt kann zwischen Grundlagenforschung, angewandter
Forschung und experimenteller Entwicklung unterschieden werden. Grundiagen-

forschung ist hauptsachlich auf die Gewinnung neuer wissenschaftlicher

Wirtschaftskammer Osterreich, Forschungsdokumentation 1991, Wien 1991
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Erkenntnisse gerichtet. Sie spielt in Gewerbe- und Handwerk keine Rolle. Ange-
wandte Forschung ist ebenfalls auf die Gewinnung neuer Erkenntnisse gerichtet,
jedoch verbunden mit spezifischen, praktischen Zielsetzungen; sie hat gréBere
Bedeutung in Gewerbe- und Handwerk. Experimentelle Entwicklung schlieBlich ist
die Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse, um zu neuen oder verbesserten
Materialien, Geraten, Produkten, Verfahren oder Systemen zu gelangen. Dies ist
die haufigste Variante der "Forschung und Entwicklung” von KMU und baut viel-
fach auf den Ergebnissen vorgelagerter Forschungsstufen gréBerer Unternehmen

oder institutioneller Forschungsstatten auf.

Die Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen sowie die personellen Kapazita-
ten der Betriebe fiur Forschung und Entwicklung nehmen, soweit sie statistisch

erfaBt werden kénnen, mit der UnternehmensgréBe zu.

Betriebseigene Entwicklungs- oder Forschungsabteilung
nach BeschaftigtengréBenklassen (in Prozent der Betriebe, 1993, N=645)

Eigene F&E- BeschéftigtengréBenklassen

Abteilung ist ..... <5 | 519 | 20-49 [50-199 [ >=200 | Summe
vorhanden 19,5 235 248 25,8 52,9 27,1
nicht vorhanden 80,5 76,5 75,2 74,2 471 72,9
Quelle: VTO u.a., Osterreichische, nationale Begleitprogramme zu den EG-Forschungsprogram-

men und zur Stimulation internationaler Technologiekooperationen, Wien 1993

Einen weiteren Hinweis auf die Forschungsanstrengungen der Betriebe nach Gro-
Benklassen liefert die firmeninterne Anstellung von F&E-Personal, die mit zuneh-

mender BetriebsgréBe deutlich ansteigt.

Betriebseigene Arbeitskrafte fir Forschung und Entwicklung
nach BeschéftigtengréBenklassen (in Prozent der Betriebe, 1993, N=645)

Eigene F&E- BeschaftigtengréBenklassen
Arbeitskrafte sind ..... <5 5-19 | 20-49 |50-199 | >=200 | Summe
vorhanden 220 | 36,0 | 40,7 | 450 | 64,7 39,1
nicht vorhanden 78,0 64,0 59,3 | 550 | 353 60,9
Quelle: VTO u.a., Osterreichische, nationale Begleitprogramme zu den EG-Forschungsprogram-

men und zur Stimulation internationaler Technologiekooperationen, Wien 1993
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Eine bedeutsame Mdglichkeit fir KMU, Defizite in der Verfligbarkeit von Kapital
und Personal fir Forschung und Entwicklung auszugleichen, besteht in der Zu-
sammenarbeit mit Partnern. Die haufigste Kooperationsform ist die Zusammen-
arbeit mit inlandischen Unternehmen der selben Branche, gefolgt von der Zu-
sammenarbeit mit inldndischen Kunden, auslandischen Unternehmen der selben
Branche, inlandischen Zulieferern, &sterreichischen Universitatsinstituten und
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen. Insbesondere bei gréBeren Unter-
nehmen kommt es haufig zur Zusammenarbeit mit Universitaten.

Bestehende Zusammenarbeitsformen bei
Entwicklungs- und Forschungsprojekten nach BeschaftigtengréBenklassen
(in Prozent, 1993, N=645, Mehrfachnennungen méglich)

Beschaftigte

Zusammenarbeit mit ..... <5 [ 5-19 |20-49 |50-199|>=200
osterr. Unternehmen derselben Branche 258 | 11.8] 9,0 83 | 129
anderen Osterreichischen Zulieferern 50 (103 | 11.0 83 | 24,7
Osterreichischen Kunden 195 | 96| 83 75 | 23,5
ausl. Unternehmen derselben Branche 10,1 | 10,3 | 76 | 11,7 | 16,5
anderen auslandischen Zulieferern 25| 66| 55 25 | 188
auslandischen Kunden 571 51| 69 83 | 188
Universitaten in Osterreich 82| 96| 76| 83 | 341
auBeruniversitaren Forschungseinrichtg. 50| 37| 6.2 83| 17,6
Technologie- u.Innovationsberatungsstellen| 3,1 37| 2.8 1,7 7.1
auslandischen Forschungseinrichtungen 06| 37| 55 25 | 10,6
Quelle: VTO ua., Osterreichische, nationale Begleitprogramme zu den EG-Forschungsprogram-

men und zur Stimulation internationaler Technologiekooperationen, Wien, 1993

Standortfaktoren, wie etwa die leichte Verfligbarkeit relevanter technischer Infor-
mation und hochqualifizierter Arbeitskréafte, beeinfluBt die Innovationsneigung von
KMU stark. Regionalpolitik, die die Anwendung von Technologien in KMU férdert,
kann positive Umfeldbedingungen verstarken und die technische Kompetenz klei-
nerer Betriebe verbessern. In diesem Zusammenhang stellt die Teilnahme von
KMU an EU-Forschungs- und Technologieprogrammen einen wichtigen Anreiz
dar, die Zusammenarbeit im F&E-Bereich mit anderen zu verstarken und die da-
durch eigene Forschungskapazitat, die in KMU im allgemeinen nicht ausreicht, zu

vergréBern.
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Handel
Entwicklung und Struktur der Wertschépfung

Mit einer Wertschopfung von real S 204,9 Mrd. (Preisbasis 1983) und einem An-
teil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 13,2% war der Handel im Jahr 1994 nach
den Sektoren "Industrie” und "Gewerbe und Handwerk" weiterhin der drittgroBte
Wirtschaftssektor. Die Situation in Osterreich entsprach damit exakt dem EU-
Durchschnitt. Trotzdem 148t die Wertschdpfungsanalyse fiir den Handel in den
90er Jahren Anzeichen fir eine negative Trendwende erkennen. Der Anteil ging
vom "Rekordjahr" 1990, mit einem ausgewiesenen BIP-Anteil von 13,6%, bis zum
Jahr 1994 um 0,4 Prozentpunkte zuriick.

Die in der Wertschépfungsanalyse ermittelten Kennzahlen geben den aggregier-
ten Umfang des Nettoproduktionswertes im Bruttoinlandsprodukt (BIP) an. Vor-
weg ist einschrankend festzustellen, daB die Wertschépfungsentwicklung eines
Sektors in Relation zum BIP massiv die konjunkturellen Entwicklungen widerspie-
gelt. Unbericksichtigt bleiben auch branchenspezifische Unterschiede. Fur eine
sinnvolle Interpretation ist deshalb eine mehrjahrige Beobachtungsperiode
erforderlich.

Bedeutung des Handels im EU-Vergleich
Anteil an der Bruttowertschopfung

CLand

= EU-Durchschnitt
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Quelle: EUROSTAT, Der Einzelhandel im EG-Binnenmarkt 1993

www.parlament.gv.at

113 von 484



e ABusWwe [ed Mamm

Wertschdpfung* des dsterreichischen Handels

1989 bis 1994

in Mrd. S (zu Preisen von 1983)

Veranderung in %

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989/94 | 1992/94
Einzelhandel 70,2 75,6 76,8 76,0 777 78,2 +114 +29
GroBhandel 112,1 120,8 123,9 125,1 125,6 130,3 + 16,2 +4,2
Insgesamt 182,3 196,4 200,7 201,1 203,5 2049 +124 +19
Bruttoinlandsprodukt 1.386,4 1.4453 1.4879 1.5154 1.522,2 1.568,6 + 13,1 +3,5
Anteil am BIP 13,1 13,6 13,5 13,3 13,4 13,3 + 0,8 0,0
Quellen: OSTAT, Statistisches Jahrbuch 1994

Qsterreichisches Statistisches Zentralamt
Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung, vorlaufige Schatzungen fir 1994

Berechnungen des Institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

* Nettoproduktionswert
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Wertschépfung des Handels 1984 bis 1994
in Mrd. S (zu Preisen von 1983)

OEinzelhandel
O GroRhandel
1
7 z
l i
| |
l
} :
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Wertschdépfung des Handels 1984 bis 1994
Anteil am BIP (in Prozent)
+ o [ )
;.’-—0———
— 4
+———* ° °
e Anteil am BIP
—Trend

Wahrend in den 80er Jahren, abgesehen von kleineren kunjunkturellen Schwan-
kungen, der Wertschépfungsanteil des Handels in Relation zum BIP leicht, aber
kontinuierlich zugenommen hat, zeigt das Bild der letzten vier Jahre zumindest
eine Stagnation. Wahrend im Beobachtungszeitraum 1992 bis 1994 das BIP real
insgesamt um 2,7% gewachsen ist, weist der Handel nur ein Wachstum von 1,9%
auf, wobei sich GroB- und Einzelhandel allerdings nicht deckungsgleich entwickel-
ten. Offensichtlich wird die Stagnation der Wertschépfung vor allem durch den
GroBhandel verursacht. Die Wertschépfungsentwicklung des Einzelhandels lag
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mit + 3,0% in den letzten zwei Jahren knapp Uber der gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung; die Veranderung fiir den GroBhandel betrug hingegen nur + 1,2%.

Die Handelsdynamik bis 1990 war entscheidend mitgepragt durch die Bedeu-
tungszunahme des GroBhandels. Die Internationalisierung oder gar Globalisie-
rung der Beschaffungsmarkte, der Ausbau der multinationalen Geschéftstatigkeit
und neue Aufgaben des heimischen GroBhandels als Transitdrehscheibe haben
diese Entwicklung forciert. Diesen férdernden Faktoren steht jedoch ein anderer
Effekt gegentiber, der nicht zuletzt ebenfalls eine Konsequenz der Internationali-
sierung der Handelslandschaft darstellt: Weltweit ist die Tendenz zu flacheren
Strukturen der Vertriebswege zu beobachten. Der mehrstufige Handel - und da-
mit insbesondere die Zwischenstufe des GroBhandels - sucht nach neuen Dienst-
leistungsprofilen, wobei die Chancen dabei vor allem in modernen logistischen

Lésungsangeboten liegen.

Da die letzte "Nichtlandwirtschaftliche Bereichszahlung” des Osterreichischen
Statistischen Zentralamtes aus dem Jahr 1988 datiert, ist eine statistische Aktuali-
sierung des Wertschépfungsanteils von Klein- und Mittelbetrieben nicht méglich.
Alle Anzeichen sprechen jedoch dafiir, daB sich die Konzentrationstendenzen der
80er Jahre auch auf die Periode 1990 bis 1994 (bertragen lassen. Der Wertsché-
pfungsanteil der Klein- und Mittelbetriebe (bis 499 Beschaftigte) sinkt im Einzel-
handel jahrlich um rund 0,3 Prozentpunkte, wobei vor allem die Beschaftigten-
groBenklasse "bis 9 Mitarbeiter” fiir diesen Riickgang verantwortlich ist. Unbe-
schadet dessen sind diese Kleinstbetriebe mit einem Wertschépfungsanteil von
knapp einem Drittel noch immer die zahlenm&Big bedeutendsten. Insgesamt ist
festzubhalten, daB die Klein- und Mittelbetriebe des Sektors Handel nach wie vor -
trotz fallender Tendenz - fir 70 bis 80% der Wertschépfung des Handels verant-

wortlich sind.
Entwicklung und Zahl der Betriebe

Fir die Ermittlung der Zahl der Handelsbetriebe ist eine Definition der Untersu-
chungseinheiten notwendig. Die Berechnungen kénnen sich auf "Unternehmun-
gen" (im Sinne rechtlich selbstandiger Einheiten), auf "Betriebe" im Sinne der
"Nichtlandwirtschaftlichen Bereichszahlung" (jede ortlich oder in der Kostenrech-
nung getrennte Wirtschaftseinheit) oder auch auf "Arbeitgeberbetriebe” (Betriebe
mit mindestens einem unselbstandig Beschaftigten) beziehen.
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Die Zahl der Handelsbetriebe ist ebenso wie die Zahl der Arbeitgeberbetriebe im
Vergleich 1993/1994 in etwa gleich geblieben. 58.803 Betrieben' standen 52.985
Arbeitgeberbetriebe gegeniliber. Nur bei den GroBbetrieben (mehr als 500 Be-
schaftigte) ergaben beide Berechnungsgrundlagen eine Zunahme von 1993 auf
1994 um 4,76% bzw. 4,4%:2. Bei den Betrieben mit bis zu 99 Mitarbeitern erfolgte
hingegen absolut und relativ ein Riickgang. Fur die Interpretation ist zu berick-
sichtigen, daB derartige Verschiebungen der Gesamtstrukturen das Ergebnis
mehrerer Basiseffekte sind. Einerseits flieBen Migrationseffekte, bedingt durch
GréBenwachstum und dem damit zusammenhéangenden Wechsel in eine héhere
BeschéftigtengroBenklasse ein, andererseits kann die Redimensionierung eines
Unternehmens auch den Wechsel in eine kleinere Klasse mit sich bringen. Neu-
grindungen, die sich im Regelfall in den zwei kleinsten GréBenklassen (1 bis 9
und 10 bis 49 Beschaftigte) abspielen, kompensieren jedenfalls nicht vollstéandig

das Auflésen von bestehenden Handelsbetrieben.

Unabhéngig von allen Struktureffekten bleibt jedoch ein Faktum fiir die &sterreichi-
sche Handelslandschaft charakteristisch: ZahlenmaBig sind 99,9% der Handels-
unternehmen klein- oder mittelbetrieblich strukturiert. Selbst bei den Arbeitgeber-
betrieben, die ex definitione zumindest eine unselbstandige Person beschéftigen,
liegen 86% in der KleinstbetriebsgréBenklasse ("bis 9 Beschaftigte”). Zudem ver-
teilen sich die knapp 50 GroBunternehmen ("mehr als 500 Beschéftigte”) auf eini-
ge wenige Branchen wie Lebensmittelhandel, Mébelhandel, Baumarkte, Textil-,
Drogerie-, Schuh- und Elektrohandel. Das Fehlen starker und international tatiger
Leitbetriebe in den meisten Branchen mag aus der Sicht des Fachhandels manch-
mal konkurrenzpolitisch wiinschenwert scheinen, doch bleibt der &sterreichische
Markt gleichzeitig auch fir global agierende Unternehmungen attraktiv und ohne

nennenswerte nationale Zutrittsbarriere.

Die hier genannte Anzahl der Betriebe beruht auf einer Schatzung des Institutes fir Gewerbe- und
Handwerksforschung (IfG). Bei diesem Schatzverfahren wird ausgehend von den "Nichtlandwirt-
schaftiichen Bereichszéhlungen” der Jahre 1983 und 1988 sowie von den Verdnderungen der Ver-
sorgungsquellen und der Fach- bzw. Sektionsmitgliedschaften der WKO ein Schatzfaktor errechnet,
der eine Hochrechnung fir die Jahre 1993 und 1994 erlaubt.

Die Abweichungen bei der Anzahl der Betriebe zwischen den Schéatzungen des IfG und den Daten
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager kénnen, abgesehen davon, daB in der Sozialver-
sicherungsstatistik nur jene Betriebe erfaBt werden, die unselbstindig Beschéftigte aufweisen, auf
eine unterschiedliche Definition der Erhebungseinheit "Betrieb” und auf unterschiedliche Einteilungs-
kriterien der Betriebe (IfG: Kammersystematik; Sozialversicherung: Betriebssystematik 1968) zu-
ruckgefihrt werden.
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Arbeitgeberbetriebe im Handel
nach GroBenklassen
1984 bis 1994

BeschéftigtengréBen- Arbeitgeberbetriebe*
klassen (unselbstandig absolut Veranderung in %
Beschéftigte)

1984 1991 1992 1993 1994 1984/1994 1993/1994
1 bis 9 43.151 44983 45.273 45545 45.493 + 54 - 0,1
10 bis 49 5.592 6.233 6.356 6.287 6.246 +117 - 0,7
50 bis 99 596 741 737 711 687 +15,3 - 34
100 bis 499 375 494 514 502 512 + 36,5 +20
0 bis 499 49.714 52.451 52.880 53.045 52938 + 6,5 - 0,2
500 und mehr 30 43 41 45 47 + 56,7 +44
Insgesamt 49.744 52.494 52.921 53.090 52.985 + 6,5 - 0,2
Quellen: Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, Mittelstandsbericht 1993

Grundzahlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager 1991 bis 1994 (Stichtag Juli)
Berechnungen des Institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

* Betriebe mit mindestens einem unselbstandig Beschaftigten
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nach GrdéBenklassen

Arbeitgeberbetriebe im GroBhandel

1990 bis 1994

BeschaftigtengréBen- Arbeitgeberbetriebe*
klassen (unselbstandig absolut Veranderung in %
Beschaftigte)

1990 1991 1992 1993 1994 1990/1994 1993/1994
1 bis 9 14.036 14.314 14.369 14.520 14.469 + 3.1 -04
10 bis 49 2.781 2.834 2.889 2.863 2.824 + 15 - 14
50 bis 99 400 427 427 423 399 - 03 - 57
100 bis 499 276 288 295 287 290 + 51 + 1,0
0 bis 499 17.493 17.863 17.980 18.093 17.982 + 2,8 - 0,6
500 und mehr 17 17 17 16 17 0 + 6,3
Insgesamt 17.510 17.880 17.997 18.109 17.999 + 28 - 0,6
Quellen: Grundz4hlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager 1990 bis 1994 (Stichtag Juli)

Berechnungen des Institutes fir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitit Wien)

* Betriebe mit mindestens einem unselbstindig Beschéftigten
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Arbeitgeberbetriebe im Einzelhandel

nach GroBenklassen

1990 bis 1994

BeschatftigtengréBen- Arbeitgeberbetriebe*
klassen (unselbstandig absolut Veranderung in %
Beschatftigte)

1990 1991 1992 1993 1994 1990/1994 1993/1994
1bis 9 30.389 30.669 30.904 31.025 31.024 + 21 0,0
10 bis 49 3.254 3.399 3.467 3.424 3.422 + 52 - 0,1
50 bis 99 292 314 310 288 288 -14 0,0
100 bis 499 208 206 219 215 222 + 6,7 + 3.3
0 bis 499 34.143 34.588 34.900 34.952 34.956 + 24 0,0
500 und mehr 24 26 24 29 30 +25,0 + 34
Insgesamt 34.167 34.614 34.924 34.981 34.986 + 24 0,0
Quellen: Grundzéahlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager 1990 bis 1994 (Stichtag Juli)

Berechnungen des Institutes fur Absatzwirtschaft'Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

* Betriebe mit mindestens einem unselbstandig Beschéftigen
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Arbeitgeberbetriebe 1994

86%

001-9 Beschiftigte  @> 10 Beschiftigte

Unter AuBerachtlassung der Insolvenz des Konsum Osterreich, dem einstmals
gréBten Handelskonzern Osterreichs, hat sich die Entwicklung im Handel - ge-
messen an der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - leicht gebessert. Im Jahr
1994 muBten sich insgesamt 1.322 Handelsunternehmen einem Insolvenzverfah-
ren stellen. Dies bedeutete nach dem absoluten "Hochstwert" des Jahres 1993
(1.412 Insolvenzen) einen leichten Rickgang. Insgesamt ging der Anteil der
Handelsinsolvenzen an der Gesamtzahl der Insolvenzen im Zeitraum 1989 bis
1994 deutlich zuriick. Wahrend im Jahr 1989 mehr als ein Drittel (36,6%) aller
Insolvenzen auf den Handel entfiel, pendelte sich dieser Anteil in den letzten Jah-
ren (1993, 1994) bei rund 27% ein.

Insolvenzen im Handel

1989 bis 1994
Anzabhl der Insolvenzen| Gesamtzahl der | Anteil an der Gesamtzahl
Jahr im Handel Insolvenzen der Insolvenzen (in %)
1989 1.052 2.872 36,6
1990 848 2.677 31,7
1991 1.066 3.356 31,8
1992 1.211 3.658 33,1
1993 1.412 5.082 27,8
1994 1.322 4850 27,3
1989/1994 +25,7% +68,9% - 25,4%

Quellen:  Mitteilungen des Kreditschutzverbandes von 1870
Berechnungen des Institutes fur AbsatzwirtschaftWarenhandel (Wirtschaftsuniversitét Wien)

Vergleicht man die Struktur des 6sterreichischen Handels mit der anderer EU-
Staaten (EU12) so wird ersichtlich, daB die Situation in Osterreich mit einem

GroBhandelsanteil von 31% und einem Einzelhandelsanteil von 69% an der
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Gesamtzahl der Handelsunternehmen in etwa dem Verhéltnis in Deutschland

(32,2 zu 67,8%) entspricht. Einen wesentlich héheren Einzelhandelsanteil haben

vor allem die traditionellen Einzelhandelslander im Mittelmeerraum.

Der Handel im EU-Vergleich

Anzahl der Anzahl der GroB- Anzahl der Einzel-

Land Handels- handelsunternehmen* | handelsunternehmen

unternehmen | gpgoiyt in % absolut in %
Belgien 175.823 48.026 273 127.797 727
Danemark 83.915 35.770 42,6 48.145 57.4
Deutschland 589.106 189.680 32,2 399.426 67.8
Frankreich 584.200 132.400 227 451.800 77.3
Griechenland 215.541 30.720 14,3 184.821 85,7
GroBbritannien 490.581 142.707 29.1 347874 709
Irland 32.708 3.371 10,3 29.337 89,7
Italien 1,127.419 192.574 17,1 934.845 829
Luxemburg 5.364 1.844 34,4 3.520 65,6
Niederlande 166.950 71.950 43,1 95.000 56,9
Portugal 204.612 31.330 15,3 173.282 84,7
Spanien 501.139 46.282 9,2 454853 90,8
EU 12 4,177.358 926.654 222 | 3,250.700 77,8
Osterreich 62.626 19.395 31,0 43.231 69,0

Quellen: EUROSTAT, Der Einzelhandel im EG-Binnemarkt 1993 (Daten fur 1990)
OSTAT, Arbeitsstattenzahlung 1991
Berechnungen des Institutes fir Absatzwirtschaft/Warenhande! (Wirtschaftsuniversitat Wien)

inklusive Handelsvermittiungen

Bei allen Interpretationen ist darauf hinzuweisen, da3 der Sektor Handel nicht als

monolithischer Block gesehen werden solite. Zu heterogen ist die Entwicklung in

einzelnen Branchen und Betriebstypen. Aggregierte Zahlen geben nur in sehr ein-

geschranktem MaBe die reale Entwicklungsdynamik in den Branchen wieder.
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Anhaltspunkte fir Branchenanalysen liefert die Fachgruppenmitgliederstatistik der
Wirtschaftskammer Osterreich. Bedingt durch Uberschneidungen mit anderen
Sektoren, Mehrfachmitgliedschaften oder rechtlichen Anderungen, etwa die Ande-
rung der Gewerbeordnung, kann diese Statistik allerdings nur als Indikator heran-

gezogen werden.

Die aktuelle Fachgruppenmitgliederstatistik weist vor allem im Vergleich mit den
Darlegungen im Bericht 1993' auf eine Stabilisierung der Situation hin. Wahrend
von 1990 bis 1992 ein groBer Teil der mitgliederstarken Branchen Abnahmen im
zweistelligen Prozentbereich verzeichnen muBten (Lebensmittelhandel -12,1%,
Textilhandel -11,6%, Parfiimeriewarenhandel -21,1%), ist der Schrumpfungs-
prozeBl von 1992 auf 1994 signifikant zuriickgegangen. Die Zahl der Mitglieder
nimmt zwar jahrlich weiter zwischen 0,4% und 0,7% ab, zu Beginn der 90er Jahre
lag die jahrliche Abnahmerate jedoch noch bei 3,5%. Unter Beachtung der Insol-
venzstatistik verdichten sich die Hinweise darauf, daB in der Osterreichischen
Handelslandschaft mit dem Jahr 1992 eine Konsolidierungsphase eingetreten ist.
Festzuhalten ist weiters, daB lediglich die 'untypischen' Fachgruppen AuBen-
handel (+14,5%) und Versicherungsmakler und Versicherungsagenten (+9,4%)
eine markant positive Entwicklungsdynamik aufweisen. Die 'klassischen' Fach-
gruppen wie Schuhhandel (-5,0%), Textilhandel (-3,3%), Lebensmittelhandel
(-2,4%), Fotohandel (-2,2%), Eisenhandel (-1,9%) und mit Einschrankungen auch
Radio- und Elektrohandel (-0,5%) redimensionieren sich nach wie vor nach unten.
Besonders signifikant sind die Ergebnisse zum Parflimeriewaren- und Papier-
handel. Beide Handelsbranchen miissen seit nunmehr einem Jahrzehnt stark sin-
kende Mitgliederzahlen verzeichnen; allein in den letzten finf Jahren hat sich die

Mitgliederzahl um etwa ein Fiinftel verringent.

1 Bericht Uber die Situation der kleinen und mittieren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft

1993
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Fachgruppenmitgliedschaften im Handel 1992 bis 1994

Veranderungen in %
Nr. |Gremium 1992 1993 1994 | 1992/93| 1993/94|1992/94
1 [Lebensmittelhandel 21870 | 21.629 | 21.338 -1,1 -1,3 -24
3 |Konsumgenossensch. 31 31 31 0,0 0,0 0,0
4 |Landesprodukte 2.857 2.638 2.606 -7.7 -1,2 -8,8
5 |Vieh- u. FleischgroBh. 1.648 1.632 1.579 -1,0 -3,2 -4,2
6 |Wein u. Spirituosen 1.290 1.304 1.340| +11 +28| +39
7 |AuBenhandel 6.505 7.003 7447 +77| +63]| +14)5
8 |Textilhandel 19.701 | 19.265| 19.055 -2,2 - 1,1 -3,3
9 |Schuhhandel 2.540 2.455 2.412 -3,3 -1,8 -50
10 |Leder, Haute, Rauhw. 584 548 514 -6,2 -6,2| -12,0
11 |Lederw., Spiel, Sport 16.367 | 15846 | 15.617 -3,2 -14 -46
12 |Papierhandei 7.609 6.925 6.732 -9,0 -28| -115
13 |Buchhandel 3.931 3.892 4.017 -10| +32| +22
15 |[Juwelen, Uhren, Kunst 4.646 4.759 4802 +24( +09| +34
16 |Eisenhandel 13.158 [ 12853 | 12907 -23 +0,4 -19
17 |Maschinenhandel 13.101 13.501 13.938 + 3,1 +3,2 +6,4
18 |Fahrzeughandel 10.414| 10505 10605| +09| +10| +18
19 |Foto und Optik 3.605 3.572 3.524 -0,9 -1,3 -2,2
20 |Radio- u. Elektrohandel | 10.937 | 10913 | 10.883 -0,2 -0,3 -0,5
21 {Holz- u. Baustofthandel 8.218 8.320 8.448| +12| +15| +28
22 |Brennstoffhandel 1.692 1.583 1.490 -6,4 -59 -11.9
23 |Mobel u. Raumausstatt 6.327 6.360 6.385| +05| +04| +0,9
24 | Altstoffthandel 762 761 745 -0.1 -2,1 -2.2
25 |Drogerie und Farben 4.470 4.296 4.241 -39 -13 -51
26 | Parflimeriewarenhandel 6.107 5.450 5326 -10,8 -23| -128
| 27 |Mineralélhandel 2334| 2258| 2219| -33| -17| -49
28 | TabakverschleiBer 9.960 9.694 9.414 -2,7 -29 -55
29 |Handelsvertreter 15.000 | 15396 | 15527| +26| +09 +3,5
29a | Versicherungsmakler 6.237 6.523 6.825| +4,6 +46| +94
29b | Direktvertrieb 14200 | 14.450| 13.769| +1.8 -47 -3,0
30 [Markt- und StraBenh. 6.581 6.630 6.702| +0,7| +1,1 +18
31 |Allg. Gremium 7.673 7.659 6.945 -0,2 -9,3 -9,5
32 |Warenhauser 22 22 21 0,0 -45 -45
00 [nicht zugeordnet -- - 442 - -- -
Handel insgesamt 230.377 | 228.672 | 227.846 -0,7 -0,4 -1,1
Quellen: Mitgliederstatistik der Bundeswirtschaftskammer 1992 bis 1994

Berechnungen des Institutes fur Absatzwirtschaft'Warenhandei (Wirtschaftsuniversitat Wien)
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Veranderung der Fachgruppenmitglieder
Im Handel 1992/1994

AuRlenhandel 145
Versicherungsmakler | 9,4
Maschinenhandel 1
Wein u. Spirituosen T
Handelsvertreter
Juwelen, Uhren, Kunst |
Holz- u. Baustoffhandel
Buchhandel I 3
Fahrzeughandel |
Markt- u. Straenhandel |
Mbbel u. Raumausstattung I
Konsumgenossenschaften |
-0,5 E Radio- u. Elektrohandel
| Eisenhandel
1 Foto o. Optik
| Attstofthandel
i Lebensmittethandel
] Direktvertrieb
| Textihandel
: i Vieh- u. FleischgrofShandel
. Warenhauser
1 Lederwaren, Spiel, Sport
1 Mineraldlhandel
| Schuhhandel
Drogerie u. Farbe
1 Tabakverschleiler
= Landesprodukte
1 Allg. Gremium
— Papierhandel
Brennstoffhandel
Leder, Haute, Rauhwaren
| Parfumeriewarenhandel
. SR —Handel insgesamt . - ‘
-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5:0 10,0 15l.0

Veranderung in Prozent
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Versorgungsdichte im Einzelhandel im EU-Vergleich

Die Versorgungsdichte Osterreichs im Einzelhandel liegt im Mittelfeld der Euro-
paischen Union. Mit 81 Laden pro 10.000 Einwohnern ist Osterreich im Bereich
der wirtschaftlich hdher entwickelten EU-Lander positioniert. Osterreich weist je-
denfalls eine héhere Versorgungsdichte als Deutschland (70 L&aden pro 10.000
Einwohner) und GroBbritannien (61 Laden pro 10.000 Einwohner) auf. Klare EU-
Spitzenreiter sind Portugal, Griechenland und ltalien, die mit 161 bis 175 Laden
pro 10.000 Einwohnern noch (ber eine Nahversorgungsstruktur ‘konventioneller

Art' verfiigen.

Anzahl der Einzelhandelsbetriebe je 10.000 Einwohner
EU-Vergleich

CJLand
e Eu-Durchschnitt

™

Italien

c
K]
o
[
a

Danemark
Deutschland
Frankreich
Griechenland
GroRbritannien
Luxemburg
Niederlande
Portugal
Osterreich

Quellen:  EUROSTAT, Der Einzelhandel im EG-Binnenmarkt 1993
OSTAT, Arbeitsstattenzahlung 1991
Berechnungen des Institutes fir AbsatzwirtschaftWarenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

Fr die 6sterreichische Situation ist besonders charakteristisch, daB 42% der Ein-
zelhandelsbetriebe auf Wien und Niederdsterreich entfallen. Diese Tatsache spie-
gelt den hohen Anteil von Wien und Niederdsterreich an der Gesamtpopulation
Osterreichs wider. Die Unterschiede in der Versorgungsdichte (Einzelhandels-
betriebe je 1.000 Einwohner) zwischen den einzelnen Bundeslandern nivellieren
sich zusehends. Im Jahr 1990 kamen in Wien noch 5,94 Arbeitgeberbetriebe des
Einzelhandels auf 1.000 Einwohner; der niedrigste Wert zeigte sich flir Oberdster-
reich mit 3,47 Betrieben je 1.000 Einwohner. Die Vergleichswerte fiir das Jahr
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1994 betragen fur Wien 5,77 und fir Oberdsterreich 3,57 (Arbeitgeberbetriebe
des Einzelhandels je 1.000 Einwohner). Der Mittelwert fiir Osterreich betrug im
Jahr 1994 4,38, wobei die Bundeslanderwerte nur geringfligig vom Bundesdurch-
schnitt abwichen. Zu beachten ist hier, daB in diesen Berechnungen nur Arbeit-
geberbetriebe mit mindestens einem unselbstandig Beschaftigten enthalten sind.
In Ermangelung rezenter Daten - die aktuellste Erhebung stellt die Arbeitsstatten-
zahlung 1991 dar - kénnen diese Kennzahlen jedoch herangezogen werden, um

die Entwicklung der letzten Jahre abzuleiten.

Versorgungsdichte im Einzelhandel
Arbeitgeberbetriebe je 1.000 Einwohner

Osterreich

3,47 3,57

1990 1994

Quellen:  Grundzihlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriager 1990 und 1994 (Stich-

tag Juli)
OSTAT, Statistisches Jahrbuch 1993 und 1994
Berechnungen des Institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitit Wien)

Unabhingig davon laBt sich etwa im Lebensmittelnandel eine Verkaufsflachen-
expansion konstatieren, die vielfach mit dem Terminus "Flachenexpansion” um-
schrieben wird. So kamen im Jahr 1992 in Osterreich nur 3,22 Bewohner auf ei-
nen Quadratmeter Verkaufsflaiche; in GroBbritannien waren es 7,5 Bewohner.
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Dieses Uberangebot an Verkaufsfliche untergrabt nicht zuletzt das betriebswirt-
schaftliche Fundament der Handler, da die durchschnittliche Flachenproduktivitat

unbefriedigend bleibt.

Beschaftigtenzahl und -struktur

Der 6sterreichische Handel hat zum Stichtag 1. Juli 1994 auf der Grundlage der
Sozialversicherungsstatistik 432.160 Personen beschaftigt; im Jahresdurchschnitt
1994 lag die Zahl der unselbstandig Beschaftigten bei 428.158. Nach einem Be-
schéaftigungsriickgang im Jahr 1993 konnten im Jahr 1994 wieder anndhernd so-
viele Personen beschaftigt werden wie 1992; der Anteil der im Einzelhandel Be-
schaftigten belief sich auf 55,5%.

Vorsichtigen Schatzungen zufolge kann davon ausgegangen werden, daB rund
10% der im Handel insgesamt Beschaftigten Betriebsinhaber und deren Angehdri-
ge sind. Statistische Berechnungen auf der Grundlage der Arbeitsstattenzahlung
1991 ergeben demnach fiir 1994 einen Gesamtbeschaftigtenstand im Handel
(inklusive Unternehmer und mithelfende Familienangehérige) von 480.178.

Die Entwicklung verlauft allerdings sehr unterschiedlich; wahrend sich der Einzel-
handel nach der Rezessionsphase bereits wieder erholt und ein Beschéaftigungs-
wachstum von +1,11% fir den Zeitraum 1993/94 aufweist, konnte der Beschaftig-
tenriickgang im GroBhandel mit -0,25% nur abgeschwécht, nicht jedoch gestoppt
werden. Auffallend ist in diesem Zusammenhang, daB sich sowohl im Einzel- als
auch im GroBhandel die Kleinstunternehmen (bis 9 Beschéftigte) und die Unter-
nehmen mit mehr als 100 Beschaftigten schneller erholt haben. Besonders deut-

lich nahm die Beschaftigtenzahl bei den GroBbetrieben zu (+6,2%).
Dennoch sind rund 67% der Arbeitnehmer im Handel in Klein- bzw. Kleinstbetrie-

ben beschéftigt (64,4% im GroBhandel und 69,2% im Einzelhandel). Dieses Bild

hat sich in den letzten Jahren auch nicht wesentlich verandent.
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Unselbstandig Beschaftigte im Handel
... % der unselbstandig Beschaftigten sind 1994 in
Betrieben mit ... Beschaftigten tatig

Einzelhandel GrofRRhandel

13%

B81-9
010-49
BEsS0-99 | 28%
§100-499
0>500

26%

Das Wiedererreichen der Beschaftigtenzahlen von 1992 darf jedoch nicht dariber
hinwegtauschen, dafB die jahrlichen Zuwachsraten im Handel seit dem Jahr 1991
ausnahmslos niedriger als jene der Gesamtwirtschaft waren. Lediglich von 1990
auf 1991 nahm die Beschaftigung im Handel mit 2,97% gegeniiber der gesamten
gewerblichen Wirtschaft (+2,35%) starker zu. Vergleicht man die Jahre 1990 und
1994, so zeigt sich, daB die Zahl der unselbstandig Beschaftigten insgesamt um

4,85%, im Handel jedoch nur um 4,0% gestiegen ist.

Nachdem im Jahr 1991 der Anteil der Arbeitnehmer im Handel an der Gesamtzahl
der Arbeitnehmer in der gewerblichen Wirtschaft mit 14,14% einen vorldufigen
Hoéhepunkt erreicht hatte, ist dieser Anteil bis 1994 auf 13,94% gesunken. Daraus
IaBt sich ablesen, daB die Notwendigkeit einer Steigerung der Personalproduktivi-
tat zur Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit vom &sterreichischen Handel zu-
mindest teilweise erkannt worden ist. Dies zeigt auch die Entwicklung der Wert-
schopfung je unselbstiandigem Arbeitnehmer, welche fir 1994 nach einem Tiefst-
stand im Jahre 1992 (Einzelhandel: S 0,322 Mio.; GroBhandel: S 0,637 Mio.) be-
reits wieder Aufwartstendenzen zeigte (Einzelhandel: S 0,326 Mio; GroBhandel:
S 0,659 Mio.).
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Unselbstindig Beschaftigte im Handel

nach GréBenklassen
1990 bis 1994

BeschaftigtengréBen- unselbstandig Beschéftigte
klassen (unselbstandig absolut Veranderung in %
Beschaftigte)

1990 1991 1992 1993 1994 1990/1994 1993/1994
1 bis 9 117.119 119.117 119.460 120.107 120.402 + 28 + 08
10 bis 49 116.031 120.211 122.410 122.203 121.657 + 48 -04
50 bis 99 47.416 51.000 50.666 49427 47.690 + 0,6 - 35
100 bis 499 87.371 90.657 95.804 93.868 95.077 + 88 + 13
0 bis 499 367.937 380.985 388.340 385.605 384.826 + 46 - 0,2
500 und mehr 46.668 46.227 44321 44576 47.334 + 14 + 6,2
Insgesamt 414.605 427.212 432.661 430.181 432.160 + 4.2 + 05
Quellen: Grundzihlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréger 1990 bis 1934 (Stichtag Juli)

Berechnungen des Institutes fur AbsatzwirtschaftWarenhandel (Wirtschaftsuniversitit Wien)
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Unselbstandig Beschaftigte im GroBhandel

nach GréBenklassen

1990 bis 1994

BeschaftigtengréBen- unselbstandig Beschaftigte

klassen (unselbsténdig absolut Veranderung in %
Beschafigte) 1990 1991 1992 1993 1994 1990/1994 1993/1994
1 bis 9 36.316 37.199 37.205 37.283 37.232 + 25 - 0,1
10 bis 49 57.080 58.590 59.514 58.851 58.531 + 25 - 05
50 bis 99 27.560 29.397 29.334 29.621 27.987 + 1,5 -55
100 bis 499 49.293 52.338 54.261 53.868 52.930 + 7.4 + 17
0 bis 499 170.249 177.524 180.314 179.623 176.680 + 38 -1,6
500 und mehr 17.679 16.576 15.981 14.307 15.572 - 11,9 + 8,8
Insgesamt 187.928 194.100 196.295 193.930 192.252 + 23 - 09
Quellen: Grundzzhlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger 1990 bis 1994 (Stichtag Juli)

Berechnungen des Institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitiat Wien)
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Unselbstandig Beschaftigte im Einzelhandel

nach GroBenklassen

1990 bis 1994

BeschaftigtengréBen- unselbstandig Beschaftigte
klassen (unselbstandig absolut Veranderung in %
Beschaftigte)

1990 1991 1992 1993 1994 1990/1994 1993/1994
1 bis 9 80.803 81.918 82.255 82.824 83.170 + 29 + 0,4
10 bis 49 58.951 61.621 62.896 63.352 63.126 + 7.1 -04
50bis 99 19.856 21.603 21.332 19.806 19.703 - 08 - 50
100 bis 499 38.078 38.319 41.543 40.000 42.147 +10,7 + 54
0 bis 499 197.688 203.461 208.026 205.982 208.146 + 53 + 1,1
500 und mehr 28.989 29.651 28.340 30.269 31.762 + 9,6 + 49
Insgesamt 226.677 233.112 236.366 236.251 239.908 + 5,8 + 15
Quellen: Grundzahlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager 1990 bis 1994 (Stichtag Juli)

Berechnungen des Institutes fur Absatzwirtschaft’/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)
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Entwicklung der unselbstandig Beschaftigten

1990 bis 1994
Veranderung (in %)
Jahr - .
Gewerbliche Wirtschaft Handel
insgesamt (inkl. Lagerung)
1990/91 +235 +297
1991/92 +1,95 +1,10
1992/93 - 0,03 - 0,45
1993/94 +0,52 +0,35
1990/94 + 485 +4,00

Quellen:  OSTAT, Statistisches Jahrbuch 1992 bis 1994
Grundzahlung des Hauptverbandes der Sozialversicherungstréager 07/94 und 01/95
Berechnungen des Institutes fir AbsatzwirtschafttWarenhandel (Wirtschaftsuniversit4t Wien)

Anteil der Arbeitnehmer im Handel*
an der Gesamtzahl der Arbeitnehmer

Jahr Anteil
1990 14,06
1991 14,14
1992 14,03
1993 13,97
1994 13,94

Quellen: OSTAT, Statistisches Jahrbuch 1992 bis 1994
Berechnungen des Institutes fir Absatzwirtschaft/Warenhande! (Wirtschaftsuniversitat Wien)

* inklusive Lagerung

Traditionell kommt dem Handel eine groBe Bedeutung als Arbeitgeber fiir Frauen
zu. Im Jahr 1994 waren 52,2% aller im Handel unselbstédndig Beschéftigten Frau-
en, wobei der Anteil der Frauen im Einzelhandel mit 61,5% wesentlich héher ist
als im GroBhandel (40,5%). Vor allem bei den Angestellten im Einzelhandel stel-
len die Frauen mehr als zwei Drittel aller Erwerbstatigen. Dieser Umstand ist ins-
besondere auch darauf zuriickzufiihren, daB der Handel ideale Voraussetzungen
fir Teilzeitarbeitsmdglichkeiten bietet, wodurch sich Familie und Beruf gut mit-
einander verbinden lassen. Nach den Ergebnissen der Mikrozensus-Erhebung
des Statistischen Zentralamtes fiir 1993 haben fast 30% der im Handel beschaf-
tigten Frauen eine Normalarbeitszeit von weniger als 35 Stunden und sind somit
teilzeitbeschaftigt.
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Unselbstandig Beschaftigte
Im GroB- und Einzelhandel 1994
Angaben in Prozent

Beschaftigte Arbeiter Angestelite

Insg. | Manner | Frauen | Insg. |Méanner| Frauen | Insg. |Ménner| Frauen

GroBhandel 442 595| 405| 284 | 768 232 716 | 52,6 | 47,4
Einzelhandel | 558 | 385 615| 250 | 64,1 | 359 | 75,0| 30,0 70,0

Insgesamt 1000 ( 478| 522 | 265 | 70,1 299 73,5 39,7 | 60,3

Quelle: Grundzihlungen des Hauptverbandes der-Sozialversicherungstrager 1994 (Stichtag 31.12.)
Berechnungen des Institutes fir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

Trotz dieser groBen Bedeutung des Handels als Arbeitgeber fir Frauen ist jedoch
auffallig, daB der Anteil der Frauen in den letzten Jahren abgenommen hat. Allein
im Vergleichszeitraum 1990 bis 1994 war ein Riickgang um insgesamt einen Pro-

zentpunkt zu verzeichnen.

Anteil der Frauen

Prozent

Berufsorientierte Ausbildung und Lehrlingswesen

Die Bewaltigung der Personalproblematik gehért mit zu den Existenzfragen des
Osterreichischen Handels. Es zeigt sich in diesem Zusammenhang ein eigen-
artiges Spannungsfeld: Wiewohl das dsterreichische Lehrlingsausbildungswesen
- auch in der EU - als vorbildhaft eingeschatzt wird, nimmt die Zahl der Lehrbetrie-
be im Handel dramatisch ab. Wahrend der letzten zehn Jahre ist die Zahl der
Lehrbetriebe um 42% auf 8.222 zuriickgegangen, wobei auch eine regionale Dis-
paritat auffalit. Die Handelsbetriebe in Wien und Niederbsterreich sind bei der
Lehrlingsausbildung besonders zuriickhaltend; sie bilden nur 31,3% der Lehrlinge
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aus (42% der Handelsbetriebe befinden sich in diesen Bundeslandern). Der Han-
del war mit einem Anteil von 16,9% zwar auch im Jahr 1994 nach dem Sektor
"Gewerbe und Handwerk" der zweitgréBte Ausbilder von Lehrlingen, die Anzahl
der Lehrlinge ist jedoch seit 1990 um 18,1% auf 21.586 zuriickgegangen. Dieser
Ruckgang ist deutlich ausgeprégter als in der gewerblichen Wirtschaft insgesamt
(-12,2%).

Knapp drei Viertel der Handelslehrlinge sind weiblichen Geschlechts. Fir mannli-
che Jugendliche scheint eine Ausbildung im Handel wenig attraktiv zu sein. Die
Einkommensméglichkeiten sind eher bescheiden, der Berufseinstieg wird als Bil-
dungssackgasse empfunden, das Image "Verkaufer” ist fiir die Mehrzahl der Be-

rufstétigen vergleichsweise wenig erstrebenswert.

Anteil der Handelslehrlinge

25 2N Prozent [
—Trend

Prozent

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1088 [
1989
1990
199
1992
1993
1994

Jahr

Alle internationalen Vergleichsstudien belegen, daB nicht nur "durchrationalisierte
Verkaufsmaschinen” allein den Erfolg eines Handelsunternehmens ausmachen.
Der gréBte Handelskonzern der Welt, der Discounter Wal-Mart, hat eine Studie
durchgefiihrt, die belegt, daB selbst bei einem Discounter die Wirkung des Ver-
kaufspersonals am Point-of-Sale von mitentscheidender Bedeutung fir den wirt-
schaftlichen Erfolg ist. In eine ahnliche Richtung weist eine empirische Untersu-
chung des Institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel der Wirtschaftsuniversitat
Wien, die in Kooperation mit der Giinther-Rid-Stiftung fir den bayrischen Fachein-
zelhandel durchgefiihrt worden ist. Die Frage der Nachwuchsrekrutierung und der
Personalentwicklung wird im Facheinzelhandel als einer der wichtigsten Uberle-
bensfaktoren gesehen. Mit Ausnahme der neuen Formen des Handels, wie etwa

Teleshopping, sind stets Menschen am VerkaufsprozeB beteiligt.
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Die qualifizierte Aus- und Weiterbildung des Personales ist eines der zentralen
Anliegen des Handels, wobei neue Bildungsangebote, wie Fachakademien und
Fachhochschulen, dringend notwendig sind. Derzeit sind allerdings positive Signa-
le in Richtung Handelsmitarbeiter kaum zu sehen. Bis dato scheint im §sterreichi-
schen Handel auch kaum Platz fiir Akademiker zu sein. Nur 1,8% der beschéftig-
ten Frauen und 2,9% der beschiftigten Manner verfiigen (iber eine akademische
Ausbildung. Insgesamt ist der Akademikeranteil von 1992 auf 1993 sogar noch
um 8% gesunken, was vor allem auf eine Abnahme des Beschéftigtenanteiles der
Manner zuriickzufiihren ist.!

Ausbildung im Handel

@ Universitat

Bl H6here Schule

Berufsbildende
mittlere Schule

O Lehrabschlul

Pflichtschule

Frauen

Quelle: OSTAT, Mikrozensus Jahresergebnis 1993

Grundsatzlich ist festzuhalten, daB Aussagen des Mikrozensus in demographischen Segmenten mit
Populationsanteilen von 2% und weniger mit groBer Vorsicht zu interpretieren sind. Die angedeutete
Tendenz stellt jedoch fir den dsterreichischen Handel eine Herausforderung dar, Berufsfelder fir
akademisch qualifizierte Mitarbeiter verstirkt zu pflegen.
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Lehrlingsstatistik Handel

1984 bis 1994

Zahl der |Anteil an der| Lehrlinge im [ Anteil an der| Anteil der weibli- | Anteil der weiblichen Lehrlinge im

Lehrbetriebe | Gesamtzahl| Handel | Gesamtzahl| chen Lehrlinge an | Handelslehrlinge an 1. Lehrjahr
Jahr im Handel | der Lehrbe- [ absolut der Lehr- den Handels- den weiblichen Anteil
absolut triebe in % linge in % lehrlingen in % Lehrlingen in % absolut in %
1984 14,158 258 34420 19,9 738 45,0 11.692 34,0
1986 13.740 25,5 32835 19,9 744 440 10.532 32,1
1988 11.740 239 29.294 19,1 749 41 ,8' 9.260 31,6
1990 10.532 22,7 26.352 18,1 75,2 39,9 8.462 32,1
1991 9.938 22,1 25.080 17,8 75,0 39,2 8.071 32,2
1992 9.204 21,2 23.402 17,2 743 38,7 7.442 31,8
1993 8.722 20,6 22.251 16,9 731 384 7.458 33,5
1994 8.222 19,9 21.586 16,9 72,6 38,6 7.325 33,9

Quellen: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Lehrlingsstatistiken 1984 bis 1994

Berechnungen des Institutes fir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)
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Regionale Verteilung der Lehrlinge im Handel

787 UOA BET
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1988 bis 1994
Anteil an der Gesamtzahl der Anteil an der Gesamtzahl der

Bundesland Handelslehrlinge (in %) unselbstiandig Beschaftigten im Handel (in %)

1988 1990 1991 1992 1993 1994 1988 1990 1991 1992 1993 1994
Burgenland 2,0 2.1 2,0 2,0 1,9 1,9 9,0 7.9 71 6,5 5,8 54
Kéarnten 84 8,1 7.9 Y74 7.4 7.5 10,9 8,6 7,9 7.2 6,6 6,4
Niederdsterreich 14,1 15,2 15,2 15,1 15,2 15,0 6,8 6,0 56 50 4,8 45
Oberosterreich 18,6 19,1 19,9 20,1 20,2 19,7 9,1 7,2 7,0 6,6 6,3 59
Salzburg 8,4 8,3 8,0 8,0 8,4 9,0 8,4 7.1 6.5 59 58 59
Steiermark 15,9 15,9 16,3 16,1 15,5 14,8 9,3 7.8 75 7,0 6,4 59
Tirol 10,3 99 9,6 9,8 9,8 9,8 9,8 7,8 71 6,8 6,3 59
Vorarlberg 6,0 59 6,0 6,3 6,2 6,0 12,3 9,9 9,2 9.1 8,5 8,0
Wien 16,3 15,5 15,1 14,9 15,4 16,3 4,3 3,5 3,2 3,0 3,0 3.1
Insgesamt 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 7,6 6,3 59 55 52 50
Quellen: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, Lehrlingsstatistiken 1988 bis 1994

Grundzahlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager 1988 bis 1994 (Stichtag 31.12.)

Berechnungen des Institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)
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Umsatzentwicklung und BetriebsgréBendynamik

Im Jahr 1994 konnte der ésterreichische Handel Umsétze in der Héhe von insge-
samt S 1.402,1 Mrd. erzielen, wovon S 484,8 Mrd. auf den Einzelhandel und
S$917,3 Mrd. auf den GroBhandel entfielen. Dies bedeutet gegeniiber dem Vor-
jahr einen nominellen Zuwachs von +3,9% (Einzelhandel: +3,1%; GroBhandel:
+4,6%) und eine reale Umsatzsteigerung (zu Durchschnittspreisen von 1973) von
+2,7% (Einzelhandel: +1,1%; GroBhandel: +3,9%). Vergleicht man dieses Ergeb-
nis mit der realen Umsatzveranderung fir den Zeitraum 1991/94 im AusmaB von
+0,1% (Einzelhandel: -0,1%; GroBhandel: +0,3%), so lassen auch diese Zahlen
erkennen, daB sich der Handel nach der Wirtschaftsrezession bereits wieder in

einer Aufschwungphase befindet.

Umsétze im Handel

Veranderungen
Umsatze in Mio. S 1991/94 | 1993/94
Handel
1991 1992 1993 1994 nom.| real |[nom.| real
Einzelhandel| 451.509| 468.714| 470.255| 484.804|+7,4| -0,1|+3,1| +1,1
GroBhandel 920.927| 913.828| 876.771| 917.286| -0,4| +0,3| +4,6| +3,9
Insgesamt 1,372.436( 1,382.542| 1,347.026( 1,402.090| +3,2( +0,1[ +3,9( +2,7
Quellen:  OSTAT, GroB- und Einzelhandelsstatistiken 1991 bis 1994

Berechnungen des Institutes fur Absatzwirtschaft’/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

Regional ist dieses Ergebnis jedoch von sehr starken Unterschieden geprégt.
Wahrend der GroBhandel im Zeitraum 1990 bis 1994 in den Bundeslandern Bur-
genland, Niederésterreich und Tirol jeweils Umsatzsteigerungen von 24% bis 32%
verzeichnen konnte, liegen die Werte fir Wien, Steiermark und Karnten deutlich
unter dem bundesweiten Durchschnitt von 9,32%. Der Karntner GroBhandel muB-
te in dieser Periode sogar UmsatzeinbuBen von 6,87% hinnehmen. Ein &hnliches
Bild zeigt sich fir den Einzelhandel. Wahrend die Unternehmer in den Bundeslan-
dern Salzburg (+24,5%), Niederosterreich (+32,4%) und Vorarlberg (+37,2%) ihre
Einzelhandelsumsatze deutlich steigern konnten, erzielten jene in Karnten nur ein
Plus von 0,5%; die Einzelhandelsumséatze im Burgenland sind sogar um fast 20%

gesunken.
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Regionale Umsatzveranderung im Handel
nominelle Verdanderungen

Einzelhandel GroBhandel
Bundesland 1990/92 | 1992/94 | 1990/94 | 1990/92 | 1992/94 | 1990/94
Burgenland -1859| - 1,63 -19,84| + 888| + 21,54 + 32,34
Karnten - 155 + 204 + 047 - 181| - 515 - 687
Niederésterreich +2377| + 7,00 +3243| +21,95| + 3,35 +26,04
Oberosterreich +1163| + 555 +1783| + 381| + 969 +13.87
Salzburg +18,12| + 544| +2454| +1588| - 4,00| +11,25
Steiermark +11,40| + 545 +17.47| + 871 - 253| + 5096
Tirol +2292| - 321| +1898| +2838| - 3,32| +24,12
Vorarlberg +3307| + 3,10 +37.19| + 9,77| + 451| +14,71
Wien +16,02| + 106 +1724| + 543| - 167 + 3,67
Insgesamt +15,06| + 3.43| +19,01| + 891 + 038/ + 9,32

Quelien:  OSTAT, GroB- und Einzelhandelsstatistiken 1990, 1992 und 1994
Berechnungen des Institutes fur Absatzwirtschaft'Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)

Waéhrend im Einzelhandel der Umsatz je Beschaftigten bis 1994 kontinuierlich auf
einen Wert von S 1,92 Mio. zugenommen hat, stieg der entsprechende Wert im
GroBhandel auf S 4,9 Millionen. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine Stei-
gerung im Einzelhandel von 2,13% und im GroBhandel von 4,93%. Die regionalen
Unterschiede im Einzelhandel sind in diesem Zusammenhang relativ gering. Pro-
duktivitatsspitzenreiter ist Salzburg mit S 2,04 Mio. je Beschaftigten, das SchiuB3-
licht bildet das Burgenland mit S 1,75 Millionen. Im GroBhandel ist die regionale
Differenzierung deutlich starker. Spitzenreiter sind Salzburg mit S 5,95 Mio. und
Wien mit S 5,82 Mio., der niederésterreichische Vergleichswert betrdgt hingegen
nur S 3,57 Millionen.

Die branchenspezifische Analyse zeigt, daB in den letzten finf Jahren Uberwie-
gend Personalproduktivitatssteigerungen erreicht werden konnten. Ein markantes
Minus zeigt sich lediglich beim Einzelhandel mit Tabakwaren, welcher nach einer
UmsatzgréBe von S 3,11 Mio. je Beschaftigten im Jahr 1992 zwei Jahre spéter
nur mehr einen Wert von S 2,7 Mio. aufwies. Wie nicht anders zu erwarten, fiih-
ren der Brennstoffhandel und der Fahrzeughandel in der Personalproduktivitit;
den niedrigsten Wert weist traditionsgeman der Handel mit Blumen und Pflanzen
auf.
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Umsatz je Beschaftigten im Handel
nach Bundeslandern

0B }

Bundesland

Quellen: OSTAT, GroB- und Einzelhandelsstatistik 1994
Berechnungen des Institutes fir AbsatzwirtschaftWarenhandel (Wirtschaftsuniversitiat Wien)
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Umsatz je
Beschaftigten
im
Einzelhandel
B Umsatz je
Beschaftigten
im Grohandel

= EH Osterreich

e GH Osterreich

Die produktivsten bzw. unproduktivsten Branchen in Einzel- und GroBhandel

- gemessen am Umsatz je Beschéftigten (in Mio. S) - sind:

Einzelhandel:

Durchschnitt: 1,92
Brennstoffe: 3,89
Fahrzeuge: 3,49
Tankstellen: 2,70
Tabakwaren: 2,70
Leder: 1,17
Schuhe: 1,13
Blumen: 0,84

GroBhandel:

Durchschnitt:

Mineraldle:
Brennstoffe:
Fahrzeuge:

Bicher:
Wein- u. Spirituosen:
Handelsvermittlungen:

4,90

22,24
16,54
11,37

2,86
2,40
0,66

Im Durchschnitt beschaftigte ein Einzelhandelsbetrieb im Jahr 6,86 Mitarbeiter.

Die Tatsache, daB sich die durchschnittliche BetriebsgréBe sowohl im GroBhan-

del als auch im Einzelhandel nur im Bereich der Zehntelprozentpunkte verandert

hat, ist auf die Heterogenitat des Handels zuriickzufiihren und verdeckt dynami-

sche Verdanderungen in einzelnen Branchen. Aussagekraftiger ist eine Analyse

der Betriebstypenentwicklung. Die gleiche Anzahl von Personen kénnte etwa in

einem Discount-Betriebstyp mit hoher Personal- und Flachenproduktivitit S 40

Mio., in einem Fachgeschéft vielleicht nur S 10 Mio. Umsatz erwirtschaften. in der
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Folge wird auch auf Branchen eingegangen, die eine besondere Strukturverschie-
bung erfahren haben. Gemeinsam ist all diesen Entwicklungen weltweit, daB in
allen funktionalen Bereichen des Handels die "Economies of Scale", also gréBen-
bedingte Wettbewerbsvorteile wirksam werden. GréBe bringt Einkaufsmacht und
Marktmacht, aber auch Wissensvorsprung und neue technologische Chancen in
der Warenwirtschaft und in der Logistik.

Durchschnittliche Betriebsgrée im Handel
unselbstandig Beschaftigte je Arbeitgeberbetrieb

1990 bis 1994
Veranderung
Handel 1990 1991 1992 1993 1994 | 1990/94 in %
GroBhandel 10,73 10,86 10,91 10,71 10,68 - 0,47
Einzelhandel 6,63 6,73 6,77 6,75 6.86 + 3,47
Insgesamt 8,02 8,14 8,18 8,10 8,16 +1,75

Quellen:  Grundzahlungen des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager 1990 bis 1994 (Stich-
tag Juli)
Berechnungen des Institutes fur Absatzwirtschaft’'Warenhande! (Wirtschaftsuniversitat Wien)

Beispielhaft wird im folgenden die Entwicklung von zwei Kernbranchen (Lebens-

mittelhandel und Elektrohandel) illustriert:

Im Lebensmittelhandel erreichte im Jahr 1981 der kleinste Betriebstyp (kleine Ge-
schafte mit unter 150 m2 Verkaufsfliche) noch mehr als ein Drittel des Gesamt-
umsatzes (34,1%). Zuletzt lag der Umsatzanteil dieser Kleinstldden bei nur mehr
11,8%. Aber nicht die Verbrauchermérkte mit Verkaufsflachen tber 1.000 m2 sind
die Gewinner der letzten 15 Jahre; ihr Marktanteil ist mit rund einem Viertel nahe-
zu konstant geblieben. Nicht zuletzt aufgrund rechtlicher Restriktionen ist Oster-
reichs erfolgreichster Betriebstyp der Supermarkt mit zwischen 400 m2 und
1.000 m2 Verkaufsflaiche. Wahrend im Jahr 1981 nur 16,9% des Umsatzes im
Lebensmittelhandel auf diesen Betriebstyp entfielen, erhohte sich sein Marktanteil
kontinuierlich und erreichte im Jahr 1994 34,8%. Auch der Betriebstyp "250-
400 m2" konnte seinen Anteil in den letzten 15 Jahren, wenn auch auf niedrige-
rem Niveau, verdoppeln. Handelsbetrieben mit kleineren Verkaufsflaichen gelingt
es immer weniger, Sortimentkompetenz und Leistungsfahigkeit im Kundenurteil zu

erreichen. Kleinstgeschafte werden vermehrt in hochspezialisierte Nischenseg-
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mente verdrangt. Ein Zahlenvergleich verdeutlicht diese Polarisierung: Die insges-
amt 278 Verbrauchermarkte setzten zuletzt S 37,7 Mrd. um (Durchschnittsumsatz
je Laden: S 135,8 Mio), die 4.107 Geschéfte mit einer Verkaufsflache von weniger
als 150 m2 erzielten einen Gesamtumsatz von S 17,2 Mrd. (Durchschnittsumsatz
je Laden: S 4,2 Mio).

Umsatzentwicklung im Lebenmitteihandel
nach Verkaufsflache

@> 1000 m?

E1400-1000 m?

250-400 m?

0150-250 m?

B< 150 m?

78 Mrd. 106 Mrd. 134 Mrd. 140 Mrd. 143 Mrd. 146 Mrd.
1981 1986 1991 1992 1993 1994

Quelle: Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1995

Der "Zwang zur GréBe" wird auch im Elektroeinzelhandel deutlich. Der groBe
Elektroeinzelhandel mit einem Umsatz von iiber S 30 Mio. erreichte bereits einen
Anteil von 41,2%, verkniipft mit einer durchschnittichen Zuwachsrate von 20,7%
pro Jahr. Daneben werden von diesen Unternehmen auch Spitzenwerte bei der
Flachenproduktivitat erzielt. In den 69 Elektrofachmérkten die im Jahr 1993 im
Bundesgebiet gezahlt wurden, konnten durchschnittich pro m2 Verkaufsflache
S 123.000,-- umgesetzt werden, wahrend diese Kennzahl bei den kleinen Hand-
lern mit bis zu S 5 Mio. Jahresumsatz bei lediglich S 37.000,-- lag. In dieser Bran-
che ist allerdings - anders als etwa im Lebensmittelhandel - durch die aktuelle
Entwicklung vor allem die Existenz der mittelgroBen Betriebstypen bedroht. Die
"Kleinen" bieten zumeist eine Palette von komplementédren Dienstleistungen an

und sind dadurch in vielen Fallen besser abgesichent.
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Umsatzentwicklung im Elektroeinzelhandel

nach Umsatzgr6Benklassen

100% -
90% -
EgroBer
80% Elektroeinzelhandel
oo | (tiber 30 Mio.)
60% .
: 3 mittlerer
50% - Elelgtroeinz_elhandel
P (5 bis 30 Mio.)
30% .
kleiner
20% Elektroeinzelhandel
10% . (bis 5 Mio.)
19,1 Mrd. 20,1 Mrd. 20,1 Mrd. 20,3 Mrd.
1990 1991 1992 1993

Quelle: Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1994

In den Bereichen Bau-/Heimwerkereinzelhandel und Drogerie-/Parfimeriewaren-

einzelhandel haben sich in den letzten 10 Jahren die Fachmarkte deutlich durch-

gesetzt. In beiden Branchen werden diese Betriebstypen in absehbarer Zeit drei

Viertel des Marktes beherrschen.

5.2.7 Entwicklung von Kosten und Ertragen

Im wesentlichen setzt sich die in friiheren Mittelstandsberichten' skizzierte Ent-
wicklung fort. Untersuchungen des Institutes fiir Handelsforschung weisen nach,
daB die Betriebsergebnisse des Facheinzelhandels vor knapp 20 Jahren, konkret
ab 1977, quasi "gekippt" sind. Werden kalkulatorische Kosten (dazu zahlen Unter-
nehmerlohn und Eigenkapitalzinsen) in Ansatz gebracht, errechnet sich mit Aus-
nahme des Jahres 1983 ein negatives Betriecbsergebnis. Auch die steuer-
relevanten Ergebnisse bewegen sich nur in einem positiven Bereich von rund
1,5% bis 2,5%. Gleichzeitig ist eine duBerst 'schiefe’ Verteilung der Ertrags-
situation zu beobachten. Zwei Drittel der Handelsbetriebe befinden sich perma-
nent in der Verlustzone. Der positive Gesamtdurchschnittswert ist auf einige Un-

ternehmen aus dem positiv wirtschaftenden Drittel zurtickzufihren, die be-

! Berichte uber die Situation der kleinen und mittieren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft
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achtliche Gewinne lukrieren. Die wirtschaftlich schwierige Situation der Jahre
1992/93 schiug im Jahr 1994 voll auf den Handel durch. Der sprunghafte Anstieg
bei den Fremdpersonalkosten zum ‘historischen’ Héchstwert von 17,6% (des Um-
satzes) ist nicht kompensierbar; den kleinen Handelsunternehmen gelingt es
nicht, die Verlustzone zu verlassen. Vielmehr vergréBen sich die 6konomische
Schere zwischen den gesamten internen Kosten und der Handelsspanne, was mit
anderen Worten bedeutet, daB8 die Kosten starker steigen als die Ertrage. Wenn
es den Handlern schon in guten Konjunkturphasen nicht gelingt, Gewinne zu er-
wirtschaften, so wird das in Perioden des Konjunkturabschwunges geradezu aus-
sichtslos. Das bedeutet, daB es nicht gelingt, den kalkulatorischen Unternehmer-
lohn in der H6he von 2,4% des Umsatzes zu realisieren, einen Prozentsatz, der
vor allem fir Klein- und Kleinstbetriebe ein absolutes Minimum darstelit.

Betriebsergebnis
1976 bis 1994

Gesamtkosten (ohne Wareﬁeinsatz)

—Handelsspanne

Prozent

Quellen: Institut fir Handelsforschung, Kosten-, Ertrags- und Finanzlage im dsterreichischen Fach-
einzelhandel 1993/94

Die Untersuchungen des Institutes fir Handelsforschung ergeben fir das letzte
Dezennium einen Cash Flow-Quotienten von 1% bis 3% des Umsatzes. Die MeB-
latte fir eine langfristige Existenzsicherung liegt aber je nach Handelsbranche

www.parlament.gv.at

145 von 484



146 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
127

Kosten und Ertrage in Klein- und Mittelbetrieben des Facheinzelhandels

in % des Umsatzes ohne Mehrwertsteuer

1983/ | 1987/ | 1989/ | 1991/ | 1993/ | Verdnderungen
Kosten und Ertrage 1984 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | g3/94 | 89/94
Fremdpersonalkosten 13,6 14,9 16,1 15,8 176/ + 40| + 15
Unternehmerlohn 29 29 24 2,6 24| - 05 0,0
Gesamtpersonalkosten 16,4 17,7| 185, 183 19,9 + 3,5 + 14
Miete und Mietédquivalent 22 24 2,4 2,2 26| + 04 + 02
Raumkosten 1,0 1,0 0,9 1,0 09| -01 0,0
Buro und Verwaltung 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1] + 0,2 0,0
Werbung und Reisekosten 1,3 1,6 1,9 1,8 19/ + 0,6 0,0
Fremdkapitalzinsen 1,2 1,1 1,1 1,6 1,4/ + 02 + 0,3
Eigenkapitalzinsen 0,7 0,7 0.6 0,8 0,7 0,0 + 0,1
Fuhrpark und Transport 0,6 0,7 0,6 0.6 0,6 0,0 0,0
Normalabschr. (0.Gebaude) 1,1 1,1 1.1 1,4 1,4 + 0,3] + 03
Instandhaltung (0.Gebé&ude) 0,4 0,4 0,7 0,6 0,7 + 0,3 0,0
Verpackung 0,4 04 03 0,2 02] -02 -01
Getr.-, Eis-, Alkoholsteuer 0,7 0.7 0.6 0.5 0,4/ -03 -02
Gewerbe + sonst.Steuern 0,7 0.6 0,6 0,5 03 -04 -03
Sonstige Kosten 0,9 09 1.1 1,0 12| + 03] + 0,1
Gesamtkosten 28,4 30,5 31,4 31,5 33,5 + 51| + 21
Handelsspanne 29,0 29,8 30,9 30,8 323 + 33| + 1,4
Betriebsw. Ergebnis 0,6 -0,6 -0,5 -0,7 -1,3] - 19| -08
+ Untern.lohn + EK.Zinsen 35 3,6 3,0 3.4 3,1 - 04| + 0,1
- Vorz. uns a.o. Abschr. 0,7 0,8 0,5 0,5 0,5 -02 0,0
vergib. steuerl. Ergebnis 35 2.1 2,0 2,2 14 -21| - 0,6
Umsatz/Person in tsd.S 1.263,6(1.296,7|1.324,7|1.457,0/ 1.593,3 |+ 329,7(+ 268,6
Umsatz/Verkaufsfl. in tsd.S 52,5|] 481 484 463| 483| - 42| - 0,1
Umsatz/Gesch fl. in tsd.S 30,0/ 28,0/ 288 253 270 -30 -18
Lagerumschlag 50 47 5.1 52 51 + 0,1 0,0
Lagerdauer 730 778 70,9 70.8 723 - 071 + 1,4
Quellen: lngsgti;u;mr Handelstorschung, Kosten-. Ertrags- und Finanzlage im 6sterreichischen Facheinzelhandei

1 /94

Berechnungen des Institutes flir Absatzwirtschatt’/Warenhandei (Wirtschaftsuniverstitat Wien)
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zwischen 5% und 7%. Diese finanzwirtschaftliche Ertragsschwéache setzt eine
negative Spirale in Gang, die in Investitionsschwéchen, Innovationstragheit und
Perspektivenlosigkeit miindet. Verstarkt wird diese schwierige Situation noch
durch eine starke Zunahme der internen Kosten, die weit (iber der Steigerung der
Handelsspanne liegt. Der Wunsch nach gréBeren Handelsspannen wird sich je-
doch nur in wenigen Branchen realisieren lassen. Ein Vergleich mit der Situation
in Deutschland, die vom Institut fir Handelsforschung in KéIn ermittelt wurde,
zeigt zum einen ein nur geringes Gefalle bei den Handelsspannen, zum anderen
aber teilweise massive Unterschiede im Kostenblock zuungunsten der dsterreichi-
schen Handler. Die Verbesserung der Kostenstruktur hat demgeman zu den vor-
rangigen Zielen fiir die nachsten Jahre zu zahlen.

Cash Flow und Investitionen in % vom Umsatz
1976 bis 1994

¢

| = Cash Flow in % des
Umsatzes
==|nvestitionen in % des
: Umsatzes
] i WSRO ST R o e
© (o] o -— N ™ < n [(e} ~ [=2] - N ™ <
E &8 @8 8 &8 8 3 8 8 B 8 8 & & @ )
R 8 2 8 3 8 2 3 8 85 8 3 8 5 8 g
Jahre
Quellen: Institut fir Handelsforschung, Kosten-, Ertrags- und Finanzlage im &sterreichischen Fach-

einzelhandel 1993/94
Auswirkungen des EU-Beitrittes

Die ersten Monate in der EU haben primdr den Konsumenten Vorteile in Form
von teilweise erheblichen Preisreduzierungen gebracht. Aber auch die Insolven-
zen von Konsum Osterreich und einigen Sportartikelherstellern haben dazu beige-

tragen, was massive Abverkaufsaktivitaten induziert hat. Trotz des Preisverfalls
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hat die Marktbelebung vor allem beim GroBhandel zu einer Umsatzsteigerung
gefuhrt, die an die GréBenordnung des vorangegangenen Jahres anschloB3. Im
Zeitraum Janner bis Juni 1995 ergab sich fiir den GroBhandel ein Umsatzplus von
nominell 3,5% (Einzelhandel +0,8%). Die realen Umsatzveranderungen fiir den
Vergleichszeitraum betragen flir den GroBhandel +1,6% und flr den Einzelhandel
+0,1%.

Verschlechtert hat sich die Situation nur in einigen wenigen Branchen. Der GroB3-
handel muBte vor allem im Textilbereich (-18,9%) und - keineswegs (iberraschend
- bei landwirtschaftsnahen Téatigkeitsfeldern (landwirtschaftliche Produkte, Nutz-
vieh: -11,7%; landwirtschaftliche Maschinen: -8,2%) bedeutende Umsatzeinbuf3en
hinnehmen. Die im Einzelhandel negativ betroffenen Branchen waren insbeson-
dere die Bereiche Uhren/Schmuck (-6,6%), Leder/Lederersatzwaren (-4,9%),
Papier- und Schreibwaren, Birobedarf (-4,9%) und Textilwaren/Bekleidung
(-4,8%)

Umsatzveranderungen seit dem EU-Beitritt

Veranderungen in % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
Zeitraum GroBhandel Einzelhandel
nominell real nominell real
Janner 9.1 7.5 4,6 3,6
Janner bis Februar 89 7.0 2,7 1,7
Janner bis Marz 44 2.1 0,0 -0,8
Janner bis April 48 2,6 0.4 -04
Janner bis Mai 46 25 1,0 0.3
Janner bis Juni 3.5 1,6 0.8 0.1
Quellen: OSTAT, GroB- und Einzelhandel, Umsatz- und Wareneingangsindizes. Schnellberichte
1/95 bis 6/95

Eine sinnvolle Interpretation der Entwicklung erfordert nicht zuletzt auch einen
regionalen Vergleich. Hier zeigt sich, daB der Einzelhandel in Wien, aber auch im
Burgenland, in Salzburg, Karnten und Tirol reale Umsatzriickgdnge von bis zu
5,3% hinnehmen muBte. Die Veranderungen im GroBhandel sind unter anderem
die Folge von Umstrukturierungseftekten nach dem EU-Beitritt. Vor allem Vor-
arlberg hat mit einer Umsatzausweitung von +21,4% (real 19,1%) eine neue
Brickenkopffunktion erreicht. Andererseits muBten Bundeslander wie Karnten
(-7,6%), Niederosterreich (-0,7%), Steiermark (-14,0%) und Tirol (-11,8%) teil-
weise recht erhebliche reale UmsatzeinbuBen hinnehmen.

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

130

Umsatzveranderungen im GroBhandel

seit dem EU-Beitritt

Zeitraum Janner bis Juni 1995

Veranderungen in % gegen-

Gruppe Uber dem Vorjahreszeitraum
nominell real
GH m. landw. Produkten, Nutzvieh -11,7 -14,8
GH m. Textilien - 18,9 -19,5
GH m. Hauten, Fellen u. Leder + 41 + 0,6
GH m. Holz u. Holzhalbwaren - 29 - 79
GH m. Baumaterialien u. Flachglas - 23 - 48
GH m. Eisen u. NE-Metallen +374 +20,3
GH m. festen Brennstoffen +159 +141
GH m. Mineralélerzeugnissen + 35 + 0,1
GH m. (brigen Rohstoffen u. Halbwaren +285 +17.4
GH m. Nahrungs- u. Genu3m., ausgen. Tabak + 55 +12,6
GH m. Wein u. Spirituosen + 25 + 47
GH m. Bekleidung, Strickwaren u. Bettwasche - 8.2 - 58
GH m. Schuhen u. Lederwaren + 73 + 6,1
GH m. Heilmitteln +104 +11,4
GH m. kosm. Erz., Wasch-, Reinig.-, Putzm. - 78 - 1.2
GH m. landw. Maschinen u. Ackerschlepp. - 82 -10,0
GH m. elektronischen Erzeugnissen + 28 + 0,2
GH m. Fahrzeugen + 43 + 41
GH m. Maschinen, feinmech. Erzeugnissen + 13 + 1,2
GH m. Mébeln u. Heimtextilien - 19 - 3.1
GH m. Metallw., Haushalts-, Kiichengeraten + 37 + 09
GH m. Papier u. Papierwaren +28,7 + 14,7
Vermittlung von Handelswaren + 40 + 20
GH m. Biichern, Zeitschriften, Musikalien +23,0 +22,2
GH m. librigen Waren - 25 - 14
GroBhandel insgesamt + 35 + 1,6

Quellen:  OSTAT, GroB- und Einzelhandel, Umsatz- und Wareneingangsindizes, Schnellberichte 1/95

bis 6/95

Berechnungen des institutes fiir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitiat Wien)
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Umsatzveranderungen im Einzelhandel
seit dem EU-Beitritt
Zeitraum Janner bis Juni 1995

Veranderungen in % gegen-

Gruppe Uber dem Vorjahreszeitraum
nominell real

EH m. Nahrungs- u. GenuBm., ausg. Tabak - 13 - 03
EH m. Tabakwaren + 19 - 15
EH m. Textilwaren u. Bekleidung - 48 - 7,7
EH m. Schuhen + 02 - 37
EH m. Leder u. Lederersatzwaren - 49 - 6,6
EH m. Heilmitteln (Apotheken) + 6,3 + 47
EH m. kosm. Erz., Waschm., Chemikalien + 90 + 8,1
EH m. Mébeln u. Heimtextilien +10,2 + 73
EH m. Metallw., Haushaltsger., Glaswaren - 1,7 - 33
EH m. Gummi- u. Kunststoffwaren + 23 0,0
EH m. Fahrzeugen - 06 - 21
EH m. N&ah-, Strick- u. Biromaschinen + 70 + 9,8
EH m. optischen u. feinmech. Erzeugnissen + 85 +149
EH m. elektrotechnischen Erzeugnissen + 37 + 39
EH m. Papier- u. Schreibw., Birobedarf - 49 - 64
EH m. Biichern, Zeitungen, Musikalien + 6,3 + 0,6
EH m. Uhren u. Schmuckwaren - 6,6 - 35
EH m. Spielw., Sportart. u. Musikinstr. + 64 + 69
EH m. Brennstoffen + 14,1 +13,8
EH m. Treibstoffen (Tankstellen) + 18 - 22
EH m. Blumen u. Pflanzen - 13 - 22
Waren- u. Versandhauser + 3,2 - 15
EH m. Gemischtwaren - 3,8 - 40
EH m. Gbrigen Waren -117 - 15,56
Einzelhandel insgesamt + 08 + 0,1

Quellen: OSTAT. GroB- und Einzelhande|, Umsatz- und Wareneingangsindizes. Schnellberichte 1/95
bis 6/95
Berechnungen des Institutes f. Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitat Wien)
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Das Osterreichische Wirtschaftsforschungsinstitut prognostizierte fiir 1995 im Ver-
gleich zum Vorjahr eine Steigerung des Kaufkraftabflusses' in die Nachbarlander
in der GréBenordnung von S 6-8 Mrd. (zu laufenden Preisen). Allein im Handel
waren von einer derartigen Entwicklung in den nachsten fiinf Jahren fast 5.000
Arbeitsplatze direkt betroffen.

Umsatzveranderungen seit dem EU-Beitritt nach Bundeslandern
Zeitraum Janner bis Juni 1995

Veranderungen in % gegentiber dem Vorjahreszeitraum

Bundesland GroBhandel Einzelhandel
nominell real nominell real

Burgenland + 58 + 39 - 47 - 53
Kéarnten - 58 - 76 + 04 - 02
Niederdsterreich + 12 - 07 + 33 + 26
Oberdsterreich + 3,5 + 16 + 18 + 1,1
Salzburg + 74 + 54 - 29 - 35
Steiermark - 123 -14,0 + 22 + 15
Tirol - 10,2 -11,8 + 0,2 - 04
Vorarlberg +21,4 +19,1 + 68 + 6,1
Wien + 7.1 + 52 - 15 - 21
Osterreich insgesamt + 35 + 1,6 + 0,8 + 0,1

Quellen:  OSTAT, GroB- und Einzelhandel, Umsatz- und Wareneingangsindizes, Schnellberichte 1/95
bis 6/95
Berechnungen des Institutes f. Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniversitét Wien)

Eine Sonderbefragung im Rahmen des WU-Héandlerpanels (siehe nachstehende
Tabelle) bestatigt eine durchaus kontroversielle Sicht der Unternehmer. GroBte
Ubereinstimmung zwischen GroB- und Einzelhandel herrscht noch zu den Aus-
sagen "die Anzahl der Konkurrenten und Artikel hat zugenommen" und "die Ein-
standspreise und Verkaufspreise sind gesunken". Insgesamt zeigt die Analyse
des ersten Halbjahres in der Europdischen Union aber auch, daB die "haus-
gemachten" Probleme des ésterreichischen Handels stéarker sind als negative
EU-Effekte. Ausnahmen bilden einige besonders exponierte Grenzregionen, die
vom KaufkraftabfluB besonders betroffen sind.

Diese Schatzung gibt den reinen KaufkraftabfiluB wieder; ein etwaiger KaufkraftzufiuB ist nicht
berucksichtigt.
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Veranderungen durch den EU-Beitritt

... % der Handler sind der Meinung

Veréanderung Einzelhandel | GroBhandel | Handel insg.

+ = - <+ = - + = -
Die Handelsumsatze sind 22,6(32,1(452|31,6(42,1|26,3|25,0(34,7(40,3
Die Verkaufspreise sind 5,7145,3|49.0| 5,3/31,6/63,2| 5,6(41,7/52,8
Die Handelsspannen sind 8,0/54,0|38,0( 0,0/55,6{44,4] 59|54,4(39,7
Die Einstandspreise sind 11,8152,9(35,3| 5,6(72,2/22,2|110,1(58,0{31,8
Die Gesamtkosten sind 61,5/32,7| 5,7/31,6(/36,8/31,6/53,5(33,8/12,7
Die Anzahl der Lieferanten ist |22,6/69,8| 7,5/31,6(57,9(10,6/25,0/66,7| 8,3
Die Anzahl der Konkurrenten ist |34,6|51,9| 5,8(77,8(16,7| 5,6|51,4|/429| 5,7
Die Anzahl der Kunden ist 18,9|58,5|22,6/15,8|68,4|15,8(18,1(61,1/20,8
Die Anzahl der Artikel ist 30,8(67,3| 1,9/556|33,3|11,1|37,1|58,6] 4,3
Quelle: Institut fir Absatzwirtschaft/Warenhandel (Wirtschaftsuniverstat Wien)

WU-Handlerpanel 1995 (Qualitative Sonderbefragung)

Resumee und Ausblick

Die Erkenntnis, "Es gibt im Handel keine Branchenkonjunktur, sondern nur noch
eine Firmenkonjunktur!”, zieht sich durch alle Handelsanalysen der 90er Jahre. Es
wird damit zum Ausdruck gebracht, daB prinzipiell in allen Branchen die Chance
zum Erfolg, aber auch das Risiko des MiBerfolges besteht. Dieses Faktum laBt
sich an einem Beispiel illustrieren: Noch nie ist die Marktmacht des Handels so
groB gewesen wie heute. Bis in die 80er Jahre lag die Marketingfiihrerschaft in
den Handen der Markenartikel-Produzenten. Inzwischen hat der Handel an
Marketing-Intelligenz aufgeholt und wird zum marktbestimmenden Faktor. Ge-
meinschaftliche Konzeptionen zwischen Industrie und Handel, die mit dem Begriff
"Category Management” umschrieben werden und eine Optimierung von Waren-
gruppen zur Ertragssteigerung fur den Handel zum Ziel haben, tragen der neuen
Rolle des Handels Rechnung. Neue und schlagkréftige Partnerschaften zwischen
Handel und Industrie entstehen. Weniger Ladenhiiter im Sortiment, geringere Ka-
pitalbindungen im Lager und ein besserer Servicegrad sind in der Regel die positi-
ven Folgen. Kostenstrukturen in der Héhe von unter 10% des Umsatzes lassen
selbst bei einer Handelsspanne von 13% noch einen langfristigen betriebswirt-
schaftlichen Erfolg zu. Der Handel ist auch durch diesen Hightech-Schub zu ei-

nem Wirtschaftssektor geworden, der bei vielen technologischen Entwicklungen
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eine Vorreiterrolle spielt. Der Systemhandel, ob als Monosystem' oder als Poly-

system ist unaufhaltsam im Vormarsch.

Andererseits sind es die kleinen und mittleren Handler, die nach wie vor an einer
"Versorgermentalitat" festhalten und fehlende Konzepte durch physischen Einsatz
kompensieren wollen; haufig ist mit einem derartigen Verhalten auch ein
Generationen- oder Nachfolgerproblem verkntipft. Doch der Konsument von heute
honoriert ein "Allen-alles-Recht-machen” nicht. Unklare Profile im Umfeld eines
Uberangebotes irritieren eher als sie die Attraktivitat steigern. Diese in den einzel-
nen Branchen "hausgemachte”, also interne Dynamik fiihrt zu einer Polarisierung:
Einer kleinen Gruppe besonders erfolgreicher steht eine gréBere Gruppe betriebs-
wirtschaftlich erfolgloser Handelsunternehmen gegentiber. In dieser zweiten
Gruppe wird der AusleseprozeB weiter fortschreiten. Der Konsument verhalt sich
im Regelfall egoistisch, weshalb das Aufbrechen (berholter Strukturen notwendig

ist, um dem Handel eine langfristige Perspektive zu eréffnen.

Eine zweite Bemerkung soll an den Beginn des Resliimees gestellt werden: Die
Beurteilung einer Handelslandschaft schlieBt auch eine Dimension jenseits des
betriebswirtschaftlichen Kalkiles ein, die am besten mit dem Begriff Lebensquali-
tat umschrieben werden kann. Wer die verddeten Cities amerikanischer Stadte
oder die zur Trostlosigkeit versteinerten Einkaufszentren an so manchem Stadt-
rand in Deutschland kennt, wird bestatigen, daB der Handel - in Analogie zur
Funktion der Bauern am Land - "der Landschaftspfleger der Stadt" ist. In diesem
Zusammenhang kommt der Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten eher eine
psychologische denn eine betriebswirtschaftliche Bedeutung zu. Eine Sonderstel-
lung kommt selbstverstandlich den sogenannten "Fenstertagen” zu, die bis dato
vom Einkaufstourismus ins Ausland gepragt sind. Allein durch eine Verlangerung
der taglichen Offnungszeiten ist kurzfristig eine signifikante Ertragsverbesserung
nicht zu erwarten. In diese Richtung weist auch eine aktuelle Studie des ifo-
Minchen®. Die Studie geht davon aus, daB markante Wertschopfungsverbesse-
rungen fir den Handel durch eine Verlangerung der wdchentlichen Gesamtofi-

nungszeiten nur mittelfristig erwartet werden kénnen.

Von einem Monosystem spricht man dann, wenn nur ein Betriebstyp (z.B. Discounter) rultipliziert
wird. Bei Polysystemen erfolgt eine Parallelentwicklung verschiedener Betriebstypen (Discounter.
Nahversorger, Supermarkt, Verbrauchermarkt).

" ifo Institut fur Wirtschaftsforschung "Uberprifung des LadenschiuBgesetzes vor dem Hintergrund der
Erfahrungen im In- und Ausland”, Sonderdruck aus ifo Schnelldienst Nr. 24, Munchen. August 1995
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Wichtig ist in diesem Zusammenhang, daB eine Flexibilisierung und Erweiterung
der Ladendffnungszeiten nicht zu einer "Zwangsétfnung” fihrt. Fir Branchen, die
etwa in der Vorweihnachtszeit fast 50% ihres Umsatzes tatigen (z.B. Spielwaren),
wird es besonders wichtig sein, in dieser Zeit eine langere Ladenéffnungszeit an-
bieten zu kénnen. An einem einzigen Tag kénnen bis zu 3% des Jahresumsatzes
getatigt werden. Von einer Liberalisierung der Regelungen fir die umsatzstarken
"Fenstertage” ist deshalb ein besonders positiver Effekt zu erwarten. Man kann
davon ausgehen, daB beispielsweise am 8. Dezember Osterreichweit zwischen
S 2,5 Mrd. und S 5,0 Mrd. im Handel umgesetzt werden kénnten.

Mit der derzeitigen Regelung - tagliche Offnungszeit bis max. 19.30 Uhr, einmal
pro Woche bis 21.00 Uhr - liegt Osterreich im européischen Mittelfeld und ist
groBziigiger als etwa Deutschland oder die Schweiz. Dennoch bleibt das Off-
nungspotential weitgehend ungenutzt. Die Chance in Form der Flexibilisierung der
Offnungszeiten besteht vor allem darin, die Konkurrenzsituation vor Ort (z.B. in
touristischen Regionen) zu berlicksichtigen. Ein weiteres typisches Beispiel ist die
Ubernahme der Nahversorgungsfunktion durch den "Convenience Shop" der
Tankstellen; dieser Kundendienst bis in die spaten Abendstunden setzt naturge-

man ein héheres Preisniveau voraus.

Die folgenden drei Abschnitte fassen komprimiert die Kernprobleme der kleinen
und mittleren Handelsunternehmen im Lichte der aktuellen Situation des Jahres

1995 zusammen:

i. Die Flachenexpansion auf der "griinen Wiese" und in Stadtrandlagen hat in
vielen Branchen ein betriebswirtschaftliches Optimum U(berschritten. Eine ak-
tuelle Bestandsaufnahme des Standortforschungsinstituts Regioplan macht
deutlich, daB die Boomphase der Einkaufszentren seit 1990 im Abklingen ist.
Vor allem kleinere Zentren sind nicht zu 100% belegt und zum Teil auch wenig
erfolgreich. Hatte sich die Verkaufstlache der Einkaufszentren im Jahr 1994
noch um insgesamt 80.000 m2 erhéht, so wurde fir 1995 erstmals in den letz-
ten 20 Jahren eine Stagnation prognostiziert. Es sind zwar noch weitere 31
Zentren in Planung, es handelt sich dabei aber vorwiegend um sogenannte
"kleinere multifunktionale Zentren im innerstadtischen Bereich" oder um Um-
bauten und Optimierungen bestehender Zentren. Diese Renaissance von gu-
ten Innenstadtlagen ist fir kleine und mittlere Handelsbetriebe auch eine neue

Profilierungschance. Prognosen friiherer Jahre. die von einer "Shopping-
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centerierung” der Osterreichischen Handelslandschaft ausgingen, sind nicht

Realitat geworden.

. Die Nahversorgungsdebatte in Osterreich benétigt eine neue Diskussions-
perspektive. Von den mittel- und nordeuropaischen EU-Landern weist Oster-
reich eine der besten Nahversorgersituationen im Lebensmittelbereich auf;
besonders deutlich wird dieses Faktum im Vergleich mit Deutschland. Ein Ver-
gleich mit den historisch véllig anders strukturierten Landern Portugal und
Griechenland ware wenig sinnvoll. Echte Versorgungsharten gibt es eigentlich
nur im landlichen Raum und auch dort nur fiir einige Zielgruppen. Insbesonde-
re handelt es sich bei diesen um alte, immobile Menschen, die in ihrem Dorf
versorgt werden méchten. In 202 Kleingemeinden gibt es nach einer Erhebung
aus dem Jahr 1995 kein Lebensmittelgeschaft mehr. Fir diese Zielgruppen
sind neue, kreative Lésungen zu suchen, wie etwa logistisch optimierte Zustell-
dienste. Dabei kann es jedoch keine Quadratur des Kreises, namlich Diskont-
preise und Zustellservice zugleich geben. Nur wenige Menschen in Osterreich
kénnen in einem Umkreis von 10 km Luftlinie nicht zumindest zwischen drei
Lebensmittelgeschaften wahlen. Zustellservice zu Diskontpreisen zu bieten
wird dabei jedoch, wenn der Marktmechanismus einziger Regulator ist, be-
triebswirtschaftlich unméglich sein. Der Preisbildung sind allerdings angesichts
der Konkurrenz der Diskontketten enge Grenzen gesetzt. An den Goodwill der
Konsumenten zu appellieren, hat langfristig noch keinen Nahversorger geret-
tet; zudem kann man als Anbieter eines Vollsortiments auf weniger als 250 m2
auch keinen "Erlebniseinkauf” bieten. Die Konsumenten streben jedoch glei-
chermaBen nach Discount, Covenience (Bequemlichkeit) und Erlebnis. Ein
einzelnes Lebensmittelgeschaft mit weniger als 250 m2 Verkaufsfliche kann
heute mit einem angemessenen Unternehmerlohn und wettbewerbskonformen
Preisen nicht gefiihrt werden. Sehr wohl aber gibt es Beispiele, wie erfolgreich
eine Mikro-Filialisierung funktionieren kann. Mit einem Netzwerk aus Kileinst-
filialen wird nach einem Puzzle-System ein leistungstahiger Gesamtbetriebs-
typ, etwa mit einer Verkaufsflichensumme von 500 m2 konstruiert, der als
eines der Modelle fiir die Zukunft der Nahversorgung angesehen werden kann.
Franchising ist nur dann ein tauglicher Ansatz, wenn die betriebswirtschaftliche
Basis stimmt, attraktive Franchiseangebote sind allerdings selten. Zu beden-
ken ist weiters, daB der Griindungsgedanke eines Franchisesystems selbst-
verstandlich den Interessen des Franchisegebers Rechnung tragt. Als
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hoffnungsvolle Zukunftsperspektive flir die Nahversorgung gilt die Partizipation
an sogenannten "Service- und Informationscenters”. Die raumliche Nahe und
die Serviceorientierung werden zu neuen Betriebstypen gebiindelt, was eine
lohnenswerte Zukunftsiiberlegung auch fir die kleinen &sterreichischen Hand-
ler darstellt, die bereit sind, "Einzelkdmpfertum” aufzugeben und strategische

Allianzen und Kooperationen einzugehen.

. Daruber hinaus ist auch eine Reihe von Argumentationslinien, die bereits im

Bericht tiber die Situation der kleinen und mittleren Unternehmungen der ge-
werblichen Wirtschaft 1993 dargestellt wurden, nach wie vor von Relevanz.

Folgende Ansatze sollen in diesem Zusammenhang hervorgehoben werden:

* Die Personalproduktivitat liegt hinter der anderer, vergleichbarer Staaten,
u.a. auch Deutschland, zuriick. Ein Anpassungs- und Nachholbedarf ist
absolut gegeben. Eine Chance sind diesbeziiglich flexible Arbeitszeitmodel-

le und ein Mehr an Teilzeitbeschaftigung.

* Durch die schwache Position am Beschaffungsmarkt miissen kleine und
mittlere Handelsunternehmen Nachteile bei den Einstandspreisen hinneh-
men. Dies betrifft aber nicht nur die Mengenstaffeln, sondern beispielswei-
se auch Bonifikationen, Werbekostenbeitrage und Mindestabnahme-
mengen. Es entsteht eine Art Dominoeffekt, der die Kostenstruktur nach

oben treibt und keine echte Wettbewerbschance zulaBt.

* Das Orts- und City-Marketing und auch die politischen Entscheidungstrager
beriicksichtigen haufig die Interessen des lokalen Facheinzelhandels zu
wenig. Nicht selten liegen die "Sympathien” der Gemeinden auf seiten der

groBen Filialisten, die héhere Steuereinnahmen erwarten lassen.

* Aber auch die Lernbereitschaft und die Kooperationsfahigkeit der Handler
sind nach wie vor nur in geringem Ausmaf vorhanden. Selbstéandigkeit ist
ein wesentliches Element ihrer Téatigkeit und vertragt sich offenbar nicht mit

der Nutzung von Synergieeffekten in Verbundgruppen.

*  Wettbewerbspolitisch sind Handelskonzentrationen sehr problematisch.
Was im ersten Schritt wie eine Wettbewerbsintensivierung aussieht, die
allerdings den klein- und mittelbetrieblichen Handel aus dem Markt dréangt,

fahrt im zweiten Schritt zu einer wettbewerbsvermindernden Marktauf-
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teilung. Eine leistungsfahige mittelstandische Wirtschaft ist schon viel eher
ein Garant dafiir, daB Markt und Wettbewerb funktionieren. Osterreich ist in
einigen Bereichen auf dem Weg zu einem Oligopol-Markt mit Konzentra-
tionskennzahlen, die im europaischen Spitzenfeld liegen (Lebensmittel-

handel, Drogeriehandel, Elektrohandel, Baumarkte).

* Die negative Spirale von Eigenkapitalschwache und Ertragsschwache ver-
sperrt den kleinen und mittleren Handelsunternehmen den Zugang zu ko-
stenintensiven, aber erfolgversprechenden Marketing-Methoden und neuen

Technologien (vor allem in der Distributionslogistik).

5.2.10 Neue Technologien im Handel

Neue Informations- und Kommunikationstechnologien stellen fir kleine Handels-
betriebe grundsatzlich nicht nur eine Chance, sondern auch eine Gefahr dar. Der
Einsatz neuer Technolgien ist in der Regel kostenintensiv und férdert gréBen-
bedingte Vorteile. Andererseits werden schnelle Informationsverarbeitung und
Kommunikation immer mehr zu entscheidenden Faktoren einer erfolgreichen
Marktbearbeitung durch die Handelsunternehmen. Diese Voraussetzungen kon-
nen heute zumindest teilweise nur noch durch den Einsatz leistungstahiger Tech-
nologien geschaffen werden. Vor allem groBe Handelsunternehmen haben die
sich daraus ergebenden Chancen zur Realisierung von Kosteneinsparungen be-

reits erkannt.

Da sich durch den Einsatz dieser Technologien auch von Kilein- und Mittelbetrie-
ben Vorteile lukrieren lassen, sollten diese Unternehmen von den GrofB3en lernen.

Vor allem im Bereich der Logistik stehen kleine und groBe Handesunternehmen
vor sehr ahnlichen Problemen. Fir beide wird das Handling des gesamten
Material- und Informationsaufkommens immer schwieriger und beide sehen sich
mit denselben Schnittstellen (Lieferanten und Konsumenten) konfrontiert. Dieser
Bereich, der noch erhebliche Rationalisierungspotentiale aufweist, ist jedoch auch
miteintscheidend fiir ein schnelles und gezieltes Agieren am Markt. Aus diesem
Grund bietet sich der Bereich der Logistik geradezu an. die groBen Unternehmen
als Vorbilder heranzuziehen.

Die Bedeutung von neuen Technologien in der Handelslogistik in Osterreich zei-

gen die Ergebnisse einer empirischen Untersuchung des Instituts fir Absatz-
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wirtschaft/Warenhandel an der Wirtschaftsuniversitat Wien. Im Zuge dieser Studie
wurden die Logistikverantwortlichen von 44 fiihrenden &sterreichischen Handels-
unternehmen im zweiten Halbjahr 1993 mittels standardisierten Fragebogens tiber
die "Bedeutung von neuen Technologien in der Logistik von Handelsunterneh-
men" befragt.

Entwicklung der Logistik im Handelsunternehmen

Organisation ’“‘9‘ el

Siian| 2270%

Aus der nachstehenden Abbildung wird ersichtlich, daB im Handel vor allem in
den Bereichen EDV und Lager- und Kommissionierungssysteme neue Techno-
logien von groBer Bedeutung sind. Dies wird auch dadurch bestatigt, daB fast
90% der befragten Unternehmen mitteilten, bereits eine EDV-gestiitzte Warenein-
gangskontrolle bzw. Auftragsverwaltung realisiert zu haben. Bei mehr als 80% der
untersuchten Unternehmen wurden die Bestandsverwaltung und die einheitlichen
Lieferanten- bzw. Artikelstammdaten bereits mittels EDV abgewickelt. Ein kom-
plettes Warenwirtschaftssystem (WWS) war bereits in 66% dieser Unternehmen

realisiert.

Diese Ergebnisse lassen erkennen, welche Bedeutung der Einsatz von neuen
Technologien fir den ésterreichischen Handel hat. Um langfristig am Markt beste-
hen zu kénnen, wird es auch fir Klein- und Mittelbetriebe wichtig sein, diese
Kommunikations- und Informationssysteme zu nutzen, um auch die damit in Ver-
bindung stehenden Rationalisierungspotentiale realisieren zu kénnen.

Da es sich bei den Haupteinsatzbereichen um sogenannte "Hintergrundaktivi-
taten" (Lagerverwaltung, Bestellwesen usw.) handelt, bieten diese Technologien
den kleinen und mittleren Unternehmen die Mdglichkeit, ihren Vorteil am Markt,
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namlich die Nahe zum Kunden am "point of sale” noch weiter auszubauen. Weni-
ger Waren-Handling bedeutet mehr Zeit fir den Kunden.

Einsatzprofil Warenwirtschaft

EDV-gestotztes Flachen-
/Regalmanagement

EDV-gestotzte
Bestellvorschlage

EDV-gestatzte
Bestandsverwaltung

EDV-gestotzte
Wareneingangsbearbeitung

EDV-gestutzte
AuRragsverwaltung

einheitliche Lieferanten-
/Artikelstammdaten

EDV-gestutztes WWS voli

realisiert 66%

3 n + 4 n i + 4 +
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Nachdem diese Tatigkeiten derzeit noch auBerhalb der Offnungszeiten durchge-
fuhrt werden, bedeutet ein rationelleres Management des Waren- und Informa-
tionsflusses eine Reduktion des Personaleinsatzes bzw. mehr Freizeit fir den

Unternehmer.

Beispielsweise zeigt die Installierung des Online-Systems zwischen den Trafikan-
ten und den Osterreichischen Lotterien, daB der Einsatz modernster Technologie
auch in kleinen Handelsunternehmen méglich ist. 1993 waren insgesamt 4.336
Annahmestellen, davon 2.998 Tabaktrafiken, in dieses System integriert. Es er-
moglicht eine schnellere und genauere Abwicklung der Wettscheinannahme und
somit mehr Zeit fir die Beratung der Kunden. Ein weiterer Vorteil fiir die Trafikan-
ten besteht darin, daB sie (iber das Terminal auch ihre Bestellungen bei der Aus-
tria Tabak abwickeln kénnen. Die Bestelldaten werden an die Zentrale der Oster-
reichischen Lotterien (ibermittelt und von dort an die Austria Tabak weitergeleitet.
Diese Kooperationsform kénnte sicherlich noch auf andere Unternehmen (z.B.
Zeitschriftenverlage) ausgedehnt werden.
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Industrie

Aktuelle Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmungen

Fur die Evaluierung der Entwicklung in der Industrie steht die Industriestatistik des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes bis 1992 zur Verfiigung. In den nach-
folgenden Abschnitten wird die Entwicklung der kleinen und mittleren Industrie-
unternehmen, vor allem mit Hilfe dieser Datenbasis, dargestellt. Wie im letzten
Bericht' wird die Aufteilung der Industrie nach GréBenklassen inklusive Film-
industrie, Sageindustrie, Gas- und Warmeversorgung, aber ohne Zentralbuiros,
vorgenommen. Fur Zeitvergleiche werden tiberwiegend die Jahre 1990, 1991 und
1992 herangezogen.

Die Entwicklung der industriellen Unternehmen 148t sich Mitte der neunziger Jahre

rickblickend durch folgende Entwicklungstendenzen charakterisieren:

- Bei den kleinen und mittleren Industrieunternehmen verringerte sich in der Re-
zessionsphase Anfang der neunziger Jahre die Brutto-Gewinnquote (Netto-
Produktionswert minus Personalaufwand in Prozent des Netto-Produktions-
wertes) nur wenig, wahrend bei den GroBunternehmen ein deutliches Zurick-
gehen der Brutto-Gewinnquote seit 1989 zu erkennen war. Auf die GroBunter-
nehmungen wirkte sich der Konjunkturabschwung wesentlich starker aus als auf

kleine und mittlere Unternehmen.

- Das Wachstum der Wertschopfung (Entwicklung der Netto-Produktionswerte)
nach GréBenklassen zeigt in der Industrie fir kleine und mittlere Unternehmen
eine gunstigere Entwicklung als fir groBe. Die Zunahme des Netto-
Produktionswertes lieBt im Bereich der Kleinunternehmungen (0-99 Beschét-
tigte) von 1989 bis 1992 steigende Tendenz erkennen, bei den mittleren Unter-
nehmungen (100-499 Beschaftigte) war die Tendenz von 1990 bis 1992 fallend,
blieb aber im positiven Bereich. Bei den groBen Unternehmen (500 und mehr
Beschéftigte) hingegen ist seit 1991 eine Abnahme des Nettoproduktionswertes

festzustellen.

! Bericht Uber die Situation der kleinen und mittleren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft
1993
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- Kleine und mittlere Unternehmen sind in Bezug auf Strukturkrisen weniger an-
fallig als GroBunternehmen, sie entsprechen den Anforderungen von Struktur-
anpassungen besser als groBe Unternehmenseinheiten. Der Beschaftigungsan-
teil an den gesamten Industriebeschaftigten verlagerte sich zwischen 1990 und
1992 weiter von den GroBunternehmen hin zu den KMU. Der relative Riickgang
der Beschéftigung war bei den kleinen und mittleren Unternehmen geringer als

bei den gro3en.

Entwicklung der Zahl der Betriebe

Die Zahl der Industriebetriebe (inkl. Filmindustrie, Sageindustrie, Gas- und
Waérmeversorgung) ist zwischen den Jahren 1988 und 1992 in ihrer Gesamtheit
kontinuierlich zurtickgegangen. Wahrend im Jahr 1988 ésterreichweit 7.593 Indu-
striebetriebe existierten, waren es 1990 7.241 und im Jahr 1992 nur mehr 6.887
Betriebe. Die Anzahl der Kleinbetriebe (0-99 Beschéftigte) ist seit dem Jahr 1988
ricklaufig. Die Betriebe mittlerer GréBe (100-499 Beschéftigte) verzeichneten in
den Jahren 1990 (997 Betriebe) und 1991 (1.011 Betriebe) einen Zugang. Im Jahr
1992 sank die Anzahl der Mittelbetriebe wieder (986). Wahrend zwischen 1988
und 1990 die Anzahl der GroBbetriebe stieg, ging sie 1991 von 196 (1990) auf 182
und im Jahr 1992 auf 170 Betriebe zurlick. Nach Berechnungen des Institutes fir
Gewerbe und Handwerksforschung - diese Schatzungen umfassen allerdings
auch die Zentralbiros - hat sich der rickldaufige Trend sowohl bei den GroBbetrie-
ben (1993: 189; 1994: 176) als auch bei den Klein- und Mittelbetrieben (1993:
8.106; 1994: 8.036) in den Jahren 1993 und 1994 fortgesetzt.

Beschaftigtenzahl und -struktur

Bei der Zahl der Beschaftigten in der Industrie setzt sich der stark riicklaufige
Trend weiter fort. Im Zeitraum 1983 bis 1994 ging im Bereich der industriellen
Klein- und Mittelbetriebe der Beschéftigtenstand um 5,9% zurtlick. Bei den GroB-
betrieben betrug der Rickgang sogar 24,3%, was einen Gesamtriickgang der
Industriebeschéftigten von 13,9% bedeutete. Der Vergleich der Jahre 1993 und
1994' zeigt ein weiteres Absinken des Beschéftigtenstandes bei den Klein- und
Mittelbetrieben um rund 1% (von 330.300 auf 326.989) und bei den GroBbetrieben
um etwas mehr als 5% (von 212.587 auf 201.029).

1 Far 1993 und 1994 Hochrechnungen des Institutes fur Gewerbe- und Handwerksforschung
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Die Verteilung der Industriebeschaftigten nach BetriebsgréBenklassen hat sich
Anfang der neunziger Jahre - analog zur Entwicklung der Zahl der Betriebe - wei-
terhin zugunsten der Klein- und Mittelbetriebe verandert. Im Jahr 1990 arbeiteten
insgesamt 60% der Industriebeschaftigten in Klein- und Mittelbetrieben, bis 1994
stieg ihr Anteil auf 62%.

Zahl der Industriebetriebe' nach GréBenklassen

BetriebsgréBenklassen

(unselbstandig Beschaftigte) 1988 1989 1990 1991 1992
0- 99 6.466 | 6.392 6.048| 5.864 | 5.731

100 - 499 941 966 997 1.011 986

500 und mehr 186 194 196 182 170

Insgesamt 7593 | 7552| 7.241 7.057 | 6.887

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Industriestatistik. 2 Teil

Lehrlinge

Die Tendenz einer rucklaufigen Lehrlingsausbildung in der Industrie, aber auch in
der Mehrzahl der (brigen Sektoren der dsterreichischen Wirtschaft, halt weiter an.
Die Zahl der von der Industrie ausgebildeten Lehrlinge ging seit dem Jahr 1980
kontinuierlich zuriick. Wahrend im Jahr 1983 noch 26.188 Lehrlinge ausgebildet
wurden, waren es im Jahr 1994 nur mehr 16.278, was einem Riickgang um 37,8%
entspricht. Die Lehrlingsquote (prozentueller Anteil der Lehrlinge an allen Indu-
striebeschéftigten) ist weiter riicklaufig. Diese Quote lag Mitte der achtziger Jahre
noch bei etwa 4,5%, 1992 erreichte sie nur mehr knapp 4%, 1994 lag sie bei 3%.
Die Zahl der Industrielehrlinge nimmt somit starker ab als jene der Industriebe-
schaftigung insgesamt. Der Anteil der Industrielehrlinge an der Gesamtzahl der
Lehrlinge betrug im Jahr 1991 15,1%, 1992 14,8% und im Jahr 1994 nur mehr
13,2%.

BetriebsgroBen

Im Zeitraum 1990 bis 1992 hat sich die Zahl der Kleinbetriebe mit bis zu 99 Be-
schéftigten wie auch in den Jahren zuvor weiter verringert (1990: 6.048; 1992:

5.731). Der Anteil der kleinen Betriebe an der Gesamtheit der Betriebe des

' Inklusive Filmindustrie, Sdgeindustrie, Gas- und Warmeversorgung; ohne Zentralburos
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Industriesektors blieb insgesamt fast unverandert. Die Kleinstbetriebe (0-19 Be-
schaftigte) verfiigen - bezogen auf alle Industriebetriebe - Giber den gréBten Anteil
(1990: 55,3%; 1991: 54,3%; 1992: 54,5%). Die GroBenklasse der Betriebe mit 20
bis 49 Beschaftigten ist zwischen 1990 und 1992 ebentfalls fast unverandert ge-
blieben (1990: 17,7%; 1991: 18,0%; 1992: 17,7%). Der Anteil der Betriebe
mit 50 bis 99 Beschéftigten ist geringfligig gestiegen (1990: 10,5%; 1991:
10,8%; 1992: 11,0%).

Die Zahl der Betriebe mittlerer GréBe (100 bis 499 Beschéftigte) ist zwischen
1990 und 1991 Uiberproportional gewachsen und bis zum Jahr 1992 anteilsmaBig
gleich geblieben. Im Jahr 1990 existierten 997 Mittelbetriebe (13,8% aller Indu-
striebetriebe), 1991 waren es 1.011 Betriebe (14,3%), 1992 sank die absolute
Zahl auf 986, was einem gleichbleibenden Anteil an allen Industriebetrieben von
14,3% entspricht.

Die Zahl der GroBbetriebe (500 und mehr Beschaftigte) ist von 1990 bis 1992 klei-
ner geworden. Sie sank von 1990 bis 1992 um 13,3%, in absoluten Zahlen von
196 im Jahr 1990 (iber 182 (1991) auf 170 im Jahr 1992. Der Anteil der Betriebe
mit 500 bis 999 Beschéftigten an den gesamten Industriebetrieben lag 1990 und
1991 bei 1,8% und sank 1992 auf 1,6%. Der Anteil der gréBten Betriebe (1.000
und mehr Beschéftigte) an der Gesamtzahl lag 1990 bei 0,9%, 1991 bei 0,8% und
1992 wiederum bei 0,9%.

Mehr als ein Drittel aller Industriebeschaftigten sind in Mittelbetrieben (100-499
Beschéftigte) zu finden. Zwischen 1990 und 1992 waren deren Anteile steigend
(1990: 37,9%, 1991: 40,1%, 1992: 41,1%). Bei GroBbetrieben ist flir den gleichen

Zeitraum eine fallende Tendenz zu beobachten.

Entwicklung der Ertrage

Im Jahr 1990 ging der Brutto-Produktionswert der Industrie im Vergleich zum Vor-
jahr insgesamt um 7,6% zurick. 1991 stieg er um rund 4%, um im Jahr 1992 wie-
der leicht zu sinken (-0,8%). Die héchsten Zuwachsraten in der Industrie verzeich-
neten 1990 die mittleren und groBen Betriebe (Mittelbetriebe: +8,4%; GroBbetrie-
be: +9,7%). Im Jahr 1991 stieg der Brutto-Produktionswert bei den Mittelbetrieben
weiter recht kraftig an (+10,6%). Bei den GroBbetrieben (500 und mehr Beschaf-
tigte) war ein leichtes Absinken zu verzeichnen (-1,2%). Die Produktions-
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entwicklung der kleinen Industriebetriebe und in noch starkerem AusmaB die der
mittleren BetriebsgréBen verlief in den folgenden Jahren 1991 und 1992 anti-
zyklisch; trotz einer konjunkturellen Abschwungphase konnte der Brutto-
Produktionswert gesteigert werden. Der Produktionswert der GroBbetriebe zeigte
wie die allgemeine Konjunkturentwicklung fallende Tendenz (1991: -1,2%; 1992:
-6,9%).

Die Netto-Produktionswerte (Wertschépfung) in der Industrie entwickelten sich in
ahnlicher Weise. Die Wertschdpfung der Industriebetriebe insgesamt konnte 1990
um 6,9% und 1991 um 3,6% gesteigert werden, im Jahr 1992 wurde im Unter-
schied zum Brutto-Produktionswert ebenfalls eine Erhéhung verzeichnet (+0,4%).
In der Klasse der Kleinbetriebe erreichte das Wachstum der Wertschépfung 5,9%
(1990), 5.6% (1991) und 6,6% (1992). Die Betriebe mit 100 bis 499 Beschaftigten
konnten ihre Wertschépfung zwischen den Jahren 1990 und 1992 am starksten
erhéhen (1990: +11,8%; 1991: +11%; 1992: +4,7%). Die GroBunternehmen er-
wirtschafteten im Jahr 1990 einen Zuwachs von 3,5%. In den darauffolgenden
beiden Jahren ging der Netto-Produktionswert zurlick (1991: -3,7%; 1992: -7%).

Der Personalaufwand stieg in den Jahren 1990 bis 1992 bei den Klein- und Mittel-
betrieben an, wahrend die GroBbetriebe ihren Personalaufwand in den Jahren
1991 und 1992 reduzieren (1990: 953 Mrd.S; 1991: 93,8 Mrd.S; 1992:
92,7 Mrd.S). In der Industrie insgesamt erhéhte sich der Personalaufwand von
206,9 Mrd.S (1990) auf 224,7 Mrd.S. Der starkste Anstieg war 1991 bei Betrieben
mit 100 bis 499 Beschaftigten (+12,7%) zu verzeichnen.

Die Produktivitédtsentwicklung in der Industrie (Netto-Produktionswert je Beschaf-
tigten) verlief zwischen den Jahren 1990 und 1992 steigend. Der Produktivitats-
zuwachs der Industrie insgesamt betrug 1990 6,2%, 1991 6,4% und 1992 4,5%.
Die Dynamik der Klein- und Mittelbetriebe war nicht nur am Konjunkturhéhepunkt
im Jahr 1990, sondern auch in den beiden Folgejahren durch steigende Produkti-
vitdt gekennzeichnet. Bei den Betrieben mit bis zu 99 Beschaftigten konnten in
den Jahren 1990 bis 1992 steigende Produktivitdtszuwéchse verzeichnet werden
(1990: 7.4%, 1991: 7,5% und 1992: 9,0%). Die Betriebe mit 100 bis 499 Beschaf-
tigten erreichten 1990 einen Zuwachs von 7,4%, 1991 von 7,7% und 1992 von
6,3%. Die GroBbetriebe konnten 1990 (+4,7%) und 1991 (+7,6%) die Produktivitat
steigern, verzeichneten jedoch im Jahr 1992 einen Riickgang um 1,5%.
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Die Messung der Ertragsentwicklung nach GroBenklassen ist aus statistischen
Griinden nur mit Hilfe der Kennzahl "Brutto-Gewinnquote” (Netto-Produktionswert
minus Personalaufwand durch Netto-Produktionswert) méglich. Wie bereits in fru-
heren Berichten muB darauf hingewiesen werden, daB diese Kennzahl nur ein
sehr grober Ertragsindikator ist. Sowohl Abschreibungen als auch Fremdkapital-
zinsen sind in dieser Kennzahl enthalten. Der Anteil der Fremdkapitalzinsen diirfte
gerade bei den kleinen und den gréBten Betrieben sehr hoch sein. Die Brutto-
Gewinnquote war im Zeitraum 1990 bis 1992 fir alle GroBenklassen der Industrie
fallend. Sie sank fir die Industrie insgesamt von 34,9% im Jahr 1990 (iber 33,8%
im Jahr 1991 schlieBlich auf 32,0% im Jahr 1992. Die Gewinnquote der Industrie-
betriebe mit bis zu 99 Beschéftigten sank von 38,7% im Jahr 1990 auf 36,9% im
Jahr 1992 und lag damit tber den Quoten der anderen GroBenklassen. Die
Brutto-Gewinnquote der Mittelbetriebe ging von 37,8% (1990) auf 36,1% (1992)
zurtick. Die Brutto-Gewinnquote der GroBbetriebe sank von 30,6% im Jahr 1990,
im darauffolgenden Jahr auf 29,0% und betrug im Jahr 1992 nur noch 24,6%, was
den niedrigsten Wert seit 1985 bedeutet.

Investitionen

Die Investitionen in der Industrie stiegen im Jahr 1992 gegeniber 1991 um 6,2%.
Das gesamte Investitionsvolumen der Industrie betrug im Jahr 1991 66.266,0
Mill.S und im Jahr 1992 70.403,9 Mill. Schilling. Nach einem Riickgang der In-
vestitionen im Jahr 1991 war es bei den GroBbetrieben im Jahr 1992 der starkste
Zuwachs zu verzeichnen; sie erhdéhten ihr Investitionsvolumen um 14,7% von
26.311,0 Mill.S (1991) auf 30.172.0 Mill.S (1992). Das nominelle Investitionsvolu-
men der Klein- und Mittelbetriebe ist nach einer Erhéhung im Jahr 1991 im Jahr
1992 nur sehr geringfiigig angewachsen. Die Investitionen der Kleinbetriebe stie-
gen von 13.257,8 Mill.S (1991) auf 13.443,6 Mill.S (1992), die mittleren Betriebe
investierten im Jahr 1991 26.697,1 Mill.S und im Jahr 1992 26.788,3 Mill.Schilling.

Kapitalstruktur

Das akkumulierte Kapital der industrieunternehmen, das zur Absicherung von
Risiken jeder Art zur Verfligung steht, wird durch die sogenannte 'Risikokapital-
quote’ ausgedriickt. Die Risikokapitalquote ist als Anteil der Summe aus Eigenka-
pital, Investitionsriicklagen, Abfertigungsriicklagen, Pensionsrickstellungen und

Unterstiitzungsfonds an der Bilanzsumme definiert.
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Umsatzrentabilitit' in der Industrie

1990 1991 1992 1993
Kleinbetriebe 3,27 2,84 2,04 1,35
Mittelbetriebe 3,61 3,14 2,36 2,18
GroBbetriebe 2,62 4,36 3,31 3,02
Insgesamt 3,47 3,14 2,31 1,95
Quelle:  "Berichte und Studien” der OeNB, verschiedene Jahrgénge

Die Risikokapitalquote der Industrie insgesamt, gemessen am Medianwert, stieg
von 30,0% (1990) uber 32,3% (1991) und 35,5% (1992) auf 39,6% (1993). Die
Risikokapitalquote stieg zwischen 1990 und 1993 im industriellen Basissektor
(Bergbau, Magnesit, Erdol, Eisen- und Metallhiitten, Papiererzeugung, GieBerei-
en) von insgesamt 31,1% auf 40,7%. Den deutlichsten Anstieg verzeichneten die
GroBunternehmen (1990: 31,4%, 1993: 54,9%). Bei den kleinen Unternehmen
stieg die Risikokapitalquote von 21,2% (1990) auf 34,2% (1993), bei den mittleren
Unternehmen erhéhte sich die Quote von 34,1% (1990) auf 42,3% (1993).

Der starkste Anstieg der Risikokapitalquote wurde bei den mittleren Unternehmen
im Chemiebereich verzeichnet (von 37,8% auf 52,5%), die groBen Unternehmen
dieses Sektors hingegen weisen eine Abnahme von 41,0% (1990) auf 38,2%
(1993) auf. Ebenfalls einen Riickgang von 30,6% (1990) auf 27,9% (1993) der
Risikokapitalquote verzeichneten die kleineren Unternehmen des Bauzuliefersek-
tors. Im Bereich der Konsum- und der Investitionsgiter war insgesamt eine stei-

gende Tendenz zu beobachten.

Investitionen in der Industrie®

GroBenklassen der un-
selbstandig Beschaftigten| 1988 1989 1990 1991 1992
Millionen S
0- 99 11.653,5112.363,2 | 11.906,9 | 13.257,8 | 13.443,6
100 - 499 17.566,0 | 19.695,2 | 23.446,6 | 26.697,1 | 26.788,3
500 und mehr 23.258,0 | 22.666,8 | 29.609,4 | 26.311,0 | 30.172,0
Insgesamt 52.4775|54.725,2 |1 64.962,9 | 66.266,0 | 70.403,9
Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Industriestatistik, 2. Teil

! Ergebnis der gewéhnlichen Geschaftstatigkeit in Prozent der Nettoerlse

Inklusive Filmindustrie, Sdgeindustrie, Gas- und Warmeversorgung; ohne Zentralbiros
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Insolvenzen

Die Gesamtzahl der Insolvenzen stieg im 1. Halbjahr 1995 gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum von 2.324 auf 3.026 und damit um 30,2%. Die Zahl der eréffneten
Verfahren (Vorverfahren, Ausgleiche, Konkurse) erhéhte sich um 31,7% von 982
(1. Halbjahr 1994) auf 1.293 (1. Halbjahr 1995). Die Anzahl der mangels hinrei-
chenden Vermégens abgewiesenen Konkursantrage stieg um 29,1% von 1.342
auf 1.733.

Die von den Insolvenzen am starksten betroffenen Branchen waren der
Gaststatten- und Hotelleriebereich sowie das Bauhaupt- und Nebengewerbe. Bei
den Gaststatten und Hotels betrug die Zahl der Insolvenzen im 1. Halbjahr 1995
464, im Bauhaupt- und Nebengewerbe lag sie bei 288. Im Bereich "Diverse Kauf-
leute" wurde eine Gesamtzahl von 364 Insolvenzen verzeichnet. Aus den Insol-
venzfallen nach Branchen kann geschlossen werden, daB kleine und mittlere Un-
ternehmen weiterhin einem héherem Insolvenzrisiko ausgesetzt sind als Unter-

nehmen.

Perspektiven der kleinen und mittleren Industrieunternehmungen

Die Frage der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der ésterreichischen Industrie
hat in den letzten Jahren aufgrund der Konkurrenz aus Ostasien und nun auch
aus Ost-Mitteleuropa neuerlich an Aktualitdt gewonnen. Jiingere Studien des
WIFO weisen auf die Bedeutung von nationalen Industrieckomplexen - “Clustern” -
als wichtige Faktoren zur Starkung der Wirtschaftsentwicklung eines Landes hin.
Ein enges Netz von konkurrierenden und zum Teil kooperierenden Unternehmen
schafft vor allem aufgrund der dichten Informationsstruktur, des gemeinsamen
Pools an qualifizierten Arbeitskraften und der hdheren Intensitat des Wettbewerbs
eine Reihe von langfristig stabilen Wettbewerbsvorteilen gegentiber der internatio-

nalen Konkurrenz.

Nationale Wettbewerbsvorteile, die auch perspektivenpragend fir Klein- und Mit-
telbetriebe sind, entstehen in einem dynamisch, wechselseitig wirkenden System

von im wesentlichen vier Bestimmungsfaktoren:’

! vgl. Porter, M.F.: "The Compesitive Advantage of Nations", London, McMitlanPress, 1990
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- Faktorbedingungen
- Nachfragebedingungen
- Cluster verwandter und unterstitzender Branchen

Marktstruktur, Unternehmensstrategien und Wettbewerb

Die Faktorbedingungen werden im wesentlichen durch die Ausstattung mit Produk-
tionsfaktoren (z. B. Infrastruktur, Humankapital, materielle Ressourcen) und durch

die Effizienz, mit der diese eingesetzt werden, bestimmt.

Die Nachfragebedingungen werden in diesem Zusammenhang vor allem durch die
GroBe des Heimmarktes und die Aufgeschlossenheit der Kaufer gegeniiber neuen
Ideen und Standards sowie deren Anspruchsniveau und Praferenzen

charakterisiert.

Leistungsfahige verwandte und unterstitzende Branchen sind eine wesentliche
Voraussetzung fir die Entstehung erfolgreicher Cluster. Die raumliche Nahe zu
international wettbewerbsfahigen Zulieferbetrieben ist flir einen betroffenen Indu-
striezweig ein wesentlicher Vorteil: Der Produzent findet friihzeitig, effizient und oft
bevorzugt Zugang zu den Vorprodukten, erhdlt raschen Einblick in Innovationen

und Trends der Zulieferbranchen und kann diese auch initiieren.

Der vierte Bestimmungsfaktor setzt sich aus der Marktstruktur und den daraus
folgenden unternehmerischen Zielen und Strategien zusammen. Die Intensitat des
Wettbewerbs ist die wichtigste EinfluBgréBe, weil sie einen wesentlichen Antrieb

fiir die Weiterentwicklung und Aufwertung aller vier Elemente des Systems liefert.

Weiters spielen der Zufall (z. B. neue technologische Entwicklungen) und die 6f-
fentliche Hand (etwa durch Subventionen, Ausbildungspolitik etc.) eine wichtige
Rolle in der Bildung der Wettbewerbsposition eines Industriezweiges.

Dynamische nationale Cluster - definiert als ein dichtes Netz verwandter vor-,
parallel- und nachgelagerter Branchen, die aufgrund von Verbundvorteilen mit
gleichzeitigem nationalen Konkurrenzdruck durch besonders hohe internationale
Wettbewerbstahigkeit gekennzeichnet sind - sind in Osterreich entweder sehr klein

oder als solche kaum vorhanden.
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Zwei wesentliche Ursachen sind dafiir ausschlaggebend: Zum einen hat sich die
Osterreichische Sachgiiterproduktion durch ihren hohen Anteil von Vorprodukten
verbunden mit der fiir kleine Lander notwendigen offensiven Exportstrategie sehr
ausgepragt an die internationale Arbeitsteilung angepaBt. Zahlireiche in Osterreich
hergestelite Produkte sind Teile von transnational organisierten Produktionszwei-
gen (z.B. Osterreichische Motoren fir die Autoindustrie, Erzeugung von TV- und
Videogeraten). Zum anderen sind viele traditionell gewachsene und einst sehr
dynamische Industriezweige heute Problembranchen, die unter starkem internatio-
nalem Wettbewerbsdruck stehen (Stahl- und Textilindustrie). Dynamische Cluster
von einst haben zumindest teilweise die Problemregionen von heute geschaffen.
Es ist daher auch fiir die KMU von erheblicher Bedeutung, daB industriepolitische
Aktivitaten gesetzt werden, die zur Schaffung/Weiterentwicklung von positiven Clu-

stern beitragen.

Unternehmungen des Fachverbandes der Lotteriegeschaftsstellen
sowie des Fachverbandes der kleinen Versicherungsvereine auf Ge-
genseitigkeit und der Berater in Versicherungsangelegenheiten
(Geld-, Kredit- und Versicherungswesen)

Als kleine oder mittlere Unternehmen lassen sich aus dem Bereich Geld-, Kredit-
und Versicherungswesen, nach der Definition des Gesetzes Gber MaBnahmen zur
Leistungssteigerung kleiner und mittlerer Unternehmungen der gewerblichen Wirt-
schaft vom 1.7.1982, BGBI.Nr. 351/82, nur die Mitglieder des Fachverbandes der
Lotteriegeschaftsstellen sowie des Fachverbandes der kleinen Versicherungs-
vereine auf Gegenseitigkeit und der Berater in Versicherungsangelegenheiten
bezeichnen. Aus diesem Grund beziehen sich die nachstehenden Ausfiihrungen

lediglich auf diese Branchen.

Der Fachverband "Kleine Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und Berater in
Versicherungsangelegenheiten” umfaBt die Brandschadenversicherungsvereine,
Viehversicherungsvereine, Riickversicherungsvereine, Pensions- und Sterbe-

kassen sowie Berater in Versicherungsangelegenheiten.

Im Bereich der Brandschadenversicherung hat sich auch im Jahre 1994 die seit
Jahren festzustellende kontinuierliche Aufwartsentwicklung weiter fortgesetzt. Die
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Mitgliederanzahl ist weiterhin steigend. Das gesamte Pramienaufkommen betrug
zuletzt bereits mehr als 6S 120 Mio., wobei sich die Gesamtversicherungssumme
im Jahr 1994 auf Gber 6S 140 Mrd. belaufen hat, einer Verdoppelung des Ver-
sicherungsumfanges innerhalb der letzten 10 Jahre entspricht. Insgesamt
bestehen derzeit in Osterreich 43 Brandschadenversicherungsvereine, die meisten

davon im Bundesland Oberdsterreich.

Auch im Lichte der europaischen Liberalisierung im Dienstleistungsbereich und der
damit verbundenen, starker werdenden Konkurrenz kann die Zukunft der kleinen
Brandschadenversicherungsvereine durchaus optimistisch gesehen werden. Diese
Vereine stitzen sich auf ihre strukturellen Vorteile wie Kundennahe, Mitglieder-
orientiertheit sowie kostengiinstige Verwaltung und hoffen damit, ihre Geschéafts-

ausweitung auch in den kommenden Jahren fortfliihren zu kénnen.

Anders ist die Entwicklung im Bereich der Tierversicherung. Der Mitgliederstand
ist seit einigen Jahren ricklaufig, das gesamte Pramienautkommen ist im Jahre
1994 leicht gestiegen. Von den derzeit insgesamt 23 Viehversicherungsvereinen

sind mehr als die Halfte in Vorarlberg beheimatet.

Das wirtschaftiche Wachstum des Rickversicherungsvereines der kleinen
Versicherungsvereine setzte sich auch im Jahr 1994 weiter fort. Er wurde zur
drittgroBten Versicherung des Fachverbandes und wird durch den immer starker
werdenden Wettbewerb der Versicherungswirtschaft in der EU, wo eine sorgfaltig
auf die jeweiligen Vereinsgegebenheiten abgestimmte Ruckversicherung immer

wichtiger wird, in Zukunft sicherlich noch an Bedeutung gewinnen.

Die Anzahl der Berater in Versicherungsangelegenheiten stieg von 263 im Jahr
1993 auf 320 im Jahr 1994 an. Um den qualitativ hohen Leistungsstandard auf-
rechtzuerhalten bzw. weiterzuentwickeln, werden schwerpunktméaBig MaBnahmen
gesetzt, die auf die Verbesserung des Wissensstandes und des Ausbildungs-

niveaus der Berufsgruppe abzielen.

Die Zahl der Mitglieder im Fachverband der Lotteriegeschaftsstellen sank von
419 Mitgliedern im Jahr 1993 auf 414 im Jahr 1994. Im Gliickspielbereich, welcher
die Spiele "6 aus 45", "Joker", "Toto inkl. Torwette", "Zahlenlotto 1 - 90", "Klassen-

lotterie” und "Brieflose” beinhaltet, konnte der Gesamtjahresumsatz 1994 auf rund
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6S 11,6 Mrd. gesteigert werden; was eine Umsatzsteigerung von rund 6S 100 Mio.
oder 1,3% bedeutet.

Lotto "6 aus 45" ist das umsatzstarkste Spiel mit einem Umsatzanteil von mehr als
59% an allen angebotenen Spielen. Zahlreiche Sonderaktionen und zusatzliche
Geldauschuttungen (wie Jackpots) halfen mit, die Beliebtheit und damit auch die
Umsaétze dieses Spieles weiter zu steigern. Im Rahmen der Internationalisierung
konnte die seit fiinf Jahren bestehende Zusammenarbeit mit Ungarn ausgeweitet
werden; bereits rund 160 Annahmestellen ermdglichen dort einen umfassenden

Spielbetrieb.

Das Zusatzspiel "Joker", "Toto" bzw. auch die "Brieflotterie” konnten trotz ver-
schiedener Sonderaktionen wie Auto- und Urlaubsverlosungen sowie zusatzlicher
Geldpreise nicht das hohe Niveau des Vorjahres erreichen. Lediglich bei der
"Torwette" konnte 1994 ein Anstieg verzeichnet werden, der insbesondere auf

mehrmalige Jackpots zurlckfihren ist.

Die Klassenlotterie verzeichnete im Jahre 1994 eine duBerst positive Entwicklung.
Dies konnte vor allem durch eine neue Produktstrategie (neuer Werbeslogan,
groBe Promotionaktion in den Medien, neuer lbersichtlicher Gewinnplan) und

durch vermehrten Auslandsverkauf erreicht werden.

Das Zahlenlotto "1 - 90" muBte nach deutlichen Zuwéachsen in den letzten Jahren

einen leichten Riickgang hinnehmen.

Der Verkauf aller Spiele iber das Online-System erfolgt in den Annahmestellen der
Lotteriegeschaftsstellen nun bereits das dritte Jahr im Vollbetrieb und erméglicht
Osterreichweit eine rasche und anonyme Abwicklung der Spiele fir die Kunden der

rund 4.500 Annahmestellen.
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Verkehr

Entwicklung der Zahl der Betriebe

Die Sektion Verkehr der Wirtschaftskammer Osterreich gliedert sich in elf Fach-
verbande. Die héchsten Mitgliederzahlen haben die Fachverbande Beférderungs-
gewerbe mit PKW, Giiterbeférderungsgewerbe sowie Garagen-, Tankstellen- und

Servicestationsunternehmen.

Die Zahl der Betriebe' der Sektion Verkehr nahm im Zeitraum 1988 bis 1993 ste-
tig zu; im Jahr 1994 verringerte sich die Zahl der Betriebe wieder geringfligig.
Deutlich fiel diese Verringerung in Wien aus. Aber auch in den Bundeslandern
NiederOsterreich, Salzburg, Burgenland und Vorarlberg nahm die Zahl der Be-

triebe ab.

Zahl der Betriebe in der Sektion Verkehr nach Bundeslandern
Bereichszahlung 1988, Schéatzung fir 1993 und 1994

Betriebe Veréanderung in %
Bundeslander 1988 1993 1994 1992/93 1993/94
Wien 3.353 3.667 3,567 0,15 -2,27
Niederdsterreich 1.915 1.967 1.960 -0,04 -0,38
Burgenland 377 396 395 0,25 -0,43
Oberosterreich 1.816 1.886 1.909 1,21 1,21
Salzburg 1.043 1.102 1.098 0,51 -0,37
Tirol 1.313 1.346 1.349 -0,04 0,26
Vorarlberg 533 554 562 0,76 -0,48
Karnten 850 865 867 -0,08 0,33
Steiermark 1.740 1.818 1.846 -0,15 1,65
Osterreich 12.940 13.601* 13.543* 0,25 -0,43

* Die Abweichungen gegenuber den in Punkt 2.3.1 dargestellten Werten ergeben sich aufgrund der
einer regionalen Differenzierung implizit zugrundeliegenden unterschiedlichen sektoralen Aus-
gangsstruktur.

Quellen: OSTAT, Nichtiandwirtschaftliche Bereichszahlung 1988

Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich

ItG-Regionaldatenbank

vgl. dazu und zu den folgenden Schéatzungen von Betriebs- bzw. Beschéftigtenzahlen, Betriebs-
gréBen und Grindungszahlen das Diskussionspapier 1/95 des Institutes fur Gewerbe- und Hand-
werksforschung: Verfahren des Institutes fir Gewerbe- und Handwerksfroschung zur Schatzung
aktueller Betriebs- und Beschaftigtenzahlen, Wien 1995

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
160

Betrachtet man die Entwicklung in den einzelnen Fachverbanden, so stechen hier
besonders die Luftfahrtunternehmungen heraus. Die dynamische Entwicklung der
Jahre 1988 bis 1992 setzte sich 1993 und 1994 verstarkt fort. Steigende Betriebs-
zahlen weisen auch der Allgemeine Fachverband (vor allem Kabel-TV-Unter-
nehmen), das Giiterbeférderungsgewerbe, die Spediteure sowie die Schiffahrts-
unternehmen auf. Die Ursache fir die Steigerung im Bereich der Schiffahrt ist auf
die Aufspaltung der Donaudampfschiffahrtsgesellschaft in drei getrennte Unter-
nehmen (Giterschiffahrt, Donaureisen, Holdinggesellschaft) zurlckzufiihren.
Nahezu unverandert sind die Betriebszahlen im Beférderungsgewerbe mit PKW
(also vor allem Taxis), bei den Schienen- und Seilbahnen, Autobusunternehmun-
gen sowie bei den Kraftfahrschulen. Die Zahl der Garagen-, Tankstellen- und

Servicestationsunternehmungen ist deutlich riicklaufig.

Zahl der Betriebe in der Sektion Verkehr nach Fachgruppen
1988 - 1994 (Index 1988 = 100)
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Nachdem der Anteil der Einzelunternehmen bei den Betrieben der Sektion Ver-
kehr im Jahr 1991 noch bei 75% gelegen war, verringerte sich dieser aber bis
1994 zugunsten der Kapitalgesellschaften; 1994 waren bereits knapp 20% der
Unternehmen Kapitalgesellschaften.
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Entwicklung der Mitglieder der Sektion Verkehr nach Rechtsformen
1991 bis 1994 in Prozent

Rechtsformen 1991 1992 1993 1994
Einzelunternehmen 75,32 74,03 72,97 72,20
Personengesellschaften 5,95 5,97 5,91 593
Kapitalgesellschaften 16,72 17,98 19,02 19,44
Genossenschaften 0,34 0,29 0,26 0,24
Erwerbsgesellschaften 0,00 0,17 0,31 0,68
Sonstige 1,67 1,56 1,53 1,51
Insgesamt 100,00 100,00 100,00 100,00

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Mitgliederstatistik

Beschaftigte

Im Vergleich der Jahre 1993 und 1994 nahm die Zahl der unselbstandig Beschaf-
tigten in drei Fachverbanden ab: bei den Spediteuren, bei den Schienenbahnen

und - besonders deutlich - bei den Schiffahrtsunternehmen.

Insgesamt fiel die Zuwachsrate 1994 in der Sektion Verkehr jedoch deutlich héher
aus als 1993. Der geringe Zuwachs 1993 bzw. der Riickgang der Beschéftigten in
vielen Fachverbianden war unter anderem auch durch die schwache Konjunktur-

entwicklung bedingt.

Im Beférderungsgewerbe mit PKW, also vor allem Taxis, Mietwagen und Verleih-
fahrzeuge, betrug die Zuwachsrate im Jahr 1994 nahezu 15%. Diese Ver-
anderung resultiert hauptsachlich aus (iberdurchschnittlichen Zuwachsen in den
Bundeslandern Wien und Niederdsterreich. Die weiterhin starke Erhéhung der
Beschaftigten, die schon 1991 und 1992 zu beobachten war, spiegelt sich auch in
der Entwicklung der Zahl der Betriebsmittel seit 1990 wider. So hat sich beispiels-
weise die Anzahl der Taxis, die am gesamten Betriebsmittelbestand dieses Fach-
verbandes immerhin einen Anteil von rund 50% besitzen, zwischen 1990 und
1994 um mebhr als 56% erhéht.
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Zahl der unselbstandigen Beschaftigten in der Sektion Verkehr
nach Fachverbanden - Bereichszdhlung 1988, Schatzung fir 1993 und 1994

Beschaftigte Veranderung in%
Fachverbande 1988 1993 1994 |(1992/93(1993/94
Schienenbahnen 78.213 | 79.305( 77.822 0,11] -1.87
Schiffahrtsunternehmungen 1.378 1.137 908 | -9,03 | -20,09
Luftfahrtunternehmungen® 5514 | 8273 | 8.334 | 14,22 0,74
Seilbahnen 6.343| 5.433| 5915 -4,12 8,86
Spediteure 13.699 | 16.800 | 16.661 | -0,02| -0,83
Beférderungsgewerbe mit PKW 5321| 6.708| 7.703| -0,77| 14,83
Guterbeférderungsgewerbe 27.624 | 35.307 | 36.812| -0,24 4,26
Autobusunternehmungen 7383 8.054| 8.458 0,89 5,02
Kraftfahrschulen 2.087 | 2545 2.768 | -5,68 8,75
Garagen-, Tankstellen- und
Servicestationsunternehmungen | 5.802 | 6.108 | 6.454 0,49 5,67
Allg. Fachverband 4589 | 5.109| b5.616 3,10 9,92
Sektion Verkehr 157.953 |174.779 [177.451 0,42 1,53

* Die ausgewiesenen Zahlen unterliegen aufgrund von Zuordnungsproblemen starken statistischen

Verzerrungen.

Quellen: OSTAT, Nichtlandwirtschaftliche Bereichszahlung 1988
Statistik der Sozialversicherungstrager 1988 - 1994

IfG-Regionaldatenbank

Zahl der unselbstandig Beschaftigten in der Sektion Verkehr
nach Fachverbadnden, 1988 - 1994 (Index 1988 = 100)

Schienenbahnen
Schiffatvt /

Luftfahrt

Selibahnen

Spedh
Befdrderung mit
PKW

Guterbeforderung 7

77222
SR

O 1988 B 1989 B 1990 N 1991

2 1992 (01993 W 1994

Quellen: OSTAT, Nichtlandwirtschaftliche Bereichszahlung 1988
Statistik der Sozialversicherungstrager 1988 - 1994

IfG-Regionaldatenbank
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Lehrlinge

5.5.3

Die Betriebe der Sektion Verkehr bildeten im Jahr 1994 rund 2.350 Lehrlinge aus.

Die Zahl der Lehrlinge ist, wie schon 1993, deutlich gesunken; gegeniiber dem

Jahr 1980 belauft sich der Riickgang auf etwa ein Funftel.

Entwicklung der Lehrlinge in der Sektion Verkehr, 1980 - 1994
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Durchschnittliche BetriebsgréBe in der Sektion Verkehr
nach Fachverbanden, 1988 - 1994 (logarithmische Darstellung)
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Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer Osterreich
Statistik der Sozialversicherungstrager
ItG-Regionaldatenbank IfG-Grafik

Die Entwicklung der Zahl der Unternehmen sowie der unselbstandig Beschaftigten

in den einzelnen GréBenklassen zeigt einen leichten Trend zu mittleren

UnternehmensgréBen.

In der GréBenklasse "100 bis 249 Beschaftigte" erhdhte sich die Betriebsanzahl
um fast 80%. In den kleinen bis mittleren GréBenklassen, d. h. Betriebe mit 10 bis
19 bzw. 20 bis 49 unselbstandig Beschaftigten, lagen die Zunahmen seit 1988 bei
40% bzw. 33%. Verringert hat sich lediglich die Zahl der Betriebe mit mehr als 250

Beschéftigten, weshalb sich die GréBenstruktur leicht zugunsten der mittleren

Unternehmen verschoben hat.

Dieser Trend spiegelt sich auch in der Verdnderung der Beschaftigtenanteile
wider. Besonders in der GréBenklasse "100 bis 249 unselbstiandig Beschaftigte”
waren Zunahmen von (iber 70% zu verzeichnen. Ebenso dynamisch wie die Be-
triebsanzahl entwickelte sich die Beschaftigtenzahl bei Unternehmen mit 10 bis 19
bzw. mit 20 bis 49 Beschéftigten. Geringer fiel die Zuwachsrate bei den ganz klei-
nen Unternehmen aus, aber auch hier wurden seit 1988 rund 11% mehr Arbeit-

nehmer beschaftigt.
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Veranderung der Zahl der Betriebe in der Sektion Verkehr
nach BetriebsgréBenklassen zwischen 1988 und 1994
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1 bis 4 S bis 9 10 bis 19 20 bis 43 S0 bis 99 100 bis 249  ab 250
BetriebsgroRenklasse (unselbstandig Beschaftigte)
Quellen: Statistik der Sozialversicherungstrager (ohne Oberdsterreich, Salzburg und Tirol)

IfG-Regionaldatenbank ItG-Grafik

Wenngleich die Zahl der Unternehmen mit mehr als 250 unselbstandig Beschaf-
tigten im Zeitraum 1988 bis 1994 gesunken ist. wurden dennoch, wenn auch nur
geringfiigig mehr Arbeitnehmer beschaftigt (+ 2,6%).

Die Entwicklung hin zu mittleren BetriebsgroBen bestétigt sich im Giterbe-
férderungsgewerbe auch, wenn man die Zahl der eingesetzten LKW (mit mehr als
siner Tonne Nutzlast) betrachtet. Im gesamten Zeitraum 1990 bis 1994 verringer-
te sich der Anteil der groBten BetriebsgroBenklasse (11 und mehr LKW) am LKW-
Bestand zugunsten der mittleren GroBenklassen (3 - 6 bzw. 7 - 10 LKW), deren
Anteile sich um 5,0 bzw. 7,5 Prozentpunkte erhdhten.

Vergleicht man jedoch die Jahre 1993 und 1994 so zeigt sich, daB sich dieser
Trend umgekehrt hat: GroBbetriebe nahmen im Jahr anteilsmaBig zu, Klein- und
Mittelbetriebe (3 - 10 LKW) stagnierten bzw. verloren sogar Anteile. Ein Anhalten
dieser Entwicklung in den Jahren 1995 und 1996 ware sicherlich auch auf die An-

passung an veranderte Marktverhéitnisse (EU-Mitgliedschaft) zurlckzufihren.
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Verdnderung der Zahl der unselbstandig Beschaftigten
in der Sektion Verkehr nach BetriebsgroBenklassen
zwischen 1988 und 1994

Veranderung in %

1bis 4 Sbis 9 10 bis 19 20bis 49 50 bis 99 100 bis 249 ab 250
BetrisbsgroGanidasse (unselbstandig Beschaftigte)

Quellen: Statistik der Sozialversicherungstrager (ohne Oberdsterreich, Salzburg und Tirol)
IfG-Regionaldatenbank IfG-Grafik

Anteile der einzelnen BetriebsgroBenklassen
im Giterbeférderungsgewerbe am Gesamt-LKW-Bestand®,

1990 - 1994
Anteil am Veranderung in

BetriebsgroBenklassen Gesamt-LKW-Bestand in % %-Punkten
---------- LKW 1990 1993 1994 1990/94
1-2 8,3 10,5 10,7 2,4
3-6 23,2 29,7 28,2 50
| 7-10 16,4 24,0 23,9 7.5
11 und mehr 52,1 35,8 37,3 -14,8

*  berdcksichtigt sind Lastkraftwagen mit mehr als einer Tonne Nutzlast

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Bundessektion Verkehr

Gleichzeitig hat sich (iberraschenderweise der Anteil der Betriebe der GréBen-
klasse mit 11 und mehr LKW an der Gesamtzahl der Betriebe auch im Vergleich
mit 1990 erhoht. Eine steigende Zahl von Betrieben bei gleichzeitiger Verringe-
rung des Gesamt-LKW-Bestandes weist darauf hin, daB innerhalb dieser GréBen-
klasse, zumindest bis 1993, die Betriebe im Durchschnitt einen LKW-Bestand an

der Klassenuntergrenze aufweisen.
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Bei den GréBenklassen 1 - 2 bzw. 3 - 6 LKW je Betrieb kam es trotz eines steigen-
den Anteiles am Gesamt-LKW-Bestand zu einer Verringerung der Anteile an der
Gesamtzahl der Betriebe.

Anteile der einzelnen BetriebsgréBenklassen
im Guaterbeférderungsgewerbe an der Gesamtzahl der Betriebe,

1990 - 1994
Anteil an Betrieben Veranderung in
BetriebsgréBenklassen in % %-Punkten
--------- LKW 1990 1993 1994 1990/94
1-2 37,6 35,8 36,6 -1,0
3-6 359 34,4 33,0 -29
7-10 12,9 14,1 14,0 1,1
11 und mehr 13,6 15,7 16,4 2,8
Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Sektion Verkehr

Entwicklung der Kosten und Ertrage

Die Kostenstruktur hat sich in den letzten Jahren insofern verandert, als der Anteil
der Materialkosten bzw. der Fremdleistungen zugenommen hat, wahrend Perso-
nalkosten und vor allem sonstige Kosten anteilsméaBig abnehmen. Finanzierungs-
kosten sind fir die meisten Betriebe von erheblicher Bedeutung. Insofern wirkte
sich die Senkung des Zinsniveaus im Jahre 1993 positiv aus und flihrte zu einer
Verbesserung des Finanzergebnisses. Dennoch blieb das Ergebnis der gewdhnli-
chen Geschaftstatigkeit im Durchschnitt auch 1993/94 negativ.

Das durchschnittliche Ergebnis der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit hat sich im
Jahresvergleich 1992/93 zu 1993/94 nur in den GréBenklassen mit bis zu 9 bzw.
100 - 499 Beschaftigte verbessert, blieb jedoch weiterhin durchwegs negativ. Mit
hohen Kosten und einem entsprechend negativen Ergebnis haben vor allem die
kleinen Betriebe mit bis zu 9 Beschaftigten zu kdampfen. Die Betriebe mit 50 - 99
Beschaftigten erzielten - trotz Verschlechterung gegeniiber dem Vorjahr - wieder

das relativ beste Ergebnis.
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Entwicklung der Kosten in Prozent der Betriebsleistung
in der Sektion Verkehr, 1992/93 - 1993/94

1992/93 1993/94
Betriebsleistung 100,0 100,0

- Materialkosten - 278 - 36,3*
Rohertrag 72,2 63,7
+ sonstige Ertrage + 43 + 3.1
- Personalkosten - 31,6 - 27,2
- Sonstige Kosten - 403 - 36,3
Ergebnis vor Finanzerfolg 4,6 3.3
+/- Finanzergebnis - 59 - 46
Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit - 13 - 14

Quelle:  IfG-Bilanzdatenbank

* Der starke Anstieg des Materialkostenanteils war vor allem auf Entwicklungen bei den Betrieben mit
100 bis 499 Beschaftigten zurickzufihren, wobei auch Veranderungen des Samples gerade in dieser
GréBenklasse zu diesem Ergebnis beigetragen haben kénnten.

Ergebnis der gewdéhnlichen Geschaftstatigkeit in Prozent
der Betriebsleistung in der Sektion Verkehr
nach BeschaftigtengréBenklassen, 1992/93 - 1993/94

.... Beschéftigte 1992/93 1993/94
0- 9 - 54 - 23

10- 49 - 11 - 19
50- 99 + 0,5 - 0.1

100 - 499 - 1,6 - 1,3
Insgesamt - 1,3 - 14

Quelle: IfG-Bilanzdatenbank

5.5.6 Investitionen

Die Verkehrswirtschaft zahlt zu den kapitalintensivsten Bereichen der gewerb-
lichen Wirtschaft. Dies wird durch den hohen Anteil des Anlagevermégens am
Gesamtvermégen, der 1993/94 bei durchschnittlich 59,0% lag, verdeutlicht. Das
hohe Anlagevermégen ist auf den raschen technologischen Fortschritt, die Anpas-
sungen im Zuge der Internationalisierungsbestrebungen und auf Investitionen zur

Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit zurtickzufihren.
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Entwicklung des Anlagevermdgens in Prozent des Gesamtvermogens
der Sektion Verkehr, 1992/93 - 1993/94

1992/93 1993/94

Anlagevermdgen in Prozent
des Gesamtvermdgens 60,6 59,0

Quelle: IfG Bilanzdatenbank

Um dieses hohe Investitionsvolumen finanzieren zu kdnnen, stehen verschiedene
Méglichkeiten zur Verfiigung. Die Unternehmen kdnnen zuséatzliches Fremdkapital
aufnehmen bzw. die Investitionen aus eigenen Mitteln finanzieren. Dies kann

durch Eigenkapitalzufuhr oder aus dem erwirtschafteten Cash-flow erfolgen.

Der Cash-flow’ ist jener Betrag, der dem Unternehmen fiir die Schuldentilgung,
die Gewinnentnahme bzw. fiir die Eigenfinanzierung von Investitionen zur Verf-
gung steht.

Im Vergleich zu 1992/93 hat sich der Cash-flow 1993/94 geringfligig verringert.
Die Betriebe mit weniger als 10 und mit 50 - 99 Beschaftigten wiesen 1993/94 mit
101% bzw. 10,9% der Betriebsleistung einen tiberdurchschnittichen Cash-flow
auf.

Entwicklung des Cash flow in Prozent der Betriebsleistung in der
Sektion Verkehr nach BeschaftigtengroBenklassen, 1990/91 bis 1993/94

.... Beschéftigte 1992/93 1993/94
0- 9 7.3 10,1
10- 49 9,3 84
50- 99 10,2 10,9
100 - 499 10,1 7,0
Insgesamt 9,6 8,1
Quelle: IfG-Bilanzdatenbank

Die hohe Anlage- und Kapitalintensitdt bzw. Investitionstatigkeit 1aBt sich auch am
Beispiel des Fachverbandes des Giiterbeférderungsgewerbes nachvollziehen.
Seit 1990 ist der Fahrzeugbestand kontinuierlich gestiegen; der starkste Anstieg

war bei Sattelfahrzeugen bzw. Sattelanhdangern zu beobachten.

! Cash-flow = Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit + Abschreibungen + korr. Eigenkapital-

Zinsen
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Entwicklung der Fahrzeugbestiande Im Guterbeférderungsgewerbe

1990 bis 1994
Anzahl der Fahrzeuge Anstieg in %
Fahrzeugart 1990 1993 1994 1990/94
LKW (ber 1t Nutzlast 21.041 22.867 23.326 10,9
Sattelzugfahrzeuge 6.763 8.313 8.882 31,3
LKW + Sattelzugfahrzeuge 27.804 31.180 32.208 15,8
Sattelanhanger 9.446 11.742 12.562 33,0
Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Sektion Verkehr

Aber auch in Betrieben der anderen Fachverbande ist die Kapitalintensitat sehr
hoch. Beispielsweise ist im Autobusgewerbe die Anzahl der eingesetzten Fahr-
zeuge im Zeitraum 1992 - 1994 um rund 2,5% gestiegen.

Entwicklung des Fahrzeugbestandes Im Autobusgewerbe
1992 bis 1994

Anzahl der Fahrzeuge®

1992 6.221
1993 6.304
1994 6.375

* ohne Omnibusse von Post und 88

Quelle: Wirtschattskammer Osterrelich, Sektion Verkehr
Vermdégen und Kapital

Im Jahresvergleich 1992/93 zu 1993/94 ist der Eigenkapitalanteil der Betriebe
deutlich gesunken. Die erh8hte Investitionstatigkeit (rund 16% der Betriebslei-
stung) wurde zum GroBteil durch langfristiges Fremdkapital finanziert, dessen
Anteil 1993/94 entsprechend stark gestiegen ist.

Die Vermdégensstruktur ist, wie bereits erwahnt, durch den hohen Anteil des An-
lagevermégens gepragt. Dieses wird jedoch nur zu 72% (1992/93) bzw. 86%
(1993/94) durch langfristiges Kapital finanziert, das heiBt, es wurde zusétzlich
kurzfristiges Fremdkapital zur Finanzierung der Investitionen herangezogen. Ins-
besondere die Unternehmen mit 10 - 49 bzw. mit 50 - 99 Beschéftigten sind
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mit 74,0% bzw. 79,1% Anlagendeckung weit von einer fristenkongruenten Finan-
zierungsstruktur entfernt. Etwas bessere, wenngleich auch nicht zufriedenstellen-
de Werte weisen die Unternehmen mit bis zu 9 bzw. mit 100 - 499 Beschaftigten
aus. Immerhin aber haben diese Unternehmen rund 90% des Anlagevermégens

mit langfristigem Kapital finanziert.

Bilanzstruktur (in %) in der Sektion Verkehr,
1992/93 und 1993/94

Aktiva Passiva

92/93 | 93/94 92/93 | 93/94
Anlagevermédgen 60,6 | 59,0 | |Eigenkapital 18,1 | 149
Umlaufvermoégen 39,4 | 369 | [Fremdkapital 80,6 | 76,3
dav. Vorréte 2,4 4,3 | |dav. langfristig 25,6 | 359
dav. Forderungen 24,0 | 23.3 | |dav. kurzfristig 55,0 | 404
Aktive Passive
Rechnungsabgrenzung| 0,0 4,1 | |Rechnungsabgrenzung| 1,3 8,8
Summe Aktiva 100,0 (100,0 | |Summe Passiva 100,0 |100,0
Quelle: ItG-Bilanzdatenbank

Insolvenzen in der Verkehrswirtschaft

Abgesehen von den Jahren 1988, 1990 und 1994, in denen die Zahl der Insol-
venzfélle gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr sank, ist insgesamt eine stark stei-
gende Tendenz festzustellen. Im Jahr 1993 erreichten die Konkurse und Aus-
gleichsverfahren mit 106 Insolvenzféllen einen bisherigen Hochstwert, der auf die
schwache Konjuktur in diesem Jahr zurtickzufihren ist. 1994 kam es wieder zu

einem leichten Rickgang auf 85 Insolvenzfille.

Aufgrund der hohen Kapitalintensitét ist es fiir die Betriebe der Verkehrswirtschaft
relativ schwierig, zeitgerecht auf eine schwache bzw. rezessive Konjunkturent-
wicklung, wie sie etwa 1993 stattfand, zu reagieren. Die geringe Eigenkapital-
ausstattung vor allem der kleinen Betriebe tragt zusatzlich zu einer Krisenanfallig-
keit bei.
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Eréffnete Konkurse und Ausgleichsverfahren in der Verkehrswirtschaft

1987 - 1994
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Quelle: Mitteilungen des Kreditschutzverbandes von 1870, 1987 - 1994 ItG-Grafik

5.5.9 Kernprobleme aus der Sicht der Verkehrswirtschaft

Der Anteil der Verkehrswirtschaft am Bruttoinlandsprodukt betragt in Osterreich
knapp 7%. Osterreich liegt damit in etwa im Durchschnitt der Europdischen Union.

Durch den Beitritt Osterreichs zur EU hat auch die Verkehrswirtschaft eine neue,
zusatzliche Bedeutung gewonnen. Um zwei Grundprinzipien der Europaischen
Union in Osterreich verwirklichen zu kénnen - den freien Warenverkehr und die
Niederlassungsfreiheit bzw. Reisefreiheit der Birger - sind leistungsfahige, auf

einander abgestimmte Verkehrsnetze unumganglich.

Osterreich kommt durch seine geographische Lage eine besondere Funktion als
"Tor zum Osten" zu. Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung der mittel- und
osteuropaischen Staaten, die damit auch ihre Wirtschaftsbeziehungen zur EU
intensivieren, steigt in Osterreich, und vor allem in den éstlichen Regionen, das

Transitaufkommen stark an.
Durch die zuséatzlichen Aufgaben, die die Verkehrswirtschaft im Rahmen der Inter-

nationalisierung zu libernehmen hat, werden bestehende Probleme verstarkt bzw.

entstehen neue Probleme.
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Mit dem EU-Beitritt und dem damit verbundenen rasch ansteigenden
Verkehrsaufkommen spitzt sich das Problem der infrastrukturellen Be- bzw. Uber-
lastung erheblich zu. Sowohl in Osterreich als auch im gesamten Binnenmarkt
muB die effizientere Nutzung der vorhandenen Infrastruktur vorrangiges Ziel sein.
Dafir stehen verschiedene Mdglichkeiten, wie z. B. Verkehrsleitsysteme, bessere
Verkehrsorganisation oder auch StraBenbeniitzungsgebihren (Road Pricing), zur

Entlastung von bestimmten Verkehrsstrecken zur Verfliigung.

Der Verkehrstrager Bahn ist hinsichtlich der Kostenstruktur durch relativ hohe
Fixkosten und niedrige variable Kosten gekennzeichnet. Aus diesem Grund eignet
sich der Transport auf Schienen idealerweise fliir Massensendungen, weniger je-
doch fur individuelle bzw. spezifische Verkehrsleistungen. Aber genau diese ha-
ben aufgrund zunehmender Spezialisierung und Arbeitsteilung einen groBen An-
teil an den gesamten Verkehrsleistungen. Tranportleistungen per Schiene oder
Wasser bendétigen zudem erheblich mehr Zeit als jene per StraBe und entspre-
chen damit vielfach nicht den terminlichen Anforderungen. Vor allem diese Nach-
teile sind die Ursache fir eine relativ geringe Nachfrage und dementsprechend
niedrige Auslastung der fixkostenintensiven Infrastruktur. Um die Wettbewerbs-
fahigkeit der Schiene gegeniiber anderen Verkehrstragern auszubauen, ist es
notwendig, Leistungen, die die Bahn vorteilhafter erbringen kann als andere Ver-
kehrstrager, zu forcieren und die Kooperation mit anderen Verkehrstragern voran-
zutreiben. Besonders im Bereich des kombinierten Verkehrs (Huckepackverkehr
oder GroBcontainerverkehr) ist beispielseweise eine deutlich steigende Tendenz
bei der Anzahl der beférderten Sendungen bzw. Container zu beobachten. Die
Vorteilhaftigkeit der Bahn wirde sich insbesondere bei der Zurechnung der Um-
weltkosten auf alle Verkehrstrdger zeigen und eine verbesserte Wettbewerbs-
situation gegentiber dem LKW nach sich ziehen. Die Problemlage im Bereich der
Binnenschiffahrt ist jener im Schienenverkehr sehr ahnlich. Der Zeitfaktor und die
Beschranktheit des "Streckennetzes" wirken hier allerdings noch deutlicher.

Der Giiterfernverkehr stellt die groBte Konkurrenz des Verkehrstragers Schiene
dar. (Der Giternahverkehr wird eher als eine Kombination bzw. Ergdanzung des
Eisenbahnverkehrs betrachtet.) Vorteile fiir den Giiterverkehr ergeben sich be-
sonders im Bereich der sehr dringenden Lieferungen. Von der wachsenden Nach-
frage nach Transportleistungen in den letzten Jahren hat zum gréBten Teil der
Verkehrstrager StraBe profitiert. Aber auch flr den StraBenguterverkehr ergeben
sich durch die EU-Liberalisierung veranderte Rahmenbedingungen, wie beispiels-
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weise durch die starkere Konkurrenz aus den anderen Mitgliedstaaten aufgrund
der Dienstleistungsfreiheit. Das Angebot an Transportleistungen auf der StraBe ist
derzeit noch durch Kontingente und beschréankten Kabotageverkehr (bis 1998)
eingeschrankt. Die relativ restriktive Kontingentierung im letzten Jahrzehnt ver-
folgte hauptsachlich die Aufgabe, das heimische Fuhrgewerbe und auch die Bahn
zu schitzen bzw. die Umweltbelastung in Grenzen zu halten. Im Gefolge der Re-
alisierung des Binnenmarktes soll die Schutzfunktion der Kontingente bis Ende
1996 voéllig aufgehoben werden. Osterreich hat sich jedoch durch die Ubernahme
des Transitvertrages in den EU-Beitrittsvertrag eine Ubergangsregelung bis Ende
2003 sichern kénnen. Erst nach diesem Zeitpunkt wird Osterreich von der voll-

kommenen Liberalisierung der Kontingente betroffen werden.

Ein weiteres Problem, welches durch das erhéhte Transportaufkommen noch ver-
starkt wird, ist jenes der Leerfahrten im StraBenglterverkehr. Hier bedarf es einer
starkeren Zusammenarbeit aller Verkehrstrager, um Auslastungssteigerungen zu
erzielen. Die Realisierung sogenannter "Transportbérsen”, kdnnte zu einer Aus-

lastungssteigerung von schatzungsweise 10 bis 20 Prozentpunkten fiihren.

Ein weiteres Problem ist die Umlage der durch den Verkehr verursachten sozialen
Kosten auf die einzelnen Verkehrstrager (Kosteninternalisierung). Angesichts des
steigenden Verkehrsaufkommens wird die Forderung nach einer verursacher-
gerechten Kostentiberwalzung immer lauter. Schwierig ist jedoch die Erfassung
der durch den Verkehr entstandenen Belastungen und der damit verbundenen
Kosten. Ziel einer Uberwélzung ist jedenfalls die Forcierung von umweltfreund-
licheren Verkehrstragern (Schiene, Wasser). Im Bereich der Wegekosten (Infra-
strukturkosten) und hinsichtlich gewisser Emissionen erfolgt bereits heute eine
Kostenlberwalzung. Die Einhebung von Mautgebiihren soll die Instandhaltung der
Infrastruktur sichern. AuBerdem ermdglicht sie auch deren privatwirtschaftliche
Finanzierung. Die Erhéhung der Mineraldisteuer zielt darauf ab, die mit dem
Treibstoffverbrauch direkt zusammenhangende Kohlendioxydemission und die
daraus folgenden Umweltschaden und Kosten auf die entsprechenden Verkehrs-

trager zu Ubertragen.

Die Aufrechterhaltung und der Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichi-
schen Verkehrsbetriebe kann nur dann gewahrleistet werden, wenn die ver-
schiedenen Ldsungsansatze innerhalb der EU abgestimmt sind, um eine Diskrimi-

nierung einzelner Mitgliedstaaten zu vermeiden.
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5.5.10 Die europaische Integration aus Sicht der 6sterreichischen KMU im

Bereich der Verkehrswirtschaft

Die Verkehrswirtschaft ist ein sehr bedeutender Wirtschaftszweig innerhalb der
Européischen Union. Auf den Verkehrsbereich entfallen

* 7 % des Bruttoinlandsprodukts,

* 7 % der Arbeitsplatze,

* 40 % der o6ffentlichen Ausgaben und fast

* 30 % des Energieverbrauchs.

Durch den Beitritt zur Europaischen Union werden auch die dsterreichischen Ver-
kehrsunternehmen von der EU-Verkehrspolitik und den daraus abgleiteten Zielen
und MaBnahmen unmittelbar erfaBt. Viele Anderungen und deren langfristige
Auswirkung kdénnen gegenwartig erst ansatzweise erkannt werden. Ausgehend
von einer standig steigenden Spezialisierung der Produktionswirtschaft, die eine
vermehrte Arbeitsteilung an verschiedenen Standorten (innerhalb der gesamten
EU) nach sich zieht, ergibt sich zwangslaufig eine erhdhte Nachfrage nach
Transportleistungen. Ein Fundamentalziel der EU-Verkehrspolitik ist somit die
Gewabhrleistung einer bedarfsgerechten und auf Dauer tragbaren Mobilitat fir die
gesamte Gemeinschaft. Die allgemeinen Vertragsziele, wie z. B. die Errichtung
eines gemeinsamen Marktes, die Annaherung der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten, die Abschaffung von Handelshemmnissen im Warenverkehr, oder auch
die Schaffung des freien Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs, sind
analog auf den Verkehrsbereich zu Uibertragen. Ein wesentlicher Bestandteil der
EU-Verkehrspolitik ist die Planung, Schaffung und Unterhaltung sowie die Finan-
zierung einer adaquaten Verkehrsinfrastruktur. Dies ist in Hinblick auf die Steige-
rung des Verkehrsaufkommens als Folge der europdischen Integration beson-
ders wichtig. Wenn keine MaBnahmen gegen das wachsende Verkehrsautkom-
men ergriffen werden, ist bis zum Jahr 2010 ein Anstieg des Schienenverkehrs
um 33%, des LKW-Verkehrs um 42%, der Privatfahrzeuge um 45% und der Flug-

passagierzahlen um 74% zu erwarten.’

Abgesehen von den allgemeinen Vertragszielen, die auch fur den Verkehrsbe-
reich gelten, ist weiters ein verkehrspolitisches Gesamtkonzept, das Umweltanlie-
gen beriicksichtigt, in Diskussion. Osterreich kann dabei durch konsequente

Das Buch I, Europa-Chancen und Risken, Bundeskanzleramt, Wien 1993, S. 167
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Umweltschutzpolitik die Starkung des UmweltbewuBtseins in der EU férdern und
den EinfluB der "griinen" EU-Mitgliedstaaten starken. Osterreich hat damit die
Méglichkeit, die Umweltpolitik direkt zu beeinflussen. Dies ist besonders wichtig,
da steigende Umweltbelastungen durch vermehrtes Verkehrsautkommen als Fol-
ge des Binnenmarktes nicht vor nationalen Grenzen halt machen, sondern nur

mit gemeinsamen EU-weiten Lésungen in den Griff zu bekommen sind.

Diese angestrebten Ziele ziehen unterschiedliche Folgen fiir die dsterreichische
Verkehrswirtschaft nach sich, die sich einerseits in einem Harmonisierungsbedarf
fur jene Unternehmen, die im internationalen Bereich tatig sind, wie z. B. Giiter-
beférderungsunternehmen, Luftfahrtunternehmen, Spediteure oder auch Auto-
busunternehmen, duBern, die andererseits aber auch zu einer verstarkten Kon-

kurrenzsituation fiihren.

Durch die HarmonisierungmaBnahmen werden verschiedene Unternehmensbe-
reiche bertihrt, wie z. B. Sozialvorschriften, technische Vorschriften, Kontingente,
Umweltschutzvorschriften und verkehrsspezifische Steuern und Abgaben. In eini-
gen Bereichen, wie beispieisweise beim Umweltschutz, weist Osterreich schon
heute héhere Standards als der EU-Durchschnitt auf. AnpassungsmafBnahmen
der o&sterreichischen Verkehrsunternehmen werden aber jedenfalls notwendig

sein.

Nicht alle Fachverbande des Verkehrssektors sind von diesen MaBnahmen
gleich stark betroffen. GroBe Anderungen ergeben sich fiir die international téti-
gen Giiter- bzw. Personenbeférderungsgewerbe, flir Speditionsunternehmen und

auch fur Autobusunternehmen, die grenziiberschreitend téatig werden.

Bevor ein dsterreichischer Unternehmer Giiterbeférderungen innerhalb der EU
durchflihren kann, benétigt er eine entsprechende Gemeinschaftslizenz, die im-
mer mitzuflhren ist. Diese Lizenz wird auf die Dauer von flinf Jahren ausgestelit.
Nach Ablauf dieser Frist kann eine neue Lizenz, nach Uberpriifung der finanziel-

len Leistungsfahigkeit des Unternehmers, ausgestelit werden.

Im Giterverkehr, der zum gréBten Teil (iber die StraBe abgewickelt wird, kommt
es zur Harmonisierung der Kontingente. Fir Osterreich bedeutet dies eine
schrittweise Lockerung; bis Anfang 1997 soll eine ganzliche Freigabe der
Kontingente erreicht sein. Die Basis fiir diese Liberalisierung stellt der Grundsatz
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der Gegenseitigkeit dar, der jabrlich Gberpriift werden soll. GréBerer Handlungs-
und Regelungsbedart besteht hinsichtlich der Kontingentierung der osteuropai-
schen Staaten. Um das zunehmende Ost-Transitproblem zu I6sen, bedarf es
einer gemeinsamen Regelung fir die gesamte EU, die die derzeit nationalen
Kontingentvorschriften ablésen solite. Im Zuge der Liberalisierung der Kontingen-
te soll es innerhalb der EU auch méglich werden, daB Transportunternehmen in
anderen EU-Staaten, in welchen sie nicht ansadssig sind, Glterbeférderungen
durchfiibren (sog. "Kabotageverkehr). Bis 1997 ist der Kabotageverkehr kontin-

gentiert, danach vollstandig frei.

Anderungen fiir die ésterreichischen Giiterbeférderungsunternehmen ergeben
sich auch durch die Vereinheitlichung verschiedener technischer Vorschriften.
Dazu zahlen unter anderem die einheitliche Gewichtsregelung, die abhangig von
der Fahrzeugart (z. B. Anzahl der Achsen) gestaffelt ist. Das hdchstzuldssige
Gesamtgewicht fiir LKW bzw. Fahrzeugkombinationen betragt weiterhin 38 Ton-
nen. Durch die neuen Regelungen wird es dem Unternehmer jedoch ermdglicht,
mit einzelnen Fahrzeugen hoéhere Gewichte zu transportieren. Die derzeit in
Osterreich erlaubte maximale Breite von Fahrzeugen von 2,50 m wird einheitlich
auf 2,55 m erhoht.

Ein gravierender Wettbewerbsnachteil fir &sterreichische Gliterbeférderungs-
und Autobusunternehmer im internationalen Verkehr konnte durch die Uber-
nahme der EU-Sozialvorschriften beseitigt werden. Mit 1. Juli 1994 wurden die
gemeinschaftlichen Sozialvorschriften durch Anderung des Arbeitszeitgesetzes,
des Arbeitsruhegesetzes und der Kollektivvertrage in nationales Recht liberge-
leitet. Als wichtigste Anderungen sind die Ausdehnung der erlaubten Lenkzeit von
acht auf neun Stunden, flexiblere Regelungen fiir Lenkpausen und Ruhezeiten,
sowie Mdglichkeiten zur Ausdehnung der Einsatzzeiten hervorzuheben. Negativ
wirkte sich in diesem Zusammenhang jedoch die in den einschlagigen EU-
Verordnungen vorgesehene Verlangerung der Wochenruhezeit auf 45 Stunden
aus, deren Einhaltung fiir die Autobusunternehmen sehr groBe Probleme im Be-
reich der Personal- und Fahrzeugdisposition gebracht hat. Durch die teilweise
Beibehaltung des strengeren Osterreichischen Arbeitszeitrechtes sind die EU-
Sozialvorschriften noch nicht vollstandig umgesetzt, doch zeichnet sich auch in

diesem Bereich ein KompromiB zwischen den Sozialpartnern ab.
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Im Zusammenhang mit der Angleichung der Sozialvorschriften wurde auch die
EG-Verordnung 3821/85 (iber das Kontrollgerat ibernommen. Demnach miissen
nunmehr alle gréBeren LKW und Omnibusse mit einem EU-Kontroligerat ausge-
ristet sein, welches lickenlose Aufzeichungen der Lenk- und Ruhezeiten der
Fahrer sicherstellt. Bei Fahrzeugen, die mit einem derartigen EU-Kontrollgerat

ausgestattet sind, kann die Flihrung eines Fahrtenbuches unterbleiben.

Viele MaBBnahmen, die durch den EU-Beitritt im Giiterbeférderungsgewerbe erfor-
derlich sind, treffen auch fir den Bereich der Autobusunternehmen zu. Harmoni-
sierungsrichtlinien haben insbesondere in der Fahrzeugtechnik Anpassungen
notwendig gemacht. So wurden beispielsweise die Gewichte und Abmessungen
den EG-Normen angepaBt. In allen gréBeren Lastkraftwagen und Omnibussen

sind seit 1. Janner 1995 Geschwindigkeitsbegrenzer zu verwenden.

Im internationalen Autobusverkehr ist die Dienstleistungs- und Niederlassungs-
freiheit durch weitgehenden Wegfall des genehmigungspflichtigen Verkehrs na-
hezu vollstandig umgesetzt. Auch die Kabotage wird schrittweise liberalisienrt,
wobei flir den Personenverkehr mit Omnibussen ab 1996 eine véllige Freigabe
mit Ausnahme des internationalen Linienverkehrs und des Pendelverkehrs ohne
Unterbringung geplant ist. Positiv wird sich auch der Wegfall der Grenzkontrollen
innerhalb des EWR-Raumes auswirken, weil damit die sehr zeitaufwendigen

Grenzaufenthalte wegfallen.

Aufgrund der geografischen Lage zahlt Osterreich zu den wichtigsten Transit-
landern in Mitteleuropa, sowohl in Nord-Sid-Richtung als auch, bedingt durch die
Offnung der mittel- und osteuropaischen Reformstaaten, vermehrt in Ost-West-
Richtung. Aus diesem Grund ist es besonders wichtig, daB das Transitabkom-
men von 1993 zwischen Osterreich und der EU auch nach dem Beitritt rechts-
kraftig bleibt. Da die bilateralen Vertriage zwischen Osterreich und der EU jedoch
mit 1.1.1995 unglltig wurden, war es notwendig, den Transitvertrag in den
Beitrittsvertrag inhaltlich zu (ibernehmen. Durch diese Ubernahme gelten fiir
Osterreich die Ubergangsbestimmungen des Transitvertrages bis Ende 2003.
Diese sehen drei Phasen vor:
*  Volle Giiltigkeit des Transitvertrages bis Ende 1997.
*  Verlangerung der Giiltigkeit fiir weitere drei Jahre, soferne nicht ein ein-
stimmiger MinisterratsbeschluB den Vertrag auBer Kraft setzt (Osterreich hat

ein Vetorecht !).
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* Zu Beginn des Jahres 2001 soll eine wissenschaftliche Studie feststellen, wie
weit die okologischen Ziele des Vertrages erreicht wurden. Ist dies der Fall,
so konnen die Transitvertragsbestimmungen sofort auslaufen. Wurden die
Vertragsziele bis zu diesem Zeitpunkt nicht nachhaltig realisiert, so ist ein
neues Regelwerk zur dauerhaften und besseren Abgasreduzierung mit Mehr-
heit im Ministerrat zu beschlieBen. Kommt die erforderliche Mehrheit nicht
zustande. so gelten die Vertragsbestimmungen bis 1.1.2004 weiter

Mit der Ubernahme des Transitvertrages in den Beitrittsvertrag war es moglich.
die osterreichischen Umweltstandards, die im Vergleich zur EU restriktiver gestal-
tet sind, beizubehalten und gleichzeitig das UmweltbewuBtsein der anderen EU-

Mitgliedstaaten nachhaltig zu sensibilisieren

Durch den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union ergeben sich fir die Ver-
kehrsunternehmen neue Chancen und Mégiichkeiten, denen jedoch auch Risiken
gegenuberstehen. Das Anwachsen des StraBentransits. die freie Wahl des ver-
kehrsmittels. sowie die steigende Umweltbelastung durch das verstarkte Ver-
kehrsaufkommen fiihren zu Problemen, die nur mehr gesamteuropaisch zu ibsen
sind Osterreich hat nunmehr die Mogiichkeit aktiv mitzuwirken und xanri
andererseits auch vom Ausbau bzw. der Schaffung transeuropaischer Netze, die
im Rahmen der Internationalisierung unverzichtbar sind, profitieren. Durch das
hohe UmweltbewuBtsein und die hohen Standards im Vergleich zum EU-
Durchschnitt Gbernimmt Osterreich eine gewisse Vorreiterrolle, die dazu bei-
tragen wird, daB in der EU verstarkt die Interessen der Bevolkerung und der Um-

welt berticksichtigt werden.

Technoiogie in der Verkehrswirtschaft

Der Sektor Verkehr, der seine heutige Bedeutung den technischen Entwickiungen
dieses Jahrunderts verdankt, umfaBt die Bereiche der Steuerung und des physi-
schen Transports von Giitern und Personen. Noch jingeren Datums ist der
Transport von immateriellen Gitern bzw die Bereitstellung von Kommuni-

kationsdiensten

Mobilitat ist ein wesentliches Merkmal moderner Volkswirtschaiten, durch das u.a.

erst industrielle Produktionsformen und kleinrdumige Distribution méglich weraen.
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In zunehmenden MaBe werden die Transportleistungen durch Betriebe erbracht,
die entweder als Dienstleister fiir den Produzenten oder den Verteiler (Handel)
oder aber im Subauftrag eines Spediteurs handeln. Wesentliche Anbieter von
Transportleistungen - Schiene und Flugverkehr - sind staatliche oder staatsnahe

GroBunternehmen.

Ein aktueller Trend, der durch die europdische Integration deutlich verstarkt wird,
ist das Aufbrechen von monopolartigen Strukturen (Schienenbahnen, Flugver-
kehr, Personenbeférderung mit Autobussen etc.). Wahrend von diesen grofB3en
Unternehmen in Zusammenarbeit mit den Herstellern von Verkehrsmitteln
- vorwiegend Industrieunternehmen - noch Einflu auf Forschung und Entwicklung
genommen wird, ist dies bei den kleinen und mittleren Betrieben nicht blich. Die-
se sind nahezu ausschlieBlich. das heiBt auch im Bereich der Nachrichten-
Gbermittlung, nur Anwender (neuer) Technologien und darauf angewiesen, infra-
strukturelle Einrichtungen nutzen zu kénnen, die in Osterreich gegenwértig noch

zur Ganze von der 6ffentlichen Hand bereitgestellt werden.

Trotz einer Vielfalt von Untersuchungen zu verkehrsspezifischen Fragestellungen
und statistischen Erhebungen, die aber in erster Linie reine Zahlungen der verfiig-
baren Verkehrsmittel, der vorhandenen Verkehrswege und der betérderten Perso-
nen sowie Tonnagen darstellen, existieren keine Untersuchungen, die Auskunft
auf die Verbreitung neuer Technologien geben. So sind auch Kenntnisse (iber
férdernde und hemmende Faktoren fir die Verbreitung neuer Technologien im
Verkehr nur im Rahmen allgemeinerer Studien, z. B. Gber Innovationshemmnisse

in Klein- und Mittelbetrieben, verflgbar.

Grundsatzlich lassen sich Entwicklungen in den Bereichen
* elektronische Datenverarbeitung und -speicherung,
* Telekommunikation und
* Umweltschutztechnologie
unterscheiden, wobei sich diese Bereiche vielfach in den konkreten Entwicklungen

verbinden und erganzen.

Umweltschutztechnologien sind beispielsweise all jene Entwicklungen, die zur
Vermeidung von Abgasen, Larm, Erschiitterungen und Verringerung der Be-
lastung von StraBenbeldgen beitragen. In indirekter Form gilt dies auch fir den

groBen Bereich von Verkehrsleitsystemen (VLS). Der Umweltschutzeffekt bei
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diesen Systemen ergibt sich aus der die effizienteren Ausniitzung der Verkehrs-
mittel, einer Verkirzung der Wegstrecken und einer gleichmaBigeren Auslastung

der Infrastruktur.

Verkehrsleitsysteme sind eine wichtige Anwendung von Telekommunikationstech-
nologie. in denen elektronische Erfassungssysteme via Fernmeldeeinrichtungen
Informationen an zentrale Datenverarbeitungszentren senden bzw. von diesen
entsprechende Riickmeldungen und Steuerungen empfangen. die an die System-

teilnehmer weitergegeben werden.

Durch den Einsatz von Verkehrsleitsystemen soll beispielsweise eine "intelli-

gentere" Nutzung der StraBen geférdert werden. Die Verkehrsleittechnik hat vor

allem

" den Verkehrsablauf (Geschwindigkeiten auf freier Strecke, zeitliche Abwick-
lung sich kreuzender Verkehrsstréme an Knotenpunkten),

* die Fahrweise (Information liber die Verkehrsverhdltnisse auf der Fahrstrecke)

und

den Fahrweg (Verkehrsumlenkung auf geeignete Alternativstrecken bei unvor-

hergesehenen Verkehrsstauungen)

zum Gegenstand.

Technologische Entwicklungen im Bereich der Fachgruppe Seilbahnen beziehen
sich auf vor allem effizientere Transportmittel (mehrsitzige Sesselbahnen,
Gondeln. etc.) und die elektronische Steuerung des Zugangs bzw. der Kunden-
abfertigung. Die automatisierte Zugangskontrolle hat dabei nicht nur zu einer we-
sentlichen Verringerung des Personaleinsatzes, sondern auch zu einer Steigerung
der beférderten Personen bei gleichzeitiger Reduktion der Anzahl der Anlagen
gefiihrt. So wurden beispielsweise im Jahr 1993 auf 680 Seilbahnen und 2.615
Schleppliften knapp 550 Mio. Personen beférdert: 1985 waren es auf 559 Seil-
bahnen und 3.364 Schleppliften nur 436 Mio. Personen gewesen.

im Speditionsgewerbe sind moderne Technologien vor allem im Bereich der Tele-
kommunikation zu finden. wobei, wie auch im Giiterbetérderungsgewerbe, Funk-
telefone ebenso eingesetzt werden wie kompliziertere elektronische Steuerungs-
mechanismen (betriebsindividuelle Leitsysteme). Infrastrukturelle Probleme und
teilweise sehr hohe Kosten der Einfiihrung und Anwendung verhindern eine ra-

schere Verbreitung. Die zum Teil auch gesetzlich forcierte Kombination
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verschiedener Transportmittel (kombinierter Verkehr) beglinstigt den Einsatz
neuer Verladungsformen. Ein Beispiel fir innovative Technologieanwendung sind
elektronisch gekennzeichnete Container, deren jeweiliger Standort - ob auf der
StraBBe oder Schiene - durch zentrale Stellen jederzeit festgestellt werden kann.
Der kombinierte Verkehr kann entweder in der Form des Roll on/Roll off-Verkehrs
(Rollende oder schwimmende LandstraBe mit kompletten Lastzligen und Sattel-

anhangern) oder als Containerverkehr durchgefiihrt werden.

Die Verlagerungspotentiale werden in groBem AusmaB von den angewandten
Verladetechnologien der Unternehmen beeinfluBt. Man kann u. a. folgende Tech-
nologien bei der Verladung von einem Transportmittel auf das andere unter-
scheiden:

* traditionelle Schittgutladung

* traditionelle Kranverladung

* Containerverladung

* Roll on/Roll off

* Stapler etc.

Die in der Praxis am haufigsten angewandte Technologie ist jene der Container-
verladung bzw. die Verladung mittels Kran. Eher selten wird die Mdoglichkeit
der Roll on/Roll off-Verladung genutzt. Die Ausweitung der Roll on/Roll off-
Technologie, vor allem auf die Binnenhafen, wird unter anderem durch die lang-
same Schaffung der technischen und baulichen Voraussetzungen fir Schiffe und
Hafen (z. B. Schienen-, Kai-, und Krananlagen sowie Depotflaichen und Rampen)

eingeschrankt.

Der Roll on/Roll off-Verkehr ist fiir den Transport verschiedenartiger Giiter denk-
bar. Voraussetzung fur alle Ro/Ro-Umschlége ist eine rollende Ladung. Dies kann
entweder eine selbstfahrende Ladung sein, wie LKW, PKW, Baumaschinen,
Traktoren oder Trailer, oder die Ladung muB mittels Flurférdergeraten, wie z. B.
Stapler, Zugmaschinen mit Rolltrailer etc. bewegbar sein. Die rollende Landstraf3e
konnte bis 1991 - und mit Einschrankungen bis 1992 - deutliche Zunahmen erzie-
len, im Jahr 1993 ging die Zahl der beférderten Sendungen erstmals zuriick
(-5%). Deutliche Zuwachse gab es bei der Anzahl der im unbegleiteten Hucke-
packverkehr beférderten Sendungen und. nach einem Einbruch im Jahr 1992,

wieder im GroBcontainerverkehr.
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Kombinierter Verkehr StraBe/Schiene 1988 bis 1993
(Anzahl der beférderten Sendungen)

Unbegleiteter Rollende GroBcontainer-
Jahr Huckepackverkehr LandstraBe verkehr
1988 80.675 67.367 201.977
1989 103.467 88.471 221.156
1990 136.263 139.146 259.160
1991 149.023 161.908 276.296
1992 150.410 165.097 255.014
1993 191.373 157.465 302.629
Quelle: Bundessektion Verkehr. Osterreichische Verkehrswirtschaft in Zahlen 1994

Insgesamt betrachtet tragt die Férderung und Ausweitung des kombinierten Ver-
kehrs bzw. der Einsatz von Ro/Ro-Technologien zwar zur L&sung von Kapazitats-
problemen (vor allem im Transitbereich) bei. stoéBt aber in der praktischen Um-
setzung vermehrt auf Anwendungsbarrieren. Dies sind einerseits terminliche und
technische Probleme bei der Abstimmung mit den jeweiligen Partnern (Bahn,
Schiff), andererseits Kostenaspekte und knappe Finanzierungsmittel fiir notwen-
dige infrastrukturelle Investitionen.

Mit dem starken Wachstum infolge der EU-Liberalisierung und dem damit verbun-
denen freien Waren- und Personenverkehr sowie inforlge der Offnung Osteuropas
steigen die Anspriiche, welche an die Verkehrswirtschaft gestellt werden, konti-
nuierlich an. Die Z&hlung der Verkehrsbewegungen an den Grenziibergdngen zu
Ungarn bzw. Tschechien und Slowakei zeigt beispielsweise bei einem Vergleich
der Jahre 1990 und 1993 eine Zunahme der Reisenden um 30%. der PKW um
27% und der LKW um 78%. Die dynamische Mobilitdtsentwicklung, die inder Ver-
kehrswirtschaft sowohl im privaten als auch im gewerblichen und 6ffentlichen Be-
reich stattfindet, fiihrt dazu. daB das Verkehrssystem immer mehr an infrastruktu-
relle Kapazitatsgrenzen stoBt und in immer gréBerem AusmaB okologische Un-
vertraglichkeiten aufweist.

Der Einsatz von neuen Technologien kann sich auf den Verkehrsablauf. auf die
Verkehrsorganisation oder auf die Verkehrsinfrastruktur auswirken. Aus der brei-
ten Palette von RationalisierungsmaBnahmen und Lésungsansétzen wird in der
oftentlichen Diskussion u. a. auf den Einsatz vori Verkehrsleitsystemen, die
Forcierung des kombinierten Giiterverkehrs, StraBenbenitzungsgebihren und
den Ausbau von Park and Ride-Méglichkeiten Bezug genommen.
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Der Aufbau von Verkehrsleitsystemen setzt jedoch eine Telekommunikations-
infrastruktur, die heute in Osterreich noch nicht flichendeckend vorhanden ist. Mit
dem Trend zur Digitalisierung der Telefonnetze wird eine Konvergenz von
Telekommunikations- und Computertechnologien vollzogen. Dadurch entsteht
eine Erhéhung des Leistungsangebotes fiir die Benutzer und eine Rationalisierung
des Telefonnetzbetriebes, der im Zuge der Digitalisierung weiter ausgebaut wird.
Digitalisierte Anschliisse sind flr den jeweiligen Benutzer Voraussetzung fir den
Zugang zu ISDN, intelligenten Netzen und Breitbanddiensten, sofern solche ver-
fiigbar sind. Osterreich hat - gemessen an der Zahl der digitalisierten Teilnehmer-
anschlisse im Verhaltnis zur Gesamtzahl an Anschliissen - derzeit jedoch noch
einen deutlich niedrigeren Digitalisierungsgrad als eine Reihe anderer euro-
paischer Lander.

Moderne und kostenmaBig konkurrenzfahige Verkehrsdienstleistungen werden in
Zukunft noch starker als bisher von funktionierenden Kooperationsbeziehungen
auf nationaler und internationaler Ebene abhangen. Diese Kooperationen werden
einerseits direkt, andererseits aber auch Uber selbstdndige Kommunikations-
zentralen, die die Informationsfliisse koordinieren, stattfinden. Ein Beispiel fir den
effizienten Einsatz von Telekommunikation ist die Verwendung dieser Dienste im
Speditionsgewerbe: mittels der gegebenen neuen Mdglichkeiten kénnen jeweils
Ortlich verfligbare Transportmittel verwendet werden bzw. kann deren Einsatz
zeit- oder kostenmaBig oder auch unter dem Gesichtspunkt minimaler Umwelt-
belastung bestmdglich abgestimmt werden.

Durch den Einsatz von elektronischen Funkdiensten ist es in Wien méglich gewor-
den, die Wartezeiten fur Taxis deutlich zu reduzieren, wobei die in der Zentrale
verfligbare Information (iber die jeweiligen Standorte der einzelnen Fahrzeuge
eine wesentliche Voraussetzung darstellt. Auch moderne Botendienste wéren
ohne den Einsatz von Funkdiensten bzw. Mobiltelefonen undenkbar bzw. jeden-

falls zu teuer.

Neben der verbesserten Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit des StraBenver-
kehrs (Themenbereich "Verkehrsleitsysteme") werden eine Erhdhung der Ver-
kehrssicherheit und eine Reduktion der Umweltbelastungen angestrebt. Auf die-
ses Zielsystem sind auch die beiden europaischen Forschungsprogramme PRO-
METHEUS (Programme for an European Traffic with Highest Efficiency and
Unprecendented Safety) und DRIVE (Dedicated Road Infrastructure for Vehicle
Safety in Europe) ausgerichtet.
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Tourismuswirtschaft

99,8% der Tourismusbetriebe beschaftigen weniger als 100 Arbeitnehmer. Die
Zahl der kleinen und mittleren Tourismusbetriebe stieg seit 1991 kontinuierlich an
und betrug im Jahre 1994 nach Angaben des IfG knapp 44.500'.

Ein Indikator fir die Entwicklung in der Tourismuswirtschaft ist die Zahl der Fach-
gruppenmitglieder der Bundessektion Tourismus und Freizeitwirtschaft; die Zahl
der Fachgruppenmitglieder erhéhte sich von 1992 bis 1994 um 2.588, was einer
Zunahme von 3,5% entspricht. Die Region Ost (Wien, Niederdsterreich und Bur-
genland) verzeichnete in diesem Zeitraum den gréBten Zuwachs an Fach-

gruppenmitgliedern.

Zahl der Fachgruppenmitglieder
der Bundessektion Tourismus und Freizeitwirtschaft
nach Bundeslandern, 1992 - 1994

Bundeslander 1992 1993 %* 1994 %*

Wien 10.318 10.804 +47 11.086 +2,6
Niederdsterreich 10.834 11.034 +18 11.356 +29
Burgenland 2.340 2.395 +23 2.447 +22
Steiermark 10.085 10.259 +17 10.405 +14
Karnten 7.984 8.036 +0,7 8.138 +13
Oberosterreich 9.745 9.890 +1,5 10.044 +16
Salzburg 8.045 8.173 +1,6 8.286 +14
Tirol 12.027 12.049 +0,2 12.142 +0,8
Vorarlberg 3.124 3.149 +0,8 3.186 +1,2
Osterreich 74502 75.789 +17 77.090 +1,7

* Veranderungen gegenuber dem Vorjahr in Prozent

Die Mitgliederzahlen in den einzelnen Fachverbanden der Bundessektion Touris-
mus und Freizeitwirtschaft stiegen mit Ausnahme des Fachverbandes fiir Hotel-
und Beherbergungsbetriebe und des Fachverbandes fiir Lichtspieltheater, die seit
Jahren sinkende Mitgliederzahlen verzeichnen, kontinuierlich an. Rund 16% der

Mitglieder haben ihr Gewerbe ruhend gemeldet.

' Schéatzungen des Institutes fir Gewerbe- und Handwerksforschung auf Basis der Nichlandwirtschaft-
lichen Bereichzéhlung 1988 und einer Fortschreibung anhand der Fachgruppenmitglieder-Statistik.
Die Zahl der Fachgruppenmitgliedschaften ist wesentlich gréBer als die Anzahl der Betriebe.
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Mitgliederstand der Bundessektion Tourismus und Freizeitwirtschaft
nach Fachverbdnden

Fachverbande 1992 1993 %" 1994 %*
Gastronomie 40.983 41.844 + 2.1 42877 +25
Hotel- und

Beherbergungsbetriebe | 21.131 21.052 -0,4 20.866 -0,9
Reiseburos 1.762 1.811 +28 1.838 +15
Freizeitbetriebe 6.774 7.075 +44 7.327 +3,6
Sonstige 3.852 4.007 +4,0 4.182 +4,4
Insgesamt 74.502 75.789 +1,7 77.090 +1,7

* Verdnderungen gegenidber dem Vorjahr in Prozent

Quellen:  Wirtschaftskammer Osterreich, Bundessektion fiir Tourismus und Freizeitwirtschatt; institut
fir Gewerbe- und Handwerksforschung

Beherbergungs- und Gaststattenwesen

Entwicklung der Zahl der Betriebe

Die Anzahl der Fremdenunterkiinfte ist weiter gesunken; insbesondere ging die
Zahl der Privatquartiere stark zurick, wahrend Ferienwohnungen einen konti-
nuierlich starken Zuwachs verzeichneten. Auch bei den gewerblichen Betrieben
setzte sich der Trend der letzten Jahre fort. 1994 wurden 18.402 gewerbliche Be-
herbergungsbetriebe erfaBt, was gegeniber dem Jahr 1993 einer Abnahme um
1,6% entspricht. Dieser Rickgang ist auf das Ergebnis der 2-/1-Stern-Betriebe
zuriickzufihren, deren Zahl um 3,8% abnahm. 5-/4-Stern-Betriebe (+4,1%) und
3-Stern-Betriebe (+1,9%) verzeichneten demgegeniber Zuwéchse.

Die Zahl der Gastronomiebetriebe stieg in den vergangenen Jahren kontinuierlich

an und lag im Jahr 1994 bei 20.616'.

! Eigene Berechnungen der OGAF auf Basis der Nichlandwirtschattiichen Bereichszhlung 1988 und
der Verdnderung der Mitgliederzahlen in der Fachgruppe Gastronomie.

www.parlament.gv.at

205 von 484



206 von 484

5.6.1.2

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

187

Zahl der Unterkiinfte 1992 - 1994
(Stichtag 31. August)

Unterkunftsarten 1992 1993 %* 1994 %*

5-/4-Stern-Betriebe 1.499 1.546 + 3,1 1.609 +41
3-Stern-Betriebe 5.446 5.549 +19 5.654 +19
2-/1-Stern-Betriebe 12.010 11.580 -3,6 11.139 -3,8
Gewerbliche Betriebe 18.955 18.675 -1,4 18.402 -1,6
Privatquartiere 41.741 39.512 -5,3 38.057 -3,7
Ferienwohnungen 20.290 21.772 +7.1 23.200 +6,8
Sonstige Unterkiinfte 2.306 2433 +55 2.474 +1,7
Insgesamt 83.292 82.392 -1,1 82.133 -0,3

* Veranderungen gegeniber dem Vorjahr in Prozent

Quellen:  OSTAT: Statistische Nachrichten, Jahrgang 1994 und 1995; Der Fremdenverkehr im Jahre
1992 und 1993; Nichtlandwirtschaftiche Bereichszahlupg 1988; Wirtschaftskammer Oster-
reich, Bundessektion Tourismus und Freizeitwirtschaft; OGAF: eigene Berechnungen

Beschaftigte im Beherbergungs- und Gaststattenwesen

Die Zahl der unselbstandig Beschaftigten im Beherbergungs- und Gaststatten-
wesen hat im Zeitraum 1992 bis 1994 weiter, und zwar um 2,6%, zugenommen.
Im Vergleich dazu ist die Zahl der Beschaftigten insgesamt um nur 0,5% gestie-
gen. Der Beschéftigtenstand im Beherbergungs- und Gaststattenwesen ist im
Sommer (Stichtag 31. Juli) jeweils um rund 8% hoher als im Winter (Stichtag
31.Janner). 1994 waren im Jahresdurchschnitt 139.422 Personen im Beher-
bergungs- und Gaststattenwesen beschaftigt, wovon rund 61% Frauen waren.
Der Anteil der auslandischen Arbeitnehmer (inkl. Befreiungsscheine) an den un-
selbstandig Beschéftigten betragt rund 28%, wobei die Zahl der auslandischen
Arbeitnehmer im Jahr 1994 (Stichtag 1. Juni) nach Jahren eines kontinuierlichen

Anstiegs erstmals wieder gesunken ist.

Rund 47% der Beschaftigten entfallen auf die Region West, 35% auf die
Region Ost und 18% auf die Region Siid. Die Beschéftigtenzahlen stiegen in den
Bundeslandern Wien, Burgenland und Oberdsterreich am stérksten an; die Steier-
mark, Karnten und Tirol weisen bei der Zahl der Beschéftigten einen Riickgang

auf.
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Im Durchschnitt sind 5,2 unselbstindig Beschaftigte pro Arbeitgeber tatig. Der
Anteil der unselbsténdig Beschaftigten an der Gesamtzahl der im Beherbergungs-
und Gaststiattenwesen Beschiftigten liegt bei rund 73% (Arbeitsstattenzahlung
1991).

Unselbstandig Beschaftigte im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen in den Jahren 1992 bis 1994"

Bundes-

Bundeslander/ 1992 1993 %* 1994 %* lander-
Regionen Anteile
1994**

Wien 27.265| 27.579 +12| 28772 +43 20,6
Niederdsterreich 16.832 16.963 +0,8 17.139 +10 12,3
Burgenland 3.028 3.170 +47 3.273 +3,2 2,3
Region Ost 47.125 47.712 +1,2 49.184 +3,1 35,2
Steiermark 14.293 14.365 +0,5 14.311 -0,4 10,3
Kéarnten 11.032 11.074 +0,4 11.013 -0,6 79
Region Sad 25325 25.439 +0,5| 25.324 -0,5 18,2
Oberosterreich 13.805 14.050 +1,8 14.408 +25 10,3
Salzburg 16.565 16.740 +1,1 16.747 -0,0 12,0
Tirol 25.781 26.300 +2,0| 26.165 -0,5 18,8
Vorarlberg 7.322 7.455 +1.8 7.594 +19 54
Region West 63473 | 64.545 +1,7| 64914 +0,6 46,6
Osterreich 135.923 | 137.696 +13| 139.422 +13| 100,0

Anmerkung: * Verdnderungen gegeniber dem Vorjahr in Prozent
** Bundesldnder-Anteile 1994: Anteile in Prozent

Quellen: Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversicherungstréger: Beschéftigte in Osterreich,
Jahresdurchschnitt 1992 bis 1994

Lehrlinge im Tourismus

Mit 11.475 Lehrlingen bildeten die Tourismusbetriebe zum Stichtag 31.12.1994
9% aller Lehrlinge der gewerblichen Wirtschaft aus, womit die Bedeutung der
Tourismusbetriebe als Ausbildner gegeniiber dem Jahr 1993 (8,8% der Lehrlinge)
leicht zugenommen hat. Im Jahr 1994 hat sich der Lehrlingsstand im Tourismus
gegeniber dem Jahr 1993 nur um 0,8% verringert (1992/93: -2%), wéahrend die
Zahl der Lehrlinge in der gesamten gewerblichen Wirtschaft in diesem Zeitraum
um -2,7% (1992/93: -3,4%) abgenommen hat.

Prasenzdiener und Karenzurlaubsgeld-Bezieherinnen sind in diesen Zahlen nicht enthalten.
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Die Zahl der Lehrbetriebe im Tourismus betrug zum Stichtag 31.12.1994 3.823.
Das waren 9,3% aller Lehrbetriebe der gewerblichen Wirtschaft, wobei auf einen
Lehrbetrieb im Tourismus durchschnittlich 3 Lehrlinge entfielen; die Zahl der Lehr-
betriebe ist damit gegentiber 1993 um 2,1% gesunken (1992/93: -2,8%).

3.760 Lehrlinge absolvierten zum Stichtag 31.12.1994 im Tourismus das erste
Lehrjahr. AnteilsmaBig waren das 9,5% aller Lehrlinge in der gewerblichen Wirt-
schaft im ersten Lehrjahr. Die absolute Zahl der Lehrlinge im Tourismus im ersten
Lehrjahr hat zwar 1994 gegeniiber dem Vorjahr um 2,1% abgenommen, liegt je-
doch noch immer deutlich tiber dem Niveau von 1992.

Die Zahl der weiblichen Lehrlinge liegt seit dem Jahr 1979 (iber der der mannli-
chen Lehrlinge. Zum Stichtag 31.12.1994 betrug der Anteil der weiblichen Lehr-
linge rund 53%.

Rund 83% der Lehrlinge im Tourismus absolvieren die Lehren Koch bzw. Kellner
oder die Doppellehre Koch und Kellner.

Lehrlinge im Tourismus 1992 bis 1994
nach Bundeslandern und Regionen

Anteil der
Bundes- [Lehrlinge im

lander- | Tourismus

Bundeslander/ Lehrlinge im Tourismus Anteile | an der Ge-

Regionen 1994 samtlehr-

in % lingszahl

1992 [ 1993 %* 1994 | %* 1994 in %
Wien 1349 1324 -18( 1.275| -3,7 11,1 6,8
Niederésterreich| 1.991| 1.840| -76| 1696 | -7,8 14,8 8,3
Burgenland 348 313 -10,1 306 | -2,2 2,7 9,2
Region Ost 3.688| 3.477 | -5,7| 3.277| -5,8 28,6 7,7
Steiermark 2.438| 2315 -50| 2228 | -3,8 19,4 10,4
Karnten 1.174| 1142 -2,7| 1131 ] -1,0 9,8 11,5
Region Suad 3.612| 3457 | -43| 3.359( -28 29,2 10,8
Oberosterreich | 1.501 | 1.470| -2,1| 1.514 |+ 3,0 13,2 6,1
Salzburg 1.270| 1.253| -1,3| 1.316 | +5,0 11,5 12,7
Tirol 1322 1354 +24( 1413 | +44 12,3 12,0
Vorarlberg 408 551 | +35,0 596 | +8,2 52 8,3
Region West 4501 | 4628 | +28 | 4.839| +4,6 42,2 8,9
Osterreich 11.801| 11.562| -20]| 11.475| -0,8 100,0 9,0

* Veranderungen gegenuber dem Vorjahr in Prozent

Quellen: Wirtschaftskammer Osterreich: Lehrlingsstatistik 1992-1994; Tourismus in Zahlen 1993-1995
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5.6.1.4 BetriebsgroBenstruktur und deren Entwicklung

Die Anteile der einzelnen BetriebsgréBenenklassen (gemessen an der Zahl der
unselbstandig Beschaftigten) an der Gesamtzahl der Betriebe haben sich im Zeit-
raum 1992 bis 1994 zugunsten der Kleinstbetriebe (1 bis 5 Beschéftigte) ver-
schoben.

Rund 39% der Betriebe arbeiten ohne unselbstandig Beschéftigte (Arbeitsstatten-
zahlung 1991). Von den Betrieben mit unselbstéandig Beschaftigten fallen rund
78% in die GroéBenklasse mit 1 bis 5 Beschaftigten. Im Durchschnitt verfligt ein
Arbeitgeberbetrieb tiber 5,2 Beschéftigte.

Gesamtzahl der Betriebe
mit unselbstandig Beschaftigten
(Berichtsmonat Janner 1993, 1994, 1995)

1993 1994 %" 1995 %*

28.327 28.580 +09 29.283 +25

* Veranderungen gegeniber dem Vorjahrin Prozent

Entwicklung des Anteils der einzelnen Betriebsgrofenklassen
an der Gesamtzahl der Betriebe
(Berichtsmonat Janner 1993, 1994, 1995)

BetriebsgréBenklassen Anteil der Betriebe
(unselbst. Beschatftigte) 1993 1994 ot 1995 o%*
1 bis 2 52,7 53,1 +0,4 53.4 +0,3
3bis 5 241 242 +0,1 24,6 +04
6 bis 9 11,6 1.1 -0,5 10,6 -04
10 bis 19 7.5 7.5 7.3 -0,2
20 bis 49 3,2 3,2 3.1 -0,1
50 bis 99 0.7 0.7 0,7
100 und mehr 0,2 0,2 0.3 +0,1

* Veranderungen gegeniber dem Vorjahr in Prozentpunkten
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Gesamtzahl der Betriebe

mit unselbstandig Beschaftigten
(Berichtsmonat Juli 1992, 1993, 1994)

1992

1993

%"

1994

%*

30.072

30.495

+14

30.974

* Veranderungen gegeniber dem Vorjahr in Prozent

Entwicklung des Anteils der einzelnen BetriebsgrdBenklassen

an der Gesamtzahl der Betriebe
(Berichtsmonat Juli 1992, 1993, 1994)

BetriebsgréBenklassen Anteil der Betriebe
(unselbst. Beschaftigte) | 1992 1993 % 1994 %
1 bis 2 52,0 51.9 -0.1 52,6 +0,7
3bis 5 24,6 248 +0.2 249 +0,1
6bis 9 11,4 11,5 +0.1 11,1 -04
10 bis 19 7.8 7.8 7.5 -0,3
20 bis 49 3.2 3.1 -0,1 3,0 -0,1
50 bis 99 0,7 0.7 0,6 -0,1
100 und mehr 0.3 0.2 -0.1 0,3 +0,1

* Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr in Prozentpunkten

Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, Beschaftigte in Osterreich,
Berichtsmonate Juli 1992 bis 1994 und Janner 1993 bis 1995; OSTAT: Arbeitsstattenzah-
lung 1991

Quellen:

Entwicklung der Kosten und Ertrage

Der 1995 von der Osterreichischen Gesellschaft fiir angewandte Fremdenver-
kehrswissenschaft (OGAF) durchgefiihrte Hotel- und Gaststattenbetriebsvergleich
sttzt sich auf betriebsstatistischen Angaben und Jahresabschliisse des Ge-
schaftsjahres 1993. Das direkt von den Betrieben erhobene Zahlenmaterial mit
hohem Detaillierungsgrad wurde erganzt durch umfangreiche, komprimierte Da-
ten, die bei der Osterreichischen Hotel- und Fremdenverkehrs-Treuhand
Ges.m.b.H. (OHT) und der Biirges-Férderungsbank des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten Ges.m.b.H. gespeichert sind. Die Stichprobe der
hier kommentierten Ergebnisse umfaBt 956 Beherbergungs- und 396 Gastro-

nomiebetriebe.
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Im Jahr 1993 konnten Beherbergungsbetriebe im Durchschnitt Gesamterldse von
6S 15,1 Mio. erwirtschaften, wovon 6S 14,4 Mio. auf Betriebserlose (Beher-
bergungs-, Verpflegungs- und sonstige Erldése) und 6S 0,7 Mio. auf diverse be-

triebsfremde Aktivitaten (Landwirtschaft u.a.) entfielen.

Diese Erldse muBten fir folgende Aufwandsarten verwendet werden (in Prozent
der Betriebserlése): Wareneinsatz 17,8%, Personal 35,1% und Sonstiges (lau-
fende Betriebsaufwande, Fremdenkapitalzinsen, Abschreibungen) 54,8%.

Auch nach Hinzurechnung von auBerordentlichen und betriebsfremden Erldsen
errechnet sich fir den durchschnittichen Beherbergungsbetrieb ein steuerlicher
Verlust von rund 6S 389.000 bzw. -2,7% der Betriebserlse.

Etwas besser stellt sich die Situation bei den Gastronomiebetrieben dar.
Bei durchschnittlich 6S 10,1 Mio. Gesamterlésen, davon 6S 9,3 Mio. aus
Verpflegungs- und sonstigen Leistungen (Betriebserlése) und &S 0,8 Mio. aus
diversen betriebsfremden Leistungen, muBten folgende Aufwandsarten abgedeckt
werden (in Prozent der Betriebserldése): Wareneinsatz 27,7%, Personal 35,0%
und Sonstiges 45,6%. Hier kann fir den durchschnittichen Gastronomiebetrieb
nach Hinzurechnung der auBerordentlichen und betriebsfremden Erldse ein steu-
erlicher Gewinn von rund 6S 20.200 bzw. 0,2% der Betriebserldse errechnet

werden.

Unter Berlicksichtigung von kalkulatorischen Zusatzkosten (wie Unternehmerlohn,
Zinsen fir das eingesetzte Eigenkapital, das um stille Reserven aufgewertet wur-
de, und kalkulatorische Abschreibungen) sowie nach Ausscheiden aller Ergeb-
nisse aus Nebenbetrieben (Landwirtschaft, Handels- und Gewerbebetriebe u.a.),

geraten nahezu alle Betriebe in die Verlustzone;

Beherbergungsbetriebe - 14,6% der Betriebserlése

Gastronomiebetriebe - 11,3% der Betriebserlose

Im Zeitraum 1985 bis 1993 entwickelte sich das durchschnittliche kalkulatorische
Betriebsergebnis folgendermaBen:
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Kalkulatorisches Betriebsergebnis
in % der Betriebserldése 1985 - 1993
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Quelle: Betriebsvergleich Bilanzjahr 1993
OGAF, Wien 1995

Personalkosten (inkl. Unternehmerlohn)
in % der Betriebserldse 1985 - 1993
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In den Gastronomiebetrieben ist die Belastung mit Peronalkosten und Unter-
nehmerlohn in den letzten Jahren mit 39 bis 40% der Betriebserlése in etwa gleich
geblieben. Mit hdheren Steigerungsraten entwickelten sich die Personalkosten in
der Hotellerie, fir die 1993 bereits auch 40% der Betriebserlése angesetzt werden
muBten. Hier entstanden 1993 pro Beschaftigten bereits Personalaufwande von
durchschnittlich 6S 222.000, die damit um 6S 15.000 iiber dem Wert des Vorjah-
res lagen.

Kapazitaten und Auslastung

Im Winterhalbjahr 1993/94 (November 1993 bis April 1994) standen in Osterreich
insgesamt 66.592 Fremdenunterkiinfte und 992.736 Betten zur Verfiigung, wobei
die Anzahl der Betriebe sowie die der Betten gegeniiber der Vorjahressaison um
0,1% bzw. 0,5% leicht abgenommen hatte. Die Anzahl der Betriebe und Betten
bei Privatquartieren ging weiter zuriick, wahrend die Kapazititen bei Ferien-
wohnungen und Ferienhdusern weiterhin stark zunahmen (Betriebe: +7,4%,
Betten: +6,3%).

Als gewerbliche Beherbergungsbetriebe waren im Winterhalbjahr 1993/94 16.796
Betriebe mit 599.235 Betten registriet, womit die Anzahl der gewerblichen Be-
triebe insgesamt gegeniiber dem Winterhalbjahr 1992/93 um 1,5% abgenommen
hatte. Der Riickgang bei den gewerblichen Betrieben ist auf eine Abnahme der
2/1-Stern-Betriebe um 3,5% zuriickzufiihren, wahrend sich die Zahl der 5/4-Stern-
Betriebe um 2,5% und die der 3-Stern-Betriebe um 1,5% erhéhte. Die Verteilung
auf die einzelnen Betriebskategorien zeigt, daB nunmehr knapp 60% der ge-
werblichen Betriecbe in die Gruppe der 2/1-Stern-Betriebe fallen. Die Zahl
der Betten nahm insgesamt um 0,5% ab, wobei dieser Riickgang ebenfalls auf
das Ergebnis der 2/1-Stern-Betriebe zuriickzufihren ist (-3,8%). Die Betten-
anzahl der 5/4-Stern-Betriebe nahm um 2,7% zu (1992/93: +9,1%), jene der
3-Stern-Betriebe um 0,7% (1992/93: +7,6%). Der Trend der letzten Jahre zu
noch mehr Qualitat setzte sich somit weiterhin fort. Bedingt durch den Zuwachs
der 5/4-Stern-Betriebe stieg die durchschnittliche Bettenanzahl pro gewerblichen
Betrieb kontinuierlich an und betrug im Winterhalbjahr 1993/94 35,7 (Winter
1992/93: 35,3).

www.parlament.gv.at

213 von 484



214 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

195

Wie im Winterhalbjahr 1993/94 hat sich die Anzahl der Betriebe und Betten ins-
gesamt im Sommerhalbjahr 1994 (Mai bis Oktober 1994) gegeniiber der Vorjah-
ressaison kaum geandert. Die Zahl der Betriebe sank um 0,3% auf 82.133 Betrie-
be, die Zahl der Betten ging um 0,1% auf 1,144.198 zurlick. Wahrend auch im
Sommerhalbjahr 1994 die Kapazitaten bei Ferienwohnungen und Ferienhdusern
weiter stark stiegen (Betriebe: +6,8%, Betten: +7%), ging die Anzahl der Betriebe

und Betten bei Privatquartieren weiter zurick.

Die Entwicklung der gewerblichen Beherbergungsbetriebe und Betten verlief im
Sommerhalbjahr 1994 ahnlich wie im Winterhalbjahr 1993/94. Insgesamt wurden
18.402 gewerbliche Betriebe mit 650.020 Betten registriert. Die gewerblichen Be-
triebe und die Betten nahmen gegeniliber dem Sommerhalbjahr 1993 ab (-1,6%
bzw. -0,2%), was, wie in der Wintersaison, auf das Ergebnis der 2/1-Stern-
Betriebe zuriickzufiihren ist. Wahrend die 5/4-Stern- und 3-Stern-Betriebe
Kapazitatszuwachse verzeichneten (Betten: +4,0% und +1,4%), ging die Betten-
kapazitat der 2/1-Stern-Betriebe weiter zurilick (-3,9%). Die Kategorie-Verteilung
der Betriebe und Betten im Sommerhalbjahr 1994 war &hnlich jener im Winter-
halbjahr 1993/94. Im Sommerhalbjahr 1994 erhéhte sich die durchschnittliche
Bettenanzahl pro Betrieb auf 353 (Sommer 1993: 34,8). Wahrend die durch-
schnittiche Bettenanzahl in der 5/4-Stern-Kategorie auf 100,6 stieg, sank
diese in der 3-Stern-Kategorie auf 41,3 und verharrte in der Gruppe der
2/1-Stern-Betriebe mit 22,8 Betten pro Betrieb auf dem bisherigen Niveau.

Durchschnittliche Bettenanzahl pro gewerblichem Betrieb 1992 - 1994
nach Betriebsgruppen

Betriebs- Halbjabr 1992 1993 %* 1994 %"
gruppen
2/1-Stern-  [Winter 22,6 225 -0,4 22,5 0,0
Betriebe Sommer 23,0 22,8 -0,9 22,8 0,0
3-Stern- Winter 42,0 41,9 -0.2 41,6 -0,7
Betriebe Sommer 418 41,5 -0,7 41,3 -0,5
5/4-Stern-  [Winter 100.6 99,5 -11 99,7 +0.2
Betriebe Sommer 100,0 99,6 -0,4 100,6 +0,1
Insgesamt  |Winter 347 35,3 +17 35,7 +1,1
Sommer 34,5 34,8 +0,9 35,3 +1,4

* Verdnderungen gegentiiber dem Vorjahr in Prozentpunkten
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Aufgrund der schlechten Ubernachtungsergebnisse fiel die Bettenauslastung trotz
Rickganges der Bettenkapazitdten insgesamt (alle Unterkunftsarten) im Winter-
halbjahr 1993/94 von 29,5% auf 29,0%. Bei den gewerblichen Betrieben ging die
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Auslastung von 31,7% auf 31,0% zurtck.

Im Sommerhalbjahr 1994 fiel die Auslastung der Betten insgesamt (alle Unter-
kunftsarten) von 32,3% auf 30,6%, was auf den hohen Riickgang der Ubernach-
tungen (-5,4%) im Vergleich zum Sommerhalbjahr 1993 zurlickzufihren ist. Fir

die gewerblichen Betriebe wurde ebenfalls eine gesunkene Auslastung (von

36,5% auf 34,7%) verzeichnet.

Generell wiesen besser ausgestattete Fremdenunterkiinfte auch héhere Ausla-

stungszahlen auf.

Betten und Bettenauslastung in gewerblichen Betrieben

(ohne Zusatzbetten und Matratzenlager)

1992 - 1994 nach Betriebsgruppen

Betriebsgruppen Halbjahr 1992 1993 %* 1994 %*

2/1-Stern-Betriebe

Betten Winter 238.027 | 234.595 -1,4| 225.771 -3,8
Sommer | 276.144 | 264.654 -42| 254393 | -3,9

Auslastung % Winter 26,5 263| -0,2 256 -0,7
Sommer 28,7 274 -1,3 2551 -19

3-Stern-Betriebe

Betten Winter 198.784 | 213.967 | +7,6| 215477 | +0,7
Sommer | 227.570 | 230.568 | + 1,3 | 233.686| + 1,4

Auslastung % Winter 33,8 31,81 -2,0 300 -1,5
Sommer 40,7 38,8 -1,2 358| -3,0

5/4-Stern-Betriebe

Betten Winter 140975 | 153855 | +9,1| 157987 | +2,7
Sommer | 149.872 | 155.781 | +3,9| 161941 | +4,0

Auslastung % Winter 43,1 40,0 -3,1 39,7| -0,3
Sommer 51,8 48,4 -3,4 478| -0,6

Insgesamt

Betten Winter 577.786 | 602.417 | +43 | 599.235| -0,5
Sommer | 653.586 | 651.003| -0,4| 650.020| -0,2

Auslastung % Winter 33,1 31,7 -14 310 -0,7
Sommer 38,2 365 -17 34,71 -18

* Veranderungen gegenidber dem Vorjahr in Prozent
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Im Kalenderjahr 1994 wurden rund 75 Mio. Ubernachtungen in gewerblichen Be-
herbergungsbetrieben gezéhlt, womit deren Anteil an der Gesamtzahl der Uber-
nachtungen bei rund 61,5% lag. Die Zahl der Ubernachtungen ist sowohl in Privat-
quartieren (-9,8%) als auch in den gewerblichen Betrieben (-3,5%) gegentiber
1993 gesunken und befand sich damit 1994 unter dem Niveau des Jahres 1989.
Regional betrachtet verzeichneten nur die Bundeslander Wien und Burgenland
einen Anstieg der Nachtigungen in gewerblichen Betrieben; Karnten, Tirol und
Salzburg muBten die gréBten NachtigungseinbuBen hinnehmen.

Innerhalb der gewerblichen Beherbergungsbetriebe erzielten die 5/4-Stern-
Betriebe im Kalenderjahr 1994 (im Vergleich mit 1993) eine Steigerung der Néach-
tigungszahlen um 2,8%, wahrend die 3-Stern-Betriebe (-4,8%) und die 2/1-Stern-
Betriebe (-8,5%) Ruickgange zu verzeichnen hatten.

Ubernachtungen in gewerblichen Beherbergungsbetrieben
nach Bundeslandern und Regionen

1992 - 1994

Bundeslander/ Ubernachtungen (in Tausend)

Regionen 1992 1993 %* 1994 %*
Wien 6.337 6.085 -40 6.450 +6,0
Niederdsterreich 4.222 4.243 +0,5 4.107 -3,2
Burgenland 1.106 1.031 -6,8 1.064 + 3,2
Region Ost 11.665 11.359 -2,6 11.621 +2.3
Steiermark 5.556 5.495 -1.1 5.450 -0,8
Karnten 9.637 9.106 -55 8.581 -5,8
Region Sud 15.193 14.601 -39 14.031 -3,9
Oberosterreich 4425 4,262 -3,7 4.158 -25
Salzburg 14.409 14.213 -1,4 13.556 -46
Tirol 29.753 28.780 -3,3 27.304 -51
Vorarlberg 4.906 4.734 -3,5 4.548 -39
Region West 53.493 51.990 -28 49.564 -4,7
Osterreich 80.351 77.950 -3,0 75.216 -3,5

* Veranderungen gegeniber dem Vorjahr in Prozent
Quellen: Wirtschaftskammer Osterreich, Tourismus in Zahlen; OGAF; TourMIS;

OSTAT: Der Fremdenverkehr im Jahre 1992 und 1993; OASTAT: Statistische Nachrich-
ten, Jahrgdnge 1994 und 1995
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Winterhalbjahr 1993/94
alle Fremdenunterkiinfte
Unterkiinfte Bettenkapazitat
sonstige gewerbliche
Unterkiinfte Betriebe
1.888 (3%) 16.796 (25%) Privatquartiere

Ferienwohnun-
gen, -hiuser
18.636 (28%)

Privatquartiere
29.272 (44%)

193.121 (19%)

gewerbliche
Betriebe |
§99.235 (60%) ¢

Ferienwohnun-

gewerbliche Betriebe

Betriebe

§-/4-Stern

2-/1-Stern ;
Betriebe Betriebe
585 (9

10.033 (60%) 85 (9%)

3-Stern Betriebe
£.178 31%)

gen, -hiiuser
129.268 (13%)
sonstige
Unterkiinfte
Bettenkapazitat
2-/1-Stern §-/4-Stern
Betriebe Betriebe

225.771 (38%) 157.987 (26%)

3-Stern Betriebe
215.477 (36%)
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Sommerhalbjahr 1993/94
alle Fremdenunterkiinfte
Unterkiinfte Bettenkapazitat
] Privatquartiere

gewerbliche Privatquartiere

Betriebe 38.057 (47%) 248.755 (22%)
18.402 (22%) :

gewerbliche
Betriebe

sonstige 650.020 (56%) \\\\\‘

Unterkiinfte "
s Ferienwohnun-
2.474 (3%) .
gen, -hiiuser
158.163 (14%)
Ferienwohnun- sonstige
gen, -hiiuser Unterkiinfe
23.200 (28%) 87.260 (8%)
gewerbliche Betriebe
Betriebe Bettenkapazitat
5-/4-Stern 2./1-Stern §-/4-Stern
2-/1-Stern Betriebe Betriebe Betriebe
Betriebe 1.609 (9%) 254.393 (39%) N 161.941 (25%)

11.139 (60%)

3-Stern
Betriebe
5.654 31%)

3-Stern
Betriebe
233.686 (36%)
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5.6.1.7 Investitionen

Beherbergungsbetriebe und in geringerem MaBe auch Gastronomiebetriebe sind
anlagenintensiv und bendétigen dafiir hohe Kapitalinvestitionen. Zur Aufrechterhal-
tung des notwendigen Qualitatsstandards und zur Anpassung an gednderte Nach-
fragebedirfnisse sind jahrlich hohe Investitionsquoten erforderlich.

Im Jahr 1993 investierten Beherbergungsbetriebe (ohne laufende Instandhaltung
und geringwertige Wirtschaftsguter) im Durchschnitt etwa 23,1% der Betriebserlé-
se, in der Gastronomie wurden rund 7,8% der Betriebserlése investiert.

Investitionen
in % der Betriebserlose 1985 bis 1993
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Quelle: Betriebsvergleich Bilanzjahr 1993
OGAF, Wien 1995

Diese starke Investitionstatigkeit der letzten Jahre ist insbesondere im Beherber-
gungsbereich auf Kapazitatserweiterungen und Qualitidtsverbesserungen im Aus-
stattungsbereich zuriickzufiihren. Die Kennzahl Substanzerhaltung (Reinvesti-
tionsquote) ist das Verhdltnis der Brutto-Investitionen in % der ordentlichen AfA
und sollte nach Mdglichkeit héher als 100% sein, um den Betriebsstandard den
steigenden Nachfragebediirfnissen anpassen zu kénnen. 1993 erreichte die Rein-
vestitionsquote bei Beherbergungsbetrieben rund 193% (Gastronomiebetriebe:
121%), was bedeutet, daB die Investitionen deutlich héher waren als die Ab-
schreibungsquote. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu beriicksichtigen, daB
GroBinvestitionen unregelmaBig bzw. aperiodisch durchgefiihrt werden.
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Der erwirtschaftete Brutto-Cash Flow', bei Beherbergungsbetrieben von 11,7%
und bei Gastronomiebetrieben von 6,4% der Betriebserlése wird zum liberwiegen-
den Teil fir Privatentnahmen der Unternehmer und zur Tilgung bestehender Kre-
dite bendtigt; er steht somit nur eingeschrankt flir Ersatz- und Neuinvestitionen
zur Verfligung. Die Folgen sind weitere Kreditaufnahmen und ein hoher Verschul-

dungsgrad bzw. eine sinkende Eigenkapitalquote.

Brutto Cash Flow
in % der Betriebserlose 1985 bis 1993
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Quelle: Betriebsvergleich Bilanzjahr 1993
OGAF, Wien 1995

Vermdégen und Kapitalstruktur

Die H6he des eingesetzten Kapitals hangt von Kategorie und Standort des Betrie-
bes ab; durchschnittlich belief sich im Jahr 1993 das gesamte investierte Kapital
(inklusive stiller Reserven) auf S 515.000 pro Bett (in der Hotellerie) und
S 102.000 pro Sitzplatz (in der Gastronomie).

Im Jahr 1993 konnte keine wesentliche Verbesserung bezliglich der Verschul-
dungssituation verzeichnet werden. Auch wenn die Zeitreihe eine leichte Trend-
umkehr erkennen 1aBt, ist die Situation weiterhin duBerst angespannt. Unter
Beriicksichtigung von stillen Reserven stieg der Anteil des Fremdkapitals am

Brutto Cash Flow = Steuerlicher Gewinn bzw. Verlust, erhéht um nicht ausgabenwirksame Aufwén-
de, reduziert um nicht einnahmenwirksame Ertrage.
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Gesamtkapital im Bereich der Beherbergungsbetriebe auf durchschnittlich 53,6%.
In der Gastronomie war mit 68,7% in etwa eine Fortschreitung der Situation der
letzten Jahre festzustellen.

Gesamtkapital (korrigiert)
pro Bett bzw. pro Sitzplatz in 6S

Tausend
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Quelle: Betriebsvergleich Bilanzjahr 1993
OGAF, Wien 1995

Verschuldungsgrad
Fremdkapital in % des Gesamtkapitals
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Ohne Bericksichtigung von stillen Reserven muBte in den meisten Betrieben be-
reits ein negatives Eigenkapital ausgewiesen werden, was bedeutet, daB das
Fremdkapital héher war als das buchméaBige Betriebsvermégen.

Die Anlagendeckung als Ausdruck fiir die langfristige Sicherung der Finanzmittel
(Verhaltnis des Anlagevermdgens zu Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital)
weist mit 96,4% fir den Beherbergungsbereich und 90,6% fiir die Gastronomie
hingegen durchaus noch zufriedenstellende Werte aus (ldealfall: 100%).

Insolvenzen

Die Zahl der Insolvenzen von Gaststatten- und Beherbergungsbetrieben stieg im
Jahr 1994 sprunghaft (um 28%) auf 208 an, nachdem die Zahl der Insolvenzen in

den Vorjahren nahezu konstant geblieben war.

Der Anteil der Insolvenzen von Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben an
jenen der gewerblichen Wirtschaft insgesamt lag im Jahr 1994 bei rund 10,4%
(1998: 7,3%).

Insolvenzen und mangels Vermdégens abgewiesene
Konkursantrage im Gastgewerbe 1990 bis 1994
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Quelle: Kreditschutzverband von 1870

Weiter stark angestiegen ist in den Jahren 1993 und 1994 die Zahl jener Konkurs-
antrdge, die mangels Vermdgens abgewiesen werden mufBiten. Im Jahr 1994
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standen 208 Insolvenzfallen 485 mangels Vermdgens abgewiesenen Konkurs-
antragen gegenuber (rund 17% aller abgewiesenen Konkursantradge im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft).
Die seit dem Jahr 1992 erfaBBten Insolvenzen der Freizeitbetriebe (Spiel, Sport,
Musik, Freizeit inkl. Reiseblros und -veranstalter) stiegen ebenfalls an. Im Jahr
1994 waren aus diesem Bereich 54 Insolvenzen zu verzeichnen.
5.6.2 Reisebirogewerbe
5.6.2.1 Entwicklung der Zahl der Betriebe
Das Mitgliederverzeichnis des Fachverbandes der Reisebiiros wies zum Stichtag
2.1.1995 2.383 Betriebe aus. Dies entspricht einem geringfligigen Zuwachs ge-
genlber dem Vorjahr von 16 Betrieben oder 0,7%. Die Zahl versteht sich als
Summe der Betriebsstatten, ungeachtet der GréBe, Struktur, des jeweiligen Kon-
zessionsumfanges oder des Vorliegens eines Haupt- oder Filialstandorts. Die fol-
gende Abbildung zeigt die Entwicklung zwischen 1988 und 1994.
Entwicklung der Reisebiiro-Betriebsstatten
zwischen 1988 und 1994
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Quelle: Fachverband der Reisebliros
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Der Anteil der nach GewO 1994 vollberechtigten (friiher ‘vollkonzessionierten’)
Reisebiiros hat sich weiter erhoht und machte zuletzt zwei Drittel aller Betriebs-
statten aus.

In der Verteilung der Betriebe nach Bundeslandern fiihrt Wien mit 539 Betrieben
vor Tirol mit 405.

Reiseblros nach Bundeslandern 1995

Oberbsterr.
12% Salzburg

10%

Niederosterr.

12% Steiermark
11%
Kdrnten
7%
Burgenland 2
3% Tirol
: ; 17%
Wien Vorarlbg.
23% 5%
Quelle: Fachverband der Reisebiros

Beschaftigte im Reiseburogewerbe

Die jiingste verfiigbare Quelle ist die Arbeitsstéattenzahlung 1991 des OSTAT. Sie
weist fir die Wirtschaftsklasse “Reise-, Verkehrsbliros und sonstige Hilfsdienste
des Verkehrs" insgesamt 7.954 Beschaftigte, davon 7.512 unselbsténdig Beschaf-
tigte aus.

BetriebsgroBenstruktur und deren Entwicklung

Zur Entwicklung der BetriebsgroBenstruktur sind gegeniber dem Bericht 1993
keine neueren Daten verfiigbar. Nach der Arbeitsstattenzahlung 1991 des OSTAT
arbeiteten in rund 16% der “Arbeitsstatten” in der Betriebsklasse “Reise-
Verkehrsbiiros und sonstige Hilfsdienste des Verkehrs” keine unselbstandig Be-
schaftigten. Etwa 46% der unselbstandig Beschaftigten waren zuletzt in Arbeits-
statten mit weniger als 10 Beschaftigten tatig. Im Durchschnitt ergibt dies 5,6 un-
selbstandig Beschaftigte pro Arbeitgeber.
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5.6.2.4 Entwicklung der Kosten und Ertrage

Informationen Uber die Kosten- und Ertragsstrukturen fir die Jahre 1987 bis 1993
liefert der Reisebiiro-Betriebsvergleich des Osterreichischen Reisebiiroverbandes
(ORV). Die Anzahl der teilnehmenden Betriebe betrug zuletzt 94. Die ausgewiese-
nen Zahlen kénnen als reprasentativ fir den Verlauf der branchenwirtschaftlichen

Entwicklung' angesehen werden.

Fiir die Ertragsbeurteilung ist der Rohertrag maBgeblich, der sich nach dem Um-
satz und nach der Reisebiiro-Provision richtet. Aus der resultierenden Spanne

deckt das Reisebiiro seine Kosten und seinen Gewinn.

Wie die folgende Tabelle verdeutlicht, betrug der Rohertrag im Jahr 1993 10,4%
des Umsatzes (1992: 10,6%). Die einzelnen Sparten (Touristik, Flug oder Bahn)
weisen unterschiedliche Spannen auf. In der Sparte ‘Touristik’ (Verkauf von Ver-
anstalterreisen) wurden 1993 11,9% des Umsatzes als Rohertrag erzielt. Im Flug-
bereich waren nur 8,1% Rohertrag zu erreichen. Seit 1991 weist der Reisebiiro-
Betriebsvergleich die Sparte 'Incoming’ explizit aus. 5% des Umsatzes und eine

Rohertragsquote von 15,7% kennzeichnen dieses Geschéftsfeld.

Erzielter Rohertrag der einzelnen Sparten
in Prozent des Umsatzes

Rohertrag ..... 1987 | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993
Bahn 7.5 7,7 8,5 7,5 7.2 8,4 8,8
Touristik 11,9 11,1 11,2 11,9 12,4 12,2 11,9
Sonstiges 14,9 150 | 21,2 12,7 8,3 16,2 16,2
Flug 8,6 8,7 7,4 7,5 8,2 7.9 8,1
Geldwechsel 4,6 3,5 3,3 3,4 3.4 3,7 3,8
Incoming* 15,7 16,1 15,7
Insgesamt 11,2 10,5 10,3 10,3 10,4 10,6 10,4

* Leistungen fur Reisende und Gruppen nach Osterreich (bis 1990 in der Position "Touristik™ inkludiert)

Die Kostenstruktur wird in der nachsten Tabelle in Form der Prozent-Anteile der
einzelnen Kostenpositionen am Rohertrag dargestellt. Danach belief sich der
Personalkosten-Anteil in den erfaBten Reisebiiros zuletzt auf 55,7% des

Rohertrags.

¢ Lediglich 1991 ist wegen der unterdurchschnittlichen Teilnehmerzahl von 65 Betrieben nicht voll

vergleichbar.
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Das Betriebsergebnis hat sich nach einem Einbruch im Jahr 1991 wieder verbes-
sert und belief sich zuletzt wieder auf 12,3% des Rohertrages.

Kostenstruktur der Reiseburos
in Prozent des Rohertrages

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Personal 51,7 59,0 600| 542| 608 578| 55,7
Raumkosten 7.4 8,6 8.4 8,8 9,0 8,1 75
Sachaufwand 40 29 3,0 2,0 1,9 2,5 3.8
Kommunikation 7.3 7.2 6,5 6,7 72 6,4 7.5
Reise u. Reprasentation 1,4 1,7 1.1 1,0 0,7 0,8 1.1
Werbung 8.6 8,2 9,5 59 53 4.0 4.8
Abschreibung 29 3.2 3.4 2.8 3.5 3.0 3,5
Sonstiger Aufwand 47 47 3,0 1,9 3.3 1,6 0,6
Anteil Verw. Kosten 3.2 1,1 3.5 43 4,6 23 3,2
Gesamt 912 966| 984| 876| 963| 865| 877
Betriebsergebnis 8,8 3.4 16| 124 37| 13,5 123

Personalaufwand und Betriebsergebnis
Reisebiro-Betriebsvergleich 1987 bis 1993

(in % des Rohertrages)

100
90

80
70
(110 SUSISNINN o-\’/—k e |
50 /

40
30
20

10
0 W '

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

—&— Gesamtaufwand —@— Personalaufwand —&— Betriebsergebnis

Quelle: ORV

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 227 von 484
208

5.6.2.5 Umsatzentwicklung

Der Reisebiiro-Betriebsvergleich weist fiir die 94 Teilnehmerbetriebe fiir das letzt-
verfiigbare Berichtsjahr (1993) einen durchschnittichen Umsatz von S 58,097.000
aus. Die Entwicklung zwischen 1987 und 1993 zeigt die folgende Abbildung.

Als Produktivitatskennzahl fiir das Verkaufspersonal wurde erneut der durch-
schnittiche Umsatz je Beschéftigten im Verkauf ermittelt, welcher zuletzt auf
S 8,183.000 zurlickgegangen ist.

Umsatz-Entwicklung (in Mio)
Reiseburo-Betriebsvergleich 1987 bis 1993
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20 7.338 7.946 8.13 1033 9.3 T0.848 St
. ° i e —— ——— ———— j
0 L ; : : -
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—&—durchschn. Umsatz —@— Umsatz je Verkdufer

Quelle: ARV

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Herkunft des Umsatzes nach Sparten. Nur
mehr 45% stammten zuletzt aus dem Verkauf von Pauschalreisen (Sparte Touri-
stik), 5% kamen aus dem Incoming-Geschaft, weitere 359% aus dem Flug-
bereich. Die ‘sonstigen Umsétze' (Reiseversicherungen, Reiseliteratur, Theater-
karten etc.) machten zuletzt 54% des Gesamtumsatzes aus, der Geldwechsel
hatte einen Anteil von 6,1%.
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Umsatz nach Sparten in Prozent

Sparten 1987 | 1988 | 1989 1990 | 1991 1992 | 1993
Touristik 650| 583| 629 59,8| 49,7| 484 450
Flug 21,8 250 236 252 291 323| 359
Bahn 24 2,5 2,7 1,8 19 2.1 2,6
Sonstige 8,2 10,0 53 7.8 8,0 49 54
Geldwechsel 2,6 4,2 55 54 6,4 6,4 6,1
Incoming* 49 59 50

* Leistungen fir Reisende und Gruppen nach Osterreich (bis 1990 in der Sparte "Touristik” inkludiert)

Kernprobleme und Zukunftsperspektiven der o&sterreichischen
Tourismuswirtschaft

Beherbergungs- und Gaststattenbetriebe

Die Betricbe in den Bereichen Hotellerie und Gastronomie sind die
Hauptbetroffenen der Entwicklung des Osterreichischen Incoming- Tourismus. Die
folgende Situationsdarstellung gilt sinngeman jedoch fir alle Anbieter, die Sach-
und Dienstleistungen (auch) an Touristen offerieren. Die aktuellen Probleme,
Chancen und Risken, die sich flr die Osterreichische Tourismuswirtschaft
ergeben, werden einerseits durch branchenbedingte und betriebliche Angebots-
merkmale gepragt, andererseits aber auch durch auBerbetriebliche, 6konomische

Rahmenbedingungen und Marktverschiebungen im Nachfragesektor verursacht.

Angebotsseitige Probleme:

Die betriebswirtschaftlichen Strukturprobleme sind nicht neu und bleiben
langfristig bestehen. Sie beruhen auf der chronischen Rentabilitatsschwache und
auf der mangelnden Eigenkapitalausstattung angesichts hoher Anlagen- und
Kapitalintensitaten bzw. einem geringen Kapitalumschlag (vgl. die Datenlage im
Betriebsvergleich des Gastgewerbes).

- Uneinheitliche Entwicklung der Beherbergungskapazitaten:

Die Anzahl der Betriebe und der Betten verandert sich nur geringfiigig. In der
Sommersaison 1994 (Wintersaison 1993/94) hielt Osterreich bei 1,14 Millionen
(993.000) Betten in 82.000 (67.000) Unterkiinften, was im Vergleich mit der
Vorsaison einer Abnahme von weniger als 1% entspricht. Die Anzahl der
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Privatquartiere geht weiterhin in allen Bundeslandern zurlck, die Ferien-
wohnungen und Ferienhduser verzeichnen nach wie vor starke Zuwéchse
(Bettenzuwachs: +6,3% im Winter bzw. +7% im Sommer). In den oberen Ange-
botskategorien (Fiinf- bis Dreistern-Betriebe) der Hotellerie werden die Kapazi-
taten in beiden Saisonen ausgeweitet, in der Zwei- und Einsternkategorie
nehmen die Kapazitaten stark ab. Die Bettenauslastung insgesamt sank im
Winter um 0,5 Prozentpunkte auf 29% und im Sommer um 1,7 Prozentpunkte auf
30,6%.'

- Neuerliche Umkehr des Auslastungstrends in der Stadt- und Ferienhotellerie:

Im Jahr 1993 kampfte die Stadthotellerie mit gravierenden Auslastungs- und
Preisdurchsetzungsproblemen; die Ferienregionen und Kurorte verspirten die
Rezession nicht in diesem AusmaB. Nunmehr leiden jedoch gerade sie unter dem
Nachfrageriickgang und der reduzierten Ausgabenbereitschaft der Feriengéaste,

wahrend sich wieder der Stadtetourismus deutlich besser behaupten kann.

Diese Entwicklung wird durch die Nachtigungsergebnisse der Jahre 1993 und
1994 klar erkennbar. Der &sterreichische Tourismus insgesamt verzeichnete
einen Nachtigungsriickgang von 130 Millionen (1992) auf 127 Millionen (1993)
bzw. 122 Milionen (1994). Fur die Deviseneingdnge aus dem Reiseverkehr
bedeutete dies eine Reduktion von 6S 160 Milliarden (1992) auf 150 Milliarden im
Jahr 19942, Demgegeniiber konnte der Stadtetourismus (Wien und die
Landeshauptstadte) 1994 gegeniiber dem Vorjahr einen Nachtigungszuwachs von
2,9% (+3,4% bei den Auslandern und +1,0% bei den Inlandern) erzielen.®* Der
Zuwachs erfolgte insbesondere in den Fiinf- und Vierstern-Betrieben (+7,4%),
wéhrend die Ein- und Zweistern-Betriebe deutliche EinbuBen zu verzeichnen
hatten (-5,9%).

- Aktuelle Steuerdiskussion:

Nach der Abschaffung der Weinsteuer und der Reduktion der Schaumweinsteuer
im Zuge der EU-Anpassung konzentrient sich die aktuelle Diskussion nunmehr auf
die Getrankesteuer. Die Getrankepreise haben insofern eine Leitpreis-Funktion,

als sie die generelle Wahrnehmung des Preisniveaus durch die Gaste nachhaltig

1 OSTAT, Der Fremdenverkehr in Osterreich im Jahre 1994, Beitrage zur Osterreichischen Statistik,

Heft 1.166, Wien 1995, S. 12t
Statistische Monatshefte der Oesterreichischen Nationalbank, Heft 2/1995, S. 95

OSTAT. Fremdenverkehr im Dezember 1994, Stadtetourismus im Kalenderjahr 1994

2
3
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beeinflussen. Diese Signalwirkung 148t sich zur Starkung der Wett-
bewerbsposition nutzen, wenn allfdlige Steuersenkungen weitergegeben werden
und in Preisreduktionen demonstrativ und flichendeckend ihren Niederschlag

finden.

Die im Zuge der Steuerreform 1993 geschaffene Verordnungsermachtigung fiir
eine Branchen-Pauschalierung bei Betrieben mit bis zu 6S 5 Millionen Jahres-
umsatz wurde bislang nicht ausgenutzt, obwohl die von den Betrieben
gewiinschte administrative Entlastung mit der vom Finanzministerium ange-

strebten Aufkommensneutralitat vereinbar ware'.

- Das Preis-Leistungsverhdltnis aus Sicht der Sommer- und Winter-Gaste:

Die branchenwirtschaftliche Diskussion (ber die Ursachen des Nach-
frageschwunds gibt dem wechselkursbedingt hohen &sterreichischen Preisniveau
einen besonderen Stellenwert. In der Tat muB die Gastebefragung Osterreich
(GBO) seit ihrem Start im Jahr 1983 eine kontinuierlich starker werdende
Preiskritik feststellen. Die 'GBO-Wellen' des Sommers 1994 und der Winter-
saison 1994/95 hinterfragten diese Preiskritik etwas genauer. Danach |aBt sich
feststellen, daB die einzelnen Angebotsfelder der Kritik in ziemlich unter-
schiedlichem AusmaB unterliegen. Den Getrankepreisen kommt in besonders
signifikanter Weise eine Signalfunktion zu; sie veranlassen 30-40% der Sommer-
bzw. Wintergaste zu der Behauptung, daB die Situation vor Ort “schlechter als
erwartet” erlebt wurde. Dabei ist zu berlicksichtigen, daB die Gaste bereits mit der
Erwartung des hohen 6sterreichischen Preisniveaus anreisen. Die Preise flir das
Speisenangebot sowie die Tarife flir Schipdsse und Liftkarten verursachen
ebenfalls Enttauschungen?.

Pumper, Karl, Pauschalierungssysteme in der Tourismuswirtschaft, unveréffentlichte Diplomarbeit an
der WU Wien, 1995

J. Mazanec, Gastebefragung Osterreich, Osterreich-Bericht, Sommer 1994 bzw. Winter 1994/95
Osterreichische Gesellschatft fir Angewandte Fremdenverkehrswissenschaft, Wien 1995, S. 49 bzw.
S. 50
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Beurteilung des Preis-Leistungsverhaltnisses
in der Sommer-Saison 1994
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Quelle: GBO 94/95

Beurteilung des Preis-Leistungsverhaltnisses
in der Winter-Saison 1994/1995
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Nachfrageseitige Probleme:

Nach Berechnungen des Wirtschaftsforschungsinstitutes muBte das touristische
Zielland Osterreich innerhalb des europdischen Reiseverkehrs seit 1991
Marktanteilsverluste (gemessen an den internationalen Zahlungsstrémen) von
10,9% auf 9,6% (1993) hinnehmen'.

Die folgende Abbildung verdeutlicht die Entwicklung der &sterreichischen
Nachtigungs-Marktanteile in den wichtigsten Herkunftslandern auf Basis der
internationalen N&chtigungsstatistik. Auf dieser Mengenbasis zeigte die Ent-
wicklung der dsterreichischen Wettbewerbsposition zwischen 1988 und 1992 noch
keine Friihwarnsignale. Erst 1993 und 1994 ergaben sich fiir Osterreich absolute

und relative Nachfrageeinbriiche?.

Nachtigungs-Marktanteile Osterreichs am Europa-Reisevolumen der
wichtigsten Herkunftslander 1988 bis 1992
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Quelle: TourMIS

Die nachste Abbildung veranschaulicht die Entwicklung der Auslander-
nachtigungen in Osterreich und in den fiihrenden europaischen Reiseziellindern
zwischen 1988 und 1992. Osterreich konnte in diesem Zeitraum zunachst seine

Position verbessern, ehe die erwahnten Rickschlage (1993 und 1994) einsetzten.

! Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Bericht Uber die Lage der Tourismus- und

Freizeitwirtschaft in Osterreich 1994 des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten,
Dezember 1994, S. 12b

Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung waren die Werte der internationalen Tourismusstatistik fiur das
Jahr 1993 noch nicht komplett zugénglich.
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Entwicklung der Auslandernachtigungen
in den wichtigsten europadischen Ziellandern
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Quelle: OECD, WTO

Im folgenden wird der langfristige Trend der Nachfrage aus den wichtigsten
Herkunftslandern betrachtet. Als Trendvariable dient das mengenmaéaBige Markt-
volumen (Anzahl der Auslandsnéachtigungen der Biirger des jeweiligen Landes in
den neun fiihrenden europdischen Ziellindern, die als Konkurrenten fiir Osterreich
von besonderer Bedeutung sind). Die Rohdaten fiir die Abbildungen stammen aus
dem von der OGAF betreuten Marketing-Informations-System TourMIS der
Osterreich Werbung. In den Trendkurven von 13 der 18 Herkunftslander ist die
Abschwungsphase Ende der 80er bzw. Anfang der 90er-Jahre deutlich erkennbar.
Wenn man jedoch den langfristigen Wachstumsimpuls bis 1996 extrapoliert, dann
soliten die meisten Herkunftslander wieder ihr Nachfrageniveau aus der Mitte der

80er-Jahre erreichen kdnnen.
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Unter allen vergleichbaren européischen Ziellindern weist Osterreich nach wie vor
das einseitigste Gdéstemix aufgrund der extremen Konzentration auf das
Herkunftsland Deutschland auf. An der weiteren Diversifizierung des Géastemix
wird die touristische Marketingpolitk auch in Zukunft konsequent zu arbeiten
haben, um die Konjunkturabhangigkeit von den ndérdlichen Nachbarn abzu-
schwachen. Eine mehr als periphere Substituierbarkeit der deutschen Gaste durch

(kaufkraftigere) Ferntouristen muB jedoch ein illusionares Ziel bleiben.

Gastemix in Osterreich 1994
(Nachtigungsanteile)

Deutschland

USA
Frankreich

] BelgJ/Lux.
W Spanien

Rest
Schweiz

Italien
GroBbrit.
Japan
Niederl.
Schweden

DAk

Osterreich

Quelle: ASTAT, TourMIS

Die nachsten Tabellen informieren (ber die Trends im europdischen und
Osterreichischen Stddtetourismus bis 1993. Fir vergleichbare europaische
Stadtedestinationen war die Entwicklung ab 1990 ricklaufig. Unter den
Osterreichischen Stadten zeigten Wien und Linz im Jahr 1994 wieder deutliche

Erholungstendenzen.
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Nachtigungsentwicklung 1983 bis 1993
in ausgewahiten europaischen Zielstadten
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Nachtigungsentwicklung 1983 bis 1994
in Wien, Salzburg und Innsbruck
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Nachtigungsentwicklung 1983 bis 1994
in den dbrigen Landeshauptstadten
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Aus der Sicht der effektiven Nachfrager erscheint Osterreich als ein Zielland, das
die Urlaubserwartungen in hohem Ausmag erfillt. Einige aktuelle Ergebnisse tber
Struktur, Einstellungen und Verhaltensweisen des Gastepublikums aus der
Gastebefragung Osterreich (GBO) vom Sommer 1994 und Winter 1994/95 kénnen
dieses Bild abrunden.

Die Osterreichweite Gasteanalyse wurde seit 1983 zum fiinften Mal im Auftrag des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten, der Tourismussektion der
Wirtschaftskammer, der Osterreich Werbung sowie der neun Bundesldnder von
der Osterreichischen  Gesellschaft fir Angewandte Fremdenverkehrs-
wissenschaft (OGAF) durchgetfiihrt. Die GBO stellt ein Instrument zur Qualitéts-
sicherung dar. Die Stichprobe umfaBt mehr als 500 Stichproben-Gemeinden und
6600 Sommer- bzw. 3800 Winterfragebdgen.

Die Trends und Probleme spiegeln sich insbesondere in den Veranderungen
folgender Erhebungstatbestande wider:

- Besuchstreue der Gaste (Erstbesucher vs. Stammgasteanteil)

- Haufigkeit der einzelnen Reisearten (Haupt-, Zweit- und Kurzurlauber)

- Reiseorganisation (individuelle vs. organisierte Reisen)
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- Héhe und Zusammensetzung der touristischen Ausgaben
- Bewertung des touristischen Angebots in Osterreich und Wiederbesuchs-

absicht betreffend denselben Zielort

Der Stammgésteanteil (“schon zweimal oder dfter in Osterreich”) blieb sowohl im
Sommer 1994 mit 79% (1991: 80%) als auch im Winter 1994/95 mit 87%
(1991/92: 84%) erhalten. 11% im Sommer und 7% im Winter waren als
Erstbesucher in Osterreich. Die Sommersaison ist weiterhin durch ein im Vergleich
zum Winter relativ alteres Gastepublikum gekennzeichnet: 49% der Sommer-,

aber nur 28% der Wintergaste fallen in die Gruppe "50 Jahre und alter”.

Der Anteil der Haupturlaubsreisenden lag in der Sommersaison bei 62% (1991
60%); auch der Kurzurlaubsreisenden-Anteil ist mit 15% stabil.

Die Osterreich-Gaste sind (berwiegend Direktbucher: 53% (1991: 50%) im
Sommer bzw. 68% (1991/92: 66%) im Winter reservieren durch direkten Kontakt

mit dem Quartiergeber.

Die Ausgaben pro Kopf und Tag (Tagesausgaben) stiegen in der Sommersaison
von zuletzt 6S 770 auf nunmehr 6S 880 und in der Wintersaison von 6S 1.080 auf
0S 1.220.

Die Wiederbesuchsabsicht (“ziemlich sicher in denselben Zielort”) pendelt sich im
Sommer bei 38% (39% im Sommer 1991) ein; die ‘Loyalitat’ im Winter hingegen
ging auf 44% (1991/92: 52%) zurlick. Die laufend beobachtete Kritik der Géste an
einzelnen Angebotselementen ist in den nachfolgenden Abbildungen zusammen-

gefaft.

Das Unterhaltungsangebot, die Offnungszeiten der Geschéfte, das Kulturangebot
und die mangeinde “Ruhe im Ort" sind als symptomatische Kritikpunkte auf
gesamt-6sterreichischer Ebene hervorzuheben. Auf die wachsende Unzufrieden-
heit mit dem Preis-Leistungsverhdltnis und die besonders betroffenen Pro-
duktbereiche wurde bereits im Zusammenhang mit den angebotsbezogenen

Problemen hingewiesen.
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Beurteilung der Angebotselemente eines Osterreich-Urlaubs

in der Sommersaison 1994 (Teil 1)
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

besser als erwartet B wie erwartet
O schlechter als erwartet B keine Erfahrung
Quelle: GBO 94/95

Beurteilung der Angebotselemente eines Osterreich-Urlaubs

in der Sommersaison 1994 (Teil Il)
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Quelle: GBO 94/95
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Beurteilung der Angebotselemente eines Osterreich-Urlaubs
in der Wintersaison 1994/1995 (Teil I)
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O schlechter als erwartet M keine Erfahrung
Quelle: GBO 94/95

Beurteilung der Angebotselemente eines Osterreich-Urlaubs
in der Wintersaison 1994/1995 (Teil Il)
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5.6.3.2 Reiseburogewerbe

Die Reisebiros sind die durch die Entwicklung des d&sterreichischen
Outgoing-Tourismus hauptbetroffenen Betriebe. Die &sterreichischen Reise-
unternehmen erbringen jedoch auch maBgebliche Leistungen fir den
Incoming-Bereich; nach den Schatzungen des Fachverbandes der Reisebiiros
entfielen von 6S 24 Milliarden Gesamtumsatz der Reiseunternehmen im Jahr 1994
6S 9 Milliarden auf das Incoming-Geschaft. Der Veranstaltermarkt ist auch in
Osterreich durch starke Konzentrationstendenzen und  Allianzbildungen
gekennzeichnet. Der Pauschalreisemarkt in der GréBenordnung von derzeit etwa

1,2 Millionen Reisenden und 6S 10 Milliarden Umsatz wird zu rund vier Fiinftel von

einem halben Dutzend Unternehmen beherrscht.

Die Wettbewerbssituation und das Verhalten der Reisekonsumenten wurden von
der Osterreichischen Gesellschaft fiir Angewandte Fremdenverkehrswissenschaft
zuletzt 1993 untersucht', wobei sich typische branchenspezifische Besonder-
heiten zeigten. Die Pauschalreisenden setzen sich nur sehr oberflachlich mit den
sachhaltigen Eigenschaften der Veranstalter auseinander und vertrauen stark auf
(emotionale) Imagekriterien. Dabei ist weniger ein bestimmter Firmenname
ausschlaggebend als vielmehr der Wunsch nach (irgend)einem “groBen und

bekannten Veranstalter”, méglichst mit einem Sonderangebot.

Die Veranstaltertreue ist im Vergleich mit anderen Konsumgiiter-Produktklassen
gering. Der Veranstalterwechsel wird allerdings weniger durch Enttduschung mit
der gebotenen Leistung als vielmehr durch den allgemeinen Wunsch nach
Abwechslung, teilweise durch ein anderes Zielland (fir das haufig auch ein
anderer Veranstalter Spezialist ist) verursacht. Der Aufbau von Kundenloyalitét
durch kompromiBlose Servicequalitit sowie optimale Beratungsleistung und die
dadurch erreichbare bessere Abschottung gegen Preis- bzw. Rabattwettbewerb,
Spatbucher und ‘Restplatzspekulanten’ bleibt die schwierigste unternehmungs-

politische Herausforderung der Branche.

k Durlacher, D., Grabler, K., Mazanec, J., Kuoni und Neckermann: Eine Starken-Schwéachen-Analyse

aus der Sicht der Vertriebspartner und Reisekonsumenten, unveréffentlichter Forschungsbericht,
OGAF, Wien 1993
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MaBnahmen und Folgen im Zusammenhang mit der europaischen
Integration aus der Sicht der dsterreichischen Tourismuswirtschaft

Die gegenwartigen branchenwirtschaftlichen Schwierigkeiten der 6sterreichischen
Tourismuswirtschaft stehen nicht im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt
Osterreichs. Die Auswirkungen der EU-Mitgliedschaft sind erwartungsgemaB fiir
die Osterreichische Tourismuswirtschaft vergleichsweise geringer als in anderen
Branchen. Einzelne Konsequenzen wurden jedoch nicht deutlich genug
vorhergesehen. Dazu zahlt beispielsweise die Tatsache, daB auch fir die im
Tourismus tatigen Non-profit-Organisationen ohne Vorsteuer-Abzugsberechtigung
die EU nicht mehr als Steuerausland gilt, weshalb die Mehrwertsteuer fir die in
touristischen Herkunftslandern der EU eingekauften Werbeleistungen kosten-

wirksam wird.

Im Bereich der Mehrwertsteuer wurde die Differenzbesteuerung von
Reiseleistungen wirksam. Mit Beginn des Jahres 1995 sind die Besorgungs-
leistungen der Reisebiiros (im eigenen Namen) fur Privatkunden im Ausmaf der
Differenz zwischen dem Letztverbraucherpreis und den Reisevorleistungen
umsatzsteuerpflichtig. Fir dieses System der Margensteuer nach § 23 UStG hat
Osterreich ein System gefunden (2% des Reisebiiroumsatzes entsprechen 20%
USt auf die zehnprozentige Reisebiroprovision'), das flr die Europaische Union
mittlerweile als Vorbild git und auf Betreiben der Interessenvertretung der
Reisebiros (ECTAA) in der gesamten EU implementiert werden soll>. Die
Vermietungsleistungen der Beherbergungs- und Campingplatzbetriebe unterliegen

weiterhin dem ermaBigten Steuersatz.

Die Pauschalreise-Richtlinie der EU, die noch langst nicht in allen EU-Landern
befriedigend implementiert ist, wurde in Osterreich bereits erfolgreich umgesetzt.
Auch fur die Absicherung der Kundengelder im Falle der Insolvenz des
Reiseveranstalters wurde eine praktikable, versicherungsrechtliche Ldsung
gefunden.

Die touristische Entwicklungsplanung profitiert erwartungsgemaB von den
Fordermitteln aus den EU-Strukturfonds. Tourismus ist jeweils ein bedeutsamer

Wirtschaft und Betrieb, Betriebswirtschaftlicher Informationsdienst der Bundessektion Tourismus +
Freizeitwirtschaft, Nr. 3/1994, S. 3
tourist austria Nr. 1238 vom 24. Feber 1995 und tourist austria Nr. 1257 vom 7. Juli 1995
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Bestandteil der operationellen Programme fir die regionalen Zielgebiete der EU in

Osterreich.

Der “Aktionsplan der Gemeinschaft zur Férderung des Tourismus” lief 1995 aus.
Er brachte Fortschritte und Teilerfolge in folgenden Aktionsbereichen':

*

Harmonisierung der Tourismusstatistik

* Entflechtung der Ferientermine

* MaBnahmen des Konsumentenschutzes, Vereinheitichung der Hotel-
Kategorisierung, MaBnahmen gegen Uberbuchungen

* Foérderung des Kulturtourismus, des Sozial- und Jugendtourismus sowie des

Tourismus im landlichen Raum

Koordination von Tourismus und Umweltschutz

Verbesserung der Aus- und Weiterbildung

* Werbeinitiativen in Nicht-EU-Landern

Am 4. April 1995 verabschiedete die Kommission ein “Grunbuch Uber die Rolle
der Europaischen Union im Bereich des Tourismus”. Es bewertet den bisher im
Rahmen der EU vernachldssigten Stellenwert der Tourismuswirtschaft durch
Aufzeigen der Wechselwirkungen mit den ‘traditionellen’ Aktionsfeldern der
Unionspolitik und beschreibt vier Szenarien des kiinftigen tourismuspolitischen

Engagements der Union®. Entscheidungen sollen anlaBlich der Regierungs-

konferenz 1996 fallen.

Osterreich hat inzwischen auch AnschiuB an die in der EU forcierten
Ausbildungswege gefunden. Im Bereich der Tourismuswirtschaft haben mit dem
Wintersemester 1994/95 zwei Fachhochschul Stud/engange in Wlen und in
Krems’ begonnen Diese sneben- ‘bzw. achtsemestngen Ausblldungsangebote
Usehen snch emer Nachfrage nach Studlenplatzen gegenuber dle die gebotene
Anzahl urn ein’ Vieffaches uberstelgt Aus der Slchtrdes Bst osterrelchuschen
Arbeitsmarktes scheint 1edoch die GroBenordnung ange:mess'éri eine nachhamge
Erweiterung ware allenfalls an ein bis zwei west-osterrewhlschen Séandonen zu
rechtfertigen, sofern auch die inhaltliche Proflllerung der Ausbildungs-
schWerpunkte gegentber den Studlengangen fir "ILounsmus- wutschaft" (Wien)
bzw. fur’ ‘Tounsmusmanagement und’ Frelzeltwmschaﬂ" (Krems) gellngt Die

Wirtschaft und Betrieb; Nr. 1/1995, S. 4
Wirtschaft und Betrieb, Nr’ 2/1995'S. 2
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Universitétslehrgdnge (Wien, Innsbruck, Klagenfurt, Salzburg) konzentrieren sich
verstarkt auf die parallel zum Beruf mogliche Weiterbildung, wahrend die
universitdre Berufsvorbildung (Wirtschaftsuniversitat Wien, Universitat Innsbruck)

eine konsequentere Forschungsorientierung einschlagen kann.

Technologische Trends und Problembereiche in der Tourismus-
wirtschaft

Touristische Informationssysteme

Die EDV-gestiitzten touristischen Informationssysteme, die heute weltweit im

Einsatz stehen sind aus absatzwirtschaftlicher Sicht zweckmaBigerweise in drei

Gruppen zu unterteilen:

- Informations- und Vertriebssysteme

- reine Informationssysteme (ohne Vertriebsfunkionen)

- betriebliche Informationssysteme (Management-Informationssysteme fiir den
innerbetrieblichen Einsatz).

Informationssysteme mit Vertriebsfunktion kdénnen auf gewerbliche Nutzer
(Vermittler, Wiederverkaufer, Mitglieder einer Hotelkette oder Hotelkooperation)
beschrankt sein oder auch der Offentlichkeit (den Reisekonsumenten) offen
stehen. AusschlieBliche Informationssysteme sind grundsatzlich fir alle
Interessenten zugdnglich. Innerbetriebliche Systeme bleiben der Datenverwaltung
in einem Einzelbetrieb oder allenfalls dem Informationstransfer innerhalb von

Kettenbetrieben bzw. Headquarters und Hotelstandorten vorbehalten.

5.6.5.1.1 Informations- und Vertriebssysteme

Vetriebsfahige Systeme erlauben die kommerzielle Abwicklung von
Reservierungs- und Buchungsvorgangen. Sie verstehen sich als CRS
(computerized reservation systems) oder als GDS (global distribution systems)
und sind aus den urspriinglich auf das Ticketing zugeschnittenen Systemen der
Airlines entstanden. Die GroBenangaben betreffend die internationalen
Marktfliihrer schwanken je nach der statistischen Quelle. Man kann jedoch davon
ausgehen, daB das in den USA fiihrende CRS SABRE (American Airlines) in
Nordamerika in etwa 20.000 Agenturen mit nahezu 100.000 Terminals installiert
ist. In Europa kommt SABRE auf etwa 9.000, in Asien auf (iber 6.000 Terminals
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(Archdale 1993"; McGuffie 19942 Knowles 1994°%). Die fiir Osterreich in erster
Linie bedeutsamen Systeme europdischen Ursprungs sind AMADEUS und
GALILEO.

Weltweit bedient AMADEUS etwa 20.000 Agenturen ("locations”) mit zusammen
50.000 Terminals; GALILEO erreicht rund 25.000 Biros mit uber 90.000
Terminals. Die Verbreitung ist dabei stark auf die 'Heimmarkte' der Systeme
konzentriert. Fir AMADEUS sind das Deutschland, Frankreich, Spanien,
Danemark, Norwegen, Schweden, Finnland, Island, Luxemburg, Tschechien und
Kroatien; im Fall von GALILEO sind es GroBbritannien, Italien, Schweiz,
Osterreich, Niederlande, Belgien, Irland, Portugal und Griechenland (Kropp 1993%;
McGuffie 1994°). Die oOsterreichische Tourismuswirtschaft ist somit auf die
Reprasentation in beiden Systemen angewiesen. Auf den nationalen Markten
bieten eigene Distributionssysteme die Anbindung der Reisebliros an die globalen
Systeme. In Osterreich sind dies START (Frankfurt) fir AMADEUS und
TRAVIAUSTRIA/TRAVISWISS (Ziirich) fiir GALILEO.

Neben den ‘airline based' Systemen spielen die Hotelreservierungssysteme (HRS)
im tourismuswirtschaftlichen Distributionssystem eine wichtige Rolle. Abgesehen
von ketteneigenen, internen Reservierungssystemen kénnen sie als offene oder
als geschlossene Systeme angelegt sein. Im ersten Fall wenden sie sich an
einzelne, in ihrer Angebots- und Vertriebspolitik autonom bleibende Hotelbetriebe,
die lediglich bestimmten vorgegebenen Qualitdtsanforderungen geniigen. Bei-
spiele fiir derartige Systeme sind UTELL International mit weltweit (iber 6.800
Hotels oder SUPRANATIONAL Hotel Reservations (800 Hotels). Die Situation in
Osterreich wird am Beispiel MEHR (Mondial Elektronische Hotelreservierung)
dargestelit.

Im Falle von geschlossenen Systemen arbeiten die beteiligten Hotelbetriebe in
einer Angebots- und Vermarktungsorganisation zusammen, die auch eine
einheitliche Vertriebsmarke generiert und diese mit internationaler Marktgeltung
auszustatten trachtet. Die Situation in Osterreich wird am Beispiel des BEST
WESTERN-Konsortiums beschrieben.

Archdale G, (1993), "Computer Reservation Systems and Public Tourist Offices”, Tourism
Management, 3-14, [febr 93, p. 5]

McGuftie, J. (1994), "CRS Development in the Hotel Sector”, The Travel & Tourism Analyst, 2/1994,
53-68

Knowles. T. (1994), "The Strategic Importance of CRS in the Airline Industry”, The Travel & Tourism
Analyst, 4/1994, 4-16

Kropp, W. (1993), Computer-Reservierungssysteme: Global Players und der &sterreichische Markt,
Salzburg: AMADEUS Austria

McGuftie, J. (1994), op. cit.
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- AMADEUS / START

AMADEUS bietet den &sterreichischen Reisebiiros die Reservierungs-Anbindung
in den Angebotsbereichen Flug (etwa 400 Airlines buchbar, 116 davon im ‘online
access'), Hotel (ca. 20.000 Betriebe weltweit; 170 Ketten, davon 120 Online) und
Mietwagen. Uber das deutsche START-System sind derzeit (iber 100 Reise-
veranstalter, darunter auch die groBen osterreichischen Veranstalter buchbar’.
Dazu kommen noch die Buchungsmdglichkeit fir das Fahrgeschaft und fir
Theaterkarten sowie der Verkauf von Reiseversicherungen. Die europdischen
Bahnverbindungen sind ebenso abfragbar. Die angeschlossenen Reisebiiros
kénnen auch EDV-Unterstiitzung fiir das Back-Office in Form einer "zentralen
Vorgangsbearbeitung” in Anspruch nehmen, sofern sie nicht eigene In-house-
EDV-Lésungen bevorzugen. Die Kosten fir die Systemnutzung mit einem
Terminal (Erstgerat) liegen bei etwa 6S 5.000 pro Monat. Das CRS selbst und
auch die Veranstalter gewahren Buchungspramien, sodaB bei starkem
Buchungsaufkommen ein Reisemittler theoretisch auch eine "Nullmiete” erreichen
kann. AMADEUS halt in Osterreich mit einem Schwerpunkt in den westlichen

Bundeslandern einen Marktanteil von rund 35%.2

- GALILEO / TRAVIAUSTRIA

TRAVIAUSTRIA ist seit 1989 die Osterreichische Vertriebsgesellschaft fir
GALILEO International. Sie hat in Osterreich mit Schwerpunkt in den &stlichen
Bundeslandern (etwa 550 Reisebiiros) einen Marktanteil von etwa 63%° Die
regionalen Marktschwerpunkte beginnen jedoch zu verschwimmen und die Zahl
der Doppelnutzer von GALILEO und AMADEUS nimmt zu. Uber GALILEO
International sind derzeit Flugverbindungen von mehr als 700 Airlines abrufbar;
560 von diesen sind buchbar, wobei 170 Linien einen Direktzugang zum eigenen
Reservierungssystem bieten. Weitere GALILEO-Produkte sind der RoomMaster
mit der Reservierungsmdglichkeit fir etwa 200 Hotelketten mit an die 30.000
Betrieben. Durch CarMaster sind rund 50 Leihwagenunternehmen erreichbar. In
seiner 'abgemagerten’ Version TRAVIlight nimmt das System auf die Bediirfnisse

der kleineren Reisebuiros Riicksicht.

Dokumentations-Materialien von AMADEUS Osterreich, Stand April 1995
2 Kropp, W. (1993), op. cit.
3 Dokumentations-Materialien von TRAVIAUSTRIA, Stand April 1995
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- MEHR

Die Mondial Elektronische Hotelreservierung (MEHR) verkauft dsterreichische
Tourismusleistungen tiber START. Im Jahr 1994 wurde ein Nachtigungsvolumen
von fast 230.000 umgesetzt, wobei der deutsche Markt mit 48% den Hauptanteil
trug; wesentliche Anteile entfielen auch auf Italien (20%=, Osterreich (16%) und
Frankreich (13%)'. Seit 1991 zeigen die MEHR-Hotelbuchungen ein stetiges
Wachstum in allen Bundeslandern. Betriecbe in etwa 150 &sterreichischen
Tourismusgemeinden sind (iber MEHR und START buchbar. 1994 beliefen sich
die durchschnittichen N&achtigungsausgaben des durch MEHR vermittelten
Gastes auf 6S 540, die durchschnittiche Aufenthaltsdauer lag bei 9 Tagen
(Ferienhotellerie) bzw. 3 Tagen (Wien). Derzeit erfaBt MEHR etwa 400 Betriebe

mit 2.200 taglich verfigbaren Betten in Osterreich, Ungarn, Prag und PreBburg.

- BEST WESTERN

Der Mainframe des BEST WESTERN-Konsortiums befindet sich in den USA. Die
zentralen Reservierungsbiros in den einzelnen Landern arbeiten mit Toll-free-
Telefonnummern und sind via Modem angebunden. Das System ist mit allen
international wichtigen Distributionssystemen vernetzt (McGuffie 1994%). BEST
WESTERN entwickelte zur Optimierung der Beratungsleistungen ein um-
fassendes Informationsnetzwerk (Worldwide Hotel Information Network [WHIN]).
Weltweit sind 3.400 Hotels mit 500.000 Betten in mehr als 60 Landern (in
Osterreich, Tschechien und Ungarn 53 Betriebe mit ca. 6.500 Betten) aus allen
Kategorien und Standorttypen erfaBt. Entscheidend fiir die Aufrechterhaltung des
Gruppenprofils ist die jahrliche Qualitatskontrolle der Mitgliedsbetriebe, die durch
Hotelexperten des Koniglich-Niederlandischen Autotouring-Clubs erfolgt®.

Reine Informationssysteme

Dieser Systemtyp erlaubt keine Reservierungen und Buchungen sondern
konzentriert seine Dienstleistungen ausschlieBlich auf Auskunftsfunktionen. Das
fir Osterreich relevante Beispiel ist das in Tirol entwickelte TIS (Tourismus
Information System).

! Dokumentations-Materialien von MEHR, Stand April 1995
2 McGuffie, J. (1994), op. cit.
3 Dokumentations-Materialien von Best Western, Stand Mai 1995
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-TIS

Das TIS hat seit dem Beginn des Pilotbetriebs im Jahr 1991 die Anzahl der
Teilnehmergemeinden kontinuierlich auf zuletzt 146 (4. Quartal 1994) gesteigert.
TIS transportiert touristische Zielgebietsinformationen, wobei die Datenpflege zu
74% durch die Orte selbst, zu 8% auf regionaler Ebene und zu 18% durch die
Tirol Werbung erfolgt'. Seit Anfang 1995 werden touristische Angebots-
informationen aus dem Bundesland Karnten schrittweise mitangeboten. Weitere
Partner sind die Autofahrerclubs ADAC Miinchen, ANWB Den Haag und OAMTC
Wien. Im START-System fiillt TIS etwa die Halite der 2.000 Osterreich-Seiten,
die fur 12.000 deutsche Reiseblros abrufbar sind. Vor kurzem erfolgte die
Anbindung an das deutsche Datex-J-Netz, das potentielle 700.000 Interessenten

in den deutschen Haushalten erreichen kann. Via Minitel gehen die TIS-

Informationen auch in das franzdsische Btx-Netz (rund 6 Mio. Haushalte).

5.6.5.1.3 Sonstige technische Innovationen

Die Zahl der Experimente mit den verschiedenen Reisetechnologien und der
Studien (iber die Akzeptanz bei den Konsumenten steigt stiandig an. In Osterreich
und auch international werden derzeit Themen wie "Selbstbedienungs-Ticketing",
"Reisen im INTERNET", "Reisen ohne Tickets", "interaktives TV und virtuelle
Welt" intensiv diskutiert; in mehreren Fallen haben auch schon Implemen-
tierungen stattgefunden.

Das Projekt "TIM", das von der Europdischen Union unterstiitzt wird, ist ein
Beispiel fir die kooperativen Entwicklungsbestrebungen. "TIM" wurde im April
1992 gestartet und ist Bestandtei des RACE Forschungsprogramms fir
fortschrittiche Kommunikationstechnologien der Europdischen Union?. Dieses
gemeinschaftliche Projekt, an dem sich 30 Unternehmen aus 9 Landern be-
teiligen, hat das Ziel, die Erfordernisse der Reiseblirobranche besser zu erfassen
und den EinfluB der neuen Technologien auf die Branche friihzeitig zu erkennen.,
Im Mittelpunkt von TIM steht das Anbieten von Multimediaanwendungen fir
bereits bestehende Distributionssysteme (Reservierungssysteme etablierter
Hersteller). Die multimediale Prasentation der touristischen Angebote eréffnet in

diesem Zusammenhang neue Alternativen und Chancen.

! Dokumentations-Materialien von TIS, Stand April 1995
Mingay, L. (1994), "The TIM-System: Impact on the Travel Agency”, in: Schertler W. (Hrsg.), Touris-
mus als Informationsgeschaft. Strategische Bedeutung neuer Informations- und Kommunikations-
technologien im Tourismus, 451-470, Ueberreuter, Wien
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Besonders aufwendige Multimediaproduktionen werden heute aus Geschwindig-
keitsgrinden Uber CD-ROM und CD-l (interaktive CD-ROM) verteilt'. Aktuelle
Osterreichische Initiativen auf diesem Gebiet sind die Entwicklung des
Osterreichischen Hotelhandbuches auf CD-ROM (Fachverband Hotellerie der
Wirtschaftskammer Osterreich) und die Produktion einer virtuellen Reise durch
das touristische Angebot Tirols auf CD-I (TIS Ges.m.b.H. und Tirol Werbung).

Auch Kabelfernsehdienste kénnen die Distribution touristischer Informationen
ermdglichen. Innerhalb Tirols kann bereits heute ein GroBteil der in der
TIS-Datenbank vorhandenen Informationen Uber den regionalen Kabeltext der
Tiroler Kabel-TV-Gesellschaft direkt in Hotelzimmer, Rezeptionen oder Haus-
halten abgerufen werden. Die derzeit gebrauchlichen koaxialen Kabel-TV-
Netzwerke kénnen bis zu 80 Kanéle von analogen Programmen aufnehmen. Um
die Anzahl der verfligbaren Kandle zu erhéhen und die Interaktivitdt zu unter-
stiitzen, rlsten Leistungsanbieter und Kabel-TV-Betreiber ihre Videonetzwerke

auf, um Videoprogramme in digitaler Form unterstitzen zu kénner?.

Eine Reihe von Neuerungen befindet sich derzeit in der Phase eines

Pilotversuches oder bereits im Testbetrieb. Beispiele hiefiir sind:

- Ticketprinter am Ort des Kunden (Firmenreisestellen)

- automatische Ticket- und Boarding-Passe (Magnetkarten zum Selbstbedie-
nungsbetrieb)

- vereinfachte CRS-Zugénge fir Reisekonsumenten

SchiuBfolgerungen

In der Reiseblropraxis dominieren nach wie vor die Medien 'Katalog' in der
Beratung und 'Telefon' in der Buchung; die elektronischen Systeme gewinnen
jedoch stetig an Bedeutung. Den endgiiltigen Durchbruch werden sie dann er-
zielen, wenn sie neben den manipulativen Hilfsfunktionen auch wirksame
Instrumente der computergestiitzten Reiseberatung, etwa auf Basis von Exper-
tensystemen, anbieten kénnen®. Zwar ist das elektronisch gebuchte Volumen an
Veranstalterreisen noch deutlich geringer als in Deutschland, hinsichtlich des

3 Maurer, H. (1995), "Die Infobahnen der Zukunft", in: Schertler W., Schmid B., Tjoa A.M., Werthner H.

(Hrsg.), Elektronisches Marketing im Tourismus. ENTER 95, 148-165, Oldenbourg, Wien

Meirer, M. (1995), "Der Oracle Media Server fur NCUBE", in: Schertler W., Schmid B., Tjoa A M.,
Werthner H. (Hrsg.), Elektronisches Markteing im Tourismus. ENTER 95, 62-73, Oldenbourg, Wien
Hruschka, H., Mazanec, J. (1990), "Computer-Assisted Travel Counseling”, Annals of Tourism
Research, 17, 208-227

2
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Computerisierungsstandes kénnen die dsterreichischen Reiseblros aber mit der
europdischen Konkurrenz mithalten. Ein gewisses Problem ergibt sich durch die
Vielfalt der In-house-Systeme, die sich nicht kurzfristig mit den globalen
Distributionssystemen vernetzen lassen und so die Ausnutzung der vollen
Funktionalitat in der Unterstitzung von Back-Office-Ablaufen behindern. Touris-
muspolitischer Handlungsbedarf im Outgoing-Geschaft wird derzeit nicht

gesehen.

Anders stellt sich die Situation flr den dsterreichischen Incoming-Tourismus dar.
Einigen erfolgreichen Einzelinitativen steht hier eine groBe Zahl von abwartend bis
defensiv agierenden Anbietern gegeniiber. Die OGAF-COPS-Studie (1990)
errechnete fiir Osterreich ein "realistisches” CRS-Anbindungspotential von jahrlich
etwa 19 Millionen Nachtigungen, die ungefahr je zur Hélfte auf die AMADEUS-
und die GALILEO-Welt entfallen kénnten. Dieses Volumen erscheint angesichts
der herrrschenden Buchungsgewohnheiten und aufgrund des &sterreichischen
Gastemix elektronisch verkaufbar; die Marktrealitdt ist jedoch noch weit davon
entfernt. Ein GroBteil der in der OGAF-COPS-Studie (1990) formulierten
tourismuspolitischen MaBnahmenvorschlége ist nach wie vor giiltig.

Durch die Digitalisierung von Bild und Ton steht auch die Tourismuswirtschaft
gegenwartig an der Schwelle zu einem neuen Technologiesprung. Eine groBe
Herausforderung an die Forschung ergibt sich insbesondere im Bereich der
Computergraphik und -animation, die photorealistische Darstellungen von
konstruierten Objekten auf rein rechnerischem Wege gestattet. Der multimediale
PC schlieBlich dirfte ab Ende der 90er Jahre das Feld beherrschen und neue
Mdglichkeiten im Mensch-Maschine-Dialog eréffnen.

Die Konsequenzen neuer elektronischer Distributionswege fir die Tourismus-
wirtschaft einerseits und fir die einzelnen Betriebe andererseits werden sehr
tiefgreifend sein. So wird in relativ naher Zukunft ein touristisches Leistungs-
angebot, das am globalen elektronischen Markt nicht prasent ist, auch
interregional nicht mehr sichtbar sein. Das verlangt aber von den touristischen
Anbietern vor Ort, daB sie die Voraussetzungen fir eine Prasenz auf
elektronischen Markten zielstrebig aufbauen. Dieser neue Verantwortungsbereich,
mit dem derzeit bereits regionale und nationale Tourismusmananger konfrontiert
sind, 1aBt aber nicht nur Ausbildungsliicken erkennen, sondern bietet auch neue
Profilierungsmdglichkeiten fur die nachste Manager-Generation.

www.parlament.gv.at



6.1

6.1.1

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

236

Wichtige Gesetze und Verordnungen fir kleine und mittlere
Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft

Gesetze und Verordnungen bilden einen wesentlichen Bestandteil der Rahmenbe-
dingungen, unter denen Unternehmungen ihre wirtschaftlichen Aktivitdten entfal-
ten. Der UberblicksmaBigen Darstellung dieses Bereiches ist deshalb ein eigener
Abschnitt des vorliegenden Berichtes gewidmet. Um die groBtmdgliche Aktualitat
des legistischen Abschnittes zu erreichen, werden im folgenden grundsatzlich die
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtsteiles letzten Anderungen der fiir
kleine und mittlere Unternehmungen bedeutsamen Gesetze und Verordnungen
dargestellt. Bezliglich der in den vergangenen Berichtsjahren beschriebenen
Rechtslage und -entwicklung wird im wesentlichen auf die seinerzeitigen Ausfiih-

rungen verwiesen.

Gewerberecht

Gewerberechtsnovelle 1992

Die Gewerberechtsnovelle 1992, BGBI.Nr. 29/1993, wurde am 15. Janner 1993 im
Bundesgesetzblatt verlautbart und ist zum GroBteil am 1. Juli 1993 in Kraft getre-
ten; sie ist vom Gedanken einer weitgehenden Liberalisierung und Deregulierung
der Gewerbeordnung 1973 getragen und brachte insbesondere folgende Ande-
rungen mit sich:

- Erleichterter Marktzugang

Gewerbe, fir die zuvor die Erbringung eines Befahigungsnachweises erforder-
lich war, wurden zu freien Gewerben. Bei den Handwerken kann der Befahi-
gungsnachweis nicht nur durch die Ablegung der Meisterprifung, sondern
auch durch die Absolvierung bestimmter berufsbildender Schulen oder Stu-
dienrichtungen kombiniert mit einer fachlichen Tatigkeit bestimmter Dauer er-
bracht werden. Die Verwandtschaften zwischen den Handwerken, die Aus-
gangspunkt fir das Recht des "Hinlberarbeitens” in das betreffende fir ver-
wandt erklarte Handwerk sind, wurden erweitert und im Gesetz festgeschrie-
ben. Durch Erganzungs- und Teilprifungen soll die Durchléssigkeit des Befahi-
gungsnachweissystems bei den Handwerken erhéht werden.
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Abschatfung der konzessionierten Gewerbe

Handelsgewerbe

Der Befahigungsnachweis fir Handelsgewerbe wurde erleichtert.

Unternehmerpriifung
Der Nachweis betriebswirtschaftlicher und rechtlicher Kenntnisse wurde stan-

dardisiert und vereinheitlicht.

Nachsicht von der Erbringung des Befdhigungsnachweises

Der Nachsichtstatbestand der hinreichenden tatsachlichen Befahigung wurde
eingefiihrt; hat der Nachsichtswerber die volle Befahigung auf andere Weise
als in der vorgeschriebenen Art erworben, so muB3 er keine persénlichen oder
Ortlichen Ausnahmegriinde geltend machen.

AusschluBgrinde

Bei Vorliegen der in § 13 GewO 1973 normierten Ausschlu3griinde ist dem
Gewerbeanmelder, ohne daB wie friiher ein konstitutiver Verwaltungsakt erfor-
derlich ware, der Gewerbeantritt verwehrt. Die Verurteilung zu einer gerichtli-
chen Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder zu einer Geldstrafe von
mehr als 180 Tagessatzen bildet nunmehr einen allgemeinen Gewerbeaus-
schluBgrund.

Entfallen ist der AusschluBgrund der zweimaligen Eréffnung des Ausgleichs-
verfahrens. Durch die Eréffnung des Konkursverfahrens soll die Gewerbeausti-
bung dann nicht verhindert werden, wenn es im Rahmen des Konkursverfah-
rens zum AbschluB3 eines Zwangsausgleiches kommt und dieser erflillt worden
ist.

Auch eine Person, uber deren Vermogen der Konkurs erbffnet wurde, darf

zum gewerberechtlichen Geschéftsfiihrer bestellt werden.

Funktion des_Geschéftstiihrers: Gleichstellung von juristischen Personen und
Personengesellschaften des Handelsrechtes

Es durfen nunmehr auch bei Personengesellschaften des Handelsrechtes Ar-
beitnehmer zum gewerberechtlichen Geschaftsfiihrer bestellt werden. Zur Hin-
tanhaltung von Scheingeschéftsfiihrungen ist es den juristischen Personen -
nach einer Ubergangsfrist - nicht mehr erlaubt, Prokuristen als gewerberecht-

liche Geschéftsflihrer heranzuziehen.
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Integri ri

Gewerbetreibende diirfen Tatigkeiten anderer Gewerbe (mit Ausnahme der
bewilligungspflichtigen Gewerbe und des Spediteurgewerbes) in ihren Betrieb
einbeziehen, wenn sie hieflr einen fachlich qualifizierten Arbeitnehmer haupt-
beruflich beschaftigen.

For r Nahversorgun

Das Feilbieten im Umherziehen wurde liberalisiert. Den Fleischern ist der
Kleinhandel mit Lebensmitteln gestattet, wenn innerhalb des Ortsgebietes kein
Gewerbetreibender dieses Gewerbe ausiibt. Den Lebensmittelkleinhdndlern
wurde der begrenzte Kleinhandel mit Frischfleisch sowie das Zubereiten von
Salaten aller Art zugestanden.

Die Verordnungsermachtigung gemaB § 71 wurde neu gefaBt; aufgrund dieser
Ermachtigung wurden Sicherheitsverordnungen fiir Aufziige, Maschinen, Gas-
gerate und personliche Schutzausriistungen erlassen. Damit wurden die
grundlegenden Sicherheitsanforderungen fiir das Inverkehrbringen und Aus-
stellen dieser Produkte festgelegt. Durch die in Ubereinstimmung mit der
Rechtslage des Gemeinsamen Marktes vorgeschriebene Kennzeichnung der
entsprechenden Sicherheitsanforderungen wurde die Exportfahigkeit der ge-
nannten Produkte verbessert.

Fir den Bereich der gewerblichen Betriebsanlagen wurde durch die Gewerbe-

rechtsnovelle 1992 ein Ausbau des Umweltschutzes sowie eine weitere Verwal-

tungsvereinfachung und -beschleunigung gegentiber der Novelle 1988 erreicht.
Insbesondere sind diesbeziglich folgende Anderungen zu erwihnen:

Standontverbot

Die Bestimmung, wonach eine Betriebsanlage nicht fiir einen Standort geneh-
migt werden darf, in dem das Errichten oder Betreiben der Betriebsanlage zum
Zeitpunkt der Entscheidung Uber das Ansuchen durch Rechtsvorschriften ver-
boten ist, wurde zugunsten einer Regelung, derzufolge die Behdrde gegebe-
nenfalls in den Genehmigungsbescheid einen Hinweis darauf aufzunehmen
hat, wonach ihrer Ansicht nach am Standort das Errichten und Betreiben einer
Anlage im Zeitpunkt der Bescheiderlassung durch Rechtsvorschriften verboten
ist, beseitigt. Damit wird eine Information der Verfahrensparteien uber ein all-
falliges Standortverbot ohne die mit der alten Bestimmung verbundenen
Schwierigkeiten (z.B. Umwidmungen vorgesehener Betriebsstandorte wahrend
der Genehmigungsverfahren) ermdglicht.
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Rechtskraft des Genehmigungsbescheides

Es ist nunmehr méglich, eine Anlage vor Eintritt der Rechtskraft des Genehmi-
gungsbescheides zu errichten bzw. zu betreiben, wenn der Landeshauptmann
die Anlage genehmigt und nicht ein Arbeitsinspektorat dagegen berufen hat.
Das durch den Bescheid eingerdumte Recht des Errichtens bzw. Betreibens
der Anlage endet in diesem Fall spatestens drei Jahre nach Zustellung des

Genehmigungsbescheides an den Genehmigungsinhaber.

Sanierungskonzept

Nach standiger Judikatur des VWGH kénnen von der Behérde nur solche an-
dere oder zusatzliche Auflagen vorgeschrieben werden, durch welche die ge-
nehmigte Betriebsanlage nicht in ihrem Wesen verandert wird. Nunmehr hat
die Behorde, wenn die Schutzinteressen durch Auflagen nicht mehr hinrei-
chend gewahrt werden kénnen, dem Inhaber einer Anlage mit Bescheid aufzu-
tragen, zur Erreichung des hinreichenden Interessenschutzes und der Begren-
zung der Emissionen von Luftschadstoffen nach dem Stand der Technik inner-
halb einer dem hiefiir erforderlichen Zeitaufwand angemessenen Frist ein Sa-

nierungskonzept fir die Anlage zur Genehmigung vorzulegen.

Austausch von gleichartigen Maschinen oder Geraten

Zur Verbesserung der Rechtssicherheit wurde unter Zugrundelegung der Judi-
katur des VwGH der Begriff der "Gleichartigkeit” durch eine Legaldefinition
klargestellt. Im wesentlichen ist nun festgelegt, daB der Verwendungszweck
der auszutauschenden Maschinen oder Gerate mit den ausgetauschten tiber-
einstimmen muB und die zu erwartenden Auswirkungen den bestehenden
Konsens nicht berthren diirfen.

Aufgrund der Novelle hat der Genehmigungswerber nunmehr auch einen Be-
scheid der zustandigen Behdrde dariber in Handen, ob die Anzeige uber den
Austausch von Maschinen oder Geraten durch die Behérde zur Kenntnis ge-

nommen worden ist oder nicht.

Reduzierung des Drei-Instanzenzuges

Der Drei-Instanzenzug wurde auf Verfahren zur Genehmigung der Errichtung
und des Betriebes einer Betriebsanlage und zur Anderung einer genehmigten

Betriebsanlage beschrankt.
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Ausweitun vereinfachten Verfahren

Dem vereinfachten Verfahren gem. § 359 b Z 2 unterliegen, wenn dies vom
Genehmigungswerber in seinem Ansuchen und dessen Beilagen nachgewie-
sen wird, auch Betriebsanlagen, deren AusmaB hinsichtlich der zur Verfligung
stehenden Raumlichkeiten und sonstigen Betriebsflaichen insgesamt nicht
mehr als 300 Quadratmeter und deren elektrische AnschluBleistung fiir die zur
Verwendung gelangenden Maschinen und Gerate nicht mehr als 100 kW be-
tragen.

Weiters wurden fir den Wirtschaftsminister Verordnungsermachtigungen nor-
miert, gewisse Arten von Betriebsanlagen zu bezeichnen, die dem vereinfach-
ten Verfahren zu unterziehen sind.

Mit der Verordnung BGBI.Nr. 850/1994 wurde von dieser Ermachtigung Ge-
brauch gemacht und der Anwendungsbereich des vereinfachten Genehmi-

gungsverfahrens auf eine Reihe von Betriebsanlagen ausgedehnt.

Wei reiben der Anl nach Aufhebun nehmigun hei
rch den Verwaltun richtshof

Zur Vermeidung gravierender wirtschaftlicher Schaden durch eine Betriebsun-
terbrechung darf der Genehmigungswerber die Betriebsanlage, beziiglich der
der Genehmigungsbescheid durch ein Erkenntnis des VWGH aufgehoben wor-
den ist, bis zur Rechtskraft des Ersatzbescheides, langstens jedoch ein Jahr,
weiterbetreiben, sofern die Anlage entsprechend dem aufgehobenen Geneh-
migungsbescheid betrieben wird. Wenn der Gerichtshof der Beschwerde, die
zur Aufhebung des Genehmigungsbescheides fiihrte, die aufschiebende Wir-
kung zuerkannt hat, ist ein Weiterbetrieb auch nach der neuen Rechtslage
nicht zuldssig.

Angemerkt wird, daB am 18.3.1994 unter BGBI.Nr. 194/1994 die Wiederverlautba-

rung der Gewerbeordnung 1973 als "Gewerbeordnung 1994" kundgemacht

wurde.

Guterbeforderungs- und Gelegenheitsverkehrsgesetz

Bereits durch die teilweise Ubernahme des Rechtsbestandes der Europaischen

Gemeinschaft im Zusammenhang mit dem Abkommen (iber den Europaischen

Wintschaftsraum war eine Anpassung des Gelegenheitsverkehrs- und des
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Guterbeforderungsgesetzes in Bezug auf die Voraussetzungen fir die Gewer-
beausiibung notwendig. Mit der Anderung des Gelegenheitsverkehrsgesetzes,
BGBI.Nr. 129/1993, wurde weiters die Festlegung einer héchstzuldssigen Anzahl
der Kraftfahrzeuge zur Ausiibung des Platzfuhrwerksgewerbes beseitigt.

Mihlenrecht

Durch die Miihlengesetz-Novelle 1992, BGBIL.Nr. 381, wurde das Miihlengesetz
1981 gedndert und umbenannt. Das "Miihlenstrukturverbesserungsgesetz -
MSTVG" soll eine Beschleunigung der Strukturverbesserung der dsterreichischen
Miihlenwirtschaft durch Stillegung und stufenweise Verringerung der Ubermah-
lungszahlen bewirken.

Durch die MSTVG-Novelle 1995, BGBI.Nr. 299/1995, wurden Wettbewerbsnach-

teile gegentiber anderen EU-Staaten abgebaut.

Handelsvertretergesetz - HVG

Durch das Handelsvertretergesetz - HVG, BGBI.Nr. 88/1993, wurde die Osterrei-
chische Rechtslage an die EG-Richtlinie zur Koordinierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten betreffend die selbstdndigen Handelsvertreter vom
18.12.1986, ABI.Nr. L 382/17, angepaBt. Das Gesetz verbessert die Rechtsstel-

lung der Handelsvertreter.

Berufsausbildungsrecht

Mit der am 1. Juli 1993 in Kraft getretenen Novelle zum Berufsausbildungsgesetz,
BGBI.Nr. 23/1993, wurden die Bestimmungen dieses Gesetzes den gednderten
Ausbildungserfordernissen angepaBt und es wurde der internationalen Entwick-
lung im Bereich der Berufsausbildung Rechnung getragen.

Durch § 30a BAG wurde die Méglichkeit einer staatlichen Auszeichnung fir Lehr-
betriebe geschaffen, die zur Fihrung des Bundeswappens mit dem Hinweis
"Staatlich ausgezeichneter Ausbildungsbetrieb” berechtigt und vom Bundesmini-
ster flr wirtschaftliche Angelegenheiten verliehen wird. 30 der bislang 70 verliehe-

nen Auszeichnungen wurden kleinen und mittleren Unternehmen zuerkannt.
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Mit EntschlieBung des Nationalrates vom 3. Oktober 1991 wurde der Bundesmini-
ster fir wirtschaftliche Angelegenheiten ersucht, dem Nationalrat alle zwei Jahre
einen schriftlichen Bericht (ber die Berufsausbildung (Lehrlingsausbildung) in
Osterreich einschlieBlich der beruflichen Weiterbildung (innerbetriebliche Weiter-
bildung und Weiterbildung durch éffentliche und andere Tréager) vorzulegen; néhe-
re Ausfiihrungen zum Berufsausbildungsrecht sind daher dem Berufsausbildungs-

bericht 1995 zu entnehmen.
Produkthaftungsgesetz

Am 21. Janner 1988 hat der Nationalrat das Produkthaftungsgesetz (PHG),
BGBI.Nr. 99/1988, beschlossen, das mit 1. Juli 1988 in Kraft getreten ist. Durch
dieses Gesetz erfolgte aus handels- und insbesondere wettbewerbspolitischen
Griinden eine weitgehende Anpassung der ésterreichischen Rechtslage an die
der EG im Bereich der Produkthaftung.

Das PHG statuiert - anders als die unverandert weitergeltende Haftung nach dem
ABGB - eine verschuldensunabhangige Erfolgshaftung des Unternehmers fir
Schéaden, die ein fehlerhaftes Produkt verursacht.

Auf Grund der Novelle zum Produkthaftungsgesetz, BGBI.Nr. 95/1993, umfassen
die Haftungsbestimmungen des PHG sowohl Personen- als auch Sachschaden,
wobei sich bei letzteren die Haftung auf nicht betrieblich genutzte Sachen be-
schrankt und der Geschadigte bei Sachschaden einen Selbstbehalt von 6S 7.900
zu tragen hat. Die Hersteller und Importeure sind auBerdem verpflichtet, dafiir
Sorge zu tragen, daB Schadenersatzpflichten nach dem Produkthaftungsgesetz
befriedigt werden kénnen. Das Gesetz legt jedoch keine Versicherungspflicht fest,
sondern 1aBt auch andere Mdéglichkeiten - wie beispielsweise eine hinreichende

bilanzielle Riickstellung - zu.
Insolvenzrechtsédnderungsgesetz 1994 - IRAG 1994

Durch das IRAG 1994, BGBI.Nr. 153/1994, wurden im Bereich lischafts-
rechtes zur Verhinderung von Insolvenzen und zur Verstarkung des Glaubiger-
schutzes MaBnahmen vorgesehen, die der Sicherung und der Erhaltung der Kapi-

talgrundlage dienen:
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- Bei der Anmeldung zur Eintragung der Gesellschaft in das Firmenbuch ist der
Nachweis, daB die Geschaftsfiihrer in der Verfligung (iber den eingezahlten
Betrag nicht beschrankt sind, immer durch Vorlage einer Bestatigung eines
Kreditinstituts zu fiihren.

- Unabhangig von einem Verschulden des Gesellschafters ist eine Nachzah-
lungspflicht fir den Fall vorgesehen, daB bei Sachgriindungen die einzubrin-
genden oder die von der Gesellschaft unter bestimmten Voraussetzungen zu
tibernehmenden Vermégensgegenstande (iberbewertet worden sind.

- Damit Insolvenzsituationen friih erkannt werden und rechtzeitig reagiert wer-
den kann, ist eine zusatzliche Informationspflicht des AbschluBpriifers, die
Verkiirzung der Einreichungsfrist flir den JahresabschluB3 und andere Unterla-
gen sowie eine Verdffentlichung der Verletzung von Bekanntmachungspflich-

ten festgelegt.

Im Insolvenzrecht wurde durch die Verschiebung des Austrittsrechts der Arbeit-
nehmer und des Kundigungsrechts des Masseverwalters auf den dritten Monat
nach Konkurseréffnung die Unternehmensfortfihrung erleichtert. Zudem wurden
einige Fristen verlangert (Ausgleichstagsatzung, Vorverfahren), um die Sanierung
eines Unternehmens zu erleichtern, zu strenge Zustimmungserfordernisse bei
AbschluB eines Zwangsausgleichs und Ausgleichs gemildert und die Zahlungsfri-

sten verlangen.
Gesellschaftsrechtsanderungsgesetz 1993 - GesRAG 1993

Das Gesellschaftsrechtsanderungsgesetz 1993, BGBI.Nr. 458, bringt insbesonde-

re folgende Neuerungen mit sich:

- Das Umgriindungssteuergesetz machte es notwendig, den Vorgang der Spal-
tung von Kapitalgesellschaften auch handelsrechtlich zu regeln. Diesem Um-
stand tragt das Gesetz (iber die Spaltung von Kapitalgesellschaften, Spal-
tungsgesetz (SpaltG), Rechnung.

- Das Handelsgesetzbuch wurde dahingehend geandert, daB3 die Regeln (iber
den Firmenwert gelten, wenn Betriebe oder Teilbetriebe eingelegt oder zuge-
wendet werden. Fiir den Fall der Umgriindung wurde ein Wahlrecht auf Buch-
wertfortflihrung geschaffen, um die Einheit von Handelsbilanz und Steuerbilanz

zu ermdglichen.
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Die Fristen fir die Rickwirkung der Umgriindungen wurden vereinheitlicht
(neun Monate).

Die Umwandiung von Kapitalgesellschaften in eingetragene Erwerbsgesell-
schaften wurde flr zuldassig erklart; dadurch wurden nicht nur minderkaufman-
nische, sondern auch nichtkaufmannische Betriebe umwandlungstfahig.

Die Pflicht zur Eintragung jeder Ubertragung eines Betriebes oder Teilbetrie-
bes in das Firmenbuch wurde festgelegt.

Kartellgesetznovelle 1993 - KartGNov 1993

Durch die Karteligesetznovelle 1993 - KartGNov 1993, BGBI. Nr. 693/1993, wurde
das Karteligesetz 1988 entsprechend den Erfahrungen mit seiner praktischen An-

wendung verbessert. Abgesehen von dem neuen Institut der ZusammenschluB-

kontrolle lassen die Anderungen die tragenden Grundsétze des Kartellgesetzes

1988 unberiihrt, sorgen jedoch fir seine bessere Anwendbarkeit und Durchsetz-

barkeit. An Anderungen gegeniiber der friineren Rechtslage ist fiir kleine und mitt-

lere Unternehmen besonders von Bedeutung:

Erweiterung der Antragslegitimation; auch (ber Antrag eines Unternehmers,
dessen rechtliche oder wirtschaftliche Interessen durch das zu untersagende
Verhalten beriihrt werden, hat das Kartellgericht den beteiligten Unternehmern

aufzutragen, den MiBbrauch einer marktbeherrschenden Stellung abzustellen.

Schaffung einer echten ZusammenschluBkontrolle, wobei die bloBe Anzeige-
pflicht fir "kleinere" Zusammenschliisse bestehen bleibt. Das Kartellgesetz
kennt nunmehr drei Kategorien von Zusammenschliissen:

* Zusammenschliisse, die unbedenklich ("kartelirechtlich uninteressant”) sind
und vom Kartellrecht nicht erfaBt werden;

Zusammenschliisse, die "kartellrechtlich interessant” sind, dem Kartellge-
richt angezeigt werden missen und in das Kartellregister eingetragen
werden;

Zusammenschliisse, die "kartellrechtlich verdachtig" sind und sich, wenn
ein entsprechender Prifungsantrag gestellt wird, einer kartellrechtlichen
Kontrolle stellen miissen (Anmeldebediirftigkeit).
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EWIV-Ausfihrungsgesetz - EWIVG

Durch die Verordnung des Rates vom 25. Juli 1985 (iber die Schaffung einer Eu-
ropaischen wirtschaftlichen Interessenvereinigung wurde die erste auf Gemein-
schaftsrecht beruhende supranationale Gesellschaftsform geschatfen.

Die neue européische Gesellschaftsform EWIV dient der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Unternehmenskooperationen (ber die Grenzen der Mitglied-
staaten hinweg sollen gefordert werden; rechtliche und psychologische Hemmnis-
se, die besonders kleine und mittlere Unternehmen von grenziiberschreitenden
Kooperationen abhalten, sollen durch die supranationale rechtliche Grundlage der
EWIV uberwunden werden und die Unsicherheit, die bislang aufgrund des Um-
standes bestand, daB sich immer einer der Partner in einem fir ihn fremden

Rechtssystem bewegte, beseitigt werden.

Mit BGBI.Nr. 521/1995 wurde nunmehr das EWIVG erlassen, welches die Bestim-
mungen beinhaltet, die zur Erflllung der den Staaten durch die Verordnung des
Rates auferlegten Regelungsverpflichtungen sowie zur Eingliederung der neuen
Gesellschaftsform in die dsterreichische Rechtsordnung notwendig sind.

Die Verordnung des Rates regelt im wesentlichen Fragen der Griindung und der
inneren Verfassung der Vereinigung. Entsprechend der in der Verordnung an-
geordneten subsididren Anwendung des Rechtes des Sitzstaates bei Fragen der
Griindung und der inneren Verfassung der Vereinigung wurden die Bestimmun-
gen uber die OHG als subsidiar anzuwendende Rechtsquelle bestimmt. Notwen-
dige Abweichungen, wie etwa Bestimmungen betretfend die Sorgfaltspflicht und
die Haftung der Geschaftsfihrer und deren Abberufung, die Buchfiihrungspflicht,
die Bildung der Firma sowie Fragen im Zusammenhang mit Insolvenz- oder Ex-
ekutionsverfahren und der Abwicklung der Gesellschaft wurden im Gesetz gere-
gelt. Zudem beinhaltet das Gesetz Bestimmungen betreffend das Firmenbuch
(Zustandigkeit, eintragungspflichtige Tatsachen, ...) und eine entsprechende ge-
bihrenrechtliche Bestimmung.

Bundesvergabegesetz

Mit 1. Janner 1994 ist das Bundesvergabegesetz, BGBIL.Nr. 462/1993, in Kraft
getreten. Die Vergabe offentlicher Auftrage erfolgt demgeman nach einem in die-
sem Gesetz bzw. einem in der - durch dieses Gesetz fiir verbindlich erklarten -
ONORM A-2050 festgelegten Verfahren.
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Der einzelne Bieter oder Bewerber hat einen subjektiven Rechtsanspruch auf Ein-
haltung dieser Bestimmungen. Er kann diesen Rechtsanspruch vor eigens dazu
geschaffenen Vergabekontrollorganen durchsetzen. Das Bundesvergabeamt kann
einzelne Entscheidungen des Auftraggebers aber auch Ausschreibungen bei

Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorschriften fur nichtig erklaren.

Akkreditierungsgesetz

Um die gegenseitige Anerkennung von dsterreichischen und auslandischen Priif-
und Uberwachungsberichten sowie von Zertifizierungen sicherzustellen, wurde mit
1. Janner 1993 das Akkreditierungsgesetz, BGBI.Nr. 468/1992, in Kraft gesetzt,
das die Bewertung der technischen Kompetenz von Priif-, Uberwachungs- und

Zertifizierungsstellen gewahrleistet.

StraBenverkehrsordnung 1960

Durch die 19. StVO-Novelle, BGBI.Nr. 518/1994, wurden folgende kleine und mitt-

lere Unternehmen betreffende Anderungen der StVO vorgenommen:

- Fur Betriebe der Nahversorgung wurde die Mdglichkeit geschaffen, so wie An-
rainer eine Ausnahmebewilligung zum zeitlich unbefristeten Parken innerhalb
einer groBflachigen Kurzparkzone zu erhalten.

Auch Taxis haben nunmehr das Recht, Busspuren mitzubentitzen.

- FuBgangerzonen kénnen nunmehr auch von Fiakern, Mietwagen- und

Gastewagen-Kraftfahrzeugen befahren werden, wenn die Behérde dies

erlaubt.

Kraftfahrgesetz 1967

Aufgrund der 18. KFG-Novelle, BGBI.Nr. 162/1995, wird nunmehr bezliglich
Bauart und Ausriistung bei Kraftwagen mit Anhangern nicht mehr auf die Summe
der hochstzuldssigen Gesamtgewichte abgestellt, sondern auf das tatsachliche
Gesamtgewicht der Fahrzeugkombination, wodurch der Einsatz der verschiede-

nen Anhanger rationeller gestaltet werden kann.
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Steuerrecht

Das Steuerreformgesetz 1993 hatte die zweite Etappe der Steuerreform zum In-
halt. Mit ihr wurden tiefgreifende Strukturanderungen im dsterreichischen Steuer-
system vorgenommen. "Traditionelle” Abgaben wie die Gewerbeertragsteuer, die
Vermodgensteuer, das Erbschaftssteuerdaquivalent und die Sonderabgaben von
Banken wurden abgeschafft. Insbesondere die Abschaffung der vermdgensab-
hangigen Abgaben brachte eine beachtliche Eigenkapitalstarkung der ésterreichi-
schen Wirtschaft mit sich. Dem Bereich der klein- und mittelstandischen Wirt-
schaft wurden mit einer neuen Form der Aufbringung von Beteiligungskapital wirt-

schaftspolitische Impulse gegeben.

Zudem kam es zu umfassenden Neuerungen auf dem Gebiet der steuerlichen
Gewinnermittlung. Die Abschaffung der Lohnsteuerkarte, die Einfiihrung einer
Arbeitnehmerveranlagung, die Anhebung der Buchfihrungsgrenze sowie ver-
schiedene ertrag- und umsatzsteuerliche Pauschalierungen dienten der Vereinfa-

chung der Verwaltungsabldufe sowie dem Blrokratieabbau.

Zum Gesamtkonzept der zweiten Etappe der Steuerreform gehért tiberdies das
Kommunalsteuergesetz, welches die bisher nur fiir Gewerbebetriebe vorgesehene
Besteuerung der Lohnsumme mit einem angehobenen Steuersatz und in allge-

meiner Form beinhaltet.

Mit dem EU-Beitritt im Jahr 1995 wurden zudem eine Reihe von EU-weit einheit-

lich geregelten Steuermaterien in das &sterreichische Steuerrecht ibernommen.

Die politische Zielsetzung, einen strikten budgetaren Sparkurs zu verfolgen,
machte 1995 auch neben den EU-Anpassungen steuerliche Anderungen
erforderlich.

Steuerreformgesetz 1993

6.12.1.1 Einkommensteuer

- TarifmaBnahmen
Im Sinne einer allgemeinen gleichmaBigen Steuerentlastung wurde der allge-

meine Absetzbetrag um 6S 3.840 angehoben.
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- Gewinnermittlung

*

Die Investitionsriicklage wurde gestrichen; "alte” Ricklagen der Jahre 1990
und 1991 konnten 1993 zuschlagsfrei aufgelést werden, durch Wertpapier-
anschaffung verwendete Riicklagenbetrage konnten 1993 zur Ganze zum
halben Steuersatz versteuert werden.

Pauschalriickstellungen und pauschale Wertberichtigungen werden bei der
steuerlichen Gewinnermittlung nicht mehr bericksichtigt, ebenso kénnen
Aufwandsriickstellungen sowie Jubildumsgeldrickstellungen nicht steuer-
wirksam gebildet werden.

Eine Sofortabschreibung vermieteter geringwertiger Wirtschaftsguter ist
nicht mehr zulassig.

Das HochstausmaR der Abfertigungsriickstellung fiir Arbeitnehmer, die das
50. Lebensjahr vollendet haben, wird etappenweise (1994 bis 1998 um
jeweils 2 Prozentpunkte) auf 60% angehoben; bei der Wertpapierdeckung
wurden Klarstellungen und geringfligige Veranderungen vorgenommmen.
Die insbesondere fiir kleine Unternehmen relevante Gebdude-
Begiinstigung fiir die Betriebsaufgabe wurde durch eine Verteilung der auf
das Gebaude entfallenden - weiterhin zum ermaBigten Steuersatz begtin-
stigten - stillen Reserven ausgebaut.

Der Ubergangsgewinn wurde weitgehend vom ermaBigten Steuersatz aus-
geschlossen, Ubergangsverluste kénnen nur mehr auf sieben Jahre verteilt
berticksichtigt werden.

Gewinne aus der VerauBerung betrieblicher Beteiligungen unterliegen dem
begunstigten Steuersatz.

- Pauschalierung
Es wurde eine gesetzliche branchenunabhingige Betriebsausgabenpauscha-

lierung - der Pauschalierungssatz betragt 12% vom Umsatz - bis zu einer Um-

satzgrenze von 6S 3 Mio. fir alle freiberuflich Tatigen und Gewerbetreibenden

eingefiihrt; zudem kénnen der Wareneingang (einschlieSlich Roh-, Hilfs-, Be-

triebsstoffe u.a.) sowie der Lohnaufwand (einschlieBlich Fremdiéhne) abgezo-

gen werden. Die Anhebung der Buchfiihrungsgrenzen macht in Hinkunft Pau-

schalierungen auf Verordnungsbasis bis 6S 5 Mio. Umsatz bzw. - bei

Lebensmitteleinzel- und Gemischtwarenhandlern - bis 6S 8 Mio. Umsatz mog-

lich. (Bezlglich Vorsteuerpauschalierung und Buchfiihrungsgrenzen vgl. auch
Pkte. 6.12.1.5und 6.12.1.7)
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Endbes rung. Kapitalertrage

Die Endbesteuerung wurde auf betriebliche Bankeinlagen und Forderungswert-
papiere von Einzelunternehmern und Personengesellschaften ausgeweitet.
Uberdies werden auch Dividenden und ahnliche Ausschiittungsertrage mit ei-
nem von 25% auf 22% gesenkten Steuersatz - sowohl im Betriebsbereich als
auch im privaten Bereich - in die Endbesteuerung einbezogen. Damit wurde
eine weitere Steueramnestie verbunden.

Als indirekte FérderungsmaBnahme zugunsten kleiner und mittlerer Unterneh-
men wurde vorgesehen, daB fir Aktien an steuerbegiinstigten Mittelstand-
finanzierungsgesellschaften beim Zeichner eine Steuerfreistellung der Dividen-
den bis zu einem Nominale von 6S 200.000 besteht. (Vgl. hiezu auch Pkt.
6.12.1.2)

Korperschaftsteuer

Der Korperschaftsteuersatz wurde auf 34% angehoben. Gleichzeitig wurde fir

Kapitalgesellschaften eine Mindeststeuer von 6S 15.000 jahrlich eingefiihrt.

Wertminderungen bei Beteiligungen an (anderen) Korperschaften wurden, soweit
sie auf steuerneutrale Ausschuttungen zuriickzufiihren sind, steuerneutral gestellt

(AusschluB "ausschiittungsbedingter Teilwertabschreibungen”).

Als Nachfolgemodell fir die Beteiligungsfondsgesellschaften wurde fir Beteili-
gungsgesellschaften, die sich unter Einhaltung bestimmter Veranlagungsvor-
schriften vorrangig an mittelstandischen Unternehmen beteiligen, eine mit fiinf
Jahren ab Griindung befristete globale Steuerbefreiung geschaffen. Vororgan-
schaftliche Verluste kdnnen in bestimmtem Umfang abgezogen werden.

Umgrundungssteuergesetz

Die Befristung des Gesetzes wurde aufgehoben. Die mit dem Gesellschafts-
rechtsanderungsgesetz 1993 im Handelsrecht geschaffene Rechtsfigur der Spal-
tung wurde in die bestehenden Spaltungsbestimmungen des Umgriindungs-

steuergesetzes integriert.
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Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer wurde mit Wirksamkeit ab 1994 abgeschafft.

Umsatzsteuer

Die bisherige Bagatellgrenze von 6S 40.000 wurde bei gleichzeitiger Umgestal-
tung in eine unechte Steuerbefreiung auf 6S 300.000 angehoben. Analog zur
Schaffung einer gesetzlichen Betriebsausgabenpauschalierung bei der Einkom-
mensteuer wurde - fir den selben Kreis an Steuerpflichtigen - eine Vorsteuerpau-
schalierung vorgesehen. Der Pauschalierungssatz betragt 1,8% der Umsétze; fir
bestimmte Investitionen (Anschaffungs- oder Herstellungskosten in Héhe von
mehr als 6S 15.000) sowie fur den Wareneinsatz kann daneben die tatsachliche
Vorsteuer geltend gemacht werden. Fir Land- und Forstwirte sowie fiir Gewerbe-
treibende wurde als neue "Grenze" fir die zwingende Sollversteuerung die Buch-
fuhrungspflicht eingefihnt. Fir die (ibrigen Bereiche bleibt es bei den bisherigen

Regelungen.

Bewertungs- und Vermogensteuerrecht

Die Vermdégensteuer und das Erbschaftssteuerdquivalent wurden abgeschafft.
Das Bewertungsgesetz blieb als solches bestehen und wurde lediglich um einige

Bezugnahmen auf das Vermégensteuergesetz bereinigt.

Hauptfeststellungen fir wirtschaftliche Einheiten des Betriebsvermégens werden

in Hinkunft nicht mehr vorgenommen.

Bundesabgabenordnung

Die Buchfiihrungsgrenzen wurden neu gestaltet. Die Umsatzgrenze wurde auf
6S 5 Mio. (bei Lebensmitteleinzelhdndlern und Gemischtwarenhandlern auf 6S 8
Mio.) angehoben; sie bezieht sich in Hinkunft auf einzelne Betriebe. Die Gewinn-
grenze ist entfallen. Fir freiberuflich Tatige besteht weiterhin keine Buchfih-
rungspflicht. Soweit sich die Buchfihrungspflicht aus dem Uberschreiten der
Umsatzgrenze ergibt, ist nicht mehr die Zustellung eines entsprechenden Be-

scheides maBgeblich, sondern das tatsachliche Uberschreiten der Grenze in zwei
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unmittelbar aufeinanderfolgenden Jahren; die Buchfihrungspflicht tritt sodann
nach Verstreichen eines weiteren Jahres ein. Verbesserungen wurden auch in
jenen Bereichen vorgenommen, in denen die Buchfiihrungspflicht vom Uber-
schreiten der Einheitswertgrenze abhangt. Im Zusammenhang mit dem Wegfall
der Gewerbesteuer wurde der Begriff der Betriebsstatte neu definiert. Die Frei-
grenze fir den Saumniszuschlag wurde auf 6S 10.000 angehoben. Auf Grund
eines VIGH-Erkenntnisses wurden Veranderungen im Bereich der Stundungs-

und Aussetzungszinsen vorgesehen.

Allgemeine MaBnahmen, Ubrige Steuern

Als neuer Falligkeitstermin wurde nahezu ausnahmslos in allen Abgabenberei-
chen der jeweils 15. eines Monats bestimmt. Im Bereich der Umsatzsteuer wurde
eine zusatzliche Sondervorauszahlung eingefiihrt, die mit den folgenden Voraus-
zahlungen verrechnet wird.

Im Normverbrauchsabgabegesetz wurde ein Zuschlag von 20% fiir jene Faélle
eingefuhrt, in denen die Normverbrauchsabgabe nicht Bemessungsgrundlage der
Umsatzsteuer wurde (also insbesondere bei Eigenimporten). Im Geblihrengesetz
entfielen die Tatbestande fir die Darlehens- und Kreditvertragsgebiihr. Differenz-
geschafte wurden gebiihrenfrei gestellt. Im Versicherungssteuergesetz kam es
2u einer Anhebung des Steuersatzes bei Sach- und Personenversicherungen um
jeweils einen Prozentpunkt. Die Regelungen betreffend die "Fluchtsteuer” wurden
angepaBt. Im Kapitalverkehrssteuergesetz entfiel die Bérsenumsatzsteuerpflicht
fir Handlergeschafte und die Wertpapierleihen. Durch gebihrenrechtliche und
verkehrssteuerliche Sonderregelungen wurden Erleichterungen im Bereich der
erntragsteuerbeglinstigten Mittelstandsfinanzierung geschaffen (vgl. hiezu Pkte.
6.12.1.1und 6.12.1.2).

Kommunalsteuergesetz 1993

Als Ersatz fir den Wegfall der Lohnsummensteuer wurde eine Kommunalsteuer
geschaffen. Der Steuergegenstand entspricht weitgehend dem der bisherigen
Lohnsummensteuer. Der Unternehmerbegriff entspricht jenem des Umsatzsteu-
ergesetzes, weshalb es zu einer Erweiterung der Steuerpflicht auf freiberuflich
Tatige und Land- und Forstwirte kam. Der Steuersatz betrdgt 3% der Lohn-
summe. Die Kommunalsteuer ist eine Selbstberechnungsabgabe.
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Steuerliche MaBnahmen im Zusammenhang mit dem EU-Beitritt

Umsatzsteuer

Mit dem Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI.Nr. 663/1994, idF BGBI.Nr. 21/1995,
wurde das 6sterreichische Umsatzsteuersystem den EU-Richtlinien zur Harmoni-
sierung der Umsatzsteuer (insbesondere der 6. Richtlinie) angepaft. Diese Richt-
linie sieht eine Angleichung der nationalen Vorschriften fir die Umsatzsteuer vor
und beschrankt die Gestaltungsfreiheit der Mitgliedstaaten im wesentlichen auf
den Bereich der Steuersatze, beziiglich derer lediglich Mindestsatze vorgegeben
sind. Durch die EU-einheitliche Binnenmarktregelung wurden - vor allem fir im-
und exportorientierte Betriebe - nachteilige Wettbewerbsverzerrungen beseitigt,
da besondere Steuervergiinstigungen zugunsten einzelner Staaten im Bereich
der Umsatzsteuer nicht mehr méglich sind.

Das neue Umsatzsteuergesetz schafft fiir die Mitgliedstaaten die Basis fir einen
freien und nicht durch biirokratische Hemmnisse behinderten Waren- und Dienst-
leistungsverkehr und erleichtert damit den Zugang zu den EU-Markten.

Grenziiberschreitende Unternehmensbesteuerung (Mutter-Tochter-
Richtlinie, Fusionsrichtlinie)

Die Mutter-Tochter-Richtlinie verhalt die Mitgliedstaaten der EU, eine Mehrfach-
besteuerung von Gewinnausschiittungen bei grenziiberschreitenden Gewinnaus-
schittungen zwischen verbundenen Kapitalgesellschaften zu vermeiden. Unter-

nehmensgewinne sollen nur bei der operativen Gesellschaft besteuert werden.

Durch die Ubernahme der Mutter-Tochter-Richtlinie in das Einkommen- und
Koérperschaftsteuerrecht wurde eine konzerninterne Gewinnausschiittung einer
Osterreichischen  Tochtergesellschaft (Kapitalgesellschaft) an eine EU-
Muttergesellschaft von der Kapitalertragsteuer freigestellt. Voraussetzung ist, daB
die EU-Muttergesellschaft zu mindestens einem Viertel an der Tochtergesell-
schaft beteiligt ist. Das nach Osterreichischem Koérperschaftsteuerrecht bereits
bisher existierende internationale Schachtelprivileg, das an dsterreichische Mut-
tergesellschaften ausgeschittete Ertrdge auslandischer Tochtergesellschaften

von der Kérperschaftsteuer freistellt, muBte nur geringfligig modifiziert werden.
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Die Fusionsrichtlinie, welche grenziiberschreitende Fusionen von in verschiede-
nen EU-Staaten ansassigen Unternehmen unter Fortflihrung der Buchwerte vor-

sieht, wurde in das 6sterreichische Umgrindungssteuerrecht ibernommen.

StraBenbenitzungsabgabe, Kraftfahrzeugsteuer

Der bisherige StraBenverkehrsbeitrag war mit dem EU-Recht nicht vereinbar und
wurde in eine neue StraBenbeniitzungsabgabe umgewandelt, welche ebenfalls
einen Kostenbeitrag fiir die durch den Schwerverkehr verursachten StraBen-
kosten darstellen soll. Steuerpflichtig ist der Giterverkehr mit Fahrzeugen mit
einem hochstzuldssigen Gesamtgewicht von mehr als 12 Tonnen. Die Abgabe
betragt derzeit je Fahrzeug zwischen 6S 24.000 (unter 18 Tonnen) und
0S 48.000 (ab 18 Tonnen) jahrlich. Fir auslandische Lastkraftfahrzeuge besteht
grundsatzlich ebenfalls Steuerpflicht (es bestehen dafiir auch entsprechende
Tages- und Wochentarife), fir Fahrzeuge aus dem EU-Raum jedoch nur bei Be-
niitzung von Autobahnen und SchnellstraBen.

Die Krafttahrzeugsteuer im Bereich der Nutzfahrzeuge mit einem hdchstzuldssi-
gen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 Tonnen wurde im Sinne einer starkeren
Berlcksichtigung der Wegekosten neu geregelt. Der Steuersatz betragt nunmehr
bis 6 Tonnen einheitlich 6S 600 monatlich, dartiber hinaus 6S 100 monatlich je
Tonne. Eine ErmaBigung von 15% besteht bei Inanspruchnahme des "Hucke-
packverkehrs" der Bahn.

Sonstige Abgaben

Die Gesellschaftsteuer wurde von 2% auf 1% abgesenkt, es besteht jedoch in
Sanierungsféllen kein ermaBigter Steuersatz mehr. Die Verlegung des Ge-
schaftssitzes oder der Geschaftsleitung aus einem anderen EU-Staat in das In-
land ist dabei ebenso wie die Kapitalzufiihrung eines auslandischen EU-
Unternehmens an die inlandische Niederlassung nicht mehr steuerpflichtig.

Die Wentpapiersteuer ist entfallen.

Bei der Borsenumsatzsteuer wurde der Steuersatz fiir Anschaffungsgeschafte
Uber GesmbH-Anteile auf 2,5% angehoben, andererseits ist die Zessionsgebiihr
fir die Abtretung von GesmbH-Anteilen nach dem Gebiihrengesetz hiefir
entfallen.
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Einige Tatbestande wurden von der Gebuhrenpflicht aufgrund des Gebiihren-
gesetzes befreit (z.B. Gebiihr fiir Dienstvertrage, Gebiihren fiir Erwerbs- und

Wirtschaftsgenossenschaften sowie fir Personengesellschaften).

Die Weinsteuer wurde fiir Vorgange nach dem EU-Beitritt aufgehoben.

Die Schaumweinsteuer wurde gesenkt.

6.12.3 Sonstige steuerliche MaBnahmen

6.12.3.1 Investitionsfreibetrag

Absenk Héch m

Der Investitionsfreibetrag (IFB) wurde ab Mai 1995 von 15% auf 9%
(allgemeiner Satz) bzw. von 10% auf 6% (verminderter Satz fir Kraftfahrzeu-
ge und immaterielle Wirtschaftsgtiter) gesenkt. Gleichzeitig wurden die Son-
derregelungen fiir gebrauchte (bisher vom IFB ausgeschlossen) und larm-
arme Lastkraftwagen (bisher 15% fur Neufahrzeuge) abgeschafft. Der IFB
betragt damit fir samtliche LKW ebenso wie fir andere IFB-fahige Kraftfahr-

zeuge einheitlich 6%.

Sondervorauszahlung

Im Interesse einer bereits 1995 eintretenden Budgetwirksamkeit der Senkung
des Investitionsfreibetrages wird ab 15.10.1995 eine - grundsatzlich bis zur
Veranlagung des Jahres 1995 befristete - Sondervorauszahlung zur Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer erhoben. Eine rechtliche Verpflichtung zur
Leistung einer Sondervorauszahlung besteht nicht; das Konzept der Regelung
zielt vielmehr darauf ab, daB das Geltendmachen (kinftiger) Investitions-
freibetrage von der Leistung (Entrichtung) einer oder mehrerer Sonder-
vorauszahlungen abhangig gemacht wird; der Investitionsfreibetrag wird somit
gleichsam "eingekauft". Keine Leistung einer Sondervorauszahlung ist erfor-
derlich, wenn die Vorauszahlungen nicht aufgrund einer Veranlagung eines
Vorjahres, sondern - grundséatzlich ab Mai 1995 - individuell festgesetzt
worden sind.
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Halbierung des Betriebsausgabenabzugs fur "Werbeessen"

Es darf nur noch die Halfte der Ausgaben oder Aufwendungen fir Bewirtung als
Betriebsausgabe abgesetzt werden. Voraussetzung fir die Absetzbarkeit ist wei-
terhin, daB die Bewirtung tberwiegend Werbezwecken dient. Es handelt sich
daher um eine pauschale Beriicksichtigung der gegebenen Représenta-
tionskomponente.

Mineral6lbesteuerung

Mit Wirkung ab Mai 1995 wurden die Mineralélsteuersatze fiir Benzin um 1S/I, fir
Dieseldl um 50g/l, tir Heizol extra leicht um 30g/l, flr andere Heizéle um 30g/kg

angehoben.

Sozialrecht

In den letzten Jahren wurden zahireiche sozialrechtliche bzw. sozialpolitische
Verbesserungen fur den Personenkreis der selbstandig Erwerbstatigen im Be-

reich der gewerblichen Wirtschatft realisiert.

Krankenversicherungsrecht

Das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992, BGBINr. 474, verkniipft nunmehr den
sozialversicherunsrechtlichen Kindesbegritf im Zusammenhang mit einem Studi-
um mit einschlagigen Begriffen im FLAG 1967 und sieht Mitwirkungspflichten der
Finanzbehdrden vor.

Durch die 6. Novelle zum Betriebshilfegesetz, BGBI.Nr. 834/1992, erfolgte eine
Entbirokratisierung des Betriebshilfegesetzes mit Wirkung vom 1.1.1993. Der

Nachweis des Einsatzes der Betriebshilfe ist entfallen.

Zur Finanzierung der Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz, BGBI.Nr.
110/1993, wurden die Beitragssatze in der Krankenversicherung um 0,8%

angehoben.

Die 19. Novelle zum GSVG, BGBI.Nr. 336/1993, sieht fiir die Zeit ab dem
1.1.1995 eine Neuregelung der Bildung der Beitragsgrundlagen in flinf Etappen

vor. Die Kranken- und Pensionsversicherungsbeitrdge sollen den Einkiinften
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hinzugerechnet werden und damit die Beitragsgrundlagen erhéhen, Die Antrags-
fristen fur die Verminderung der Beitragsgrundlage um VerdauBerungs- und Sa-
nierungsgewinne aus der Beitragsgrundlage beginnen erst mit der Falligkeit der
Beitrdge und dauern ein Jahr. Bei medizinischer Hauskrankenpflege ist kein
20%iger Kostenanteil mehr vorgesehen. Personen, die bei Inkrafttreten der
Pflichtversicherung in der Krankenversicherung der Gewerbetreibenden als
Aktive die freiwillige Weiterversicherung in der Krankenversicherung nach dem
ASVG aufrechterhalten haben (Wabhlrecht), hatten bis 30. Juni 1994 die Méglich-
keit, die freiwillige Versicherung nach dem ASVG aufzugeben und damit in die fir

Pensionisten gilinstigere Krankenversicherung nach dem GSVG einzutreten.

Mit dem Abgabendnderungsgesetz 1994, BGBI.Nr. 680/1994, wurde die Frist fur
die Zahlung der Beitrage verlangert.

Pensionsversicherungsrecht

Das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992, BGBI.Nr. 474, kniipft beim sozialversi-
cherungsrechtlichen Kindesbegriff bezliglich des Studiums an Begritfe im FLAG
1967 an und sieht Mitwirkungspflichten der Finanzbehdrden vor.

Durch das Bundesverfassungsgesetz (ber unterschiedliche Altersgrenzen von
mannlichen und weiblichen Versicherten, BGBI.Nr. 832/1992, werden die gelten-
den Altersgrenzen fur mannliche und weibliche Versicherte verfassungsrechtlich
bis zum Jahr 2018 abgesichert. Ab dem Jahr 2019 ordnet das Gesetz eine stu-
fenweise Angleichung der Altersgrenzen an.

Mit dem 2. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1992, BGBI.Nr. 17/1993, wurden ab

1.1.1993 die Ausgleichszulagen-Richtsétze neuerlich angehoben.

Die am 1. Juli 1993 in Kraft getretene 19. Novelle zum GSVG, BGBI.Nr.
336/1993, sieht - entsprechend der 51. Novelle zum ASVG - insbesondere fol-
gende Anderungen vor:

Eine Neugestaltung der Aufwertung und Anpassung; eine Anderung der Be-
rechnung der Pensionsbemessungsgrundlage; eine Neustrukturierung der
Steigerungsbetrage flir Alterspensionen; Gleitpension und vorzeitige Alters-
pension wegen dauernder Erwerbsunfahigkeit; die Anrechnung der Kinderer-
ziehungszeiten als Ersatzzeiten anstelle des Kinderzuschlages; eine Neurege-
lung der Hinterbliebenenversorgung fiir die Zeit ab dem 1. Janner 1995; einen
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Witwenpensionsanspruch fiir Geschiedene, wenn gerichtlich kein Unterhalt fest-
gelegt wird.

Nur im GSVG sind folgende Neuerungen vorgesehen:

Bei der Priifung der dauernden Erwerbsunfahigkeit ist ab dem 55. Lebensjahr die
"personliche Arbeitsleistung” nicht mehr erforderlich. Zwischen dem 50. und dem
55. Lebensjahr soll fir Kleingewerbetreibende zur Beurteilung der dauernden
Erwerbsunfahigkeit nur mehr eine qualifizierte Verweisung zuldssig sein. Fir
einen Pensionsanspruch ist es nicht mehr erforderlich, daB die Gewerbeberechti-
gung (das Gesellschaftsverhdltnis) am Stichtag erloschen bzw. die Erwerbs-
tatigkeit eingestellt ist. Die Hoherversicherungspension wird durch einen beson-
deren Steigerungsbetrag ersetzt, soweit sie nicht bereits vor dem 1. Juli 1993
gebiihrt hat.

Das Strukturanpassungsgesetz, BGBI.Nr. 297/1995, sieht im wesentlichen fol-
gende Anderung des GSVG vor:

Die Mindestbeitragsgrundlage wird im Jahre 1995 um ¢S 700, in den Jahren
1996 bis 1999 jeweils um 6S 500 angehoben. Die Sozialversicherungsbeitrage
werden ab dem 1.4.1995 bei der Ermittlung der Beitragsgrundlage zur Ganze zu
den Einkiiften hinzugerechnet. Ab dem 1.1.1996 wird jede nach dem ASVG, dem
GSVG oder dem BSVG versicherungspflichtige Erwerbstétigkeit die Zuerkennung

einer vorzeitigen Alterspension verhindern bzw. zu ihrem Wegfall fiihren.

Umweltrecht
Abfallwirtschaftsgesetz

Im Jahr 1990 erfolgte durch die Erlassung des Abfallwirtschaftsgesetzes (AWQ)
eine umfassende Regelung der &sterreichischen Abfallwirtschaft, welche das
Sonderabfallgesetz, das Altélgesetz und die Bestimmungen tiber gefahrliche Ab-
falle in den Landesgesetzen ersetzte.

Die Zielsetzungen des AWG sind:

- Abfallvermeidung durch die Entwicklung von Produktionsverfahren, bei denen
nur wenige oder gar keine Abfalle anfallen, sowie die Minimierung von Abfal-
len auf Produktebene;
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- Abfallverwertung sowie Wiederverwendung nicht vermeidbarer Abfalle;
- Entsorgung von Abfallen erst nach entsprechender biologischer, thermischer

oder chemisch-physikalischer Behandlung.

Zur Erreichung dieser Ziele wurde vom Bundesminister fir Umwelt bereits eine
Reihe von Verordnungen erlassen (z.B. Lampenverordnung, Batterieverordnung,

Kuhlgerateverordnung).

Besonders zu erwdhnen ist die mit 1. Oktober 1993 in Kraft getretene Verpak-
kungsverordnung, BGBI.Nr. 645/1992. Hersteller und Vertreiber von Verpackun-
gen sind aufgrund der Verpackungsverordnung und gemaB dem Verursacher-
prinzip zur unentgeltlichen Riicknahme und Wiederverwendung bzw. Verwertung

von Verpackungsmaterial verpflichtet.

Mit BGBI.Nr. 334/1995 wurde die Verpackungsverordnung im Sinne einer Ver-
besserung der Kontrolle sowie zur Verankerung der stofflichen Verwertungs-

quoten je Packstoff gedndert.

Um zu bewirken, daB Abfélle, die ein relativ hohes Gefahrdungspotential auf-
weisen oder in groBer Menge anfallen, vermieden werden, wurden Branchen-
konzepte erstellt. Beziiglich medizinischer Abfélle, Abfallen aus KFZ-Betrieben,
der ledererzeugenden Industrie, halogenhaltiger und halogenfreier Lésungsmittel,
Lack- und Farbschlamme, Galvanik- und GieBerei- und Holzabfallen liegen be-

reits Branchenkonzepte vor.

Neben diesen U(bergreifenden Konzepten ist gemaB § 45 Abs.6 AWG fir
Anlagen, in denen mehr als 100 Arbeitnehmer beschaftigt sind, ein betriebliches
Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen. Das Bundesministerium fir Umwelt hat, um
eine bundeseinheitliche Vollzugspraxis dieser Bestimmung sicherzustellen, Richt-

linien zur Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten erarbeitet.
Seit 1. Oktober 1995 ist die Bestellung eines fachlich qualifizierten Abfall-

beauftragten bereits ab 100 Arbeitnehmern pro Betrieb verankert (bisher 250
Arbeitnehmern).
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Altlastensanierungsgesetz

Ziel dieses Bundesgesetzes ist die Finanzierung der Sicherung und Sanierung
von Altlasten, von denen eine erhebliche Gefahrdung fir die Gesundheit des
Menschen oder die Umwelt ausgeht. Zu diesem Zweck sind fiir das Deponieren,
Zwischenlagern und die Ausfuhr von Abféllen Altlastenbeitrage zu entrichten, die
zweckgebunden fir die Sicherung und Sanierung der Altlasten zu verwenden

sind.

Mit 4. Dezember 1992 ist die Altlastensanierungsgesetz-Novelle in Kraft getreten,
deren vorrangiges Ziel eine Erhéhung der Altlastensanierungsbeitrage ist. Weite-
re Ziele der Novelle sind erweiterte Informations- und Auskunftsrechte (ber

Verdachtsflachen.

Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen (LRG-K)

Mit BGBI.Nr. 185/1993 wurde das LRG-K hinsichtlich einiger Emissionsgrenzwer-

te novelliert.

Durch die auf Grundlage dieses Gesetzes erlassene Luftreinhalteverordnung fur
Kesselanlagen (LRV-K), zuletzt gedndert durch BGBI.Nr. 785/1994 werden die
Emissionsgrenzwerte fir jene Anlagen festgelegt, die zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des LRG-K noch nicht in Betrieb oder genehmigt waren.

Ozongesetz

Zur Sicherstellung einer umfassenden, bundeseinheitlichen Uberwachung der
Ozonbelastung in Osterreich, sowie zur Schaffung rechtlicher, organisatorischer
und fachlicher Grundlagen fir die Information der Bevdélkerung tiber Ozon-
Grenzwertliberschreitungen und fir die Festlegung von Reduktionszielen und
MaBnahmen zur Verringerung der Ozonvorlaufersubstanzen wurde das Ozonge-
setz, BGBI.Nr. 210/1992, beschlossen.

Im Ozongesetz sind Warnwerte verankert, nach deren Auslésung die Landes-
hauptmanner zur Reduktion der Emissionen SofortmaBnahmen, wie z.B. Drosse-
lung von Anlagen oder Beschrankungen des Ldésungsmitteleinsatzes anordnen

konnen.
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Zudem ist die Bundesregierung verpflichtet, die Ozonvorlaufersubstanzen (NOx

und VOC) in drei Etappen zu reduzieren.

Im Interesse eines effizienteren Vollzuges wurde das Ozongesetz mit BGBI.Nr.
309/1994 novelliert. Nunmehr kann die Kundmachung der Verordnung des Lan-
deshauptmannes zur Vorschreibung von SofortmaBnahmen im Fall des Ausl6-
sung der Warnstufen im Wege des Osterreichischen Rundfunks erfolgen.

Im Verordnungswege wurden folgende Regelungen getroffen:

Die Einteilung des Bundesgebietes in Ozon-Uberwachungsgebiete, das Ozon-
MeBnetzkonzept, der tagliche Luftglitebericht der Landeshauptleute, Empfehlun-
gen zu freiwilligen Verhaltensweisen der Bevélkerung im Fall der Auslésung von
Ozonwarnstufen sowie die Kennzeichnung von Kraftfahrzeugen, die vom Fahr-

verbot im Ozonalarmfall ausgenommen sind.

Umweltforderungsgesetz - UFG

Mit BGBI.Nr. 185/1993 (nunmehr i.d.F. BGBI.Nr. 30/1994) wurde das Bundesge-
setz Uber die Férderung von MaBnahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft,
der Umwelt, der Altlastensanierung und zum Schutz der Umwelt im Ausland

(Umweltférderungsgesetz - UFG) erlassen.
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MASSNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG ZUR LEISTUNGS-
STEIGERUNG KLEINER UND MITTLERER UNTERNEHMUNGEN
DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Die Veranderung von wirtschaftichen Rahmenbedingungen stellt die Unterneh-
mungen vor immer neue Situationen. Vom Verhalten der Unternehmensleitungen
héngt es ab, ob neue Umstande als Entwicklungs- und Erfolgschancen genutzt
werden oder ob daraus Probleme entstehen. Entscheidungshilfen sind wertvoller
denn je. In Kooperation mit Wirtschaftsexperten, Forschungsinstituten, Universita-
ten und Ministerien miissen daher Erkenntnisse fiir jene Unternehmen, die nicht
auf eigene Forschungsergebnisse zurtickgreifen konnen, vielfaltige Hilfen erarbei-

tet werden.

Zur Festigung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und Steigerung ihrer Leistungen sind
den kleinen und mittleren Unternehmungen daher die Informationen und Fach-
kenntnisse nahezubringen, welche ihnen die rechtzeitige Wahrnehmung von Pro-

blemen und die Anwendung neuer Technologien ermdglichen.

Unternehmensberatung

Bei der Zusammenarbeit mit den Unternehmensberatern, den "Spezialisten auf
Zeit", stehen genau definierte Probleme sowie generelle Unternehmensanalysen
im Vordergrund. Fir kleine und mittlere Unternehmen wird die Inanspruchnahme
von Unternehmensberatungen durch die Angebote der Wirtschaftstérderungsinsti-
tute der Wirtschaftskammern und durch die Betreuung im Beratungsprozef3 we-
sentlich erleichtert. Das WIFI Osterreich unterstiitzt dabei einen grundsatzlichen
Trendwandel in der Unternehmensberatung, indem es den Weg kontinuierlicher,
innovations- und technologieorientierter Beratung unter Einbeziehung internatio-
naler Gesichtspunkte eingeschlagen hat.

Das Beratungskonzept sieht die intensive Kooperation mit externen gewerblichen
Beratern und Fachexperten sowie mit Universitaten und Forschungsinstituten vor.
Die Beratungen werden sowohl fiir einzelne (insbesondere kleine und mittlere)
Unternehmen als auch fur Branchen und Branchengruppen angeboten, deren
Innovationsvermdgen und Fahigkeit zum Technologietransfer damit erhalten und

verbessert wird.
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Gemeinsames Wirtschaftstérderungsprogramm

Zwischen dem Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten und dem
Wirtschaftsférderungsinistitut der Wirtschaftskammer Osterreich werden seit dem
Jahre 1974 jeweils zwei Jahre dauernde gemeinsame Wirtschaftsférderungspro-
gramme erstellt, wobei der Bund einen Teil der anfallenden Kosten - in den Jah-
ren 1994/95 beziiglich der Programmschwerpunkte "Nahversorgung” und "Jung-

unternehmer” - tbernimmt.

Die entsprechenden Beratungs- und Weiterbildungsaktivitaiten werden vom WIFI
Osterreich und den Wirtschaftstérderungsinstituten der Landeskammern durchge-
fuhrt. Neben der Behandlung haufig auftretender betrieblicher Schwachstellen in
den Bereichen Rechnungswesen, Organisation und Finanzierung werden den
Osterreichischen Unternehmen in den letzten Jahren im Rahmen des WIFI-
Beratungsservice vor allem zukunftsorientierte Themen aus Technik und Betriebs-

wirtschaft angeboten.

Besondere Aufmerksamkeit wird den Themen "Unternehmenssicherung” und "Un-
ternehmensentwicklung” geschenkt. Strategische Unternehmensplanung und
Marketing unter Einbeziehung der politischen und wirtschaftlichen Veranderungen

in Europa sowie strategisches Controlling bilden dabei wesentliche Bausteine.

Im technischen Bereich gehéren neben Fragen des Robotereinsatzes und der
Automatisierung vor allem die Themen "Neue Werkstoffe", "Flexible Fertigungs-
systeme unter Einsatz von C-Techniken" sowie "Energie- und Umwelttechnik”
zum Beratungs- und Weiterbildungsangebot. Diese Themen werden zum Teil im
Rahmen eigener, mit dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
gemeinsamer Foérderungsprogramme behandelt, in Form von Schwerpunkt-
aktionen geplant und aus Mitteln des Bundesministeriums und der Wirtschafts-

kammerorganisation finanziert.
In welchem AusmaB die Beratungs- und Weiterbildungsangebote von den Unter-

nehmungen der einzelnen Wirtschaftsbereiche in Anspruch genommen wurden,

zeigt die prozentuelle Aufteilung in der nachstehenden Ubersicht:
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Sektion 1990 1991 1992 1993 1994
Gewerbe 39 38 37 35 40
Industrie 11 14 13 12 13
Handel 39 31 35 36 33
Tourismus 4 4 4 12 9
Verkehr 7 13 11 5 5

Die prozentuelle Verteilung der Beratungen auf die Unternehmungen nach deren
GroBe spiegelt im wesentlichen die Osterreichische Wirtschaftsstruktur mit ihrer

Dominanz der kleineren Unternehmungen wider:

BeschaftigtengréBen-
klassen (unselbstandig 1990 1991 1992 1993 1994
Beschaftigte)
0-20 81 83 78 71 70
21-50 10 10 12 15 14
uber 50 9 7 10 14 16

Die Inanspruchnahme der WIFI-Beratungen zeigt deren Uber die Jahre hinweg

unverminderte Attraktivitat:

Jahr Anzahl der Bera- Jahr Anzahl der Bera-

tungen tungen
1990 17.449 1993 19.049
1991 21.159 1994 19.887
1992 22813

1.1.1  Betriebliche Sofortberatungen

Wihrend vom WIFI Osterreich bundesweite Beratungsaktionen fiir bestimmte
Branchen oder Problemkreise durchgefiihrt werden, befassen sich die Landeswirt-
schaftsférderungsinstitute mit plétzlich auftretenden Problemen, mit Sanierungs-
fallen, mit betriebswirtschaftlichen und technischen Einzelberatungen und schwer-
punktmaBig mit der Jungunternehmerberatung. Besondere Bedeutung im
Rahmen der einzelbetrieblichen Sofortberatungen kommt den Finanzierungs- und

Investitionsberatungen zu.
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Branchenaktionen

Bei den in Zusammenarbeit mit der jeweiligen Fachorganisation geplanten und
betreuten Branchenaktionen werden tber die Behandlung individueller Probleme
der teilnehmenden Unternehmen hinaus Branchenstrukturdaten, Marktinformatio-
nen, Arbeitshilfen und Grundlagen fir die Interessenvertretungen erarbeitet. Bei
der Problemiésung werden auch die Bereiche "Technologie” und "Umwelt" be-

riicksichtigt, weil nur eine ganzheitliche Betrachtung zum Erfolg fiihrt.

Immer mehr Bedeutung gewinnen Unternehmensentwicklungsprogramme, in de-
ren Rahmen den Unternehmungen einer Branche durch individuelle Beratung,
Workshops und Seminare Hilfe bei der Entwicklung eines eigenen Unternehmens-
konzeptes geboten wird. Ausgangspunkt dieser Aktionen sind Markt- und
Branchenstrukturanalysen sowie Motiv- und Imageanalysen. Durch diese Form
der Beratung - welche Branchen aller Wirtschaftsbereiche angeboten wird - wird
den Unternehmen nicht nur bei der Analyse der Probleme und der Erarbeitung
von MaBnahmen zu deren Beseitigung Hilfe geleistet, sondern auch bei der Um-
setzung der geplanten MaBnahmen.

Im Bereich des Handels kommt insbesondere der Nahversorgung wesentliche
Bedeutung zu. Dementsprechend werden bei Handelsberatungen vielfach Fragen
der Sortiments- und Ladengestaltung, des Marketing und der Einkaufsplanung
bertcksichtigt.

Problemorientierte Aktionen

Die Themen der problemorientierten Beratungsangebote der WIFIs im Rahmen
des gemeinsamen Aktionsprogrammes richten sich einerseits nach den Wiin-
schen der Unternehmungen und andererseits auch nach den Erfahrungen und
Erkenntnissen, die bei den bereits durchgefiihrten Beratungen gewonnen werden
konnten. Dementsprechend reicht das Angebot von Themen, die man unter dem
Sammelbegriff "Unternehmensfiihrung” zusammenfassen kann, bis zu sehr spe-
ziellen Themen, wie beispielsweise der Neugestaltung der Kostenrechnung einer

Unternehmung.

Eine wesentliche Rolle spielt vor allem bei problemorientierten Aktionen die Ver-

mittlung von Arbeitstechniken und -methoden, die es gestatten, in relativ kurzer
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Zeit brauchbare Arbeitsergebnisse zu erzielen. Von Vorteil ist dabei, daB die Er-
lernung der jeweiligen Methoden oder Techniken im Zusammenhang mit der Be-
handlung eines konkreten betrieblichen Problems erfolgt und daher auf abstrakte

Beispiele verzichtet werden kann.

Innovations- und Wertanalyseberatungen

Die Suche nach neuen Produktideen spielt im Rahmen der Innovationsberatun-
gen eine ebenso groBe Rolle wie die Notwendigkeit, bereits gangige Erzeugnisse

noch besser den Bedirfnissen der Konsumenten anzupassen.

Die ganzheitliche Betrachtungsweise von Problemen flihrt dazu, daB auch die
Bildung von innerbetrieblichen Kooperationen bzw. der richtige Zeitpunkt dafur
lberlegt werden muB. Mit Hilfe von "Kreativitatstechniken" werden schépferische
Reserven bei den Mitarbeitern in den Unternehmungen genutzt.

Unternehmensplanung und Marketing

Veranderungen, wie sie sich durch den EU-Beitritt ergeben haben, erfordern ver-
starkte Beobachtung des unternehmerischen Umfeldes. Kleine und mittlere Unter-
nehmungen verfiigen nur in den seltensten Fallen tiber ein (schriftliches) Unter-
nehmenskonzept. Besonderes Augenmerk wird daher der Beratung im Zusam-
menhang mit der Unternehmensentwicklung und bei der Unternehmensplanung

zugewendet.

Die Umsetzung der Unternehmensziele in ein effizientes Marketing setzt die
Kenntnis der Zielgruppen voraus, um sich bei wachsender Konkurrenz gegentiber

den Mitbewerbern profilieren zu kénnen.

Ahnliches gilt fir den Export, wo fundiertes Know-how iiber den zu beliefernden
Markt eine wesentliche Voraussetzung fir den Markterfolg ist.

Das WIFI-Beratungsangebot steht hier sowohl Unternehmungen, welche zu ex-
portieren oder eine Geschaftsbeziehung mit dem EU-Ausland zu beginnen beab-
sichtigen, als auch dem wesentlich gréBeren Teil jener Unternehmen, die ihre
Aktivitaten auf das Inland beschréanken und ihre Marktposition behaupten wollen,

zur Verfligung.
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1.1.3.3 Technisch-organisatorische Beratungen

1.1.4

1.1.4.1

Die Marktentwicklung zwingt auch kleine und mittlere Unternehmungen zu standi-
ger Anpassung in allen betrieblichen Leistungsbereichen. Die Probleme, die sich
fur sie daraus ergeben, sollen die Beratungsdienste der Wirtschaftstérderungs-
institute I6sen helfen. Die Schwerpunkte der Beratungen liegen auf der Einfiihrung
neuer Technologien (in bezug auf Werkstoffe, Bearbeitungsverfahren, Pro-
duktionsanlagen) und computerunterstitzter Arbeitsverfahren bei Entwicklung,
Konstruktion, Ablauforganisation, Fertigungsplanung und -steuerung sowie auf
Qualitatssicherung, Umwelttechnik, Anpassungen im Arbeits- und Materialflu3
und Werkstattenfunktionsplanung. Die Hilfestellung erstreckt sich auch auf die
notwendigen organisatorischen Anpassungen sowie auf Grundsatzfragen der

Unternehmens- und Mitarbeiterfiihrung.

Schwerpunktaktionen

"eurofit"

In den Jahren 1990 bis 1994 konzentrierten sich die WIFIs der Wirtschaftskam-
mern bei ihren "eurofit"-Aktivitaten vor allem darauf, insbesondere den kleinen und
mittleren Unternehmungen die Anpassung an legistische Anderungen aufgrund
des Inkrafttretens des EWR und des bevorstehenden EU-Beitrittes zu erleichtern
und ihre Wettbewerbsfahigkeit mit Blick auf den Gemeinsamen Markt zu ver-

bessern.

Im Rahmen dieser Schwerpunktaktion werden Broschiren, Workshops und Semi-
nare sowie Beratungen angeboten. Ab Dezember 1992 wurden fiir insgesamt 39
Branchen sogenannte "Brancheninfobroschiren” mit spezifischen EU-Informa-
tionen publiziert, die auch Strategiemdglichkeiten darstellten, welche fir die
Branche bei Inkrafttreten des EWR bzw. beim EU-Beitritt besonders zu beachten

waren.

Zwischen Inkrafttreten des EWR und der EU-Volksabstimmung wurden &ster-
reichweit Informationsveranstaltungen durchgefiibrt, in denen uber branchen-
spezifische Chancen und Risiken aufgeklart wurde. Im ersten Halbjahr 1994 fan-
den fir 21 Branchen insgesamt 69 solcher Veranstaltungen statt, an denen mehr

als 1.200 Unternehmer teilnahmen.
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Wahrend bis Jahresmitte 1994 im Rahmen der "eurofit"-Beratungsaktivitaten vor
allem eintagige Unternehmenschecks mit dem Ziel, die Starken und Schwachen
des Unternehmens festzustellen, durchgefiihrt, in den ermittelten Problemberei-
chen zusatzliche themenspezifische, mehrtidgige Spezialberatungen angeboten
und bei Bedarf auch Spezialworkshops, meist flr eine Branche, zu gewlnschten
Themen abgehalten wurden, wird seither in der voéllig neugestalteten "eurofit"-
Aktion unter dem Titel "jetzt oder nie" eine Palette von auf die Bediirfnisse der
Osterreichischen Unternehmen zugeschnittenen, jederzeit erweiterbaren Angebo-

ten offeriert:

Im Rahmen des EU-Checks werden die Chancen und Risiken des Binnenmark-

tes flr das Unternehmen diagnostiziert.

Der "eurofit"-Intensiv-Workshop vermittelt Kenntnisse der durch den EU-Beitritt
fur die Unternehmen eingetretenen Anderungen der Rahmenbedingungen; dabei

werden auch Strategien gemeinsam mit anderen Unternehmen entwickelt.

In der Beratungsaktion "Strategien fiir den europaischen Markt" werden ein-

zelbetrieblich MaBnahmen erarbeitet, denen ein bestimmter, vom Unternehmer

bereits erkannter Problembereich zugrundeliegt.

Das "eurofit"-Unternehmensentwicklungsprogramm gibt dem Unternehmer

Gelegenheit, unter Anleitung eines erfahrenen Workshopleiters selbst ein Unter-

nehmenskonzept zu erstellen. Bei dessen Umsetzung wird er von einem Begleiter
unterstitzt. Das Unternehmenskonzept bezieht alle Chancen und Risiken mit ein,

die sich aus den neuen Rahmenbedingungen ergeben.

In der Beratungsaktion "Das neue Mehrwertsteuersystem' werden am Sitz des

Unternehmens alle Fragen zum neuen Mehrwertsteuersystem geklart, die sich im

steuerrechtlichen, organisatorischen, statistischen oder EDV-technischen Bereich

ergeben.

ion zur "CE-Kennzeichnung" werden am Sitz des Unterneh-
mens alle Probleme behandelt, die fir das Unternehmen im Zusammenhang mit
der CE-Kennzeichnung und der Konformitatserklarung fiir den Unternehmer ent-

stehen.
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Das_Service der AuBenwirtschaftsorganisation ist auf jene Unternehmen aus-
gerichtet, die neue Auslandspléne erarbeiten wollen. Diese Plane werden von den
Osterreichischen Handelsdelegierten gemeinsam mit dem Unternehmer erértert
und es wird dem Unternehmen bei der ErschlieBung des Binnenmarktes beratend

Hilfe geleistet.

Neben den Brancheninfobroschiiren werden, unterstitzend zu den einzelnen
Beratungs- und Schulungsaktionen, "eurofit"-Broschiren zu folgenden Spezial-
themen angeboten:

*

Die neue Mehrwertsteuer - Ein kurzer, praktischer Leitfaden

*

Mehrwertsteuerinformationen flr Transporteure und Spediteure

*

Musterbriefe zur Anforderung der UID-Nummer im Ausland

*

Die CE-Kennzeichnung

*

Erfolgreich in den europaischen Markt

Nahversorgung im Handel

Bei den verschiedenen Aktionen in der Handelsberatung wird vor allem den klei-
nen und mittleren Unternehmungen individuelle Hilfestellung geboten.

Der KonzentrationsprozeB und der Strukturwandel im Handel schreiten voran.
Diesem Umstand wird von der Wirtschaftskammer dadurch Rechnung getragen,
daB sie im Rahmen von Beratungen fiir nahezu alle Branchen und Probleme L&-
sungshilfen anbietet. Die Beratungen reichen von kostenlosen Halbtags- und ko-
stengiinstigen Eintagesberatungen bis hin zu geférderten ganzheitlichen Be-
ratungen.

1.1.4.3 Technologieoffensive 2000

Die Anwendung neuer Technologien beeinfluBt in zunehmendem MaBe die Wett-
bewerbstahigkeit produzierender Unternehmungen, weil dadurch das unternehme-
rische Ziel, hochwertige Waren zu vom Markt akzeptierten Preisen herzustellen,
am ehesten erreichbar wird. Einerseits kann Kundenwiinschen, welche mit kon-
ventioneller Technik nicht erfillbar waren, entsprochen und es kénnen anderer-
seits ganz neue Produktfunktionen angeboten und damit neue Bedirfnisse ge-
weckt werden. Mit Hilfe neuer Technologien kénnen aber auch Bearbeitungsfehler
minimient, die Produkte verbessert, Energie und Rohstoffe sparsamer eingesetzt
und bessere Arbeitsbedingungen geschaffen werden.
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Die Anwendung neuer Technologien stellt besonders die kleinen und mittleren
Unternehmungen, die auf externes Wissen angewiesen sind, oftmals vor schwieri-
ge Aufgaben. Auch ist die erforderliche Informationsaufbereitung sehr zeit- und

kostenintensiv.

Die Beschaftigung mit neuen Technologien und deren Anwendung erfordert bei
den Unternehmern auch das notwendige ProblembewuBtsein und eine positive
Einstellung zum Umstieg auf neue Techniken. Um dies zu erreichen, hat das Wirt-
schaftstérderungsinstitut der Wirtschaftskammer Osterreich im Jahr 1990 die
Technologieoffensive 2000 gestartet. Diese Offensive wurde Anfang 1994 durch
die mit dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten gemeinsame
Initiative "Technologie und Qualitat" intensiviert und mit neuen Akzenten verse-
hen. Im Jahr 1994 wurde der Schwerpunkt auf die Einfihrung neuer Technologien
in den Bereichen C-Technik, Neue Werkstoffe und Bearbeitungsverfahren, Flexi-
ble Automation und Industrieroboter sowie auf qualitdtssichernde MaBnahmen,
insbesondere ISO 9000 samt entsprechender Zertifizierung, gelegt. Als Hauptziel-
gruppen fir die Aktivitaten des Jahres 1995 wurden die Branchen Metall, Elektro,
Holz, Kunststoff, Bau und Nahrungsmittel ausgewahit.

Im Rahmen der Unternehmenspolitik der EU wurde Ende 1994 das EU-Bera-
tungsprogramm MINT (Managing the Integration of New Technologies) begonnen.
Es foérdert die Beraterweiterbildung und die Unternehmensberatung.

Bei der Beraterweiterbildung wurde vom WIFI Osterreich im Sinne des MINT-
Programmes das von der EU empfohlene BUNT-Programm (Business Develop-
ment Using New Technologies) ausgewahit. Anfang 1995 wurden bereits 16 Bera-
ter in jeweils 2 mal vier Tage dauernden Seminaren ausgebildet.

Die auf dem MINT-Programm basierende Unternehmensberatung umfaBt einen
2-tagigen Workshop und finf daran anschlieBende individuelle Beratungstage.
Ziel des MINT-Programmes ist eine umfassende Analyse des Unternehmens,
seiner Strategien und Visionen und eine darauf abgestimmte Technologie- und
Methodenauswahl. Durch die Einfiihrung dieser Technologien bzw. Methoden
wird es mdglich, unternehmensinterne Schwachen zu beheben und auf Chancen

bzw. Bedrohungen aus dem Unternehmensumfeld zu reagieren.
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Designoffensive

Um Notwendigkeit und Aufgaben von Design zu verdeutlichen, haben das Bun-
desministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten und die Wirtschaftskammer
Osterreich unter dem Titel "Design bringt Ihr Produkt in Form” die Initiative ergrif-
fen, Unternehmer mittels PR-Arbeit, Veranstaltungen und Informationsmaterial
Uber die wirtschaftlichen Vorteile von Produktdesign zu informieren. Dies ge-
schieht durch Informationsveranstaltungen, Mailings, Workshops, eine Ausstel-
lung und durch das Angebot einer gefdrderten WIFI-Designberatung. Von Anfang
1994 bis Marz 1995 wurden 21 Veranstaltungen durchgefiihrt, die von ca. 3.000
Teilnehmern genitzt wurden. Weitere 3.000 Unternehmer und deren Mitarbeiter
holten Informationen tiber Designfragen ein. Die Ausstellung wurde sieben mal in
verschiedenen Bundeslandern gezeigt. Die Pressearbeit wurde vor allem in
Tages-, Wochen- und Fachblattern intensiviert. Fir die Zielgruppe Tischler wurde
eine eigene Design-Info-Messe konzipiert, die aus einem Vortrags- und Bera-
tungsteil besteht; ein Beratungsfolder zur Bewerbung der WIFI-Designberatung
und eine WIFI-Broschire tber Design wurden entworfen. Die Ausstellung wird
noch erweitert werden, sodaB aus allen Bundeslandern designte Produkte, die mit
Unterstiitzung einer WIFI-Designberatung gestaltet wurden, gezeigt werden

kdénnen.

Umweltoffensive

Umweltfreundliche Produktionsablaufe erfordern einerseits die Anpassung veral-
teter Anlagen an den heutigen Stand der Technik, dariiber hinaus aber auch MaB-
nahmen zur Abfallvermeidung und Energieeinsparung sowie zur besseren

Materialnutzung.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit Umweltmerkblattern versucht das WIFI, den
ProzeB einer Okologisierung der Wirtschaft durch branchenorientierte Unter-
suchungen zu férdern. Untersuchungen der Kfz-Branche, des graphischen Ge-
werbes, der Lederhersteller und -verarbeiter, der holzverarbeitenden Betriebe und
der Bau-, Lebensmittel- und Metallbranchen stellen bisherige Schwerpunktthemen

dar.
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Uberdies werden vom WIFI Osterreich auch Vorarbeiten fiir die Einfiihrung von
Qualitats-, Sicherheits- und vor allem Energie- und Umweltmanagementsystemen
geleistet. Insgesamt werden in 30 Branchen deren typische Probleme und L6-
sungsmoglichkeiten nach dem Stand der Technik erfaBt; die Ergebnisse von Pilot-
beratungen stehen der Branche und den mit dem WIFI kooperierenden Beratern

zur Verfligung, die Umsetzung erfolgt tiber geférderte Betriebsberatungen.

Bei der Erarbeitung gesetzeskonformer und wirtschaftsnaher Lésungsvarianten
zeigen sich immer wieder neue Chancen fir eine 6kologische Produktgestaltung
und Mdglichkeiten fiir Umwelttechnik-Innovationen. Fur Unternehmen, die kompe-
tent am Umwelttechniksektor tatig sind, ergibt sich die Moglichkeit, ihre Produkte

auch auf einem wachsenden internationalen Markt plazieren zu kénnen.

Innovationsagentur

Die Innovationsagentur wurde im Jahre 1984 als Gesellschaft mit beschrankter
Haftung gegriindet. Gesellschafter sind die Republik Osterreich, vertreten durch
das Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten, die Wirtschafts-
kammer Osterreich, die Présidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, der
Osterreichische Gewerkschaftsbund und seit 1991 - an Stelle der Bundesarbeits-
kammer - die Biirges-Férderungsbank. lhre wesentlichen Aufgaben sind die For-
derung neuer Technologien, die Anregung und Umsetzung von Innovationen so-

wie Innovationsberatung und -koordination.

In Wahrnehmung dieser Aufgaben wirkt die Innovationsagentur am Stimulierungs-
programm "Industrial Design" des Innovations- und Technologiefonds (ITF) mit

und betreut folgende Geschéftsbereiche:

1. Unterstitzung technologieorientierter Unternehmensgriindungen

1987 wurde mit dem Innovations- und Technologiefondsgesetz die Basis fiir
ein Férderungsprogramm zur Unterstltzung technologieorientierter Unterneh-
mensgrindungen (Seed-Financing-Programm) geschaffen. Das Programm,
welches 1989 startete, wurde zundachst bis 1993 genehmigt; im Dezember
1993 wurde einer Verlangerung des Programmes bis 31.12.1996 zugestimmt.
Bis Ende 1994 erfolgte die Férderung im Auftrag des ERP-Fonds und ab 1995
im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.
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Die Unterstiitzung im Rahmen dieses Programmes erfolgt in zwei Phasen:

In der Konzeptphase (Phase ) werden, ausgehend von einer Geschaftsidee,
die Marktchancen bzw. die technische und kommerzielle Durchfiihrbarkeit ei-
ner technologieorientierten Unternehmensgriindung (berprift. Die Férderung
erfolgte durch einen nicht riickzahlbaren ZuschufB in Héhe von 6S 100.000, ab
Mitte 1994 wurde die ZuschuBhdéhe auf 6S 200.000 erhéht. Bis Ende 1994
wurden in der "Phase |I" fir 53 Projekte Zuschisse in der Gesamtsumme von
6S 5,8 Mio. in Aussicht gestellt.

In der Umsetzungsphase (Phase Il) werden auf Basis eines Geschéaftsplanes
die Unternehmsgriindung bzw. der Unternehmensaufbau unterstiitzt, und zwar
sowohl finanziell als auch durch Beratungs- und Betreuungsleistungen. Seit
Ende 1991 wurde das Startkapital in Form von Gewinndarlehen (d.h. die Ver-
zinsung ist gewinnabhangig), ab 1995 in Form von Mezzanindarlehen (d.h.
Verzinsung und Tilgung sind gewinnabhangig) gewahrt. Erganzend dazu kén-
nen nicht riickzahlbare Zuschiisse gewahrt werden. Die finanziellen Leistun-
gen betrugen zunachst max. 6S 5 Mio., Mitte 1994 wurde die maximale Férde-
rungshéhe auf 6S 6 Mio. erhoht. Die Beratungs- und Betreuungsleistungen
erfolgen entweder durch Mitarbeiter der Innovationsagentur oder durch von ihr
beauftragte externe Experten. Bis Ende 1994 wurden insgesamt 55 Projekte
mit einem Volumen von 6S 173,1 Mio. (6S 74,7 Mio. ZuschuB und 6S 98,4
Mio. Darlehen) genehmigt, wovon bislang 6S 64,1 Mio. in Form von Zuschus-
sen und 6S 72,1 Mio. in Form von Darlehen ausbezahlt wurden. Fur
Beratungs- und Betreuungsleistungen wurde im gleichen Zeitraum ein Betrag
von ca. 6S 8 Mio. aufgewendet.

. Patentférderung

Ziel der Patentforderung ist die Erleichterung der Finanzierung von Patent-
anmeldungen im Ausland, um Impulse fiir die internationale patentrechtliche
Absicherung von neuen Produkten und Herstellungsverfahren zu geben. We-
sentliches Kriterium fir die Gewéahrung dieser Foérderung ist die wirtschaftliche
Verwertbarkeit eines Patentes und der Technologiegehalt einer Erfindung.

Seit der Neugestaltung der Patentférderungsaktion im Jahr 1992 werden durch
die Innovationsagentur an Stelle der friheren Direktkredite Zuschiisse zu
Bankkrediten gewahrt. Im Bedarfsfall kann die Birges-Foérderungsbank zuséatz-
lich eine Biirgschaft ibernehmen.
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Die Héhe des Zuschusses zum jeweiligen Bankkredit (Darlehen) betragt bei
Kleinunternehmungen 12%, bei Einzelerfindern 24% der férderbaren Kosten.
Férderbar sind alle Kosten, die im Zusammenhang mit Auslandspatentanmel-
dungen entstehen (Anmeldegebiihren, Honorare von Patentanwalten, Recher-
chegebiihren, Ubersetzungskosten, Jahresgebiihren fiir die ersten zwei Jahre).
Die Bemessungsgrundlage fir den ZuschuB3 betrdagt 80% der férderbaren Ko-
sten, max. 6S 500.000. Von 1992 bis Ende 1994 wurden bei einer Kreditsum-
me von nahezu 6S 8,9 Mio. rund 6S 1,25 Mio. an Zuschiissen an insgesamt 32

Kreditnehmer vergeben.

. Férderung des fachertbergreifenden Projektunterrichtes an Schulen

Mit der Aktion "JUGEND INNOVATIV" wird ein Beitrag zur Zusammenarbeit
zwischen Schule und Wirtschaft geleistet. Dieser Wettbewerb férdert Schuiler-
projekte, die Neuerungen, Verbesserungen oder Problemiésungen auf den
Gebieten Umwelt & Energie, Technologie, Wirtschaft & Wissenschaft, Soziales
oder Industrial Design zum Inhalt haben. Gefordert sind Erfindergeist, Kreativi-
tat sowie zielorientiertes Arbeiten und Handeln im Team oder als einzelner. Die
Projekte werden durch die Innovationsagentur finanziell unterstiitzt. Die besten
Arbeiten werden einer unabhangigen Jury vorgelegt; die Sieger erhalten neben
Anerkennungspreisen die Mdglichkeit, ihre Projekte auch bei internationalen

Wettbewerben zu prasentieren.

Das Siegerteam der Aktion 1993/94, Schiiler der HTBLA Weiz, erreichte den
1. Preis beim "5th European Community Contest for Young Scientists" in Ber-
lin mit dem Projekt "Alarmverarbeitungsprozessor”. Das zweitplazierte Team
aus der HTBLA Steyr vertrat Osterreich am "4th International Competition
'Young Europeans Environmental Research™ in Dresden mit dem Projekt
"Intelligente Raumtemperatursteuerung fir nicht regelmaBig benutzte Raume"
und gewann dort die Teilnahme bei der "45th International Science and
Engineering Fair" in Birmingham, Alabama, USA. Dort erreichten die Schiler
von insgesamt 800 Teilnehmern den 2. Platz und zahlreiche Anerkennungs-
preise.

Die Siegerteams von "JUGEND INNOVATIV" im Schuljahr 1994/95 werden auf

den internationalen Bewerben in Miinchen und New Castle vertreten sein.
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4. Sekretariat far die Vereinigung der Technologiezentren Osterreichs

Die Vereinigung der Technologiezentren Osterreichs (VTO) umfaBt ein Netz-
werk von mehr als 26 Technologietransferzentren, Innovationszentren, Grin-
derzentren und Technologieparks. Seit Griindung der VTO im Jahr 1989 fun-

giert die Innovationsagentur als deren Sekretariat.

5. Durchfiihrung des "Staatspreises fir Innovation”

In Kooperation mit den Bundeslandern und unterstitzt vom Forschungsférde-
rungsfonds, der Oesterreichischen Nationalbank und der Wirtschaftskammer
Osterreich fiihrt die Innovationsagentur den Wettbewerb um den "Staatspreis
fur Innovation” durch. Zur Teilnahme sind jene innovativen Unternehmen be-
rechtigt, die zuvor bei den durch die Bundeslander veranstalteten Wettbewer-

ben als Sieger hervorgegangenen sind.
Forderung des Produktdesign

Design hat in den letzten Jahren als Wirtschaftstaktor zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Marktgerechte Produkte zu marktgerechten Preisen sind die Basis fur
eine hohe Akzeptanz am Markt und damit eine wichtige Voraussetzung fir erfolg-
reiche Unternehmenspolitik. Anspruchsvolle Asthetik, intelligente Lésungen, einfa-
ches Handling durch Anwendung sorgfaltiger Ergonomieuntersuchungen sind die
zentralen Themen jeder erfolgreichen Designentwicklung. Gut gestaltete Erzeug-

nisse setzen sich auch am internationalen Markt durch.

Osterreichisches Institut fir Formgebung

Im Wissen darum, daB die Produktgestaltung den Unternehmen als wesentlicher
Faktor des wirtschaftlichen Erfolges verstandlich und darstellbar gemacht werden
muB, stellen das Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten und die
Wirtschaftskammer Osterreich dem Osterreichischen Institut fiir Formgebung

jahrlich eine Basissubvention zur Verfligung.
Das Institut bietet neben einer der gréBten Designbibliotheken Osterreichs auch

Raum fiir designbezogene Ausstellungen. Zahlreiche Veranstaltungen bewirkten

eine Intensivierung der Kommunikation zwischen Designern, Wirtschafts-
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treibenden und Vertretern der 6ffentlichen Hand. Besonders zu erwdhnen sind in
diesem Zusammenhang der vom Institut fir Formgebung gemeinsam mit dem

Osterreichischen Kulturservice initiierte Schiiler-Wettbewerb "Das Ding".

Im Rahmen des Know-How-Transfers ist das OIF in die Designoffensive einge-
bunden, welche im Jahr 1992 von Wirtschaftsministerium und Wirtschaftskammer

Osterreich begonnen wurde.

Durch seine Mitgliedschaft in der internationalen Designorganisation ICSID ist das
OIF in der Lage, seinen Mitgliedern Informationen aus aller Welt und fachliche

Kontakte in das Ausland zur Verfligung zu stellen.

Die steigende Mitgliederzahl - dem OIF gehérten mit Ende des Berichtszeit-
raumes rund 250 Mitglieder an - und die verstarkte Inanspruchnahme der Service-
leistungen des Institutes beweisen, daB Informationen tiber Design zunehmend
gefragt sind. Das Institut gibt zur Information des interessierten Personenkreises
acht- bis zehnmal pro Jahr erscheinende "Hotlines" heraus. Dadurch steht das
Institut mit Gber 2.500 Interessenten in laufendem Kontakt; einzelne Aussendun-
gen, z.B. zu den Staatspreisen fir Design und fir "Gestaltendes Handwerk" ge-
hen an rund 6.000 Adressen.
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Information

Kleine und mittlere Unternehmungen sind aufgrund ihrer gréBeren Flexibilitat be-
sonders geeignet, rasch neue und spezielle Marktbediirfnisse zu befriedigen. Dies
setzt allerdings voraus, daB sie Veranderungen am Markt rechtzeitig erkennen
und moglichst schnell geeignete, branchenbezogene Informationen erhalten.
Beratungs- und Informationseinrichtungen stellen dabei fir die gewerbliche Wirt-
schaft eine wertvolle Hilfe dar.

Investorenwerbung und Investoreninformation

Die Erhaltung und Verbesserung der Qualitat des Industriestandortes Osterreich
ist eine entscheidende wirtschaftspolitische Aufgabe, die nicht nur den Unterneh-
mungen, den Sozialpartnern und anderen gesellschaftspolitischen Gruppen zu-
kommt, sondern um die auch der Staat und dessen Staatsbirger bemiiht sein
missen. Das weltweite Werben um die Gunst des potentiellen Investors erfordert
umso gréBere Anstrengung, als mit dem Abbau nationaler Grenzen, der Interna-
tionalisierung der Produktion und der Globalisierung der Markte der Standortwett-
bewerb weiter verscharft wird.

Die im Bundesministerium fiir wirtschaftiche Angelegenheiten eingerichtete
“Informationsstelle fir Investoren” soll durch ihre Werbe-, Informations- und Ver-
mittlungstatigkeit sowohl der ésterreichischen Wirtschaft als auch potentiellen
auslandischen Investoren Investitions- und Standortentscheidungen erleichtern
und so zur Verbesserung der regionalen und sektoralen Wirtschaftsstruktur Oster-
reichs beitragen. Zu diesem Zweck arbeitet die Informationsstelle auch eng mit
allen in Frage kommenden Dienststellen des Bundes und der Lander zusammen.

In Erfallung ihrer in hohem MaBe kleinen und mittleren Unternehmungen zugute
kommenden Aufgaben konnte die Informationsstelle mithelfen, daB eine Reihe
von Unternehmen, zum (iberwiegenden Teil in strukturschwachen Regionen
Osterreichs, gegriindet wurde. In diesem Zusammenhang sind auch die Bemii-
hungen zur Ansiedlung auslandischer Unternehmen insbesondere der Kfz- und
Elektrobranche, zu erwahnen. Sie ermdglichten in der Folge die Errichtung bzw.

Erweiterung von kleinen und mittleren Zulieferbetrieben.
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Das wichtigste der im Berichtszeitraum eingesetzten Werbemittel war das von der
Informationsstelle fur Investoren zuletzt in 5. Auflage herausgegebene "Handbuch

fur Investoreninformationen”.

Vereinigung Osterreichischer Zulieferexporteure (AOEM)

Mit Unterstiitzung des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten
wurde die AOEM (Austrian Original Equipment Manufacturers) als nicht auf Ge-
winn gerichteter Verein gegrindet. Die Vereinigung bezweckt die umfassende
Beratung ihrer Mitglieder zur Férderung des Exportes der Zulieferunternehmen
Osterreichs und sorgt fiir deren einheitliche Ausrichtung beziiglich notwendiger
ForderungsmaBnahmen im Interesse der dsterreichischen Wirtschaft. Neben der
Sammlung von Informationen (ber die ésterreichische Zulieferindustrie (Daten-
bank) werden insbesondere bei Gegengeschaftsmoglichkeiten Kontakte zwischen
Osterreichischen Unternehmen und auslandischen Interessenten hergestelit.

Burgerservice des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Ange-
legenheiten

Im Bundesministerium flr wirtschaftiche Angelegenheiten besteht unter der Be-
zeichnung "Blirgerservice" eine Auskunftsstelle, bei der die aktuellen Broschiiren
des Ressorts aufliegen (die zur Durchfihrung von Bauvorhaben im staatlichen
Hochbau herausgegebenen und fir verbindlich erklarten Broschiiren - z.B. Stan-
dardisierte Leistungsbeschreibung fiir den Hochbau, Standardisierte Leistungs-
beschreibung fiir Elektrotechnik - kénnen beim Osterreichischen Ingenieur- und
Architektenverein kauflich erworben werden). Das "Blrgerservice" hat werktags
von 8.00 bis 16.00 Uhr Parteienverkehr. Anfragen werden aus dem Raum Wien
unter der Telefonnummer 71100/5555, aus den Bundeslandern zum Ortstarif un-

ter der Telefonnummer 0660/5255 entgegengenommen.

Broschiren des Wirtschaftsférderungsinstitutes der Wirtschaftskam-
mer Osterreich

Im Rahmen der zweijahrigen gemeinsamen Wirtschaftsférderungsprogramme des
Bundesministeriums flr wirtschaftiche Angelegenheiten und des Wirtschafts-
férderungsinstitutes der Wirtschaftskammer Osterreich werden in Erganzung der
Forderung von Beratungsaktionen vom WIFI der Wirtschaftskammer Osterreich
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fur nahezu jede Branchen- und Problemaktion wie auch fiir verschiedene Sonder-
aktionen begleitende Broschiiren aufgelegt, die nicht nur einen Arbeitsbehelf dar-
stellen, sondern auch zur Inanspruchnahme der verschiedenen Beratungs-
und Schulungsmdglichkeiten anregen sollen. Im Rahmen des Aus- und Weiter-
bildungsprogrammes fiir junge Unternehmer in der Phase der Unternehmensgriin-
dung oder -iibernahme werden Skripten zur Verfligung gestellt, die zugleich auch

als Unternehmerhandbuch verwendet werden kénnen.

Technische und juristische Informations- und Serviceleistungen des
Osterreichischen Patentamtes, gewerbliche Schutzrechte

Die Beschaffung von Informationen Uber die neuesten technischen Entwicklun-
gen, uber den Bestand von Schutzrechten und Uber die Erlangung von Schutz fir
die eigenen Innovationen ist flr kleine und mittlere Unternehmen von zunehmen-
der Bedeutung. Das Osterreichische Patentamt hat daher seine Beratungs- und
Informationsdienste weiter ausgebaut. Eine Verbesserung seiner Méglichkeiten im
Bereich der Service- und Informationsleistungen wurde dadurch erreicht, da dem
Osterreichischen Patentamt fir diesen Bereich Teilrechtsfahigkeit zuerkannt

wurde.

Die Schwerpunkte der Beratung liegen auf dem Gebiet der Ermittlung des
aktuellen Standes der Technik fiir technische Entwicklungsprojekte sowie bei der
Erlangung gewerblicher Schutzrechte.

Basis der Informationsleistungen und Informationsdienste ist neben den Register-
bestanden und den EDV-maBig erfaBBten Daten (iber erteilte und angemeldete
Schutzrechte eine Dokumentation, die ca. 43 Millionen Patentdokumente aus 36
Staaten bzw. internationalen Organisationen umfaBt. Umfangreiche technische
und juristische Fachliteratur erganzt diesen Dokumentenbestand.

Aktion Schnupperrecherche

Um insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen, die (iber keine eigene Do-
kumentation verfligen, die Nutzung des technischen Wissens aus diesem Doku-
mentationsbestand zu erleichtern und so kostenaufwendige Wiederentwicklungen
von bereits bekannten technischen Lésungen vermeiden zu helfen, wurde im
Oktober 1993 die Aktion "Schnupperrecherche” geschaffen. Im Rahmen dieser
Aktion erhalten Anfrager, die noch (ber keine Erfahrung mit der Informations-
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quelle Patentdokumentation verfligen, eine Recherche gratis. Die Aktion war
urspringlich fir einen begrenzten Zeitraum gedacht. Nachdem bis Ende 1994
bereits 537 Antrdge eingelangt waren, und sich die Antragsteller mit der wirt-
schaftlichen Verwertbarkeit der Ergebnisse sehr zufrieden zeigten, wurde die

Aktion verlangert.

Im Bereich Umwelttechnik wurde am 1.1.1995 die Fdrderaktion "Umweltrecher-
che" begonnen, in deren Rahmen technische Recherchen zu umweltrelevanten
Problemstellungen kostenlos durchgefiihrt werden.

Technischer und juristischer Auskunftsdienst

Neben technischen Informationsdiensten steht im Osterreichischen Patentamt ein
juristischer Auskunftsdienst zur Verfiigung, um die kleinen und mittleren Unter-
nehmungen auch in rechtlichen Angelegenheiten des gewerblichen Rechts-
schutzes zu unterstitzen.

Weiters bietet das Osterreichische Patentamt telefonische Auskunft sowie Online-
Zugriff auf die Daten aller registrieten Gebrauchsmuster, Marken und Ge-
schmacksmuster und der ab 1976 angemeldeten und erteilten Patente.

Informationsprodukt Patentreport

Gemeinsam mit dem Wirtschaftsforderungsinstitut und dem Forschungszentrum
Seibersdorf hat das Osterreichische Patentamt ein Projekt gestartet. das die
Osterreichische Wirtschaft bei Forschung. Entwicklung und Patentverwertung un-
terstiitzen soll. Sektorweise werden auf den wesentlichen technischen Gebieten
Projekte durchgefihrt. Im Jahr 1994 konnte der erste Patentreport zum Thema
"Das gesunde Haus, neue Materialien, neue Technologien" fertiggestellt werden.
Das Patentamt ist im Rahmen dieser Projekte fur den technischen Bereich
zustandig.

Regionale Information
In Kooperation insbesondere mit den Wirtschaftskammern und Technologietrans-

ferstellen wurden in mehreren Bundeslandern Informationsveranstaltungen, die

auf die Bedurfnisse der kleinen und mittleren Unternehmen abgestellt waren,
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organisiert. Vermittelt werden im Rahmen dieser Veranstaltungen Informationen
Uber alle Aspekte der gewerblichen Schutzrechte, vor allem (ber deren wirt-
schaftlichen Zweck, den Weg zur Erlangung von Patenten, Gebrauchsmustern,
Geschmacksmustern oder registrierten Marken, (iber die Schutzrechtssituation in
Osterreich sowie (iber die Informationsméglichkeiten in diesem Bereich.

Gebrauchsmuster

Seit April 1994 gibt es in Osterreich neben dem Patent auch das Gebrauchs-
muster als Schutz fur technische Erfindungen. Diese alternative Schutzform ist
durch das einfachere und raschere Verfahren sowie die niedrigeren Jahresgebiih-
ren besonders auf die Bedirfnisse der kleinen und mittleren Unternehmen

zugeschnitten.

Teilrechtsfahigkeit

1994 konnte der mit Teilrechtsfahigkeit ausgestattete Bereich des Osterreichi-
schen Patenamtes seine Arbeit mit dem Ziel aufnehmen, die Service- und In-
formationsdienste in unbirokratischer Form ohne zusatzliche Belastung fir den
Bundeshaushalt auszubauen. Die am haufigsten nachgefragten Leistungen waren
Markenrecherchen und schriftliche Auskiinfte (iber Patente, Gebrauchsmuster,
Marken und Geschmacksmuster. Da dieses Informationsangebot gut aufgenom-
men wurde, wird ein weiterer Ausbau der Informationsdienste vorbereitet. Die
neuen Informationsdienste sollen u.a. die Schutzrechtsrecherche, also die Ermitt-
lung bestehender Schutzrechte vor Markteinfiihrung eines neuen Produktes,
umfassen.

Schulungen

Zur Férderung der Nachwuchskréfte veranstaltet das Osterreichische Patent-

amt Seminare fur Schiler- und Studentengruppen der wirtschaftlichen und tech-
nischen Ausbildungsrichtungen. Allein im Jahr 1994 wurden 39 Seminare durch-

gefiihrt. Weiters arbeitet das Osterreichische Patentamt am &sterreichischen

Jugend-Innovationswettbewerb mit.
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Berufliche Aus- und Fortbildung sowie Umschulung von Unter-
nehmern und Arbeitnehmern

Der weltweite Innovationswettbewerb, vornehmiich auf der Basis der Anwendung

neuer Technologien, erfordert starke qualifikatorische Anpassungen.

Das AusmaRB der Investitionen im Weiterbildungsbereich bestimmt daher zuneh-
mend die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Unternehmungen und damit auch
der Volkswirtschaft insgesamt. Dies gilt umso mehr dann, wenn der Erfolg nur
durch die Entwicklung und Herstellung "intelligenter" Produkte erreicht werden
kann und gednderte Marktbedingungen gezielte Anstrengungen im Marketing er-
forderlich machen. Uberdies bediirfen die Herausforderungen durch den zuneh-
mend an Bedeutung gewinnenden Umweltschutz und die damit verbundene Fiille
neuer Rechtsvorschriften besonderer Anstrengungen im Weiterbildungsbereich.

Die stetige Verbesserung der Ausbildung von Flihrungskraften der Wirtschaft ist
ein erklartes Ziel der Osterreichischen Wirtschaftspolitik. Angesichts der Dynamik
der europdischen Integration, der Offnung der éstlichen Nachbarstaaten und der
Internationalisierung vieler Lebensbereiche dient die Anhebung der Qualitat des
Bildungswesens auch und insbesondere der Starkung der kleinen und mittleren

Unternehmungen.

Wirtschaftstorderungsinstitute der Wirtschaftskammern

Die neun Wirtschaftsférderungsinstitute der Wirtschaftskammern haben ihre um-
fangreiche Bildungsleistung weiter gesteigert und im Kursjahr 1993/94 16.797
Bildungsveranstaltungen (Vortrage, Seminare, Kurse, Lehrgange u.dgl.) durchge-
flhrt, die von 260.607 Personen besucht worden sind.

Bereits seit sieben Jahren fiihren die WIFIs unter dem Titel "Setzen Sie auf Wei-
terbildung” eine eigene Inseratenkampagne durch. Sie stellt in Osterreich die
einzige Aktion dar, welche die Forderung und Bewerbung der "Weiterbildungs-

gesinnung" bezweckt.

Die Angebotspalette der WIFls umfaBt thematisch den gesamten Qualifikations-
bedarf der Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft. Im Mittelpunkt dieses um-
fangreichen Bildungsangebotes stehen die WIFI-Fachakademien, die in den Jah-
ren 1991/92 eingefiihrt wurden. Es handelt sich dabei um die in der Zwischenzeit
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sehr bewdhrten sechssemestrigen, Uberdies zur Studienberechtigung flinrenden
Lehrgange flr Lehrabsolventen.

WIFI-Fachakademien sind eingerichtet fiir die Fachrichtungen Handel, Angewand-
te Informatik, Rechnungswesen-Controlling, Marketing, Automatisierungstechnik,
Fertigungstechnik, Innenausbau-Raumgestaltung, Umweltschutz, Tourismus, In-
dustrielle Elektronik und Maschinenbau-Betriebstechnik.

Seit Bestehen dieser Standardangebote wurden ca. 300 héherqualifizierte Fach-
krafte aus 23 Lehrgangen der Wirtschaft zugefiihrt; 2.000 Teilnehmer befanden
sich zum Ende des Berichtszeitraumes in 76 Lehrgangen in Ausbildung. Im
Herbst 1995 wurden weitere 30 WIFI-Fachakademien begonnen.

Uber diese Ausbildungsaktivititen hinaus haben die WIFIs im Jahre 1994 ange-
sichts der steigenden Bedeutung des Aufbaues und der Zertifizierung von Quali-
tatsmanagementsystemen ein speziell auf die Bedlrfnisse von kleinen und mittle-
ren Unternehmen abgestelltes Ausbildungsprogramm &sterreichweit eingefihrt.

Zur Vorbereitung auf die durch die Gewerbeordnungsnovelle 1992 neu eingefihr-
te Unternehmerpriifung wurde gemeinsam mit den Prifungsstellen der Wirt-

schaftskammern ein didaktisch anspruchsvolles Unternehmer-Training kreiert.

Mit den umweltbezogenen Anforderungen an die Unternehmen hat sich auch die
Themenstellung der Ausbildungslehrgange erweitert; in diesem Sinne wurde ein
Lehrgang zur Ausbildung von Abfallbeauftragten eingefihrt.

Seit 1989 wurden aufgrund der politischen Veranderungen in den ehemaligen
RGW-Staaten Schulungsaktivitaten als Hilfestellung fir den Aufbau privatwirt-
schaftlicher Strukturen durchgefiihrt. Das WIFI der Wirtschaftskammer Osterreich
ist zur Zeit in insgesamt 19 Reformstaaten auf dem Gebiet der Managementaus-
und -weiterbildung, der Betriebsgriinder- und Multiplikatorenschulung sowie der

Beraterausbildung tatig.

Die gezielte Vermittlung wirtschaftlicher Kontakte in Zusammenarbeit mit der
auBenwirtschaftlichen Abteilung der Wirtschaftskammer Osterreich ist ebenfalls
ein Schwerpunkt der WIFI-Tatigkeit. Jahrlich werden rd. 400 Unternehmenskon-
takte hergestellt, die zum GroBteil Geschéaftsbeziehungen nach sich ziehen.
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Berufsforderungsinstitut Osterreich

Das Berufstérderungsinstitut (BF1) der Kammern flr Arbeiter und Angestellte und
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes besteht aus dem BFI Osterreich als
Dachverband und den BFl-Landesvereinen, die seit 1991 autonom gefiihrt wer-
den. Ziel des BFl ist es, die berufliche Aus- und Weiterbildung bzw. Rehabilitation
der Arbeitnehmer zu férdern und damit deren berufliche Mobilitat zu erhéhen.

Das Angebot der Berufstorderungsinstitute umfaBt Ausbildungen fiir alle Berufs-
bereiche und beinhaltet Zusatzausbildungen, Zertifizierungslehrgange, Fach-
arbeiterintensivausbildungen, betriebliche Schulungen und Managementausbil-
dungen sowie Schulen und Lehrgange mit Offentlichkeitsrecht im ersten und zwei-
ten Bildungsweg. Mit Unterstiitzung des AMS (Arbeitsmarktservice) werden bun-
desweit BildungsmaBnahmen fir arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
Menschen entwickelt und durchgefiihrt. Dabei werden die Bildungsangebote lau-
fend dem jeweiligen regionalen Arbeitsmarktbedarf und den spezifischen Weiter-
bildungsbediirfnissen der Arbeitnehmer angepat.

Im Zeitraum 1990 bis 1994 wurden 26.451 Bildungsveranstaltungen abgehalten,
die von insgesamt 375.601 Teilnehmern besucht wurden. Bundesweit sind in den
mittlerweile Gber 100 Ausbildungszentren, Schulen, Landes- und Bezirksstellen
der BFIs mehr als 800 hauptberufliche und rund 5.500 freiberufliche Mitarbeiter
tatig. Die Jahre 1993/94 waren in zahlreichen Schulungszentren gepragt von der
Umstellung auf modulare Ausbildungssysteme. die den Teilnehmern eine flexible-
re und effizientere Nutzung der Bildungsangebote ermdglichen In den BFI-
Landesvereinen kam es insgesamt zu einer Ausweitung der berufsorientierenden
MaBnahmen, wobei diese verstarkt mit Hilfe des arbeitsmarktpolitischen Instru-

mentes der Arbeitsstiftung umgesetzt wurden.

Im Rahmen der Osthilfe der dsterreichischen Bundesregierung wurden fir die
mittel- und osteuropdischen Reformstaaten von den BFIl-Landesvereinen seit
1990 rund 500 Veranstaltungen im berufsbildenden und gewerkschatftlichen Be-
reich durchgefiihrt, mit denen etwa 5.000 Teilnehmer, vor allem Ausbilder, Fiih-
rungskrafte und Gewerkschaftsfunktionare, erreicht wurden.
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MaBnahmen des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales zur
Forderung der beruflichen Aus- und Fortbildung sowie der Umschu-
lung von Unternehmern und Arbeitnehmern

Forderung der beruflichen Mobilitat

Auf der Grundlage des Arbeitsmarktférderungsgesetzes (seit 1.7.1994 Arbeits-
marktservicegesetz) wurden vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales For-
derungsmaBnahmen geschaffen, die auch kleinen und mittleren Unternehmungen
der gewerblichen Wirtschaft zugute kommen. Einen der zentralen Schwerpunkte

stellt dabei die Verbesserung der beruflichen Mobilitat dar.

Vorrangiges Ziel dieser Forderung ist die Verbesserung der Vermittlungschancen
von Arbeitslosen durch entsprechende QualifizierungsmaBnahmen. Einen we-
sentlichen Schwerpunkt stellt dabei die Erleichterung der Unterbringung von

schwer vermittelbaren Personen dar.

Dariiber hinaus zielt die Ausbildung aber auch darauf ab, Arbeitskraften durch
Héherqualifizierung oder Vermittlung von Spezialkenntnissen neue Arbeitschan-

cen zu erschlieBen.

Bei Vorliegen eines entsprechenden arbeitsmarktpolitischen Interesses kénnen
auch betriebliche Schulungen geférdert werden, und zwar sowohl im Zusammen-
hang mit der Schaffung neuer als auch zur Sicherung bereits bestehender
Beschaftigungsverhaltnisse.

Jahr Anzahl der Forderungsmittel

Férderungsfélle in Mio. 6S
1990 97.595 1.539,19
1991 84.701 1.812,99
1992 68.545 1.500,76
1993 88.569 1.858,36
1994 105.077 2.701,20

Quelle: AMF-Statistiken des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
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Forderung der regionalen Mobilitdt und des Arbeitsantrittes

Ziel der MaBnahmen zur Férderung der regionalen Mobilitét ist es, Arbeitssuchen-
den die Aufnahme oder Aufrechterhaltung einer Beschaftigung an einem anderen
Ort als ihrem Wohnort zu erleichtern. Die zweite Gruppe von Forderungen, die
diesem Bereich zuzurechnen ist, soll den unmittelbaren Arbeitsantritt erleichtern,
wenn er etwa durch bestehende Betreuungspflichten oder finanzielle Belastungen

erschwert wird.

Forderung der Einstellung in Betriebe

Zweck dieser Beihilfe ist die Férderung der Einstellung von am Arbeits-
markt benachteiligten Personen durch Lohnkostenzuschiisse ("Betriebliche Ein-
gliederungsbeihilfe"). Diese Férderung soll kiinftig insbesondere bei der Einstel-

lung alterer Arbeitsloser forciert werden.

Arbeitsstiftungen

Im Jahre 1988 wurde durch eine Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AIVG) die Moglichkeit der Errichtung von Arbeitsstiftungen geschaften; diese
eignen sich auf Grund der bisherigen Erfahrungen besonders fiir die Bewaltigung
arbeitsmarktpolitischer Veranderungen infolge von betrieblichen branchenmasi-
gen oder regionalen Strukturveranderungen. Es ist dadurch grundsatzlich allen
privaten und verstaatlichten Unternehmungen, die einen gréBeren Personalabbau
vornehmen, méglich, gekiindigten Mitarbeitern durch ein abgestimmtes MaBnah-
menpaket (Berufsorientierung - Outplacement - Qualifizierung - Unternehmens-
grindung) den Wiedereinstieg in den ArbeitsprozeB zu erleichtern. Voraussetzung
fir die Errichtung einer Arbeitsstiftung ist die Bereitschaft des Unternehmens, sich

an einer Finanzierung zu beteiligen.

Dariber hinaus wirken Arbeitsstiftungen auch Abwanderungstendenzen insbeson-
dere qualifizierter Arbeitnehmer aus von BetriebsschlieBungen betroffenen Re-
gionen entgegen und kdnnen somit einen Beitrag zu einer langerfristigen Betriebs-
ansiedlungspolitik bieten.
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Kooperationen

Zwischen- oder (berbetriebliche Kooperationen kleiner und mittlerer Unterneh-
mungen sind besonders geeignet, deren Leistungsfahigkeit und verbunden damit
auch deren Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Das Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten ist deshalb bereits seit Mitte der 70er Jahre bemiiht,
Osterreichischen Unternehmen Zulieferungen an auslandische Industriebetriebe
zu ermdglichen. Durch Symposien, Vortrage, Einkaufsseminare, Informationen
Uber mégliche Férderungen und gezielte Hinweise auf die besonderen Produktiv-
bereiche in Osterreich wurde versucht, ésterreichische Zulieferbetriebe mit aus-
landischen GroBproduzenten in Kontakt und zu einer langfristigen Kooperation zu
bringen. Mit dem "Zulieferhandbuch" wird interessierten Einkaufsorganisationen in
Europa ein Werk an die Hand gegeben, das Hilfestellung fiir eine Zusammen-
arbeit mit den vornehmlich kleinen und mittleren Unternehmungen Osterreichs
bietet.

Dariiber hinaus wurde vom Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegen-
heiten der Arbeitskreis "Osterreichische Zulieferindustrie” geschaffen. Aufgabe
dieses Arbeitskreises ist es, unter Einbeziehung samtlicher betroffener Ressorts,
der Interessenvertretungen und wissenschaftlicher Institute Informationen aus-
zutauschen sowie Problemlésungen und gemeinsame Sprachregelungen - ins-

besondere auch im Hinblick auf den erfolgten EU-Beitritt - zu erarbeiten.

Zulieferungen

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ist bemuiht, Kontakte
zwischen Osterreichischen Zulieferunternehmungen, zu denen vor allem kleine
und mittlere Unternehmungen zahlen, und Unternehmungen der auslandischen
Kraftfahrzeug- und Biiromaschinenindustrie herzustellen. Um den Uberblick
Uber die heimischen Zulieferbetriebe zu verbessern sowie deren Aussichten auf

auslandische Auftrage zu vergroBern, liegen entsprechende Zulieferlisten auf.

Zulieferungen an die Automobilindustrie

Im Jahr 1994 konnten Waren im Wert von tiber 6S 40 Mrd. an auslandische Pro-
duzenten im Bereich der Automobilindustrie geliefert werden. Die deutschen Auto-
mobilkonzerne sind nach wie vor die groBten Abnehmer 6sterreichischer Halb-
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und Fertigprodukte. Fir die heimische Zulieferindustrie ergibt sich aus der schritt-
weisen Reduzierung der Fertigungstiefe in der Automobil-GroBserienfertigung
eine modifizierte Bestellstruktur. Neben "just in time-Lieferung" wird von den Teile-
herstellern immer mehr eigene innovative Vorgangsweise verlangt (Fertigung
kompletter einbaufertiger Komponenten, Beisteuerung von Entwicklungsarbeit).
Die grdBeren heimischen Zulieferunternehmen konnten sich bereits auf diese
neuen Entwicklungen einstellen und ihre Marktposition - allerdings unter starkem

Preisdruck - festigen.

Zulieferungen an die Buromaschinen- und EDV- Gerateindustrie

Mangels einer groBeren Hardware-Industrie in Osterreich partizipiert die hei-
mische Industrie an den Zuwachsraten der Biromaschinen- und EDV-
Geréate-industrie in erster Linie Uber den Zuliefersektor. So konnten im Jahre 1994
Waren im Wert von rd. 6S 9 Mrd. an auslandische Produzenten geliefert
werden. Angesichts des Osterreichischen Fertigungs- und Kreativitatspotentials
entwickelt sich durch die Bereitstellung von (vor allem individueller) Software
eine immer bedeutendere Mdglichkeit, die Zulieferexporte wesentlich auszu-

weiten.

Unterstitzung tourismuspolitisch bedeutender Projekte durch Ein-
zelsubventionen

Im Rahmen der Tourismus-Férderung wurden seitens des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten im Berichtszeitraum folgende MaBnahmen durch

projektbezogene Einzelsubventionen finanziell unterstiitzt:

- Studien, Untersuchungen, Marketingkonzepte von (iberregionaler Bedeutung;

- Schulungs-, Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen im Tourismus inklusive
Beratungen;

- Kooperationen (Reservierungszentralen, EDV-Systeme, touristische Regional-
betreuer etc.);

- innovative Projekte im Tourismus;

- Ausbau bzw. Erhaltung von tourismuspolitisch bedeutenden Institutionen und

Anlagen.
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Im Zeitraum 1990 bis 1994 wurden dafiir nachstehende Férderungsmittel verge-
ben (die dem Verband alpiner Vereine Osterreichs im Rahmen des Schutz-
hiittensanierungsprogrammes gewahrten Subventionen sind in dieser Aufstellung

nicht enthalten; vgl. hiezu Abschnitt 11l Pkt. 1.5 dieses Berichtes):

Jahr Anzahl der vergebene Forderungsmittel
Bewilligungen in 6S

1990 14 2,001.200

1991 11 4,682.800

1992 7 2,132.200

1993 11 2,616.200

1994 1 3,413.500
Insgesamt 54 14,845.900

Unterstutzung der Erstellung von integrierten Tourismuskonzepten

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat im Jahre 1994
integrierte, das heiBt gesamtheitlich auszulegende Tourismuskonzepte sub-

ventioniert.

Osterreich Werbung

Der Verein "Osterreich Werbung", dessen Obmann der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten ist und dessen Mitglieder die Republik Osterreich, die
Bundeslander und die Wirtschaftskammer Osterreich sind, dient der Auslands-
werbung fiir den gesamtdsterreichischen Tourismus sowie einer allgemeinen

Inlandswerbung, deren Rahmen die Generalversammlung beschlieBt.

Der Vereinszweck wird erreicht durch jegliche Art von Werbung in Wort und
Schrift, Bild und Ton, durch Werbevortrage bzw. Veranstaltungen von Werbe-
reisen und insbesondere durch die Herausgabe und Verbreitung von periodischen
und nicht periodischen Druckschriften aller Art (Broschiren, Prospekten, Plaka-
ten, etc.).

Osterreichische Gemeinden, Regionen, Tourismusunternehmungen u.a. kénnen

ihr Werbematerial tber die "Osterreich Werbung" verteilen und so die weltweite
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Infrastruktur des Vereines niitzen. Die "Osterreich Werbung” verfiigt inklusive der
Zweigstelle Osterreich iiber 23 AuBenstellen und (iber drei Marketingbiiros. Von
diesen insgesamt 26 Biros befinden sich 22 in Europa und vier in Uber-
see. Dariiber hinaus hat die "Osterreich Werbung" sechs Tourismusmanager
weltweit eingesetzt und wird in 51 AuBenhandelsstellen der Wirtschaftskammer
Osterreich durch die Handelsdelegierten ehrenamtlich vertreten.

Marktbezogen und konkurrenzorientiet wurde das AuBenstellennetz der
"Osterreich Werbung" in den letzten Jahren systematisch ausgebaut (Australien,
Ungarn, Tschechien, Skandinavien, Polen und GUS). Gleichzeitig wurden
Rationalisierungspotentiale erkannt, die bereits seit einigen Jahren etwa durch
den Umstieg auf billigere Mietobjekte fiir AuBenstellen genitzt und auch in
den Folgejahren noch weiter ausgeschopft werden. Die durch Rationalisierungs-

mafBnahmen freigewordenen Mittel werden dem Werbebudget zugefihrt.

Die Aufgabenstellung der "Osterreich Werbung" als nationale touristische
Marketingorganisation erfordert eine gesicherte finanzielle Basis, damit Qualitat
und Effizienz der Tourismuswerbung aufrecht erhalten werden kénnen. Im
Berichtszeitraum standen dem Verein Mittel in der Hohe von mehr als 6S 2,3 Mrd.
zur Verfligung, wovon der Bund mit tiber 6S 1,4 Mrd. rund 60% aufbrachte.

Bund Bundeslander | Wirtschaftskammer [ Insgesamt
Jahr in TS in TS in TS in TS
1990 268.855 89.618 89.618 448.091
1991 276.921 92.307 92.307 461.535
1992 285.228 95.076 95.076 475.380
1993 293.785 97.928 97.928 489.641
1994 302.599 100.866 100.866 504.331
Insgesamt 1,427.388 475795 475.795 2,378.978
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Gegengeschiftsvereinbarungen

Das Bundesministerium fir wirtschaftiche Angelegenheiten schlieBt im Zu-
sammenwirken mit den jeweils zustandigen Auftragsvergabestellen des Bundes
Gegengeschaftsvereinbarungen mit auslandischen Unternehmungen, die an die
Offentliche Hand liefern, ab. Vom Beginn dieser Tatigkeit im Jahre 1978 bis
Dezember 1994 wurden gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Landesver-
teidigung und dem Bundesministerium fiir Inneres 127 Gegengeschaftsverein-
barungen im Wert von rund 6S 14,7 Mrd. abgeschlossen. Bis zum 31. Dezember
1994 wurden von den auslandischen Vettragspartnern in Osterreich Waren im
Wert von 6S 18,2 Mrd. eingekauft (darin sind auch rd. 6S 6,1 Mrd. Vorleistungen
auf kinftige Gegengeschaftsverpflichtungen enthalten). Diese Gegenbeziige
haben zur Entlastung der Zahlungsbilanz und zur Sicherung der Arbeitspldtze
beigetragen. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang der hohe Anteil der
Osterreichischen kleinen und mittleren Unternehmungen, die aufgrund dieser Akti-

vitaten zusatzliche Auftrage aus dem Ausland erhielten.

Die Gegengeschafte leisten tiberdies einen Beitrag zur auBenhandelswirksamen
Verbesserung der technologischen Struktur der 6sterreichischen Wirtschaft und
bilden im Regelfall die Grundlage fir weit (ber die Vertragsdauer hinaus

andauernde Kooperationen.
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Forschung, Entwicklung und Innovation

Auch kleine und mittlere Unternehmungen sehen sich haufig vor die Notwendig-
keit gestellt, anwendungsorientierte Forschung zu betreiben sowie technische
Entwicklung und Erprobung zu forcieren; da sie aber liber die entsprechenden
finanziellen und personellen Voraussetzungen oftmals nicht verfliigen, wird ihnen
im Rahmen der Forschungsférderung Hilfestellung geleistet (vgl. Abschnitt |li
Pkt. 1.8).

Wohnbauforschung

Im Bereich der Wohnbauforschung wurden im Zeitraum 1990 bis 1994 102 For-
schungsarbeiten abgeschlossen. Die Projekte befaBSten sich vor allem mit Fragen
der Energieeinsparung sowie der Entwicklung und Verbesserung von Baustoffen,
was auch den in diesen Sparten tatigen kleinen und mittleren Unternehmungen
zugute kam. Weiters wurden Projekte zu Themenstellungen, wie z.B. der rdum-
lichen Wirkungsanalyse mit CAD, der Althaussanierung sowie europdischen
Wohnbauwettbewerben fiir junge Architekten, fertiggestellt. SchlieBlich ware noch
die Arbeit "Wohnbaubauforschung in Osterreich (Fortsetzung)" zu erwahnen, die
eine systematische Aufarbeitung der Forschungsergebnisse nach 20 Jahren
Wohnbauforschung bietet.

Bei den im Berichtszeitraum neu begonnenen Projekten handelt es sich um Arbei-
ten, welche die Themen Mietrecht, Wohnungswirtschaft, Wohnbauférderung,
Wohnbaufinanzierung, Siedlungsflaichenbedart, barrierefreies Planen und Bauen

sowie Energie- und Umweltfragen behandeln.

Die beim Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten eingerichtete
Informations- und Dokumentationsstelle der Wohnbauforschung stellt Informatio-
nen iiber abgeschlossene und in Arbeit befindliche Studien zur Verfigung. Uber-
dies erscheinen die "Jahresberichte” der Wohnbauforschung, die ausfiibrlich auf
die einzelnen Forschungsarbeiten eingehen; Artikel und Informationen tber For-

schungsprojekte werden in diversen Fachzeitschriften veréffentlicht.
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StraBenforschung

Im Rahmen der StraBenforschung wurden bisher etwa 700 Forschungsvorhaben
zum AbschluB gebracht, welche sich mit Untersuchungen (ber Infrastruktur und
Investitionen, Kapazitats- und Rationalisierungsstudien im bauwirtschaftlichen
Bereich, mit Untersuchungen (iber die Entwicklung besonderer StraBenbautechni-
ken sowie (ber Prif- und Aufbereitungsverfahren fiir Baumaterialien, mit techni-
schen Problemen des Briicken- und Tunnelbaues, mit Fragen der Verkehrssicher-
heit und mit Problemen des Umweltschutzes befaBten. Auch in diesem Bereich
werden kleine und mittlere Unternehmungen aus Mitteln der StraBenforschung

gefdrdert.

Bis Ende 1994 wurden bereits 430 Hefte der Schriftenreihe "StraBenforschung”
mit SchluBberichten (iber abgeschlossene Forschungsvorhaben herausgegeben.

Wirtschaftswissenschaftliche Forschung

In dem Bestreben, den kleinen und mittleren Unternehmungen die Anpassung an
strukturelle Wandlungen zu ermdglichen, ist das Bundesministerium fir wirtschaft-
liche Angelegenheiten sowohl institutionell als auch finanziell an Einrichtungen
beteiligt, die in Gutachten und aufgrund von Forschungsauftragen Analysen
langerfristiger Entwicklungstendenzen im Bereich der kleinen und mittleren Unter-

nehmungen der gewerblichen Wirtschaft vornehmen.

Institut fur Gewerbe- und Handwerksforschung (IfG)

Das Institut fir Gewerbe- und Handwerksforschung beschaftigt sich mit sozial-
und wirtschaftswissenschaftlicher Forschung und Berichterstattung, durch die das
Wissen (ber Gewerbe und Handwerk bzw. kleine und mittlere Unternehmungen
insgesamt erweitert wird und objektive Grundlagen fiir inner- und auBerbetriebli-

che MaBnahmen zur Férderung der Unternehmungen geschaffen werden.

Das Institut verfligt (iber vier groBe elektronische Datenbanken, aus denen

Informationen abgefragt werden kénnen bzw. deren Daten als Grundlage fur
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wirtschaftspolitische und unternehmerische Entscheidungen sowie fiur For-
schungsprojekte, Gutachten, Beratungen und Presseberichte dienen.

Das Institut arbeitet eng mit den Interessenvertretungen von Gewerbe und Hand-
werk sowie mit vielen in- und ausléndischen Forschungseinrichtungen zusammen.

Die Forschungsarbeiten des Institutes umfassen einerseits Grundlagenforschung,
d.h. insbesondere die Weiterentwicklung und Ajourierung der Datenbanken sowie
grundlegende methodische und themenspezifische Arbeiten, andererseits anwen-
dungsorientierte Forschung, welche auf drei Gebieten entfaltet wird:

Im internationalen Bereich liegt deren Schwerpunkt bei Studien, die in Zusam-
menarbeit mit anderen auslandischen Instituten erstellt werden, und bei Analysen,
in denen die 6sterreichische Entwicklung mit jener in anderen europaischen Lan-
dern verglichen wird. Projekte in diesem Bereich beziehen sich aber auch auf die
Entwicklung der ehemaligen COMECON-Staaten bzw. die Méglichkeiten, diesen
beim Aufbau einer entsprechenden KMU-Struktur zu helfen. Beispiele fiir solche
Arbeiten sind die Mitarbeit des Institutes am "European Observatory for SMES",
an dem Projekt INTERSTRATOS und am Regionalprojekt Gewerbe in der Grenz-
region Ost-Osterreich, West-Slowakei und West-Ungarn.

Der zweite Bereich anwendungsorientierter Forschung umfaBt vor allem Struktur-
analysen, Strukturberichte, Konjunkturberichterstattung, Berechnungen des Ge-
werbeexportes und Studien zu speziellen Fragen wie z.B. der Steuerpauschalie-
rung von kleinen und mittleren Unternehmungen.

Die Forschung ist aber auch auf die betriebswirtschaftlichen Bedurfnisse der
Gewerbe- und Handwerksunternehmungen gerichtet und befaBt sich mit der an-
wendungsorientierten Darstellung von betriebswirtschaftlichen Methoden, der
Erarbeitung und Weitergabe branchenspezifischer Informationen und der Entwick-
lung von speziell fir die Méglichkeiten und Bediirfnissen von kleinen und mittleren
Unternehmen geeigneten betriebswirtschaftlichen Instrumenten. Diese Informatio-
nen und Arbeiten (z.B. Bilanzvergleiche, Standortdaten, Lohnnebenkostenberech-
nungen und Kalkulationsschemata) des Institutes richten sich vor allem an die
Unternehmungen selbst, an Betriebsberater und Wirtschaftstreuhander, aber auch
an Banken und groBe Zulieferbetriebe, die mit dem Gewerbe und Handwerk in

engem Kontakt stehen.

Seit Mitte 1994 ist das IfG Osterreichischer Partner im European Network for

Small Business Research. Seit Janner 1995 ist es Mitglied des Steering
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Committee dieser Vereinigung, der 16 Forschungsinstitute aus den 15 EU-
Landern und aus Norwegen angehéren. Die Aufgaben des ENSR umfassen nicht
nur die Erstellung des "European Observatory for SMEs" im Auftrag der General-
direktion XXIlIl der Europaischen Kommission, sondern auch Forschungsar-
beiten und -kooperationen im Bereich europaweiter Projekte zur Unterstiitzung
der KMU-Politik der EU. Die Mitgliedschaft des IfG am ENSR erméglicht es dem
Institut, auch in der europaweiten KMU-Forschung eine Rolle zu ibernehmen.
Das Institut fir Gewerbe- und Handwerksforschung gehért weiters einer Arbeits-
gruppe von Forschungsinstituten aus verschiedenen EU-Landern an, die mit For-
derung der EU-Kommission an einer europaweiten Definition des Handwerksbe-

griffes arbeitet.

Eine detaillierte Auflistung der Forschungsarbeiten sowie gréBerer Publikationen
kann den halbjahrlich erscheinenden Mitteilungen des Institutes fiir Gewerbe- und

Handwerksforschung entnommen werden.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftiche Angelegenheiten unterstiitzt die Arbeit
des Institutes fiir Gewerbe- und Handwerksforschung seit dessen Griindung jahr-

lich durch namhafte Betrage.

Institut fur Handelsforschung / IFH Handelsforschung Gesellschaft
m.b.H.

Die Forschungs- und Analysetatigkeit des Institutes erstreckt sich auf den gesam-
ten Bereich der Distribution und schwerpunktmaBig auf den Bereich des GroB-
und Einzelhandels. Im Sinne eines pragmatischen Wissenschaftszieles ist das
Institut als betriebswirtschaftlich-empirische Forschungsstelle bemdiht, fur prak-
tisches Handeln geeignete ("operationale”) Erkenntnisse bzw. Aussagensysteme
Uber und fir den Handel zu erarbeiten. Adressaten sind die Handelsbetriebe
selbst, denen durch die Bereitstellung von aktuellen Informationen uber Ent-
wicklungstendenzen sowohl im Bereich der Nachfrage (Konjunkturdaten) als auch
der Kosten-, Ertrags- und Finanzlage (Kennzahlen) und von sonstigen Materialien
die notwendigen Grundiagen und eine Unterstiitzung in der Unternehmensfiihrung
geboten werden; der zweite groBe Adressatenkreis des Institutes sind die Inter-
essenvertretungen, Betriebs- und Steuerberater, Behérden und sonstige Institu-

tionen, denen aufgrund des bestehenden Datenfundus und durch weitergehende
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analytische und prognostische Arbeiten einschlagige Erkenntnisse als Grundlage

fur Entscheidungen zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Das Aufgabenprogramm des Institutes liegt damit nicht nur im rein dokumen-
tarisch-statistischen Bereich, sondern vor allem auch auf dem Gebiet der Analyse
und Prognose. Beitrage zu speziellen handelsrelevanten Fragen runden den Auf-

gabenbereich ab.

Neben diesen Aktivitaiten werden seit nunmehr tiber 40 Jahren Betriebsvergleiche
auf breiter Basis durchgeflihrt. Die durch diese Untersuchungen gewonnenen In-
formationen geben nicht nur Einblick in die wirtschaftliche Lage der Handels-
branchen, sondern dienen gleichzeitig auch einer vergleichenden Selbstdiagnose
der Betriebe und liefern die fur die Betriebsberatung notwendigen Kennzahlen.

Weitere Schwerpunkte der Arbeiten bilden regionale Handelsuntersuchungen,
regionale Kaufkraftstromanalysen, detaillierte Standortanalysen, wobei der Be-
urteilung der Auswirkungen von Einkaufszentren auf die Nahversorgung (im Sinne
der landerspezifischen Raumordnungsgesetze) und auf die allgemeine Handels-
struktur besonderes Augenmerk geschenkt wird, Untersuchungen zur Beurteilung
und Entwicklung neuer Betriebstypen im Handel, Studien zur direkten Produkt-
rentabilitdit (DPR) zur Optimierung von warenwirtschaftlichen Prozessen, Ana-
lysen betriebstypenspezifischen Kauferverhaltens, Untersuchungen zur Prognose
von Branchenentwicklungen (in Verbindung etwa mit Fragen der Nahversorgung),
Spezialuntersuchungen, z.B. (iber Akzeptanz und Konditionen beziiglich Kredit-
karten, Konsumforschung in Bezug auf Senioren, sowie der Aufbau einer umfang-
reichen Inhouse-Datenbank fur handelsrelevante Daten.

Das Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten hat dem Institut fir
Handelsforschung in den vergangenen Jahren Zuschisse zur Durchfiihrung von

Grundlagenarbeiten gewabhrt.

Institut fir Betriebswirtschaftslehre der Klein- und Mittelbetriebe an
der Wirtschaftsuniversitat Wien

Das Institut besteht mit einer Unterbrechung wahrend des Zweiten Weltkrieges
und einigen Jahren danach seit 1936. Nach voriibergehender Eingliederung in ein
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GroBinstitut ist das Institut seit 1989 selbstdandiges Universitatsinstitut. Instituts-
vorstand ist seither 0. Univ.Prof. Dkfm. Dr. Josef Mugler.

Die Hauptaufgabe des Institutes besteht in der Betreuung des Diplompriifungs-
faches "Spezielle Betriebswirtschaftslehre des Gewerbes und der Klein- und
Mittelbetriebe” im Rahmen der an der Wirtschaftsuniversitat Wien vertretenen
Studienrichtungen. Dazu werden Lehrveranstattungen, Forschungsarbeiten und
andere Dienstleistungen, wie z.B. die Fiihrung einer Fachbibliothek, angeboten.

Folgende Forschungsthemen wurden in den Jahren 1993/94 und werden auch in
naher Zukunft schwerpunktmaBig behandelt:

- Umfeldorientiertes Management im Kiein- und Mittelbetrieb

- Marketing im Klein- und Mittelbetrieb

- Innovationsmanagement

- Oftentliche Klein- und Mittelbetriebe

- Griindungsforschung

- Entwicklungsverlaufe von Neugrindungen

- Technologietransfer an Klein- und Mittelbetriebe

Eine vom Institut Mitte 1995 herausgegebene Broschiire enthélt die wichtigsten
Publikationen der Institutsmitglieder sowie eine Auflistung der Dissertationen und
Diplomarbeiten.

Das Institut steht in engem Kontakt zu einer Reihe von - auch internationalen -
Institutionen und ist, in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Gewerbe- und Hand-
werksforschung, in die Erstellung des jahrlichen "European Observatory for
SMEs" der Europaischen Union eingebunden.

Ferner werden von Institutsmitgliedern regelmaBig Vorlesungen im Rahmen des
European Doctoral Programme on Entrepreneurship and Small Business
Management und im Rahmen von Férderprogrammen fir Universitaten in den
Reformldandern abgehalten.
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Erhéhung der Bereitschaft zur Ausbildung von Lehrlingen
durch Sicherung der Ausbildungsmadglichkeiten

Der Ubergang von der schulischen Ausbildung in die Arbeitswelt ist fiir Jugendli-
che oftmals mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Um diesen Jugendlichen
den Eintritt in die Arbeitswelt zu erleichtern, wurde eine Reihe von Férderungs-

maBnahmen ins Leben gerufen.

Unterstitzungsaktionen fur Lehrlingsausbildung durch das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (ab 1.7.1994 durch das AMS

Osterreich)

Forderung von Lehrstellen fur am Arbeitsmarkt besonders benach-
teiligte Jugendliche

Unternehmungen, die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Jugendliche,
Madchen in Lehrberufen mit geringem Frauenanteil und Personen tiber 19 Jahre
als Lehrlinge aufnehmen, kénnen einen ZuschuB zu den Ausbildungskosten erhal-
ten. Weiters kann Personen, die das 19. Lebensjahr bereits liberschritten haben
und deren Lebensunterhalt mit der Lehrlingsentschadigung nicht gesichert ist,
eine Beihilfe in Hohe des Differenzbetrages zwischen Lehrlingsentschadigung und
dem Mindestkollektivvertragslohn einschlieBlich anteiliger Lohnnebenkosten ge-

wahrt werden.

Forderung von Lehrstellen fir Madchen in Berufen mit geringem
Frauenanteil

Zur Verbesserung der beruflichen Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt und zur
Uberwindung der traditionellen Eingrenzung von Frauen auf bestimmte Berufe
wird die Lehrausbildung von Madchen in Berufen mit geringem Frauenanteil Giber
die Lehrstellenférderung hinaus durch verstarkte Beratung, Betreuung sowie

Berufsorientierungs- und Berufsvorbereitungskurse unterstiitzt.
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Forderung zur Erhéhung der Bereitschaft zur raumlichen Mobilitat

Um die Vermittlungschancen Lehrstellensuchender und junger Arbeitsuchender
zu vergréBern und um deren Bereitschaft, eine Lehrstelle oder einen Arbeitsplatz
auBerhalb ihres Wohnortes anzunehmen, zu erhéhen, wird vom Arbeitsmarkt-
service die Unterbringung in geeigneten Unterkiinften (z.B. Wohnheimen und
Lehrlingsheimen) finanziell unterstitzt und damit der zusatzliche Aufwand bei

einer auswartigen Ausbildung oder Beschéftigung vermindert.

Vergabe von Ehrenpreisen an den gewerblichen Nachwuchs durch
das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten

Zum Ansporn des Nachwuchses in den verschiedenen Branchen des Gewerbes
stiftet das Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten fir die alljahrlich
stattfindenden Bundeslehrlingswettbewerbe den jeweils Erstplacierten Geldpreise
samt Urkunden und flr internationale wirtschaftliche Veranstaltungen Ehren-

preise.
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MASSNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG ZUR STARKUNG
DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT KLEINER UND MITTLERER
UNTERNEHMUNGEN DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Aktionen im Bereich des Bundesministeriums fir wirtschaft-
liche Angelegenheiten

Burges-Forderungsbank des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten Gesellschaft m.b.H.

Die "Burges-Férderungsbank des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angele-
genheiten Gesellschaft m.b.H." (BURGES), die zu 100% im Eigentum der Repu-
blik Osterreich steht, ist vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten mit der Abwicklung von Férderungsaktionen zugunsten kleiner und mittlerer

Unternehmungen betraut.

Die FérderungsmaBnahmen der BURGES bestehen in der Ubernahme von Biirg-
schaften und Garantien, der Gewahrung von Zinsen- bzw. Férderungszuschissen

sowie in der Zuerkennung von Pramien.

Der Zeitraum 1990 bis 1994 war fiir die Birges-Férderungsbank von wesentlichen
Anderungen gekennzeichnet. Neue Richtlinien fiir die Gewerbestrukturver-
besserungsaktion, fir die Kleingewerbekreditaktion und fir die Jungunternehmer-

Foérderungsaktion flihrten zu einer weiteren Steigerung der Forderungseffizienz.

Im Zeitraum 1990 bis 1994 zahite die BURGES Férderungsmittel in der
Hoéhe von rund 6S 3,0 Mrd. aus. Als eine Folge der 1991 bzw. 1992 in Kraft getre-
tenen neuen Richtlinien fir die Aktion nach dem GStVG 1969, die
Jungunternehmer-Férderungsaktion und die Kleingewerbekreditaktion mit ‘an-
spruchsvolleren' Férderungskriterien reduzierten sich die jahrlichen Auszahlungen
an Foérderungsmitteln von 6S 883 Mio. (1990) auf 6S 368 Mio. (1994).

Das Haftungsobligo der BURGES bewegte sich in den vergangenen fiinf Jahren
zwischen 6S 4,8 Mrd. und 6S 6,4 Mrd.; die Nettoverluste aufgrund iibernommener
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Burgschaften lagen zwischen 6S 6,2 Mio. und 6S 21,1 Mio. und kénnen im Ver-
héltnis zum Haftungsobligo als duBerst gering bezeichnet werden.

Im Zeitraum 1990 bis 1994 hat die BURGES in den drei 'groBen' Aktionen ins-
gesamt 45.020 Ansuchen mit einem Forderungsvolumen von rund 6S 37,5 Mrd.
positiv entschieden und damit die Durchfilhrung von Investitionen in einer
Gesamthéhe von rund 6S 54,0 Mrd. erméglicht bzw. erleichtert.

In den Pramienaktionen im Fremdenverkehr wurden in den Jahren 1990 bis 1994
insgesamt 3.670 Férderungsansuchen positiv entschieden und Pramien im Aus-

maB von rund 6S 131 Mio. ausgezahlt.

Im Rahmen der 1990 geschaffenen "Aktion zur Férderung der Internationalisie-
rung von Klein- und Mittelbetrieben durch Garantien”, durch die Auslandsprojekte
mit einem Investitionsvolumen von bis zu 6S 10 Mio. unterstiitzt werden, wurden
bis Ende 1994 151 Projekte mit einem Volumen von 6S 628 Mio. positiv beurteilt
und bereits flr 117 Projekte Garantien mit einem Haftungsobligo von insgesamt

6S 289 Mio. iUbernommen.

In der "Aktion zur Férderung larmarmer Lastkraftwagen” wurden bis zu deren
Auslaufen im September 1991 2.092 Férderungszusagen erteilt und Pramien in
Hoéhe von 6S 116,3 Mio. (iberwiesen. In der Nachfolgeaktion, der "Aktion zur Fér-
derung emissionsarmer Lastkraftwagen”, wurden von September 1991 bis Sep-
tember 1992 in 898 Fallen Férderungen zugesagt und Pramien in Héhe von
6S 50,6 Mio. gewahrt.

Gemeinsame Bund - Lander - Regionalférderung im Rahmen der
BURGES-Aktionen

Art und AusmaR der Forderung

Beginnend mit dem Jahr 1983 wurden zwischen der Republik Osterreich und den
Bundeslandern - mit Ausnahme von Wien - Abkommen betreffend eine verstarkte
gemeinsame Wirtschaftsférderung in Entwicklungs- und Problemregionen getrof-
fen. Das damalige Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie betraute
mit der Abwicklung dieser verstarkten Férderung in mehreren Férderungsaktionen
auch die BURGES.
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Nachdem diese Vereinbarungen bis 1991 (iberwiegend ausgelaufen waren, wur-
den im Jahr 1992 zwischen dem Bund und allen Bundeslandern - mit Ausnahme
Wiens - neue Vereinbarungen zur "Gemeinsamen verstarkten Wirtschafts-
(Regional)Forderung” abgeschlossen. Die Abkommen traten am 1. Mai 1992 in
Kraft und waren mit 31. Dezember 1994 befristet.

In der Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969 bestand bis
zum Auslaufen der alten Vereinbarungen bei einer Basisférderung von 2% p.a.
die erhdhte Regionalférderung aus einem zusatzlichen Férderungszuschuf3 - be-
rechnet auf Basis eines Zinsenzuschusses - von 1,5% per annum. Von diesem
trug einen Prozentpunkt der Bund und 0,5 Prozentpunkte das jeweilige

Bundesland.

GemaB den mit 1. Mai 1992 in Kraft getretenen Vereinbarungen gewdahrte der
Bund zu Investitionsvorhaben (ber die Basistérderung im AusmaB von 2% p.a.
hinaus einen zusatzlichen FérderungszuschuBB in Héhe von maximal 0,75% per
annum, soferne das jeweilige Bundesland seinerseits einen mindestens ebenso

hohen zusatzlichen FérderungszuschuB leistete.

In der BURGES-Kleingewerbekreditaktion betrug die erhéhte Regionalférderung
seit 1. April 1987 6% der geférderten Kreditsumme, wovon in der Regel der Bund
4 Prozentpunkte und das jeweilige Bundesland 2 Prozentpunkte iibernahm. Auf-
grund der mit 1. Mai 1992 in Kraft getretenen Vereinbarungen gewahrte der Bund
zu Investitionsvorhaben in den angefiihrten Férderungsgebieten liber die Basis-
férderung von 8% hinaus einen zusétzlichen ZuschuB3 in Héhe von maximal 2%,
soferne das jeweilige Bundesland seinerseits einen mindestens ebenso hohen

zusatzlichen ZuschuB leistete.

In einer Vereinbarung mit dem Land Oberdsterreich war vorgesehen, daB der
Bund im Rahmen der Jungunternehmer-Férderungsaktion zu Investitionsvorha-
ben im Férderungsgebiet lber die Basistérderung (Investitionskostenzuschuf3 im
AusmanB von 10%) hinaus einen zusatzlichen ZuschuB in H6he von maximal 3%
gewabhrt, soferne das Land Oberdsterreich seinerseits einen mindestens ebenso

hohen zusatzlichen ZuschuB leistete.

www.parlament.gv.at



e AB uBWe | led Mmm

Gemeinsame verstarkte Wirtschafts(Regional)férderung im Rahmen der BURGES-Aktionen

(1.5.1992 - 31.12.1994)

Zusatzliche
Von der Vereinbarung erfaBte Férderungsaktionen Geférdertes Regionalférderungs-

Bundeslander Geforderte Kredit- mittel (in TS)

Aktion nachdem | Kleingewerbe- | Jungunternehmer- Falle volumen Bundes-
GStVG 1969 kreditaktion férderungsaktion (inTS) BURGES land *

Burgenland X X 401 289.555 7.693 7.693
Karnten X X 852 842274 26.116 26.116
Niederdsterreich X X 1.454 1,297.815 36.501 36.501
Oberdsterreich X X 639 589.066 18.402 18.402
Salzburg X X 266 365.847 11.716 11.716
Steiermark X X 1.565 1,492.965 43.801 43.801
Tirol X X 438 481.448 14,657 14.657
Vorarlberg X X 6 12.160 395 395

* Geman den zwischen Bund und Léndern abgeschlossenen Regionalvereinbarungen gewéhrt der Bund den zusatzlichen FérderungszuschuB unter der Voraussetzung, daB das je-

waeilige Bundesland einen mindestens ebenso hohen zusatzlichen ZuschuB leistet, den Bundeslandern steht es jedoch frei, auch héhere zusatzliche Zuschiisse zu leisten.

coe

(leu1B O se1uLE0SaB) WBWNYopIdrieH TO - yoLeg - usbe|ed Jop £6/49-TIT-111

V87 UOA €2€



324 von 484

1.1.2

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

303

Aktion nach dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969

Aufgrund des Gewerbestrukturverbesserungsgesetzes 1969, BGBI.Nr. 453/1969,
werden seit dem Jahr 1970 Kredite zur Finanzierung von Investitionen, die der
Verbesserung der Struktur bestehender Unternehmungen der gewerblichen Wirt-
schaft dienen, durch Kreditkostenzuschiisse getérdert. Férderungswerber kénnen
bestehende Unternehmungen sein, die in Bezug auf die Bilanzsumme und die
Zahl der Arbeitnehmer als kleine oder mittlere Unternehmungen der betreffenden
Branche anzusehen sind. Die Vergabe der Férderung wurde an die Erfiillung be-
stimmter Schwerpunkte gebunden, um einen mdglichst gezielten Einsatz der zur

Verfligung stehenden Mittel zu erreichen.

Am 18. November 1991 wurden fiir diese Aktion neue Richtlinien in Kraft gesetzt.
Die wesentlichste Anderung bestand in einer Neuformulierung der Férderungs-
schwerpunkte. Foérderbar sind seither "Erzeugung neuer bzw. qualitativ hherwer-
tiger Produkte”, "Qualitatsverbesserung in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft",
"Erbringung neuer bzw. qualitativ héherwertiger Dienstleistungen (einschlieBlich
Verbesserung der Nahversorgung)', "Energieeinsparung und sparsamere Nut-
zung von knappen Rohstoffen (inklusive Abfallvermeidung, -trennung, -wieder-
verwertung)”, "Anwendung neuer Technologien”, "Verbesserung von Transport-
einrichtungen (insbesondere im Bereich des kombinierten Verkehrs)", "Schaffung
zeitgemaBer Wohnmdglichkeiten flr Arbeitnehmer" sowie "Zwischen- und lberbe-
triebliche Kooperationen". In dieser Férderaktion konnten im Rahmen des "EU-
FitneB-Programmes der Bundesregierung” im Zeitraum vom 30.5. bis 31.12.1994
InvestitionsmaBnahmen von Unternehmungen der Nahrungs- und GenuBmittel-
industrie und seit 12.7.1994 Investitionen von Speditionsunternehmungen ver-
starkt geférdert werden. Bei der Férderung von Investitionen von Unternehmun-
gen des Nahrungs- und GenuBmittelsektors war zusatzlich zur BURGES-
Férderung eine Beteiligung des jeweiligen Bundeslandes im AusmaB von zwei

Dritteln der zusatzlichen Bundesférderung vorgesehen.

Neben materiellen Investitionen kdnnen seit der Richtliniendnderung im Jahr 1991
auch immaterielle Investitionen, vor allem auf den Gebieten Design. Marketing
und Innovation, geférdert werden. Das gefdrderte Vorhaben kann sowohl eigen-
als auch fremdfinanziert sein. Bei Fremdfinanzierungen darf der Zinssatz die
jeweilige Sekundarmarktrendite fir Bundesanleihen um maximal 0,5 Prozent-

punkte Gberschreiten.
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Die Obergrenze der Forderungsberechnungsgrundlage (das sind max. 70% der
forderbaren Gesamtkosten des Vorhabens) liegt bei 6S 5 Mio., wobei in Sonder-
fallen diese Grenze auf max. 6S 10 Mio. erhéht werden kann.

Die Forderungslaufzeit richtet sich nach der Art der Investition (bei baulichen In-
vestitionen 10 Jahre, bei Maschinen und Einrichtungen 5 Jahre, bei gemischten
Investitionen 7,5 Jahre). Die Férderungszuschiisse werden in der Regel in fiinf
jahrlich gleich hohen Teilbetragen ausgezahit.

Ab dem Jahr 1979 waren 7,5% der Einnahmen aus der Bundesgewerbesteuer
des jeweils zweitvorangegangenen Bundesfinanzjahres fiir die Bedeckung dieser
Forderungsaktion zweckgewidmet. Aufgrund einer Novelle zum Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969 wurde zur finanziellen Bedeckung der Férderungsak-
tion bestimmt, da ab dem Jahr 1988 bis zum Jahr 1992 ein um jabrlich 0,5 Pro-
zentpunkte geminderter Prozentsatz in den jeweiligen Bundesfinanzgesetzen vor-
zusehen ist. Von 1992 - 1994 standen somit nur noch 5% der Einnahmen aus der

Bundesgewerbesteuer als Férderungsmittel in dieser Aktion zur Verfligung.

Forderungsverlauf im Zeitraum 1990 - 1994

In den Jahren 1990 - 1994 wurden in der Aktion nach dem Gewerbestrukturver-
besserungsgesetz 1969 insgesamt 13.821 Férderungsansuchen mit einem Kredit-
volumen von mehr als 6S 25 Mrd. positiv entschieden, womit ein Gesamtinvesti-
tionsvolumen in Héhe von rd. 6S 37 Mrd. geférdert werden konnte. Fir diese
13.821 Projekte sagte die BURGES Zuschiisse im AusmaB von iber 6S 2,3 Mrd.

Zu.

Bundesmittel gefdrderte gefdrdertes Kredit-

Jahr inTS Falle volumenin TS
1990 504.711 3.416 5,801.180
1991 438.031 3.052 5,559.332
1992 443.185 2.441 4,585.832
1993 480.652 2.323 4,403.168
1994 458.993 2.589 5,095.800
Insgesamt 2,325.572 13.821 25,445.312

* vom Bundesministerium fir wirtschaftiche Angelegenheiten an die BURGES Uberwiesene
Férderungsmittel
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Die 1986 geschaffene Mdglichkeit der Férderung von ganz oder teilweise eigenfi-
nanzierten Investitionsvorhaben wurde von den Unternehmern positiv aufgenom-
men. In den Jahren 1990 bis 1994 waren es insgesamt 1.476 Unternehmungen,
die fur eigenfinanzierte Investitionen Férderungen zuerkannt erhielten. Das Forde-
rungsvolumen belief sich auf etwa 6S 1,3 Mrd., die zugesagten Zuschiisse betru-
gen rund 6S 112,5 Millionen.

Analysiert man die im Zeitraum 1990 - 1994 gefdérderten Unternehmungen nach
der Zahl ihrer Beschaftigten, so zeigt sich, daB die Aktion nach dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz 1969 weiterhin iberwiegend von kleinen Unterneh-
mungen in Anspruch genommen wird. So entfielen im Jahr 1994 rund 53% aller
positiv entschiedenen Férderungsansuchen auf Unternehmungen mit weniger als

10 Beschaftigten, im Jahr 1990 waren es rund 59 Prozent.

Bezogen auf die Jahre 1990 - 1994 hatten Gewerbe und Handwerk mit 5.839
positiv entschiedenen Férderungsansuchen und einem Kreditvolumen von mehr
als 6S 11,5 Mrd. mit 45,3% den héchsten Anteil am geférderten Kreditvolumen.
Ein hoher Anteil an den Férderungen in der Aktion nach dem Gewerbestruktur-
verbesserungsgesetz 1969 entfiel auch auf den Tourismus. Uber den gesamten

Zeitraum betrachtet lag sein Férderungsanteil bei 37,4 Prozent.

Gliederung nach Sektionen der Bundeswirtschaftskammer
(Zeitraum 1990 - 1994)

gefdrderte gefdrdertes Kreditvolumen

Sektion Falle inTS in %
Gewerbe und Handwerk 5.839 11,529.978 453
Handel 1.200 2,630.555 10,4
Tourismus 5.809 9,524.405 374
Verkehr 973 1,760.374 6,9
Insgesamt 13.821 25,445.312 100,0
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AKTION NACH DEM GEWERBESTRUKTURVERBESSERUNGSGESETZ 1969

(Gliederung nach Beschéftigten-GréBenklassen)

1990 1991 1992 1993 1994

GroBen- | eforderte | gefordertes | geforderte | gefordertes | geforderte | gefordertes | geforderte | gefordertes | geforderte | gefordertes
klasse® Fialle | KV**inTS | Fale KV in TS Fale | KV inTS | Fale KV in TS Fale | KV inTS
0- 9 2.011 2.942.505 1.655 2.336.817 1.310 1.936.343 1.216 1.900.698 1.383 2.182.223
10- 19 738 1.247.275 692 1.339.910 603 1.262.320 568 1.098.76794 622 1.326.087
20- 49 465 1.005.800 507 1.188.695 386 920.383 391 4.704 457 1.176.821
50- 99 144 387.020 138 436.320 113 345.026 116 341.864 99 305.869
100 - 499 57 216.890 60 257.590 29 121.760 32 117.135 28 104.800
500 - 1 1,690 - - - - - -~ - -
Insgesamt 3.416 5.801.180 3.052 5.559.332 2.441 4.585.832 2.323 4.403.168 2.589 5.095.800

* unselbstindig Beschittigte

** KV = Kreditvolumen
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Kleingewerbekreditaktion

In der im Jahr 1955 geschaffenen Kleingewerbekreditaktion, die auch AnlaB fir
die Griindung der BURGES war ("BURGES-Stammaktion"), werden ausschlieB-
lich Investitionsvorhaben von kleinen Unternehmungen der gewerblichen Wirt-
schaft geférdert. Als kleine Unternehmungen gelten Unternehmungen, deren Bi-
lanzsumme unter 6S 15 Mio. liegt und deren jahrlicher Umsatz 6S 30 Mio. nicht
Uberschreitet. Geférdert werden in dieser Aktion lberdies nur Unternehmen, die

nicht in ausreichendem Ausmas iiber bankmaBige Sicherheiten verfligen.

Die Férderung besteht im Regelfall in einer Blrgschaftsiibernahme fir Investi-
tionskredite und in der Gewahrung eines Investitionskostenzuschusses. Das Aus-
maB der von der BURGES (bernommenen Biirgschaft betragt in der Regel 80%
der geférderten Kreditsumme. Der einmalige InvestitionskostenzuschuB3 wird im

AusmaB von 8% der férderbaren Kosten gewahrt.

Seit dem Inkrafttreten der neuen Richtlinien per 1. Mai 1992 betragt die Obergren-
ze fur den im Einzelfall férderbaren Kredit bei Biirgschaftsiibernahmen 6S 1 Mio.,
bei Investitionskostenzuschiissen 6S 500.000. Eine Férderung in diesem maxima-
len AusmaB kann innerhalb eines Zeitraumes von 3 Jahren nur einmal gewéhrt
werden, wobei eine Férderung in Form von mehreren Kreditteilbetragen innerhalb
dieses Zeitraumes moglich ist. Die Laufzeit der Burgschaften ist je nach Art des

Investitionsvorhabens mit fiinf bis maximal zehn Jahren begrenzt.

Wesentlichste inhaltliche Anderung der Richtlinien im Jahr 1992 war die Schaf-
fung der Mdglichkeit, daBB seither neben materiellen auch immaterielle Investitio-
nen (vor allem in den Bereichen Industrial Design, Marketing und Innovation) ge-

férdert werden kénnen.

Forderungsverlauf im Zeitraum 1990 - 1994

Im Zeitraum 1990 - 1994 wurden in der Kleingewerbekreditaktion insgesamt
24.640 Forderungsansuchen mit einem Kreditvolumen von tber 6S 7,7 Mrd. posi-

tiv entschieden, womit ein Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 6S 11,6 Mrd. gefor-

dert werden konnte.
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Jahr Bundesmittel geférderte geférdertes
inTS Falle Kreditvolumen
1990 141.286 4944 1,430.860
1991 129.511 5.797 1,653.907
1992 133.450 5.378 1,663.944
1993 116.405 4.324 1,511.223
1994 130.457 4197 1,487.476
Insgesamt 651.109 24.640 7,747.410

Da in der Kleingewerbekreditaktion Unternehmungen geférdert werden, die Uber
keine ausreichenden bankmaBigen Sicherheiten verfligen, ist die Blirgschafts-
ibernahme durch die BURGES in dieser Aktion obligatorisch. Das Haftungsobligo
der BURGES stieg im Berichtszeitraum um 33% und belief sich zum 31. Dezem-
ber 1994 auf rund 6S 3,8 Milliarden.

Eine Analyse der geférderten Unternehmungen nach der Zahl ihrer Beschéftigten
zeigt, daB die Kleingewerbekreditaktion zum weitaus (iberwiegenden Teil von
Kleinstunternehmungen in Anspruch genommen wird. So entfielen im Berichts-
zeitraum 82% der Férderungszusagen auf Unternehmungen mit weniger als 10

Beschaftigten.

Gegliedert nach Sektionen der Bundeswirtschaftskammer lag der Anteil des Ge-
werbes am gefdrderten Kreditvolumen im Zeitraum 1990 - 1994 bei 51,1%; 18,8%
des geforderten Kreditvolumens entfielen auf den Handel, 17,1% auf den Touris-
mus und 13,0% auf den Verkehr.

Gliederung nach Sektionen der Bundeswirtschaftskammer
(Zeitraum 1990 - 1994)

geférderte gefoérdertes Kreditvolumen

Sektion Falle inTS in%

Gewerbe und Handwerk 12.691 3,961.132 51,1
Handel 4.508 1,458.357 18,8
Tourismus 4184 1,321.110 17,1
Verkehr 3.257 1,006.811 13,0
Insgesamt 24640 7,747.410 100,0
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KLEINGEWERBEKREDITAKTION

(Gliederung nach Beschaftigten-GroBenklassen)

1990 1991 1992 1993 1994

GroBen- geférderte | gefbrdertes | geférderte | geférdertes | geforderte | gefdrdertes | geférderte | gefordertes | geforderte | gefordertes
klasse™ Fale | KV*inTS| Fale | KV inTS | Falle | KVinTS | Féalle | KVinTS | Falle | KVinTS
0-9 4.136 1.164.650 4.791 1.333.714 4,427 1.342.839 3.519 1.190.988 3.412 1.226.757
10 - 19 627 206.690 777 242934 727 242.391 645 251.738 615 185.933
20 - 49 179 58.880 227 76.739 219 77.264 155 65.847 166 73.501
50 - 99 2 640 2 520 5 1.450 5 2.650 4 1.285
Insgesamt | 4.944 1.430.860 5.797 1.653.907 5.378 1.663.944 4324 1.511.223 4197 1.487.476

-

unselbstandig Beschaftigte

* KV = Kreditvolumen
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Jungunternehmer-Forderungsaktion (bis 30.4.1992: Aktion zur For-
derung von Betriebsneugrindungen und -ibernahmen)

Durch die im Jahre 1977 geschaffene Aktion zur Férderung von Betriebsneu-
grindungen und -libernahmen ("Existenzgriindungsaktion") sollte jungen, initiati-
ven und leistungsfahigen, bisher nicht selbstéandig gewesenen Menschen gehol-
fen werden, sich selbstandig zu machen. Ein zweites Ziel war es, Unter-

nehmenssubstanz durch die Erleichterung von Betriebsiibernahmen zu erhalten.

Waren in dieser Aktion zunachst nur Einzelpersonen sowie auch Gesellschaften
birgerlichen Rechts und offene Handelsgesellschaften forderbar, so erfolgt seit
dem Inkrafttreten der neuen Richtlinien am 1. Mai 1992 die Férderung unabhéan-
gig von der Rechtsform des Unternehmens. Férderbar im Rahmen der
Jungunternehmer-Férderungsaktion sind nun Personen (auch juristische Perso-
nen), die ein kleines oder mittleres Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
grinden oder Gbernehmen, es in der Folge zu einem wesentlichen Teil leiten,
wahrend der letzten zehn Jahre vor Einbringen des Férderungsansuchens nicht
wirtschaftlich selbstandig waren und eine bisher unselbsténdige Tatigkeit aufge-
ben (Jungunternehmer). Wird das Unternehmen in Form einer Gesellschaft be-
trieben, muB zumindest ein Jungunternehmer im Sinne der Richtlinien mit min-
destens 25% an der Gesellschaft direkt beteiligt, zur Geschaftsfihrung und Ver-
tretung berechtigt und verpflichtet sein sowie die Funktion des gewerberechtli-

chen Geschéftsfiihrers ausiiben.

Seit dem Inkrafttreten der neuen Richtlinien kénnen auch immaterielle Investitio-
nen gefdrdert werden. Der ForderungszuschuB wird entweder fiir einen aufge-
nommenen Kredit bis zur Ho6he von maximal 6S 2 Mio. oder fir férderbare Ko-
sten ohne Kreditaufnahme bis zur gleichen Hohe gewahrt. Im Falle der Kredit-
aufnahme kann von der BURGES auch eine Biirgschaft in Hohe von maximal
80% des geforderten Kredites ibernommen werden. Ubernahmekosten werden
aus- schlieBlich durch Ubernahme einer Biirgschaft gefordert.

Die Héhe des Férderungszuschusses betragt 10% der férderbaren Investitionen,
soweit diese 70% der Griindungskosten, maximal jedoch 6S 2 Mio. nicht tber-
schreiten. Die Auszahlung des Férderungszuschusses erfolgt in zwei gleich ho-
hen Teilbetragen, wobei der zweite Teilbetrag friihestens zwolf Monate nach
Auszahlung des ersten Teilbetrages aufgrund eines Erfolgsnachweises ausge-
zahlt wird.
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Forderungsverlauf im Zeitraum 1990 - 1994

Die Zahl der jahrlichen Ansuchen verringerte sich im Zeitraum 1990 - 1993, stieg
jedoch im Jahre 1994 wieder auf 1.591. Das zur Férderung eingereichte Volumen
betrug 1994 rund 6S 1.248 Mio. und lag damit um 4% unter dem Héchstwert des
Jahres 1988 (6S 1.302 Mio.).

Im Zeitraum von 1990 - 1994 bewilligte die BURGES insgesamt 6.559 Forde-
rungsansuchen mit einem Foérderungsvolumen von mehr als 6S 4,3 Mrd., womit

ein Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 6S 6,5 Mrd. geférdert wurde.

Bundesmittel geférderte gefordertes Kredit-
Jahr inTS Falle volumenin TS
1990 96.638 1.511 914.350
1991 88.054 1.473 970.137
1992 90.240 1.259 832.019
1993 87.955 985 728577
1994 78.009 1.331 889.997
Insgesamt 440.896 6.559 4,335.080

Im Rahmen dieser Aktion wurden ausschlieBlich Unternehmungen mit weniger als
100 Beschéftigten geférdert, wobei 96% der Férderungszusagen auf Unterneh-
mungen mit weniger als 10 Beschaftigten entfielen.

Rund 51% der geférderten Projekte entfielen im Berichtszeitraum auf Neugrindun-

gen, der Anteil der geférderten Betriebsiibernahmen lag bei rund 49 Prozent.

Untersucht man die Ansuchen nach Sektionen der gewerblichen Wirtschaft, so
zeigt sich, daB im Berichtszeitraum 44,9% der Antrdage auf Gewerbe und Hand-
werk, 36,6% auf den Tourismus, 15,4% auf den Handel und 3,1% auf den Verkehr

entfallen sind.

Gliederung nach Sektionen der Bundeswirtschaftskammer (1990 - 1994)

geférderte geférdertes Kreditvolumen

Sektion Falle inTS in %
Gewerbe und Handwerk 3.251 1,948.388 449
Handel 1.385 667.593 15,4
Tourismus 1.772 1,584.830 36,6
Verkehr 151 134.269 3.1
Insgesamt 6.559 4,335.080 100,0
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JUNGUNTERNEHMER-FORDERUNGSAKTION
(bis 30.4.1992: AKTION ZUR FORDERUNG VON BETRIEBSNEUGRUNDUNGEN UND -UBERNAHMEN)

(Gliederung nach Beschéftigten-GréBenklassen)

1990 1991 1992 1993 1994

GroBen- geforderte | gefordertes | geférderte | geférdertes | gefdrderte | geférdertes | geforderte | geférdertes | geférderte | geférdertes
klasse Falle | KV**inTS | Falle KV inTS Falle KVin TS Falle KV in TS Falle KV in TS
0-9 1.448 830.610 1.414 892.477 1.184 725.898 947 683.997 1.273 828.833
10-19 49 59.920 48 60.110 62 87.787 28 32.230 47 44.874
20 - 49 13 21.820 11 17.550 11 15.890 10 12.350 11 16.290
50 - 99 1 2.000 -- - 2 2.444 - - - -
Insgesamt | 1.511 914.350 1.473 970.137 1.259 832.019 985 728577 1.331 889.997

* unselbs¥ndig Beschaftigte

** KV = Kreditvolumen

cle
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Pramienaktionen im Tourismus

Um den gestiegenen Anforderungen an die Tourismusbetriebe Rechnung zu tra-
gen und deren Struktur zu verbessern, wurden in den Jahren 1972 bis 1979 drei
Pramienaktionen geschaffen. Die Gewahrung einer Férderung ist bei diesen Ak-
tionen nicht an die Aufnahme eines Kredites gebunden. Auch eine Rechnungsle-
gung und ein Nachweis der Aufbringung von Eigenmitteln sind nicht erforderlich.
Die Bundeslander sind insofern in diese Pramienaktionen eingebunden, als die
Kontrolle der durchgefiihrten Investitionen durch die jeweiligen Amter der Landes-
regierungen erfolgt. Die bewilligten Pramien werden direkt auf das vom Fdérde-
rungswerber angegebene Konto tiberwiesen.

In den drei Pramienaktionen im Fremdenverkehr wurden in den Jahren 1990 -
1994 insgesamt 3.670 Férderungsansuchen positiv entschieden und Pramien in
Hoéhe von 6S 130,9 Mio. ausgezahlt.

Pramienaktion "Komfortzimmer und Sanitarraume"

Im Rahmen dieser Aktion soll bestehenden Unternehmungen des Beherbergungs-
gewerbes zur Verbesserung des Komforts sowie des Standards der Zimmer und
der sanitaren Einrichtungen in den Gésten und Mitarbeitern zur Verfligung stehen-
den Raumen die Vornahme von Investitionen erleichtert werden.

Die Entwicklung der Anzahl an eingegangenen Ansuchen in der Pramienaktion
"Komfortzimmer und Sanitarrdume” war im Zeitraum 1990 - 1994 riicklaufig.

Die H6he der ausgezahlten Pramien war tendenziell ebenfalls ricklaufig. Insge-
samt wurden im Zeitraum 1990 bis 1994 fir 3.569 positiv entschiedene Foérde-
rungsansuchen 6S 119,7 Mio. an Pramien ausgezahilt.

Pramienaktion "Jederzeit warme Kiiche"

Ziel dieser Pramienaktion war es, bestehenden Unternehmungen des Gastge-
werbes Investitionsvorhaben im Zusammenhang mit der Schaffung der Mdglich-
keit zur Abgabe warmer Speisen wihrend der gesamten Offnungszeit des Be-
triebes zu erleichtern. Nach zwdlfjahrigem Bestehen wurde diese Pramienaktion
per 30. November 1988 eingestellt, da der Férderungszweck im wesentlichen
erreicht worden war. Im Jahr 1990 wurden noch fir zwei getérderte Falle Pra-
mien in Hohe von insgesamt 6S 0,1 Mio. ausgezahit.
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PRAMIENAKTIONEN IM TOURISMUS

(Zeitraum 1990 - 1994)

"Komfortzimmer und Sanitarraume"

"Jederzeit warme Kiiche"

"Sanitarraume auf Campingplatzen"

ausgezahite ausgezahlte ausgezahlte

Jahr geforderte Pramien geforderte Pramien geforderte Pramien

Falle in Mio. S Falle in Mio. S Falle in Mio. S
1990 1.106 36,5 2 0,1 27 3.3
1991 762 233 - - 13 1.1
1992 658 22,6 - 22 2,6
1993 544 19,9 - - 22 24
1994 499 17,4 - - 15 1,7
Insgesamt 3.569 119,7 2 0.1 99 11,1

143>
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1.1.5.3 Pramienaktion "Sanitarrdume auf Campingplatzen”

11.7

1.1.8

Diese Pramienaktion wurde geschaffen, um bestehenden gewerblichen Camping-
platzen Investitionen zur Verbesserung des Standards der den Gasten zur Verfi-
gung stehenden sanitaren Einrichtungen zu erleichtern. Insgesamt wurden in den
Jahren 1990 - 1994 99 Férderungsansuchen bewilligt und Pramien in Héhe von
6S 11,1 Mio. ausgezahlt.

"Zuwendungen fur Fremdenverkehrsbetriebe an Seen"

Ziel dieser im Jahr 1978 geschaffenen Aktion war es, Tourismusbetrieben, die
durch Gebiihren fiir den AnschluB an Kanalisationsanlagen zur Reinhaltung &ster-
reichischer Seen wirtschaftlich erheblich belastet wurden, die Aufwendungen fur
die notwendige Instandhaltung bzw. die Verbesserung ihrer Betriebsanlagen zu

erleichtern.

Diese Foérderungsaktion ist praktisch ausgelaufen. Jahrlich werden nur noch eini-
ge wenige Férderungsansuchen eingereicht und bearbeitet. Flr die Auszahlung
von genehmigten Zuwendungen wurde die BURGES vom Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten jeweils Gber Anforderung dotiert. In gleicher Héhe
wie seitens des Bundes wurden Zuwendungen auch vom jeweiligen Bundesland

geleistet.

In den Jahren 1990 - 1994 wurden 29 Forderungsansuchen von der BURGES
und vom jeweiligen Bundesland positiv entschieden und von der BURGES Zu-

schusse in Hohe von 6S 0,7 Mio. ausgezahlt.

Aktion zur Forderung larmarmer Lastkraftwagen

Diese Aktion ist mit 13. September 1991 ausgelaufen. Der Férderungsverlauf ist
im Mittelstandsbericht 1993 (S. 317 f) dargestellt.

Aktion zur Férderung emissionsarmer Lastkraftwagen

Diese Aktion wurde mit 3. September 1992 eingestellt. Der Foérderungsverlauf ist
im Mittelstandsbericht 1993 (S. 318 f) dargestelit.
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Aktion "Foérderung der Internationalisierung von Klein- und Mittelbe-
trieben durch Garantien"

Um kleine oder mittlere Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft bei ihren
geplanten Internationalisierungsaktivititen zu unterstitzen, hat das Bundesmini-
sterium flr wirtschaftliche Angelegenheiten in Zusammenarbeit mit der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft die Aktion "Férderung der Internationalisie-
rung von Klein- und Mittelbetrieben durch Garantien” geschaffen und die BUR-
GES mit der Abwicklung betraut.

Mit dieser Aktion sollen Auslandsinvestitionen (z.B. Zweigniederlassungen, Betei-
ligungen, Gesellschaftsdarlehen, Joint-Ventures und damit verbundene Aufwen-
dungen) bestehender &sterreichischer kleiner und mittlerer Unternehmungen ge-
fordert werden. Die Forderung solcher Engagements durch Garantien soll einer-
seits zu einer Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des dsterreichischen Unterneh-
mens fuhren, andererseits soll dadurch direkt oder indirekt eine Verbesserung der

Osterreichischen Leistungsbilanz erzielt werden.

Im Einzelfall kbnnen Auslandsprojekte mit Kosten bis zu 6S 10 Mio. zur Forde-
rung bei der BURGES eingereicht werden.

Die Forderung im Rahmen dieser Aktion besteht in der Ubernahme von

*

Projektgarantien zur Deckung des sich aus dem Internationalisierungsprojekt
ergebenden wirtschaftlichen Risikos (Auslandsrisiko) im AusmaB von maximal
50% der Projektkosten; bei einer wahlweisen Deckung des politischen Risikos
aus dem Internationalisierungsprojekt im AusmaB einer im Wege der BURGES
gegebenen Garantie gemaB Ausfuhrférderungsgesetz 1981;

* Finanzierungsgarantien (im Falle von Kredit- oder Darlehensfinanzierungen in
der Regel in Form einer Ausfallsbiirgschaft) zur Deckung des Finanzierungs-
risikos des Kapitalgebers (Inlandsrisiko) im AusmaB von maximal 80% des

Kreditbetrages.

Die Wirtschaftskammer Osterreich hat der BURGES ein Treugut in Héhe von
6S 200 Mio. zur Verfligung gestellt, dessen Zinsenertrage zur Deckung allfalliger
Verluste aus (ibernommenen Garantien dienen sollen.
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1.1.9.1 Forderungsverlauf im Zeitraum 1990 - 1994

Seit Beginn dieser Aktion im Jahr 1990 wurden von &sterreichischen kleinen und
mittleren Unternehmungen bis Jahresende 1994 244 Internationalisierungsprojek-
te mit einem Volumen von mehr als 6S 1,16 Mrd. bei der Biirges-Férderungsbank
eingereicht. Gegliedert nach Anzahl und Volumen verteilen sich diese Projekte auf
die einzelnen Ziellander wie folgt:

eingereichte Projekte Projektvolumen

Ziellander Anzahl in % in Mio. S in %
Ungarn 82 33,6 429,4 37,0
Tschechien 36 14,8 174,0 15,0
Slowakei 20 8,2 101,7 8,8
Deutschland 18 7.4 97,2 8,4
Polen 15 6,1 63,2 54
Slowenien 13 53 449 3.9
USA 11 45 58,6 50
Sonstige 49 20,1 191,9 16,5
Insgesamt 244 100,0 1.160,9 100,0

Der fur diese Aktion eingesetzten Expertengruppe wurden im Berichtszeitraum
186 Foérderungsansuchen zur Beratung vorgelegt. Positiv beurteilt wurden davon
151 Projekte mit einem Volumen von 6S 628 Millionen.

Bei ihren Auslandsengagements setzten die dsterreichischen kleinen und mittle-
ren Unternehmungen zum (iberwiegenden Teil auf Kooperationen mit Partnern im
jeweiligen Zielland. Von den 151 positiv beurteilten Internationalisierungsprojekten
haben 84 die Form von Gemeinschaftsunternehmen (Joint-Ventures), 67 Unter-
nehmen errichteten Tochtergesellschaften. 56 der Joint-Ventures stellen Neugriin-
dungen dar, 28 sind Beteiligungen an bestehenden Unternehmen.

Fir rund zwei Drittel der geférderten 6sterreichischen Unternehmungen stellt das
gefdrderte Internationalisierungsprojekt die erste Auslandsinvestition im jeweiligen
Zielland dar. Bei 84 dieser Projekte handelt es sich iberhaupt um die erste Aus-

landsinvestition des férderungswerbenden Unternehmens.
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Aus den im Rahmen dieser Aktion bisher tatsachlich tibernommenen Haftungen
fur 117 Auslandsprojekte mit einem Investitionsvolumen von 6S 4275 Mio.
resultierte zum Stichtag 31. Dezember 1994 ein Haftungsobligo von
0S 289,0 Millionen. Férderungszusagen fir weitere 3 Projekte mit einem Volumen
von rd. 6S 9,0 Mio. ergeben dariiber hinaus ein noch nicht rechtsverbindliches
Obligo von rd. 6S 5,0 Millionen. Bis Jahresende 1994 leistete die BURGES in 4

Haftungsfallen Zahlungen in der Gesamthéhe von etwa 6S 11,0 Millionen.

Tourismus - Forderungsaktion (vormals Fremdenverkehrs - Forde-
rungsaktion) des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten

Im Rahmen der seit dem Jahr 1960 bestehenden Fremdenverkehrs-
Foérderungsaktion gewéhrt das Bundesministerium flr wirtschaftliche Angelegen-
heiten gemeinsam mit den Bundeslandern Férderungszuschiisse zur Erleichte-

rung der Finanzierung von Tourismusvorhaben.

Im Laufe ihres Bestehens wurde die Aktion wiederholt den gednderten Gegeben-
heiten und Bediirfnissen der Tourismuswirtschaft angepaft, wobei die Richtlinien-
anderung des Jahres 1983 einer vollstandigen Neugestaltung dieser Férderungs-

aktion gleichzusetzen war.

Die Richtlinienanderung per 1. Mai 1992, in deren Rahmen eine Umbenennung
auf Tourismus-Férderungsaktion erfolgte, brachte u.a. eine starkere Berticksichti-
gung umweltrelevanter Investitionsprojekte sowie eine Einschrankung der Fér-
derung von Kapazitatserweiterungen in touristisch intensiv genutzten Gebieten

mit sich.

Forderbar im Rahmen dieser Aktion waren

- die Schaffung von touristischen Betrieben und Einrichtungen fiir einen gréBeren
Personenkreis, sofern die Vorhaben in ihren wirtschaftlichen Auswirkungen eine
Weiterentwicklung des Gebietes, des Ortes oder des Betriebes erwarten lassen
(wie Freizeitbetriebe und -einrichtungen unter Dach sowie im Freien, beispiels-
weise Tennis-, Reit- und Squashanlagen, Kleinsportraume, Tennisfrei-, Golf-,
und Minigolfplatze, Badelandschaften oder Wassersporteinrichtungen;

Tagungs-, KongreB- und Veranstaltungseinrichtungen; Kur- und Rekreations-
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einrichtungen; infrastrukturelle Einrichtungen wie Rodelabfahrten, Langlaufloi-
pen, Sommerrodelbahnen, Wander- und Radwege, etc.; Einrichtungen fir die
Betreuung von Gastekindern, Familien und Behinderten; Investitionen zur
Schaffung verkehrsfreier Zonen sowie touristischer Zentren in Tourismusorten;
Personalunterkiinfte; innovative Vorhaben; Vernetzung eines EDV-gestiitzten
Informations-, Reservierungs- oder Buchungssystems; Einrichtungen zur Abfall-
vermeidung, -trennung und -entsorgung, zur Energieeinsparung und zum um-

weltfreundlichen Energieeinsatz; Investitionen zur Sicherheit der Gaste),

- Beherbergungsneubauten in Gemeinden mit nicht mehr als 500.000 Gaste-
nachtigungen pro Jahr, wenn durch den Neubau eine wesentliche értliche oder
regionale Strukturverbesserung erzielt (in Gemeinden mit mehr als 300.000 Ga-
stendchtigungen nur, wenn ein Leitbetrieb erforderlich ist), mindestens der Stan-
dard eines Dreisternbetriebes erreicht und jedes Zimmer (Appartement) mit
Bad/Dusche und WC ausgestattet wird,

- die Erweiterung der Verpflegungskapazitat in Tourismusorten und -regionen, in
denen ein MiBverhdltnis zwischen Verpflegungsangebot und Beherbergungs-

und sonstigen Tourismusbetrieben besteht, und

- die Qualitatsverbesserung von Beherbergungs- und Verpflegungsbetrieben bei
Abbruch und Wiederaufbau mit héherem Standard, Totalerneuerung mit einher-
gehender Standarderhéhung oder Hoherqualifizierung eines kulturell oder histo-
risch wertvollen Betriebes (in jedem Fall muB zumindest der Standard eines
Dreisternbetriebes gegeben sein; Kapazitatserweiterungen werden in diesem
Zusammenhang in Gemeinden mit (ber 500.000 Géastenachtigungen pro Jahr
nicht, in Gemeinden mit tiber 300.000 Gastenachtigungen pro Jahr nur dann
gefdrdert, wenn die Erweiterung im Zuge der Investition betriebswirtschaftlich
notwendig ist).

Foérderungswerber konnten physische und juristische Personen (jedoch keine Ge-
bietskdrperschaften) sowie Personengesellschaften des burgerlichen und des
Handelsrechtes sein, die eine einschlagige Gewerbeberechtigung oder notwendi-
ge sonstige behdrdliche Befugnis nachweisen oder entsprechende Nebenrechte
ausliben. Bei verpachteten Unternehmungen konnte entsprechend den Bestim-
mungen des Pachtvertrages liber die Vornahme von Investitionen der das Gewer-

be ausibende Pachter oder der Verpachter als Férderungswerber auftreten.
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Als Basisforderung wurde im Rahmen dieser Aktion ein FérderungszuschuB3 des
Bundes im Regelfall im AusmaB von 1,5% p.a., in begriindeten Ausnahmefallen
bis maximal 2% p.a. der geférderten Kreditsumme gewahrt (Landesférderung
mindestens 1% p.a.). Dariiber hinaus konnten flr die Vernetzung eines EDV-
gestitzten Informations-, Reservierungs- oder Buchungssystems sowie flr inno-
vative Vorhaben Innovationspramien im Ausmaf von hdchstens 15% der férder-
baren Gesamtkosten, hochstens jedoch 6S 100.000 pro Vorhaben gewahrt

werden.

Die Laufzeit der Férderungszuschiisse hangt von der Art der geplanten Investition
ab und liegt zwischen 5 und 10 Jahren (5 Jahre bei der Anschaffung von Maschi-
nen, Geraten und Einrichtungen; 7 1/2 Jahre bei gemischten Investitions-
vorhaben - sonstigen Investitionen und Bauinvestitionen; 10 Jahre bei lberwie-

gend baulichen Investitionen).

Die Auszahlung des Férderungszuschusses erfolgt in der Regel in Form von flinf
gleich hohen Jahresteilbetragen in den ersten fiinf Jahren der Férderungslaufzeit,
unabhangig von der gesamten Foérderungslaufzeit, in Einzelfallen auch als Ein-
malpramie oder in gleich hohen Jahresteibetragen (ber die gesamte

Foérderungslaufzeit.

Bundesmittel gefdrderte gefdrdertes

Jahr inTS Falle Kreditvolumen
1990 81.955 199 1,107.535
1991 72.955 163 889.667
1992 73.255 208 1,135.050
1993 84.598 128 711.564
1994 86.147 113 627.586
Insgesamt 398.910 811 4,471.402

In den Jahren 1993 und 1994 standen fiir diese Aktion Férderungsmittel in Hohe
von insgesamt 6S 170,745.000 zur Verfligung; damit konnten 241 Ansuchen mit
einem Kreditvolumen von rund 6S 1.339 Mrd. geférdert werden.

Aufgrund der zwischen dem Bund und allen Bundeslandern mit Ausnahme Wiens
per 1. Mai 1992 abgeschlossenen Vereinbarungen tiber eine verstarkte gemein-
same Wirtschafts(Regional)férderung wurden im Rahmen der Tourismus-
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Forderungsaktion in wirtschaftlich benachteiligten oder entwicklungsfahigen Ge-
bieten Foérderungszuschisse von insgesamt 3,5% p.a. (Bund: 2% p.a., Land:
1,5% p.a.) gewahnt.

Die Tourismus-Férderungsaktion lief am 31. Dezember 1994 aus. Per 1. Janner
1995 traten neugestaltete Richtlinien in Kraft; im Zuge der Neuausrichtung kam es
zu einer Umbenennung der Aktion auf Tourismus-Infrastruktur-Férderung. In die-
ser Aktion werden nur noch umweltrelevante und infrastrukturelle Investitions-
projekte berlcksichtigt. Die Férderung von Beherbergungs- und Verpflegungs-
betrieben wurde ausgegliedert (ausgenommen sind Verpflegungsbereiche, welche

in ein infrastrukturelles Vorhaben integriert werden).

Beherbergungs- und Verpflegungsbetriebe, die gemaB den Richtlinien der
Tourismus-Férderungsaktion als férderbar gaften, kénnen jedoch in der ebenfalls
per 1. Janner 1995 ins Leben gerufenen Top-Tourismus-Fdérderungsaktion
(vormals ERP-Ersatzaktion) oder in der BURGES-Gewerbestrukturver-

besserungsaktion Berlicksichtigung finden.

ERP-Ersatzaktion fur die Tourismuswirtschaft

Die ERP-Ersatzaktion fir die Tourismuswirtschaft wurde, wie jene fiir die Ver-
kehrswirtschaft, im Jahr 1972 ins Leben gerufen. Ausschlaggebend fiir die Schaf-
fung der Aktion war, daB der ERP-Fonds aufgrund knapper Mittel sehr viele Dar-
lehensantrage nicht bericksichtigen konnte. Die Férderungsziele und -kriterien
der Ersatzaktion deckten sich daher weitestgehend mit jenen des Fonds. Zum
Unterschied von der ERP-Aktion wurden jedoch in der Ersatzaktion keine Darle-
hen vergeben, sondern Zinsenzuschiisse zu Fremdenverkehrs-Investitions-
krediten der Osterreichischen Hotel- und Fremdenverkehrs-Treuhandgesellschaft
m.b.H. gewahrt. Die Hohe des Zinsenzuschusses betrug seit 1. April 1987 2% der
geférderten Kreditsumme fir die Dauer von 8 bis 12 Jahren, in Ausnahmefallen
bis zu 15 Jahren, unter der Voraussetzung, daB die Osterreichische Hotel- und
Fremdenverkehrs-Treuhandgesellschaft m.b.H. das Investitionsdarlehen fir eine
Laufzeit von mindestens 8 bis 15 Jahren bei einem tilgungsfreien Anlaufjahr

gewahrt.
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Am 1. April 1993 traten neugestaltete ERP-Ersatz-Richtlinien in Kraft. Die Laufzeit
der im Regelfall mit 6S 18 Mio. nach oben begrenzten Investitionsdarlehen richtet
sich nach dem Verwendungszweck und betragt 7 bis 10 Jahre. Fir reine Neubau-
vorhaben und Vorhaben fir den Aktiv- und Erlebnisurlaub in grenznahen Regio-
nen oder Problemgebieten wurde eine Laufzeit von maximal 12 Jahren einge-
raumt. Die Eigenfinanzierungsquote wurde mit mindestens 30% - bei Neubauvor-
haben mit 50% - des Gesamtinvestitionsvorhabens festgelegt. Nicht fremdfinan-

zierte Vorhaben waren von der Férderung ausgeschlossen.

Bundesmittel - gefdrderte geférdertes

Jahr in TS Falle Kreditvolumen
1990 105.978 132 1,482.850
1991 95.528 61 641.250
1992 125.493 114 1,241.800
1993 64.219 270 3,273.400
1994 95.150 137 1,458.600
Insgesamt 486.368 714 8,097.900

Die Bundesvoranschlage der Jahre 1993 und 1994 sahen fiir diese Aktion Mittel
in Hohe von insgesamt 6S 159,369.000 vor; damit konnten 407 Ansuchen mit
einem Kreditvolumen von mehr als 6S 4,7 Mrd. geférdert werden.

Die ERP-Ersatzaktion lief am 31. Dezember 1994 aus. Mit 1. Janner 1995 traten
neue Richtlinien in Kraft. In diesem Zusammenhang kam es zu einer Umbenen-
nung der Aktion auf Top-Tourismus-Férderung. Eine Anderung gegeniiber den
alten Richtlinien trat dahingehend ein, daB die Férderung von Beschneiungs-
anlagen nicht mehr enthalten ist. Hinzugekommen ist die Férderung von
Beherbergungs- und Verpflegungsbetrieben in der Form, wie sie bisher in der

Tourismus-Férderungsaktion enthalten war.

Tourismus - Marketing - Forderung (vormals Fremdenverkehrs - Ver-
kaufsftorderungsaktion)

Zur Erhaltung und weiteren Starkung der Prdasenz des Osterreichischen Ange-
botes auf touristischen Markten im Ausland hat das damalige Bundesministerium
fur Handel, Gewerbe und Industrie mit Wirkung vom 1. Juli 1984 eine

Fremdenverkehrs-Verkaufsférderungsaktion ins Leben gerufen. Mit 1. Juli 1992
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wurde ein Antragsstop verfligt. Im Rahmen der mit Stichtag 31. Dezember 1993
unter dem Titel "Tourismus-Marketing-Férderung" wieder in Kraft gesetzten Richt-
linien gewahrt das Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten bei Vor-
liegen eines gesamtdsterreichischen Interesses Férderungszuschiisse fur die
Herstellung von Prospekten, Verkaufskatalogen und Confidential Tariffs mit den
dazugehérenden Informationsbeilagen in fremden Sprachen und flr Vertriebs-
und Verkaufsreisen ins Ausland in die im Anhang der Richtlinien angefiihrten Lan-
der und Kontinente zur Teilnahme an Messen, Ausstellungen, Workshops und

ahnlichen touristischen Prasentationen und Verkaufsveranstaltungen.

Als im Rahmen der Richtlinien berechtigte Férderungswerber gelten:
Unternehmungen des Gastgewerbes und der Hotellerie;
Reisebiiros;

- KongreBunternehmungen und -organisationen;
Ski-, Segel-, Surf-. Tauch-, Golf-, Bergfiihrer- und Sprachschulen;
Ortliche und regionale Tourismusverbdande (-vereine) sowie sonstige
Zweckverbande;

- Tourismusgemeinden, in denen ein ortlicher Verband nicht existiert.

Huttensanierungsprogramm des Bundesministeriums fur wirtschaft-
liche Angelegenheiten

In Wiirdigung der besonderen Bedeutung eines gut funktionierenden Schutzhiit-
tensystems fir die dsterreichische Tourismuswirtschaft sowie der mannigfaltigen
Schwierigkeiten, mit denen Betreiber von alpinen Schutzhiitten konfrontiert sind,
wurden in Zusammenarbeit mit dem Verband alpiner Vereine Osterreichs (VAVO)
als Dachverband der dsterreichischen alpinen Vereinigungen Rahmenrichtlinien
fur die Vergabe von Subventionen zur umweltgerechten Adaptierung 6sterreichi-
scher alpiner Schutzhiitten erarbeitet.

Im Zuge dieses Schutzhiittensanierungsprogrammes konnte dem VAVO in den
Jahren 1993 und 1994 eine Unterstiitzung in der Hohe von jeweils 6S 30 Mio.
gewahrt werden.

Als foérderungswiirdige Vorhaben gelten MaBnahmen zur umweltgerechten Ver-
besserung der Energie-, Trinkwasser- und Gliterversorgung sowie der Abwasser-

und Abfallentsorgung, der Umbau bzw. Sanierungsarbeiten im Beherbergungs-,
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Verpflegungs- und Sanitarbereich inklusive Personal- und Pachterwohnungen
unter strenger Bertcksichtigung okologischer Vorgaben, sonstige MaBnahmen
zur Verbesserung der Umweltbedingungen sowie die umweltgerechte Sanierung

von Biwaks.

Gemeinsame Kreditaktion von Bund, Landern und Kammern

Gewerbeberechtigten, deren Unternehmen einen Umsatz aufweist, welcher jenen
eines kleinen Unternehmens nicht (ibersteigt, konnen in dieser Aktion fur Rationa-
lisierungsinvestitionen und fiir Betriebsmittel, deren Starkung eine Verbesserung
der Betriebsstruktur zur Folge hat, Férderungen durch die Vergabe von niedrig

verzinsten Darlehen gewahrt werden.

Die Hohe der einzelnen Darlehen bewegt sich, je nach Bundesland, in der Regel
zwischen 6S 40.000 und 6S 100.000; die Verzinsung liegt zwischen 3.75 und

5,5% per annum.

In den Jahren 1993 und 1954 wurden fiir diese Aktion Bundesmittel in der Héhe
von insgesamt 6S 28,9 Mio. zur Verfiigung gestellt, denen infolge der weiterhin
stéandig steigenden Kreditnachfrage noch héhere Mittel seitens der Lander und
der Wirtschaftskammern gegenuberstanden.

Kredite der dsterreichischen Investitionskredit Aktiengesellschaft

Die Osterreichische Investitionskredit Aktiengesellschaft (Investkredit) ist eine im
Jahr 1957 gegriindete Spezialbank fir langfristige Finanzierungen, deren Aktiona-

re die GroBinstitute des dsterreichischen Bankwesens sind.

TOP-Aktionen

Im Rahmen der EU/EWR-konformen TOP-Aktionen werden Investitionen erfolg-
reicher Unternehmen im industriell-gewerblichen Sektor finanziert und geférdert.
Die beiden "klassischen" - alle Branchen umfassenden - Aktionen TOP FU und
TOP 2 férdern innovationsunterstitzende materielle und immaterielle Investitio-
nen. Die seit Mai 1994 bestehende TOP Eurofit-Aktion soll die Integration der
Osterreichischen  Verarbeitungs- und Vermarktungsbetriebe in den EU-

Binnenmarkt erleichtern. Die Férderung erfolgt durch Zinsenzuschiisse aus dem
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Bundesbudget zu Krediten, die konsortial von der Investkredit und den jeweiligen
Hausbanken der Kreditnehmer gewahrt werden.

Die Investkredit Gbernahm im Berichtszeitraum die gesamte Aufbereitung und die
Abwicklung der TOP-Aktionen und erstellte anhand eines "Kriterienkataloges”
eine nach betriebswirtschaftlichen und technischen Gesichtspunkten umfassende
Beurteilung von Projekt, Unternehmen und Unternehmensumfeld.

Die TOP-Aktionen bestehen aus drei Aktionen (die TOP 1-Aktion wurde im De-
zember 1989 eingestellt), die sich - nach gleichen Grundsatzen abgewickelt - nur
hinsichtlich des Schwerpunktes bei den férderbaren Projektinhalten und des Aus-

maBes der Forderung bzw. der Férderungskonditionen unterscheiden:

Die TOP FU-Aktion bezieht sich auf frihe Phasen der Ein- bzw. Weiterfiih-
rung von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen. Es werden dabei In-
novationsprojekte geférdert, die von hoher Relevanz fir die Flexibilisierung
insbesondere der klein- und mittelbetrieblich strukturierten Wirtschaft in Oster-
reich sind. Die Kredithohe liegt zwischen 6S 2,5 Mio. und 6S 70 Millionen; die
Laufzeit ist mit maximal 10 Jahren beschrankt, wobei der tilgungsfreie Zeit-
raum bis zu 5 Jahre betragen kann; die Verzinsung betragt fir die ersten 5
Jahre 4% per annum, wahrend der Restlaufzeit liegt sie 3 Prozentpunkte unter
den Kosten der von der Investkredit aufgenommenen Refinanzierung, jedoch

zumindest bei 5% per annum.

- Im Rahmen der TOP 2-Aktion werden immaterielle Investitionen, wie bei-
spielsweise Softwareentwicklung, Planung, Organisation, Industrial Design
und Qualitatssicherungsprojekte geférdert. Die forderbare Kredithéhe liegt
zwischen 6S 2,5 Mio. und 6S 30,0 Millionen; die Laufzeit ist mit maximal 5
Jahren beschrankt, wobei der tilgungsfreie Zeitraum bis zu 2 Jahre betragen
kann. Der Zinssatz liegt 3 Prozentpunkte unter den Kosten der von der Invest-
kredit aufgenommenen Refinanzierung, jedoch zumindest bei 4,5% per

annum.

- Die TOP Eurofit-Aktion unterstiitzt Investitionsvorhaben, welche die Wettbe-
werbsfahigkeit und Produktivitdt der Nahrungs- und GenuBmittelwirtschaft
nachhaltig erhéhen, sowie die Verbesserung und Rationalisierung der Be- und
Verarbeitung bzw. Vermarktung der Erzeugnisse der dsterreichischen Land-
wirtschaft bezwecken. Ab 1995 wird die TOP Eurofit-Aktion vom ERP-Fonds
betreut.
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Im Rahmen der "klassischen" Aktionen TOP FU und TOP 2 wurden bis zum Jah-
resende 1994 insgesamt 928 Projekte mit einem geférderten Kreditvolumen von
mehr als 6S 26,9 Mrd. genehmigt. Das gesamte Investitionsvolumen dieser Pro-

jekte betragt rund 6S 72,6 Milliarden.

Diese beiden TOP-Aktionen wurden bereits von ihrer Konzeption her stark auf
eine "Mittelbetriebsférderung” ausgerichtet, demzufolge auch der Anteil der klei-
nen und mittleren Unternehmungen an der Zahl der insgesamt geférderten

Investitionsvorhaben bei rund zwei Drittel liegt.

Férderungen durch die Osterreichische Investitionskredit AG
im Rahmen der "klassischen” TOP-Aktionen in den Jahren 1981 - 1994
nach Beschaftigten

GroBenklassen geférderte gefdrdertes

(unselbstandig Falle Kreditvolumen
Beschattigte) in Mio. S in %
- 99 237 4.593,6 171
100 - 499 379 9.250,9 343
500 - 999 107 3.9179 145
1.000 - 205 9.1719 341
Insgesamt 928 26.934,3 100,0

in der TOP Eurofit-Aktion wurde 1994 ein geférdertes Kreditvolumen in Hohe von
0S 693 Mio. fir 12 Projekte mit einem Investitionsvolumen von 6S 1,4 Mrd.
genehmigt. Zwei Drittel dieser Kreditfalle wurden kleinen und mittleren Unterneh-

mungen zugesprochen.

Neben einem beachtlichen quantitativen Beschaftigungseffekt durch die Schaf-
fung von neuen Arbeitsplatzen sind die TOP-Aktionen auch aus qualitativen
arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen bedeutsam, da sich der Nachfrageeffekt
der materiellen und immateriellen TOP-Investitionen (iberwiegend auf hochqualifi-

zierte Arbeitsleistungen bezieht.
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Innovationsfinanzierungsaktion "IFA"

Die Innovationsfinanzierungsaktion "IFA" wurde im Jahr 1984 von der Investkredit
in Kooperation mit dem Forschungsférderungsfonds fiir die gewerbliche Wirt-
schaft (FFF) ins Leben gerufen.

1992 wurde eine Neustrukturierung der IFA-Aktion vorgenommen, die Osterreichs
Unternehmen zu forcierten Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen motivie-
ren soll. Die IFA ist eine Kombination der auf zwei Jahre befristeten und im Jahr
1991 ausgelaufenen Aktion F&E-Infrastruktur (fiir Forschungsinvestitionen) und
der seit 1984 bestehenden IFA (fir F&E sowie Ein- und Weiterfihrung von
Entwicklungs- und Innovationsprojekten).

Die Abwicklung der IFA erfolgt in enger Kooperation von Investkredit und For-
schungstdérderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft. Die Projektspriifung wird
von den beiden Institutionen gemeinsam vorgenommen. Die Férderungsentschei-
dung trifft der Forschungsférderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft, die In-
vestkredit ist fur die Kreditvergabe zustandig. Die Investkredit (ibernimmt zudem
die Vermittlung allfélliger zusatzlicher Landesférderungen. Auch die konsortiale

Finanzierung mit den Hausbanken ist tiblich.

Geférdert werden

- Innovationsprojekte, die ein hohes Forschungs- und Entwicklungsrisiko aufwei-
sen (F&E. Anwendungsentwicklung, Produktionsaufbau und Produktionsaufnah-
me etc.), und

- F&E-Projekte mit hohem Forschungsinvestitionsanteil (Personal- und sonstige
Entwicklungskosten, maschinelle und bauliche Forschungsinvestitionen bis zu
80% der gesamten Projektkosten).

Die Hohe der Kredite betragt mindestens 6S 3 Mio., maximal jedoch 75% der Ko-

sten des Gesamtvorhabens. Zu den Krediten werden Zinsenzuschiisse fiir maxi-

mal 5 Jahre

- fir Innovationsprojekte in Hohe von 2% p.a.,

- fir F&E-Projekte mit hohen Forschungsinvestitionen in Hohe von 4% p.a.
gewabhrt,

wobei AnschluBférderungen durch einzelne Bundeslander méglich sind.

Von 1984 bis Ende 1994 wurde ein Kreditvolumen von rund 6S 1.215,6 Mio.

(Investkredit-Anteil 6S 949,8 Mio.) au: gefdérderter Basis finanziert.
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Forschungsforderungsfonds fur die gewerbliche Wirtschaft

Der "Forschungsférderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft" (FFF) wurde
zusammen mit dem "Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung” im
Jahr 1967 durch das Forschungsférderungsgesetz (BGBI.Nr. 377/1967) geschaf-
fen. Er wird von den Wirtschafts- und Sozialpartnern verwaltet. Bis zum
31.12.1994 war das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung, seit
1.1.1995 ist das Bundesministerium fiir wirtschaftiche Angelegenheiten
Aufsichtsbehdrde.

Die Aufgabe des Fonds besteht in der Férderung von Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten, die im Rahmen der gewerblichen Wirtschaft verwertbar sind. Da-
fir standen dem FFF im Jahr 1994 als Bundeszuwendung 6S 680,8 Mio. zur Ver-
figung. Durch den Wiedereinsatz riickgeflossener Kreditmittel sowie einen Vor-
griff auf Mittel des Jahres 1995 konnten im Jahr 1994 884 Projekte mit 6S 1.405,8
Mio. geférdert werden. Fur 1995 stehen aufgrund allgemeiner Einsparungen um

rund 6S 100 Mio. weniger Mittel zur Verfligung.

Besonders férderungswiirdig sind Arbeiten, welche die Entwicklung von neuen
oder verbesserten Produkten bzw. Produktionsverfahren oder die ErschlieBung
neuer Anwendungsbereiche fir schon bekannte Produkte bzw. Produktionsver-
fahren zum Inhalt haben. Geférdert wird auch der Bau und die Erprobung von
Prototypen. Die Forschungsvorhaben miissen einen technischen Fortschritt ver-
sprechen, der sich positiv auf die Strukturverbesserung, die Produktivitatssteige-
rung und das Wirtschaftswachstum auswirkt. Ausschlaggebende Fdrderungskrite-
rien sind technischer Neuheitsgrad des Vorhabens und das damit verbundene
Risiko, weiters die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Umsetzung des neuen
Produktes auf dem Markt. Fir kleine und mittlere Unternehmungen ist das seit
1991 geltende Kriterium "Technologiesprung” von Interesse. Hier wird der techno-
logische Fortschritt, bezogen auf das einreichende Unternehmen, bewertet. Da-
durch besteht fiir kleinere Unternehmungen eine héhere Férderungschance.

Als Forderungsinstrument setzt der FFF Darlehen (mit einem Zinssatz von derzeit
3,5% p.a.), nicht riickzahlbare Férderungsbeitrage, Kreditkostenzuschiisse und
Haftungen ein. Bei Forschungsprojekten der gewerblichen Wirtschaft miissen
grundsatzlich 50% der Kosten vom Férderungsnehmer selbst finanziert werden,

maximal 50% werden geférdert. Das Verhdltnis Férderungsbeitrag zu Darlehen

www.parlament.gv.at

349 von 484



350 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

329

wird aufgrund verschiedener Kriterien rechnerisch ermittelt. Zum Beispiel kénnen
risikoreiche Projekte mit hdheren nicht riickzahlbaren Férderungsbeitrdgen rech-
nen. Auch kleinere und finanzschwachere Unternehmen erhalten héhere Férde-
rungsbeitrdge. Das Darlehen wird in der Regel zwei Jahre nach erfolgreichem
AbschluB des gefdérderten Vorhabens fallig.

In den Jahren 1993 und 1994 wurden vom Forschungsférderungsfonds fir 767
Projekte kleiner und mittlerer Unternehmungen rund 6S 591,8 Mio. in Form von
Beitragen und rund 6S 983,2 Mio. in Form von Darlehen, insgesamt also rund
6S 1.575,0 Mio., zur Verfligung gestellt.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Férderungstatigkeit des FFF fir
kleine und mittlere Unternehmungen seit dem Jahr 1990:

Foérderungsbeitrag| Darlehen Férderung insgesamt

Jahr Projekte (in TS) (in TS) (inTS)

1990 301 198.640 371.287 569.927

1991 258 191.723 355.723 547.446

1992 354 225.050 412.120 637.170

1993 400 290.500 511.815 802.315

1994 367 301.340 471.368 772.708
Insgesamt | 1.680 1,207.253 2,122.313 3,329.566

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, daB auch die Oesterreichische National-
bank FFF-gefdrderte Projekte zusatzlich durch Beitrage unterstiitzt. Im Jahr 1994
waren dies 6S 29,7 Mio. fir 19 Projekte kleiner und mittlerer Unternehmungen.

Neben der Férderung von Unternehmungen finanzierte der Fonds im Jahr 1994
auch 19 Projekte 'Kooperativer Forschungsinstitute’ mit Zuschissen in der Héhe
von insgesamt 6S 11,4 Millionen. Die Durchflihrung dieser Projekte diente (iber-
wiegend der Verbesserung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmungen.

Ein interessantes Foérderungsangebot fiir kleine und mittlere Unternehmungen
stellt auch die Nachwuchstérderungsaktion dar. Im Rahmen dieser Aktion soll die
Kooperation und Kommunikation zwischen mittelstandischer Wirtschaft und Wis-

senschaft forciert werden. Junge Forscher vor dem StudienabschluB kdnnen
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gemeinsam mit einem Unternehmen ein Forschungsprojekt als Diplomarbeit oder

Dissertation realisieren.

Ein eigenes Programm hat der FFF auch im Hinblick auf die EU-
Forschungsprogramme gestartet. Das "EU-Paket des FFF fir Klein- und Mittel-
betriebe" soll diesen Unternehmungen eine optimale Nutzung der neuen Chancen

ermdglichen.

Energieforderung

Investitionszuschisse fir Kleinkraftwerke

Nach MaBgabe der nach dem jeweiligen Bundesfinanzgesetz verfiigbaren Bun-
desmittel kdnnen fiir energiewirtschaftlich férderungswirdige Investitionen nicht
rickzahlbare Investitionszuschiisse gewahrt werden. Der jeweilige Investitions-
zuschuB kann in Héhe von maximal 8 v.H. des Gesamtinvestitionsvolumens des
geforderten Projektes gewahrt werden. Gefordert werden kénnen die Wieder-
instandsetzung, der Umbau oder der Ausbau und/oder die Neuerrichtung von
Kleinkraftwerken und die dem Unternehmen zugehérigen Anlagen zur Leitung
elektrischer Energie. Das Kleinkraftwerk soll so ausgerichtet sein, daB aus volks-
wirtschaftlichen Uberlegungen gewadbhrleistet ist, daB die optimal erzeugbare
Strommenge zum (iberwiegenden Teil durch Einspeisung in das 6ffentliche Netz
genutzt wird. Der InvestitionszuschuB kann allerdings nur gewéahrt werden, wenn
flir das geplante Projekt keine anderen Férderungsmittel des Bundes in Anspruch

genommen werden.

Jahr geforderte InvestitionszuschuBB | Investitionsvolumen
Falle (inTS) (inTS)
1990 9 4.641 59.060
1991 10 6.825 85.344
1992 13 6.602 82.537
1993 13 5.725 89.907
1994 9 5.457 68.204
Insgesamt 54 29.250 385.052
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Fernwarmeforderung

Geférdert werden koénnen gemdB Fernwarmeférderungsgesetz, BGBI.Nr.
640/1982, i.d.F. BGBI.Nr. 744/1988, BGBI.Nr. 341/1991,

a)

Investitionen flir Fernwarmeleitungen, Fernwarmeerzeugungs- und Verteilan-
lagen innerhalb eines bestimmten Fernwadrmeausbauprojektes, sofern mit
deren Verwirklichung in der Zeit vom 1. Janner 1983 bis 31. Dezember 1993
begonnen wurde. Diese Férderung wird in Form von sonstigen Geldzuwen-
dungen gewahrt. Je nach Hohe der Investitionssumme des Fernwarmeaus-
bauprojektes kdnnen maximal 6 v.H. oder 8 v.H. und in besonderen Fallen
10 v.H. der gesamten Investitonssumme an sonstigen Geldzuwendungen

gewahrt werden;

geforderte Falle Sonstige Geld- Investitions-
Jahr (Anzahl der gefér- zuwendungen vorhaben
derten Betriebe)* (in TS) (in TS)
1990 42 (25) 22828 286.483
1991 18 (12) 11.535 123.994
1992 62 (44) 59.311 625.021
1993 52 (47) 42507 453.856
1994 49 (45) 48.609 525.638
Insgesamt 223 (173) 184.790 2,014,992

* Inder Anzahl der geférderten Betriebe sind auch Fernwarmegenossenschaften enthalten.

die Erstellung von regionalen/kommunalen Energiekonzepten und Fernwar-
mestudien. GemaB § 9 FWFG gewahrt der Bund eine Férderung im Ausmafi
eines Drittels der Kosten derartiger Untersuchungen. Im Jahr 1993 konnten
insgesamt 23 Forderungszusagen im GesamtausmafB von rd. 6S 2,4 Mio.
erteilt werden. Im Jahr 1994 wurden 16 Forderungsansuchen im Gesamtaus-
maB von rd. 6S 3,3 Mio. bewilligt.

Die Gewahrung der Férderung durch den Bund wird von einer Férderung bei a)

des Projektes, bei b) des Konzeptes oder der Studie in der Hohe eines Drittels der

Bundesférderung durch andere Gebietskdrperschaften, in deren Bereich das Vor-

haben zum Tragen kommt, abhangig gemacht.
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Solarenergie-Programm

Das vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten initiierte und in
Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung sowie
weiteren Institutionen durchgefiihrte Solarenergie-Programm umfaBte, ausgehend
von Breitentests flir Photovoltaik-Anlagen sowie fiir Elektroautos, eine Reihe von
MaBnahmen zur raschen Markteinfiihrung dieser Technologien. Die MaBnahmen
fanden ihre Grundlage in einer EntschlieBung des Nationalrates vom 10. Juli
1991.

Geférdert wurden die Errichtung und Inbetriecbnahme netzgekoppelter
Photovoltaik-Anlagen mit einer Spitzenleistung von 1,0 bis maximal 3,6 kW (in
Ausnahmefallen ab einer Untergrenze von 0,3 kW bis zur Obergrenze von
10 kW). Der Gesamtrahmen des Breitentests, der hohe Akzeptanz fand, war mit
200 kW installierter Leistung begrenzt. Bereits im Jahr 1993 war der Gesamtfér-

derungsrahmen durch Férderungszusagen ausgeschopft.

Voraussetzung fir die Férderung war die Bereitschaft des Antragstellers zur Teil-
nahme an einem maximal flinf Jahre laufenden MeB- und Auswertungsprogramm.
Diese Mitwirkung umfaBte im wesentlichen das Ablesen von drei Zahlerstanden

und die Ubermittlung dieser Daten an die Auswertungsstelle.

Die Férderung wurde in Form eines fixen, nicht riickzahlbaren Zuschusses pro
kW installierter Leistung gewahrt und umfaBte einschlieBlich der Beitrage
der Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) 6S 80.000. Davon waren
6S 10.000 eine diskontierte Vorauszahlung fiir die innerhalb eines Zeitraumes von
10 Jahren erzeugte Strommenge; hinzu kam noch die bei Netzeinspeisung von
den EVU bezahlte Vergiitung.

Bis zum Friihjahr 1995 konnten bereits fiir 83 fertiggestellte Anlagen mit einer
Gesamtleistung von Uber 175 kW die Férderungsmittel ausgezahit werden.

Privaten Kaufern von Elektroautos, die sich bereit erklarten, am Breitentest mitzu-
machen, gewahrte das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
eine Pramie in Hohe von 6S 10.000. Betreffend gewerbliche Interessenten konnte
ein namhaftes dsterreichisches Kreditunternehmen fiir eine besonders giinstige

Finanzierungsaktion fir Elektronutzfahrzeuge gewonnen werden. Insgesamt
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wurde die genannte Pramie bis Ende 1994 an 200 Fahrzeugbesitzer ausbezahlt.

Der Test ist damit abgeschlossen.

Die Errichtung von Photovoltaik-Anlagen wurde, begleitet insbesondere durch
eine Neugestaltung der Einspeisebedingungen der EVU, unterstiitzt. Mit der am
1. Mai 1992 in Kraft getretenen Verordnung des Bundesministers fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten wurden die Preise flr Einspeisungen in das 6ffentliche Netz
grundlegend neu geregelt, wobei die Stromlieferungen aus erneuerbaren Energie-
quellen eine Besserstellung gegentiber friiheren Regelungen - vor allem in der
Periode des Winter-Hochtarifs - erfuhren.

Fiir Elektroautos wurde insbesondere die Umsatzsteuer mit 1. Janner 1992 auf
10% gesenkt. Im Zuge der Neugestaltung der Kraftfahrzeugsteuer nach Umwelt-
gesichtspunkten wurde Vorsorge getroffen, daB Elektrofahrzeuge von der Kfz-

Steuer befreit werden.

Auch auf die Beseitigung administrativer Hemmnisse wird groBer Wert gelegt. Als
Beispiele sind Landschaftsschutz-Vorschriften im Bereich Photovoltaik-Anlagen
oder die bundeslanderweise unterschiedlich gelibte Zulassungspraxis fiir Elektro-

fahrzeuge zu nennen.

Die wissenschaftliche Begleitung der Breitentests wurde vom Bundesministerium
fur Wissenschaft und Forschung tibernommen. Das Begleitprogramm diente so-
wohl dem technischen Erkenntnisgewinn als auch der Wissenserweiterung tber

die energie- und umweltpolitische Relevanz dieser Technologien.
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Aktionen des Bundesministeriums fur offentliche Wirtschaft
und Verkehr

Ein weiterer erheblicher Teil der Wirtschaftstérderungsaktionen des Bundes wird
vom Bundesministerium fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr abgewickelt.

ERP-Kredite

Der ERP-Fonds ist seit 1962 als selbsténdiger Fonds mit eigener Rechtspersén-
lichkeit eingerichtet. Seine Tatigkeit hat ihre Rechtsgrundlage im ERP-Fonds-
Gesetz (BGBI.Nr. 207/1962). Die Mittel des Fonds stammen aus von 1948 bis
1953 im Rahmen der amerikanischen ERP-Hilfe (European-Recovery-Program)
der Republik Osterreich zur Verfiigung gestellten Dollarbetrdgen sowie aus den
Erlsen fiir die gleichfalls an Osterreich gelieferten Lebensmittel, Rohstoffe und

Investitionsguter.

Der ERP-Fonds untersteht der Aufsicht der Bundesregierung sowie der Kontrolle
durch den Rechnungshof. Seine Gebarung ist budgetunabhangig; seit Bestehen
des Fonds sind keine Budgetmittel der éffentlichen Hand an den Fonds geflossen.

Im Rahmen der ERP-Aktionen werden der dsterreichischen Wirtschaft Investiti-
onskredite zu glnstigen Bedingungen zur Verfligung gestellt. Ein erheblicher Teil
dieser Mittel, und zwar rund 6S 15,419 Mrd. von insgesamt 6S 18,169 Mrd., das
waren nahezu 85%, kam im Zeitraum vom 1.7.1990 bis zum 30.6.1994 (ein ERP-
Wirntschaftsjahr dauert vom 1.7. bis zum 30.6. des Folgejahres) kleinen und mittle-
ren Unternehmungen in den Bereichen Industrie, Gewerbe, Tourismus und Ver-
kehr zugute (daneben férdert der Fonds auch noch Land- und Forstwirtschaft so-

wie Entwicklungshilfeprojekte).

ERP-Kredite fir Unternehmungen der Industrie und des Gewerbes

Antragsberechtigt sind inlandische Unternehmungen der sachgiiterproduzieren-
den Industrie und des Gewerbes (einschliellich Zweigniederlassungen auslandi-
scher Unternehmungen in Osterreich), die ihre Produktion sowie einen betréchtli-
chen Anteil ihrer Forschung und Entwicklung im Inland betreiben und im eigenen
Namen und auf eigene Rechnung investieren, sowie inlandische produktionsnahe

Dienstleistungsunternehmen.
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Gefordert werden Projekte, die folgende Kriterien in tiberdurchschnittlicher Weise

erfillen:

a) Strukturpolitische Relevanz des Projektes (Innovationsgehalt, Produktcharak-
teristika, Nachfrageentwicklung, Qualitat der Arbeitsplatze, erwartete Quali-
fikationssteigerung der Arbeitnehmer);

b) Positive externe Effekte (AusbildungsmaBnahmen, Initierung eines Technolo-
giesprungs bei Zulieferbetrieben, Erweiterung des firmeninternen Human-
kapitals);

c) Steigerung der Dynamik des kreditwerbenden Unternehmens (gemessen an
Umsatzentwicklung, Selbstfinanzierungskraft, Exporttatigkeit);

d) Struktur- und leistungsbilanzpolitische Relevanz des Unternehmens
(Wertschopfung, F&E-Ausgaben, Technologieabhdngigkeit, Exportquote,
Auslandsniederlassungen);

e) Zusatzaspekte (positive Umwelt- und Sozialauswirkungen, regionale Aspekte,
Umweltvertraglichkeit, sonstige Férderungen, Vormaterialienbezug, Aus-

schiittungspolitik).

Um den Nachholbedarf, den Osterreich bei Direktinvestitionen im Ausland gegen-
Uber vergleichbaren européischen Landern aufweist, zu verringern, werden auch
Direktinvestitionen inlandischer Unternehmen im Ausland - vor allem auch in den
Reformlandern Osteuropas - geférdert. Die Einrdumung von ERP-Krediten fir die
Finanzierung von Auslandsinvestitionen ist vor allem unter dem Gesichtspunkt der
Minimierung des Finanzierungsrisikos durch Senkung der Finanzierungskosten fiir

das kreditwerbende Unternehmen zu sehen.

Die Forderungswiirdigkeit dieser Internationalisierungsprojekte hangt von den
Auswirkungen auf die strategische Position des &sterreichischen Unternehmens

sowie auf die dsterreichische Volkswirtschaft ab.

Kriterien fir ERP-Internationalisierungskredite sind:

- Verbesserung der internationalen Wettbewerbssituation ;

- Synergieeffekte auf die vorhandene Produktpalette beim heimischen
Unternehmen;

- Sicherung des Rohstoff- bzw. Vormaterialienzuganges;

- Erhéhung der Wertschépfung durch Forcierung der Erzeugung von héherwer-
tigen Produkten im Inland;

- positive Auswirkungen auf die dsterreichische Leistungsbilanz.
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Ziel des ERP-Fonds ist es jedenfalls, liber eine offensive und vorausschauende
Férderungspolitik einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Verbesserung der
heimischen Wirtschaftsstruktur sowie zur Starkung der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit der dsterreichischen Unternehmen im Hinblick auf die industriellen
Herausforderungen der Zukunft zu leisten. Zur Verwirklichung dieses Ziels wur-
den im Berichtszeitraum vom ERP-Fonds im wesentlichen folgende Foérderungs-

programme eingerichtet:

- ERP-Technologie- und Innovationsprogramm mit einem Schwerpunkt fir klei-
ne und mittlere Unternehmungen

- ERP-Regionalprogramm

- ERP-Internationalisierungs- und ERP-Osteuropaprogramm

Venrteilung der ERP-Industriekredite
far kleine und mittlere Unternehmungen
nach Beschaftigten-GroBenklassen (Zeitraum 1.7.1990 - 30.6.1994)

GroBenklasse Anzahl gefoérdertes
(unselbstéandig der Kredithbhe Investitionsvolumen
Beschatftigte) Kredite (in TS) (in TS)
- 19 100 2,035.459 6,322.968
20 - 49 79 860.530 2,663.591
50 - 99 79 1,097.600 3.137.822
100 - 499 318 7,188.150 22,108.741
500 - 999 83 3,026.441 10,026.826
Insgesamt 659 14,208.180 44,259.948
Im  Berichtszeitraum galt ein von der Entwicklung der "Industrie-

Sekundarmarktrendite” abhangiger Zinssatz (sogenannter "sprungfixer Zinssatz").
Der Basiszinssatz betrug 5% p.a., die Laufzeit in der Regel 8 Jahre mit (je nach

Programm) 2 bis 3 Jahren tilgungsfreier Zeit.
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Verteilung der ERP-Industriekredite fir kleine

und mittlere Unternehmungen nach ERP-Programmen
(Zeitraum 1.7.1990 - 30.6.1994)

Anzahl Kredithdhe | gefordertes Investi-
ERP-Programm der Kredite (inTS) tionsvolumen (in TS)
Normalprogramm®* 36 1,472.200 5,360.521
Regionalprogramm 193 3,450.380 10,596.915
Technologieprogramm 229 4,994.150 14,627.257
Internationalisierungsprogramm
(inkl. Osteuropaprogramm) 201 4,291.450 13,675.255
Insgesamt 659 14,208.180 44,259.948

* mit 30.6.1990 ausgelaufen

ERP-Kredite fiir den Tourismus

Mit den ERP-Investitionskrediten fir die Tourismuswirtschaft werden die Moderni-
sierung und Standardverbesserung von Verpflegungs- und Beherbergungsbetrie-
ben (Erreichen mindestens der Dreistern-Kategorie) geférdert sowie der Aktiv-
und Erlebnisurlaub auch fir jiingere Urlaubsgéste forciert. Ebenso ist eine Forde-
rung von Kurhotels und Kurmittelhdusern gehobenen Standards mdglich, wenn
dadurch eine wesentliche Belebung zumindest des regionalen Tourismus zu er-
warten ist. Neubauvorhaben kénnen nur in grenznahen Regionen und Problemge-
bieten bei entsprechender tourismuspolitischer Bedeutung des Projektes und nur
dann, wenn mindestens der Standard eines Dreisternbetriebes erreicht wurde,
gefoérdert werden. ERP-Férderungen sind auBerdem nur dann mdglich, wenn
gleichzeitig die Personalunterkiinfte auf einen zeitgemaBen Standard gebracht

und/oder erganzt werden, soweit dies nicht schon der Fall ist.

Im Rahmen der vom ERP-Fonds im Juli 1993 gestarteten sektoriibergreifenden
Strukturoffensive wurden flr den Tourismus ERP-Mittel in Héhe von 6S 150,0
Mio. zusatzlich bereitgestellt. Diese Mittel werden im Wirtschaftsjahr 1994/95 um
6S 105,0 Mio. aufgestockt, die fur touristische Leitprojekte in Umstrukturierungs-
gebieten und grenznahen Regionen zu den Reformstaaten Verwendung finden

sollen.
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Ferner werden ERP-Mittel fir Neubauten oder Totalerneuerungen nur dann zur
Verfliigung gestellt, wenn gleichzeitig auch Einrichtungen zur Abfalitrennung und
-entsorgung, zur Energieeinsparung und zum umweltfreundlichen Energieeinsatz

geschaften werden, sofern derartige Einrichtungen nicht bereits vorhanden sind.

Im Zeitraum 1.7.1990 bis 30.6.1994 wurden 95 Kredite in Hohe von 6S 958,5 Mio.
gewdhrt. Damit wurden Gesamtinvestitionen von mehr als 6S 3,0 Mrd. unter-
stitzt. Samtliche ERP-Kredite flir den Tourismus wurden an kleine oder mittlere

Unternehmen vergeben.

Die Laufzeit fir ERP-Kredite betragt je nach der Art des geférderten Vorhabens
zwischen 5 und maximal 12 Jahren. Bis zum 30.6.1990 betrug der Zinssatz fir
ERP-Tourismuskredite 5% per annum. Seit 1.7.1990 gilt auch im Tourismussektor

der sogenannte "sprungfixe” Zinssatz (sieche Punkt 2.1.1).

ERP-Kredite fiir die Verkehrswirtschaft

Im Zeitraum 1.7.1990 bis 30.6.1994 wurden ausschliellich Investitionen geférdert,
welche die Verlagerung des Glterverkehrs auf die Schiene oder auf die Wasser-

straBe zum Ziel hatten.

In diesem Zeitraum wurden 11 ERP-Kredite fiir die Verkehrswirtschaft in der Ho-
he von 6S 252,3 Mio. mit einem geférderten Investitionsvolumen von mehr als

0S 699,7 Mio. ausschlieBlich an kleine oder mittlere Unternehmungen vergeben.

Der Zinssatz betrug bis 30.6.1990 5% per annum. Seit 1.7.1990 gilt auch im Ver-
kehrssektor der sogenannte "sprungfixe" Zinssatz. Die Laufzeit der Kredite be-

tragt maximal 10 Jahre.

Verkehrstérderung

Den Schwerpunkt der Verkehrsférderung im Berichtszeitraum bildet das 1992
gestartete, bis 1996 laufende Programm zur Férderung des kombinierten Ver-
kehrs (KV).

Ziel dieses Programmes ist die Optimierung der Verkehrsabwicklung. Dies soll
durch die Verbesserung der Kooperation zwischen den Verkehrstragern Schiene,
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StraBe und Schiff erreicht werden und zur Entlastung des dsterreichischen Stra-
Bennetzes vom Gliterschwerverkehr, zur Verringerung der Umweltbelastung und
zur Erhéhung der Verkehrssicherheit beitragen. Adressaten des Programmes sind
Frachter, Kombiverkehrsgesellschaften, Betreiber von Terminals und Umschlag-
einrichtungen, Hafenbetriebsgesellschaften und Schiffahrtsunternehmungen.

Gefoérdert werden Investitionen in Anlagen sowie mobile Einrichtungen und Ausri-
stungen, welche speziell flr die Beférderung von Giitern im kombinierten Verkehr
notwendig sind. Fur solche Vorhaben, wie etwa Kombiterminals, Ladeeinrichtun-
gen, Krane, Stapler, Container, Wechselaufbauten, neue Verladetechniken, Logi-
stik, Spezialausstattungen, Spezialfahrzeuge fiir den kombinierten Verkehr und
Adaptierungen zur Transport- und Verladetauglichkeit von StraBenfahrzeugen,
werden Investitionskostenzuschilisse bis zu 20% der anrechenbaren Kosten

gewabhnrt.

Das im Zeitraum 1992 bis 1994 geférderte Gesamtinvestitionsvolumen betrug
mehr als 6S 1,0 Mrd.; hiefir wurden rd. 6S 300 Mio. an Investitionskostenzu-

schiissen zugesagt, wovon bereits 6S 193 Mio. ausgezahlt wurden.

Regionale Innovationspramie (RIP)

Nach Auslaufen der gemeinsamen regionalen Sonderférderungsaktionen von
Bund und Léndern werden diese Aktionen - unter Berlcksichtigung einer vom
WIFO 1989 durchgeflihrten Evaluierung der Sonderférderungsaktionen - seit

1990 in modifizierter Form als "Regionale Innovationspramie” weitergefiihrt.

Vereinbarungen betreffend die Gewahrung der "Regionalen Innovationspramie”
wurden ab Mitte 1990 mit den Bundeslandern Burgenland, Karnten, Niederdster-
reich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol abgeschlossen.

Ziel dieser Férderungsaktionen ist es, die wirtschaftliche Erneuerung alter Indu-
striegebiete zu unterstitzen sowie einen Beitrag zur Strukturverbesserung und
zum wirtschaftlichen Wachstum peripherer Regionen zu leisten. Dies soll durch
die Férderung bestehender Unternehmen zur Starkung der regionsinternen Krafte
und durch die Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen und qualifizierten
Betriebsansiedlungen erreicht werden. Die Schwerpunkte der Férderung liegen

bei den alten Industriegebieten vor allemin MaBnahmen zur Forcierung von
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Innovationen sowie MaBnahmen zur Strukturverbesserung, bei den peripheren

Gebieten dartiber hinaus in qualifizierten KapazitatserweiterungsmafBnahmen.

Férderungsemptanger kdnnen sein:

- Produktionsunternehmen des industriell-gewerblichen Sektors, die im interna-
tionalen Wettbewerb stehen bzw. Zulieferer fir derartige Unternehmungen;

- Unternehmungen, die innovationsorientierte industrienahe Dienstleistungen
anbieten (z.B. Beratung fir Logistik oder fir die Einfihrung von C-
Komponenten, Engineeringbiros, Forschungsbetriebe; ausgeschlossen sind
z.B. Anbieter von Infrastrukturleistungen und Universitatsinstitute);

- physische oder juristische Personen, die im Begriff sind, ein Unternehmen zu
grunden, das unter die beiden vorstehenden Punkte fallt.

Die Forderungsmittel fiir die "Regionale Innovationspramie” werden in Form von
Zuschiissen vergeben, deren Hohe an die férderbaren Kosten eines Investitions-
vorhabens (Investitionspramie) und gegebenenfalls an die damit in Zusammen-
hang stehende Schaffung von qualitativ hochwertigen Arbeitsplatzen (zusatzliche

Arbeitsplatzpramie) geknuipft ist.

Bis zum 31.12.1994 wurden 283 Projekte kleiner und mittlerer Unternehmungen
mit mehr als 6S 952,0 Mio. geférdert. Das damit unterstiitzte Gesamtinvestitions-
volumen betrug mehr als 6S 9,1 Milliarden. Der Anteil der kleinen und mittleren
Unternehmungen an den gesamten im Berichtszeitraum vergebenen Férderungen

im Rahmen der RIP betrug 96,7 Prozent.

Verteilung der Férderungen im Rahmen der RIP fir kleine und
mittlere Unternehmungen nach Beschaftigten-GroBenklassen
(Zeitraum 1.1.1990 - 31.12.1994)

GroBenklasse Foérderungs- geférdertes
(unselbstandig gefdrderte mittel Investitionsvolumen
Beschaftigte) Falle (inTS) (inTS)
- 19 69 112.416 771.908
20- 49 61 151.874 1,175.638
50- 99 42 149,988 1,269.917
100 - 499 101 453974 4,913.426
500 - 999 10 83.825 987.596
Insgesamt 283 952.077 9,118.485
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FérderungsmaBnahmen des Bundesministeriums fur Arbeit
und Soziales

Unternehmensbezogene Arbeitsmarktforderung durch Beihilfen des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales geméan §§ 27a, 35a und
39a des Arbeitsmarktforderungsgesetzes

Im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Erreichung und Aufrechterhaltung
der Vollbeschéftigung kann das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales auf
der Grundlage des AMFG sowie der diesbeziiglichen von der EFTA-
Uberwachungsbehérde (ESA) genehmigten Richtlinien Férderungen (Darlehen,
Haftungsibernahmen, Zuschisse und Zinsenzuschiisse) an Unternehmen zur

Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen gewahren.

Eines dieser Instrumente zur Umsetzung der aktiven Arbeitsmarktpolitik stellt die
Gewahrung von Foérderungen an Unternehmen gemal § 27a AMFG dar, um im
Rahmen von Umstrukturierungs- oder Investitionsvorhaben Arbeitsplatze zu si-
chern oder zu schaffen. In diesem Zusammenhang sollen vor allem kleine und
mittlere Unternehmen, die einerseits die dsterreichische Wirtschaftsstruktur pra-
gen und andererseits jedoch gegeniiber GroBunternehmen gréBenbedingte
Nachteile im Kauf nehmen missen, in den GenuB von Arbeitsmarktférderungsmit-
teln gelangen. Die Prosperitat von Klein- und Mittelunternehmen stellt einen we-

sentlichen Faktor fiir den dsterreichischen Arbeitsmarkt dar.

Ein weiteres Instrument im Sinne der zitierten aktiven Arbeitsmarktpolitik stellt die
Gewahrung von Foérderungen an Unternehmen gemaB § 35a AMFG dar. Diese
Férderungen haben das Ziel, im Zusammenhang mit einem Umstrukturierungs-
oder Investitionsvorhaben Arbeitsplatze in Problemregionen, deren sozio-
6konomische Situation insbesondere von hoher struktureller Arbeitslosigkeit und
geringer wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit gekennzeichnet ist, zu sichern bzw. zu
schaffen.

Abgesehen von der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung der §§ 27a und 35a
AMFG sind im Rahmen obligatorischer Prifungen auch volkswirtschaftliche und
betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte zu beachten, wobei jedoch die arbeits-
marktpolitischen Intentionen der Férderung im Mittelpunkt stehen.
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Der Vorteil dieses arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums liegt unter anderem
auch darin, daB in Zusammenarbeit mit anderen Férderungseinrichtungen ein
speziell auf den zu férdernden Einzelfall zugeschnittenes Forderungspaket ent-
wickelt werden kann, das sowohl der arbeitsmarktpolitischen als auch der jeweili-
gen betriebswirtschaftlichen Ausgangssituation in bestméglicher Weise Rechnung
tragt.

Die nachfolgenden Ubersichten geben Auskunft ber den Einsatz der arbeits-
marktpolitischen Instrumente gemaR §§ 27 und 35 AMFG, wobei jedoch darauf
aufmerksam gemacht werden muB, daB ab 1.7.1994 der § 27 AMFG um den
§ 27a AMFG und der § 35 AMFG um den § 35a AMFG erweitert wurden. Um die
Kontinuitat der Darstellungsweise der vergangenen Jahre zu wahren, wurden die
Daten fiir die Zeitraume 1990 bis 1994 in einer einheitlichen Liste dargestellt, ob-

wohl deren Vergleichbarkeit nur bedingt zulédssig ist.

Dariiber hinaus wurden im Jahr 1994 zur Sicherung und Schaffung von 2164
Arbeitsplatzen ausschlieBllich in kleineren und mittleren Unternehmen mehr als
0S 21 Mio. aus Mitteln der "Strukturmilliarde” (Arbeitsmarktpolitisches Sonder-

programm aus Bundesmitteln) bewilligt.

Forderungen geman §§ 27, 35 AMFG
in den Jahren 1990 bis 1994

bewilligte Arbeits- | gewahrte | ausgezahlte | ibernomme-
Jahr Mittel platze Darlehen | Zuschiisse | ne Haftungen
(inTS) (inTS) (inTS) (inTS)
1990 225.800 10.589 91.700 91.990
1991 145.000 6.070 97.500 58.488
1992 49.275 2.384 18.900 36.881 17.000
1993 77.900 4.222 29.500 55.018 90.000
1994 100.000 3.779 46.000 39.393 28.500
Insgesamt 597.975 27.044 283.600 281.770 135.500
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Forderungen geman § 39a AMFG
in den Jahren 1990 bis 1994

bewilligte Mittel ausgezahlte Zuschiisse

Jahr (inTS) Arbeitsplatze (in TS)

1990 1,071.763 7.888 88.070

1991 720.919 6.979 301.610

1992 576.285

1993 349.053

1994 29.435
Insgesamt 1,792.682 14.867 1,344,453

* Nachdem der § 39a AMFG per Jahresende 1991 ausgelaufen ist, wurden keine Mittel mehr fir 1992
und Folgejahre bewilligt und daher auch keine weiteren Arbeitsplatze gesichert oder geschaffen.
Ausgezahlte Mittel in den Folgejahren sind auf laufende vertragliche Verpflichtungen zurtickzufihren.

GemaB § 27 (1) li.b AMFG wurden Beihilfen gewéahrt, die den Lohnausfall bei
Kurzarbeit teilweise abgelten sollten.

Forderungen fir Lohnausfall bei Kurzarbeit gemas § 27 (1) lit.b AMFG

in den Jahren 1990 bis 1994

ausgezabhlte
Jahr Forderungen Arbeitskrafte
(in TS)

1990 13.852 2.090

1991 29.883 1.198

1992 68.719 1.158

1993 46.345 2272

1994 26.275 599
Ingesamt 185.074 7.317
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Schlechtwetterentschadigungen im Baugewerbe nach dem Bau-
arbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz 1957

Mit der Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe soll der Tatsache
Rechnung getragen werden, daB die Witterungseinflisse den Bauarbeits-
markt mit Problemen belasten, die fiir die meisten anderen Wirtschaftsbereiche
nicht bestehen.

Der sozial- und arbeitsmarktpolitische Sinn der Schlechtwetterentschadigung be-
steht darin, die Bauarbeiter kontinuierlich und unabhangig von der Witterungs-
situation in Verdienst und Beschéaftigung zu halten.

Der Aufwand fiir Leistungen nach dem Bauarbeiter-Schlechtwetter-
entschadigungsgesetz wird gemaB § 12 BSchEG durch Beitrdge der Dienst-
geber und der Dienstnehmer sowie aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung
gedeckt.

Schlechtwetterentschadigungen im Baugewerbe
nach dem Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz 1957
in den Jahren 1990 bis 1994

Gesamtausgaben

Jahr Austallstunden (inTS)

1990 4,525.801 359.425

1991 6,237.385 462.087

1992 5,894.624 464.334

1993 7,066.609 591.347

1994 6,285.335 571.218
Insgesamt 30,009.754 2,448 .411
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Aktionen des Bundesministeriums fir Umwelt

Mit dem Umweltférderungsgesetz (UFG), BGBI. Nr.1185/1993, welches am
1. April 1993 in Kraft getreten ist, wurde die Umweltférderung grundlegend umge-
stellt. Die Aufbereitung der Férderungsansuchen und die Abwicklung der Forde-
rung erfolgt durch die Osterreichische Kommunalkredit AG (OKK), die Entschei-
dung (ber das Foérderungsansuchen selbst wird vom Bundesminister fiir Umwelt
getroffen. Zur Beratung des Bundesministers ist fir jeden Férderungsbereich eine

Kommission eingerichtet.

Die Férderung erfolgt ausschlieBllich in Form von Annuitdten- und Zinsenzuschis-
sen sowie in Form von Investitionszuschiissen. Im betriebsrelevanten Bereich

gelangt die Férderung in Form von Investitionszuschiissen zur Auszahlung.

Die Bereiche der Forderungen sind durch das UFG im wesentlichen wie bei der
bisherigen Férderung durch den Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds unveran-
dert ibernommen worden. In der Folge werden jene Férderungsbereiche darge-

stellt, die fir kleine und mittlere Unternehmungen relevant sind.

Betriebliche Umweltforderung

Im Bereich der Betrieblichen Umweltférderung werden MaBnahmen zur Verringe-
rung von Umweltbelastungen in Form von Luftverunreinigungen, klimarelevanten
Schadstoffen, Larm (ausgenommen Verkehrslarm) und gefahrlichen Abféllen ge-
férdert. Die Foérderung wird fir MaBnahmen zur Sanierung oder Erneuerung von
bereits bestehenden Anlagen gewahnt. Zusétzlich werden auch Anlagen, die
durch den Einsatz fortschrittlicher Technologie besonders zur Emissionsvermei-
dung geeignet scheinen, geférdert (Pilotanlagen). Damit soll einerseits das mit der
Errichtung solcher Anlagen einhergehende betriebswirtschaftliche Risiko zumin-
dest teilweise ausgeglichen und andererseits den auf dem Hoffnungsmarkt "Um-
weltschutz" tatigen ésterreichischen Unternehmungen die Errichtung von Refe-

renzanlagen erleichert werden.

Ansuchen um Férderung umweltrelevanter Projekte kdénnen von Betreibern ge-

nehmigungspflichtiger Anlagen, mit Ausnahme von staatlichen Monopolbetrieben
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und Energieversorgungsunternehmen, soweit diese Energie aus nicht erneuerba-

ren Rohstoffen produzieren, gestellt werden.

Fir diesen Bereich standen in den letzten Jahren rund 6S 500 Mio. p.a. zur Verfi-
gung. Das FérderungsausmaB orientiert sich am Wirkungs- und Innovationsgrad
der Anlage und betrdgt max. 35% der Investitionskosten bei Projekten, die dem
Stand der Technik entsprechen; Projekte auf dem Stand der Wissenschaft
(Pilotanlagen) kénnen mit bis zu 50% der umweltrelevanten Investitionskosten
unterstiitzt werden. Auf den gesamtékologischen Effekt des Unternehmens ist in

jedem Fall Bedacht zu nehmen.

In den Jahren 1990 bis 1994 wurden insgesamt 1.254 den Bereich der betriebli-
chen Umweltférderung betreffende Projekte unterstiitzt. Mit den zur Verfligung
gestellten Férderungsmitteln in Hohe von rund 6S 2,5 Mrd. wurde ein Investitions-

volumen von (iber 6S 10.4 Mrd. ermoglicht.

Zugesagte Forderungsmittel

1990 bis1994
Investitionsvoumen | Forderungsmittel

Jahr Anzahl (inTS) (in TS)

1990 342 2,218.449 577.498

1991 153 1,459.145 349.309

1992 250 1,911.573 503.717

1993 247 2,385.416 560.868

1994 262 2,430.162 507.665
Insgesamt 1.254 10,404.745 2,499.057

Daneben wurden auch auf die Lésung bestimmter Probleme abzielende,
befristete Férderungsaktionen durchgefiihrt. Im Zeitraum 1990 bis 1994 wurden
insgesamt 327 Projekte mit einem Férderungsvolumen von mehr als 6S 646 Mio.
unterstiitzt, wodurch ein Investitionsvolumen von rd. 6S 2,9 Mrd. ausgeldst

wurde.
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Investitions- zugesagte
Aktion Anzahl volumen Foérderungsmittel
(in TS) (inTS)

Altasphaltrecycling 2 11.584 2.658
Umstellung auf Erdgas 8 15.610 2.863
Umstellung auf Fernwarme 17 13.103 2.482
Aktion Grazer Raum 76 101.840 24,671
HKW-Aktion 49 532.898 185.226
Kraft-Warme-Kopplungen 11 925.559 111.363
Lésemittelaktion 123 1,184.622 292.229
Solaranlagen 24 72.023 20.347
Warmeriickgewinnung 17 20.512 4.771
Insgesamt 327 2,877.751 646.610

Eingelangte Férderungsansuchen 1990 bis 1994

nach Anlagenart

Beantragtes

Anlagenart Anzahl Investitionsvolumen
(inTS)

Abfallwirtschaft 185 3,966.167

Larmschutz 18 110.294

Luftreinhaltung 1.214 13,403.372

Insgesamt 1.417 17,479.833

Bewilligte Projekte 1990 bis 1994
nach Anlagenart
Investitionsvolumen | Fdérderungsmittel

Anlagenart Anzahl (in TS) (inTS)
Abfallwirtschaft 231 2,679.794 735.413
Larmschutz 23 111.954 26.107
Luftreinhaltung 1.000 7,612,997 1,737.537
Insgesamt 1.254 10,404.745 2,499.057
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Eingelangte Férderungsansuchen 1990 bis 1994
nach Bundeslandern

Anzahl Investitionsvolumen
Bundesland der Ansuchen (inTS)
Burgenland 24 178.626
Karnten 183 1,234.727
Niederdsterreich 200 3,390.449
Oberdosterreich 261 4,906.107
Salzburg 137 903.159
Steiermark 248 2,526.616
Tirol 190 1,532.891
Vorarlberg 79 980.279
Wien 95 1,826.979
Insgesamt 1.417 17,479.833

Bewilligte Projekte 1990 bis 1994
nach Bundeslandern

Anzahl Investitionsvolumen | Férderungsmittel
Bundesland der Projekte (in TS) (inTS)
Burgenland 22 115.128 29.753
Karnten 144 470.712 107.887
Niederdsterreich 195 1,375.869 372.685
Oberosterreich 264 4,058.178 892527
Salzburg 113 824.302 228.082
Steiermark 191 1,290.064 286.515
Tirol 143 911.087 231.159
Vorarlberg 92 402.47 97.289
Wien 90 956.934 253.160
Insgesamt 1.254 10,404.745 2,499.057

Betriebliche AbwassermaBnahmen

Das Wasserbautenférderungsgesetz (BGBI.Nr. 295/1958) war bis zum Inkrafttre-
ten des Umweltforderungsgesetzes (1.4.1993) die gesetzliche Grundlage fir die
Férderung von betrieblichen AbwasserreinigungsmaBnahmen. Ziel der auf diesen
Grundlagen erlassenen Forderungsrichtlinien ist die Vermeidung von betrieblichen
Abwassern und ihrer Inhaltsstoffe. Die Férderung erfolgt ausschlieBlich in Form

von Zins- und Annuitatenzuschussen.
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Die Férderungshdhe betragt fiir Abwasserbehandlungsanlagen mit biologischem
oder einem in der Reinigungsauswirkung zumindest gleichwertigen Verfahren
max. 35% der umweltrelevanten Investitionskosten, fir sonstige MaBnahmen

max. 20% der forderbaren Kosten.

In den Jahren 1990 bis 1994 wurden 161 betriebliche Abwasserreinigungsanlagen
mit Férderungsmitteln in der Ho6he von mehr als 6S 896 Mio. gefdrdert, das durch
diese Mittel initiierte Investitionsvolumen belduft sich auf mehr als 6S 5,66

Milliarden.
Genehmigte Forderungen fir betriebliche
AbwassermaBnahmen 1990 - 1994
Investitionsvolumen Foérderungsmittel

Jahr Anzahl (in TS) (in TS)
1990 23 1,418.484 107.621
1991 29 2,318.147 475.314
1992 14 350.840 70.167
1993 20 313.431 5.625
1994 75 1,266.989 237.636

Insgesamt 161 5,667.891 896.363

Altlastensanierung und -sicherung

Die Foérderungsrichtlinien fur die Altlastensanierung und -sicherung traten mit
1. Juli 1991 in Kraft und legten die Férderungstahigkeit aller MaBnahmen, die im

Zusammenhang mit der Sanierung oder Sicherung einer Altlast stehen, fest.

Die Férderungshéhe kann bis zu 100% der umweltrelevanten Investitionskosten
betragen und richtet sich nach der Belangbarkeit des jeweiligen Verursachers. Vor
Antragstellung ist die Verdachtsflaiche dem zustandigen Landeshauptmann zu

melden.

Vom Beginn der Altlastenférderung im Jahr 1991 bis zum 31. Dezember 1994
wurden 117 Foérderungsansuchen eingereicht. Fur 39 Altlasten (ohne Fischer-
deponie) mit einem beantragten Investitionsvolumen von 6S 1.946 Mio. konnten
bisher Férderungszusagen erteilt werden. Der umweltrelevante Anteil an diesen
Investitionskosten liegt bei 6S 1.485 Mio. Dafiir wurden Férderungsmittel im
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Ausmaf von 6S 1.236 Mio. zugesagt. Der durchschnittliche Férderungssatz liegt

bei 83% der umweltrelevanten bzw. bei 63,5% der beantragten Investitionskosten.

Zusatzlich wurden im Jahr 1994 fir SofortmaBnahmen bei der Fischerdeponie

rund 6S 27 Mio. aufgewendet.

Forderung von UmweltschutzmaBnahmen im Ausland -

"Ostférderung”

Am 4. September 1991 traten die Richtlinien zur Férderung von Umweltschutz-
mafBnahmen im Ausland in Kraft, womit die Unterstitzung von 6sterreichischer
Seite fir immaterielle Leistungen bei anlagenbezogenen MaBnahmen von Um-

weltschutzprojekten in Osteuropa erméglicht wurde.

Neue Forderungsrichtlinien, die am 8. Oktober 1994 in Kraft traten, brachten fol-

gende Neuerungen:

- Die bisherige Bindung der Férderung an die Leistungserbringung durch einen
Osterreichischen Auftragnehmer wurde aufgehoben.

- Die Kriterien fiir eine Férderung sind an die entsprechenden &sterreichischen
Normen f(ir die betriebliche Umweltférderung angepaft.

- Um die Férderung an realisierbare Projekte vergeben zu kénnen, missen die
Antragsunterlagen ein nachvollziehbares Finanzierungskonzept beinhalten.

- Seitens der Gebietskérperschaften muB3 eine verbindliche Erklarung hinsicht-
lich der Durchfiihrung der MaBnahme und der Prioritatenreihung abgegeben
werden.

- Studien, Konzepte und MaBnahmen werden nur noch dann geférdert, wenn

der Férderungswerber eine angemessene Eigenleistung erbringt.

Die Foérderung erfolgt in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen, das Férde-
rungsausmaf kann - je nach der moglichen Emissionsverminderung und deren
Auswirkung auf Osterreich - bis zu 100% der umweltrelevanten Kosten fiir imma-

terielle Leistungen betragen.

Von 192 eingebrachten Ansuchen konnten im Zeitraum von 1991 bis 1994 79

Projekte mit Férderungen in Hohe von nahezu 6S 690 Mio. unterstiitzt werden.
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Die meisten Projekte wurden bisher im Energiebereich geférdert. Hauptsachlich
werden solche Energiekonzepte zur Férderung eingereicht, mit deren Hilfe der
rationelle Energieeinsatz aufgezeigt werden soll. Daneben sind noch der Ausbau
von Fernwarmenetzen, Biomasseanlagen und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

forderbar.

Im Jahr 1994 wurde das Budget fur die Ostférderung gegeniiber den vorherge-
henden Jahren um 6S 100 Mio. auf 6S 250 Mio. aufgestockt. 40 Ostférderungs-
Projekte mit einem Fo&rderungsmitteleinsatz von &S 170 Mio. wurden 1994
genehmigt.
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Innovations- und Technologiefonds (ITF)

Der Innovations- und Technologiefonds hat seine Rechtsgrundlage im
Innovations- und Technologiefondsgesetz. Durch den ITF soll ein wesentlicher
zusatzlicher Beitrag zur technologischen Innovation der Osterreichischen Wirt-
schaft, zur Intensivierung der angewandten Forschung und damit zur Starkung
der Wettbewerbsposition dsterreichischer Unternehmungen auf den Weltmarkten

geleistet werden.

Mit der Abwicklung der Férderung sind der ERP-Fonds und der Forschungsférde-
rungsfonds fur die gewerbliche Wirtschaft (FFF) betraut. Projekte, die schwer-
punktmaBig auf Forschung und Entwicklung ausgerichtet sind, werden vom FFF,
Projekte der Umsetzung von Forschung und Entwicklung in marktreife, innovative

Produkte und Verfahren werden vom ERP-Fonds abgewickelt.

Geftordert werden Vorhaben, die sich durch hohen Innovationsgehalt, Innovations-
risiko, Marktorientierung und Schonung der Umwelt sowie positive volkswirtschaft-
liche Struktureffekte auszeichnen.

Die ITF-Férderung erstreckte sich im Berichtszeitraum auf folgende

Schwerpunktbereiche:

- Mikroelektronik und Informationsverarbeitung (bis 31.1.1991)

- Biotechnologie und Gentechnik (bis 31.1.1991)

- Neue Werkstofte (bis 31.12.1993)

- Umwelt(verfahrens)technik

- Nationale und internationale Forschungs- und Entwicklungskooperationen

- Industrielle Lasertechnik (ab 1.1.1991)

- Weltraumtechnologie (ab 1.1.1991)

- Flexible computerintegrierte Produktion fir Klein- und Mittelbetriebe - FlexCIM
(ab 1.9.1991)

- Energietechnik (ab 15.12.1992)

- Software-Technologie (ab 1.7.1993)

- Industrial Design (ab 1.1.1993)

- Verkehrstechnik (ab 15.12.1992)
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des ITF vergebenen Foérderungsmitteln in Héhe von rund 6S 1,19 Mrd. sind mehr
als 6S928,1 Mio., d.s. rd. 78,1%, an kleine und mittlere Unternehmungen

353

geflossen.
Verteilung der ITF-Férderungen beim
ERP-Fonds fur kleine und mittlere Unternehmungen
nach Schwerpunkten
(Zeitraum 1.1.1990 bis 31.12.1994)
Foérderungs- gefdrdertes
Schwerpunkte geférderte mittel Investitions-
Falle (inTS) volumen
(inTS)

Mikroelektronik 36 149.941 678.128
Biotechnologie 7 18.324 91.146
Neue Werkstoffe 23 128.924 549.310
Umweltverfahrenstechnik 61 143.847 657.557
F&E Kooperation 8 24.125 114.935
Lasertechnik 3 7.900 31.002
Weltraumtechnologie 19 53.213 110.986
FlexCIM 161 247.761 832.216
Energietechnik 12 86.276 329.865
Software-Technologie 25 35.671 137.891
Industrial Design 2 2.038 6.396
Verkehrstechnik 7 30.170 130.332
Insgesamt 364 928.190 3,669.764
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Venrteilung der ITF-Férderungen beim ERP-Fonds

far kleine und mittlere Unternehmungen

nach Beschaftigten-GroBenklassen (Zeitraum 1.1.1990 bis 31.12.1994)

GroBenklassen gefordertes
(unselbstandig | gefdrderte Falle | Forderungsmittel | Investitionsvolumen
Beschaftigte) (in TS) (in TS)

- 19 82 207.573 919.569

20 - 49 50 95.045 307.063

50- 99 61 91.375 309.598

100 - 499 141 410.516 1,623.168

500 - 999 30 123.681 510.366

Insgesamt 364 928.190 3,669.764

Von den insgesamt beim FFF vom 1.1.1990 bis 31.12.1994 im Rahmen des ITF
vergebenen Mitteln in Héhe von rund 6S 586,4 Mio. sind 6S 286,3 Mio., das sind
rund 48,9%, an kleine bzw. mittlere Unternehmungen geflossen. Ein Schwerpunkt

des ITF beim FFF war (iber die vorher genannten Schwerpunkte hinaus auch die

Finanzierung internationaler Forschungsprojekte, da der Osterreichische Kosten-

anteil zu dieser Zeit noch durch Osterreich zu unterstiitzen war. Bei diesen Pro-

jekten iberwogen gréBere Unternehmungen. Die meisten Beteiligungen kleiner

und mittlerer Unternehmungen gab es bei den Schwerpunkten "Industrial Design”

und "Softwaretechnologie". Eine Ubersicht der Gesamtférderungen sowie der

Anteile, die an kleine und mittlere Unternehmungen vergeben wurden, gibt die

folgende Tabelle.

ITF-Férderungen beim FFF

Gesamt davon KMU
Jahr | gefsrderte Falle | Forderungsmittel | geforderte Falle | Férderungsmittel
(inTS) (in TS)

1990 41 107.986 20 53.765

1991 34 112.137 16 45.098

1992 43 105.573 27 58.148

1993 68 112.184 43 58.655

1994 65 148.540 45 70.634
Insgesamt 251 586.420 151 286.300
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Garantien fir Kredite und Beteiligungen durch die Finanzie-
rungsgarantie - Gesellschaft m.b.H.

Aufgabe der im Jahr 1977 gegriindeten, im Bundeseigentum stehenden
Finanzierungsgarantie-Gesellschaft m.b.H. (FGG) ist es, Finanzierungen durch die

Ubernahme von Garantien und Ausfallbirgschaften zu erleichtern.

Die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft tibernimmt Haftungen fiir

- langfristige Kredite zur Finanzierung von Investitionen, Fertigungsiberleitun-
gen und MaBnahmen zum Schutz der Umwelt,

- nachrangige Kredite, langfristige Kredite und Beteiligungen, die der Verbesse-

rung der Finanzierungsstruktur eines Unternehmens dienen.

Voraussetzung fiir diese Férderungen ist

- die Erwartung einer nachhaltigen Verbesserung der Ertragslage des Unter-
nehmens, die zumindest die Verzinsung und Riickzahlung des garantierten
Kredites bzw. eine nachhaltige Verbesserung der Finanzierungsstruktur er-
gibt, wobei die zukiinftige Ertragslage von der FGG auf Basis einer vom Un-
ternehmen erstellten Vorschaurechnung beurteilt wird;

- im Falle von Beteiligungsgarantien der ZufluB zusatzlichen Risikokapitals an

das Unternehmen, an dem eine Beteiligung erworben wird.

Inlandsgarantien werden nur fur die Finanzierung von industriellen oder gewerbli-
chen Produktions- und Forschungsunternehmen sowie Unternehmen der
Tourismus- oder Verkehrswirtschaft tbernommen, die ihren Sitz im Inland
haben.

Der Umfang der Garantie betragt in der Regel 85% der aushaftenden Kreditsum-
me bzw. der Beteiligung. Nachrangige Kredite und Kredite flr Fertigungstiberlei-
tungen kénnen bis zu 100% garantiert werden. Die durchschnittliche Laufzeit einer

Garantie betragt 10 Jahre, als maximale Gesamtlaufzeit sind 20 Jahre mdglich.

Die Inanspruchnahme der FGG aus einer Inlandsgarantie setzt in der Regel die
Insolvenz des geférderten Unternehmens voraus. Bei Fertigungsiberleitungs-
krediten (TOP-FU siehe Punkt 1.7.1) besteht die Méglichkeit, auch ohne

Insolvenz einen erfolgsabhangigen Haftungstatbestand zu vereinbaren.
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Garantieibernahmen der FGG im Zeitraum 1990 bis 1994

1990 1991 1992 1993 1994 1990 -
1994

a)
Garantien zur Foérde-
rung von Investitio-
nen in Mio. S 4390 ( 1939 1113 194,7| 393,0 1.331,9
Anzahl 40 18 14 14 26 112
damit geférderte
Investitionsprojekte
in Mio. S 1.0056| 379,8| 357,7| 646,2|1.0781 3.467.4
Anzahl 29 14 11 11 23 88
b)
Garantien zur Ver-
besserung der
Finanzierungs-
struktur in Mio. S 259 136,0 260,0| 576,1| 3400 1.338,0
Anzahl 7 12 2 5 4 30
Summe der Garan-
tien in Mio. S 4649 | 3299| 371,3| 770,8| 733,0 2.669,9
Anzahl 47 30 16 19 30 142

Im Vergleich zum Zeitraum 1988 - 1992 stieg im Berichtszeitraum (1990 - 1994)
der Anteil der Garantien zur Verbesserung der Finanzierungsstruktur am gesam-

ten garantierten Volumen von 22% auf 50 Prozent.

Aufgrund der volkswirtschaftlichen Bedeutung der kleinen und mittleren Unterneh-
mungen wurde im Herbst 1987 ein neues Instrument in Form eines vereinfachten
Verfahrens geschaffen, das eine rasche und unkomplizierte Abwicklung der Ga-
rantien vorsieht und die geringere Erfahrung kleinerer Unternehmungen bei der
Erstellung von Planungs- und Berichtsunterlagen bericksichtigt. Ende 1992 waren
nach diesem vereinfachten Verfahren Garantien fiir 58 Projekte mit einem Ge-
samtvolumen von rund 6S 299 Mio. aufrecht. 25% dieses Volumens entfiel auf
Holzverarbeitungsunternehmungen, 20% auf metallverarbeitende Unternehmun-
gen, 9% auf die Kunststoffverarbeitung und je 7% auf Maschinenbau und die Er-
zeugung elektrotechnischer Einrichtungen. Die eingereichten Projekte bezogen
sich zu etwa 86% auf Investitionsfinanzierungen und zu 14% auf Kredite zur Ver-

besserung der Finanzierungsstruktur.
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Um Doppelgleisigkeiten zwischen FGG und Birges Férderungsbank (vgl. Kap.
1.1) auszuschlieBen, wurde im Laufe des Jahres 1992 das vereinfachte Verfahren
fir kleine und mittlere Unternehmungen eingestellt und wurden neu einlangende

Ansuchen in das FGG-Normalverfahren ibergeleitet.

Mit 19. Janner 1994 wurden die sogenannten ESA-Rules (procedural and sub-
stantive rules in state aid cases der EFTA Surveillance Authority) in Kraft gesetzt,
mit denen letztlich das Beihilfenreglement der Europaischen Union inhaltlich auch
fur den Bereich des Europdischen Wirtschaftsraumes ibernommen wurde. Dies
bedeutet, daB grundsatzlich Subventionen an Unternehmen, die in irgendeiner
Weise den Wettbewerb verfalschen, verboten sind und der Staat nur noch dort als
Foérderungsgeber tatig werden darf, wo generelle oder Einzelausnahmen von die-

sem Grundsatz vorgesehen sind.

Aus diesem Grund gewahrt die FGG seit Janner 1994 Inlandsgarantien mit einem
Garantieentgelt zwischen 0,6% und 1% p.a. nur noch in jenen Fallen, in denen die
ESA-Rules Férderungen zulassen. Dabei handelt es sich um Investitionsférderun-
gen an Unternehmen in Regionalférderungsgebieten, Foérderungen an kleine und
mittlere Unternehmungen sowie um Fdrderungen fir Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben, fir UmweltschutzmaBnahmen, fir die Stiitzung und (unter
gewissen Voraussetzungen) Umstrukturierung von insolvenzgefahrdeten

Unternehmen.

Das Schwergewicht der Tatigkeiten der FGG verlagerte sich in der letzten Zeit auf
die Beurteilung von Internationalisierungsprojekten im Rahmen des Ost-West-
Fonds. Dieser Fonds wurde durch das Bundesgesetz vom 26. April 1990,
BGBI.Nr. 254, mit dem das Garantiegesetz 1977 geandert wurde, geschaffen. Der
Fonds soll strukturelle Barrieren der mittelstandischen Unternehmen, wie z.B.
Finanzierungsschwachen, zu geringe BetriebsgroBe und Mobilitatsbarrieren, ber-

winden helfen und eine aktive Internationalisierungspolitik ermdglichen.

Der Ost-West-Fonds ist ein staatlich eingerichteter Garantierahmen von derzeit
6S 10 Mrd., der die mit einem Auslandsengagement (Beteiligung, Joint Venture
oder Tochterunternehmen) verbundenen wirtschaftlichen Risiken durch Garantie-
Ubernahmen teilweise absichert; das Projekt solte 6S 10 Mio. nicht

unterschreiten.
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Der Ost-West-Fonds verfligt Uber zwei Garantie-Instrumente: die Direktgarantie
und die Finanzierungsgarantie gekoppelt mit Risk-Sharing. Durch die Direktgaran-
tie, die direkt dem Osterreichischen Unternehmen gegeniiber abgegeben wird,
tragt die FGG das wirtschaftliche Risiko des Auslandsengagements bis zu 50%
der eingesetzten Mittel mit. Die Finanzierungsgarantie gekoppelt mit Risk-Sharing
deckt darlber hinaus auch das Insolvenzrisiko des 6sterreichischen Unterneh-

mens gegeniiber jener Bank ab, die das Beteiligungsprojekt finanziert.

Ende 1994 waren 90 Garantien im Rahmen des Ost-West-Fonds mit einem Ga-
rantievolumen von rund 6S 4,1 Mrd. und Projektkosten von 6S 8,0 Mrd. aufrecht.

Die Branchenverteilung 1aBt keine markanten Schwerpunkte erkennen.

Etwa 70% der Projekte hatten ein Projektprdliminare, das unter 6S 100 Mio. lag,
17 Projekte ein Praliminare von weniger als 6S 20 Millionen. Rund zwei Drittel der
garantierten Beteiligungen mit einem Beteiligungsvolumen von rund 6S 5,4 Mrd.
wurden in den Reformlandern Ost- und Mitteleuropas (einschlieBlich der neuen
Bundeslander der BRD) getatigt, davon 32 in Ungarn und 12 in Tschechien. Von
den Ubrigen 24 Beteiligungen betrafen sechs Projekte Investitionen in den USA

und zwei Projekte Investitionen in China.
Die Finanzierung der FGG, die im Eigentum des Bundes steht, erfolgt (iberwie-

gend aus laufenden Garantieentgelten sowie Bearbeitungsgebiihren bei Ansuchen

im Rahmen des Ost-West-Fonds.
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ExportférderungsmaBnahmen
Exportrisikogarantien des Bundes

Die Bestimmungen in Ausfiihrung des Ausfuhrférderungsgesetzes 1981 dienen
der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmungen der

gewerblichen Wirtschaft vor allem durch

- die Gewahrung von Exportrisikogarantien flir Exportgeschafte und

- die Gewahrung von Rahmenkrediten und Fakturenvorschiissen im Rahmen
des Finanzierungsverfahrens der Osterreichischen Exportfonds-Gesellschaft
m.b.H..

wobei in letzterem Fall als Abgrenzungskriterium nicht die Beschaftigtenzahl der
jeweiligen Unternehmungen, sondern die Hohe des Exportumsatzes im vorher-
gegangenen Geschaftsjahr bzw. die Umsatzerwartung herangezogen wird. Bis zu
einem Exportumsatz von 8S 100 Mio. ist fiir Finanzierungen die Osterreichische
Exportfonds-Gesellschaft m.b.H. zustandig, bis zu einer Obergrenze von derzeit
0S 800 Mio. erfolgen Refinanzierungen im Rahmen der Oesterreichischen

Nationalbank.

Die Novellierung des Ausfuhrférderungsgesetzes 1981, BGBI.Nr. 215/1981, im
Jahre 1993, BGBI.Nr. 961/1993, brachte eine Erhéhung des Haftungsrahmens
von 6S 330 Mrd. auf 6S 370 Milliarden. Innerhalb dieses Rahmens ist der
Bundesminister fiir Finanzen ermachtigt, Haftungen namens des Bundes fiir die
ordnungsgemafe Erflllung von Rechtsgeschaften durch auslédndische Vertrags-
partner sowie fir den aufrechten Bestand der Rechte von Exportunternehmen zu

ubernehmen.

Im Zuge der Anpassung des Osterreichischen Exportférderungssystems an die
Regelungen der EU bzw. an die Systeme der EU-Mitgliedstaaten, zieht sich der
Bund aus dem kurzfristigen Exportkreditversicherungsgeschaft im OECD-Bereich
weitgehend zurick. Die Absicherung dieser Exporte erfolgt zunehmend durch die
privaten Kreditversicherer, wobei neben den bestehenden dsterreichischen priva-
ten Anbietern OKV und Prisma KreditversicherungsAG verstarkt auslandische

private Anbieter, vor allem aus Deutschland, auf den Markt treten.
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Kredite der Osterreichischen Exportfonds-Gesellschaft m.b.H.

Die bundeseigene Osterreichische Exportfonds-Gesellschaft m.b.H. gewahrt ex-
portierenden Unternehmungen zur Férderung des Exportes Kredite zur Finanzie-
rung der Ausfuhrgeschéfte. Berechtigt, Ansuchen um Férderung aus Mitteln der
Exportfonds-Gesellschaft m.b.H. zu stellen, sind alle exportierenden Unterneh-
mungen des Gewerbes, der Industrie und des Handels mit Sitz im Inland. Da vom
Exportfonds nur Unternehmungen betreut werden, deren Exportumsatz im letzten
Geschaftsjahr 6S 100 Mio. nicht wesentlich Uberstiegen hat, bedeutet dies, daB
es sich beifast allen einlangenden Ansuchen um solche kleiner oder mittlerer Un-

ternehmungen handelt.

Die Kreditgewahrung kann in Form von Einzelkrediten (Produktions- und
Fakturentberbrickungskredite), oder aber in Form von Rahmenkrediten erfolgen.
Dieser zweiten Kredittorm kommt innerhalb des Exportfonds angesichts der Tat-
sache, daB im Jahre 1994 bereits mehr als 99% des Gesamtkreditvolumens des
Fonds auf Rahmenkredite entfielen, eine (iberragende Bedeutung zu. Die Kredit-
mittel stehen den Exportunternehmungen bei Rahmenkrediten revolvierend bis auf
weiteres zur Verfligung, wobei wahrend der Kreditlaufzeit Exportauftrage bzw.
Exportforderungen in Kredithéhe vorhanden sein muassen. Auf diese Weise wird
die Finanzierung der Exporttatigkeit der Unternehmungen kontinuierlich und un-

burokratisch gesichert.

Durch Einzelkredite, die Unternehmungen mit lediglich geringer oder nur gelegent-
licher Exporttatigkeit ausniitzen, werden Einzelexportgeschafte unterstitzt. Hiebei
besteht die Mdglichkeit, bereits abgeschlossene Ausfuhrgeschafte vom Beginn
der Produktion an zu finanzieren (Produktionskredit) oder ab Auslieferung der Wa-
ren bzw. ab Erbringung der Leistung bis zum Eingang der Exporterlése vor-
zufinanzieren (FakturenvorschuBkredit). Die Laufzeit von Einzelkrediten betragt

maximal 18 Monate.

Sowohl bei Einzel- als auch bei Rahmenkrediten betragt die Gesamthohe
des einer Exportunternehmung zur Verfligung stehenden Kreditrahmens in der
Regel 20% des im letzten Geschéftsjahr erzielten Exportumsatzes, wobei auch
die Exportumsatzerwartung des laufenden Geschaftsjahres mitberiicksichtigt wer-
den kann. Der Hochstkreditrahmen pro Kreditnehmer betragt derzeit 6S 20,0

Millionen.
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Der Forderungseffekt des Exportfonds besteht in der Gewéahrung eines gegeniiber
dem kommerziellen Zinsniveau ermaBigten Ausleihungszinssatzes, welcher der-
zeit (15. Marz 1995) 5,5% p.a. betragt.

Die Anzahl der Kreditnehmer ist aufgrund des Rickganges des 6sterreichischen
AuBenhandels im Jahr 1993 auf 2.136 gesunken und 1994 wieder auf den Stand
von 2.172 gestiegen. Parallel dazu ist auch das von kleinen und mittleren Export-
unternehmungen in Anspruch genommene Kreditvolumen von rund 6S 7,1 Mrd.
im Jahr 1993 auf knapp 6S 7,2 Mrd. (1994) gestiegen. Nach einer stark steigen-
den Tendenz in den Jahren 1989 und 1990 wurden die Zuwéchse in den Jahren

ab 1991 geringer.

Jahr Anzahl der Kreditnehmer Kreditvolumen in Mio. S
1990 2.208 6.912
1991 2.244 7.235
1992 2.243 7.293
1993 2.136 7.126
1994 2172 7.236
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Modellversuche des Bundesministeriums fir Wissenschaft,
Forschung und Kunst

Wissenschafter fir die Wirtschaft

Der Modellversuch "Wissenschafter fiir die Wirtschaft" wurde 1982 gemeinsam
vom Bundesministerium flr Wissenschaft und Forschung, der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft sowie der Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personals mit dem Ziel initiiert, einerseits interessierten Assisten-
ten Praxiserwerb in ihrem Fachgebiet auBBerhalb der Universitat zu ermdglichen,
wodurch neue Inhalte in Forschung und Lehre eingebracht werden, und anderer-
seits Unternehmen aller Branchen, Sektoren und GréBenordnungen jenes Wis-
senspotential zu erschlieBen, das an den Universitaten vorhanden ist. Der flinfjah-
rige Modellversuch diente der Erprobung einer geplanten Dauereinrichtung zur
Forderung der Zusammenarbeit von Universititen und der Wirtschaft. Seit Juni
1987 wird der Modellversuch als Aktion "Wissenschafter fir die Wirtschaft"

weitergefihrt.

Im Rahmen dieser Aktion werden Assistenten fiir eine Tatigkeit in der Wirtschaft
fir einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren dienstfreigestellt. Nach Ablauf dieser
Zeit kann der Assistent wieder auf seine Planstelle an der Universitat zurick-
kehren oder in der Wirtschaft verbleiben. Teilnehmende Unternehmungen er-
halten einen einmaligen, umsatzsteuerfreien Férderungsbeitrag in Héhe wvon
6S 100.000. Insgesamt wurden bis April 1995 216 Dienstverhéltnisse zwischen
Assistenten und Unternehmungen abgeschlossen.

Die Palette der Branchen der an der Aktion teilnehmenden Unternehmungen ist
weit gestreut und reicht von der chemisch-pharmazeutischen Industrie iber Bera-
tungsfirmen im Bereich Umweltschutz bis hin zur Zulieferung fir die Kfz-

Motoren-Industrie.

Die Teilnahme an dieser Aktion ist fiir alle an Universitaten und Hochschulen tati-
gen Assistenten moglich. Der GroBteil der Teilnehmer sind jedoch Assistenten
"wirtschaftsnaher” Facher; die Mehrzahl der Wissenschafter kommt von den tech-
nischen Universitaten, von sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen sowie von

naturwissenschaftlichen Instituten

Erfreulicherweise ist mit der Aktion der Personal- und Wissenstransfer in mittel-
standische Unternehmungen gelungen. Rund zwei Drittel der teiinehmenden Un-
ternehmen beschaftigen weniger als 500 Mitarbeiter.
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Bedingt durch die Riickkehrmdglichkeit gehen Assistenten leichter auf den Ver-
such ein, die Universitat vorerst nur probeweise zu verlassen. Dadurch erweitert
sich fir die Unternehmungen die Rekrutierungsbasis fur solche Universitatsabsol-
venten, die auf dem Arbeitsmarkt nicht ausreichend vorhanden sind, bzw. erhalten
die Unternehmungen die Méglichkeit des Zugriffs auf Spezialisten. Etwa zwei Drit-
tel der Assistenten bleiben dann auch unbefristet in diesen Unternehmungen oder
wechseln in andere Unternehmungen.

Zum zweiten nutzen die Unternehmungen die Aktion, um besonders riskante, zeit-
lich begrenzte Entwicklungsprojekte durchzufiinren, zu deren Realisierung sie
spezielle Kenntnisse bendtigen, die im Betrieb jedoch nicht vorhanden sind. In
mehreren Fallen konnten solche Projekte bereits erfolgreich abgeschlossen

werden.

Gerade fiir kleine bzw. mittlere Unternehmungen spielt haufig auch der Férde-
rungsbeitrag bei der Uberlegung, einen Universitatsassistenten einzustellen, eine
bedeutende Rolle.

Wissenschafter grunden Firmen

Der Modellversuch "Wissenschafter griinden Firmen", der im Jahr 1986 begonnen
wurde, ist ein zuséatzlicher Schritt zur Verbesserung der Kontakte von Wissen-
schaft und Wirtschaft. Er stellt eine Ausweitung des Modellversuches "Wissen-
schafter fiir die Wirtschaft" dar und wird - ebenso wie dieser - gemeinsam vom
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, von der Wirtschafts-
kammer Osterreich und der Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstle-
rischen Personals durchgefiihrt. Vertreter des Forschungsférderungs:onds fir die
gewerbliche Wirtschaft, des Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf,
des Wirtschaftsférderungsinstitutes der Bundeswirtschaftskammer sowie der Rek-
torenkonferenz arbeiten mit.

Im Rahmen des Modellversuches unterstiitzt das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst Unternehmensgriindungen, bei denen wissenschaft-
liche Erkenntnisse in die wirtschaftliche Praxis umgesetzt werden und die wirt-
schaftlich aussichtsreich scheinen, mit einem Férderungsbeitrag in rder Hohe von
6S 100.000. Zur Finanzierung spezieller leistungsbezogener Investitionen im Rah-
men von technologieorientierten, know-how-intensiven, risikobehafteten, struktur-
verbessernden, exportorientierten Unternehmensgriindungen kann der Foérde-
rungsbeitrag nach Vorlage von Rechnungen oder konkreten Bestellungen bis auf
6S 350.000 erhéht werden.

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

364

Der Forderungsbeitrag soll vom Unternehmensgriinder fir Mieten, Leasingraten,
zur Anschaffung von Geraten oder zur Kreditstitzung verwendet werden. Das
erforderliche Kapital fiir die Errichtung einer Unternehmung muB sich der vom
Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst geférderte junge Wis-
senschafter wie jeder andere Unternehmensgriinder beschaffen. Er hat aber auch
die Mdglichkeit, Unternehmensgriindungshilfen, wie sie "normale” Unternehmens-
grunder erhalten kdnnen, zu beanspruchen.

Weiters wird dem Teilnehmer/Bewerber individuelle Beratung durch Experten an-
geboten. Seit 1992 wird als zusatzliche MaBnahme die finanzielle Férderung von
Fachmessenteilnahmen sowie die Férderung von Beratungen und Kursen zur
kaufmannischen Weiterbildung angeboten.

Ganz bewuBt sollen in diesem Modellversuch nicht nur "High-Tech"-
Unternehmungen, sondern auch innovative Unternehmensgriindungen anderer
Sparten gefordert werden. Dies ermdglicht auch eine Teilnahme von Wissen-
schaftern nichttechnischer Disziplinen, wobei aber gleichzeitig das Ausscheiden
aus dem Universitatsdienst erforderlich ist.

Nach sechsjahriger Laufzeit wurde der Modellversuch evaluiert und aufgrund der
positiven Ergebnisse dieser Untersuchung - es konnte ein (iberdurchschnittlich
hoher Anteil an besonders erfolgreichen Unternehmungen festgestellt werden - bis
1996 verlangert. Das Kontingent fiir die Férderung von 15 Firmengrindungen pro
Jahr blieb unverandert.

Die Resonanz, die dieser Modellversuch findet, zeigt ein betréachtliches Reservoir
an Produkt- und Verfahrensideen engagierter junger Wissenschafter, die den
Schritt aus der Universitat zum Unternehmer riskieren. Die jungen Unternehmens-
grinder kommen aus einem breiten Spektrum wissenschaftlicher Facher. Bis April
1994 konnten im Rahmen des Modellversuches bereits 88 Unternehmensgriin-
dungen in verschiedenen Sparten realisiert werden. Diese Jungunternehmer be-
schaftigen mittlerweile bereits rund 350 Mitarbeiter.

Neben produzierenden Unternehmungen (13%) handelt es sich bei der Mehrzahl
der Grindungen um spezialisierte Dienstleistungsunternehmungen (82%) mit
Schwerpunkt im Bereich Softwareentwicklung und -beratung (26%). Etwa 30% der
Unternehmungen sind mit der Umsetzung neuer Technologien im Bereich Um-

welttechnik, -beratung bzw. -analyse oder Landschaftsplanung beschaftigt.
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Staatspreise

Das Bundesministerium fir wirtschaftiche Angelegenheiten zeichnet alljahrlich
zukunftsweisende, innovative Leistungen in Bereichen von aktueller wirtschaftspo-
litischer Bedeutung aus. Damit soll die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen gestérkt und das einzelne Unternehmen zu herausragenden Lei-

stungen ermuntert werden.

Ausgezeichnet werden Leistungen, die nicht nur in Teilbereichen, sondern auch
betriebs- und volkswirtschaftlich sowie gesellschafts- und umweltpolitisch héch-
sten Anspriichen gerecht werden.

Als Instrument einer aktiven, offensiven und zeitgemaBen Wirtschaftstérderung
miissen Staatspreise zur Erreichung einer moglichst groBen Wirkung gezielt ein-
gesetzt werden. Es wird daher in jeder der vierzehn Staatspreisaktionen nur ein
Staatspreis verliehen.

Aus den von der jeweiligen Fachjury ausgewahlten "Nominierungen” kiirt eine
Staatspreisjury den Staatspreistrager.

Die Nominierten erhalten eine Urkunde im neuen Staatspreisdesign des Wirt-
schaftsministeriums; dem Gewinner des Staatspreises wird zusatzlich eine
Staatspreistrophde verliehen, und er darf das Staatspreislogo mit dem Schriftzug
des jeweiligen Staatspreises sowie der Jahreszahl der Preisverleihung fiir Werbe-

zwecke verwenden.

Staatspreis fir Innovation

Seit 1979 vergibt das Bundesministerium fiir wirtschaftiche Angelegenheiten in
Wiirdigung der innovativen Leistungen 6sterreichischer Unternehmungen alljahr-
lich den "Osterreichischen Staatspreis fiir Innovation”. Mit diesem Staats-
preis sollen Leistungen gewirdigt werden, die durch ihren innovatorischen
Charakter besonders zum Fortschritt beitragen. Neuerungen kénnen sowohl neu-
artige Verfahren oder Produkte als auch Projekte sein, die in den Bereich Marke-
ting und Unternehmensfiihrung fallen und fiir die ein realisierbares Konzept bzw.
ein Prototyp vorliegt.

Seit dem Jahr 1994 wird aufgrund des neuen Staatspreiskonzeptes des Wirt-
schaftsministeriums der Trager des Staatspreises fir Innovation in einem
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zweistufigen Verfahren ermittelt. In der ersten Runde wird alljahrlich in jedem Bun-
desland ein Landespreis flr Innovation verliehen. Aus den neun Landessiegern
wird von einer eigenen Staatspreisjury der Sieger des Staatspreises fiir Innovation

ausgewahit.

Staatspreis fur geprufte Qualitat

Der Staatspreis flr geprifte Qualitat wurde 1987 gemeinsam mit der ARGE Quali-
tatsarbeit ins Leben gerufen. Ziel dieses Staatspreises ist es, das glteorientierte
Denken in der gewerblichen Wirtschaft zu férdern und somit die Wettbewerbs-
fahigkeit dsterreichischer Erzeugnisse auf den internationalen Markten zu starken.
Teilnahmeberechtigt sind Unternehmen, die ein Produkt herstellen, dessen her-
vorragende und umfassende Qualitit durch eine in Osterreich autorisierte Priif-
stelle nachgewiesen wurde.

Staatspreis fur "Gestaltendes Handwerk"

Dieser Staatspreis wurde vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
im Zusammenwirken mit der Bundeswirtschaftskammer und dem Kur- und
Fremdenverkehrsverband Bad Hofgastein erstmals im Jahr 1989 gestiftet.

Dadurch soll der Bedeutung des Osterreichischen Handwerks sichtbar Ausdruck
verliehen und gleichzeitig eine breite Offentlichkeit auf die Leistungen in diesem

Bereich aufmerksam gemacht werden.

Die Verleihung des Staatspreises erfolgt aufgrund eines Vorschlages, den eine
unabhangige Jury in Beurteilung des kiinstlerischen Wertes, der handwerklichen
Qualitét der Ausfiihrung und der Funktionalitat der eingereichten Produkte zu er-
statten hat.

Staatspreis fir Werbung

Ziel dieses - im Jahre 1972 erstmals vergebenen - Staatspreises ist die Férderung
der Qualitat und des strategischen Einsatzes professioneller und verantwortungs-
voller Werbung in der ésterreichischen Wirtschaft. Die Staatspreisjury bewertet die
Werbekampagnen nach den Kriterien Kreativitat, strategische Konzeption und
Werbewirkung, Originalitdit und kreative Umsetzung, Zielgruppenadaquanz, Effi-
zienz bzw. 6konomischer Erfolg, Sozial- und Umweltvertraglichkeit sowie zweck-
maBiger Einsatz der Werbemittel.
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Staatspreis fur den Werbefilm

Kinowerbefilme, TV-Spots und Wirtschaftsfiime, die sich durch mediengerechte
Gestaltung, durch kreativen Einsatz medieneigentiimlicher Méglichkeiten und
durch schopferische Qualitaten sowie neuartige Anwendung filmtechnischer Mittel
auszeichnen, werden alljahrlich mit Staatspreisen bzw. staatlichen Anerkennungs-

preisen pramient,
Staatspreis fur Radiowerbung

Diese Staatspreisaktion wurde im Jahr 1986 im Zusammenwirken mit dem ORF

initiiert und statutarisch verankert.

Zur Forderung der werblichen und gestalterischen Qualitat von Radiospots sowie
um der latenten Unterbewertung des Radios in der Werbung entgegenzuwirken
werden jedes Jahr die besten Radiowerbungen pramiert. Neben werblichen Krite-
rien ist der Gesamteindruck, die Originalitdit und die Umsetzung der gestalteri-

schen Idee fiir die Preiswirdigkeit entscheidend.
Staatspreis fiir Design

Der Staatspreis und die Nominierungen fiir den Staatspreis fir Design sind
ein Mittel zur konsequenten Qualitatssteigerung der Osterreichischen Produkte
und zur Hebung ihrer Konkurrenzfahigkeit sowohl im Export als auch gegentiber

eingefihrten Waren.

Seit 1989 erfolgt die Prasentation der ausgezeichneten Exponate im Rah-
men einer Ausstellung in Osterreich sowie in Form eines von der Wirtschafts-
kammer Osterreich finanzierten und international zur Verteilung gelangenden
Kataloges. durch den ein wirkungsvoller Beitrag zur Propagierung &sterreichischer

Leistungsfahigkeit auf dem Gebiet des Design geleistet werden soll.
Produkte aus allen dsterreichischen Erzeugungszweigen werden von einer unab-

hangigen Jury fir eine Aufnahme in diesen Katalog ausgewahlt und dirfen mit

dem Etikett "Design ausgewahlt" versehen werden.
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Staatspreis fur Holzmarketing

Die &sterreichische Holzwirtschaft ist durch eine klein- und mittelbetriebliche
Struktur gekennzeichnet. Der steigende Konkurrenzdruck auf den sich internatio-
nalisierenden Markten fordert von den heimischen Unternehmungen - wollen sie

sich dem Wettbewerb erfolgreich stellen - neues, kundenbezogenes Marketing.

Gemeinsam mit der Klagenfurter Messe Betriebsgesellschaft m.b.H. wurde daher
der Staatspreis fiir Holzmarketing mit dem Ziel initiiert, durch den verstarkten Ein-
satz professioneller Marketingstrategien die Veredelung des Rohstoffes Holz zu
wertvollen, marktgerechten und gutgestalteten Holzprodukten anzuregen und da-

mit eine héhere Wertschdpfung ésterreichischer Holzerzeugnisse zu erreichen.

Kriterien flr die Vergabe des Staatspreises sind Leistungsfahigkeit des Unterneh-
mens, Marktanteil im Inland, Exporterfolge, Vertriebssystem, Werbung und Ver-
kaufsforderung, Neuheit des Produktes, dsthetische Qualitdt und Formgebung,

funktionelle Qualitat sowie Umweltfreundlichkeit.
Staatspreis fir Schmuck aus Edelmetall

Dieser Staatspreis wurde im Jahr 1990 (ber Initiative der Bundesinnung der Gold-
und Silberschmiede mit dem Ziel ins Leben gerufen, richtungsweisende Ideen im

Schmuckbereich und deren Umsetzung in anspruchsvolles Design zu férdern.

Staatspreis "Das schonste Buch Osterreichs"

Mit diesem seit vielen Jahren verliehenen Staatspreis soll ein wesentlicher Beitrag

zur Verbesserung der Qualitat des 6sterreichischen Buches geleistet werden.

Im Rahmen des damit verbundenen Wettbewerbes - er wird vom Hauptverband
des oOsterreichischen Buchhandels veranstaltet -, wird aus der Buchproduktion
des jeweils vergangenen Jahres "Das schénste Buch Osterreichs" ausgewdhit.
Die Hervorhebung eines Buches in diesem Wettbewerb bedeutet heute auch inter-
national einen Qualitatsbeweis, weil dessen Herstellung (Schriftbild, Satz und
Druck; Reproduktion und Druck; Papier; Einband und Bindearbeit), Formgebung
und kinstlerische Gestaltung der eingehenden Beurteilung durch Juroren mit her-

vorragenden berufspraktischen Erfahrungen unterzogen worden sind.
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Staatspreis fir Verpackung

Im Rahmen eines alljahrlich stattfindenden Wettbewerbes werden vorbildliche
Transport- und Konsumverpackungen pramiert. Ziel der Auszeichnung ist die For-
derung des Einsatzes ganzheitlicher, umfassender Lésungen im Verpackungs-
bereich und die Verbesserung des Images der Verpackung durch Aufzeigen der
vielfaltigen Funktionen von Verpackung. Bei der Jurierung werden technische und
wirtschaftliche Aspekte, Design, Verkaufsférderung, aber auch Verbraucher-
sowie Umweltaspekte berilicksichtigt. Die Nominierungen fiir den Staatspreis
werden von je einer Jury fur Transportverpackungen und Konsumverpackungen
ausgewabhlt. Aus diesen Nominierungen wahlt eine Staatspreisjury den Preistrager

des Jahres.
Staatspreis fur Consulting

Mit diesem Staatspreis soll der strategische Einsatz und die Akzeptanz professio-
nellen Consultings - das ist die Gesamtheit von Beratungsleistungen fir ein be-
stimmtes Projekt - geférdert werden, um damit vor allem die internationale Wett-

bewerbsfahigkeit dsterreichischer Unternehmen zu starken.

Beurteilt werden Qualitat der technischen, betriebswirtschaftlichen, organisatori-
schen bzw. sonstigen besonders anspruchsvollen Komponenten der Beratungslei-
stung. Teilnahmeberechtigt sind Ziviltechnikerkanzleien, technische Blros mit
einem Standort in Osterreich, natirliche und juristische Personen des Privatrechts

sowie Personengesellschaften des Handelsrechts mit Sitz im Inland.

Gemeinsam mit der Fachgruppe Internationales Consulting der Bundes-

Ingenieurkammer wurde der Staatspreis im Jahr 1990 ins Leben gerufen.
Staatspreis fur Public Relations

Im Jahr 1983 wurde dieser Staatspreis vom Bundesminister fiir Handel, Gewerbe
und Industrie in Zusammenarbeit mit dem Public Relations Verband Austria
(PRVA) geschaffen, um besondere Leistungen auf dem Gebiete der Public
Relations (Allgemeine Beziehungspflege, Offentlichkeitsarbeit und institutionelle
Kommunikation) zu wirdigen. Mit der organisatorischen Abwicklung ist der PRVA

betraut.
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Seither werden jahrlich besondere Leistungen auf diesem Sektor ausgezeichnet.
Pramiert werden ausschlieBlich Public-Relations-Aktivitaten, die im Rahmen einer
langfristigen Konzeption realisiert und bereits abgeschlossen wurden. Projekte mit
Gberwiegend absatzpolitischem oder verkaufsférderndem Charakter kénnen nicht

bericksichtigt werden.

Die Auswahl aus den Einreichungen trifft eine unabhangige Jury, die aus maB-
geblichen Persoénlichkeiten der Kommunikationsbranche und des o6ffentlichen

Lebens besteht.

Staatspreis fur Wirtschaftsbauten

Mit diesem Bauherrenpreis soll die Baukultur im gewerblichen und industriellen
Sektor geférdert werden. Ausgezeichnet werden jene Bauherren, die qualitativ
anspruchsvoll nach folgenden Kriterien bauen: architektonische Konzeption, Ein-
gliederung des Bauwerkes in Stadt und Landschaft, Beachtung der Gesetze und

Normen einschlielich der Bestimmungen des Arbeitsnehmerschutzes.
Der Staatspreis wurde im Jahr 1992 erstmals vergeben. Seit 1994 erfolgt die Ver-

gabe jahrlich, alternierend flir den gewerblich/industriellen und den touristischen

Sektor.
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RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE OSTERREICHISCHEN KLEI-
NEN UND MITTLEREN UNTERNEHMUNGEN IN DER EU

Osterreichs Weg in die EU

Die Schaffung des EG-Binnenmarktes hat eine grundlegende Anderung der Wett-
bewerbsbedingungen fiir Unternehmen nicht nur in der EG. sondern auch in jenen
Staaten bewirkt, die mit den Mitgliedstaaten der EG in Handelsbeziehung stehen
(im Jahr 1992 gingen etwa 66.1% der ésterreichischen Exporte in die Mitglied-
staaten der EG. 67,9% der Importe kamen aus diesen Staaten).

Mit der Ratifikation des EWR-Abkommens durch den ésterreichischen Nationalrat
am 229.1992 war Osterreich der erste EFTA-Staat, der diesen Schritt getan und
damit bekundet hat, daB es auf dem Weg in die EG', der bereits durch den Bei-
tnttsantrag im Jahre 1989 - noch vor den Umwalzungen in Mittel- und Osteuropa -

eingeschlagen worden war, zligig voranschreiten wolle.

Was die KMU-spezifischen Programme der EG' betrifft, brachte der EWR fiir
Osterreichische KMU keine unmittelbaren Vorteile. weil eine volle Teilnahme an
den Programmen erst nach dem EU-Beitritt Osterreichs erfolgen konnte, wohl
aber im Bereich der technischen Standards, der Mobilitat von Arbeitnehmern und

der Beseitigung von Handelshemmnissen.

Das herausragende Ereignis des Jahres 1994 war die EU-Volksabstimmung vom
12. Juni: Ihr Ergebnis hat es erméglicht, daB Osterreich nun als gleichberechtigter
Partner sowohl in den Binnenmarkt als auch in den Rechtsetzungsmechanismus
der Europaischen Union voll integriert ist, was einen Qualitdtssprung gegeniiber
der Teilnahme am EWR bedeutet.

Von den urspriinglich sechs EFTA-Staaten sind mit 1. Janner 1995 gleich drei der
Européaischen Union beigetreten, nur noch Norwegen und Island sind im EWR
verblieben; die Schweiz versucht einen bilateralen Weg. Seit 1. Mai 1995 gehért

Liechtenstein dem EWR an.

seit 1.11 1993 "Europaische Union”

www.parlament.gv.at

393 von 484



394 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
372

Durch den EU-Beitritt wurden auch die Rahmenbedingungen fiir die fiir Osterreich
immer bedeutenderen Wirtschaftsbeziehungen mit Mittel- und Osteuropa neu ge-
staltet. Osterreich trat in die Handels-, Assoziations- und Partnerschaftsabkom-
men der EU mit Drittstaaten ein, womit fir die Unternehmen eine vollig neue han-
delspolitische Ausgangslage geschaffen wurde. Gleichzeitig wurde auch die
GATT-Uruguay-Runde nach mehr als siebenjahriger Verhandlungsdauer zu
einem erfolgreichen Abschlu3 gebracht. Die Ergebnisse dieser achten multi-
lateralen Verhandlungsrunde, die zur Grindung der Welthandelsorganisation

WTO fihrte, werden mittelfristig zu positiven Auswirkungen flhren.

Der EU-Beitritt brachte den o&sterreichischen Unternehmen im Vergleich zum
EWR - abgesehen von der vollstandigen Einbindung in den Binnenmarkt - eine
Gleichstellung im passiven Veredelungsverkehr, den Wegfall der Zollformalitaten
im innergemeinschaftlichen Warenverkehr und den Wegfall der zollbedingten
Wartezeiten an der Grenze. Diese geanderten Rahmenbedingungen nutzen ins-

besondere KMU, die grenziberschreitend tatig sind.

Unmittelbar sichtbar werden alle positiven Folgen des Beitritts beispielsweise
durch den Wegfall der Zollkontrollen an den Binnengrenzen zu den EU-
Nachbarstaaten Deutschland und Italien und den damit verbunden gewesenen
Wartezeiten. Wahrend fir den ésterreichischen Staatsbiirger Erleichterungen vor
Ratifikation und Umsetzung des "Schengener Abkommens™ allerdings noch nicht
oder nur zum Teil spirbar werden, ist im Bereich der Warenlieferungen der Bin-
nenmarkt fiir Osterreich bereits verwirklicht. Transporte innerhalb der Euro-
paischen Union werden nunmehr so abgewickelt wie Lieferungen lber innerdster-
reichische Grenzen hinweg, also ohne jegliche Kontrollen und Aufenthalte.

Eine weitere positive Auswirkung des Beitritts stellt der Wegfall diskriminierender
Regeln im Bereich des sogenannten passiven Veredelungsverkehrs und der Ur-
sprungsregeln dar, welche die internationale Arbeitsteilung behindert hatten. Ins-
besondere die Textil- und Bekleidungsindustrie, aber auch die Elektro-, Elektronik-

und Maschinenindustrie profitieren davon. Gesamtwirtschaftlich wurde aufgrund

Personenkontrollen an Flughafen und Grenzubergangen sollen durch das Abkommen von Schen-
gen, das 1985 zwischen den Benelux-Staaten, der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich ab-
geschlossen wurde, abgeschafft werden. Bis heute sind alle EU-Lander auBer GroBbritannien, Dane-
mark, Irland sowie Schweden und Finnland, die dies aber bald nachholen dirften, dem Abkommen
beigetreten. Osterreich ist dem Schengener Abkommen am 28. April 1995 beigetreten und es ist da-
mit zu rechnen. daB das Abkommen nach einer Ubergangsphase voraussichtlich 1998 fiir Osterreich
in Kraft treten wird.
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dieser Behinderungen in der Vergangenheit ein volkswirtschaftlicher Schaden in
Hoéhe von rund einem Prozent des Bruttoinlandsprodukts errechnet. Allein in der
Textilindustrie ging im Jahre 1993 noch jeder achte Arbeitsplatz verloren, im Jahre
1994 hat sich dieser Trend in Erwartung der EU-Mitgliedschaft Osterreichs erheb-

lich verringert.

Positive Auswirkungen sind auch bei den auslandischen Direktinvestitionen in
Osterreich zu verzeichnen. Der EU-Standort Osterreich an der Schnittstelle zwi-
schen West- und Osteuropa hat an Attraktivitat zweifelsfrei gewonnen. Beispiels-
weise verlegten rund 30 Schweizer KMU nach einer Werbekampagne der Vorarl-
berger Landesregierung Betriebsstandorte nach Osterreich, weitere 300 zeigen

Interesse an einer Verlagerung.

Im Zollbereich iibernahm Osterreich mit dem Beitritt den sogenannten "Gemein-
samen Zolltarif". Materiell gesehen werden etwa 2/3 der Zélle gegeniber Dritt-
staaten gesenkt, etwa 1/3 der Z6lle gegentber Nichtfreihandelspartnern der Euro-
paischen Union erhéht. Durch die am 1.1.1995 erfolgte mehrfache Umstellung im
Zollbereich - Ubernahme des EU-AuBenhandelsregimes, neues "Allgemeines Pré-
ferenzsystem der EU zugunsten der Entwicklungslander”, Aufnahme der Tatigkeit
der Welthandelsorganisation WTO nach AbschluBB der GATT-Uruguay-Runde -
wurde der Wirtschaft ein mehrmaliges Wechseln des Zollsystems im Verlauf des
Jahres 1995 erspart. In diesem Zusammenhang soll nicht unerwéhnt bleiben, daf
angesichts einer derart umwalzenden Systemanderung in einem gewissen MaBe

Anpassungsschwierigkeiten zu Tage getreten sind, die es abzubauen gilt.

Die Erwartungen der Osterreichischen Wirtschatft flir die nahe Zukunft kdnnen im
wesentlichen mit dem Wunsch nach Vereinfachungen umschrieben werden; ver-
einfacht werden sollten nicht nur die Regeln im Zoll- und AuBenhandelsbereich
der Europdaischen Union mit Drittstaaten, beispielsweise im Allgemeinen Préfe-
renzsystem fiir Entwicklungsldnder'. sondern auch die unterschiedlichen Regeln
in den diversen Partnerschafts-, Kooperations-, Freihandels- und Europaabkom-
men der Européischen Union.

Mit dem Wegfall der innergemeinschaftlichen Warenbegleitpapiere aufgrund des
Binnenmarktes fiel in der Europdischen Union und damit seit 1.1.1995 auch fir

vgl. Vereinigung Osterreichischer Industrieller'Mand! Ch.. EU-Mitgliedschatft - eine erste Bilanz. Mai
1995
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Osterreich die Grundlage fiir die Erstellung der AuBenhandelsstatistik im Waren-
verkehr zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union weg. Da diese
Daten nicht nur fiir die Wirtschaftspolitik, sondern auch fir das einzelne Unterneh-
men eine wichtige Informationsquelle darstellen, fiihrte die EU fir den inner-
gemeinschaftlichen Warenverkehr eine Sekundarstatistik (INTRASTAT) ein, die
von den Unternehmen selbst zu erstellen ist. Dies stellt zweifelsohne eine admi-
nistrative Mehrbelastung dar. Vereinfachungen, wie beispielsweise die Kumulie-
rungsmoglichkeit verschiedener Daten oder hohere Schwellenwerte hinsichtlich
der Aufzeichnungspflicht, welche die Aussagekraft der Statistiken wohl kaum ver-
schlechtern wirden, sind als ein erster Schritt zur Verbesserung der Situation

anzustreben.

Ein abnliches Problem ist im Bereich der Mehrwertsteuerregelung festzustellen.
Im Zuge der Realisierung des Binnenmarktes konnten sich die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union nicht auf ein Mehrwertsteuersystem einigen. Dieses hétte
gemal dem sogenannten "Ursprungslandprinzip" die endgiiltige Einhebung der
Mehrwertsteuer im Land des Erwerbs vorgesehen. Eine solche Regelung gilt be-
reits fur Glter, die Endverbraucher erwerben. Da einige Mitgliedstaaten erwarte-
ten, daB ihre Einnahmen aus dieser Quelle trotz Clearingverfahrens auf-
grund niedriger Steuersdtze im benachbarten Ausland geschmdlert werden
kénnten, werden derzeit die Waren nach wie vor beim Export von der nationalen
Mehrwertsteuer entlastet und im Land des Verbrauchs gemaB dem sogenannten
"Bestimmungslandprinzip” belastet. Aufgrund des Einstimmigkeitsprinzips in der
EU bei Anderungen von Steuerregeln ist nicht zu erwarten, daB diese komplizier-
ten Regelungen - wie geplant - mit dem Jahre 1997 auslaufen werden.

In einigen Bereichen ist Osterreich pradestiniert, die Themenfiihrerschaft in der
EU-Politk zu ubernehmen. Dazu zahlen insbesondere die Politik der Euro-
paischen Union gegeniiber den mittel- und osteuropdischen Staaten sowie die
Anpassung der europdischen Sicherheitspolitik an die gednderten politischen
Strukturen. Osterreich kann als Schnittstelle zwischen Ost und West entscheiden-
de Impulse setzen. Ebenso wichtig wie die Mitsprache in den Brisseler Gremien
sind auch die Kontakte zu den entsprechenden nationalen Behdérden der Mitglied-
staaten der Europdischen Union. Die Kommission in Brissel hat in der Praxis
durch das alleinige Vorschlagsrecht von neuem EU-Recht groBe Gestaltungs-
moglichkeiten. Den Mitgliedstaaten bleibt allerdings die Entscheidung vorbehalten,
weil im Rahmen des Ministerrates letztendlich sie tiber Vorschlage zu Richtlinien
und Verordnungen Beschliisse fassen.
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Bedeutung der KMU in der EU

Dem erstmals im Jahre 1993 von ENSR (European Network for SME-
Research/Europdisches Netzwerk fiir KMU-Forschung) herausgegebenen Bericht
"The European Observatory for SME" zufolge beschaftigen von den 15,7 Mio.
Unternehmen im privaten nicht-landwirtschaftlichen Sektor der Europdischen Ge-
meinschaft 14,5 Mio. Unternehmen weniger als 10 Mitarbeiter. Weiters sind mehr
als eine Million kleine (10 bis 99 Beschaftigte) und rund 70.000 mittlere (100 bis
499 Beschaftige) Unternehmen tatig. Nur rund 12.000 Unternehmen (mehr als
500 Beschéftigte) sind als GroBunternehmen zu bezeichnen. Insgesamt sind so-
mit fast 99,9% aller Unternehmen dem KMU-Bereich zuzuzahlen. Die KMU in der
Européischen Union beschaftigen 68 Mio. Menschen, was annahernd 72% der
Gesamtbeschaftigung im Bereich der gewerblichen Wirtschaft entspricht.’

Die dsterreichische Wirtschaft ist in dhnlichem MaBe klein- und mittelbetrieblich

strukturiert: 99,8% der Unternehmen in Osterreich beschaftigen weniger als 500

Mitarbeiter. Absolut handelt es sich um rund 190.000 Unternehmen, welche ca.

79% der unselbstandig Beschaftigten Arbeit bieten. Betrachtet man die Unterneh-

men nach BeschaftigtengroBenklassen, ergeben sich - im Vergleich mit anderen

Staaten der Europaischen Union - folgende Besonderheiten:

- Die 6sterreichischen Unternehmen beschaftigen durchschnittlich 12 Mitarbeiter.
Dieser Durchschnittswert liegt (iber dem der meisten anderen EU-Mitglied-
staaten. Lediglich die skandinavischen Staaten weisen ahnlich hohe Werte auf.

- Ein Grund fir diesen hohen Wert ist der relativ geringe Anteil von Kleinstunter-
nehmen (0-9 Mitarbeiter) an der Gesamtzahl der Unternehmen.

- Ein anderer Grund ist die vergleichsweise geringe GréBe derjenigen Unterneh-
men, die nicht zu den KMU zu rechnen sind. Reiht man die zehn gréBten dster-
reichischen Unternehmen nach Mitarbeitern (oder Umsatz) und ordnet diese in
die Gesamtheit der jeweils zehn groBten Unternehmen der EU-Mitgliedstaaten
ein, so zeigt sich, daB die dsterreichischen "GroBunternehmen” zu den kleinsten
in Europa zéahlen.

Im Rahmen der von der Gemeinschaft gesetzten MaBnahmen wurde zur Defini-
tion der KMU bisher eine Vielzahl - haufig divergierender - Kriterien herangezo-
gen. Bei den Beschaftigtenzahlen bewegen sich die Obergrenzen zwischen 250
und 500 Mitarbeitern, der Schwellenwert beim Umsatz liegt zwischen 12,8 und 38
Mio. ECU. Auch der Grad der erlaubten wirtschaftlichen Verflochtenheit ist je nach
MaBnahme unterschiedlich hoch (vgl. diesbezliglich die im Anhang dieses Berich-
tes enthaltene Tabelle).

1

vgl. ENSR, Das europaische Beobachtungsnetz fir kleine und mittlere Unternehmen. 2. Jahresbe-
richt 1994
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Die gesetzlichen Grundlagen, MaBnahmen im Uberblick

Im Zuge der Umsetzung des Binnenmarktprogramms wurde erstmals eine ge-
meinschaftliche Unternehmenspolitik mit dem Ziel entwickelt, unter Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips glnstige Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen der
Mitgliedstaaten zu schaffen und gleichzeitig die Chancengleichheit der KMU im
Binnenmarkt zu sichern. Die EU begreift dabei die GréBenunterschiede der Unter-
nehmen nicht als Gegensatz, sondern als notwendige und sinnvolle Erganzung.
Eine im weltweiten Maf3stab wettbewerbsfahige europaische Wirtschaft braucht
sowohl groBBe Einheiten, die finanzielles und technologisches Potential, als auch
kleine und mittlere Unternehmen, die als Zulieferer und Spezialisten ihr Anpas-
sungspotential auf den Weltmarkten einbringen kénnen. In einer Zeit, in der groBe
Konzerne immer mehr Unternehmensbereiche (etwa Werbung, Labor- und Pla-
nungstatigkeiten) ausgliedern und diese Aufgaben leistungsfahigen KMU (ibertra-
gen und in der eine Abschottung der Markte aufgrund der Welthandelsverflech-
tung nicht mehr méglich ist, ist es Aufgabe der EU, Rahmenbedingungen fir ein
erfolgreiches Agieren aller Unternehmen ihrer Mitgliedstaaten zu schaffen.’

Schon zu Beginn der 70er Jahre hat die EG-Kommission eine Abteilung fur kleine
und mittlere sowie flir Handwerksbetriebe eingerichtet. Aus dieser Abteilung hat
sich uber das Biiro fir Unternehmenskooperation und die "Task force SME" ein
bedeutender Teil der Generaldirektion XXIll der EG-Kommission entwickelt. Diese
hat am 7. August 1986 in Zusammenhang mit der geplanten Vollendung des EG-
Binnenmarktes dem EG-Ministerrat ein "Aktionsprogramm fiir KMU" vorgelegt,
das am 3. November 1986 vom Rat einstimmig verabschiedet und in den folgen-

den Jahren konsequent umgesetzt wurde.

Auch nach dem Vertrag von Maastricht (Februar 1992) bleibt die Unternehmens-
politik primar Aufgabe der Mitgliedstaaten. Vorrangiges Ziel der Gemeinschaft
bleibt demgegeniiber die Forderung eines giinstigen Umfeldes fiur KMU auf
offenen Markten.

Am 14. Juni 1993 verabschiedete der Rat den Vorschlag der Kommission Uber die
Fortsetzung des mehrjahrigen Aktionsprogrammes der Gemeinschaft zum Aus-
bau der Schwerpunktbereiche, zur Sicherung der Kontinuitdit und zur Kon-

Wirtschaftskammer Osterreich, Kleine und mittlere Unternehmen im Binnenmarkt, IH 2/95, 1995

Diese "Task force” ist 1989 in die neugegriindete Generaldirektion XXIII (Unternehmenspolitik, Han-
del, Fremdenverkehr und Sozialwirtschaft) ibergegangen.
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solidierung der Unternehmenspolitik in der Gemeinschaft, vor allem fir klei-
ne und mittlere Unternehmen (93/379/EWG).

Das Programm trat mit 1.7.1993 in Kraft und lauft bis Jahresende 1996. Es
basiert - wie bereits das friihere Aktionsprogramm - auf Artikel 235 des Vertrages
zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft. Das Budget belduft
sich auf insgesamt 112,2 Mio. ECU (inklusive der Ausgaben fir die Durchfiihrung
der laufenden KMU-Programme im Jahr 1993).

Die Hauptziele des Programmes werden in Art.2 (vgl. Abl.Nr. L 161/70 vom
14.6.1993) dargelegt.'

Am 25. Mai 1994 hat die Kommission das "Integrierte Programm fir die KMU und
das Handwerk"™ genehmigt, dessen Verwirklichung vom Rat in seiner Ent-
schlieBung vom 10. Oktober 1994° befiirwortet wurde.

Das "Integrierte Programm flr die KMU" ist als eine der Antworten der Kommis-
sion auf den von den Mitgliedstaaten geforderten Aktionsplan zur Umsetzung des
WeiBbuches "Wachstum, Wettbewerbstahigkeit, Beschaftigung - Herausforderun-
gen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert" zu verstehen.

Die verschiedenen, teils neuen, teils bereits laufenden Initiativen auf diesem Ge-
biet sollen unter ein Dach zusammengefiihrt werden, um eine bessere Koharenz
und Transparenz zu gewabhrleisten. Das Integrierte Programm schlégt eine ver-
starkte partnerschaftliche Zusammenarbeit aller vor, die auf Ebene der Gemein-
schaft, der Staaten und der Regionen fiir die Entwicklung der KMU* zustandig

sind, um eine Steigerung der MaBnahmen zu erreichen.

Das Integrierte Programm beinhaltet zwei Arten von MaBnahmen, namlich einer-
seits die konzertierten Aktionen sowie andererseits jene MaBnahmen, mit denen

die Union direkt zur Unterstiitzung der KMU beitragen will.

Die konzertierten Aktionen entsprechen Artikel 130 Abs.2 EU-Vertrag, laut wel-
chem die Mitgliedstaaten einander konsultieren und, soweit erforderlich, ihre MaB-
nahmen koordinieren sollen.

! vgl. Bundesministerium fur wirtschaftiche Angelegenheiten, Bericht uber die Situation der KMU in

) Osterreich, 1993, S. 381

KOM (94) 297 vom 3.6.1994

Abl. C 294 vom 22.10.1994, S. 6-8

Die Unternehmenspolitik betrifft alle Unternehmen ohne Unterschied des Wirtschaftssektors und der
Rechtsform, einschlieBlich Genossenschaften, Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, Vereine und

Stiftungen.

4
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Zu den ersten konzertierten Aktionen mit den Mitgliedstaaten gehéren MaBnah-
men zur Verbesserung und Vereinfachung der Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmen. Im Dezember 1994 wurde ein AusschuB3 mit dieser Themenstellung ge-
schaffen, der feststellen soll, wie sich die von den Unternehmen zu erfillenden
Formalitdten am effektivsten vereinfachen lassen und wie der gesetzliche Rah-
men der unternehmerischen Tatigkeit verbessert werden kann. Der Ausschuf
wird sich liber Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten und der
Européischen Union informieren, welche die Griindung, die Entwicklung und die
Ubertragung von Unternehmen behindern.

Bei den Ubrigen konzertierten Aktionen geht es um die Verbesserung und Effi-
zienzsteigerung der MaBnahmen zur Unterstitzung der KMU und des Handwerks.
Hierzu hat die Kommission die Veranstaltung von Foren vorgeschlagen, auf de-
nen die Mitgliedstaaten und die Kommission Gelegenheit haben sollen, nach-
ahmenswerte Praktiken ("best practices”) vorzustellen und miteinander zu verglei-
chen. Zwar liegen die meisten MaBnahmen in der Verantwortung der Staaten und
Regionen, es wurden aber auch schon seitens der Kommission PilotmaBnahmen
initiiert, um auf der Basis eines gut organisierten Erfahrungsaustausches lber die
effektivsten Praktiken fir eine rasche Umsetzung gemeinschaftsweiter, einzel-
staatlicher und regionaler MaBnahmen zu sorgen. In diesem Zusammen-
hang wurde im Juni 1995 in Paris ein Konzertierungsforum Uber die Rechts-
vorschriften bei der Griindung und wahrend der ersten Jahre des Bestehens von
Unternehmen veranstaltet. Ein zweites Forum (ber FérdermaBnahmen fir
Existenzgriinder und Hilfestellungen wahrend der ersten Jahre des Bestehens
fand im November 1995 in Madrid statt.

Zur Stimulierung der Informations-, Bildungs- und Beratungsnachfrage seitens der
KMU hat die Kommission weiters eine konzertierte Aktion mit den Mittlerorgani-
sationen vorgeschlagen, um den KMU besser vor Augen zu fiihren, welche Hilfs-
angebote fiir sie bereitstehen, und um sie anzuregen, diese Angebote intensiver

Zu nutzen.

Im Bereich der Mittelstandstérderung hat die Europdische Kommission (GD XXIII)
Instrumente und Programme entwickelt, die auf die spezifischen Bedirfnisse der
KMU zugeschnitten sind. Im Rahmen der Unternehmenspolitik der Kommission
unterstiitzt die Generaldirektion XXIII die Entwicklung der KMU vor allem (ber das
Netz der europdischen Informationsstellen (Euro-Info-Center), tiber die Netzwerke
und Programme zur Foérderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit (BC-

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

379

NET und BRE, die Programme EUROPARTENARIAT und INTERPRISE und Fér-
dermaBnahmen im Bereich Zulieferwesen) sowie durch Pilotprojekte (EURO-
MANAGEMENT, Seed Capital Fund, COMMERCE 2000). Viele dieser MaBnah-
men werden in enger Zusammenarbeit mit den anderen Dienststellen (General-

direktionen) der Kommission durchgefihrt.

Im Rahmen der tbrigen Politiken werden die KMU vor allem (ber die Struktur-
fonds und die Programme in den Bereichen Forschung und technologische Ent-
wicklung, berufliche Bildung und internationale Zusammenarbeit geférdert. Die auf
der Grundlage des WeiBbuches tiber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung entstandene KMU-Initiative der Gemeinschaft ist naturgeman mit den
Projekten des Integrierten Programmes verbunden, jedoch kommen hier die Me-
thoden und Verfahren der Strukturfonds zum Tragen. Dotiert mit einer Milliarde
ECU (1994 - 1999), die vor allem fiir die Ziel 1-, 2- und 5b-Regionen bestimmt
sind, wird die KMU-Initiative nachhaltig dazu beitragen, die KMU durch Ver-
besserung ihres Know-how und Férderung ihrer internationalen Zusammenarbeit

wettbewerbstahiger zu machen.

Auch die - mit 1,4 Milliarden ECU ausgestattete - Gemeinschaftsinitiative ADAPT
zur Anpassung an die Veranderungen in der Industrie und zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen beinhaltet zahireiche MaBnahmen zugun-
sten der KMU. Das Programm ist mit der KMU-Initiative abgestimmt, sodaB Fér-
dermittel nicht mehrfach beansprucht werden kénnen und die Fonds einander
erganzen (s. Pkt. 5.2.1.2).

Auf den Ratstagungen von Edinburgh und Kopenhagen wurden neue Finanz-
instrumente beschlossen und mittlerweile auch eingefiihrt. Dabei handelt es sich
um zinsgunstige Darlehen der EIB fiir beschaftigungswirksame KMU-Investitionen
und um Birgschaften des Europaischen Investitionsfonds fiir die KMU (s. Pkt.
5.2.1.1).

Durch die Umsetzung des Vierten Rahmenprogramms fir Forschung und techno-
logische Entwicklung diirfte sich die Teilnahme der KMU betrachtlich erhéhen, vor
allem, weil es nunmehr zehn Programme zur Technologieférderung der KMU gibt,
in deren Rahmen insgesamt 700 Mio. ECU fiir sie bereitgestellt wurden. AuBer-
dem koénnen sich die KMU auch an den nicht speziell fir sie bestimmten MaBnah-
men der Programme beteiligen. Es wurden neue, vereinfachte Verfahren fur die
Einreichung und Bewertung von Projekten der KMU entwickelt.
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Im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung beinhaltet das fir 1995 bis
1999 mit 620 Mio. ECU ausgestattete neue LEONARDO-Programm Férdermag-
nahmen fir KMU zur Verbesserung ihres Qualifikationsniveaus und ihrer Lei-
stungstfahigkeit, damit sie mit dem Strukturwandel in der Industrie, mit den veran-
derten Produktionssystemen und mit dem Einzug neuer Technologien Schritt hal-
ten kénnen. Das Programm enthalt auch Weiterbildungsangebote fir Flihrungs-
krafte mittelstandischer Unternehmen, Sprachaudits sowie MaBnahmen zur An-

wendung neuer Ausbildungsmethoden in den KMU (s. Pkt. 5.2.3.4).

Im Bereich der internationalen Zusammenarbeit hat es die Koordinierung zwi-
schen der Unternehmenspolitik und den Programmen der Zusammenarbeit mit
Drittlandern wie PHARE, TACIS oder MED-INVEST diesen Landern ermdglicht,
vorhandenes unternehmenspolitisches Know-how und bestehende Vermittlungs-
netze zu nutzen. Fur die europaischen KMU wiederum boten sie Gelegenheit,
mebhr Uber die durch die Gemeinschaftsprogramme fiir sie in den Drittlandern be-
stehenden Mdglichkeiten zu erfahren (s. Pkt. 5.2.4.3)."

Zusammenfassend kann daher gesagt werden, daB die EU ihre Aufgabe darin
sieht, die KMU zur Bewaltigung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wan-
dels in Europa zu befahigen und ihnen die Mittel an die Hand zu geben, um auf

dem gesamteuropaischen Markt erfolgreich zu sein.

Wegen der Gleichartigkeit der Probleme, vor denen KMU in der Gemeinschaft
und in Osterreich stehen, haben fiir Osterreich schon vor dem EU-Beitritt alle
MaBnahmen der Gemeinschaft zugunsten von KMU wertvolle DenkanstdBe gelie-
fert: So etwa die angestrebte Reduktion der rechtlichen und administrativen Bela-
stungen von Unternehmen, die Griindung von Ein-Personen-Gesellschaften, die
starkere Gewichtung 6ffentlicher Beihilfen fiir KMU durch die EG-Kommission, die
Foérdermdglichkeiten fiir KMU im Rahmen der einzelnen EG-Fonds und die spe-

ziellen Ausbildungs- und Beschaftigungsinitiativen in der Gemeinschaft.?

Auch konnte eine vorgezogene Teilnahme an den Euro-Info-Centers, dem BC-
Net, dem Buro fir Unternehmenskooperation und dem Europartenariat erreicht
werden (vgl. Pkt. 5.1.2).

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht Uber die Koordinierung der MaBnahmen fir
die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995

vgl. Bundesministerium fir wirtschaftiche Angelegenheiten, Bericht Uber die Situation der kleinen
und mittleren Unternehmungen in Osterreich 1993

www.parlament.gv.at



4.1

4.1.1

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

381

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur kleine und mittlere
Unternehmungen

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur kleine und mittlere Un-
ternehmungen durch MaBnahmen der Unternehmenspolitik

Administrative, rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen

Der im Zusammenhang mit den konzertierten Aktionen des Integrierten Pro-
grammes geschaffene Ausschuf3 zur Verbesserung und Vereinfachung der Rah-
menbedingungen fir Unternehmen trat erstmals im Dezember 1994 zusammen.
Er hat die Aufgabe, den Mitgliedstaaten praktische Hilfestellung zu gewahren. Der
AusschuB fiihrt Konsultationen (iber gesetzliche und administrative Bestimmun-
gen in den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft, welche die Griindung, das
Wachstum und die Ubertragung von Unternehmen behindern. Seit dem Jahr 1986
ist jedem Vorschlag fir einen Rechtsakt ein Formular beizufiigen, in dem die vor-
aussichtlichen Auswirkungen auf KMU beurteilt werden sollen.' Auf der Grundlage
des zweiten Berichtes zur Verwaltungsvereinfachung vom Oktober 1992 hat
die Kommission weitere Schritte zur Verbesserung und Erweiterung des Folgen-

abschatzungssystems unternommen. Damit soll vor allem erreicht werden, daB

die Konsultation und Vorabinformation der Unternehmensverbande verbessert
und eine erneute Folgenabschatzung vorgenommen wird, wenn die Kommission
im Rahmen des interinstitutionellen Gesetzgebungsprozesses wesentliche Ver-
anderungen an Vorschlagen billigt, und daB in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten Methoden zur genauen Abschatzung von Kosten und Nutzen von Rechts-

vorschlagen erarbeitet werden.

Urspriinglich wurde das Folgenabschatzungssystem lediglich auf Vorschlage der
Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die vom Rat angenommen
werden sollten, angewendet. Von der Kommission selbst verabschiedete Rechts-
akte, welche sie beispielsweise aufgrund von Zustandigkeiten erlieB, die ihr der
Rat (bertragen hatte, wurden nicht von dem System erfaBt, obwohl sie ebenfalls
Auswirkungen auf die Wirtschaft haben konnten. Derartige Rechtsakte wurden
daher in den Anwendungsbereich einbezogen, sofern von ihnen Auswirkungen auf
die Wirtschaft erwartet werden konnten (grundsatzlich wurde das System

vgl. hiezu auch Abl. L 239 vom 16.8.1989
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dahingehend modifiziernt, daB lediglich diejenigen Gesetzesvorhaben einer Folgen-
abschatzung unterworfen werden, die aufgrund der Unternehmensbelastungen
mafgebliche Auswirkungen fir die Wirtschaft mit sich bringen). Die Kommission
hat ihre Uberlegungen zur Verbesserung des Systems der Folgenabschitzung
fortgesetzt; zu diesem Zweck wurde auch im Janner 1994 ein Seminar (ber die

Kosten/Nutzen-Analyse abgehalten.

Ein gutes Beispiel fir eine umfassende Evaluierungsarbeit ist die Folgenab-
schatzung, die fir den Vorschlag der Kommission zum grenziiberschreitenden
Zahlungsverkehr' durchgefiihrt wurde. Hier zeigt sich die von der Kommission bei
den Anhérungsverfahren geleistete Arbeit: die Folgenabschatzung kommt zu dem
SchluB, daB die Verwirklichung des Vorschlages entschieden mehr Vor- als
Nachteile bringt. Die die KMU repréasentierenden Verbande und Organisationen
wurden speziell befragt und sprachen sich deutlich flr die im Vorschlag enthalte-
nen Grundsatze aus, hatten allerdings der Selbstregulierung den Vorzug gege-
ben, sofern deren Auswirkungen auf kurze Sicht meBbar gewesen waren. Die
KMU hatten auch gern gesehen, wenn der im Vorschlag genannte Plafond fir auf
jeden Fall gedeckte Zahlungen gestrichen worden ware. Die Kommission
war jedoch der Auffassung, bei der fiir ihn vorgesehenen Héhe von 10.000 ECU
biete der Plafond kleinen und mittleren Unternehmungen eine durchaus ange-
messene Deckung, ohne sich in aufsichtsrechtlich relevanter Weise auf das Bank-

gewerbe auszuwirken.?

Anzumerken ist, daB in Osterreich dem Gedanken, eine aus beabsichtigten ge-
setzlichen MaBnahmen resultierende Belastung der Wirtschaft kalkulierbar zu
machen, bereits im Rahmen des Begutachtungsverfahrens Rechnung getragen
wurde und wird, indem die in dieses Verfahren eingeschalteten Interessenver-
tretungen auch auf die Kosten hinzuweisen pflegen, die den Unternehmen aus

legistischen MaBnahmen erwachsen kénnen.

Als Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen flir Steuer-
recht und fir Unternehmenspolitik entstanden zwei Dokumente, die 1994 von der
Kommission angenommen wurden und eine glinstigere Gestaltung der steuer-

lichen Rahmenbedingungen fur Unternehmen, insbesondere fur KMU, zum Ziel

Kom (94) 436 endg. vom 18.11.1994

entnommen dem Durchfuhrungsbericht aufgrund des Beschlusses des Rates vom 14.6.1993
(93/379/EWG), Bericht fur 1994
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haben. In ihrer Mitteilung zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen
der KMU' verweist die Kommission auf drei Schllisselprobleme der KMU:

Beschaffung ausreichender finanzieller Mittel, hoher Verwaltungsaufwand und
schlieBlich Probleme im Falle des Eigentimerwechsels. Mit der Emptehlung zur
Besteuerung der KMU? wird zum einen mehr Steuergerechtigkeit bei der Behand-
lung einbehaltener oder riickinvestierter Gewinne von Einzelunternehmen, Perso-
nengesellschaften und Kapitalgesellschaften angestrebt; zum anderen sollen bei
der Umwandlung einer Personengesellschaft oder eines Einzelunternehmens in

eine Kapitalgesellschaft steuerliche Hemmnisse beseitigt werden.

Um den Weiterbestand von Unternehmen und die damit verbundenen Arbeits-

platze zu sichern, hat die Kommission am 7. Dezember 1994 eine Empfehlung zur

Ubertragung der kleinen und mittleren Unternehmen® genehmigt. Die Empfehlung,

die in Abstimmung mit den fiir Steuer- und Gesellschaftsrecht zustéandigen Dienst-
stellen erarbeitet wurde, ist das Ergebnis eines umfassenden Konsultations-
prozesses mit den Unternehmen und Mitgliedstaaten auf der Grundlage der von
der Kommission in ihrer Mitteilung zur Ubertragung von Unternehmen - Aktionen
zugunsten der KMU* gegebenen Leitlinien. Die Kommission legt den Mitglied-
staaten nahe, Aufklarungs- und Informationskampagnen fir Fihrungskrafte zu
fordern, ein gunstiges finanzielles Umfeld fur eine erfolgreiche Ubertragung sowie
das erforderliche Rechtsinstrumentarium zu schaffen - mit dem Ziel, daB derartige
Transaktionen gut vorbereitet werden, die Uberlassung an Dritte geférdert und
schlieBlich die steuerliche Belastung im Falle einer Nachfolge oder Schenkung

vermindert wird.

Ausgehend von der doppelten Feststellung, daB die Europdische wirtschattliche
Interessenvereinigung (EWIV)® derzeit das einzige Rechtsinstrument der Gemein-
schaft darstellt, das einen der landeriibergreifenden Zusammenarbeit von Unter-
nehmen angemessenen Rahmen bietet, und daB dieses Instrument noch wenig
bekannt ist, haben die Dienststellen der Kommission beschlossen, der EWIV neue
Impulse zu geben, um insbesondere die Europaisierung der KMU zu férdern.

Kom (94) 206 endg. vom 25.2.1994
C (94) 1305 endg. vom 25.5.1994, verdftentlicht in Abl. L 177 vom 9.7.1994
C (94) 3312 vom 7.12.1994

C (94) 1491 vom 29.6.1994, verdffentlicht in Abl. C 204 vom 23.7.1994

vgl. EWG-Verordnung Nr. 2137/85, Abl. L 199 vom 31.7.1985 sowie Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, EWIV, Das Entstehen einer neuen europaischen Kooperation, Bilanz einer dreijah-
rigen Erfahrung, 1995
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Konkret hat die Kommission die Initiative REGIE-Eurgpadisches Netz der EWIV in
die Wege geleitet, das auf die Férderung des Erfahrungsaustausches und eine
bessere Nutzung der EWIV abzielt. Mit diesem Projekt sollen den Unternehmen,
die ihre Tatigkeit durch Zusammenarbeit mit anderen Partnern in der Euro-
paischen Union ausbauen wollen, praktische direkt umsetzbare Informationen zur

Verfligung gestellt werden.'

Durch den EU-Beitritt muBte auch in Osterreich die Rechtsform der EWIV zur
formalen Fixierung grenziiberschreitender Kooperationen in das nationale Recht
Gbernommen werden. Im Sommer 1995 wurde vom Nationalrat das EWIV-Aus-
flinrungsgesetz verabschiedet, das alle nicht durch die EU-Verordnung geregelten
Belange weiter ausgestaltet. Wo auch das EWIV-Ausfiihrungsgesetz keine Rege-
lung vorsieht, gilt subsidiar das Recht der OHG.

Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Kommission bemiiht sich, zur Verbesserung der finanziellen Rahmenbedin-
gungen der KMU beizutragen, insbesondere durch Fdérderung einer effizienten
Partnerschaft zwischen den Finanzinstituten und den KMU, aber auch durch Fér-
derung von Initiativen fir einen verbesserten Zugang der KMU zu den Kapital-
markten. Den KMU bereitet es haufig Probleme, Startkapital zu finden; eine Uber-
durchschnittliche Fremdfinanzierungsquote und damit verbunden die héheren
Kosten der Fremdfinanzierung schmalern zusatzlich ihre Ertragslage. In Be-
achtung des Subsidiaritdtsprinzips sowie aus Wettbewerbsgriinden bietet die
Kommission grundséatzlich keine direkten Finanzhifen an. Ausnahmen bilden
einige Programme, beispielsweise im Technologiebereich oder im Rahmen der
Strukturpolitik, die sich mit der Analyse der bestehenden Problemfaktoren und der
existierenden Finanzierungssysteme sowie mit MaBnahmen zu deren Ver-
besserung unter Beachtung der Wettbewerbsregeln befassen (vgl. hiezu Pkt.
5.1.3.3 sowie Pkt. 5.2.1).

Im Jahre 1993 wurde auf Initiative des Kommissars fiir Unternehmenspolitik ein
"Runder Tisch der Banker" ins Leben gerufen. Der Runde Tisch, der sich aus fiih-
renden Personlichkeiten des Kreditgewerbes zusammensetzte, wurde beauftragt,

Empfehlungen fir eine effektivere Partnerschaft zwischen Finanzinstituten und

! Naheres s. Bundesministerium fiir wirtschattiche Angelegenheiten, Bericht uber die Situation der

kleinen und mitteren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft 1993, S. 427
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den KMU zu erarbeiten. Diese Empfehlungen sind in einem AbschluBbericht
enthalten, den der "Runde Tisch" der Kommission am 19. Mai 1994 uberreicht
hat. Sie richten sich an die Finanzinstitute, die KMU, die Mitgliedstaaten und die
EU. Der "Runde Tisch" empfahl der EU, sich fir eine effektive Nutzung der
Finanzinstrumente - z.B. der MaBnahmen der Europdischen Investitionsbank und
des Europaischen Investitionsfonds - zugunsten der KMU einzusetzen. Ferner
soliten die Einsatzméglichkeiten der Zertifizierungsinstrumente im Bereich des
Managements gepriift werden. Am 28. Oktober 1994 verabschiedete die Kommis-
sion eine Mitteilung' mit einer Stellungnahme zum AbschluBbericht des "Runden
Tisches".

Nach einer umfassenden Anhérung aller Beteiligten, der zustandigen Dienste der
Kommission und der Ausschiisse der Vertreter der regelméaBig von diesen Dien-
sten konsultierten Mitgliedstaaten verabschiedete die Kommission am 30. Novem-
ber 1994 eine Empfehlung beziiglich der Zahlungsfristen im Handelsverkehr® Die
an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung zielt darauf ab, Zahlungsverziige
dadurch zu bekdmpfen, daB ein rechtlicher Rahmen geschaffen wird, der
abschreckend auf schlechte Zahlungsgewohnheiten wirkt und die Einhaltung
verntinftiger Zahlungsfristen bei Transaktionen gewabhrleistet, bei denen ungleich-
gewichtige Beziehungen zwischen den Vertragspartnern bestehen (insbesondere

bei 6ffentlichen Auftragen).

In Ubereinstimmung mit den in ihrer Mitteilung iiber die Bedeutung der Kredit-
garantiegemeinschaften fir die Finanzierung kleiner und mittlerer Unternehmen?
gegebenen Leitlinien unterstitzt die Kommission die Férderung und Entwicklung
von Kreditgarantiegemeinschatten in der Europaischen Union. Konkret arbeitet sie
mit der Association Européenne du Cautionnement Mutuel (AECM) zusammen,
deren Tatigkeitsfelder die Betreuung des Kooperationsprojekts mit Portugal, wo
1994 eine erste Kreditgarantiegemeinschaft gegriindet wurde (das Projekt soll
spater im Rahmen der Strukturfonds unterstiitzt werden), die Verbesserung der
von den Kreditgarantiegemeinschaften gebotenen Sicherheiten unter dem Ge-
sichtspunkt der europdischen Bankgesetzgebung sowie die Veranstaltung von
Seminaren (ber das Kreditgarantiesystem umfassen. Die AECM wurde 1992 mit

der Unterstitzung der Kommission gegriindet und umfaBt 736 Kredit-

' Kom (94) 435 endg. vom 28.10.1994
C (94) 3283 vom 30.11.1994
KOM (91) 1550 vom 5.9.1991
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garantiegemeinschaften in 5 Mitgliedstaaten, die Kreditgarantien in H6he von 22
Mrd. ECU an (ber anderthalb Millionen KMU gewéahren. Die AECM hat sich ferner

aktiv an der Schaffung des Europaischen Investitionsfonds (EIF) beteiligt.

Ergebnis der Ratstagungen von Edinburgh und Kopenhagen war die Schaffung
zweier neuer Finanzinstrumente, namlich zinsgiinstiger Kredite fir hafti-

ngswirksame Investitionen der KMU und des Europdischen Investitionsfonds
(siehe Pkt. 5.2.1).

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiur KMU durch die anderen
Politiken der Union

Das Binnenmarktprogramm und seine Auswirkungen

Insgesamt kann der Binnenmarkt als ein "Betdhigungsprogramm"” angesehen
werden, das Unternehmen, deren Tatigkeit friher auf einen einzelstaatlichen
Markt beschrankt war, neue Geschafts- und damit neue Wachstumsmdglich-
keiten er6ffnet. Im allgemeinen ist davon auszugehen, daf3 der Binnenmarkt den
KMU verhéltnismaBig mehr Vorteile bi Is den gréBeren Unternehmen. Dies

gilt vor allem fir Bereiche, in denen der Absatz stark durch nichttarifarische
Handelshemmnisse beeintréachtigt wurde, und fir Regionen, bei denen die Markte
durch Handelshemmnisse kiinstlich gespalten waren. Vorteile fur die KMU er-
geben sich auch in ihrer Eigenschaft als Einkaufer von Waren und Leistungen,
weil sie nunmehr Zugang zu einer groBeren Palette von miteinander konkurrie-
renden Lieferangeboten haben. Es ware jedoch falsch, den Binnenmarkt als eine
Initiative anzusehen, durch die sich alle Probleme der EU-Unternehmen gewis-
sermaBen von selbst I6sen. In der Praxis werden die Auswirkungen des Binnen-
marktprogrammes in rund 40 gewerblichen Bereichen (in denen 50% der
Industrieproduktion erbracht werden) sowie in einigen wichtigen Dienstleistungs-
bereichen besonders deutlich spurbar sein. Darlber hinaus sind die MaBnahmen
zur Vervollstandigung des Binnenmarktes durch geeignete Projekte und Politiken
auf einzelstaatlicher und gemeinschaftsweiter Ebene zu begleiten, vor allem, was

die Durchsetzung der Wettbewerbs- und Industriepolitik anbelangt.’

! Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht lber die Koordinierung der MaBnahmen fir

die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995
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Das Ergebnis der Fragebogenaktion des KMU-Beobachtungsnetzes im Jahre

1993' unter ausgewahlten KMU-Sachverstéandigen aus allen Mitgliedstaaten der
EU IaBt den SchluB zu. daB das Binnenmarktprogramm aligemein als férderlich
bei der Gestaltung glinstiger Rahmenbedingungen fiir KMU angesehen wird. Fer-
ner wird die Meinung vertreten, daB sich dadurch die Nachfrage. die Kapitaldecke
der Unternehmen und die unternehmerische Tatigkeit insgesamt verbessern wer-
den und es aufgrund des gréBer gewordenen Marktes méglich sein wird, die Pro-
duktionskosten zu senken. Andererseits wird aber auch erwartet, da das Bin-
nenmarktprogramm den Wettbewerb verscharft und den Druck auf die Wettbe-
werbsfaktoren Kosten und Preis verstarkt. Insgesamt wird davon ausgegangen,
daB die Vollendung des Binnenmarktes auf kurze Sicht zwar einige Strukturdande-
rungen mit sich bringt, positive Effekte sich jedoch erst mittel- oder langerfristig

einstellen werden

Um eine Vorstellung von den Auswirkungen des Binnenmarktes zu geben, brach-

te die Kommission eine Gemeinschaftsweite Studie iber die Folgen des Binnen-

marktes fur die Unternehmen heraus, die den Zeitraum 1993/1994 umfaBt und an

der sich 240 Unternehmen beteiligt haben®. Die Studie vermittelt einen guten Ein-
blick in die Unternehmensrealitat aus der Sicht jener Unternehmen, die bereits
ein starkes EuropabewuBtsein entwickeit haben. Im Mittelpunkt der Studie stari-
den die KMU, die woh! besonders unter Handelshemmnissen leiden, weil sie

nicht iiber ausreichende Mittel zu deren Uberwindung verfiigen.

Im November 1990 wurde die EG-Mittelstandsrichtlinie (ber die Rechnungs-
legung von KMU 90/604/EWG (AbI.Nr. L 317 vom 16.11.1990) und 90/605/EWG,

welche die 4. und 7. Gesellschaftsrichtlinie aus 1978 und 1983 andert, verab-

schiedet. Diese Richtlinie sah die Einbeziehung von Personenhandelsgesell-
schaften in die Vorschriften zur Rechnungslegungspflicht, wie sie fiir Kapitaige-
sellschaften gelten, sowie Erleichterungen beim konsolidierten Jahresabschluf
fir KMU vor. In diesem Zusammenhang wurden die GréB8enordnungen fiir KMU
neu bestimmt: ein Unternehmen war somit bei héchstens 50 Beschéftigten, einer
Bilanzsumme von maximal 2 Mio. ECU und Nettoumsatzerlésen von max. 4 Mio.

ECU® als klein einzustufen. Von mittlerer GréBe galt ein Unternehmen mit

Européaisches Beobachtungsnetz der KMU. zweiter Jahresbericht vom 31.3.1994, Pkt. 4-6

IP (94) 228 vom 17.3.1994. Die Unternehmen teginnen, den Unterschied zu sptren - ein kurzer Be-
richt Uber die Auswirkungen des Binnenmarktes auf die Unternehmen

Es ist ausreichend. daf3 zwei der drei Kriterien - Beschaftigtenzahl. Umsatz und Bilanzsumme - erfulit
werden.
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maximal 250 Beschaftigen, einer Bilanzsumme von maximal 8 Mio. ECU und
Netto- umsatzerlésen von maximal 16 Mio. ECU. Kleine Unternehmen konnten
auf die Aufstellung des Anlagespiegels und des Lageberichtes verzichten. Weite-
re Méglichkeiten sind ihnen durch die Befreiung von der Offenlegung der Gewinn-
und Verlustrechnung und des Priifungsberichtes sowie von der Pflichtpriifung
eingeraumt worden. Fur mittlere Unternehmen sind ahnliche Bestimmungen ein-
gefuhrt worden. Es blieb und bleibt jedoch den Mitgliedstaaten (berlassen, ob

und welche Erleichterungen sie gewahren.

Laut Artikel 53 Abs.2 der Richtlinie 78/660/EWG (JahresabschluB)' sind die oben
genannten Grenzwerte in Abhangigkeit von den von der Union auf wirtschafts-
und wahrungspolitischem Gebiet erreichten Fortschritten alle 5 Jahre zu tber-
arbeiten. Die letzte Uberprifung fand im Marz 1994 statt. Mit seiner Richtlinie
94/8/EG vom 21. Marz 19942 hat der Rat die zuvor giiltigen Grenzwerte um 25%
erhéht und so den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit gegeben, eine gréBere Zahl
von Unternehmen in den GenuB dieser Ausnahmeregelungen kommen zu

lassen.

Fir Kleinunternehmen, die einen verkiirzten JahresabschluBB vorlegen durfen,
gelten daher kiinftig folgende Obergrenzen: 2,5 Millionen ECU fir die Bilanz-
summe und 5 Millionen ECU fir den Nettoumsatz. Mittlere Unternehmen miissen
eine Bilanzsumme von weniger als 10 Millionen ECU und einen Nettoumsatz von

weniger als 20 Millionen ECU aufweisen.?

Wettbewerbspolitik/Staatsbeihilfen

Im Hinblick auf das durch Artikel 85 EWG-Vertrag normierte Verbot wettbewerbs-
beschrankender Vereinbarungen zwischen Unternehmen sind die KMU die groB-
ten NutznieBer der Mitteilung der Kommission (iber Vereinbarungen von geringer
Bedeutung®. Die Mitteilung hat nicht nur die Rechtssicherheit gestarkt, sondern
auch dazu beigetragen, den KMU tberfliissige Verwaltungsarbeit zu ersparen und
ihnen damit die Zusammenarbeit erleichtert. Kooperationsvertrage, die geman
Artikel 85 Abs.1 des Vertrages grundsatzlich verboten sind, wurden dadurch fir

Abl. L 222 vom 14.8.1978, S 11

Abl. L 82 vom 25.3.1994, S 33

siehe FN 1

Abl. C 231 vom 12.9.1986, S 2, gedndert durch Abl. C 368 vom 23.12.1994, S 20

Bow oo e
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zulassig erklart und missen nicht gemeidet werden, falls der Marktanteil der be-
treffenden Unternehmen unter 5% des relevanten Marktes liegt und ihr Gesamt-

jahresumsatz 300 Millionen ECU nicht (ibersteigt.

Ferner erklarte die Kommission in ihrer Mitteilung zu Vertragen, Beschlissen und
konzertierten Praktiken betreffend die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen’,
daB Vertrage, deren alleiniger Gegenstand der Meinungs- und Erfahrungs-
austausch, die gemeinsame Realisierung von Studien oder die gemeinsame An-
fertigung von Statistiken und Berechnungen ist, den Wettbewerb nicht behindern.
Ferner beinhaltet die Bekanntmachung der Kommission (iber die Beurteilung von
Zuliefervertragen? daB bestimmte Beschrankungen in Artikel 85 nicht fir die Er-
fullung von Zuliefervertragen gelten.

Zudem forderte der Rat die Kommission in seiner EntschlieBung vom 10. Oktober
1994° auf, mit Blick auf das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft Moglichkeiten
der Zusammenarbeit fir KMU zu prifen (beispielsweise Zusammenarbeit in ge-

meinsamen Einkaufs- und Vertriebsnetzen).

Auf den Gebieten der Forschung und Entwicklung®, der Spezialisierung®, der Pa-
tentnutzungsrechte® und des Know-how’, hat die Kommission 1992 Anderungen
an den entsprechenden Ausnahmeregelungen vorgenommen®, um vor allem
Technologietransfer oder Vorhaben der Forschung und technologischen Ent-
wicklung effektiver einsetzen zu kénnen. Die Anderungen betreffen Schwellen-
werte, mit denen der fir den Wettbewerb unerheblichen Wirkung der Vertrage
zwischen Unternehmen mit nur geringen Marktanteilen Rechnung getragen wer-
den soll. Ferner hat die Kommission am 30. Juni 1994 den Entwurf einer Verord-
nung veréffentlicht, mit welcher der AbschluB bestimmter Technologietransfer-

vereinbarungen erleichtert werden soll.

Was die Fusionskontrolle anlangt, so sind die KMU durch die in der Verordnung
4064/89° enthaltenen Schwellenwerte fir gemeinschaftsweite Konzentrations-

1

Abl. C 75vom 29.7.1968, S 3
Abl. C 1vom 3.1.1979,S 2

Abl. C 294 vom 22.10.1994, S 7

Abl. L 53 vom 22.2.1985

Abl. L 53 vom 22.2.1985

Abl. L 219 vom 16.8.1984, geandert durch Abl. L 20 vom 22.10.1985
Abl. L 61 vom 4.3.1989, S 1

Abl. L 21 vom 29.1.1993, S 8

Abl. L 395 vom 30.12.1989, geandert durch Abl. L 257 vom 21.9.1990
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maBnahmen von deren Geltungsbereich ausgenommen. SchlieBlich werden die
KMU durch Artikel 86 auch davor geschitzt, daB gréBere Mitwettbewerber ihnen

gegentiber ihre dominierende Stellung miBbrauchen.

Die traditionell hilfreiche Haltung der Kommission bezliglich der staatlichen Beihil-
fen an die KMU driickte sich 1992 konkret darin aus, daB der "Gemeinschafts-
rahmen fir staatliche Beihilfen fiir kleine und mittlere Unternehmen' verabschie-
det wurde. Dessen Hauptziel besteht darin, die Transparenz auf diesem Gebiet
durch eine eindeutige Definition der KMU und eine Darstellung der einzel-
nen Arten und der Héhe von Beihilfen, welche die Kommission in der Regel fir
diesen Bereich zu akzeptieren gewillt ist, zu erhéhen. Dieser Gemeinschafts-
rahmen bedeutet eine starke Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, weil er
unter anderem vorsieht, daB eine Beihilfe in der Héhe von unter 50.000 ECU fiir
ein Unternehmen in einem Zeitraum von drei Jahren nicht als beeintrachtigend fir
den innergemeinschaftlichen Handel anzusehen ist und folglich bei der Kommis-
sion auch nicht mehr gem. Artikel 93 Abs.3 EWG-Vertrag angemeldet werden

muB ("de-minimis-Regel").

Die Kommission vertritt die Auffassung, daB kleine und mittlere Unternehmen im
Vergleich zu GroBunternehmen sowohl bei der Beschaffung von Fremdkapital als
auch in bezug auf Behdrdenbelastungen mit gréBeren Hindernissen konfrontiert
sind, was ihre Unterstiitzung durch bestimmte MaBnahmen der 6ffentlichen Hand,
insbesondere finanzielle Anreize, rechtfertigt. Unter diesem Blickwinkel wurden
staatliche Beihilfen zur Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen von der
Kommission beflirwortet; unbeschadet dessen sollen allgemeine und nicht auf
KMU beschrankte Beihilfenregelungen auBlerhalb von definieten Fdérderungs-

gebieten abgebaut werden.

Im Gemeinschaftsrahmen wird ein KMU als Unternehmen definiert, welches

- nicht mehr als 250 Arbeitskréfte beschaftigt,

- entweder nicht mehr als 20 Mio. ECU Jahresumsatz erwirtschaftet oder eine
Bilanzsumme von nicht mehr als 10 Mio. ECU erreicht und

- sich zu héchstens 25% im Besitz eines oder mehrerer groBerer Unternehmen
(mit Ausnahme 6ffentlicher Beteiligungs- bzw. Risikokapitalgesellschaften) be-
findet.

Abl. C 213 vom 19.8.1992, S 2

—
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Als kleines Unternehmen gelten solche, die

- weniger als 50 Arbeitnehmer beschaftigen,

- entweder nicht mehr als 5 Mio. ECU Jahresumsatz erwirtschaften oder eine
Bilanzsumme von nicht mehr als 2 Mio. ECU erreichen, und gleichfalls

- zu héchstens 25% im Besitz eines oder mehrerer gréBerer Unternehmungen
(mit Ausnahme Ooffentlicher Beteiligungs- bzw. Risikokapitalgesellschaften)

stehen.

Uber die "de-minimis-Regel" hinausgehende Beihilfen wirden grundsatzlich unter

das Beihilfenverbot des Artikel 92 Abs.1 EWG-Vertrag fallen. Auf Basis des

Artikel 92 Abs.3c, demgeman Beihilfen, welche die Entwicklung bestimmter Wirt-

schaftszweige oder Wirtschaftsgebiete férdern, von diesem Verbot befreit werden

kénnen, soweit sie nicht die Handelsbedingungen in einem dem gemeinsamen

Interesse zuwiderlaufenden MaBe beeintrachtigen, wurden in diesem Gemein-

schaftsrahmen noch folgende Beihilfenarten gestattet:

1. Beihilfen von geringerer Bedeutung mit beschleunigtem Genehmigungs-
verfahren

2. Beihilfen fir kleine und mittlere Unternehmen

3. Regionalférderungen fir kleine und mittlere Unternehmen

4. Beihilfen fiir die Unternehmensberatung, Ausbildung und Verbreitung der

Kenntnisse

Gegen Beihilfen an KMU (gemaB angefiihrter Begriffsbestimmung) werden von

der Kommission in der Regel keine Einwendungen erhoben, wenn

- die Foérderungsintensitidt nicht mehr als 7,5% (brutto)' der Investitionskosten
oder

- die Beihilfe nicht mehr als 3.000 ECU je geschaffenem Arbeitsplatz bei arbeits-
platztérdernden Beihilfen oder nicht mehr als 200.000 ECU insgesamt, wenn sie
weder fir Investitionen noch fir die Schaftfung von Arbeitsplatzen bestimmt ist,
betragt und

- wenn die Beihilferegelung keine Kumulierung mit anderen Beihilfen in einem

AusmaB zulaBt, durch das diese Grenzwerte tiberschritten wiirden.

Die Beihilfen von geringerer Bedeutung sind zum Unterschied von geringfligigen
Beihilfen ("de-minimis-Regel") zwar gemaB Artikel 93 Abs.3 anmeldungspflichtig,

d.h. der nominale Wert von Zuschiissen vor Steuer und der aktualisierte Wert von zinsermaBigten
Darlehen vor Steuer, jeweils als Prozentsatz der Investitionskosten. Nettozahlen bezeichnen den
Beihilfewert nach Steuerabzug.

www.parlament.gv.at

413 von 484



414 von 484

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
392

jedoch wird von der Kommission ein beschleunigtes Genehmigungsverfahren
durchgefiihnt.

Uber die Intensitat von Beihilfen geringerer Bedeutung hinausgehende Beihilfen
sind auBerhalb von nationalen Férdergebieten (d.h. den in den nationalen
Regionalbeihilferegelungen unabhangig von den fir Strukturfondsinterventionen
festgelegten Gebieten) nur fiir kleine und mittlere Unternehmen zulassig (Beihilfen
fur kleine und mittlere Unternehmen). Die hdchstmdgliche Férderungsintensitat
betrdgt hiebei fir "Kleinunternehmen" (Iit. Definition) 15% (brutto), fiir KMU
der "mittleren” Kategorie (lt. Definition) 7,5% (brutto).

Zusatzlich zu der von der Kommission fir spezifische Regionen genehmigten re-
gionalen Férderhéhe kénnen fir Beihifen an KMU in Férderungsgebieten nach
Artikel 92 Abs.3c 10 Bruttoprozentpunkte der Investitionskosten (bei Kumulierung
von Regional- und KMU-Beihilfen insgesamt jedoch nicht mehr als 30% Netto-
férderungsintensitat), in Gebieten nach Artikel 92 Abs.3a zusatzlich 15 Brutto-
prozentpunkte (insgesamt jedoch nicht mehr als 75% Nettoférderungsintensitat)
an Férderungen genehmigt werden (Regionalférderungen fiir KMU).

Beihilfen fir die Unternehmensberatung, Ausbildung und Verbreitung der Kennt-

nisse sind fir KMU bis zu einer Intensitat von 50% (brutto) zulassig.

Die Sonderstellung von kleinen und mittleren Unternehmen kommt auch noch in
anderen Forderungsregeln zum Ausdruck: so darf etwa die Férderung von For-
schung kleiner und mittlerer Unternehmen ebenso wie die Férderung von Umwelt-
schutzinvestitionen héhere Intensitaten erreichen als im Regelfall.

Fir die 6sterreichische Férderungspraxis bedeutet das EU-Beihilfenrecht daher

keine Einschrankung gegentiber kleinen und mittleren Unternehmen.

Die 6sterreichische Wirtschaftspolitik hat in den zuriickliegenden Jahren ein breit
gefachertes Férderungsinstrumentarium entwickelt. Es ist in der Lage, auf die
unterschiedlichen Erfordernisse mit spezialisierten Férderungsaktionen zu reagie-
ren. Dieses Forderungssystem wurde in den letzten Jahren an die europdischen
Bedingungen angepaBt (vgl. diesbeziiglich Abschnitt 111).
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Bereits im Jahre 1994 wurden die &sterreichischen Férderungen in das euro-
paische Beihilfen- und Wettbewerbsrecht integriert, dessen Einhaltung die EFTA-
Uberwachungsbehérde ESA (EFTA Surveillance Authority) zu beobachten hatte;
seit der EU-Mitgliedschaft Osterreichs wird diese Aufgabe von der Generaldirek-

tion IV wahrgenommen.

Nach dem Wettbewerbsrecht der EU ist Voraussetzung fur die Zuldssigkeit einer

staatlichen Beihilfe, daB sie

- im Rahmen einer von der Kommission genehmigten "notifizierten Férderaktion”
oder

- im Wege der "Einzelfallgenehmigung"” durch die Kommission gewahrt wird oder

- der "de-minimis-Regel" entspricht.

Mit der EU-Mitgliedschaft steht Osterreich auch der Zugang zu den Férderungs-
mitteln der EU offen (vgl. Pkt. 5.2.1). Der gréBte Teil dieser Mittel wird in beste-
hende Férderungsaktionen einflieBen, sodaB die Erlangung von Fdrderungen fur
die Unternehmen in den seltensten Fallen mit zusatzlichem Verwaltungsaufwand

verbunden sein wird.

Beziiglich der nationalen Regionalférderungsgebiete ist hinzuzufiigen, daB die
Gebietskulisse, innerhalb welcher Regionalférderungen vergeben werden kénnen,
in Verhandlungen mit der ESA bzw. anldBlich des Beitritts mit der EU-Kommission
definiet wurde (Wettbewerbskulisse). Bund, Lander und Gemeinden haben im
Rahmen der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) einen Vorschlag
fir eine Gebietskulisse erarbeitet. Dieser wurde im Mai 1994 genehmigt und auch
die Férderobergrenzen wurden festgelegt. Es handelt sich dabei um Regionen,
die - gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und an der Héhe der strukturel-
len Arbeitslosigkeit - im nationalen Vergleich benachteiligt sind.

Davon zu unterscheiden ist die Zielgebietskuli r_Strukturfonds. Die Fest-
legung des Burgenlandes als Ziel 1-Region erfolgte bereits im Beitrittsvertrag
Osterreichs mit der EU vom 12. April 1994. Im Feber 1995 wurden auch die Ver-
handlungen (iber die weiteren Zielgebiete in Osterreich abgeschlossen (vgl. Pkt.
5.2.1.2).

Die Anwendung des EWR/EU-Beihilfenrechtes zeitigt fiir die direkte Unterneh-

mensférderung in Osterreich folgende Auswirkungen:
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Adressaten des Beihilfenrechtes sind primar die dsterreichischen Fdrderstellen
(Koordination durch das Bundeskanzleramt);

die direkte Unternehmenstérderung erfolgt generell auf der Grundlage von EU-
konformen, von den Aufsichtsbehérden in Briissel genehmigten Férderaktionen;
Unternehmen richten Férderansuchen auch weiterhin an die &sterreichischen
Férderstellen; an den Abwicklungsmodalititen haben sich keine wesentlichen
Anderungen ergeben;

die Unternehmensférderung in Osterreich konzentriert sich zunehmend auf die
EU-Schwerpunkte Forschung und Entwicklung, kleine und mitilere Unter-
nehmen, Investitionen in nationalen Regionalférdergebieten, Umweltschutz;

im Hinblick auf Kofinanzierungsmoglichkeiten aus Mitteln der Strukturfonds wer-
den die Forderstellen Projekte in Zielgebieten (Zielgebietskulisse) prioritar
behandeln;

Sondertérderungen (bei Uberschreiten der zuldssigen Forderintensitaten, in
sensiblen Sektoren) erfordern eine Einzelfallgenehmigung durch die Kommis-
sion;

bei der Kombination von Férderungen flir ein und dasselbe Projekt sind
die Kumulierungsgrenzen (max. Foérderintensititen gemaB EWR/EU-Beihilfen-
recht) zu beachten;

etwaige Richtlinienanderungen missen von der Kommission vor Inkrafttreten

genehmigt werden (dieser Umstand 148t Richtlinienkontinuitdt erwarten).’

1

entnommen Investkredit/Rieger, H. und Schmied, C., Handbuch EU-konformer Férderungen, Wien
1995, S 23
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Programme und MaBBnahmen zur Unterstiitzung der KMU

Programme und MaBnahmen zur Unterstitzung der KMU im Rahmen
der Unternehmenspolitik

Verbesserte Information - das Netz der europaischen Informations-
stellen

Information ist einer der entscheidenden Faktoren fur die Entwicklung von Unter-
nehmen. Haufig ist es KMU jedoch nicht méglich, die Anderung von Rechtsvor-
schriften mitzuverfolgen, oder sind sie (ber die angebotenen Férderungen nicht
auf dem Laufenden. Die Kommission hat daher 1987 in einer Pilotphase EG-
Beratungsstellen fiir KMU, namlich "Euro-Info-Centers (EIC)" geschaffen, die mitt-

lerweile ein fester Bestandteil der KMU-Politik der EU geworden sind.

Zu den Hauptaufgaben der EIC zahlen:

- Beantwortung von Anfragen von Unternehmungen beziiglich EU-Gesetzgebung,
einzelstaatlicher UmsetzungsmaBnahmen, EU-Beihilfen und verschiedener Pro-
gramme

- Hilfeleistung bei der Suche nach Partnern in anderen EU-Mitgliedstaaten, bei
der Antragstellung fiir Programme und Ausschreibungen u.dgl.m.

- Informationsaustausch untereinander sowie mit der Zentralstelle in Briissel

Diese Informationsstellen (insgesamt 232 in den Mitgliedstaaten der EU per
1.7.1995) wurden bei etablierten Institutionen der einzelnen Staaten, wie etwa
Handels- und Handwerkskammern, Banken oder Technologiefdérderstellen

eingerichtet.

Das EIC-Netz hat im ersten Quartal 1994 fast 143.000 Fragen bearbeitet, und der
Anteil der direkt von Unternehmen gestellten Fragen ist noch gestiegen. Im zwei-
ten Band des Leitfadens der EIC, welcher 1994 von der GD XXIII erstellt wurde,
werden die Schwerpunkte der EIC aufgefiihrt und die Tatigkeiten der einzelnen
Gruppen beschrieben. Die Jahrestagung der Euro-Informationszentren hat zuletzt

am 14./15. September 1995 in Palma de Mallorca stattgefunden.
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Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union wurden in Osterreich insge-
samt sieben EIC, die von der EU finanziell unterstiitzt werden, namlich bei der
Wirtschaftskammer Osterreich, der Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
dem Wiener Wirtschaftstorderungsfonds und den Wirtschaftskammern fiir Ober-

Osterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol eingerichtet.

Zusatzlich dazu wurde das BIT (Biiro fiir internationale Forschungs- und Techno-
logiekooperationen) in die EIC-Facharbeitsgruppe "Forschung und Entwicklung”

nominiert.

Neben den EIC, die den Hauptanteil der Informationsarbeit fiir KMU libernommen
haben, hat die EU noch andere Instrumente der Informationsverteilung entwickelt:
In erster Linie sind hiebei die zahlreichen Publikationen, Periodika und Spezial-
studien zu nennen, die von der Kommission veroffentlicht werden. Darliber hinaus
sind zahlreiche Datenbanken eingerichtet worden, die von privaten Anbietern oder

von der Kommission selbst offeriert werden.

In diesem Zusammenhang soll auch die "Gemeinschaftliche Beobachtungsstelle
fur kleine und mittlere Betriebe™ Erwahnung finden: Diese im Dezember 1992
erdffnete Einrichtung besteht aus nationalen Gremien (koordiniert durch das
niederlandische "Economisch Instituut voor het Middenneen Kleinbedrijf"), die auf
die Untersuchung von KMU spezialisiert sind und die Perspektiven fiir diese
Unternehmen im gemeinsamen Markt beurteilen sollen. Damit werden bereits

bestehende Institutionen wie BC-Net, EIC und Europartenariat erganzt.

Im Rahmen der Eurofit-Aktion der Wirtschaftsférderungsinstitute wurden die Akti-
vitaten zur Weitergabe von EU-Informationen an die Unternehmungen fortgesetzt.
Bereits langfristig bestehende Instrumente wie branchenspezifische Informations-
broschiiren und Eurofit-Test zur Analyse der Starken und Schwachen eines Un-
ternehmens wurden insbesondere im Hinblick auf den damals bevorstehenden

EU-Beitritt durch gesonderte Beratungsaktionen erganzt.

So werden im Eurofit-Intensiv-Workshop zwei Tage lang durch einen branchen-
erfahrenen Betriebsberater all jene Anderungen, die sich in den verschiedenen

Bereichen fiir eine Branche ergeben, besprochen.

vgl. hiezu auch Abl. C 161 vom 14.6.1993, S 9
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Die Eurofit-Beratungsaktion "Strategien fiir den Europaischen Markt" bietet Pro-
blemlésungen zu konkreten, punktuellen EU-Problemen an, indem dem Unterneh-

mer ein Experte zum gewtinschten Thema einen Tag zur Verfligung gestellt wird.

Das Eurofit-Unternehmensentwicklungsprogramm ist eine Hilfestellung fir Unter-
nehmen bei der Erarbeitung eines umfassenden Unternehmenskonzeptes mit
abgestimmten Strategien fiir alle Unternehmensbereiche. Im Rahmen von sechs
zweitagigen Workshops wird vermittelt, wie ein Unternehmenskonzept zu erstellen
ist. Bei der Umsetzung der in den Workshops erarbeiteten Inhalte wird der Unter-

nehmer durch einen branchenerfahrenen Unternehmensberater unterstiitzt.

Kooperation und Zulieferwesen - Netze und Programme der Zusam-
menarbeit

Biro fiir Unternehmenskooperation (BRE/BUK)

Das bereits im Jahr 1973 von der Kommission eingerichtete Biiro fiir Unterneh-
menskooperation hat in der Berichtsperiode seine Aktivititen erneut ausgeweitet.
Mittlerweile stehen 450 Korrespondenten in 60 Landern (neben den Mitglied-
staaten der EU die Mittelmeerlander, Lander Mittel- und Osteuropas, Latein- und
Nordamerikas und Asiens) zur Verfigung. Die Aufgabe dieser Biros besteht in
der nicht vertraulichen Suche nach Kooperationspartnern fiir kommerzielle, tech-
nische oder finanzielle grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Zur Suche von
Kooperationspartnern werden die Kooperationsprofile von KMU an die Biiros ver-
sendet, wobei das BRE in Briissel Schllisseldaten fiir die Beantwortung der Anfra-

gen von Interessenten speichert.

Etwa 80% der Korrespondenten sind in den Landern der EU ansassig. 1994 wur-
den 98 neue Mitglieder aufgenommen, davon 72 aus den Mitgliedstaaten und 26
aus Drittlandern. Zwischen Janner und Oktober 1994 gingen 5.908 Kooperations-
profile bei der Zentraleinheit ein. Handelsbezogene Anfragen machten dabei 65%,
technische 9% und finanzielle 3% des Gesamtaufkommens aus.

In Osterreich stehen die Wirtschaftskammer Osterreich sowie die Vereinigung

Osterreichischer Industrieller als Korrespondenten zur Verfiigung.
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5.1.2.2 Business Cooperation Network (BC-Net)

Wollen kleine und mittlere Unternehmen (iberregional oder grenziiberschreitend
tatig werden, so stoBen sie oft auf Schwierigkeiten, die aus ihrer BetriebsgroBe
und der oft nur miihsam zu erlangenden Ubersicht tiber den Markt und die Ko-
operationsmaglichkeiten resultieren. Das zur GD XXIll gehérende Biro fiir Unter-
nehmenskooperation (vgl. Pkt. 5.1.2.1) befaBt sich mit der Entwicklung konkreter
Kooperationsprojekte zwischen Unternehmen aus verschiedenen Mitgliedstaaten.
Um dieser Aufgabe effizienter nachgehen zu kénnen, hat das BUK das soge-
nannte Business Cooperation Network (BC-Net) entwickelt, dessen Pilotphase im
Jahre 1990 zu Ende ging. Mit Hilfe dieses EDV-gestiitzten Systems kénnen fir
Unternehmen, die eine Zusammenarbeit auf einem speziellen Gebiet wiinschen,
rasch potentielle Partner in anderen Mitgliedstaaten oder Regionen ermittelt und
Hindernisse fiir eine Zusammenarbeit zwischen Unternehmen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten analysiert und kann die Kooperationstérderung auf Drittlander
ausgedehnt, die Mitwirkung von KMU an Gemeinschaftsprogrammen unterstiitzt

und der Technologietransfer erleichtert werden.

Uber das neue Netzsystem VANS haben zum Zentralrechner in Brissel jene rund
600 BC-Net-Beratungsstellen aus 38 Landern, die von der GD XXIII ausgewahit
wurden (Kammern, Banken, regionale Entwicklungsgesellschaften, etc.) und
einen Vertrag mit der Europaischen Kommission abgeschlossen haben, Zugriff.
Sie kdnnen einen konkreten Kooperationswunsch (Kooperationsprofil) eines KMU
entsprechend codiert in das Netz einspeisen und am nachsten Tag abfragen, ob
dazupassende Kooperationsanbote/-wiinsche anderer KMU des Zielgebietes

vorliegen.

Zwischen dem 1. Janner und dem 30. September 1994 wurden bei der Zentral-
einheit 8.307 Kooperationsprofile registriert. Dies entspricht einem Anstieg um

27% gegenlber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Unterstitzt wird das BC-Net weiters durch jahrliche Konferenzen der Instrumente
der GD XXIll. So fand am 30. Juni/1. Juli 1994 in Berlin eine Konferenz unter dem
Titel "Partnership '94 - Zusammenarbeit und Partnerschaft als Wege zum Erfolg"
statt. Sie bot Gelegenheit zu einem breit angelegten Meinungsaustausch der Be-

niitzer von BC-Net und BUK aus Europa und den (brigen Teilnehmerlandern.
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In Osterreich wurden zwei Kontaktstellen eingerichtet, und zwar bei der Wirt-
schaftskammer Osterreich sowie bei der Vereinigung Osterreichischer

Industrieller.

Europartenariat

Europartenariat (Europartnerschaft) ist eine Initiative der Kommission, welche die
Entwicklung einer wirtschaftlich benachteiligten Region stimulieren soll, wobei die
Kooperation zwischen Unternehmen aus der betroffenen Region und Unterneh-
men aus der lbrigen EU, dem EWR und verschiedenen Drittstaaten geférdert
wird. Diese Kooperation kann im technologischen, finanziellen oder kommerziellen
Bereich und in unterschiedlicher Form stattfinden, beispielsweise durch den
Transfer von Know-how, Produktionsabkommen. technische Unterstiitzung oder
Joint-ventures. Der Veranstalter wahlt zunachst Unternehmen der betreffenden
Region aus, deren Kooperationsvorhaben in einem Katalog zusammengefaBt und
mehrsprachig vorgestellt werden. Dieser Katalog wird durch ein Netz von fachkun-
digen Beratern verteilt und ergeht insbesondere an die Euro-Info-Centers, die BC-
Net-Berater sowie die BUK-Korrespondenten. AnschlieBend findet eine zweitégige
Veranstaltung, bei der die Unternehmen Gelegenheit zur direkten Kontaktaufnah-
me und zu Verhandlungen mit potentiellen Partnerunternehmen haben, in der
betreffenden Region statt. Da alle Teilnehmer mit ihren Daten erfaBt sind, erlaubt
die Information Uber Bildschirm eine Buchung von Besprechungsterminen zwi-

schen Besuchern noch wéhrend der Veranstaltung.

Auf der Europartenariat-Veranstaltung "CORNISA ATLANTICA", die am 21. und
22. November 1994 in Bilbao stattfand, waren 479 Unternehmen aus sieben spa-
nischen Regionen vertreten (Baskenland, Galicia, Asturia, Cantabria, Navarro, La
Rioja und Aragon), die Gelegenheit zur Begegnung mit rund 2.000 Unternehmen
aus 50 Landern erhielten. Darunter befanden sich 974 Unternehmen aus
der Europaischen Union, 132 aus den EFTA-Staaten (es nahmen u.a. auch 10
Osterreichische Unternehmen teil, die insgesamt 71 Gesprache mit potentiellen
Partnern flhren konnten), 197 aus Drittlandern des Mittelmeerraumes, 502 aus
Mittel- und Osteuropa und 77 aus der Gemeinschaft der Unabhangigen
Staaten. Rund 8.700 vorab vereinbarte Gesprachstermine boten Vertretern der

ausgewabhlten spanischen Unternehmen die Mdoglichkeit, direkte Kontakte mit
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auslandischen Partnern anzukniipfen; mehr als 4.000 Personen nahmen an der

Veranstaltung teil.’

Zuletzt fand am 24./25. November 1995 eine derartige Veranstaltung in Lissabon
statt.

Dieses Programm steht auch den EFTA-Landern und den Landern Mittel- und
Osteuropas offen. Die Kofinanzierung der WerbemaBnahmen und der von den
nationalen Beratern dieser Lander organisierten Unternehmensmissionen erfolgt
Uber das Programm PHARE; die Programme MED-INVEST und ECIP (vgl. Pkt.
5.2.4.2) bieten die Mdglichkeit, derartige Aktionen fur die Berater aus den Mittel-
meerlandern und Lateinamerika zu unterstiitzen. Beispielsweise hat die Partner-
schaftsveranstaltung EU/Nahost in Kairo 600 Unternehmen aus der Region
(Agypten, Israel, palastinensische Gebiete, Jordanien) und {iber 400 europaische
Unternebhmen wahrend eines zweitdgigen Geschaftstreffens (6. bis 8.12.1994)

zusammengebracht.

MEDPARTENARIAT ist eine internationale Kontaktbdrse, die in Drittstaaten des
Mittelmeerraumes wie ein Europartenariat veranstaltet wird. Zwolf dsterreichische
Unternehmen nahmen am Medpartenariat Marokko '95 am 15. und 16. Mai 1995
in Marrakech mit Erfolg teil. Eine weitere Kontaktbdrse fand am 23. und 24. Okto-
ber 1995 in Jerusalem als "Medpartenariat Israel 1995" statt.

Interprise

Das Interprise-Programm will den Kontakt zwischen den Unternehmen in der
Europdischen Gemeinschaft férdern. Mindestens drei Regionen aus drei EU-
Landern missen sich zur Durchfiihrung einer Begegnungsveranstaltung zusam-
menschlieBen, bei der Fuhrungskrafte aus den Unternehmen Kontakte kniipfen
kénnen, welche zum AbschluB von Kooperationsabkommen fiihren sollen. Ein
von mindestens drei Regionen der Europdischen Gemeinschaft getragenes Vor-
haben kann sich auch auf eine oder mehrere Regionen auBerhalb der EU

erstrecken.

Die im Rahmen von Interprise geférderten Projekte miissen dabei folgende Pha-

sen umfassen: ldentifizierung und Auswahl von Unternehmen, die an einer

vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften, EURO-INFO 75/94, Dezember 1994
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Kooperation mit einem Unternehmen aus den (brigen Teilnehmerregionen
interessiert sind; Verdffentichung und Verbreitung eines Katalogs, in dem
die Kooperationsmotive vorgestellt werden; Durchfiihrung einer Veranstaltung, auf
der (unter vorheriger Festlegung der Begegnungstermine und Einschaltung von
Dolmetschern) direkte Kontakte zwischen den teilnehmenden Unternehmen her-

gestellt werden kénnen.

Am 9. September 1994 fand in Klagenfurt das Interprise Klagenfurt '94 als inter-
nationales Kooperationsmeeting statt. Es nahmen 137 Unternehmen aus Oster-
reich, ltalien, Frankreich und Deutschland teil, die 1.900 EDV-gebuchte Kontakt-
gesprache abwickelten, wobei die Unternehmen den Branchen Holzverarbeitung
und -design, Holztransport und Holzhandel angehérten.

1995 beteiligten sich ésterreichische Unternehmen an Interpriseveranstaltungen in

Hannover, Halle, Sundsvall und Leipzig.

Im Jahre 1994 fanden in den Mittelmeerlandern Marokko, Libanon und Zypern
drei MED-INTERPRISE-Veranstaltungen statt. Die fir Unternehmenspolitik zu-
standigen Dienststellen gewahren im Rahmen der KooperationsmaBnahmen des
MED-INVEST-Programmes technische Hilfe, wobei die finanzielle Férderung von

den Dienststellen fir AuBenbeziehungen zur Verfligung gestellt wird.

Europaweites Zulieferwesen

Die MaBnahmen der Kommission im Bereich des Zulieferwesens zielen auf die
Schaffung eines Europdischen Marktes fiir das Zulieferwesen ab; dabei achtet die
Kommission auf die Wahrung des Subsidiaritatsprinzips und berticksichtigt die
MaBnahmen von Behérden und Wirtschaftsorganisationen, die auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene entwickelt und durchgefiihrt werden. In diesem Sin-
ne setzte de GD XXl in enger Zusammenarbeit mit den reprasentativen
Arbeitgeber- und Berufsverbanden der Mitgliedstaaten die Initiativen zugunsten
des europdischen Zulieferwesens fort:
- Die Pilotphase des Projektes "SCAN" (Subcontracting Assistance Network/
dezentralisierter Verbund der Bérsen und Datenbanken fir das Zulieferwesen)

wurde unter aktiver Beteiligung der Berufsverbande des Zulieferwesens bei der
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Konferenz "Partnerschaft ‘94" am 30. Juni und am 1. Juli 1994 in Berlin
eingeleitet.

- Entsprechend dem Ersuchen des Rates (EntschlieBung vom 22. November
1993") und den Vorschlagen des Integrierten Programmes testete die Kommis-
sion die Form der "verkehrten Fachmessen", welche auf Initiative der Auftrag-
geber veranstaltet werden, damit diese Kontakte mit Zulieferern herstellen kén-
nen.

So fand im November 1994 in Turin die "VETIS" statt. Hier hatten Techniker
und Einkaufer der Automobilhersteller und -aussteller Gelegenheit, Anbieter von
Bauteilen oder Dienstleistungen kennenzulernen. 530 Zulieferer fur Kraftfahr-
zeugbauteile aus 25 Landern waren vertreten. Sie nahmen insgesamt 6.100 im
Vorfeld der Veranstaltung vereinbarte Gesprachstermine mit den Einkdufern
wahr. Berlicksichtigt man auBerdem die Begegnungen, die spontan vereinbart
wurden, so belduft sich die Gesamtzahl der auf der "VETIS" getroffenen Einzel-
begegnungen auf 7.500. Anhand dieser ersten Ergebnisse wird deutlich, daB
sich die Zulieferfachmesse als neues Mittel zur Férderung der transnationalen
Unternehmenskooperation anbietet, die ihren Platz neben den Netzen fir die
Partnersuche (BRE und BC-Net) und den Programmen zur Férderung der direk-
ten Begegnung von Unternehmen (INTERPRISE und EUROPARTENARIAT)

finden wird.?

Uberdies hat die Kommission 1994 in Zusammenarbeit mit der GD Il zwei Foren
zum Zulieferwesen veranstaltet, namlich das Europaische Forum der Zulieferer in
der Bekleidungsindustrie (Briissel, 18./19. Marz 1994) und das Paneuropéische
Forum (iber das Zulieferwesen am Bausektor (Bordeaux, 26./27. Mai 1994).

Das Verzeichnis der Vermittlerorganisationen fiir das Zulieferwesen wurde im Juni
1994 erneut aktualisiert. 223 Organisationen mit horizontaler oder sektoraler Zu-
standigkeit, welche die in Zulieferbeziehung stehenden Unternehmen in allen Ta-
tigkeitsbereichen direkt oder indirekt vertreten, sind in dieser Ausgabe erfaBt, in

die auch Finnland, Osterreich, Schweden und die Schweiz einbezogen sind.?

Abl. C 326 vom 3.12.1993, S 1

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, EURO-INFO 75/94, Dezember 1994

vgl. Durchfihrungsbericht aufgrund des Beschlusses des Rates vom 14. Juni 1993 (93/379/EWG),
Bericht fir 1994, S 30 ff.
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Die Pilotprojekte

Im Rahmen der Unternehmenspolitik betreut die Kommission eine Reihe von
MaBnahmen in jenen Bereichen, zu denen Zugang zu finden den Unternehmen
schwerer fallt, wie Forschung und technologische Entwicklung, &ffentliche Auf-
trage, Standardisierung und Zertifizierung, Handel und Vertrieb.

Im Bereich Forschung und technologische Entwicklung (FTE) zum Beispiel wurde
eine Arbeitsgruppe aus Mitarbeitern mehrerer Dienststellen geschaffen, um die
MaBnahmen der Mittelstandsférderung besser koordinieren zu kénnen. Entfaltet
wurde die Koordinierungstatigkeit bei der Aktion EUROMANAGEMENT FTE I
und vor allem bei der Umsetzung des Vierten Rahmenprogrammes fir Forschung
und technologische Entwicklung, das eine Ausweitung der CRAFT-Verfahren und
der Sondierungspramien auf alle Forschungs- und Entwicklungsprogramme er-
maoglichte (s. Pkt. 5.2.2.2). Bei EUROMANAGEMENT FTE Il hat die General-
direktion XXIII erstmals die Mitgliedstaaten in die Auswahl der Projektbeteiligten
und der begiinstigten KMU sowie in die Leitung der Aktion einbezogen. Durch
diese Mitarbeit werden die Mitgliedstaaten ermutigt, ahnliche MaBnahmen in der

Zukunft selbst durchzufiihren.

Kleine Unternehmen und Handwerksbetriebe

Im Bereich Handwerk unterstiitzt die Kommission aufgrund eines 1994 ergan-
genen Aufrufs zur Einreichung von Vorschlagen die Schaffung von sechs trans-
nationalen Beratungsstellen, um den Handwerksbetrieben und den kleinen Unter-
nehmen dabei zu helfen, vorhandene Barrieren zu tberwinden. Ferner sind im
AbschluBdokument der am 26. und 27. September 1994 in Berlin veranstalteten
2. Européischen Konferenz der Handwerksbetriebe und kleinen Unternehmen'’
zahlreiche Empfehlungen enthalten, die zu einer besseren Koordinierung der Ge-
meinschaftsinterventionen aufrufen, damit diese Unternehmen voll und ganz in
den GenuB der Vorteile des Binnenmarktes und der Gemeinschaftsprogramme
kommen und ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen. SchlieBlich veroffent-
lichte die Kommission im Oktober 1994 einen Aufruf zur Einreichung von Vor-
schlagen?, um mit Unterstitzung der Mittlerorganisationen die grenziber-

greifende Zusammenarbeit zu férdern.

1

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, EURO-INFO, Sonderausgabe 1995 bzw. Durchttih-
rungsbericht aufgrund des Beschlusses des Rates vom 14. Juni 1993 (93/379/EWG), Bericht fir
1994, S 37

Abl. C 282vom 8.10.1994, S 14
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5.1.3.2 Euromanagement, Normung und Zertifizierung

Im Bereich Standardisierung, Zertifizierung, Qualitdt und Sicherheit am Arbeits-
platz hatte die Kommission 1993 ein EUROMANAGEMENT-Projekt' in Angriff
genommen, das 1994 auslief und die Auditierung von 842 KMU erméglichte. Im
Bericht des franzésischen Normenverbandes AFNOR, der als Projektkoordinator
fungierte, wird darauf hingewiesen, daB3 der europaische Standardisierungs- und
ZertifizierungsprozeB seitens der KMU mit einigen MiBverstandnissen behaftet ist,
weswegen es bei der Angleichung der europaischen Normen zu Verzégerungen
kommt. Die Untersuchung beweist auch, daB sich die KMU weitestgehend aus
dem ProzeB der Erarbeitung nationaler und europaischer Normen heraushalten.
Beziiglich der Qualitat weist der Bericht auf Schwierigkeiten im Verstandnis der
Qualitatsnormen (EN 29000 und ISO 9000) hin. In Fragen Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz bestehen bei vielen KMU erhebliche Infor-
mationsdefizite. Nur etwa ein Flinftel der KMU ist in der Lage zu sagen, welche

Arbeitsschutznormen es gibt.

5.1.3.3 Seed Capital Fund

Im Oktober 1988 billigte die EG-Kommission ein neues Pilotprogramm ("SEED
CAPITAL") zur Stimulierung der Mérkte f(ir Startkapital in der Gemeinschaft. Ziel
der Initiative ist die Férderung des Angebotes von Finanzierungsmdéglichkeiten fir
innovative KMU. Die Foérderung erfolgt dadurch, daB Investoren und Fachleute

zur Errichtung von Startkapitalfonds ermutigt werden.

Das Pilotprogramm hat bisher die Errichtung von 24 neuen Startkapitalfonds er-
moglicht, die zusammen mit den 17 angeschlossenen Mitgliedsfonds, die nicht
von der Kommission unterstiitzt werden, den Kern einer professionellen Organisa-
tion bilden, namlich des Européischen Startkapitalfondsnetzes (ESCFN-European
Seed Capital Fund Network), welches von der Europdischen Risikokapitalvereini-
gung (EVCA) koordiniert wird.

Zum 1. Januar 1995 verfligten die Startkapitalfonds Gber 41 Mio. ECU Kapital,

wovon 27 Mio. ECU in 228 neugegriindete Unternehmen investiert (mittlere

vgl.Bundesministerium fir wirtschaftiche Angelegenheiten, Bericht iber die Situation der kleinen und
mittleren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft 1993, S 407/408
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Beteiligungsquote am Kapital 26%) und damit 2.085 Arbeitsplatze geschaffen
wurden; die Investitionen der Kommission in Héhe von 8,76 Mio. ECU bestanden
in riickzahlbaren Vorauszahlungen (6,085 Mio. ECU) und Kapitalbeteiligungen
(2,675 Mio. ECU).

Eine dem Seed-Financing-Programm entsprechende Griindungsférderung wurde
schon 1987 in das O&sterreichische Innovations- und Technologiefondsgesetz,
BGBI.Nr. 603/1987, aufgenommen. Dieses Seed-Financing-Programm dient der
Forderung von Unternehmensgriindungen im Bereich neuer Wachstums-
technologien sowie von High-Tech-Unternehmungen, deren Griindung nicht
langer als zwei Jahre zurickliegt. Die Férderung besteht aus einer Kombination
von Finanzierungs- und Beratungsleistungen (vgl. diesbeziglich Abschnitt II
Pkt. 1.2).

PilotmaBnahme "COMMERCE 2000"

Das Programm "Commerce 2000" zielt auf die Foérderung von Kooperations-
beziehungen zwischen den KMU durch Einsatz moderner Managementmethoden
und neuer Technologien im Bereich Handel und Vertrieb.

1994 konnten 52 Projekte fiir Durchflihrbarkeitsstudien und 6 Pilotprojekte ausge-
wahlt werden. Die am 2. und 3. Juni 1994 in Athen veranstaltete Konferenz tber
Strategien fiir ein modernes Vertriebsnetz in Europa forderte die Kommission auf,

das Pilotprogramm "Commerce 2000" fortzusetzen und zu verstarken.

Genossenschaften, Vereine, Gegenseitigkeitsgesellschaften

Die Kommission verabschiedete im Feber 1994 das mehrjahrige Aktions-
programm der Gemeinschaft zugunsten von Genossenschaften, Gegenseitigkeits-
gesellschaften, Vereinen und Stiftungen in der Europaischen Union'. Dieses Pro-
gramm zielt darauf ab, die Diversitat dieses Bereiches zu erhalten und die Unter-
nehmen der Sozialwirtschaft in ihrem Bemiihen um wirtschaftliche Entwicklung

und gesellschaftlichen Fortschritt zu unterstiitzen.

Das Programm bietet die Grundlage insbesondere f(ir

- die Vergabe von Studien uber die Entwicklung des Sektors in der EU;

1 KOM (93) 650 vom 16.2.1994

www.parlament.gv.at

427 von 484



428 von 484

5.2

5.2.1

5.2.1.1

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
406

- die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen und Bewertung der Auswirkungen
der Gemeinschaftspolitik auf den Sektor;

- die Organisation der Unternehmensberatung fir den Sektor;

- die Unterstitzung von spezifischen MaBnahmen zur Férderung der trans-
nationalen Zusammenarbeit (insbesondere fiir Genossenschaften, Gegenseitig-
keitsgesellschaften und Vereine von geringer BetriebsgréBe) und fir die Suche
nach neuen Aktivitaten fiir Partnerschaftszusammenschlisse;

- einen Ausbau der MaBnahmen zugunsten der Unternehmen der Sozialwirt-
schaft im Rahmen der anderen Gemeinschaftsmafnahmen, insbesondere
durch Verbesserung der gemeinschaftlichen Statistik fir diesen Sektor, durch
Unterstitzung von BildungsmaBnahmen und durch Férderung des Forschungs-

ausbaues.

Fur diese Zwecke wurden Finanzmittel in Hohe von 5,6 Millionen ECU fur den

Zeitraum 1994 - 1996 in Aussicht genommen.'

Programme und MaBBnahmen zur Unterstutzung der KMU im Rahmen
der anderen Politiken der Union

KMU werden vor allem tiber die Finanzinstrumente der Union, insbesondere die
Strukturfonds, sowie liber die Gemeinschaftsprogramme, zum Beispiel die Pro-
gramme fir Forschung und technologische Entwicklung und fir berufliche Bil-

dung, unterstitzt.

Die Finanzinstrumente der Union und die KMU

Die Europaische Investitionsbank, der Europaische Investitions-
fonds und die KMU

Die Européische Investitionsbank (EIB), die 1958 gegriindet wurde, um durch die
Finanzierung von Investitionsprojekten eine ausgewogene Entwicklung der Ge-
meinschaft sowie die europaische Integration zu férdern, beteiligt sich aktiv an der
Unterstiitzung der Gemeinschaftspolitiken. Darliber hinaus unterstiitzt sie flankie-
rend KooperationsmaBnahmen mit Drittlandern (in Mittel- und Osteuropa, der

Mittelmeerregion, Afrika sowie im Karibik- und Pazifikraum).

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, EURO-INFO 67/94, Mdrz 1994
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Schwerpunkt der Finanzierungstatigkeit der EIB sind Investitionen zur Férderung
der regionalen Entwicklung. Die Bank beteiligt sich zudem an Projekten zum
Ausbau der europaischen Kommunikationsnetze, zum Umweltschutz, zur Ver-
besserung des Lebensumfeldes und zur Erhéhung der wirtschaftlichen Wett-
bewerbstédhigkeit. Um die internationale Wettbewerbstéahigkeit der Unternehmen
zu starken und deren Integration auf europaischer Ebene zu férdern, werden von
der EIB GroBvorhaben direkt (iber Einzeldarlehen und kleinere Investitions-

vorhaben indirekt im Rahmen von Globaldarlehen finanziert.

Die Vertrage uber Globaldarlehen werden mit zwischengeschalteten Finanz-
instituten auf nationaler, regionaler oder auch lokaler Ebene (Finanzvermittler)
abgeschlossen. Das Darlehen wird in Abstimmung mit der EIB und entsprechend
den wirtschaftlichen, technischen und finanziellen Vorgaben der Bank verwendet.
Durch dieses dezentrale, weitestgehend an die Basis verlagerte Verfahren ist die
EIB in der Lage, kleine und mittlere Investitionsvorhaben - vor allem auch Investi-
tionen von KMU - zu finanzieren, bei denen eine Finanzierung ber Einzel-
darlehen aus Effizienzgriinden nicht hatte erfolgen kdnnen. Gegenwartig arbeitet
die EIB mit mehr als einhundert Partnern, Geldinstituten oder Handelsbanken zu-
sammen. Haufig werden Darlehen fir mehrere gemeinschaftspolitische Ziel-
setzungen zugleich verwendet, z.B. fiir Investitionsvorhaben mittelstandischer
Unternehmen in der Industrie, im Dienstleistungsbereich (insbesondere Touris-
mus) und in der Landwirtschaft oder fiir kleinere Infrastrukturprojekte, die
zur Erreichung der Gemeinschaftsziele auf den Gebieten Regionalentwicklung,

Umweltschutz, Energie und Verkehrswesen beitragen.

Seit 1990 hat sich die EIB in einem nicht unerheblichen MaBe an der Finanzierung
von Investitionen der KMU beteiligt. So wurden an nahezu 36.000 KMU, davon in
Gber 23.000 Fallen (Gesamtkreditvolumen 6,2 Mrd. ECU) fiir Investitionsvorhaben
in Férdergebieten, Kredite in einer Héhe von insgesamt mehr als 9,64 Mrd. ECU
gewadhnt; das sind etwa 45% der fiir den gewerblichen und Dienstleistungssektor
bereitgestellten Mittel. Zu etwa 80% handelt es sich bei diesen KMU um Unter-
nehmen mit weniger als 50 Beschéftigen, 97% von ihnen beschaftigen jeweils

weniger als 250 Personen.
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Im April 1994 hat der Rat ein Zinsvergiitungssystem fur EU-Haushaltsmittel'
beschlossen, das Globaldarlehen der EIB an KMU in Héhe von einer Milliarde
ECU betraf. Am 14. Juni 1994 unterzeichneten die EIB und die Euro-
paische Kommission einen Vertrag tber die Bereitstellung der Fazilitdt durch die
Bank. Uber die Verwirklichung dieses Beschlusses hat die Kommission am
19. November 1994 berichtet.?

Zugang zu dieser Fazilitdt haben KMU mit einem Nettoanlagekapital bis zu 75
Mio. ECU und einer Beschaftigtenzahl bis zu 500. Mindestens 60% der beglnstig-
ten KMU sollen jedoch weniger als 250 Beschaftigte und einen Jahresumsatz von
hdéchstens 20 Mio. ECU oder einen Gesamt-Ist-Ertrag unter 10 Millionen ECU

aufweisen.

Die Zinsvergutung von jahrlich 2% wird flinf Jahre lang auf einen Darlehensbetrag
von hochstens 30.000 ECU je geschaffenem Arbeitsplatz gewahrt. Die Auszah-
lung erfolgt ab 1. August 1995, wenn das geférderte Unternehmen nachgewiesen
hat, daBB die neugeschaffenen Arbeitsplatze seit mindestens 6 Monaten bestehen.
Durch die KMU-Fazilitét sollte die Schaffung von Gber 30.000 Arbeitspldatzen mog-

lich werden.

Ende April 1995 waren 48% der flir Globaldarlehen vorgesehenen Milliarde bereits
an etwa 2.100 Unternehmen flir mehr als 23.000 neue Arbeitsplatze vergeben.

96% der Darlehenssumme kamen KMU mit weniger als 250 Beschéftigten zugute.

Auf der Ratstagung von Edinburgh wurde im Rahmen der Europdischen Wachs-
tumsinitiative die Schaffung eines Europdischen Investitionsfonds (EIF) beschlos-
sen, der Darlehensbiirgschaften fir Vorhaben der transeuropaischen Netze und
flir KMU gewabhren soll. Der Fonds mit einer Kapitalausstattung von 2 Milliarden
ECU, an der die EIB (40%), die Kommission (30%) und rund sechzig Finanzver-
mittler (30%) beteiligt sind, kann Biirgschaften Uber einen Gesamtbetrag gewah-
ren, der schlieBlich das 8fache des gezeichneten Kapitals betragen darf. Fir den
EIF besteht die Mdglichkeit, zu einem spateren Zeitpunkt Beteiligungen an Gesell-

schaften zu erwerben, deren Aufgabe speziell die Kapitalausstattung von KMU ist.

1

CE/94/217 vom 19. April 1994, Abl. L 107 vom 28.4.1994, S 57

KOM (94) 434 endg. vom 19.11.1994, Bericht der Kommission Uber die Umsetzung des Beschlusses
Uber die Gewahrung von Zinsvergunstigungen fir Darlehen der EIB an die kleinen und mittleren Un-
ternehmen im Rahmen der zeitweiligen Kreditfazilitat (KMU-Fazilitat)

)
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Im Mittelpunkt des EIF steht die ergdnzende Finanzierung von Vorhaben, fir die
bereits Finanzierungsquellen vorhanden sind. Im Einklang mit den Grundsatzen

eines soliden Bankwesens werden zwei Arten von Finanzprodukten angeboten:

- Birgschaften: Ho6he und Umfang der Burgschaften hdangen von der Art des Vor-
habens ab; unterschiedliche Risiken driicken sich in unterschiedlichen Satzen
der fur die Burgschaftsleistung geforderten Provision aus. Die Birgschaften
kénnen nicht nur fir Vorhaben geleistet werden, die von Anteilseignern des EIF
finanziert werden, sondern auch fir Vorhaben Dritter. Im allgemeinen decken

diese Burgschaften nicht mehr als die Halfte der Projektkosten ab.

- Kapitalbeteiligungen: Fur KMU wird der EIF Beteiligungskapital oder damit ver-
gleichbare Mittel nur tiber kompetente Finanzvermittler bereitstellen (indirekte
Fazilitat). Der Fonds kann jedoch in der Anlaufphase direkte Beteiligungen
geringen Umfangs an Projekten im Rahmen der transeuropdischen Netze er-
werben. Wahrend der zweijahrigen Anlaufphase des EIF beschrankt sich
seine Tatigkeit auf Birgschaftsleistungen. Kapitalbeteiligungen werden erst
nach weiteren Untersuchungen sowie einem entsprechenden BeschluB3 der Voll-

versammlung ins Auge gefaft.

Die Strukturfonds der EU

Die strukturpolitischen MaBnahmen der EU konzentrieren sich auf wirtschaftlich

benachteiligte Regionen und Gebiete. Dazu werden Einteilungsschemata erstellt,

die

- territoriale Gebietseinteilungen in einer sogenannten "Systematik der statisti-
schen Gebietseinheiten" ("NUTS" = nomenclature des unités territoriales
statistiques) erfassen und

- verschiedene Gruppen von Problemgebieten zu Zielgebieten zusammenfassen.

Dotiert werden diese MaBnahmen aus folgenden Strukturfonds:

- Européischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

- Europadischer Sozialfonds (ESF)

- Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) -
Abteilung Ausrichtung

Investitionen des EFRE verfolgen das Ziel, das Wirtschaftspotential zu starken

und die notwendigen Strukturanpassungen zu unterstiitzen sowie das Wachstum
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und die Schaffung sicherer Arbeitsplatze zu férdern. Zu diesem Zweck werden
produktive Investitionen, Infrastrukturvorhaben und MaBnahmen zur ErschlieBung

des endogenen Entwicklungspotentials kofinanziert.

Der ESF kann vor allem MaBnahmen zur Berufsbildung, zur Einstellung in neuge-
schaffene stabile Arbeitsplatze sowie zur Existenzgriindung von Betrieben mit-

finanzieren.

Der EAGFL soll zur Anpassung, Neuausrichtung und Starkung der Agrarstruktu-

ren und ihrer standigen Weiterentwicklung beitragen.

Im Jahre 1988 wurden fiir die Strukturfonds fiinf vorrangige Ziele' festgelegt:

Ziel 1: Entwicklung und strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungs-
ruckstand

Ziel 2: Umstellung der Regionen oder Teilregionen, die von ricklaufiger indu-
strieller Entwicklung schwer betroffen sind

Ziel 3: Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit (ldnger als 12 Monate); Er-
leichterung der Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsleben;
Erleichterung der Eingliederung der vom Ausschluf3 aus dem Arbeitsmarkt
bedrohten Personen in das Erwerbsleben

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrafte an die industriellen Wand-
lungsprozesse und an Veranderungen der Produktionssysteme

Ziel 5a: Anpassung der Agrarstrukturen

Ziel 5b: Entwicklung des landlichen Raumes

Waébhrend die Ziele 1, 2 und 5b spezifisch regionalen Charakter haben und MaB-
nahmen betreffen, die auf bestimmte Regionen oder Teilregionen begrenzt sind,
beziehen sich die Ziele 3, 4 und 5a auf das gesamte Gebiet der Gemeinschaft.?

Im Zeitraum 1994 bis 1999 wurde fiir die Strukturfonds ein Etat von rd. 141 Mrd.

ECU (mehr als 6S 1,8 Billionen) veranschlagt.

Unbeschadet seines Status als viertreichstes EU-Land wird Osterreich nach den

Bestimmungen des Beitrittsvertrages vom 12. April 1994 zwischen 1995 und 1999

GemaB Art.1 des Protokolls Nr. 6 Uber Sonderbestimmungen fur Ziel Nr. 6 Abl. L 1 vom 1.1.1995,
S 11, wird in Finnland und Schweden als Ziel 6 zudem die Entwicklung und strukturelle Anpassung
von Gebieten mit einer extrem niedrigen Bevélkerungsdichte gefordert.

vgl. naheres Wirtschaftskammer Osterreich, Férderméglichkeiten fiir Unternehmen im Europaischen
Binnenmarkt, IH 10/94-2, 1994. S 6 ff.
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Fordermittel in Hohe von insgesamt 1,623 Mio. ECU - zu den derzeitigen Wech-
selkursen wéren dies etwa 6S 21,1 Mrd. - abrufen kénnen.'

Strukturfondsmittel fir Osterreich:
Finanzrahmen 1995 bis 1999

Zielgebiet in ECU Mio. in S Mio. in %

Ziel 1 165,6 2.152,8 10,2
Ziel 2 101.,4 1.318,2 6,3
Ziele 3 und 4 395,0 5.135,0 24,3
Ziel 5a 388,0 5.044,0 23,9
Ziel 5b 4110 5.343,0 25,3
Summe 1.461,0 18.993,0 90,0
Gemeinschatftsinitiativen 146,0 1.898,0 9.0
und Pilotprojekte 16,0 208.,0 1,0
Gesamtrahmen 1.623,0 21.099,0 100,0
(t. BeschluB des Rates der

EU und der Kommission)

Seit der Strukturfondsreform 1988 hat die Mittelvergabe vier Grundséatzen zu folgen:

- Konzentration der Mittel (MaBnahmen haben den bereits erwahnten Zielen zu
entsprechen)

- Programmplanung (Férderung als Kofinanzierung fiir zielorientierte, mehrjéahrige
MaBnahmenprogramme)

- Partnerschaft (Abstimmung zwischen Kommission und zustandigen Behérden)

- Zusatzlichkeit der Mittel (d.h. die 6ffentlichen Férderausgaben missen in allen
betroffenen Gebieten mindestens in der Hohe jener des vorangegangenen Pro-

grammplanungszeitraumes aufrecht erhalten werden)

GemaB den am 17. Janner 1995 von der EU festgelegten Finanzrahmen (vgl.
nachstehende Tabelle) behélt sich die Kommission 10% der zwischen 1995 und
1999 fir Osterreich abrufbaren Mittel fiir die Dotierung von Gemeinschafts-

initiativen (9%) und Pilotprojekten (1%) vor. Der Restbetrag in Hohe von 1,461

Zur Erlangung von EU-Férderungsmitteln bedarf es einer Bewertung als Zielgebiet (benachteiligtes
Gebiet). Die wesentlichsten Bewertungskriterien stellen das durchschnittliche Bruttoregionalprodukt
pro Kopf der Bevélkerung und die Arbeitslosenquote dar.
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Mio. ECU kann fur MaBnahmen im Rahmen der Strukturziele verwendet werden.
Davon stellt die EU dem Burgenland bis 1999 165,6 Mio. ECU bereit. Je rund ein
Viertel der Férdermittel fiir Osterreichs Zielgebiete werden fiir agrarische Problem-
schwerpunkte gemaB den Zielen 5a und 5b dotiert. In den Zielgebieten der Struk-

turfonds leben 40,9% der dsterreichischen Bevolkerung.'

Regionale Verteilung der Strukturfondsmittel
nach Zielen 1995 bis 1995

Bundesland in ECU Mio. in S Mio. in %

Burgenland Ziel 1 165,6 2.152,8 10,2
Karnten Ziel 5b 58,0 754,0 3,6
Niederdsterreich Ziel 2 22,5 2925 1.4
Ziel 5b 111.6 1.450.8 6.9

134,1 1.743,3 8,3

Oberosterreich Ziel 2 10,8 140,4 0,7
Ziel 5b 98.5 1.280.5 6.0

109,1 1.420,9 6,7

Salzburg Ziel 5b 16,0 208,0 1,0
Steiermark Ziel 2 58,2 756,6 3.6
Ziel 5b 853 1.108.9 52

143,5 1.865,5 8,8

Tirol Ziel 5b 344 4472 2.1
Vorarlberg Ziel 2 9,9 128,7 0,6
Ziel 5b 12 93.6 0.5

171 2223 1,1

Summe Ziel 1, Ziel 2, Ziel 5b 678.,0 8.814,0 41,8
Ziel 3 und Ziel 4 395,0 5.135,0 243
Ziel 5a 388,0 5.044,0 23,9
Gemeinschaftsinitiativen und Pilotprojekte 162,0 2.106,0 10,0
Rahmen 1.623,0 21.099,0 100,0

Die Abwicklung der Férderung aus EU-Sturkturfondsmitteln hat in enger Zusam-

menarbeit zwischen der Kommission, den vom betreffenden Mitgliedstaat auf

nationaler, regionaler, lokaler Ebene benannten Behérden sowie den Wirtschafts-

und Sozialpartnern zu erfolgen. Die Verantwortung der Durchfiihrung liegt bei den

nationalen Behoérden der Mitgliedstaaten. Die Mittelvergabe erfolgt Uber her-

kdmmliche, nationale Einrichtungen (z.B. Blrges Férderungsbank).

1
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Insbesondere wird angemerkt:

1)

2)

Die Grundlage fiir die Vergabe der Fordermittel bildet die festgelegte
Gebietskulisse (Zielgebietseinteilung).

Nach Festlegung der Gebietskulisse hatten die 6sterreichischen Behorden
drei Monate Zeit fur die Vorlage regionaler Entwicklungspldne (Programm-
planungsdokumente). Darin sind bereits die zu finanzierenden Férderschwer-
punkte sowie eine Vorausschatzung der zu beantragenden Gemeinschafts-
mittel aufgeschltisselt nach angesprochenen Strukturfonds aufgenommen. Die
regionalen Entwicklungsplane bilden daher die wesentliche strategische
Grundlage fiir den letztendlichen Geldmittelflu. Bis zum April 1995 wurden
von den betroffenen Bundeslandern die Einheitlichen Programmplanungs-

dokumente (EDPP) erarbeitet und in Briissel eingereicht.

Den nachsten Schritt bildet das Gemeinschaftliche Férderkonz

handelt sich hiebei um eine vertragliche Vereinbarung zwischen Osterreich
und der Kommission, die fir die férderberechtigten Gebiete die Entwicklungs-
schwerpunkte, die Investitionsformen und die Modalititen der Finanzierung
enthéalt. Die Abwicklung des GFK erfolgt durch sog. operationelle Programme
(vgl. hiezu Pkt. 5.2.1.2.1). Darunter werden konkrete aufeinander bezogene
Vorhaben mit mehrjahriger Laufzeit verstanden (z.B. fir InfrastrukturmaB-
nahmen, fiir spezielle Wirtschaftssektoren). Die Genehmigung konkreter Pro-
jekte durch die Kommission bringt schlieBlich die eigentliche Mittelbindung mit

sich.’

Gemeinschaftsinitiativen sind das Instrumentarium, das der Kommission fir
Eigeninitiativen im Rahmen der Regionalférderung zur Verfligung steht. Die vor-

gesehenen spezifischen MaBnahmen konzentrieren sich auf die Umstrukturierung
bestimmter Industriegebiete, auf die Férderung bestimmter von Regionen oder auf
die Unterstiitzung bestimmter sektoraler MaBnahmen. Die MaBnahmen werden

mit den Mitgliedstaaten abgestimmt; sie sollen die in den Gemeinschaftlichen For-

derkonzepten enthaltenen MaBnahmen erganzen.

Fir den Zeitraum 1994 - 1999 sind 9% der zu vergebenden Strukturmittel, also

146,07 Mio. ECU, fir Gemeinschaftsinitiativen vorgesehen.

1

vgl. Wirtschaftskammer Osterreich, Férderméglichkeiten fiir Unternehmen im Europaischen Binnen-
markt, IH 10/94-2, 1994
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In Osterreich sind demgemaB von den insgesamt rd. 6S 21,1 Mrd. Strukturforder-
mittel rund 6S 1,9 Mrd fiir derartige MaBnahmen reserviert.

Gemeinschaftsinitiativen Mittelaufteilung far Osterreich
(Quelle: EU-Kom, 04. April 1995)

Dotierung in MECU* Laufzeit
INTEREG Il 42,68 1995-99
LEADER II 23,27 1995-99
EMPLOYMENT** 23,01 1995-99
ADAPT** 11,57 1995-99
KMU 8,74 1995-99
URBAN 9,77 1995-99
RECHAR 1,80 1995-97
RESIDER 513 1995-97
RETEX 2,57 1995-97
Reserve (12 %) 17,53
Summe exkl. Reserve 128,54
Summe inkl. Reserve 146,07
* 1 MECU =rund S 13,09 Mio. ** ausschlieBlich ESF finanziert

Gemeinschaftsinitiativen konnen in allen Zielgebieten auBler in Gebieten des
Zieles 5a (Anpassung der Agrarstrukturen, Kofinanzierung nur durch den EAGFL)
durchgeflihrt werden und aus allen drei Strukturfonds einzeln oder gemeinsam
kofinanziert werden. Weiters ist die Moglichkeit vorgesehen, die Zuschiisse mit
Darlehen der Europaischen Investitionsbank (EIB) bzw. anderer Finanzierungsin-

strumente zu koordinieren.

Osterreich ist an neun der 13 Gemeinschaftsinitiativen beteiligt. Eine indikative
Aufteilung der Mittel fiir diese Gemeinschaftsinitiativen wurde am 13. Juli 1994
von der Kommission festgelegt. Dadurch wird die Ausarbeitung von Entwirfen fir
Operationelle Programme erleichtert, die die zustandigen Behérden der Mitglied-
staaten innerhalb von 4 Monaten nach Veréffentlichung im Amtsblatt der Euro-

paischen Gemeinschaften vorlegen missen (Abl. C 180 vom 1. Juli 1994)".

vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften, EURO-INFO 72/94, September 1994
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Die spezifischen regionalpolitischen Aktionen zugunsten der KMU

Im Rahmen der neuen Gemeinschaftlichen Foérderkonzepte (GFK) und der Ein-
heitlichen Programmplanungsdokumente sollen durchschnittlich 10% der aus dem
EFRE insgesamt bereitgestellten Mittel gezielt fir MaBnahmen zur Verbesserung
der wirtschaftichen Rahmenbedingungen der KMU eingesetzt werden. Da die
Mittelausstattung des EFRE fir 1994 - 1999 verdoppelt wurde, stehen in diesem

Zeitraum auch entsprechend mehr Mittel fiir diesen Bereich zur Verfligung.
Die Interventionen des EFRE betreffen dabei

- MaBnahmen zur Belebung der Nachfrage nach Dienstleistungen der KMU durch
Kofinanzierung nationaler oder regionaler Forderprojekte. Zuschiisse fiir be-
schéaftigungswirksame Investitionen, fiir die Einstellung junger Menschen, fir
Ausristungen im Rahmen von Unternehmensmodernisierungen oder im Rah-
men des Umweltschutzes sind die wichtigsten von der Union kofinanzierten
MaBnahmen. Gleichfalls unterstiitzt werden kann die Schaffung lokaler Wirt-
schaftsinfrastrukturen (Gewerbegebiete, Technologieparks, Griinderzentren,

usw.).

- die Verbesserung des Dienstleistungsangebotes fir KMU durch die Schaffung,

Entwicklung oder Unterstiitzung von Strukturen zur Férderung der immateriellen

Rahmenbedingungen.

Die Gemeinschaftsinitiative zugunsten der KMU

Die fiir den Zeitraum 1994 - 1999 mit einer Milliarde ECU - davon 800 Millionen
fur die Ziel 1-Regionen - dotierte Gemeinschaftsinitiative zugunsten der KMU' ist
in natirlicher Weise mit der Gesamtférderung des Integrierten Programmes fiir
die KMU und das Handwerk verbunden, wobei hier jedoch die Methoden und Ver-

fahren der Strukturfonds zur Anwendung kommen.

Das Anliegen der Gemeinschaftsinitiative zugunsten der KMU besteht darin, ent-
sprechend den Leitlinien des WeiBbuches Giber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung zur Internationalisierung der KMU sowie zur Verbesserung

ihrer Wettbewerbsfahigkeit beizutragen. Zu diesem Zweck wurden sieben

! Abl C 180 vom 1.7.1994, S 10-14
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Schwerpunkte festgelegt: Verbesserung der Produktions- und Organisations-
systeme, Umwelt und rationelle Energienutzung, Zusammenarbeit mit For-
schungszentren, Zugang zu neuen Markten, Kooperationsnetze, Verbesserung
der beruflichen Qualifikationen, Verbesserung des Zugangs zum Finanzsystem.

Aufgrund des EU-Beitrittes am 1.1.1995 hatte Osterreich das Operationelle Pro-
gramm zur Gemeinschaftsinitiative KMU bis zum 17. September 1995 einzu-
reichen. Mit diesem Datum begann eine mehrmonatige Begutachtungsphase

seitens der EU.

Die Forderfahigkeit im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU beschrankt sich
auf jene Gebiete, welche in der EU-Zielgebietskulisse als Ziel 1-, Ziel 2- und Ziel
5b-Regionen klassifiziert sind. Dementsprechend betrifft die Gemeinschafts-

initiative alle 6sterreichischen Bundeslander mit Ausnahme Wiens.

Die EU-Mittel fiir die flnfjahrige Programmplanungsperiode belaufen sich auf
8,74 Mio. ECU, wovon 0,74 Mio. ECU fur das Ziel 1-Gebiet Burgenland reserviert
sind. Diese Mittel werden durch nationale Férderungsmittel im Verhaltnis 1:1 auf-
gestockt. Unter Einberechnung der von den Projekttragern und den KMU selbst
zu erbringenden Leistungen werden sich die Gesamtausgaben fir Aktivitdten im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU auf rd. 35 Mio. ECU belaufen.

Um die KMU dem rapiden Wandel, dem die Wirtschaft unterworfen ist, gewach-

sen sein zu lassen, wurden folgende Schwerpunkte gesetzt:

1) Informations- und Telekommunikationstechnologien

Die verstarkte Anwendung dieser Technologien erlaubt eine Partizipation an zeit-,
kosten- und ressourcensparenden sowie kooperationserleichternden Neuerun-
gen. Fir die kleinen und mittleren Unternehmen wird die Nutzung dieser Mdglich-
keiten zum Zwecke des Erhaltes bzw. zur Verbesserung ihrer Wettbewerbs-
situation - vor allem auch angesichts der Anforderungen und Chancen durch die
Ottnung des européaischen Marktes - unerlaBlich sein.

Das WeiBbuch der Europdischen Kommission zum Thema "Wachstum, Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung" unterstreicht die Bedeutung dieses Berei-
ches wie folgt:

"Die Entwicklung der Informations- und Telekommunikationstechnologien verur-

sacht in Produktionssystemen, Arbeitsorganisation und Konsumverhalten einen
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WandlungsprozeB, der letztlich dem der ersten industriellen Revolution vergleich-
bar sein wird."
Mit Projekten im Bereich "Telekommunikation” tragt Osterreich diesem Umwal-

zungsprozeB im Rahmen der &sterreichischen Férderungspolitik Rechnung.

2) Verstarkte Einbeziehung von Umweltaspekten

Die Qualitatsmarke "UmweltbewuBtsein", welche international rapide an wettbe-

werblicher Bedeutung gewinnt, soll noch mehr als bisher mit §sterreichischen Un-

ternehmen in Verbindung gebracht werden. Einen Beitrag dazu leistet die

Gemeinschaftsinitiative, indem sie Hilfestellung anbietet bei

- Nutzung von Kosteneinsparungspotentialen durch Einddmmung von Ressour-
cenverschwendung (Basismaterialien, Energie) sowie

- Nutzung der Chancen, die der Umweltmarkt bietet.

3) Strategische Unternehmensplanung

Nur durch langerfristige, "strategische" Unternehmensfiihnrung kann gewabhrleistet
werden, daB die Unternehmen den neuen Herausforderungen insbesondere im
Technologie- und Umweltbereich mit der nétigen Offenheit gegenliberstehen. Die
Verbindung mit den beiden anderen Schwerpunktbereichen ist somit eine sehr
direkte. Die Entwicklung von Strategien wird auch fir die kleinen und mittleren
Unternehmen zu einem (iberlebenswichtigen Faktor werden; die Gemeinschafts-
initiative KMU soll daher auch im Strategiebereich unterstiitzende Wirkung
entfalten.

Die Mittel werden auf die drei Handlungsfelder etwa wie folgt verteilt:

Telekommunikation 65%
Umwelt/Energie 25%
Strategische Unternehmensplanung 10%

Sie werden jedoch nicht in allen Zielgebieten gleich aufgeteilt, vielmehr wurden die
Schwerpunkte von den einzelnen Bundeslandern nach ihren Bediirfnissen ge-
setzt. Das Programm ist allerdings "nachfrageorientiert” gestaltet, d.h. auf die
Resonanz aus der Wirtschaft kann ohne formelle Programmabdanderung flexibel
reagiert, und es kann damit von der urspriinglich vorgesehenen Mittelverteilung
abgegangen werden.

85% der EU-Mittel werden aus dem Européischen Fonds fiir Regionale Entwick-
lung (EFRE) und 15% aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF), aus welchem
arbeitnehmerbezogene MaBnahmen finanziert werden, geschopft.
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Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative KMU werden primar Beratungs- und In-

formationsdienstleistungen geférdert.

Innerhalb der Themenschwerpunkte des Programmes sind EinzelmaBnahmen

gerichtet auf

- Information: Durch gezielte Aktivitdten soll dem gegenwartig noch groB3en In-
formationsmangel besonders der KMU in peripheren Regionen im Bereich der
drei Handlungsfelder dieses Programmes begegnet werden.

- Beratung: Die MaBnahmen und ihr Nutzen sollen den KMU anhand der Pro-
blemstellungen im eigenen Unternehmen dargestellt und vermittelt werden. Im
Telekommunikationsbereich wird an die Beratungsphase nach positiver Ent-
scheidung eine Benutzerschulungsphase anschlieBen.

- Pilotprojekte: Zum Wesen eines Pilotprojektes gehort es, daB die Zahl der Teil-
nehmer beschrénkt bleibt, wobei die Auswahl der Teilnehmer nach spezifischen
Kriterien erfolgt.

- Humanressourcen: Diese werden von den ESF-kofinanzierten MaBnahmen an-
gesprochen. In die Thematik "Telelernen" wurden arbeitnehmerbezogene Aktivi-
taten weitestgehend einbezogen.

Konkret beinhalten die einzelnen Themenschwerpunkte des dsterreichischen Vor-
schlages fur die Gemeinschaftsinitiative KMU somit folgende MaBnahmen:

Telekommunikation:

a) Informationsveranstaltungen fiir KMU (iber die Nutzungsmdglichkeiten der
Telekommunikation (Demonstration der Nutzung von Datenbanken, E-Mail,

Internet als Werbemedium, etc.) - Informationsphase

b) Herstellung der Netzwerkfahigkeit von Informationsdatenbanken, die fir KMU
von zentraler Bedeutung sind (Technologie-Datenbanken der VTO-Techno-

logiezentren, Umweltdatenbank) - Informationsphase

c) unternehmensbezogere Beratung Uber konkrete Einsatzmdglichkeiten der

Telekommunikation/Beratungsphase (einzelbetrieblich und Gruppenberatung)

d) einfiihrende sowie erforderlichenfalls weitergehende Beratung der Telekom-
Dienst-Anwender zur passiven und v.a. auch aktiven Nutzung des Systems

- Beratungsphase (einzelbetrieblich und Gruppenberatung)
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e) Breitbandkommunikation: einzelbetriebliche und Gruppenberatungen zur An-
wendung von breitbandigen Kommunikationsnetzen, die ein sehr viel intensi-

veres MaB an Betreuung und Befassung erfordern - Pilotprojektphase

f) virtuelles Unternehmen:

* systematischer Aufbau eines dsterreichweiten Unternehmens-Kooperations-
systems im Bereich der Produktentwicklung ("simultaneous engineering"),
welches auf einem telematischen Netzwerk basiert - Pilotprojektphase

* Telelernen: Dieses Projekt soll den Hemmfaktor "radumliche Distanz" bei der
berufsorientierten Weiterbildung tberwinden helfen. Es setzt sich aus zwei
Teilen zusammen:

- virtuelle Aus- und Weiterbildungsmediathek
Den Unternehmen bzw. Arbeitnehmern, welche an einem Telelern-
programm partizipieren wollen, wird ein Paket angeboten, welches aus
Grundanwender- und Lernsoftware sowie aus der Berechtigung, ohne
zusatzliche Kosten in interaktiven Kontakt mit Experten treten zu kénnen,
besteht. Diese Interaktivitat ist der entscheidende Vorteil gegeniber
"herkdmmlichen" software-basierten Lernprogrammen.

- Entwicklung von interaktiven Lernprogrammen durch vernetzte Software-

spezialisten im Rahmen von "virtuellen Unternehmen”.

Umwelt/Energie:

a) "Oko-Checks": Erhebung von Emissions- und Energie-MeBdaten zur Informa-
tion des Unternehmers mittels mobilen MeBbusses bzw. in Laboratorien als

AnstoB zu einer innovativen Umstrukturierung - Informationsphase;

b) Individuelle Beratungen liber energie-, abfall- und kostenoptimale Ressourcen-
nutzung (Beratungen beispielsweise zu den Themen "Lebenszyklusanalysen”,
"EcoDesign") - Beratungsphase;

c) Oko-Zellen: Bildung von ékologischen Musterregionen durch kleinrdumige Ver-
netzung von Energie- und Abfallkreislaufen; Regionen und Konzeptionen nach

den Vorstellungen der Bundeslander - Pilotprojektphase.
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rategische Unternehmensplanung:

- Beratungen, die dem Unternehmen langfristig ausgerichtete Methoden der stra-
tegischen Unternehmensplanung in mehreren Etappen zuganglich machen und
bei denen eine gleichzeitige Erfolgskontrolle sicherzustellen ist - Beratungs-
phase.

Nach AbschiuB3 der Verhandlungen mit der Europdischen Kommission (iber die
Inhalte der Gemeinschaftsinitiative KMU wird diese der Offentlichkeit prasentiert

werden.

Aber auch die tbrigen zwolf Gemeinschaftsinitiativen (vgl. Pkt. 5.2.1.2) stehen in
Beziehung zu den kleinen und mittleren Untrnehmungen. So werden etwa im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative URBAN koordinierte Gesamtstrategien flir
sanierungsbediirftige Stadtgebiete entwickelt. Haufig beinhalten die vorgeschlage-
nen Programme MaBnahmen zur Férderung der Entwicklung von KMU im

Gewerbe- und Dienstleistungssektor, insbesondere im Handel.

Die Gemeinschaftsinitiative ADAPT zielt auf die Anpassung an die Veranderun-
gen in der Industrie und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen ab. Die Kommission widmet der Koordinierung dieser aus dem Euro-
paischen Sozialfonds geférderten Initiative mit der KMU-Initiative besondere Auf-
merksamkeit (s. Pkt. 5.2.1.2.2).

5.2.1.2.1.2 Innovative Gemeinschaftsinterventionen

Zu den sogenannten "innovativen Gemeinschaftsinterventionen” zahlen Global-

darlehen und PilotmaBnahmen:

a) Globaldarlehen fir die Entwicklung werden seit 1988' von der Gemeinschaft
an bestehende oder neugegriindete Trager (sogenannte "Mittlerorgani-
sationen") fir die Verwirklichung einer regionalen oder lokalen Entwicklungs-
strategie gewahrt, die von dem jeweiligen Trager konzipiert, ausformuliert und
in Form einer vertraglichen Vereinbarung mit der Kommission verhan-
delt wurde und anschlieBend durch den Trager eigenverantwortlich um-

gesetzt wird.

' Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des Rates vom 20.7.1993, ABIL 193 vom 31.7.1993, S. 9 sowie
Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 des Rates vom 20.7.1993, ABI. L 193 vom 31.7.1993, S. 25.
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GemaB Artikel 6 der EFRE-Verordnung' ist dieses Instrument vorrangig im
Rahmen der Gemeinschaftlichen Férderkonzepte (GFK) fiir MaBnahmen der
lokalen Entwicklung einzusetzen und soll insbesondere der Schaffung eines
fur die Entwicklung der KMU giinstigen Umfeldes dienen.

Diese Art der Férderung kam im Programmplanungszeitraum 1988 - 1993
verhaltnismaBig oft zur Anwendung. Insgesamt wurden 31 Vereinbarungen
mit einem Gesamtvolumen von 687 Millionen ECU abgeschlossen. In 22
Fallen gingen die Beihilfen an Mittlerorganisationen des Mezzogiorno
(Italien), zumeist als flankierende MaBnahme im Zusammenhang mit techni-
scher Hilfe an die KMU in dieser Region. Im neuen Programmplanungs-
zeitraum durfte diese Interventionsform verstarkt eingesetzt werden, vor
allem in Italien und Spanien, wo gegenwartig neun Vereinbarungen vorberei-

tet werden (wahrend es im vorangegangenen Zeitraum dort nur zwei waren).

Die PilotmaBnahmen der EU umfassen bewdahrte Programme, so z.B. die

Initiative Europartenariat (vgl. Pkt. 5.1.2.3).

Der Europaische Sozialfonds und die KMU

Die zur Erreichung der einzelnen Ziele des Strukturfonds vorgeschlagenen oder

genehmigten Gemeinschaftlichen Foérderkonzepte sind von strategischen

Uberlegungen zur Entwicklung der Humanressourcen und zur Verbesserung der

Beschaftigungslage bestimmt und entsprechen den von der Kommission im WeiB-

buch (ber die Sozialpolitik festgelegten drei Prioritaten fir den ESF?:

Verbesserung des Zugangs zu Bildung und beruflicher Erstausbildung sowie der
Ausbildungsqualitat, Férderung des menschlichen Potentials in Forschung,
Wissenschaft und Technologie;

Erhdhung der Wettbewerbstfahigkeit und Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch
Einstellung der Arbeitskrafte auf die Herausforderungen des Strukturwandels im
Rahmen eines systematischen Weiterbildungskonzeptes;

Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten flr Langzeitarbeitslose und
vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzte durch Entwicklung eines MaBnahmenpaketes
zu deren Wiedereingliederung.

! Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 des Rates vom 20.7.1993, ABI. L 193 vom 31.07.1993, S. 37.

7

KOM (94) 333 vom 27.7.1994
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Dabei gilt das Hauptaugenmerk der Schaffung bzw. Verbesserung von Systemen
des Lernens am Arbeitsplatz einschlieBlich der Entwicklung betriebsinterner Lern-
programme, der Férderung der Fiihrungskrafte und den MaBnahmen zur frihzeiti-

gen Erkennung von Arbeitsmarkttendenzen.

Auch den besonderen Schwierigkeiten der KMU hinsichtlich des Lernens am Ar-

beitsplatz wird Rechnung getragen.’

Im Bereich Weiterbildung wurden fiir den Zeitraum 1994 - 1999 rund 6 Milliarden
ECU, das sind etwa 14% der Sozialfondsmittel, bereitgestelit.

Mit dem Ziel 4 des Europdischen Sozialfonds soll die Anpassung der Arbeit-
nehmer unabhangig vom Geschlecht, insbesondere dann, wenn sie von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind, an die Anderungen in der Industrie und in den Produktions-
systemen erleichtert werden. Die MaBnahmen sollen dabei insbesondere den
Belangen der kleinen und mittleren Unternehmen Rechnung tragen. Schwer-
punkte sind dabei

- die frihzeitige Erkennung von Arbeitsmarkttendenzen und von Anforderungen

an die berufliche Bildung,
- die berufliche Bildung, Umschulung und Beratung sowie
- die Unterstltzung beim Ausbau und bei der Verbesserung geeigneter Aus- und

Weiterbildungssysteme.

Ziel 4-Projekte kdnnen im gesamten Gebiet der Europdischen Union durchgefiihrt
werden. Dabei wurde im Gegensatz zu den sogenannten sektoralen MaBnahmen,
mit denen ein bestimmter Wirtschaftssektor gefdrdert wird, ein "horizontaler
Ansatz" gewahlt. Im Rahmen von Ziel 4-MaBnahmen wird auch das Konzept der
"erweiterten Partnerschaft” d.h. der Einbeziehung der Wirtschafts- und Sozial-

partner und der Bildungstrager, unterstiitzt.

Durch die von den Mitgliedstaaten beschlossenen gemeinsamen MaBnahmen soll
auch den Fihrungskraften in den KMU die Anpassung an sich wandelnde Struktu-
ren (neue Technologien, Prozesse, Markte) erleichtert werden. Ein weiterer
Schwerpunkt fir die Mitgliedstaaten ist die Umschulung von Arbeitskraften, deren
Qualifikationen nicht mehr den Anforderungen der Zeit entspricht. In diesem

1

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht tber die Koordinierung der MaBnahmen fur
die KMU und das Handwerk, KOM 95 362 endg. vom 8.9.1995
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Zusammenhang entstehen Lernprogramme, welche die Einsatzméglichkeiten der

Arbeitnehmer erweitern.

Fir Ziel 4-MaBnahmen stellt die EU im Programmplanungszeitraum 1994 - 1996
insgesamt knapp Uber eine Milliarde ECU zur Verfligung. Es ist vorgesehen, daf3
diese MaBnahmen in jeweils gleicher H6he auch von der Privatwirtschaft und von

den Mitgliedstaaten finanziert werden.'

Die Einheitlichen Programmplanungsdokumente (EDPP) fiir die "ESF-Ziele" 3 und
4 wurden von Osterreich mit der Kommission ziigig ausverhandelt, womit die Vor-
aussetzung fir den RiickfluB von knapp 6S 52 Mrd. zwischen 1995 und 1999

geschaffen wurde.

Ebenfalls getroffen ist die Grundsatzentscheidung betreffend die Ziele 1 und 2 mit
einem ESF-Anteil von nahezu 6S 790 Mio. Eine wesentliche MaBnahme, die be-
reits zu Beginn des Jahres 1995 gesetzt wurde und aus Ziel 3-Mitteln kofinanziert
wird, ist die Einrichtung von Arbeitsstiftungen fir die Mitarbeiter der Nahrungs-
und GenuBmittelbranche sowie der Speditionsbranche.

Im Férderzeitraum 1995 bis 1999 sind aufgrund der Zuteilungen der Europdischen
Kommission und der Verhandlungen zwischen Osterreich und der Européischen
Kommission zur Erstellung der gemeinschaftlichen Programmplanung folgende
Mittel vorgesehen:

Aus dem Européischen Sozialfonds wird Osterreich in der Férderperiode 1995 -
1999 fiir die Zielprogramme 1, 2, 3, 4 und 5b mehr als 6S 7 Mrd. erhalten. Davon
entfallen auf Ziel 3 6S 4.373 Mio. und auf Ziel 4 6S 798 Mio.; fiir die regionalen
Ziele sind aus ESF-Mitteln fur arbeitsmarktpolitische Férderungen folgende Betra-
ge vorgesehen: 6S 370 Mio. fir Ziel 1, 6S 416 Mio. fir Ziel 2 und fir Ziel 5b
0S 990 Millionen. Zusétzlich zu den Zielprogrammen sind Mittel aus dem ESF fir

die Europaischen Gemeinschaftsinitiativen vorgesehen.

Grundsatzlich ist zur Gemeinschaftsinitiative ADAPT festzuhalten, daB es sich um
eine landerubergreifende Initiative handelt, die den Arbeitnehmern helfen soll, sich
auf den veranderten Arbeitsmarktbedart einzustellen. ADAPT soll die Human-
ressourcen in den Betrieben durch MaBnahmen der Weiterbildung und Qualifizie-

rung entwickeln helfen, um so die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht tiber die Koordinierung der MaBnahmen fur
die KMU und das Handwerk. KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995
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Industrie, im Dienstleistungssektor und im Handel zu erhéhen. NutznieBer von
ADAPT werden zu einem groB3en Teil die kleinen und mittleren Unternehmen und
ihre Beschéftigten sein. Die vier Haupttatigkeitsfelder im Rahmen von ADAPT
sind

- Vermittlung von Ausbildung und Berufsberatung,

- Vorausplanung, Férderung der Netzarbeit und neuer Beschéaftigungsmdoglich-

keiten (Beschaftigung und Strukturwandel, Bildungs- und Qualifizierungsbedart),

Anpassung der Forderstrukturen und -systeme sowie

Informations- und SensibilisierungsmaBnahmen.

Die MaBnahmen von ADAPT erganzen die der Gemeinschaftsinitiative zugunsten
der KMU. Letztere beinhaltet ahnlich wie ADAPT MaBnahmen zur Anpassung an
die Veranderungen in der Industrie, allerdings liegt bei der KMU-Initiative der
Schwerpunkt auf der Einfiihrung neuer Produktions- und Organisationssysteme in
den Unternehmen (s. Pkt. 5.2.1.2.1).

Fir die Gemeinschaftsinitiative ADAPT stehen im Zeitraum 1995 - 1999 1.4
Milliarden ECU bereit. Davon sind allein 400 Millionen ECU flir MaBnahmen in
Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1) bestimmt. Die ADAPT-MaBnahmen
werden von der Gemeinschaft lediglich kofinanziert: Mit den Geldern der Mitglied-
staaten und des privatwirtschaftlichen Sektors dirfte sich die Mittelausstattung

von ADAPT insgesamt verdreifachen.

Osterreich stehen fiir ADAPT 11,57 MECU (ca. 6S 150 Mio.) EU-Gelder zur Ver-
figung. Der Kofinanzierungssatz in Ziel 1-Gebieten betragt 65% der Gesamtko-
sten, in den Ubrigen Regionen 45%. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les stellt zur Restfinanzierung eigens Mittel zur Verfligung. Eine Mitfinanzierung
durch Dritte (z.B. Lander, Verbande) ist méglich. Die Dauer der Projekte sollte der

Aufgabenstellung entsprechen. Die maximale Férderdauer betragt drei Jahre.

Die erste Einreichfrist fir ADAPT endete mit dem 15. September 1995. Solliten
nach der Bewiligung der bis dahin eingereichten dsterreichischen Projekte im
Herbst 1995 noch Geldmittel verfiigbar sein, so kdnnen Projekttrager mit transna-
tionalen Partnern auch vor der nachsten Ausschreibung 1997 ihre MaBnahmen-

pakete einreichen.
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5.2.1.2.3 Der Europaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirt-

5.2.2

schaft, Abteilung Ausrichtung, und die KMU

Aus dem Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A), werden im Rahmen der Férderung der Ziel
1-Regionen vor allem Mittel fiir Operationelle Programme und Gemeinschafts-
initiativen wie LEADER finanziert. Die Strukturfondsmittel fir LEADER II' im Zeit-
raum 1994 - 1999 belaufen sich auf 900 Mio. ECU. Davon wird wie bei LEADER |
ein betrachtlicher Teil flir die KMU bereitgestellt werden.

Die im Zeitraum 1994 - 1999 flr das Ziel 5b verfligbaren Mittel belaufen sich auf
rd. 6,7 Mrd. ECU. In den in diesem Rahmen geférderten Regionen leben 8,24%
der EU-Gesamtbevdlkerung.

Im Rahmen der Ziel 5a-Férderung werden aus dem EAGFL-A Mittel fir die be-
schleunigte Anpassung der Agrarstrukturen und fiir die Verbesserung der Bedin-
gungen fur die Verarbeitung und Vermarktung der agrar- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnisse bereitgestellt?. Im Zeitraum 1991 - 1993 waren 65% der kofinanzier-
ten Vorhaben KMU-Projekte, in die 58% der insgesamt hiefiir bereitgestellten
EAGFL-A-Mittel (1,2 Mrd. ECU) flossen.

Die Politik im Bereich der Forschung und technologischen Entwick-
lung und die KMU

Art. 130 des EG-Vertrages schreibt als Ziel fest, daB das vorhandene industrielle
Potential durch eine effiziente Innovations-, Forschungs- und Technologiepolitik
besser genutzt wird; in Artikel 130f wird die Absicht erklart, die wissenschaftlichen
und technologischen Grundlagen der europaischen Industrie zu starken und ihre
internationale Wettbewerbstahigkeit zu férdern. In diesem Zusammenhang wird
ausdriicklich auf die Einheit der FTE-Politik der Gemeinschaft, unabhangig von
ihren einzelnen F&E-Tatigkeitsbereichen hingewiesen. Damit erhélt die FTE-
Politik eine horizontale Dimension, die verschiedene Bereiche der Gemeinschafts-

politik verbindet und deren Rolle starkt.

Abl. C 180 vom 1.7.1994, S. 48
siehe Bericht KOM (94) 221 vom 7.9.1994, Pkt. 1.1.2
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Die EU hat dieses Konzept durch Bereitstellung von betrachtlich héheren finan-
ziellen Mitteln fiir ihre FTE-Politik sowie durch die Verabschiedung des 4. Rah-
menprogrammes flr den Zeitraum 1994 - 1998 entsprechend umgesetzt (siehe
Pkt. 5.2.2.2).

Neben den im EG-Vertrag enthaltenen Rechtsgrundlagen fiir Forschung und tech-
nologische Entwicklung stellen die EU-Rahmenprogramme die inhaltliche Basis
der Forschungs- und Technologiepolitik der EU dar. Diese Rahmenprogramme flr
Forschung und technologische Entwicklung werden seit 1984 (1. Rahmen-

programm 1984 - 1987) von der EU erstellt. und beschlossen.'

Dariiber hinaus setzte die EU im Rahmen ihrer Forschungspolitik im Berichtszeit-
raum weitere MaBnahmen, die insbesondere fiir KMU von erheblicher Bedeutung

sind:

interesse in folgenden Bereichen:

* Auto der Zukunft

* Software flr Multimediaerziehung

* Flugzeug der nachsten Generation

* Impfstoffe und Viruserkrankungen

* Zug der Zukuntft

Diese Task Forces sollen vor allem Prioritaten in der Forschung nach umfas-
senden Beratungen mit Industrie und Anwendern, insbesondere KMU setzen,
die EU-Forschungsprogramme untereinander koordinieren sowie die Nutzung

zusatzlicher finanzieller Ressourcen unterstitzen.

- Bessere Koordinierung der FTE-Politik:
Als FolgemaBnahme zum EU-WeiBbuch "Wachstum, Wettbewerbstahigkeit und
Beschaftigung” soll die derzeit bestehende Zersplitterung der F&E-Tatigkeiten
der einzelnen Mitgliedstaaten, die eine erhebliche Schwachstelle der Gemein-
schaft darstellt, beseitigt werden.
Folgende Aktionen zur Verbesserung der Koordination der nationalen mit der
europdischen Forschungspolitik werden derzeit vom Forschungsministerrat

gepruft:

vgl. Bundesministerium fir wirtschaftiche Angelegenheiten, Bericht Uber die Situation der kleinen
und mittleren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft 1993, S. 403 ff.
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Systematischer Informationsaustausch in den Programmausschiissen tiber
Aktionen auf nationaler Ebene zu einschlagigen Themen. Dies betrifft samtli-
che Aktionsbereiche des 4. Rahmenprogrammes, insbesondere jene, die die
Innovationsférderung fir KMU und den Technologietransfer (3. Aktionslinie)
zum Ziel haben;

bessere (vertikale) Koordinierung der Forschungsprogramme;

Intensivierung des Dialoges mit der Industrie, einschlieBlich der KMU, mit
Schwerpunkt der Kontakte zwischen "Benutzern” und "Herstellern” aber auch
mit den betroffenen Forschungszentren und Hochschulen;

* systematische Konsultation der Mitgliedstaaten bei internationalen
Kooperationsvorhaben;

verstarkte Zusammenarbeit mit anderen bestehenden FTE-Institutionen und
-Initiativen (z.B. EUREKA, ESA, CERN, usw.).

- Aktion Euromanagement (vgl. Pkt. 5.2.2.3)

Das Dritte Rahmenprogramm

Insgesamt waren an den Projekten des 3. Rahmenprogrammes fiir Forschung
und technologische Entwicklung (1990 - 1994) 6.368 KMU beteiligt, fir die mehr
als 1 Mrd. ECU, d.h. 22 Prozent der insgesamt von der Gemeinschaft hiefiir ge-

bundenen Mittel bereitgestellt wurden'.

Das Vierte Rahmenprogramm

Fir das derzeit geltende 4. Rahmenprogramm der EU fiir Forschung, technologi-
sche Entwicklung und Demonstration (1994 - 1998) werden insgesamt (ber
13 Mrd. ECU (siehe nachfolgende Aufstellung) als Fordermittel zur Verfligung
gestellt. Fir 10 Programme besteht ein einheitliches Informationspaket Uber
"Technologieférdernde MaBnahmen fir KMU"; innerhalb der fiir den FTE-Bereich
zustandigen Dienststellen der Kommission wurde ein neues KMU-Referat ge-
schatfen, um bei der Durchfihrung der spezifischen MaBnahmen fir die KMU die
Abstimmung zwischen sadmtlichen einschldgigen Programmen zu gewabhrleisten.

Die Programme enthalten fir KMU-spezifische MaBnahmen besondere Etats, die

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht tiber die Koordinierung der MaBnahmen fur
die KMU und das Handwerk. KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995; vgl. auch Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten, Bericht Uber die Situation der KMU der gewerblichen Wirtschaft in
Osterreich 1993, S. 403 ff
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sich zusammen auf Uber 700 Mio. ECU oder 8% des Gesamtetats dieser Pro-
gramme belaufen. Da die KMU dariiber hinaus auch an anderen Aktionen der
wichtigen Forschungsprogramme teilnehmen, ist der ihnen zugute kommende

Anteil am Gesamtetat des 4. Rahmenprogramms noch héher.

Fur jedes der spezifischen Programme fihrt die EU-Kommission wéahrend
der Laufzeit eines Rahmenprogrammes zwei- bis dreimal Aufrufe ("Calls for
Proposals") zur Einreichung von Projektvorschldgen durch, fiir die Projekt-
konsortien aus EU-Mitgliedstaaten EU-Férderungen beantragen kdnnen. Dazu
sind bei der Osterreichischen Beratungs- und Betreuungsstelle fir EU-
Forschungskooperationen, dem "Buro fr internationale Forschungs- und Techno-

logiekooperationen” (BIT), samtliche Informationen erhdltlich.

Da die eingereichten Vorschlage weitaus mehr Férdermittel erfordern wiirden, als
zur Verfugung stehen, werden nur die besten Projektvorschlage von der EU zur
Foérderung ausgewahit. Auswahlkriterien sind vor allem die Ubereinstimmung mit
dem jeweiligen Arbeitsprogramm, Qualitdit und Innovationsgrad, industriell-
wirtschaftliche Relevanz, europdische Dimension sowie Komplementaritat der
Partner.

Von der EU-Kommission werden im allgemeinen Unternehmen mit 50% der
Projektkosten einschlieBlich Overheadkosten, Universitatsinstitute und andere
Einrichtungen ohne eigenes Rechnungswesen mit 100% der durch das Projekt
zusatzlich erwachsenden Kosten geférdert. Fir Investitionsglter kann eine Ab-

schreibung fur Abnutzung geltend gemacht werden.

Unternehmen, Universitatsinstitute und andere private oder o6ffentliche For-
schungseinrichtungen mit Sitz in einem EU-Mitgliedstaat kénnen ohne Einschran-
kung an den EU-Forschungsprogrammen teilnehmen. Die Teilnehmer benétigen
grundsatzlich nur einen Partner aus einem anderen EU-Staat; erfahrungsgeman

sind an den Projekten aber fast immer mehr als zwei Partner beteiligt.

An den 45 EU-Projekten mit dsterreichischer Beteiligung des 1. und 2. Rahmen-
programmes nahmen aus Osterreich 21 Unternehmen und 23 Forschungsinsti-
tute, vorwiegend der Universitat Wien (8) und der Technischen Universitat Graz
(7) teil.
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Viertes Rahmenprogramm fir Forschung, technologische

Entwicklung und Demonstration 1994 - 1998

(Quelle: Ratsdokument 6927/95 RECH 40/ATO 44)

Spezifische Programme Budget 3.RP | Budget 4.RP
(in MECU) (in MECU)
Aktionslinie 1
1. Informationstechnologien 1.352 2.067
2. Telematik 380 902
3. Kommunikationstechnologien 489 674
4. Industrielle und Werkstofftechnologien 748 1.826
5. Normung, MeB- und Priifverfahren 140 308
6. Umwelt und Klima 414 912
7. Meereswissenschaften und -technologien 104 244
8. Biotechnologie 164 590
9. Biomedizin und Gesundheitswesen 133 360
(Biowissenschaften und -technologien fir die nicht im 4 RP
Entwicklungslander) 111
10. Landwirtschaft und Fischerei 333 732
11. Nichtnukleare Energien 157 1.072
12. Verkehr nicht im 3.RP 257
13. Sozio-6konomische Schwerpunktforschung | nicht im 3.RP 148
Summe 1. Aktionslinie 4525 10.092
Aktionslinie 2 nicht im 3. RP
Zusammenarbeit mit Drittlandern und inter-
nationalen Organisationen 578
Aktionslinie 3 auBerhalb des
Verbreitung und Verwertung der Ergebnisse 3.RP 353
Aktionslinie 4
Férderung der Ausbildung und Mobilitat
der Forscher 518 796
Summe Aktionslinien 1-4 5.043 11.819
Euratom 657 1.342
Gesamtsumme 5.700 13.161
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An den ca. 180 EU-Projekten mit ésterreichischer Beteiligung des 3. Rahmenpro-
grammes (Stand: Mitte 1994) waren ca. ein Drittel Unternehmen, davon wiederum
ein Drittel KMU, beteiligt. Endgtiltige Daten sind erst nach erfolgter Evaluierung

des 3. Rahmenprogrammes verfligbar.

Die ersten Ausschreibungen des 4. Rahmenprogrammes erfolgten im letzten
Quartal 1994 bzw. im ersten Quartal 1995. Nach den ersten Auswertungen ist,
gemessen an den eingereichten Vorschldgen (insgesamt 810 Projektvorschlage
mit dsterreichischer Beteiligung) eine deutliche Steigerung der &sterreichischen
Projektteilnahme zu erwarten. Besonders erwahnenswert ist hier auch, daB schon
derzeit mit 201 Unternehmen deutlich mehr Teilnehmer aus dem Wirtschafts-

bereich als aus dem universitaren Bereich (143) zu verzeichnen sind.

In Osterreich ibernehmen der Forschungsférderungsfonds (FFF) und der Fonds
zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) auch teilweise die Ko-
sten, die fir die Vorbereitung der Teilnahme an einem EU-Forschungsprojekt
entstehen:

Speziell fir KMU bietet der FFF das "EU-Paket des FFF fir Klein- und Mittel-
betriebe" an, durch das eine optimale Nutzung der grenziiberschreitenden Ko-
operation durch heimische KMU erreicht werden soll. Damit wird die Grundlage fur
eine gemeinsame Erarbeitung jener Basistechnologien, die in den kommenden
Jahren wesentlich fur die Gestaltung neuer Produkte und Verfahren sein werden,

geboten.

Im Rahmen dieser Férderungsaktion gelten als kleine und mittlere Unternehmen
solche, die nicht Tochterunternehmen von Konzernen sind und nicht mehr als 500

Mitarbeiter beschaftigen.

Die Férderung wird zuerkannt

- fir Vorbereitungskosten, um auch KMU die Aufbringung der relativ hohen Ko-
sten fur die Erarbeitung von Projektkonzepten, die Kontaktierung potentieller
Projektpartner im Ausland, den Besuch von einschlagigen Informationstagen
etc. zu ermdglichen;

- zur_Erganzungs- bzw. Zwischenfinanzierung, um bei Verzégerungen bei der
Genehmigung bzw. Mittelzuteilung von konkreten EU-Projekten die Ubergangs-

phase vorzufinanzieren;,

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

431

- zur_Ausfinanzierung der Umsetzung von Ergebnissen der EU-Forschung, um

Erkenntnisse aus EU-Projekten, die sich fur eine wirtschaftiche Umset-

zung eignen, auch als solche zu verwerten.

Von der EU wurden im Zusammenhang mit ihrer neu ausgerichteten FTE-Politik
bzw. mit der Erstellung des 4. Rahmenprogrammes auch MaBnahmen gesetzt,
um eine Teilnahme von KMU (z.B. von High-Tech-KMU mit keiner oder nur gerin-
ger FTE-Kapazitat) an den spezifischen Forschungsprogrammen des 4. Rahmen-
programmes zu erleichtern. Aufgrund des Erfolgs der "CRAFT-Initiative" (vgl. Pkt.
5.2.2.2.1) dehnt das 4. Rahmenprogramm deren erfolgreiche SpezialmaBnahmen
(Sondierungspramien und CRAFT-Schema) nun auf folgende spezifische FTE-

Programme aus:

Spezifisches Programm Sondierungspramie | CRAFT-Schema

Telematik

Industnelle und Werkstofftechnologien
Normung, MeB- und Prifverfahren
Umwelt und Klima
Meereswissenschaften und -technologien
Biotechnologie

Biomedizin und Gesundheitswesen
Landwirtschaft und Fischerei
Nicht-Nukleare Energien

Verkehr

xX X X X

X X X X X X X X X X
x X

Weiters beinhalten die Forschungsprogramme “Informationstechnologien” und

"Kommunikationstechnologien” spezifische KMU-MaBnahmen (vgl. Pkt. 5.2.2.2.2).

Damit weisen mittlerweile die meisten der spezifischen FTE-Programme im

4. Rahmenprogramm generell zwei MaBnahmen auf, mit denen die technologi-

sche Weiterentwicklung von KMU angeregt werden soll:

1. Ein Auswertungsverfahren in zwei Stufen mit Sondierungspramien bis zu
45.000 ECU (75% der Gesamtkosten) soll KMU helfen, den FTE-Vorschlag
vorzubereiten;

2. Kooperative Forschung (CRAFT-Schema) mit maximal 0,5 Mio ECU Férder-
mittel je Projekt (50% der Gesamtkosten). Geférdert werden gemeinsame For-

schungsvorhaben von KMU mit Forschungseinrichtungen.

Dabei sind vor allem folgende spezifischen Forschungsprogramme des 4. Rah-

menprogramms von Interesse:
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5.2.2.2.1 Industrie- und Werkstofftechnologien (BRITE-EURAM lil)

Dieses Programm soll die technologische Basis der europdischen Unternehmen
starken. Sein Gesamtbudget fur die Jahre 1994 bis 1998 betragt rd. 1,8 Mrd. ECU
(dzt. provisorisch). Dieses Programm ansprechen kénnen Unternehmen mit weni-
ger als 500 Beschéftigten, einem Nettoumsatz p.a. von weniger als 38 Mio. ECU,
die sich zu maximal einem Drittel im Besitz eines GroBunternehmens befinden
und zu mindestens 50% bestimmte Haupttétigkeitsbereiche, wie zum Beispiel
Produktion, Bergbau, Bauwesen, ausiiben. BRITE-EURAM férdert Projekte der
Werkstofftechnologie, etwa im Bereich von Entwurf und Fertigung oder fir die
Luftfahrt.

Zwei MaBnahmen fir KMU sind hervorzuheben:

- Durchfiihrbarkeitsstudien fiir KMU, fiir die ein Budget von 225 Mio. ECU fiir die
Laufzeit des 4. Rahmenprogrammes zur Verfiigung steht. Der hohe Personal-
und Finanzierungsaufwand verhindert oft die KMU-Teilnahme an grenziber-
greifenden Forschungsprojekten. Das Programm stellt darum finanzielle Mittel
fir einzelne KMU zur Verfligung, damit diese auch potentiellen Partnern gegen-
Uber ihre Forschungsfahigkeiten unter Beweis stellen kénnen. Besonders an-
gesprochen sind dabei KMU der Bereiche Bergbau, Fertigung und
Verarbeitung.

- Gemeinschaftsforschung: "CRAFT" (Cooperative Research Action for Techno-
logy) ist ein flir die Jahre 1994 bis 1998 mit rd. 1,7 Mrd. ECU dotiertes
Forschungs- und Férderungsprogramm der EU, speziell fir KMU mit wenig
oder keiner eigenen Forschung. Als Teil des BRITE/EURAM llI-Programmes
der EU beschaftigt sich CRAFT mit industriellen Technologien, Werkstoff-

technik bzw. Messen und Prifen.

Grundgedanke der CRAFT-Initiative ist die Zusammenarbeit von mindestens vier
KMU aus zwei EU/EWR-Mitgliedslandern, die ein F&E-Projekt von einem ge-
meinsamen Forschungspartner ausarbeiten lassen. Mit seinem inzwischen allge-
mein anerkannten Erfolg hat CRAFT die gesamte FTE-Politik der Union entschei-

dend verandert.

Forscher erhalten 50% der Projektkosten von der EU und 50% von den Beteilig-
ten refundiert, d.h. daB Unternehmen und Forschungseinrichtungen fir max.

12,5% der Projektkosten Gber samtliche Forschungsergebnisse verfligen kénnen.
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Gefordert werden Projekte mit einem Kostenrahmen von 0,3 bis 1 Mio. ECU und

einer Laufzeit von ein bis zwei Jahren.

Das BIT "Biro fur Internationale Forschungs- und Technologiekooperationen™
wurde von der Europaischen Kommission mit der Funktion eines "National Focal
Point” fir CRAFT betraut. BIT-Mitarbeiter beziehen durch ihre Expertenrolle im
EU-Programmausschuf3 Informationen aus erster Hand. Der National Focal Point
im BIT bietet daher interessierten KMU qualifizierte Beratung tiber die Teilnahme
an der CRAFT-Initiative von der Vorbereitung Uber die Antragstellung bis zur

Vertragsabfassung.

Informationstechnologien

Das spezifische Forschungsprogramm "Informationstechnologien” listet in seinem
Arbeitsprogramm eine Vielzahl von Forschungsaufgaben auf (z.B. Software-
technologien, IT-Bauelemente und -Subsysteme, Multimediatechnologien), aus
welchen jeweils am 15. der Monate Marz, Juni, September und Dezember be-

stimmte Aufgabengruppen zur Ausschreibung im EU-Amtsblatt gelangen.

Ein bedeutendes Ziel dieses Programmes ist es, eine starkere Beteiligung von
KMU zu erreichen. Die relativ aufwendige Antragstellung tiberfordert aber viel-
fach kleinere Unternehmen. Als Abhilfe werden bestimmte, besonders KMU-
relevante Forschungsaufgaben, nunmehr zur zweistufigen Projekteinreichung
ausgeschrieben. In der ersten Stufe reichen die Antragsteller nur einen Kurzan-
trag ein, der wesentlich weniger Vorbereitung erfordert. Wird ein solcher Kurzan-
trag in der ersten Evaluierungsstufe positiv beantwortet, werden die Einreicher

eingeladen, einen Vollantrag vorzulegen.

NaturgemaB ist dann die Erfolgschance gréBer als ohne Vorpriifung, und die Vor-
bereitungsarbeit flihrt eher zum Ziel. In Anlehnung an die erfolgreiche "CRAFT"-
Initiative des BRITE/EURAM-Programmes zur Férderung der Teilnahme von
KMU wurden im Rahmen der TechnologiestimulierungsmaBnahmen fir KMU
insbesondere folgende Aktivititen im Informationstechnologieprogramm ge-
férdert:

vgl. Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, Bericht tber die Situation der kleinen
und mittleren Unternehmungen der gewerblichen Wirtschatt in Osterreich 1993, S. 404
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- Vorbereitung eines industriellen Forschungsantrages;

- Vorbereitung eines KMU-spezifischen Forschungsprojektes (die Einreichung
ist jederzeit mdglich, die Beteiligung ist nicht an eine Ausschreibung
gebunden);

- Vorbereitung eines kooperativen Forschungsprojektes (eine Gruppe von KMU

beauftragt gemeinsam eine Forschungsinstitution).

Nichtnukleare Energien (saubere und effiziente Energietechnologien)

Schwerpunkte dieses Programms sind die Verringerung schadlicher Auswirkun-
gen der Energiewirtschaft auf die Umwelt sowie die Forschung im Bereich von
erneuerbaren Energiequellen und fossilen Brennstoffen. Dafiir ist im Zeitraum
1994 bis 1998 ein Budget von rd 1 Mrd. ECU vorgesehen.

Normung, MeB- und Prufverfahren

Prazise Normen und MeBverfahren sind flr die moderne Wirtschaft unverzicht-
bar. Bei Normung, MeB- und Prifverfahren geht es etwa um Anwendungen in
Industrie, medizinischer Versorgung oder Umweltschutz. Weiters soll eine Har-
monisierung von MeBsystemen, Normen und Eichskalen in bezug auf Lebens-
mittel, Landwirtschaft oder Sicherheit am Arbeitsplatz durchgefiihrt werden. An
Foérderungsmitteln stehen in diesem Bereich fiir die Jahre 1994 bis 1998 308 Mio.
ECU zur Vertfligung.

Telematik

Fur Telematikanwendungen, eine Kombination von Informations- und Kommu-
nikationstechnologien, besteht ein relativ neuer Markt mit starkem Wachstums-
potential; Forschung und technologische Entwicklung kénnen auf diesem Gebiet
langfristig auch zur Verbesserung der Beschaftigungslage beitragen. Hiebei ste-
hen die "Multimediatelematik” und die Bedlrfnisse von Anwendern im Vorder-
grund. Fir die verschiedenen Bereiche - Telematikanwendungen flir Senioren,
Behinderte, Bibliotheken, Verwaltungen, etc. -, wird ein Budget von 902 Mio.
ECU bereitgestellt.
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5.2.2.2.6 Innovation

Die Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens hangt wesentlich von seiner
Innovationskraft ab, d.h. von seiner Fahigkeit, internes und externes technolo-
gisches Wissen kommerziell erfolgreich in neue Produkte, Verfahren und Dienst-
leistungen umzusetzen. Viele Unternehmen, insbesondere KMU, haben jedoch
- zum Teil groBe - Schwierigkeiten, zu den notwendigen Quellen fiir erfolgreiche
Innovation Zugang zu finden (keine eigene F&E, Probleme bei der Technologie-

anwendung, Organisation, den Finanzmittel, dem Marketing etc.).

Konsequenterweise ist daher die Technologiepolitik in Osterreich (wie in den an-
deren EU-Staaten) und auf der Ebene der EU zusehends darauf ausgerichtet, die
Bedingungen sowohl fir die Schaffung eines innovationsférdernden als auch die
optimale Nutzung eines technologieférdernden Umfeldes zu verbessern. Im Ver-
trag von Maastricht und im EU-WeiBbuch tber die Wettbewerbstahigkeit wurde
diese Bemihung als politischer Auftrag formuliert, der seine Berticksichtigung vor
allem im 4. Rahmenprogramm gefunden hat. Dieses raumt durch die Einrichtung
eines spezifischen Programmes INNOVATION sowie durch die Verankerung von
Verbreitungsaktivitdten in den spezifischen Programmen des Aktionsbereiches 1
der Verbreitung und optimalen Nutzung von Forschungsergebnissen und neuen

Technologien Prioritat ein.

Die Hauptzielsetzungen des Programmes INNOVATION sind

- die Forderung eines Umfeldes, das Innovationen und die Verwertung von
Technologien durch die Unternehmen, insbesondere KMU, begtinstigt;

- die Stimulierung der freien Zirkulation von technologischem Know-how
und neuen Technologien;

- die "Versorgung" mit geeigneten Technologien.

Das Budget fur das Programm Innovation betragt 293 Mio. ECU, wovon 270 Mio.

ECU fiir den operativen Teil zur Verfligung stehen.

Die wichtigsten, fir KMU relevanten Aktionslinien innerhalb des Programmes
INNOVATION sind:
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nahmen zur Verl n finanziellen Umfeldes fiir KM
Dieses MaBnahmenbindel umfaBt im wesentlichen die Unterstitzung von
Investmentforen (zur Férderung der Kooperation zwischen Unternehmen und
Finanz- und Kapitalinstitutionen), die Weiterentwicklung des Technology
Performance Financing Programmes (erfolgsorientietes Finanzierungs-
programm fiir neue Technologien und deren Anwendung) sowie die Entwicklung
eines Modells zur Mobilisierung von privatem Kapital fiir die Finanzierung von
Forschung und Entwicklung und der Unternehmensgriindung im High-Tech-
Bereich ahnlich dem amerikanischen NASDAQ im Wege einer europaischen
Vereinigung von Wertpapierhandlern. Das nach dem nordamerikanischen Vor-
bild eines elektronischen Aktienmarktes fiir technologieorientierte KMU derzeit
geplante europdische System EASDAQ, als Grundlage fiir einen europaweiten

Spezialmarkt fiir technologieorientierte KMU, wird von Osterreich unterstiitzt.

Regionale Innovations- und Technologiestrategien sowie Unterstitzungsmai-
nahmen flr die Technologieparks

Ziel dieser Aktivitaten ist es, den Regionen bei der Entwicklung koharenter und
effektiver Technologiestrategien und -politiken zu helfen, um die Innovations-
und Technologietransfereinrichtungen (als wichtige Institutionen des Technolgie-
transfers zu den KMU) zu unterstiitzen und eine geeignete Infrastruktur aufzu-
bauen. Als Mittel dazu dienen die Entwicklung regionaler Innovations- und Tech-
nologietransferstrategien und Infrastrukturen (RITTS) und die Unterstiitzung von
Technologie- und Wissenschaftsparks zur Erhéhung der Professionalitat der

Betreiber.

Férderung von Inngvationsmanagementtechniken

Erfolgreiches Erneuern macht ein wachsames Verstéandnis fir modernes
Innovationsmanagement von Unternehmen, von Forschungseinrichtungen und
den anderen, in den InnovationsprozeB involvierten éffentlichen und privaten
Akteuren notwendig. Strategische Planung, Technologiebeobachtung, Qualitats-
management, Wertanalyse, Design und Marketing missen daher verstarkt be-
trieben und Fragen des Rechtes auf geistiges Eigentum nachhaltig beachtet

werden.

In Osterreich wird vom WIFI als nationalem Koordinator das EU-Programm
MINT (Managing the Integration of New Technologies) derzeit umgesetzt (vgl.
hiezu Abschnitt 1l Pkt. 1.1.4.3).
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5.2.2.3 EUROMANAGEMENT F&TE Il

Im Janner 1995 wurde von der Europdischen Kommission (GD XXIII) in Fort-
setzung der Pilotaktion "Euromanagement F&TE" das Programm "EUROMANA-
GEMENT II" gestartet. Dieses soll helfen, die bisherige Beteiligung von KMU an
den Forschungs- und Technologieprogrammen der EU, vor allem in bezug auf das
derzeit laufende 4. Rahmenprogramm noch weiter zu erhéhen. Da Forschung und
Technologieentwicklung einer der Hauptbestimmungsfaktoren fur die Wett-
bewerbsfahigkeit des produzierenden Bereiches sind, wurde anerkannt, da mehr
KMU in die europdischen Netzwerke und in die europdische Technologie-
kooperation zwischen Unternehmen und Forschungsinstitutionen einbezogen

werden sollten.

Nach einer Ausschreibung erfolgte eine Auswahl und Einschulung von 45
Technologie-Beraterunternehmen aus 14 Landern, um diejenigen KMU zu unter-
stlitzen, die gezielte Informationen (iber eine mdgliche Teiinahme an Gemein-
schafts-FTE-Aktivitaten benétigen. Das neue Instrument kombiniert die Analyse
von Bedurfnissen, Zielen, Ressourcen und Partnersuche und basiert auf dem Dia-
log zwischen KMU-Managern und Beratern, wobei das Hauptgewicht auf der Be-
reitstellung konkreter Unterstitzung bei der Ausarbeitung von FTE-Projekten im
Zuge von aktuellen Ausschreibungen liegt.

Mehr als 900 KMU aus der EU und dem EWR werden von den EURO-
MANAGEMENT-Beratern zur Bewertung ihrer FTE-Vorhaben unterstiitzt. In der
Folge kénnen die KMU entscheiden, ob sie sich an der Ausschreibung beteiligen.
Es wird erwartet, daB zwischen 100 und 150 Projekte, die durchschnittlich je 5
Teilnehmer betreffen, von KMU im Rahmen der EU-Rahmenprogramme oder von
EUREKA entwickelt werden.

Ihre Erfahrung in EUROMANAGEMENT soll den teiinehmenden KMU erlauben,
eine Erweiterung ihres Geschéftsbereiches sowohl im technologischen wie auch
im kaufmannischen Bereich durch internationale Kooperation mit anderen
Industrie- oder Dienstleistungsbetrieben bzw. speziellen Forschungsorganisa-

tionen wie Universitaten oder Forschungszentren vorzunehmen.

Das Gesamtbudget fiir die Aktion einschlieBlich Koordinierungskosten betragt 2,5
Mio. ECU, wobei die Gemeinschaft ihre finanzielle Unterstitzung auf die Halfte
der Gesamtkosten der EUROMANAGEMENT-Berater beschrankt, wahrend die
andere Halfte von den beteiligten KMU selbst zu tragen ist.
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5.2.2.4 EUREKA

Ziel der 1985 lber franzdsisch/deutsche Anregung ins Leben gerufenen euro-
paischen Forschungsinitiative EUREKA ist es, durch verstarkte Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der - ausschlieBlich friedlichen Zwecken dienenden - Hochtechno-
logien die Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit europdischer Staaten auf dem
Weltmarkt zu steigern und damit die Grundlage fir dauerhaften Wohistand und
Lebensqualitat in Europa zu festigen.

Osterreich ist Griilndungsmitglied von EUREKA und hat sich damit die Teilnahme
an einer gesamteuropdischen Technologiegemeinschaft gesichert. EUREKA
ermdglicht ésterreichischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen einen
unblrokratischen Zugang zu multinationaler technologischer Zusammenarbeit in

Europa und hat sich als wirksames Kooperationsinstrument bestens bewahrt.

1992 wurde erstmals eine breit angelegte Evaluierungsstudie tiber die Auswir-
kungen von EUREKA auf Europa durchgefiihrt, wobei 417 in unterschiedlichen
Phasen befindliche Projekte hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen und sozialen Auswir-
kungen und ihrer Effizienz untersucht wurden. Daraus ging hervor, daB etwa 90%
aller Unternehmen durch ein EUREKA-Projekt ein neues oder verbessertes tech-
nologisches Produkt oder Verfahren entwickeln. Die Unternehmen erwarten von
einer Teilnahme auch die Erweiterung ihres Know-how sowie konkrete technologi-
sche Zwischenergebnisse.

Eine weitere Evaluierung abgeschlossener EUREKA-Projekte, die im Schweizer
Vorsitzjahr 1994/95 durchgefiihrt worden ist, ergab, daB EUREKA die in diese
europaweite Hochtechnologieinitiative gesetzten Erwartungen voll und ganz erfiillt
hat:

In einer Analyse von 200 abgeschlossenen und 115 zurilickgezogenen Projekten
wurde festgestellt, daB EUREKA einen wesentlichen Beitrag zur Produktivitat und
Konkurrenzfahigkeit der teilnehmenden Unternehmen geleistet hat. 59% der un-
tersuchten EUREKA-Projekte wurden als erfolgreich eingeschatzt, nur 17% er-
wiesen sich als Fehlschlag; die verbleibenden 24% muBten friihzeitig beendet
oder auBerhalb von EUREKA fortgesetzt werden. Der GroBteil der Unternehmen,
die EUREKA-Projekte erfolgreich abgeschlossen haben, erzielte kommerzielle
Erfolge in Form von neuen Produkten und Verfahren bzw. erhéhte Umséatze und

gréBere Marktanteile.

www.parlament.gv.at



111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

439

Von hohem Stellenwert ist auch das bessere Image jener Unternehmen, die an
EUREKA-Projekten teilnehmen. Da dies insbesondere fiir KMU von Bedeutung
ist, war die EUREKA-Initiative stets bemuht, kleinen und mittleren Unternehmen
die Teilnahme an EUREKA-Projekten auch als Projektleiter oder Partner im Rah-
men groBerer Projekte zu erleichtern. Zu diesem Zweck wurden entsprechende
MaBnahmen, wie z.B. die Herausgabe von Informationsmaterial Uber nationale
F&E-Foérderungsinstrumente fir KMU und die Einrichtung von KMU-Kontakt-

stellen, gesetzt.

EUREKA ist somit fiir KMU ein wichtiges Instrument, um Erfahrungen in der inter-
nationalen Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit zu erwerben. EUREKA
stellt vor allem fir KMU auch eine ansprechende Alternative zu den EU-
Forschungs- und Technologieprogrammen dar, was im stetig steigenden Anteil
von KMU an der Gesamtzahl der Projektteilnehmer sichtbar wird: Bereits 47%
aller Projektpartner bei den 147 anlaBlich der EUREKA-Ministerkonferenz 1995 in
Interlaken angekiindigten neuen Projekten sind KMU.

Die EUREKA-Initiative hat auch den veranderten Rahmenbedingungen in Europa
Rechnung getragen und zu einer verstarkten Zusammenarbeit mit Partnern aus
Zentral- und Osteuropa ermutigt, sodaB sich ihr - gegeniiber urspriinglich 17 -
nunmebr (Stand 1.6.1995) 22 Staaten (EU-Staaten, Norwegen, Island, Schweiz,
Turkei, Ungarn, Slowenien und RuBland) angeschlossen haben. Auf der Minister-
konferenz von Interlaken am 30. Juni 1995 wurden mit der Tschechischen Repu-

blik und Polen zwei weitere Lander aufgenommen.

In jenen zentral- und osteuropaischen Staaten, die keine EUREKA-Mitglieder sind,
und in den Nachfolgerepubliken der ehemaligen Sowjetunion wurden "nationale
Informationspunkte” (NIP) eingerichtet. Sie ermdglichen diesen Landern, Kontakt
zu EUREKA zu halten, ohne die Verpflichtung der vollen Mitgliedschaft mit Bei-
tragszahlung zu tibernehmen. Auch gegentiber diesen Staaten werden die gelten-

den Verfahrensregeln flexibel und unburokratisch gehandhabt.

Die Ministerkonferenz ist das oberste Gremium zur Koordinierung und Fortent-
wicklung von EUREKA. Sie tagt unter wechselndem Vorsitz der Mitgliedslander
einmal pro Jahr. Die projektbezogene Arbeit wird von den nationalen Projekt-
koordinatoren (NPK) und dem standigen EUREKA-Sekretariat in Briissel geleistet.
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Unter den 147 anlaBlich der Ministerkonferenz am 30. Juni 1995 angekiindigten
neuen EUREKA-Projekten befanden sich 31 Projekte mit ¢sterreichischer Beteili-

gung (gegenilber dem Vorjahr bedeutet dies eine Zuwachsrate von 50 Prozent).

EUREKA-Projekte werden grundsatzlich von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen vorgeschlagen und in deren Eigenverantwortung abgewickelt
(bottom-up-approach). GemaB der EUREKA-Grundsatzerklarung von Hannover
sollen durch EUREKA-Projekte Produkte, technische Verfahren und Dienstleistun-
gen entwickelt werden, insbesondere in den Bereichen Informationstechnologien,
Kommunikation, Biotechnologie, Energie, Umwelttechnik, Lasertechnik, Material-
technologie, Fertigungstechnik sowie Transport und Verkehrstechnik. Die Projekte
werden von den beteiligten Unternehmen und Forschungseinrichtungen entweder
aus Eigenmitteln, durch Inanspruchnahme des Kapitalmarktes (externe Privat-
finanzierung) oder uber 6ffentliche Forderung finanziert. Férderungsantrage sind
von den Projektteilnehmern an ihre nationalen Férderungseinrichtungen zu stel-
len, wobei es keine einheitlichen Férderungsrichtlinien fir EUREKA-Projekte gibt.
Der Foérderungsanteil hdngt wesentlich von den Aussichten fur die praktische Um-

setzung der Forschungsergebnisse ab.

In Osterreich stehen zur Finanzierung der dsterreichischen Projektanteile der For-
schungsférderungsfonds fur die gewerbliche Wirtschaft (FFF), der Fonds zur
Foérderung der wissenschaftlichen Forschung (FWF) sowie der Innovations- und

Technologiefonds (ITF) zur Verfligung.

EUREKA-Projektdaten sind u.a. auf der Datenbank der "European Commission
Host Organisation” (ECHO) gespeichert und in jedem Mitgliedsland im jeweiligen
EUREKA-Sekretariat (in Osterreich: im BIT) verfiigbar. Die ECHO-Datenbank
enthdlt detaillierte Angaben Uber alle verlautbarten Projekte und (iber neue Pro-
jektvorschldge. Neben ausfihrlichen Projektbeschreibungen und Teilnehmerprofi-
len sind auch jeweils Kontaktpersonen (mit Adresse und Telefonnummer) ange-

fuhrt, die Auskinfte tber Teilnahmemdglichkeiten geben kénnen.

Derzeit sind 85 dsterreichische Unternehmen (davon 46 KMU) an 123 laufenden
EUREKA-Projekten mit einem Anteil von 350,9 Mio. ECU beteiligt. Insgesamt
bestehen gegenwartig 922 EUREKA-Projekte mit einem Gesamtvolumen von
rund 14,5 Mrd. ECU und 4.895 Projektteilnehmern.
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Auf Initiative des BIT wurde im Mai 1995 die bisher gréBte europaische Aktion auf
dem Sektor der Holzbe- und -verarbeitung, die "EUREKA-Wood Initiative" in Mu-
rau veranstaltet. Uber 120 Wissenschafter und Wirtschaftstreibende aus 19 euro-
paischen Landern kamen mit konkreten Projektideen zu dieser Partnerbérse, um
geeignete Teilnehmer an ihrem Vorhaben zu finden. In sieben nach Forschungs-
schwerpunkten gegliederten Arbeitskreisen wurden Vorstellungen entwickelt, wie
durch gemeinsame Projekte neue zukunftsorientiete Anwendungen fir den Werk-

stoff Holz gefunden werden kdnnen.

Die Aktion EUROTECH CAPITAL

Die Kommission unterstiitzt auch die Wagniskapitaltatigkeit in der EU, insbeson-
dere im Rahmen des Programmes EUROTECH CAPITAL, mit dem die Finanzie-
rung transnationaler Hochtechnologie-Vorhaben unter besonderer Berticksichti-
gung von KMU-Projekten durch spezialisierte Fonds, welche die Bezeichnung
Eurotech flhren durfen, geférdert werden soll.

1994 gehérten dem Netz EUROTECH CAPITAL 13 Mitglieder an, die sich ver-
pflichtet haben, insgesamt 202 Mio. ECU in transnationale Hochtechnologie-

projekte zu investieren.
Sonstige Aktivitaten

Im Rahmen von COST (Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissenschaftlich-technischen Forschung) steht die Erweiterung der vorwettbe-
werblichen Grundlagenkenntnisse im Vordergrund. Die Teilnahme an COST-
Aktionen eignet sich daher besonders fiir kleine und mittlere Unternehmen, die in
neue Technologiebereiche einsteigen wollen. COST ist bereits 1971 entstanden
und umfaBt zusatzlich zu den derzeitigen EUREKA-Mitgliedern Kroatien und die
Slowakei. Osterreich ist im Berichtszeitraum an 37 von insgesamt 109 COST-
Aktionen beteiligt, wobei die Osterreichischen Schwerpunkte vor allem bei den
Sozialwissenschaften, der Metereologie und der Werkstofftechnik zu finden sind.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU und der damit verbundenen gleichberechtigten
Teilnahme Osterreichs an den Forschungs- und Technologieprogrammen der EU
ergibt sich verstarkt die Mdglichkeit einer Beteiligung heimischer Unternehmen an
diesen Programmen. Nach Einrichtung des Biuros fiir internationale Forschungs-
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und Technologiekooperationen (BIT) im Jahre 1993 in Wien wurde vom Bundes-

ministerium flr wirtschaftliche Angelegenheiten - im Einvernehmen mit den zu-

standigen Ressorts, den Bundeslandern und dem BIT - eine Regionalisierung des

BIT durch Griindung von "Regionalen EU-F&E-Betreuungsorganisationen” vorbe-

reitet. Durch diese MaBnahme soll die Information und Beratung von Unterneh-

men Uber die europdischen Forschungs- und Technologiekooperationen ein-

schlieBlich EUREKA und COST vor Ort intensiviert werden. Nach Verhandlungen

zwischen den erwahnten Institutionen konnte ein grundsatzliches Einvernehmen

Uber die Griindung von vier regionalen EU-F&E-Betreuungsorganisationen er-

reicht werden:;

- CATT (Central Austrian Training in Technologies) als Regionalstelle fir Salz-
burg und Oberdsterreich

- UETP-DANUBE (University Enterprise Training Partnership - Danube Austrian
Network of Universities and Business for Education) - seit Herbst 1995
DANUBE/Europaische Bildung, Forschung und Technologie - als Regionalstelle
fur Wien und Niederdsterreich

- APS (Ausbildungspartnerschaft Hochschule-Wirtschaft Stddsterreich, Graz) mit
je einem Regionalbiiro in der Steiermark (TU Graz) und Karnten (KIZ)

- ATAC UETP (Vereinigung fiir Technologie-, Forschungs- und Bildungsko-
operationen im Alpenraum, Innsbruck) als Regionalstelle fiir Westdsterreich

Die Einrichtung dieser regionalen Betreuungsorganisationen wird derzeit durchge-

fihrt und erfolgt in enger Kooperation mit dem BIT in Wien.

Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat mit dem Auf- und
Ausbau von Forschungs- und Technologiekooperationsnetzwerken mit Oster-
reichs dstlichen Nachbarlandern auf bi- und multilateraler Ebene begonnen. Wei-
ters wurde die Zusammenarbeit mit den &éstlichen Nachbarldndern innerhalb der
bestehenden europdischen Programme (EU-Rahmenprogramme, EUREKA,
COST, PHARE, usw.) intensiviert.

Gemeinsam mit dem BIT erfolgten bi- und trilaterale Initiativen innerhalb der
EUREKA-Hochtechnologieinitiative mit Ungarn und der Slowakischen Republik
("Soft-Start-Modell"). Weiters wurde die wissenschaftlich-technologische Zusam-
menarbeit zwischen Osterreich und Ungarn verstarkt und wurden einschldgige
Informationsveranstaltungen und Partnerbdérsen durchgefihrt. Eine ahnliche Zu-
sammenarbeit mit den anderen dstlichen Nachbarlandern ist fir die kommenden

Jahre geplant. Diese Aktivitaten sollen vor allem heimischen KMU die Mdglichkeit
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einer technologischen Zusammenarbeit mit Unternehmen und Forschungseinrich-

tungen in den 6stlichen Nachbarlandern ermdglichen.

Der Gesamtanteil der F&E- Ausgaben am Osterreichischen Bruttoinlandsprodukt
betrug 1994 1,65% (im Vergleich: 1989 1,37 Prozent). Die Ausgaben des Bundes
fir Forschung und Entwicklung in Osterreich betrugen 1994 ewa 6S 15 Mrd. und
lagen damit um ca. 74% tiber dem Niveau von 1989. Zusatzlich leistete der Bund
1994 Beitragszahlungen an internationale Organisationen, die Forschung und
Forschungsférderung zum Ziel haben, in der Hohe von etwa 6S 747 Mio., was

einer Steigerung gegeniiber 1989 um ca. 64% entsprach.

Aus- und Weiterbildungsprogramme

Im Bereich der beruflichen Bildung hat die Kommission neben der Zurverfiigung-
stellung von fast 20 Mrd. ECU fiir den Zeitraum 1989 bis 1993 aus dem Euro-
paischen Sozialfonds fir die berufliche Wiedereingliederung von Menschen mit
Beschaftigungsproblemen eine ganze Reihe von Programmen forciert, mit denen
gemeinschaftsweit das Qualifizierungsniveau angehoben werden soll.

Den Rahmenprogrammen fur Forschung und Technologie - sie betreffen For-
schung fir Industrie- und Wissenschaftslabors - folgten Stimulierungsprogramme
fir Grundlagenforschung und Jungforscher (SCIENCE, SPES) und Programme
fur die betriebliche Organisationsentwicklung durch Technologieaus- und -weiter-
bildung (COMETT), des weiteren Programme fiir Hochschulkooperationen und
studentische Mobilitit (ERASMUS) sowie schlieBlich auch MaBnahmen fir den
Jugend- und Schileraustausch (Jugend fir Europa, PETRA) und fir die
Sprach(Lehrer)ausbildung (LINGUA). Osterreich hat eine volle und gleichberech-
tigte Teinahme an allen einschlagigen Programmen bereits durch den EWR-

Vertrag erreicht.

Schon vor Inkrafttreten des EWR wurde Osterreich mit Unterstiitzung des Biiros
fur Europaische Bildungskooperation, namlich der dsterreichischen Service- und
Informationsstelle fiir EG-Bildungs- und Mobilitdtsprogramme, die programmweise
Teilnahme an COMETT und ERASMUS sowie auch die projektweise Teilnahme
am Programm HUMAN CAPITAL & MOBILITY (Forschermobilitat) ermdglicht.
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Die Programme COMETT, EUROTECNET, FORCE und PETRA liefen Ende
1994 aus und wurden ab dem 1.1.1995 durch das Programm LEONARDO' abge-
I6st, das fir den Zeitraum 1995 bis 1999 mit 620 Mio. ECU dotiert ist.

Wahrend des gesamten Jahres 1994 wurden die Vorbereitungsarbeiten fiir das
neue gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES, das nunmehr die Pro-
gramme ERASMUS (Hochschulbildung), COMENIUS (Schulbildung) und be-
reichsiibergreifende MaBnahmen (z.B. LINGUA) enthalt, vorangetrieben. Am
14. Marz 1995 wurde es durch BeschluB3 des Européischen Parlaments und des
Rates mit einer Laufzeit bis 1999 und einem Férderungsvolumen von 850 Mio.
ECU endgiiltig verabschiedet.?

In Osterreich werden die Programme LEONARDO und SOKRATES vom Biiro fiir
Européische Bildungskooperation, einer gemeinsamen Einrichtung des Bundes-
ministeriums flr Wissenschaft, Forschung und Kunst, des Bundesministeriums fiir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten sowie des Osterreichischen Akademi-
schen Austauschdienstes betreut.

Das Programm EUROTECNET

Ziel von EUROTECNET? (1990 bis 1994) war die Férderung von Innovationen in
der Berufsbildung in der Folge des technologischen Wandels. Im entsprechenden
RatsbeschluBB wird gefordert, daB "die kleinen und mittleren Unternehmen an der
Verwirklichung des Programmes und an der Verbreitung seiner Ergebnisse
beteiligt werden". Daher standen bei EUROTECNET diejenigen Projekte im Vor-
dergrund, die fir zukunftsweisende Lésungen bei der Entwicklung der Human-
ressourcen der KMU von Bedeutung waren. Nach Beendigung der Auswahl-
verfahren innerhalb der 12 Mitgliedstaaten wurden 284 Demonstrationsprojekte
zum Projektnetz EUROTECNET verknipft, darunter 46 Projekte der beruflichen
Aus- oder Weiterbildung in oder fur KMU.*

Abl. L 340 vom 29.12.1994

Abl. L 87/10 vom 20,4.1995, S. 10

Abl. L 393 vom 30.12.1989

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht ber die Koordinierung der MaBnahmen fiir
die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995

oW N
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5.2.3.2 Das Programm COMETT

Das COMETT-Programm (Community Action Programme in Education and
Training for Technology) diente der Férderung der Zusammenarbeit von Hoch-
schulen und Wirtschaft im Bereich der technologischen Aus- und Weiterbildung.
Der EG-Ministerrat hat das Programm COMETT Il im Dezember 1988 fiir den
Zeitraum von 1990 bis 1994 beschlossen (Abl.Nr. L 13 vom 17.1.1989) und dafur
Mittel in Héhe von 200 Mio. ECU veranschlagt (inkl. EFTA-Beitrag: 230 Mio.
ECU). Dariiber hinaus genehmigte der Rat die Offnung des COMETT-II fir jene
EFTA-Staaten, die Abkommen (iber die Zusammenarbeit in der technischen Aus-
und Weiterbildung im Rahmen dieses Programmes abzuschlieBen wiinschten. Ein
entsprechendes Abkommen mit Osterreich wurde vom Rat mit BeschluB vom
29. Marz 1990 im Namen der Gemeinschaft genehmigt (vgl. AbL.Nr. L 102 vom
21.4.1990 bzw. BGBI.Nr. 221/1990 vom 27.4.1990).

Dieser Vertrag zwischen Osterreich und der EG galt bis Ende 1994. Damit endete
jedoch lediglich das Auswabhlverfahren; die durch COMETT geférderten Projekte
selbst wurden bis zum Ende des Jahres 1995 betrieben. Wie die meisten Ausbil-
dungsprogramme unterstand auch COMETT der Task Force Human Ressources,
Education, Training and Youth der EU-Kommission. Die Projektbetreuung er-
folgte durch ein damit beauftragtes Biro, das sogenannte COMETT Technical
Assistance Office. Osterreichischerseits wurde das Biiro fiir Européische Bil-
dungskooperation mit der Betreuung von COMETT beauftragt und gegeniber der
EG als nationales COMET T-Informationsbiiro nominiert. KMU konnten auf unter-
schiedliche Weise NutznieBer des COMETT-Programms werden, namlich als
Partner eines Projekts, als direkt (z.B. durch die Teilnahme an einem Lehrgang)
oder auch als indirekt (durch den Zugang zu BildungsmaBnahmen, die autgrund
der Uber das Programm geférderten Bedarfsanalysen ins Leben gerufen wurden)
Beglinstigte.

COMETT férderte durch finanzielle Zuschiisse verschiedene Projektarten:

1. die Entwicklung und den Ausbau von sogenannten Ausbildungspartnerschaf-
ten zwischen Hochschule und Wirtschaft (APHW), die als Verbindungsstellen
zwischen dem universitaren und dem wirtschaftlichen Bereich agieren sollten
und auch selbst in die konkrete Projektabwicklung eingebunden wurden bzw.

als Antragsteller auftraten;
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2. den grenziiberschreitenden Austausch von Studenten und Hochschulabsol-
venten, Wissenschaftern und Fach kréften;

3. Weiterbildungsvorhaben im Technologiebereich sowie die multimediale
Fernausbildung;

4. erganzende MaBnahmen zu den ersten drei Programmpunkten.

Bei Genehmigung eines Projektes schlo8 die EG-Kommission einen Vertrag mit
dem Antragsteller ab, der sich verpflichtete, die Férdergelder widmungsgeman zu

verwenden und abzurechnen.

Eine detailliete Analyse der Beteiligung der KMU am COMETT-Programm ins-
gesamt zeigt, daBB etwa 75% der als Partner an einem oder mehreren COMETT-
Projekten beteiligten Unternehmen KMU (mit weniger als 500 Beschaftigen) wa-
ren. 1994 lag ihre Zahl bereits bei 10.000 und diirfte sie sich bis Ende 1995 auf
15.000 erh6ht haben. Von diesen 10.000 direkt beteiligten KMU beschaftigen
5.000 weniger als 50 und 3.000 zwischen 50 und 200 Personen.

Die Beteiligung Osterreichs an COMETT-II kann durchwegs positiv beurteilt wer-
den: so konnten etwa in den Antragsjahren 1990 - 1993 Riickfliisse in der Hohe
von 6S 67 Mio. lukriert werden; das Programm erforderte von der Republik
Osterreich demgegeniiber eine Gesamtbeitragsleistung in der Héhe von &S 75
Millionen. Von den von Osterreich eingereichten Projekten wurden 1990 bloB
66%, im Jahre 1994 bereits 100% (namlich 19 Projekte) genehmigt.

Das Programm ERASMUS

ERASMUS (European Action Scheme for the Mobility of University Students) war
ein Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaften, das die Studenten-
mobilitdt und die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Hochschulwesen férder-
te. Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat ERASMUS am 15.6.1987 ge-
nehmigt; die Laufzeit des Programmes umfaBte die Jahre 1987 bis 1994 (Phase |
und I1).

Osterreich nahm aufgrund eines bilateralen Abkommens mit der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften seit 1991 am EG-Bildungsprogramm ERASMUS

vollinhaltlich teil.
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Nachdem im Jahr 1992/93 fiir Osterreich insgesamt 137 Hochschulkooperations-
programme sowohl im universitdren als auch im nichtuniversitaren Bereich bewil-
ligt worden waren, konnte diese Zahl fir 1993/94 auf insgesamt 245 Programme
gesteigert werden, wovon 229 Programme in den Bereich der sogenannten
"Studierendenmobilitat” fielen. Damit stieg auch die Zahl der Osterreichischen
Studierenden, die mit ERASMUS ins europdische Ausland gingen, von 893 (im
Studienjahr 1992/93) auf 1.319 im Studienjahr 1993/94, was einer Steigerung von
rd. 47% entspricht.’

Das neue Programm LEONARDO da Vinci

Die rasche technologische Entwicklung und die zunehmende Flexibilitdt von Be-
rufsbildern verlangen nach neuen Lésungen in der Berufsbildung. Der Ministerrat
der Europadischen Union hat im Dezember 1994 beschlossen, dabei durch das
Programm LEONARDO Unterstitzung zu leisten. Fur das Programm mit einer
Laufzeit vom 1.1.1995 bis 31.12.1999 wurden 620 Mio. ECU bereitgestellt. Mit
seiner Hilfe soll insbesondere die Konzeption, Entwicklung und Erprobung neuer
Wege im gesamten Bereich der beruflichen Bildung (Erstausbildung, Weiter-

bildung, Zusammenarbeit Unternehmen-Hochschule) geférdert werden.

Als MaBnahmen sind Pilotprojekte, transnationale Vermittlungs- und Austausch-
programme sowie Studien mdglich. Fir die Pilotprojekte gilt ein durchschnittlich
60%iger Kofinanzierungsanteil an den Gesamtkosten durch die EU, jedoch max.
100.000 ECU pro Jahr (aufzuteilen auf alle am Projekt beteiligten Partner) fur
héchstens drei Jahre. Die Projekte sind transnational anzulegen, d.h. es bedarf

mindestens zweier Partner aus anderen EU- oder EWR-Staaten.

Die &sterreichinterne Abwicklung des Aktionsprogrammes erfolgt tiber das
LEONARDO-Biro. Es hat die Aufgabe, potentielle Projekttrager zu informieren
und bei ihren Antragstellungen zu unterstitzen. Eine erste Antragsfrist ist im Juni
1995 bereits abgelaufen. Das LEONARDO-Bliro erarbeitet die Prioritatenliste der
zu férdernden Osterreichischen Projekte. Diese Prioritatenliste dient der General-
direktion XXII "Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend" der Europdischen

Kommission als Entscheidungsgrundlage.®

! Buro fur Europdaische Bildungskooperation/Sokrates-Biiro, Osterreich und Erasmus, Das zweite Jahr

(1993/1994), Wien 1995

Abl. L340vom 29.12.1994, S. 8

Arbeitsmarktservice Osterreich und Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, ESF-News, Nr. 3,
September 1995, S. 12/13

2
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Die anderen Gemeinschaftsprogramme

Die Umweltpolitik

KMU kdnnen seit 1992 auch liber das Finanzierungsinstrument fur die Umwelt
(LIFE) geférdert werden.” Im Rahmen dieses Programmes wurden 1993 99 De-
monstrationsprojekte mit Férdermitteln von insgesamt rd 44,7 Mio. ECU unter-
stiitzt. 43 dieser Vorhaben betraten KMU, fiir die fast 17 Mio. ECU (d.h. 38% der
Foérdermittel) bereitgestellt wurden. Von jedem Projekt sind etwa 4 bis 6 Arbeits-
platze tangiert, sodaB davon ausgegangen werden kann, daB durch LIFE rd. 200
Arbeitsplatze unterstiitzt werden konnten.

Informationsmarkt

Das 1988 in Angriff genommene Programm TEDIS (Trade Electronic Data Inter-
change Systems) ist auf die Bediirfnisse der KMU zugeschnitten, tragt zur Moder-
nisierung der Geschéftsbeziehungen bei und unterstiitzt verschiedene euro-
paische FérdermaBnahmen fir KMU.

Zu den Zielen von TEDIS zahlen die Férderung der Normung von EDI-
Nachrichten sowie die Durchfiihrung von Sensibilisierungskampagnen, mit denen
Unternehmen (ber die Einsatzmdéglichkeiten von EDI-Technologien bei Ge-
schéftstransaktionen und Kontakten mit o&ffentlichen Verwaltungen informiert
werden sollen. Die Programmanwendungen erstrecken sich auf die Bereiche
Normung, geistiges Eigentum und Telekommunikation. Zudem (bernimmt TEDIS
die Koordinierung von sektorbezogenen Gruppen. Im Rahmen des Programmes
wurde ein Netz von 40 Sensibilisierungszentren in verschiedenen europdischen
Regionen geschaffen, die den Einsatz von EDI-Technologien in KMU durch Ver-
mittlung des erforderlichen Know-how férdern.

Mit der Verabschiedung der Empfehlung tber die rechtlichen Aspekte des elektro-
nischen Datenaustausches? soll die Einflihrung von EDI-gestiitzten Transaktionen
vereinfacht werden, um die KMU dabei zu unterstitzen, ihre Geschafts-
beziehungen mit groBen Unternehmen und 6ffentlichen Verwaltungen elektronisch
abzuwickeln. Bei den insgesamt 160 unterzeichneten Vertragen waren in der Half-
te der Falle KMU die Hauptprojekttrager.®

: vgl. Abl. L 206 vom 22.7.1992, S. 1

; Empfehlung Nr. 94/820 EG vom 19.10.1994, Abl. L 338 vom 28.12.1994, S. 98.

“  Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht Uber die Koordinierung der MaBnahmen fir
die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995, S. 90 f.

www.parlament.gv.at



5.24.3

5.2.4.3.1

111-161-BR/97 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
449

Die internationale Zusammenarbeit
Zusammenarbeit mit den Landern Mittel- und Osteuropas (MOEL)

Beim PHARE-Programm (Poland Hungary Action for Restructuring of the
Economy) handelt es sich um ein Hiltsprogramm der EU zur Férderung des wirt-
schaftlichen Reformprozesses in den Staaten Zentral- und Osteuropas.

Das 1989 fir Polen und Ungarn entwickelte Programm (daher der Name) kann
mittlerweile von 12 Reformstaaten angesprochen werden: den Visegradstaaten
(Polen, Slowakei, Tschechische Republik und Ungarn), Albanien, Bulgarien,
Mazedonien, Rumadnien, Slowenien und den baltischen Republiken (Estland,
Lettland, Litauen).

Die Mittel werden projektgebunden und in Form nicht riickzahlbarer Zuschisse
vergeben. Fur 1995 ist dabei im Gesamthaushaltsplan der EU ein Budget von 990
Mio. ECU vorgesehen.

Schwerpunkt im PHARE-Programm bildet neben der technischen Hilfe, der In-
vestitionsférderung im Bereich Infrastruktur und der Umstrukturierung der 6ffent-
lichen Verwaltung auch die Foérderung von Joint-ventures zwischen EU-
Unternehmen sowie Unternehmen in Zentral- und Osteuropa unter besonderer

Berlcksichtigung der KMU (JOPP-"Joint-venture Phare Programme”).

Im Zeitraum 1990 - 1993 wurden von den im Rahmen von PHARE fiir KMU be-
reitgestellten Mitteln 48,3% fir Finanzinstrumente, 36,9% flir Know-how-Transfer
und 14,8% fir das JOPP-Programm verwendet.

JOPP ist ein spezifisches Programm im Rahmen von PHARE; Ziel diese Pro-
grammes ist es, die Unternehmen der EU bei der Griindung und beim Ausbau von
Joint-ventures mit Partnern in Mittel- und Osteuropa zu unterstitzen. Gefordert
werden Durchfihrbarkeitsstudien, Beteiligung am Gesellschaftskapital von ge-
meinsamen Unternehmen, BildungsmaBnahmen fir deren Beschéftigte und
InformationsmaBnahmen, die im Zusammenhang mit der Schaffung solcher Un-
ternehmen erforderlich sind.

Urspriinglich waren fir das JOPP-Programm 1991 - 1993 iber 20 Mio. ECU be-

reitgestellt worden, davon 17 Mio. unmittelbar fiir KMU. Um die Flut von Antragen
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bewdltigen zu kénnen, wurde das JOPP-Programm nachtraglich um 27,5 Mio.
ECU aufgestockt.

Wenngleich Férdermittel von JOPP in allen MOE-Landern beantragt werden
kénnen, zéahlen Polen, Tschechien und Ungarn zu den Hauptbeglnstigten. Dabei
flossen die Mittel in alle produktiven Sektoren der Wirtschaft, wobei die Industrie-
und Konsumglterproduktion an der Spitze steht, gefolgt vom Dienstleistungs-
sektor, der Nahrungsmittelindustrie und der Landwirtschaft. Dabei kamen 66% der
genehmigten Antrage aus Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftigten. Bei
einer Gemeinschaftsbeteiligung von 39 Mio. ECU beliefen sich die Investitions-
voranschliage Ende 1994 auf 720 Mio. ECU." Osterreichische Unternehmen
kénnen seit Beginn des Jahres 1995 an diesem Programm teilnehmen; dabei
Ubernehmen die abwickelnden Finanzinstitute die Funktion des Vermittlers

zwischen der zustandigen EU-Stelle und den antragstellenden Unternehmen.

5.2.4.3.2 Zusammenarbeit mit der GUS und der Mongolei

Das EU-Hilfsprogramm TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States) ist seit Dezember 1990 auf die technische Unterstlitzung der
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten und seit 1994 auch der Mongolei aus-

gerichtet.

Im Rahmen von TACIS wurden 1992 fir die Unterstiitzung der kleinen und
mittleren Unternehmen 19 Millionen, 1993 20 Millionen und 1994 12 Mio. ECU

bereitgestellt.

Das KMU-Programm von TACIS beruht auf einem Konzept, das der Notwendig-
keit der Schaffung von Mittlerorganisationen Rechnung tragt. Dies bedeutet, daB
Unterstiitzungsstrukturen flir bestehende Unternehmen und Existenzgriinder ge-
schaffen und im Rahmen der technischen Hilfe betreut werden missen. So ent-
standen in den Jahren 1992, 1993 und 1994 (iber 40 TACIS-Zentren fir KMU.

Seit der Initierung des KMU-Programmes von TACIS beteiligten sich die fur die
Unternehmenspolitik zustandigen Dienststellen der Kommission an mehreren

MaBnahmen, darunter an der Auswahl von Ausschreibungsorganisationen und an

vgl. Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht tUber die Koordinierung der MaBnahmen
fur die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995 bzw. erganzend Wirtschaftskam-
mer Osterreich, EU-Aktuell: PHARE, IH 4/94, September 1994
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der Bewertung von Ausschreibungen. Die TACIS-Zentren in der GUS gehdren
zwar nicht zum Netz der Euro-Info-Centers (EIC), werden aber bei der Herstellung
und Vertiefung von Beziehungen zu den von einigen EIC in der GUS gegriindeten

Kontaktstellen von den genannten Dienststellen aktiv unterstutzt.'

5.2.4.3.3 Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern Asiens, Latein-
amerikas und des Mittelmeerraumes

In vielen Entwicklungsldndern gibt es Programme zur Férderung von KMU, darun-
ter das Programm MED-INVEST fir Drittlander der Mittelmeerregion, das Pro-
gramm AL-INVEST fir die lateinamerikanischen Lander und das Programm ECIP

(European Community Investment Partners).

MED-INVEST ist ein Programm zur Férderung der Entwicklungskooperation von
KMU in nicht zur EU gehérenden Landern des Mittelmeerraumes mit KMU und
Berufsverbanden der EU. Ziel des Programmes ist die Férderung eines glinstigen
Umfeldes fir die Entwicklung und fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
von KMU im Mittelmeerraum. MED-INVEST, das fir die Dauer von zwei Jahren
(1993 - 1995) mit 12,2 Mio. ECU ausgestattet wurde, gewahrt nichtriickzahlbare
Zuschiisse fir Unternehmensvereinigungen, Institutionen, Organisationen oder
Entwicklungsgesellschaften. Durch die Beteiligung von BC-NET am Programm
soll das bestehende Netz in den 11 Mittelmeerdrittiandern gestérkt und erweitert
werden. Kontaktstellen, die die Verbindung zum Netz der Euro-Info-Zentren
gewahrleisten, entstanden 1993 in Israel sowie 1994 in Jordanien, Marokko und

Tunesien.

AL-INVEST, ein Industriekooperations- und Investitionsférderprogramm fir die
Lander Lateinamerikas?, das bei einer Laufzeit von zwei Jahren (1993 - 1995) mit
einem Budget von 185 Mio. ECU ausgestattet ist, soll den Handel, den
Technologie- und Know-how-Transfer sowie vorteilhafte Investitionen zugunsten
der lateinamerikanischen als auch der europaischen Unternehmen erleichtern. An
diesem Programm ist auch das Kooperationsnetz BRE beteiligt.

ECIP ist ein Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungslander Lateinamerikas,

Asiens und des Mittelmeerraumes. Obschon dieses Instrument bereits seit 1988

' Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht tiber die Koordinierung der MaBnahmen fir
die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995 sowie ergdanzend Wirtschaftskam-

mer Osterreich, EU-Aktuell: TACIS. H 8/94-2, September 1994
Abl. L 52 vom 27.2.1992, S 1
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besteht, wurde seine rechtliche Grundlage erst 1992' geschaffen. Es wurde er-
neut um einen Versuchszeitraum von drei Jahren verlangert und auf Grund seiner
guten Ergebnisse besser dotiert (fir 1993: 39,15 Mio. ECU).

Wichtiges Ziel von ECIP ist es, die Bildung gemeinsamer Unternehmen (Joint-
venture) in den anspruchsberechtigten Landern zu erleichtern und so zur Ent-
wicklung ihrer Wirtschaft beizutragen. Deshalb wird dieses Finanzierungs-
instrument in verschiedenen Etappen der Unternehmensgriindung - bei der
Suche nach geeigneten Partnern und méglichen Joint-venture-Projekten im
Wege der Mittlerorganisationen, fiir Durchfiihrbarkeitsstudien, Beteiligungen am
Gesellschaftskapital des gemeinsamen Unternehmens und MaBnahmen im
Bereich der Bildung und technischen Hilfe - eingesetzt. Der Hochstbetrag, der
gewahrt werden kann, liegt bei einer Milion ECU. An dem Joint-venture
muissen mindestens ein Partner aus der EU und ein Partner aus dem betreffen-

den Land beteiligt sein.

Im Jahre 1994 wurden 337 Projekte genehmigt, fir die tiber 42 Mio. ECU bereit-
standen, gegeniiber 271 Projekten im Jahre 1993. Nach den Ratsbeschliissen
vom 19. April 1994 wurde ECIP auch auf Stdafrika ausgedehnt.?

Forderung von Gemeinschaftsexporten nach Japan

EXPROM-Japan ist ein Programm zur Férderung von Exporten aus der EU nach

Japan. Dafir sind von der Kommission folgende MaBnahmen vorgesehen:

- die Ausbildung von Fihrungskraften im Bereich Kommunikation mit japanischen
Geschaftsleuten (das sogenannte ETP/Executive Traninig Programme);

- eine dreijahrige Férderkampagne unter der Bezeichnung "Gateway to Japan”, in
deren Rahmen logistische und finanzielle Unterstitzung zur Férderung der
Beteiligung an internationalen Messen in Japan gewahrt wird, und zwar fir
europdische Unternehmen aus neun Wirtschaftsbranchen;

- Einfiihrung kleiner Unternehmen auf dem japanischen Markt in Abstimmung mit

den japanischen Behdrden.

Zu den von Osterreich in diesem Bereich ergriffenen MaBnahmen siehe die Aus-
fihrungen unter Abschnitt 11l Pkt. 7.

Abl. L35vom 12.2.1992, S. 1
Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Bericht uber die Koordinierung der MaBnahmen fur
die KMU und das Handwerk, KOM (95) 362 endg. vom 8.9.1995, S. 96/97
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ANHANG

Anlage 1

Bundesgesetz iber MaBnahmen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer
Unternehmungen der gewerblichen Wirtschaft, BGBI.Nr. 351/1982 in der Fas-
sung des Bundesgesetzes, BGBI.Nr. 72/1986'

Abschnitt |

Ziele und Grundsatze

§ 1. (1) Ziel dieses Bundesgesetze ist es, im Interesse der Funktionsfahigkeit
einer marktwirtschaftlichen Ordnung MaBnahmen zu setzen, die der Leistungs-
steigerung und der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit jener Unternehmungen
dienen, die

1. der Kammer der gewerblichen Wirtschaft angehéren,

2.im Hinblick auf die Zahl der Beschaftigten, die Hohe des Umsatzes,
die Kapitalausstattung und die Stellung am Markt als kleine oder mittlere
Unternehmungen anzusehen sind und

3. vom Eigentimer oder Miteigentimer als Unternehmer zu einem wesent-
lichen Teil geleitet werden.

(2) Diese MaBnahmen sind auf den Bestand einer Vielzahl von Unternehmun-
gen gemaB Abs.1 Z 1 bis 3 und deren wesentlichen volkswirtschaftlichen Beitrag zu
einem qualitativ und quantitativ ausreichenden Angebot an Waren und Dienstleistun-
gen, zur Sicherung der Nahversorgung der Bevélkerung und zur Schaffung einer
Vielzahl von Aus- und Fortbildungs- sowie von Berufs- und Beschaftigungsmdglich-
keiten zu richten.

§ 2. (1) Der Bund hat nach MaBgabe dieses Bundesgesetzes sowie be-
sonderer bundesgesetzlicher Bestimmungen bei seinen wirtschaftspolitischen Tatig-
keiten auf die Starkung der Unternehmungen gemaB § 1 Abs.1 Z 1 bis 3 Bedacht zu
nehmen.

! Die Novelle BGBI.Nr. 72/1986 wurde der Ubersichtiichkeit halber in den Text eingearbeitet.
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(2) Soweit finanzielle Férderungen aus arbeitsmarkt- oder strukturpolitischen

Griinden erforderlich sind, haben sie unter Wahrung der Eigenverantwortung und

der Entscheidungsfreiheit der geférderten Personen und Unternehmungen zu erfol-

gen. Dadurch soll insbesondere die Eigeninitiative angeregt und unterstiitzt werden.

(3) Finanzielle Férderungen sind in der Regel von einer angemessenen Eigen-

leistung abhangig zu machen.

§

Abschnitt 1|

MaBnahmen zur Leistungssteigerung

3. MaBnahmen, die zur Leistungssteigerung der Unternehmungen geman

§ 1 Abs.1 Z 1 bis 3 dienen, sind die Forderung

1

0O O A WODN

§

. der Betriebsberatung;

. durch Information;

. von Kooperationen;

. von Rationalisierung;

. von Forschung, Entwicklung und Innovation;

. des Ausbaues der Zulieferungsméglichkeiten auf verschiedene Wirtschafts-

sparten, insbesondere durch Beratung und Information sowie des Recycling;

. der Bereitschaft zur Ausbidung von Lehrlingen durch Sicherung der

Ausbildungsméglichkeiten;

. der beruflichen Aus- und Fortbildung sowie der Umschulung von Unterneh-

mern und Arbeitnehmern.

Abschnitt 11|

MaBnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

4. MaBnahmen, die der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh-

mungen geman § 1 Abs.1 Z 1 bis 3 dienen, sind

1.

2.

Gewahrung von Zinsenzuschiissen, Pramien, zinsengiinstigen Darlehen
und Biirgschaftsiibernahmen zur Starkung der Wettbewerbstfahigkeit;
Gewahrung von Pramien und Ubernahmen von Biirgschaften fiir Betriebs-

neugrindungen und -tibernahmen;
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3. Ubernahme von Garantien und Ausfallsbirgschaften durch Finanzierungs-
garantiegeselischaften;

4. Gewahrung von Produktionskrediten, Rahmenkrediten und Fakturen-
vorschiissen sowie Exportrisikogarantien fiir Exportgeschéfte;

5. Gewahrung von zinsengtinstigen Darlehen, nichtriickzahlbaren Férderungs-
beitrdgen, Zinsenzuschiissen und Ubernahme von Haftungen fiir For-
schungs- und Entwicklungsprojekte.

Abschnitt IV
Bericht

§ 5. Der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie hat dem National-
rat im vierten Quartal jedes zweiten Jahres einen Bericht Uber die Situation
der Unternehmungen geman § 1 Abs.1 Z 1 bis 3 vorzulegen. Dieser Bericht ist nach
Wirtschaftszweigen und UnternehmensgréBen zu gliedern und hat Angaben (ber die
Auswirkung der vom Bund insbesondere aufgrund dieses Bundesgesetzes ge-

troffenen MaBnahmen zu enthalten.
Abschnitt V
Ubergangs- und SchluBbestimmungen
§ 6. (1) Der Bericht gemaB § 5 ist erstmals im Jahre 1983 vorzulegen und
kann in diesem Jahr dem Nationarat auch erst im vierten Quartal ibermittelt

werden.

(2) Mit der Voliziehung dieses Bundesgesetzes ist die Bundesregierung, hin-
sichtlich des § 5 der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie, betraut.
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Anlage 2

Die nachstehenden, wesentlichen Punkte der Stellungnahme der Bundeskammer

der gewerblichen Wirtschaft zum Bericht 1983 betreffend die Frage der Abgrenzung

zwischen Klein- und Mittelbetrieben einerseits und GroBbetrieben andererseits ha-

ben sich fir den Bericht 1995 nicht geandert:

Grundsatzliche Bemerkungen

Die Problematik einer Abgrenzung zwischen kleineren und mittleren Betrieben
einerseits und GroBbetrieben andererseits wurde bereits des 6fteren diskutiert.
So stellt etwa die Untersuchung des Beirates flir Wirtschafts- und Sozialfragen
"Klein- und Mittelbetriebe im WachstumsprozeB" (Wien 1973) fest, daB "es
keinen eindeutigen MaBstab gibt, mit dem man die relative GroBe eines
Betriebes gegeniliber anderen Betrieben messen kénnte. Je nach den be-
sonderen Voraussetzungen, unter denen die Betriebe wirtschaften, wirde die
Bewertung der BetriebsgroBe anders ausfallen. Sie ist relativ zu der Gré8e und
der Beschaffenheit der Dienstleistungs- und Warenmarkte, dem jeweiligen Stand
der Technologie, den Auswirkungen der Wirtschaftsintegration, den besonderen
regionalen (strukturellen und normativen) Voraussetzungen, welche die Betriebe
vorfinden". Aus diesen Grinden und da, wie der Beirat fur Wirtschafts- und
Sozialfragen feststellt, "das Vorliegen des personalen Wirtschaftsprinzips als ent-
scheidendes qualitatives Kriterium angesehen wird", wird daraus der SchluB3 ge-
zogen, daB es "unmdglich, aber auch nicht zielfiihrend (erscheint), die ... Betriebe
ausschlieBlich mit Hilfe quantitativer Kriterien (z.B. Beschaftigtenzahl, Jahres-
umsatz usw.) gegeniiber den groBen Betrieben abzugrenzen". Diesen Uberle-
gungen, die von der Bundeswirtschaftskammer vollinhaltlich geteilt werden, tragt
auch der § 1 Abs.1 leg.cit. Rechnung.

Im einzelnen ergeben sich daraus jedoch fiir die Abgrenzung, die sich an quanti-
fizierbaren, in der Statistik der gewerblichen Wirtschaft erfaBten Kriterien
orientieren muB, betrachtliche Schwierigkeiten:

1. Das zitierte Gesetz spricht ausdriicklich von "Unternehmungen”. Die Erhe-
bungseinheit der dsterreichischen Statistik ist im Regelfall jedoch der Betrieb.
Zwar ist der Anteil der Mehrbetriebs-Unternehmungen im Bereich der gewerb-
lichen Wirtschaft relativ gering (169.883 Betriebe gehdren zu 164.175 Unter-
nehmungen, vgl. Hauptergebnisse der nichtlandwirtschaftlichen Bereichs-
zahlungen 1976, 2. Teil, Osterr. Stat. Zentralamt, Wien 1979, Seite 91), aller-
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dings liegen fiir die Unternehmungen Daten, die Rickschlisse auf GréBen-
strukturen zulassen, nur in der Gliederung der Betriebssystematik 1968, nicht
jedoch in der Kammergliederung vor. Aus diesem Grund muB hier Betrieb
gleich Unternehmung gesetzt werden.

Ferner ware in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB in den Be-
reichszahlungen 1976 Untererfassungen speziell im klein- und mittelbetrieb-
lichen Bereich auftraten, wie Vollstandigkeitstests des Materials fiir Zwecke
der Verwendung fir die Volkswirtschaftiche Gesamtrechnung ergaben (vgl.
S. Gerhold, Vollstandigkeitstest bei wirtschaftsstatistischen Erhebungen im
Rahmen der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung, Mitteilungsblatt der
Osterreichischen Gesellschatt fiir Statistik und Informatik, Heft Nr. 44, Dezem-
ber 1981, Seite 150 ff und J. Lamel, Vergleich der Zahl der Kammermitglieder
- Zahl der Betriebe der gewerblichen Wirtschaft, a.a.O., Heft Nr. 47, Septem-
ber 1982, Seite 113 ff). Daraus resultiert, daB die tatsachliche Betriebszahl
hoher als in der amtlichen Statistk ausgewiesen anzusetzen ist.

. Die zur Abgrenzung heranzuziehenden statistischen Unterlagen lassen zwar
GroBenstrukturen nach der Zahl der Beschaftigten und Umsatzhéhe (sofern
der Begriff des Umsatzes vereinfachend mit dem des Bruttoproduktionswertes
der amtlichen Statistik gleichgesetzt wird) erkennen, geben jedoch keine Hin-
weise auf die Kapitalausstattung bzw. die Stellung am Markt. Diese miif3ten
zusatzlich in Form einer qualitativen Beurteilung aus der Kenntnis der jeweili-
gen Branche als Kriterien herangezogen werden. Auch eine gute Kenntnis der
jeweiligen Branche erlaubt es in vielen Fallen jedoch nicht, Kapitalausstattung
und Stellung am Markt als Abgrenzungskriterium heranzuziehen. Dies vor
allem dann, wenn die betriebliche Struktur unterhalb der angesprochenen (und
in der Statistik identifizierbaren) Fachorganisations-Ebene hinsichtlich der je-
weiligen Produktions- bzw. Leistungsprogramme als heterogen angesehen
werden muB, was vielfach der Fall ist.

. Das Kiriterium des "personalen Wirtschaftsprinzips" wie es § 1 Abs.1, Ziffer 3
leg.cit. postuliert, kann, da die jeweilige Rechtsform dafiir nur ungenigende
Anhaltspunkte bietet, jedenfalls nur qualitativ aus der Kenntnis der jeweiligen
Branche hinsichtlich der relevanten GréBengruppen laut Statistik nach seinem
lberwiegenden Vorhandensein oder Fehlen beurteilt werden. In Anbetracht
des zwar in Teilbereichen vorhandenen, aber keinesfalls branchlich liicken-
losen Einblicks in die tatsachlichen Verhaltnisse muBte daher dieses wichtig>
Kriterium in vielen Bereichen auBer Betracht bleiben.
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4. Ferner ergibt sich aus der mangelnden Rezenz der Daten fiir den Bereich der
gesamten gewerblichen Wirtschaft und dem daraus resultierenden Erfordernis,
von statistischen Angaben der Bereichszahlungen 1976 auszugehen, die
Problematik mangelnder Aktualitdt. Wenngleich generell Daten ber GréBen-
strukturen eine groBere zeitliche Konstanz aufweisen als etwa Leistungsdaten,
so darf doch aus einer auf Basis der Daten fiir 1976 vorgenommenen Ab-
grenzung nicht auf unverdnderte Geltung fiir die Gegenwart geschlossen
werden. Dies insbesonders auch deshalb, da die konjunkturelle Entwicklung
seit 1976 vor allem im Hinblick auf die rezessiven Tendenzen nicht ohne Aus-
wirkung auf die Struktur geblieben sein kann.

Die mangelnde Rezenz der Daten aus 1976 hat Uberdies einige Fachorganisa-
tionen bewogen, neben diesen Daten auch noch die aktuelleren der Mitglieder-
statistik per 31.12.1981 heranzuziehen.

In diesem Zusammenhang mdchte die Bundeswirtschaftskammer nochmals an
den bereits vorgebrachten Wunsch erinnern, im Rahmen eines Ausbaues der
Gewerbestatistik im Klein- und Dienstleistungsgewerbe jahrliche Vollerhebun-
gen vorzusehen.

5. Die in den Statistiken (ibliche Einteilung nach GréBenklassen bringt notwendi-
gerweise gravierende Unscharfen dadurch, daB eine Abgrenzung den vor-
gegebenen Klassengrenzen folgen muB, auch wenn eine "bessere” Ab-
grenzung beispielsweise etwa bei der Klassenmitte liegen wiirde.

Die hier dargelegten Probleme machen deutlich, daB keine Abgrenzung auf der
Ebene der Fachorganisation den Kriterien des § 1 Abs.1 Ziffer 2 und 3 leg.cit.
gerecht werden kann. Idealtypischerweise miiBte jedes einzelne Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft hinsichtlich seiner Ubereinstimmung mit allen diesen Kri-
terien untersucht werden. Da eine solche Vorgangsweise global nicht realisierbar
ist, orientiert sich die fir Zwecke der statistischen Darstellung im Rahmen des
Berichts geman § 5 vorgenommene Abgrenzung vor allem an dem leicht faBbaren
Kriterium der Zahl der Beschéftigten. Damit wird bewuBt eine gewisse Eindimen-
sionalitat der Darstellung in Kauf genommen, auf die aber sehr deutlich hingewie-

sen werden muf3.

Aus dem Gesagten ergibt sich ferner, daf3 der vorgenommenen Abgrenzung nur
ein illustrativer Charakter flir Zwecke der statistischen Darstellung zukommen
kann. Die Bundeswirtschaftskammer mdéchte insbesondere unterstreichen, daB
MaBnahmen gemaB Abschnitt Il. und lll. des zitieten Gesetzes sich keinesfalls
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ausschlieBlich an der hier rein fiir Zwecke der Statistik vorgenommenen Ab-

grenzung orientieren durfen. Dies ergibt sich neben den oben gemachten Ein-

schrankungen schon allein daraus, daB eine statistische Abgrenzung notwen-

digerweise nur Aussagen Uber statistische Gruppierungen, nicht jedoch tber den

Einzelfall enthalten kann.

Aufgrund dieser Umstande pladiert die Bundeswirtschaftskammer auch dafur, bei

allfalligen tabellarischen Darstellungen der GréBenstrukturen immer den gesam-

ten Bereich darzustellen (also nicht bei gewissen GroBenklassen "abzuschnei-

den") und eine entsprechende verbale Kommentierung vorzunehmen.

Il. Sektionsspezifische Bemerkungen

1.

Bundessektion Gewerbe:

Bei den Betrieben des Gewerbes handelt es sich nahezu durchgehend um
Klein- und Mittelbetriebe im Sinne der Definition des § 1. Detailliertere Anga-
ben von GréBenordnungen fiir die Unterscheidung der Klein- und Mittel-
betriebe zu den GroBbetrieben sind lediglich als Anhaltspunkte unter den oben
gemachten Einschrankungen zu verstehen und wurden aus der gewerblichen
Branchensicht erstattet. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, daB die Statistik
auf die im Gewerbe stark auftretenden heterogenen Branchenuntergruppen
keine Ricksicht nimmt, woraus sich Verzerrungen in der BetriebsgrdBen-
struktur ergeben.

Bundessektion Industrie:

Es ist anzumerken, daB fur den Bereich der Bundessektion Industrie die Unter-
scheidung zwischen Betrieb und Unternehmung starker ins Gewicht fallt als in
anderen Bereichen. Als auch im internationalen MaBstab (siehe Markt-
kriterium) zumeist guiltige Grenze wurde von den meisten Fachverbanden die
Zahl von 1.000 Beschétftigten als Richtschnur fiir eine plausible Abgrenzung
gewahit. Aufgrund der Uberlegungen, die sich auf die weiteren Abgrenzungs-
kriterien beziehen, wurde von den Fachverbanden der Bekleidungsindustrie,
der Chemischen Industrie, der Textilindustrie sowie der Stein- und kera-
mischen Industrie die Grenze von 500 gewahlt.

Bundessektion Handel:

Die Bundessektion Handel sieht fiir alle Handelsbranchen die Grenze der
GroBbetriebe bei lber 100 Beschaftigten. Dieses Kriterium miiBte jedoch
durch weitere Kriterien, namlich die Bilanzsumme tiber 6S 100 Mio. (= GroB-
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betrieb) und fir folgende Gruppen von Einzelhandelsbranchen durch das zu-

satzliche Kriterium des Bruttoumsatzes (inkl. USt.) erganzt werden:

a) Lebensmittelhandel: 6S 65 Mio. Bruttoumsatz

b) Textil-, Gemischtwaren-, Papier-, Drogen-, Parfumerie- und Eisenwaren-
bzw. Kiichengeratehandel: 6S 200 Mio.

c) Schuh-, Radio-, Elektro- und Mébelhandel: 6S 130 Mio.

Diese beiden Kriterien sind aus der Statistik nicht (Bilanzsumme) bzw. nicht
aktuell ableitbar (Bruttoumsatz). Gerade fiir den Umsatz waren jedoch aktuelle
Daten erforderlich. Die statistischen Erhebungen (iber Umsatze im Handels-
bereich, die auf einer Stichprobe basieren, bringen jedoch keine Darstellung
nach Umsatz-GréBenklassen.

. Bundessektion Geld-, Kredit- und Versicherungswesen:

Fir den Bereich des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens treffen die
Kriterien des § 1 Abs.1 leg.cit. abgesehen von einigen wenigen Bankiers, die
jedoch nicht gesondert dargestellt werden kénnen, nur bei Lotteriegeschafts-
stellen (21 Klassenlotteriegeschaftsstellen und 390 Lottokollektanten; GKV 7)
und Beratern in Versicherungsangelegenheiten (154+10 Filialen, also ins-
gesamt 164, GKV 6) zu. Diese sind als Klein- und Mittelbetriebe anzusehen.
Der (ibrige Sektor umfaBt keine Klein- und Mittelbetriebe im Sinne der erwahn-
ten Kriterien.

. Bundessektion Verkehr:

Auch dieser Bereich ist (iberwiegend klein- und mittelbetrieblich strukturiert.
Der Anteil der GroBbetriebe betragt etwa 0,5%, bezogen auf die aktuelle Zahl
der Fachgruppenmitgliedschaften.

. Bundessektion Fremdenverkehr:

Die seitens der Sektion vorgenommene BetriebsgréBen-Abgrenzung - Klein-
und Mittelbetriebe von GroBbetrieben - liegt im Bereich des Fremdenverkehrs
bei 300. Die letzte Bereichszahlung aus dem Jahr 1976 sieht hinsichtlich der
Beschaftigtenzahl im Fremdenverkehr u.a. einen relativ groBen Sprung von
100 auf 499 Beschaftigte vor. Da somit die Zahl 300 statistisch nicht aus-
gewiesen ist, wurde die Beschéftigtenzahl mit 499 als Abgenzungskriterium
herangezogen, auch im BewuBtsein, daB sich darunter einige GroBbetriebe
befinden werden, deren Beschaftigtenzahl eben iber 300 bis zu 499 liegt. Als
zweites Abgrenzungskriterium wurde ein Jahresumsatz in der Hohe von
6S 50 Mio. herangezogen.
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Zusammenfassung der wichtigsten KMU-Definitionen, die auf Gemeinschaftsebene Verwendung finden

Beschaftigten- Umsatz Gesamtbilanz- Sonstige
Anwendungsbereich zahl (in Mio ECU, max) summe Unabhangigkeit Kriterien
(in Mio ECU, max)
Staatliche KMU-Beihilfen* Max. 25% des Kapi-
(ABLLEG C 213 vom 19.8.92) tals in Handen eines
- kleine Unternehmen 50 5 2 GroBunternehmens
- mittlere Unternehmen 250 20 10 (ohne Ausnahme)
Vereinfachte Jahresbilanz fiir
KMU**
- kleine Unternehmen 50 5 25
- mittlere Unternehmen 250 20 10,0
Max. 1/3 des Kapitals |Nettoanlagever-
EIB-Globaldarlehen 500 in Handen eines modgen
GroBunternehmens 75 Mio. ECU
Prioritat (wenigstens Max. 1/3 des Kapitals

EIB-Zinssubventionen 60%) 20 10 in Handen eines

250 GroBunternehmens
Statistik: KMU-Projekt
- Kleinstunternehmen 0o- 9 --
- klein 10 - 49 --- ---
- mittel 50 - 249
- groB 250 +
Forschung und Entwicklung Max. 1/3 des Kapitals
- CRAFT 500 38 in Handen eines
- Durchfuhrbarkeitspramien GroBunternehmens
KMU Initiative Max. 25% des Kapi- | Sonderregelung
ABI. C 80 vom 1.7.1994, S.9 250 20 10 tals in Handen eines |fiir Unternehmen

GroBunternehmens

zwischen 250

und 500 p.

* Es istausreichend, daB erganzend zur Beschéftigtenzahl eines der zwei weiteren Kriterien - Umsatz oder Bilanzsumme - erfullt wird.

** Es istausreichend, daB zwei der drei Kritereien - Beschaftigtenzahl, Umsatz, Bilanzsumme - erfillt werden.
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