111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original von 240
111-88 der Beilagen zu depn Stenograpg-%schen rotokg”ln)des Nationalrates, XX‘G&

volks

anwalt
schaft

Bericht
der Volksanwaltschaft

1996

an den
Osterreichischen
Nationalrat

www.parlament.gv.at



2von 240 111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

anwalt
schaft

Zwanzigster Bericht der
Volksanwaltschaft

an den Nationalrat

www.parlament.gv.at



111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 3von 240

www.parlament.gv.at



4 von 240

111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Vorwort

Der vorliegende Zwanzigste Bericht stellt die Tatigkeit und die Wahr-
nehmungen der VA vom 1. Janner bis 31. Dezember 1996 dar.

Wie bereits in vorangegangenen Berichten an den Nationalrat erfolgt auf-
grund von Anregungen mehrerer Abgeordneter die Auflistung der legisti-
schen Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Der Statistische Teil, der die Zusammenstellung der Anzahl und der Ge-
genstdnde der im Jahr 1996 eingelangten Beschwerden und sonstigen An-
bringen sowie der im Berichtszeitraum eingeleiteten amtswegigen Prii-
fungsverfahren umfafit, wird - um dem Grundsatz der Sparsamkeit zu ent-
sprechen - nur auf Anforderung iibermittelt.

Fiir ndhere Erlduterungen stehen wir gerne zur Verfiigung. Dies betrifft
sowohl im Bericht erwihnte als auch andere Einzelfdlle, sowie allgemeine
Fragen der Verwaltungskontrolle bzw. die Anregungen an die Verwaltung
sowie den Gesetzgeber.

An dieser Stelle mochten wir unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie den Bediensteten von Behdrden und sonstigen Verwaltungseinrich-
tungen fiir die auch in diesem Berichtszeitraum gute Zusammenarbeit dan-
ken. Dies gilt insbesondere fiir die Bezirkshauptmannschaften und die
Amter der Landesregierungen, die einen wesentlichen Beitrag zur Durch-
fiilhrung unserer Sprechtage auB3erhalb von Wien geleistet haben. Ebenso
unterstiitzten die Rechtsanwaltskammern in dankenswerter Weise die VA,
indem sie fiir jeden Sprechtag auflerhalb Wiens Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte namhaft machten, die fiir eine kostenlose anwaltliche Erst-
auskunft in den Fillen zur Verfiigung standen, in denen die Zustidndigkeit
der VA nicht gegeben war.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung am 28. April
1997 einstimmig beschlossen.

Ingrid Korosec
Horst Schender
Hofrat Mag. Evelyn Messner

Wien, im April 1997
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1 Inanspruchnahme und Titigkeit der VA

1.1 Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Kalenderjahr 1996 wurde die VA von 10 366 Personen in 10366 Anbringen

Anspruch genommen. fiihrten zu 4 030 Prii-
fungsverfahren

6 673 Anbringen betrafen den Bereich der Verwaltung. Es wurde
in 4 030 Fillen ein Priifungsverfahren eingeleitet. Bei den ver-
bleibenden 2 643 Beschwerden waren die behordlichen Verfah-
ren noch nicht abgeschlossen oder es stand den Beschwerdefiih-
rern ein Rechtsmittel (Rechtsbehelf) noch offen (vgl. Art. 148a

B-VQG).
In 50 Fillen wurde ein amtswegiges Priifungsverfahren einge-
leitet.
1995 1996
Anbringen 8343 103606
davon Priifverfahren betr. Bundesverwaltung 2094 2517
davon amtswegig | 66 38
betr. Landesverwaltung 1180 1513
davon amtswegig 20 12
Priifverfahren insgesamt 3274 4030

Der deutliche Anstieg an Priifungsverfahren im Bereich der Anstieg der Priifungs-
Bundesverwaltung betraf insbesondere das Bundesministerium Verfahren

fir Arbeit und Soziales, das Bundesministerium fiir Finanzen

und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.

14
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Allgemeinss

- Akt- Priifverfahren nach Aufgabenbereichen 1995 1996
- Code

Aufgabenbereich der Volksanwiiltin HR Mag. Evelyn

Messner
| BKA Bundeskanzler (Bundesnﬁnisiefin fur Frauenfragen) 19 15
| iGU | Bundesministerin fiir Gesundheit und Konsumentenschutz 18 30
SV Bundesminister fiir Arbelt und Soziales - 559 682
A% Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr 199 259
| JF Bundesministerin fiir Jugend und Familie 41 36
AA Bundesminister fiir auswértige Angelegenhéitén | 12 15
VORS | Zustindigkeitsbereich der Vorsitzenden 2 4
Landes- und Gemeindeverwaltung 336 253
Zwischensumme Volksanwdltin HR Mag. Evelyn Messner 1186 1294

Aufgabenbereich der Volksanwiiltin Ingrid Korosec
FI  Bundesminister fiir Finanzen o 243
LF : | Eundésﬁﬁﬁiétéf fﬁr Laﬁd- und Forstwirtschaft I 116 | 138 
WEF Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunét | | 45 | 50
U Bundesnﬁniétef fiir Umwelt ‘ 7 8
AA H Bﬁndesminister fiir ausWﬁrtige Angelegenhéiten -
BT N Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(frither Bauten- und Technik)
| VORS‘ Zustiindigkeitsbéreich der Vorsitzenden 4
Landes- und Gemeindeverwaltung v56‘0 871
Zwischensumme Volksanwadltin Ingrid Korosec 907 131 4
15
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes Horst Schender 1995 1996
WA Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten 176 241
I Bundesminister fiir Inneres 257 271
J Bundesminister fiir Justiz 362 393
LV Bundesnﬁnisféf ‘fiir Landesverteidigung 56 82
UK Bundesministef fiir Unterricht und kulturelle Angelegen- 46 46
heiten
Landes- und Gemeindeverwaltung 284 389
Zwischensﬁmrﬁe Volksanwalt Horst Schender 1181 1422
Gesamt 3274 4030
Die "Beschwerdehdufung" ist nicht gleichmiBig iiber das Bun-
desgebiet verteilt.
Beschwerden pro 100.000 Einwohner 1995 1996
Burgenland 64 79
Kiérnten 51 46
Niederosterreich 42 - 56
Oberéstenéiéh 3§ - 45
Salzburg 40 57
Steiermark 39 50
Tirol (nur Bunaé.sver\’;);ifﬁﬂg) 19 ” 33
Vorarlberg (ﬂur Bundesvefwaltung) e 48
82

Wien
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1.2 Erledigungen

Insgesamt konnten im Berichtsjahr 4 522 Priifungsverfahren ab-
geschlossen werden, wobei es in 12 besonders schwerwiegenden
Fillen einer Empfehlung und in 7 Fillen einer Mif3standsfest-
stellung in Form eines Kollegialbeschlusses bedurfte.

Wenngleich die VA gemill Art. 148a Abs. 1 B-VG nur in jenen
Fillen, in denen ein Priifungsverfahren eingeleitet wurde, den
Beschwerdefiihrern das Ergebnis mitzuteilen hat, sind die
Volksanwilte bemiiht, den Anliegen der rechtsuchenden Bevol-
kerung auch in den anderen Fillen durch Erteilung von Aus-
kiinften oder Klarstellungen weitgehend zu entsprechen.

Erledigungen

Beschwerde berechtigt/Beanstandung

Beschwerde nicht berechtigt/keine Beanstandung
Beschwerde unzuldssig (Verwaltungsverfahren anhingig)
Beschwerde zuriickgezogen

VA unzustidndig

zur geschiftsordnungsmiBigen Behandlung nicht geeignet
MiBstandsfeststeliung

Empfehlung

Verordnungsanfechtung

Kompetenzfeststellung

Gesamterledigung

www.parlament.gv.at

Allgemsings

Erledigung von 4 522

Priifungsverfahren
1995 1996
516 607
1 698 2098
599 738
| 227> 268
551 751
34 35
9 7
14 12
2 5
2 1
3652 4522
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Allgemsines

1.3 Biirger- und Behordenkontakte
zu Priifungsverfahren aus 1996

Biirger- und Behordenkontakte

Sprechtage der Volksanwaltschaft

Vorsprachen

Auskunftsdienst

Schriftverkehr mit Beschwerdefiihrern

davon Ausgangsschreiben an Beschwerdefiihrer
Eingangsschreiben von Beschwerdefiihrern

Schriftverkehr mit Behorden

davon an gepriifte Organe und Behorden

von gepriiften Organen und Behorden

14 Auskunftsdienst

AuBlerhalb von Sprechtagen der Volksanwilte konnen die Rat-
und Hilfesuchenden tiglich von 8.00 bis 16.00 Uhr beim Aus-
kunftsdienst der VA personlich vorsprechen und sich aus ganz
Osterreich zum Ortstarif unter der Tel.Nr. 022906/100 DW oder
unter der Wiener Tel.Nr. 51505/100 DW telefonisch an den

Auskunftsdienst wenden.

Auskunftsdienst
personliche Anbringen
telefonische Anbringen

davon betreffend Verwaltung

Einleitung Priifverfahren

Von den insgesamt 6 583 telefonischen und personlichen An-
bringen beim Auskunfisdienst betrafen 2 643 die Verwaltung.

In den restlichen 3 940 Fillen war eine Zustidndigkeit der VA
nicht gegeben. Es handelt sich dabei um zivilrechtliche Probleme

zwischen Privatpersonen.

18
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1995 1996
195 256
2224 1756
5533 6583
8571 11025
4687 6194
3884 4831
5939 7677
| 3275 4313
2664 3364
1995 1996
597 577
5533 6006
2040 2643
693 723

Vielfach zivilrechtliche
Probleme
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Familienrecht
2%

Eherecht
16%

Mietrecht/Wohnung
28%

25%

Konsumentenschutz Versicherung

259, 4%

"unzustidndige" Vorbringen

1.5 Mitwirkung der VA an der Erledigung
der an den Nationalrat gerichteten

Petitionen und Biirgerinitiativen
(Art. 148a Abs. 3 B-VG)

Im Berichtszeitraum wurden der VA vom Petitionsausschuf3 19
Petitionen und 10 Biirgerinitiativen zugemittelt.

Zu den Petitionen Nr.6 (Pflegegeld fiir Horbehinderte bzw.
schwerhorige Kinder), Petition Nr. 13 (Fluglarm) und Petition
Nr. 16 (Schiilerfahrtkosten) nahm die VA von sich aus die Gele-
genheit wahr, den Petitionsausschuf} iiber die Rechtslage und die
in diesem Zusammenhang einschlidgigen Fille bei der VA zu in-
formieren. Denselben Weg schlug die VA bei der Biirgerinitiati-
ve Nr.4 (Opferfiirsorgegesetz) und der Biirgerinitiative Nr. 8
(Gesetzliche Anerkennung des Blindenfiihrhundes) ein.

Zur Petition Nr. 10 "Stop der Gesetzesflut" erging seitens des
Petitionsausschusses die Einladung zur Teilnahme an einem
Hearing mit Experten, zu dem zwei Mitarbeiter der VA entsen-
det wurden.

www.parlament.gv.at
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Aligermsines

1.6 Gesetzesbegutachtungen -
Legislative Anregungen der VA

Entsprechend der bisherigen Praxis war die VA auch im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens zu Gesetzesentwiirfen titig.

Wie auch in den Vorjahren enthilt der Bericht auch legislative
Anregungen

Aufgrund des Wunsches von Abgeordneten des Nationalrates
wird eine tabellarische Ubersicht der legislativen Anregungen
der VA auch in diesem Bericht aufgenommen. Diese Ubersicht
ist im Anhang 1, Seite 218, abgedruckt.

1.7 Internationale Kontakte

Wihrend die VA beim Besuch ausldndischer Veranstaltungen
wie im Vorjahr sehr selektiv vorging, kam sie den Wiinschen,
nach einem Arbeitsbesuch ausldndischer Delegationen in Wien
soweit wie moglich entgegen.

Delegationen aus Japan, Ungarn, Litauen, China und Deutsch-
land besuchten die VA zum Erfahrungsaustausch und um sich
iiber die Aufbau- und Ablauforganisation der VA zu informie-
ren.

Die VA entsandte Teilnehmer zu den Round-Table-Gesprichen
mit dem Europarat in Zypern und der OSCE in Budapest, zur
Generalversammlung des Europdischen Ombudsmanninstituts in
Laibach, der VI Internationalen Konferenz des Internationalen
Ombudsmanninstituts in Buenos Aires und zu einem Seminar
des Europiischen Biirgerbeauftragten in Straburg. Ebenso er-
ging an die VA eine Einladung zur Teilnahme an einer Veran-
staltung des Ungarischen Parlaments zum Thema "Parlamen-
tarischer Beauftragter fiir Menschenrechte™.

1.8 Offentlichkeitsarbeit

Wie in den Vorjahren versuchte die VA mit einem wochentli-
chen Pressedienst und einem monatlichen Informationsdienst
Abgeordnete, Behordenvertreter und Medien iiber ihre aktuelle
Tétigkeit zu informieren.

20
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Allgsmsinss

Fallweise ergeht seitens des ORF und auch privaten Radiosen-
dern die Einladung an die Volksanwilte zur Teilnahme an Fern-
seh- oder Radiosendungen.

2 Weiterentwicklung der VA

Die VA erarbeitete einen Entwurf fiir eine Novelle des Bundes-
Verfassungsgesetzes zur Erweiterung der Kompetenzen der VA
und iibermittelte ihre Anregungen den Prisidenten des National-
rates sowie den Obfrauen/Obminnern der parlamentarischen
Klubs.

Die Vorschlidge der VA wurden im Rahmen der Pressekonferenz
der Volksanwilte zum 19. Bericht der VA im Juni 1996 der Of-
fentlichkeit vorgestellt.

Die Vorschlige der Volksanwilte betreffen folgende Bereiche: Vorschlige zur
Weiterentwicklung

e Erweiterung der Kontrollzustindigkeit auf ausgegliederte
Rechtstréger, dhnlich der Zusténdigkeit des Rechnungshofes;

e Aufnahme einer (erstreckbaren) Frist von 4 Wochen fiir die
Behorden zur Erteilung der erforderlichen Auskiinfte;

e Teilnahme der Volksanwilte an den Verhandlungen der Aus-
schiisse (Unterausschiisse) des Nationalrates und des Bundes-
rates;

e Vorlage des jahrlichen Tatigkeitsberichts auch an den Bun-
desrat.

Die Reaktionen auf die Vorschlige der Volksanwilte waren
iiberwiegend positiv. Insbesondere wurde auch seitens des Na-
tionalrats in Aussicht gestellt, eine Enquete zu diesem Thema zu
veranstalten.

Zur niheren Information iiber die Vorschldge der Volksanwilte Velltext Anhang 2
sind diese im Volltext im Anhang 2, Seite 232, des vorliegenden
Tatigkeitsberichtes abgedruckt.
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3 Aufgabenbereich von Volksanwiiltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwiltin Hofrat Mag. Evelyn Messner oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler (Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten);
Bundesministerin fiir Gesundheit und Konsumentenschutz;

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst (Bereich Verkehr);
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (Bereich Jugend und Familie);

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten.

&

A BKA JF GU Sv v AA VORS Ld-GU Ld-LAD Ld-SV‘ Ld-v

A = Unzustindig BKA = Bundeskanzleramt

JF = BM fiir Umwelt, Jugend und Familie GU = BM fiir Gesundheit und Konsumentenschutz
SV = BM fiir Arbeit und Soziales V = BM fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
VORS = Zustindigkeitsbereich der Vorsitzenden

Lénder:

Ld-GU = Gesundheitswesen, Naturschutz u.a. Ld-LAD = Landesamtsdirektion, Dienstrecht u.a.
Ld-SV = Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt u.a. Ld-V = Verkehrswesen (ohne Straenpolizei)

22
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BKABMGK

3.1 Bundeskanzler

3.1.1 Allgemeines
Gesamtzahl der Fille: 15 (1995: 19)

Wie in den Vorjahren betrafen die dem Bundeskanzleramt zuge-
ordneten Einzelfille grundsitzlich Angelegenheiten des Verwal-
tungsverfahrens sowie des Verwaltungsstrafverfahrens, des Be-
amten- Dienst- und Besoldungsrechtes.

3.2 Bundesministerin fiir Gesundheit und
Konsumentenschutz

3.2.1 Allgemeines

Im abgelaufenen Berichtsjahr war ein Ansteigen der Beschwerde-
fdlle von 18 auf 20 zu verzeichnen.

Im Bereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Konsu- Lange Verfahrens-
mentenschutz sind Beschwerden iiber die lange Dauer von Ver- dauer

fahren auffallend hiufig. Dies ist umso gravierender, als von den
Bewilligungen/Nostrifizierungen die Arbeits- und Erwerbsmog-

lichkeit des Antragstellers/der Antragstellerin abhingt. Hinzu

kommt auch, daB Anfragen und Anliegen, die an das Ressort di-

rekt herangetragen werden, nur verspitet beantwortet werden

(z.B. VA 18-GU/95, BM ZI. 10 4180/1-1/10/95; mehr als ein Jahr
Bearbeitungsdauer).

Mit dem Strukturanpassungsgesetz, BGBL.Nr. 201/1996, wurde Wegfall der Geburten-
die im Familienlastenausgleichsgesetz 1967 vorgesehene Gebur- Peihilfe

tenbeihilfe, die im Zusammenhang mit dem Mutter-Kind-PaB-
Untersuchungsprogramm eingefiihrt worden war, abgeschafft.

Dieses Untersuchungsprogramm ist aber fiir die Gesundheitsvor-

sorge von Schwangeren, Séduglingen und Kindern weiterhin von

groBer Wichtigkeit.

Der VA wurde der Entwurf der Verordnung iiber die Festlegung Neues Mutter-Kind-
eines Mutter-Kind-PaB-Untersuchungsprogramms sowie iiber den Paf-Untersuchungs-
Mutter-Kind-PaB iibermittelt. In diesem Entwurf wurden die bis- Proeromm

her geltenden Bestimmungen - mit Ausnahme der Geburtenbeihil-

fe - aufgenommen, nicht jedoch die Vornahme des HIV-Tests.

23
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Nach Ansicht der VA wiire der Schutz des Kindes vor der Infekti-
on im Zuge des Geburtsvorganges ein gewichtiger Grund, die
erforderliche Testung vorzunehmen. Zufolge neuerer Studien
kann iiberdies durch die Durchfithrung einer AZT-Therapie bei
HIV-infizierten Schwangeren die Ubertragungsrate auf das Kind
von 25 % auf 10 % gesenkt werden. Ferner kann bei Kombination
beider Methoden eine Senkung des Ubertragungsrisikos auf bis zu
5 % erfolgen. In diesem Zusammenhang wire auch darauf hinzu-
weisen, daf} iblicherweise ohnedies auch in den Krankenanstalten
bei der Vornahme operativer Eingriffe HIV-Testungen vorge-
nommen werden.

Aufgrund des Umstandes, daf3 nicht der gesamte Mutter-Kind-Paf}
dem Finanzamt vorzulegen wire, sondern nur ein Blatt, aus dem
sich eine Anspruchsberechtigung aufgrund von Untersuchungsbe-
statigungen ergibt, scheint auch der Datenschutz ausreichend ge-
wahrt. Die VA hat daher angeregt, den HIV-Test in das Untersu-
chungsprogramm des Mutter-Kind-Passes aufzunehmen.

3.2.2 Einzelfall

HIV-Test

3.2.2.1 Ansuchen um Erteilung einer Bewilligung zur Ausiibung einer

arztlichen Titigkeit
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offen ist, selbst wenn der Antrag blof3 formal zu erledigen ware.

Einzelfall:
VA 4-GU/95 (BM ZI. 242.163/8-11/D/5/95)

Anspruch auf Erlassung eines Bescheides, wenn ein Antrag oder eine Berufung

Die Beschwerdefiihrerin, Arztin, mit einem Osterreicher verhei-
ratet, aber noch nicht Osterreichische Staatsbiirgerin, beantragte
Mitte August 1994 eine Bewilligung zur Ausiibung einer arztli-
chen Tatigkeit in unselbstdndiger Stellung und nur zu Studien-
zwecken fiir den Zeitraum 1. September 1994 bis 30. November
1994. Eine Woche spiter langte eine Bestitigung des Landes-
krankenhauses F. ein, daB Dr. N.N. in dieser Zeit an dem Kran-
kenhaus beschiftigt werden konne. Weitere 14 Tage spiter wurde
die zustidndige Landesirztekammer um Stellungnahme ersucht.
Die negative Stellungnahme langte Anfang Oktober im Gesund-
heitsressort ein und wurde wieder 14 Tage spater Frau Dr. N.N.
zur Kenntnis gebracht. Die Stellungnahme der Beschwerdefiihre-

24
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Antrag Mitte August
1994 zu knapp

Negative Stellungnahme

Beschiiftigungszeitraum
nahezu abgelaufen
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rin erhielt das Ministerium erst am 10. November, zu einem Zeit-
punkt, als der gewollte Beschiftigungszeitraum nahezu abgelau-
fen war.

Einer Bescheiderlassung stand nun nichts mehr entgegen. Sie er-
folgte jedoch nicht umgehend. Vielmehr wurde der Beschwerde-
fiihrerin schriftlich mitgeteilt, daB "zum jetzigen Zeitpunkt kein
Bescheid ergehen kann, da das zugrundeliegende Ansuchen be-
reits gegenstandslos geworden ist". Weiters wurde dem Ehemann
der Beschwerdefiihrerin anldflich mehrerer Telefonate die Sach-
und Rechtslage "eingehend" erléutert.

Am 31. Mai 1995 stellte Frau Dr. N.N. neuerlich ein Ansuchen
um Erteilung einer Bewilligung zur unselbstidndigen Ausiibung
des drztlichen Berufes fiir den Zeitraum Herbst 1995 bis Herbst
1996. Zum Antrag vom August 1994 wurde ihr neuerlich mitge-
teilt, daB} eine positive Erledigung ihres Ansuchens nicht moglich
sei und daf} sie die Moglichkeit habe, diesen Antrag zuriickzuzie-
hen. In der Folge stellte die Bundesministerin fiir Gesundheit und
Konsumentenschutz die bescheidméflige Absprache tber den er-
sten Antrag in Aussicht. Dem zweiten Antrag (von Mai 1995)
wurde aufgrund einer positiven Stellungnahme der Landesirzte-
kammer stattgegeben. Zu einem Bescheid betreffend den ersten
Antrag kam es dann nicht, weil die Beschwerdefiihrerin diesen
schlieBlich doch zuriickzog.

Die VA hat der Beschwerde Berechtigung zuerkannt, weil die
Tatsache, dal auch ein positiver Bescheid Frau Dr. N.N. nach
Ablauf des Bewilligungszeitraumes nicht mehr dienlich gewesen
wire, nichts an der Verpflichtung zur Bescheiderlassung geidndert
hatte.
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Neues Ansuchen fiir
neuen Zeitraum

Zuriickziehung des
ersten Antrags

BMIGK
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BMAS
3.3 Bundesminister fiir Arbeit und Soziales

3.3.1 Allgemeines
Gesamtzahl der Fille: 682 (1995: 559).

Die nachstehende Graphik zeigt die Aufteilung der Beschwerde-
anliegen, die dem Ressortbereich zugeordnet waren.

Krankenversicherung
KOVG, OFG, HVG, VOG einschlieBlich
ImpfschadenG Versicherungs- und
Unfallversicherung 3% Beitragsangelegenheiten

4%

18%
Alilgemeine, das BMAS

betreffende
Angelegenheiten
Arbeitsmarktverwaltung 1%
25%
Bundespflegegeld
6% Pensionsversicherung

Behindertenangelegenhei-
ten (allg.)
2%

41%

3.3.1.1 Sozialversicherungsrechtlicher Herstellungsanspruch
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Die VA tritt dafiir ein, die Verpflichtung der Sozialversicherungstrager zur Auskunft

und Beratung gesetzlich zu verankern.

Unterbleibt die einzelfallbezogene Information, kann ein Ausgleich des eingetrete-
nen Schadens verschuldensunabhangig nur durch den sozialversicherungsrechtli-

chen Herstellungsanspruch gewahrleistet werden.

Einzelfélle:
VA 563-SV/95, 145-SV/95, 296-SV/95, 540-SV/95 und 541-SV/95
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Die VA hat im 19. Titigkeitsbericht an den Nationalrat unter
Hinweis auf die diesbeziiglich vorbildliche Rechtslage in der
Bundesrepublik Deutschland die Ansicht vertreten, dall es ange-
sichts der Komplexitdt des Sozialversicherungsrechts und der
Dynamik, die dieser Materie innewohnt, notwendig wire, einen
Rechtsanspruch auf Auskunft und Beratung zu verankern. Das
deutsche Bundessozialgericht hat iiberdies die Rechtsfigur des gin versicherter soll
sozialrechtlichen Herstellungsanspruches, welcher ohne Nach- darauf vertrauen kon-
weis eines Verschuldens der Behorde die Beseitigung von nen, daB er alle fiir ihn
Nachteilen, wie sie nicht eingetreten wiren, wenn dem Versi- relevanten Informa-
. e e . .t . tionen auf Anfrage
cherten gezielte und individuelle Informationen rechtzeitig erteilt o ..
worden wiren, entwickelt. Dadurch ist es moglich, Folgen einer
unterlassenen bzw. zu Unrecht abgelehnten Beratung oder feh-
lerhafter Auskiinfte im nachhinein rasch und unbiirokratisch zu
beseitigen.

Nach Ansicht der VA mul} ein Biirger gerade im Rahmen der
Vollziehung der gesetzlichen Sozialversicherung, die eine
Pflichtversicherung ist, darauf vertrauen diirfen, dafl ihm alle fiir
ihn notwendigen Informationen so rechtzeitig erteilt werden, daf3
die Geltendmachung von Anspriichen nicht unterbleibt.

Ein Oberosterreicher, der sowohl in der Bundesrepublik

Deutschland als auch in Osterreich beschiftigt war, stellte im

Mai 1987 bei der PVA der Arbeiter einen Antrag auf vorzeitige

Alterspension bei langer Versicherungsdauer. Da der Versiche-

rungstrdger der Auffassung war, dal die zuletzt erworbenen

deutschen Ausfallszeiten in der Osterreichischen Pensionsversi-

cherung Ersatzzeiten darstellen und der Erfiillung der besonde-

ren Anspruchsvoraussetzungen entgegenstiinden, wurde der Pen-

sionsantrag abgewiesen und der Beschwerdefiihrer darauf hin-

gewiesen, dal} die Pension frithestens ab Juni 1992 gebiihrt. Als

der Versicherte bei unverdnderter Rechtslage vier Jahre spiter

neuerlich den Pensionsversicherungstriger kontaktierte, ist ihm

mitgeteilt worden, dal ein halbes Jahr nach der Abweisung sei-

nes Antrages eine fiir ihn bedeutsame Entscheidung des Obersten

Gerichtshofes, der die bis dahin geiibte Verwaltungspraxis als Mangelnde Informati-

rechtswidrig erkannte, erging. Hitte die PVA der Arbeiter ihn oniiber geinderte

unverziiglich von dieser bedeutsamen Entscheidung in Kenntnis ~Yollzugspraxis bewirkt
. . Anspruchsverlust

gesetzt und den Versicherten umgehend zur neuerlichen Antrag-

stellung angeleitet, hitte die beantragte Pension ab 1.1.1989 zur

Auszahlung gelangen konnen. Eine Behebung des eingetretenen

finanziellen Verlustes 148t die Rechtslage nicht zu.

Der Generaldirektor der PVA der Arbeiter fiihrte in seiner Stel-
lungnahme an die VA aus, daf} es aus organisatorischen Griinden
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nicht moglich sei, jede Ablehnung (rund 24.000 allein im Jahr
1994) nach Fallkategorien geordnet in Evidenz zu nehmen, um
bei eventuell eintretenden gesetzlichen Anderungen, Novellie-
rungen, Erldssen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozia-
les, Empfehlungen des Hauptverbandes der osterreichischen So-
zialversicherungstriger, Anpassungen an geidnderte Rechtspre-
chung u.dgl., alle in Betracht kommenden Personen zu informie-
ren und zu einer neuerlichen Antragstellung aufzufordern.

Der VA geht es nicht darum, ein Verschulden des Versiche-
rungstragers festzustellen, vielmehr soll das Hauptaugenmerk
der Situation des Versicherten gelten. In seinem Schreiben an die
VA fiihrt Herr N.N. folgendes aus: "Was hitte ich tun sollen ?
Hitte ich auf Verdacht, daB sich irgendwann irgend etwas dndern
konnte, jeden Monat einen neuen Antrag stellen sollen ? Als ju-
ristischer Laie war ich der festen Meinung, daB meine Pensions-
versicherung mir nichts vorenthilt, das mir zusteht und das ich
rechtzeitig beantragt habe."

Da der abweisende Bescheid in Rechtskraft erwachsen ist, ge-
biihrt die Pension trotz dem Begehren, welchem 1987 nicht ent-
sprochen wurde, erst ab der zweiten Antragstellung im Jahr
1992, weil nach der stidndigen Rechtsprechung eine auf der Kli-
rung einer diffizilen Rechtsfrage beruhende Anderung der Recht-
sprechung keinen ausreichenden Tatbestand fiir die riickwirken-
de Herstellung des gesetzlichen Zustandes darstellt.

Derartige Beschwerdevorbringen kdnnen sich jederzeit auch in
anderem Zusammenhang neu stellen. Den Nachteil erleidet im-
mer der Versicherte, dessen Antrag zufillig noch vor Vorliegen
anderslautender, richtungsweisender Entscheidungen oder
Dienstanweisungen abschlédgig entschieden wurde. Unterbleibt
dann auch die Beratung seitens jener Stellen, welche in Kenntnis
der gednderten Umstéinde abstrakt zur Informationserteilung zu-
stindig wiren, treten infolge verspiteter Antragstellung erhebli-
che finanzielle Schidden auf, die nur im Wege eines sozialrechtli-
chen Herstellungsanspruchs beseitigt werden konnten. Dadurch
konnten auch die bereits im 19. Tétigkeitsbericht dargestellten
Beschwerden, in denen Versicherte glaubhaft machten, sich tele-
fonisch an die PV-Tréger gewandt und sich iiber die Vorausset-
zungen fiir die Zuerkennung einer Teilalterspension erkundigt zu
haben, ohne da} eine Antragstellung empfohlen wurde, behoben
werden.
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3.3.2 Das Antragsprinzip - die unendliche Geschichte

Einzelfalle:
VA 243-SV/93, 563-SV/95, 309-SV/96 und 44-SV/97

Die VA wiederholt die Forderung, bei Beibehaltung des Antragsprinzips in Sozial
(versicherungs)gesetzen eine riickwirkende Leistungserbringung (héchstens) fir
die Dauer von 5 Jahren ab Antragstellung zuzulassen, wenn die Anspruchsvor-

aussetzungen zum Bezug von Leistungen ohne jeden Zweifel vorgelegen wéren.

Die VA hat bereits mehrfach in Berichten an den Nationalrat
darauf hingewiesen, dal} die Sozialversicherung aufgrund des
Antragsprinzips finanziell begiinstigt wird, wenn ein Anspruchs-
berechtigter trotz bestehender Notlage aufgrund von Informa-
tionsdefiziten oder wegen mangelhafter Beratung verabsiumt,
die Zuerkennung von Leistungen rechtzeitig zu beantragen.

So ist bereits im 17. Tétigkeitsbericht der VA der Fall einer
Burgenlinderin, die zeitweise unter der Armutsgrenze fiinf Kin-
der versorgt hat, dargelegt worden. Trotz nachweislicher Hilfeer-
suchen ist fiir diese Frau ein finanzieller Schaden von rund 1,5
Millionen Schilling eingetreten, weil der Antrag auf Witwenpen-
sion auch aus Unkenntnis des befafiten Sozialamtes erst 23 Jahre
nach dem Tod des Ehegatten bei der PVA der Arbeiter einlangte.

Obgleich die Leistungsvoraussetzungen lange vor Antragstellung
ohne jeden Zweifel erfiillt waren, wird die Auszahlung der Wit-
wenpension fiir die in der Vergangenheit liegenden Zeitrdume
aufgrund des Antragsprinzips gesetzlich verwehrt. Der Oberste
Gerichtshof hat diese Rechtslage fiir unbedenklich erachtet und
zum Ausdruck gebracht, dal gerade durch das Antragsprinzip
die Versichertengemeinschaft davor bewahrt werden soll, Nach-
zahlungen fiir vergangene Zeitrdume zu leisten, wenn die recht-
zeitige Antragstellung, aus welchen Umstidnden auch immer,
unterbleibt.

Eine Wienerin fiihrte aus, daB ihr Gatte 1984 von einer Bergtour
nicht zuriickkehrte und ihr vom Landesgericht fiir Zivilrechtssa-
chen Wien erldutert wurde, daB3 eine Todeserklidrung angestrengt
werden miisse, weil der Leichnam nicht geborgen wurde. Nach
Ablauf der gesetzlich vorgesehenen Frist von 10 Jahren wurde
der Versicherte mit Beschlufl vom 20.9.1995 ab 13.8.1984 fiir tot
erkldart. Bald darauf brachte Frau N.N., die rechtlich erst auf-
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grund dieser Erkldrung als Witwe anzusehen ist, den Pensions-
antrag ein. Niemand hatte sie darauf aufmerksam gemacht, daf3
sie zur Wahrung des Anfalles der Witwenpension 6 Monate nach
Verschollenheit ihres Gatten an die PVA der Arbeiter hitte her-
antreten miissen.

Einer Oberdsterreicherin war es nach dem Tod ihres Gatten 1989
bei einem Flugzeugabsturz aufgrund ausgeprégter Depressionen
nicht méglich, im bis dahin gemeinsam gefiihrten Gewerbebe-
trieb titig zu sein. Aufgrund der bis zum traumatischen Ereignis
erworbenen Versicherungszeiten stellte Frau N.N. im Mirz 1995
einen Antrag auf vorzeitige Alterspension bei langer Versiche-
rungsdauer und mufte in Erfahrung bringen, dafl diese Leistung
bereits ab 1. April 1994 gebiihrt hitte. Obwohl sie sich um eige-
ne Belange nicht mehr kiimmern kann und der labile Gesund-
heitszustand fiir die nicht rechtzeitige Antragstellung ursichlich
war, dndert dies aufgrund der gegenwirtigen Rechtslage nichts
am verspiteten Pensionsbeginn.

1. Sozialminister dulerte Verstdndnis zum Vorschlag der VA

Aufgrund zahlreicher Gespriche mit dem Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales ist im Ministerialentwurf zur 53. ASVG-
Novelle der Vorschlag der VA aufgegriffen und eine Rege-
lung vorgesehen worden, welche die Zuerkennung von Hin-
terbliebenenleistungen riickwirkend zumindest bis zum Zeit-
punkt des Entstehen des Anspruches, hochstens jedoch fiir die
Dauer von fiinf Jahren ab dem Tag der Antragstellung, er-
moglicht hitte. Aufgrund ablehnender Stellungnahmen durch
die Interessensvertretungen, den Hauptverband der Osterrei-
chischen Sozialversicherungstriger und das Bundesministeri-
um fiir Finanzen wurde diese Anregung im Begutachtungsver-
fahren wieder fallengelassen und hat auch in der Regierungs-
vorlage keine Berticksichtigung gefunden. Trotz entsprechen-
der Bemiihungen der VA war es dann auch nicht moglich, im
Sozialausschuf3 durch einen Abédnderungsantrag zum Sozial-
rechtsdnderungsgesetz 1996 die urspriingliche Intention des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales umzusetzen. Die ge-
geniiber der VA vom zustidndigen Bundesminister abgegebene
Stellungnahme vom 5. August 1996, ZI. 20.353/ 29-1/96,
bringt die dafiir maBgeblichen Uberlegungen mit folgenden
Worten zum Ausdruck:

"Tatsdchlich ist das Leistungsrecht der gesamten Sozialversi-
cherung durchgehend vom Antragsprinzip beherrscht, weil
andernfalls eine oGkonomische Vollziehung sozialversiche-
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rungsrechtlicher Vorschriften beziiglich der Entscheidungen
iiber Leistungsanspriiche nicht méglich wére."

Im Hinblick darauf, daB} die Krankenversicherungstriger fiinf
Jahre lang die Moglichkeit haben, fillige Beitrige zur Sozial-
versicherung zwangsweise einzutreiben, der Gesetzgeber aber
notleidenden Personen den nur teilweisen Ersatz jener Lei-
stungen, die in solchen Situationen ein Abgleiten in Armut
verhindern sollen, verwehrt, macht deutlich, was unter
"6konomischer Vollziehung von Rechtsvorschriften” zu ver-
stehen ist.

Dal} es keine Rechtfertigung dafiir gibt, unbillige Hirten in
Gesetzen aus budgetpolitischen Uberlegungen beizubehalten
und Liicken im sozialen Netz nicht zu schlieBen, wird aus
zahlreichen Leserbriefen zu verdffentlichten Presseaussen-
dungen der VA deutlich.

Sir Karl Popper weist uns darauf hin: "Obwohl ihnen wichti-
gen Tatsachen oft nur im beschrdnkten Mafle zugdnglich sind,
so sind doch die einfachen Leute oft weiser als die Regierun-
gen, und wenn nicht weiser, so doch oft von besseren und
grofiherzigeren Intentionen geleitet.”

Das die Finanzierung der Sozialversicherung bestimmende
Solidaritdtsprinzip macht im Zusammenhang mit dem Aus-
schlu} der Riskenauslese das Wesen des sozialen Ausgleichs,
das auch Familienangehorige von Versicherten umfaft, aus.

Auf dieses Strukturprinzip vertrauend, wiederholt die VA die
Forderung, Hirtefille im Zusammenhang mit dem An-
tragsprinzip, die jedes Jahr an die VA herangetragen werden,
endlich umfassend zu 16sen.

. Hérte durch das Antragsprinzip auch in anderen Sozialgesetzen

Im Rahmen der Priifungsverfahren zu VA 387-SV/96 und
526-SV/96 hat die VA Beschwerdefiihrerinnen mitteilen miis-
sen, daB im Hinblick auf § 30 letzter Satz AIVG eine mehr als
einen Monat riickwirkende Leistungserbringung des Karen-
zurlaubsgeldes ausgeschlossen ist. Zwei Miittern konnte aber
nicht erklirt werden, weshalb es der Gesetzgeber als notwen-
dig erachtet, ihnen infolge verspiteter Antragstellung die exi-
stenzsichernde Leistung fiir die Zeit der Kinderpflege trotz
des Rechtsanspruchs und des vorangegangenen Wochenhilfe-
bezuges vorzuenthalten.
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AnldBlich eines Sprechtages hat die VA in Gmunden einer
Oberosterreicherin, deren schwerstbehinderter Sohn eine
kaum existenzsichernde Sozialhilfeleistung bezog, empfoh-
len, einen Antrag auf Beschidigtenrente nach dem Impfscha-
dengesetz zu stellen. Tatsdchlich hat die medizinische Begut-
achtung ergeben, daB die gesundheitlichen Dauerfolgen auf
eine Pockenimpfung zuriickzufiihren sind. Der Familie wiren
viele Probleme erleichtert worden, wenn diese Feststeliung
nach dem Auftreten erster Lahmungserscheinungen, nidmlich
vor 29 Jahren, getroffen worden wire, doch niemand hat sie
dariiber aufgeklért, da es ein Impfschadengesetz gibt (VA
00 162-SV/96 und 1-SV/97).

Aber auch in diesem Bereich verhindert das Antragsprinzip
die nachtrigliche Abgeltung krankheitsbedingter Mehrauf-
wendungen, deren Finanzierung die Angehorigen und den
Behinderten selbst jahrzehntelang vor scheinbar unlésbare
Schwierigkeiten gestellt hat.

Trotz fallweiser Hilfestellungen des Bundessozialamtes und
anderer Sozialhilfebehdrden konnten Informationsdefizite
iiber allféllige weitere Hilfsmoglichkeiten nicht behoben wer-
den.

Wer angesichts dieser tragischen, immer wieder auftretenden
Fille uneingeschriankt am Antragsprinzip festhdlt und eine
teilweise riickwirkende Leistungserbringung weiterhin ver-
hindert, enthilt den Armsten jene Anspriiche vor, derentwe-
gen der Osterreichische Sozialstaat im In- und Ausland ge-
schitzt wird.

3.3.3 Pflegegeld

Hinweis auf Antrag-
stellung durch VA

33 von 240

Sofern keine primar fortsetzungsberechtigten Personen den Antrag auf Auszah-
lung bereits falliger, aber noch nicht angewiesener Pflegegeldleistungen einbrin-

gen, fallen diese in den NachlaB. Dieser ist zur Fortsetzung des Verfahrens an-

tragslegitimiert.

Einzelfalle:
VA 337-SV/95, 466-5V/95, 36-SV/96, 129-5V/96,
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Im 18. und 19. Titigkeitsbericht an den Nationalrat hat die VA
ausfiihrlich dargelegt, welche Problemstellungen bei Vollzie-
hung des Bundespflegegeldgesetzes regelméBig Anlall zu Be-
schwerden geben. Daran hat sich auch im abgelaufenen Be-
richtszeitraum nichts gedndert. Eine quantitative Betrachtung des
Beschwerdeaufkommens zeigt, dal vielfach von der Moglichkeit
der Einbringung von Rechtsmitteln bei den zustéindigen Arbeits-
und Sozialgerichten Gebrauch gemacht wird.

Wie in den vergangenen Berichtszeitrdumen zeigt sich, dafl
langdauernde Verwaltungsverfahren von Pflegegeldwerbern als
besonders belastend empfunden werden. Im Priifungsverfahren
VA 337-SV/95 hat die VA gegeniiber der PVA der Angestellten
diesbeziiglich eine Kldrung, die auch iiber den Einzelfall hinaus
Bedeutung hat, herbeifiihren kénnen.

Die maBgeblichen Bestimmungen iiber die Fortbezugs- bzw. Be-
zugsberechtigung nach dem Tod des Anspruchswerbers bzw. des
Anspruchsberechtigten in den Sozialversicherungsgesetzen
(§ 107a ASVG, § 408 ASVG, § 76 Abs. 2 ASGG, § 19 BPGG)
enthalten Spezialnormen zu den erbrechtlichen Vorschriften des
Biirgerlichen Rechts. Der Gesetzgeber hat eine sondererbfolge-
rechtliche Regelung dahingehend getroffen, da3 bei Tod des An-
spruchsberechtigten filliges, aber noch nicht ausbezahltes Pfle-
gegeld in erster Linie nicht den Erben bzw. dem Nachla83 zugute
kommen soll, sondern jenen Personen, die fiir die Pflege des
Verstorbenen gesorgt haben, gebiihrt. Die PVA der Angestellten
vertrat deshalb die Ansicht, daB3 fiir den Fall, da} diese fortset-
zungsberechtigten Angehorigen nicht innerhalb der Frist von
sechs Monaten einen diesbeziiglichen Antrag stellen, nur Erben
(nach Vorlage einer Einantwortungsurkunde) die Auszahlung
des riickstindigen Pflegegeldes beantragen konnen.

Diese Rechtsansicht vermochte die VA nicht zu teilen, da aus
§ 19 Bundespflegegeldgesetz abzuleiten ist, dall der zur Ver-
waltung des Nachlasses bzw. der Verlassenschaft berufene erbs-
erkldrte Erbe oder der Verlassenschaftskurator nach einer allen-
falls notwendigen Genehmigung durch das Verlassenschaftsge-
richt zur Fortsetzung des Verfahrens berechtigt ist. Ein eventuell
vorhandenes bereits filliges Pflegegeldguthaben ist daher auch
an die Verlassenschaft auszuzahlen, ohne Riicksicht darauf, ob
eine Einantwortungsurkunde bereits vorliegt oder mit einer Uni-
versalsukzession nicht zu rechnen ist. Selbst wenn keine Erben
vorhanden sind, wird dem Verlassenschaftsgericht der nachtrig-
lich durch das Pflegegeldguthaben hervorgekommene Nachlaf3
anzuzeigen sein. Die Auszahlung mufl dann nach einer entspre-
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chenden Verfiigung des Verlassenschaftsgerichtes vorgenommen
werden konnen und unterliegt der Erbschaftssteuer. Der Berech-
tigung der Verlassenschaft zur Einbringung eines Fortsetzungs-
antrages stehen auch die einschlédgigen zivilrechtlichen Regelun-
gen nicht entgegen, weil die Verlassenschaft bzw. der Nachlaf}
nach herrschender Lehre und Rechtsprechung zwischen Erbfall
und Einantwortung als juristische Person anzusehen und daher
auch parteifdhig ist. Dies gilt auch in den Fillen eines tiberschul-
deten oder armutshalber abgetanenen Nachlasses.

Die Verwaltungspraxis zuzuwarten, ob und inwieweit ein einge-
antworteter Erbe den Fortsetzungsantrag stellt, ohne entspre-
chende Erkldarungen des Verlassenschaftskurators als Antrag-
stellung zu werten, war daher rechtswidrig.

Im Verfahren zu VA 36-SV/96 konnte die VA erwirken, dafl
auch das Bundesministerium fiir Finanzen die Vorgangsweise
des Bundesrechenamtes, in Fortsetzungsverfahren nur dann mit
Bescheid abzusprechen, wenn dies von Antragstellern ausdriick-
lich begehrt wurde, als gesetzwidrig qualifiziert hat. Im Rahmen
der Dienstaufsicht ist diesbeziiglich eine Anweisung ergangen,
kiinftig rechtskonform vorzugehen und den Fortsetzungsberech-
tigten die bescheidmiBige Erledigungen nicht mehr vorzuent-
halten.

3.3.4 Krankenversicherung
3.3.4.1 Allgemeines

Aufgrund der mittlerweile auch im Bereich der sozialen Kran-
kenversicherung angespannten finanziellen Situation wurden
sowohl durch gesetzliche Anderungen, insbesondere durch das
Sozialrechtsdnderungsgesetz 1996 als auch durch Entscheidun-
gen der Selbstverwaltungskorper im Wege von Satzungsidnde-
rungen zum Teil erhebliche Belastungen fiir die Krankenversi-
cherten bewirkt. Auch wenn diese MaBlnahmen langfristig zur
Sicherstellung der Leistungsfihigkeit der gesetzlichen Kranken-
versicherung notwendig sind, so sind bestimmte Anderungen aus
der Sicht der VA deshalb bedenklich, weil sie in Einzelfillen zu
Hirten fiihren, die in keinem Verhiltnis zu den dadurch beding-
ten Einsparungen stehen.

Im Sinne einer sozialen Ausgewogenheit sollte daher nicht jede
an sich berechtigte Anregung zu Gesetzesdnderungen von vorn-
herein primidr mit dem Argument von Mehrkosten abgelehnt

34

www.parlament.gv.at

UnverhéltnisméBige
Hiirten durch Einspa-
rungsmafBnahmen

Differenzierte Rege-
lungen notwendig

35 von 240



36 von 240

111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

werden. Eine wesentliche Aufgabe der VA war es daher, im Be-
richtszeitraum solche - einer sozialen Ausgewogenheit wider-
sprechende - Folgen von Sparmaflnahmen aufzuzeigen. Dies
schlie3t naturgemil} auch die Anregung von differenzierten Re-
gelungen ein, um die Benachteiligung sozial schwacher Bevolke-
rungsgruppen moglichst zu vermeiden.

Auch im laufenden Berichtszeitraum konnte neuerlich festge-
stellt werden, dafl die komplexen Regelungen des Sozialversi-
cherungsrechts zunehmend eine Intensivierung der Informations-
tatigkeit der Krankenversicherungstriger erfordert. Dies ist bei-
spielsweise dann von besonderer Bedeutung, wenn im Falle ei-
ner Versicherungsliicke die Eingehung einer Selbstversicherung
zur “Erhaltung des Krankenversicherungsschutzes unbedingt
notwendig ist. Aus der Sicht der VA sollten daher die Kranken-
versicherungstriager ihre dezentralisierte Organisationsstruktur
noch mehr dazu niitzen, ihre Serviceleistungen im Sinne einer
versichertennahen Vollziehung auszubauen.

Verbesserung der

Serviceleistungen und

Informationen

3.3.4.2 Besserer Schutz fiir Angehorige in der Krankenversicherung

a) Angehorige von Selbstversicherten

cherung sollte gesetzlich vorgesehen werden.

Einzelfalle:

VA 287-SV/95, 289-SV/95, 332-SV/95, 395-SV/95 und 413-5V/95

Die Gieichbehandiung der Pflichtversicherten und Selbstversicherten hinsichtlich

der Altersgrenze fir die Angehdrigeneigenschaft ihrer Kinder in der Krankenversi-

Aufgrund der Mustersatzung 1994 des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstrager wurden auch die Sat-
zungen der Gebietskrankenkasse im Laufe des Jahres 1995 neu
gefaBt. Im Zuge der Anderung dieser Satzungen wurde vorgese-
hen, daf} als Angehorige von Selbstversicherten in der Kranken-
versicherung ausschlieBlich der Ehegatte und die Kinder bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres gelten. Diese Regelungen ha-
ben insbesondere zwei wesentliche Auswirkungen:

e Bei Selbstversicherten wird ein "gespaltener Kindesbegriff”

geschaffen, bei dem differenziert wird, je nachdem ob das
Kind das 18. Lebensjahr vollendet hat oder nicht. Ab Vollen-
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dung des 18. Lebensjahres entfillt die Angehorigeneigen-
schaft in der Krankenversicherung, die aufgrund des Ver-
wandtschaftsverhdltnisses zum Selbstversicherten gegeben
war. Sollte kein anderer Angehorigentatbestand fiir den Be-
troffenen in Frage kommen, muf3 daher im Regelfall eine
Selbstversicherung in der Krankenversicherung eingegangen
werden, die mit erheblichen Beitragszahlungen verbunden ist.

e Lebensgefihrten von Selbstversicherten konnen jedenfalls
nicht mehr als Angehorige gelten.

Durch diese Regelung werden somit nicht nur "besser verdie-
nende" Schichten getroffen, sondern beispielsweise auch allein-
erziehende Miitter und Viiter, die im Interesse ihrer Kinder dazu
gezwungen sind, eine Selbstversicherung zur Erhaltung des
Krankenversicherungsschutzes der Familie einzugehen.

Uberdies fiihrt die Einschrinkung der Angehorigeneigenschaft
von Kindern der Selbstversicherten dazu, daf3 bei Schiilern ohne
Veridnderung ihrer Lebenssituation willkiirlich ab einem be-
stimmten Lebensalter erhebliche finanzielle Belastungen fiir de-
ren Eltern entstehen, obwohl der Schiiler die Ausbildung auf-
grund des Zeitpunktes des Eintrittes in die Schule oder wegen
der Dauer der Schulzeit, z.B. bei berufsbildenden hoheren
Schulen, in der Regel nicht vor Vollendung des
18. Lebensjahres, beenden kann.

Da in den hiezu durchgefiihrten Priifungsverfahren der VA unter
Bedachtnahme auf den Gleichheitsgrundsatz auch verfassungs-
rechtliche Bedenken an der gegenstindlichen Regelung aufge-
treten sind, hat die VA die entsprechenden Bestimmungen der
Mustersatzung des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrager und der Satzungen der Vorarlberger Ge-
bietskrankenkasse sowie der Wiener Gebietskrankenkasse beim
Verfassungsgerichtshof angefochten.

Der Verfassungsgerichtshof hat jedoch mittlerweile diesen An-
trag abgewiesen, und dies insbesondere damit begriindet, daf
unterschiedliche Regelungen fiir Pflichtversicherte und Selbst-
versicherte nicht dem Gleichheitssatz widersprechen, weil
Selbstversicherte im Gegensatz zu Pflichtversicherten eine
Wahlmoglichkeit haben. Uberdies ist nach Ansicht des Verfas-
sungsgerichtshofes nicht anzunehmen, da3 der Gesetzgeber eine
vollige Gleichbehandlung von Pflichtversicherten und Selbstver-
sicherten hinsichtlich der Mitversicherung ihrer Kinder herbei-
fiihren wollte.
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Auch wenn durch diese Entscheidung des Verfassungsgerichts-
hofes klargestellt wurde, daB3 die gegenstindliche Regelung ver-
fassungskonform ist, so ist die VA nach wie vor der Ansicht, da8
die Benachteiligung von Selbstversicherten im gegebenen Zu-
sammenhang zu unverhiltnisméBigen Hérten fiihrt.

Es sollte daher im Zuge einer Novellierung vorgesehen werden,
daB Pflichtversicherte und Selbstversicherte hinsichtlich der Al-
tersgrenze fiir die Angehorigeneigenschaft ihrer Kinder in der
Krankenversicherung gleich zu behandeln sind.

Novellierungsvor-
schlag zur Gleichbe-
handlung

b) Mitversicherung der Kinder der LebensgefdhrtInnen in der Krankenversicherung

Kind lebt.

Einzelfall:
VA 117-SV/96 (BM ZI. 20.122/6-1/96)

Die Angehdrigeneigenschaft eines Kindes in der Krankenversicherung sollte auch

vom Lebensgeféhrten jenes Elternteiles abgeleitet werden kdénnen, bei dem das

Eheliche Kinder sind bei ihren Eltern beitragsfrei in der Kran-
kenversicherung als Angehorige mitversichert, unabhéngig da-
von, ob das Kind mit jenem Elternteil, von dem es seine Ange-
horigeneigenschaft ableitet, im gemeinsamen Haushalt lebt. Die-
se Regelung hat zur Folge, dal nach der Scheidung der Eltern
ein Kind als Angehoriger jenes Elternteiles gelten kann, dem
nicht das Sorgerecht zugesprochen wurde und der daher mit dem
Kind nicht im gemeinsamen Haushalt lebt.

Diese Rechtslage kann zu Hirten fiihren, wenn der geschiedene
Ehemann aus der Pflichtversicherung in der Krankenversiche-
rung ausscheidet und die Mitversicherung des Kindes bei der
betreuenden Mutter ebenfalls nicht moglich ist, weil diese ihrer-
seits lediglich als Angehorige ihres Lebensgefihrten in die ge-
setzliche Krankenversicherung einbezogen ist.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat der VA hie-
zu mitgeteilt, daB die Wirtschaftskammer Osterreichs und der
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager im
Gegensatz zur Bundesarbeitskammer eine Anderung dieser Ge-
setzeslage deshalb ablehnen, weil sich in der sozialen Kranken-
versicherung die Mitversicherung des Angehorigen prinzipiell
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vom familienrechtlichen Unterhaltsanspruch gegeniiber dem
Versicherten ableitet und daher in einem untrennbaren Zusam-
menhang mit diesem Anspruch zu sehen ist.

Die VA tritt dennoch unter Bedachtnahme auf die hohen Schei-
dungsraten und der tatsichlichen gesellschaftlichen Verhiltnisse
im Interesse der betroffenen Familien fiir eine Regelung ein, wo-
nach die Angehorigeneigenschaft eines Kindes in der Kranken-
versicherung auch vom Lebensgefidhrten jenes Elternteiles abge-
leitet werden kann, bei dem das Kind lebt.

Novellierungsvor-
schlag zur Erweite-
rung des Angehdéri-
genbegriffes

c) Kein Versicherungsschutz fiir Angehorige wihrend des Bezuges von
Krankengeld bei Eintritt des Versicherungsfalles wihrend der Schutzfrist
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geschaffen werden.

Einzelfall:
VA 21-SV/95 (BM ZI. 121.033/1-1/96)

Es sollte ein umfassender Versicherungsschutz fir die Versicherten und deren
Angehdrige in der Krankenversicherung flir den gesamten Zeitraum des Lei-

stungs- bzw. Krankengeldanspruches des Versicherten aus einem Schutzfristfall

Aufgrund der bestehenden Regelungen ist bei Eintritt des Versi-
cherungsfalles der Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit
(Krankenstand) wiahrend der Schutzfrist - also innerhalb von drei
Wochen nach Ende der Pflichtversicherung (Beschiftigung) - fiir
den Versicherten selbst eine Anspruchsberechtigung in der
Krankenversicherung fiir die Dauer von hochstens 26 Wochen
gegeben. Der Versicherungsschutz fiir Angehorige endet hinge-
gen jedenfalls mit dem Ablauf der Schutzfrist. Die Betroffenen
haben daher eine Selbstversicherung einzugehen, durch die al-
lerdings fiir die Kinder nur ein Krankenversicherungsschutz bis
Vollendung des 18. Lebensalters sichergestellt ist (vgl. hiezu die
Ausfiihrungen unter Pkt. a).

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales teilte der VA
hiezu mit, daB3 die Bundesarbeitskammer fiir eine Ausweitung
des Versicherungsschutzes fiir Angehorige im gegebenen Zu-
sammenhang eintritt, wihrend die Wirtschaftskammer Osterreich
auf das bereits bestehende Instrument der Selbstversicherung in
der Krankenversicherung verwies. Auch der Hauptverband der
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osterreichischen Sozialversicherungstriger bezeichnete die ge-
gebene Gesetzeslage als durchaus sinnvoll und gerechtfertigt,
sagte jedoch eine Intensivierung der Beratung der Versicherten
liber die Notwendigkeit des Abschlusses einer Selbstversiche-
rung zu. Ergdnzend hiezu wies das Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales in einem weiteren Schreiben an die VA darauf
hin, daB erst nach Umsetzung der aktuellen umfassenden legisti-
schen Vorhaben im Jahre 1996 die Diskussion liber die gegen-
standliche Problematik wieder aufgenommen werden kann.

Die VA bekriftigt daher ihre Ansicht, da ein umfassender Ver-
sicherungsschutz fiir die Versicherten und deren Angehorige in
der Krankenversicherung fiir den gesamten Zeitraum des Lei-
stungs- bzw. Krankengeldanspruches des Versicherten aus einem
Schutzfristfall geschaffen werden sollte.

Anregung:
Umfassenden Versi-
cherungsschutz auch
in Schutzfristfillen

3.3.4.3 Unnotige Beitragszahlung bei Doppelversicherung in der

Krankenversicherung

Die Ruckforderung von Beitragen sollte fur jene Falle ermdglicht werden, in denen

in Unkenntnis der Rechtslage lberhohte Beitrage bezahit wurden.

Einzelfalle:
VA 12-8V/96 und 422-SV/96

Die Sozialversicherungsgesetze schlieBen eine freiwillige
Selbstversicherung in der Krankenversicherung fiir bereits als
Angehorige mitversicherte Personen nicht aus. Dies hat seinen
Grund darin, da} eine freiwillige Selbstversicherung fiir einen
Betroffenen dann attraktiv sein kann, wenn er dadurch "bessere"
Leistungen erhalten kann (z.B. kein Selbstbehalt fiir Inanspruch-
nahme drztlicher Hilfe).

Wie zwei Beschwerdefille zeigen, kann diese Rechtslage aber
zu betridchtlichen Beitragszahlungen fiihren, die bei Kenntnis der
Rechtslage nicht notwendig gewesen wiren:

e Eine Beschwerdefiihrerin wurde 1985 von ihrem Mann, ei-
nem Arzt im Dienste des Landes Oberdsterreich, geschieden
und war seither bei der Wiener Gebietskrankenkasse freiwil-
lig krankenversichert. Im Jahr 1995 erfuhr sie, da} sie auch
nach ihrer Scheidung als Angehorige bei der Krankenfiirsorge
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fiir oberosterreichische Landesbeamte (KFL) krankenversi-
chert ist.

Sie wandte sich daraufhin an die Wiener Gebietskrankenkasse
mit der Bitte um Riickzahlung der bislang von ihr geleisteten
Beitrdage zur Selbstversicherung in der Krankenversicherung,
weil sie diese nur mangels unzureichender Informationen iiber
den Weiterbestand ihrer Angehorigeneigenschaft nach ihrer
Scheidung eingegangen war.

Durch eine Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes im Jahr 1981 wurde eine Bindung der Angehdrige-
neigenschaft an die Einkommensverhéltnisse er Betroffenen
vorgesehen. Im Jahr 1983 wurde diese Bindung wieder besei-
tigt. Die Beschwerdefiihrerin war deshalb wieder als Angeho-
rige mitversichert. In Unkenntnis dieser Gesetzesidnderung hat
die Beschwerdefiihrerin ihre Selbstversicherung bei der Nie-
derosterreichischen Gebietskrankenkasse allerdings erst im
Mai 1996 beendet und bis zu diesem Monat Beitrdge entrich-
tet.

Beiden Beschwerdefillen ist gemeinsam, daff die betroffenen
Krankenversicherungstriger zwar die Folgen der bestehenden
Rechtslage bedauern, aber eine Riickzahlung der Beitrdge
dennoch ablehnen. Dies deshalb, weil fiir solche Félle in den
Sozialversicherungsgesetzen weder die Moglichkeit einer
Beitragsriickerstattung noch die riickwirkende Beendigung
der freiwilligen Selbstversicherung vorgesehen ist.

Aus Sicht der VA wire daher unbedingt eine Regelung notwen-
dig, die den Betroffenen die Moglichkeit einer Riickforderung
von Beitrdgen einrdumt, wenn in Unkenntnis der Rechtslage
iiberhohte Beitrdge bezahlt wurden.
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BMAS

3.3.4.4 Bewilligungspflichten im Bereich der Krankenversicherung

1. Die Bewilligungsverfahren der Krankenversicherungstrager sollten vereinfacht

werden, wobei auch eine Verbesserung der Aufklarung der Versicherten lber

bestehende Bewilligungspflichten und die Grinde einer ablehnenden medizini-

schen Entscheidung notwendig ist.

2. Durch eine ausdrickliche gesetzliche Regelung sollte klargestellt werden, dai3

auch bei Nichteinholung einer vorhergehenden chefarztlichen Bewilligung die

Kosten flr eine medizinisch notwendige Leistung vom zusténdigen Kranken-

versicherungstrager zu tbernehmen sind.

Einzelfalle:
VA 11-SV/96, 48-SV/96, 500-SV/96, 539-SV/96 und 561-SV/96

In der gesetzlichen Krankenversicherung sind bestimmte Medi-
kamente, aber auch Behandlungsmethoden (z.B. Psychotherapie,
Kernspintomographie, Physiotherapie etc.) chefarztpflichtig.
Diese Bewilligungspflichten sind im Heilmittelverzeichnis sowie
in den Richtlinien des Hauptverbandes der osterreichischen So-
zialversicherungstriger iiber die Beriicksichtigung 6konomischer
Grundsitze bei der Krankenbehandlung bundesweit einheitlich
festgelegt.

Wie viele Beschwerden bei der VA zeigen, wird von den Versi-
cherten insbesondere die Administration dieser Bewilligungs-
pflichten kritisiert. Es sollte daher dafiir Sorge getragen werden,
daB die Bewilligungsverfahren moglichst ohne Belastung fiir die
Versicherten durchgefiihrt werden (z.B. durch zwingend vorge-
sehene direkte Einreichung des Antrages durch den Arzt als
Vertragspartner bei der jeweils zustindigen Gebietskrankenkas-
se). Bei der Abwicklung entsprechender Verfahren sollten im
Interesse einer raschen Erledigung auch alle in Betracht kom-
menden modernen Kommunikationseinrichtungen genutzt wer-
den (z.B. Telefaxgerite und EDV-Verbindungen).

Uberdies wire es auch notwendig, dal die Versicherten indivi-
duell und im Wege von Schwerpunktveranstaltungen bzw. all-
gemeinen Versicherteninformationen von vornherein eingehend
dariiber informiert werden, welche Leistungen bewilligungs-
pflichtig sind und fiir welche Behandlungsmethoden die Kosten
jedenfalls nicht iibernommen werden. Letzteres ist auch deshalb
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SBMAS

von besonderer Bedeutung, weil sogenannte "alternative Heil-
methoden" nach den Erfahrungen der VA in immer stirkerem
AusmaB in Anspruch genommen werden und fiir die Betroffenen
zum Teil zu erheblichen finanziellen Belastungen fiihren.

In den einschldgigen Priifungsverfahren der VA konnte auch
festgestellt werden, daB3 die Versicherten iiber die Griinde einer
ablehnenden medizinischen Entscheidung selbst bei gezielter
Nachfrage praktisch iiberhaupt nicht oder nur sehr liickenhaft in-
formiert wurden. Eine solche Entwicklung ist aber schon deshalb
bedenklich, weil dadurch das Vertrauensverhiltnis zwischen
Versicherten und der sozialen Krankenversicherung erschiittert
wird, was gerade bei KonsolidierungsmaBnahmen und der damit
verbundenen Leistungseinschrinkung von besonderer Bedeutung
ist.

Letztlich wire auch eine legistische Anderung iiberlegenswert,
die eine Ablehnung einer Kosteniibernahme bei medizinischer
Notwendigkeit lediglich unter Hinweis auf die verabsdumte Ein-
holung einer vorhergehenden chefirztlichen Bewilligung aus-
schlieBt. Die Normierung von Bewilligungspflichten sollte ndm-
lich den Betroffenen in erster Linie im voraus GewiBheit iiber
die Kosteniibernahme verschaffen und keinesfalls zu einem un-
abinderlichen LeistungsausschluB fiihren.

3.3.4.5 Keine Vertrige fiir die Kosteniibernahme einer
psychotherapeutischen Behandlung

e Griinde einer ab-
lehnenden Ent-
scheidung

Kosteniibernahme
auch ohne vorherge-
hende chefirztliche
Bewilligung bei medi-
zinischer Notwendig-
keit
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Einzelfélle:

VA 33-SV/95, 35-SV/95, 409-SV/95, 486-SV/95 und 495-SV/95

Der Abschlu3 von Vertragen uber die Erbringung der psychotherapeutischen Be-
handlung, die bereits seit 1992 als Pflichtleistung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung vorgesehen ist, ist dringend notwendig, um diese Behandlungsmethode

fur die Versicherten im ausreichenden Ausmaf3 als Sachleistung zu ermdéglichen.

Die psychotherapeutische Behandlung durch freiberuflich tétige
Psychotherapeuten ist in den Sozialversicherungsgesetzen der
arztlichen Hilfe im Rahmen der Krankenbehandlung gleichge-
stellt. Der zur Erbringung dieser Leistung zustidndige Kranken-
versicherungstriger hat daher wie bei jeder Krankenbehandlung
zu priifen, ob die psychotherapeutische Behandlung aufgrund ei-
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nes regelwidrigen Korper- oder Geisteszustandes erforderlich ist,
der die Krankenbehandlung notwendig macht.

Da zwischen den Psychotherapeuten und den Krankenversiche-
rungstriagern noch keine Vertrige abgeschlossen wurden, leisten
die Krankenversicherungstrager derzeit nur Kostenzuschiisse,
deren Hohe in den Satzungen der Krankenversicherungstriger
festgesetzt ist. Diese Kostenzuschiisse liegen im Regelfall unter
den Behandlungstarifen, die von den Psychotherapeuten in
Rechnung gestellt werden, weshalb fiir den Betroffenen, insbe-
sondere bei lingeren Behandlungen (z.B. Psychoanalyse) erheb-
liche Kosten entstehen konnen.

Uberdies muBte in den einschligigen Priifungsverfahren der VA
festgestellt werden, daB in den Satzungen zunehmend detaillierte
Bewilligungspflichten fiir psychotherapeutische Behandlungen
normiert werden. Diese Vorgangsweise erscheint zwar grund-
sitzlich zweckmiBig, weil die regelmiBige Beurteilung einer
lang andauernden psychotherapeutischen Behandlung gerecht-
fertigt ist, doch ist es fiir die Betroffenen naturgemal nur schwer
nachvollziehbar, weil sie auch selbst zu den Kosten ihrer psy-
chotherapeutischen Behandlung beitragen miissen.

Nach den der VA vorliegen Unterlagen hat der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger und der Osterreichi-
sche Bundesverband fiir Psychotherapie unmittelbar nach In-
krafttreten der 50. ASVG-Novelle mit 1. Janner 1992, durch die
die psychotherapeutische Behandlung in den Leistungskatalog
der gesetzlichen Krankenversicherung aufgenommen waurde,
Verhandlungen zur Ausarbeitung eines Gesamtvertrages aufge-
nommen. In der Folge wurden die laufenden Verhandlungen
immer wieder unterbrochen und sollen spitestens im Friihjahr
1997 fortgesetzt werden.

Aus der Sicht der VA sollten diese Verhandlungen moglichst
rasch zum Abschluf3 von Vertrdgen fiihren, weil nur dadurch ei-
ne mittlerweile anerkannte Behandlungsmethode fiir die Versi-
cherten im ausreichenden Ausmalf} als Sachleistung zuginglich
gemacht werden kann.

www.parlament.gv.at

Nicht kostendeckende
ZuschuBregelung

Vertragsabschluf3
immer noch ausstindig

43



111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

3.3.4.6 Reduktion der Kostenerstattung nach Inanspruchnahme

eines Wahlarztes bzw. Wahltherapeuten

45 von 240

80 % des Vertragspartnertarifs zusteht.

Einzelféille:

In den Satzungen der Krankenversicherungstrager sollte moglichst rasch vorge-
sehen werden, daf bei nicht flachendeckender Versorgung durch Vertragspartner

nach Inanspruchnahme von Wahilbehandlern eine hdhere Kostenerstattung als

VA 532-SV/95, 383-SV/96, 497-SV/96, 519-SV/96, 521-SV/96 und 36-SV/97

Im Zuge des Sozialrechtsdnderungsgesetzes 1996 wurde die Ko-
stenerstattung bei Inanspruchnahme eines Wahlarztes bzw.
Wahltherapeuten auf 80 % des Betrages beschrénkt, der bei In-
anspruchnahme der entsprechenden Vertragspartner des Versi-
cherungstrigers von diesem aufzuwenden gewesen wire. Diese
wesentliche legistische Anderung sollte zusammen mit anderen
vorgesehenen Neuregelungen zur finanziellen Absicherung der
gesetzlichen Krankenversicherung beitragen.

Es handelt sich hiebei um ein Biindel von Maflnahmen, die auch
den Bereich der Vertragsirzte durch eine Krankenscheingebiihr
und die Abgabe der Heilmittel durch eine Erhohung der Rezept-
gebiihr betreffen.

Wie mehrere Beschwerden bei der VA zeigen, ist diese Be-
schriankung der Kostenerstattung insbesondere dann sachlich
nicht gerechtfertigt, wenn in Leistungsbereichen keine ausrei-
chende Versorgung durch die Vertragspartner der Krankenversi-
cherungstriager gewdhrleistet ist. Dies hat offensichtlich auch zur
Novellierung der gegenstindlichen Regelungen mit dem
2. Sozialrechtsdnderungsgesetz 1996 gefiihrt. Im Zuge dieser
Novelle wurde nimlich vorgesehen, dafl in den Satzungen der
Versicherungstrager hohere Kostenerstattungsbeitrige festgesetzt
werden konnen, wenn die flichendeckende Versorgung der Ver-
sicherten durch Vertrdge nicht im ausreichenden MaBe gesichert
ist. Die flichendeckende Versorgung ist im Regelfall nur dann
anzunehmen, wenn Gesamtvertrige bestehen.

Die VA tritt daher dafiir ein, daf die entsprechenden Anderun-
gen in den Satzungen im Interesse der Versicherten moglichst
rasch umgesetzt werden sollten.
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Aufgrund der bestehenden Gesamtvertrige ist eine solche Erho-
hung der Kostenerstattung im Bereich der drztlichen Hilfe nicht
moglich. Fiir die Betroffenen bedeutet die Einschrinkung der
Kostenerstattung aber eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung,
wobei auch zu bedenken ist, dal die Honorarforderungen zum
Teil iiber den entsprechenden Tarifpositionen in den Vertrigen
liegen. Im Falle einer erfolgreichen Konsolidierung der sozialen
Krankenversicherung wire es daher auch iiberlegenswert, die
Kostenerstattung nach Inanspruchnahme eines Wahlbehandlers
generell wieder anzuheben.

3.3.4.7 Kosteniibernahme fiir Zahnbehandlung und Zahnersatz

SMAS

u

festsitzenden Zahnersatzes zu erganzen.

Zahnbehandler erwagenswert.

Einzelfilie:
VA 519-8V/94 und 401-SV/95

Im Interesse der Versicherten ware es erforderiich, die bestehenden Vertrdge mit

den Zahnbehandlern im Bereich der Kieferregulierung und des unentbehrlichen

Sollte eine solche Vereinbarung in absehbarer Zeit nicht abgeschlossen werden,
so ware eine Ausweitung des Leistungsspektrums in den Ambulatorien der Sozial-

versicherungstrager bzw. eine verbindliche Preisfestsetzung fur die Leistungen der

Die Erbringung der Zahnbehandlung (chirurgische Zahnbe-
handlung, konservierende Zahnbehandlung und Kieferregulie-
rung) sowie des unentbehrlichen abnehmbaren bzw. festsitzen-
den Zahnersatzes ist gemil § 153 ASVG in den Satzungen der
Krankenversicherungstriager nidher zu regeln, wobei eine Kosten-
beteiligung fiir die Versicherten vorgesehen werden kann.

In Ausfithrung dieser gesetzlichen Bestimmungen wurde mit der
Mustersatzung 1994 des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstriger dieser Leistungsbereich verbindlich
neu geregelt. Durch diese Bestimmungen wurde klargestellt, dal
der abnehmbare Zahnersatz im Regelfall aus medizinischer Sicht
als ausreichender Zahnersatz zu qualifizieren ist. Fiir den festsit-
zenden Zahnersatz sind daher im Unterschied zur friiheren
Rechtslage nicht mehr generell Zuschiisse zu leisten, sondern nur
dann, wenn der festsitzende Zahnersatz im Einzelfall aufgrund
besonderer medizinischer Griinde erforderlich ist. Die Kranken-
versicherungstriger haben bei der Festsetzung der Hohe dieser
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Zuschiisse auf ihre finanzielle Leistungsfdhigkeit, das wirt-
schaftliche Bediirfnis der Versicherten und auf die Hohe der Zu-
zahlungen zu einer allfilligen Sachleistungserbringung Bedacht
zu nehmen.

Diese Rechtslage fiihrte dazu, daB3 einer Beschwerdefiihrerin von
der Burgenlidndischen Gebietskrankenkasse bei Aufwendungen
fiir einen unentbehrlichen Zahnersatz in Hohe von S 68.490,--
satzungsgemifl lediglich ein Betrag von S 32.000,-- erstattet
wurde, obwohl sie aus medizinischer Sicht tatsédchlich einen fest-
sitzenden unentbehrlichen Zahnersatz benotigte. Eine hohere
Kostenerstattung war aufgrund der in den Anlagen zur Satzung
vorgesehenen Kostenzuschiisse nicht moglich. Im Priifungsver-
fahren konnte lediglich erreicht werden, da3 der Beschwerdefiih-
rerin aufgrund ihrer finanziellen Situation aus den Mitteln des
Unterstiitzungsfonds eine Zuwendung in der Hohe von S
15.000,-- zu den Restkosten ihrer Zahnsanierung gewihrt wurde.

In einem weiteren Beschwerdefall wurde einer Versicherten von
der Vorarlberger Gebietskrankenkasse bei Gesamtkosten ihrer
kombiniert festsitzenden Kieferregulierung von S 30.000,-- im
ersten Behandlungsjahr lediglich ein Betrag von S 4.520,-- er-
stattet.

Diese nur geringe Kostenrefundierung hat ihren Grund darin, daf3
gemdll § 38 der Satzung der Vorarlberger Gebietskrankenkasse
Kieferregulierungen als Sachleistung zu erbringen sind, wobei
vom Versicherten Zuzahlungen zu entrichten sind, deren Hohe
im Anhang festgesetzt ist. In diesem Anhang zur Satzung der
Vorarlberger Gebietskrankenkasse ist vorgesehen, daf fiir ver-
traglich nicht geregelte Kieferregulierungen ein Zuschuf} zu lei-
sten ist, der je Behandlungsjahr 50 % der Kosten betrédgt, hoch-
stens aber 50 % des Tarifes, der fiir vertraglich geregelte kiefer-
orthopidische Behandlungen vorgesehen ist. Im Jahr 1995 war
nur die kieferorthopidische Behandlung auf der Basis abnehm-
barer Gerite vertraglich geregelt. Dieser Tarif betrug fiir das Jahr
1995 je Behandlungsjahr S 9.300,--, wobei die Zuzahlung des
Versicherten 50 % betrigt.

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse hat daher satzungsgemal
im gegenstindlichen Fall, in dem die kieferorthopiddische Be-
handlung auf der Basis eines vertraglich nicht geregelten festsit-
zenden Gerites durchgefiihrt wurde, den Zuschu3 mit 50 % des
Tarifes fiir eine abnehmbare Kieferregulierung festgelegt. Dar-
iiber hinaus erhielt die Beschwerdefiihrerin lediglich eine Zu-

wendung aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds in Hohe von
S 7.000,--.
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Diese Beschwerdefille zeigen exemplarisch, daB die derzeit be-
stehenden Regelungen auf dem Gebiet der Zahnbehandlung und
des Zahnersatzes fiir die Betroffenen selbst dann zu einer erheb-
lichen finanziellen Belastung fithren konnen, wenn sie die
durchgefiihrte Behandlung tatséchlich aus medizinischer Sicht
bendtigen und diese somit keine "Luxusleistung” darstellt.

Aus der Sicht der VA wire es daher zweifellos anstrebenswert,
in diesem Leistungsbereich der sozialen Krankenversicherung
die bestehenden Vertridge zwischen den Sozialversicherungstri-
gern und den Arztekammern auszuweiten. Sollte eine solche
vertragliche Einigung allerdings scheitern, wire auch eine Ande-
rung des § 153 Abs. 3 ASVG zu erwigen, weil nach dieser Be-
stimmung derzeit in den Zahnambulatorien der Sozialversiche-
rungstrdger vertraglich nicht geregelte Leistungen (also insbe-
sondere der festsitzende Zahnersatz wie Briicken, Kronen etc.)
nicht erbracht werden diirfen.

Ein weiterer Ansatzpunkt, um die derzeit unbefriedigende Situa-
tion fiir die Versicherten zu verbessern, wire es, die Hochstprei-
se fiir Leistungen der Zahnbehandlung und des Zahnersatzes
verbindlich festzusetzen. Nach einer solchen Preisfestsetzung
wire ein zumindest teilweise kostendeckender Kostenzuschuf
fiir den festsitzenden Zahnersatz erwigenswert, weil dadurch
auch dem Argument begegnet werden konnte, dal Zuschiisse fiir
vertraglich nicht geregelte Leistungen im Regelfall auch zu einer
entsprechenden Erhohung der hiefiir in Rechnung gestellten Ho-
norarbetrége fiihrt.

BMAS

Vertragsausweitung
anstrebenswert

oder
Ermdéglichung der

Leistungserbringung
in Ambulatorien

Verbindliche Preisfest-
setzung als Alternative

3.3.4.8 Riickerstattung von Pensionsversicherungsbeitrigen bei

Mehrfachversicherung

Uber der Hochstbeitragsgrundlage erzielt wird.

Einzelfélle:
VA 372-SV/95 und 536-SV/96 (BM ZI. 23.023/1-2/96)

Die betroffenen Versicherten sollten méglichst individuell Gber die Méglichkeit ei-
ner Beitragsriickerstattung im Falle der Uberschreitung der Hochstbeitragsgrund-
lage bei einer bestehenden Mehrfachversicherung informiert werden. Uberdies
sollte das Verfahren zu einer solchen Beitragsrickerstattung insbesondere in je-

nen Fallen vereinfacht werden, in denen lber einen langeren Zeitraum ein Entgelt
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Die Riickerstattung von Pensionsversicherungsbeitrdgen im Falle
einer Mehrfachversicherung gemiB § 70 Abs. 2 ASVG bei Uber-
schreiten der Hochstbeitragsgrundlage ist nur dann moglich,
wenn der Versicherte bis zum 31. Jidnner eines jeden Kalender-
jahres fiir im Vorjahr fillige Beitridge bei einem der beteiligten
Versicherungstrdger einen entsprechenden Antrag stellt. Diese
Frist wurde deshalb so knapp bemessen, weil nach der Intention
des Gesetzgebers die Datenspeicherung der Beitragsgrundlagen
moglichst bald nach Ablauf eines Beitragsjahres durchzufiihren
ist. Gleichzeitig wurde deshalb die Moglichkeit beseitigt, den
Antrag auf Erstattung auch nach Fristablauf stellen zu kdnnen.

Aus der Sicht der VA sollte diese Regelung, die zu einer Opti-
mierung von Verwaltungsabldufen beitragen soll und somit
grundsitzlich im Interesse der Versicherten liegt, nicht zu gravie-
renden Nachteilen fiir den Versicherten fiihren. Flankierende
MaBnahmen zur rechtzeitigen Information der Versicherten, auf-
grund derer sie die im gegebenen Zusammenhang eingerdumte
Wahlmoglichkeit zwischen Beitragsriickerstattung und Anrech-
nung auf die Hoherversicherung in der Pensionsversicherung
auch tatsédchlich niitzen konnen, sowie die Erstreckung der Giil-
tigkeit von Antrigen fiir die Folgejahre bei gleichbleibendem
Sachverhalt wiren daher zweifellos wiinschenswert.

Im Zuge eines Priifungsverfahrens der VA konnte allerdings
festgestellt werden, daf} beispielsweise die Wiener Gebietskran-
kenkasse unter Berufung auf den Wortlaut des § 70 Abs. 2
ASVG die Ansicht vertritt, daBB Dauerantrdge fiir die Versicher-
ten derzeit nicht moglich sind. Im Gegensatz dazu anerkennen
die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft und
die Sozialversicherungsanstalt der Bauern solche Dauerantrége.
Uberdies informiert die Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft die Versicherten zur Wahrung ihres Rechtes auf
Beitragsriickerstattung bei der Aufnahme einer unselbsténdigen
Erwerbstitigkeit, die eine Beitragsriickerstattung auslosen
konnte, iiber diese Moglichkeit.

Die Bestimmungen iiber die Riickerstattung der Pensionsbeitrige
bei Mehrfachversicherung sind zwar im ASVG und im GSVG
nicht deckungsgleich, doch ist beispielsweise die Frist zur An-
tragstellung anlog geregelt. Hiebel ist auch zu bedenken, daB} die
unterschiedliche Praxis der Sozialversicherungstriager dazu fiihrt,
dal der Zugang der Versicherten zur Beitragsriickerstattung im
gegebenen Zusammenhang von der Art ihrer Erwerbstitigkeit
abhingt. Solche Divergenzen sind jedoch fiir die Versicherten
naturgemdl nur schwer nachvollziehbar.
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Die VA hat daher entsprechende Verbesserungsvorschlige fiir
den Bereich der Unselbstindigen in einem Schreiben an das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales herangetragen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat daraufhin Stellungnahme des
der VA mitgeteilt, dal zwar formaljuristisch die Ansicht vertre- gl‘:_“::;‘;‘l‘t“:l:;ré‘:z‘:;es
ten werden konnte, dal nach dem Wortlaut des Gesetzes im ge-

gebenen Zusammenhang jedes Jahr ein neuer Antrag gestellt

werden miifite. Da jedoch die Zulassung von Dauerantrdgen, so-

weit diese Absicht aus dem Antrag klar hervorgeht, auch aus der

Sicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales versi-

chertenfreundlich und verwaltungsékonomisch ist, ist gegen eine

solche Praxis vom aufsichtsbehordlichen Standpunkt nichts ein-

zuwenden.

Uberdies hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
auch in Aussicht gestellt, da3 im Zuge einer Neuregelung der
Beitragsgrundlagenbildung bei der Mehrfachversicherung in der
Pensionsversicherung eindeutige Regelungen im Sinne der der-
zeit bestehenden Praxis der Sozialversicherungsanstalt der ge-
werblichen Wirtschaft vorgesehen werden.

3.3.49 Einzelfille

3.3.4.9.1 Keine volle Kosteniibernahme nach Anstaltspflege

VA 569-§V/96

Die Beschwerdefiihrerin, die in Altaussee in der Steiermark Steiermirkische GKK
wohnt und an ausgedehnten Geschwiiren an beiden Unterschen- lehnt volle Kosten-
keln leidet, muBite sich einer stationdren Behandlung unterzie- ibernahme ab

hen. Sie suchte das Landeskrankenhaus Bad Ischl auf, weil es

sich bei diesem Spital um das ihrem Wohnort néchstgelegene

Krankenhaus mit entsprechend ausgestatteter dermatologischer

Abteilung handelt.

Die Beschwerdefiihrerin wandte sich an die VA, weil ihr die
Steiermirkische Gebietskrankenkasse in einem Schreiben mit-
teilte, dal sie die "Differenzkostenbeitrige” fiir die Unterbrin-
gung im Landeskrankenhaus Bad Ischl zu bezahlen habe, weil
die Pflegegebiihren dort hoher seien als im geeigneten,
"néchstgelegenen” steiermirkischen Krankenhaus in Graz.

Fiir die Beschwerdefiihrerin war diese Zahlungsaufforderung
auch deshalb unverstidndlich, weil die stationdre Behandlung in
Graz fir sie zu hoheren Fahrtspesen gefiihrt hitte und sie auch
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von ihren Angehérigen nicht oder nur selten besucht hitte wer-
den konnen.

Die VA konnte letztlich im daraufhin eingeleiteten Priifungsver-
fahren erreichen, daf} die Steiermirkische Gebietskrankenkasse
von der Forderung auf Entrichtung der Differenzkosten Abstand
nahm und eine Kosteniibernahme auf Basis des hoheren ober-
osterreichischen Krankenanstaltentarifersatzes bewilligte.

Aus der Sicht der VA ist jedoch eine einheitliche und koordi-
nierte bundesweite Vollziehungspraxis der Sozialversicherungs-
triger geboten, die in dhnlich gelagerten Fillen von vornherein
jedenfalls Mehrkosten fiir die Versicherten vermeidet, wenn sie
begriindet die Krankenanstalt eines Nachbarbundeslandes fiir ei-
ne notwendige Behandlung aufsuchen.

3.3.4.9.2 Wegfall des Krankenversicherungsschutzes nach
Ablehnung des Pensionsantrages

VA 330-SV/95

Frau N.N. war wegen ihrer Ausbildung zur Diplom-
Krankenschwester in der Schweiz bei der Vorarlberger Gebiets-
krankenkasse freiwillig krankenversichert. Nach dem Tod ihres
pensionierten Vaters brachte sie bei der PVA der Angestellten
einen Antrag auf Waisenpension ein. Aufgrund dieses Antrages
stellte ihr die PVA der Angestellten eine vorldufige Bescheini-
gung fiir die Krankenversicherung aus, weshalb sie die Vorarl-
berger Gebietskrankenkasse dariiber informierte, daf} ihre
Selbstversicherung mit 31. Mai 1993 beendet wurde.

Die PVA der Angestellten lehnte allerdings am 20. September
1993 ihren Antrag auf Waisenpension ab, weshalb auch die vor-
laufige Pflichtversicherung in der Krankenversicherung mit Zu-
stellung dieses abweisenden Pensionsbescheides endete. Da es
aber die PVA der Angestellten unterlie, Frau N.N. ausdriicklich
iber das Ende ihrer vorldufigen Pflichtversicherung zu informie-
ren, ging sie davon aus, daBl ihr Krankenversicherungsschutz
weiter besteht.

Diese Fehleinschidtzung fiihrte dazu, dafl sie die Kosten einer
Notoperation im Jahr 1995 im Ausma@ von ca. S 120.000,-- zur
Ginze selbst tragen muflte, weshalb sie sich an die VA wandte.
Da die Leistungserbringung aus der Selbstversicherung in der
Krankenversicherung eine sechsmonatige Wartezeit voraussetzt,
war eine Leistungsiibernahme durch die Vorarlberger Gebiets-
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krankenkasse auch fiir die Folgebehandlung im Anschluf} an die
Operation nicht moglich.

Im Priifungsverfahren der VA konnte aber erreicht werden, dal3
die PVA der Angestellten unter Wiirdigung der besonderen Um-
stande aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds eine aufleror-
dentliche Zuwendung in Hohe von S 40.000,-- erbrachte.

Aus der Sicht der VA wiire es daher notwendig, dafl die Betrof-  Ausfiihrliche Informa-

fenen im Falle der Ablehnung eines Pensionsantrages iiber die tion bei Ablehnung des
. . . Pensionsantrages not-

dadurch entstehenden Folgewirkungen fiir den Krankenversiche- dig

rungsschutz aufgeklidrt werden (z.B. durch ein Merkblatt), um

MiBverstindnisse wie im vorliegenden Beschwerdefall von

vornherein auszuschliefen.

3.3.4.9.3 Mangelnde Koordination bei der Kosteniibernahme
fiir Hilfsmittel

VA 220-SV/96

Auf den ersten Blick erscheint es fiir den Betroffenen von Vor-  Folgen einer

teil, wenn zur Tragung der Kosten eines Hilfsmittels, das er auf- '~ Doppelzustandigkeit”
grund seiner Behinderung dringend benétigt, zwei Stellen in

Frage kommen. Wie das Beschwerdevorbringen einer quer-

schnittsgelihmten Oberdsterreicherin zeigt, st es zur Wahrung

dieser giinstigen Ausgangsposition aber unbedingt notwendig,

dal die beteiligten Kostentriger zur Abstimmung ihrer Vor-

gangsweise bereit sind.

Die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse sicherte ndmlich
der Beschwerdefiihrerin zunichst zu, die Kosten fiir einen Elek-
tro-Rollstuhl im Wert von S 73.052,20 plus 20 % Mehrwertsteu-
er zu tragen. In der Folge entschied sich die Beschwerdefiihrerin
jedoch fiir ein teureres Modell, das aufgrund eines ruhigeren
Fahrverhaltens sowie einer hoheren Reichweite und Fahrge-
schwindigkeit fiir Arztbesuche und Einkédufe besser geeignet
war. Da die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse die Not-
wendigkeit dieser Anschaffung bestritt, lehnte sie auch die
Ubernahme der Mehrkosten ab.

Daraufthin wandte sich die Beschwerdefiihrerin an das Bundes- Bundessozialamt lehnt

sozialamt fiir Oberdsterreich mit der Bitte um Gewihrung eines ~Ubernahme der Rest-
. . .. kosten fiir einen Roll-

Zuschusses aus dem Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir be- stuhl ab

hinderte Menschen, weil sie als Bezieherin einer Mindestpension

nicht in der Lage war, die Restkosten des von thr gewihlten

Rollstuhls zu bezahlen. Nach Priifung dieses Ersuchens durch

das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales teilte das Bun-
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dessozialamt fiir Oberdsterreich der Beschwerdefiihrerin mit,
daBl die Erbringung eines Zuschusses insbesondere deshalb nicht
moglich sei, weil die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse
einen Eigentumsvorbehalt auf den Elektro-Rollstuhl ausgespro-
chen hat und somit dem Nationalfonds ein Mitspracherecht bei
der weiteren Vergabe des Hilfsmittels nicht eingerdumt wurde.

Im Zuge des Priiffungsverfahrens der VA konnte letztlich nach
nochmaliger eingehender Begriindung der Notwendigkeit des
gewihlten Rollstuhles erreicht werden, da3 die Oberdsterreichi-
sche Gebietskrankenkasse dem Bundessozialamt ein Mitsprache-
recht bei der Weitervergabe einrdumte; im Gegenzug libernahm
das Bundessozialamt die Restkosten.

Auch wenn es der VA somit gelungen ist, eine befriedigende Lo-
sung fiir die Beschwerdefiihrerin zu ermdoglichen, so zeigt der
gegenstindliche Fall doch, dal} die rechtzeitige Koordination der
Leistungserbringung bei Hilfsmitteln von entscheidender Be-
deutung dafiir ist, dal die Vereitelung von grundsétzlich mogli-
chen und gerechtfertigten Sozialleistungen fiir behinderte Men-
schen von vornherein vermieden wird.

3.3.5 Unfallversicherung

VA als erfolgreicher
Vermittler

3.3.5.1 Unklare Rechtslage bei Leistungsbemessung nach Teilabfindung

einer Versehrtenrente
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stimmenden Tatbestanden zu vermeiden.

Einzelfalle:
VA 297-SV/96 (BM ZI. 120.090/7-7/96)

Gerade bei sozialrechtlichen Anspriichen, die der existentiellen Absicherung der
Betroffenen dienen, sind eindeutige gesetzliche Regelungen notwendig, um eine

fur die Betroffenen zweifellos nicht einsichtige Ungleichbehandlung bei Uberein-

Im Falle einer nachtriglichen wesentlichen Verschlimmerung
des Gesundheitszustandes ist eine Versehrtenrente aus der ge-
setzlichen Unfallversicherung auch dann erneut zu bemessen,
wenn diese Rente abgefunden wurde. Diese neu zu bemessende
Rente war gemif § 184 Abs. 3 ASVG, idF BGBI.Nr. 23/1974,
um den Betrag zu kiirzen, welcher der Berechnung der Abfin-
dung zugrunde gelegt wurde.
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In Anwendung dieser Bestimmung hat die Allgemeine Unfall- Praxis der AUVA
versicherungsanstalt (AUVA) den im Jahr 1967 abgefundenen

Teil der Versehrtenrente des Beschwerdefiihrers bei deren Neu-

bemessung wegen einer Verschlimmerung der Unfallfolgen im

Jahr 1975 dadurch beriicksichtigt, dal} der neu festgesetzte Lei-

stungsanspruch um jenen Prozentsatz vermindert wurde, mit

dem die abgefundene Rente als Teil der Vollrente gewihrt wur-

de.

Im Gegensatz dazu ist jedoch nach einer Entscheidung des OLG Entscheidung des OLG
Wien vom 5. Janner 1984, ZI. 35 R 225/83, SSV 24/2, im Falle Wien

einer solchen Neubemessung der Versehrtenrente auf eine abge-

fundene Rente darauf Bedacht zu nehmen, daBl lediglich jener

Schillingbetrag abzuziehen ist, der der Rentenabfindung tatséch-

lich zugrunde gelegt wurde.

Eine eindeutige Regelung im Sinne der Auslegungspraxis der Reaktion des Gesetz-
AUVA wurde erst mit der 44. ASVG-Novelle, BGBILNr. gebers

609/1987, getroffen. Im Zuge dieser Novelle wurde ndmlich vor-

gesehen, daf3 die neu zu bemessende Rente um jenen Betrag ge-

kiirzt wird, der dem Grad der der abgefundenen Rente zugrunde

gelegten Minderung der Erwerbsfahigkeit entspricht.

Da dem Beschwerdefiihrer die genannte Entscheidung des OLG  Hirte fiir die Versi-
Wien erst im Jahr 1994 zur Kenntnis gelangte, stellte er einen cherten
Antrag gemiB3 § 101 ASVG auf riickwirkende Herstellung des
gesetzlichen Zustandes, weil aus seiner Sicht die Berechnung der

AUVA in seinem Fall auf einem Rechtsirrtum im Sinne eines
offenkundigen Versehens beruhte. Im daraufhin durchgefiihrten
Verwaltungsverfahren hat das Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales in seiner Berufungsentscheidung ausgefiihrt, dal § 184

Abs. 3 ASVG zwar zwei Auslegungsvarianten zulidt, aber die
Anwendung des § 101 ASVG trotzdem ausgeschlossen sei. Die-

se Rechtsansicht, die auch gegeniiber der VA bekriftigt wurde,

wurde insbesondere damit begriindet, dal nach der Rechtspre-

chung eine unrichtige rechtliche Beurteilung nur dann ein offen-
kundiges Versehen im Sinne des § 101 ASVG begriinden kann,

wenn eine klare und eindeutige gesetzliche Bestimmung unrich-

tig ausgelegt wurde. Der Beschwerdefiihrer hat daher Beschwer-

de beim Verwaltungsgerichtshof erhoben.

Dieser Beschwerdefall zeigt aus der Sicht der VA exemplarisch Eindeutige Regelungen
die negativen Auswirkungen einer unklaren gesetzlichen Be- Tnotwendig
stimmung, was letztlich auch zu einer fiir die Betroffenen zwei-

fellos nicht einsichtigen Ungleichbehandlung bei iibereinstim-

menden Tatbestdnden fithren kann.
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3.3.5.2 Rechtswidrige Einbeziehung in die Pflichtversicherung
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ist,

Einzelfall:
VA 418-5V/95

Im Falle einer Bescheidpflicht ist eine bloBe Mitteilung durch den Sozialversiche-
rungstrager nicht ausreichend, wobei eine ausfihrliche Begriindung zur Wahrung

der Rechtsschutzméglichkeiten fur die Versicherten von besonderer Bedeutung

Ein Beschwerdefiihrer wandte sich an die VA, weil die SVA der
Bauern ihn zu Unrecht in die gesetzliche Unfallversicherung
einbezogen hatte und zur Hereinbringung von Beitrdgen ein
Exekutionsverfahren gegen ihn eingeleitet hatte.

Im darauthin durchgefiihrten Priifungsverfahren der VA konnte
festgestellt werden, daf} diese Einbeziehung in die Pflichtversi-
cherung tatsidchlich rechtswidrig war, weil die Pachtverhiltnisse
des Beschwerdefiihrers unrichtig erhoben wurden. Uberdies hat
es die SVA der Bauern trotz eines widerspriichlichen Ermitt-
lungsergebnisses verabsdaumt, vom Beschwerdefiihrer eine Stel-
lungnahme zum erhobenen Sachverhalt einzuholen und ihn auf-
zufordern, die von ihm gepachteten Fischereireviere genau zu
bezeichnen und allféllig erforderliche Unterlagen (z.B. Pacht-
vertrag) zu iibermitteln. Letztlich hitte die Einbeziehung in die
Pflichtversicherung und die Verhidngung eines Beitragszuschla-
ges nicht in Form einer bloBen "Mitteilung", sondern in Be-
scheidform ergehen miissen, was auch von der SVA der Bauern
zugestanden wurde.

Nach Einschreiten der VA hat daher die SVA der Bauern dem
Beschwerdefiihrer auch dessen Exekutionskosten ersetzt.

Diese Beschwerde ist deshalb von allgemeiner Bedeutung, weil
nach Ansicht der VA die Sozialversicherungstriger der gesetz-
lich vorgesehenen Bescheidpflicht jedenfalls entsprechen sollten,
wobei allerdings eine ausfiihrliche Begriindung der Entscheidung
notwendig ist. In Beitragsangelegenheiten besteht zudem die
Moglichkeit einer Einspruchsvorentscheidung, wodurch noch
vor Befassung des Landeshauptmannes rasch begriindeten Ein-
wendungen des Einspruchswerbers Rechnung getragen werden
kann.
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3.3.5.3 Verordnung iiber die Abfindung der Versehrtenrente vor
Fertigstellung

Die bestehende Verordnung tber die Abfindung von Versehrtenrenten entspricht
nicht den vom Gesetz geforderten versicherungsmathematischen Grundsatzen.
Die neue Verordnung steht aufgrund von Bemihungen der VA vor der Fertigstel-

lung.

Einzelfall:
VA 538-SV/94 (BM ZI. 121.502/1-8/96)

In ihrem 19. Bericht an den Nationalrat zeigte die VA auf, da Anderung der VO
die Berechnung des Abfindungskapitals bei der Abfindung von 8eboten
Versehrtenrenten moglicherweise nicht dem Gesetz entspricht.

§ 184 Abs. 5 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes lau-

tet ndmlich, daB3 das Abfindungskapital nach versicherungsma-

thematischen Grundsitzen zu berechnen ist. Unter Zugrundele-

gung einschlédgiger Literatur erschienen jedoch Bedenken dahin-

gehend angebracht, dal die zu dieser Gesetzesstelle erlassene

Verordnung die gesetzlichen Vorgaben nicht erfiilit.

Die VA setzte das Priifungsverfahren fort und ersuchte den Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales um Abgabe einer Stellung-
nahme zu der Frage, warum die angekiindigte neue Verordnung
noch nicht in Kraft getreten ist. Der Bundesminister berief sich
zwar darauf, daBl infolge anderer, aus aktuellem politischen An-
lal vordringlicher legistischer Arbeiten eine Fertigstellung der
Verordnung noch nicht méglich war, stellte jedoch in Aussicht,
daB die Fertigstellung der Neuberechnung der Abfindung der
Unfallrenten im ersten Quartal 1997 erfolgen werde.

Die VA wird die Angelegenheit weiter in Evidenz behalten.

3.3.6  Pensionsversicherung
3.3.6.1 Allgemeines

Die im abgelaufenen Berichtszeitraum an die VA herangetrage-
nen Beschwerden aus dem Bereich der Pensionsversicherung
spiegelten vielfach die Verunsicherung vor allem idlterer Men-
schen, die unter dem Eindruck der Konsolidierungsbemiithungen
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in diesem Bereich um die Aufrechterhaltung eines angemessenen
Lebensstandards im Alter fiirchten, wider. Gerade die politische
Diskussion um die ldngerfristige Finanzierbarkeit der Pensions-
versicherung als solche, sowie die Medienberichterstattung iiber
die Auswirkungen bevorstehender Anderungen haben breiten
Teilen der Bevolkerung deutlich gemacht, wie wichtig eine ein-
zelfallbezogene Beratung iiber pensionsrechtliche Anwartschaf-
ten und Vorausberechnungen sein konnen. Die kurze Abfolge
von Novellen, die unter dem Eindruck des Konsolidierungspro-
gramms unter groBem Zeitdruck erfolgen und daher legistisch
nicht immer ausreichend vorbereitet sind, erschweren es aber
nicht nur den Pensionsversicherungstrigern, diesem legitimen
Bediirfnis mit der zur Gebote stehenden Aufmerksamkeit und
Sorgfalt nachzukommen.

In den letzten Jahren hdufen sich die Vorbringen, welche erken-
nen lassen, dafl es insbesondere aufgrund von Informationsdefi-
ziten - manchmal auch trotz Kontaktaufnahme mit dem zustén-
digen Pensionsversicherungstriger oder anderen Institutionen,
die mit sozialen Problemlagen konfrontiert werden - zu gravie-
renden Nachteilen im Leistungsrecht kommt, denen man aber
rechtzeitig begegnen hitte konnen. Gerade pensionsrechtliche
Anwartschaften sind oftmals der einzige Vermogenswert, den
Menschen durch die Einbeziehung in die Pflichtversicherung zur
Armutsvermeidung im Alter erwerben konnen; dementsprechend
hoch ist auch die Erwartungshaltung, die sowohl den Sozialver-
sicherungstragern im Rahmen der Vollziehung als auch dem Ge-
setzgeber, der im Spannungsverhiltnis zwischen Versicherungs-
gerechtigkeit und den Anforderungen des sozialen Ausgleichs
auch unter verdnderten Rahmenbedingungen zu Reformen ge-
zwungen ist, entgegengebracht wird. Aus der Sicht der VA
schiene es aber verniinftiger, verteilungspolitische Ziele einge-
hender zu beleuchten, um dann auch in der Lage zu sein, grofere
Reformschritte zu setzen, weil nur so, und nicht durch eine Flut
von Novellen, auch eine den Umstidnden angepaBite Lebenspla-
nung moglich ist.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind auch Ausdruck eines
teilweise gednderten Selbstverstdndnisses der VA, die es zuneh-
mend fiir ihre Aufgabe hilt, aufgrund ihrer Alltagserfahrung
auch auf die Auswirkungen von Rechtsidnderungen, die zu unbe-
friedigenden Ergebnissen fiihren, hinzuweisen.
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3.3.6.2 Verschirfung der Anspruchsvoraussetzungen knapp
vor dem absehbaren Pensionsantritt

Der Gesetzgeber sollte bei grundlegenden Pensionsreformen auf von ihm selbst
geschaffene Vertrauenstatbestande, aufgrund derer altere Versicherte Entschei-
dungen trafen und ihre Lebensplanung abstellten, durch ausreichend lange Uber-

gangsregelungen Bedacht nehmen.

Einzelfille:
VA 335-SV/96, 364-SV/96 (445-SV/90)

Die politischen Diskussionen im Vorfeld des Strukturanpas- Kein absoluter Schutz
sungsgesetzes 1996 haben deutlich gemacht, daB es zur Erhal- Yon Pensionsanwart-
tung der Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Pensionsversiche- schaften

rung notwendig ist, einschneidende Mafinahmen zu setzen, wel-

che das Versicherungsprinzip stirken und auch die Moglichkeit

der vorzeitigen Inanspruchnahme von Leistungen aus der Pensi-

onsversicherung erschweren. Aktive, die dem System der ge-

setzlichen Pensionsversicherung zwar schon einige Zeit angeho-

ren, aber vom Pensionsalter noch weiter entfernt sind und Men-  Vertrauensschutz,
schen, welche erst am Beginn ihrer Erwerbskarriere stehen, miis- ::';’ ;‘e;‘zg?:fi?;‘fng
sen damit rechnen, daf es auch im Sozialversicherungsrecht auf- (504 nicht mehr
grund Verinderungen der wirtschaftlichen, sozialen oder rechtli- abgestellt werden kann
chen Rahmenbedingungen durch Novellen zu Anpassungen des

Leistungsrechts der Sozialversicherung kommt. Demgegeniiber

hat der Verfassungsgerichtshof betont, dal schwerwiegende und

plotzliche Eingriffe in erworbene Anwartschaften, auf deren un-

verianderten Bestand ein Versicherter kurz vor Pensionsantritt

mit guten Griinden vertrauen durfte, auch mit dem Gleichheits-

grundsatz in Konflikt geraten kénnen.

So hat eine Beschwerdefiihrerin aus Niederdsterreich bei der VA
dargelegt, daB3 sie als betriebsfiihrende Biduerin erst durch die
Schaffung einer "Béuerinnenpensionsversicherung” ab 1. Jdnner
1992 die Moglichkeit erhielt, eigene Pensionsversicherungszei-
ten zu erwerben.

Die Beschwerdefiihrerin, welche das 47. Lebensjahr vollendet Versicherte konnen
hatte und durch die 16. Novelle zum BSVG erstmals in die Sich nuran der jeweils
Pflichtversicherung einbezogen wurde, hitte bis 31.12.1993 auf-  Eejienden Rechtslage
grund der 17. Novelle zum BSVG, BGBILNr. 834/1992, die

Moglichkeit gehabt, sich tiber Antrag von der Pflichtversiche-
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rung befreien zu lassen. Durch die 18. Novelle zum BSVG,
BGBI.Nr. 337/1993, ist es dann zu einer Neuregelung der Warte-
zeit fiir die vorzeitige Alterspension wegen dauernder Erwerbs-
unfihigkeit gekommen. Selbst zu diesem Zeitpunkt konnte die
Béuerin aber davon ausgehen, dal3 sie mit Vollendung des
55. Lebensjahres zum Stichtag 1.9.2000 die Anspruchsvoraus-
setzungen fiir diesen Versicherungsfall erfiillen wiirde. Durch
das Strukturanpassungsgesetz 1996 ist diese Erwartungshaltung
aber frustriert worden, weil es die Verschiarfung der Anspruchs-
voraussetzungen mit sich bringt, daB sich auch der frithestmogli-
che Pensionsbeginn bei gleichbleibendem Gesundheitszustand
um fiinf Jahre verschiebt.

Gerade fiir dltere Frauen, die aufgrund der langjihrigen Mitarbeit
im Betrieb des Ehegatten jahrzehntelang keine Pensionsversiche-
rungszeiten erwerben konnten und auf den Weiterbestand der
Rechtslage, die sie 1993 dazu bewogen hat, den Befreiungsan-
trag nicht einzubringen, vertrauten, stellt der spétere Pensionsan-
fall eine Hirte dar. Wire nach der 18. Novelle zum BSVG ab-
sehbar gewesen, dal} die Inanspruchnahme der vorzeitigen Alter-
spension nochmals erschwert wird, wire auch im Rahmen der
Pensionsberatung darauf hingewiesen worden, da3 es sinnvoller
erscheint, den Antrag auf Befreiung von der Pflichtversicherung
bis Dezember 1993 einzubringen.

Da durch Ubergangsregelungen lediglich jene Frauen geschiitzt
werden, welche zum 1.9.1996 das 55. Lebensjahr erfiillt haben,
vertritt die VA die Auffassung, dafl die bis 30.8.1996 geltenden
Rechtsvorschriften auch auf all jene Biuerinnen, welchen auf-
grund des Art. IIT Abs. 2 BSVG idF BGBI.Nr. 337/1993 bis De-
zember 1993 die Moglichkeit offenstand, sich von der Pflicht-
versicherung nach dem BSVG befreien zu konnen, erstreckt
werden miif3te.

Auch in anderem Zusammenhang wire es im Rahmen des
Strukturanpassungsgesetzes 1996 geboten gewesen, durch Uber-
gangsbestimmungen auf die erst durch die 11.Novelle zum
BSVG in die Pflichtversicherung einbezogenen dlteren Versi-
cherten Riicksicht zu nehmen.

Bereits im 12. Tétigkeitsbericht der VA an den Nationalrat
(Allgemeiner Teil, Seite 38 ff) griff die VA die Beschwerde ei-
nes Kirntner Nebenerwerbsbergbauern, welcher aufgrund seiner
Beschiftigung als Gemeindeamtsleiter mit Bescheid der SVA
der Bauern vom 2.5.1980 von der Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung befreit wurde, auf. Dieser Befreiungstatbe-
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stand hat niamlich durch die 11. Novelle zum BSVG mit Ablauf
des 31.12.1987 seine Wirksamkeit verloren, was zur Folge hatte,
daB die erstmalige Einbeziehung in die Pflichtversicherung er-
folgte, obwohl der Beschwerdefilhrer am 1.1.1988 das
52. Lebensjahr bereits vollendet hatte. Schon damals hat die VA,
die ausgehend vom Vertrauensschutz eine Ubergangsregelung
erwirken wollte, dargelegt, daBl eine isolierte Betrachtung beider
Gesetzgebungsakte (Einfiihrung der Moglichkeit sowie Wegfall
der Wirksamkeit der Befreiungserkldrung) nicht moglich ist und
es angezeigt gewesen wilre, fiir Versicherte, die das 50. Lebens-
jahr vollendet hatten, die Ausnahme von der Pflichtversicherung
weiterhin beizubehalten. Dieser Anregung wurde nicht Folge
geleistet, und die daraus resultierende Hirte jetzt sogar noch ver-
schirft. Trotz erheblicher gesundheitlicher Einschriankungen
wird der Beschwerdefiihrer aufgrund des Strukturanpassungsge-
setzes 1996 die Wartezeit zum Bezug einer vorzeitigen Alter-
spension wegen dauernder Erwerbsunfihigkeit ndmlich nicht ab
1.1.1998, sondern friihestens im Jahr 2003 erfiillen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat gegeniiber der
VA mit Schreiben vom 28.10.1996 zu ZIl. 121.088/3-2/96 die
Auffassung vertreten, dal aufgrund der Dringlichkeit der Re-
formmaBnahmen, die in den anderen Sozialversicherungsgeset-
zen ebenfalls erfolgten, auch in Hirtefillen eine Anderung der
Lebensplanung als zumutbar erachtet werden muB.

Diese Feststellung ist angesichts des Umstandes, dafl der Ge-
setzgeber mehrfach in von ihm selbst geschaffene Vertrauenspo-
sitionen massiv eingegriffen hat, nicht nur unbefriedigend, son-
dern angesichts der Eingriffsintensitdt auch unsachlich. Die
Dringlichkeit von SanierungsmaBnahmen vermag nicht zu be-
griinden, weshalb es keine Ubergangsregelungen fiir jene ilteren
Versicherten, welche aufgrund der vom Gesetzgeber gebilligten
Befreiung von der Pflichtversicherung die ab 1.9.1996 er-
schwerten Anspruchsvoraussetzungen nicht erfiillen kénnen, ge-
schaffen wurde.
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3.3.6.3 Nachkauf von Schul- und Studienzeiten

Die VA regt folgende gesetzliche Anderungen an:

stattung oder Héherversicherung flhren
2. Jeder Schulbesuch solite zum Nachkauf berechtigen

Einzelfélle:

1. Der wirkungslose Nachkauf von Schul-/Studienzeiten sollte zu Beitragsricker-

VA 532-SV/94, 83-SV/96, 183-SV/96, 156-SV/96 und 231-SV/96

Bis 1987 wurden Schul-/Studienzeiten sowohl fiir das Entstehen
des Pensionsanspruches als auch fiir die Ermittlung der Pensi-
onshohe beitragsfrei angerechnet. Anfang 1988 verfiigte der Ge-
setzgeber, dafl Schul-/Studienzeiten zur Begriindung eines hohe-
ren Leistungsanspruches nachgekauft werden miissen. Die Ko-
sten betrugen damals S 1.414,50 pro Schulmonat bzw. S 2.429,--
pro Studienmonat. Laufende Erhéhungen fiihrten dazu, daf bis
Juni 1996 Kosten in Hohe von S 2.223,-- bzw. S 4.446,-- pro
Versicherungsmonat entstanden sind.

Das Strukturanpassungsgesetz 1996 (BGBIL.Nr. 201/96) sieht
vor, dafl ab 1. Juli 1996 Schul- und Studienzeiten auch fiir die
Erfiillung der allgemeinen Anspruchsvoraussetzung (Wartezeit)
nur dann angerechnet werden, wenn diese Zeiten nachgekauft
wurden. Dariiber hinaus ist die Beitragsgrundlage, die fiir die
Entrichtung von Beitrdgen zur Erlangung der Anspruchs- und
Leistungswirksamkeit von Schul- und Studienzeiten als Ersatz-
zeiten heranzuziehen ist, nochmals um 25 % erhoht worden, und
zwar vom 7,5 bzw. 15-fachen auf das 10 bzw. 20-fache der
(Tages)Hochstbeitragsgrundlage. Bis zum vollendeten 40. Le-
bensjahr kostet daher ein Ersatzmonat Schulzeit ab 1. Juli 1996
S 2.964,-- bzw. ein Ersatzmonat Studienzeit S 5.928,--. Die
Nachkaufsmoglichkeit fiir die Anspruchswirksamkeit und die
Leistungsbemessung wird ab dem vollendeten 40. Lebensjahr
deutlich verschirft, weil der erhohte Nachkaufsbetrag nicht nur
jahrlich aufgewertet, sondern auch noch zusitzlich mit einem Ri-
sikozuschlag belegt wurde.

Ab 1997 muB bei den Nachkaufskosten nach dem Alter der Ver-
sicherten differenziert werden. Bis zum 40. Lebensjahr wird ein
Schulmonat S 3.100,80 und ein Studienmonat S 6.201,60 kosten.
Fiir iber 40jdhrige erhohen sich die Kosten um den Risikozu-
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schlag, wobei die Preise pro Monat etwa nach Vollendung des
60. Lebensjahres auf S 7.255,90 bzw. S 14.511,80 (Werte 1997)
ansteigen konnen.

Mehr als bisher wird es aufgrund des Risikofaktors notwendig Beratung und Rentabili-
sein, vor einem beabsichtigten Nachkauf von Schul-/Studien- tdtsiiberlegungen wich-
zeiten Rentabilitétsiiberlegungen anzustellen. Wird eine diesbe- tiger als je zuvor
ziigliche Entscheidung aus Kostengriinden vor Vollendung des

40. Lebensjahres getroffen und von der Einkaufsmoglichkeit

Gebrauch gemacht, lduft man allerdings unter Umstédnden nach

Gefahr, daB der Nachkauf von Schul- und Studienzeiten insoweit

wirkungslos ist, als der fiir die Hohe der Pensionsleistung maB-

gebliche Steigerungsbetrag gemif der seit 1. Juli 1993 geltenden

Fassung des § 261 Abs. 4 ASVG jedenfalls auch dann hochstens

mit 80 % der Bemessungsgrundlage anzunehmen ist. Dies auch

dann, wenn es bei Berlicksichtigung der nachgekauften Schul-

und Studienzeiten zu einem hoheren Steigerungsbetrag kommen

wiirde.

Dies veranlafit die VA zu folgenden Feststellungen:

1. Der Nachkauf von Schul-/Studienzeiten wirkt nicht immer
pensionserhohend.

Bei der VA haben drei Beschwerdefiihrer dargelegt, dafl sie
im Vertrauen auf die gesetzliche Pensionsversicherung fiir
den Einkauf von Schulzeiten jeweils mehr als S 100.000,--
aufgewendet haben. Die Entscheidung wurde auf Grundlage
einer Pensionsvorausberechnung zu einem Zeitpunkt getitigt,
zu dem noch nicht bekannt war, da mit 1.7.1993 auch ohne
den getitigten Nachkauf ein Steigerungsbetrag von 80 % der
hochstens zur Anwendung kommenden Bemessungsgrundla-
ge erreicht worden wiren.

Nach der derzeitigen Gesetzeslage ist weder die Riickerstat- Sozialministerium wehrt
tung leistungswirksam entrichteter aber wirkungsloser Bei- Si¢h gegen Riickerstat-
tragszahlungen noch eine Widmung derselben als Beitrag zur tung bzw. Hoherversi-

i cherung, wenn der
Hoherversicherung moglich. Soweit der Bundesminister in  §chuizeitennachkauf
seiner Stellungnahme zu Z1. 120.633/2-2/1996 ausfiihrt, daB nicht pensionserhéhend
eine Riickerstattung dieser wirkungslos entrichteter Beitrige Wirkt
im Zuge des Nachkaufes mit dem Solidaritdtsprinzip nicht
vereinbar wire und auch eine Ubertragung freiwillig nachge-
kaufter Schul- und Studienzeiten in die Hoherversicherung
abgelehnt werde, ist dieser Auffassung entgegenzuhalten, dafl
damit der Vertrauensschutz, der der gesetzlichen Sozialversi-

cherung innewohnen soll, massiv verletzt wird.

61

www.parlament.gv.at



62

111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Durch die Schaffung von Nachkaufsméglichkeiten fiir Schul-
und Studienzeiten schafft der Gesetzgeber Dispositionsmog-
lichkeiten, die dem einzelnen zum Zeitpunkt des Anfalls einer
Leistung auch die Erhhung der Pension in Aussicht stellt. Es
wird damit eine Erwartungshaltung geschaffen, die es auch zu
erfiillen gilt. Da aufgrund des Risikozuschlages Versicherte
sogar angeregt werden, vor der Vollendung des 40. Lebens-
jahres Entscheidungen, die sich moglicherweise erst in 15
oder 20 Jahren auswirken sollen, zu treffen, so gilt es dann
aber auch Vorkehrungen zu treffen, daBl dieser freiwillige
Nachkauf von Schul-/Studienzeiten auch tatsichlich bei der
Pensionsberechnung wie im Rahmen der freiwilligen Hoher-
versicherung beriicksichtigt wird, oder dem Versicherten die
von ithm unter Konsumverzicht geleisteten Beitrdge riicker-
stattet werden.

. Nicht jeder Schulbesuch rechtfertigt den Nachkauf von

Schulzeiten

Die Beriicksichtigung von Schulzeiten als Ersatzzeiten in der
Sozialversicherung setzt bestimmte vom Gesetzgeber gefor-
derte Qualifikationen voraus, zu denen unter anderem gehort,
daB nach Vollendung des 15. Lebensjahres eine inldndische
offentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete
mittlere oder hohere Schule besucht wurde.

Bei der VA machten zwei Frauen geltend, in den Jahren 1961
und 1962 schulbehordlich genehmigte kaufménnische Privat-
lehranstalt, nimlich die Handelsschulen Deutsch bzw. Weliss
in Wien, besucht zu haben. Beide Schulen haben erst spiter
das Offentlichkeitsrecht erlangt, sodaB die PVA der Ange-
stellten die jeweils eingebrachten Antrage auf Nachkauf von
Schulzeiten in Entsprechung der zur Anwendung gelangenden
gesetzlichen Bestimmungen ablehnen mufite. Beide Frauen
empfinden diese Vorgangsweise allerdings als gleichheitswid-
rig, da sie anders als gleichaltrige Versicherte nun nicht mehr
die Mboglichkeit haben, Versicherungsliicken durch den
Nachkauf von Schulzeiten zu schlieBen. Weiters fiihrte eine
1942 geborene Versicherte vor der VA aus, daf es die SVA
der gewerblichen Wirtschaft aufgrund des Schulbesuchs zwi-
schen dem 14. und 16. Lebensjahr nicht ermoglicht hitte, ei-
nen bei der kiinftigen Berechnung der Pension leistungswirk-
samen Einkauf beider absolvierter Schuljahre vorzunehmen,
weil Ersatzmonate des Schulbesuchs erst ab Vollendung des
15. Lebensjahres anzurechnen sind, die Schulpflicht nach der
damaligen Rechtslage aber bereits mit dem 14. Lebensjahr er-
fiillt war.

www.parlament.gv.at

Volksanwaltschaft ver-
langt Anderung

Nicht jede Schulzeit ist
Ersatzzeit

63 von 240



64 von 240 111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

In allen drei Fillen muflte die VA den Betroffenen mitteilen,
daB die gewiinschte Anrechnung leider nicht moglich ist, weil
die genannten Zeitrdume pensionsrechtlich keine Ersatzzeiten
darstellen und sohin auch nicht Gegenstand eines leistungs-
wirksamen Einkaufs sein konnen.

Dennoch muB aufgrund der Anderungen, die das Strukturan- Nachkauf von Schulzei-
passungsgesetz gerade in diesem Bereich mit sich gebracht ten solite allen Versi-
hat, auch eingerdumt werden, dall es nach dem Auslaufen der cherten offenstehen
Ubergangsbestimmungen ohnehin keine beitragsfreie Beriick-

sichtigung von Schulzeiten mehr geben wird, weshalb es tat-

sdchlich fraglich erscheint, ob und inwieweit es noch sachlich

gerechtfertigt ist, durch eine Qualifikation der Schultypen

auch den Nachkauf von Versicherungszeiten zu reglementie-

ren. Besonders Frauen, deren Berufsverlauf wegen unbezahl-

ter Versorgungsarbeit vielfach unterbrochen ist, konnten

durch den Nachkauf von Schulzeiten Versicherungsliicken

schlieBen. Es ist daher nicht einzusehen, weshalb genehmigte

Ausbildungen in Privatschulen, die den Einstieg ins Berufsle-

ben erleichtert haben, nicht zum Nachkauf von Schulzeiten

berechtigen sollen.

3. Faktische Erhohung des Pensionsanfallsalters fiir Akademike-
rinnen trotz Nachkauf von Schul- und Studienzeiten

Das Strukturanpassungsgesetz 1996 sieht eine bis 2001
schrittweise Erhohung der Wartezeit zum Bezug der vorzeiti-
gen Alterspension bei langer Versicherungsdauer vor. Reich-
ten bislang 420 fiir die Bemessung der Leistung zu beriick-
sichtigende Versicherungsmonate am Stichtag fiir den Anfall
dieser Leistung aus, miissen nach der Novelle entweder 450
fiir die Bemessung der Leistung zu beriicksichtigende Versi-
cherungsmonate oder 420 Beitragsmonate der Pflichtversiche-
rung am Stichtag vorliegen.

Im Wege des Nachkaufes von Schul-/Studienzeiten kénnen
maximal 24 Ersatzmonate des Besuchs einer mittleren oder
hoheren Schule und je nach Mindeststudiendauer 32 bzw. 48
Ersatzmonate fiir den Besuch einer Hochschule erworben
werden.

Beabsichtigt eine Akademikerin den Pensionsantritt zum Verschirfte Anspruchs-
55. Lebensjahr, miissen jedenfalls simtliche Schul-/Studien- Yoraussetzungen machen
. . " . . Pensionsantritt zum 55.
zelt?n na-lchgekauft w_erden. In vielen Fillen wird sich trotz Lebensjahr fiir Studienab-
betrichtlicher finanzieller Aufwendungen auch nach dem  gingerinnen trotz Schul-

Einkauf dieser Versicherungsmonate und trotz ununterbro- /Studienzeitennachkauf

chener Erwerbstitigkeit der Pensionsbeginn zu diesem Zeit- unmdglich
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punkt nicht realisieren lassen. Dieses Ergebnis konnte nur
vermieden werden, wenn nachgekaufte Schul/Studienzeiten
zur Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen Beitragsmona-
ten gleichgehalten werden.

3.3.6.4 Erweiterung der Moglichkeit zur Beitragsnachentrichtung
fiir in Osterreich lebende Opfer nationalsozialistischer

Verfolgungshandlungen
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die Zeit des verspateten Berufsantritts nachzuentrichten.

Einzelfall:
VA 313-SV/96 (BM ZI. 121.173/1-5/96)

Die VA regt an, auch jenen Personen, die in Osterreich in den Jahren von 1938

bis 1945 am Schulbesuch gehindert wurden, Gelegenheit zu geben, Beitrage fur

Die VA hat sich in der Vergangenheit aufgrund mehrerer Be-
schwerden fiir eine Verstirkung des Sozialversicherungsschutzes
jener Personen, die aus politischen, religiosen oder Griinden der
Abstammung zur Zeit der nationalsozialistischen Schreckens-
herrschaft verfolgt wurden und die deshalb keinen durchgingi-
gen Versicherungsverlauf haben, eingesetzt.

Durch die im Zuge der 51. ASVG-Novelle erfolgte Anderung
des §502 Abs.1 Z.6 ASVG konnen Emigranten, die am
12. Mirz 1938 ihren Wohnsitz in Osterreich hatten und in die-
sem Kalenderjahr oder friiher ihr 6. Lebensjahr vollendet haben,
fiir Zeiten der Auswanderung nach Vollendung ihres
15. Lebensjahres Beitrdge nachentrichten. Dadurch kommt es im
Prinzip zu einem Ausgleich fiir Anpassungsschwierigkeiten, die
in der Regel die Ursache fiir einen verspiteten Berufseintritt wa-
ren.

Durch diese begriilenswerte und im Interesse der Betroffenen
gerechtfertigte Weiterentwicklung der Begiinstigungsbestim-
mungen wird aber auch die Divergenz zwischen der Behandlung
von Emigranten einerseits und Verfolgten, die Osterreich wiih-
rend des NS-Regimes nicht verlassen haben, vergrofiert.
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Fiir den zuletzt genannten Personenkreis besteht namlich nach
der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs nur dann eine
Moglichkeit zur Beitragsnachentrichtung, wenn ein Nachteil in
den sozialversicherungsrechtlichen Verhiltnissen nach Beendi-
gung der Schulpflicht eintritt. Dies fiihrt dazu, daf gleicherma-
Ben Betroffene, welche nicht ausgewandert sind und denen auf-
grund stindiger Diskriminierung der Schulbesuch in Osterreich
in den Jahren zwischen 1938 bis 1945 nicht moglich war, im
Regelfall auch keine Moglichkeit haben, Beitrige nachzu-
entrichten, obwohl eine Ausbildung nachgeholt wurde und sich
dadurch der Eintritt ins Berufsleben verzogert hat.

Eine Begiinstigung wire nach Auffassung der VA insbesondere Der verspitete Berufs-
unter Bedachtnahme auf die Erleichterungen, welche die Z;‘:i“r:t;;_';l I;e_r;l“:;‘;
51. ASYG—Nove}le fur Emigranten mit sich gebracht hat, gebo- g W0 glehin dert
ten, weil eine Differenzierung dahingehend, ob die Ursache fiir  wurden, ist mittelbare
einen mittelbaren sozialversicherungsrechtlichen Nachteil durch Folge gezielter Ge-
NS-Unrecht im Ausland oder in Osterreich eingetreten ist, sach- WaltmaBnahme

lich nicht gerechtfertigt werden kann.

Wenn der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales in seiner
Stellungnahme vom 8. Oktober 1996 dazu ausfiihrt, dal die un-
terschiedliche Behandlung von jiidischen Mitbiirgern, die aus-
wandern muBten, um dem sicheren Tod in Konzentrationslagern
zu entgehen, und den Menschen jiidischer Abstammung, die die-
ser todlichen Bedrohung in Osterreich nicht unterlagen, sachlich
begriindbar ist, wird vom Ressort grundlegend verkannt, da$}
Menschen, die das Hitlerregime unter widrigsten Umstdnden im
Inland iiberlebt haben, nicht entgegenhalten werden kann, sie
wiren anders als Familienangehorige und Freunde, keiner todli-
chen Gefahr ausgesetzt gewesen.

3.3.6.5 Bundeseinheitliche Pensionistenausweise

Aufgrund der Anregung von Beschwerdefihrern und der Pensionistenverbande
wird die VA Bemihungen zur Realisierung eines bundeseinheitlichen Pensioni-
stenausweises, der auch Leistungsempfangern des 6ffentlichen Dienstes zugang-
lich sein soll, fortsetzen und regt an, vergleichbar mit den Regelungen fiir den Be-

hindertenpaf3, auch eine Rechtsgrundlage hieflr zu schaffen.

Einzelfalle:
VA 376-SV/95 und 100-SV/96
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3.3.6.6 Sonstige Ergebnisse von Priifungsverfahren im
Bereich der Pensionsversicherung

VA 189-SV/96

Bei einer Vorsprache in Krems schilderte ein Niederosterreicher
aufgrund eines Verkehrsunfalles arbeitsunfihig zu sein und auf-
grund der geringen Hohe der Berufsunfihigkeitspension seinen
Lebensunterhalt nicht bestreiten zu konnen. Im Zuge des Prii-
fungsverfahrens der VA stellte sich heraus, dafl ihm die Aus-
gleichszulage bereits ab Pensionsbeginn im Jahr 1986 gebiihrt
hitte. Fiir den Beschwerdefiihrer konnte daher die Zuerkennung
der Ausgleichszulage sowie eine Nachzahlung von S 78.590,--
erreicht werden.

VA 344-SV/96

Nach vorangegangener Abweisung des Antrages auf Erhohung
des Pflegegeldes (Stufe 3 auf Stufe 4) konnte die VA noch in-
nerhalb der Frist zur Einbringung einer Klage erwirken, daf3 eine
neuerliche Begutachtung einer 81-jihrigen Frau erfolgte, sodaf
die Beschwerdefiihrerin letztlich ohne weitere Verzogerung un-
verziiglich klaglos gestellt wurde und Pflegegeldstufe 4 zuer-
kannt erhielt.

VA 474-SV/96

AnliBlich eines Sprechtages in Bregenz ist einer Frau, die anlid3-
lich ihrer Scheidung im Jahr 1981 mit dem mittlerweile verstor-
benen Ehegatten keine Unterhaltsvereinbarung getroffen hat,
empfohlen worden, einen Antrag auf Witwenpension bei der
PVA der Angestellten einzubringen. Dies zuletzt aufgrund des
Umstandes, daB3 der Gesetzgeber den Bedenken der VA Folge
geleistet hat und § 258 Abs. 4 lit.d ASVG in einer Weise novel-
lierte, die auch tatsidchlich zu einer Verbesserung der Situation
geschiedener Frauen beizutragen vermag. Es war daher moglich,
auch dieser Frau eine Witwenpension in Hohe von S 7.848,-- zu-
zuerkennen.

VA 434-SV/95

Im Zuge eines amtswegigen Priifungsverfahrens, welches die
mangelnde sozialversicherungsrechtliche Absicherung von soge-
nannten "Auslandszivildienern" beleuchtete, ist die VA an den
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mit dem Ersuchen um
Gleichstellung mit Zivildienstleistenden und Priasenzdienern her-
angetreten. Diese waren weder durch die gesetzliche Kranken-
versicherung, Unfallversicherung und Pensionsversicherung ge-
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schiitzt, obwohl sie in Erfiillung ihrer Staatsbiirgerpflicht im
Ausland durch grenziiberschreitende Dienstleistungen zum au-
Benpolitischen Ansehen Osterreichs beitrugen. Der Anregung der
VA ist durch einen Abidnderungsantrag zum Sozialrechtsdnde-
rungsgesetz 1996 im Sozialausschufl vollinhaltlich Rechnung
getragen worden.

3.3.7 Arbeitsmarktverwaltung

3.3.7.1 Allgemeines

Im Vergleich zum vorangegangenen Berichtsjahr hat die VA im
Jahre 1996 einen deutlichen Anstieg der Beschwerdefille im Be-
reich der Arbeitsmarktverwaltung zu verzeichnen. Die VA fiihrt
dies auf mehrere Faktoren zuriick: Ein Grund diirfte die gestie-
gene Zahl arbeitsloser Menschen sein; ein anderer die, beginnend
mit dem Strukturanpassungsgesetz 1995, BGBI1. 297, letzthin
gehiuften und teilweise sehr umfassenden Novellierungen des
Arbeitsmarktrechtes (etwa durch das Arbeitsmarktpolitikgesetz
1996, BGBI. 153, das Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI.
201 und das Sozialrechtsinderungsgesetz 1996, BGBI. 411) in
Verbindung mit der schlechten legistischen Qualitdt des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes (AIVG 1977). Beides hat nach
Ansicht der VA zu vielfach schwer bewiltigbaren Belastungen
der Geschiftsstellen des Arbeitsmarktservice gefiihrt, die letzt-
lich verstirkt Fehler in der Gesetzesanwendung selbst und auch
vermehrt Unzufriedenheit der betroffenen arbeitslosen Menschen
hinsichtlich der Betreuung durch das Arbeitsmarktservice mit
sich gebracht haben.

Im vorliegenden Berichtszeitraum ging die VA im Bereich der
Arbeitsmarktverwaltung verstdrkt dazu iiber, erforderliche Erhe-
bungen in Beschwerdefillen direkt iiber die jeweiligen Landes-
geschiftsstellen des Arbeitsmarktservice zu fiihren. Der Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales wurde nur in Fragen grund-
sdtzlicher und weitreichender Bedeutung, sowie dann kontak-
tiert, wenn durch ein Priifverfahren iiber die jeweiligen Landes-
geschiftsstellen keine Behebung eines berechtigten Beschwerde-
grundes erreicht werden konnte oder im Einzelfall zur Klirung
strittiger Rechtsfragen die Einholung einer Stellungnahme des
Bundesministers notwendig erschien. Zudem hat die VA ver-
starktes Gewicht auf die Einbindung betroffener arbeitsloser
Menschen in das Priifverfahren sowie auf die Forcierung infor-
meller Biirgerkontakte in der Form personlicher Vorsprachen
und telefonischer Kontaktaufnahmen gelegt. Durch diese Priif-
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modalititen vermochte nicht nur die Abwicklung der Priifverfah-
ren beschleunigt, sondern zugleich auch die Priifung behaupteter
Mifstidnde intensiviert zu werden.

Vor dem Hintergrund einer Stirkung der mediativen Funktion Stdrkung der mediati-

der VA wurden aus Anlal komplex gelagerter Beschwerdefille

ven Funktion der VA

auch Gesprichsrunden zwischen Vertretern der Arbeitsmarkt-
verwaltung bzw. des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozia-
les und Vertretern der VA, zum Teil auch unter direkter Teil-
nahme der betroffenen Beschwerdefiihrer, initiiert.

3.3.7.2 Sondernotstandshilfe

69 von 240

1. Die derzeit bestehende Rechtslage und Vollzugspraxis im Bereich der Sonder-

notstandshilfe flihrt zu sachlich nicht zu rechtfertigenden Benachteiligungen
von Eltern kranker oder behinderter Kinder, da trotz Fehlens einer realiter ge-
eigneten Unterbringungsmaglichkeit die Gewahrung der Sondernotstandshilfe

an den betreuenden Elternteil nicht gewahrt wird.

. Die in der Sondernotstandshilfeverordnung vorgesehene Einbindung der Ge-

meinden in das Verfahren auf Zuerkennung der Sondernotstandshilfe ist
rechtsstaatlich bedenklich und hinsichtlich der Zustandigkeitsvorschriften des

Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 problematisch.

. Die Anwendung von Normen der Sondernotstandshilfeverordnung durch die in

den Entscheidungsprozef eingebundenen Gemeinden fuhrt bisweilen zu denk-
unmdoglichen Rechtsauslegungen. Die im Bereich der Sondernotstandshilfe er-

gehenden erstinstanzlichen Bescheide sind unzureichend begrindet.

. Eine entsprechende Anderung der behérdlichen Volizugspraxis bzw. der Son-

dernotstandshilfeverordnung erscheint daher aus verfassungsrechtlichen

Grunden geboten.

Einzelfalle:

VA 352-S§V/95, 53-SV/96, 151-SV/96, 193-SV/96, 352-SV/96, 527-SV/96 und
589-SV/96
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3.3.7.2.1 Fehlende Beriicksichtigung von Behinderungen und
gesundheitlichen Beeintrichtigungen bei Kindern
anléBlich der Priifung der Eignung einer Unter-
bringungsmaoglichkeit

Auf die gegenstindliche Problematik wurde die VA bei den
Priifverfahren zu VA 352-SV/95 und 352-SV/96 (beide Ar-
beitsmarktservice Oberosterreich) und VA 527-SV/96 (Arbeits-
marktservice Karnten) aufmerksam.

Wenn bestimmte allgemeine Voraussetzungen - wie sie auch fiir

die Notstandshilfe gelten - erfiillt sind, haben Miitter bzw. Viter Rechtliche Grundlagen
nach Erschopfung des Anspruchs auf Karenzurlaubsgeld An- fiir die Eignung einer
spruch auf Sondernotstandshilfe fiir die Dauer von 52 Wochen  ynterbringungsmog-
(jedoch maximal bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des lichkeit

Kindes), wenn sie wegen der Betreuung ihres Kindes keine Be-

schiftigung annehmen konnen, weil fiir dieses Kind eine Unter-
bringungsmoglichkeit fehlt (§ 39 Abs. 1 AIVG 1977). Wenn-

gleich im Gesetz selbst expressis verbis nicht von einer

"geeigneten Unterbringungsmdoglichkeit" die Rede ist, sondern

nur der Begriff der "Unterbringungsmoglichkeit" erwéhnt ist, so

ergibt sich freilich klar aus dem Gesetzeszweck, daB3 nur das

Vorhandensein einer geeigneten Unterbringungsméglichkeit den

Anspruch auf Sondernotstandshilfe auszuschlieBen vermag.

Die Anforderungen hinsichtlich der Eignung einer Unterbrin-
gungsmoglichkeit werden im § 1 der Sondernotstandshilfever-
ordnung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales, BGBI.
1995/361 in der Fassung BGBI. 1996/264 niher bestimmt. Dem-
nach gelten "jedenfalls" (so der Wortlaut der Verordnung) Ein-
richtungen, die nach den jeweiligen landesrechtlichen Vor-
schriften (z.B. Jugendwohlfahrtsgesetz, Kindergartengesetze) fiir
Kinder im 3. Lebensjahr entweder vom Land oder der Gemeinde
direkt gefiihrt werden oder deren sich das Land oder die Ge-
meinde zur Erreichung dieser Ziele bedient, als geeignete Unter-
bringungsmoglichkeiten, soferne bestimmte in § 1 Abs. 2 Son-
dernotstandshilfeverordnung normierte Voraussetzungen hin-
sichtlich der Offnungszeiten, der Erreichbarkeit und der Ange-
messenheit des Unterbringungsentgeltes erfiillt sind. Tagesmiit-
ter gelten insoweit als geeignete Unterbringungsmoglichkeit als
eine entsprechende Bewilligung nach den jeweiligen landes-
rechtlichen Vorschriften vorliegt.

Keine ausdriickliche Erwidhnung im Rahmen der Eignungsvor-
aussetzungen des § 1 Sondernotstandshilfeverordnung findet die
Bedachtnahme auf die konkrete gesundheitliche Situation bzw.
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das Gebot zur Beriicksichtigung einer allfdlligen Behinderung
des Kindes.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Regelungen der Sonder-
notstandshilfe geht die Vollzugspraxis der Arbeitsmarktverwal-
tung und der in den Entscheidungsprozef3 eingebundenen Ge-
meinden nun dahin, Umstédnde, die in der Person des Kindes ge-
legen sind (Krankheit, Behinderung) bei der Priifung der Eig-
nung einer Unterbringungsmoglichkeit gidnzlich auBer Betracht
zu lassen. Die Verwaltungspraxis geht mithin von einer gleich-
sam "abstrakten" Eignungspriifung aus und erklirt gesundheits-
bezogene Einwendungen der Eltern und diesbeziiglich vorge-
legte Beweismittel (drztliche Atteste) von vornherein fiir unbe-
achtlich.

Dieses Rechtsverstindnis bedeutet, da3 etwa die Zuerkennung
der Sondernotstandshilfe abgelehnt bzw. eine gewihrte Sonder-
notstandshilfe entzogen werden kann, soferne in der Wohnsitz-
gemeinde ein "normaler”, den landesrechtlichen (Mindest)
Standards entsprechender Kindergartenplatz oder eine allgemein
geschulte Tagesmutter zur Verfiigung steht, auch wenn das Kind
aufgrund seiner Behinderung realiter nur in einem Sonderkinder-
garten oder bei einer speziell geschulten Betreuungsperson un-
tergebracht werden konnte.

Geht man nun davon aus, da3 den bezughabenden Bestimmun-
gen der Sondernotstandshilfeverordnung ein, der geschilderten
Verwaltungspraxis entsprechender Inhalt zwingend beizumessen
wire, so verstieBe § 1 Sondernotstandshilfeverordnung aus Sicht
der VA gegen den verfassungsrechtlich verankerten Gleichheits-
satz gemall Art. 7 B-VG. Dies deshalb, weil eine der Verwal-
tungspraxis entsprechende abstrakte Eignungspriifung einer Un-
terbringungsmoglichkeit ohne Beriicksichtigung der individuel-
len gesundheitlichen Situation des betroffenen Kindes zu einer
sachlich nicht gerechtfertigten Benachteiligung von Eltern be-
hinderter Kinder fiihrt. Eine entsprechende Anderung der Son-
dernotstandshilfeverordnung in der geltenden Fassung erschiene
unter diesem Blickwinkel angezeigt. Insbesondere sollte die Be-
dachtnahme auf die gesundheitliche Situation des Kindes expres-
sis verbis in der Verordnung festgeschrieben werden.

Wiirde man demgegeniiber der Ansicht zuneigen, dal} bereits der
bestehende Wortlaut des § 1 Sondernotstandshilfeverordnung
durch seine Bezugnahme auf die jeweiligen landesrechtlichen
Vorschriften eine differenziertere Sichtweise dahingehend zulaft
bzw. unter dem Aspekt der verfassungskonformen Interpretation

70

www.parlament.gv.at

Vollzugspraxis der Ar-
beitsmarktverwaltung
und der eingebunde-
nen Gemeinden - ab-
strakte Eignungsprii-
fung

Konsequenzen

Verfassungsrechtliche
Bedenken

Anderung der Sonder-
notstandshilfeverord-
nung

oder

71 von 240



72 von 240 111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

gebietet, daB fiir ein behindertes Kind eine geeignete Unterbrin-  verfassungskonforme
gungsmdoglichkeit konkret nur dann angenommen werden darf, Auslegungist geboten
wenn in der Wohnsitzgemeinde eine nach speziellen landes-

rechtlichen Vorschriften eingerichtete Unterbringungsmoglich-

keit fiir behinderte Kinder (z.B. Sonderkindergértnerin) zur Ver-

fiigung steht, so erschiene eine, jener Auslegung Rechnung tra-

gende rechtliche Klarstellung zumindest in der Form eines ent-

sprechenden Durchfiihrungserlasses des Bundesministers fiir Ar-

beit und Soziales angezeigt. Der zum Zeitpunkt der Berichter-

stellung geltende Durchfiihrungserlal des Bundesministeriums

fiir Arbeit und Soziales vom 20.6.1996 zu Zl. 37.003/14-9/96

sieht die angesprochene Beriicksichtigung der gesundheitlichen

Lage des Kindes jedenfalls nicht vor.

3.3.7.2.2 Verfassungsrechtlich und gesetzlich bedenkliche
Einbindung der Gemeinden durch die Sondernot-
standshilfeverordnung

GemidB §39 Abs.5 zweiter Satz AIVG 1977 idF BGBI. Rechtliche Grundlagen
1996/201 ist die Hauptwohnsitzgemeinde verpflichtet, eine

"Bescheinigung iiber das Vorhandensein bzw. Nichtsvorhanden-

seins einer geeigneten Unterbringungsmdoglichkeit” auszustellen.

Hierbei ist die Gemeinde an die Beurteilungskriterien des § 1
Sondernotstandshilfeverordnung idgF gebunden (so ausdriick-

lich: § 39 Abs. 5 letzter Satz AIVG 1977 iVm § 2 Abs. 2 erster

Satz Sondernotstandshilfeverordnung).

Die nidheren Modalititen jener Mitwirkung der Gemeinden so-

wie die Wirkungen der angesprochenen Bescheinigung werden

durch § 2 und § 2a Sondernotstandshilfeverordnung idF BGBI.

1996/265 determiniert. In § 2a Abs. 1 Sondernotstandshilfever-

ordnung wird die Bescheinigung der Gemeinde als - fiir das Ar-  Verbindliche Beschei-
beitsmarktservice - "verbindlich" bezeichnet. Aus § 2a Abs.2 nigung der Gemeinde -
Sondernotstandshilfeverordnung ergibt sich demnach, da sich
das Arbeitsmarktservice hinsichtlich der Beurteilung der Eig-
nung einer Unterbringungsmoglichkeit "in vollem Umfang auf
die Bescheinigung der Gemeinde zu stiitzen [hat]"; eigene Beur-
teilungen des Arbeitsmarktservice haben nicht zu erfolgen. Wird
von dem/der Antragsteller/in die Eignung der von der Gemeinde
bekanntgegebenen Unterbringungsmoglichkeit gegeniiber dem
Arbeitsmarktservice bestritten, so ist die Partei an die Gemeinde
zu verweisen, welche gegebenenfalls eine geidnderte Bescheini-
gung auszustellen oder die erste Bescheinigung - wiederum fiir
das Arbeitsmarktservice verbindlich - zu bestitigten hat (§ 2a
Abs. 31Vm § 2 Abs. 2 Sondernotstandshilfeverordnung).

keine Beurteilungen
des Arbeitsmarkt-
service
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Die zitierten Regelungen der Sondernotstandshilfeverordnung
erscheinen in mehrfacher Hinsicht bedenklich:
Bedenken hinsichtlich

Zum einen bewirkt § 2a Sondernotstandshilfeverordnung materi-
ell eine Verlagerung der Entscheidungskompetenz iiber die An-
spruchsvoraussetzung des Nichtvorliegens einer geeigneten Un-
terbringungsmoglichkeit vom Arbeitsmarktservice auf die Ge-
meinde. Aufgrund der bestehenden rechtlichen Konstruktion
bleibt die formelle Entscheidungskompetenz zwar beim Ar-
beitsmarktservice, im Ergebnis entscheidet jedoch einzig die
Gemeinde; dies nicht bloB3 1m erstinstanzlichen Verfahren, son-
dern auch im Berufungsverfahren. Das Arbeitsmarktservice darf
die Entscheidung der Gemeinde nur formell in eine solche des
Arbeitsmarktservice "umgieBen”, hat jedoch keine Kompetenz
zur Entscheidung in der Sache selbst. Darin liegt nach Ansicht
der VA ein Versto3 gegen die gesetzliche Zustidndigkeitsnorm
des § 44 Abs. 1 Z.1 AIVG 1977 in der Form einer gesetzlich
unzuldssigen Delegation von Entscheidungskompetenzen durch
den Verordnungsgeber.

Zum anderen erscheint die angesprochene Mitwirkung der Ge-
meinde auch rechtsstaatlich problematisch. Nach stindiger Judi-
katur des Verfassungsgerichtshofes besteht der Sinn des rechts-
staatlichen Prinzips darin, daf3 alle Akte staatlicher Organe im
Gesetz und letztlich in der Verfassung begriindet sein miissen,
und ein System von Rechtsschutzeinrichtungen hiefiir Gewéhr
bietet. Vor diesem Hintergrund hat es der Gerichtshof mit dem
Rechtsstaatsprinzip fiir unvereinbar angesehen, Verwaltungsakte,
die erhebliche Rechtswirkungen zeitigen, ganz oder auch nur in
Teilbereichen, dem verfassungsrechtlichen Rechtsschutzsystem
und hier insbesondere der Kontrolle durch den Verwaltungsge-
richtshof zu entziehen.

Die in §2a iVm § 2 Abs. 2 Sondernotstandshilfeverordnung
vorgenommene "Auslagerung” der Beurteilung der Eignung ei-
ner Unterbringungsmoglichkeit in den Entscheidungsbereich der
Gemeinde bewirkt aber gerade eine derart verfassungsrechtlich
unzulidssige Beschneidung der Kontrollkompetenz des Verwal-
tungsgerichtshofes. Da sich das Arbeitsmarktservice bei der Ent-
scheidung iiber den Anspruch auf Sondernotstandshilfe in vol-
lem Umfang auf die - verbindliche - Bescheinigung der Gemein-
de zu stiitzen hat und keine eigenen Feststellungen und Beurtei-
lungen hinsichtlich des Vorhandenseins bzw. der Eignung einer
Unterbringungsmoglichkeit vornehmen darf, schlagen allfillige
Verfahrensméngel und Fehler in der rechtlichen Beurteilung bei
der Erstellung jener Bescheinigung durch die Gemeinde nicht
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auf das Verfahren vor dem Arbeitsmarktservice durch und kon-
nen daher auch nicht iiber den Weg einer Beschwerde gegen den
zweitinstanzlichen Bescheid der Landesgeschiftsstelle des Ar-
beitsmarktservice einer Uberpriifung durch den Verwaltungsge-
richtshof unterzogen werden.

3.3.7.2.3 Sonstige Vollzugsdefizite im Bereich der Sondernot-
standshilfe

Vollzugsfehler bei Anwendung der Sondernotstandshilfe in der
geltenden Fassung waren speziell im Bereich der Mitwirkung der
Gemeinden in der Form der Ausstellung einer Bescheinigung iiber
das Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein einer geeigneten
Unterbringungsmoglichkeit festzustellen.

Zum einen handelte es sich hiebei um bloBe Versehen, wie der
irrtimlichen Annahme des Vorliegens einer giiltigen Pflegebe-
willigung fiir eine - vorerst - als geeignete Unterbringungsmog-
lichkeit qualifizierte Tagesmutter; die entsprechende Bescheini-
gung wurde anldBlich des Einschreitens der VA umgehend rich-
tiggestellt und vom Arbeitsmarktservice die gebiihrende Sonder-
notstandshilfe gewihrt (VA 151-SV/96).

Zum anderen war anlédBlich des Priifverfahrens zu VA 589-SV/96
eine, an denkunmogliche Rechtsanwendung grenzende Vor-
gangsweise einer Gemeinde in Oberdsterreich zu orten: Hier wur-
de die alleinstehende antragstellende Mutter selbst (') von der
Gemeinde als geeignete Unterbringungsmoglichkeit festgestelit
und eine entsprechende Bescheinigung an das Arbeitsmarktser-
vice erstattet. Dies aus der Erwigung, daB die Mutter vor der Ge-
burt ihres Kindes als ausgebildete Tagesmutter beschiftigt war.
Abgesehen davon, dal} ein solches Rechtsverstindnis im Ergebnis
zum generellen Ausschlul ganzer Berufsstinde (Tagesmiitter/
Viter, Kindergértnerinnen) vom Bezug der Sondernotstandshilfe
filhren wiirde, widerstreitet es auch massiv der bestehenden
Rechtslage. Sowohl aus dem Wortlaut des § 39 AIVG 1977 und
§ 2 Abs. 2 Sondernotstandshilfeverordnung als auch aus dem Sinn
und Zweck der Sondernotstandshilfe ist nach Ansicht der VA klar
abzuleiten, daBl die antragstellende Mutter/der antragstellende
Vater unter keinen Umstidnden als geeignete Unterbringungsmog-
lichkeit mit der Konsequenz eines Verlusts des Anspruchs auf
Sondernotstandshilfe festgestellt werden darf. Im durchgefiihrten
Priifverfahren schlof sich das Arbeitsmarktservice Oberdsterreich
der Rechtsansicht der VA an und die Gemeinde nahm eine Be-
richtigung der Bescheinigung vor, was letztlich zur Zuerkennung
der Sondernotstandshilfe fiihrte.
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Der zuletzt geschilderte Fall zeigt aus Sicht der VA, daB die im
Bereich der Sondernotstandshilfe bestehende Mitwirkung der
Gemeinden diese vielfach iiberfordert. In aller Deutlichkeit wurde
das auch in einer Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemein-
de an die VA zum Ausdruck gebracht: "Nach ha. [...] Auffassung
obliegt es dem Gesetzgeber [Anmerkung: bzw. Verordnungsge-
ber], nicht nur Gesetze oder Verordnungen zu erlassen, sondern
diese so zu gestalten, dafl sie auch einigermalien vollziehbare Re-
gelungen beinhalten. Die Sondernotstandshilfeverordnung hat
bisher nur Probleme gebracht.”

Ein Vollzugsdefizit erblickt die VA weiters darin, da aus einem
erstinstanzlichen Bescheid iiber die Ablehnung eines Anspruchs
auf Sondernotstandshilfe aufgrund des Vorliegens einer geeigne-
ten Unterbringungsmoglichkeit oder aufgrund eines zu hohen
Einkommens des Ehegatten bzw. des/der Lebensgefahrten/in die
konkret festgestellte Unterbringungsmoglichkeit (Tagesmutter,
Kindergarten) nicht ausdriicklich angefiihrt wird bzw. die An-
rechnung des Ehegatteneinkommens nicht ziffernméfig darge-
stellt wird. AnlédBlich eines Priifverfahrens VA 53-SV/96 teilte der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales der VA zum zweitge-
nannten Punkt mit, dal eine rechtsstaatlich addquate Darlegung
der Einkommensanrechnung im erstinstanzlichen Bescheid der-
zeit aus datenverarbeitungstechnischen Griinden nicht moglich
sei; im Zuge einer in Angriff genommenen Adaptierung der Da-
tenverarbeitung des Arbeitsmarktservice soll eine ausfiihrlichere
Bescheidbegriindung jedoch beriicksichtigt werden.

Im Einzelfall waren auch Berechnungsfehler der Sondernot-
standshilfe festzustellen, die jedoch umgehend korrigiert wurden
(VA 53-SV/96).

74

www.parlament.gv.at

Uberforderung der
Gemeinden

Unzureichende Be-
scheidbegriindung

75 von 240



76 von 240

111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

3.3.7.3 Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung und Parallel-
beschiftigung

1. In der Verwaltungspraxis fuhren Schwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen
tageweiser Beschaftigung und durchlaufender selbstandiger Erwerbstatigkeit
im Zusammenhang mit der Beurteilung des Anspruchs auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung zu Fehlbeurteilungen, die Leistungskirzungen fur die
Betroffenen zur Folge haben kénnen.

2. Die Absenkung der - vormals besonderen - Geringfugigkeitsgrenze flr tage-
weise Beschaftigte durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 und das Sozial-
rechtsdnderungsgesetz 1996 auf das Niveau der allgemeinen Geringflgig-
keitsgrenze ist dogmatisch bedenklich und widerstreitet einer aktiven, auf posi-
tiven Anreizen beruhenden Arbeitsmarktpolitik. Bei einer Uberschreitung der
Geringflgigkeitsgrenze solite nicht - wie bei derzeit bestehender Rechtslage -
der ganzliche Entfall der Versicherungsleistung fir den gesamten Kalendermo-
nat eintreten, sondern dem Grunde nach eine Anrechnung des, aus der tage-
weisen Beschaftigung erzielten Einkommens/Entgelts auf die Hohe der Versi-
cherungsleistung vorgesehen werden.

3. Die bestehenden Regelungen uber die Umsatzermittlung bei Feststellung der
Geringfugigkeitsgrenze einer selbstandigen Erwerbstatigkeit bzw. selbstandi-
gen Arbeit kbnnen dazu fihren, daf "veraltete" Umsatzsteuerbescheide zwin-
gend als einzig mafgeblich heranzuziehen sind. Letzteres zeitigt sachlich
schwer zu rechtfertigende Ergebnisse und wirft verfassungsrechtliche Beden-
ken der Gleichheitswidrigkeit auf.

4. Die Ausweitung einer geringfugigen Beschaftigung, die wahrend des Bezugs
von Karenzurlaubsgeld ausgelbt wurde, auf das Ausmal einer Teilzeitbe-
schéaftigung mit anschlieBendem Bezug von Karenzurlaubsgeld bei Teilzeitbe-
schaftigung gemal § 31a AIVG 1977 fihrt zu Nachteilen im Leistungsbezug,
wenn die Ausweitung innerhalb einer laufenden Lohn- bzw. Gehaltszahlungspe-
riode erfolgt. Dies deshalb, weil die Vollziehung den Anfall des - niedrigeren -
Karenzurlaubsgeldes bei Teilzeitbeschaftigungen nicht erst mit dem Zeitpunkt
der tatsachlichen Ausweitung der Beschaftigung, sondern bereits riickwirkend
mit Beginn der Lohn- und Gehaltszahlungsperiode annimmt.

Einzelfélle:
VA 560-SV/95, 130-SV/96, 255-8V/96, 400-SV/96 und 549-SV/96
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3.3.7.3.1 Abgrenzung zwischen tageweiser Beschiftigung und
durchlaufender selbstiindiger Erwerbstiitigkeit

Die vorliegende Problematik stellte sich anldBlich von Priifver-
fahren zu VA 97-SV/96 und 130-SV/96 (beide Arbeitsmarktser-
vice Wien).

§ 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977 (§ 26 Abs. 3 lite AIVG 1997 fiir
Karenzurlaubsgeldbezieher bzw. -bezieherinnen) regelt Fille, in
denen wihrend des Leistungsbezugs aus der Arbeitslosenversi-
cherung vom Leistungsbezieher/von der Leistungsbezieherin an
einzelnen Tagen im Kalendermonat eine (selbstindige oder un-
selbstidndige) Beschiftigung bzw. Erwerbstitigkeit ausgeiibt
wird. Bei Uberschreiten der tiglichen Geringfiigigkeitsgrenze an
den jeweiligen Beschiftigungstagen entfillt der Leistungsan-
spruch fiir diese Tage; es ist von einer Unterbrechung des Lei-
stungsbezugs auszugehen. Uberschreitet jenes an den Beschiifti-
gungstagen erzielte Einkommen (Entgelt) dariiber hinaus auch
die monatliche Geringfiigigkeitsgrenze (1996: S 3.600,--), ent-
fillt der Leistungsbezug nicht nur fiir die einzelnen Beschifti-
gungstage, sondern fiir den gesamten Kalendermonat. Von der
tageweisen Beschiftigung/Erwerbstitigkeit ist die (laufende) Be-
schiftigung bzw. Erwerbstitigkeit zu unterscheiden: Wird aus
einer solchen ein monatliches Einkommen (Entgelt) erzielt, wel-
ches die monatliche Geringfiigigkeitsgrenze nicht iibersteigt, so
ist die laufende Erwerbstitigkeit bzw. Beschiftigung parallel
zum Leistungsbezug aus der Arbeitslosenversicherung moglich,
ohne zur Kiirzung oder zum Entfall des Anspruchs zu fiihren
(§ 12. Abs. 6 AIVG 1977; § 26 Abs. 4 AIVG 1977 fiir Karenz-
urlaubsgeldbezieher bzw. -bezieherinnen).

Die VA hat festgestellt, dal es vor dem Hintergrund dieser
Rechtslage in der Verwaltungspraxis dann zu Abgrenzungs-
schwierigkeiten und Fehlbeurteilungen kommt, wenn eine ar-
beitslose bzw. in Karenzurlaub stehende Person faktisch zwar
nur an einzelnen Tagen im Kalendermonat bestimmte Tatigkei-
ten gegen Bezahlung verrichtet, dies jedoch im Rahmen einer
fortgesetzt und nachhaltig ausgeiibten selbstindigen Erwerbsta-
tigkeit.

So insbesondere im Fall VA 130-SV/96: N.N. war alleinstehen-
de Mutter und bezog seit Mai 1994 erhohtes Karenzurlaubsgeld.
Im Jéanner 1996 verrichtete N.N. auf Werkvertragsbasis Daten-
eingabearbeiten, wobei nach MaB3gabe des Auftragsanfalls nur an
bestimmten Tagen tatsdchlich Dateneingabearbeiten durchge-
fiihrt und fiir diese Honorarnoten gelegt wurden. Das jeweils fiir
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die einzelnen Tage verrechnete Honorar iiberstieg die tdgliche
Geringfiigigkeitsgrenze, insgesamt wurde die monatliche Ge-
ringfiigigkeitsgrenze nicht iiberschritten. Das Arbeitsmarktser-
vice Wien ging irrtiimlich von einer tageweisen Beschiftigung
und einem Entfall des Karenzurlaubsgeldbezugs fiir die Tage der
tatsdchlichen Verrichtung der Dateneingabearbeiten aus; tat-
sdchlich wire aufgrund des durchlaufenden Werkvertrags von
einer laufenden geringfiigigen Erwerbstitigkeit auszugehen ge-
wesen. AnldBlich des Priifverfahrens der VA wurde der Irrtum
behoben und das gebiihrende Karenzurlaubsgeld zur Anweisung
gebracht.

3.3.7.3.2 Harten bei tageweise beschiftigten Personen

Durch das Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI. 201, und das Rechtliche Grundlagen
Sozialrechtsidnderungsgesetz 1996, BGBI. 411, erfolgte eine No-

vellierung der Regelung des § 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977 in bezug

auf die tageweise Beschiftigung wihrend eines Leistungsbezugs

aus der Arbeitslosenversicherung. Mit diesen Novellen wurde die,

fiir den Leistungsentfall fiir den gesamten Kalendermonat der ta- Einheitliche Geringfii-
geweisen Beschiftigung maBgebliche (besondere) Geringfiigig- 8igkeitsgrenze
keitsgrenze von zuletzt monatlich S 16.712,-- auf die Hohe der

allgemeinen Geringfiigigkeitsgrenze nach § 5 Abs. 2 lit.c ASVG

(1996: monatlich S 3.600,--) abgesenkt.

Zu VA 413-SV/96 legte ein Beschwerdefiihrer dar, daf} jene Neu- Hirten
regelung vor allem im Bereich der Schauspieler und Filmschaf-
fenden zu Hirten fiihrt, da gerade fiir jenen Berufsstand in Oster-
reich vielfach nur tageweise Beschiftigungsverhiltnisse zur Ver-
fligung stiinden. Die Geringfiigigkeitsgrenzenabsenkung sei der
Entfaltung von Eigeninitiativen arbeitsloser Menschen abtriglich.

Uber den besonderen Bereich der Schauspieler und Filmschaffen- Arbeitsmarktpolitische
den hinaus erachtet die VA die gegenstindliche Neuregelung des und gesetzessystemati-
§ 12 Abs. 3 litg AIVG 1977 fiir arbeitsmarktpolitisch fragwiirdig Sch¢ Bedenken

und gesetzessystematisch bedenklich.

Ihrem Zweck nach sind Arbeitslosengeld und Notstandshilfe Ver-
sicherungsleistungen, die fiir den Fall der Arbeitslosigkeit den
Einkommensausfall bis zur Reintegration ins Beschiftigungsleben
kompensieren sollen. Hiebei kommt das Versicherungsprinzip (=
Adidquanz von Beitrigen und Versicherungsleistungen) u.a. in der
grundlegenden Anwartschaftsabhingigkeit von Leistungsansprii-
chen klar zum Ausdruck. Geht man nun davon aus, daB ein Versi-
cherter, der sich nur an einzelnen Tagen innerhalb eines Kalen-
dermonats in einem Beschiftigungsverhiltnis befindet, an den
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restlichen Tagen mit seiner vollen Arbeitskraft der Arbeitsmarkt-
vermittlung (hier nicht im Sinne der Legaldefinition des §7
Abs. 2 AIVG 1977 idgF, sondern im gemeinsprachlichen Sinne zu
verstehen) zur Verfiigung steht und bedenkt man, daf} dieser Ver-
sicherte an jenen Tagen sowohl nach der - isoliert betrachteten -
Grundsatzbestimmung des § 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977 idgF als
auch im Sinne des landlaufigen Sprachgebrauchs tatsidchlich ar-
beitslos ist, so offenbart sich das tiefgreifende Spannungsverhilt-
nis, das durch § 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977 idgF im Hinblick auf
das Versicherungsprinzip und die teleologische Grundausrichtung
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes aufgeworfen wird. Nicht
zuletzt deshalb diirfte im Arbeitslosenversicherungsrecht lange
Zeit auch auf spezielle - einschrinkende - Bestimmungen im Zu-
sammenhang mit dem Problemkreis der tageweisen Beschiftigung
verzichtet worden sein.

Wenngleich der VA bewuBt ist, da3 in Zeiten der Budgetkonsoli-
dierung Kiirzungsmalnahmen im Sozialbereich unvermeidlich
sind, so sollten doch die grundsitzlichen Zielsetzungen und dog-
matischen Strukturen des Arbeitslosenversicherungsrechtes nicht
aus den Augen verloren und Mafinahmen gesetzt werden, die zu
Eigeninitiativen arbeitsioser Menschen fiihren.

Aus Sicht der VA erschiene in diesem Zusammenhang ein Mo-
dell, wonach das an einzelnen Tagen in einem Kalendermonat
erzielte Einkommen des/der Versicherten auf die (theoretische)
Hohe der fiir den betreffenden Monat zustehenden Geldleistung
aus der Arbeitslosenversicherung angerechnet und der Restbetrag
an den Versicherten zur Auszahlung gebracht wiirde, sachgerech-
ter als die derzeitige Regelung des § 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977.

3.3.7.3.3 Entzug der Leistung aus der Arbeitslosenversiche-
rung bei Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze

Im gegenstindlichen Berichtszeitraum war die VA wiederholt mit
Fillen konfrontiert, in denen eine nur kleine Uberschreitung der
Geringfiigigkeitsgrenze (1996: S 3.600,-- monatlich) infolge einer
wiahrend des Leistungsbezuges aus der Arbeitslosenversicherung
ausgeiibten Nebenbeschiftigung zum Entfall der gesamten Lei-
stung fiihrte (VA 283-SV/96, 432-SV/96).

AnlidBlich der durchgefiihrten Priifverfahren hat die VA den Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales auf jene Hirten hingewiesen
und - wie hinsichtlich des analogen Problems der tageweisen Be-
schiftigung - ein Modell der Einkommensanrechnung als Alter-
native zur bestehenden Rechtslage vorgeschlagen.
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Seitens des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales wurde der Minister lehnte An-
VA in diesem Zusammenhang mitgeteilt, daB anlidBlich einer rechnungab
Neustrukturierung des Arbeitslosenversicherungsrechts auf eine

sozial vertrdgliche Gestaltung der bezughabenden Normen Be-

dacht genommen werden wird, wenngleich ein Modell der Ein-
kommensanrechnung nicht in Frage kommen konne.

3.3.7.3.4 Verfassungswidrigkeit der Umsatzgrenzenermittlung

GemailB § 12 Abs. 6 lit.c AIVG 1977 idgF gelten auch solche Per- Rechtliche Grundlagen
sonen als arbeitslos, die selbstidndig erwerbstitig sind bzw. selb-
stindig arbeiten und daraus ein Einkommen erzielen oder im Zeit-
raum der selbstdndigen Erwerbstitigkeit bzw. selbstandiger Arbeit
einen Umsatz erzielen, wenn weder das Einkommen zuziiglich
Sozialversicherungsbeitrige, die als Werbungskosten geltend ge-
macht wurden, noch 11,1 % des Umsatzes die Geringfiigigkeits-
grenzen gemif § 5 Abs. 2 lit.a bis ¢ ASVG iibersteigen. Die Vor-
gangsweise fiir die - hier interessierende - Umsatzermittlung ist in
§ 36b AIVG 1977 idgF festgelegt. Demnach ist der Umsatz
grundsitzlich auf Basis des Umsatzsteuerbescheides fiir das Ka-
lenderjahr vor dem Jahr, in dem eine Leistung nach dem Arbeits-
losenversicherungsgesetz beantragt wird, festzustellen. Soferne
fiir das Jahr unmittelbar vor dem Antragsjahr noch kein Bescheid
ergangen ist, hat die Umsatzfeststellung auf Grundlage des zuletzt
ergangenen Umsatzsteuerbescheides zu erfolgen.

Im gegenstindlichen Berichtszeitraum haben arbeitslose Men- AnlaBfille
schen bei der VA (z.B. VA 255-SV/96 und 325-SV/96) dariiber
Beschwerde gefiihrt, dal Antrdge auf Leistungen aus der Ar-
beitslosenversicherung abgelehnt bzw. die Riickforderung von
bezogenen Leistungen vom Arbeitsmarktservice verfiigt wurde,

weil ein aus ihrer (parallel zum Leistungsbezug) ausgeiibten selb-

standigen Erwerbstitigkeit erzielter Umsatz die Umsatzgrenze

nach § 12 Abs. 6 lit.c AIVG 1977 iiberschritt. Trotz des vorlie-

genden Umsatzes wurde von den Betroffenen ein einkommen-
steuerrechtlicher Verlust erwirtschaftet.

Die zu obigen Beschwerdefillen vorgenommene Priifung der VA Keine Fehler der Voll-
ergab zwar, daB die Vorgangsweise des Arbeitsmarktservice im Ziebung, jedoch verfas-
Einklang mit der geltenden Rechtslage stand. Die VA erhebt je- Z‘;:ﬁsel:cmhcm Be-
doch verfassungsrechtliche Bedenken gegen § 36b Abs. 2 AIVG

1977 idgF. Dies insoweit, als zwingend die Umsatzfeststellung

auf der Grundlage des zuletzt ergangenen Umsatzsteuerbescheides

vorgeschrieben wird, soferne fiir das Jahr unmittelbar vor dem

Antragsjahr noch kein Bescheid ergangen ist.
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Im Priifverfahren zu VA 255-SV/96 hat sich namlich gezeigt, da3
diese Regelung - aufgrund der Verfahrensdauer im Bereich der
Finanzverwaltung - dazu fiihren kann, dal ein Umsatzsteuerbe-
scheid iiber den erzielten Jahresumsatz eines relativ weit zuriick-
liegenden Kalenderjahres herangezogen und der Uberpriifung
einer allfilligen Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze zu-
grunde gelegt wird. So war in dem vorliegenden Fall festzustellen,
dall die Arbeitsmarktverwaltung zur Priifung eines Leistungsan-
spruchs fiir das Jahr 1996 den Umsatzsteuerbescheid iiber das
Kalenderjahr 1993 zugrunde legen mufite.

Die Bestimmung, wonach bei Uberschreitung der sozialversiche-
rungsrechtlichen Geringfiigigkeitsgrenze durch 11,1 % des Um-
satzes kein Anspruch auf Leistung aus der Arbeitslosenversiche-
rung besteht, basiert offenkundig auf dem Gedanken, dal durch
die Tétigkeit zur Erwirtschaftung eines Umsatzes jenseits der Ge-
ringfiigigkeitsgrenze die Arbeitskraft der betreffenden Person
dermaflen in Anspruch genommen wird, da} sie dem Arbeits-
markt nicht mehr in vollem Umfang zur Verfiigung steht.

Vor dem Hintergrund dieser teleologischen Ausrichtung erscheint
aber eine Ermittlung des maBgeblichen Umsatzes auf Basis einer
bereits mehrere Jahre zuriickliegenden Geschiftstitigkeit bedenk-
lich. Die Aussagekraft eines bereits mehrere Jahre zuriickliegen-
den Umsatzes iiber das Ausmaf} des aktuellen zeitlichen Engage-
ments einer/eines Erwerbstitigen kann nach Ansicht der VA zu
sachlich unhaltbaren Ergebnissen fiihren. Die gegenstindliche
Regelung des § 36b Abs. 2 AIVG 1977 idgF erscheint daher unter
dem Aspekt des Gleichheitssatzes nach Art. 7 B-VG bedenklich.

Aus der Sicht der VA sollte bei Fehlen eines Umsatzsteuerbe-
scheides fiir das letztvorangegangene Kalenderjahr nicht der
- unter Umstédnden bereits mehrere Jahre alte - zuletzt ergangene
Umsatzsteuerbescheid als einzig maBgeblich herangezogen wer-
den. Vielmehr sollte man auf sonstige geeignete Nachweise zu-
riickgreifen, wie dies etwa auch im Fall der Neuaufnahme einer
selbstandigen Erwerbstitigkeit expressis verbis vorgesehen wird.

Als derart geeignete Nachweise konnten grundsitzlich die zu er-
stattenden Umsatzsteuervoranmeldungen gemidfl § 21 Abs. 1
UStG 1994 herangezogen werden. Insoferne eine Rechtspflicht
zur Erstattung einer Umsatzsteuervoranmeldung nicht besteht,
konnte fiir die Feststellung des maBgeblichen Umsatzes auf die
entsprechenden steuerlichen Berechnungsgrundlagen des/der Er-
werbstitigen zurilickgegriffen werden. In diesem Zusammenhang
ist auch drauf hinzuweisen, daf3 die vorsitzliche Sdumnis bei Um-
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satzsteuervorauszahlungen bzw. die Abgabe von unrichtigen Um-
satzsteuervoranmeldungen als Finanzordnungswidrigkeit nach
§ 49 Finanzstrafgesetz unter Strafdrohung steht, sowie unter be-
sonderen Voraussetzungen auch als Abgabenhinterziehung nach
§ 33 Abs. 2 lit.a Finanzstrafgesetz zu ahnden wére. Damit diirfte
eine weitgehende VerldBlichkeit der oben genannten Nachweise
gewihrleistet sein.

3.3.7.3.5 Anfall des Karenzurlaubsgeldes bei Teilzeitbeschif-
tigung

Auf die vorliegende Problematik wurde die VA zu VA 560-SV/96
(Arbeitsmarktservice Wien) aufmerksam.

Es geht um folgende Sachverhaltskonstellation: Eine Dienstneh-
merin/ein Dienstnehmer bezieht Karenzurlaubsgeld und tibt par-
allel eine geringfiigige Beschiftigung im Rahmen eines Dienst-
verhiltnisses aus. Mit dem Tag der Vollendung des 1. Lebensjah-
res des Kindes weitet die Dienstnehmerin/der Dienstnehmer auf-
grund vertraglicher Vereinbarung die geringfiigige Beschiftigung
beim selben Dienstgeber auf das AusmaB einer Teilzeitbeschifti-
gung gemil § 15¢ Mutterschutzgesetz (bzw. § 8 EKUG) aus und
beantragt mit diesem Tag die Gewdhrung von Karenzurlaubsgeld
bei Teilzeitbeschiftigung gemidB § 31a AIVG 1977 idgF. Die ge-
genstdndliche Ausweitung der Beschiftigung erfolgt in einer lau-
fenden Lohnzahlungsperiode (Kalendermonat). In der Lohnzah-
lungsperiode insgesamt betrachtet wird infolge der Beschifti-
gungsausweitung die sozialversicherungsrechtliche Geringfiigig-
keitsgrenze iiberschritten.

Im AnlaBfall gewéhrte das Arbeitsmarktservice ab dem Zeitpunkt
der tatsichlichen Ausweitung der geringfiigigen Beschiftigung
auf Teilzeitbeschiftigung nach § 15¢ Mutterschutzgesetz das Ka-
renzurlaubsgeld gemiB § 31a AIVG 1977. Zugleich wurde fiir den
Zeitraum von Beginn der Lohnzahlungsperiode, in die jene Aus-
weitung fiel, bis zum Ausweitungszeitpunkt das reguldre Karen-
zurlaubsgeld widerrufen und zuriickgefordert, weil in der Lohn-
zahlungsperiode insgesamt die Geringfiigigkeitsgrenze {iber-
schritten worden war.

Im Priifverfahren konnte die VA durch Mafinahmen des Bundes-
ministers fiir Arbeit und Soziales erreichen, dafl ab Beginn der
gegenstiandlichen Lohnzahlungsperiode zumindest das Karenzur-
laubsgeld gemdB § 31a AIVG 1977 angewiesen und daher der
angesprochene Widerruf teilweise behoben wurde.
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Diese Losung erscheint der VA jedoch nicht befriedigend. Die
VA ist der Ansicht, da3 bei gegebener Fallkonstellation das hohe-
re, regulidre Karenzurlaubsgeld bis zu jenem Zeitpunkt gebiihren
sollte, fiir den die Ausweitung einer bestimmten geringfligigen
Beschiftigung auf eine  Teilzeitbeschiftigung  zwischen
Dienstnehmer/Dienstnehmerin einerseits und Dienstgeber ande-
rerseits vereinbart worden ist. Dieser Zeitpunkt sollte jedenfalls
auch dann maf3geblich sein, wenn dieser in eine laufende Gehalts-
bzw. Lohnzahlungsperiode fallt.

Dies erscheint aus folgendem Grund sachlich gerechtfertigt:

Das Rechtsinstitut des Karenzurlaubsgeldes soll einem Elternteil
bzw. beiden Eltern die Moglichkeit bieten, die volle Arbeitskraft
der Betreuung des Kindes in dessen erster Lebenszeit zu widmen
und fiir diese Zeit eine soziale Absicherung schaffen . Hiebei wird
davon ausgegangen, dal} eine Beschiftigung, aus der nur ein Ent-
gelt bzw. Einkommen bis zur Geringfiigigkeitsgrenze erzielt wird,
die Arbeitskraft der betreffenden Person nur marginal in An-
spruch nimmt und daher gleichsam die volle Arbeitskraft immer
noch der Kinderbetreuung zur Verfiigung steht. Somit ergibt sich
aber auch, dal bis zur tatsdchlichen Ausweitung einer vorerst ge-
ringfiigigen Beschiftigung auf das Ausmal einer Teilzeitbeschif-
tigung - unabhiingig davon, ob dadurch in einer laufenden Ent-
geltverrechnungsperiode insgesamt gesehen die Geringfiigigkeits-
grenze iiberschritten wird - die volle Arbeitskraft immer noch der
Kinderbetreuung zur Verfiigung steht. Damit ist aber auch die
Legitimation des vollen Karenzurlaubsgeldbezuges bis zum Zeit-
punkt der tatsdchlichen Ausweitung des Beschiftigungsausmalles
auf Teilzeit gegeben. Ein pauschales Abstellen auf Entgeltver-
rechnungszeitrdume scheint aus Sicht der VA nicht sachgerecht.
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SMAS

3.3.7.4 Leistungen der Arbeitslosenversicherung und Antragsprinzip

1. Die Geltendmachung von Bevorschussungen von Leistungen aus der Pensi-
onsversicherung nach § 23 AIVG sollten unumschrankt auch durch Bevoll-
méchtigte moéglich sein, da fir eine zwingende Pflicht zur persénlichen Gel-

tendmachung eine sachliche Rechtfertigung nicht ersichtlich ist.

2. Vergif3t der/die Antragsteller/Antragstellerin irrtimlich seinen unterhaltsberech-
tigten Angehérigen im Antragsformular ausdricklich anzufiihren, so sollte eine
rickwirkende Gewéahrung (Nachzahlung) von Familienzuschlagen bei Aufdek-

kung des Irrtums mdglich sein.

3. Die Regelungen dber die persénliche Wiedergeltendmachung eines Leistungs-
bezugs nach Unterbrechung oder Ruhen kénnen zu Harten und Nachteilen hin-
sichtlich des Krankenversicherungsschutzes der betroffenen arbeitsiosen Men-

schen fihren.

Einzelfalle:
VA 614-SV/94, 1-SV/96, 10-SV/96, 367-SV/96 und 517-SV/96

3.3.7.4.1 Erfordernis der personliches Geltendmachung des
Vorschusses nach § 23 AIVG 1977

AnldBlich eines zu VA 614-SV/94 eingeleiteten Priifverfahrens Vollzugspraxis der
hat die VA festgestellt, daB die bestehende Verwaltungspraxis Arbeitsmarktverwal-
des Arbeitsmarktservice in bezug auf die Bevorschussung von tung

Leistungen aus der Pensionsversicherung gemidB § 23 AIVG

1977 vom zwingenden Erfordernis der persénlichen Geltendma-

chung durch den/die Arbeitslose/Arbeitslosen ausgeht.

Die VA regt an, hievon bei der Geltendmachung von VorschuB-
leistungen nach § 23 AIVG 1977 abzugehen und dabei die Ein-
reichung von Antridgen auf dem Postweg oder die Geltendma-
chung durch Bevollmichtigte zuzulassen. Dies konnte aufgrund
der bestehenden Rechtslage im Wege einer teleologischen Re-
duktion des § 46 Abs. 1 AIVG 1977 erreicht werden.

Die Rechtfertigung der personlichen Geltendmachung von An- Keine Deckung der
spriichen aus der Arbeitslosenversicherung ist nimlich darin zu ;""z‘l‘(gsl’rf”‘}‘;s in der
erblicken, da3 nur Personen, die ihre Bereitschaft zur Annahme Gj:ectz:;mm tung des
einer Beschiftigung durch ihre personliche Vorsprache unmittel-
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bar zum Ausdruck bringen, Leistungen aus der Arbeitslosenver-
sicherung erhalten sollen. Gerade dieses Argument geht bei der
Bevorschussung von Leistungen aus der Pensionsversicherung
nach § 23 AIVG 1977 ins Leere, da diesbeziiglich insbesondere
von den Anspruchsvoraussetzungen der Arbeitswilligkeit und
Arbeitsfahigkeit kraft ausdriicklicher gesetzlicher Anordnung
abgesehen wird. Damit erscheint die Verpflichtung einer person-
lichen Geltendmachung von Leistungen nach § 23 AIVG 1977
ohne sachliche Rechtfertigung.

3.3.7.4.2 Gesonderte Geltendmachung von Familienzuschléigen

Gemif} § 20 Abs. 1 AIVG 1977 (iVm § 39 AIVG 1977) besteht Rechtliche Grundlagen

das Arbeitslosengeld (die Notstandshilfe) aus dem Grundbetrag
und den Familienzuschldgen. Familienzuschlédge gebiihren u.a. fiir
(minderjihrige) Kinder, wenn der/die Arbeitslose zu deren Unter-
halt tatsichlich wesentlich beitrigt.

AnlaBlich eines zu VA 10-SV/96 durchgefiihrten Priifverfahrens
stellte sich das Problem, ob die riickwirkende Gewihrung
(= Nachzahlung) der Familienzuschldge moglich ist, wenn der/die
Arbeitslose im Antragsformular seine unterhaltsberechtigten min-
derjahrigen Kinder irrtiimlich anzufiihren vergal3, obgleich der/die
Arbeitslose zum Unterhalt wesentlich beitrug.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales vertritt in diesem
Zusammenhang die Ansicht, da3 die Unterlassung der ausdriickli-
chen Anfithrung der unterhaltsberechtigten Kinder zugleich auch
als Unterlassung der Geltendmachung der entsprechenden Famili-
enzuschldge zu werten sei. Eine riickwirkende Gewdhrung der
Familienzuschldge nach Aufdeckung des Irrtums sei daher man-
gels Geltendmachung nicht moglich.

Die VA hilt hiezu fest, daB es in der Judikatur des Verwaltungs-
gerichtshofes unbestritten Ansétze gibt, welche die obige Rechts-
meinung zu rechtfertigen vermégen. Nach Meinung der VA kann
jedoch vom Bestand einer gesicherten Judikatur zum gegenstidnd-
lichen Problemkreis nicht gesprochen werden.

Vielmehr konnte vor dem Hintergrund einer stringenten Unter-
scheidung zwischen Geltendmachung eines Leistungsanspruches
nach § 46 AIVG 1977 einerseits und der Leistungsbemessung
nach den §§ 20 f AIVG 1977 andererseits eine billige und biirger-
freundliche Losung des vorliegenden rechtlichen Problems gefun-
den werden.
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So ergibt sich namlich aus § 46 Abs. 1 AIVG 1977, dal der An-
spruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe dann als geltend
gemacht gilt, wenn das bundeseinheitliche Antragsformular in-
nerhalb einer von der regionalen Geschiftsstelle des Arbeits-
marktservice festgesetzten Frist bei der regionalen Geschiftsstelle
personlich abgegeben wurde. Aus dem Wortlaut dieser Regelung
1aBt sich nicht ableiten, daB3 der Anspruch auf Arbeitslosengeld
bzw. Notstandshilfe nur dann als geltend gemacht gilt, wenn das
Antragsformular auch ordnungsgemifl und vollstindig ausgefiillt
ist. Bedenkt man nun, dal das Arbeitslosengeld bzw. die Not-
standshilfe gemidB § 20 Abs. 1 AIVG 1977 (iVm § 38 AIVG
1977) rein bemessungstechnisch aus dem Grundbetrag und den
Familienzuschldagen besteht und anerkennt man weiters, da3 der
gesamte Leistungsanspruch (Grundbetrag und Familienzuschlag)
gemif} § 46 AIVG auch dann als geltend gemacht gilt, wenn das
Antragsformular nicht ganz vollstindig ausgefiillt ist, so miiite
bei der hier problematisierten Fallkonstellation eine Nachzahlung
von Familienzuschldgen moglich sein. Dies ohne mit dem An-
tragsprinzip gemilB § 46 AIVG 1977 in Konflikt zu geraten. Die
Frage der Gewihrung von Familienzuschldgen wire dann niamlich
nur mehr eine solche der Leistungsbemessung, deren nachtragli-
che und riickwirkende Korrektur ohne weiteres moglich ist.

Zu bedenken ist schlieBlich auch, daB auf den den Leistungsbe-
ziehern libermittelten Mitteilungen iiber die Leistungshohe aus der
Arbeitslosenversicherung keine Aufschliisselung des Betrages in
Grundbetrag und Familienzuschlag vorgenommen wird. Dadurch
kann ein Irrtum bei der Leistungsbeantragung nicht sofort erkannt
werden.

3.3.7.4.3 Geltendmachung von Arbeitslosengeld und Notstands-
hilfe nach der Unterbrechung des Leistungsbezugs

Die VA hat im vorliegenden Priifzeitraum wiederholt festgestellt Rechtliche Grundlagen
(z.B. VA 1-SV/96, 367-SV/96, 517-SV/96), daB den Regelungen Und AnlaBfille
des § 46 Abs. 5 AIVG 1977, die unter bestimmten Voraussetzun-

gen nach der Unterbrechung oder nach dem Ruhen eines Lei-

stungsbezugs die Verpflichtung zur neuerlichen personlichen
Geltendmachung des Arbeitslosengeldes bzw. der Notstandshilfe

vorsehen, dazu fithren, daf3 arbeitslose Menschen irrtiimlich die

geforderte personliche Geltendmachung unterlassen bzw. verspi-

tet vornehmen, weil sie fédlschlicherweise eine automatische Wei-

tergewdhrung der Leistungen der Arbeitslosenversicherung an-

nehmen.
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Dies fiihrt nicht nur zum verspiteten Wiederanfall von Arbeitslo- Konsequenzen
sengeld bzw. Notstandshilfe. Es konnen sich vielmehr auch Liik-

ken im Krankenversicherungsschutz ergeben, da die jenen Schutz

vermittelnde Leistung der Arbeitslosenversicherung nicht gewihrt

wird. Kosten fiir Krankenbehandlung miissen daher - insoweit ein
Sozialhilfetriger nicht subsididr eingreifen kann - von der ohnehin

arbeitslosen Person selbst bezahlt werden

Bei gegebener Gesetzeslage wire eine Intensivierung der miindli- Eingehende Informa-
chen Beratung der arbeitslosen Menschen in diesem Punkt erfor- :il:: edrl;'::'l(;(g'il?c]}}lehar-
derlich. BloB schriftliche Belehrungen und Hinweise - wie sie

derzeit bereits bestehen - reichen vielfach nicht.

3.3.7.5 Hiarten fiir dltere Langzeitarbeitslose

1. Die durch die Strukturanpassungsgesetze 1995, BGBI. 297 und 1996, BGBI.
201, vorgenommenen Anderungen im Bereich der Bevorschussung von Ar-
beitslosengeld oder Notstandshilfe geman § 23 AIVG 1977 und die Einschran-
kung des Anspruchs auf Familienzuschlage fiur den Ehegatten bzw. die Ehe-
gattin trugen zur Verscharfung der sozialen Lage alterer langzeitarbeitsloser
Menschen bei und lassen sich vor dem, der Arbeitslosenversicherung innewoh-
nenden Versicherungsprinzip (= Adaquanz von Beitragsleistung und Vor-

schuBleistung) aus Sicht der VA nur schwer rechtfertigen.

2. Die Ruhensbestimmungen fir Leistungen aus der Arbeitsiosenversicherung bei
Auslandsaufenthalt werden von langzeitarbeitsiosen Menschen oftmals als
Harte erlebt.

Einzelfalle:
VA 253-SV/96, 353-SV/96 und 672-SV/96

3.3.7.5.1 Hohe der Bevorschussung nach § 23 AIVG 1977
(PensionsvorschuB3) und Familienzuschlige fiir den
Ehegatten

Altere langzeitarbeitslose Menschen fiihrten bei der VA zu VA
253-SV/96 und 672-SV/96 dariiber Beschwerde, dal sich ihre
soziale Absicherung durch die Strukturanpassungsgesetze 1995
und 1996 erheblich verschlechtert haben. Konkret richteten sich
die Beschwerden gegen folgende Neuerungen:
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Die vorschuBweise Gewihrung von Arbeitslosengeld und Not- Beschwerdepunkte
standshilfe gemiB § 23 AIVG 1977 ist der Hohe nach mit dem

Betrag der durchschnittlichen vorzeitigen Alterspension (1996:

taglich S 362,--) bzw. der durchschnittlichen Invalidititspension

(1996: tiglich S 278,--) beschrinkt. Seit dem Strukturanpas-

sungsgesetz 1996, BGBI. 201 (in Geltung fiir Neuantrdge ab

1. Mai 1996), ist die Nachzahlung einer Differenz zu einem ho-

heren Arbeitslosengeld- bzw. Notstandshilfeanspruch nach Ab-

weisung des Pensionsantrages nicht mehr moglich.

Zudem gebiihrt seit dem Strukturanpassungsgesetz 1995, BGBL.
297, mit Wirkung ab 1. Mai 1995 ein Familienzuschlag fiir den
- nicht berufstdtigen - Ehegatten grundséitzlich nur mehr dann,
wenn zusitzlich auch ein Familienzuschlag fiir minderjdhrige
Kinder bzw. volljdhrige behinderte Kinder gebiihrt.

Vor diesem Hintergrund stellt sich fiir die VA die Frage, ob Spannungsverhiltnis
durch obige - gleichsam pauschale - KiirzungsmaBnahmen nicht ~Zum Versicherungs-
in bedenklicher Art und Weise das dem Arbeitslosenversiche- P P
rungsgesetz zugrunde liegende Versicherungsprinzip einge-

schrinkt wurde. Dies aus folgenden Griinden:

Die Situation vieler, gerade idlterer Langzeitarbeitsloser ist typi-
scherweise dadurch charakterisiert, dal diese Menschen lange
Zeit im Berufsleben standen - oftmals jahrelang bei der selben
Firma beschiftigt waren -, dann jedoch aufgrund ihres Alters (zu
hohe Lohnkosten, Krankheit) gekiindigt wurden. Diese Men-
schen haben im Laufe ihres langen Berufslebens nicht unerhebli-
che Beitragsleistungen erbracht und fiihlen sich von der Versi-
chertengemeinschaft nunmehr, da sie auf entsprechende Leistun-
gen angewiesen wiren, im Stich gelassen.

Als besondere Hirte fiir dltere Arbeitslose und deren Familie er-

weist sich zudem die genannte Familienzuschlagsregelung fiir

Ehegatten. Die Ehefrauen dlterer Langzeitarbeitsloser haben in .

. . . feos . Die Familienzuschlags-
jungen Jahren ihre eigene Erwerbstitigkeit oftmals aufgegeben, regelung fiir Ehegatten
um der Kindererziehung zur Verfiigung stehen zu konnen; dies  geht arbeitsmarktpoli-
im Vertrauen auf die Einkommenslage des Ehemannes. Mit Ein- tisch ins Leere

tritt der Arbeitslosigkeit des Ehemannes sind die Kinder zumeist

volljdhrig, diese Frauen jedoch - aufgrund ihres Alters wieder

relativ lange in Absenz vom Arbeitsmarkt - kaum mehr vermit-

telbar.

Die VA verkennt nicht die Zweckausrichtung der gegenstindli-
chen Regelung des Familienzuschlages: Ehefrauen, die nicht
mehr fiir die Betreuung minderjahriger Kinder zu sorgen haben,
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sollen offenbar dazu motiviert werden, wieder ins Berufsleben
einzusteigen. Allerdings 148t die Realitét des Arbeitsmarktes die-
se positiv gemeinte Absicht des Gesetzgebers nach den Erfah-
rungen der VA als Hirte erscheinen.

3.3.7.5.2 Ruhen der Bevorschussung nach § 23 AIVG 1977
(PensionsvorschuB3) bei Auslandsaufenthalt

Altere langzeitarbeitslose Menschen machten gegeniiber der VA
deutlich, dal es ihnen bei der derzeitigen Rechtslage weitgehend
verwehrt sei, Angehorige im Ausland zu besuchen, ohne fiir die
Zeit des Auslandsaufenthaltes den Anspruch auf Pensionsvor-
schufl geméB § 23 AIVG 1977 zu verlieren (VA 253-SV/96).

Gemil § 16 Abs. 1 lit.,g AIVG idF BGBI. 1995/297 ruht grund-
satzlich der Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe
beim Aufenthalt im Ausland, soferne nicht internationale Rege-
lungen anderes vorsehen oder gemidfl § 16 Abs. 3 AIVG 1977 bei
Vorliegen beriicksichtigungswiirdiger Griinde das Ruhen bis zur
Dauer von maximal drei Monaten nachgesehen wird. Als bertick-
sichtigungswiirdige Griinde gelten Auslandsaufenthalte im Inter-
esse der Beendigung der Arbeitslosigkeit sowie zwingende fami-
lidre Griinde.

Aus der Sicht der VA erscheint die Anwendung jenes Ruhenstat-
bestandes auf VorschuBlleistungen gemill § 23 AIVG 1977 sach-
lich nicht gerechtfertigt. Dies aus folgendem Grund:

Der Zweck des § 16 Abs. 1 lit.g AIVG 1977 ist darin zu erblicken,
dal3 der/die Arbeitslose grundsitzlich wihrend des gesamten Lei-
stungsbezugs der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen soll.
Wenn nun § 23 Abs. 1 AIVG 1977 expressis verbis von den An-
spruchsvoraussetzungen der Arbeitsfahigkeit, Arbeitswilligkeit
sowie dem Erfordernis, sich zur Aufnahme und Ausiibung einer
auf dem Arbeitsmarkt iiblicherweise angebotenen zumutbaren
versicherungspflichtigen Beschiftigung bereit zu halten (§ 7
Abs. 3 Z. 1 AIVG 1977) absieht, so erscheint die Anwendung des
gegenstindlichen Ruhenstatbestandes im Bereich des § 23 AIVG
1977 nicht sinnvoll.

Von der VA eingeleitete Erhebungen iiber die Vollzugspraxis bei
der Nachsicht des Ruhens von Leistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung bei Auslandsaufenthalt im Bereich der jeweiligen
Landesgeschiftsstelle waren zum Zeitpunkt des Abschlusses die-
ses Berichtes noch nicht beendet.
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3.3.7.6 Sonstiges

1. Die hohe Zahl arbeitsloser Menschen einerseits und die Knappheit personeller
Ressourcen des Arbeitsmarktservice andererseits fuhren zu Defiziten bei der

Beratungs- und Vermittlungstatigkeit.

2. Im Geldleistungsbereich konnten Fehler, die auf offenkundig rechtswidriger
Vorgangsweise der Arbeitsmarktverwaltung beruhten, unbirokratisch und viel-

fach rasch behoben werden.

Einzelfille:
VA 119-SV/96, 153-5V/96, 200-SV/96, 273-SV/96, 533-SV/96 und 581-5V/96

3.3.7.6.1 Servicebereich des Arbeitsmarktservice

Im Berichtszeitraum haben arbeitslose Menschen bei der VA
wiederholt darliber Beschwerde gefiihrt, dal die Vermittlungsta-
tigkeit des Arbeitsmarktservice unzureichend sei und dargelegt,
dal besondere MalBnahmen zur Reintegration ins Beschifti-
gungsleben gesetzt werden sollten.

Infolge des Einschreitens der VA haben die zustidndigen Ge-
schiftsstellen des Arbeitsmarktservice mit den Beschwerdefiih-
rern umgehend Kontakt aufgenommen, Beratungsgespriche, so-
wie allenfalls einen Beraterwechsel, durchgefiihrt und gegebe-
nenfalls auch UmschulungsmaBnahmen fiir die betroffenen Per-
sonen in die Wege geleitet.

AnlaBlich eines zu VA 543-SV/96 durchgefiihrten Priifverfah-
rens betreffend das Arbeitsmarktservice Vorarlberg mufiten als
wesentlicher Grund fiir die mangelhafte Betreuung die unzurei-
chenden Personalressourcen des Arbeitsmarktservice festgestellt
werden. Im konkreten Fall war festzustellen, dafl ein Betreuer
zwischen 341 und 415 vorgemerkte arbeitslose Menschen zu be-
raten und zu betreuen hatte.

3.3.7.6.2 Geldleistungsbereich des Arbeitsmarktservice

In diesem Bereich waren Fehler, wie die irrtiimliche Annahme der
Nichterfiillung einer Anwartschaft fiir Arbeitslosengeld (VA 273-
SV/96), die irrtiimliche Ablehnung der Gewdhrung einer Uber-
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briickungshilfe (VA 58-SV/96), die irrtiimliche Annahme des
Ruhens von Arbeitslosengeld bei Gewidhrung einer Abfertigung
(VA 200-SV/96), die vorherige Einstellung des Notstandshilfebe-
zugs bei nachfolgend zogerlich und mangelhaft gefiihrten Erhe-
bungen iiber das tatsdchliche Vorliegen eines Einstellungstatbe-
standes (VA 153-SV/96), mangelhafte Information iiber die Mo-
dalititen der Beriicksichtigung von Unterhaltsleistungen bei Be-
messung der Notstandshilfe (VA 533-SV/96), die irrtiimliche
Ablehnung der Kosteniibernahme einer Krankenbehandlung ge-
mal § 41 Abs. 5 AIVG 1977 (VA 581-SV/96), unwirksame Bei-
scheidzustellungen (VA 394-SV/96) und Verfahrensverzogerun-
gen (VA 119-§SV/96) festzustellen.

Das Einschreiten der VA fiihrte durchgehend zur Behebung der
festgestellten Vollzugsfehler. Irrtiimlich nicht gewidhrte Leistun-
gen wurden riickwirkend zur Anweisung gebracht.

3.3.8 Behindertenwesen

Berechtigte
Beschwerden
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begriBen.

werden.

Einzelfélle:
VA 449-8SV/95, 570-SV/95 und 556-SV/95

1. Im Bereich des Kindigungsschutzes nach dem Behinderteneinstellungsgesetz
fuhren Judikaturdivergenzen zwischen Verwaltungsgerichtshof und Oberstem
Gerichtshof zu Rechtsunsicherheit. Eine entsprechende Klarstellung durch den
Gesetzgeber im Sinne der Rechtsansicht des Obersten Gerichtshofes wéare zu

2. Durch die Schaffung eines Blindenhundevermerks im Rahmen des Behinder-
tenpasses konnte eine verstarkte Gewahrleistung des Zutritts zu 6ffentlichen
Gebauden und Einrichtungen flr blinde Menschen mit Blindenfihrhund erreicht

3.3.8.1 Kiindigungsschutz nach dem Behindertenein-
stellungsgesetz

Probleme bereiten in diesem Zusammenhang jene Fallkonstella-
tionen, bei denen der Bescheid iiber die Feststellung der Zugeho-
rigkeit zum Kreis der begiinstigten Behinderten dem antragstel-
lenden Dienstnehmer erst nach Beendigung des Dienstverhilt-
nisses infolge des Ablaufs der Kiindigungsfrist zugestellt wird
und Rechtskraft erlangt, wobei der bescheidméBig ausgespro-
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chene Beginn der Begiinstigung gemil § 14 Abs. 2 Behinderten-
einstellungsgesetz zeitlich aber noch vor der Beendigung des
Dienstverhiltnisses liegt.

In diesen Fillen stellt sich die Frage, ob der in § 8 Abs. 2 Behin-
derteneinstellungsgesetz normierte besondere Kiindigungsschutz
begiinstigter Behinderter dazu fiihrt, dal das zundchst aufgekiin-
digte Dienstverhiltnis dennoch als aufrecht bestehend zu werten
ist bzw. riickwirkend wieder auflebt, soferne eine (vorherige)
Zustimmung des Behindertenausschusses nicht eingeholt wurde
bzw. mangels Kenntnis des Dienstgebers iiber die beantragte
Feststellung der Eigenschaft als begiinstigter Behinderter gar
nicht eingeholt werden konnte. Zum angesprochenen Problem-
kreis besteht eine Judikaturdivergenz zwischen Oberstem Ge-
richtshof und Verwaltungsgerichtshof, die in der Literatur bereits
vielfach kritisiert wurde. Bei gegebener Fallkonstellation spricht
sich der Oberste Gerichtshof fiir die Rechtsunwirksamkeit der
Kiindigung und somit fiir den Fortbestand des Dienstverhiltnis-
ses aus, wihrend der Verwaltungsgerichtshof die Auflgsung des
Dienstverhéltnisses flr wirksam erachtet.

AnliBlich eines zu VA 556-SV/95 durchgefiihrten Priifverfah-
rens konnte die VA feststellen, daB sich die Behindertenaus-
schiisse bei den Bundessozialamtern und auch die beim Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales eingerichtete Berufungs-
kommission in ihrer Vollzugspraxis an der Rechtsprechung des
Obersten Gerichtshofes orientieren. Die VA begriifit dies nicht
nur aufgrund sozialer Erwidgungen und aus Sicht des Schutzes
behinderter Menschen, sondern auch deshalb, weil dadurch ein
wesentlicher Beitrag der Behorden geleistet wird, die aus der Ju-
dikaturdivergenz resultierende Antinomie weithin zu vermeiden.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales stellte MaBnahmen
zur legistischen Bereinigung der bestehenden Auslegungspro-
bleme im Sinne der Judikatur des Obersten Gerichtshofes in
Aussicht.

3.3.8.2 Zutrittsrecht fiir blinde Menschen mit Blinden-
fithrhund zu offentlichen Gebiuden, Verkehrs-
mitteln und Geschiiften des tiiglichen Bedarfs

Bei der VA hat eine Beschwerdefiihrerin, die aufgrund ihrer
starken Sehbehinderung auf einen Blindenfiihrhund angewiesen
ist, ausgefiihrt, dall sie gelegentlich Schwierigkeiten habe, mit
ihrem Blindenhund Zutritt zu 6ffentlichen Einrichtungen zu er-
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halten. Die Beschwerdefiihrerin legte dar, dal ein behordlicher
Ausweis, aus dem hervorgeht, dal ihr Hund ein gepriifter Blin-
denfiihrhund ist, von dem keine Gefahr ausgeht, den Zutritt er-
heblich erleichtern wiirde.

Die VA hat in diesem Zusammenhang mit dem Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales Kontakt aufgenommen und konnte errei-
chen, dal das Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales mit
Erlall vom 24. Janner 1996 zu ZI. 45.360/1-7/96 die Moglichkeit
der Eintragung eines "Blindenhundevermerks" im Behinderten-
pall vorgesehen und die Voraussetzungen hiefiir festgelegt hat.

Durch den "Blindenhundevermerk” diirfte der Zutritt fiir Blin-
denfiihrhunde zu offentlichen Gebduden und Einrichtungen
grundsitzlich gewihrleistet sein, wenngleich der Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales der VA gegeniiber darauf hingewiesen
hat, daB die Eintragung des Vermerks keinen Anspruch auf die
Mitnahme des Hundes in alle 6ffentlich zugédnglichen Lokalité-
ten (z.B. Lebensmittelgeschifte) vermitteln konne, da gegebe-
nenfalls berechtigte Interessen behinderter Menschen mit ande-
ren (z.B. sanitétspolizeilichen) Rechtsvorschriften kollidieren
konnten.

Der Bundestheaterverband hat der VA zugesichert, da3 in den
ihm unterstechenden Theatern der Zutritt fiir Blinde und deren
Fiihrhunde gewihrleistet wird.

In einer Stellungnahme zur Biirgerinitiative Nr. 8/96 betreffend
die gesetzliche Anerkennung des Blindenfiihrhundes als Hilfs-
mittel und Diensthund in Osterreich hat sich die VA u.a. fiir eine
ausdriickliche gesetzliche Verankerung einer Beforderungs-
pflicht von blinden bzw. stark sehbehinderten Menschen mit
Blindenfiihrhund im Rahmen der bereits bestehenden rechtlichen
Regelungen iiber die allgemeine Beforderungspflicht bei Ver-
kehrsunternehmen ausgesprochen.

3.3.8.3 Beschiftigungsbewilligung fiir Asylwerber

MafBnahmen des
Bundesministers
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setzes ausgenommen werden.

Einzelfall:
VA 437-SV/96

Asylwerber sollten unter bestimmten Voraussetzungen analog zu anerkannten

Konventionsfliichtingen vom Geltungsbereich des Ausléanderbeschaftigungsge-
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Ein aus dem Irak stammender Asylwerber, dessen Asylverfahren
seit Mai 1993 (zuletzt beim Verwaltungsgerichtshof) anhédngig
ist, fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dall ihm durch das
Ausldnderbeschiftigungsgesetz (AuslBG) die Ausiibung einer
Beschiftigung zur Bestreitung seines Lebensunterhaltes und
desjenigen seiner Familie weitgehend verwehrt sei. Der Lebens-
unterhalt muflte daher zwangsldufig aus Mitteln der Sozialhilfe
finanziert werden.

Im durchgefiihrten Priifverfahren war kein behordliches Fehlver-
halten zu beanstanden. Die VA erachtet jedoch die restriktiven
rechtlichen Voraussetzungen des Ausldnderbeschiftigungsgeset-
zes als besondere Hirte fiir die betroffenen Asylwerber.

GemiB § 1 Abs. 2 lit.a AuslBG unterliegen Asylwerber - im Ge-
gensatz zu bereits anerkannten Konventionsfliichtlingen - dem
Auslidnderbeschiftigungsgesetz und bediirfen demnach fiir die
Annahme einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit grundsitzlich
einer Beschiftigungsbewilligung. Da die Bundeshochstzahl ge-
maB § 12a AuslBG iVm den jeweiligen Kundmachungen des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales liber die jeweilige jahr-
liche Bundeshochstzahl seit 1995 ausgeschopft ist, war eine
Neuerteilung von Beschiftigungsbewilligungen seit diesem Zeit-
punkt grundsitzlich nicht mehr méglich. Ausnahmen konnten
lediglich unter den Voraussetzungen der Bundeshochstzahlen-
iberziehungsverordnung (BGBIl. 1995/278) sowie im Wege von
Saisonbewilligungen nach § 7 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz Platz
greifen.

Diese Bewilligungsvoraussetzungen scheinen fiir Asylwerber zu
eng gefalit und fiihren vielfach dazu, dafl diese Menschen wih-
rend des oftmals mehrere Jahre dauernden Asylverfahrens zur
Untidtigkeit verurteilt auf soziale Hilfeleistungen angewiesen
sind.
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SMAS

3.3.9 Kriegsopferversorgungsgesetz
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KOVG.

Einzelfall:
VA 89-SV/96

Kirzung der Anrechnungssatze bei der fiktiven Ausgedingeanrechnung geman

Aus der Stellungnahme des Bundesministers fiir Arbeit und So-
ziales zu den legistischen Anregungen im Tétigkeitsbericht der
VA fiir das Jahr 1995 ging hervor, da3 die Zentralorganisation
der Kriegsopfer- und Behindertenverbinde Osterreichs im Mai
1995 den Vorschlag eingebracht hat, die Anrechnungssitze ge-
mil § 13 Abs. 4 und 5 Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG)
1957 (fiktive Ausgedingeanrechnung bei einkommensabhingi-
gen Leistungen) um jeweils 35 % zu kiirzen. Die Frage einer Re-
form des bauerlichen Einkommens wurde seitens des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales gepriift.

Aufgrund der im Jahre 1996 angefallenen Eingaben im Zusam-
menhang mit den Anrechnungsbeitrdgen in der Hinterbliebenen-
versorgung weist die VA neuerlich auf die Hirten zufolge der
Anrechnung land(forst)wirtschaftlicher Einkiinfte nach dem
KOVG hin und regt weiterhin die Beseitigung der Hirten an.
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sMV

34 Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst

Bereich Verkehr

34.1 Allgemeines

Im Jahr 1996 langten 264 Beschwerden betreffend den Vollzie-
hungsbereich Verkehr des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft, Verkehr und Kunst ein. Dies bedeutet neuerlich ein An-
steigen der Eingabezahlen. Im Berichtszeitraum haben diesmal
die Beschwerden betreffend das Kraftfahrwesen iiberwogen, wo-
bei fast die Hilfte der Eingaben diesen Bereich betrafen. Weitere
Schwerpunkte waren wie auch in den vergangenen Jahren die
Post und das Eisenbahnwesen.

Sonstige
Kraftfahrwesen 9%
48%

Post
25%

Bahn
18%

34.2 Kraftfahrwesen

Die iiberwiegende Anzahl der Beschwerden in diesem Bereich
betrafen neuerlich Entziehungen und Befristungen von Lenker-
berechtigungen. Bei der Priifung von Beschwerden iiber die Be-
fristung der Giiltigkeit von Lenkerberechtigungen muBte die VA
in einzelnen Fillen feststellen, daB die in den amtsiarztlichen
Gutachten angefiihrten Griinde fiir eine erforderliche Nachunter-
suchung nicht schliissig waren. Dennoch wurden derartige Gut-
achten den Entscheidungen der Kraftfahrbehorden zugrunde ge-
legt und die Giiltigkeit von Lenkerberechtigungen befristet.

Die Ausstellung von Osterreichischen Lenkerberechtigungen
aufgrund von ausldndischen Lenkerberechtigungen war nach wie
vor Gegenstand von Beschwerdevorbringen. Zum Thema selbst
hat die VA bereits in ihrem 16. Bericht an den Nationalrat An-
regungen aufgenommen. Auch in den Berichten an den National-
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rat iiber die Jahre 1994 und 1995 wurden die im Berichtsjahr
festgestellten Schwierigkeiten dargestellt. Insbesondere hatte
sich die VA mit Beschwerden zu beschiftigen, weil Besitzern
von Lenkerberechtigungen aus EU-Léndern bei den Kraftfahrbe-
horden Schwierigkeiten erwachsen sind. Wie bereits in den an-
gefiihrten Berichten ausgefiihrt, ist im August 1994 mit dem In-
krafttreten der 17. Kraftfahrgesetz-Novelle fiir Antragsteller, de-
ren Lenkerberechtigung in einem der Vertragsstaaten des Ab-
kommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum erteilt worden
ist, insoferne eine Erleichterung eingetreten, als ein Nachweis fiir
die vorhandene Fahrpraxis nicht mehr zu erbringen ist. Die Un-
kenntnis dieser nun geltenden Regelung fiihrte dazu, dal von
Antragstellern die Ablegung einer Lenkerpriifung verlangt wur-
de. Aufgrund des Einschreitens der VA wurden in einem Fall der
Beschwerdefiihrerin die ihr dadurch erwachsenen Kosten ersetzt.

Mit dem Inkrafttreten des Kraftfahrzeughaftpflichtversiche-
rungsgesetzes 1994 sind wesentlich erleichterte Kiindigungs-
moglichkeiten fiir den Versicherungsnehmer eingetreten. Da-
durch bedingt wechseln Fahrzeughalter offensichtlich immer 6f-
ter den Versicherer. Wie die VA anhand einzelner Beschwerden
feststellen konnte, entstehen fiir die Zulassungsbehorden dadurch
jedoch Probleme, da im Zuge dieses Wechsels oft Unklarheiten
iiber den tatsdchlichen Versicherer entstehen konnen. Dies wird
vor allem durch nicht umgehende Anzeigen der Versicherer iiber
die Anderung ausgelost.

Grundsitzlich ist dazu festzuhalten, dal nach § 37 Abs. 2 lit.b
KFG 1967 der Zulassungsbesitzer durch Vorlage einer Versiche-
rungsbestatigung den Nachweis der fiir das zuzulassende Kraft-
fahrzeug abgeschlossenen Haftpflichtversicherung zu erbringen
hat. Gemill § 61 Abs. 1 leg.cit. hat der Versicherer dem Versi-
cherungsnehmer eine Versicherungsbestitigung kostenlos auszu-
stellen. Nach § 61 Abs. 4 leg.cit. hat der Versicherer jeden Um-
stand, der das Nichtbestehen oder die Beendigung der fiir ein
Fahrzeug vorgeschriebenen Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung
zur Folge hat, der Behorde, die den Zulassungsschein fiir das
Fahrzeug ausgestellt hat, anzuzeigen.

Die bei der VA eingelangten Beschwerden waren darauf zuriick-
zufiihren, dal es im Zusammenhang mit der Vorlage dieser Ver-
sicherungsbestitigungen bzw. der Meldung iiber die Kiindigung
der Versicherung zu Schwierigkeiten kam, die einerseits durch
die Versicherungen ausgelost werden, andererseits aber auch von
den Zulassungsbehorden zu vertreten waren. Diese Schwierig-
keiten entstehen insbesondere dann, wenn der von der Kiindi-
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gung betroffene Versicherer die entsprechende Meldung nach
§ 61 Abs. 4 KFG 1967 nicht rechtzeitig der Zulassungsbehorde
tibermittelt.

Bei der Priifung dieser Fille hat die VA auch die Verwal-
tungspraxis der betroffenen Zulassungsbehorden beanstandet. So
wurden Versicherungsbestitigungen der neuen Haftpflichtversi-
cherer nicht zur Kenntnis genommen, wenn vom fritheren Haft-
pflichtversicherer keine Kiindigung bei der Behorde eingelangt
ist. Dies fiihrte dazu, dal} bei verspitetem Eintreffen dieser Kiin-
digungsmeldung die Behorde ein Verfahren zur Aufhebung der
Zulassung einleitete.

Diese berechtigten Beschwerden wurden vom Bundesminister
fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst zum Anla3 genommen, die
Problematik des Versicherungswechsels und der Doppelversi-
cherungen zum Gegenstand einer Besprechung mit Vertretern
der Bundespolizeidirektion Wien und des Versicherungsverban-
des zu machen. Im Zuge dieser Besprechung wurde festgestellt,
dal} der Kernpunkt des Problems in der Nachléssigkeit der Ver-
sicherer bei Erfiillung ihrer gesetzlichen Verstindigungspflichten
gegeniiber der Behorde liegt. Die Folge ist, daB3 im Falle eines
Versicherungswechsels der Informationsstand der Behorde da-
durch nicht mit der Realitét {ibereinstimmt. Seitens des Versiche-
rungsverbandes wurde zugesagt, auf die Versicherer entspre-
chend einzuwirken, wobei seitens des Bundesministeriums auch
angeregt wurde, gleichzeitig auf mogliche Strafsanktionen hin-
zuweisen.

Weiters wurde vom Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst angekiindigt, im ErlaBwege fiir eine kiinftige weitge-
hende einheitliche Vorgangsweise im Datentrigeraustauschver-
kehr zwischen Versicherern und Zulassungsbehorden Sorge zu
tragen und durch eine umfassende Evidenzhaltung die Weiterga-
be von Fehlinformationen auszuschlieflen.

3.4.2.1 Zuriickweisung einer Berufung durch den
UVS Wien

VA 126-V/95

N.N. wandte sich an die VA und fiihrte aus, dal3 die von ihm
rechtzeitig eingebrachte Berufung gegen ein Straferkenntnis der
Bundespolizeidirektion Wien, Bezirkspolizeikommissariat Do-
bling, vom 16.6.1995, vom Unabhingigen Verwaltungssenat fiir
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MV

Wien (UVS) mit der Begriindung, es wire auch vermittels nahe-
liegender gedanklicher Riickschliisse nicht moglich gewesen, die
Erstbehorde festzustellen, als unzulédssig zuriickgewiesen worden.
Tatsédchlich sei aber der Berufungsbehorde die bescheiderlassende
Behorde bekannt gewesen.

Die VA hat im Priifungsverfahren unter Beriicksichtigung der
Angaben und Unterlagen des Beschwerdefiihrers sowie der Stel-
lungnahme vom 29. November 1995 bzw. der AuBerung des zu-
standigen Senatsmitglieds vom 14. Februar 1996 folgenden Sach-
verhalt festgestellt:

N.N. richtete ein mit 27.6.1995 datiertes Schreiben an den UVS
fiir Wien, in dem er Berufung gegen das Straferkenntnis vom
16.6.1995 erhob. Weiters enthielt die Berufungsschrift Ausfiih-
rungen, die sich auf das Polizeikommissariat fiir den 19. Bezirk
sowie im Zusammenhang damit auch auf die Bundespolizeidirek-
tion (BPD) Wien bezogen.

Mit Berufungsbescheid vom 30.6.1995 - also binnen drei Tagen
nach Einbringung des Rechtsmittels - erlie3 der UVS Wien den
Berufungsbescheid, welcher im Spruch wie folgt lautet:

"Der Unabhdngige Verwaltungssenat Wien hat durch das zustdn-
dige Mitglied iiber die Berufung des N.N. vom 27.6.1995 gegen
das Straferkenntnis der BPD Wien, Bezirkspolizeikommissariat
Dobling, entschieden: Die Berufung wird gemdf} § 66 Abs. 4 AVG
als unzuldssig zuriickgewiesen."

In der Begriindung fiihrt die Berufungsbehorde aus, daff die Be-
zeichnung des Bescheides, gegen den sich die Berufung richtet,
als Teil der Berufungserkldrung zum wesentlichen Inhalt des
Rechtsmittels gehort. In der vorliegenden Berufungsschrift seien
aber weder die Erstbehorde, noch die von der Erstbehorde angela-
stete Ubertretungsnorm angefiihrt, noch wiirden andere Informa-
tionen, aus denen die Erstbehorde leicht ermittelt hitte werden
konnen, vorgebracht. Dall die Berufungsbehorde aus der Ge-
schiftszahl durch gedankliche Riickschliisse allenfalls zur be-
scheiderlassenden Behorde gelangen hitte konnen, sei unbeacht-
lich, weil durch diese Riickschliisse das Erfordernis fiir den Beru-
fungswerber, im Sinne des § 63 Abs. 3 AVG den Bescheid in ei-
ner Weise zu bezeichnen, nicht beseitigt werde.

Obwohl der UVS Wien im Spruch des Berufungsbescheides
deutlich macht, dafl sehr wohl erkennbar war, welche Behorde
den bekdmpften Bescheid erlassen hat, wird im letzten Satz der
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Begriindung zur Rechtfertigung der Zuriickweisung der Berufung
folgendes festgehalten:

"Da sohin aus dem Berufungsvorbringen die erstinstanzliche Be-
horde nicht eindeutig und zweifelsfrei ableitbar ist, war die Be-
rufung als unzuldssig zuriickzuweisen (vgl. das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 25. April 1995, ZI. 95/05/0057)."

Die VA hat im Rahmen der rechtlichen Beurteilung hieriiber fol-
gendes erwogen:

Gemil § 51 Abs. 1 VStG 1991 (in der Fassung vor der VStG-
Novelle, BGBIL.Nr. 1995/620) steht dem Beschuldigten das Recht
der Berufung an jenen Unabhingigen Verwaltungssenat zu, in
dessen Sprengel nach dem Ausspruch der Behorde erster Instanz
die Tat begangen wurde.

Gemil § 24 VStG gelten die Bestimmungen des § 63 Abs. 2 bis 5
AVG 1991 auch im Verwaltungsstrafverfahren.

Gemil § 63 Abs. 5 AVG (in der bis zum 30.6.1995 anzuwenden-
den Fassung) ist die Berufung von der Partei binnen zwei Wochen
bei der Behorde einzubringen, die den Bescheid in erster Instanz
erlassen, oder bei der Behorde, die iiber die Berufung zu entschei-
den hat.

§ 63 Abs. 3 AVG lautet: "Die Berufung hat den Bescheid zu be-
zeichnen, gegen den sie sich richtet, und einen begriindeten Be-
rufungsantrag zu enthalten". Der Gesetzgeber fordert daher, daf3
der Berufungswerber selbst in der Berufung unverwechselbar
deutlich macht, gegen welchen Bescheid sich das Rechtsmittel
richtet.

Die Frage der erforderlichen Bescheidbezeichnung im Lichte der
Rechtsprechung zu § 63 Abs. 3 AVG bildet daher auch den Maf-
stab fiir die Beurteilung fiir die rechtliche Beurteilung der gegen-
standlichen Zuriickweisung durch die VA.

Der Verwaltungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 11.4.1991,
Z1. 90/06/0222, festgehalten, dal die Berufungsformerfordernisse
allein unter Zugrundelegung des Berufungsschriftsatzes zu ermit-
teln sind, und die Berufungsbehorde, auch wenn sie keine beacht-
liche Kenntnis braucht, um die Erstbehorde festzustellen, zur Zu-
riickweisung des Rechtsmittels berechtigt wire. Ein diesbeziigli-
cher Mangel des Berufungsantrages bilde kein verbesserungsfihi-
ges Formgebrechen im Sinne des § 13 Abs. 3 AVG, weshalb der
Berufungswerber auch nicht aufgefordert werden konne, die Erst-
behorde zu bezeichnen.
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Unbestritten ist daher jedenfalls, daB die Berufungsbehorden
- schon aus verfahrensokonomischen Griinden - nicht dazu ver-
pflichtet sind, Ermittlungen dariiber anzustellen, welcher Be-
scheid vom Rechtsmittelwerber gemeint sein konnte. Deshalb hat
der Verwaltungsgerichtshof die Erfordernisse des § 63 Abs. 3
AVG in anderen Fillen dann nicht als erfiillt angesehen, wenn der
Berufungswerber annimmt, daB die angegebene Geschiftszahl der
Berufungsbehorde bekannt sei und daher einen Riickschluf3 auf
eine bestimmte Erstbehorde zulasse.

In seiner ersten Stellungnahme wies der UVS im gegenstdndli-
chen Fall darauf hin, da} es "ohne Insiderwissen" nicht moglich
gewesen wire, die Erstbehorde zu ermitteln. Diese Ausfithrungen
sind fiir die VA nicht einsichtig, zumal aufgrund des Aktenzei-
chens "Cst" mit der Buchstabenkombination "D" und den ergin-
zenden Ausfiihrungen des Beschwerdefiihrers (Datum des Be-
scheides, Hinweis auf Sachbearbeiter der erstinstanzlichen Behor-
de) wohl kein Zweifel daran bestehen kann, dalB} es sich dabei um
eine Abkiirzung fiir Bezirkspolizeikommissariat Débling, BPD
Wien, handelt. Auch ist schon aufgrund des Zeitablaufes gar nicht
behauptet worden, dall die Berufungsbehorde Nachforschungen
einleiten muBte, um dies festzustellen. Die Erledigung der be-
scheiderlassenden Behorde erforderte im gegenstindlichen Fall
kein "Insiderwissen”, weil derartige Kenntnisse weder eine fach-
spezifische Ausbildung noch Informationen, welche nur einem
beschrinkten Personenkreis zur Verfiigung stehen, voraussetzen.
Es war ferner weder notwendig, ein Telefonat mit einem Sachbe-
arbeiter der BPD Wien zu fiihren, noch hat es der Uberrnittlung
des Verwaltungsaktes bedurft, um festzustellen, welche erstin-
stanzliche Behorde den Bescheid, der Gegenstand des Rechtsmit-
telverfahrens war, erlassen hat.

Gerade aber in der Entscheidung, die der UVS Wien auch im
Rahmen der Begriindung des Berufungsbescheides fiir die Zu-
rickweisung des Rechtsmittels zitiert, hat der Verwaltungsge-
richtshof entgegen seiner strengen Vorjudikatur zum Ausdruck
gebracht, da3 ein Mangel der Bezeichnung des bekdmpften Be-
scheides nur dann zur Zuriickweisung der Berufung fiihrt, wenn
infolge dieses Mangels die Behorde nicht erkennen kann, gegen
welche Entscheidung sich die Berufung wendet.

In diesem Fall bezeichnete der Berufungswerber sein Rechtsmittel
auch bloB mit Buchstaben und Zahlenkombinationen und legte
dem Vorbringen Unterlagen betreffend eine Bauangelegenheit
von seinem Grundstiick bei. Der UVS Wien wies mit Berufungs-
bescheid vom 5. Jdnner 1995 das Rechtsmitte]l als unzulissig zu-
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riick, worauf der Berufungswerber Beschwerde beim Verwal-
tungsgerichtshof einbrachte. Im gegenstidndlichen Erkenntnis vom
25. April 1995, Z1. 95/05/0057, hilt das Hochstgericht folgendes
fest:

"Im vorliegenden Fall ist aus dem Berufungsschriftsatz sehr wohl VWGH will keinen
zu entnehmen, welche Behirde in erster Instanz entschieden hat. ‘?be"riebe“e" Forma-
Wenn der Beschwerdefiihrer nur die Geschdftszahl anfiihrt, die fismus

eine ublicherweise verwendete Kurzbezeichnung der Behdrde

enthielt, konnte die belangte Behorde unschwer erkennen, daf

sich die Berufung gegen einen Bescheid des Magistrates der Stadt

Wien, Magistratisches Bezirksamt fiir den 13. und 4. Bezirk,

richtet. Jede andere Vermutung, wie nunmehr in der Gegenschrift

aufgeworfen, erscheint demgegeniiber zu weit hergeholt. Unter

den gegebenen Umstdnden stellt die Zuriickweisung der Berufung

das Ergebnis eines dem Verwaltungsstrafverfahren fremden und

libertriebenen Formalismus dar."

Tatsidchlich ist aber die Spruchpraxis des Verwaltungsgerichtsho-
fes nicht einheitlich. Dies ergibt sich z.B. aus dem Beschluf} des
Verwaltungsgerichtshofes vom 28.7.1995, Z1. 95/02/ 0223, wo-
nach erneut die Behandlung einer Beschwerde abgelehnt wurde,
obgleich die Berufungsbehorde auch in diesem Fall keine Nach-
forschungen anstellen muBte, um die bescheiderlassende erstin-
stanzliche Behorde, ndmlich die BPD Wien, Bezirkspolizeikom-
missariat Meidling, feststellen zu konnen, weil das im Berufungs-
antrag genannte Aktenzeichen des angefochtenen Bescheides die
Buchstabenkombination "MI" beinhaltete und es sich dabei um
die Abkiirzung fiir das Bezirkspolizeikommissariat Meidling der
Bundespolizeidirektion Wien handelt. In diesem Fall wurde sogar
der Erstbehorde aufgetragen, den Zuriickweisungsbescheid dem
Berufungswerber zuzustellen.

Die VA steht, ungeachtet der vom UVS herangezogenen gegen- MiBstand in der Ver-
teiligen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, auf dem Stand- Waltung

punkt, daf} die Zuriickweisung der gegenstidndlichen Berufung in

Kenntnis der bescheiderlassenden Behorde mit der Begriindung,

dem Rechtsmittel fehle es an Ausfiihrungen in eine Richtung, aus

welcher sich ergeben konnte, von welcher Behorde der Rechts-

mittelwerber bestraft worden wiire, einen MiBlstand in der Ver-

waltung darstellt (vgl. dazu VA W 92-BT/95).

Unzweifelhaft wirkt sich das beschwerdegegenstindliche Er-
kenntnis des UVS Wien fiir den Beschwerdefiihrer insofern
nachteilig aus, als im Berufungsverfahren kein meritorischer Ab-
spruch iiber seinen Berufungsantrag erfolgte.
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Selbst wenn man davon ausgeht, dal die Berufungsbehorde nicht
dazu verpflichtet ist, Ermittlungen dariiber anzustellen, welcher
Bescheid vom Rechtsmittelwerber gemeint sein konnte, so steht
die dargestellte Entscheidungspraxis des UVS Wien doch in deut-
lichem Gegensatz zu den Uberlegungen, mit denen die Einrich-
tung dieser Rechtsschutzeinrichtung gerechtfertigt wurde. Die
Kompetenz der UVS in Verwaltungsstrafsachen stand rechtspoli-
tisch im Zentrum der Betrachtungen, die schlieBlich zur B-VG
Novelle 1988 gefiihrt haben. Das wesentliche Ziel, eine dem
Art. 6 MRK entsprechende Vollziehung des Verwaltungsstraf-
rechts zu gewihrleisten, konnte nur dadurch erreicht werden, daf3
den UVS volle Kognitionsbefugnis in Tat- und Rechtsfragen ein-
gerdumt wurde. In Kenntnis des Umstandes, dal} die Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich ist, folgt der UVS
Wien in Anwendung des § 63 Abs. 3 AVG jener Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes, die in einer wenig biirgerfreundli-
chen Auslegung festhilt, da3 eine Zurlickweisung einer Berufung
auch dann gerechtfertigt sein soll, wenn die bescheiderlassende
Behorde sowie der bekidmpfte Bescheid der Rechtsmittelbehorde
tatsdchlich bekannt ist. In solchen Fillen erachtet die VA den Be-
scheid im Sinne des § 63 Abs. 3 AVG aber als ausreichend - weil
unverwechselbar - bezeichnet.

Obwohl dem UVS Wien bekannt war, dal der Verwaltungsge-
richtshof auch Entscheidungen gefillt hat, die eine gegenteilige
Interpretation und damit auch die meritorische Behandlung des
Berufungsantrages erlaubt hitten, konnte gegeniiber der VA nicht
dargelegt werden, weshalb jene Rechtsprechung als herrschend
angesehen wird, die letztlich - ohne Mehraufwand fiir die Behor-
de - einer Verweigerung des Berufungsrechts gleichkommt.

Die VA hat daher in ihrer kollegialen Sitzung vom 1.4.1996 fest-
gestellt, dal die Zuriickweisung der Berufung des Beschwerde-
fiihrers durch den UVS Wien einen MiBstand in der Verwaltung
gemal Art. 148a Abs. 1 B-VG darstellt.

Der UVS hat aber der VA bereits in einem vergleichbaren Prii-
fungsverfahren (VA W 92-BT/95) mitgeteilt, daB eine offenkun-
dige Rechtswidrigkeit und damit die Voraussetzungen fiir die
amtswegige Aufhebung des Berufungsbescheides vom 30.6.1995
nicht vorliegen, weil § 63 Abs. 3 AVG nicht in einer nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes gesetzwidrigen
Weise ausgelegt wurde. Aus diesem Grund hat die VA von der
Erteilung einer Empfehlung Abstand genommen.
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3.4.2.2 Verlingerung der Giiltigkeit der Lenkerberech-
tigung nur nach Zuriickziehung der Berufung

VA 40-V/96 BM Zl1. 421.490/5-1/10/96

N.N. aus S. wurde die Giiltigkeit der Lenkerberechtigung nach
einer amtsdrztlichen Untersuchung auf ein Jahr befristet. Gegen
diese Befristung hat sie durch ihren rechtsfreundlichen Vertreter
Berufung eingebracht. Da noch wihrend des Berufungsverfahrens
die Giiltigkeit der Lenkerberechtigung abzulaufen drohte, hat sie
mit der Bundespolizeidirektion Salzburg Kontakt aufgenommen.
Dabei wurde ihr erklirt, dal} sie zuerst die Berufung zuriickziehen
miisse, um eine Entscheidung iiber die Verldngerung der Befri-
stung erhalten zu konnen. Uber dieses Verlangen hat sie bei der
VA Beschwerde gefiihrt.

Da dieses Verlangen der Bundespolizeidirektion Salzburg mit der

geltenden Rechtslage nicht in Einklang zu bringen ist und auch

das Erloschen der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung kurz bevor-

stand, hat die VA den Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr

und Kunst ersucht, durch geeignete MaBBnahmen etwaige nachtei-

lige Folgen dieser rechtswidrigen Auskunft der Bundespolizeidi- Rechtswidrige Aus-
rektion Salzburg zu verhindern. Vom damaligen Bundesminister <nft durch BPD
fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr wurde darauthin die Bun-
despolizeidirektion Salzburg darauf hingewiesen, dafl der von ihr

vertretene Standpunkt keinesfalls der Rechtslage entsprechen

wiirde und das Verfahren iiber den Verlingerungsantrag unver-

ziiglich abzuschlieen sei, um allfdllige Amtshaftungsanspriiche

abzuwenden.

Aufgrund dieses Einschreitens der VA konnte ein Erloschen der
Giiltigkeit der Lenkerberechtigung der Beschwerdefiihrerin ver-
hindert werden. Aufgrund des im Zuge des Verfahrens zur Ver-
langerung der Giiltigkeit erstellten amtsidrztlichen Gutachtens
wurde der Beschwerdefiihrerin schlieSlich eine unbefristete Len-
kerberechtigung erteilt.

3.4.2.3 Erloschen der Giiltigkeit einer Lenkerberechti-
gung

VA 73-V/96
Eine Vorarlbergerin. hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt,
daB sie von der BH Bregenz nach Erloschen der Giiltigkeit ihrer

Lenkerberechtigung aufgefordert wurde, fiir die Neuerteilung eine
Lenkerpriifung abzulegen. Weiters hat sie kritisiert, daf die ur-
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spriingliche Befristung ihrer Lenkerberechtigung nicht notwendig
gewesen wire. Nach Besuch einer Fahrschule habe sie die Len-
kerpriifung bestanden.

Die VA hat eine Priifung durchgefiihrt, mit dem Bundesminister
fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst Kontakt aufgenommen und
auch ein drztliches Amtssachverstindigengutachten vom Bun-
desministerium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz einge-
holt.

Beziiglich der abzulegenden Lenkerpriifung ist zu bemerken, daf
nach den Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes die Ablegung die-
ser Lenkerpriifung zwingend vorgeschrieben ist, wenn seit dem
Erloschen der Lenkerberechtigung mehr als 18 Monate vergangen
sind. Dieses Verlangen der Bezirkshauptmannschaft Bregenz ent-
sprach somit der Rechtslage und war auch von der VA nicht zu
beanstanden. Beziiglich der Durchfithrung der Lenkerpriifung
wurde seitens des Amtes der Vorarlberger Landesregierung versi-
chert, daB3 der Beschwerdefiihrerin erkldrt worden sei, lediglich
eine theoretische und praktische Priifung ablegen zu miissen. Die
Absolvierung einer Fahrschulausbildung sei nicht nétig, sondern
sie konne auch ohne Besuch einer Fahrschule zur Priifung antre-
ten. Daf3 sie tatsdchlich eine Fahrschule besuchte und ihr dadurch
Kosten entstanden sind, wire auf ihren eigenen Entschlufl aber
nicht auf eine Forderung der Kraftfahrbehorde zuriickzufiihren.

Beziiglich der Befristung der Lenkerberechtigung war festzustel-
len, dall sowohl im Jahr 1986 als auch im Jahr 1989 vom Amts-
arzt eine bedingte Eignung und eine Nachuntersuchung in drei
bzw. fiinf Jahren verlangt wurde, wobei dies zur Kontrolle des
Sehvermégens dienen sollte. Wie der arztliche Amtssachverstin-
dige des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Konsumenten-
schutz in seinem Gutachten ausfiihrt, wurde bei den Untersuchun-
gen im Jahre 1986 und 1989 eine leichtgradige Sehbehinderung
festgestellt, wobei im Laufe der Zeit keine wesentliche Ver-
schlechterung eingetreten ist. Daraus ergibt sich, dal eine Befri-
stung der Lenkerberechtigung weder 1986 noch 1989 fachlich
gerechtfertigt war, da die jeweils festgestellte eingeschrinkte Seh-
schirfe als geringgradig zu bezeichnen war und nach drztlichem
Wissensstand eine derartige Sehschwiéche vorhersehbar, mit je-
weiliger Moglichkeit einer anzupassenden Korrektur und ohne
Gefahr einer unvorherzusehenden Verschlechterung verlauft. Aus
diesem Gutachten geht somit hervor, daf die seinerzeitige Befri-
stung der Lenkerberechtigung einer Rechtsgrundlage entbehrte.
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Da diese Vorgangsweise der Bezirkshauptmannschaft Bregenz
auch im Widerspruch zu einem im August 1988 vom damaligen
Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr ergan-
genen Erlal} steht, wurde das Amt der Vorarlberger Landesregie-
rung vom Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
angewiesen, die Verwaltungspraxis den gesetzlichen Vorschriften
und insbesondere auch den ergangenen Erldssen anzupassen.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, daf3 der Be-
schwerde Berechtigung zukam. Daf die Giiltigkeit der Lenkerbe-
rechtigung erloschen ist, mufite die Beschwerdefiihrerin selbst
vertreten, da sie die rechtzeitige Verldngerung der Giiltigkeit ver-
sdumt hat. Die in den Jahren 1986 und 1989 erfolgten Befristun-
gen entbehren allerdings jeglicher Grundlage. Diese Entscheidun-
gen konnten riickwirkend jedoch nicht saniert werden, da die
Lenkerberechtigung durch Fristablauf erloschen war. Inzwischen
wurde der Beschwerdefiihrerin bereits eine unbefristete Lenkerbe-
rechtigung erteilt. Dariiber hinausgehende Veranlassungen durch
die VA waren nicht erforderlich.

3.4.2.4 Umschreibung einer auslindischen
Lenkerberechtigung

VA 103-V/95 BM Z1. 421.447/2-1/10/96

N.N. fihrte am 20. Juni 1995 telefonisch bei der VA dariiber Be-
schwerde, daf} ihr von der Bezirkshauptmannschaft Dormnbirn die
formlose Erteilung einer osterreichischen Lenkerberechtigung
verwehrt wurde. Sie habe vor Jahren eine Gsterreichische Lenker-
berechtigung besessen, deren Giiltigkeit befristet war und inzwi-
schen erloschen ist. Nun besitze sie eine niederldndische Lenker-
berechtigung, deren Umschreibung sie in eine Osterreichische
Lenkerberechtigung beantragt hat. Dies sei ihr jedoch von der
Bezirkshauptmannschaft Dornbirn verwehrt und von ihr die Able-
gung einer Lenkerpriifung verlangt worden. Diese Lenkerpriifung
habe sie schlieBlich abgelegt und auch eine Lenkerberechtigung
erhalten.

Grundsitzlich ist zur gegensténdlichen Beschwerde zu bemerken,
dafl nach den Bestimmungen des § 64 Abs. 5 KFG 1967 das Len-
ken eines Kraftfahrzeuges aufgrund einer im Ausland erteilten
Lenkerberechtigung durch Personen mit dem ordentlichen Wohn-
sitz im Bundesgebiet zulédssig ist, wenn seit der Begriindung des
ordentlichen Wohnsitzes im Bundesgebiet nicht mehr als ein Jahr
verstrichen ist. Gemidl3 Abs. 6 ist Besitzern einer im Ausland er-
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teilten Lenkerberechtigung auf Antrag insoweit ohne Ermittlungs-
verfahren eine Lenkerberechtigung mit dem gleichen Berechti-
gungsumfang zu erteilen, als aufgrund der Vorschriften jenes
Staates, in dem die ausldndische Lenkerberechtigung erteilt wur-
de, bei der Erteilung einer Lenkerberechtigung aufgrund einer
osterreichischen Lenkerberechtigung von der Feststellung der im
Absatz 2 angefiihrten Voraussetzungen (Verkehrszuverldssigkeit,
korperliche und geistige Eignung) abzusehen ist. Diesem Antrag
darf nur stattgegeben werden, wenn der Antragsteller lidnger als
sechs Monate seinen Aufenthalt in Osterreich hat und glaubhaft
macht, da} er aufgrund der im Ausland erteilten Lenkerberechti-
gung seit mindestens einem Jahr Kraftfahrzeuge der Gruppe ge-
lenkt hat, fiir die die Lenkerberechtigung erteilt wurde, und wenn
bei thm keine Bedenken hinsichtlich der Verkehrszuverlissigkeit,
der geistigen und korperlichen Eignung und der fachlichen Befé-
higung bestehen. Das Erfordernis der glaubhaft zu machenden
Fahrpraxis hat seit 1993 bei Antragstellern entfallen, deren Len-
kerberechtigung in einem der Vertragsstaaten des Abkommens
tiber den Europiischen Wirtschaftsraum erteilt worden ist.

Die Ermittlungen im Priifungsverfahren ergaben, daB die Be-
schwerdefiihrerin eine niederldndische Lenkerberechtigung zu
einem Zeitpunkt erworben hat, als sie bereits in Osterreich einen
ordentlichen Wohnsitz begriindet hatte. Sie konnte daher von die-
ser niederlidndischen Lenkerberechtigung weder nach § 79 Abs. 1
a noch nach § 64 Abs. 5 KFG 1967 in Osterreich Gebrauch ma-
chen. Durch die Neufassung des § 64 Abs. 6 KFG durch die
17. KFG-Novelle, BGBL.Nr. 654/94, war es im gegenstidndlichen
Fall jedoch rechtlich ohne Bedeutung, ob die Beschwerdefiihrerin
vor Antragstellung ein Kraftfahrzeug in Osterreich lenken durfte,
da der Nachweis der Fahrpraxis nicht notwendig war. Fiir die
Ausstellung einer Osterreichischen Lenkerberechtigung war daher
nur mehr relevant, ob die Beschwerdefiihrerin die Mindestfrist
von sechs Monaten ab Begriindung des Hauptwohnsitzes in Oster-
reich vorweisen konnte. Dieses Erfordernis war zum Zeitpunkt
der Antragstellung am 31. Mai 1995 jedenfalls erfiillt. Der Ertei-
lung einer Osterreichischen Lenkerberechtigung wire daher nichts
im Wege gestanden.

Wie der um Stellungnahme gebetene Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr der VA mitgeteilt hat, ist die Sach-
und Rechtslage zwischen seiner zustdndigen Fachabteilung und
der Bezirkshauptmannschaft Dornbirn eingehend erortert worden.
Auch der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
kam zur Ansicht, dal der Vorgangsweise der Bezirkshauptmann-
schaft Dornbirn eine unrichtige Rechtsauslegung zugrundeliegt.
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Es hatte demnach die Gesetzeslage fiir eine andere Auslegung
keinen Anhaltspunkt geboten.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, da N.N. auf-
grund ihrer Antragstellung am 31. Mai 1995 gemiaB3 § 64 Abs. 6
KFG 1967 eine osterreichische Lenkerberechtigung zu erteilen
gewesen wire. Da3 die Bezirkshauptmannschaft Dornbirn von
N.N. dennoch die Ablegung einer Lenkerpriifung verlangt hatte,
ist rechtswidrig und stellt somit einen Miflstand in der Verwal-
tung im Sinne des Art. 148a B-VG dar. Mit Beschluf vom
17.6.1996 erteilte die VA dem Bundesminister fir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst die Empfehlung, N.N. die dadurch entstande-
nen Kosten fiir die Inanspruchnahme einer Fahrschule sowie die
Priifungskosten zu ersetzen.

In Entsprechung dieser Empfehlung hat der Bundesminister fiir
Wissenschaft, Verkehr und Kunst veranlaBt, da3 der Beschwerde-
fithrerin der Betrag von S 2.460,-- liberwiesen wurde.

3.4.2.5 Befristung der Lenkerberechtigung

VA 107-V/96

N.N. aus I. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, daB3 die Giil-
tigkeit seiner Lenkerberechtigung ungerechtfertigter Weise befri-
stet worden sei. Seiner Eingabe fiigte er umfangreiche Unterlagen
und medizinische Befunde bei. Die VA leitete eine Priifung ein
und nahm auch mit dem Bundesministerium fiir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst Kontakt auf. Dabei war festzustellen, daf der
Beschwerdefiihrer die gleiche Eingabe auch an das Bundesmini-
sterium gerichtet hatte. Der Sachverhalt war daher dort bereits
bekannt.

Bei der von der VA durchgefiihrten Priifung war festzustellen, dafl
von der Bezirkshauptmannschaft Fiirstenfeld im Jahre 1993 ein
Verfahren zur Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung zum
Lenken von Kraftfahrzeugen des Beschwerdefiihrers eingeleitet
wurde. In der Folge wurde er mehreren amtsarztlichen Untersu-
chungen unterzogen und muBite auch Befunde beibringen. Zu-
sammenfassend hat die Priifung ergeben, dall die Entscheidung
der Bezirkshauptmannschaft Fiirstenfeld, die Giiltigkeit der Len-
kerberechtigung zeitlich zu befristen, aufgrund der Ergebnisse des
medizinischen Ermittlungsverfahrens gerechtfertigt war.

Beanstandet wurde jedoch von der VA, dal vom Amtsarzt der
Bezirkshauptmannschaft Fiirstenfeld fiir die Nachuntersuchung
nicht nur ein nervenfachirztlicher Befund, sondern auch eine

www.parlament.gv.at

BNV

Mifstand in der Ver-

waltung

Kostenersatz erfolgt

"Uberzogene" Anfor-
derung von irztlichen

Befunden

107



111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

109 von 240

MV

Schidel-CT-Kontrolluntersuchung verlangt wurde. Das Verlangen
einer derartigen Computertomographie erschien der VA iiberzo-
gen. AuBBerdem war einem Befund der Universitétsklinik fiir Neu-
rochirurgie Graz zu entnehmen, dal weitere Computertomogra-
phien sich nur nach Auftreten von Beschwerden empfehlen wiir-
den. Eine Kontaktaufnahme mit dem drztlichen Amtssachverstén-
digen im Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumenten-
schutz hat die diesbeziiglichen Bedenken der VA bestiitigt.

Diesbeziigliche Veranlassungen durch die VA haben sich aber im
Laufe des Priifungsverfahrens insoferne eriibrigt, als die Bundes-
polizeidirektion Graz inzwischen als Wohnsitzbehorde fiir die
Verldngerung der Giilugkeit der Lenkerberechtigung des Be-
schwerdefiihrers zustidndig geworden ist und vom dortigen Amts-
arzt die Computertomographie bei der Nachuntersuchung nicht
verlangt wurde. Die VA konnte daher das Priifungsverfahren ab-
schlie3en.

3.4.2.6 Erloschen einer befristeten Lenkerberechtigung

VA 152-V/96

N.N. aus W. brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Mit 18 Jahren habe er eine Lenkerberechtigung erworben, deren
Giiltigkeit wegen seiner mangelnden Sehschirfe immer nur zeit-
lich befristet wurde. Diese Befristung der Giiltigkeit seiner Len-
kerberechtigung habe er zwar zur Kenntnis genommen, die Sinn-
haftigkeit jedoch nicht eingesehen, da seine Sehkraft iiber all die
Jahre sich nicht veridndert hat. Zuletzt habe er den Ablauf der
Giiltigkeit der Lenkerberechtigung iibersehen. Als er sich beziig-
lich der Ausstellung einer neuen Lenkerberechtigung an die Kraft-
fahrbehorde wendete, mufite er zur Kenntnis nehmen, dafl er im
Hinblick auf die seit dem Erléschen der Giiltigkeit verstrichene
Zeit eine Lenkerpriifung abzulegen hitte.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundes-
minister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst um Stellungnahme
zum Beschwerdevorbringen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, hat die Bundespolizeidi-
rektion Wels dem Beschwerdefiihrer am 2. Mai 1978 die Lenker-
berechtigung fiir die Gruppen A, B, C, F und G, befristet auf ein
Jahr, erteilt. Jeweils zeitgerecht wurde die Giiltigkeit der Lenker-
berechtigung fiir die Dauer von fiinf Jahren verliangert. Im Mai
1994 ist die Lenkerberechtigung mangels Verldngerung der Giil-
tigkeit erloschen.
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Diese Befristungen wurden wegen der Kurzsichtigkeit des Be-
schwerdefiihrers als erforderlich erachtet.

Im Hinblick auf die fiir die Befristung der Giiltigkeit angefiihrte
mangelnde Sehkraft hat der Bundesminister fiir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst ein Gutachten des adrztlichen Amtssachver-
stindigen fiir das Kraftfahrwesen im Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Konsumentenschutz eingeholt.

In diesem Gutachten kam der Sachverstindige zu dem Schluf,
dafl beim Beschwerdefiihrer zwar eine Beeintrichtigung des Seh-
schirfe besteht, die aber auch im zeitlichen Verlauf jeweils aus-
reichend korrigiert ist. Eine Befristung war deshalb bereits seit der
ersten Untersuchung am 11.6.1976 aus arztlicher Sicht nicht zu
begriinden, da keine Hinweise in den vorliegenden drztlichen Be-
funden und Gutachten aufscheinen, dafl es sich um ein fortschrei-
tendes Leiden handelt, das nicht ausreichend durch Brillen korri-
giert werden konnte. Die beim Beschwerdefiihrer vorliegende
Fehlsichtigkeit rechtfertigt daher keinesfalls eine Befristung der
Lenkerberechtigung.

Hinsichtlich der Befristung der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung
kam dem Beschwerdevorbringen somit Berechtigung zu. Eine
Aufhebung dieser Befristung konnte jedoch nicht erfolgen, da der
Beschwerdefiihrer die rechtzeitige Verldngerung der Giiltigkeit
verabsdumt hatte und die Lenkerberechtigung somit erloschen
war. Da das Erloschen der Lenkerberechtigung bereits mehr als 18
Monate zuriicklag, mullite vom Beschwerdefiihrer fiir die Ertei-
lung einer neuen Lenkerberechtigung nach den Bestimmungen des
Kraftfahrgesetzes die Ablegung einer Lenkerpriifung verlangt
werden. Im Hinblick auf die Besonderheit des Falles kam auch
der Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst zu der
Ansicht, daB3 ein solches Verlangen unbillig wére. Der Bundesmi-
nister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst hat daher das Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung angewiesen dafiir zu sor-
gen, daBl die Lenkerpriifung in einer vereinfachten Form abge-
nommen wird.

Uber diese MaBnahme wurde der Beschwerdefiihrer von der VA
verstdndigt und ihm geraten, die entsprechenden Veranlassungen
zur Wiedererlangung der Lenkerberechtigung zu treffen.
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3.4.2.7 Verlangerung der Bescheinigung iiber die

Schulung der Lenker von KFZ zur Beforderung
gefahrlicher Giiter

VA 161-V/96 BM Z1. 151.721/1-1/A/5-1996

N.N. aus G. hat beim WIFI der Handelskammer Kirnten nach
einem Kurs mit Priifung die Bescheinigung iiber die Schulung der
Lenker von Kraftfahrzeugen zur Beforderung gefihrlicher Giiter
erhalten. Die Giiltigkeit dieser Bescheinigung war befristet bis
zum 14.12.1995. Um eine rechtzeitige Verldngerung der Giiltig-
keit zu erhalten, belegte er beim WIFI der Handelskammer Kérn-
ten einen Auffrischungskurs und legte erfolgreich die Priifung ab.
Die neuerliche Bescheinigung wurde ihm befristet mit 29.9.2000
ausgestellt.

Uber diese Befristung der Giiltigkeit fiihrte er bei der VA Be-
schwerde, da seiner Meinung nach die Dauer der Giiltigkeit nicht
vom Datum der Priifung, sondern vom Datum der Ausstellung der
Bescheinigung zu bemessen wire. Die VA leitete eine Priifung ein
und ersuchte auch den Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst um Stellungnahme.

Grundsitzlich ist zum gegenstandlichen Vorbringen zu bemerken,
da3 nach den Bestimmungen des Gefahrgutbeférderungsgesetzes-
StraBe und der dazu ergangenen Gefahrgut-Lenkerausbildungs-
verordnung Lenker von Fahrzeugen zur Beforderung gefiahrlicher
Giiter eine entsprechende Ausbildung zu absolvieren haben.
Zweck dieser Ausbildung ist es, den Lenkern die Gefahren be-
wuflt zu machen, welche sich aus der Beforderung gefahrlicher
Giiter ergeben und ihnen jene grundlegenden Kenntnisse zu ver-
mitteln, die erforderlich sind, um die Wahrscheinlichkeit eines
Unfalles auf ein Mindestmal3 herabzusetzen, um bei einem Unfall
sicherzustellen, dall jene SicherheitsmaBSinahmen getroffen wer-
den, welche sich fiir die Fahrzeuglenker selbst, andere Personen,
Sachen oder die Umwelt zur moglichsten Begrenzung der Unfall-
folgen als erforderlich erweisen. Die Giiltigkeit dieser Ausbil-
dungsbestdtigung wird auf fiinf Jahre befristet. Gemal § 5 der
Gefahrgut-Lenkerausbildungsverordnung muf} der Lenker fiir die
Verldngerung der Bescheinigung wihrend des Jahres vor Ablauf
der Geltungsdauer der Bescheinigung an einer Fortbildung teil-
nehmen und einen Test bestehen. Nach Abschluf3 der Fortbildung
und Bestehen des Tests durch den Lenker hat der zur besonderen
Ausbildung Ermichtigte die Bescheinigung um weitere fiinf Jahre
ab dem Ablaufdatum der Bescheinigung zu verldngern.
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Im Hinblick auf diese Rechtslage kam der Beschwerde Berechti-
gung zu. Aufgrund des Einschreitens der VA hat daher das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst den Lan-
deshauptmann von Kérnten beauftragt, das WIFI der Handels-
kammer Kirnten auf seinen Rechtsirrtum aufmerksam zu machen,
um die ordnungsgemiBe Ausstellung dieser Bescheinigung zu
gewdhrleisten.

3.4.3 Eisenbahnwesen

Auch im abgelaufenen Berichtszeitraum wendeten sich Anrainer
von Bahnanlagen mit Beschwerden an die VA, wobei insbeson-
dere Befiirchtungen {iber unzumutbare Beeintrichtigungen durch
den Neu- oder Ausbau von Strecken geduBlert wurden. Betroffen
hievon war auch der beabsichtigte Ausbau der Floridsdorfer
Hochbahn, sowie die im Zuge dieses Bauvorhabens auch beab-
sichtigten Lidrmschutzmafnahmen im Bereich des Bahnhofes
Leopoldau. Hauptkritikpunkt dieser Beschwerden ist die fehlen-
de Parteistellung der Anrainer im eisenbahnrechtlichen Bewilli-
gungsverfahren.

Beziiglich der Herstellung von LirmschutzmaBnahmen im Be-
reich des Bahnhofes Leopoldau wurde den Anrainern Gelegen-
heit gegeben, an der Ortsverhandlung teilzunehmen und auch
Vorschlige bzw. Bedenken zu duBern. Die an der Verhandlung
teilnehmenden Anrainer kritisierten haufig, da die von ihnen
erhobenen Einwendungen unberiicksichtigt blieben. Dazu mufite
die VA feststellen, daf ihnen zwar diese Moglichkeit zur Kennt-
nisnahme des Projektes gegeben wurde, eine Parteistellung je-
doch aufgrund der eisenbahnrechtlichen Vorschriften den Anrai-
nern nicht zukommt. Fiir die Behorde ist es daher auch nicht
moglich, im Bewilligungsbescheid iiber Einwendungen von An-
rainern abzusprechen.

Der Projektwerberin OBB wurden zwar von der Eisenbahnbe-
horde bei der Bewilligung der vorgesehenen lirmschutztechni-
schen Einrichtungen Auflagen erteilt, die die Einhaltung der in
der Schienenverkehrsldrm-Immissionsschutzverordnung festge-
legten Schallpegelwerte erfiillen, das fiir diese Strecke progno-
stizierte Verkehrsaufkommen fiir das Jahr 2000 machen aber
auch die Bedenken der Anrainer verstindlich.
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344 Post

Mit 1. Mai 1996 wurde die Post- und Telegraphenverwaltung aus
der Verwaltung des Bundes ausgegliedert. Die nunmehr privati-
sierte Post und Telekom Austria AG unterliegt seither nicht mehr
der Kontrolle durch die VA. Zwar hat die VA unter anderem
auch im Bericht der VA an den Nationalrat 1994 darauf hin-
gewiesen, dall der VA dadurch eine wesentliche Priifkompetenz
abhanden kommt und hat eine dhnliche Regelung, wie sie anldB3-
lich der Ausgliederung des Arbeitsmarktservices getroffen wur-
de, angeregt. Die diesbeziigliche Stellungnahme der VA ist al-
lerdings unberiicksichtigt geblieben.

In weiteren Beschwerden wurde neuerlich an den im Fernmelde-
gesetz 1993 enthaltenen Datenschutzbestimmungen Kritik geiibt.
Wie bereits im Bericht der VA an den Nationalrat im Jahr 1994
ausgefiihrt, gibt der § 34 des Fernmeldegesetzes 1993 betreffend
die Fangschaltung weiterhin Grunde zur Beschwerdefiihrung.
Von den Beschwerdefiihrern ist es nur schwer einzusehen, dafB
ihnen die Auswertung der Fangschaltung nicht bekannt gegeben
wird, wodurch sie selbst kaum Méglichkeit haben, beldstigende
Anrufe durch entsprechende MaBnahmen hintanzuhalten.

Ahnliche Kritik wurde auch gegen die Bestimmungen des § 35
Fernmeldegesetz 1993 geduBert. Im § 35 sind die Bestimmungen
tiber den Einzelentgeltnachweis (Rufdatenerfassung) enthalten.
Auch hier wird von den Beschwerdefiihrern kritisiert, da3 ihnen
nicht die gesamten Daten zur Verfiigung gestellt werden. Nach
Abs. 2 leg.cit. diirfen ndmlich bei der Erstellung eines Einzelent-
geltnachweises nur jene Vermittlungsdaten verarbeitet werden,
die dafiir unbedingt erforderlich sind. Die passiven Teilnehmer-
nummern diirfen im Einzelentgeltnachweis nur in verkiirzter
Form ausgewiesen werden. Dadurch ist es fiir den Fernsprech-
teilnehmer nicht moglich, die Anrufe zu identifizieren bzw. die
gefiihrten Gespriche nachzuvollziehen. Auch hier wird durch die
Fernsprechteilnehmer mehr Transparenz gefordert.

3.44.1 Gehorgeschidigter Postbeamter im Telefondienst

VA 25-V/96

Ein Postbediensteter filihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl
er weiterhin auf seinem Arbeitsplatz im Telefondienst verwendet
wird, obwohl er nach einem Dienstunfall, bei dem es zu einer
Gehorschidigung gekommen ist, auch auf Anraten des Arztes
nicht mehr mit dieser Téatigkeit betraut werden sollte.
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Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte den Generaldirektor
der Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme.

Wie bei der Priifung festzustellen war, wurde beim Beschwerde-
fiihrer nach Auftreten eines lauten "Modemgeridusches" wihrend
eines Telefongespridches ein Horsturz am linken Ohr diagnosti-
ziert. Im Zuge der Ermittlungen nach der darauf erfolgten Un-
fallanzeige hat die Betriebsédrztin der Post- und Telegraphendirek-
tion Wien mit dem erstbehandelnden Arzt der HNO-Klinik im
AKH fernmiindlich Kontakt aufgenommen. Es wurde in Erfah-
rung gebracht, dal die noch bestehenden Beschwerden einige
Wochen anhalten konnten. Sollte sich die Situation nach einem
Monat nicht wesentlich gebessert haben, wire eine neuerliche
Uberpriifung in der HNO-Ambulanz angezeigt. Diese Auskiinfte,
verbunden mit einer zu empfehlenden Medikation, wurden dem
Beschwerdefiihrer von der Betriebsérztin fernmiindlich mitgeteilt.

Im Zuge der Dienstzuteilung zu seinem Arbeitsplatz mit Telefon-
dienst wurde der Beschwerdefiihrer zu einer anstaltsédrztlichen
Untersuchung vorgeladen, wobei festgestellt werden sollte, ob er
im Hinblick auf die durch den Horsturz verursachten Gehorpro-
bleme fiir den Arbeitsplatz in der Anmeldestelle geeignet ist. Da-
bei wurde festgestellt, daB3 der Beschwerdefiihrer derzeit fiir eine
Tatigkeit mit ausschlieBlichem bzw. hauptsdchlichem Telefon-
dienst nicht geeignet ist.

Zu diesem Sachverhalt teilte der Generaldirektor der Post- und
Telegraphenverwaltung der VA mit, dal die Zuweisung auf den
Arbeitsplatz versehentlich erfolgt sei, da die Benachrichtigung
von der drztlichen Feststellung an die zustdndige Dienststelle un-
terblieben ist. Nach Vorlage des Befundes eines Facharztes fiir
Hals-Nasen-Ohren-Erkrankungen wurde erneut anstaltsirztlich
bestitigt, daB der Beschwerdefiihrer fiir Tatigkeiten mit starker
Larmentwicklung nicht geeignet ist. Dieser Befund wurde der
Dienststelle umgehend iibermittelt, worauf der Beschwerdefiihrer
auch vom Arbeitsplatz abgezogen wurde. Zusitzlich wurde si-
chergestellt, dal der Beschwerdefiihrer auch in Hinkunft zu keiner
derartigen Titigkeit herangezogen wird.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, daB der Be-
schwerde Berechtigung zukam. Da jedoch noch im Zuge des Prii-
fungsverfahrens dem Beschwerdefiihrer ein anderer Arbeitsplatz
zugewiesen wurde, konnte der Beschwerdegrund als behoben be-
trachtet werden.
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3.4.4.2 Verlust einer Auslandspostanweisung

VA 35-V/96

N.N. aus W. hat am 12. Dezember 1995 zwei Anweisungen von
je US$ 490,-- am Postamt 1125 nach Houston/USA aufgegeben.
Am 21. Februar 1996 hat sie bei der VA Beschwerde gefiihrt, da
diese Betrdge nicht angekommen wiren. Die bisherigen Nachfor-
schungen hitten ebenfalls kein Ergebnis gebracht. Da das Geld
vom Empfinger dringend benétigt wurde, erblickte sie sowohl im
Verlust der Geldbetrige als auch in der Dauer der Nachforschun-
gen einen MiBstand in der Verwaltung. Da die Beschwerdefiihre-
rin bereits mehrmals Schwierigkeiten bei Auslandspostanweisun-
gen hatte, wurde von ihr auch angeregt, ob nicht eine andere Art
des Anweisungsverkehrs moglich wére bzw. ob die Post durch
eine entsprechende EinfluBnahme auf die Vertragspartner die si-
chere Abwicklung gewihrleisten konnte.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Generaldi-
rektor der Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme.

Wie der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung der
VA mitteilte, liegen die von der Beschwerdefiihrerin dargelegten
Schwierigkeiten hauptsichlich in der Behandlung der Sendungen
in den USA. Der Postanweisungsdienst in den USA wird auf
Grundlage des sogenannten "Listenverfahrens" durchgefiihrt. Da-
bei werden anstelle der Originalbelege nur die in einer Liste zu-
sammengefa3ten Daten der jeweiligen Postanweisungen tibermit-
telt. Da aber die Auszahlungsbelege erst in den USA ausgefertigt
werden, sind in Einzelfillen tatsdchlich iiberlange Laufzeiten fest-
zustellen.

Die Osterreichische Post hat in den vergangenen Jahren der US-
Postverwaltung wiederholt Vorschlige zur Verbesserung des Ser-
vicestandards unterbreitet, bisher dabei jedoch keinen Erfolg er-
zielt. Durch die geplante Umstellung des Postanweisungsdienstes
auf elektronische Datenvermittlung im Zuge des Projektes
"Eurogiro” - an welchem neben anderen auBereuropdischen Lén-
dern auch die USA teilnehmen werden - kann in Hinkunft eine
wesentliche Herabsetzung der Laufzeiten erwartet werden.

Die Ermittlungen zum gegenstindlichen Fall ergaben, da3 die am
19. Janner 1996 eingeleitete Nachforschung von der Postverwal-
tung der USA dahingehend beantwortet wurde, da3 der Empfén-
ger der beiden in Rede stehenden Betrdge an der angegebenen
Anschrift unbekannt sei. Die Buchhaltung der Generaldirektion
veranlaBte daher die Riickzahlung der Postanweisungsbetrige an
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die Auftraggeber. Beide Betrdge wurden auch am 7. Mirz 1996
ausgezahlt.

Die Dauer von knapp sieben Wochen vom Zeitpunkt der Nachfor-
schung bis zur Riickzahlung des Betrages liegt innerhalb der im
Weltpostvertrag festgesetzten Fristen, die seitens der US-
Postverwaltung auch eingehalten wurden.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, daB der Oster-
reichischen Post keine Fehlleistung vorzuhalten war, sondern die
in Beschwerde gezogenen Miingel durch die US-Postverwaltung
hervorgerufen wurden. Vom Generaldirektor der Post wurde der
VA versichert, daf} sich die Post & Telekom Austria AG auch
weiterhin in den internationalen Gremien fiir Verbesserungen des
Nachforschungsdienstes einsetzen wird. Der Beschwerdefiihrerin
wurde aus kundendienstlichen Griinden die Aufgabegebiihr zu-
riickgezahlt.

3.4.4.3 Technische Miingel in einem Wihlamt

VA 41-V/96

Der Biirgermeister der Gemeinde S. fiihrte bei der VA dartiiber
Beschwerde, daB3 in einem Ortsteil seiner Gemeinde die Fern-
sprechteilnehmer darunter zu leiden hitten, dal das fiir ihre An-
schliisse zustdndige Wihlamt iiberaltert sei. Es kdme dauernd zu
Storungen, die insbesondere bei Notrufen bereits zu Problemen
gefiihrt haben. Der Aufbau der Fernsprechverbindungen wire
immer wieder durch technische Mingel im Wihlamt mit Schwie-
rigkeiten verbunden. Seine diesbeziiglichen Reklamationen bei
den oOrtlichen Postdienststellen wéren bisher ergebnislos verlau-
fen. In diesem mangelhaften Serviceangebot der Post erblickte er
einen Mifistand in der Verwaltung.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte den Generaldirektor
der Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme zu dem
Vorbringen.

Der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung hat in
seiner Stellungnahme die vom Beschwerdefiihrer in Beschwerde
gezogenen Mingel bestitigt. Der fragliche Ortsteil wird tiber drei
Kleinteilamter versorgt, die jedoch nur ein begrenztes Verkehrs-
aufkommen bewiltigen konnen. Dadurch kommt es aufgrund des
steigenden Verkehrsvolumens fallweise zu Uberlastungen und
Storungen.
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Aufgrund des Einschreitens der VA wurde von der Post- und Te- Post will Verbesserung

legraphenverwaltung gepriift, ob diese Teilnehmer direkt an das
zustandige Wihlamt umgeschaltet werden konnen. Die Mafinah-
me wiirde eine Verbesserung der Situation mit sich bringen. Au-
Berdem wurde die Digitalisierung dieses Bereiches mit der damit
verbundenen Auflassung der Kleinteildamter fiir 1997 vorgesehen.
Vom Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung wurde
der VA versichert, dal diese MalBlnahme so rasch wie moglich
durchgefiihrt wird.

Die Beschwerde erwies sich als berechtigt. Allerdings konnte auf-
grund der Zusicherung des Generaldirektors fiir die Post- und Te-
legraphenverwaltung dem Beschwerdefiihrer Abhilfe in absehba-
rer Zeit zugesagt werden.

3.4.4.4 Mangelhafte Herstellung einer Datenleitung

VA 77-V/95

N.N. beantragte bei der Post am 15.7.1994 die Herstellung einer
EDV-Standleitung. Am 3.10.1994 wurde vom Datenpriifdienst
der Post festgestellt, da der Bautrupp die Leitung nicht ord-
nungsgemil hergestellt hatte. Dadurch konnte die Datenleitung
erst 10 Tage spiter in Betrieb genommen werden. Uber diese
mangelhafte Herstellung und den damit verbundenen Verlust
filhrte N.N. Beschwerde bei der VA.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Generaldi-
rektor der Post- und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme.

Grundsitzlich war bei der Priifung davon auszugehen, daf3 die von
einem Bautrupp der Post errichtete Datenleitung nicht verwendet
werden konnte, da ein zu hoher Storpegel festgestellt werden
mubfte. Dies wurde auch vom Generaldirektor der Post- und Tele-
graphenverwaltung bestitigt. Dazu fiihrte der Generaldirektor der
Post- und Telegraphenverwaltung aus, dafl die fragliche Leitung
am 2. September 1994 durch den Bautrupp hergestellt und zur
Sicherung der Funktionstiichtigkeit tiberpriift und linientechnisch
in Ordnung befunden wurde. Erst als die Leitung in Betrieb ge-
nommen werden sollte, wurde vom Datenfachdienst festgestellt,
daB} offenbar durch parallel gefilhrte Stromwege ein zu hoher
Storpegel die Verwendung der Leitung unmoglich machte. Es sei
aber auch nicht auszuschliefen, daB sich zu einem Zeitpunkt nach
Uberpriifung durch den Bautrupp das elektrische Verhalten der
gegenstdndlichen Installation (etwa durch FeuchtigkeitseinfluB3) so
veridndert hat, dal Storspannungsspitzen anderer Stromwege auf
die Datenleitung iibertragen wurden.
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Der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung versi-
cherte der VA gegeniiber, daB8 zufolge der durchgefiihrten Uber-
priifungen der Bautrupp eine im Rahmen seines Aufgabenberei-
ches ordnungsgemiBe Installation durchgefiihrt habe. Darliber
hinaus habe er keine Moglichkeit, die iibertragungstechnische
Qualitdt einer Verbindung ihm nicht bekannter Dateniibertra-
gungseinrichtungen festzustellen. Die Errichtung einer Leitung
umfasse zahlreiche Arbeiten und ist mit der Leitungsverlegung
beim Kunden bzw. der Installation zwischen Kunden und dem
Amt noch nicht abgeschlossen. Die Beendigung der Arbeiten am
Kundenstandort kann demnach nicht als jener Zeitpunkt angese-
hen werden, zu welchem die neu errichtete Leitung entsprechen-
den Messungen unterzogen werden kann. Vielmehr sind fiir die
Errichtung einer gesamten zwischen den Endpunkten auch ber
verschiedene Schaltstellen gefiihrten Mietleitung auch weitere
MaBnahmen zur Bereitstellung der an der Verbindung beteiligten
Systeme notig.

Aus diesem Grund sei es dem Bautrupp auch nicht moglich, ab-
schlieBende Uberpriifungen und Messungen der Leitung durchzu-
fiihren. Dariiber hinaus wire es unwirtschaftlich, jeden errichteten
Teilabschnitt einer gesamten Verbindung auf seine Tauglichkeit
zu priifen. Weiters fallt in das Aufgabengebiet der Bautrupps
nicht nur die Errichtung von Datenleitungen, sondern der Aufbau
auch aller anderen drahtgebundenen Dienste der PTV, sodaB es
aus wirtschaftlichen Griinden auch nicht vertretbar ist, jeden Bau-
trupp mit speziellen Mefgeriten auszustatten.

Bei der Beurteilung dieses Sachverhaltes kam die VA zu der Auf-
fassung, dafl der Beschwerde Berechtigung zukam. Wie sowohl
der Eingabe als auch den Ausfithrungen des Generaldirektors der
Post- und Telegraphenverwaltung zu entnehmen ist, konnte die
urspriinglich verlegte Datenleitung nicht in Betrieb genommen
werden, da ein zu hoher Storpegel durch parallel gefiihrte Strom-
wege festgestellt werden muBlte. Dies konnte jedoch erst durch
den Datenfachdienst festgestellt werden. Die VA hat diesen Vor-
gang gegeniiber dem Generaldirektor der Post- und Telegraphen-
verwaltung beanstandet. Dabei wurde darauf verwiesen, dal es
auch dem Bautrupp bekannt sein miiite, dafl parallel gefiihrte
Stromwege zu Stoérungen fithren kénnen. Aulerdem erscheint es
sowohl aus organisatorischer als auch aus kundendienstlicher
Sicht nicht unbedingt vorteilhaft, wenn diese Arbeiten von zwei
verschiedenen Fachdiensten in einem Abstand von einem Monat
durchgefiihrt werden. Es erschiene jedenfalls zweckmaBiger,
wenn bereits bei der Verlegung der Leitung durch den Bautrupp
auch die Funktion dieser neu verlegten Leitung iiberpriift werden
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konnte. Die vom Beschwerdefiihrer geduBlerte Kritik, daB3 erst
nach einem Monat nach Verlegung der Leitung durch andere Be-
dienstete die Funktionsuntiichtigkeit festgestellt wurde, erscheint
der VA daher berechtigt. Nach Ansicht der VA miifliten sich der-
artige Vorkommnisse durch eine engere Kooperation zwischen
den einzelnen Fachdiensten verhindern lassen.

Aufgrund dieser Beanstandung hat der Generaldirektor der Post-
und Telegraphenverwaltung auf die oben angefiihrten technischen
und organisatorischen Probleme verwiesen. Er hat der VA jedoch
auch versichert, dal im Rahmen der Neustrukturierung des Tele-
komsektors der Post und auch durch sonstige Maflnahmen auf
eine laufende Verkiirzung der Herstellungszeiten hingewirkt wird
und in diesem Zusammenhang auch die Beanstandung der VA
beriicksichtigt werden wird. Die VA hat darauthin das Priifungs-
verfahren abgeschlossen.
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3.5 Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Bereich Jugend und Familie

Gleiche Unterstitzung flur Familien mit Fahrschilern (Schulfahrtbeihilfe) und far
Familien mit Heimschlern (Heimfahrtbeihilfe) - VA unterstitzt Petition Nr. 16/1996

Einzelfalle:
VA 24-JF/96, 38-JF/96, 40-JF/96 und 42-JF/96

3.51 Allgemeines
Gesamtanzahl der Beschwerdefille: 36 (1995:41)

§ 30 Abs. 4 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 sah vor, daf3

eine Schulfahrtbeihilfe (Heimfahrtbeihilfe) gebiihrt, wenn ein

Schiiler fiir Zwecke des Schulbesuchs eine Zweitunterkunft au-

Berhalb seines Hauptwohnortes am Schulort oder in der Nihe

des Schulortes bewohnt. Diese Regelung ist aufgrund des Streichung der Heim-
Strukturanpassungsgesetzes 1995, BGBILNr. 297/1995, mit fahrtbeihilfe durch das
31. August 1995 auBer Kraft getreten. In Entsprechung des Ar- Strukturanpassungs-
beitsiibereinkommens der Koalitionsparteien sollten im Zuge der gesetz 1995
Budgetkonsolidierung sdmtliche Barleistungen im Zusammen-

hang mit Freifahrten und Fahrtbeihilfen abgeschafft werden.

Diese Uberlegung mag damit im Zusammenhang stehen, daf im

allgemeinen davon ausgegangen werden kann, daf3 offentliche

Verkehrsmittel fast ausnahmslos zur freien Schulfahrt zur Ver-

figung stehen, also primidr Sachleistungen zu gewihren sind,

zumal auch in § 30b Abs. 1 FLAG ausdriicklich festgehalten

wird, daB} eine Schulfahrtbeihilfe fiir den Teil des Schulweges,

auf dem ein Schiiler eine unentgeltliche Beforderung oder die

Schiilerfreifahrt in Anspruch nehmen kann, nicht gebiihrt. Die

Barleistungen, die also im wesentlichen deshalb gebiihren, weil

die Schiilerfreifahrt nicht in Anspruch genommen werden kann,

sind auch durch das Strukturanpassungsgesetz 1995 unberiihrt

geblieben. Entfallen ist lediglich die Schulfahrtbeihilfe

(Heimfahrtbeihilfe), welche fiir das Schuljahr 1994/1995 noch

gebiihrt hat, wenn der Schiiler fiir Zwecke des Schulbesuchs eine

Zweitunterkunft auflerhalb seines inldndischen Hauptwohnortes

am Schulort oder in der Nihe des Schulortes bewohnt. Daraus

ergibt sich aber gerade fiir Familien in verkehrstechnisch

schlecht erschlossenen Regionen eine nochmalige Einschrin-

kung des verfiigbaren Einkommens. Sie miiten nunmehr zu-
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sdtzlich zu den Internatskosten auch die wochentlichen Heim-
fahrten der Kinder aus Eigenmitteln bestreiten.

Diese Auswirkung widerspricht nach Auffassung der VA den
Zielsetzungen des Familienlastenausgleichsgesetzes, welche
darin bestehen, durch Sach- oder Geldleistungen sicherstellen,
daB Kinder, ungeachtet der finanziellen Verhiltnisse der Eltern,
den gleichen Zugang zu weiterfiihrenden Ausbildungseinrich-
tungen erhalten. Daf} vor allem Eltern aus lidndlichen Regionen,
die ihren Kindern eine weiterfiihrende Ausbildung nur im Zu-
sammenhang mit einer Internatsunterbringung ermoglichen kén-
nen, nunmehr keinerlei Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln
beanspruchen konnen, weil der Schulbesuch vom Hauptwohnort
aus nicht moglich ist, verkehrt den Sinn des Lastenausgleichs.
Die VA unterstiitzt daher die Petition Nr. 16/1996 und betont
neuerlich, da}, ungeachtet der Notwendigkeit der Budgetkonso-
lidierung, eine Novelle des Familienlastenausgleichsgesetzes
aufgrund der spitestens seit dem Strukturanpassungsgesetz 1995
fehlenden sozialen Symmetrie geboten wire. Gerade weil fiir
Heimschiiler iiblicherweise keine Kosten fiir die Schiilerfreifahrt
aufgewendet werden miissen, konnte zur Vermeidung weiterer
Benachteiligungen die Einfilhrung eines Heimkostenbeitrages
tiberlegt werden. Einer stirkeren Beriicksichtigung der tatsdchli-
chen finanziellen Belastung der Familien stiinden nach Ansicht
der VA auch die im Arbeitsiibereinkommen der Koalitionspar-
teien festgehaltenen Uberlegungen nicht entgegen.

3.5.2 Einzelfall

3.5.2.1 Anspruch auf erhohte Familienbeihilfe -
Feststellung des Grades der Behinderung

VA 24-JF/96

Der Vater eines mehrfach behinderten Kindes beantragte die
Gewihrung der erhohten Familienbeihilfe und legte dem Finanz-
amt insgesamt vier #rztliche Bescheinigungen vor, die unter-
schiedliche - sich teilweise auch iiberschneidende - Ausfiihrun-
gen hinsichtlich der Behinderungsart enthielten, auch der jeweils
angegebene Grad der Behinderung war nicht gleich (zwischen
30 % und 50 %). Lediglich in einer der Bescheinigungen wurde
vom Arzt unter konkreter Beriicksichtigung der einzelnen Leiden
ein Gesamtwert des Grades der Behinderung in der Hohe von
40 % ermittelt. Da die erhohte Familienbeihilfe grundsitzlich
erst bei einem Grad der Behinderung von mindestens 50 % zuer-
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kannt werden kann, wurde aufgrund dieses Gutachtens eine ab-

weisende Entscheidung getroffen. Das Finanzamt hat ndmlich

seiner Entscheidung eine Bescheinigung zugrunde zu legen, in

der der begutachtende Arzt ausgehend von den einzelnen Werten ~ Reines Addieren der
des Grades der Behinderung einen abschlieBenden Wert des E’S':gelwene nicht zu-
Grades der Behinderung ermittelt hat. Maligebend sind dabei die

Auswirkungen der einzelnen Behinderungen in ihrer Gesamtheit

unter Beriicksichtigung ihrer wechselseitigen Beziehung. Ein

reines Addieren der Einzelwerte ist nicht zuldssig.

Gegen den Bescheid des Finanzamtes wurde Berufung erhoben. Berufung
Zur Entscheidung iiber die Berufung hatte die Finanzlandesdi-

rektion ein Gutachten des nach dem Wohnsitz des Berufungs-

werbers zustindigen Bundesamtes fiir Soziales und Behinder-

tenwesen einzuholen. Das Bundessozialamt stellte in seinem

Gutachten dann einen Grad der Behinderung von 80 % fest, Gutachten des Bundes-
weshalb die Zuerkennung der erhohten Familienbeihilfe mit Be- sozialamtes
scheid der Finanzlandesdirektion umgehend erfolgte. Dieser Fall

zeigt nach Ansicht der VA sehr deutlich, wie wichtig es ist, dafl

die Finanzlandesdirektion als Berufungsbehorde jedenfalls ein

Gutachten des nach dem Wohnsitz des Berufungswerbers zu-

standigen Bundessozialamtes einzuholen hat, da diesem grofien

Erfahrung mit den Vorschriften der §§7 und 9 Abs. 1 des
Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957 und der diesbeziiglichen
Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung

vom 9. Juni 1965 in der jeweils geltenden Fassung zukommt.
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3.6 Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten

3.6.1 Allgemeines
Gesamtzahl der Fille: 15 (1995: 12)

Diese Beschwerden betrafen vorwiegend dienst- und besoldungs-
rechtliche Angelegenheiten von Ressortbediensteten.

3.6.2 Erhebliche Sdumigkeit bei der Begleichung einer
Honorarnote

Auch offentliche Stellen sind zur Begleichung falliger Honorare verpflichtet. Die

Saumigkeit bei der Bezahlung stellt einen Verwaltungsmangel dar.

Einzelfall:
VA 2-AA/96 (BM GZ 212.7.2110/1-V1.9/96)

Der in Wien titige akademische Medailleur und Bildhauer Restaurateur bleibt
Mag. N.N. wandte sich im Jdnner 1996 mit dem Vorbringen an f““_f Sei'j'er Rechnung
die VA, er habe bereits in der Zeit von November 1988 bis Juli sitzen

1989 Untersuchungsarbeiten an einer in Istanbul aufgefundenen

Holzstatue (Madonna mit Kind) aus dem 15. Jahrhundert gelei-

stet, daflir jedoch trotz gelegter Honorarnote keine Bezahlung

erhalten. Eine Restaurierung der Statue sei nicht in Auftrag ge-

geben worden, jedoch legte er fiir die von ihm erstellte Expertise

sowie ein Schitzgutachten eine Honorarnote iiber 6S 36.990,--.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereich des Bundesmi- Keine Restaurierung
nisteriums fiir auswirtige Angelegenheiten ein. Das Verfahren ggt::r;‘:’:;:;a;g’;‘i_
ergab, daB3 der Beschwerdefiihrer im November 1988 mit der Er- steriul;l die Kosten zu
stellung eines Kostenvoranschlages fiir eine vollstindige Restau-  Loeh waren

rierung beauftragt wurde; die erste Untersuchung der Statue hatte

ergeben, daf} es sich um eine wertvolle Madonna mit Kind aus

dem 15. Jahrhundert handelt. Im Schitzgutachten wurden die
Restaurierungskosten mit ca. 6S 116.000,-- angegeben. Das

Bundesministerium nahm jedoch aus Kostengriinden vorerst von

einer Restaurierung Abstand und bot die unrestaurierte Statue

der osterreichischen Galerie Belvedere zur Ubernahme an. Die

Galerie zeigte jedoch kein Interesse an der Ubernahme der Sta-
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tue, sodal} diese vorerst im Depot des Ministeriums gelagert
wurde.

Da sohin die Restaurierung nicht in Auftrag gegeben wurde,
legte der Beschwerdefiihrer fiir die bereits erbrachten Leistun-
gen, namlich Abgabe einer Expertise und Erstellung eines
Schitzgutachtens, eine Honorarnote iiber 6S 36.990,--. Die Be-
gleichung dieser Honorarnote wurde jedoch unterlassen - aus
Versehen, wie man seitens des Au3enministeriums versicherte.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Priifungsverfahrens wurde = Ministerium bezahlte
seitens des AuBenministeriums das Bundesdenkmalamt einge-  €rst nach Einschal-
schaltet, welches die vorgelegte Honorarnote fachlich beurteilte. tung der VA

In der Folge wurde die Bezahlung der Honorarnote umgehend

veranlat. Das Bundesministerium fiir auswirtige Angelegen-

heiten bedauerte die verspitete Begleichung und entschuldigte

sich beim Beschwerdefiihrer.

Die VA hilt dazu fest, dal es dem Ansehen des offentlichen
Dienstes nicht forderlich ist, wenn Rechnungen, deren Filligkeit
auBer Streit steht, von den offentlichen Dienststellen nicht oder
nur iiber Urgenz beglichen werden. Eine mingelfreie Verwaltung
hitte jedenfalls dafiir Vorsorge zu treffen, daf} fillige Zahlungen
nicht auBler Evidenz geraten, sondern vielmehr mit fiir jeden
Biirger vorbildlicher Piinktlichkeit beglichen werden.
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VA Korosse

4 Aufgabenbereich von Volksanwiltin
Ingrid Korosec:

Bundesverwaltung

Bundesminister fiir Finanzen;
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst;
(Bereich Wissenschaft und Kunst)

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
(Bereich Umwelt).

Landesverwaltung

Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten sowie der Ge-
meindeabgaben;

Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Baurecht, Verwaltung lan-
deseigener Gebédude und Liegenschaften sowie von Landesfonds;

Angelegenheiten des Natur- und Umweltschutzes sowie der Abfallwirt-
schaft;

Angelegenheiten der Wissenschaft, Forschung und Kunst.
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4.1 Einleitung

Aufgrund der Geschiftsvertellung der VA liegt der Schwerpunkt
der Priiftatigkeit im Geschéftsbereich von Volksanwiltin
Korosec im Bereich der Landes- und Gemeindeverwaltung. Ins-
gesamt wurden in dem Geschiftsbereich 1 314 (1995: 907) Prii-
fungsverfahren neu eingeleitet, wobei 871 den Bereich der Ver-
waltung der Linder (Gemeinden) und 443 die Bundesverwaltung
betrafen. Volksanwiltin Korosec sind neben einer Sekretérin und
dem Leiter ihres Geschiftsbereiches sechs Juristinnen/Juristen
beigegeben. Die Frauenquote betrigt im Geschiftsbereich exakt
50 %.

Die Darstellung der Priiftatigkeit im Aufgabenbereich von
Volksanwiltin Korosec erfolgt aus Griinden der Ubersichtlich-
keit bewulit - wie im Vorjahr - in einer gekiirzten Form.

Volksanwiltin  Korosec hielt mit ihren Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeitern zwei Seminare zur Erorterung auftretender
Probleme bei der Priiftdtigkeit ab, wobei bei dem Friihjahrssemi-
nar auch der Zweite Priasident des Nationalrates Dr. Heinrich
Neisser als Gastreferent zur Verfiigung stand. Es sei ihm dafiir
an dieser Stelle nochmals herzlich gedankt.

Volksanwiltin Korosec hielt im Berichtszeitraum 82 Sprechtage
innerhalb und auf3erhalb Wiens ab.

4.1.1 Beschattung von Hausgirten

Im Zuge dieser Sprechtage werden wiederholt Probleme heran-
getragen, die nicht in den eigentlichen Zustindigkeitsbereich der
VA fallen. Es betrifft dies nicht nur Schwierigkeiten mit ausge-
gliederten Rechtstragern, sondern vielfach ausschlieBlich zivil-
rechtliche Angelegenheiten.

Dabei betrafen wiederum viele Beschwerden die "Beschattung
von Hausgirten". Dieses Thema wurde bereits im 18. Bericht
der VA an den Nationalrat (1994, Seite 109 f) dargestellt.

Wiewohl teilweise der Landesgesetzgeber im Rahmen seiner

Kompetenzen versucht, Regelungen zu treffen, erachtet die VA
nach wie vor eine zivilrechtliche Losung fiir sinnvoll.
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Die VA spricht sich fir eine Regelung der gegenstandlichen Problematik im ABGB
aus. Dies kénnte durch eine Ergénzung des § 422 ABGB, oder eine Novellierung
des § 364 Abs. 2 ABGB erfolgen. Es ware die bestehende beispielsweise Auf-
zahlung der Immissionen um den Entzug von Licht durch Pflanzen aufzunehmen,
womit keine starre H6henbegrenzung normiert wird. Dadurch waéren individuelle

Nachbarschaftskonflikte auch im Einzelfall gerichtlich lsbar.

Einzelfalle:

VA W 193-BT/96, 115-B/96, St 178-G/96, W 6-BT/96, OO 129-BT/96, OO 141-
BT/96, St 164-BT/96, 195-B/96 und St 128-BT/96
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4.2 Bundesminister fiir Finanzen

4.2.1 Legistische Anregungen

4.2.1.1 Entschidigungsverfahren ohne Ende

Weitere VorschuBleistungen sind moglich. Novelle des Verteilungsgesetzes DDR

zur Vermeidung berechtigter Beschwerden notwendig.

Einzelfalle:
VA 14-FI/96, 81-F1/96, 146-F1/96, 222-FI/96 und 249-FI/96

Die VA hat sich bereits seit dem Jahr 1990 mit Beschwerden der  VerteilungsG DDR
Vollziehung des Bundesgesetzes vom 22. Jdnner 1988 liber die

Verwendung der aufgrund des Vertrages zwischen der Republik

Osterreich und der Deutschen Demokratischen Republik zur Re-

gelung offener vermogensrechtlicher Fragen zuflieBenden Mittel

(Verteilungsgesetz DDR) auseinanderzusetzen.

Seit dem Jahr 1994 wird der VA gegeniiber als Hauptkritik ge-
aufert, daB3 nach wie vor bescheidmiBig zuerkannte Entschadi-
gungen nicht vollstindig ausbezahlt worden sind.

Wie die VA bereits in ihrem 18. Bericht an den Nationalrat be-

treffend das Jahr 1994 ausgefiihrt hat, ist zur Vermeidung der be-

rechtigten Beschwerden eine Anderung des Gesetzes notwendig.

GemilB den Bestimmungen des Verteilungsgesetzes DDR sind

den oOsterreichischen Staatsbiirgern nach Zustellung des Fest-
stellungsbescheides der Bundesverteilungskommission beim  gei yahren warten
Bundesministerium fiir Finanzen 70 % der zugesprochenen Ent-  Betroffene auf voll-
schiadigung auszubezahlen. Die restlichen 30 % gelangen erst stindige Entschiidi-
dann zur Auszahlung, wenn die Bundesverteilungskommission &ung

den abschlieBenden Verteilungsplan erstellt hat. Voraussetzung

fiir dessen Erstellung ist aber die bescheidmiBige Erledigung al-

ler fristgerecht angemeldeten Anspriiche.

In der Summe bedeutet dies, dal 30 % der seitens der DDR ge-
zahlten Abgeltungssumme von 136,4 Millionen Schilling noch
nicht ausbezahlt wurden.
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Nach Mitteilung der Bundesverteilungskommission betrdgt der
Gesamtanfall (Stand: Dezember 1996) 1 344 Antrédge, wobei 19
Antrige noch keine bescheidmiBige Erledigung erfahren haben.
Die Griinde fiir die schleppende Erledigung wurden bereits im
18. Bericht der VA an den Nationalrat dargelegt (Seite 121 f).

Die VA kann sich aufgrund der im Berichtszeitraum neu einge-
brachten Beschwerden nur nochmals dem Vorschlag der Bun-
desverteilungskommission anschlielen, dal weitere Vorschul3-
leistungen erfolgen, die "das Zuwarten auf die zinsenlose ab-
schlieBende Leistung ertraglicher machen wiirde". Dafiir ist al-
lerdings eine Anderung des Gesetzes notwendig.

4,2.1.2 Wer ist ein "Bauherr" ?

19 Antriige noch nicht
erledigt

Nach wie vor bestehen Auslegungsprobleme betreffend das "Bauherrenmodell” im

Sinne des Grunderwerbsteuergesetzes.

Einzelfélle:

VA 21-FI/96, 27-FI/96, 32-FI/96, 38-FI/96, 39-FI/96, 43-F|/96, 45-F|/96, 48-F1/96,
51-FI/96, 52-FI/96, 53-FI/96, 54-FI/96, 55-FI/96, 61-FI/96, 77-FI/96, 143-F|/96,

221-FI/96

Die VA hat in ihrem 19. Bericht an den Nationalrat (1995, Seite
110) auf die Notwendigkeit einer gesetzlichen Klarstellung fiir
die abgabenrechtliche Beurteilung, ob ein Grundstiick im Zeit-
punkt des Kaufvertrages als unbebaut oder bebaut anzusehen ist,
hingewiesen.

Der dagegen erhobene Einwand des Bundesministers fiir Finan-
zen, dall das Problem bei den "Bauherrenmodellen” nicht die un-
klaren rechtlichen Voraussetzungen, sondern vielmehr die Er-
mittlung des Sachverhaltes im konkreten Besteuerungsfall, seien,
hat die VA entgegengehalten, da} gerade eine gesetzliche Klar-
stellung Sachverhaltsermittlungen einfacher gestaltet und nicht
zu einer vertraglichen "Verschleierungstaktik” verleitet.

Die Vielzahl der neuerlich zu dieser Thematik eingelangten Be-
schwerden ldt es angezeigt erscheinen, wiederum auf den
Handlungsbedarf des Gesetzgebers hinzuweisen.

Die VA vermag nicht einzusehen, weshalb zwar der Verwal-
tungsgerichtshof Kriterien fiir die Beurteilung dieser Frage auf-
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zustellen vermag, der Bundesminister fiir Finanzen aber eine ge-
setzliche Klarstellung nicht fiir moglich hilt. Die VA vertritt die
Ansicht, dal in diesem Fall eine "gesetzliche" Information fiir
die betroffenen Grundstiickskdufer ungleich mehr Rechtssicher-
heit bedeutet, als allenfalls mangelhafte Informationen Dritter im
Zuge der Vertragsverhandlungen.

4.2.1.3 Beseitigung des Rechtsschutzdefizits bei Feststellung der
Minderung der Erwerbsfihigkeit in Aussicht gestellt (§ 35 EStG)

50 % ist.

Einzelfall:
VA 62-FI/96

Bei der Feststellung eines Grades der Behinderung muf3 eine Rechtsmittelmog-

lichkeit eingeraumt werden, auch wenn der Grad der Behinderung weniger als

Die VA hat in ihrem 15. (Seite 100-102), 17. (Seite 192-193)
und 19. Bericht (Seite 111) auf das Problem der mangelnden
Bekidmpfbarkeit amtsérztlicher Bescheinigungen zur Feststellung
des Grades der Behinderung gemif3 § 35 EStG hingewiesen.

Aufgrund eines neuerlichen Anlaffalles teilte der Bundesmini-
ster fiir Finanzen im Dezember 1996 der VA mit, dal nunmehr
Verhandlungen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales zur Kldarung dieser Frage aufgenommen wurden. Im Hin-
blick darauf, da} die Verweigerung eines Rechtsmittels nach
Ansicht der VA nur schwer mit den rechtsstaatlichen Grundsit-
zen vereinbar ist, wird diese erstmals positive Stellungnahme des
Bundesminister fiir Finanzen begriit. Bislang wurde eine Um-
setzung der Anregung der VA wegen "unvertretbaren Kosten-
aufwandes" des Rechtszuges abgelehnt (Z1. 120.801/1-Pr.1/96).

Die VA hofft, dal die Verhandlungen des Bundesministeriums
fir Finanzen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les rasch, und im Interesse der Behinderten, abgeschlossen wer-
den.
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4.2.2 Besondere Wahrnehmungen

4.2.2.1 Verfahren

Einzelfille:

F1/96, 115-F1/96, 117-FI/96 und 159-F1/95

Verfahrensverzégerungen sind die Hauptursache von Beschwerden gegen die Fi-
nanzverwaltung. Organisationsmangel und Personalknappheit rechtfertigen aber

nicht die Verletzung der Verpflichtung zur Einhaltung der Entscheidungsfristen.

VA 118-FI/95, 135-FI/95, 163-FI/95, 1-FI/96, 21-FI/96, 28-FI/96, 85-FI/96, 95-

Die VA mochte eingangs festhalten, dafl grundsitzlich ein Ver-
stindnis fiir Verfahrensverzogerungen entgegengebracht wird,
wenn man die ungeheure Zahl der Erledigungen seitens der Fi-
nanzverwaltung berticksichtigt.

Ebenso ist es aber auch verstiandlich, daB der einzelne betroffene
Biirger nur seinen Fall sieht, wobei er auf eine fristgerechte Erle-
digung dariiber hinaus auch einen Rechtsanspruch hat.

Wie der OGH in Entscheidungen zum Amtshaftungsgesetz (z.B.
vom 24.Juni 1992, JBl 1993, Seite 399) ausgesprochen hat,
miissen Planstellen jedenfalls in einer solchen Anzahl geschaffen
werden, daB der einzelne Rechtstriiger in die Lage versetzt wird,
seine ihm vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben zu bewiltigen.

Die iiberlange Verfahrensdauer betrifft - wie in den Vorjahren -
insbesondere die Berufungsverfahren.

So erging eine Berufungsvorentscheidung (!) gegen einen
Schenkungssteuerbescheid vom 14.9.1992 am 27.11.1995, ohne
daB3 aus den zur Verfiigung stehenden Unterlagen sich ein Hin-
weis ergab, daB diese Verzogerung durch ein Verschulden des
Beschwerdefiihrers bzw. durch uniiberwindliche Hindernisse
verursacht worden wire (VA 1-F1/96).

Nach Ansicht der VA regt sich zu Recht Unmut beim betroffe-
nen Biirger, wenn iiber seine Berufung vom 1.10.1994 erst am
21.6.1996 eine Aufforderung zur Mingelbehebung seiner Beru-
fung ergeht, zwischenzeitig aber seine Pension bereits gepfandet
wird (VA 85-F1/96).
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Wenngleich die Finanzverwaltung eine am 17.1.1995 einge-
brachte Berufung um Nachsicht einer Steuerschuld deshalb nicht
fristgerecht entschied, da sie den Ausgang des Verfahrens vor
dem VwGH iiber das dazugehorige Abgabenfestsetzungsverfah-
ren abwartet, ist seitens der VA doch zu beanstanden, daf} diese
erst im Priifungsverfahren offengelegten Erwigungen den Be-
schwerdefithrern nicht zwischenzeitig mitgeteilt wurden. Es
hitte dies ohne grofleren Aufwand einer biirgerfreundlichen
Verwaltung entsprochen (VA 147-F1/96).

Besondere Sorgfalt ist im Abgabenexekutionsverfahren geboten. Das Eingestehen

eines Fehlers vermeidet darliber hinaus Zeit, Kosten und Arger.

Einzelfall:
VA 119-FI/95

Die VA hat in ihrem 19. Bericht bereits den Fall einer Perso-

nenverwechslung im Abgabenexekutionsverfahren dargestellt

(Seite 114). In dem hier aufgezeigten Fall liegt die Hauptkritik

der VA nicht allein in der Personenverwechslung als solcher, Personenverwechslung
sondern in der Reaktion der Finanzverwaltung nach Feststellung

des erfolgten Fehlers.

Im Zuge eines Verlassenschaftsverfahrens erfuhr die Witwe, da}  Irrtiimliche Pfand-
die Eigentumswohnung mit einem Pfandrecht zugunsten der Re-  Fechtsbegriindung -
publik Osterreich in der Hohe von S 1,259.120,-- aufgrund eines Verspiitete Berichti-
Riickstandsausweises belastet ist. Der von ihr beauftragte 8ung
Rechtsanwalt stellte fest, dal diese Pfandrechtsbegriindung im

Jahr 1979 irrtiimlich infolge der Namensgleichheit eines Steuer-

schuldners vom Finanzamt beantragt und vom zustidndigen Be-

zirksgericht in Wien bewilligt wurde. Unter Hinweis auf die

fehlende Identitit des Liegenschaftseigentiimers mit dem Abga-

benschuldner forderte der Rechtsanwalt das Finanzamt mit

Schreiben vom 27. April 1995 und 15. Mai 1995 unter Andro-

hung einer Exzendierungsklage zur Pfandrechtsloschung auf.

Wie das Priifungsverfahren der VA ergab, titigte die zustindige

Finanzbehorde erst am 24. Mai 1995 erstmals eine Grundbuchs-

abfrage und wurde die Exekution am 23. Juni 1995 eingestellt

und die Loschung des Pfandrechts angeordnet.

131

www.parlament.gv.at




111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 133 von 240

Auf ihren am 14. Juli 1995 miindlich gestellten Antrag auf Er-
stattung der Kosten der anwaltlichen Vertretung erhielt die Be-
schwerdefiihrerin am 28. August 1995 lediglich ein Schreiben,
daB "die Entscheidung dariiber so rasch als moglich schriftlich
zugehen' werde. Da wiederum einige Wochen ohne weitere Re-
aktion vergingen, wandte sich die Beschwerdefiihrerin an die
VA.

In dem eingeleiteten Priifungsverfahren teilte das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen der VA zunichst im Jdnner 1996 mit, dal3
der Antrag auf Kostenerstattung "auf dem Postweg in Verlust ge-
raten” sei, die diesbeziiglichen Nachforschungen "einigen Zeit-
aufwand verursacht haben" und "bedauerlicherweise erfolglos
geblieben seien’.

In der Sache selbst vertrat das Ministerium "im Einvernehmen
mit der Finanzprokuratur” die Ansicht, dal der Justizverwaltung
zumindest ein Mitverschulden anzulasten wire, weil das zustin-
dige Grundbuchsgericht nicht iiberpriift haben diirfte, ob der be-
troffene Liegenschaftsmiteigentiimer und die verpflichtete Partei
ident sind. Dariiber hinaus sei nach "vorldufiger Priifung der
Angelegenheit” nicht auszuschlieBen, dafl der Schaden bereits im
Vermogen des urspriinglichen Liegenschaftseigentiimers einge-
treten ist und damit Amtshaftungsanspriiche absolut verjihrt
sind.

Demgegeniiber hielt die VA fest, dal erstmals im August 1995
das zustindige Finanzamt eine Anfrage an die Meldebehorde
stellte und in einer weiteren Anfrage im September 1995 fest-
stellte, daBB der mutmaBliche Steuerschuldner bereits im Juni
1980 verstorben ist.

Dariiber hinaus vermag die Berufung auf ein allfilliges Fehlver-
halten eines Organes des Grundbuchsgerichts dem Bund als
Rechtstriger nicht zu entlasten und ist es aus der Sicht des Ge-
schidigten vollig irrelevant, welches Organ des Bundes rechts-
widrig und schuldhaft einen Schaden in Vollziehung der Gesetze
zugefiigt hat.

Nach Ansicht der VA ist der Schaden auch vielmehr erst mit
Entstehung der Anwaltskosten eingetreten, die zwecks Einstel-
lung der Exekution und Loschung des Pfandrechts aufgewendet
wurden. Eine Verjdhrung der Anspriiche, wie sie das Bundesmi-
nisterium fiir Finanzen angenommen hat, ist sohin nicht einge-
treten.
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Aus diesen Griinden beschlossen die Volksanwilte in ihrer kol-
legialen Sitzung am 1. April 1996 dem Bundesminister fiir Fi-
nanzen gemil Art. 148c B-VG zu empfehlen, iiber den am
14. Juli 1995 eingebrachten Antrag auf Riickerstattung der An-
waltskosten in der Hoéhe von S 25.029,80 umgehend zu entschei-
den und diese Kosten zu ersetzen.

Am 13. Juni 1996 teilte der Bundesminister fiir Finanzen der VA
mit, dafl der Empfehlung vollinhaltlich entsprochen wurde.

4.2.3 Einzelfille

4.2.3.1 Verspiitete Beforderung
VA 104-F1/95 BM Z1. V-AP 119/95

N.N. brachte bei der VA folgende Beschwerde ein: Er sei als Be-
triebspriifer in Wien beschiftigt und am 1. Juli 1993 in die
Dienstklasse V befordert worden. Aufgrund der Beforderungs-
richtlinien hitte er aber bereits zum Termin 1. Janner 1993 in die
Dienstklasse V befordert werden konnen.

Die VA konnte folgenden Sachverhalt feststellen:

N.N. wurde mit Wirkung vom 1. Jéanner 1988 bei einer anrechen-
baren Gesamtdienstzeit von 14 Jahren in die Dienstklasse IV be-
fordert. Die Leistungsfeststellung lautete seit dem Jahre 1988 auf
"tiberdurchschnittlich”.

Aufgrund der Beforderungsrichtlinien hatte N.N. die Vorausset-
zungen fiir eine Beforderung in die Dienstklasse V bereits am
1. Jdnner 1993 erfiillt.

Dennoch erfolgte seine Beférderung in die Dienstklasse V erst am
1. Juli 1993, weil man irrtiimlich von einer "durchschnittlichen
Leistungsfeststellung" ausging und diese dem Bundesministerium
fiir Finanzen bekanntgab.

Dazu ist aus der Sicht der VA zunichst zu bemerken, da den
Beforderungsrichtlinien - wenngleich sich die Dienststellen in
aller Regel danach halten - keine rechtsverbindliche Wirkung zu-
kommt. Aulerdem besteht kein Rechtsanspruch auf Ernennungen
im Dienstverhiltnis, und zwar auch dann nicht, wenn alle Voraus-
setzungen fiir eine Emennung erfiillt sind. Alle Emennungen sind
ndamlich grundsitzlich Ermessensentscheidungen.
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Da eine amtswegige Behebung des Bescheides iiber die
(verspitete) Ernennung in die Dienstklasse V gemidB § 13 DVG
und § 68 Abs. 2 AVG nicht moglich war, weil eine Abidnderung
gemdll § 68 Abs.2 AVG nur ex nunc wirkt (Walter/Mayer,
Grundriff des Osterreichischen Verwaltungsverfahrensrechts® Rz
657) und aus § 5 Abs. 2 BDG eine Nichtriickwirkung von Ernen-
nungsakten ableitbar ist, mufite die VA sich mit der Mitteilung
des Bundesministeriums fiir Finanzen begniigen, dal man sich um
die Zustimmung des BKA zu einer Ernennung des Beschwerde-
filhrers per 1. Jdnner 1998 bemiihen werde. Die VA wies zum
Zwecke des Ausgleichs der verspiteten Beforderung am 1. Juli
1993 auBlerdem auf die Moglichkeit zur Gewdhrung einer Geld-
aushilfe gemiB § 23 Abs. 4 GG bei Vorliegen von beriicksichti-
gungswiirdigen Griinden hin.

Es soll auch nicht unerwihnt bleiben, dafl nach dem neuen Besol-
dungsschema ein Rechtsanspruch auf eine Funktionszulage ana-
log der Wertigkeit des Arbeitsplatzes besteht, sodafl nachteilige
Entscheidungen der Dienstbehdrde mit Rechtsmitteln und mit
Beschwerde an den VwGH bekdmpft werden konnen.

4.2.3.2 Vergebiihrung von Beilagen
VA 76-FL1/96

Von der Bezirkshauptmannschaft Bruck/Mur wurde bei der Aus-
stellung eines Reisepasses der nur zur Einsicht {ibergebene Mel-
dezettel, welcher nicht zum Akt genommen wurde, mit S 30,--
Stempelmarken vergebiihrt. Wegen der erfolgten Beschwerde
beim Innenministerium wurde eine diesbeziigliche Priifung
durchgefiihrt, welche ergab, dal die Bezirkshauptmannschaft
entsprechend einem ErlaB3 des Amtes der Steiermérkischen Lan-
desregierung, in dem diese die Vergebiihrung vorschreibt, vor-
gegangen war. Da das Innenministerium eine andere Rechtsan-
sicht vertritt, erfolgte eine Dienstanweisung an die Steiermirki-
sche Landesregierung, mit welcher diese ersucht wurde, den wi-
dersprechenden Erlafl aufzuheben.

Daraufhin erging von seiten des Bundesministeriums fiir Finanzen
ein Schreiben an das Bundesministerium fiir Inneres, worin darauf
hingewiesen wurde, dafl mit der Auslegung des Gebiihrengesetzes
das Finanzministerium zu befassen sei und daher eine vorherige
Stellungnahme zum Gegenstand eingeholt hitte werden miissen.

Verspiitete Beforde-
rung nicht sanierbar

Divergierende Rechts-
ansicht

Weiters wurde dargelegt, dal die Rechtsansicht des Bundesmini- Rechtsansicht des BMI

steriums fiir Inneres nicht zutreffend sei, da aus dem klaren
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Wortlaut des § 14 TP 5 Gebiihrengesetz hervorgehe, da3 die Be-
urteilung einer Schrift als Beilage nur davon abhénge, ob sie einer
gebiihrenpflichtigen Eingabe beigelegt wird. Ob die Beilage zum
Akt genommen wird, habe dabei keinen Einflul. Andernfalls wi-
re die Bestimmung des Abs. 2 leg.cit. iiber die Wiederverwen-
dung vorschriftsmaBig gestempelter Beilagen sinnlos.

4.2.3.3 Nichtberiicksichtigung des Pauschbetrages fiir
auswiirtige Berufsausbildung

VA 165-F1/96 BM ZI. V-AP 85/96

N.N. wandte sich an die VA und brachte vor, daB3, obwohl der
tagliche Schulweg seiner beiden Kinder mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln mehr als zwei Stunden in Anspruch nehme, vom
Finanzamt Ginserndorf bzw. in weiterer Folge von der Finanz-
landesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland der
Freibetrag fiir die Berufsausbildung auBerhalb des Wohnortes
gemdlB § 34 Abs. 8 Einkommensteuergesetz als auflergewdhnliche
Belastung fiir die Jahre 1994 und 1995 nicht anerkannt worden
sei.

Dies wurde von der Behorde damit begriindet, daf gemiaB einer
Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung, BGBI. 605/1993, die tidgliche Hin- und Riickfahrt von der
Heimatgemeinde des Beschwerdefiihrers zum  Studienort
(Schulort) Wien zeitlich noch zumutbar sei.

Die VA unterzog die vorliegenden Bescheide der Finanzbehorden
einer Priifung, wobei sich herausstellte, dal die Bestimmung des
§ 2 Abs. 3 der Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen,
BGBI. 624/1995, wonach Ausbildungsstitten innerhalb einer Ent-
fernung von 80 km als nicht im Einzugsbereich des Wohnortes
gelegen gelten, wenn Schiiler, die innerhalb von 25 km keine ad-
dquate Ausbildungsmoglichkeit haben, fiir Zwecke der Ausbil-
dung auBlerhalb des Hauptwohnortes eine Zweitunterkunft am
Ausbildungsort bewohnen, von den Finanzbehorden erster und
zweiter Instanz nicht beriicksichtigt worden war.

Dies, obwohl unbestritten war, daf keine gleichartige Ausbil-
dungseinrichtung innerhalb von 25 km vom Heimatort der Schii-
ler besteht und die Schiiler das Internat am Ausbildungsort be-
wohnen.

Diese Ansicht wurde dem Bundesminister fiir Finanzen zur
Kenntnis gebracht, der in der Folge ebenfalls zu dem Ergebnis
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kam, daB hier eine Fehlmeinung der Finanzbehorden vorgelegen
war und veranla3te, neue Finanzbescheide unter entsprechender
Bertiicksichtigung des Pauschbetrages zu erlassen.

Der gegenstindlichen Beschwerde war daher Berechtigung zuzu-
erkennen, weitere Veranlassungen seitens der VA aber nicht er-
forderlich.

4.2.3.4 '"Wurstsemmel-Erla' ist keine Verordnung

VA 171-F1/94, 43-F1/95, 129-FI/95

Im Mirz 1995 stellte die VA den Antrag gemiB3 Art. 148e B-VG
an den Verfassungsgerichtshof auf Aufhebung des "Wurst-
semmelerlasses” (19. Bericht, Seite 111 f).

Mit Erkenntnis vom 26. November 1996, zugestellt am 8. Jdnner
1997, Z1. V46/95-7, wies der VfGH den Antrag der VA zuriick.

In seiner Begriindung fiihrt der VfGH aus:

"Entgegen der Ansicht der Volksanwaltschaft ist der von ihr an-
gefochtene Erlaf3 keine Verordnung. Er ist weder als Rechtsver-
ordnung noch auch als Verwaltungsverordnung (vgl. VfSlg.
13.635/1993 mwH), zu deren Anfechtung die Volksanwaltschaft
- was der Bundesminister fiir Finanzen iibersieht - zustindig wd-
re, zu qualifizieren, da dem Erlaf3 normative Bedeutung iiber-
haupt nicht zukommt. Das wird nicht nur im Einleitungssatz zum
Ausdruck gebracht, in dem klargestellt wird, daf3 mit dem Erlaf
blof die Rechtsauffassung des Bundesministers fiir Finanzen mit-
geteilt wird, sondern kommt auch darin zum Ausdruck, daf3 sich
der Erlaf3 als Ergdnzung der Lohnsteuerrichtlinien 1992 versteht.
Im Einleitungssatz zu diesen Lohnsteuerrichtlinien wird deren
rechtliche Qualifikation mit der Formulierung umschreiben, die
Richtlinien stellten einen "Auslegungsbehelf”' zum EStG 1988 dar,
der im Interesse einer einheitlichen Verwaltungspraxis mitgeteilt
werde.

Der Verfassungsgerichtshof hat zu insoweit vergleichbaren Erlds-
sen des Bundesministers fiir Finanzen stets den Standpunkt einge-
nommen, daf} keine Verordnung vorliege, wenn der Bundesmini-
ster blof3 seine Rechtsansicht mitteile (vgl. z.B. VfSlg. 8613/1979,
8858/1980, 9526/1981); er bleibt auch im vorliegenden Fall bei
dieser Ansicht.
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Da es sich somit bei der angefochtenen Enunziation um keine
Verordnung handelt, die Volksanwaltschaft aber blof3 zur An-
fechtung von Verordnungen berufen ist, war ihr Antrag wegen
offenbarer Nichtzustdandigkeit des Verfassungsgerichtshofes zu-
riickzuweisen.
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4.3.1 Besondere Wahrnehmungen

4.3.1.1 Deponie GroBarl - wasserrechtlicher Bescheid -
behauptete Mingel; Petition Nr. 2

VA 45-LF/95 BM Z1. 08012/103-Pr/B/1/a/95

Der Ausschul} fiir Petitionen und Biirgerinitiativen des National-
rates hatte die VA zur Petition Nr. 2 betreffend die Reststoffdepo-
nie in Groflarl um Stellungnahme ersucht.

Aus wasserrechtlicher Sicht ergab sich folgende Situation:

Mit Bescheid des Landeshauptmannes von Salzburg vom
21.10.1991 wurde die wasserrechtliche Bewilligung zur Errich-
tung einer Reststoffdeponie in GrofBarl, zur Ableitung unver-
schmutzter Oberflaichenwisser und Bergwisser aus dem Bereich
der Deponie samt den hiefiir erforderlichen Anlagen in die GroB-
arler Ache sowie zum Abpumpen der Deponiesickerwisser in den
Abwasserkanal der Gruppenabwasseranlage Grofarltal samt den
hiefiir erforderlichen Anlagen erteilt.

Gegen diesen Bescheid wurden von mehreren Anrainern, die eine
Verunreinigung ihrer Quellen durch die Deponie befiirchteten,
Berufungen eingebracht, iiber die die Oberste Wasserrechtsbehor-
de zu entscheiden hatte. Letztere fiithrte in der Folge ein sehr
griindliches Rechtsmittelverfahren durch, in dem es iiber Vor-
schlag der beigezogenen Amtssachverstindigen zu Projektmodifi-
kationen, -konkretisierungen und -prizisierungen durch die Be-
willigungswerber kam. Diese Anpassungsmallnahmen fiihrten zu
einem erhohten Schutz vor moglichen nachteiligen Folgen des
Deponiebetriebes aus wasserrechtlicher Sicht.

Das Rechtsmittelverfahren wurde mit Bescheid des Bundesmini-
sters fiir Land- und Forstwirtschaft vom 23.8.1995 abgeschlossen,
die eingebrachten Berufungen mufBten ab- bzw. zuriickgewiesen
werden, da die geltend gemachte, befiirchtete Beeintrichtigung
der Quellen der Berufungswerber nicht bestitigt werden konnte.

Die lange Dauer des von der Obersten Wasserrechtsbehorde
durchgefiihrten Verfahrens (November 1991 bis August 1995)
wurde gegeniiber der VA damit begriindet, dall "neben den von
den Berufungswerbern geltend gemachten Rechtsverletzungen
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auch Aspekte der Deponietechnik sowie verschiedener dffentli-
cher Interessen sehr eingehend gepriift” werden mufiten und "in
diesem Zusammenhang mehrere Nachreichungen der Konsens-
werber sowie verschiedene Gutachten nicht amtlicher Sachver-
standiger erforderlich waren. Soweit dariiber hinaus Verfahrens-
verzogerungen vorliegen konnten, sind diese in der Personal- und
Arbeitssituation der Obersten Wasserrechtsbehorde begriindet”.

Aus der Sicht der VA war zu dem in erster Instanz durchgefijhrten Keine Auseinanderset-
Verfahren, das mit Bescheid des Landeshauptmannes von Salz- Z#"M8 mit "fﬁe“tlkhe“
burg vom 21.10.1991 abgeschlossen wurde, festzuhalten, daf} eine Interessen” erfolgt
Auseinandersetzung mit den Offentlichen Interessen zur Génze

unterblieb. Zwar wurde in der Entscheidung zutreffend festge-

stellt, da} auf den Schutz der offentlichen Interessen abzielende

Einwendungen von Nachbarn unzuléssig sind, bzw. diese Perso-

nen keinen subjektiv-rechtlichen Anspruch auf Durchsetzung die-

ser Interessen haben, die 6ffentlichen Interessen wiren jedoch von

der Behorde im Rahmen des § 105 Wasserrechtsgesetz 1959

wahrzunehmen gewesen.

Nach Auffassung der VA hitte daher die Wasserrechtsbehorde
erster Instanz die Einwendungen der betroffenen Parteien
(Schiddigung des Fremdenverkehrs, Ndhe zum Nationalpark u.a.)
zum Anlafl nehmen miissen, sich mit den in der zitierten Bestim-
mung enthaltenen dffentlichen Interessen auseinanderzusetzen.

Dieses Versdumnis konnte aufgrund der verfahrensrechtlichen Bewilligungsverfahren
Bestimmungen - der Berufungsbehorde steht eine Uberpriifung mangelhaft

der von der Erstbehorde zur Wahrung offentlicher Interessen vor-

genommenen Vorschreibungen nur insoweit zu, als dies im Zu-

sammenhang mit zu Recht geltend gemachten Verletzungen sub-

jektiver Rechte von Berufungswerbern steht - im Rechtsmittelver-

fahren von der Obersten Wasserrechtsbehorde nicht mehr nachge-

holt werden, sodaB3 das Bewilligungsverfahren mangelhaft bleiben

mufte.

Nach den der VA vorliegenden Informationen wurde der Bescheid
der Obersten Wasserrechtsbehorde sowohl beim Verfassungs- als
auch beim Verwaltungsgerichtshof angefochten. Eine Entschei-
dung lag zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor.
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4.3.1.2 Einhebung einer Kontrollgebiihr ohne Rechts-
grundlage - visuelle Kontrolle von 12 Mangos

VA 96-LF/95 BM Z1. 08012/123-Pr/B/1/a/95

N.N. wandte sich an die VA und brachte vor, da8 eine Sendung
von zwolf Mangos aus Indien am Flughafen Schwechat einer
phytosanitiren Uberpriifung unterzogen worden sei, die lediglich
darin bestanden habe, daf} ein Priiforgan eine Frucht mit freiem
Auge begutachtet habe.

Mit Schreiben der NO Landes-Landwirtschaftskammer sei in der
Folge eine Gebiihr fiir diese Untersuchung dieser einen Mango in
Hohe von S 117,-- vorgeschrieben worden.

Fiir den Beschwerdefiihrer war einerseits die Notwendigkeit die-
ser Untersuchung nicht nachvollziehbar, da der gegenstandlichen
Sendung auch eine Bestitigung des Indischen Landwirtschaftsmi-
nisteriums beigelegt war, die ausdriicklich bescheinigte, dal3 die
Sendung den phytosanitiren Bestimmungen des Einfuhrlandes
entspreche. Weiters sah er in der Begutachtung mit freiem Auge
keinerlei Untersuchungshandlung, die die Vorschreibung der ge-
genstidndlichen Gebiihr rechtfertigen wiirde.

Das Priifverfahren der VA ergab, dall gemil Art. 12 iVm An-
hang V, Teil B, Abschnitt I, Punkt 3 der Richtlinie 77/93/EWG
die Einfuhr von Mangos aus einem Nichtmitgliedstaat der EU nur
zuldssig ist, wenn die Ware von einem giiltigem Pflanzengesund-
heitszeugnis begleitet ist und vor der Zollabfertigung einer Be-
schau durch den amtlichen Pflanzenschutzdienst unterzogen wird.

Fiir die erforderliche phytosanitdare Kontrolle sind nun gemif3 der
Zollrechtsdurchfiihrungsverordnung 1994 fachlich geschulte Zol-
lorgane zustindig. Das Bundesamt und Forschungszentrum fiir
Landwirtschaft erlie eine Dienstanweisung, derzufolge bei der
Kontrolle von Friichten grundsitzlich eine visuelle Kontrolle
durch das Kontrollorgan durchzufiihren und nur in Fillen, in de-
nen sich dabei ein Verdacht auf einen Befall mit Quarantidne-
schadlingsorganismen ergibt, eine labormaBige Untersuchung der
Ware vorgesehen ist.

Die bei dieser Kontrolle anfallende Uberpriifungsgebiihr ist von
der Pflanzenschutzstelle des jeweiligen Bundeslandes vorzu-
schreiben, wobei im gegenstindlichen Fall die NO Landes-
Landwirtschaftskammer als Pflanzenschutzstelle fungiert.
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Die Organe der Landes-Landwirtschaftskammer sowie die Zollor-
gane werden dabei gemifl § 9 Abs. 1 Pflanzenschutzgesetz 1948
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
tatig.

Die VA vermochte nun im Sinne des Schutzes vor der Einschlep-
pung von Schadorganismen die vorgenommene Untersuchung der
Kleinsendung in der beschriebenen Art nicht zu beanstanden,
stellte gegeniiber dem Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft aber auch klar, daB der Ablauf einer solchen Uberprii-
fung nicht einer "Fopperei" des Biirgers bzw. einer Alibihandlung
gleichkommen darf.

Weiters stellte sich im Zuge des Priifverfahrens heraus, daf} fiir
die gegenstdndliche Untersuchung keine Gebiihr vorzuschreiben
war, da zum Zeitpunkt der Einfuhr der gegenstdndlichen Ware im
Mai 1995 die Gebiihrenregelung noch nicht an die Kontrollerfor-
dernisse der angefiihrten EU-Bestimmungen angepafit war.

Die zu Unrecht erfolgte Vorschreibung der Uberpriifungsgebiihr
wurde daher storniert.

Weiters wurde der VA vom Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft mitgeteilt, daB auch eine Uberpriifung dahingehend
stattfinden werde, ob auch andere Biirger im gegenstindlichen
Zeitraum von einer unrechtmiBigen Vorschreibung betroffen wa-
ren und daher eine Riickzahlung von erstatteten Gebiihren vorzu-
nehmen ist.

Zudem wiirden durch eine bevorstehende neue Pflanzenschutz-
verordnung spiirbare Erleichterungen im internationalen Reise-
verkehr und bei Kleinmengen entstehen.

Weitere Veranlassungen waren seitens der VA daher nicht erfor-
derlich.

4.3.1.3 "Mautpflicht" von Forststrafien

VA 68-LF/95 BMF Z1. V-AP 111/95
VA 9-LF/96 BMLF Z1. M 2173/95

Aufgrund einer Pressemeldung, wonach die Osterreichischen
Bundesforste angeblich eine Gebiihr von S 2.000,-- pro Pferd fiir
die Beniitzung der Wilder zum Reiten durch einen von ihr be-
auftragten Verein einhebe, leitete die VA ein amtswegiges Prii-
fungsverfahren ein.

www.parlament.gv.at

Gebiihrenvorschrei-
bung unrichtig

BMF zahlt Gebiihren
zuriick

Teurer Reitsport

Amtswegige Priifung

141



111-169-BR/97 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Dem Bericht nach, sei in der Gebiihr "auch eine Kaution enthal-
ten, mit der Reiter gleich auch eventuelle Strafen bezahlt haben".

Die VA nahm in dem Priifungsverfahren Einsicht in die zugrun-
deliegenden Vertriage und holte Stellungnahmen des Bundesmi-
nisters fiir Finanzen und des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft ein.

Das Priifungsverfahren ergab, daB die Osterreichischen Bundes-
forste nach dem Grundsatz der Vertragsfreiheit von dem Reit-
verein fiir die Zustimmung der Beniitzung der Forststra3en zum
Reiten (§ 33 Abs. 3 ForstG 1975) und u.a. der Herstellung von
Reitwegen ein Entgelt vereinbarten.

Der Reitverein verpflichtete sich vertraglich iiberdies, dal jeder
Reiter schriftlich zu bestitigen hat, den Vertragsinhalt zu kennen
und fiir die Nichteinhaltung von vertraglichen Bestimmungen ein
Ponale zu leisten.

Inwieweit der Verein eine Kaution von S 2.000,-- fiir allfédllige
Ponalen einhob, war von den Osterreichischen Bundesforsten
nicht beeinflufibar.

Ein MiBstand in der Verwaltung der OBF lag sohin nicht vor.

Keine Frage der GesetzmiBigkeit der Vorgangsweise ist es je-
doch, ob der AbschluB solcher "Reitvertrige" durch die Osterrei-
chischen Bundesforste sinnvoll ist oder nicht.

4.3.1.4 Nichtbeantwortung eines Auskunftshegehrens
VA 44-LF/96 BM ZI. 08012/35-Pt/B/1/a/96

Mit Eingabe vom 31.3.1996 fiihrte N.N. bei der VA Beschwerde
tiber die unterbliebene Beantwortung eines am 10.9.1995 an den
Herrn Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft gerichteten
Auskunftsbegehrens.

In dem hieraufhin eingeleiteten Priifverfahren ist der VA eine
Ablichtung des an den Beschwerdefiihrer ergangenen und mit
5.6.1996 datierten Antwortschreibens zugegangen. Zu den Griin-
den der Verzogerung der Behandlung der Anfrage wurde nicht
niher Stellung genommen. Es mufite daher insofern auf den Inhalt
des an den Beschwerdefiihrer ergangenen Antwortschreibens zu-
riickgegriffen werden.
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In diesem Zusammenhang muf} die VA festhalten, daB die Frage
der Bewiltigbarkeit des Arbeitsanfalls mit den "hiefiir verfiigba-
ren und duBerst knappen Personalressourcen”, die Behorde nicht
von der fristgerechten Beantwortung an sie gerichteter Auskunfts-
begehren entbindet. Schon aus diesem Grund war der Beschwerde
Berechtigung zuzuerkennen. Hinzu kommt, daf} die iiber vierein-
halbfache Uberschreitung der in § 3 AuskunftspflichtG normier-
ten Frist als betrdchtlich zu qualifizieren ist.
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BNIWVK

4.4 Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst

Bereiche Wissenschaft und Kunst

4.4.1 Legistische Anregungen

4.4.1.1 Nostrifizierungsverfahren

Berufsausiibung in Osterreich nicht verzdgert wird.

Einzelfalle:
VA 42-WF/95 und 19-WF/96

Eine gesetzliche Verpflichtung zum Aufstellen von Kriterien zur Nostrifizierung im
Ausland absolvierter Studien scheint erforderlich. Nostrifizierungsverfahren sollten

Uberdies in der gebotenen Raschheit durchgefuhrt werden, damit eine mogliche

4.4.1.1.1 Medizinische Fakultit der Universitit Wien

Die oOsterreichische Staatsbiirgerin Dr. N.N. wandte sich im No-
vember 1995 an die VA und gab an, dal vom Fakultitskollegium
der Medizinischen Fakultdt der Universitdit Wien bzw. der von
diesem eingesetzten Nostrifizierungskommission iiber ihren bei-
nahe ein Jahr zuvor gestellten Antrag auf Nostrifizierung ihres in

Bukarest absolvierten Studiums der Medizin/Stomatologie als.

Dr.med.univ. nach 0Osterreichischem Recht noch immer nicht be-
scheidmiBig entschieden worden sei.

Im Zuge des durchgefiihrten Priifverfahrens stellte sich heraus,
daB die Beschwerdefiihrerin zundchst vom Dekanat der Medizini-
schen Fakultdt der Universitit Wien die félschliche Information
erhalten hatte, daf} lediglich eine Anrechnung ihrer Studien gemif
§ 21 AHStG in Frage komme.

Dadurch kam es auch zu Verzogerungen bei der Stellung des No-
strifizierungsantrages der Beschwerdefiihrerin.

Weiters war zu beanstanden, dall der Antrag der Beschwerdefiih-
rerin vom 5. Dezember 1994 mit Schreiben vom 17. Janner 1995
von der Nostrifizierungskommission erledigt wurde, in welchem
aber lediglich festgestellt wurde, daB ihr "in Ruménien erworbe-
nes Zahnarztdiplom nicht nostrifizierbar sei".
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Fiir die VA war hier nicht nur die zweifelhafte Bescheidqualitit
dieses Schreibens zu beanstanden, sondern auch, dafl dieses ohne
vorheriges Beweisverfahren ergangen war und keinerlei Begriin-
dung enthielt.

Erst aufgrund weiterer Urgenz der Beschwerdefiihrerin ersuchte
das Dekanat der Medizinischen Fakultit das Bundesministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst um Hilfestellung, worauf
dieses das ruminische Unterrichtsministerium um Auskunft zum
dortigen Studium der Zahnmedizin ersuchte.

Im weiteren Verfahren ergaben sich Verzogerungen bei der
Ubermittlung von Unterlagen sowie der BeschluBfassung in der
Nostrifizierungskommission, weshalb es zu einer konkreten Be-
handlung des gegenstandlichen Nostrifizierungsantrages erst bei-
nahe ein Jahr nach dem Antrag kam.

Auch nach Behandlung des Antrages wurde der Beschwerdefiihre-
rin lediglich mitgeteilt, da} "thr Studium in Bezug auf das Ergeb-
nis der Gesamtausbildung als dem 6sterreichischen Medizinstudi-
um nicht gleichwertig anzusehen sei und sie Gelegenheit habe, zu
dieser Feststellung binnen 14 Tagen, ab Zustellung, schriftlich
Stellung zu nehmen".

Hier war von der VA zu beanstanden, dal} auch dieses Schreiben
keinerlei Begriindung fiir die getroffene Annahme der Nostrifizie-
rungskommission enthielt und daher fiir die Beschwerdefiihrerin
auch keine Argumente nachvollziehbar waren, zu denen sie hitte
Stellung beziehen sollen.

In der Folge wurde iiber den Antrag der Beschwerdefiihrerin ent-
schieden und dieser in erster Instanz abgewiesen.

Da Frau Dr. N.N. daraufhin ihren Antrag auf Nostrifizierung zu-
riickzog, da sie zur Vermeidung weiterer Verzogerungen Priifun-
gen in Osterreich nochmals abzulegen begann, waren von der VA
weitere Veranlassungen im konkreten Fall nicht zu treffen (VA
42-WF/95).

Da jedoch das gegenstidndliche Priifverfahren keine ausreichende
Aufkldrung iiber die Kriterien der Beurteilung eines Nostrifizie-
rungsantrages an der Universitidt Wien brachten, wurde ein amts-
wegiges Priifverfahren beim Bundesminister fiir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst zu dieser Frage eingeleitet (VA 19-WF/96,
BM ZI. 63.003/6-1/B/15/96).
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