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1. PRAAMBEL

Die Bundesregierung bekennt sich gemaR Koalitionsvereinbarung
vom 11. Méarz 1996 zu einer bauerlich strukturierten Land- und
Forstwirtschaft und wird sich insbesondere daflir einsetzen, die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) in Richtung einer 6kologischen und
sozial vertraglichen Landbewirtschaftung weiterzuentwickeln, die auf
die Sicherung der bauerlichen Familienbetriebe Bedacht zu nehmen
hat.

Die Situation der 6sterreichischen Landwirtschaft ist aber weiterhin
durch schwierige Anpassungsprozesse an das System der GAP
gepragt. Fur den Fortbestand einer bauerlichen und ékologischen
Landwirtschaft in der Gemeinschaft ist die Teilnahme an
EU-Férderungsprogrammen notwendig, insbesondere zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben und zur Schaffung lei-

stungsfahiger Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen. .

Auf den Markten wird die notwendige Neupositionierung der
Betriebe fortschreiten, neue Marktchancen (Bioprodukte) missen

genutzt werden. Fur die 6sterreichische Land- und Forstwirtschaft

- sind zur weiteren Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bauerli-

cher Betriebe und die Erwirtschaftung entsprechender Einkiinfte die
Foérderung von Investitionen, der Aufbau neuer und die Starkung
bestehender Erzeugergemeinschaften, MaBnahmen im Rahmen der
Sektorplanférderung und insbesondere die Férdermdglichkeiten im

Rahmen von Ziel 1, 5a und 5b auszuschépfen.
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Zur Verbesserung der Marktposition der Osterreichischen Land-
und Forstwirtschaft sowie des Verarbeitungs- und Vermarktungsbe-
reiches soll die Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen zu
den anderen EU-Mitgliedstaaten Prioritat haben. Eine konsequente
Qualitatsorientierung in der Lebensmittelproduktion sowie in der
Verarbeitung und Vermarktung ist anzustreben. Der Konsumenten-
schutz und die Konsumenteninformation sind durch strikte ‘Kenn-

zeichnungsverpflichtungen zu verbessern.

Die Aktivitaiten umfassen gemaR Koalitionsvereinbarung 1996 auch
das Ziel EU-weiter 6kologischer Standards in der Pflanzen- und

Tierproduktion auf méglichst hohem Niveau.

Osterreich wird sich im Rahmen der EU deshalb dafir einsetzen,
daB bei weiteren Reformen des Welthandels &kologische und

soziale Grundséatze Eingang finden.

Ziel muB3 auch sein, mit dem neuen Instrumentarium der Direktzah-
lungen und Leistungsabgeltungen, die von der EU und national
finanziert werden, sowie mit den zu realisierenden Marktchancen

und den EU-Marktordnungsregelungen eine auf Nachhaltigkeit und

Dauer ausgerichtete Bewirtschaftung zu sichern sowie eine Verbes--

serung der Einkommensméglichkeiten fur die bauerlichen Familien-
betriebe zu erreichen. Osterreich ist innerhalb der EU ein Land mit
einem hohen Anteil an Berggebieten und sonstigen landwirtschaftli-
chen benachteiligten Regionen; die besonderen 6kologischen und
regionalen Erfordernisse machen die Aufrechterhaltung der Land-
schaftspflege und die Erbringung der 6kologischen Leistungen im
notwendigen AusmafB zu einer vordringlichen Aufgabe. Diese
Erfordernisse sind ein Schwerpunkt des Osterreichischen Bergbau-
ernmemorandums, das der EU Mitte 1996 vorgelegt wurde.
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Die EU-Rahmenbedingungen sowie die Ziele und Instrumentarien
des Landwirtschaftsgesetzes sind die Eckpunkte flr die umzuset-
zenden MaBnahmen. Das Landwirtschaftsgesetz 1992 stellt die
Erhaltung einer wirtschaftich gesunden und leistungsfahigen
bauerlichen Land- und Forstwirtschaft in den Mittelpunkt und
entspricht damit auch den Zielen der GAP, wie sie im EWG-Vertrag
von 1957 festgelegt sind. Im Vergleich zum EU-Durchschnitt
zeichnet sich Osterreich durch eine iiberwiegend kleinbetriebliche
Struktur und einem zunehmenden Trend zur Nebenerwerbslandwirt-

schaft (Erwerbskombination) aus.
2. Einkommenssituation 1997

Der Grune Bericht Uber die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft
im Jahre 1997 ist in Ausarbeitung und wird der Bundesregierung
gemaB LWG § 9(1) am 8. September 1998 vorgelegt. Uber die
Einkommenssituation des Vorjahres liegen erste Schatzungen vor,
demnach durften die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft je

Betrieb im Bundesmittel einen Riickgang von 3% aufweisen.
3. Empfehlungen der § 7 Kommission

In Anbetracht der zu erwartenden Entwicklung in der Land- und
Forstwirtschaft hat sich die Kommission gem. § 7 LWG in ihrer
abschlieBenden Sitzung fir die Erstellung des Griinen Berichtes
1996 am 18. Juli 1997 mit qualifizierter Mehrheit auf zwei neue
Empfehlungen geeinigt, namlich die bauerlichen Familien vor
weiteren sozialen Belastungen zu bewahren und die Ausgleichszah-
lungen gemaR Verordnung (EG) Nr. 950/97 durch die Einflihrung
eines Sockelbetrages zu erganzen. Die Empfehlungen im Grunen
Bericht 1995, insbesondere betreffend die Anpassung des pauscha-
lieten Mehrwertsteuersatzes von 10 auf 12 %, werden aufrecht

erhalten. Die Empfehlungen fir den Griinen Bericht 1997 liegen zum
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Zeitpunkt der Beschlu3fassung Uber den Bundeshaushalt 1999 noch

nicht vor.

4. MASSNAHMEN FUR DIE LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT
1999

Die Bundesregierung bekennt sich gemaB LWG 1992 zu einer
leistungsfahigen b&uerlichen Land- und Forstwirtschaft. Um den
Zielsetzungen (§1) gerecht zu werden und den agrarwirtschaftlichen,
Okologischen, regionalen, sozialen sowie betriebsspezifischen
Notwendigkeiten verstarkt Rechnung tragen zu kénnen, sind zur
Bewaltigung der Anpassungsprobleme im EU-Binnenmarkt grund-

satzlich folgende MaBnahmen und Instrumente vordringlich:

- Weiterentwicklung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik in
Richtung 6kologischer und sozial vertraglicher Landbewirtschaf-
tung;

- ausreichende Dotierung der fir die Land- und Forstwirtschaft
vorgesehenen FérderungsmafBnahmen, auch im Hinblick auf die
optimale Inanspruchnahme der EU-Kofinanzierung;

- partnerschaftliche Zusammenarbeit der verschiedenen, mit der
Abwicklung' von Férderungsmaf3nahmen betrauten Organisatio-
nen;

- konsequente Fortsetzung der Okologisiefung in der Agrarprodukti-
on;

-. betriebswirtschaftliche Optimierungen;

- Qualitatsanstrengungen in der Produktion unter besonderer
Ausrichtung auf die Winsche der Konsumenten (Kennzeichnung);

- Verbesserungen der Marktposition der Betriebe;

- wettbewerbsfahige Verarbeitungs- und Vermarktungsstruktur;

- schlagkraftiges Agrarmarketing sowie

- eine wirksame Bildungs-, Beratungs- und Forschungsarbeit fir die

bauerlichen Familien und den landlichen Raum.

www.parlament.gv.at

7von 16



8von 16

I11-176-BR/98 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

In Ubereinstimmung mit der GAP werden 1999 folgende Schwer-

punktmaBnahmen fur erforderlich erachtet:
4.1 NATIONALE FORDERUNGSMASSNAHMEN

* Beratungs- und WeiterbildungsmaBnahmen
Die gestiegenen Anforderungen an die Beratung - insbesondere
durch zahlreiche neue bzw. verdnderte Férderungen und den
Anpassungsbedarf fir viele landwirtschaftliche Betriebe an
EU-Verhéltnisse - machen eine entsprechende Sicherstellung der
land-, forst- und hauswirtschaftlichen Beratung (z.B. verstarkte
Ausbildung von Berafungskréften) und der Weiterbildungsmaf-

nahmen notwendig.

* Forschungs- und Versuchsvorhaben
Die Ergebnisse wichtiger Forschungs- und Versuchsprojekte
sollen im Wege der Beratung zur Bewaltigung der neuen Heraus-
forderungen auf dem Agrarsektor und zur Klarung aktueller
Problemstellungen (z.B. im Okologiebereich oder etwa in Quali-
tatsfragen) 'beitragen. Dazu gehéren insbesondere auch die
Herausforderungen durch Umweltbelastungen und Klimaverande-

rungen.

* Qualititsverbesserung in der Tierhaltung
Die Tierproduktion ist der bedeutendste Wirtschaftszweig inner-
halb der &sterreichischen Landwirtschaft. MaBnahmen zur
Hygiene und Qualitatsverbesserung sowie zur Steigerung der
Produktivitat in der Viehwirtschaft sollen daher auch im Jahr 1999

einen zentralen Férderungsschwerpunkt bilden.

* Qualitatsverbesserung im Pflanzenbau
MaBnahmen zur Qualitatsverbesserung im Pflanzenbau sollen die

Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Landwirtschaft durch die
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Verbesserung der Qualitat ihrer Erzeugnisse sichern, so daf3 die
gebotenen Absatzchancen auf den Markten des In- und Auslan-

des besser wahrgenommen werden kénnen.

Bauliche und landtechnische Investitionen

Die MaBnahmen dienen der Errichtung und Verbesserung
landwirtschaftlicher Wirtschaftsgebdaude und sonstiger baulicher
Anlagen sowie der Neu- und Ersatzanschaffung von Maschinen
der Innenwirtschaft sowie Bergbauernspezialmaschinen und
bilden jenen Teil der Investitionsférderung, der im kofinanzierten
Programm keine Deckung findet.

Kreditpolitische MaBnahmen

Mit den .vorzusehenden Zinsenzuschussen sollen einerseits
Agrarinvestitionskredite  (einschlieBlich  Betriebsmittel- und
Konsolidierungskredite, etc.), andererseits aber auch Kredite im

Rahmen des EU-FitneBprogrammes geférdert werden.

Energie aus Biomasse

Mit dieser MaBnahme werden einzelbetriebliche Energieinvestitio-
nen sowie kleinréumige Biomasse-Nahwarmeversorgungsanlagen
geférdert. Somit wird die verstarkte Nutzung von erneuerbaren
Energietragern mit dem Ziel der Reduktion der COo-Emissionen

besonders forciert.

VerkehrserschlieBung lindlicher Gebiete

Eine zeitgemafRe VerkehrserschlieBung ist fur die Bewohner des
landlichen Raumes insbesondere in benachteiligten Gebieten von
groBBer Bedeutung. Sie tragt wesentlich zur Existenzsicherung und
Verbesserung der Lebensbedingungen der bauerlichen Familien
bei. Diese infrastrukturellen Einrichtungen im landlichen Raum
sind von groBter Wichtigkeit, weil sie auch von Pendlern, von
Industrie und Gewerbe sowie vom Fremdenverkehr genutzt

werden. Diese MafBBnahme soll daher 1999 fortgefuhrt werden.
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* Forderung von Innovationen

Mit der Innovationsférderung wird die Schaffung von neuen
Einkommensalternativen  insbesondere im  Verarbeitungs-,

Vermarktungs- und Dienstleistungsbereich stimuliert.

MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur, Werbung
und MarkterschlieBung

Die unter diesem Titel geférderten MaBnahmen sollen im Bereich
der Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte zu einer Verbesse-
rung der Struktur und der MarkterschlieBung dienen und dadurch
zur Weiterentwicklung des wichtigsten Einkommensstandbeines in
der Landwirtschaft beitragen. Neben der Starkung der Direktver-
marktung, der Unterstitzung des “Urlaubs am Bauernhof" und der
Férderung von Messeaktivititen wird ein Schwerpunkt bei der
biologischen Landwirtschaft gesetzt, da in diesem Bereich ein

besonders starker Aufschwung feststellbar ist.

Férderung landtechnischer MaBnahmen

Kostenentlastungen sind direkt einkommenswirksam. In diesem
Sinn kommt dem zwischen- bzw. uberbetrieblichen Maschinenein-
satz in Form der Maschinen- und Betriebshilferinge gro3e Bedeu-
tung zu. Diese Foérderung leistet daher gemeinsam mit der

Unterstitzung von landtechnischen Kursen einen wichtigen

| Beitrag zur Erhaltung der bauerlichen Betriebe.

Férderung der Weinwirtschaft

Diese MaBBnahmen sollen vordringlich der Férderung der Verbes-
serung des Absatzes, der Struktur und der Qualitatsproduktion
dienen. Ebenfalls soll durch die Stillegung von Weingéarten zu

einer Entlastung auf dem Weinmarkt beigetragen werden.

Forstliche MaBnahmen und Investitionen

Neben den EU-kofinanzierten Programmen soll mit Unterstiitzung
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von verschiedenen forstlichen MaBnahmen (z.B. Bestandesum-

bauten, Forstschutz, etc.) sowie der ForstaufschlieBung . (Bri-

ngungsanlagen, etc.) zur Erhaltung und Verbesserung der

Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungswirkung des Waldes sowie zur
Verbesserung der Holzversorgung und der Starkung der Wettbe-
werbsféahigkeit der heimischen Forstwirtschaft beigetragen wer-
den.
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4.2 EU-KOFINANZIERTE FORDERUNGSMASSNAHMEN

* Bergbauernférderung und Forderung in sonstigen benachtei-
ligten Gebieten
Die von der EU und Osterreich kofinanzierte Ausgleichszulage’
und die erganzende nationale Beihilfe sind zur Aufrechterhaltung
der Bewirtschaftung in benachteiligten Gebieten unerlaBlich. Sie
stellen einen Ausgleich fir die naturgegebenen Bewirtschaftungs-

erschwernisse dar.

Einzelbetriebliche Investitionsférderung und Beihilfen fiir die
Erstniederlassung

Mit dieser Férderung werden nicht nur Betriebsverbesserungen
und strukturelle MaBnahmen erleichtert, sondern auch Jungland-
wirte durch Bereitstellung einer Niederlassungspramie zur
Weiterbewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe motiviert.
Insgesamt sollen diese MaB3nahmen dem Ziel der Wettbewerbs-
starkung und der Optimierung der betrieblichen Ausstattung
dienen.

Sektorplanférderung

Der EU-Beitritt hat insbesondere im Bereich der Verarbeitungs-
und Vermarktungsbetriebe Strukturschwéachen offengelegt. Die
Investitionsférderung in den jeweiligen Sektoren ist daher ein
notwendiges Instrument, um den Aufholproze3 gegentber der

EU-Konkurrenz zu untersttitzen.

* Fischerei-Strukturplan
Im Rahmen des Fischereistrukturfonds (FIAF) werden Investitions-
mafBnahmen zur Verbesserung der Erzeugung und Vermarktung

unterstitzt, um auch in diesem Bereich die Wettbewerbsfahigkeit
erhéhen.
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* Forderung von Erzeugerorganisationen
Auf der Ebene der Urproduktion ist zur strukturellen Verbesserung
des Angebots und zur Starkung der Marktposition die Bildung von
Erzeugergemeinschaften nach erfolgreichen europaischen
Vorbildern dringend erforderlich. Daruber hinaus erfillen Erzeu-
gerorganisationen auch bestimmte Aufgaben im Rahmen der

Marktordnungen.

* Ziel 1 bzw. Ziel 5b-Férderungen
Diese auf die Entwicklung von landlichen Regionen mit niedrigem
wirtschaftlichen Entwicklungsstand abgestellte Férderung hat zum
Ziel, die Voraussetzungen fir eine positive Entwicklung dieser
Regionen, fir die Aufrechterhaltung der Besiedlung sowie die
Bereitstellung von Arbeitsplatzen, somit insgesamt neue wirt-
schaftliche Chancen zu schaffen. Sie ist zentrales Instrument der
EU-Regionalférderung, die auch in Osterreich fiir eine ausgewo-
gene Entwicklung zwischen urbanen und landlichen Ergénzungs-

raumen notwendig ist.

* Umweltforderung und Biologischer Landbau
Die EU eréffnet mit dieser flankierenden MaBnahme im Rahmen
der Gemeinsamen Agrarpolitik die Moglichkeit einer verstarkten
dkologischen Orientierung der Landwirtschaft. Osterreich macht

~ von dieser Mdglichkeit intensiven Gebrauch und férdert neben den
Biobetrieben eine Reihe anderer &kologischer, landschaftspfle-
gender und extensivierender MaBnahmen. Osterreich kann mit
dieser Férderung seine Vorreiterrolle bei der Okologisierung der
Landwirtschaft beibehalten und weiter ausbauen.

* Forstliche Umweltférderung
Mit dieser Férderung (flankierende MaB3nahme zur GAP, EU-VO
2080/92) werden notwendige forstliche MaBnahmen unterstutzt,

die zu einer langfristigen Verbesserung der Waldressourcen, zu
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einer ékologischen Bewirtschaftung des Naturraumes und zu einer
Verringerung des Treibhauseffektes durch Kohlendioxidbindung

beitragen.

4.3 EU-MARKTORDNUNGSMASSNAHMEN

Diese ausschlieBlich von der EU finanzierten MaBnahmen betreffen
die Marktordnungspramien fur die Bauern, insbesondere jene, die
als Ausgleich fir die Absenkung der Preise im Zuge der Reform der
GAP vereinbart wurden. Sie sind im Jahr 1999 ein wichtiger Be-

standteil fur die Erwirtschaftung landwirtschaftlicher Einkunfte.

Unter diese MaBnahmen fallen auch die Kosten fur Interventions-
maBnahmen, die das preisliche Fangnetz im Falle von Uberprodukti-
on sind, sowie - andere MaBnahmen wie etwa die
Schulmilch-Férderung und die Verbilligung von Butter fir soziale
Einrichtungen sowie die Erzeugung und Bewerbung von Trauben-
saft.
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ZUSAMMENFASSUNG

Das Ubereinkommen zur Bildung der neuen Bundesregierung vom
11. Méarz 1996 bildet zusammen mit dem Bundesfinanzgesetz 1999
sowie einschlagiger EU-Bestimmungen die verlaBlichen Rahmenbe-
dingungen zur Finanzierung wichtiger FérderungsmafBnahmen fir
die Land- und Forstwirtschaft durch die Gemeinschaft, .den Bund
und die Lander. Osterreich wird in der EU darauf hinwirken, daf bei
der Konzeption von Agrarférderungen in der EU verstarkt soziale
Kriterien Berucksichtigung finden. Dies gilt auch fur weitere Refor-
men des Welthandels in bezug auf ékologische und soziale Grund-
satze. Wissenschaftliche Analysen zeigeh zusammen mit ersten
Erfahrungen nach dem EU-Beitritt, daf3 die Landwirtschaft sowie der
vor- und nachgelagerte Sektor tiefgreifende Strukturdnderungen zu
bewaltigen haben. Auf den Agrarmérkten sind bisher keine gréBeren
Marktanteilsverschiebungen zugunsten von Produkten aus anderen
EU-Mitgliedstaaten festzustellen. Die weitere Entwicklung der
Osterreichischen Landwirtschaft unter den Verhéltnissen der GAP
und des Binnenmarktes ist offen. Die Entscheidung durfte primar auf
den Markten fallen. Wichtig ist auch, ob es gelingt, die Offentlichkeit
von der Bedeutung der dkologischen Leistungen einer bauerlich
strukturierten Landwirtschaft, insbesondere in den agrarisch benach- -
teiligten Gebieten, zu (iberzeugen. Die sich abzeichnende Okologi-
sierung der EU-Agrarpolitik und die Betonung sozialer Aspekte in
der Agrarférderung sowie in den Entwicklungsprogrammen fir den
landlichen Raum kommen der &sterreichischen Landwirtschaft
entgegen. Die Erhaltung der bauerlichen Familienbetriebe zur
Erflllung der Ernahrungsfunktion, fir die Herstellung nachwachsen-
der Rohstoffe sowie fir die Pflege und zum Schutz der Kulturland-

schaft ist das erklarte agrarpolitische Ziel der Bundesregierung.
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