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Vorwort

Der vorliegende 22. Bericht stellt die Tiatigkeit und die Wahrnehmungen der
VA vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1998 dar. Es ist dies der 3. Bericht. der
aufgrund der Novelle zu Art. 148d des B-VG vom 13.8.1997, BGBI. 1997/87,
nicht nur dem Nationalrat. sondern auch dem Bundesrat vorgelegt wird.

Wie bereits in vorangegangenen Berichten an den Nationalrat erfolgt auf-
grund von Anregungen mehrerer Abgeordneter die Autlistung der legistischen
Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Der Statistische Teil, der die Zusammenstellung der Anzahl und der Gegen-
stiinde der 1m Jahr 1998 eingelangten Beschwerden und sonstigen Anbringen
sowie der im Berichtszeitraum eingeleiteten amtswegigen Prifungsverfahren
umtfasst, wird - um dem Grundsatz der Sparsamkeit zu entsprechen - nur auf
Anforderung libermittelt.

Fiir nihere Erliuterungen stehen wir gerne zur Verfiigung. Dies betrifft so-
wohl im Bericht erwiithnte als auch andere Einzelfille, sowie allgemeine Fra-
gen der Verwaltungskontrolle bzw. die Anregungen an die Verwaltung sowie
den Gesetzgeber.

An dieser Stelle mochten wir unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern so-
wie den Bediensteten von Behorden und sonstigen Verwaltungseinrichtungen
fur die auch in diesem Berichtszeitraum geleistete Zusammenarbeit danken.
Dies gilt insbesondere fiir die Bezirkshauptmannschaften und die Amter der
Landesregierungen, die einen wesentlichen Beitrag zur Durchfiihrung unserer
Priifverfahren sowie unserer Sprechtage auflerhalb von Wien geleistet haben.
Ebenso unterstiitzten die Rechtsanwaltskammern in dankenswerter Weise die
VA, indem sie fiir jeden Sprechtag auflerhalb Wiens Rechtsanwiiltinnen und
Rechtsanwiilte namhaft machten, die fiir eine kostenlose anwaltliche Erstaus-
kunft in den Fiillen zur Verfiigung standen, in denen die Zustindigkeit der VA
nicht gegeben war.

Dieser Bericht ist bereits nach den Regeln der neuen Rechtschreibung abge-
fasst.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung am 9. Mirz 1999
einstimmig beschlossen, wobei der Berichtsteil der Aufgaben von Volksan-
wiiltin Mag. Messner von Volksanwiiltin Dr. Krammer erstellt wurde.

Dr. Christa Krammer
Ingrid Korosec
Horst Schender

Wien, im Miirz 1999
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Allgemeinss

1 Inanspruchnahme und Titigkeit der VA

1.1 Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Kalenderjahr 1998 wurde die VA von 9 792 Personen in An- 9792 Anbringen fiihr-

spruch genommen. ten zu 4 056 Priifungs-
verfahren

6 710 Anbringen betrafen den Bereich der Verwaltung. Es wurde in
4 056 Fillen ein Priifungsverfahren eingeleitet. Bei den verbleiben-
den 2 654 Beschwerden waren die behordlichen Verfahren noch
nicht abgeschlossen oder es stand den Beschwerdefiihrern ein
Rechtsmittel (Rechtsbehelf) noch offen (vgl. Art. 148a B-VG).

In 36 Fillen wurde ein amtswegiges Priifungsverfahren eingeleitet.

1997 1998

Anbringen 10353 9792
Verwaltung (Bundes- und Landesverwaltung) 6 802 6710
Priifungsverfahren 3741 4 056
Bundesverwaltung 2409 2544

Landes- und Gemeindeverwaltung 1332 1512

Unzustindig 3082

10
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Akt-Code Priifverfahren nach Aufgabenbereichen 1997 1998

Aufgabenbereich der Volksanwiltin HR Mag. Evelyn Messner

BKA Bundeskanzler (Bundesministerin fiir Frauenfragen) 14 22

GU Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales 27 12
(Bereich Gesundheit)

SV Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales 719 749
(Bereich Arbeit und Soziales)

\Y% Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr (Bereich Verkehr) 186 233

JF Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie 43 34
(Bereich Jugend und Familie)

AA Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten 11 10

VORS Zustandigkeitsbereich der Vorsitzenden 4
Landes- und Gemeindeverwaltung 283 290
Zwischensumme Volksanwdiltin HR Mag. Evelyn Messner 1283 1354
Aufgabenbereich der Volksanwiltin Ingrid Korosec

FI Bundesminister fiir Finanzen 211 232

LF Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft 120 139

WF Bundesminister fiir Wissenschaft u. Verkehr (Bereich Wissenschafft) 37 51

U Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (Bereich Umwelt) 9 6
Landes- und Gemeindeverwaltung 679 849
Zwischensumme Volksanwdltin Ingrid Korosec 1061 L1277
Aufgabenbereich des Volksanwaltes Horst Schender

WA Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten 234 194

I Bundesminister fiir Inneres 229 260

J Bundesminister fiir Justiz 474 465

LV Bundesminister fiir Landesverteidigung 47 75

UK Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten 43 55

VORS Zustindigkeitsbereich des Vorsitzenden 5 3
Landes- und Gemeindeverwaltung 370 373
Zwischensumme Volksanwalt Horst Schender 1397 1425

Gesamt 3741 4056

11
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Die "Beschwerdehdufung" ist nicht gleichmaBig tiber das Bundesgebiet verteilt.

Beschwerden pro 100.000 Einwohner im
Berichtszeitraum im Jahresdurchschnitt

100

56

20

10

Wien Bgld Vbg* NO Sbg

* nur betreffend Bundesverwaltung

1.2 Erledigungen

Insgesamt konnten im Berichtsjahr 5 173 Priifungsverfahren abge-
schlossen werden, wobei es in 3 besonders schwerwiegenden Fil-
len einer formellen Empfehlung und in 3 Fillen einer Missstands-

feststellung in Form eines Kollegialbeschlusses bedurfte.

Jene der insgesamt 3 Empfehlungen, die sich auf die Bundesver-

waltung bezog, betraf nachstehendes Priifungsverfahren:

Stmk Tirol*

Erledigung von 5 173
Priifungsverfahren

VA-Zahl Empfehlung ergangen an/Gegenstand

am

Reaktion

520-SV/96  BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gemal Art. 148¢c
B-VG: Empfehlung auf Aufhebung eines Bescheides des
AMS - Landesgeschiftsstelle Wien betreffend Ablehnung
des Antrages auf Notstandshilfe (Pkt. 2.2.6.7, S. 62)

12
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Die 3 Missstandsfeststellungen, die sich auf die Bundesverwaltung be-
zogen, betrafen nachstehende Priifungsverfahren:

VA-Zahl Missstandsfeststellung ergangen an/Gegenstand am

5-WA/98 Landeshauptmann von Steiermark: 7.7.98
BH Hartberg, entscheidet in Betriebsanlageverfahren erst nach 15 Jahren
(Pkt. 4.1.5.2, S. 151)

268-J/98 Bundesminister fiir Justiz; 22.12.98
Verfahrensstillstinde und Verzogerungen von 5, 6 und 9 Monaten bei
einer Verfahrensdauer von 3 %2 Jahren beim BG Josefstadt (Pkt. 4.3.7.1,
S.182)

9-GU/97 BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales; 23.4.98
Verfahren betreffend Nostrifikation eines ausldndischer MTD-Diploms;
Verfahrensverzogerung (Pkt. 2.3.1.1, S. 87)

Wenngleich die VA gemidll Art. 148a Abs. 1 B-VG nur in jenen

Fillen, in denen ein Priifungsverfahren eingeleitet wurde, den Be-

schwerdefiihrern das Ergebnis mitzuteilen hat, sind die Volksan-

wiilte bemiiht, den Anliegen der rechtsuchenden Bevolkerung auch ~ Aufklirung durch
in den anderen Fillen durch Erteilung von Auskiinften oder Klar- Auskunft
stellungen weitgehend zu entsprechen.

Erledigungen 1997 1998

Beschwerde berechtigt/Beanstandung 680 878
Beschwerde nicht berecﬁﬁgt/keihe Beanstandung 2251 2425
Beschwerde unzulﬁssig (Verwaltungsverfahren anhingig) 741 "7A44
Beschwerde zuriickgezogen 224 265
VA unzustindig 719 824
zur geschiftsordnungsmifBigen Behandlung nicht geeignet 36 31
Missstandsfeststellung 7 3
Empfehlung | | 10 3
Gesamterledigung 4668 5173
13
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Allgzmeines

1.3 Biirger- und Behordenkontakte
zu Priifungsverfahren aus 1998

Biirger- und Behordenkontakte 1997 1998
Sprechtage der Volksanwaltschaft 252 255
Vorsprachen 1 572 2058
Auskunftsdienst 6 698 5651
Schriftverkehr mit Beschwerdefiihrern 10001 11507
davon Ausgangsschreiben an Beschwerdefiihrer 5 666 5733

Eingangsschreiben von Beschwerdefiihrern 4 335 5774
Schriftverkehr mit Behorden 6 688 7933
davon an gepriifte Organe und Behorden 3821 3809

von gepriiften Organen und Behorden 2 867 3726

14 Auskunftsdienst

AuBerhalb von Sprechtagen der Volksanwilte konnen die Rat- und
Hilfesuchenden tiglich von 8.00 bis 16.00 Uhr beim Auskunfts-
dienst der VA personlich vorsprechen und sich aus ganz Osterreich
zum Ortstarif unter der Tel.Nr. 022906/100 DW oder unter der
Wiener Tel.Nr. 515 05/100 DW telefonisch an den Auskunftsdienst
wenden.

Von den insgesamt 5 651 telefonischen und personlichen Anbrin-
gen beim Auskunftsdienst betrafen 2 654 die Verwaltung.

In den restlichen 2 997 Fillen war eine Zustindigkeit der VA nicht  Vielfach zivilrechtliche
gegeben. Es handelt sich dabei um zivilrechtliche Probleme zwi- Probleme

schen Privatpersonen. Daran hatten den grofiten Anteil familien-

rechtliche Probleme, hauptsichlich im Zusammenhang mit Schei-

14
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dung und Scheidungsfolgen, wie z.B. Unterhalts-, Obsorge- und
Besuchsrechtsregelungen.

Familienrecht
62%

Mietrecht/Wohnung " Sachwalies
10%  Konsumentenschutz Erbrecht schaftsrecht
12% 6% 1%
Arbeitsrecht

3%

"unzustiandige" Vorbringen

1.5 Mitwirkung der VA an der Erledigung
der an den Nationalrat gerichteten

Petitionen und Biirgerinitiativen
(Art. 148a Abs. 3 B-VG)

Im Berichtszeitraum wurden der VA vom Petitionsausschuf3 17 Pe-
titionen und 4 Biirgerinitiativen zugemittelt.

Zur Petition Nr. 43 "Neues Berggesetz wurde von der VA am
18. Mai 1998 eine Stellungnahme an die Obfrau des Ausschusses fiir
Petitionen und Biirgerinitiativen iibermittelt. Die VA verwies darin
auf ihre aus Anlass des Entwurfes einer Berggesetz-Novelle 1998 im
Begutachtungsverfahren abgegebene Stellungnahme, in welcher die
VA den Entfall des unzeitgemiflen Berggesetzes bei gleichzeitiger
Unterordnung der mafBigeblichen Sachverhalte unter die Gewerbe-
ordnung fordert. Diese Berggesetz-Novelle 1998 wurde allerdings
nicht realisiert.

15
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1.6 Gesetzesbegutachtungen -

Legislative Anregungen der VA

Entsprechend der bisherigen Praxis war die VA auch im Rahmen des Be-
gutachtungsverfahrens zu Gesetzesentwiirfen titig, und zwar zu Entwiirfen
von Bundesgesetzen, mit denen

das Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967
das Bundespflegegeldgesetz

das ASVG (55. Novelle)

das Wasserrechtsgesetz (Novelle 1998)

das Strafrechtsinderungsgesetz

das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktpolitik-
Finanzierungsgesetz, das Karenzgeldgesetz und das Arbeitsmarktservice-
gesetz

das Bundesgesetz iiber die Umweltkontrolle und die Umwelt-Analyse
und Consulting GmbH (Umweltkontrollgesetz)

die Neuorganisation der Bundestheater

das Bundesgesetz iiber die Rechtsstellung, Errichtung und Organisation
der Bundesmuseen

das Staatsbiirgerschaftsgesetz (Novelle 1998)
das Studienforderungsgesetz 1992

das Betriebsanlagengesetz und Begleitgesetz ("einheitliches Anlagen-
recht")

das Sicherheitspolizeigesetz (Novelle 1998)

das Denkmalschutzgesetz

geidndert werden sollte.

Anhand der Erfahrungen aus ihrer Priifungstatigkeit iibermittelte die VA
ihre Anregungen und Stellungnahmen dem jeweiligen Bundesministerium.

16
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1.7 Internationale Kontakte

Wiihrend die VA beim Besuch auslidndischer Veranstaltungen, wie
in den Vorjahren, sehr selektiv vorging, kam sie den Wiinschen nach
Arbeitsbesuchen auslidndischer Delegationen in Wien soweit wie
moglich wieder entgegen.

Delegationen aus der Slowakei, Bosnien-Herzegowina, Georgien
und Marokko sowie der Tiirkische Staatsminister Hikmet Sami Tiirk
besuchten die VA zum Erfahrungsaustausch und um sich iiber die
Aufbau- und Ablauforganisation der VA zu informieren.

Volksanwiltin HR Mag. Evelyn Messner besuchte die ungarische
Ombudsmann-Einrichtung in Budapest sowie die Jahrestagung der
"Nationalen Ombudsmann-Institutionen" und die 6. Round-Table-
Gespriche des Europarates mit den Europidischen Ombudsmann-
Institutionen in Malta.

Die VA entsandte Teilnehmer zu einem Seminar des EU-
Ombudsmannes fiir "Liaison Officers" in Briissel, zu einem Kollo-
quium des Europarates in StraBburg und einer Vorstandssitzung des
Europidischen Ombudsmann-Institutes (EOI) in Sarajewo.

Anfragen auslidndischer Ombudsmanneinrichtungen wurden beant-
wortet und Beitrdge fiir Informationsmedien internationaler Om-
budsmannorganisationen (in Form einer englischen Kurzfassung des
VA-Berichtes an den Nationalrat) zur Verfiigung gestellt.

1.8  Offentlichkeitsarbeit

Wie in den Vorjahren versuchte die VA mit einem monatlichen In-
formationsdienst und einem wochentlichen Pressedienst, der ab No-
vember 1997 in Form APA-OTS-Online abgesetzt wird, Abgeordne-
te, Behordenvertreter und Medien iiber ihre aktuelle Titigkeit zu
informieren.

Fallweise ergeht seitens des ORF und auch privater Radiosender die
Einladung an die Volksanwilte zur Teilnahme an Fernseh- und Ra-
diosendungen, welche im Hinblick auf die fortschreitende Einrich-
tung von Regional- und Privatsendern von besonderer Bedeutung
sind.

Die VA betreibt seit 1996 unter "http://www.volksanw.gv.at" eine
Homepage mit einem umfangreichen Informationsangebot. Die
Sprechtage der Volksanwilte sowie die Presseaussendungen werden
wochentlich auf dieser Homepage aktualisiert.

Seit 1. April 1997 ist die VA per E-Mail unter der Adresse "post@
volksanw.gv.at" erreichbar. Fiir die Beschwerdefiihrer steht ein On-
line-Beschwerdeformular zur Verfiigung.

www.parlament.gv.at
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Die wochentlichen Presseaussendungen der VA werden seit 1. No-
vember 1997 iiber das Original-Text-Service (OTS) der Austria
Presse Agentur (APA) ausgesendet. Auch am Web-Server der APA
(OTS-Web) sind die VA-Meldungen abrutbar. Mit dieser Umstel-
lung wurde der wochentliche Briefversand des VA-Pressedienstes
eingestellt. Die monatlichen VA-Informationen werden weiterhin an
ca. 170 Interessenten per Bricfversand zugestellt.

18
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2 Aufgabenbereich von Volksanwiltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwiltin HR Mag. Evelyn Messner oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den

Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler (Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
und Verbraucherschutz);

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr (Bereich Verkehr);

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (Bereich Jugend und Familie),

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten.

Bundesverwaltung: Landesverwaltung:

A = Unzustandig Ld-GES = Gesundheitswesen, Naturschutz u.a.
BKA = Bundeskanzleramt Ld-LAD = Landesamtsdirektion, Dienstrecht u.a.
JF =BM fiir Umwelt, Jugend und Familie Ld-SOZ = Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt u.a.

GU = BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Ld-VERK = Verkehrswesen (ohne Stralenpolizei)
SV = BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

\Y% = BM fiir Wissenschaft und Verkehr

19
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2.1 Bundeskanzler

2.1.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Fille: 22 (1997: 14)

2.1.1.1  Volistreckung von Verwaltungsstrafen

Im Berichtszeitraum traten gehiiuft und aus mehreren Bundeslindern
Beschwerden dariiber auf. dass bereits verjihrte Verwaltungsstrafen
weiterhin vollstreckt wiirden.

§ 31 Abs. 3 VSIG normiert, dass eine Strafe dann nicht mehr voll- Wahrung der Voll-

streckt werden darf, wenn seit ihrer rechtskriiftigen Verhiingung drei Streckungsverjih-

Jahre vergangen sind. Inwieweit innerhalb dieser Frist gesetzte Exe- Fungsfrist gemiif§

kutionsversuche eine Eintreibung des Stratbetrages nach Ablauf neuerer VWGH-
; . ) S & ) Judikatur durch Ein-

dieser 3-Jahres-Frist zuldssig machen, hat der Verwaltungsgerichts- bringung des Exeku-

hof in verschiedenen Erkenntnissen ausgesprochen. In einem Er- tionsantrages bei Ge-

kenntnis aus dem Jahr 1964 hielt der Verwaltungsgerichtshof die richt

Einbringung des Exekutionsantrages bei Gericht allein fiir nicht aus-

reichend. sondern es mussten danach Vermédgenseingriffe folgen. In

spiiteren Erkenntnissen hielt er jedoch die Frist tiir die Vollstrek-

kungsverjihrung jedenfalls dann gewahrt, wenn die Behorde den

Antrag auf gerichtliche Exekution innerhalb der Vollstreckungsver-

Jahrungsfrist beim zustindigen Gericht eingebracht hat. Fir den

Eintritt der Vollstreckungsverjihrung komme daher nur dem Zeit-

punkt der Einbringung des Exekutionsantrages und nicht dem der

zwangsweisen Ptandrechtsbegriindung rechtliche Bedeutung zu.

Obwohl in den vorhandenen Beschwerdefilllen der gerichtliche Exe- Hat die eingetretene
Kutionsantrag immer innerhalb der 3-Jahres-Frist eingebracht wurde, Tilgung Auswirkungen
haben sich aus Sicht der VA weitere Bedenken ergeben. In den Be- 20f die Vollstreckungs-
schwerdetillen haben sich die Vollstreckungsverfahren bereits so verjihrung 2

lange hingezogen. dass die Tilgung der zu vollziehenden Strafen

nach § 55 VStG eingetreten ist. Die VA ging in ihren Uberlegungen

davon aus. dass mit dem Begriff der "Tilgung" die endgiiltige

Loschung der Strafe gemeint ist. Wenn die Strafe daher rechtlich

nicht mehr existent ist, kdnne in weiterer Folge die Einhebung von

Geldleistungen im Rahmen von Exekutionsmafinahmen nicht mehr

zuliissig sein. Wegen der allgemeinen Bedeutung dieser Angelegen-

heit trat die VA an den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes

um Bekanntgabe der dortigen Rechtsmeinung heran. Der Verfas-

sungsdienst vertrat die Ansicht. dass auch aufgrund der historischen

Interpretation das Wesen der Tilgung darin bestehe, dass sie eine

spezifische Verschwiegenheitspflicht der Gerichte und Verwal-

tungsbehorden auslose. Welche Rechtswirkungen die Tilgung daher

hat, ergebe sich rein aus § 55 Abs. 2 VStG. Die Zulissigkeit der

20
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Strafvollstreckung werde durch den Eintritt der Tilgung nicht be-
riihrt.

Trotz dieser Auslegung hiilt die VA die Vollstreckung von bereits VA hilt die Vollstrek-
getilgten Verwaltungsstrafen aus den oben erwihnten Griinden fiir I“]““g ;’lere'ts get"fgt"
bedenklich. Da derzeit noch nicht alle betreffenden Priifungsverfah- ™" tungsstrafen

. : A A . fiir bedenklich
ren abgeschlossen sind, soll im Rahmen dieses Berichtes auf die
bestehende - und nicht zuletzt der Rechtssicherheit abtrigliche -
Problematik hingewiesen werden.

Ein weiterer erwihnenswerter Aspekt dieser Priifungsverfahren be- Kein Vollzug der Er-
traf den Umstand, dass trotz mehrerer Jahre dauernder Exekutions- Satzfreiheitsstrafe trotz
verfahren nicht der Versuch unternommen wurde, die Ersatzfrei- Jah'gla'llgt‘;rgeb"'s‘lo'
heitsstrafe zu vollziehen. Nach § 45b Abs.2 VStG besteht die Er- oo oo
méichtigung der Behorde zur Vollstreckung von Geldstrafen namlich

nur solange, bis entweder die Uneinbringlichkeit dieser Geldstrafe

feststeht oder diese mit Grund anzunehmen ist. Ab diesem Zeitpunkt

ist die Behorde ausschlieBlich ermichtigt, die entsprechende Ersatz-

freiheitsstrafe zu vollziehen. Der im Verwaltungsverfahren geltende

Grundsatz der Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis zwingt

dazu, die bisherigen, im Zusammenhang mit der versuchten Eintrei-

bung der Geldstrafe bestehenden behordlichen Aufwinde zu be-

trachten. Dabei wird wohl bei derartig langen Exekutionsverfahren

ein Wert erreicht, der zur Bedeutung der Strafe in keinem verniinfti-

gen und vertretbaren Verhiltnis steht. Diesem Aspekt haben die

Behorden im Rahmen ihrer VollzugsmaBBnahmen kaum Bedeutung

beigemessen (S 57-1/97, 93-1/97, NO 109-1/98).

2.1.1.2 Amtswegige Aufhebung rechtskriftiger
Bescheide - Auslegungsdifferenzen mit der
Bundespolizeidirektion Wien

Im Zuge mehrerer Priifungsverfahren, in denen die VA eine amts-
wegige Aufhebung bereits rechtskriftiger Strafbescheide gemif3
§ 52a VStG angeregt hat, sah sich die Bundespolizeidirektion Wien
im Berichtsjahr veranlasst, der VA ihre Rechtsmeinung iiber die
Auslegung der genannten Bestimmung im Allgemeinen zu erldutern.

Aus den Ausfithrungen der Bundespolizeidirektion Wien sind vor Meinungsunterschiede
allem zwei Punkte hervorzuheben. Nach Meinung der Behorde ist iiber die Auslegung des
namlich die Anwendung des § 52a VStG nur dann zulissig, wenn § 52a VStG

eine offenkundige Gesetzesverletzung im Zeitpunkt der erstinstanz-

lichen Bescheiderlassung bereits bestanden hat und der Instanzenzug

durch den Betroffenen ausgeschopft wurde. Die VA, die der we-

sentliche Motor fiir die Einfithrung der Bestimmung des § 52a VStG

im Jahr 1987 war, sah diese Interpretation weder durch den Wortlaut

des Gesetzes noch durch die Systematik des Verwaltungsstrafgeset-

zes 1991 gedeckt und teilte diesen Umstand dem Polizeiprisidenten

mit.
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Die Bundespolizeidirektion Wien gab in der Folge nicht der VA BPD Wien erwirkt
selbst, sondern mittels APA-Aussendung bekannt, dass sie den Ver- eine AuBerung des
fassungsdienst des Bundeskanzleramtes mit dieser Angelegenheit Verfassungsdienstes
betassen wird. Dieser bestiitigte in der Folge, vom Bundesministeri-

um fir Inneres um Stellungnahme ersucht worden zu sein. In seiner

AuBerung bekriftigte der Verfassungsdienst die Rechtsmeinung der

VA dahingehend. dass die Annahme, § 52a VStG sei nur im Falle

der vorherigen Ergreifung von Rechtsmitteln anwendbar, unrichtig

ist. Die Gesetzesverletzung muss allerdings bereits im Zeitpunkt der

Erlassung des Bescheides offenkundig gewesen sein, weshalb nach

Erlassung des Bescheides entstandene oder neu hervorgekommene

Tatsachen auber Betracht zu bleiben haben. Unrichtig hielt der Ver-

fassungsdienst hingegen auch die Auslegung. dass von einer offen-

kundigen Gesetzesverletzung nur dann gesprochen werden kénne.

wenn die Behorde diesen Umstand ohne weitere Ermittlungen auf-

grund der Aktenlage erkennen kann. Auch bei der Sachverhaltser-

mittlung kénnen nimlich - so der Verfassungsdienst - Fehler unter-

laufen, die eine offenkundige Gesetzesverletzung im Sinne des § 52a

begriinden.

Die Frage. ob konkret eine offenkundige Gesetzesverletzung vor- Verfassungsdienst
liegt, wird die VA auch in Zukunft in jedem Einzelfall gesondert bestitigt weitgehend
priifen. Eine allgemeine Aussage dariiber kann - so auch der Vertas- dfe Rechtsmeinung der
sungsdienst - nicht getroffen werden (VA 2-VORS/98). VA

2.1.2 Einzelfille

2.1.2.1 Saumigkeit des Bundes bei der Bezahlung eines Werkentgeltes

Es ist nicht zulassig, die Bezahlung des vereinbarten und falligen Werkentgeltes
nur deswegen hinauszuzdgern, weil zwischen Auftraggeber und Unternehmer

noch andere - nicht das Entgelt betreffende - Rechtsfragen offen sind.

Einzelfall:
VA 17-BKA/98

Der im Burgenland wohnhafte N.N. schloss mit der Republik Oster- Abschluss eines Werk-
reich, vertreten durch den Bundeskanzler, einen Werkvertrag, auf- vertrages

grund dessen er ein Deutsch-Burgenlindischkroatisches/Burgen-
lindischkroatisch-Deutsches Rechtsworterbuch erstellen sollte. Das

Werkentgelt sollte in mehreren Teilzahlungen zu jeweils kalender-

miiBig fixierten Terminen bezahit werden.

22
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Im gegebenen Zusammenhang brachte der Beschwerdefiihrer vor, er Leistung erbracht,
habe zwar seinerseits alle vertraglich vereinbarten Leistungen er- Honorar ausstindig
bracht, jedoch sei die Republik Osterreich (vertreten durch den Bun-

deskanzler) trotz mehrerer Zahlungserinnerungen sidumig geblieben

mit der Bezahlung seines Entgeltes.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereiche des Bundeskanz- Offene Rechtsfragen
leramtes ein. Der zustindige Staatssekretir kam zu dem Ergebnis, als Grund fiir Sdumig-
dass tatsichlich die vom Beschwerdefiihrer gelegte Rechnung erst keit des Bundes ?
verspitet zur Bezahlung gelangt ist. Dies sei darauf zuriickzufiihren,

dass die fiir Volksgruppenfragen zustindige Fachabteilung im Bun-

deskanzleramt die von N.N. genannten Bedingungen fiir die Druck-

freigabe des Rechtsworterbuches nicht mit der Drucklegung verein-

bar hielt. Erst nach Kldrung dieser Rechtsfrage sei die Anweisung

der in Rede stehenden Rechnung erfolgt.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu und verweist VA konnte helfen
darauf, dass die Kldarung der - nur einen Randbereich betreffenden -

offenen Fragen nicht zu der geltend gemachten Zahlungsverzoge-

rung des Bundes hiitte fiihren diirfen.

Noch wihrend des Priifungsverfahrens konnte dem Beschwerde-
grund Abhilfe geschaffen werden.

2.1.2.2  Priiferfahrungen im Bereich des Lebensmittel- und Veterinir-
rechts

1. Im Zusammenhang mit der Kennzeichnungspflicht nach der Konfitliren-
verordnung ist der Begriff der "Marmelade" streng von jenem der "Konfittre"

zu trennen.

2. Zur Gewabhrleistung hoher Trinkwasserqualitat sollte der Austausch alter Blei-
wasserleitungen forciert werden.

Einzelfall:
VA 23-BKA/98, 29-GU/96, 24-GU/97, W 99-GU/98

2.1.2.2.1 Rechtswidrige Bestrafung wegen Verstof} gegen
Kennzeichnungsvorschriften der Konfitiiren
verordnung

Ein Anbieter, der auf dem Bauernmarkt in Oberwart selbstgemachte Anlassfall
"Marillenkonfitiire-Extra" in Verkehr gebracht hatte, fiihrte bei der
VA zu VA 24-GU/97 (BM GZ. 31.940/28-VI/B/1/98) dariiber Be-

schwerde, dass ihm mit Strafverfiigung der Bezirkshauptmannschaft
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Gissing der Verstofl gegen § 74 Abs. 5 7.2 LMG 1975 iVm § 2
Abs. | Z. 3 Konfitiirenverordnung vorgeworfen wurde, weil die Art
der Schalenschnitte bzw. das Fehlen von Schalen nicht deklartert
worden war und er zudem wegen Unterlassung der Angabe "nach
dem Offnen kithl autbewahren” nach § 2 Abs. 1 Z. 4 der Konfitiiren-
verordnung bestratt worden war.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Prifverfahrens war festzustel- Priifverfahren der VA
len. dass die Strafvertiigung in den obigen Punkten rechtswidrig war.

Die Angabe iiber die "Art der Schalenschnitte oder das Fehlen der Behorde verwechselt
Schalen™ ist nimlich nur fiir "Marmelade" vorgeschrieben. Nach der Konfitiire mit Marme-
Konfitiirenverordnung fillt unter den Begriff der "Marmelade" aber lade

nur ein Erzeugnis aus Zitrusfriichten (vor allem also Orangenmarme-

lade). Nur bei solchen Erzeugnissen ist jenes Kennzeichnungsele-

ment im {ibrigen auch sinnvoll, weil bei "Marmeladen” die Schalen

der Zitrusfriichte mitverarbeitet werden konnen. und der Konsument

daher aut dem Etikett Informationen iiber die Verwendung bzw. die

Art der Verwendung der Schalen erhalten soll. Erzeugnisse aus an-

deren Friichten (also etwa aus Marillen) gelten nach der Konfitiiren-

verordnung nicht als "Marmelade”. sondern als "Konfitiire" bzw. als

"Kontitlire-Extra” (bei besonders hohem Fruchtanteil und entspre-

chend geringerem Zuckeranteil). Fiir diese zuletzt genannten Pro-

dukte sind Angaben iiber Schalenschnitte nicht vorgeschrieben (§ |

Z.91Vm § 2 Abs. 1 Z. 3 Konfitiirenverordnung).

Die Angabe "nach dem Offnen kiihl aufbewahren” ist nur dann
zwingend notwendig. wenn auf dem Etikett ein Gesamtzuckergehalt
von weniger als 63 Gramm je 100 Gramm Kontitlire angegeben wird
(§ 2 Abs. 1 Z. 4 Konfitlirenverordnung). Eine solche Deklaration des
Gesamtzuckergehaltes hatte der Beschwerdefihrer aber nicht vorge-
nommen.

Die Strafverfiigung wurde letztendlich infolge des Einschreitens der Bescheid behoben
VA gemill § 52a VStG behoben und die Geldstrafe refundiert.

2.1.2.2.2  Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfille

Ein Mieter einer Altbauwohnung aus Wien fihrte zu VA W 99- Anlassfall
GES/98 (BM GZ. 301.688/3-VI/B/12a/98) im wesentlichen dariiber
Beschwerde, dass der Bleigehalt in seinem Trinkwasser aufgrund
alter Bleiwasserleitungen in seinem Wohnhaus iiber dem im An-
hang [. D der Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980
liber die Qualitiit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch festge-
legten Grenzwert lige. Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Priif-
verfahrens konnte festgestellt werden, dass eine tiberhohte Bleikon-
zentration nur bei der allerersten Wasserentnahme am friihen Mor-
gen gegeben war; bereits nach einer Ablaufzeit von 30 Sekunden
wurden die Grenzwerle wieder deutlich unterschritten. Dem Be-
schwerdefiihrer wurde seitens der Behorde die Beachtung dieser
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Ablautzeit empfohlen. Der Beschwerdetiihrer erblickte bei gegebe-
ner Sachlage dennoch eine Hirte darin. dass keine behordlichen
Zwangsmalnahmen gerichtet auf den Austausch der Bleiwasserlei-
tungen gesetzt werden konnten.

Unabhiingig vom konkreten Beschwerdefall wiirde es die VA aus  Austausch von Blei-
gesundheitspolitischen Griinden begriien, wenn verstirkt Mafinah- wasserleitungen sollte
men zum Austausch alter Bleiwasserleitungen gesetzt werden forciert werden
konnten. Denkbar wiire aus der Sicht der VA etwa eine Subvention

fiir entsprechende Sanierungsarbeiten.

Zu VA 29-GU/96 (BM GZ. 30.511/25-VI/10/b/97) fiihrte ein Vieh- Tierkennzeichnung -
zuchtverein aus Vorarlberg Beschwerde gegen die von den Vieh- Kosten fiir Ohrenmar-
ziichtern zu tragenden Kosten fiir Ohrenmarken zur Kennzeichnung ken

von Rindern gemif § 8 Tierseuchengesetz iVm mit den §§ 1 und 2
Tierkennzeichnungsverordnung 1995. Diestalls konnte eine positive

Losung erzielt werden. weil das Land Vorarlberg ab dem [. Jinner

1998 die Kosten fiir diese Ohrenmarken iibernimmt.
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22 Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit

und Soziales
Bereich Arbeit und Soziales

2.2.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Fille im Bereich Arbeit und Soziales: 749 (1997: 719).
Gesamtzahl der Fille im Bereich Gesundheit: 12 (1997: 27)

Die nachstehende Grafik zeigt - wie schon in den Jahren davor - wieder
die Aufteilung der Beschwerdeanliegen, die dem Ressortbereich Arbeit
und Soziales zugeordnet waren.

KOVG, OFG, HVG, VOG  Krankenversicherung
ImpfschadenG einschlieBlich
Unfallversicherung 3% Versicherungs- und
4% Beitragsangelegenheiten
17%

Arbeitsmarktverwaltung
23%
Allgemeine soziale

Anliegen
4%
Bundespflegegeld
7%
Behindertenangelegen-
heiten (allg.) Pensionsversicherung
3% 39%

2.2.2 Krankenversicherung

2.2.2.1  Allgemeines

Im Rahmen der 55. ASVG-Novelle wurden folgende Neuregelungen
vorgesehen, fiir die die VA in ihrem 20. Tétigkeitsberichten einge-
treten ist:

e Es wurde sichergestellt, dass jedenfalls fiir die Versicherten und Verbesserter Angeho-
deren Angehérige ein Versicherungsschutz in der gesetzlichen Figenschutz
Krankenversicherung fiir den Zeitraum des Anspruchs auf Kran-
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ken- oder Wochengeld bestehen soll. was die VA bereits in threm
20. Tatigkeitsbericht. Scite 38 f. angeregt hat.

e In der verbindlichen Mustersatzung des Hauptverbandes der Erweiterung des An-
osterreichischen Sozialversicherungstriiger war vorgeschen, dass &¢horigenkreises von
b . . N Selbstversicherten
als Angehorige von Selbstversicherten nur Kinder bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres gelten. In Zukunft wird der Angehori-
genkreis bei Selbstversicherten gesetzlich dahingehend ausgewei-
tet, dass auch Kinder nach Vollendung des 18. Lebensjahres als
Angehorige gelten, sofern die Voraussetzungen fir eine verlin-
gerte Angehorigeneigenschaft (Schul- bzw. Berufsausbildung.
Erwerbsunfihigkeit oder Erwerbslosigkeit) gegeben sind (vgl.
hiezu die Ausfiihrungen 1m 20. Tatigkeitsbericht der VA, Seite
351,

e Durch die 55. ASVG-Novelle wurde die Festlegung des Tiitig- Festsitzender Zahner-
keitsumfanges der Zahnambulatorien sowie von Richttarifen fir St
festsitzenden Zahnersatz, die den Versicherten von Vertragsiirz-
ten fiir Leistungen des festsitzenden Zahnersatzes in Rechnung
gestellt werden diirfen. in einem besonderen Gesamtvertrag er-
moglicht. Dadurch sollte den Krankenversicherten in Osterreich
Zahnersatz zu leistbaren 6konomischen Bedingungen zuginglich
gemacht werden. Da ein solcher Gesamtvertrag nicht zustande
kam, wurde in einer weiteren Anderung der sozialrechtlichen
Bestimmungen, BGBI. 1 Nr. 15/1999, festgelegt, dass die
Zahnambulatorien unter bestimmten Voraussetzungen ab 1. Jin-
ner 1999 Leistungen des festsitzenden Zahnersatzes solange er-
bringen konnen, als kein solcher Gesamtvertrag besteht. Es soll
insbesondere Patienten mit geringem Einkommen die Inan-
spruchnahme der Zahnambulatorien der Krankenversicherungs-
triger zur Anfertigung eines festsitzenden Zahnersatzes ermég-
licht werden. Aus der Sicht der VA ist diese Novellierung von
besonderer Bedeutung, weil die Erfahrungen in einschligigen
Pritungsverfahren gezeigt haben. dass gerade im Bereich der Er-
bringung der Zahnbehandlung und des Zahnersatzes fiir die Ver-
sicherten oft erhebliche Kosten entstehen (vgl. hiezu die Austiih-
rungen im 20. Tiitigkeitsbericht, Seite 45 f).

Im Berichtszeitraum hat sich neuverlich gezeigt, dass die Reduktion Reduktion der Wahl-
der Wahlarztkostenerstattung auf 80 % der Vertragspartnertarife fiir arzthostenerstattung
die Betroffenen nicht verstindlich ist. Die VA machte daher noch- Wird von der VA neuer-
mals darauf hinweisen, dass im Falle einer erfolgreichen Konsolidie- fich angeregt

rung der sozialen Krankenversicherung die Kostenerstattung nach

Inanspruchnahme eines Wahlbehandlers generell angehoben werden

sollte (vgl. hiezu die Ausfihrungen im 20. Tatigkeitsbericht, Seite

44 1)
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2.2.2.2  Benachteiligung von freien DienstnehmerInnen

Die freien Dienstnehmerinnen sollten im Geldleistungsbereich der gesetzlichen
Sozialversicherung den unselbstandig Erwerbstatigen umfassend gleichgestellt
werden.

Einzelfall:
VA 188-SV/98

Fiir freie DienstnehmerInnen, die erstmals bereits durch das Struk- Keine Geldleistungen
turanpassungsgesetz 1996 in die Sozialversicherungspflicht einbezo- fiir freie Dienstneh-
gen wurden, wurde zunichst kein Anspruch auf Geldleistungen aus ™erinnen

der Krankenversicherung (Wochengeld im Falle der Mutterschaft

und Krankengeld bei Eintritt der Arbeitsunfihigkeit) vorgesehen.

Dies wurde im Wesentlichen mit dem geringeren Beitrag zur Kran-

kenversicherung begriindet. Zudem wurde dieser Personenkreis

nicht in die gesetzliche Arbeitslosenversicherung einbezogen, wes-

halb auch kein Anspruch auf Karenzgeld fiir freie Dienstnehmerln-

nen gegeben ist.

Diese fiir die Betroffenen zweifellos nachteilige Rechtslage wurde in 55. ASVG-Novelle
einem ersten Schritt durch die 55. ASVG-Novelle lediglich dahin ermoglicht Wochen-
geiindert, dass fiir freie DienstnehmerInnen in Hinkunft Wochengeld 8¢ldbezug

in der Hohe der Teilzeitbeihilfe (S 92,-- tiglich) zu leisten ist. Ein

Anspruch auf Krankengeld besteht fiir freie DienstnehmerInnen al-

lerdings weiterhin nicht.

Aus der Sicht der VA sollte jedoch diese Verbesserung der Rechts- Weitergehende Gleich-
stellung der freien Dienstnehmerlnnen im Bereich der Geldleistun- Stellung wiinschens-
gen aus der gesetzlichen Sozialversicherung nur ein erster Schritt zu wext

einer umfassenden Gleichstellung dieser Personengruppe sein. Es ist

aus der Sicht der Betroffenen zweifellos trotz geringfiigig niedrigerer

Beitragsbelastung nicht verstindlich, dass sie kein Krankengeld be-

ziehen konnen, obwohl ihre Titigkeit in vielen Fillen weitgehend

jener von "normalen" Dienstnehmern entspricht. Aufgrund dieser

Erwidgungen wire es daher wohl auch gerechtfertigt, die freien
Dienstnehmerlnnen in die Arbeitslosenversicherungspflicht einzu-

beziehen.
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2.2.2.3  Nachteile fiir Eisenbahner bei Wechsel des zustindigen
Krankenversicherungstrigers nach Zuerkennung einer
Leistung aus der Arbeitslosenversicherung

Die Zustandigkeit der Versicherungsanstalt der Gsterreichischen Eisenbahnen

sollte im Falle des Bezuges von Arbeitslosengeld erhalten bleiben.

Einzelfalle:
VA 399-SV/98 (BM GZ: 1.131.208/1-2/98)

N.N. fiihrte bei einem Sprechtag der VA aus, dass sich der Wegfall Beschwerdefall
des Krankenversicherungsschutzes bei der Versicherungsanstalt der
osterreichischen Eisenbahnen im Falle des Bezuges von Arbeitslo-

sengeld nachteilig auswirken kann.

Hat ndmlich der bis zum Eintritt der Arbeitslosigkeit behandelnde Nachteile des Zustiin-
Arzt keinen Vertrag mit der nunmehr withrend des Leistungsbezuges digkeitswechsels

aus der Arbeitslosenversicherung leistungszustiandigen Gebietskran-

kenkasse abgeschlossen, besteht fiir die Betroffenen lediglich die

Moglichkeit einer Kostenerstattung fiir eine wahlirztliche Behand-

lung. Dadurch konnen dem Versicherten erhebliche Kosten entste-

hen, was letztlich nur durch einen Arztwechsel vermieden werden

kann. Ein solcher Arztwechsel ist den Versicherten nicht zumutbar,

wenn mit dem behandelnden Arzt ein langjdhriges Vertrauensver-

hiltnis aufgebaut wurde.

Die VA hat daher gegeniiber dem Bundesministerium fiir Arbeit, BMAGS greift Anre-
Gesundheit und Soziales angeregt, § 40 Abs. 2 AIVG dahingehend 8&ung der VA auf

zu erginzen, dass fiir Arbeitslose - ebenso wie bei einer zuletzt ge-

gebenen Zustindigkeit der Versicherungsanstalt des osterreichischen

Bergbaues oder einer Betriebskrankenkasse - die Zustindigkeit der
Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen erhalten

bleibt, wenn der Arbeitslose wihrend des letzten anspruchsbegriin-

denden Arbeitsverhiltnisses bei diesem Versicherungstriger kran-

kenversichert war.

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sicherte
der VA zu, eine entsprechende Anregung im Zuge der nichsten No-
velle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz zur Diskussion zu stel-
len.
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2.2.24  Kosteniibernahme fiir MaBnahmen zur kiinstlichen Befruchtung

Im Leistungsrecht der gesetzlichen Krankenversicherung sollte zumindest vor-
gesehen werden, dass die Kosten einer kunstlichen Befruchtung bei bestimmten

Indikationen von den Krankenversicherungstragern zu dbernehmen sind.

Einzelfalle:
VA 663-SV/97, 32-SV/98 (BM GZ: 26.056/6-5/98)

Die Kosten einer kiinstlichen Befruchtung werden von den Kran- Keine Kosteniiber-
kenversicherungstrigern derzeit generell nicht iibernommen, weil sie hahme der Kranken-
die Auffassung vertreten, dass es sich hiebei um keine Krankenbe- Yersicherungstriger
handlung im Sinne der Sozialversicherungsgesetze handelt. Zur Be-

griindung dieser Rechtsansicht wird insbesondere auf die einschligi-

ge Rechtsprechung hingewiesen, wonach unter Krankenbehandlung

nur jene MaBnahmen fallen, mit denen in der Person des Patienten

gelegene Ursachen fiir einen regelwidrigen Korper- oder Geisteszu-

stand bekdmpft werden. Demnach sind die Krankenversicherungs-

trager nicht zur Erbringung von Mallnahmen verpflichtet, durch die

nur duffere Umstdnde beseitigt werden, die moglicherweise Ursache

fiir die Krankheit sind. Da die In-Vitro-Fertilisation keinen Einfluss

auf die in der Person der Betroffenen gelegenen Ursachen fiir eine

Unfruchtbarkeit haben, sondern nur der Erfiillung eines individuel-

len Kinderwunsches dienen, sind die Voraussetzungen einer Kosten-

tibernahme fiir diese Behandlung durch die Krankenversicherungs-

triager nicht gegeben (vgl. hiezu beispielsweise die Entscheidung des

Oberlandesgerichts Wien, SSV XXV/50 vom 15. April 1985).

Aufgrund dieser Erwidgungen hat auch der Hauptverband der oster-
reichischen Sozialversicherungstriger mit Schreiben vom 6. Mirz
1997 allen Krankenversicherungstrigern empfohlen, fiir Mafnah-
men zur kiinstlichen Befruchtung einschlielich der hiefiir notwen-
digen vorbereitenden medikamentosen Behandlung jedenfalls keine
Kosten zu iibernehmen.

Hiezu ist anzumerken, dass die Entscheidungspraxis des Oberlan- Abweichende Lehr-
desgerichts Wien in der Lehre durchaus kontroversiell erortert wird meinungen
(vgl. hiezu den Beitrag von Kletter in der Sozialen Sicherheit, 1996,

S. 325 ff, der allerdings einer Kosteniibernahme durch die Kranken-
versicherungstriger ebenfalls ablehnend gegeniibersteht). So wurde

fir eine Kosteniibernahme der In-Vitro-Fertilisation in der Lehre
vorgebracht, dass diese Behandlung zwar die Sterilitidt nicht besei-

tigt, aber deren Folgeerscheinung. Sie dient demnach der Wieder-
herstellung der Gesundheit, nimlich der volligen Gleichstellung mit

einer gesunden Frau, indem sie die Zeugungsunfihigkeit gerade in

jenem Ausmal} korrigiert, das notig ist, um die Kinderlosigkeit zu
vermeiden. Auflerdem wird damit der Gefahr psychopathogener
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Erscheinungen vorgebeugt bzw. eine bereits eingetretene psychische
Storung gelindert. In diesem Sinne hat beispielsweise das Oberlan-
desgericht Linz in seiner Entscheidung vom 18. Dezember 1991, 13
Rs 100/91, unter Bedachtnahme auf Lehrmeinungen sowie Ent-
scheidungen des Deutschen Bundesgerichtshofes die Auffassungen
vertreten, dass die extrakorporale Befruchtung bei Sterilitit eine
notwendige Heilbehandlung wegen Krankheit sei.

Demgegeniiber hat allerdings das Bundesministerium fiir Arbeit, Standpunkt des
Gesundheit und Soziales in einer Stellungnahme gegeniiber der VA BMAGS
ausgefiihrt, dass eine Kostenerstattung fiir derartige Maflnahmen

durch die gesetzliche Krankenversicherung aus dem Titel der Kran-
kenbehandlung aufgrund der derzeit bestehenden Rechtslage und
Auslegungspraxis der zustindigen Behorden zum Krankheitsbegriff
grundsitzlich nicht in Betracht kommt. Eine Kosteniibernahme sei
allerdings fiir MaBnahmen zur kiinstlichen Befruchtung in Ausnah-
mefillen moglich, wenn etwa die Tatsache, keine Kinder auf
"natiirlichem Weg" bekommen zu konnen, zu einem psychischen

Leiden fiihrt, welches seinerseits die Krankenbehandlung erforder-

lich macht.

In einer aktuellen Entscheidung des Obersten Gerichtshofes vom Aktuelle Entscheidung
23. Juni 1998, 10 Ob S 115/98, wird allerdings ausgefiihrt, dass des OGH
selbst dann keine von der Krankenversicherung zu finanzierende
Krankenbehandlung vorliegt, wenn eine kiinstliche Befruchtung zur
Vermeidung von Depressionen geboten ist. Nach Auffassung des
Obersten Gerichtshofes sei es verfehlt, eine Krankenbehandlung zur
Herbeifiihrung einer Schwangerschaft samt Geburt zu bewilligen,

wenn psychische Folgen der Kinderlosigkeit drohen oder bereits
vorhanden sind. Es gebe nidmlich keine psychische Indikation fiir die
extrakorporale Befruchtung und die anzustrebenden Erfolgskriterien

jeglicher Sterilititsbehandlung seien allein Schwangerschaft und

Geburt. Die Behandlung depressiver Reaktionen sei Sache der
Psychiatrie. Nicht der unerfiillte Kinderwunsch, sondern nur das
medizinische Empfingnishindernis sei eine Krankheit und demge-

mil sei allein die Behandlung des letzteren eine Krankenbehand-

lung im Sinne der Sozialversicherung

Aufgrund dieser Entscheidung ist davon auszugehen, dass die Kran-
kenversicherungstriger in Hinkunft selbst in besonders gelagerten
Fillen eine Kosteniibernahme fiir eine kiinstliche Befruchtung ab-
lehnen werden.

Aus der Sicht der VA wiire es daher zweifellos im Interesse der Be- Anregung der VA
troffenen, durch eine eindeutige gesetzliche Regelung die Kosten-
tibernahme einer kiinstlichen Befruchtung bei bestimmten Indikatio-
nen (z.B. zur Vermeidung von schweren psychischen Stérungen) zu
ermoglichen. Eine solche legistische Anderung ist sicher unter Be-
dachtnahme auf die angespannte finanzielle Situation der Sozialver-
sicherung zu sehen. Es erscheint daher iiberlegenswert, eine zumin-
dest teilweise Finanzierung solcher MaBBnahmen aufierhalb der ge-
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setzlichen Krankenversicherung (z.B. aus sonstigen Mitteln des Ge-
sundheitsbereiches und des Familienministeriums) zu ermoglichen.

2.2.2.5  Abschluss eines Gesamtvertrages iiber die psychotherapeutische
Behandlung immer noch ausstindig

Da der Abschluss von Vertragen uber die Erbringung der psycho-
therapeutischen Behandlung derzeit nicht absehbar ist, ware (eine Erhdhung
der satzungsmagigen Kostenzuschusse fir diese Behandlung uberlegenswert
und) die Leistung von Zuwendungen aus dem Unterstitzungsfonds in

besonders gelagerten Einzelfallen jedenfalls notwendig.

Einzelfalle:
VA 378-SV/98, 527-SV/98, 597-SV/98

Da zwischen den Psychotherapeuten und Krankenversicherungstri- Kostenzuschiisse und
gern bislang immer noch keine Vertrige abgeschlossen wurden, Behandlungin eigenen
leisten die Krankenversicherungstriger nach wie vor Kostenzu- Einrichtungen
schiisse, deren Hohe in den Satzungen der Krankenversicherungstrii-

ger festgesetzt ist. Dartiber hinaus bieten einige Gebietskrankenkas-

sen e¢ine kostenlose psychotherapeutische Behandlung in eigenen

Einrichtungen an (z.B. Wiener Gebietskrankenkasse in ihren Ge-

sundheitszentren).

Die VA hat bereits in ihrem 20. Tatigkeitsbericht. Seite 42 f, darauf
hingewiesen, dass diese Kostenzuschiisse im Regelfall unter den
Behandlungstarifen liegen, die von Psychotherapeuten in Rechnung
gestellt werden, weshalb fiir die Betroffenen insbesondere bei linge-
ren hochtrequentigen Behandlungen (z.B. Psychoanalyse) erhebliche
Kosten entstehen konnen.

Die VA hat daher eine Stellungnahme des Hauptverbandes der oster- Stand der Vertrags-
reichischen Sozialversicherungstriiger zum aktuellen Stand der ge- verhandlungen
genstiindlichen Gesamtvertragsverhandlungen eingeholt. In dieser

Stellungnahme hat der Hauptverband betont, dass die Psychothera-

pie unbestritten eine wichtige und effiziente Methode der Kranken-

behandlung ist, weshalb die Sozialversicherung nach wie vor den

Abschluss eines Gesamtvertrages mit dem Osterreichischen Bundes-

verband fiir Psychotherapie (OBVP) anstrebt.

Ein wesentlicher Streitpunkt der Verhandlungspartner ist allerdings Uneinigkeit iiber not-
derzeit die Festlegung der notwendigen Qualifikation des Psychothe- wendige Qualifikation
rapeuten, damit dieser als Vertragspartner auf Kassenkosten titig fur Vertragsvergabe

werden kann. Auch wenn ein in der Psychotherapeutenliste einge-

tragener Therapeut zweifellos berufsrechtlich zur Krankenbehand-
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lung berechtigt ist, ist nimlich nach Auffassung der Sozialversiche-
rung bei Klirung dieser Frage zu beriicksichtigen. dass die Berufsbe-
fugnis des Psychotherapeuten neben der Krankenbehandlung bei-
spiclsweise auch die psychologische Hilfestellung im beruflichen
Bereich sowie auch eine beratende Tiitigkeit umfasst. Zur Sicherstel-
lung einer qualitativ hochwertigen Versorgung der Versicherten
strebt daher die Sozialversicherung eine Regelung an. durch die si-
chergestellt ist. dass der Vertragstherapeut iiber besondere Ertahrun-
gen auf dem Gebiet der Krankenbehandlung im Sinne der Sozial-
versicherungsgesetze verfigt. Diese Erfahrungen sollen im Rahmen
eines breiten Spektrums von Erkrankungen erworben werden, mit
denen der Therapeut in der Kassenpraxis konfrontiert wiire. Ein Teil
dieser Erfahrung sollte deshalb nach Ansicht der Sozialversicherung
grundsitzlich auch durch die Titigkeit in einem Krankenhaus er-
worben worden sein. Fiir die Ausbildung nach Psychotherapiegesetz
ist jedoch lediglich eine Titigkeit von 150 Stunden in einer fachein-
schligigen Einrichtung des Gesundheitswesens vorgesehen.

Im Zuge der 1995 wieder aufegenommenen Gesamtvertragsverhand-
lungen zwischen dem OBVP und dem Hauptverband wurden daher
in einer Verhandlung am 20. November 1997 drei Varianten zum
Nachweis der Erfahrung im Bereich der Krankenbehandiung fixiert.
Eine Invertragnahme wire demnach beispielsweise nach einer ein-
Jihrigen Spitalstiitigkeit in einem psychiatrischen Krankenhaus oder
einer psychiatrischen Abteilung eines Krankenhauses moglich. Da-
neben wurden auch zwei Varianten erarbeitet, die im Wesentlichen
eine Titigkeit in einem Krankenhaus mit Therapiestunden bei qua-
lifizierten Krankheitsbildern kombinieren. Nach Angaben des
Hauptverbandes hat der OBVP allerdings trotz Zusicherung bislang
zu diesem Verhandlungsergebnis keine AuBerung abgegeben. Dies
ist aus der Sicht des Hauptverbandes auch der primire Grund dafiir,
dass derzeit im gegebenen Zusammenhang keine Verhandlungstort-
schritte erzielt werden kdnnen.

Aus der Sicht der VA ist hiezu anzumerken. dass es zweifellos im
Interesse des Versicherten liegt, eine moglichst hochstehende Ver-
sorgung auf dem Gebiet der Psychotherapie sicherzustellen. Gleich-
zeitig 1st aber festzustellen, dass aufgrund der fiir die Patienten unbe-
friedigenden Situation bei einer Kostenerstattung nach Inanspruch-
nahme eines nicht drztlichen Psychotherapeuten ein moglichst ra-
scher Abschluss eines Gesamtvertrages nach wie vor dringend not-
wendig ist.

Da aber aufgrund der Ausfiihrungen des Hauptverbandes nicht damit
zu rechnen ist, dass ein solcher Gesamtvertrag in abschbarer Zeit
zustande kommt, ist es fur die Versicherten verstindlicherweise
nicht einsichtig, dass trotz dieser Rechtslage bei einigen Kranken-
versicherungstrigern kasseninterne Regelungen bestehen, wonach
Zuwendungen aus dem Unterstiitzungsfonds fiir eine psychothera-
peutische Krankenbehandlung grundsitzlich nicht geleistet werden,
was auch vom Hauptverband bestiitigt wird. Diese Vorgangsweise
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wird im wesentlichen damit begriindet, dass beim Kostenzuschuss
die Gewihrung aus dem Unterstiitzungsfonds systemwidrig wire
und eine flichendeckende Sachleistungsstruktur (eigene Einrichtun-
gen, Vereine) bestiinde. Demgegeniiber ist zu bedenken, dass gerade
die psychotherapeutische Behandlung ein besonderes Vertrauens-
verhiltnis zwischen Therapeuten und Patient erfordert, weshalb es
fiir die Betroffenen eine Hirte bedeuten kann, dass selbst bei unbe-
stritten vorliegender sozialer Schutzbediirftigkeit in Erginzung zu
den Kostenzuschiissen jedenfalls keine Unterstiitzungsleistung fiir
eine psychotherapeutische Behandlung erbracht wird.

Aus der Sicht der VA wiire daher im Interesse der Betroffenen eine Anregung der VA
Erhohung der derzeitigen satzungsmiBigen Kostenzuschiisse iiberle-

genswert, wobei allenfalls auch eine soziale Staffelung unter Be-

dachtnahme auf die Einkommensverhiltnisse der Betroffenen vorge-

sehen werden konnte. Zudem sollte in begriindeten Einzelfillen je-

denfalls auch eine erginzende Leistung aus dem Unterstiitzungs-

fonds zur Abdeckung der Behandlungskosten seitens der Kranken-
versicherungstriger geleistet werden.

2.2.2.6  Verlingerung des Wochengeldanspruchs nach der Entbindung

Der Anspruch auf Wochengeld nach der Entbindung sollte auch dann
verlangert werden, wenn die Mutter aufgrund der Folgen der Geburt langer
als acht Wochen in ihrer Gesundheit wesentlich beeintrachtigt ist.

Einzelfall:
VA 364-SV/98

Das Wochengeld gebiihrt fiir die ersten acht Wochen nach der Rechtslage
(tatsidchlichen) Entbindung. Bei Friihgeburten, Mehrlingsgeburten

oder Kaiserschnittentbindungen erhalten die Miitter das Wochengeld

nach der Entbindung durch zwolf Wochen. Diese Verlingerung des
Wochengeldanspruches hat seinen Grund allerdings nicht in einer

allenfalls gegebenen gesundheitlichen Beeintrichtigung der Mutter,

sondern primir in der Pflegebediirftigkeit des Kindes.

Ist daher eine solche gesundheitliche Beeintrichtigung der Mutter
nach der Entbindung gegeben, ist eine Verlingerung des Wochen-
geldanspruches selbst dann nicht vorgesehen, wenn diese unmittel-
bar durch Komplikationen bei der Geburt verursacht wurde. Aus
diesem Grund konnte in einem Beschwerdefall der Betroffenen von
vornherein kein Wochengeld iiber den Zeitraum von acht Wochen
hinaus zuerkannt werden, obwohl nach einer postvaginalen Sturzge-
burt zwei operative Eingriffe notwendig waren.
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Aus der Sicht der VA sollte daher der Wochengeldanspruch nach der Anregung der VA

Entbindung auf zwolf Wochen verlidngert werden, sofern die Entbin-
dung zu einer wesentlichen gesundheitlichen Beeintriachtigung der
Mutter fiihrt.

2.2.2.7

Kosteniibernahme der Inkontinenzversorgung fiir Bewohner von

Alten- und Pflegeheimen

Inkontinenzartikel kdbnnen grundsétzlich entweder als Heilbehelfe oder als Hilfs-
mittel qualifiziert werden. Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass
Uberhaupt eine Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung besteht.
Diese ist dann nicht anzunehmen, wenn Inkontinenzartikel fur Heimbewohner
Uberwiegend zur Erleichterung der Pflege oder aus hygienischen Griinden
angeschafft werden. Um sich den Aufwand fur unzéhlige Leistungsstreit-
verfahren in Einzelfallen zu ersparen, wurden seitens einiger Krankenversiche-
rungstradger Vereinbarungen mit den La&ndern als Sozialhilfetrager Uber die
Pauschalabgeltung der Inkontinenzversorgung fur Patienten in Heimen ge-

schlossen.

Die VA fordert eine Klarung dahingehend, dass die Restabdeckung des
Aufwandes fur Inkontinenzprodukte nicht vom 20 %igen Pensionsanteil, der
den Heimbewohnern als Taschengeld zur freien Verfigung zu verbleiben hat,
erfolgt, sondern aus Mitteln des Sozialhilfetragers getragen wird.

Einzelfall:
VA 209-SV/96

Die VA befasst sich schon seit lingerer Zeit mit der sozialversiche-
rungsrechtlichen Qualifikation von Inkontinenzartikeln und den
damit verbundenen Konsequenzen hinsichtlich der Ubernahme die-
ser Kosten. Inkontinenzhilfsmittel (z.B. Einmal- und Endloswindeln,
Einwegkrankenunterlagen, Einwegslips, Gummihosen, Zellstoffein-
lagen u.d.) wurden im Bedarfsfall auch fiir diesen Patientenkreis zu
Lasten des Krankenversicherungstrigers verordnet, bis sich in sozi-
alversicherungsinternen  Diskussionsprozessen die  Auffassung
durchgesetzt hat, dass es sich bei Inkontinenzartikeln in den meisten
Fillen nicht um Hilfsmittel oder Heilbehelfe und somit auch nicht
um Leistungen aus der gesetzlichen Krankenversicherung handle.
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Um dem administrativen Aufwand. der mit Leistungsstreitverfahren
im Einzelfall verbunden wiire. zu begegnen, haben einzelne Triger
der gesetzlichen Krankenversicherung mit den Sozialhilfetriigern
Vereinbarungen geschlossen, welche letztlich zu einer pauschalen
Kostenaufteilung im Bereich der Inkontinenzversorgung getiihrt
haben. Dabei wurde ein Einvernchmen dariiber erzielt, dass nur die
Hilfte des Normalverbrauches als Teilabgeltung des moglichen
medizinischen Anteiles pro inkontinentem Patienten und Tag von
den Krankenkassen als Pauschalabgeltung zu bezahlen ist.

Im Priifungsverfahren VA 209-SV/96 legte ein Leiter eines Tiroler
Altenheimes bei der VA dar, dass sich die von der Tiroler Gebiets-
krankenkasse fur jeden Patienten zur Verfligung gestellten Teilzah-
lungen von urspriinglich S 26.-- auf zuletzt S 13,--pro Tag verringert
hitten. Aufgrund der Patientenstruktur in seinem Heim sei es nicht
mehr méglich, den Aufwand fiir die Inkontinenzversorgung zu be-
decken. Die Tiroler Landesregierung habe ihn aufgefordert, die Zu-
stimmung der Heimbewohner bzw. der gesetzlichen Vertreter zu
erwirken. damit aus dem 20 %igen Pensionsanteil, der als Taschen-
geld zur freien Verfligung verbleibt. ein bestimmter Betrag monat-
lich aut ein spezielles Konto, das ausschlieBlich zweckgebunden zur
Versorgung mit Inkontinenzartikeln einzurichten wiire, iberwiesen
wird.

Im Zuge des Priifungsverfahrens ist das Erkenntnis des Obersten
Gerichtshofes vom 8.2.1998, 10 Ob S 320/97, ergangen, demzufolge
das Hochstgericht in seiner Urteilsbegriindung in Anlehnung an die
Rechtsprechung des Deutschen Bundessozialgerichtes die Auftas-
sung vertreten hat, dass Inkontinenzhiltsmittel nur dann zu Lasten
des Krankenversicherungstrigers verordnet werden konnen, wenn
sie in direktem Zusammenhang mit der Behandlung einer Krankheit
erforderlich sind oder neben der Inkontinenz so schwere Funktions-
storungen vorliegen. dass ohne Einsatz von Inkontinenzartikeln der
Eintritt von Dekubitus oder Dermatitiden droht. Werden derartige
Artikel aber iiberwiegend deshalb verwendet, um Folgeerkrankun-
gen, wie Blasenentziindungen oder Hautverinderungen zu reduzie-
ren, besteht eine Leistungsptlicht der gesetzlichen Krankenversiche-
rung nicht. weil es sich dabei um Wirkungen handle, die grundsiitz-
lich mit der notwendigen Korperpflege einhergehen.

Die VA hat gegeniliber dem Bundesministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales betont. dass es unter Zugrundelegung dieses Judi-
kats vor allem darum geht, Vorsorge zu treften. dass jedem poten-
tiell aus der gesetzlichen Krankenversicherung anspruchsberechtig-
tem Pflegling auch die entsprechende sozialversicherungsrechtliche
Leistung jedenfalls - d.h. vor allem auch ungeschmiilert - zukommit
Dem wird nicht entsprochen, wenn in weiterer Folge ein oder meh-
rere  Sozialhilfetriger unterschiedslos von allen inkontinenten
Pfleglingen Zuzahlungen zur Inkontinenzversorgung verlangen.
Diejenigen Pfleglinge, deren an sich bestehender Anspruch gegen

36

www.parlament.gv.at

Inkontinenzversor-
gung soll durch Ver-
einbarungen iiber eine
pauschale Kostenauf-
teilung mit den Lin-
dern sichergestellt sein

Die Begrenzung des
Aufwandes der Kran-
kenversicherungs-
trager wird von Tiro-
ler Landesregierung
zum Anlass genom-
men, inkontinente
Heimbewohner zu
veranlassen, Kosten
fiir ihre Versorgung
aus dem Pensionsta-
schengeld selbst zu
tragen

OGH bestitigt enge
Grenzen der Lei-
stungsverpflichtung
der Krankenversiche-
rungstrager - eine
gesonderte Beurteilung
jedes Einzelfalles
miisste stattfinden

Die aus Griinden der
Verfahrensokonomie
geschlossenen Pau-
schalabgeltungen fiir
Aufwendungen in
Zusammenhang mit
der Inkontinenzver-
sorgung diirfen nach
Meinung der VA
Pfleglinge nicht iiber
Gebiihr belasten



111-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

die gesetzliche Krankenversicherung aus Griinden der Verwal-
tungsokonomie durch die Vereinbarung mit dem Sozialhilfetriiger
nicht konkret festgestellt wurde. wird um einen Teil der ihm zuste-
henden Leistung verkiirzt, wenn die Restkosteniiberwiilzung auf den
Patienten unbeanstandet Platz greift. Da man sich aber gerade die
zur Feststellung einer solchen Anspruchsberechtigung notwendigen
Verfahren durch Pauschalvereinbarungen mit den Lindern ersparen
wollte. miisste als Voraussetzung des Abschlusses bzw. auch der
weiteren Aufrechterhaltung derartige Vereinbarungen daraut geach-
tet werden, dass von Seiten der Linder ebenfalls keine Zuzahlungen
der Heimbewohner fir die Inkontinenzversorgung eingehoben wer-
den.

Sowohl die VA als auch das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales haben die Vorgangsweise des Landes Tirols, durch
Musterformulare die Unterfertigung "fretwilliger" Abtretungserkli-
rungen zur Abdeckung dieser Kosten aus dem Pensionstaschengeld,
unter Heranziehung der Bestimmungen der §§ 98 iVm. 324 Abs. 3
ASVQG, als rechtswidrig erachtet. Da zudem auch zur Diskussion
steht, ob nicht die Versorgung mit Inkontinenzprodukten ohnehin
dem Kernbereich der "Verpflegung im Sinne des § 324 ASVG" zu-
zurechnen ist und daher zu Lasten des Sozialhilfetrdgers zu erfolgen
hat. fand Mitte September 1998 eine Besprechung im Bundesmini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales statt, an der auch ein
von den Bundesliindern nominierter Vertreter teilnahm.

Um angesichts der sehr engen Zusammenwirkung von sozialversi-
cherungsrechtlichen und sozialhilferechtlichen Fragestellungen auch
eine bundesweite Gesamtschau zu erhalten und eine Bestandsauf-
nahme dahingehend durchzufiihren, ob auch in anderen Bundesliin-
dern die von der VA in Kritik gezogene Kosteniiberwiilzung auf
Pfleglinge erfolgt, wurde vereinbart, die gegenstindliche Problema-
tik auf die Tagesordnung einer der niichsten Sitzungen der Landes-
sozialhilfereferentenkonferenz zu setzen

In diesem Zusammenhang dankt die VA dem Bundesministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales fir das Bemiihen, eine sozial ver-
trigliche Losung fiir inkontinente Heiminsassen auch unter Berufung
auf die Koordinierungstunktion des Hauptverbandes der osterreichi-
schen Sozialversicherungstriger herbeizufiihren.
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2.23 Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfille

2.2.3.1 Berichtigung einer Beitragshemessung

VA 477-SV/98

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft erhiilt
im Regelfall die fir die Beitragsbemessung erforderlichen Einkom-
mensteuerdaten vom Bundesrechenamt mittels Datentriiger iiber-
spielt.

Im gegenstindlichen Beschwerdefall wurde der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft der Einkommensteuerbe-
scheid der Beschwerdefiihrerin vor Erstellung der ersten Quartals-
vorschreibung des Jahres 1992 zur Vertiigung gestellt, sodass fir die
Vorschreibung ihrer Beitriige im ersten Quartal 1992 bereits die vom
Bundesrechenamt bekanntgegebenen Einkiinfte herangezogen wur-
den. Nach Erhalt threr Beitragsvorschreibung hat die Beschwerde-
fiihrerin allerdings unverziiglich die Herausrechnung der nicht versi-

cherungspflichtigen Einkiinfte von S 150.410.,-- beantragt. worauf

die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft unter
Bedachtnahme auf die vorgelegten Nachweise die Beitragsgrundlage
reduziert und die Beitragsvorschreibung fiir das Jahr 1992 richtig-
gestellt hat.

Dabei wurde es aber verabsiumt, einen technischen Vermerk zu
setzen, der sicherstellt. dass diese individuelle Beitragsgrundlagen-
berichtigung auch in Zukunft gewahrt bleibt. Uberdies wurde verse-
hentlich im Zuge eines Datenaustausches diese Beitragsgrundlage
tiberschrieben. was zu einer Nachbelastung der Beschwerdefiihrerin
fuir das Jahr 1992 fiihrte.

Aus Anlass des Priifungsverfahrens der VA hat die Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft allerdings diese Beitrags-
grundlage umgehend wieder korrigiert.

Uberdies hat die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirt-
schaft eingeriumt, dass der Beschwerdefiihrerin erteilte falsche
Auskiinfte ihre Ursache vermutlich darin hatten. dass bei Beantwor-
tung ihrer Fragen lediglich ein EDV-Anschluss mittels Bildschirm
benutzt und nicht in den Beitragsakt Einsicht genommen wurde. Die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft hat daher
zudem zur Vermeidung solcher Versehen die gegenstindliche Be-
schwerde zum Anlass genommen, ihre Sachbearbeiter im Rahmen
einer Schulung iber die Vorgangsweise bei telefonischen Auskiint-
ten zu instruieren.
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2.2.3.2 Ubernahme der Kosten fiir eine Kranken-
behandlung in Deutschland

VA 243-SV/98

Ein Versicherter der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter
(BVA) wandte sich an die VA, weil die BVA eine Kostenerstattung
fur seine Behandlung in der Klinik St. Georg in Bad Aibling ablehn-
te. Fir ihn war diese ablehnende Entscheidung insbesondere deshalb
unverstandlich, weil aus seiner Sicht die in dieser Klinik durchge-
fuhrte ganzheitlich-integrative Behandlung als Alternative zu einer
Chemotherapie zumindest zu einer Stabilisierung seines Gesund-
heitszustandes beigetragen hat.

Im darauthin eingeleiteten Priifungsverfahren teilte die BVA der VA
mit. dass sie ebenso wie die deutsche Allgemeine Ortskrankenkasse
dic Kosten der komplementiren Methoden einer ganzheitlichen
Krebstherapie, die in der Klinik St. Georg in Bad Aibling angewen-
det werden, grundsitzlich nur nach Durchfiihrung einer erfolglosen
Chemotherapie iibernimmt, weshalb zuniichst auch der Antrag des
Beschwerdefiihrers auf Kostenerstattung abgelehnt wurde.

Aufgrund einer nochmaligen Priiffung des chetirztlichen Dienstes VA erreicht Kosten-

der BVA konnte dem Beschwerdefiihrer insofern entgegengekom- iibernahme der BVA
men werden, als unter Bedachtnahme auf die besonderen Umstiinde fir alternative Be-

fiir die medizinisch nachvollziehbare und sinnvolle Behandlung eine Pandlungsmethode in
Ersatzleistung in Hohe von S 20.771.-- erbracht wurde, die jenem Deutschland

Betrag entspricht, der von den deutschen Krankenkassen den eige-

nen Versicherten erbracht wird.

2.2.3.3  Nachweis eines individuellen Beschiftigungs-
verbotes fiir die Verlingerung des
Wochengeldanspruches

VA 466-SV/98

Ein absolutes Beschiiftigungsverbot und somit Anspruch auf Wo- Rechtslage
chengeld besteht fir dic werdende Mutter grundsiitzlich in den let-

zen acht Wochen vor der voraussichtlichen Entbindung. Dariiber

hinaus kann sich im Einzelfall die Dauer dieses Beschiftigungsver-

botes und der damit verbundene Wochengeldanspruch verlingern,

sofern die Schwangere durch ein Zeugnis cines Arbeitsinspektions-

arztes oder Amtsarztes eine Gefihrdung ihrer Gesundheit oder ihres

Kindes bei Fortdauer oder Aufnahme jeglicher Beschiftigung nach-

weist.

Voraussetzung fiir das Wirksamwerden dieses individuellen Be-
schiiftigungsverbotes ist es allerdings. dass die Schwangere dieses
qualifizierte drztliche Zeugnis vorlegt. Das Wirksamwerden des Be-
schiiftigungsverbotes liegt demnach in der Hand der werdenden
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Mutter, weshalb vor Vorlage dieses Zeugnisses jedenfalls ein indivi-
duelles Beschiftigungsverbot nicht besteht.

Diese Rechtslage fiihrte dazu, dass die Tiroler Gebietskrankenkasse Beschwerdefall
den Antrag der Beschwerdefiihrerin auf Anerkennung einer vorzeiti-
gen Wochenhilfe ab 10. Juli 1997 ablehnen musste, weil das hiefiir
notwendige amtsirztliche Zeugnis erst am 12. Jinner 1998 ausge-
stellt wurde. Diese verspiitete Vorlage hat ihren Grund allerdings
darin, dass zwar die Voraussetzungen fiir ein individuelles Beschif-
tigungsverbot bereits ab 10. Juli 1997 aus medizinischer Sicht gege-
ben waren, aber die hiefiir notwendige Ausstellung eines amtsirztli-
chen Zeugnisses vorerst versehentlich unterblieb, weil die Be-
schwerdefiihrerin zu diesem Zeitpunkt nicht erwerbstitig war, son-
dern Notstandshilfe bezog. Aus diesem Grund wurde sie ndmlich
von ihrem behandelnden Arzt nicht rechtzeitig iiber die Moglichkeit
eines individuellen Beschiftigungsverbotes aufgrund ihres Gesund-
heitszustandes und die hiefiir erforderliche Meldung aufgeklirt.

Aus der Sicht der VA wire daher eine Hirteregelung iiberlegens- Anregung der VA
wert, die - wie im vorliegenden Fall - bei verspiteter Vorlage eines

arztlichen Zeugnisses bei unbestrittener medizinischer Indikation

riickwirkend die Anerkenntnis eines individuellen Beschiftigungs-

verbotes erlauben wiirde.

2.24 Unfallversicherung

2.24.1 Haftungsprivileg nicht nur fiir Dienstgeber

Schadenersatzanspriiche aus Arbeitsunfallen, die sich gegen (gleichgestellte)
Arbeitskollegen richten, kdnnen fur die Schadiger selbst bei leichter Fahrlassig-
keit zu existenzgefahrdenden Situationen fuhren. Die VA regt daher an, das
bereits bestehende Haftungsprivileg fur Dienstgeber und Aufseher im Betrieb in
der gesetzlichen Unfallversicherung auch auf gleichgestellte Arbeitskollegen
auszudehnen.

Einzelfall:
VA 465-SV/97

Im Gegensatz zum Arbeitgeber und bestimmten ihm gleichgestellten Rechtliche Grundlagen
Personen (Aufseher im Betrieb), die gemif} § 333 ASVG gegeniiber und Problemstellung
dem Versicherten im Fall eines Arbeitsunfalles nur bei Vorsatz haf-

ten, ist die Haftung sonstiger (gleichgestellter) Arbeitskollegen nach

den allgemeinen zivilrechtlichen Grundsitzen gegeben. Diese
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Rechtslage bedeutet fiir den Dienstgeber und die thm Gleichgestell-
ten eine deutliche Milderung des Haftungsrisikos: fiir gleichgestellte
Dienstnehmer kann die zivilrechtliche Haftung jedoch infolge der
Hohe anfallender Schadenersatzanspriiche zur ernsten Existenzbe-
drohung fiihren.

Aus der Sicht der VA ist zum vorliegenden Problemkreis anzumer-
ken, dass der Oberste Gerichtshot die Versuche der juristischen Leh-
re, das Haftungsprivileg des § 333 ASVG auf "gewohnliche” Ar-
beitskollegen auszudehnen bzw. den Anwendungsbereich des § 3
Dienstnehmerhaftpflichtgesetz (DHG) zu erweitern. in seiner grund-
siitzlichen Entscheidung vom 6. Juni 1978, 4 Ob 16/78. SZ 51/75.
mangels einer gesetzlichen Grundlage hieflir abgelehnt hat. Der
Oberste Gerichtshof lisst aber in der Begriindung dieser Entschei-
dung erkennen. dass eine Neuregelung, etwa in Richtung etner gene-
rellen Freistellung des Arbeitnehmers tiir leicht fahrlissig verursach-
te Schiiden, durchaus erwiigenswert wire. Dafiir spricht aus der
Sicht der VA auch, dass der Regressanspruch des Unfallversiche-
rungstriigers gegeniiber dem Arbeitskameraden gemiily § 332 Abs. 5
ASVG nur dann geltend gemacht werden kann, wenn dieser den
Schaden vorsiitzlich oder grob fahrlissig verursacht hat.

Vor diesem Hintergrund ersuchte die VA die Bundesministerin fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales um Mitteilung, ob die Ausdehnung
des Haftungsprivilegs in der gesetzlichen Unfallversicherung auf
gleichgestellte Arbeitskollegen moglich oder die gesetzliche Rege-
lung einer privaten Versicherung zur Abdeckung des Risikos einer
allenfalls eintretenden Haftung des Arbeitskoliegen nach einem Ar-
beitsunfall denkbar wiire.

Die Bundesministerin fir Arbeit, Gesundheit und Soziales signahi-
sierte Gespriichsbereitschaft und stellte in Aussicht, den Vorschlag
einer Ausweitung des Haftungsprivilegs im Rahmen einer der niich-
sten Novellierungen des ASVG aufzugreifen. Im Zusammenhang
mit der 55. ASVG-Novelle konnte cine entsprechende Umsetzung
nicht erfolgen, zumal hinsichtlich der nitheren Modalititen zwischen
den Sozialpartnern kein Einvernechmen erzielt werden konnte. Wiih-
rend die Bundesarbeiterkammer. der Hauptverband der osterreichi-
schen Sozialversicherungstriger und die Allgemeine Unfallversiche-
rungsanstalt ciner Ausweitung des Haftungsprivilegs auf die Kolle-
genhaftung fir Fille von leicht fahrlissiger Schidigung grundsiitz-
lich befiirworteten, lehnte die Wirtschaftskammer Osterreich eine
derartige Regelung ab. Meinungsverschiedenheiten bestanden vor
allem in Finanzierungsfragen (Arbeitnehmerbeitrige) und in Bezug
auf die grundsiitziiche Entscheidung. ob die vorliegende Problematik
tiber das ASVG oder iber den Weg einer Privatversicherung gelost
werden sollte.

www.parlament.gv.at

BMAGS

Argumentation der VA

VA regt Gesetzesiinde-
rung an

BM signalisiert Ge-
sprachsbereitschaft -
Sozialpartner uneinig

41



42 von 209 111-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

SMAGS
2.24.2  Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfille

Im Fall VA 621-SV/97 betreffend eine junge Burgenliinderin konnte
iber Vermittlung der VA die Forderung einer Lehre zur Restaurant-
fachfrau und Einzelhandelskauffrau aus dem Titel der Rehabilitation
erreicht werden. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt erklirte
sich bereit, einen Dienstgeberzuschuss gemifl § 198 Abs. 3 Z.3
ASVG zu leisten und dadurch fiir die Zeit der Ausbildung Geldlei-
stungen in Hohe von insgesamt S 520.000,-- zu erbringen.

2.2.5 Pensionsversicherung

2.2.5.1 Allgemeines

Im Zuge der 55. ASVG-Novelle wurden erfreulicherweise folgende
gesetzliche Anderungen verwirklicht, fiir die die VA im Berichts-
zeitraum aufgrund konkreter Beschwerdefille gegeniiber dem Bun-
desministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales eingetreten ist:

e In § 575 Abs. 10 ASVG wurde vorgesechen, dass § 90 in der Fas- Riickwirkende Aufhe-
sung des Bundesgesetzes BGBL. 1 Nr. 139/1997 iiber das Ruhen bung einer Ruhensbe-
der Pension bei gleichzeitiger Gewiithrung von Krankengeld auf St'mm“;;g bei ngam-
Alterspensionen mit Stichtag vor dem . Juli 1993 nicht anzu- :;s::;zzsre?gﬁz Pen-
wenden ist. Diese Bestimmung erméglichte es den Betroffenen, Krankeng:zld fiir

bereits in der Zeit vom 1. Juli 1993 bis 31. Juli 1998 ruhend ge- " Altpensionen"

stellte Betriige riickerstatten zu lassen. sofern ein entsprechender

Antrag bis zum 31. Dezember 1998 beim zustindigen Pensions-

versicherungstriiger gestellt wurde.

Durch diese gesetzliche Anderung wurde nachtriiglich auch dem
Umstand Rechnung getragen, dass es fiir die Betroffenen zweifel-
los nach jahrelanger nebenberuflicher Titigkeit nicht einsichtig
war, dass der Bezug von Krankengeld aufgrund der Neufassung
des § 90 ASVG zu einer fiir sie Uberraschenden Kiirzung ihrer
Alterspension fithrte (VA 608-SV/97).

o In einer weiteren Ubergangsbestimmung des § 575 Abs. 14 wur- Erweiterung der
de zur Vermeidung von Hirtefillen bei der mit 1. Janner 1998 g.berfgafngef,t"f‘“f“"g
. . . e _ fiir die "neue’ Gleit-
eingefiihrten neuen Gleitpension vorgesehen. dass fir Personen, pension
deren Gleitpension einen Stichtag aufweist. der vor dem |. Au-
gust 1998 liegt, weiterhin die bisherigen Bestimmungen iiber die
bis zum 3. Dezember 1997 geltende Gleitpension Anwendung
finden, wenn dies beantragt wird.

Die VA war fiir diese riickwirkende erweiterte Ubergangsrege-
lung eingetreten, weil in einem Beschwerdefall ein Versicherter

nach Einholung des entsprechenden Informationsmaterials von
seinem Pensionsversicherungstriiger Anfang November 1997 ei-
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nen Antrag auf Gleitpension eingebracht und aufgrund der zu
diesem Zeitpunkt geltenden Rechtslage mit einer Pensionslei-
stung von 70 % seiner vorzeitigen Alterspension gerechnet hatte,
wobei sich jedoch letztlich herausstellte, dass ihm aufgrund der
zunichst kurzfristig eingetretenen Anderung der Bestimmungen
tiber die Gleitpension lediglich ein Anspruch von 40 % der Voll-
pension gebiihrte (VA 84-SV/98).

Uberdies hatte die VA unter anderem im Begutachtungsverfahren Lockerung des An-
zur 55. ASVG-Novelle vorgeschlagen, § 101 ASVG iiber die riick- tragsgrinzips l}nd
wirkende Herstellung des gesetzlichen Zustandes bei Geldleistungen Nermierung eines

infolge eines wesentlichen Irrtums iiber den Sachverhalt oder eines i‘;:;ﬂ::;i:':;’;:ff'
offenkundigen Versehens dahingehend zu erweitern, dass diese Be- m——

stimmung auch dann anzuwenden ist, wenn eine Geldleistung im
Verfahren in Leistungssachen von einem Versicherungstriger zu
Unrecht nicht zuerkannt wurde. Diese letztlich nicht verwirklichte
gesetzliche Anderung hitte lediglich in einzelnen Hirtefillen zu
einer Verbesserung der Rechtsstellung der Versicherten gefiihrt. Aus
der Sicht der VA ist daher auch in diesem Zusammenhang auf die
Notwendigkeit einer umfassenden Neuregelung hinzuweisen, die in
Ergidnzung zur Lockerung des Antragsprinzips in der Sozialversiche-
rung auch die ausdriickliche Verankerung von Auskunfts- und Bera-
tungspflichten der Sozialversicherungstriger beinhalten miisste, wo-
bei durch die Normierung des sozialversicherungsrechtlichen Her-
stellungsanspruchs gewihrleistet werden sollte, dass bei Unterblei-
ben einer ausreichenden und einzelfallbezogenen Information der
eingetretene Schaden verschuldensunabhingig ausgeglichen werden
kann (siehe dazu auch die Ausfiihrungen der VA im 21. Bericht
S. 43 £, mit weiteren Nachweisen).

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeit der VA im Berichtszeit- Sonstige Arbeits-
raum ergab sich daraus, dass sich zahlreiche Versicherte an die VA schwerpunkte
wandten, weil fiir sie die Berechnung ihrer Pensionsleistung bzw.

ihrer Ausgleichszulage nicht verstindlich war. In diesen Fillen ge-

lang es allerdings zumeist in Kooperation mit den betroffenen Pen-
sionsversicherungstrigern den Betroffenen zu deren Zufriedenheit

die jeweilige Pensionsberechnung zu erldutern. Hiebei trat jedoch

auch das Problem auf, dass es den Pensionisten verstindlicherweise

nicht einsichtig ist, dass sie nach ihrer Pensionierung aufgrund einer

weiteren Erwerbstitigkeit Pensionsversicherungsbeitrige leisten

miissen, obwohl sie dadurch mit keiner hoheren Pensionsleistung

rechnen konnen.
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2.2.5.2  Wirkungsloser Nachkauf von Schul- und Studienzeiten bei Uber-
nahme in ein o6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis

Zur Vermeidung von Harteféllen sollte vorgesehen werden, dass Beitrage fur
den Nachkauf von Schul- und Studienzeiten rlckerstattet werden kdnnen,
sofern diese Zeiten bei Ubernahme in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis
nicht angerechnet werden und zu keinem Bezug einer Leistung aus der
gesetzlichen Pensionsversicherung fuhren.

Einzelfalle:
VA 199-SV/98, 708-SV/98

Schul- und Studienzeiten gelten fiir die Erfiillung der Anspruchsvor- Rechtslage
aussetzungen und fiir die Bemessung der Leistung in der gesetzli-

chen Pensionsversicherung nur dann als Versicherungszeit
(Ersatzzeit), wenn dafiir Beitrige entrichtet werden.

Wird nun ein Versicherter, der solche Beitrige entrichtet hat, in ein
offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis iibernommen, so hat der
Dienstgeber nach den hiefiir geltenden Vorschriften Beitrags- oder
Ersatzmonate nach dem ASVG fiir die Begriindung des Anspruches
auf einen Ruhegenuss anzurechnen, wofiir der jeweils zustindige
Pensionsversicherungstriger auf Antrag dem Dienstgeber gemil3
§ 308 ASVG einen Uberweisungsbetrag zu leisten hat.

Im gegenstindlichen Priifungsverfahren musste die VA feststellen, Nachteile bei Uber-
dass es die mafigeblichen dienstrechtlichen Vorschriften nicht erlau- nahme in ein 6ffent-
ben, auch leistungswirksame Schul- und Studienzeiten als Ruhege- lich-rechtliches
nussvordienstzeiten zu beriicksichtigen. Dies hat zur Konsequenz, Dienstverhiltnis
dass einerseits der Pensionsversicherungstriger keinen Uberwei-

sungsbetrag zu leisten hat und andererseits der Betroffene keinen

Erstattungsbetrag erhilt, weshalb diese Schul- und Studienzeiten als

Ersatzzeiten nach den Sozialversicherungsgesetzen auch dann auf-

recht bleiben, wenn das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis be-

griindet wurde. Diese Anwartschaften auf eine Sozialversicherungs-

leistung werden aber, sofern nicht neben dem Beamten-

Dienstverhiltnis ein weiteres privatrechtliches Verhiltnis begriindet

werden kann, in aller Regel nicht dazu fiihren, dass die Anspruchs-

voraussetzungen zum Bezug einer Leistung aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung erfiillt sind.

Zur Vermeidung von Hirtefillen sollte daher eine Regelung ge- Anregung der VA
schaffen werden, die eine Erstattung von geleisteten Beitrigen an

den Versicherten zulidBt, sofern die durch diese Beitragsleistung er-

worbenen Versicherungsmonate bei Ubernahme in ein offentlich-

rechtliches Dienstverhiltnis vom Dienstgeber nicht beriicksichtigt

werden.
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2.2.5.3  Nachkauf von Zeiten einer Ausbildung an einer privaten Schule

lichen Pensionsversicherung erméglicht werden.

Einzelfall:
VA 13-SV/98

Unter bestimmten Voraussetzungen sollte auch der Nachkauf von Zeiten des

Besuches einer privaten Schule zu deren Leistungswirksamkeit in der gesetz-

Schulzeiten konnen gemiall § 227 Abs. 1 Z. 1 ASVG nur dann als
Ersatzzeiten in der gesetzlichen Pensionsversicherung beriicksichtigt
werden, wenn diese in einer offentlichen oder mit dem Offentlich-
keitsrecht ausgestatteten Schule zuriickgelegt wurden.

Fiir die VA ist es allerdings nicht einsichtig, dass im Gegensatz dazu
Zeiten des Besuchs einer privaten Schule als Ersatzzeiten in der ge-
setzlichen Pensionsversicherung nicht anerkannt werden, sofern
folgende Voraussetzungen gegeben sind:

e Erfolgreiche Absolvierung staatlicher Abschlusspriifungen nach
schulrechtlichen Vorschriften,

e volle zeitliche Inanspruchnahme durch den Privatschulbesuch
und

e Entrichtung entsprechender Beitrige (Nachkauferfordernis).

Die VA verkennt im gegebenen Zusammenhang nicht, dass die Vor-
aussetzungen fiir die Verleihung des Offentlichkeitsrechts nach den
schulrechtlichen Vorschriften sicherstellen sollen, dass insbesondere
der Lehrplan und damit auch die vermittelte Ausbildung bestimmten
qualitativen Anforderungen geniigen. Durch die Bindung der Ersatz-
zeitenanerkennung an die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes
bzw. an den Besuch einer 6ffentlichen Schule soll daher offenbar
gewihrleistet werden, dass in der Pensionsversicherung nur Zeiten
einer qualitativ hochstehenden bzw. volkswirtschaftlich wertvollen
Ausbildung pensionsrechtlich "honoriert” werden.

Wenn nun aber jemand eine Privatschule besucht und durch staatli-
che Priifungen nachweist, dass er die staatlich anerkannten Bil-
dungsziele erreicht hat, so erscheint der genannte Zweck aber jeden-
falls erfiillt. Dies umso mehr, als der Besuch einer 6ffentlichen bzw.
mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schule in der Regel auch
dann zu Ersatzzeiten in der gesetzlichen Pensionsversicherung fiihrt,
wenn die Schulausbildung nicht erfolgreich abgeschlossen wird.
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Ersatzzeiten sollen nach ihrer Zweckausrichtung dann zum Tragen Inanspruchnahme der
kommen, wenn der Versicherte aufgrund bestimmter Umstinde dar- Arbeitskraft

an gehindert ist, seine Arbeitskraft im Rahmen einer versiche-

rungspflichtigen Tatigkeit einzusetzen. Daher sollte die Anerken-

nung eines Privatschulbesuchs als Ersatzzeit an den konkreten

Nachweis einer entsprechenden zeitlichen Inanspruchnahme gebun-

den werden.

Im Sinne einer Gleichbehandlung von Schulzeiten ist schlieBlich Nachtrigliche Bei-
auch fiir Privatschulzeiten eine nachtriigliche Beitragsentrichtung zu tragsentrichtung
fordern, wie sie derzeit bei den anerkannten Schulzeiten im Sinne

des § 227 Abs. 1 ASVG bereits besteht.

Sollten diese Voraussetzungen allerdings im Einzelfall erfiillt sein, Anregung der VA
so tritt die VA dafiir ein, dass der Betroffene auch die Zeiten des

Besuches einer privaten Schule zu deren Leistungswirksamkeit in

der gesetzlichen Pensionsversicherung nachkaufen kann.

2.2.54  Ruhen der Leistungen aus der Pensions- und Unfallversicherung
bei Haft

Die Regelungen Uber das Ruhen der Leistungen aus der Pensions- und Unfall-
versicherung wahrend einer Haftstrafe sollten zur Verbesserung der Resoziali-
sierungschancen der Betroffenen gelockert und insbesondere die Stellung der
unterhaltsberechtigten Angehérigen dadurch verbessert werden sollte.

Einzelfalle:
VA 326-SV/97 und 576-SV/98

Die Leistungsanspriiche aus der Pensions- und Unfallversicherung Ruhen bei Haft
ruhen, solange der Anspruchsberechtigte selber oder ein Angehori-

ger, fiir den die Leistung gewihrt wird, eine Freiheitsstrafe verbiift

bzw. in Anstalten fiir geistig abnorme oder entwohnungsbediirftige

Rechtsbrecher angehalten wird (MaBnahmenvollzug).

Dieses Ruhen des Leistungsanspruches hebt dessen Bestand nicht
auf, sondern bewirkt die Sistierung der Auszahlung ab dem Beginn
des Vorliegens des Ruhensgrundes. Fillt dieser weg, so lebt die
Wirksamkeit des Leistungsanspruches wieder auf. Das Ruhen tritt
allerdings nur dann ein, wenn die Freiheitsstrafe oder Anhaltung
langer als einen Monat wibhrt.

Diese Ruhensbestimmungen werden bereits in den Materialien zur Begriindung der gel-
Stammfassung des ASVG insbesondere damit begriindet, dass Pen- tenden Rechtslage
sionen und Renten ausschlieBlich den durch den Wegfall des Er-
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werbseinkommens cingetretenen finanziellen Verlust ausgleichen
sollen. weshalb Geldleistungen nicht ausgezahlt werden sollen,
wenn ein Leistungsbezieher wegen der VerbiiBung einer lingeren
Freiheitsstrafe auch kein Erwerbseinkommen beziehen kann. Es ist
daher nur vorgeschen, dass unterhaltsberechtigte Angehorige. die
durch das Ruhen des Leistungsanspruches des Versicherten wirt-
schaftlich belastet werden, 50 % des den Versicherten gebiihrenden
Leistungsbezuges erhalten.

Aus der Sicht der VA ist hiezu grundsitzlich auszutiihren, dass Ruhen vermindert
durch diese Rechtslage die Resozialisierungschancen fiir die Strafge- Resozialisierungs-
fangenen vermindert werden. So wire durch eine Weiterleistung chancen
withrend der Verbifung der Haftstrafe wenigstens sichergestellt,

dass die Betroffenen ithre Wohnungskosten withrend der Haft beglei-

chen konnen, um nach der Entlassung wenigstens eine Unterkunft

vorzufinden, was unbestritten in vielen Fillen die soziale Reintegra-

tion Straffilliger behindert. Zudem ist bei den Renten aus der Un-

tallversicherung zu bedenken. dass diese primiir eine Schadenersatz-

und nicht eine Einkommensersatzfunktion haben (vgl. hiczu auch

die Ausfithrungen im 15, Titigkeitsbericht, S 34 1).

Uberdies nimmit die bestehende Regelung aus der Sicht der VA nicht Nachteile fiir Angehé-
ausreichend Bedacht darauf. ob die unterhaltsberechtigten Angeho- rige
rigen mit den thnen zur Verfiigung stehenden Mitteln auch tatsich-

lich das Auslangen finden konnen. wobei den Pensionsversiche-
rungstrigern keinerlei Ermessensspielraum bleibt. im Einzelfall so-
ziale Gesichtspunkte stiirker zu beriicksichtigen. Die VA regt daher

an. dass zur Verbesserung der Rechtsstellung der unterhaltsberech-
tigten Angehorigen zumindest vorgesehen werden sollte. dass der
ithnen verbleibende Restbetrag des Pensions- bzw. Rentenbezuges
analog zu § 324 Abs. 3 ASVG nicht den Ausgleichszulagenrichtsatz

fiir Alleinstehende unterschreiten sollte.

2.2.5.5 Riickwirkender Erwerb von Zeiten der Selbstversicherung
in der Pensionsversicherung fiir die Pflege eines behinderten Kin-
des

Die Moglichkeit zum ruckwirkenden Erwerb von Zeiten der Selbstversicherung
in der Pensionsversicherung fir die Pflege eines behinderten Kindes sollte im

Falle der verspateten Antragseinbringung erweitert werden.

Einzelfall:
VA 582-SV/95 und 306-SV/98
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Personen, die sich der Pflege eines behinderten Kindes widmen, fiir
das erhohte Kinderbeihilfe gewihrt wird, und deren Arbeitskraft als
Folge der Pflege zur Ginze in Anspruch genommen wird, konnen
lingstens bis zur Vollendung des 30. Lebensjahres des Kindes ge-
mil § 18a ASVG eine Selbstversicherung in der Pensionsversiche-
rung eingehen. Diese Selbstversicherung ist zur Beriicksichtigung
der Sonderstellung, die behinderte Kinder im Rahmen des Familien-
lastenausgleichsgesetzes erfahren, insofern begiinstigt, als die Bei-
trige aus den Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds zu leisten
sind. Dabei konnen allerdings Beitrige zur Selbstversicherung
hochstens fiir ein Jahr riickwirkend zum Erwerb von Beitragszeiten
in der Pensionsversicherung fiihren.

Diese Rechtslage hatte fiir eine Betroffene zur Folge, dass sie fiir
ihre Tochter, die seit ihrer Geburt im Jahr 1986 behandlungsbediirf-
tig war und trotz mehrfacher Spitalsaufenthalte infolge von Kompli-
kationen im Bereich der Atemwege am 30. Mai 1997 an den Folgen
ihrer Krankheit verstarb, Beitragszeiten in der Pensionsversicherung
erst ab 1. November 1996 erwerben konnte, weil sie sich in Un-
kenntnis der bestehenden Selbstversicherungsmoglichkeit erst am 6.
November 1997 an die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
wandte.

Im gegebenen Zusammenhang konnte die VA erreichen, dass ab
August 1998 die im Zuge der bei der (Weiter)gewihrung der Famili-
enbeihilfe zu erstellenden Mitteilungen in Fillen, in denen die er-
hohte Familienbeihilfe erstmals oder nach einer Unterbrechung wie-
dergewiihrt wird, auch einen Hinweis auf die Moglichkeit zur An-
tragstellung fiir eine Selbstversicherung enthalten.

Da aber auch durch diese Maflnahme nicht ausgeschlossen werden
kann, dass sich die betroffenen Eltern zur Eingehung einer Selbst-
versicherung verspitet an die hiefiir zustindigen Pensionsversiche-
rungstriger wenden, wire es iliberlegenswert, zur Vermeidung von
Hirtefillen die Anerkenntnis einer Selbstversicherung in der Pensi-
onsversicherung fiir Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes und
den damit verbundenen Erwerb von Versicherungszeiten fiir einen
linger als 12 Monate zuriickliegenden Zeitraum zu ermoglichen.
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2.2.5.6

Hiirte durch Wegfall des Familienrichtsatzes nach medizinisch

notwendiger Heimunterbringung eines Ehepartners

Einzelfall:
VA 414-5V/98

Die VA hat bereits im Rahmen ihres 12. Tatigkeitsberichtes fir das Jahr 1988
darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber davon ausgeht, dass der gemein-
same Haushalt zwischen Ehegatten als aufgeldst gilt, sobald ein Ehepartner aus

medizinischen Grunden in einem Pflegeheim untergebracht werden muss.

Die Sicherung des Existenzminimums fir beide Ehegatten erfolgt ausgleichs-
zulagenrechtlich im Wege des Familienrichtsatzes, wenn zumindest einer von
beiden eine geringe Pension bezieht. Gerade weil Ehepaare Uiber diese Mittel im
Rahmen einer einheitlichen Wirtschaftsfuhrung gemeinsam verfigen und sich
ihre gesamten Lebenshaltungskosten an dem nach der Pensionszuerkennung
erreichten Standard ausrichten, tritt die VA flr eine Anderung der Rechtslage,
die auch die Beibehaltung des Familienrichtsatzes erméglicht, ein.

Wird ein Pensionist, der aufgrund einer gesetzlichen Verptlichtung
fur einen unterhaltsberechtigten Angehorigen zu sorgen hat, auf Ko-
sten oder unter Kostenbeteiligung der Sozialhilfe in einem Pflege-
heim oder einer vergleichbaren Einrichtung betreut, so geht fiir die
Zeit der Unterbringung die gebiihrende Leistung aus der Pensions-
versicherung bis zur Hohe der Pflegegebiihren. hochstens jedoch bis
zu 50 % auf den Triger der Sozialhilfe tber. Der vom An-
spruchsiibergang erfasste Betrag vermindert sich in der Folge aber-
mals um die Differenz dieses Betrages zuziiglich eines sonstigen
Nettoeinkommens auf den jeweiligen Ausgleichszulagenrichtsatz fiir
Alleinstehende.

Der Gesetzgeber hat damit die Anregung der VA auf die finanzielle
Situation einkommensloser Ehepartner verstiirkt Riicksicht zu neh-
men bislang bedauerlicherweise nur insofern aufgegritfen, als der
Anspruchsiibergang der Pension samt Ausgleichszulage aut den So-
zialhilfetriger zugunsten des Ehepartners, der die Betreuung des
Pensionisten im Wohnumteld nicht mehr sicherstellen konnte, ein-
geschriinkt wurde. Es dnderte sich aber nichts daran, dass der Ge-
setzgeber die "stindige Haushaltsgemeinschaft” als Voraussetzung
fir den hoheren Familienrichtsatz fordert (88 293 Abs. 1 it a sublit
aa ASVG. 150 Abs. I lit a sublit aa GSVG. 141 Abs. 1 lit a sublit aa
BSVG). Kann der gemeinsame Haushalt auch ohne Verschulden der
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Ehegatten nicht mehr aufrechterhalten werden, weil der Ehepartner
nach schwerer Krankheit in cin Alten- oder Pflegeheim tberstelit
werden muss, wird die zur Pension gebiihrende Ausgleichszulage
wegen der stationiiren Unterbringung vermindert. Der Richtsatzbe-
messung wird ab diesem Zeitpunkt nicht mehr der hohere Familien-
richtsatz (1998: S 11.403), sondern nur mehr der Richtsatz fiir Al-
leinstehende (1998: S 7.992) zugrunde gelegt.

Im Pritfungsvertahren VA 414-SV/98 legte ein Sachwalter bet der Kiirzung der Aus-
VA dar, dass er eine gesetzliche Hirte darin erblicke, dass der Ein- gleichszulage bei Hei-
kommensaustall der im Haushalt verbliebenen Gattin. die auferund E‘““fe“tha" eines
fortgeschrittenen Alters und gesundheitlicher Einschriinkungen eine Ehepartners entlastet
rdnungsgemile Betreuung ihres Gatten nicht mehr gewihrleisten das Budget zu Lasten
ordnungsgemiile Be ing ihres Gutten nic gewdhrleisten  gegienigen Ehegatten,
konnte, wegen des Weg?ulles dCSAFleﬂlllCm‘lCh[.\'ﬁ[ZCS unverhalAtms— der darauf vertrauen
miBig hoch ist. So reduzierte sich im konkreten Fall der Ausgleichs-  durfte, dass sein Un-
zulagenanspruch des Pensionisten von urspringlich S 8.527.50 auf terhalt und die auf
S 5.560.50. Der Differenzbetrag von S 2.967,-- kommt weder dem Z_Wfl' Pers‘l’:'_‘el'(‘ ausge-
Triiger der Sozialhilfe noch der Ehefrau des Pensionisten zugute. "¢ teten Fixkosten
v d Sozial S oh anstalt d B d weiterhin bedeckt
on der Sozialversicherungsanstalt - der  Bauern wurden nur e qen kénnen
S 5.845.80 zur Bestreitung des Lebensunterhaltes angewiesen.

Fiir die gehbehinderte Frau, die sich in aufopfernder Weise um ihren
Mann kiimmerte, bis dieser aufgrund der gravierenden Folgen eines
Schlaganfalles in ein Spital und in spiterer Folge in ein Pflegeheim
tberstellt werden musste, wird niemals verstindlich sein, weshalb
zwar ein Krankenhausaufenthalt ausgleichszulagenrechtlich nicht
zum Wegftall des Familienrichtsatzes tihrt. withrend nach Heimein-
weisung der schon zuvor bescheidene Lebensunterhalt nochmals
drastisch beschriinkt wird.

Der OGH hat in Eingehung auf die verba legalia der "stindigen
Haushaltsgemeinschaft” ausgefiihrt, dass der Gesetzgeber diesbe-
ziiglich keinen Ermessensspielraum einriumt, weshalb es nicht
méglich sei, vergleichbare Fallkonstellationen im Rahmen der sozia-
len Rechtsanwendung anders zu behandeln, als solche, in denen ein
Ehepartner beschheBt. die Haushaltsgemeinschatt nicht mehr fortzu-
setzen oder diese im gegenseitigen Einvernchmen beendet wird.

Es wiire daher der Gesetzgeber aufgerufen, zum Schutz unterhaltsbe-
rechtigter Angehoriger die geltende Rechtslage zu iiberdenken.
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2.2.5.7  Vollzugsprobleme im Zusammenhang mit der Verordnung (EWG)

Nr. 1408/71 (Wanderarbeitnehmerverordnung)

Neubemessung auch erhdhen.

Hinterbliebenenleistung bezieht.

Einzelfalle:
VA 532-5V/97, 652-SV/97

1. Bei mehreren Hinterbliebenenieistungen nach ein und demselben Verstor-
benen sollte es méglich sein, diese Hinterbliebenenleistungen im Hinblick auf
eine Neubemessung gemaf der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 differenziert

zu behandeln und nur jene Leistungen neu festzustellen, die sich durch die

2. Eine deutsche Waisenrente nach der verstorbenen Mutter darf nicht deshalb
verweigert werden, weil die Waise in Osterreich wohnt und auch nach dem

verstorbenen Vater aus der Osterreichischen Pensionsversicherung eine

2.2.5.7.1 Neufeststellung von Hinterbliebenenleistungen
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

Anlass des Priifverfahrens zu VA 652-SV/97 war folgendes Pro-
blem: Eine Witwe und ihre beiden Tochter bezogen eine Witwen-
bzw. zwei Waisenpensionen seit 1. August 1989 vom osterreichi-
schen Pensionsversicherungstriger (PVA der Angestellten) bzw.
auch von einem luxemburgischen Triger auf Grundlage des Osterrei-
chisch-luxemburgischen  Sozialversicherungsabkommens.  Eine
Neufeststellung der Pensionsleistungen im Sinne des Art. 94 Abs. 5
der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 hiitte zur Erhéhung der Wit-
wenpension, aber zu niedrigeren Waisenpensionen gefiihrt. In Sum-
me wiren die Hinterbliebenenleistungen insgesamt betraglich nied-
riger ausgetallen, als aufgrund des bestehenden Sozialversicherungs-
abkommens mit Luxemburg (bisherige Berechnung insgesamt daher
giinstiger).

Vor diesem Hintergrund stellte sich die Frage, ob ¢ine Neuteststel-
lung im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 nur hinsichtlich
der Witwenpension moglich wiire.

Scitens des Osterreichischen Versicherungstriigers wurde diese Frage
bejaht. der luxemburgische Versicherungstriger verneinte sie hinge-
gen und stellte sich auf den Rechtsstandpunkt, dass Versicherungs-
leistungen nach ein und demselben Versicherten nur entweder insge-
samt nach der Verordnung 1408/71 zu bemessen wiiren oder insge-
samt nach dem urspriinglichen Sozialversicherungsabkommen beur-
teilt werden miissten. "Mischvarianten” seien abzulehnen.
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Die gegenstindliche Problematik wurde an die aufgrund der Verord-
nung (EWG) Nr. 1408/71 cingerichtete Verwaltungskommission
herangetragen, wobel sich zeigte. dass die einzelnen Mitgliedsstaa-
ten jeweils unterschiedliche Ansichten vertreten. Nach den Informa-
tionen der VA ist dicses Problem ungelost.

2.2.5.7.2 Deutsche Waisenrente bei Wohnsitz in Osterreich

Im Fall VA 532-SV/97 hatte eine burgenlindische Waise zuniichst
nach der im Jahre 1987 verstorbenen Mutter eine Waisenrente aus
der deutschen Rentenversicherung bezogen. Die verstorbene Mutter
hatte ausschlieBblich in Deutschland Versicherungszeiten erworben.
Die Waise lebte beim Vater in Osterreich. Nach dem Tod des Vaters
im Jahre 1995 kam es zur Einstellung der urspriinglich gewiihrten
deutschen Waisenrente. Statt dessen wurde der Waise nur mehr von
der osterreichischen Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft eine Waisenpension nach dem verstorbenen Vater zuer-
kannt, wobei der Vater Versicherungszeiten sowohl in Osterreich als
auch in Deutschland erworben hatte. Die deutsche Versicherungs-
anstalt begriindete die Einstellung der deutschen Hinterbliebenen-
leistung mit der Bestimmung des Art. 78 der VO 1408/71.

Die VA Kkontaktierte den deutschen Versicherungstriger. Unter
Hinweis auf Art. 78 Abs. 2 der VO 1408/71 sowie unter Hinweis
darauf. dass auch das Kumulierungsverbot des Art. 12 Abs. | der
VO 1408/71 im konkreten Fall nicht anwendbar sei, da durch die
Hinterbliebenenleistungen nach der verstorbenen Mutter nicht die-
selben Versicherungszeiten wie nach dem verstorbenen Vater abge-
golten werden, konnte von der VA die Nachzahlung bzw. Weiterge-
withrung der deutschen Waisenrente erreicht werden.

2.2.5.8 FEinzelfille und sonstige Wahrnehmungen

Im Fall VA 703-SV/97 betreftend die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern konnte iiber Vermittlung der VA klargestellt werden, dass
einem Bezicher einer Erwerbsuntihigkeitspension fir die Dauer von
vier Monaten infolge irrtimlicher Anrechnung einer Leistung aus
der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung zu Unrecht keine Aus-
¢leichszulage gewihrt worden war. Die Sozialversicherungsanstalt
behob den zugrundeliegenden, die Ausgleichszulage ablehnenden
Bescheid und erkannte den Anspruch auf Ausgleichszulage an.

Im Priifverfahren VA 189-SV/98 war festzustellen, dass ein Antrag
auf Invalidititspension von der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter erst nach rund drei Monaten an die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten zustiindigkeitshalber weitergeleitet worden
war.
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Im Pritverfahren VA 279-SV/98 konnte durch Kontaktaufnahme
mit der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft er-
reicht werden. dass eine Teilpension umgehend zugunsten der Be-
troffenen in eine Alterspension umgewandelt wurde. was zuniichst
trotz Aufgabe des Gewerbebetriebs unterblieb.

Die VA konnte im Prifungsverfuhren VA 119-SV/98 feststellen,
dass bei der Berechnung der Invalidititspension der Betroffenen
auch ein Zurechnungszuschlag zu beriicksichtigen gewesen wiire.
Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter Korrigierte den Feh-
ler. was zu einer entsprechenden Pensionserhohung fiihrte.

2.2.6  Arbeitsmarktverwaltung

2.2.6.1 Allgemeines

Die Anzahl der 1998 eingelangten Beschwerden betretfend die Ar- Beschwerdeaufkommen
beitsmarktverwaltung ist im Vergleich zum vorangegangenen Be- und Priifverfahren
richtsjahr leicht gestiegen (1997: 163, 1998: 169). Insgesamt konn-

ten 1m vorliegenden Berichtszeitraum 181 Priifverfahren. darunter

auch solche, die bereits vor dem Berichtsjahr eingeleitet worden

waren, abgeschlossen werden. In rund 18 % der abgeschlossenen

Fille war der zugrunde liegenden Beschwerde Berechtigung zuzuer-

kennen. wobei der Beschwerdegrund im Zuge des volksanwalt-

schattlichen Priifverfahrens behoben werden konnte. soferne dies der

Natur der Sache nach moglich war. In einem Fall war eine formelle
Missstandsfeststellung und Emptehlung auszusprechen.

Die im Zuge der volksanwaltschaftlichen Priiftitigkeit vom Ar- Gute Kooperationsbe-
beitsmarktservice (AMS) an den Tag gelegte Kooperationsbereit- reitschaft des AMS
schaft war allgemein als sehr gut zu bewerten. Anders als teilweise und des Bundesmini-
in der Vergangenheit wurde auch Akteniibersendungsersuchen der Steriums

VA umgehend entsprochen. Zur Klirung grundsatzlicher Fragen

sowie spezieller Einzelfille wurden zwischen der VA und dem Lan-

desgeschitftsfihrer des AMS in Niederosterreich und dessen Stab am

13. Miirz 1998 sowie Mitarbeitern der Sektion I des Bundesmini-

steriums fir Arbeit. Gesundbeit und Soziales am 18. Februar 1998

Arbeitsgespriche gefiihrt. Ein Meinungsaustausch zwischen Mitar-

beitern der VA und Behordenvertretern iiber europarechtliche Fra-

gen erfolgte unter anderem auch im Rahmen eines Seminars tber die

Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 am 4. und 5. Juni

1998.

Im 21. Tatigkeitsbericht hatte die VA unter anderem auf die Ver- Ergebnisse von Bean-
letzung von Vertahrensvorschriften (rechtswidrige Unterlassung von standungen und Anre-
Zeugeneinvernahmen) in Verfahren iiber die Versagung des Arbeits- gungen aus friheren
losengeldes/der Notstandshilfe gemifs § 10 AIVG 1977 hingewiesen Derichten

(Kapitel 3.2.6.9). Diesfalls konnte nach Einbezichung des Bundes-
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ministeriums fiir Arbeit. Gesundheit und Soziales nunmehr sicher-
gestellt werden, dass jedenfalls 1im zweitinstanzlichen Verfiahren vor
den Landesgeschiiftsstellen des AMS im Falle widerspriichlicher
Angaben nicht nur der betroffene Arbeitslose, sondern auch der zu-
gewiesene Dienstgeber niederschriftlich einvernommen wird und
damit die Grundsiitze eines rechtsstaatlichen Verfahrens gewiihrlei-
stet werden (VA 650-SV/97. BM ZL 1.130.162/5-9/98).

Im 21. Titigkeitsbericht der VA wurde weiters aufgezeigt. dass die  Beriicksichtigung von
mangelnde gesetzliche Verankerung der Beriicksichtigung von fa- Sorgepflichten - Schaf-
miliiiren Sorgepflichten im Zusammenhang mit der Arbeitsvermitt- fung alternativer
lung durch das AMS vor allem fiir alleinerziehende Miitter zu Hiir- Iltji(:sgtl;inl;l:fcll:i:::r
ten fithren kann (Kapitel 3.2.6.8). Im Beschwerdefall VA 461-SV/98 ) 8
betreftend eine langzeitarbeitslose Alleinerzicherin aus Oberdster-

reich konnte die VA diesen Umstand auch im vorliegenden Be-

richtszeitraum bestdtigt finden. Da im gegenstindlichen Fall aber

kein gesetzwidriges Vorgehen des AMS erkennbar war. wurde des-

sen Vorgangsweise nicht beanstandet. Eine analoge Problematik war

im Zusammenhang mit Notstandshilfebezieherinnen, die pflegebe-

diirftige Angehorige betreuten. festzustellen. Infolge threr Pflegeti-

tigkeit waren diese Frauen faktisch nur mehr sehr eingeschrinkt am

Arbeitsmarkt vermittelbar, wodurch deren Existenzsicherung in der

Form der Notstandshilfe in Frage gestellt bzw. nicht mehr gegeben

war (VA 1-SV/98, 2-SV/98. 729-SV/98). Die VA anerkennt, dass

die Existenzsicherung dieser Menschen grundsiitzlich nicht Aufgabe

der Arbeitslosenversicherung sein kann: es sollten aber bundesweit

alternative Modelle einer sozialen Absicherung pflegender Angeho-

riger entwickelt werden. Uberlegenswert erscheint ein vom AMS

Niederosterreich vorgestelltes Modell, wonach die Pflegenden von

einer gemeinniitzigen Einrichtung zur Betreuung der eigenen Ange-

horigen im Rahmen eines getorderten Beschiiftigungsverhiltnisses

angestellt werden. Die VA wiirde in diesem Zusammenhang eine
Kostenbeteiligung der Bundesliinder fiir zweckmiiBlig erachten.

Das durch BGBI. T 1998/6 probeweise eingefiihrte Anrechnungsmo- Tageweise und gering-
dell bei tageweiser Beschiiftigung (vgl. 20. Titigkeitsbericht, Kapi- fiigige Beschiftigung -
tel 3.3.7.3.2. 21. Tatigkeitsbericht, Kapitel 3.2.6.1) diirfte sich gut Anrechnungsmodell
bewiihrt haben, zumal in diesem Zusammenhang bis zur Berichtser- hat sich bewihrt
stellung kein einziger ncuer Beschwerdefall an die VA herangetra-

gen wurde. Die VA spricht sich daher fiir eine Beibehaltung dieses

Modells iiber das Jahr 1999 hinaus aus. Durchlaufend beschiftigte

Personen mit einem Einkommen knapp iiber der Geringfiigigkeits-

grenze haben aber erneut dargelegt, dass sie den - fiir diese Perso-

nengruppe weiterhin geltenden - ginzlichen Entfall des Arbeitslo-

sengeldes als Hirte empfinden (VA 492-SV/98).

Bereits im 20. Titigkeitsbericht der VA wurde der Fall eines Ar- Empfehlungen der VA
beitslosen geschildert, dem Familienzuschlige deshalb nicht gewiihrt wurde entsprochen

wurden. weil er vergall, seine Kinder im entsprechenden Antrags-
formular anzutihren (Kapitel 3.3.7.4.2). Diesfalls wurde am
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16. Dezember 1997 eine formelle Empfehlung gegeniiber der Bun-
desministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales auf riickwirkende
Gewihrung der Familienzuschlige ausgesprochen. Mit Schreiben
vom 3. Februar 1997 teilte die Ministerin im wesentlichen mit, dass
der Empfehlung entsprochen wurde (VA 10-SV/96, BM ZI. 1.132.
387/1-9/97). Am 5. Juni 1997 sprach die VA die formelle Empfeh-
lung aus, einem Arbeitslosen, der einen im wesentlichen nur an Wo-
chenenden abgehaltenen Vorbereitungskurs fiir eine Konzessi-
onspriifung besuchte, auch fiir die Dauer des Kursbesuches Arbeits-
losengeld zu gewihren (21. Tétigkeitsbericht, Kapitel 3.2.6.2).
Nachdem dieser Empfehlung zunichst nicht gefolgt worden war,
wurde der VA mit Schreiben der Bundesministerin fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales vom 25. Mirz 1998 mitgeteilt, dass der Emp-
fehlung im Hinblick auf die neueste Judikatur des Verwaltungsge-
richtshofes letztlich doch noch entsprochen werden konnte (VA 711-
SV/96, BM Z1. 638.558/1-9/98).
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2.2.6.2  Mingel bei der Feststellung der Angemessenheit der Entlohnung

bei Stellenzuweisungen des AMS

Kollektivvertrag zu prufen.

geeigneten Arbeitsbehelfen ausstatten.

Einzelfalle:

1. Im Verfahren Uber die Versagung von Geldleistungen aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung wegen angeblicher Vereitelung einer zumutbaren
Beschaftigung nach § 10 AIVG 1977 ist ausnahmslos die genaue Hohe der
angebotenen Entlohnung festzustellen und deren Ubereinstimmung mit dem

2. Zur besseren Erflllung dieser Aufgabe sollte das AMS an Kollektivvertrags-

Datenbanken angebunden werden und seine Mitarbeiter mit sonstigen

3. Die in die Regionalbeirdte und Leistungsausschusse entsandten Arbeitnehmer-
und Arbeitgebervertreter sollten verstarkt auf die korrekte Prifung der Ange-

messenheit der den Arbeitslosen angebotenen Entlohnungen achten.

VA 456-SV/97, 40-SV/98, 232-SV/98, 346-SV/98; Amtswegiges Verfahren: VA 608-SV/98

Eine Anspruchsvoraussetzung fiir Arbeitslosengeld/Notstandshilfe Rechtliche Grundlagen

ist die Arbeitswilligkeit des/der Arbeitslosen. Nach § 9 Abs. 1 AIVG
1977 ist derjenige als arbeitswillig anzusehen, der bereit ist, eine
durch die regionale Geschiftsstelle des AMS vermittelte zumutbare
Beschiftigung anzunehmen. Wenn sich der/die Arbeitslose weigert
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etne thm/ihr von der regionale Geschiiftsstelle zugewiesene zumut-
bare Beschiiftigung anzunechmen oder die Annahme einer solchen
Beschiiftigung vereitelt. so verliert die betroffene Person die Lei-
stung aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung grundsitzlich
fiir die Dauer von sechs Wochen. im Wiederholungstall fiir acht
Wochen.

Voraussetzung fiir den Anspruchsverfust nach § 10 AIVG 1977 ist
also insbesondere die Zumutbarkeit der zugewiesenen Beschiifti-
gung. Nach § 9 AIVG 1977 ist eine zugewiesene Beschiiftigung un-
ter anderem nur dann zumutbar, wenn sie angemessen, d.h. nach
stindiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. statt vieler
VwGH 2.5.1978 = ZfVB 1978/6/20929) zumindest kollektivver-
traglich entlohnt ist. Um festzustellen, ob der Vereitelungstatbestand
des § 10 AIVG 1977 in einem konkreten Fall erfullt 1st, sind also
insbesondere folgende Feststellungen zu treffen: Erstens ist die vom
zugewiesenen Unternchmen konkret angebotene Entlohnung und die
geforderte Arbeitszeit (allfillige Uberstunden) festzustellen. Zwei-
tens ist der fiir die angebotene Entlohnung gebiihrende Kollektivver-
tragsiohn (unter Beriicksichtigung alltilliger Uberstunden) zu ermit-
teln. Dies gilt unabhiingig davon, ob die Frage der Entlohnung vom
Arbeitslosen ausdriicklich im Verfahren angesprochen worden ist.
Nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes ist nidmlich eine
"AuBerstreitstellung” dergestalt, dass die Behorde aufgrund eines
bestimmten Parteienvorbringens zweckdienliche Erhebungen tber-
haupt unterlassen kénnte. dem Verwaltungsvertahren fremd (VwGH
20.12.1994, 92/04/0276).

Die VA hat im Zusammenhang mit Verfahren iiber den Anspruchs- Erfahrungen der VA
verlust auf Arbeitslosengeld/Notstandshilfe gemidll § 10 Abs. |

AIVG 1977 (Vereitelung der Annahme einer zumutbaren Beschiifti-

gung) die Erfahrung gemacht. dass im Bereich des AMS wiederholt

Fehler bzw. Vollzugsdefizite bei der Feststellung und Beurteilung

der Angemessenheit der Entlohnung einer zugewiesenen Beschiifti-

gung aufgetreten sind.

Im Priifverfahren VA 456-SV/97 betreffend das AMS Tirol war fol- AMS Tirol:

gendes festzustellen: Das AMS hatte im Zuge des Verwaltungsver- Erhebungsmingel -

fahrens nicht erhoben, wie viele Mitarbeiter in einem zugewiesenen Anwendung eines fal-

Gastgewerbebetrieb zum Zuweisungszeitpunkt in einem Dienstver- SChen Kollektivver-
R - . . tragssatzes -

hiltnis standen. obwohl jener Umstand fiir die Besimmung des o0 Umrechnung

maBgeblichen Mindestlohnansatzes nach dem anzuwendenden Kol-  gjpes Nettolohnange-

lektivvertrag fir das Tiroler Gastgewerbe notwendig gewesen wiire. botes -

Weiters waren zu leistende Uberstunden nicht beriicksichtigt worden unzureichende Aus-

und es wurde zuniichst auch von einem im Hinblick auf den zeitli- Stattung

chen Geltungsbereich nicht zutreffenden Lohnsatz ausgegangen. Das

AMS hat es auch unterlassen. das konkrete vom Dienstgeber erstat-

tete Nettolohnangebot mit Sachbezug (volle freie Station) auf cinen

Bruttogeldwert umzurechnen, obwohl eine solche Umrechnung aus

der Sicht der VA notwendig ist, um eine aussagekriftige Gegen-

iberstellung des Lohnangebots mit dem Kkollektivvertraglichen
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Lohnsatz vornehmen zu konnen. Seitens des Landesgeschiftstithrers
des AMS Tirol wurde der VA zur Rechtfertigung unter anderem
mitgeteilt, dass der Landesgeschiftsstelle weder Kollektivvertriige
noch Lohnsteuertabellen zur Verfigung stiinden.

Im Priitverfahren VA 40-SV/98 (BM ZI. 1.130.710/4-8/98) betref- AMS Wien:

fend das AMS Wien war festzustellen. dass bei diesem AMS offen- Teilweise unterkollek-

sichtlich Unsicherheiten bei der Beurteilung eines Beschiiftigungs- tivvertragliches Lohn-

verhilltnisses als Arbeiter- oder Angestelltentitigkeit (und damit 2Mgcbot als angemes-
. . R i . sen beurteilt

auch bei der Bestimmung des mafBgeblichen Kollektivvertragssat-

zes) bestehen diirften und zudem ein teilweises unterkollektivver-

traghches Lohnangebot noch als angemessen beurteilt worden war.

Der vorliegende Einzelfall konnte infolge des Einschreitens der VA

positiv im Interesse des Beschwerdefiihrers erledigt werden. die

zuniichst verfiigte Sperre der Notstandshilfe wurde aufgehoben und

die Leistung rickwirkend ausbezahlt.

Im Priifverfahren VA 232-SV/98 betreffend das AMS Niederdster- AMS Niederosterreich:
reich wurde zunichst in der ersten Instanz cin Lohnangebot der zu- Fehler behoben
gewiesenen Firma als angemessen beurteilt. obwohl tatsichlich nur

eine unterkollektivvertragiiche Entlohnung geboten worden war. Im

Berufungsverfahren wurden aber erginzende Ermittlungen der Lan-

desgeschiftsstelle getiihrt. Der erstinstanziiche Bescheid wurde in

Entsprechung der mafigeblichen Rechtslage behoben.

Im Priifverfahren VA 346-SV/98 betreffend das AMS Salzburg war AMS Salzburg:
schlieB8lich festzustellen, dass im Verfahren des AMS weder der Berechnungsfehler
konkret maBgebliche kollektivvertragliche Lohnsatz noch die vom

potentiellen Dienstgeber angebotene Entlohnung ziffernmiifig genau

erhoben und festgestellt worden war, wobei der Landesgeschiftstiih-

rer des AMS Salzburg der VA gegeniiber die Ansicht vertrat. dass

derartige Feststellungen unterbleiben kénnten. wenn der/die Arbeits-

lose im Verwaltungsvertahren nicht ausdriicklich Zweifel an der

Entlohnung duBlert und nicht bereits konkrete Beanstandungen eines

gewissen Unternehmens seitens des Arbeitsinspektorates evident

seien. Dieser Ansicht konnte sich die VA freilich im Hinblick auf

§ 37 AVG nicht anschlieBen. Im Zuge des Priifvertahrens der VA

war in diesem Zusammenhang weiters festzustellen. dass im Bereich

der Landesgeschiiftsstelle des AMS Salzburg oftenbar Unsicherhei-

ten dahingehend bestehen, wie aut der Grundlage des kollektivver-

traglichen Stundensatzes der Monatslohn zu ermitteln ist.

Aus Anlass der geschilderten Beschwerdetfiille leitete die VA ein Einleitung eines amts-
amtswegiges Prifverfahren ein und ersuchte die Bundesministerin wegigen Priifverfah-
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales um Stellungnahme. rens der VA

Im Schreiben vom 22. Dezember 1998, ZI. 35.512/3-8/98, teilte das Ansicht des BM fiir
Bundesministerium in diesem Zusammenhang im wesentlichen mit, Arbeit, Gesundheit
dass es "eine akribische Ermittlung der kollektivvertraglichen Enr- und Soziales
lohnung in Féllen, in denen dies nicht entscheidungsrelevant ist,

nicht fiir vertrethar halte”. womit otfenbar gemeint ist, dass nur
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dann, wenn der/die Arbeitslose ausdriicklich die Angemessenheit
der angebotenen Entlohnung bestreitet, diese auch festzustellen und
zu priifen ist. Weiters wurde die Ansicht vertreten. dass die Hoch-
rechnung von Nettolohnangeboten auf einen Bruttogeldwert keinen
Sinne mache. SchlieBlich wies das Bundesministerium darauf hin,
dass von den 10.605 Letstungssperren nach § 10 AIVG 1977 nur 212
stattgebende Berufungen ergangen seien, woraus eine hohe Qualitiit
der Entscheidungen des AMS ersichtlich wiire.

Gleichwohl befiirwortete die Bundesministerin aber den Vorschlug Anbindung an Kollek-
der VA, das AMS an Rechtsdatenbanken. tiber die entsprechende tivvertragsdatenbank
kollektivvertragliche Normen abrufbar sind, anzubinden. befiirwortet

Seitens der VA ist zur Stellungnahme des Bundesministeriums fir Ansicht der VA
Arbeit. Gesundheit und Soziales folgendes festzuhalten:

Grundsiitzlich kann in diesem Zusammenhang auf die bereits zu Lohnangebot und
Beginn des Kapitels gemachten rechtlichen Ausfithrungen verwiesen Kollektivvertragssatz
werden. Da. wie oben dargelegt. im Fall einer Beschiiftigungsverei- sind jedenfalls festzu-
telung gesetzlich nur dann ein Anspruchsverlust auf Arbeitslosen- stellen
geld/Notstandshilfe eintreten kann, wenn die angebotene Beschiifti-

gung auch kollektivvertraglich entiohnt gewesen wiire, ist die Fest-

stellung der genauen ziffernmiifigen Hohe des angebotenen Entgelts

sowie des bezughabenden Kollektivvertragslohnes immer entschei-

dungswesentlich und daher jedenfalls notwendig, und zwar unab-

hingig davon, ob der/die Arbeitslose die vom zugewiesenen Dienst-

geber angebotene Bezahlung im behordlichen Verfahren auch aus-

driicklich beanstandet hat.

Zur Frage der Umrechnung von Nettolohnangeboten auf Brutto- Nettolohnangebote
geldwerte st festzuhalten, dass diese Umrechnung zur Beurteilung vermeiden oder fiir
der Kollektivvertragskonformitit geboten ist, zumal Kollektivvertri- korrekte Bruttoum-
ge von Bruttowerten ausgehen. Den zustindigen Mitarbeitern des Fechnungsorgen
AMS konnten diesfalls handelsiibliche Lohnsteuertabellen (Brutto-

Nettolohntabellen mit Beriicksichtigung der Lohn- und Beitragsbe-

lastung) oder entsprechende EDV-Programme als Arbeitsbehelf und

Orientierungshilfe zur Verfiigung gestellt werden. Aus Griinden der
Verwaltungsokonomie erschiene es der VA aber am zweckmiifig-

sten. wenn seitens des AMS bereits bei der Entgegennahme von

Stellenangeboten darauf geachtet wiirde, dass die potentiellen

Dienstgeber Bruttolohne/Bruttogehilter anfiihren und auch allfillige

Sachbeziige in Geldwert angeben. Fiir die Dienstgeber wiirde dies

im Hinblick auf die ohnehin abzuwickelnde Lohnverrechnung kei-

nen zusitzlichen Autwand bedeuten.

Im Ubrigen weist die VA auch daraut hin, dass in die in die Ent- Verstirkte Mitwirkung
scheidungen nach § 10 AIVG 1977 eingebundenen Regionalbeiriite der Arbeitnehmer- und
(§ 10 Abs. 3 AIVG 1977 iVm § 20 AMSG) sowie in die Leistungs- Arbeitgebervertreter
ausschiisse ber den Landesgeschiiftsstellen des AMS (§ 56 AIVG

1977) Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter entsandt sind. welche

die maligeblichen Kollektivvertrige ebenfalls beurteilen konnen.
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2.2.6.3  Spezielle Probleme bei der Erzielung von Einkiinften durch Be-
zieher von Leistungen aus der gesetzlichen Arbeitslosen-

versicherung

Anspruchsvoraussetzung der Arbeitslosigkeit unschadlich.

legenden Uberschussrechnung beriicksichtigt werden.

selbstandiger Erwerbstatigkeit setzen.

Einzelfalle:
VA 659-5V/97, 51-SV/98, 79-SV/98, 365-SV/98

1. Die bloBe Vermietung und Verpachtung von R&aumlichkeiten oder Grund-
stlicken ist keine Erwerbstatigkeit im Sinne des AIVG 1977 und ist daher fur die

2. Bei der Ermittlung des Einkommens aus Vermietung vor Erlass des malfgeb-
lichen Einkommensteuerbescheides ist darauf zu achten, dass nicht nur

Einnahmen, sondern auch angefallene Werbungskosten anhand einer vorzu-

3. Das AMS sollte fur seine Mitarbeiter verstarkt Schulungsschwerpunkte im
Bereich der Beurteilung von parallel zum Leistungsbezug ausgeubter

2.2.6.4  Unrichtige Beurteilung einer Vermietungs-
tatigkeit

Die vorliegende Problematik stellte sich im Rahmen der Priifverfah-
ren zu VA 671-SV/96 und 51-SV/98 (BM ZI. 1.130.300/3-9/98)
betreffend das AMS Steiermark. In den vorliegenden Fiillen lehnte
die regionale Geschiiftsstelle des AMS Hartberg und in weiterer
Folge die Landesgeschiiftsstelle des AMS Steiermark zweil Antrige
cines Arbeitslosen auf Gewiihrung von Arbeitslosengeld ab, wobei
begriindend im wesentlichen ausgefiihrt wurde, dass der betroffene
Arbeitslose aus der Vermietung von acht Wohnungen Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung erziele. wodurch er die mafigebliche
Umsatzgrenze (Geringfiigigkeitsgrenze) nach § 12 Abs. 6 lit.c 1Vm
§ 36 b AIVG 1977 lberschritten habe und deshalb nicht als arbeits-
los anzusehen sel.

In rechtlicher Hinsicht ist diesfalls seitens der VA folgendes festzu-
halten:

Das Vorliegen von Arbeitslosigkeit als zwingende Anspruchsvoraus-
setzung fiir Geldleistungen aus der gesctzlichen Arbeitsiosenversi-
cherung wird unter anderem durch eine selbstindige Erwerbstiitig-
keit mit einem Einkommen iber der sozialversicherungsrechtlichen
Geringfugigkeitsgrenze (Einkommensgrenze, Umsatzgrenze) ausge-
schlossen. Nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes handelt es
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sich bei der blofien Vermietung von Riumlichkeiten bzw. Wohnun-
gen aber um eine fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Not-
standshilfe jedenfalls unschiidliche Nutzung von privatem Vermogen
und nicht um eine selbstiindige Erwerbstiitigkeit (z.B. VWGH vom
17.2.1954, ZI. 684/53; VwWGH vom 13.11.1990, 89/08/0229; VwGH
vom 16.6.1992. 91/08/0194. 0150). Sclbst bei einem aus der Ver-
mietung bzw. Verpachtung erzielten Einkommen tber der sozial-
versicherungsrechtlichen Geringfiigigkeitsgrenze ist daher. soferne
die urspriingliche, den Anspruch auf Arbeitslosengeld begriindende
Beschiiftigung beendet und keine anderweitige Beschiiftigung auf-
genommen wurde bzw. werden konnte, die Anspruchsvoraussetzung
der Arbeitslosigkeit im Sinne des § 12 AIVG 1977 als ertiillt anzu-
sehen. Dieser Umstand wurde vom AMS Steiermark nicht beachtet.

Infolge des Einschreitens der VA wurden die bezughabenden ableh-
nenden Bescheide der Landesgeschiiftsstelle des AMS Steiermark
gemiil § 68 AVG behoben und entsprechende Nachzahlungen an
Arbeitslosengeld zur Anweisung gebracht.

2.2.6.5 Anrechnung von Einkommen aus Vermietung
bei der Notstandshilfe

Wiihrend die Erzielung eines Einkommens aus Vermietung und
Verpachtung in Bezug auf die Anspruchsvoraussetzung der Arbeits-
losigkeit gemiil’ § 12 AIVG 1977 unschidlich ist, muss ein solches
Einkommen im Zusammenhang mit dem Bezug der Notstandshilfe
nach § 36 Abs. 3 litA AIVG 1977 iVm § 5 Notstandshilfeverord-
nung aut die Hohe dieser Geldleistung verkiirzend angerechnet wer-
den.

Anlisslich des Priifverfahrens zu VA 79-SV/98 betreffend das AMS
Wien war festzustellen, dass die konkrete Ermittlung des anzurech-
nenden Einkommens aus Vermietung bis zum endgiiltigen Vorliegen
eines Einkommensteuerbescheides des zustindigen Finanzamtes im
Bereich des AMS zu Problemen fihrt. Im konkreten Fall ging das
AMS Versicherungsdienste Wien irrtiimlich von einem iiberhéhten
Einkommensanrechnungsbetrag aus. zumal bei der Ermittlung des
Einkommens vom Finanzamt schriftlich bestiitigte Werbungskosten
im Zusammenhang mit der Vermietung durch das AMS zunichst
nicht beriicksichtigt worden waren und im Ergebnis nur die Einnah-
menszufliisse veranschlagt wurden. Infolge des Einschreitens der
VA wurde dieser Fehler behoben und eine Nachzahlung an die be-
troffene Arbeitslose in der Hohe von rund S 30.000.-- zur Anwei-
sung gebracht. Zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden Be-
richts waren auch zwei Verfahren zu VA 312-SV/98 und 624-SV/98
betreffend das AMS Steiermark anhiingig, in denen ebenfalls die
Frage der korrekten Einkommensermittiung bei Vermietungstiitig-
keit im Zentrum der Priifung stand. Aut diese Prifverfahren wird
nach deren Abschluss im niichsten Taugkeitsbericht niher eingegan-
gen werden.
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Im Fall VA 365-SV/98 betreffend das AMS Steiermark Konnte im  AMS Steiermark -
Rahmen ergiinzender Erhebungen, die von der Landesgeschiiftsstelle irrtiimliche Einkom-
des AMS Steiermark infolge des Einschreitens der VA in die Wege mensanrechnung kor-
geleitet wurden. festgestellt werden, dass eine Arbeitslose. deren M8lert
Leistungsbezug zuniichst eingestelit worden war, entgegen der ur-

sprunglichen Annahme des AMS Steiermark. in etnem Zeitraum von

drei Monaten tatsichlich keinerlei anrechenbares Einkommen aus

Vermietung erzielt hatte. Die regionale Geschiiftsstelle des AMS

Graz hatte in diesem Zusammenhang zunidchst nihere Erhebungen

unterlassen, obwohl sich auf dem Leistungsantrag der Vermerk

"Haus steht seit vier Monaten leer” befand. Fiir den oben genannten

Zeitraum konnte die Notstandshilfe daher riickwirkend in der Form

eines Pensionsvorschusses nach § 23 AIVG 1977 angewiesen wer-

den.

2.2.6.6  Irrtiimliche Beurteilung einer durchlaufenden
Erwerbstiitigkeit als tageweise Beschiiftigung

Im Priifverfahren zu VA 659-SV/97 (BM ZI. 1.130.054/2-9/98) be-
treffend das AMS Wien war folgendes festzustellen:

Eine arbeitslose Jungakademikerin war vom 7. April 1996 bis Anlassfall: AMS Wien
20. November 1996 beim AMS Wien arbeitslos gemeldet. In diesem
Zeitraum war sie aber auch an mehreren Tag auf Werkvertragsbasis
fir ein Ziviltechnikerbiiro und ein PR-Unternehmen titig. Die Ar-
beitslose hatte diese Tatigkeit dem AMS Wien immer ordnungsge-
mif und rechtzeitig gemeldet und auch die geforderten Honorarab-
rechnungen vorgelegt. Aufgrund dieser Meldungen und Unterlagen
war das AMS Wien zuniichst von einer tageweisen Beschiiftigung
nach § 12 Abs. 3 lit.g AIVG 1977 ausgegangen und brachte daher
mit Ausnahme der Tage. an denen in Erfillung der Werkvertrage
tatsiichlich etne entsprechende Titigkeit ausgeiibt wurde. und die als
Bezugsunterbrechungstage gewertet wurden, Arbeitslosengeld an die
Arbeitslose zur Auszahlung. Im Juli 1997 legte die Leistungsbezie-
herin thren Einkommensteuerbescheid fiir 1996 vor. Die regionale
Geschiiftsstelle des AMS Versicherungsdienste Wien ging nunmehr
plotzlich von einer durchlaufenden - und daher nicht blof} tagewei-
sen - Erwerbstitigkeit aus, legte das Einkommen laut Einkommen-
steuerbescheid aliquot auf die Monate April bis November 1996 um
und forderte Arbeitslosengeld in der Hohe von rund S 26.000,-- zu-
riick.

Die VA hatte bereits im 20. Bericht (Kapitel 3.3.7.3.1) darauf hin- Schulung der Mitar-
gewiesen. dass Fehler bei der Beurteilung einer Erwerbstitigkeit als beiter des AMS ver-
voriibergehend oder als durchlaufend zu leistungsrechtlichen Nach- bessern

teilen fir arbeitslose Menschen fithren konnen. Der VA ist bewusst,

dass die richtige Qualifizierung einer selbstiindigen - insbesondere

auf Werkvertragsbasis - ausgetibte Erwerbstitigkeit fur die Mitarbei-

ter des AMS nicht immer leicht ist, werden in der Regel doch Ho-
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norarnoten fiir ganz bestimmte Dienstleistungen, die an bestimmten
einzelnen Tagen erbracht wurden, vorgelegt, wodurch die Erwerbs-
tatigkeit auf den ersten Blick jedenfalls als blof tageweise Titigkeit
erscheint. Ungeachtet dessen wird aber von einer durchlaufenden
Titigkeit ausgegangen werden miissen, wenn etwa Einzelleistungen
im Zuge eines Rahmenwerkvertrags erbracht werden oder ein und
dieselbe Art von Dienstleistung nachhaltig, d.h. immer wiederkeh-
rend erbracht wird. Aus der Sicht der VA sollten die Mitarbeiter des
AMS darauf besonders hingewiesen werden.

2.2.6.7  Vollzugsprobleme im Zusammenhang mit europarechtlichen Vor-
schriften

1. Der Anspruch auf dsterreichisches Arbeitslosengeld kann auch durch den
vorausgehenden Bezug einer Leistung bei Arbeitslosigkeit in einem anderen
EWR/EU-Mitgliedsstaat erschépft werden. In solchen Faéllen darf die
Notstandshilfe nicht bloB deshalb verweigert werden, weil zuvor kein
Osterreichisches Arbeitslosengeld bezogen wurde.

2. Der Komplexitat zwischenstaatlicher Sachverhalte mit Europarechtsbezug
sollte mit verstarkter Schulung der Mitarbeiter des AMS in diesem Bereich
begegnet werden.

Einzelfalle:
VA 520-SV/96, 100-SV/98, 303-SV/98

2.2.6.8 Keine Notstandshilfe im Anschluss an Leistungen
bei Arbeitslosigkeit in einem anderen
EWR- bzw. EU-Staat ?

Die vorliegende Problematik stellte sich anldsslich eines Priifverfah- Anlassfall
rens zu VA 520-SV/96 (BM Z. 1.130.134/2-9/98) betreffend das
AMS Wien. Im Kern geht es um folgende Sachverhaltskonstellation:

Eine Osterreicherin hat im EU-Ausland (Deutschland) aufgrund
einer versicherungspflichtigen Beschiftigung einen Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit in diesem Mitgliedsstaat erworben.
Nach Eintritt der Arbeitslosigkeit konsumiert sie den diesbeziigli-
chen Leistungsanspruch (Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe
nach deutschen Rechtsvorschriften) fiir eine gewisse Zeit. Anschlie-
Bend verlegt diese Person nach einer neuerlichen kurzfristigen Be-
schiftigung im EU-Ausland den Wohnsitz wieder nach Osterreich
und stellt hier einen Antrag auf Leistung aus der osterreichischen
Arbeitslosenversicherung.
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Nach europarechtlichen Vorschriften (Art. 67 iVm Art. 12 Abs. | Rechtliche Problema-
der Verordnung [EWG] Nr. 1408/71) sowie unter Beriicksichtigung tik
der Judikatur des Europiiischen Gerichtshofs (EuGH 8. Juli 1992, C-
102/91-Knoch) ist bei gegebener Fallkonstellation davon auszuge-
hen. dass die auslindischen Versicherungszeiten (oder diesen
gleichzuachtende Zeiten) fiir die Frage der Anwartschaftserfiillung
betreftend den osterreichischen Anspruch (nochmals) beriicksichtigt
werden. und zwar ungeachtet des Umstandes, dass aufgrund jener
Zeiten bereits eine Leistung bei Arbeitslosigkeit in einem anderen
Mitgliedsstaat bezogen wurde. Es kann daher infolge der Beriick-
sichtigung jener Auslandszeiten ein Arbeitslosengeldanspruch nach
dem AIVG 1977 entstehen. Die austiindische Bezugsdauer wird je-
doch verkiirzend auf die Arbeitslosengeldbezugsdauer im Sinne des
§ 18 AIVG 1977 angerechnet (Kumulierungsverbot gemifl Art. 12
der Verordnung [EWG] Nr. 1408/71). Vor diesem Hintergrund stellt
sich die Frage, ob dann, wenn infolge dieser Bezugszeitenanrech-
nung ein Osterreichischer Arbeitslosengeldanspruch erschopft wird.,
ohne faktischen Vorbezug von &sterreichischem  Arbeitslosengeld
die Notstandshilfe nach dem AIVG 1977 bezogen werden kann. so-
ferne die Gbrigen allgemeinen rechtlichen Voraussetzungen hiefiir
vorliegen.

Das AMS Wien sowie das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesund- AMS und Bundesmini-
heit und Soziales sprachen sich gegen einen Notstandshilfeanspruch sterium lehnen Not-
aus, da dieser den faktischen Vorbezug von oOsterreichischem Ar- standshilfeanspruch
beitslosen voraussetze. Im einzelnen wurde vom Ministerium be- Yorerstab
griindend vorgebracht, dass die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 den

einzelnen Biirgern nicht ohne weiteres unmittelbar berechtige und

verpflichte und eine taxative Aufziihlung jener Auslandssachverhalte

beinhalte. die fiir die innerstaatlichen Leistungen zu beriicksichtigen

sind, wozu der faktische Vorbezug von Arbeitslosengeld nicht zu

rechnen sei. Weiters erfliee aus Art. 12 der Verordnung. dass ein

Arbeitsloser nach Erschopfung eines Leistungsbezugs im EWR-

Ausland nicht zum Bezug der Notstandshilfe nach Osterreich kom-

men konne. Dafiir, dass die Erschopfung des Arbeitslosengeldes

gemil § 33 Abs. 1 AIVG 1977 nur auf inliindische Tatbestiinde an-

wendbar sei. spreche schlieSlich auch der Umstand. dass jene Rege-

lung im Zuge des EWR- bzw. EU-Beitritts Osterreichs - im Gegen-

satz zu anderen Bestimmungen - nicht novelliert worden sei.

SchlieBlich wurde vom Bundesministerium noch auf ein Urteil des

LSG Niedersachsen vom 24, September 1985, Az L 7 Ar 216/84

verwiesen, welches ebenfalls fiir die Rechtsposition des Ministeri-

ums und des AMS spreche.

In einer formellen Empfehlung vom 18. Dezember 1998 an die Bun- VA beschliefit formelle
desministerin fiir Arbeit. Gesundheit und Soziales folgte die VA den Empfehlung

Argumenten des AMS und des Ministeriums ntcht und sprach sich
im Anlassfall fiir die Gewihrung der Notstandshilfe aus.
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Begriindend fiihrte die VA im wesentlichen aus, dass der Wortlaut
des § 33 Abs. 1 AIVG 1977 genau genommen nicht den vorausge-
henden tatsidchlichen Bezug von Osterreichischem Arbeitslosengeld
(Vorbezug) als Anspruchsvoraussetzung fiir die Notstandshilfe
normiert, sondern lediglich bestimmt, dass der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld aus der Osterreichischen Arbeitslosenversicherung
- auf welche Art und Weise auch immer - erschopft sein muss, also
nicht mehr bestehen darf, wobei in Folge des Zusammenwirkens der
unmittelbar im innerstaatlichen Bereich geltenden und anwendbaren
Bestimmungen der Art. 67 und Art. 12 Abs. 1 der Verordnung,
EWG Nr. 1408/71 und den §§ 14, 15 sowie 18 und 33 AIVG 1977
der Anspruch auf osterreichisches Arbeitslosengeld auch durch den
Bezug einer Leistung bei Arbeitslosigkeit im EU- bzw. EWR-
Ausland erschopft werden kann. Zu den weiteren Argumenten des
Bundesministeriums wurde im wesentlichen dargelegt, dass, ausge-
hend vom geschilderten Ergebnis der Wortinterpretation, bereits die
bestehenden in der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 normierten Tat-
bestinde zur Anspruchsbegriindung auf Notstandshilfe fiihren kon-
nen und die ausdriickliche Normierung der Beriicksichtigung eines
im Ausland erfolgten Vorbezugs von Leistungen bei Arbeitslosig-
keit, anders als dies das Ministerium vermeint, gar nicht erforderlich
ist. Zudem erweist sich die vom Ministerium im Ergebnis ins Tref-
fen gefiihrte historische Interpretation als zweischneidig und die
Heranziehung eines Urteils eines deutschen Landessozialgerichts
nicht ohne weiteres als begriindbar.

Zum Berichtsstichtag lag noch keine abschlieBende Stellungnahme
der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Emp-
fehlung der VA vor.

2.2.6.9  Sonstige Vollzugsprobleme

Im Priifverfahren VA 303-SV/98 (BM ZI. 1.130.950/2-8/98) betref-
fend das AMS Wien war festzustellen, dass einem franzosischen
Staatsangehorigen, der nach Beendigung seiner Beschiftigung in
Frankreich nach Wien iibersiedelt war, im Oktober 1997 beim AMS
Wien unvollstindige Auskiinfte iiber die Voraussetzungen des Be-
zugs von Arbeitslosengeld in Osterreich (insbesondere betreffend die
"Ein-Tag-Regel" nach Art. 67 Abs. 3 der Verordnung [EWG] Nr.
1408/71) und der fiir die Antragstellung erforderlichen Unterlagen
erteilt worden war, was eine mehrmalige Vorsprache im Zusam-
menhang mit der Geltendmachung des Arbeitslosengeldes erforder-
lich machte. In weiterer Folge kam es sodann auch noch zu Auszah-
lungsverzogerungen, wodurch gebiihrendes Arbeitslosengeld fiir die
Zeit vom 1. Janner 1998 bis 1. Mirz 1998 erst am 22. Mai 1998
iberwiesen wurde.

Seitens des Bundesministeriums wurde zu diesem Fall mitgeteilt,
dass vom AMS Wien "eine Reihe von Fehlhandlungen gesetzt wur-
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den, die offensichtlich auf Miingel in der Fachkenntnis der Mitarbei-
ter, aber auch auf mangelhafte Dienstaufsicht [...] zuriickgehen™.

Infolge des Einschreitens der VA wurde obiger Fall zum Anlass
eenommen. im AMS Versicherungsdienste Wien eine entsprechende
Schulung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen vorzunehmen.

Dem Priitvertahren VA 100-SV/98 betreffend das AMS Oberoster-
reich lag die Beschwerde eines Arbeitslosen zugrunde. dem von der
regionalen Geschiiftsstelle des AMS Perg zuniichst wrrtimlich die
Auskunft erteilt worden war, dass ihm fir seine zwei in Deutschland
lebenden unterhaltsberechtigten Kinder keine Familienzuschliige
zum  Arbeitslosengeld gebiihren wiirden. Diese Fehlinformation
wurde jedoch umgehend richtig gestellt und die Familienzuschlige
ausbezahlt.

Hinzuweisen ist jedoch darauf. dass die Landesgeschiftsstelle des
AMS Oberosterreich in ihrer Stellungnahme gegeniiber der VA zum
vorliegenden Fall davon ausging, dass es sich bei den Familienzu-
schligen um eine Familienleistung im Sinne des Kapitels 7 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1408/71 handle. Diese Rechtsansicht hiitte zur
Konsequenz. dass die Familienzuschlige in europarechtlicher Hin-
sicht nicht das Schicksal des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes
teilen wiirden. Aus der Sicht der VA sind Grundbetrag und Famili-
enzuschlige aber einheitlich zu beurteilen und unter die Leistungen
bei Arbeitslosigkeit einzureihen; demnach war der Familienzuschlag
im vorliegenden Fall auf Art. 68 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 zu stiitzen.

BMAGS
Mitarbeiterschulung

wurde veranlasst

AMS OO - Beurteilung
von Familienzuschlagen

2.2.6.10 Probleme der Neuregelung der Notstandshilfe infolge des
Gaygusuz-Urteils des Europaischen Gerichtshofs fur

Menschenrechte

europarechtlich bedenklich.

den Erfahrungen der VA zu Harten.

Einzelfille:
VA 375-5V/98, 460-SV/98, 600-SV/98

1. Das derzeit bestehende Notstandshilferecht erscheint verfassungs- und

2. Die Einfuhrung einer erhéhten Anwartschaft fur die Notstandshilfe fihrt nach

Im Urteil des Europiischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom
16. September 1996, 39/1975/545/631 (Gaygusuz-Urteil) wurde
ausgesprochen. dass die grundsiitzliche Beschriinkung der Not-
standshilfe auf osterreichische Staatsbiirger eine Verletzung des
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Art. 14 MRK iVm Art. 1 des 1. ZPMRK darstellt. In Abkehr von
seiner frilheren Judikatur schloss sich der Verfassungsgerichtshof
dieser Rechtsansicht mit Erkenntnis vom 1 1. Mirz 1998, G 363-365/
97-12 u.a. an. In Reaktion auf diese Judikate wurde das Notstands-
hilferecht durch BGBI. 1 1997/78, BGBI. 1 1998/55 und BGBI. I
1998/167 novelliert.

Die nunmehr bestehende Neuregelung der §§ 33 Abs.2 und 34
AIVG 1977 ist (teilweise riickwirkend) mit 1. April 1998 in Kraft
getreten. Sie stellt ausdriicklich nicht mehr auf die Gsterreichische
Staatsbiirgerschaft ab und kniipft den Anspruch auf Notstandshilfe
an neue Voraussetzungen. Nach § 34 Abs. 1 AIVG 1977 in der gel-
tenden Fassung ist Voraussetzung fiir den Anspruch auf Notstands-
hilfe insbesondere, dass der/die Arbeitslose entweder in den letzten
zehn Jahren vor Geltendmachung des Anspruches auf Arbeitslosen-
geld oder Karenzurlaubsgeld (10-Jahres-Frist verlingert sich um
Zeiten des Bezugs von Karenzurlaubsgeld und Teilzeitbeihilfe) ar-
beitslosenversicherungspflichtige Beschiftigungszeiten von minde-
stens 416 Wochen nachweist oder bei Geltendmachung des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld oder Karenzurlaubsgeld vor Vollen-
dung des 25. Lebensjahres die Schulpflicht zumindest zur Hilfte im
Bundesgebiet erfiillt und auch beendet hat oder in Osterreich gebo-
ren wurde oder vor Geltendmachung des Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld oder Karenzurlaubsgeld zumindest die halbe Lebenszeit den
Hauptwohnsitz bzw. ordentlichen Wohnsitz im Sinne der jeweils
geltenden Vorschriften in Osterreich gehabt hat.

In der Literatur (Muzak ZAS 1998, 38) wird darauf hingewiesen, Erfahrungen der VA -
dass die vorliegende Neuregelung vor allem im Hinblick auf das erhdhte Anwartschaft
Kriterium der Geburt in Osterreich in § 34 Abs. 1 Z. 3 AIVG 1977 in als Harte

der geltenden Fassung neuerlich eine im Hinblick auf Art. 14 MRK

1iVm mit Art. 1 des 1. ZPMRK verbotene Diskriminierung enthilt

und zudem ein Verstol gegen Art. 6 EGV vorlidge. Nach den Infor-

mationen der VA waren diesfalls zum Berichtsstichtag bereits Ver-

fahren beim Verfassungsgerichtshof anhingig. Die VA teilt diese in

der Literatur geduBerten Bedenken. Nach den im Zuge der Priiftitig-

keit gewonnenen Erfahrungen der VA diirfte aber insbesondere die

Einfiihrung der erhohten Anwartschaft fiir Notstandshilfe (416 Wo-

chen arbeitslosenversicherungspflichtige Beschiftigung innerhalb

der letzten zehn Jahre) von den unter die Neuregelung fallenden

Arbeitslosen als besondere Hirte empfunden werden, wobei dieser

Aspekt der Neuregelung, soweit ersichtlich, in der Literatur bedau-

erlicherweise nicht mit derselben Vehemenz wie das "Geburts-

kriterium" kritisiert wurde.

So hat etwa eine in den 70er-Jahren eingewanderte Frau, die seit Einzelfille
dem Jahr 1995 Gsterreichische Staatsbiirgerin ist, dariiber Beschwer-
de gefiihrt, dass sie nach Verlust ihres Arbeitsplatzes und Erschop-
fung des Arbeitslosengeldes keine Notstandshilfe erhalte, obwohl sie
in Osterreich rund sechs Jahre arbeitslosenversicherungspflichtig
beschiiftigt war; da die Frau unter die Neuregelung des § 34 AIVG
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1977 in der geltenden Fassung fiel, konnte die Vorgangsweise des
AMS nicht beanstandet werden (VA 375-SV/98, AMS Wien). Ahn-
lich gelagert war der Fall eines Staatenlosen. der nach der - alten -
Rechtslage vor dem 1. April 1998 anspruchsberechtigt gewesen wii-
re. die Anspruchsvoraussetzungen der Neuregelung. insbesondere
die erhohte Anwartschaft, aber nicht erfiillen konnte (VA 460-
SV/98. AMS Wien).

Im Priifverfahren VA 600-SV/98 war festzustellen, dass das AMS
Wien entgegen der Ubergangsregelung des § 79 Abs. 40 AIVG 1977
bei einem Fortbezugsantrag fir Notstandshilfe zunidchst irrtimlich
von der Anwendbarkeit des § 34 AIVG 1977 in der Fassung BGBI. 1
1997/78 ausging, obwohl es sich um einen "Altfall" handelte. Der
[rrtum wurde im Zuge des Einschreitens der VA umgehend richtig
gestellt.

SBMAGS
Vollzugsfehler

2.2.6.11 Probleme des Antragsprinzips beim Karenzurlaubsgeld

Einzelfalle:
VA 387-SV/96, 674-SV/97, 513-SV/98, 574-SV/98

In Fallen einer nachtraglichen Feststellung der Versicherungspflicht von Be-
schaftigungsverhaltnissen sollte - bei Vorliegen der sonstigen allgemeinen recht-
lichen Voraussetzungen - auch ohne rechtzeitigen Antrag generell die rlickwir-

kende Zuerkennung des Karenzurlaubsgeldes bzw. Karenzgeldes méglich sein.

Im vorliegenden Abschnitt werden Karenzurlaubsgeldfille darge-
stellt. aut welche die Rechtslage vor dem 1. Juli 1997 anzuwenden
war und die daher noch in den Vollzugsbereich des AMS fielen.

Mit dem Antragsprinzip im Zusammenhang mit dem Karenzur-
laubsgeld ist der Umstand gemeint, dass Karenzurlaubsgeld gemil
§ 30 AIVG 1977 in der Fassung vor dem 1. Juli 1997 vom AMS
nicht amtswegig ab Beginn des Karenzurlaubes bzw. im unmittelba-
ren Anschluss an den Wochengeldbezug. sondern nur auf vorherigen
Antrag der Mutter zu gewiithren war. Wurde ein Antrag verspiitet
gestellt. so gebithrte das Karenzurlaubsgeld riickwirkend nur bis zu
einem Hochstausmall von einem Monat. Diese Rechtslage wurde in
§ 10 KGG fiir das Karenzgeld beibehalten.

Im Zuge der Priifverfahren zu VA 387-SV/96 (BM ZI. 636.822/2-9/
96). VA 574-SV/98 (BM ZI. 1.131.592/2-8/98). beide betrettend das
AMS Tirol sowic zu VA 513-SV/98 (BM ZI. 1.131.490/2-8/98) be-
treffend das AMS Wien war festzustellen. dass die geschilderte
Rechtslage insbesondere dann zu erheblichen Nachteilen fir die
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betroffenen Miitter fiihren kann, wenn vorab ein Verwaltungsverfah-
ren Uber das Bestehen der Versicherungspflicht des fiir das Wochen-
geld und das Karenzurlaubsgeld anspruchsbegriindenden Beschiifti-
gungsverhiiltnisses abzufiihren ist.

Konkret geht es um folgende Sachverhaltskonstellation:

Eine Mutter beantragt beim zustiindigen Krankenversicherungstriiger
Wochengeld. Der Krankenversicherungstriger gewihrt zuniichst
kein Wochengeld., sondern bestreitet die Versicherungspflicht des
vorangehenden Beschiiftigungsverhiiltnisses und erlisst einen Be-
scheid uber das Nichtbestehen der Versicherungspflicht. Dieser Be-
scheid wird von der Betroftenen iber Einspruch beim Landeshaupt-
mann und in weiterer Folge durch Berufung an das Bundesministe-
rium fiir Arbeit. Gesundheit und Soziales angefochten. Wiihrend
dieses anhiingigen Verfahrens erkundigt sich die Betroffene beim
AMS iiber den Karenzurlaubsgeldanspruch und erhilt die Auskunft,
dass aufgrund der Nichtgewihrung von Wochengeld ohnehin kein
Karenzurlaubsgeldanspruch bestehen konne. Es wird daher zuniichst
von der betrotfenen Frau auch kein Antrag auf Karenzurlaubsgeld
gestellt. Nach einem Zeitraum von einem bis eineinhalb Jahren er-
geht der Berufungsbescheid des Bundesministeriums, der die Versi-
cherungspflicht letztendlich anerkennt. Nunmehr wird Wochengeld
rickwirkend gewihrt, einem erst jetzt gestellten Antrag auf Zuer-
kennung des Karenzurlaubsgeldes riickwirkend ab Ende des Wo-
chengeldanspruchs bzw. ab Beginn des Karenzurlaubes kann auf-
grund des § 30 AIVG 1977 nicht entsprochen werden.

Ist bei der geschilderten Sachverhaltskonstellation der Umstand ei- Liosung bei Falschbera-
ner mangelhaften bzw. unvollstindigen Auskunftserteilung der Be- tung - problematische
horde (AMS) betreffend die Notwendigkeit eines Karenzurlaubs- Beweislage
geldantrages beweisbar, wire tfreilich aus dem Titel des Schadener-

satzes eine Geldleistung in Hohe des Karenzurlaubsgeldes zu ge-

withren. Die Beweislage ist fir die betroffenen Miitter aber zumeist

sehr schwierig. Eine konkrete Fehlberatung wurde aber seitens des

Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales im Priif-

verfahren zu VA 574-SV/98 eingestanden und daher Karenzurlaubs-

geld in Hohe von rund S 150.000.-- nachgezahlt. Eine analoge Lo-

sung konnte auch zu VA 513-SV/98 erreicht werden. Im Fall VA

387-SV/96 war eine behauptete Falschberatung nicht beweisbar.

Im Beschwerdefall VA 674-SV/97 betreftfend das AMS Tirol ver- Einzelfall
mochten die Nachteile einer verspiiteten Antragstellung auf Karen-
zurlaubsgeld im wesentlichen dadurch neutralisiert zu werden, dass

infolge des Einschreitens der VA fiir die Zeit der vorerst vorhande-

nen Versorgungsliicken nachtriiglich ein Krankengeldanspruch sei-

tens der Tiroler Gebietskrankenkasse anerkannt wurde.
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2.2.6.12 Aufrechnung unter das exekutionsrechtliche Existenzminimum

Eine Aufrechnung mit einer Ruckforderung von Beihilfe nach dem Arbeits-
marktservicegesetz (AMSG) gegen Arbeitslosengeld/Notstandshilfe sollte nur
dann unter das exekutionsrechtliche Existenzminimum méglich sein, wenn Uber

den Ruckforderungsanspruch eine gerichtliche Entscheidung erwirkt wurde.

Einzelfall:
VA 18-8V/97

Im Fall VA 18-SV/97 (BM ZI. 1.130.686/2-8/98) betreffend das
AMS Niederosterreich stellte sich die Frage der Zulissigkeit einer
Aufrechnung mit einer Forderung auf Riickersatz einer Beihilfe nach
dem AMSG gegen Geldleistungen aus der gesetzlichen Arbeitslo-
senversicherung.

Das Bundesministerium und das AMS vertreten die Meinung, dass Rechtsansicht des AMS
mit etner Forderung auf Ersatz unberechtigt bezogener Beihilfen und des Bundesministe-
nach dem AMSG ohne das Vorliegen einer Gerichtsentscheidung riums
(Zahlungsbefehl, Urteil) iiber den Bestand und die Hohe dieser pri-

vatrechtlichen Forderung gegen Leistungen aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld. Notstandshilfe) gemiifl

§ 25 Abs. 7 AIVG 1977 bis zur Hiilfte des Betrages der letztgenann-

ten Leistung aufgerechnet werden dart und die auszuzahlende Lei-

stung aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung somit auch im

Einzelfall unter das exckutionsrechtliche Existenzminimum fallen

dart.

Dieser Ansicht kann die VA aus folgenden Griinden nicht folgen:

Die Bestimmung des § 25 Abs. 7 AIVG 1977 verweist auf § 25 Argumentationslinie
Abs. 4 AIVG 1977. Die letztgenannte Bestimmung ermoglicht die der VA
- privilegierte - Aufrechnung mit gemifl § 25 Abs. 1 AIVG 1977
bescheidmiiBig verfiigten Riickforderungsanspriichen gegen laufende
Leistungen aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung bis zur

Hiilfte des Betrages der laufenden Leistung und damit auch bis unter

das execkutionsrechtliche Existenzminimum. Diese im Vergleich

zum Allgemeinen Biirgerlichen Recht zugunstien des AMS erweiter-

te Aufrechnungsmoglichkeit findet nach Meinung der VA seine
Rechtfertigung darin. dass vor der Aufrechnung liber den Bestand

des Riickforderungsanspruches zwingend im Rahmen eines formli-

chen Ermittlungsvertahrens, in welchem die Parteienrechte der be-
troftenen Arbeitslosen zu wahren sind. hoheitlich (mit Bescheid)
entschieden werden muss. Dadurch erhilt der Riickforderungsan-

spruch gleichsam eine besondere Qualitit, die es gerechtfertigt er-
scheinen lisst. im Zuge der Aufrechnung eine Privilegierung des

AMS vorzusehen.
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Wenn nun aber § 25 Abs. 4 AIVG 1977 einen derart qualifizierten
Riickforderungsanspruch voraussetzt. so 1st nach Auffassung der VA
nicht einzusehen, warum dies analog nicht auch fir § 25 Abs. 7
AIVG 1977 gelten soll. Auch diese Besummung sollte daher so ver-
standen werden, dass eine Aufrechnung unter das exekutionsrechtli-
che Existenzminimum nur dann erfolgen dart, wenn der zugrunde-
liegende privatrechtliche Riickforderungsanspruch eine besondere
Qualitiit autweist, also eine rechtskrittige gerichtliche Entscheidung
iiber Bestand und Hohe dieses Anspruches vorliegt. Ohne ¢ine sol-
che besondere Qualitit scheint der VA nur eine Aufrechnung im
Rahmen des allgemeinen birgerlich-rechtlichen Rahmens, also bis
maximal zur Hohe des exekutionsrechtlichen Existenzminimums
zuliissig.

Die Bundesministerin fiir Arbeit. Gesundheit und Soziales hat dazu
der VA mitgeteilt. dass sie nunmehr einen "Auftrag zur Ausarbei-
tung von diesbeziiglichen bundeseinheitlichen Verfalhrensrichtlinien
gegeben habe. Diese sollen als Grundlage fiir die Aufrectnung ins-
besondere auch das Vorliegen bow. die Erlangung eines geeigneten
Titels. der allerdings nicht cwingend ein Gerichtsurtetl sein muss,
sondern zium Beispiel auch ein Anerkenntnis des BethilfenbeZiehers
sein kann, beriicksichtigen”.

2.2.6.13 Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfille
2.2.6.13.1 Servicebereich des AMS

Im vorliegenden Berichtszeitraum haben sich wiederholt dltere Ar- Vermittlungsprobleme
beitslose an die VA gewandt und dargelegt, dass sie trotz aller Be- bei élteren Arbeitslosen
mihungen keine geeignete Beschiftigung finden. Infolge der Kon-

taktaufnahme der VA mit dem AMS wurden diese Menschen in

Schulungs- und Reintegrationsmafnahmen des AMS einbezogen

(VA 103-SV/97, 3-SV/98, 332-SV/98).

Im Fall VA 333-SV/98 betreffend das AMS Niederosterreich konnte
fiir einen arbeitslos gewordenen 40-jihrigen Kraftfahrer tiber Ver-
mittlung der VA die Ausfinanzierung einer kaufminnischen Bil-
dungsmalinahme sichergestellt werden.

2.2.6.13.2 Geldleistungsbereich des AMS

In diesem Bereich waren Fehler, wie die ungerechtfertigte Einlei- Berechtigte Beschwer-
tung einer gerichtlichen Zwangsvollstreckung (VA 397-SV/96, BM den

Z1. 636.352/2-9/97), die Verweigerung einer Antragsausgabe auf

Fortbezug der Notstandshilfe (VA 550-SV/97), Zahlungsverzoge-

rungen und unregelmiBige Anweisungen von Geldleistungen bei

Umstellung einer Versicherungsleistung aut Beihilfengewiihrung

(VA 576-SV/97, BM ZI. 639.896/2-9/98), die Nichtgewihrung der

Notstandshilfe fiir zwei Monate trotz zeitgerechter Wiedermeldung
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eines Arbeitslosen gemiill § 46 Abs. 5 AIVG 1977 im Anschluss an
eine Bezugsunterbrechung (VA 625-SV/97), die ungerechtfertigte
Zuriickweisung eines Antrags aut Karenzurlaubsgeld wegen ver-
meinthicher Unzustiindigkeit und Nichtgewithrung des Karenzur-
laubsgeldes fiir rund eineinhalb Jahre (VA 676-SV/97. BM ZI.
1.130.650/3-8/98), die irrtiimlich zu niedrige Bemessung eines Pen-
sionsvorschusses nach § 23 AIVG 1977 (VA 682-SV/97). die
Riicktforderung von Arbeitslosengeld trotz fehlendem Rickforde-
rungstatbestand (VA 700-SV/97, 302-SV/98). die Nichtgewiihrung
von Notstandshilfe wegen irrtiimlicher Annahme von Arbeitsunfi-
higkeit (VA 724-SV/97), die irrtiimliche Unterlassung  einer
Freigrenzenerhohung 1im Zusammenhang mit der Anrechnung des
Ehegatteneinkommens bei der Notstandshilfebemessung (VA 36-
SV/98. 566-SV/98), eine Verfauhrensverzogerung bet der Zuerken-
nung der Sonderunterstiitzung (VA 100-SV/98), die Abweisung ei-
nes Antrags auf Notstandshilfe wegen ungerechtfertigter Annahme
des Fehlens einer Notlage (VA 114-SV/98), die Ablehnung eines
Antrags auf Arbeitslosengeld wegen irrtiimlicher Annahme des
Fehlens von Arbeitslosigkeit gemill § 12 Abs. 3 liti AIVG 1977
(VA 300-SV/98), die irrtiimhiche Vornahme einer Notstandshilte-
Deckelung nach § 36 Abs. 6 AIVG 1977 (VA 309-SV/98), cine
missverstindliche Auskunftserteilung tber die Anspruchsberechti-
gung auf Pensionsvorschuss nach § 23 AIVG 1977 (VA 351-SV/98),
die Vornahme einer vorliufigen Leistungseinstellung ohne Mittei-
lung an den Leistungsbezieher (VA 361-SV/98), Verzogerungen bei
der Ausgabe und Zustellung von Krankenscheinen an Leistungsbe-
zicher (VA 408-SV/98, BM ZI. 1.131.414/2-8/98) und die Verzoge-
rung der Anweisung der Notstandshilfe um rund drei Monate (VA
564-SV/98) testzustellen.

Das Einschreiten der VA fiihrte durchgehend zur Behebung der fest-
gestellten Vollzugsfehler. Irrtiimlich nicht oder zu niedrig gewiihrte
bzw. zu Unrecht zuriickgeforderte Leistungen wurden riickwirkend
zur Anweisung gebracht. Insoweit strukturell organisatorische Miin-
gel objektivierbar waren, wurden tiber die Bundesgeschiiftsstelle des
AMS MaBnahmen in die Wege geleitet.

2.2.7 Pflegegeld, Behindertenangelegenheiten
und Versorgungsrecht

2.2.7.1 Bundespflegegeldgesetz

Allgemeines

Die VA hat im Rahmen der jihrlichen Titigkeitsbericht an den Na-
tionalrat (vgl. 17. Tatigkeitsbericht, Seite 93 tf, 18. Titigkeitsbhe-
richt, Seite 59 ff und 19. Titigkeitsbericht. Scite 46 ff) auferund
zahlreicher Beschwerdevorbringen auf die Notwendigkeit einer An-
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derung der Vorgaben des Bundespflegegeldgesetzes bzw. der hiezu
erlassenen Einstufungsverordnung hingewiesen.

Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil der Oberste Gerichtshof die
vom Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriiger
erlassenen "Richtlinien fiir die einheitliche Anwendung des Bun-
despflegegeldgesetzes" (Soziale Sicherheit, Amtliche Verlautbarung
Nr. 120/1994) zwar fiir alle von den Entscheidungstrigern nach dem
Bundespflegegeldgesetz durchzufiihrenden Verfahren, nicht aber fiir
die gerichtliche Entscheidungsfindung bei den Arbeits- und Sozial-
gerichten als verbindlich erachtet hat. Divergenzen zwischen der
Judikatur der Arbeits- und Sozialgerichte und der Entschei-
dungspraxis der Sozialversicherungstriger waren nicht mehr ver-
meidbar, als der Oberste Gerichtshof "Entscheidungshilfen", welche
durch die Richtlinien fiir die Beurteilung pflegeerschwerender Um-
stinde ausdriicklich vorgegeben wurden, teilweise sogar als sachlich
nicht gerechtfertigt inhaltlich massiv kritisierte.

Gerade die Abgrenzungsschwierigkeiten im Bereich der Anspruchs- Abgrenzungsprobleme
voraussetzungen hoherer Pflegestufen haben eine der wichtigsten im Bereich hdherer
Zielsetzung des Bundespflegegeldgesetzes, nimlich die Vorsorge fiir Pflegegeldstufen waren
pflegebediirftige Personen bundesweit nach gleichen Kriterien und e ———
Grundsitzen regeln zu wollen, zum Teil konterkariert, weil "Hilfe ExAziserang der A

MBS g o ? spruchsvoraussetzun-
und Betreuung" zur Beurteilung des Pflegebedarfes weder vom Ge- gen im BPGG zuriick-
setzgeber noch im Rahmen der Einstufungsverordnung zum Bun- zufiihren

despflegegeldgesetz hinreichend determiniert worden sind.

Auch im abgelaufenen Berichtsjahr hat die VA immer wieder fest- VA wird insbesondere
stellen miissen, dass es zu einem deutlichen Auseinanderklaffen von Angehérigen im-
zwischen der tatsichlich geleisteten und benotigten Hilfe, die auf der ;“er wieder mit Einstu-
Einschitzung der Notwendigkeit durch Betreuungspersonen beruht fungsproblemen be-

: e . . .. fasst
und jener Pflege, die im Sinne des Pflegegeldgesetzes als objektiv
erfassbar angesehen wird, kommt.

Durch die Novelle des Bundespflegegeldgesetzes (BGBI1. I Nr. 111/ Novelle zum BPGG
1998), welche mit 1.1.1999 in Kraft getreten ist, hat der Gesetzgeber soll einheitlichere Be-
unter anderem auch der Forderung der VA dahingehend entspro- urteilungskriterien
chen, indem er die unbestimmten Rechtsbegriffe, mit denen pflege- :::E:?:;:ﬁ;gigl?;:l‘:ei .
erschwerende Umstinde erfasst \_Jverden sollen, ndher prizisierte. Im bringen

Rahmen der rechtlichen Beurteilung erschwerte gerade der grofe
Interpretationsspielraum bei den Anspruchsvoraussetzungen der

Pflegegeldstufen 4 bis 7 wesentlich gleiche Sachverhalte unter einer

Pflegestufe zu subsumieren. Es ist unverzichtbar, dass der Gesetzge-

ber objektiv iiberpriifbare Kriterien normiert, womit nicht nur die

zeitliche Inanspruchnahme von Pflegepersonen, sondern auch die

unterschiedliche qualitative Belastung, die mit der Erbringung von

Pflege einhergeht, so klar dargelegt sind, dass Zweifelsfragen nicht

wiederholt Anlisse fiir Auseinandersetzungen geben.
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Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zur Novelle sah sich die
VA allerdings veranlasst, in ihrer Stellungnahme nochmals zu beto-
nen, dass die Ermittlung des Pflegebedarfes schwerstbehinderter
minderjihriger Kinder eine Schwachstelle darstelit. die durch die
Novelle nicht bereinigt wird. Das bloe Abstellen darauf, dass nur
jenes Ausmall an Pflege zu beriicksichtigen ist. welches iber das
erforderliche Ausmaly an Betreuung gleichaltriger nichtbehinderter
Kinder und Jugendlicher hinausgeht. fiihrt zwangsliutig dazu, dass
sich die Hohe des Pflegegeldes nicht an den Auswirkungen gravie-
render korperlicher und geistiger Defizite, sondern primiir nach dem
Lebensalter der Pflegegeldwerber orientiert.

Die VA kann aufgrund zahlreicher erschiitternder Schilderungen von
Eltern, die bis zur Selbstaufgabe bereit sind, rund um die Uhr mitun-
ter auch lebensrettende MafBlnahmen zu setzen. nicht billigen. wenn
im Rahmen der rechtlichen Beurteilung lediglich festgehalten wird,
die Pflege jeden Kindes bedinge neben der Wahrung seines korperli-
chen Wohls und seiner Gesundheit auch die unmittelbare Aufsicht.

Was dies in der Praxis bedeutet, wird auch unter Zugrundelegung
der Judikatur des Obersten Gerichtshofes deutlich. In der Entschei-
dung vom 13.12.1996, 10 Ob S 2393/964, wurde einem dreieinhalb-
jihrigen geistig schwerstbehinderten Kind, dessen Korpermuskulatur
fast vollstiindig geldhmt ist und das weder sitzen. gehen noch greifen
Kann. das Pflegegeld der Stufe 1 zugebilligt. Obwohl wegen gravie-
render Kau- und Schluckbeschwerden Erstickungsgetahr besteht.
und die Mutter nach Anweisung eines Therapeuten auch die heil-
gymnastische Betreuung gewihrleisten muss, um iberhaupt hoher
integrierte Bewegungs- und Halteretlexe anzubahnen bzw. schmerz-
hafte spastische Lihmungserscheinungen abzuschwiichen, wurde
davon ausgegangen, dass Kinder in diesem Alter jedenfalls der
stindigen Beaufsichtigung bedirfen. Dartiber hinaus wurde ver-
meint, dass lebenswichtige Verrichtungen, wie sie im Rahmen der
Behindertenfrihtorderung von Laien erlernt werden konnen. nicht
unter den begrift "Pflege” im Sinne des Ptlegegeldgesetzes fallen,
sondern als Krankenbehandlung bei der Zuerkennung von Ptlege-
geld ginzlich unberiicksichtigt bleiben konnen.

Die VA gibt zu bedenken, dass der geforderte Zusammenhang zwi-
schen der Belastungsintensitiit der Pflege aufgrund der Auswirkun-
gen von Behinderungen und der Einstufung trotz der enormen zeit-
aufwendigen Betreuungsarbeit im Zusammenhang mit der Versor-
gung minderjihriger schwerstbehinderter Kinder derzeit praktisch
gelost wird. Die diesbeziigliche Unzufriedenheit der Betreuungsper-
sonen autfgrund des von ihnen als zu gering angesehenen pauscha-
lierten Ptlegegeldes fiir Kinder ist verstindlich, wird aber durch die
geltende Rechtslage herbeigefiihrt.
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Dass die Eltern dieser Kinder extrem zeit- und kostenintensive Heil-
behandlungen mit grofitem personlichen Einsatz betreiben miissen.
da andernfalls Fortschritte in der Entwicklung und das Uberleben
der Kinder nicht gesichert sind. scheint den Gesetzgeber bislang nur
in jenen Belangen zu interessieren. wo es darum geht, Kinder durch
eine der Lebenswirklichkeit vollig widersprechende Abgrenzung
zwischen Therapie und Pflege vom Bezug hoherer Pflegegeldstufen
auszuschlieBen. Dies ist ein fiir die VA inakzeptables Ergebnis. Die
VA fordert daher nach wie vor die Konzipierung eines "kinderge-
rechten Einstufungsschemas” zur Beurteilung des Pflegebedarfes.

Die VA begriiBt dic Anderung des Bundespflegegeldgesetzes aber
insoweit. als es nunmehr ausdriicklich bereits withrend des Begut-
achtungsverfahrens die Einbindung von Personen ermoglicht, die im
Alltag Betreuungsaufgaben wahrnehmen oder betreuungsbediirftigen
Personen bei der Bewiiltigung des Alltages zur Seite stehen (Ange-
horige, Hausarzte, Hauskrankenpflegepersonal etc.).

2.2.7.1.1

Die VA hat am 7. Oktober 1998 auch zu dem vom Bundesministeri-
um fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales iibermittelten Entwurf zur
Verordnung iiber die Beurteilung des Pflegebedartes nach dem Bun-
despflegegeldgesetz (BMAGS. GZ: 40.101/29-9/98) Stellung ge-
nommen. Die Einstufungsverordnung, welche im wesentlichen fiir
einige der Verrichtungen im Rahmen der Betreuung verbindliche
Mindestwerte bzw. Richtwerte zur administrativen Erleichterung der
Ermittlung des Pflegebedartes dient, geht mit thren Zeitansitzen von
Durchschnittswerten aus. Daneben gibt es durchaus auch Verrich-
tungen, die als Pflegebedarf zu beriticksichtigen waren und bislang
ohne Bindung an einen Richt- oder Mindestwert im Einzelfall in
Ansatz gebracht werden mussten.. Insbesondere die Festlegung der
auf einen Tag bezogenen Mindestwerte im Rahmen der "taglichen
Korperpflege" oder beim "Zubereiten von Mahlzeiten™ ist deshalb
von Bedeutung. weil die in Ansatz zu bringenden Zeitwerte auch
implizit den Standard, der das Niveau der wiinschenswerten Versor-
gung definiert. zum Ausdruck bringt. Die VA hat sich daher dagegen
ausgesprochen, dass die Notwendigkeit zweir Mal wochentlich mit
Hilfe einer Betreuungsperson ein Vollbad zu nehmen oder zu du-
schen nur mehr dann gesondert beriicksichtigungsfihig sein soll,
wenn eine pflegebediirftige Person die tigliche Korperpflege (Hinde
waschen, Zihne putzen. oberflichliche Korperreinigung) noch selbst
vornimmt.

Auch beim Zubereiten von Mahlzeiten handelt es sich um Titigkei-
ten. die aus einer Summe von Einzelhandlungen bestehen (Kochen,
mundgerechtes Vorbereiten der Speisen, Reinigung des Kochge-
schirrs etc.). Die Zusammentfassung dieser Verrichtungen und die
Festlegung eines auf einen Tag bezogenen zeitlichen Mindestwertes
erfolgte vor dem Hintergrund, dass jemand, der aufgrund seiner Be-
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hinderung zur Zubereitung einer warmen Hauptmahlzeit unfihig ist,
auf Betreuung und Umfang im Ausmaf} von 30 Stunden pro Monat
angewiesen ist, auch wenn moglicherweise ein Friihstiick oder eine
Jause noch selbst zubereitet werden kann. Die VA hat sich gegen
eine Teilberiicksichtigung von Hilfestellung bei der Essenszuberei-
tung ausgesprochen. Es soll durch die Festlegung von Mindestwer-
ten vermieden werden, dass - wie seinerzeit bei der Gewihrung des
Hilflosenzuschusses - im einzelnen erhoben wird, ob es einem Pfle-
gebediirftigen zumutbar wire, sich iiberwiegend von vorgefertigten
Speisen oder dem iiblichen Angebot an Tiefkiihl- und Fertiggerich-
ten zu erndhren, weil er vielleicht Speisen wirmen, diese nicht aber
selbst zubereiten kann.

Die am 1.2.1999 in Kraft getretene Einstufungsverordnung zum Neuregelung ist auch
Bundespflegegeldgesetz (BGBI. II 37/1999) trigt den Bedenken der aus der Sicht der VA
VA diesbeziiglich vollinhaltlich Rechnung. Es wird daher nicht zu sachgerecht

der befiirchteten Verschlechterung fiir Pflegebediirftige kommen.

Wenn auch der Anrechnung von Mindestwerten in der derzeitigen

Form eine gewisse Unschirfe innewohnt, muss diese aber wie bei

jeder Pauschalierung in Kauf genommen werden, wenn man verhin-

dern will, dass erneut eine Diskussion dariiber entsteht, von wel-

chem Standard bei Pflegebediirftigen auszugehen ist.

2.2.7.1.2 Grenzen der Geltendmachung des Ersatzes von Pflegegeld

Nicht jeder objektiv ungerechtfertigte Bezug von Pflegegeld 16st regelmaBig
eine Ersatzpflicht aus. § 11 Abs.1 Bundespflegegeldgesetz regelt ab-
schlieBend, welche zuséatzlichen Voraussetzungen vorliegen missen, um den
Zahlungsempfanger mittels Bescheid zum Ruckersatz von ausbezahlten
Leistungen verpflichten zu kénnen.

Die VA stellt fest, dass Uberzahlungen, die trotz entsprechender Meldung des
Anspruchsberechtigten auf ein Versehen des Entscheidungstragers zurlick-
zufUhren sind, nicht zur Rickforderung berechtigen, und fordert generell mehr
Transparenz im Rahmen der Bescheidbegrundung, damit deutlich wird,
welches Fehlverhalten des Leistungsbeziehers die ungebuhrliche Auszahlung
bewirkt hat.

Einzelfall:
VA 735-SV/97
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Im Priifungsverfahren VA 735-SV/97 fiihrte ein Leistungsbezieher
Beschwerde dariiber, dass zwar sein Anspruch auf Pflegegeld der
Stufe 5 ab 1.9.1993 anerkannt wurde, die Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten aber mehr als vier Jahre spiiter der Meinung
war. dass cin Betrag in Hohe von S 38.885.-- in monatlichen Raten
von S 825.-- riickzuerstatten sei. weil die Anrechnung der erhéhten
Familienbeihilfe auf die gebiihrende Leistung unterblieben ist.

Veranlasst ein Pflegegeldbezicher. sein gesetzlicher Vertreter oder Voraussetzungen fiir
ein zur Empfangnahme der Leistung berechtigter Sachwalter durch Riickerstattung von
bewusst unwahre Angaben bzw. aufgrund des Verschweigens we- Pflegegeld sind im
sentlicher Tatsachen eine Uberzahlung, oder ist diese auf die blo BPGG abschliefiend
fahrlissige Verletzung der Anzeigepflicht der Anzeige von Umstiin- geregelt

den. die eine Anderung im Hinblick auf das Pflegegeld zu begriinden

vermogen. zuriickzufithren, so kann von einer Gutgliubigkeit des

solcherart bereicherten Emptingers nicht mehr ausgegangen werden.

Gleiches gilt auch dann. wenn der Leistungsberechtigte "erkennen

musste”, dass das Pflegegeld nicht oder nicht in der thm angewiese-

nen Hohe gebiihrt

Der Grad der verlangten Sorgfalt des Pflegegeldberechtigten darf SorgfaltsmaBstab darf
allerdings nicht tberspannt werden. Gerade angesichts der Kom- im Interesse der Lei-
plexitit der Ermittlung des fiir die Einstufung maBgeblichen Pflege- Stungsbezieher nicht
bedartes und der hiutig gleichzeitig mit anderen Leistungen erfol- iberspannt werden
genden Auszahlung von Pflegegeld wird ftiir ptlegebedirftige Men-

schen nicht ohne weiteres erkennbar sein, inwieweit das ausbezahlte

Pflegegeld tatsiichlich korrekt errechnet wurde.

Wem eine laufende Leistung zuerkannt ist, soll und darf darauf ver- Ein gegeniiber § 1432
trauen konnen, dass ihm diese tatsidchlich zusteht und thm auch in letzter Fall ABGB
Zukunft bei ungeinderten Voraussetzungen gewihrt wird, es sei verschirftes Rickfor-
denn, dass besondere Umstiinde hinzutreten, die es - wie bei irrtiim- g:l::)’:?av:;bafeﬁf:ﬁ:‘rt
lichen Doppelzahlungen - evident erscheinen lassen, dass die An- \"ersicheru;lgstriiger
weisung des Pflegegeldes nicht rechtens sein kann. Schon aus die- ¢rkennen hiitte miis-
sem Grund ist der Entscheidungstriiger zur Riickforderung von sen, dass er Geldlei-
Uberzahlungen nicht berechtigt, wenn ihm alle fiir die Bemessung stungen zu Unrecht
der Leistung notwendigen Angaben im Zeitpunkt der Erlassung des erbringt
Gewiihrungsbescheides vorliegen. und die Zuerkennung des Ptlege-

geldes weder durch Filschung einer Urkunde, durch falsches Zeug-

nis oder eine andere gerichtlich stratbare Handlung herbeigefiihrt

oder sonstwie erschlichen worden ist.

Auch im gegenstindlichen Prifungsverfahren musste die Pensions- Beschwerdegrund
versicherungsanstalt der Angestellten letztlich zugestehen, dass die durch VA behoben
Angaben des Pflegegeldbeziehers iiber den Bezug der erhohten

Familienbeihilfe bei Antragstellung zwar vorlagen aber iibersehen

worden sind, sodass die Voraussetzungen fir eine Rickforderung

nicht vorgelegen sind.
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Die VA weist darauf hin, dass insbesondere die Begriindung des VA kritisiert nach
Bescheides, mit welchem die Neubemessung der Leistung und die Klirung des Sachver-
Verpflichtung zum Riickersatz des Pflegegeldes in Hohe von haltes auch, dass Be-
S 38.885,- ausgesprochen wurde, nur auf die Rechtsgrundlagen der Scheidbegriindungen in
. 4 . . solchen Fiillen leider

Entscheldqng hinweist, ohne dass fiir den Bescheldadre_ssaten B ikt exbieones Maseb;
kennbar wird, auf welchen Ersatztatbestand sich der Versicherungs- welches Fehlverhalten
trager gestiitzt hat und welches ihm vorgeworfene Fehlverhalten die einem Pflegegeldbezie-

Ersatzpflicht auslosen hitte sollen. her zur Last gelegt wird

Nur wenn es Leistungsbeziehern ermoglicht wird, die Begriindung
fir eine Entscheidung nachzuvollziehen, ohne eigens einen Kom-
mentar zum Bundespflegegeldgesetz kaufen oder rechtsberatende
Einrichtungen kontaktieren zu miissen, ist gewihrleistet, dass recht-
zeitig qualifizierte Einwendungen erstattet werden konnen. Der blo-
Be Hinweis darauf, dass die RechtmiBigkeit der Entscheidung auch
nach Klagseinbringung von den Arbeits- und Sozialgerichten iiber-
priift werden kann, stellt gerade fiir Pflegebediirftige, die ihren All-
tag nur unter Uberwindung betrichtlicher Schwierigkeiten gestalten
konnen und in erheblichem Umfang auf Fremdhilfe angewiesen
sind, keinen Ersatz fiir eine ordnungsgemifBe Bescheidbegriindung
dar.

2.2.7.1.3 Bescheiderlassung bei Ruhen des Pflegegeldes nach dem Bundespflege-
geldgesetz und der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
wegen eines stationiren Aufenthaltes

Bescheide Uber das Ruhen des Pflegegeldes nach dem Bundespflegegeldgesetz
und der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz wegen eines
stationaren Aufenthalts sind nur dann zu erlassen, wenn dies der Pflegegeld-
bezieher innerhalb einer Frist von einem Monat nach dem Wegfall des Ruhens-
grundes beantragt.

Die VA tritt dafir ein, diese Frist zu verlangern bzw. den Fristbeginn alternativ mit
der tatséchlichen Kenntnis der Leistungseinstellung durch den Betroffenen fest-
zulegen, um diesem auch im Falle einer verspateten Verstandigung uber das
eingetretene Ruhen die Médglichkeit der Erhebung eines Rechtsmittels zu
eroffnen.

Einzelfall:
VA 355-SV/98
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Im Zuge des Strukturanpassungsgesetzes 1996 wurde im Bundes- Rechtslage
pflegegeldgesetz vorgesehen, dass Bescheide iiber das Ruhen des
Pflegegeldes nur dann zu erlassen sind, wenn dies der Pflegegeld-
bezieher innerhalb einer Frist von einem Monat nach dem Wegfall
des Ruhensgrundes beantragt. In der Folge wurde eine entsprechen-
de Bestimmung durch das Arbeits- und Sozialrechtsinderungsgesetz
1997 auch im Kriegsopferversorgungsgesetz aufgenommen. Durch
diese Neuregelung sollte insbesondere ein iibermiBiger Verwal-
tungsmehraufwand vermieden werden, der durch die in den genann-
ten Regeln ebenfalls vorgesehenen Vorverlegung des Eintritts des
Ruhens des Pflegegeldanspruches bei stationidren Aufenthalten vom
Beginn der fiinften Woche auf den Tag nach der Aufnahme in die
Anstaltspflege bei Fehlen einer solchen Verfahrensbestimmung er-
wartet wurde.

Diese Rechtslage fiihrte in einem Beschwerdefall dazu, dass der Keine Bescheiderlas-
Bezieher einer Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsge- sung trotz verspiiteter
setz zwar iiber die Einstellung seiner Leistung erst mehr als einen Mitteilung

Monat nach seinem Aufenthalt in einer Behandlungseinrichtung eine

formlose Mitteilung erhielt, aber aufgrund des Ablaufs der Frist fiir

die Beantragung einer Bescheiderteilung von vornherein kein

Rechtsmittel mehr erheben konnte.

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat der Verwaltungspraxis
VA zu dieser grundsitzlichen Problematik mitgeteilt, dass die ge-
genstindliche Regelung bislang im Bereich des Bundespflegegeld-
gesetzes zu keinen Problemen gefiihrt habe, was darauf zuriickzu-
filhren sein diirfte, dass die Entscheidungstriger nach dem Bun-
despflegegeldgesetz im Bereich der Sozialversicherung nach Be-
kanntwerden eines Ruhensgrundes in der Regel eine diesbeziigliche
Mitteilung an die Pflegegeldbezieher umgehend iibersenden. Die
Betroffenen werden demnach grundsitzlich vor dem Wegfall des
Ruhensgrundes, also dem Ende des stationdren Aufenthaltes, iiber
die Ruhendstellung des Pflegegeldes informiert. Das Bundesmini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat deshalb der VA
zugesichert, die Bundessozialamter davon zu verstindigen, dass
diese Verwaltungspraxis auch im Bereich des sozialen Entschidi-
gungsrechtes angewendet werden sollte, um die fiir die Betroffenen
zweifellos unzumutbaren Konsequenzen der gegenstindlichen Rege-
lung bei verspiteter Kenntnis des Ruhensgrundes moglichst von
vornherein auszuschlieBen (BM GZ. 45.101/40-5/98).

Aus der Sicht der VA wire es dennoch iiberlegenswert, die gegen- Anregung der VA
stindlichen Fristen fiir die Beantragung eines Bescheides zu verlin-

gern bzw. den Fristbeginn alternativ mit der tatsichlichen Kenntnis

der Leistungseinstellung durch den Pflegegeldbezieher festzulegen,

um die Rechtsschutzposition der Betroffenen zu verbessern.
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2.2.7.2  Bundesbehindertengesetz
2.2.7.2.1 Steuerbegiinstigende Zusatzeintragungen in den Behindertenpass

Inhaber eines Behindertenpasses haben ein rechtliches Interesse an der
"zusatzlichen Eintragung" einer dauernd starken Gehbehinderung in ihren
gemal3 §42 Abs. 1
Bundesbehindertengesetz iVm § 2 Abs. 1 Z. 12 lit.b - Kraftfahrzeugsteuergesetz

Behindertenpass, weshalb die Bundessozialamter
1992 ein Ermittlungsverfahren einleiten missen, auch wenn der Antragsteller
keine aus anderen Verfahren stammenden Urkunden, welche die einzu-

tragenden Rechte oder Vergunstigungen festlegen, beilegen kann.

Dabei ist zu beachten, dass die Voraussetzungen der Eintragung einer
dauernden starken Gehbehinderung im Bundesbehindertengesetz geregelt sind.
Eine Bezugnahme auf Bedingungen, die fur die Ausstellung eines Ausweises

geman § 29b StVO vorliegen mussen, hat dabei nicht zu erfolgen.

Die VA fordert vom Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales eine
erlassméaBige Klarstellung der Rechtslage ein, um Behinderten den Zugang zu

Kraftfahrzeugsteuerbegunstigungen nicht rechtsgrundlos zu erschweren.

Einzelfalle:
VA 461-8V/94, 756-SV/98

Gemill § 40 des Bundesbehindertengesetzes ist behinderte Men-
schen mit Wohnsitz bzw. gewdhnlichem Autenthalt im Inland. deren
Grad der Behinderung bzw. Minderung der Erwerbstihigkeit min-
destens 50 vH betriigt. vom zustindigen Bundessozialamt ein Be-
hindertenpass auszustellen. § 42 leg.cit. sieht vor, dass neben der
Eintragung des Namens. der Versicherungsnummer. des Grades der
Behinderung ete. auf Antrag zusitzliche Eintragungen zulissig sind,
die dem Nachweis von Rechten und Vergiinstigungen dienen.

Mit der Novelle zum Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992, BGBI.Nr.
254/93, dnderte sich die Rechtslage, weil erstmals von den Finanz-
behorden die Eintragung einer dauernd starken Gehbehinderung in
den Behindertenpass als Nachweis fiir die Voraussetzungen der Be-
freiung von der Kraftfahrzeugsteuer anzuerkennen ist. Im 19. Tétig-
keitsberichtes der VA (Seite 81 f) wurde bereits dargestellt, dass
sich die VA erfolgreich dafiir verwendet hat, dass auch im Falle der
Ablehnung der fiir die Erlangung der KFZ-Steuerbefreiung notwen-
digen Zusatzeintragung im Behindertenpass aut Verlangen des Be-
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troffencn ein Bescheid zu ergehen hat, um Behinderte nicht generell
einseitig mit allen Folgen einer potentiell rechtswidrigen behordli-
chen Entscheidung zu belasten.

Voraussetzung der Eintragung einer Gehbehinderung in den Behin-
dertenpass ist. dass diese sich als dauernd erweist. es sich um eine
starke Einschrinkung der Gehleistung handelt und die Verwendung
eines Krafttahrzeuges zur personlichen Fortbewegung uangezeigt
erscheint, weil andernfalls konkret eine Verschlimmerung des kor-
perlichen Gebrechens zu befiirchten ist.

Unter Bezugnahme darauf, dass das Kraftfahrzeugsteuergesetz 1992
in seinem § 2 Abs. 1 Z. 12 (idF BGBIL.Nr. 254/1993) vorsieht, dass
neben dem Eintrag in den Behindertenpass auch ein gemil § 29b
StVO ausgestellter Ausweis einen hinreichenden Nachweis fir die
Inanspruchnahme der KFZ-Steuerbetreiung darstellt, sahen sich aber
die Bundessozialimter sowie die gemill § 45 Abs. 3 Bundesbehin-
dertengesetz zustindigen Berufungsbehorden veranlasst. in der
rechtlichen Beurteilung das Vorliegen einer behaupteten dauernd
starken Gehbehinderung in Analogie zu § 29b StVO restriktiv nur in
Anknuipfung an die Gehfithigkeit zu priifen.

Jene Behinderten. denen vor der Kraftfahrzeugsteuergesetznovelle
1992 eine Steuerbefreiung mit Bescheid zuerkannt worden war,
mussten angesichts der dargelegten Verwaltungspraxis beflirchten.
dass allein die Notwendigkeit der Anschaffung eines neuen Autos
zum Wegfall steuerlicher Begiinstigungen fiihrt. wenn trotz starker
Gehbehinderung mehr als 300 Meter Wegstrecke ohne iberdurch-
schnittliche Kraftanstrengung und grofie Schmerzen zuriickgelegt
werden konnen.

Die VA hat bereits 1994 gegeniiber dem damals zustindigen Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales die Auffassung vertreten. dass
aus den Materialien zur Kraftfahrzeugsteuergesetznovelle 1992
deutlich zu ersehen ist, dass die Ankniipfung der Steuerbegiinstigung
unter anderem auch an einen entsprechenden Eintrag im Behinder-
tenpass gewithlt wurde, um zusitzlichen Verwaltungsaufwand fiir
die Finanzbehorden hintanzuhalten. Allein aufgrund des Umstandes,
dass der Steuergesetzgeber keine Ubergangsregelungen fiir den Fall
des Erwerbs eines neuen Kraftfahrzeuges bei seinerzeit bestehender
Steuerbetreiung getroften hat. diirfe nicht der Schluss gezogen wer-
den, dass die 1992 geiinderte Rechtslage gleichzeitig auch strengere
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Befreiung von der
Krafttahrzeugsteuer mit sich gebracht hiitte.

Zudem ist zu bedenken, dass fiir die Straienverkehrsordnung nicht
der behinderte Mensch, sondern die Verkehrssicherheit den zentra-
len Ausgangspunkt aller Uberlegungen bildet. Demgegeniiber soll
das Bundesbehindertengesetz behinderten Personen die bestmogli-
che Teilnahme am gesellschaftlichen Leben gewihrleisten. Ein-
schriinkungen in der Mobilitiit, dass etwa der Arbeitsplatz, behan-
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deinde Arzte oder Therapieplitze bzw. Kaufhiiuser mit einem 6f-
fentlichen Verkehrsmittel gar nicht erst erreicht werden kénnen.
stellen im Sinne der Zweckbestimmung des § 1 des Bundesbehinder-
tengesetzes eine ausreichende Entscheidungsgrundlage dafiir dar,
dass Zusatzeintragungen im Behindertenpass nicht verweigert wer-
den diirfen.

Obwohl die VA darauf hinwies, dass bei Priifung des Vorliegens
einer "dauernd starken Gehbehinderung” auch auf allfillige Ver-
schlimmerungen des Gesundheitszustandes Riicksicht zu nehmen
wiire. wurde der Beschwerdefiihrerin im Vertahren VA 461-SV/94
die Eintragung des von ihr begehrten Zusatzes nach der gutachterli-
chen AuBerung des chetfiirztlichen Dienstes verwehrt. Auferund der
vorliegenden Befunde war aber offensichtlich, dass die Frau nur
unter Zuhilfenahme eines Stocks oder Stiitzkriicken Wegstrecken
von etwas lber einem Kilometer bewiltigen kann, wiihrend das He-
ben und Tragen von Lasten iiber zwei Kilo zur Schonung des ange-
griffenen Hiiftgelenkes aber unterlassen werden sollte.

Das in dieser Angelegenheit ergangenen Erkenntnis des Verwal-
tungsgerichtshofes vom 12. Mai 1998 (GZ 96/08/0325) bestitigte
die Rechtsansicht der VA . Bei der Eintragung der dauernden Geh-
behinderung in den Behindertenpass kommt es daher nicht darauf
an, dass die Beniitzung des Kraftfahrzeuges bereits fiir kirzeste
Strecken erforderlich bzw. die einzig mégliche Beforderungsart ist.

Die VA hat daher die Bundesministerin fiir Arbeit. Gesundheit und
Soziales aufgefordert, die Bundessozialimter in geeigneter Form
darauf hinzuweisen. der Rechtsansicht des Verwaltungsgerichtshofes
in vergleichbaren Fillen Rechnung zu tragen. und die Entschei-
dungspraxis im getorderten Umtfang zugunsten der Behinderten zu
indern.

BMAGS

Gefahr der Ver-
schlimmerung des
Gesundheitszustandes
von Gehbehinderten
ist bislang von der
Praxis bei Verweige-
rung des Zusatzeintra-
ges nicht gewiirdigt
worden

Erkenntnis des Ver-
waltungsgerichtshofes
iibt Kritik an der auch
von der VA beanstan-
deten Verwal-
tungspraxis

VA fordert Anderung
der Verwaltungspraxis
zugunsten von Behin-
derten

2.2.7.2.2 Refundierung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) bei Restwert-

leasing

Restkaufpreis entfallt, zugrundezulegen.

Einzelfall:
VA 178-SV/98

Bei Finanzierung eines behindertengerechten Kraftfahrzeuges ist die gesamte

anfallende Normverbrauchsabgabe und nicht nur jener Teil, der auf den

Die Regelungen des § 36 1Vm § 38 Bundesbehindertengesetz sehen
vor. dass behinderten Menschen im Zusammenhang mit dem Erwerb
eines Kraftfauhrzeuges eine Abgeltung aus den Mitteln des National-
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fonds zur besonderen Hilfe fiir behinderte Menschen (in der Folge
kurz: Nationalfonds) fiir die Belastung gewithrt werden kann. welche
sich aus der Entrichtung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) ergibt.
Voraussetzung hiefiir ist insbesondere, dass der/die betroffene Be-
hinderte dauernd stark gehbehindert ist bzw. sich die Beniitzung
offentlicher Verkehrsmittel im konkreten Fall als unzumutbar er-
weist und ein Nachweis iiber den erfolgten Erwerb des Kraftfahr-
zeugs erbracht wird. Entsprechende Ansuchen auf eine derartige
"Refundierung” der NoVA sind beim jeweils zustiindigen Bundes-
sozialamt zu stellen. Nihere Regelungen sind vom Kuratorium des
Nationalfonds in Form von Richtlinien zu treffen (§ 24 Bundesbe-
hindertengesetz), wobei der Bundesminister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales im Kuratorium des Nationalfonds den Vorsitz zu fiih-
ren hat (§ 31 Bundesbehindertengesetz).

In Pkt. 7.4. der Richtlinien fiir die Gewihrung einer Forderung aus Refundierung der
dem Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir behinderte Menschen NoVA nur vom Rest-
(Z1. 42-410/1-7/94) war vorgesehen, dass im Falle eines Restwert- kaufpreis ?
leasings nur jener Teil der NoVA abzugelten war. der auf den zu

entrichtenden (in der Regel geringen) Restkaufpreis entfillt. Jener

Teil der NoVA, der zwar vom Leasinggeber uber die Leasingraten

auf den/die Behinderte(n) wirtschaftlich betrachtet iiberwilzt wurde,

war nicht ersatztiihig.

Zu VA 178-SV/97 (BM ZI. 403.980/4-7/98) fiihrte ein Behinderter Anlassfall
vor dem Hintergrund obiger Rechtslage dariiber Beschwerde, dass
eine bei der Anschaffung eines behindertengerechten Kraftfahrzeu-
ges angefallene NoVA in Hohe von § 21.758,-- vom zustindigen
Bundessozialamt Wien, Niederdsterreich, Burgenland nur in Héhe
von rund S 100,-- aus den Mitteln des Nationalfonds refundiert wer-
den konne, weil das Kraftfahrzeug iiber Leasing finanziert worden
war und der letztgenannte Betrag von S 100,-- jener Teil der NoVA
sei, der auf den Restkaufpreis entfalle. Die NoVA war im konkreten
Fall vom Leasinggeber an das Finanzamt abgefiihrt und in weiterer
Folge iiber die Leasingraten auf den Behinderten in voller Hohe
tiberwilzt worden.

Mit férmlicher Empfehlung vom 13. Oktober 1997 empfahl die VA Empfehlung der VA
der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales im Rah-

men der Fondsverwaltung des Nationalfonds dafiir Sorge zu tragen,

dass die Abgeltung der Belastungen. die sich nach dem Normver-
brauchsabgabegesetz 1991 ergeben auch dann unbeschrinkt moglich

ist, wenn das Kraftfuhrzeug im Zuge eines Restwertleasings ins Ei-

gentum eines/einer Behinderten ibergeht und demnach auch im

konkreten Anlassfall eine Refundierung der vollen S 21.758.-- zu

gewihren.

Begriindend fiihrte die VA im Wesentlichen aus, dass der/die Behin-  Argumentationsiinie
derte im Fall eines Restwertleasings wirtschaftlich betrachtet nicht der VA

anders als etwa bei einer kreditfinanzierten Anschatfung eines

Kraftfahrzeugs in der Regel mit der vollen Hohe der NoVA belastet
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wird, und es daher sachlich nicht gerechtfertigt ist. die Abgeltung
der NoVA beim Restwertleasing auf den aliquot auf den Restkauf-
preis entfallenden Teil zu beschriinken. Bei Nachweis des Erwerbs
des Krattfahrzeuges sollte daher die NoVA in voller Hohe abgegol-
ten werden.

Mit Schreiben vom 16. April 1998 teilte die Bundesministerin fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales mit. dass der Empfehlung der VA
entsprochen wurde, nachdem auch mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen ein entsprechendes Einvernehmen erzielt werden konnte.
Im Falle des Beschwerdefiihrers sowie in gleichgelagerten kiinftigen
Fillen einer Kraftfahrzeugfinanzierung durch Leasing ist nunmehr
bei nachgewiesenem Eigentumserwerb des Kraftfahrzeugs durch den
behinderten Menschen die Abgeltung der NoVA vom Gesamtkauf-
preis bis zur Beriicksichtigung eines Kaufpreislimits von brutto
S 250.000,-- moglich.

BM entspricht der
Empfehlung

2.2.7.3  Behinderteneinstellungsgesetz - Ungleichbehandlung von Dienst-

gebern

satz bedenklich.

Einzelfali:
VA 721-SV/97

Die VA beflrwortet eine Gleichbehandlung der Dienstgeber im Zusammenhang
mit der Pflicht zur Einstellung begunstigter Behinderter. Die derzeit bestehende

Rechtslage erscheint im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Gleichheits-

Im Prifvertahren VA 721-SV/97 (BM ZI. 44.101/33-7/98) wurde
von einer gemeinniitzigen Einrichtung im Bereich der ambulanten
Altenbetreuung im Wesentlichen dariiber Beschwerde gefiihrt. dass
thr vom Bundessozialamt Wien, Niederosterreich, Burgenland die
Entrichtung einer Ausgleichstaxe in Hohe von S 110.330.-- vorge-
schrieben worden war, weil die Einrichtung nicht die nach dem Be-
hinderteneinstellungsgesetz gebotene Anzahl (Ptlichtzahl) begtin-
stigter Behinderter beschiftigt hatte.

Die VA weist vor diesem Hintergrund auf die derzeit bestehende
Ungleichbehandlung von Dienstgebern im Zusammenhang mit der
Berechnung der Pflichtzahl der zu beschiftigenden begiinstigten
Behinderten nach § 4 Behinderteneinstellungsgesetz hin. So sind
gemiill §4 Abs. 4 Behinderteneinstellungsgesetz  Gebietskorper-
schaften (Bund, Linder. Gemeinden, welche Krankenanstalten un-
terhalten) sowie grundsiitzlich sonstige Dienstgeber, die cine Kran-
kenanstalt betreiben. bei der Berechnung der Pflichizahl begiinstigt.
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In diesen Fillen ist ndmlich im Ergebnis die Gesamtzahl der
Dienstnehmer, die als Basis fiir die Berechnung der Pflichtzahl gilt,
um 20 % verkiirzt anzusetzen, womit sich eine entsprechend gerin-
gere Pflichtzahl errechnet. Aus der Sicht der VA ist es sachlich nicht
zu rechtfertigten, dass diese Dienstgeber, insbesondere im Vergleich
zu gemeinniitzigen Einrichtungen der Altenpflege, begiinstigt wer-
den.

Die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales pflichtete
der VA dahingehend bei, dass die nach der geltenden Rechtslage
(Verordnungen nach § 1 Abs. 2 Behinderteneinstellungsgesetz; § 4
Abs. 4 Behinderteneinstellungsgesetz) bestehenden Bevorzugungen
mancher Dienstgeber bei der Feststellung der Pflichtzahl aus der
Sicht des Gleichheitssatzes sowie der oberstgerichtlichen Judikatur
zum Wesen der Ausgleichstaxe nicht mehr gerechtfertigt erscheinen.
Insbesondere gestand die Bundesministerin zu, dass die Sonderrege-
lung fiir Gebietskorperschaften in krassem Gegensatz zu der diesen
Dienstgebern zukommenden Vorbildfunktion bei der Beschiftigung
behinderter Menschen stehe.

2.2.74 Kriegsopferversorgungsgesetz

BM fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales
bestiitigt Bedenken der
VA

2.2.7.4.1 Kostentragung bei notwendiger Aufnahme einer Begleitperson

wihrend eines stationiaren Aufenthaltes

einem Rehabilitationsaufenthalt erméglicht werden.

Einzelfalle:
VA 630-SV/97 und 355-SV/98

Die Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz sollte analog zu den
Bestimmungen des Bundespflegegeldgesetzes wahrend eines stationaren Auf-
enthaltes nicht ruhen, sofern die Aufnahme einer Begleitperson notwendig ist.

Uberdies sollte die im Kriegsopferversorgungsgesetz vorgesehene Ubernahme
der Aufenthaltskosten flr eine Begleitperson bei einem Kuraufenthalt auch bei

Die Voraussetzungen und das Verfahren fiir das Ruhen des Anspru-
ches auf Pflegegeld bzw. auf Pflegezulage sind im § 12 Bundespfle-
gegeldgesetz und im § 29 Kriegsopferversorgungsgesetz grundsitz-
lich analog geregelt.
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Im Zuge der letzten Anderung des Bundespflegegeldgesetzes. Unterschiedliche Rege-
BGBINr. I 1998/111, wurde allerdings vorgesehen, dass withrend lung im BPGG und
eines stationiiren Aufenthaltes vom Ruhen des Pflegegeldes abzuse- ROVG

hen ist. wenn und so lange die Pflegeperson als Begleitperson statio-

nir aufgenommen wurde. weil der Aufenthalt ohne diese nicht mog-

lich wiire. Durch diese Anderung der Ruhensbestimmungen im Bun-

desptlegegeldgesetz sollte fir jene Fille Vorsorge getroffen werden.

in denen das erforderliche Pflegepersonal nicht vorhanden ist und

die anwesende Pflegeperson notwendigerweise den wesentlichen

Teil der Ptlege weiterhin zu erbringen hat.

Mangels Ubernahme einer entsprechenden Regelung ist im Kriegs-
opferversorgungsgesetz lediglich vorgesehen, dass fir die Dauer
ciner Kur auch die Aufenthaltskosten fiir eine Begleitperson zu er-
setzen sind. wenn die Kur in einer Anstalt durchgetithrt wird. in der
kein Personal zur Verfiigung steht, das die erforderliche Hilfe leisten
kann.

Diese Rechtslage hatte in einem Beschwerdefall zur Folge. dass Beschwerdefall
zwar withrend eines Rehabilitationsaufenthaltes in der Sonderkran-

kenanstalt Zicksee die Ehegattin des Betroffenen mangels Pflegeper-

sonal als Begleitperson aufgenommen werden musste. aber hiefiir

nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz kein Kostenersatz zu leisten

war. Durch das Einschreiten der VA konnte in diesem Einzelfall

erreicht werden, dass das Bundesministerium fiir Arbeit. Gesundheit

und Soziales im Wege eines Hirteausgleiches dem Betroffenen

letztlich doch eine entsprechende Kostenerstattung gewiihrte.

In diesem Sinne hat das Bundesministerium fiir Arbeit. Gesundheit Standpunkt des
und Soziales der VA mitgeteilt, dass auf Anregung des Kriegsopfer- BMAGS

und Behindertenverbandes Osterreich gepriift wird, ob nicht in be-

sonders gelagerten Fiillen im Wege dieses Hirteausgleiches auch

vom Ruhen der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsge-

setz bei einem stationidren Aufenthalt abgesehen werden kann (GZ.
45.101/40-5/98).

Aus Sicht der VA erscheint es sachlich gerechtfertigt, im Interesse  Anregung der VA
der Betroffenen durch eine generelle Regelung die Ruhensbestim-
mungen betreffend das Pflegegeld nach dem Bundespflegegeldge-
setz und der Pflegezulage nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
anzugleichen. Ebenso ist es zweifellos tiir die Betroffenen nicht
verstindlich, wenn nach den hiefiir mafigeblichen Regelungen des
Kriegsopferversorgungsgesetzes im Unterschied zu einem Kuraut-
enthalt bel einem Rehabilitationsaufenthalt nicht die Aufenthaltsko-
sten der Begleitperson libernommen werden. Dies, obwohl Pfle-
geleistungen zu erbringen sind, weil das hiefiir notige Betreuungs-
personal in der Rehabilitationseinrichtung nicht zur Verfiigung steht.

85

www.parlament.gv.at



86 von 209

[11-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

BMAGS

2.2.74.2 Unterlassung der Antragstellung nach
Wiederaufleben des Witwenversorgungsanspruchs

VA 106-SV/98

Der Anspruch auf Witwenversorgung lebt gemill § 38 Abs. 2
Kriegsopferversorgungsgesetz tir den Fall. dass eine neue Ehe durch
den Tod des Ehegatten, durch Scheidung oder durch  Aufhebung
aufgelost oder fiir nichtig erklirt wird, unter bestimmten Vorausset-
zungen auf Antrag wieder auf.

Aufgrund dieser Bestimmung hiitte Frau N.N. nach dem Tod ihres
zweiten Ehegatten bereits ab Oktober 1983 neuerlich Anspruch auf
eine Hinterbliebenenleistung nach dem Kriegsopferversorgungsge-
setz gehabt. Da sie jedoch den hiefiir notwendigen Antrag erst im
September 1995 beim Bundessozialamt Wien, NO und Burgenland
einbrachte. konnte ihr diese Leistung nicht vor diesem Zeitpunkt
zugesprochen werden.

Unter Bedachtnahme auf die besonderen Umstiinde im vorliegenden
Fall hat das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
dennoch den sich daraus ergebenden Nachteil fiir die Betroffene im
Wege eines Hirteausgleiches gemifi § 76 Kriegsopferversorgungs-
gesetz ausgeglichen. Diese Entscheidung wurde insbesondere damit
begriindet. dass die Betroffene aus Unkenntnis der gegenstindlichen
Wiederauflebensregelung, die eine spezielle Regelung fiir einen
kleinen Kreis von Witwen enthiilt und daher selbst im Kreis der Ver-
sorgungsberechtigten nicht aligemein bekannt ist, eine Antragstel-
lung nach dem Tod ihres zweiten Ehegatten zunichst unterlassen
hat.

Auch wenn somit fiir die Betroffene eine befriedigende Losung ge-
funden werden konnte, so zeigt aus der Sicht der VA auch der vor-
liegende Fall exemplarisch die Hiirten, die sich aus dem bestehenden
Antragsprinzip im Sozialrecht ergeben kénnen.
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2.3 Bereich Gesundheit

231 Einzelfille

2.3.1.1  Verfahrensverzogerungen bei Nostrifikationsverfahren

Jahren betrug.

Einzelfalle:
VA 10-GU/95, 9-GU/97

In Verfahren auf Nostrifikation von auslandischen Diplomen nach dem MTD-
Gesetz war festzustellen, dass die Verfahrensdauer zwischen vier und funf

Im Fall VA 9-GU/97 (BM GZ. 259.638/5-VIII/D/5/97) war iiber
einen am 25. September 1992 beim (damaligen) Bundesministerium
fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz gestellten Antrag auf
Nostrifizierung einer in Polen erworbenen Urkunde iiber eine dort
mit Erfolg abgeschlossene Ausbildung als Magister fiir Bewegungs-
rehabilitation erst mit Bescheid des in weiterer Folge zustindig ge-
wordenen Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
vom 12. November 1997 (ablehnend) entschieden worden. Die lange
Verfahrensdauer wurde von der VA am 20. April 1998 formell als
Missstand in der Verwaltung festgestellt.

Im Priifverfahren VA 10-GU/95 (BM GZ. 283.655/1-VIII/D/5/97)
betreffend einen am 15. Juli 1993 beim (damaligen) Bundesministe-
rium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz gestellten An-
trag auf Nostrifikation einer Urkunde iiber eine Ausbildung als Phy-
siotherapeut im ehemaligen Jugoslawien war festzustellen, dass iiber
diesen Antrag erst mit Bescheid des Bundesministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales vom 23. Juli 1997 (ablehnend) entschieden
worden war. Die Erhebungen der VA ergaben, dass die lange Ver-
fahrensdauer teilweise auch in Umstidnden begriindet war, die nicht
unmittelbar der Sphiire der Behorde zugeordnet werden konnten. So
hat der Antragsteller etwa erst im Juni 1995 die letzten entschei-
dungswesentlichen Unterlagen vorgelegt, weitere Verzogerungen
ergaben sich im Zusammenhang mit einem privaten Gegengutach-
ten. Ungeachtet dessen vertritt die VA die Auffassung, dass das vor-
liegende Verfahren straffer zu fiihren gewesen wire und erkannte
der Beschwerde iiber die Verfahrensdauer Berechtigung zu.
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2.3.1.2  Finanzierung und Ersatz von Ausbildungskosten im Bereich der

gehobenen medizinisch-technischen Dienste

Das Bundesgesetz, welches die Regelung der gehobenen medizinisch-techni-
schen Dienste (MTD-G) zum Gegenstand hat (BGBI.Nr. 460/1992 in der Fas-
sung BGBI.Nr. 327/96), trifft selbst keine Anordnung Uber die Finanzierung der
Ausbildungskosten.

Der Einsatz von Diatassistentinnen, Ergotherapeutinnen, radiologisch-techni-
schen Assistentinnen, Orthopistinnen, medizinisch-technischen Analytikerinnen
sowie Physio- und Ergotherapeutinnen bildet einen unverzichtbaren Bestandteil
des bundesweit funktionierenden Gesundheitssystems. Die VA tritt dafur ein,
dass auch der Zugang zu diesen Ausbildungen durch ein Ausbildungs- und
Finanzierungsmodell vereinheitlicht wird, um nicht Interessentinnen aus einigen
Bundeslandern durch unterschiedlichste Verpflichtungen zum Ausbildungs-

kostenruckersatz beim Start ins Berufsleben krass zu benachteiligen.

Einzelfall:
VA 29-GU/97

Der Verband der diplomierten Ergotherapeutlnnen Osterreichs hat
sich an die VA gewandt und dargelegt, dass verschiedene MTD-
Akademien bei der Aufnahme primir Interessentlnnen des eigenen
Bundeslandes bevorzugen. Bei Bewerbungen von Ausbildungswilli-
gen aus anderen Bundesldndern wird zuvor sichergestellt, dass die
Kosten fiir die dreijdhrigen Lehrginge aus offentlichen Mitteln jener
Bundeslidnder, die keine entsprechenden MTD-Akademie-Standorte
eingerichtet haben, bedeckt werden.

Insbesondere Studentlnnen aus Vorarlberg miissen sich vor Beginn
der in Tirol oder Salzburg in Angriff genommenen Ausbildung
tiberlegen, entweder auf ihren Berufswunsch zu verzichten oder im
Rahmen eines sogenannten Ausbildungsdarlehens "spiitestens bin-
nen drei Monaten nach Abschluss der Ausbildung” ein einschligiges
Dienstverhiltnis in einer offentlichen Krankenanstalt oder einer
Sonderstation fiir alters- und chronisch Kranke in Vorarlberg einzu-
gehen. Kommt ein derartiges Dienstverhiltnis "ohne zwingenden
Grund" nicht zustande, miissen vom Absolventen die gesamten
Ausbildungskosten i:H:v. ca. 360.000 S riickerstattet werden..

Der Abschluss eines Dienstverhiltnisses zu anderen Institutionen
oder privaten Arbeitgebern wird in Vorarlberg nur dann gestattet,
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wenn der Arbeitgeber die aufgelaufenen und vom Land Vorarlberg
vorfinanzierten Ausbildungskosten zur Giinze iibernimmt. Soziale
Einrichtungen in Vorarlberg bevorzugen bei der Einstellung von
Fachkriiften daher eher Absolventen aus anderen Bundesliindern
oder aus dem EU-Raum.

Ahnliche Vereinbarungen hatten ab 1994 auch Ausbildungswillige
aus dem Burgenland, die in den Akademien der Wicener Stidtischen
Krankenanstalten die Maoglichkeit erhielten, eine Ausbildung zu
absolvieren. unterzeichnen missen. Da sich aber in weiterer Folge
zeigte. dass im Burgenland nicht die erforderlichen Arbeitspliitze
vorhanden waren, um es den Absolventlnnen zu erméglichen, ihre
vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber dem Land einzuhalten.
wurden diese angesichts zu langer Wartezetten oder liberhaupt feh-
lender Aussichten auf einen Arbeitsplatz im Burgenland aus der
vereinbarten Verptlichtung ohne Kostenfolgen entlassen

Auch in den oberdsterreichischen medizinisch-technischen Akade-
mien werden ebenso wie in der Steiermark und Kirnten keine
Ausbildungsvertriige mit Studentlnnen geschlossen, was auch Inter-
essenten aus anderen Bundestindern, sollten sie uberhaupt zur
Ausbildung zugelassen werden, zugute kommt.

Niederosterreichische Absolventlnnen werden nicht zur Unterferti-
gung von Ausbildungsvertrigen veranlasst, wenn sie die Akademie
tir den radiologisch-technischen Dienst am Ausbildungszentrum
Schwerpunkt Krankenhaus Wr. Neustadt bzw. die MTD-Akademie
in St. Polten am a.6. Krankenhaus der Landeshauptstadt besuchen.
Fiir Studentlnnen der Bundeslinder Vorarlberg und Tirol werden
von der Akademie fiir den ergotherapeutischen Dienst am a.6. Kran-
kenhaus der Kurstadt Baden jihrliche Ausbildungskosten in Hohe
von S 55.000,- pro Student und Ausbildungsjahr den jeweiligen
Landesregierungen vorgeschrieben. was dann wieder zu entspre-
chenden Verpflichtungserkliirungen der Ausbildungswilligen gegen-
tiber den genannten Bundeslindern fiihrt.

Zur vorsorglichen Deckung des Personalbedarfs im Bundesland
Salzburg werden derzeit von den Salzburger Bewerbern fir die Aka-
demie fiir Physiotherapie und der Akademie fiir Ergotherapie Ver-
ptlichtungserkldrungen verlangt. wonach diese nach Absolvierung
ihrer Ausbildung mindestens ein Jahr in einer gemeinniitzigen Kran-
kenanstalt im Bundesland zur Verfiigung stehen oder andernfalls
eine Ponale in Héhe von S 100.000.-- leisten miissen.

TirolerInnen miissen eine sogenannte Bindungserklirung, derzufolge
sie sich damit einverstanden erkliren, innerhalb von sechs Jahren
nach der Diplomierung drei Jahre in irgendeiner Gesundheits- oder
Sozialeinrichtung in Tirol arbeiten zu wollen, unterfertigen. Dies
dient derzeit aber vor allem dazu., das Kostenbewusstsein zu schir-
fen und eine gewisse moralische Verpflichtung gegeniiber dem Land
Tirol als finanzierende Korperschaft anzuerkennen. Bei Nichterfiil-
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lung der Arbeitsbindung durch Absolventen werden derzeit (trotz

der entsprechenden Vereinbarung, die einen Ausbildungskostenriik-
kersatz vorsieht) keine rechtlichen Schritte gesetzt.

Dieser Uberblick soll zeigen. dass Ausbildungswillige, die sich
durch eine mehrtiigige Aufnahmspriifung fiir die Ausbildung in einer
der sieben MTD-Sparten qualifiziert haben, je nach Herkunftsbun-
desland und Ausbildungsort (45 MTD-Akademien in 7 Bundeslin-
dern an 12 Standorten) mit unterschiedlichsten Ausbildungsbedin-
gungen, welche letztlich aber auch dazu fithren konnten, dass die
gesamten Ausbildungskosten zuriickzuzahlen sind. konfrontiert wer-
den.

Die VA unterstiitzt die Bestrebungen des Dachverbands der gehobe-
nen medizinisch-technischen Dienste Osterreichs insoweit, als nur
ein vollstindiger MTD-Bericht nach dem Vorbild des jingst dem
Bundesrat vorgelegten Hebammenberichtes "(III-173 der Beilagen
zu den stenographischen Protokollen des Bundesrates)” aufzeigen
kann, unter welch unterschiedlichen Vorzeichen MTD-StudentInnen
in Osterreich ihre Ausbildung absolvieren. In weiterer Folge muss
man wohl auch vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Ausge-
staltung verschiedenster "Ausbildungsdarlehensvertrige” die Frage
stellen, ob und inwieweit es bildungspolitisch rechtfertigbar ist, die
Tragung der Ausbildungskosten einem "freien Spiel der Krifte" zu
tiberlassen, wenn sich die Bundesliander unter Hinweis darauf, dass
im offentlichen oder 6ffentlichkeitsnahen Bereich keine freien Plan-
stellen mehr besetzt werden miissen, auch aus der Vorfinanzierung
diese Ausbildungen zuriickziehen, obwohl gesundheitspolitisch eine
Nachfrage an qualifizierten Fachkriiften vor allem im ambulanten
Sektor nach wie vor bundesweit besteht.

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat
gegeniiber der VA darauf hingewiesen. dass im Herbst 1997 im
Rahmen einer Konferenz mit den Gesundheits- und Krankenanstal-
tenreferenten der Linder das dringende Ersuchen gerichtet wurde,
auf die Interessen der Betroffenen Riicksicht zu nehmen und von der
in Rede stehenden Vorgangsweise abzuriicken. doch scheint eine
Losung auf politischer Ebene nicht absehbar.

Eine moglichst bundesweit einheitliche Vorgangsweise in der Fi-
nanzierung von MTD-Ausbildungen, allenfalls auch in Form einer
Art. 152 B-VG-Vereinbarung bzw. einer Zweckbindung eines be-
stimmten prozentuellen Anteiles des Landeskrankenanstaltenfinan-
zierungs-Budgets fir diese Ausbildungen ist nach Ansicht der VA
unbedingt ins Auge zu fassen, da es nicht ausrcichend erscheint,
wenn im Rahmen des MTD-Gesetzes lediglich ein einheitlicher
Ausbildungsstandard detailliert geregelt wird. ohne den Zugang zu
dieser Ausbildung bzw. diec damit verbundenen Studienbedingungen
zu kliren.
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24 Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr

Bereich Verkehr

24.1 Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 234 Beschwerden betreffend das Res-
sort des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr bei der VA
eingebracht. Mafigeblichen Anteil an diesem Beschwerdeaufkom-
men hatte wie immer der Bereich des Kraftfahrwesens. Ein neuer
Schwerpunkt entwickelte sich im Fernmeldewesen durch die Auf-
stellung von Sendemasten durch die Mobilfunkbetreiber. Beschwer-
den das Eisenbahnwesen betreffend richteten sich wieder gegen den
Bahnlarm aber auch gegen die Planung bzw. Errichtung von
Hochleistungsstrecken. Die folgende Graphik zeigt die Aufteilung
des Beschwerdeaufkommens innerhalb des Ressorts:

Kraftfahrwesen
67%

Sonstige
3%

Bahn
9% Fernmeldewesen
21%

24.2 Eisenbahnwesen
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Im Berichtszeitraum war von der VA festzustellen, dass sehr hidufig Hochleistungsstrecken

Liegenschaftsbesitzer, die durch die Planung von Hochleistungs-
strecken betroffen sind, sich auskunftssuchend an die VA gewendet
haben. Sie erfahren von der Planung, bzw. dass ihre Liegenschaft
vom Projekt betroffen sein wird, doch dann bleibt ihnen die Unge-
wissheit tiber die weiteren Schritte bzw. die tatsichliche Beeintrich-
tigung ihrer Liegenschaft. Dass diese Ungewissheit beunruhigend
wird, ist nur zu verstdndlich, da schlieBlich oft der Bestand der Lie-
genschaft in Frage gestellt ist, sowie die Sinnhaftigkeit eventuell
geplanter Investitionen oder Sanierungen fraglich erscheint. Die VA
hielte mehr Information fiir angebracht.

Bei der VA treffen weiterhin Beschwerden iiber den Bahnliarm ein.
Wie bereits im vorjihrigen Bericht ausgefiihrt, sind von diesen Be-
schwerden jetzt Streckenabschnitte in jenen Bundeslindern betrof-
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fen. die sich an der Sanierung von Bestandsstrecken finanziell nicht
beteiligen. Im vorjihrigen Bericht wurde die Problematik aus Be-
schwerdefillen in Niederosterreich dargestellt. In diesem Berichts-
zeitraum konnte die VA in Wien betroffenen Anrainern keine Abhil-
fe anbieten.

2.4.2.1 Unzumutbare Lirmbelastigung durch
Westbahnstrecke

Aufgrund einer Beschwerde iiber die von der Westbahn ausgehende
Lirmbelidstigung hat die VA eine Priifung eingeleitet und sowohl
mit dem Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr als auch mit
dem Landeshauptmann von Wien Kontakt aufgenommen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, ist der Streckenabschnitt im
Bereich des Beschwerdefiihrers auf Basis des Lirmkatasters Wien in
der 1. Prioritit ausgewiesen. Es wurden auch bereits im Jahr 1994
Untersuchungen durchgefiihrt, welche Moglichkeiten zur Errichtung
einer Lirmschutzwand bestehen. Die Durchfiihrung scheiterte an der
Finanzierung der Lirmschutzmafinahmen.

Die VA mulite im Zuge der Priifung leider feststellen, dass das Bun-
desland Wien hinsichtlich der Finanzierung von Schallschutzmal3-
nahmen an Eisenbahn-Bestandsstrecken nicht bereit ist, hier einen
Kostenbeitrag zu leisten. Das Bundesland Wien vertritt den Stand-
punkt, dass im Sinne des Verursacherprinzipes das Eisenbahnunter-
nehmen fiir die Sanierungsmafnahmen aufzukommen hat.

Dieser Standpunkt ist der VA nicht neu, da auch andere Bundesliin-
der die Beteiligung an der Finanzierung von Lirmschutzmafinahmen
an Eisenbahn-Bestandsstrecken verweigern.

Grundsitzlich 1st zum gegenstiindlichen Fall zu bemerken, dass fiir
das gesamte Bundesgebiet ein Schienenlarmkataster erstellt wurde,
der die Lirmbelastung entlang der Bahnstrecken ausweist und eine
Priorititenreihung fiir Lirmschutzmafinahmen festlegt. Diese Vorar-
beiten sind fiir alle Bundeslinder abgeschlossen. Wihrend in einigen
Bundesliindern, wie z.B. in Salzburg, bereits im Rahmen dieses Pro-
grammes Lirmschutzmafinahmen verwirklicht werden, konnen in
jenen Bundeslindern. die eine Finanzierung ablehnen, solche Mal3-
nahmen bisher nicht durchgefiihrt werden. Die VA hat auf diese
Problematik bereits in ihrem letzten Bericht an den Nationalrat am
Beispiel Niederosterreich hingewiesen und angeregt, hier eine Eini-
gung herbeizufiihren.

Die VA wird weiterhin Bemiithungen anstellen, damit auch in jenen
Bundeslindern. in denen derzeit noch Differenzen iiber die Finanzie-
rung von Lirmschutzmafinahmen bestehen. die Anrainer von Eisen-
bahnstrecken auch in den Genuss von Schallschutzmalinahmen
kommen.
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Im Hinblick auf die Strategie, den Verkehr von der Strale auf die Ausbau des Schienen-
Schiene umzuleiten ("Schiene statt Verkehrslawine") konnen die Vverkehrs- Anrainer-
den Bahnanrainern dadurch zusitzlich erwachsenden Belastungen schite

nicht ignoriert werden. Es ist nur interessant festzustellen, dass gera-

de die Bundeslinder Wien und Niederosterreich, die einen bevorzug-

ten Ausbau der Nahverkehrsverbindungen reklamieren, keinen Bei-

trag fiir SchutzmaBBnahmen gegen die Auswirkungen einer solchen

MaBnahme fiir die Umwelt leisten wollen.

24.3 Fernmeldewesen

Beschwerdefiihrern, welche nach wie vor die Hohe von Fernsprech-
gebiihren kritisiert haben, musste zwar die fehlende Priifkompetenz
der VA mitgeteilt werden, doch wurde versucht, in diesen Fillen
vermittelnd einzuschreiten.

24.3.1 Aufstellung von GSM-Sendemasten

Beziiglich der zahlreich zur Aufstellung gelangenden GSM- Angst vor Gesund-
Sendemasten sind zahlreiche Beschwerden bei der VA eingelangt heitsgefahrdung
und hat sich die VA auch bereits in vergangenen Jahren mit diesem

Thema beschiftigt. So wurde unter anderem in unserem 16. Bericht

an den Nationalrat auf diese Problematik hingewiesen.

Anrainer haben bei der Errichtung derartiger Sendeanlagen weder Keine Parteistellung
nach dem Baurecht noch nach dem Fernmelderecht Parteienstellung.

Wihrend die Bauordnungen der Linder den Nachbarn im Baubewil-

ligungsverfahren subjektiv-offentliche Rechte auf Schutz vor Emis-

sionen einrdumen, ist im fernmelderechtlichen Bewilligungsverfah-

ren iiberhaupt keine Parteistellung vorgesehen. Beziiglich der Par-

teistellung der Nachbarn ist aber auch festzustellen, dass die Partei-

stellung nach einigen Bauordnungen nur bis zu einer bestimmten

Entfernung von der baulichen Anlage zugestanden wird.

Vom Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr wurde auf diese
Situation bereits insofern reagiert, als eine Novelle zum Telekom-
munikationsgesetz zur Begutachtung ausgesendet wurde, wonach
die Betreiber von Sendemasten verpflichtet werden, diese auch Mit-
bewerbern zur Anbringung ihrer Anlagen zur Verfiigung zu stellen.
Durch diese gesetzliche Verpflichtung soll zumindest die Anzahl
dieser Sendeanlagen durch weitere Betreiber nicht zusitzlich erhoht
werden.

Die VA hat die zahlreichen Beschwerden zum Anlafl genommen,
den Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr nochmals mit der
gegenstindlichen Problematik zu befassen, um zu priifen, inwieweit
von den Fernmeldebehorden die Verpflichtung zum Schutz des Le-
bens und der Gesundheit wahrgenommen wird.
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Wie darauthin vom Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
der VA mitgeteilt wurde. steht den Fernmeldebehorden die vom
Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumentenschutz aufge-
legte dreibiindige Studie von dokumentierten Forschungsresultaten
iiber die Wirkung elektromagnetischer Felder zur Verfiigung. Dieser
Studie ist zu entnehmen. dass bei Einhaltung der heute geltenden
Sicherheitsgrenzwerte nach heutigem Kenntnisstand keine Getiihr-
dung von Personen durch elektrische, magnetische und elektroma-
gnetische Felder besteht. Als anwendbare Sicherheitsnorm fiir den
Frequenzbereich. in dem GSM-Funkanlagen betrieben werden, wird
die O-Norm S 1120 genannt. Dariiber hinaus stehen die Fernmelde-
behorden zur Aktualisierung des Wissensstandes stindig mit dem
zustiindigen Referat fiir Strahlenschutz in der Sektion VI des Bun-
deskanzleramtes in Verbindung.

Soweit der VA bekannt und auch den Medien zu entnehmen ist,
besteht hier ein groBer Nachholbedart seitens der Forschung. Die
Weltgesundheitsorganisation WHO hat bereits mehrere Studien iiber
die Wirkungen der GSM-Strahlung mit der Entstehung von Krank-
heiten in Auftrag gegeben. In den inzwischen erstellten Studien
konnten keine Anzeichen gefunden werden. dass es hier Zusammen-
hiinge gibt.

Im Zuge der Priifung konnte sich die VA davon iiberzeugen. dass
seitens der Fernmeldebehorden der im Telekommunikationsgesetz
enthaltenen Verpflichtung im gegenwiirtig moglichen Rahmen nach-
gekommen wird. Es muss jedoch von der VA darauf hingewiesen
werden. dass in der Bevolkerung die derzeitige Situation Unbehagen
und sogar Angste auslést.

2.4.3.2 Exekution von Fernmeldegebiihren

VA 170-V/98 (Post und Telekom Austria AG 136872-RD/98)

N.N. aus Wien einen Bescheid der Post und Telekom Austria AG
vom 6. Feber 1997, mit dem ihr Einspruch vom 30. September 1993
betreftend die Fernmeldegebiihrenrechnung August 1993 abgewie-
sen wurde. Wie dem Spruch zu entnehmen ist, wurde N.N. ersucht,
die noch offenen Gebiihren aus den Fernmeldegebiihrenrechnungen
Juni 1993 und August 1993 von insgesamt S 6.403,20 abziiglich
einer Zahlung von S 3.969,-- einzuzahlen.

N.N. erkundigte sich noch zusitzlich telefonisch bei der Telekom
iiber die Hohe der Zahlungsverptlichtung. wobei ihr bestitigt wurde,
dass sie die S 6.403.20 abziiglich S 3.969.-- zu bezahlen hiitte. Diese
Zahlung hat sie schlieBlich auch geleistet.

Bei der VA fiihrte sie dariiber Beschwerde. dass plotzlich von der
Post und Telekom Exekution gegen sie getiihrt wird, da aus der
Fernmeldegebiihrenrechnung noch ein Betrag otfen sein soll. Da
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N.N. jedoch den aus dem Bescheid hervorgehenden Betrag bezahlt
hatte, erblickte sie in diesem Vorgehen der Post und Telekom einen
Missstand in der Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und
ersuchte den Generaldirektor der Post und Telekom Austria um
Stellungnahme.

Wie dieser der VA mitteilte, sei durch einen Schreibfehler in der
Ausfertigung des Bescheides irrtiimlich der Passus "abziiglich Zah-
lung von S 3.695,--" eingefiigt worden. Tatsédchlich jedoch wiren die
gesamten S 6.403,20 zu bezahlen.

Die gegen die Beschwerdefiihrerin gefiihrte Exekution sei in Un-
kenntnis dieses Irrtums in der Bescheidausfertigung erfolgt. Von der
Post und Telekom wurde daher die Einstellung der Exekution beim
Bezirksgericht Fiinfhaus veranlasst und die daraus entstandenen
Kosten von der Post und Telekom Austria iibernommen.

Der Generaldirektor der Post und Telekom Austria vertrat jedoch
weiterhin den Standpunkt, dass der noch offene Differenzbetrag zu
zahlen wiire. Erst nachdem die VA nochmals einschritt und den Ge-
neraldirektor der Post und Telekom Austria darauf hinwies, dass die
Beschwerdefiihrerin der im rechtskriftigen Bescheid vom 6. Februar
1997 auferlegten Verpflichtung nachgekommen ist, hat die Post und
Telekom Austria auf eine weitere Einforderung des noch offenen
Betrages verzichtet.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, dass der Be-
schwerde Berechtigung zukam. Da im Zuge des Priifungsverfahrens
der Beschwerdegrund behoben werden konnte, waren dariiber hin-
ausgehende Veranlassungen durch die VA nicht notwendig

24.4 Kraftfahrwesen

Bei der VA langen in regelmiBigen, allerdings lingeren, Abstinden
Beschwerden iiber zu hoch angesetzte Grenzwerte fiir die Betriebs-
gerdusche von Kraftfahrzeugen insbesondere Motorrider ein.

Seitens des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr wird
darauf verwiesen, dass das Betriebsgerdusch von Kraftfahrzeugen
durch mehrere EU-Richtlinien geregelt wird. Diese Richtlinien wer-
den stindig weiter entwickelt und die Grenzwerte erforderlichenfalls
abgesenkt.

Ein Handlungsbedarf wird hier vom Ressort offenbar nicht geortet,
da vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr darauf
verwiesen wird, dass ordnungsgemifl betriebene Fahrzeuge, auch
Motorrider, keinen tiberméBigen Larm entwickeln.

Vor allem hinsichtlich der Motorriader erscheint diese Ansicht nicht
unbedingt nachvollziehbar.
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Wiihrend in den letzten Jahren hinsichtlich der Senkung des Treib-
stoffverbrauches enorme Anforderungen ("Drei-Liter-PKW") ge-
stellt und durch die technische Entwicklung auch erfiillt wurden,
sind diesbeziigliche Bemiihungen hinsichtlich der Reduzierung der
Betriebsgeriusche nicht zu bemerken. Lediglich bei den Lastkraft-
wagen wurden Anreize zur Reduzierung des Betriebsgeriusches
angeboten, die auch prompt geniitzt wurden ("lirmarme LKW").
Gerade in Zeiten des verstirkten Anrainerschutzes vor Verkehrslarm
durch die Errichtung von Schallschutzmafinahmen sollte die Redu-
zierung der Betriebsgerdusche ein Anliegen der Verkehrspolitik
sein. Dass es technisch durchfiihrbar ist, daran zweifelt die VA
nicht.

24.4.1 Lenkerberechtigungen

Die Neueinfiithrung der zeitlichen Befristung der Giiltigkeit der Len- Befristung der Klasse C
kerberechtigung fiir die Klasse C mit Inkrafttreten des Fiihrerschein-
gesetzes 1997 hat zu Beschwerden Anlass gegeben.

Gemil § 20 Abs. 4 FSG darf die Lenkerberechtigung fiir die Klasse
C nur mehr fiir fiinf Jahre, ab dem vollendeten 60. Lebensjahr nur
mehr fiir zwei Jahre erteilt werden.

Beschwerdefiihrer waren nicht neue Bewerber um diese Lenkerbe- Sorge um Arbeitsplatz
rechtigung, sondern jene Besitzer der Lenkerberechtigung der Grup-

pe C, die von den Ubergangsbestimmungen im § 40 FSG betroffen

sind.

Gemil § 40 Abs. 5 des neuen Fiihrerscheingesetzes 1997 haben sich
Besitzer einer Lenkerberechtigung fiir die Gruppe C innerhalb von
12 Monaten nach Vollendung des 45. Lebensjahres einer drztlichen
Untersuchung zu unterziehen. Besitzer einer Lenkerberechtigung fiir
die Gruppe C, die bei Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes das
45. Lebensjahr bereits iiberschritten haben, miissen sich innerhalb
von 12 Monaten nach Inkrafttreten des Fiihrerscheingesetzes dieser
arztlichen Untersuchung unterziehen. Nach Ablauf dieser Frist gilt
eine derartige Lenkerberechtigung als Lenkerberechtigung fiir die
Unterklasse C1.

Durch diese Neuregelung befiirchten jene Berufsfahrer, die das 45.
Lebensjahr tiberschritten haben, Schwierigkeiten am Arbeitsplatz
bzw. liberhaupt am Arbeitsmarkt.
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24.4.2 Erhebung der Sozialversicherungsnummer
durch Kraftfahrbehorde

VA 82-V/98

Anhand eines Beschwerdefalles gelangte der VA zur Kenntnis, dass
von den Kraftfahrbehorden erster Instanz in Vorarlberg im Zuge des
Verfahrens zur Verlingerung der Giiltigkeit einer Lenkerberechti-
gung die Bekanntgabe der Sozialversicherungsnummer vom An-
tragsteller verlangt wird. Dies offenbar zu dem Zweck, Datenbestin-
de tiber medizinische Behandlungen bzw. Krankheitsgeschichten
abzufragen.

Die VA ersuchte den Bundesminister um Stellungnahme , ob dies
den Tatsachen entspricht bzw. um Begriindung dieser Vorgangswei-
Se.

Der Bundesminister iibermittelte daraufhin eine Stellungnahme des
Amtes der Vorarlberger Landesregierung.

In dieser Stellungnahme wurde ausgefiihrt, dass es in der Vergan-
genheit in Verfahren betreffend Erteilung bzw. Entzug der Lenker-
berechtigung zu Personenverwechslungen gekommen sei. Bei der
Einholung von Gutachten, bei der Zustellung von Bescheiden usw.
wiren z.B. aufgrund der Namensgleichheit Verwaltungsiibertretun-
gen Antragstellern, die um Erteilung einer Lenkerberechtigung an-
gesucht haben, versehentlich zugerechnet worden.

Zu diesen Ausfiihrungen wurde von der VA festgestellt, dass sie
nicht geeignet sind, die in Beschwerde gezogene Vorgangsweise zu
rechtfertigen. Folgt man diesen Ausfiihrungen so muss angenommen
werden, dass die Sozialversicherungsnummern auch von Beschul-
digten in Verwaltungsstrafverfahren erhoben wurden bzw. Beschei-
de unter Hinzufiigung der Sozialversicherungsnummer adressiert
wurden. Zur Vermeidung solcher Personenverwechslungen miisste
schlielich auch das Geburtsdatum ausreichen. Aus anderen Bundes-
lindern sind der VA solche Schwierigkeiten mit Personenverwechs-
lungen jedenfalls nicht bekannt, bzw. ist auch nicht bekannt gewor-
den, dass diese Probleme durch die Erhebung der Sozialversiche-
rungsnummer gelost werden.

Im Hinblick auf die Zusage in der Stellungnahme, dass aus Griinden
des Datenschutzes zu keiner Zeit die Absicht bestand, Datenbestiin-
de miteinander zu verkniipfen oder Informationen iiber medizinische
Daten bzw. Krankengeschichten zu erhalten, sowie den Hinweis,
dass die Sozialversicherungsnummern nicht mehr eingetragen und in
die Fiihrerscheinanwendung erfasst werden, schloss die VA die
Priifung des gegenstindlichen Falles ab.
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2.4.43  Verwaltungsstrafe wegen Ubertretung des KFG -
Aufthebung

VA 83-V/98
N.N. aus W. wandte sich mit folgendem Vorbringen an die VA:

Durch die Filschung ihrer Unterschrift habe eine Person mehrere Zulassungsbesitzer
Fahrzeuge auf sie zugelassen. Mit diesen Fahrzeugen wurden zahl- wider Willen
reiche Verwaltungsiibertretungen begangen und ihr die Strafbe-

scheide zugestellt. Die Behebung von eingeschriebenen Sendungen

bei der Post 1st fiir sie insoferne mit Problemen verbunden. da sie

keinen Lichtbildausweis besitzt. Die iiber sie verhiingten Geldstrafen

wurden daher rechtskriftig. Soweit es sich um Verwaltungsstrafen

wegen Ubertretungen der StraBenverkehrsordnung handelte, hat der

Magistrat der Stadt Wien, MA 67, siimtliche Strafverfiigungen be-

hoben und die Verfahren eingestellt. Weiterhin im Rechtsbestand

war jedoch eine Strafverfiigung der Bundespolizeidirektion Wien,
Bezirkspolizeikommissariat Schmelz, vom 8.1.1997, mit der iber

die Beschwerdefiihrerin wegen Ubertretung des § 103 KFG eine

Geldstrate von S 2.000,-- verhiingt wurde. lhre dagegen eingebrach-

ten Rechtsmittel wurden als verspiitet bzw. als unzuliissig zuriick-

gewiesen.

Die VA leitete eine Priifung ein und informierte auch den Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Verkehr vom Beschwerdevorbringen.

Aufgrund dieses Einschreitens der VA hat die Bundespolizeidirekti- Behebung
on Wien die gegenstindliche Strafverfiigung vom 8. Jianner 1997 mit
Bescheid vom 6. Juli 1998 gemifi § 52a Abs. | VStG aufgehoben.

Da somit durch diese Aufhebung der Strafverfiigung der Beschwer-
degrund noch im Zuge der Priifung behoben wurde, waren darlber
hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

2444 Irrtiimliche Einhebung von Amtsarztgebiihren

VA 186-V/97

N.N. aus K. fiihrte bei der VA dariber Beschwerde, dass ihm an- Erteilung einer Len-
lisslich seiner Lenkerpriifung Amtsarztgebiihren vorgeschrieben kerberechtigung
wurden. die thm zu hoch erschienen.

Die VA hat die Beschwerde einer Priifung unterzogen. Wie bei der
Prifung festzustellen war, kam der Beschwerde Berechtigung zu.

Wie die BH Wr. Neustadt der VA mitgeteilt hat. hatte der Be-
schwerdetiihrer den Antrag auf Erteilung einer Lenkerberechtigung
am 8. Oktober 1997 eingebracht, wodurch das Verfahren noch nach
den Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes durchzufiihren war. Das
neue Fihrerscheingesetz trat mit 1. November 1997 in Kratft.

o8
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Bei der amtsirztlichen Untersuchung wurde vom Beschwerdefiihrer
ein Augenfacharztbefund verlangt. Fiir diesen Befund waren beim
Augenarzt S 550,-- zu bezahlen. Nach Vorlage des Augenfacharztbe-
fundes am 9. Dezember 1997 wurde fiir das amtsirztliche Gutachten
aufgrund der irrigen Annahme, es handle sich hier um ein Verfahren
nach dem neuen Fiihrerscheingesetz die Entrichtung von S 450,--
vorgeschrieben. Hier ist der BH Wr. Neustadt ein Fehler unterlaufen.
Der Betrag von S 450,-- wurde dem Beschwerdefiihrer daher auch
von der Bezirkshauptmannschaft riickiiberwiesen.

Da somit durch das Einschreiten der VA der Beschwerdegrund be-
hoben werden konnte, waren dariiber hinausgehende Veranlassun-
gen durch die VA nicht notwendig.

2.4.4.5 Verwaltungsstrafe wegen Fahrens ohne Fiihrer-
schein wihrend VerbiiBung einer Haftstrafe

VA 146-V/97

Die Bundespolizeidirektion Wien, Bezirkspolizeikommissariat Mar-
gareten, hat mit Straferkenntnis vom 16. November 1995 iiber N.N.
eine Geldstrafe von S 5.000,-- verhingt, da er ein Kraftfahrzeug oh-
ne Lenkerberechtigung gelenkt hat. N.N. erhob dagegen Berufung,
welche jedoch als verspiitet zuriickgewiesen wurde.

N.N. wandte sich darauthin an die VA, da er zur Tatzeit in Haft ge-
wesen ist und daher diese Verwaltungsiibertretung nicht begangen
haben konnte.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesmini-
ster fiir Wissenschaft und Verkehr um Stellungnahme und um
Ubermittlung der bezughabenden Verwaltungsakten.

Wie bei der Priifung festzustellen war, wurde der Beschwerdefiihrer
wegen der ihm zur Last gelegten Tat mit Beschuldigtenladungsbe-
scheid vorgeladen. Zu einer miindlichen Verhandlung ist es jedoch
nicht gekommen, da laut Aktenvermerk der Beschwerdefiihrer der
miindlichen Verhandlung unentschuldigt ferngeblieben sei. Das
Straferkenntnis wurde daraufhin ohne weitere Anhorung erlassen.
Gegen dieses Straferkenntnis hat der Beschwerdefiihrer Berufung
erhoben und gleichzeitig auch eine Bestiatigung iiber seine Haftzeit
beigelegt. Diese Berufung musste jedoch als verspitet zuriickgewie-
sen werden.

Der VA gegeniiber gab der Beschwerdefiihrer an, dass er sich tele-
fonisch bei der Behorde wegen des Ladungstermins gemeldet und
auch eine Entlassungsbestitigung der Haftanstalt iibermittelt habe.
Dieser auch der VA zur Verfiigung stehende Entlassungsbestitigung
war zu entnehmen, dass der Beschwerdefithrer zum Tatzeitpunkt
inhaftiert war und auch keinen Hafturlaub oder einen Freigang hatte.
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Da somit der Beschwerdefiihrer als Tiater der Verwaltungsiibertre-

tung nicht in Frage kam, hat die VA angeregt, das Straferkenntnis

der Bundespolizeidirektion Wien vom 16. November 1995 gemil

§ 52a VStG aufzuheben. Dieser Anregung der VA ist schlieBlich Behebung
auch die Bundespolizeidirektion Wien nachgekommen und hat die

gegen den Beschwerdefiihrer erlassene Strafverfiigung vom 16.11.

1995 behoben.

24.4.6 Umschreiben einer auslidndischen
Lenkerberechtigung bei Doppelwohnsitz

VA 28-V/98

N.N. aus Tamsweg konnte aufgrund seines Doppelwohnsitzes bisher Verwendung der aus-
in Osterreich von seinem polnischen Fiihrerschein Gebrauch ma- landischen Lenkerbe-
chen. Die von der Bezirkshauptmannschaft Tamsweg ausgestellte Techtisung
Berechtigung dafiir lief am 18. Mirz 1998 ab und sein Verlangen auf

Ausstellung eines oOsterreichischen Fiihrerscheines wurde von der
Bezirkshauptmannschaft Tamsweg abgelehnt und von ihm die Able-

gung einer Lenkerpriifung verlangt. Uber diese Forderung hat er bei

der VA Beschwerde gefiihrt. Die VA leitete eine Priifung ein und

informierte auch den Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr

vom Beschwerdevorbringen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, sind die Bestimmungen des Gesetzesiinderung
§ 79 Abs.3 KFG 1967 beziiglich der Doppelwohnsitzbestitigung

durch das Inkrafttreten des Fiihrerscheingesetzes und der dazugeho-

rigen Novelle des Kraftfahrgesetzes 1967, BGBL.Nr. 121/1997, nicht

mehr im Rechtsbestand. Eine Verlingerung dieser Bestitigung fiir

den Beschwerdefiihrer war daher nicht moglich.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat das Bundesministerium fiir ErlaBmiBige Regelung
Wissenschaft und Verkehr die Behandlung von Besitzern von Nicht-
EWR-Fiihrerscheinen erlassmiflig geregelt. Die Landeshauptminner

und auch das Bundesministerium fiir Inneres wurden dariiber in-

formiert, dass diese Doppelwohnsitzbestitigung gemall § 79 Abs. 3

KFG abgeschafft wurde. Dies bedeute aber nicht, dass zugleich be-

reits ausgestellt Doppelwohnsitzbestiatigungen auBler Kraft gesetzt

werden. Bei diesen handelt es sich um Bescheide aufgrund derer

Personen ein Recht zugestanden wird. Um diese Bescheide aufzuhe-

ben, hitte es einer eigenen gesetzlichen Regelung bedurft. Somit

gelten diese Doppelwohnsitzbestitigungen bis zum Ablauf der darin

enthaltenen Frist weiter. Nach Ablauf der Frist ist § 23 Abs. 1 FSG \gglichkeit zur Um-
anzuwenden, wobei die 6-Monate-Frist ab dem Zeitpunkt des Ablau- schreibung

fes der Doppelwohnsitzbestitigung zu berechnen ist.

Nach dieser Klarstellung durch das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr wurde dem Beschwerdefiihrer schlieBlich eine
osterreichische Lenkerberechtigung ausgestellt.
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2447 Zwangsweise Vorfiihrung zum Amtsarzt

VA 39-V/98

Anhand zweier Beschwerdefille gelangte der VA zur Kenntnis, dass Uberpriifung der

im Zuge von Verfahren zur Uberpriifung der Eignung zum Lenken Eignung

von Kraftfahrzeugen gemill § 75 KFG die Bezirkshauptmannschaft

Kufstein die Betroffenen zur amtsirztlichen Untersuchung zwangs-

weise vorfithren lidsst. Die VA informierte davon den Bundesmini-

ster fiir Wissenschaft und Verkehr und ersuchte um Stellungnahme

zu dieser Vorgangsweise. Die Bezirkshauptmannschaft Kufstein hat yorladung zum Amts-
ihr Vorgehen unter Hinweis auf § 19 AVG 1950 gerechtfertigt. arzt unter Androhung
Demnach ist die Behorde berechtigt, Personen, die in ihrem Amtsbe- von ZwangsmaBnah-
reich ihren Aufenthalt haben und deren Erscheinen notig ist, vorzu- ™Men

laden. Wer gemill Abs. 3 nicht durch Krankheit, Gebrechlichkeit

oder sonstige begriindete Hindernisse vom Erscheinen abgehalten

ist, hat die Verpflichtung, der Ladung Folge zu leisten und kann zur

Erfiillung dieser Pflicht Zwangsstrafen erhalten oder vorgefiihrt

werden.

Dieser Ansicht der Bezirkshauptmannschaft Kufstein konnte inso- Vorgangsweise rechts-
ferne von der VA nicht beigepflichtet werden, als der Verwaltungs- widrig
gerichtshof in seiner Judikatur ausgefiihrt hat, dass die Spezialbe-
stimmungen des § 75 Abs. 2 KFG fiir das Verfahren bei der Entzie-
hung der Lenkerberechtigung im Falle der Nichtbefolgung einer
Ladung zur amtsirztlichen Untersuchung besondere Sdaumnisfolgen
mit gravierenden materiell-rechtlichen Auswirkungen vorsehen,
niamlich die Entziehung der Lenkerberechtigung. Sinn und Zweck
dieser Rechtskonstruktion ist, auf diese Weise sicherzustellen, dass
die Partei ihrer Mitwirkungspflicht im Verwaltungsverfahren nach-
kommt, widrigenfalls die Sanktion des Rechtsverlustes greift, wo-
durch sich in weiterer Folge die Mitwirkungspflicht unter Umstin-
den eriibrigt. Auch das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr vertrat diesen Rechtsstandpunkt. Da die Bestimmungen
tiber die Rechtsfolge der Entziehung der Lenkerberechtigung gemif3
§ 75 Abs.2 KFG und die Bestimmungen iiber die zwangsweise
Vorfiihrung gemil § 19 Abs. 3 AVG der ratio legis nacheinander
ausschlieBen, kommt eine Vorfiihrung im Entziehungsverfahren
einer Schikane gleich. Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr hat daher die Bezirkshauptmannschaft Kufstein angewie-
sen, von der von der VA beanstandeten Vorgangsweise in Zukunft
abzusehen.
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2.4.48 Verwaltungsstrafe wegen Fehlens des
internationalen Unterscheidungskennzeichens

VA 123-V/98

N. N. aus Deutschland hat bei der VA {ber ein gegen sic durchge- Verwaltungsstrafe -
fiihrtes Verwaltungsstrafverfahren Beschwerde gefiihrt. In diesem Rechtsmittel erfolglos
Verfahren wurde iiber sie eine Geldstrafe verhiingt, weil an ihrem

Kraftfahrzeug das internationale Unterscheidungskennzeichen nicht

angebracht war. lhre dagegen eingebrachte Berufung wurde vom

UVS Wien abgewiesen. Die VA hat die Angelegenheit einer Prii-

fung unterzogen.

Wic bei der Priifung festzustellen war, wurde die Beschwerdefiihre- Priifung
rin von einem Strallenaufsichtsorgan angezeigt, weil an threm Fahr-

zeug nicht das internationale Unterscheidungskennzeichen ange-

bracht war. Sie hatte dies im daraufhin durchgefiihrten Verwal-
tungsstrafverfahren vehement bestritten und auch versucht, ihre An-

gaben durch entsprechende Beweise zu untermauern. Trotzdem ist

der Unabhingige Verwaltungssenat Wien in seinem Berufungsbe-

scheid vom 17. April 1998 zu der Ansicht gelangt, dass die thr vor-
gewortene Verwaltungsiibertretung als erwiesen anzunchmen ist.

Grundsiitzlich ist zu bemerken. dass nach den Bestimmungen des
osterreichischen Verwaltungsstrafrechtes die Beweislast beim Be-
schuldigten liegt. Das im gegenstindlichen Fall entscheidende
Mitglied des Berufungssenates hat offensichtlich den Angaben der
Meldungslegerin, die ihre Angaben im Verfahren zusiitzlich bestitigt
hat. mehr Beweiskraft zugebilligt. als der Rechtfertigung der Be-
schwerdefiihrerin.

Bei der Durchsicht der Unterlagen war von der VA aber festzustel- Beweiswiirdigung
len, dass sich der UVS Wien zwar mit den Argumenten der Be-
schwerdefiithrerin auseinandergesetzt hat, aber zum Ergebnis gelangt

ist, dass ihr eine lickenlose Beweisflihrung dariiber. dass sie die
Verwaltungsiibertretung nicht begangen hatte, nicht gelungen sei.

Der Verwaltungssenat ging davon aus, dass zwar vor und auch nach

der Anzeige das Unterscheidungskennzeichen angebracht war, zum

Zeitpunkt der Anzeige jedoch fehite. Mag auch diese Entscheidung

des Unabhingigen Verwaltungssenates aus der Sicht der Erfahrun-

gen des tiglichen Lebens nicht als unbedingt logisch anzusehen sein, Ergebnis unbefriedi-
so konnte die Beweiswiirdigung nicht als denkunméglich beureilt gend

werden.
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2449 Sonderzeichen im Fiihrerschein

VA 135-V/98

N.N. aus K. stellte bei der Bundespolizeidirektion Klagenfurt einen
Antrag auf Ausstellung eines Duplikatfiihrerscheines. Als er sich
diesen abholen wollte, bemerkte er, dass im Fiihrerschein bei seinem
Namen nicht die Sonderzeichen eingetragen waren. Seine diesbe-
ziiglichen Reklamationen blieben erfolglos, wobei ihm mitgeteilt
wurde, dass diese Sonderzeichen im Computer nicht vorhanden wii-
ren. Da thm somit von der Bundespolizeidirektion Klagenfurt der
Fiihrerschein nicht mit richtiger Schreibweise seines Namens aus-
gestellt wurde, fiihrte er dariiber bei der VA Beschwerde.

Die VA leitete eine Priifung ein und informierte auch den Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Verkehr vom Beschwerdevorbringen.

Aufgrund dieses Einschreitens der VA hat das Bundesministerium
fir Wissenschaft und Verkehr gegeniiber der Bundespolizeidirektion
Klagenfurt darauf hingewiesen, dass beziiglich der Methode der
Eintragung in Fiihrerscheinformulare keine besonderen Vorschriften
bestehen. Demnach ist auch eine handschriftliche oder maschin-
schriftliche Eintragung zuldssig. Von der Bundespolizeidirektion
Klagenfurt wurde daraufhin ein neuer Fiihrerschein mit handschrift-
licher Erginzung gebiihrenfrei fiir den Beschwerdefiihrer ausgestellt.

Der Beschwerdegrund konnte somit als behoben betrachtet werden.
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2.5 Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Bereich Jugend und Familie

2.5.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Fille: 34 (1997: 43)

Wie bereits in den Berichten der VA an den Nationalrat fiir die Jah- Heimfahrtbeihilfe
re 1996 und 1997 dargestellt wurde, langen bei der VA immer wie-

der Beschwerden im Zusammenhang mit der Heimfahrtbeihilfe,

welche durch das Strukturanpassungsgesetz 1995 gestrichen wurde,

ein (VA 1-JF/98, 2-JF/98, 23-JF/98, 28-JF/98, 29-JF/98). Bereits

anldsslich des 20. Parlamentsberichtes wurden vom Bundesmini-

ster fiir Umwelt, Jugend und Familie Uberlegungen angekiindigt, ob

und in welchem Ausmal} die Wiedereinfiihrung der Heimfahrtbeihil-

fe fiir Schiiler und Lehrlinge moglich ist. Im Zusammenhang mit den

neuerlichen Beschwerden wurde vom Bundesminister fiir Umwelt,

Jugend und Familie berichtet, dass die Heimfahrtbeihilfe ein Be-

standteil des Familienpaketes 2000 sein soll. Angestrebt wird ein Familienpaket 2000
Kostenersatz fiir Schiiler und Lehrlinge, die am Schulort in einem

Internat wohnen oder einen sonstigen Zweitwohnsitz haben, wenn

ihnen ein tigliches Pendeln wegen der grolen Entfernung zwischen

Schul- und Hauptwohnsitz nicht zumutbar ist. In analoger Anwen-

dung der Regelungen iiber die Schiiler- und Lehrlingsfreifahrt unter

bestimmten Rahmenbedingungen soll eine gerechte Losung gefun- Verhandlungen gehen
den werden.. Ein entsprechender Entwurf des Bundesministeriums weiter

liegt bereits vor. Uber die Form der Finanzierung wird derzeit noch

verhandelt.

Auch das Problem des Zusammentreffens von Schiilerfreifahrt und Doppelter Selbstbehalt
Lehrlingsfreifahrt bei unterschiedlichen Strecken zwischen Woh-

nung und Lehrstelle sowie Berufsschule soll in diesem Zusammen-

hang einer Losung zugefiihrt werden. Derzeit muss sowohl fiir den

Lehrlings- als auch Schiilerfreifahrtausweis bei unterschiedlichen

Strecken ein Selbstbehalt bezahlt werden, da nach der bestehenden

Rechtslage eine Anrechnung der Eigenanteile fiir diese unterschied-

lichen Leistungen nicht vorgesehen ist. Eine rasche Anderung der

gesetzlichen Bestimmungen ist aus der Sicht der VA dringend gebo-

ten.
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SMUJF

vorUbergehend in einer Pflegefamilie untergebracht werden.

Einzelfall:
VA 15-JF/98 (BM GZ L 1137/1/1-V/1/98)

VA erreicht Auszahlung der Familienbeihilfe auch fur Kinder, welche nur

N.N. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dass fiir Kinder, wel- Keine Familienbeihilfe
che vom Jugendwohlfahrtstriger voriibergehend (passager) einer wegen erhohtem Pfle-

Pflegefamilie in Pflege gegeben werden, keine Familienbeihilfe be-
zogen werden konne. Begriindet werde das damit, dass bei passage-
ren Pflegeverhiltnissen ein hoheres Pflegegeld als sonst ausbezahlt
werde. Nur fiir den Fall der Unterbringung eines Kindes in einer
Pflegefamilie auf unbefristete Zeit werde Familienbeihilfe gewihrt.

In der Folge ersuchte die VA das Amt fiir Jugend und Familie Wien
um Stellungnahme, ob es sich bei dem hoheren Pflegegeld fiir pas-
sagere Pflegeeltern um eine Entlohnung oder nur eine Erleichterung
der mit der Pflege verbundenen Lasten handelt. Die MA 11, Amt fiir
Jugend und Familie Wien, teilte der VA daraufhin mit, dass der
Steigerungsbetrag von 30 % des Pflegegeldes fiir passagere Pflege
keineswegs eine Entlohnung darstellt, sondern vielmehr die mit der
oftmaligen Neubesetzung verbundenen erhohten Aufwendungen
teilweise ersetzen soll.

gegeld

Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie nahm in der Erlass des BMUJF

Folge eine Neudefinition des Begriffes der Pflegekinder im Sinne
des § 2 Abs. 3 lit.d des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG)
1967 vor, welche den nachgeordneten Dienststellen mit Erlass zur
Kenntnis gebracht wurde. Demnach ist es unerheblich, ob Pflegeel-
tern ein Entgelt erhalten und wie hoch dieses Entgelt ist. Allerdings
muss im Fall eines voriibergehenden (passageren) Pflege-
kindschaftsverhiltnisses eine eindeutige Lebensschwerpunktverlage-
rung des Kindes zu den Pflegeeltern vorliegen, die sich im Wechsel
des Kindes in den Haushalt der Pflegeeltern ausdriickt. In diesem
Fall kann ein Pflegekindschaftsverhiltnis auch dann angenommen
werden, wenn der Aufenthalt des Kindes dort nur voriibergehend ist.
Da es sich bei der Familienbeihilfe um eine Monatsgebiihr handelt,
muss die Unterbringungsdauer allerdings zumindest einen vollen
Kalendermonat umfassen.

Uber Ersuchen der VA informiert die MA 11 des Magistrates der
Stadt Wien alle in Betracht kommenden Pflegeeltern.
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2.5.2.2  Riickforderung der Familienbeihilfe

VA 29-JF/97 (BM GZ: A 663/1/2-V/1/97)

Herr N.N. wandte sich mit der Beschwerde an die VA, dass vom

Finanzamt Wels die Familienbeihilfe fiir seine Stieftochter zuriick-

gefordert werde. Diese war in der Zeit vom 13. September bis Strittiger Zeitraum
31.Juli 1997 in einem sozialpidagogischen Midchenwohnheim einer Riickforderung
untergebracht, weshalb von der Behorde die Haushaltszugehorigkeit

verneint wurde. Fiir die zwischen 1. Oktober 1994 und 31. Juli 1996

bezogene Familienbeihilfe im Betrag von S 50.200,-- wurde der
Beschwerdefiihrer daher zur Riickzahlung verpflichtet und die Wei-

tergewihrung der Familienbeihilfe versagt. Gegen diesen Bescheid

erhob er im Jinner 1997 Berufung. Obwohl die Stieftochter aber ab

August 1997 wieder im gemeinsamen Haushalt mit dem Beschwer-

defiihrer lebte, wurde die Familienbeihilfe dennoch nicht gewihrt,

da man die Berufungsentscheidung der Finanzlandesdirektion Linz

abwarten wollte.

Gemil § 2 Abs. 2 FLAG hat die Person, zu deren Haushalt ein Kind
gehort, Anspruch auf die Familienbeihilfe. Die Haushaltszugehorig-
keit ist fiir die Zeit einer Heimunterbringung zu bejahen, wenn wei-
terhin ein enger Kontakt zwischen Kind und Eltern besteht und das
Kind die elterliche Fiirsorge genieft.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Priifverfahrens stellte sich her- Reduktion des Riick-
aus, dass in diesem Sinne Haushaltszugehorigkeit fiir die Zeit vom forderungsbetrages
1. Oktober 1994 bis 30. Juni 1995 sowie vom 1. Oktober 1996 bis

31. Oktober 1997 vorlag, sodass der Riickforderungsbetrag auf S

29.250,-- reduziert werden konnte.

2.5.2.3  Anspruch auf Familienbeihilfe bei
Haushaltszugehorigkeit

VA 12-JF/98 (BM GZ D671/1/2-V/1/98)

Frau N.N. brachte bei der VA vor, dass ihr die Familienbeihilfe fiir
ihren erheblich behinderten Sohn nicht gewihrt werde, obwohl die-
ser bei ihr lebe. Die Familienbeihilfe wurde vielmehr dem Sachwal-
ter ihres Sohnes angewiesen.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Priifverfahrens konnte festge- Riickwirkende Zuer-
stellt werden, dass der Sohn der Beschwerdefiihrerin tatsichlich im kennung der Famili-
Haushalt seiner Mutter lebt und von ihr versorgt und betreut wird, €PPeihilfe

sodass diese unverdndert Anspruch auf Familienbeihilfe hat. Das

zustindige Finanzamt wurde daher vom Bundesministerium fiir

Umwelt, Jugend und Familie angewiesen, der Beschwerdefiihrerin

ab 1. September 1997 bis laufend die Familienbeihilfe zuzuerkennen

bzw. zur Nachzahlung zu bringen.
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Kostentragungspflicht im Vaterschaftsfeststellungsverfahren

kosten uneingeschrankt zur Anwendung.

belastet werden.

aus offentlichen Mitteln zu tbernehmen.

Einzelfall:
VA W 136-SV/97

Sowohl in Streitigkeiten Uber die eheliche Abstammung wie auch in Streitig-
keiten Uber die Vaterschaft zu einem unehelichen Kind kommen derzeit die

Bestimmungen der §§ 40 ff ZPO Uber die Tragung und den Ersatz der Prozess-

Die VA erachtet es als unzumutbar, dass minderjahrige Kinder, denen Ver-
fahrenshilfe gewahrt wurde und die in einem derartigen Verfahren unterliegen,

mit den im Abstammungsprozess aufgelaufenen Sachverstéandigengebuhren

Der Gesetzgeber ist dazu aufgerufen zu reagieren, da die einzig befriedigende
Lésung darin zu liegen scheint, die Sachverstandigengebuhren in diesen Fallen

Im Verfahren VA W 136-SV/97 wendeten sich die Pflegeeltern ei-
nes achtjihrigen Buben an die VA und fiihrten aus, dass der Minder-
jahrige, vertreten durch das Amt fiir Jugend und Familie 11. Bezirk,
mit seiner Klage wegen Feststellung der Vaterschaft und Unterhalt
nicht durchgedrungen ist, sodass das Kind vom Bezirksgericht Mod-
ling 1995 verpflichtet wurde, die Gebiihren des gerichtlichen Sach-
verstindigen, welche in Hohe von S 120.171,-- festgestellt und vor-
laufig der obsiegenden Partei zur Zahlung auferlegt wurden, zu er-
setzen. Die Kosten des Prozesskurators des obsiegenden Beklagten
in Hohe S 13.234.-- sind unabhingig vom Prozessausgang ebenfalls
vom Buben zu bestreiten.

Finanzielle Mittel zur Abdeckung dieser Kostenersatzverpflichtung
aus dem Vaterschaftsfeststellungsverfahren durch das Amt fiir Ju-
gend und Familie bzw. dem Sozialamt stehen nicht zur Verfiigung.
Bei der VA fiihrten die Pflegeeltern aus, dass sich die Forderungen
gegen den heute Achtjihrigen bis zum Eintritt der Erwerbsfihigkeit
vervielfachen werden, was zu einer deutlichen Beeintriachtigung der
Zukunftsperspektiven dieses Kindes beitrigt.
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S 130. 000 Schulden
fiir ein achtjihriges
Kind sind das einzige
Ergebnis einer Vater-
schaftsfeststellungs-
klage, welche nach
Durchfiihrung teurer
erbbiologischer Unter-
suchungen abgewiesen
werden musste

Weder das Jugendamt
noch das Sozialamt
konnen diese Kosten,
die sich bis zur Er-
werbsfiahigkeit des
Buben vervielfachen
werden, iibernehmen
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Die vorliegende Problematik wurde mehrfach in der Literatur be-
handelt (vgl. Der osterreichische Amtsvormund 1995/81) und schon
des ofteren an die VA herangetragen. Wie der aufgezeigte Fall deut-
lich macht. hat sich der Gesetzgeber bislang nicht dazu durchringen
konnen. eine Rechtssituation zu schaffen. die Hiirtefille der be-
schriehenen Art soweit ausschlieBbt. dass nicht das am wenigsten
Verantwortung tragende Kind finanzielle das Nachsehen hat.

Die Sachverstiindigengebiihren im Rahmen des Vaterschaftsgutach-
tens hat nach derzeitiger Rechtslage derjenige vorldufig (d.h.. bis
nach rechtskriiftiger Beendigung des Prozesses iiber die wechselsei-
tigen Kostenersatzpflichten entschieden isy) zu tragen, der die Aut-
nahme eines Sachverstindigengutachtens veranlasst hat oder in des-
sen Interesse das Sachverstiindigengutachten aufgenommen wird. In
der Regel hat daher der klagende Mann (im Falle der Ehelichkeits-
bestreitung) bzw. der beklagte Mann (im Falle einer Klage auf Va-
terschaftsfeststellung) die Sachverstindigengebiithren vorliufig zu
tragen. Verliert das Kind den Prozess, so wird es gegeniiber dem
Prozessgegner. dessen Vaterschaft zwischenzeitig auszuschliefen
ist. kostenfillig, weil das im Abstammungsverfahren geltende Ko-
stenersatzrecht der Zivilprozessordnung auf dem Prozesserfolg auf-
baut und keine Billigkeitserwiigungen kennt.

Es scheint verschiedene Moglichkeiten zu geben, derartigen Unbill
durch legistische Mafinahmen zu begegnen. Im Schreiben an die VA
vom 4. Mai 1998 vertritt diesbeziighich der Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie die Ansicht, dass es seiner Meinung
nach recht und billig wiire, wenn der "vermeintliche Vater" die Ko-
sten, die zur Abwendung der Feststellung der Vaterschaft anfallen,
selbst triigt, da es ja auch in seinem Interesse liegt, die unterhalts-
rechtiiche Verantwortung fiir das Kind abzuwehren. Eine ersatzlose
Beseitigung der Kostenersatzanspriiche der obsiegenden Partei in
diesen Fillen ist aber nach Ansicht der VA nur schwer zu rechtferti-
gen. wenn ein vollig unbeteiligter Mann auf Feststellung der unche-
lichen Vaterschaft in Anspruch genommen wird.

Manche Uberlegungen gehen weiters dahin, die Mutter des Kindes
in die Kostenregelung einzubeziehen. Gedacht wird dabei an jene
Fille. in denen die Mutter Gber den Vater bewusst falsche Angaben
macht oder verschweigt, dass auch ein zweiter Mann als Vater in
Frage kommen konnte. Fir die weit hiufigeren Fiille, in denen die
Frau nicht sagen kann, wer von mehreren nach den gesetzlichen
Vermutungen in Betracht kommenden Miinner der Kindesvater ist,
lisst sich mit einer solchen Regelung freilich nichts gewinnen. Ge-
gen die Heranziehung der Frau zum Kostenersatz spricht weiters.
dass finanzielle Belastungen in dieser GroBlenordnung mittelbar auch
dem Kind, welches im allgemeinen bei der Mutter lebt, zum Nach-
teil gereicht.
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Trotz entsprechender
Yorschlige zugunsten
der am Verfahren
beteiligten Kinder, hat
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Kostenersatzrege-
lungen im Zivilprozess
schlieffen Billigkeits-
erwagungen zugunsten
minderjihriger Kinder
aus

BM fiir Umwelt Ju-
gend und Familie
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in Abstammungsver-
fahren beteiligten
Manner auch dann zur
"Kasse zu bitten"',
wenn sie erwiesener-
maBen nicht die Kin-
desviter sein konnen

Einbeziehung der Kin-
desmutter in Kostener-
satz ware von vorn-
herein nicht in allen
Fillen méglich und
wiirde sich zu Lasten
der Kinder auswirken
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Die einzig befriedigende Losung konnte daher darin liegen. die
Sachverstindigengebiihren in diesen Fillen aus offentlichen Mitteln
zu tragen. Der Bundesmimister fiir Justiz bezifferte im Rahmen sei-

ner Stellungnahme an die VA die datiir aufzuwendenden Mittel auf

rund 188.5 Millionen Schilling, wie wohl genauere Zahlen. die Auf-
schluss dariiber geben konnten. wie viele Verfahren letztlich von den
Minderjihrigen verloren gehen, bedauerlicherweise nicht vorliegen.

Der Argumentation des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und
Familie dahingehend. dass der Ersatz der Kosten fiir eine erfolglose
Vaterschaftsteststellung aus Mitteln des Familienlastenausgleichs
nicht bereitgestellt werden konnten, weil durch eine solche Vor-
gangsweise der gesetzliche Auftrag des Familienlastenausgleichs
- nimlich einen Ausgleich der Lasten zwischen Personen mit Kin-
dern und ohne Kindern zu schaffen - zweckentfremdet wiirde, kann
sich die VA nicht anschliefen.

Seit Jahren sind sich alle mit dieser Problematik befassten Stellen
einig dariiber, dass die geltenden Kostentragungsregeln der Zivilpro-
zessordnung minderjihrige Kinder ungebdhrlich belasten. Will man
diesen Kindern. die bei der leiblichen Mutter. in Heimen oder bei
Pflegeeltern aufwachsen, nicht den Start in ein eigenverantwortli-
ches Leben erschweren, scheint es unabdingbar sein. in solchen
Fiillen die Kosten einer frustrierten Vaterschaftsfeststellung aus 6f-
fentlichen Mitteln zu bedecken.
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Aufwand fiir éffentli-
che Hand kann nur
geschiitzt werden

Soll und kann der
Ersatz der Kosten aus
Mitteln des Familien-
lastenausgleiches er-
folgen?

Der Gesetzgeber ist
aufgerufen, eine im
Interesse der Kinder
gelegene Losung des
seit vielen Jahren dis-
Kutierten Problems zu
treffen
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2.6 Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten

2.6.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Fille: 10 (1997: 11)

2.6.2 Einzelfall

2.6.2.1 Information von Auslandsisterreichern iiber Studienberechtigung
in Osterreich

Osterreichische Botschaften und Kulturinstitute verfligen grundséatzlich Gber
aktuelle Informationen betreffend Studienberechtigung in Osterreich. Betroffene
Auslandsdsterreicher kénnen sich jederzeit an diese Stellen wenden und

erhalten auch Auskunfte, die dem aktuellen Stand der Rechtslage entsprechen.

Einzelfall:
VA 7-AA/98, BM GZ 57.04.06/0003-V.7/1998

Der osterreichische Staatsbiirger N.N. lebt mit seiner Ehegattin und Osterreicher lebt in
zwei Kindern berufsbedingt in Frankreich, wo die Kinder auch die Frankreich, Kinder
Schule besuchen. Die Kinder sind an der Deutschen Schule in Paris e'l;re'iflhe“ dort Schl-
eingeschrieben, wo sie voraussichtlich im Friithjahr 1999 das Abitur ADSCTHSS

ablegen werden. Durch diesen Schulabschluss seien die Kinder je-

doch, dem Beschwerdevorbringen folgend, hinsichtlich der Studien-

berechtigung in Osterreich schlechter gestellt im Vergleich zu im

Inland lebenden Osterreichern. Als der Beschwerdefiihrer sich iiber

die aktuelle Rechtslage erkundigen wollte, habe sich die Osterreichi-

sche Botschaft Paris "absolut uninformiert” gezeigt.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren zur Frage der Informationser- Mangelhafte Aus-
teilung durch Dienststellen des Aussenressorts ein. Dabei stellte sich kunftserteilung ?
heraus, dass eine Anfrage des Beschwerdefiihrers weder an der
Osterreichischen Botschaft Paris noch am dortigen Kulturinstitut

aktenkundig ist. Mit diesem vorldufigen Priifungsergebnis konfron-

tiert, betonte der Beschwerdefiihrer, dass seine Beschwerde nicht in

Richtung von Mitarbeitern osterreichischer Vertretungsbehorden im

Ausland gerichtet sei, sondern gegen die Gesetzeslage schlechthin.
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Im fortgesetzten Prifungsverfahren kam die VA zu dem Ergebnis. Botschaften und Kul-
dass die oOsterreichischen Vertretungsbehorden weltweit iiber die turinstitute werden
Regelung der Zulassungsbestimmungen zum Studium an osterreichi- laur?";] iber Teuer"“'
schen Universititen fiir Osterreicher mit ausliindischem Reifezeug- gen formier

nis informiert werden. Neuregelungen werden seitens des Bundes-

ministeriums fir auswiirtige Angelegenheiten den Vertretungsbe-

horden bekanntgegeben. Auf die den Beschwerdefiihrer betretfende

Rechtslage wurde zuletzt im Mai 1998 hingewiesen: es liegen ferner

einschligige Broschiiren des Bundesministeriums fir Wissenschaft

und Verkehr bei den Vertretungsbehorden auf. Sowohl fiir die Oster-

reichische Botschaft als auch fiir das Kulturinstitut war es ohne

weiteres moglich, entsprechende Auskiinfte im Zuge des Parteien-

verkehrs zu erteilen. Ein Fehlverhalten von Angestellten der Bot-

schaft oder des Kulturinstitutes konnte durch das Prifungsverfahren

nicht objektiviert werden.

Zu der fir Auslandsosterreicher in der Tat unbefriedigenden Abbhilfe in Aussicht
Rechtslage konnte die VA erheben, dass dem Nationalrat bereits ein

diesbeziiglicher EntschlieBungsantrag zur Anderung der Rechtslage

vorliegt. Diecsem Antrag zufolge sollen Auslandsosterreicher bei der

Zulassung zum Studium an einer dsterreichischen Universitit aufler

dem Reifezeugnis keine weiteren Zulassungserfordernisse erbringen

miussen.

Der Beschwerde konnte zwar keine Berechtigung zuerkannt werden, Biirgerniihe auch im
doch wird die VA auch in Zukunft bestrebt sein, auf cine rasche und Ausland geboten
dem aktuellen Stand entsprechende Auskunftserteilung an die im

Ausland lebenden Osterreicher hinzuwirken.
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3 Aufgabenbereich von Volksanwiltin
Ingrid Korosec:

Bundesverwaltung

Bundesminister fiir Finanzen;
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr;
(Bereich Wissenschaft)

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
{Bereich Umwelt).

Landesverwaltung

Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten sowie der Ge-
meindeabgaben;

Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Baurecht, Verwaltung lan-
deseigener Gebiude und Liegenschaften sowie von Landesfonds:

Angelegenheiten des Natur- und Umweltschutzes sowie der Abfallwirt-
schaft:

Angelegenhciten von Landes- und Gemeindestral3en;

Angelegenheiten der Wissenschaft. Forschung und Kunst.
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VA Korosze

3.1 Einleitung

Dic  Duarstellung  der Priftitigkeit im  Aufgabenbereich  von
Volksanwiiltin Korosec erfolgt aus Griinden der Ubersichtlichkeit
- wie in den Vorjahren - in einer gekirzten Form. Selbstverstiind-
lich wird iiber entsprechenden Wunsch den Abgeordneten einc
ausfiihrliche Fassung der aufgenommenen Fille zur Vertiigung ge-
stellt.

Der Schwerpunkt der Priiftatigkeit im Geschiiftsbereich  von
Volksanwiltn Korosec lag auf Grund der Geschiiftsverteilung der
VA im Bereich der Landes- und Gemeindeverwaltung. Dabei stan-
den Fragen des Bau- und Raumordnungsrechtes im Vordergrund.
Hinsichthich der berichtsgegenstindlichen Bundesverwaltung ver-
teilt sich der Anfall der durchgefithrten Prifungsverfiahren entspre-
chend dem Aufgabenvolumen der Ministerien. Grundsiitzliche und
vergleichende Riickschliisse tiber die Verwaltungstiihrung in den
einzelnen Ministerien lassen sich daher nicht zichen.

Im Rahmen der 83 von Volksanwiiltin Korosec abgehaltenen
Sprechtage wurden vielfach auch zivilrechtliche Probleme herange-
tragen. die Mangels der Beteiligung eines der Zustindigkeit der VA
unterliegenden Organs nicht gepriift werden konnten. Diese betra-
fen hauptsiichlich familienrechtliche Fragen. sowie Probleme mit
Banken und Versicherungen. Es sei an dieser Stelle dem Versiche-
rungsverband fiir seine Kooperation und allen Bankinstituten fiir
thre Bereitschaft zur Priifung der an sie weitergeleiteten Problem-
fille ausdriicklich gedankt.

Das Problem der Beschattung von Hausgiirten harrt nach wie vor  Beschattung von
der Losung (18., 19. und 21. Bericht der VA). Zwischenzeitlich Hausgérten

hat sich auch der Osterreichische Siedlerverband an Volksanwiiltin

Korosec um Unterstiitzung gewendet. die von Tausenden Betroffe-

nen berichteten. Die seitens des BMJ angekindigte Studie wurde

- trotz Urgenz - bislang nicht erstellt.
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3.2 Bundesminister fiir Finanzen

3.2.1 Legistische Anregungen

3.2.1.1  Ausbildungs-/ Fortbildungskosten

Die VA wurde vermehrt mit Beschwerden konfrontiert, die sich
gegen die Verweigerung der Anerkennung von Bildungsmalnah-
men als abzugsfihige Werbungskosten richteten. Wihrend die
Aufwendungen eines Baumarktleiters fiir ein Studium an der
Fachakademie Handel beim WIFI Dornbirn (Ausbildung zum
Fachwirt Handel) letztlich als steuerlich absetzbare Fortbildungs-
kosten anerkannt wurden, stuften die Finanzbehorden die zwei La-
gerleitern (Baustoffwerk und Speditionsfirma) entstandenen Kosten
fiir ein Fern-Diplomstudium an der Hochschule fiir Berufstitige in
Deutschland (AKAD, Ausbildung zum Wirtschaftsassistenten) und
fiir die Liechtensteinische Ingenieurschule in Vaduz (Ausbildung
zum Wirtschaftsingenieur) als nicht abzugsfihige Ausbildungsko-
sten ein. Auch die Aufwendungen eines Berufsoffiziers fiir das
Studium der Rechtswissenschaften, welches nach den einschligi-
gen dienstrechtlichen Bestimmungen eine der Voraussetzungen fiir
die Zulassung zum Intendanzdienst und damit fiir einen weiteren
beruflichen Aufstieg als Offizier darstellt, wurden als steuerlich
nicht abzugsfihige Ausbildungskosten eingestuft. Die zustindigen
Finanzbehorden beriefen sich bei ihren Entscheidungen jeweils auf
die zur Unterscheidung von Aus- und Fortbildungskosten ergange-
ne Judikatur des VwWGH. Diese stellt vorwiegend auf die Umstiinde
des Einzelfalles ab, wofiir auch die Lohnsteuerrichtlinien 1992 (RZ
214 bis 218) einen Beleg darstellen.

Zur Unterscheidung zwischen Aus- und Fortbildungskosten wurde
seitens der Finanzbehorden - gestiitzt auf die Judikatur des VwGH -
bislang folgende Auffassung vertreten:

Ausbildungskosten sind Aufwendungen zur Erlangung eines Beru-
fes und zihlen grundsitzlich zu den nicht abzugsfiahigen Kosten der
Lebensfiihrung im Sinne des § 20 Abs. 1 Z. 2 lit.a EStG. Dieser
bestimmt, dass bei den einzelnen Einkiinften Aufwendungen oder
Ausgaben fiir die Lebensfithrung nicht abgezogen werden diirfen,
selbst wenn sie die wirtschaftliche oder gesellschaftliche Stellung
des Steuerpflichtigen mit sich bringt und sie zur Forderung des Be-
rufes oder der Titigkeit des Steuerpflichtigen erfolgen.

Fortbildungskosten sind hingegen jene Aufwendungen, die durch
die Weiterbildung im erlernten Beruf erwachsen. Sie sind wegen
ihres Zusammenhanges mit der bereits ausgeiibten Téatigkeit und
den hierauf beruhenden Einnahmen als Werbungskosten abzugsfi-
hig (vgl. VWGH 22.9.1987m 87/14/0078; 30.1.1990, 89/14/0227).
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Werbungskosten sind gemiil § 16 Abs. | EStG Aufwendungen
oder Ausgaben zur Erwerbung. Sicherung oder Erhaltung der Ein-
nahmen.

Wiihrend die Ausbildung somit typischerweise eine Vorbedingung
jedes Eintritts in das Berufsleben darstellt und nach Art und Umfang
weitgehend 1im Belieben des Auszubildenden steht., kommt der
Fortbildung viel stiirkere Bedeutung fiir die Sicherung und nachhal-
tice Ausniitzung der Erwerbsgelegenheit zu und lifit den Neigungen
des Auszubildenden weniger Spielraum (vgl. Miiller, Fortbildungs-
kosten versus Ausbildungskosten, OStZ 1995, 409 mit entsprechen-
den Judikaturnachweisen). Es ist daher von der Finanzbehorde im
Einzelfall zu untersuchen, ob die Autwendungen durch den Beruf
des Steuerpflichtigen veranlaflt sind oder ob die Bildungsmalinah-
men die Grundlage fiir einen neuen Beruf darstellen.

I

8%

Im Fall der Aufwendungen eines Baumarktleiters fiir ein Studium
an der Fachakademie Handel beim WIFI Dornbirn gab die FLD
fiir Vorarlberg der Berufung des Beschwerdefithrers gegen den
erstinstanzlichen Bescheid des FA Feldkirch unter Hinweis auf
das verwaltungsgerichtliche Erkenntnis vom 19.3.1997, 95/13/
0238. 0239 statt. Der VwWGH vertrat darin die Ansicht. dass der
als "Fachakademie Handel" bezeichnete sechssemestrige Lehr-
cang ausschlielich Themen enthalte, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit dem vom dort beschwerdefiihrenden kautf-
minnischen Angestellten ausgeiibten Beruf stehen.

. Im Fall des Lagerleiters, der ein Fern-Diplomstudium an der

Hochschule fiir Berufstiitige betrieb, wies die FLD fiir Vorarlberg
die gegen den erstinstanzlichen Bescheid des FA Feldkirch ein-
gebrachte Berufung in Anlehnung an das verwaltungsgerichtliche
Erkenntnis vom 23. Mai 1996, 94/15/0060 ab. Der VwWGH sprach
darin aus. dass durch das Fern-Diplomstudium an der Hochschule
fiir Berufstitige eine neue Grundlage fiir eine sodann aut dem
Studienabschlull beruhende - und nicht auf den bisherigen Beruf
beschriinkte - Berufstitigkeit geschaffen werde. Die Verwertbar-
keit von Teilen der durch das Diplomstudium erworbenen
Kenntnisse in dem ausgeiibten Beruf rechtfertige es fiir sich allein
nicht. anstatt von etner umfassenden Ausbildung fiir verschiedene
Berufe von einer spezifischen fachlichen Weiterbildung (=
Fortbildung) in einem bestimmten bereits ausgeiibten Beruf zu
sprechen (vgl. weiters die Erk. des VwWGH vom 24.5.1993,
93/15/0065 und vom 21.3.1996, 93/15/0201).

. Im dritten Fall, in welchem Aufwendungen fiir die Liechtenstei-

nische Ingenieurschule in Vaduz geltend gemacht wurden. berief
sich die FLD fiir Vorarlberg in ihrer abweislichen Berufungsent-
scheidung auf das verwaltungsgerichtliche Erkenntnis vom
10.7.1996. 94/15/001 1. in dem derartige Autwendungen als nicht
abzugstihige Ausbildungskosten eingestuft wurden. Der erfolg-
reiche AbschluB3 des Studiums an der Liechtensteinischen Inge-
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nicurschule sei nicht blofl wie ein Abschlufl einer Fachschule.
sondern wie der einer HTL. an der die Absolventen mit der Matu-
ra abschliefien, zu bewerten. Durch den Besuch des LIS werde fiir
den Beschwerdetiihrer eine - nicht notwendigerweise auf seinen
bisherigen Beruf beschrinkte - Grundlage fiir seine Berufstiitig-
keit geschaffen. Die Verwertbarkeit von Teilen der durch diese
Schule erworbenen Kenntnisse im ausgeiibten Beruf rechtfertige
es fiir sich allein nicht. von einer spezifisch fachlichen Weiterbil-
dung (= Fortbildung) im ausgeiibten Beruf zu sprechen.

4. Im Fall des Berufsoftiziers berief sich die FLD fiir Steiermark auf
das Erkenntmis vom 6.11.1990, 90/14/0219. wonach ein Hoch-
schulstudium. welches betriecben wird, um die Voraussetzungen
fiir die Uberstellung in einen hoheren beruflichen Werdegang zu
erfilllen, der Hochschulreife voraussetzt, nicht als Berufsfortbil-
dung anzusehen ist.

In seiner bisherigen Rechtsprechung vertrat der VwGH ganz allge-
mein die Auffassung, dass der Besuch an einer hoheren Schule auch
dann als Ausbildung und nicht als Fortbildung zu qualifizieren ist,
wenn diese neben einem bereits ausgeiibten Berut im Rahmen des
sogenannten "zweiten Bildungsweges" in einer Abendschule bzw. in
Abendkursen erworben wird (vgl. die Erkenntnisse vom 9.4.{986,
85/13/0147: 4.2.1987. 84/13/0244; 17.9.1991. 90/14/0244 u.a.). Das
in solchen Schulen vermittelte Wissen stelle eine umfassende Aus-
bildungsgrundlage fiir verschiedene Berufe dar und diene nicht der
spezifischen fachlichen Weiterbildung (= Fortbildung) in einem
bestimmten bereits ausgeiibten Beruf. Der Umstand allein, dass der
erfolgreiche Abschlufl einer derartigen Schule fiir das berufliche
Fortkommen vorteilhaft sein kann, vermoge an dieser Beurteilung
schon deswegen nichts zu dndern, weil jede gediegene Ausbildung
geeignet sei. die Chancen im kiinftigen Berutsleben zu verbessern,
ohne deswegen die Eigenschaften einer Ausbildung zu verlieren.
Auch ein Hochschulstudium diene grundsitzlich nicht der Fortbil-
dung. es sei denn, es werde - bei qualifizierter Verflechtung mit dem
Erststudium - als  Zweitstudium  betrieben (VWGH 28.10.1993,
90/14/ 0040; 24.11.1993, 92/15/0109 u.a.). Der VWGH hat sogar
schon festgestellt, dass das Doktoratsstudium fiir einen Vertragsas-
sistenten einer Hochschule nicht Berufsfortbildung ist (30.1.1990.
89/14/0171).

Obwohl es prinzipiell keinen Missstand in der offentlichen Verwal- Grenzziehung schwie-
tung gemif Art. 148a B-VG darstellt, wenn sich die zustindigen rig

Behorden an der hochstgerichtlichen Judikatur orientieren. ist aus

der Sicht der VA doch festzuhalten, dass eine Grenzziehung zwi-

schen den als Werbungskosten absetzbaren Aufwendungen fir die

Berufsfortbildung (§ 16 Abs. I EStG: "Ausgaben zur Erwerbung,

Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen™) und den als Aufwendun-

gen fir die Lebensfithrung nicht absetzbaren Ausbildungskosten

(§ 20 Abs. 1 Z. 2 lit.a EStG: Ausgaben, die "zur Forderung des Beru-

fes oder der Tatigkeit des Steuerpflichtigen erfolgen™) im Einzelfall
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extrem schwierig und fiir die betroffenen Biirger nicht immer nach-
vollziehbar ist.

Die Konsequenzen dieser Differenzierung sind allerdings gravie-
rend: Da sich Aus- und Fortbildungskosten wechselseitig ausschlie-
Ben, kann derselbe Aufwand bei einem Steuerpflichtigen der Aus-
bildung fiir den Beruf, bei einem anderen hingegen der Fortbildung
dienen. So lieBen sich die Ausgaben fiir das Fern-Diplomstudium an
der AKAD und fiir die Liechtensteinische Ingenieurschule nach
Auffassung der VA ohne Verstofl gegen die geltenden Auslegungs-
regeln (§§ 6 und 7 ABGB) durchaus unter die "Sicherung oder Er-
haltung der Einnahmen" gemidBl § 16 Abs. 1 EStG subsumieren,
selbst wenn ein Abschluf} dieser Studien die Chancen, in einem an-
deren Beruf Fuf} zu fassen, verbessern kann.

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat der VA im Zusammenhang
mit den geschilderten Beschwerdefillen mitgeteilt, dass eine Uber-
arbeitung und Neuveroffentlichung der Lohnsteuerrichtlinien 1992
geplant sei. Der VA erscheint jedoch eine gesetzliche Klarstellung
zweckmifBig, sodass im Interesse der Rechtssicherheit eine plausible
und nachvollziehbare Unterscheidung zwischen steuerlich absetzba-
ren und nicht absetzbaren Aufwendungen im Bildungsbereich ge-
troffen wird. Die Konturen zwischen nicht abzugsfihigen Aus- und
steuerlich absetzbaren Fortbildungskosten sind nach Ansicht der VA
aufgrund der kasuistischen Judikatur des VwWGH derart unscharf,
dass die betroffenen Biirger kaum beurteilen konnen, ob etwa die
Kosten fiir Kursgebiihren, Skripten, Fachliteratur sowie Fahrtspesen
in ihrem Fall steuermindernd geltend gemacht werden konnen oder
nicht. Dies entspricht auch dem Vorschlag der Steuerreformkom-
mission, die dazu ausfiihrt: "Die derzeitige Abgrenzung zwischen der
bei den Werbungskosten angesiedelten Weiterbildung und der steu-
erlich nicht zu beriicksichtigenden Ausbildung ist einerseits schwie-
rig und andererseits in thren Ergebnissen unbefriedigend. Sie be-
giinstigt lediglich die Fortbildung in den engen Grenzen des beste-
henden Berufsbildes. Der Aufstieg in eine - auch in der selben Be-
rufssparte liegende - hohere Ausbildungsebene wird steuerlich nicht
beriicksichtigt, geschweige eine wirtschaftlich noch so sinnvolle
Umschulung in andere Berufssparten. Den heutigen Gegebenheiten
wiirde es besser entsprechen, die fiir eine sinnvolle Berufsentwick-
lung - sei sie nach derzeitigen Kriterien Ausbildung oder Fortbil-
dung - getdtigten Aufwendungen steuerlich gleich zu behandeln.
Dies konnte mit strengeren Anforderungen bei der steuerlichen Ab-
setzung von Fortbildungskosten einhergehen und auf diese Weise
Aufkommensneutralitit gewdhrleistet werden" (VA 116-F1/98, GZ.
K 495/2-1V/7/98, VA 123-F1/98, V-AP 47/98, VA 167-F1/98, VA
209-F1/98).
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3.2.1.2 Gebiihrengesetz

Wie in den Vorjahren wurden vielfach Beschwerden iiber das Ge-
biihrengesetz an die VA herangetragen. Diese betrafen nicht nur die
Art der Gebiihrenentrichtung (Stempelmarken), sondern auch die
mangelnde Transparenz, fiir welche staatliche Gegenleistung iiber-
haupt eine Gebithrenvorschreibung erfolgt.

Die VA erstattete zum Entwurf eines Bundesgesetzes. mit dem das
Gebiihrengesetz 1957 geiindert wird, GZ. 10 0502/3-IV/10/98. nach-
stehende Stellungnahme (gekiirzt):

"Anmerkungen zum Entwurf:

Seit ihrem Bestand ist die VA mit Bescinwerden ais dem Bereich des
Gebiihrenrechtes befusst. Die aus Anlass der Behandlung von Be-
schwerdefiillen zutreffende Kritik blieb dabei nicht auf den Einzel-
fall beschriinkt, sondern Zielte seit jeher auf eine Bereinigung der
Rechtslage im Sinne eines strukiurellen Uberdenkens des Gebiilren-
geserzes ab (vel enwa den 16. Berichr der VA an den Nationalrat
[1993] 115 ff). Als iiberaus begriifienswert wertet es die VA, dass
nunmehr die Steuerreformkommission in Punkt 7.1 ihres Forde-
rungskataloges "dem Ziel der giinzlichen Abschaffung des Gebiil-
rengesetzes ... absoluten Vorrang” einrdumt (vel. OStZ 1998/23
[Sonderbeilage] 1 [28]). Als "Reformkonzept"” schléigt die Steuerre-
formkommission unter anderem vor: "Ersatz der in den Verwal-
tungsverfahren anfallenden  Stempelgebiiliren durch Normierung
einer allgemeinen Abgabepflicht im AVG (§ 78) fiir Anbringen an
Verwaltungsbehorden, mit denen ein Verfahren eingeleitet wird, das
auf Erteilung oder Anerkennung einer Bewilligung oder Berechti-
gung gerichtet ist; Schaffung neuer Tarife und Erhohung der beste-
henden Tarife in der Bundesverwaltungsabgabenverordnung. wobei
eine einhieitliche Struktur bet Wegfall der mittelbaren Bundesverwal-
tung angestrebt werden sollte” (aaO 29).

Start - wie von der Reformkommission vorgeschlagen - von jeder
weiteren Regelung im Rahmen des Gebiihrengesetzes Abstand -u
nehmen, wird nunmehr an der Struktur des Gesetzes festgehalten
und cwecks Hintanhaltung einer doppelgleisigen Abgabenvorschrei-
bung nur teilweise eine Befreiung von den Verwaltungsabgaben des
Bundes vorgesehen (Reisepiisse, Fiihrerscheine).

Zur Hohe der Abgabe fiir Visa selbst kann keine Aussage getroffen
werden, da diese weder in Euro noch in Schilling angefiihrr sind
(sondern in ECU).

Von den Gebiiliren und Verwaltungsabgaben des Bundes sind Ein-
reisetitel (Visa) dann befreit, "wenn diese der Wahrung kultureller,
auflenpolitischer, ennwicklungspolitischer, humanitirer oder sonsti-
ger erheblicher dffentlicher Interessen dienen'.
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Auch unter Heranziehen der Materialien bieiben Reichweite und
Grenze der einzelnen Tatbestandsmerkmale unklar. Ginzlich offen
bleibt auch, was unter "sonstigen erheblichen offentlichen Interes-
sen' e verstehen ist. Die Bestimmunyg ist wnterdeterminiert. Weder
vernmiag der einzelne Vollzugsakt auf seine Rechrmdfiigheit hin am
Geserz gemessen zu werden (vgl. allein die bei Maver. B-VG™
[1997] zie Art 18 B-VG angefiifirte Jud), noch ist das Handeln der
Verwaltung acch nur anndhiernd voraussehbar und vorausbestinim-

bar (zB VfSl¢ 7659/1975 w.a.).

Die Gebiilirenschuld fiir die Erteilung von Einreisetiteln (Visa) und
Reisepdssen soll mit der Hinausgabe (Aushéiindigung) durceh die Be-
harde entstehen, wobel die Behidrde den Einreisetitel niy nach er-
folgter Zahlung der Gebiihr aushéndigen darf.

Die Ausstellung der Urkunden wird nunmehr von der Entrichtung
der Gebiihr abhdngig gemacht. In Kauf genommen wird damit ein
Rechtsschutzdefizit. Die Verweigerung der Ausstellung einer Urkun-
de unter Himweis auf eine nicht {ordnungsgemdf3) entrichrete Ge-
biihr ist aus Sicht des Rechtsschurzsuchenden nicht bekdmpfbar. Die
Behdrde hdtte nicht (wie bisher) bei Erfiillung der Aniragsvoraus-
setzungen den Einreise- und Aufenthaltstitel zir erteilen, und im iib-
rigen nach §§ 11 Z 2, 34 GebG vorzugehen. Sie diirfte vielmehr den
Einreisetitel unter Berufung nicht ausstellen. Es liegt sohin ein Ver-
waltungshandeln vor, das fiir den Betreffenden erhiebliche Rechis-
wirkungen Zeitigt (Einreise in das Bundesgebiet), das fiir sich be-
trachtet aber nicht bekdmpfbar ist. Verletzt wird damit das rechts-
staatliche Prinzip. Art 129 ff B-VG. Art 13 EMRK (statt vieler: VfSlg
11.590/1987).

Sonstige Anderungsvorschliive:

Der vorliegende Entwurf enthiilt - wie im Allgemeinen Teil der Er-
lduterungen ausdriicklich angefiihet - Anpassungen des Gebiihren-
gesetzes an das Schengener Abkommen.

Die VA unterstiitzt hingegen den von der Steuerreformkommission
vorgeschlagenen Ausbau der Verwaltungsabgaben gemdfp § 78 AVG
(vel. OStZ 1998/23 [Sonderbeilage] 1 [29]). Verwaltungsabgaben
werden der Partei im Falle der Verleilung der Berechtigung vorge-
schrieben. Die Abgabepflicht hat dabei - wie die Steuerreformkom-
misston aaQ zureffend ausfiihrt - eine "Behdrdenerledigung zur
Voraussetzung" (Hervorhebung hinzugefiict). Die verfassungswidri-
ee Verkniipfung der Ausfolgung von Dokumenten mir der Entrich-
tung der Gebiihrenschuld wiirde damit vermieden.

Auch fléfie die Abgabe gemdfs § 78 Abs. 4 AVG jener Gebietskorper-
schaft zu, die den Aufivand der in erster Instanz zustéiindigen Behir-
de zu tragen hat. Eine Zubilligung eines Pauschalbetrages fiir "von
Landesbehirden oder von Behdrden von Stidten mit eigenem Statut
ausgestellten gebiihrenpflichrigen Schrifrten”, wie dies der voriie-
cende Ennwurf vorsieht, ertibrigte sich insofern.
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In Ergdnzung der von der Steuerreformkommission vorgeschlagenen
Sofortmafnahmen ist aus Sicht der VA anzufiihren:

Wie das BMF in seiner Stellungnahme vom 26.1.1999, V-AP 93/98,
zu VA 117-FI/98 ausfiihrt, sei zwar eine Namensdinderung gemdf3
§ 6 NAG von der Ausfertigungsgebiihr in der Héhe von 4.800 .-
Schilling befreit, nicht aber der zugrundeliegende Antrag von der
Eingabengebiihr von 180.- Schilling. "Es miisse vom Gesetzgeber
klar zum Ausdruck gebracht werden, wenn er (auch) den Antrag in
einem bestimmten Verfahren gebiihrenfrei stellen will". Die VA be-
zweifelt, ob diese Auslegung, die sich an den Wortlaut des Gesetzes
hdilt, dem tatsichlichen Willen des Gesetzgebers entspricht.

e Die VA schldgt daher vor, dass in dem vorliegenden Entwurf
klargestellt wird, dass sich eine gesetzlich vorgesehene Gebiih-
renbefreiung immer auch auf die Antriige bzw. Eingaben er-
streckt.

Weiters ist es nicht einsichtig, dass an sich gebiihrenbefreite Doku-
mente bei deren Vorlage als "Beilage" zu vergebiihren sind (zB
Meldezettel), oder vorzulegende Gleichschriften gesondert nach
§ 14 TP 5 zu vergebiihren sind.

e Die VA schliigt daher vor, die Beilagengebiihr ersatzlos zu strei-
chen.

Weiters scheint es nicht nachvollziehbar, weshalb miindliche Anfra-
gen nach den Auskunftspflichtgesetzen "kostenlos" sind, wihrend fiir
schriftliche Auskunftsersuchen die Eingabengebiihr von 180.- Schil-
ling anfallt.

e Die VA schligt daher vor, dass Auskunftsersuchen in welcher
Form auch immer jedenfalls gebiihrenfrei sind.

Letztlich vermisst die VA im vorliegenden Entwurf auch den Versuch
scimtliche bestehenden Gebiihrenbefreiungen im Gebiihrengesetz
anzufiihren. Das Gebiihrenrecht bleibt damit uniibersichtlich wie
bisher".(VA 9-F1/98, 23-F1/98, 31-F1/98, 32-F1/98, 42-F1/98, 68-
F1/98, 79-F1/98, 108-F1/98, 111-F1/98, 117-FI/98, 129-FI/98, 135-
F1/98, 139-F1/98, 152-F1/98, 155-F1/98, 182-F1/98, 186-F1/98, 193-
F1/98, 202-F1/98, 203-F1/98, 213-F1/98, 216-F1/98, 220-FI/98, 224-
F1/98).

3.2.1.3 Bundesabgabenordnung (§ 311 Abs. 4 BAO)

N.N. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dass sein Devoluti-
onsantrag betreffend die Riickzahlung eines Umsatzsteuergutha-
bens in Hohe von S 195.431,- mit Bescheid der FLD fiir Wien, NO
und Bgld vom 26. Mirz 1998 abgewiesen worden sei. Wenngleich
er einen lingeren Auslandsaufenthalt absolviert habe, treffe das
Verschulden an der eingetretenen Verfahrensverzogerung tiberwie-
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gend die Behorde. Wie sich im Priifvertahren der VA herausstellte.
brachte N.N. den Devolutionsantrag bei der Abgabenbehorde erster
Instanz ein. Den abweislichen Bescheid der FLD bekimpfte er mit
Beschwerden bei VIGH und VwGH.

Im konkreten Fall bestand zwar wegen der bei den Hochstgerichten
anhiingigen Beschwerden keine Prifzustindigkeit der VA, doch
ergaben sich daraus folgende allgemeine verfahrensrechtliche Pro-
bleme. die nach Ansicht der VA einer Losung durch den Gesetzge-
ber bedtirfen:

Die Entscheidung der FLD (Abweisung) stand im Widerspruch zur
stindigen Judikatur des VwGH, wonach ein bei der erstinstanzli-
chen Behorde eingebrachter Devolutionsantrag keinen Ubergang
der Entscheidungsptlicht bewirken kann (vgl. die Nachweise bei
Hauer/Leukaut, Handbuch des osterreichischen Verwaltungsver-
fahrens” E 35 bis 39 zu § 73 Abs. 2 AVG und Walter/Thienel, Die
osterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetze I° E 205 bis 209).
Nach dieser Rechtsprechung kann ein Ubergang der Entschei-
dungspflicht selbst dann nicht bewirkt werden. wenn der Devoluti-
onsantrag bei der Behorde erster Instanz eingebracht und von die-
ser gemil § 50 Abs. | BAO an die zustiindige Abgabenbehorde
zweiler Instanz weitergeleitet wird. Der unter Aulierachtlassung der
Formvorschrift des § 311 Abs. 4 erster Satzteil BAO ("unmittel-
bar") bewirkte Mangel der Verletzung der Einbringungszustiindig-
keit konne durch ein Vorgehen gemiill § 50 Abs. I BAO nicht sa-
niert werden. Die zustindige Oberbehorde habe bei ihr eingebrach-
te bzw. an sie weitergeleitete Devolutionsantrige zuriickzuweisen
(VWGH 4. 3. 1989, 89/10/0085; 18. 3. 1992, 90/12/0220); 26. 11.
1990, 90/12/0197).

Diese Rechtsauffassung ist in der Lehre vielfach auf Kritik gesto-
Ben (Stoll. BAO-Kommentar 3007; Walter/Mayer. Grundriss des
osterreichischen  Verwaltungsverfahrensrechts® Rz 643: Wal-
ter/Thienel, Die dsterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetze I°
Anm 12 zu § 73 AVG: Traxler, Bemerkungen zu § 73 Abs. 2 AVG,
OJZ 1973, 319; Winkelhofer, Siumnis von Verwaltungsbehorden
(1991) 79). Stoll hat ausgefiihrt, dass der Zustindigkeitsiibergang
aus Rechtsschutzegriinden, d.h. in Hinblick auf das Ziel der gesi-
cherten Durchsetzung der Entscheidungsptlicht dann begrindet
sein misse, wenn der Devolutionsantrag bei der Oberbehorde tat-
siichlich einlangt.

Durch die letzte Novelle zum AVG, BGBI1 T 1998/158, wurde aus
der dem § 311 Abs 4 BAO vergleichbaren Bestimmung des § 73
Abs. 2 AVG das Wort "unmittelbar” gestrichen. wodurch nunmehr
Klargestellt ist, dass auch Devolutionsantriige, die bei einer unzu-
stindigen Behorde eingebracht werden. - entgegen der bisherigen
Rechtsprechung des VWGH - an die zustindige Behorde weiterzu-
leiten und von dieser zu behandeln sind (vgl. den dem § 50 Abs |
BAO entsprechenden § 6 Abs. 1| AVG). Wird also ein bei der un-
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zustindigen Behorde eingebrachter Devolutionsantrag an die Ober-
behorde weitergelertet, so geht die Zustiindigkeit nach der neuen
Rechtslage mit dem Einlangen bei der Oberbehorde auf diese tiber.
§ 73 Abs. 2 AVG wurde ferner dahingehend geiindert., dass die Ent-
scheidungszustindigkeit auch dann endgiiltig aut die Oberbehorde
ibergeht, wenn die Saumnis auf ein iiberwiegendes Verschulden
der Unterbehorde zuriickzufiihren ist. Ein geringer Grad des Ver-
schuldens schadet dem Antragsteller nach der neuen Rechtslage
also nicht mehr, sofern die Siaumnis iiberwiegend der Behorde an-
zulasten ist.

In Hinblick darauf ersuchte die VA das BMF um Mitteilung. ob im
Sinne des Grundsatzes der Einheit der Rechtsordnung eine Ande-
rung des § 311 BAO im Sinne des § 73 AVG 1dF BGBI. 1 1998/158
beabsichtigt ist. Das BMF antwortete mit Schreiben vom 26. No-
vember 1998 dahingehend, dass die zustindige Abteilung derzeit
eine Anderung des § 311 Abs. 4 BAO "im Interesse der Herstellung
eines Gleichklanges mit § 73 Abs. 2 AVG" priift.

Die VA begriiit die Bestrebungen des BMF, § 311 Abs. 4 BAO an  Novelle beabsichtigt
den novellierten § 73 Abs. 2 AVG anzupassen. Es ist niimlich nicht
einzusehen. dass bei der unzustindigen Behorde eingebrachte De-
volutionsantrige zuriickzuweisen sein sollen, wogegen tber andere
Antrige. die gemiil § 50 Abs. 1 BAO ohne unnoétigen Aufschub an
die zustindige Stelle weitergeleitet werden. meritorisch abzuspre-
chen ist. Bei der unzustindigen Behorde eingebrachte Devolutions-
antrige sollten nach Auffassung der VA an die zustindige Behorde
weitergeleitet und von dieser (inhaltlich) in Behandlung genommen
werden missen. Ferner sollte dem Antragsteller ein geringer Grad
des Verschuldens nicht zum Nachteil gereichen, wenn die Siumnis
iiberwiegend der Behérde anzulasten ist. Eine Anpassung des § 311
Abs. 2 BAO an § 73 Abs. 2 AVG in der novellierten Fassung wiir-
de den Rechtsschutz verstirken und auflerdem eine Vereinheitli-
chung der Rechtslage bewirken (VA 163-FI/98).

3.2.1.4  Reaktionen des BMF zu den legistischen
Anregungen aus dem Vorjahr

3.2.14.1 Wohnraumsanierung als Sonderausgabe
(§ 18 Abs. 1 Z 3 lit. ¢ EStG)

"Der Anregung der VA, wonach Mieter die Aufwendungen fiir
Wohnraumsanierung aich dann als Sonderausgaben absetzen kén-
nen, wenn der Sanierungsaufwand von (begiinstigten oder nicht
begiinstigten) Bautrédgern weiterverrechnet wird, kann nicht ge-
folgt werden. Das durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 nor-
mierte Erfordernis der unmittelbaren Aufrragsvergabe durch den
Sonderausgabemverber bewirke eine Gleichstellung mit Steuer-
pflichtigen, die derartige Wohnraumsanierungen durch  einen

122

www.parlament.gv.at



111-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

nichtbegiinstigten Bautrdger weiterverrechnet erhielten und vom
Sonderausgabenabzug bereits nach der friiheren Rechtslage ausge-
schlossen waren.

Dariiber hinaus ist zu bemerken, dass bei einer Auftragserteilung
durch den Vermieter dieser die ihm in Rechnung gestellte Umsatz-
steuer (in der Regel 20 %) als Vorsteuer geltend macht und in der
Folge die Aufwendungen mit 10 % Umsatzsteuer an die Mieter
weiterverrechnet. Es ergibt sich somit gegeniiber einer unmittelba-
ren Auftragsvergabe durch einen oder mehrere Mieter aus der Um-
satzsteuerverrechnung ein Vorteil von 10 %.

Die Lohnsteuerrichtlinien 1992 werden derzeit iiberarbeitet. Dabei
wird im Zusammenhang mit dem Sanierungsaufwand klargestellt,
dass das Erfordernis einer unmittelbaren Auftragsvergabe auch bei
einer Auftragsvergabe durch eine Mietergemeinschaft (mehrere
Mieter) gegeben ist, wenn die Mieter als Auftraggeber fiir die Sa-
nierungsmafnahmen auftreten und in diesem Zusammenhang
samtliche mit dem Vorhaben verbundene wirtschaftliche Risiken
tibernehmen. Diesfalls darf aber eine umsatzsteuerliche Beriick-
sichtigung durch den Vermieter nicht erfolgen.

Zur Anregung, Kreditriickzahlungen auch dann noch als Sonder-
ausgabe zu beriicksichtigen, wenn zwischen der Erteilung der Be-
niitzungsbewilligung und dem tatsichlichen Kaufvertrag nur ein
geringer zeitlicher Abstand liegt, ist zu bemerken, dass die Ver-
wirklichung dieses Vorschlages im Zuge der Anderung der Lohn-
steuerrichtlinien 1992 gepriift wird."

3.2.1.4.2 Gebiihrenbefreiung fiir Auskiinfte nach

Landesumweltschutzgesetzen (§ 14 TP6 Abs. 5 GebG)

Umgesetzt mit Abgabeninderungsgesetz 1998 (BGBI. I Nr. 28/
1999; Artikel VII Z 8.).

322 Besondere Wahrnehmungen

Die im Jahr 1998 eingeleiteten (237) Priifungsverfahren und groB-
teils abgeschlossenen Priifungsverfahren lassen zu dem Bereich der
Vollziehung des Gebiihrengesetzes keinen weiteren Schwerpunkt
erkennen, der auf einen Systemfehler in der Finanzverwaltung hin-
weist. Wie auch in den Vorjahren, kam das Bundesministerium fiir
Finanzen seiner Unterstiitzungspflicht gegeniiber der VA rasch und
umfassend nach.
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323  Einzelfille

3.2.3.1  Rechtsirrtiimliche Uberweisung von Unterhalts-
zahlungen an den Masseverwalter des
geschiedenen Ehegatten durch das
Bundespensionsamt

VA 25-FI/98, BMF. V-AP [3/98

N.N. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde. dass das Bundesre-
chenamt (jetzt: Bundespensionsamt) withrend der Zeit des iiber thren
geschiedenen Gatten - einen 1im Ruhestand befindlichen Beamten -
eroftneten Schuldenregulierungsvertahrens von September 1995 bis
einschlieBlich Mirz 1996 den ihr zustehenden Unterhalt filschlich
an den Masseverwalter iiberwiesen habe. Dieser habe den offenen
Betrag nicht an sie ausbezahlt. Das Bundespensionsamt habe die
Zahlung mit dem Hinweis verweigert, dass sie sich diesbeziiglich an
den Masseverwalter halten solle. Es konne ihr als Mindestrentnerin
Jedoch nicht zugemutet werden, den Masseverwalter auf Ausfolgung
der offenen Unterhaltsbetriige zu klagen.

Hiezu ist aus der Sicht der VA folgendes zu bemerken:

Im vorliegenden Fall hat das (damalige) Bundesrechenamt aufgrund Rechtslage eindeutig
eines Schreibens des Masseverwalters vom 4. August 1995 auch den

konkursfreien Teil der Pensionsbeziige des Verptlichteten fiir die

Dauer des Schuldenregulierungsverfahrens auf das Konto des Mas-

severwalters Uberwiesen. Eine derartige Verfiigung stand dem Bun-

desrechenamt jedoch aufgrund der Rechtslage nicht zu. Der Um-

stand. dass der Masseverwalter in einem Schreiben zusagte. "irgend-

welche Abziige. allenfulls Sonderabziige” selbst zu berechnen und

auszubezahlen, vermag daran nichts zu dndern.

Wenngleich auch der Masseverwalter nicht in das konkursfreie
Vermogen des Gemeinschuldners eingreiten darf (vgl. OGH
3.7.1974 SZ 47/84), muss der Drittschuldner das Zahlungsverbot
gemil § 295 Abs. 1 EO jedenfalls hinsichtlich des konkurstreien
Teils der Beziige gemidB § 1 Abs. I KO und §291a iVm § 291b
Abs. 2 EO respektieren. Das Bundesrechenamt hiitte sohin diesen
Teil der Beziige in der Zeit von September 1995 bis Miirz 1996 nicht
an den Masseverwalter tiberweisen diirfen. Da die Zahlungen an den
Masseverwalter gegeniiber der Uberweisungsgliubigerin (= Be-
schwerdefiihrerin) keine schuldbefreiende Wirkung entfalten konn-
ten. war das Bundespensionsamt nach Auffassung der VA verpflich-
tet, der Beschwerdefiihrerin die ausstehenden Unterhaltszahlungen
zu iiberweisen.

Da das Bundesrechenamt bzw. Bundespensionsamt die offenen Un-
terhaltsbetrige nicht auszahlte, erkannte die VA der eingebrachten
Beschwerde die Berechtigung zu. Sie ersuchte den Bundesminister
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fiir Finanzen gleichzeitig um Mitteilung, ob das Bundespensionsamt
bereit ist, die ausstehenden Betrige an die Beschwerdefiihrerin zu
tiberweisen.

Mit Schreiben vom 27. Oktober 1998 teilte der Bundesminister fiir Zusitzliches Gutach-
Finanzen der VA mit, dass sein Ressort beim Bundesministerium fiir ten verzogerte Auszah-
Justiz ein Gutachten eingeholt habe, worin im wesentlichen ausge- lung

filhrt wurde, dass "das Bundespensionsamt richtigerweise den fiir
Unterhaltsforderungen pfindbaren Teil der Beziige fiir die Zeit vom

September 1995 bis Mdrz 1996 an die betreibende Partei ... iiber-

weisen hditte miissen." Der Masseverwalter sei nicht befugt gewesen,

auch "die Uberweisung von nicht in die Konkursmasse fallenden

Betrigen zu verlangen”. Aus § 1 Abs. 1 KO ergebe sich namlich

-wie der OGH mehrfach ausgesprochen habe -, dass das

"Existenzminimum" zum konkursfreien Vermogen gehore. Mit

Schreiben vom 25. November 1998 teilte der BMF schlieBlich mit,

dass das Bundespensionsamt der Beschwerdefiihrerin am 12. No-

vember 1998 den ihr fiir die Zeit des Schuldenregulierungsverfah-

rens zustehenden Unterhaltsbetrag samt Verzugszinsen (4% p.a.) in

Hohe von insgesamt S 17.666,- ausbezahlt habe.

Aus der Sicht der VA ist hiezu abschlieBend anzumerken, dass die
Einholung eines Gutachtens beim BMJ aufgrund des eindeutigen
Beschlusses des OGH vom 28. August 1997 und der von der VA in
der Beschwerdeberechtigung vom 29. Mai 1998 dargestellten
Rechtslage nicht erforderlich gewesen wire, und im Ergebnis nur zu
einer Verzogerung mit der Auszahlung des der Beschwerdefiihrerin
zustehenden Unterhalts und zu einem zusitzlichen Verwaltungsauf-
wand gefiihrt hat. Es ist zwar erfreulich, dass das Bundespensi-
onsamt letztlich der Rechtsauffassung der VA beigetreten ist, doch
hitte die Auszahlung im Sinne einer biirgerfreundlichen Verwaltung
sogleich nach Ausspruch der Beschwerdeberechtigung erfolgen sol-
len.

3.2.3.2 Aufwendige Ermittlungen betreffend Pendler-
pauschale trotz Vorliegen eines Erkenntnisses
des VWGH und gleichgebliebenem Sachverhalt

VA 174-F1/97, BMF, V-AP 114/97

N.N. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dass das FA Wolfsberg
trotz des seinen Fall betreffenden Erkenntnisses des VWGH vom
16. Juli 1996, ZI. 96/14/0002, 0003, zur Ermittlung des ihm nach
dem EStG zustehenden Pendlerpauschales fiir die Jahre 1992 und
1993 immer wieder neue Erhebungen zur Fahrtstrecke zwischen
seiner Wohnung in Wolfsberg und der Arbeitsstitte im Fliegerhorst
Zeltweg angestellt und seinen Entscheidungen fiir die Veranlagungs-
zeitrdume 1994 und 1995 ausschlieBlich die gegen einen hoheren
Pauschalbetrag sprechenden Gesichtspunkte zugrundegelegt habe.
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Aus der Sicht der VA ist hiezu zu bemerken:

Vorausgeschickt sei, dass sich eine Bindung der Verwaltungsbehor-
den an Entscheidungen des VWGH gemifl § 63 Abs. | VwWGG nur
auf den "betreffenden Fall" erstreckt, womit der Prozessgegenstand
des frilheren Verwaltungsverfahrens gemeint ist (vgl. VwGH
21.3.1990, 89/02/0175).

Dessen ungeachtet war es fiir die VA nicht nachvollziehbar, weshalb
das FA Wolfsberg trotz - gegentiber den Jahren 1992 und 1993 -
unverinderter Sachlage derart aufwendige Ermittlungen angestellt
hat. Aufgrund der Aktenlage hitten sich die Ermittlungen des FA
Wolfsberg weit weniger aufwendig gestalten konnen, sodass im Sin-
ne des § 311 Abs. | BAO ohne unnétigen Aufschub hitte entschie-
den werden konnen. Die Frist fiir die aufgrund von Abgabenerkli-
rungen zu erlassenden Bescheide von einem Jahr (§ 311 Abs. 2
Satz 2 BAO) wurde im vorliegenden Fall zwar gewahrt, doch wiire
eine Verfahrensdauer von insgesamt iiber einem Jahr nach Ansicht
der VA vermeidbar gewesen. Die aufgrund der Berufung des Be-
schwerdefiihrers angestellten Ermittlungen betreffend die Fahrtzeit
bei Verwendung der Bahn fiihrten fast exakt zu jenem Ergebnis,
welches fiir die Jahre 1992 und 1993 aktenkundig festgestellt war.
Auch die mit dem PKW zuriickzulegende Fahrtstrecke wurde letzt-
lich mit iiber 60 km angenommen, was der Auslegung des Tatbe-
standsmerkmales "Fahrtstrecke" durch den VwGH entspricht.

Aus den genannten Griinden erkannte die VA der von N.N. einge-
brachten Beschwerde die Berechtigung zu. Durch Erlassung der
Berufungsvorentscheidungen vom 14. November 1997, mit welchen
das "groBe" Pendlerpauschale fiir eine Fahrtstrecke von iiber 60 km
zuerkannt wurde (S 24.000,-- bzw. S 27.200,--), konnte der Be-
schwerdegrund allerdings behoben werden. Positiv hervorzuheben
ist weiters, dass das FA Wolfsberg iiber die Erkldrung zur Durchfiih-
rung der Arbeitnehmerveranlagung des Beschwerdefiihrers fiir das
Jahr 1996 sehr rasch entschieden hat.

3.2.3.3 Antrag auf Riickerstattung der KEST -
Formulargestaltung

VA 29-FI/98, K316/1-1V/6/98

Frau N.N. wandte sich im Zusammenhang mit der Riickerstattung
der KEST fiir das Jahr 1997 an die VA um Hilfestellung. In der
Einlaufstelle des Finanzamtes Graz-Stadt sei ihr ein Formblatt E3
ausgefolgt worden, in welchem angefiihrt ist, dass zum Nachweis
der einbehaltenen KEST dem Antrag Bankbestitigungen beizulegen

seien. Es heifle darin wortlich: "IThre Bank stellt Ihnen diese zur

Verfiigung". Zwei Bankinstitute haben es abgelehnt, Frau N.N. eine
entsprechende Bestitigung auszufolgen und ihr geraten, die Sparbii-
cher etc. ablichten zu lassen und dem Antrag beizulegen.
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Laut Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Finanzen ist im
Zuge der Einfiihrung der Kapitalertragssteuer im Rahmen der Ab-
stimmung der Vorgangsweise mit den Banken vereinbart worden,
dass diese den Anlegern eine Bestitigung iiber die Hohe der Zinsen
und der Kapitalertragssteuer ausstellen. Dies konne auch in Form
einer - von der Bank unterfertigten - Kopie der entsprechenden
Sparbuchseiten erfolgen. Es besteht keine Moglichkeit, die Bank zur
Erstellung einer derartigen Bestitigung, die gesetzlich an sich nicht
vorgesehen ist und nur auf "good-will" beruht, zu zwingen.

Die Praxis hat gezeigt, dass mit einer gewohnlichen Kopie des Spar-
buches (bzw. des Depotauszuges) im allgemeinen das Auslangen
gefunden werden kann.

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat den Beschwerdefall zum
Anla3 genommen, den im Formular E3 enthaltenen Hinweis bei der
nichsten Auflage entsprechend zu dndern.

3.2.3.4  Schwierigkeiten bei der Bekanntgabe von
UID-Nummern auslandischer Geschiftspartner

VA 185-F1/97, V-AP 119/97

Die E-GmbH brachte, vertreten durch ihren Geschiftstiihrer Dkfm.
N.N., bei der VA nachstehende Beschwerde ein:

Die E-GmbH sei ein stark exportorientiertes Unternehmen, welches
zwecks Uberpriifung der von auslindischen Geschiiftspartnern be-
kanntgegebenen Umsatzsteuer-Identifikationsnummern in stindigem
Kontakt mit dem UID-Biiro des BMF stehe. Das UID-Biiro gebe
selbst bei geringfiigigen Abweichungen der von ausldndischen Ge-
schiftspartnern bekanntgegebenen UID-Nummern von den beim
BMF gespeicherten Daten die Auskunft, dass die Nummern ungiiltig
seien, was hidufig zu - auch mehrfachen - Riickfragen bei den aus-
lindischen Kunden fiihre.

Um den dadurch entstehenden Verwaltungsaufwand zu reduzieren,
sei das Unternehmen dazu iibergegangen, von seinen auslindischen
Kunden Kopien der Originalbescheide iiber die UID-Nummer, aus-
gestellt vom zustindigen Finanzamt im Bestimmungsstaat, zu ver-
langen. Das FA Salzburg-Land habe der E-GmbH jedoch mit
Schreiben vom 4. Mirz 1997 unter Hinweis auf den Erlass des BMF
vom 12. Juli 1996, GZ 09 1808/1-V/9/96, veroffentlicht im Amts-
blatt der Osterreichischen Finanzverwaltung aus 1996/Nr. 119, mit-
geteilt, dass die Vorlage einer Kopie des Originalbescheides mit der
UID-Nummer des Erwerbers lediglich als Indiz zu werten sei und
die Bestitigung des UID-Biiros des BMF in Wien nicht zu ersetzen
vermoge.
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Die E-GmbH wandte sich daraufhin mit Schreiben vom 24. Juni 5 Monate zur Beant-
1997 an das BMF, erhielt von diesem aber trotz schriftlicher Urgenz wortung eines Schrei-
vom 21. August 1997 bis zur Einleitung des Priifverfahrens durch bens

die VA am 21. November 1997 keine Antwort. Dies entspricht ge-

wiss nicht dem Gebot einer biirgerfreundlichen Verwaltung. Die VA

hat daher der eingebrachten Beschwerde die Berechtigung zuer-

kannt.

Was die Bekanntgabe der richtigen UID-Nummer anlangt, so ver-
mochten die Ausfiihrungen des Bundesministers fiir Finanzen in
seiner Stellungnahme vom 14. Jinner 1998 hingegen durchaus zu
iiberzeugen: In Osterreich, aber auch in einer Reihe anderer Mit-
gliedstaaten werde das Bestitigungsverfahren in zwei Stufen durch-
gefiihrt. In Stufe 1 werde die tatsichliche Vergabe sowie eine even-
tuelle Begrenzung der Giiltigkeitsdauer der UID-Nummer gepriift.
Im qualifizierten Bestitigungsverfahren nach Stufe 2 wiirde der
Wortlaut der Daten anhand der ausldndischen Datenbanken kontrol-
liert. Der Ungiiltigkeitsgrad liege in Osterreich im qualifizierten
Verfahren nach der Stufe 2 bei ca. 45%, im einfachen Verfahren
hingegen lediglich bei 2%. Dies beziehe sich aber auf gravierende
Abweichungen und nicht auf geringfiigige Fehler, wie z.B. falsch
geschriebene Straenbezeichnungen.

Es komme vor, dass die Speicherung des Firmenwortlauts in anderen
Mitgliedstaaten nicht mit den im Handelsverkehr gebriuchlichen
bzw. vom Unternehmer selbst auf seinen Geschiftspapieren verwen-
deten oder im Handelsregister bzw. Firmenbuch angegebenen Fir-
menbezeichnungen iibereinstimmen. Das UID-Biiro in Wien inter-
veniere diesfalls bei den zustindigen auslidndischen Behorden, um
eine Richtigstellung der Daten zu erreichen. Die Osterreichische
Finanzverwaltung diirfe jedoch aus datenschutzrechtlichen Griinden
die bei der Anfrage aufgetretenen Fehler nicht bekanntgeben.

Die Inanspruchnahme des Bestitigungsverfahrens (Bekanntgabe der
UID-Nummer) sei weder in der Binnenmarktregelung des UStG
1994 noch in der Verordnung Nr. 218/92/EWG verpflichtend vorge-
schrieben. Ob der Unternehmer das Bestitigungsverfahren oder eine
andere Informationsquelle in Anspruch nimmt, hinge davon ab,
inwieweit damit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes ent-
sprochen werde. Bei langjihrigen problemlosen Geschiiftsbeziehun-
gen werde unter Umstinden iiberhaupt keine Abfrage erforderlich
sein, wogegen in anderen Fillen regelmifBig Abfragen auf Stufe 2
getitigt werden miissten.

Das BMF hat zur Aufklirung etwaiger Unklarheiten im Oktober Umfassende Informa-
1997 eine Broschire mit dem Titel "Die Umsatzsteuer - tion durch BMF
Identifikationsnummer, Anwendung und Wirkung" herausgegeben,

in der auf die wesentlichen Besonderheiten des UID-Bestiatigungs-

verfahrens hingewiesen wird. Die VA begriiit diese Form der In-

formation des Steuerpflichtigen ausdriicklich.
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3.2.3.5 Einjihrige Siumnis bei Berufung gegen
Schenkungssteuer

VA 122-F1/98, V-AP 46/98

Der Beschwerdefiihrer wandte sich an die VA mit der Beschwerde,
dass iiber seine Berufung gegen die Festsetzung der Schenkungs-
steuer durch das Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern Linz
vom Mai 1998 auch nach iiber einem Jahr noch immer nicht ent-
schieden worden sei.

In seiner Stellungnahme ridumte das Bundesministerium fiir Finan-
zen ein, dass die Erledigung der Berufung im gegenstindlichen Fall
unangemessen lange gedauert habe, und begriindete die Bearbei-
tungsverzogerung mit der sehr groen Belastung einzelner Mitarbei-
ter des Finanzamtes.

Die VA erkannte der Beschwerde im Sinne der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, wonach Hinweise auf die Uberlastung
der Behorde alleine die Verletzung der Entscheidungspflicht nicht
auszuschlieffen vermogen, Berechtigung zu.
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33 Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft

3.3.1 Allgemeines

Die im Jahr 1998 abgeschlossenen und neu eingeleiteten (140) Prii-
fungsverfahren betrafen schwerpunktmifig die Vollziehung des
Wasserrechtes und die Forderungsverwaltung. Insgesamt lidsst das
Ergebnis der abgeschlossenen Priifungsverfahren keine Riickschliis-
se auf Systemfehler im Vollzug oder gravierende Hirtefille in An-
wendung gesetzlicher Bestimmungen zu.

3.3.1.1 Forderungsverwaltung (AMA)

Die VA wurde seit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union
mit einigen Fillen von Landwirten befasst, in denen sich durch die
strengen Vorgaben der EU im Bereich des Agrarforderungswesen,
die auch Eingang in die innerstaatlichen Vergaberichtlinien fanden,
Hirtefille ergaben.

So fiihrten Irrtiimer und Fehlbezeichnungen bei der Antragstellung
zum Verlust oder zur Riickzahlungsverpflichtung von Foérderungen
in betrichtlicher Hohe bzw. auch zum ginzlichen Ausschluss von
Forderungsmafnahmen selbst in den Fillen, in denen die Einhaltung
der Forderungsbedingungen nachweisbar war.

Die Agrarmarkt Austria und das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft berief sich in diesem Zusammenhang darauf, dass
Korrekturen von Antragsangaben nach Bekanntgabe des Auszah-
lungsbetrages grundsitzlich nicht anerkannt werden konnten und die
Forderungsvoraussetzungen nicht nur de facto, sondern auch hin-
sichtlich der formalen Kriterien einzuhalten seien.

Wiewohl die Vorgangsweise der AMA und des Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft keinen Grund zur Feststellung eines
Missstandes bot, war den betroffenen Landwirten die strenge Bin-
dung von Forderungen an formale Kriterien vor allem in jenen Fil-
len unverstandlich, in denen ein Forderungsmissbrauch aufgrund
erwiesener Umstinde auszuschlieBen war (VA 140-LF/96, 34 LF/97,
46 LF/97, 62-LF/97, 54-LF/97, 80-LF/97).

In der Folge werden einige Priifungsverfahren, in denen sich die
Beschwerden als berechtigt erwiesen, dargestellt.
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3.3.2 Besondere Wahrnehmungen

33.2.1 Einleitung ungeklirter Abwisser
in die Obere Drau

Aufgrund eines anonymen Hinweises ersuchte die VA im Rahmen
eines amtswegig gefiihrten Priifungsverfahrens die BH Spittal/Drau
im Juli 1997 um Erhebung und Stellungnahme zu dem behaupteten
Missstand, dass im Bereich der Gemeinden Greifenburg und Stein-
feld groBere Mengen ungeklirter Abwisser in die Drau eingeleitet
wiirden.

Im Zuge einer Verhandlung und ortlichen Begehung durch die BH
Spittal/Drau am 20. August 1997 wurden in 5 Fillen Anhaltspunkte
fiir die Einleitung ungeklirter Abwisser in die Drau gefunden und
mitgeteilt, dass die Ermittlungen zur Feststellung der Verursacher
fortgesetzt wiirden und sodann die fiir die Beseitigung von allenfalls
bestehenden Missstinden erforderlichen MaBinahmen ergriffen wer-
den wiirden.

Mit Schreiben vom 17. Februar 1998 iibermittelte die BH Spit-
tal/Drau als Abschlussbericht eine Stellungnahme der Abteilung 15 -
Umweltschutz und Technik, Unterabteilung Gewisserokologie - des
Amtes der Kirntner Landesregierung, der zu entnehmen war, dass
sich in 3 der 5 untersuchten Fille der urspriingliche Verdacht nicht
erhirtet hatte.

Allerdings wurde festgestellt, dass mangels Kliranlage die Abwisser
der Gemeinde Weillensee iiber einen Kanal ungeklirt in die Drau
eingeleitet werden. Durch Bescheid des Landeshauptmannes sei die
Frist fiir den Beginn der Errichtung einer Kliranlage der Gemeinde
Weillensee bis 31. Dezember 1997 erstreckt worden.

Weiters wurde in der Stellungnahme bemerkt, dass bei einer Bege-
hung der Abwasserreinigungsanlage Steinfeld Mingel baulicher Art
und in der Wartung und Betreuung offenkundig geworden seien
sowie dass die Anlage sehr weit vom Stand der Technik entfernt sei.

Bei telefonischer Anfrage bei der BH Spittal/Drau wurde im De-
zember 1998 mitgeteilt, dass trotz Ablauf der bis 31. Dezember 1997
erstreckten Frist fiir den Baubeginn noch immer nicht mit der Errich-
tung der Klidranlage der Gemeinde Weillensee begonnen worden sei
sowie dass beziiglich der Kliranlage der Gemeinde Steinfeld ein
Anpassungsverfahren bei der BH Spittal/Drau anhingig sei.

In seiner Stellungnahme vom 26.1.1999 weist das Amt der Kin.
Landesregierung darauf hin, dass bislang keine Einigung zwischen
den Abwasserverbandsgemeinden Weillensee, Steinfeld und Grei-
fenburg zur Errichtung einer gemeinsamen Kliranlage erzielt wer-
den konnte. Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass die Gemeinde
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Weillensee und Steinfeld iiber wasserrechtliche Bewilligungen zur
Abwassereinleitung verfiigen.

Die nach wie vor ungeklirte Einleitung der Abwisser und die neu-
erliche Verzogerung des Baues der Kldranlage der Gemeinde Wei-
Bensee sowie die nicht behobene Mangelhaftigkeit der Kliranlage
der Gemeinde Steinfeld waren daher im Hinblick darauf, dass dieser
Zustand bereits lingere Zeit andauert, zu beanstanden. Sowohl der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft als auch der Landes-
hauptmann von Kirnten wurden ersucht, geeignete Schritte zur Be-
hebung dieser Miingel zu veranlassen (VA 67-LF/97, BH Spit-
tal/Drau 2.643/24/97).

3322 Saumnis der Wasserrechtsbehorde

Frau N.N. wandte sich in Zusammenhang mit der widerrechtlichen
Ableitung von Oberflichenwissern auf ihr in der Gemeinde Scharn-
stein, KG Viechtwang, gelegenes Grundstiick an die VA.

Die VA hat erhoben, dass die BH Gmunden mit Bescheid vom
10. Dezember 1996 die Gemeinde Scharnstein verpflichtet hat, bis
zum 15. April 1997 den Kanal der auf einem Grundstiick nahe dem
Grundstiick der Beschwerdefiihrerin ausmiindet, zu entfernen, die
kontaminierte Stelle zu entsorgen und den urspriinglichen Zustand
wiederherzustellen. Gegen diesen Bescheid hat die Gemeinde
Scharnstein innerhalb offener Frist Berufung eingebracht. Als sich
Frau N.N. im Oktober 1997 an die VA wandte, lag zu diesem Zeit-
punkt noch immer keine Entscheidung iiber die Berufung vor.

Laut Stellungnahme des Amtes der OO Landesregierung wurde die Verfahrensdauer:
Berufung am 21. Mirz 1997 vorgelegt. Der Bescheid erging in der 24 Monate
Folge am 11. Mirz 1998.

Die in § 73 Abs. I AVG normierte hochstzulidssige Entscheidungs-
frist von sechs Monaten ist somit in diesem Rechtszug betrichtlich
iiberschritten worden. Die Griinde fiir die Uberschreitung dieser
Frist wurden der VA nicht bekannt gegeben, sodass daher davon
auszugehen war, dass sie im alleinigen Verschulden der Berufungs-
behorde lagen. Der Beschwerde wurde in diesem Punkt Berechti-
gung zuerkannt (VA 101-LF/97, BH Gmunden Wal0-1255/02-
1998, Amt der OO Landesregierung Wa-104029/6/Wab/Bli).

3.3.2.3 Bestrafung wegen des Befahrens einer
Wiederbewaldungsfliache

Zwei deutsche Staatsbiirger wandten sich im Zusammenhang mit der

Erlassung eines Straferkenntnisses wegen der Beniitzung einer Wie-

derbewaldungsfliche zu Erholungszwecken durch die BH Bludenz
an die VA.
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Im Zuge des Priifverfahrens wurde von der VA festgestellt, dass die Baumhahe strittig
Erhebungen der BH Bludenz und auch des Unabhingigen Verwal-

tungssenats des Landes Vorarlberg, der tiber die Berufung eines der
Beschwerdefiihrer gegen das gegenstindliche Straferkenntnis abzu-

sprechen hatte, mangelhaft waren.. Die der gegenstindlichen Ver-

waltungsstrafe zugrundegelegte Bestimmung des § 33 Abs. 2 lit. ¢

Forstgesetz sieht vor, dass eine Beniitzung einer Wiederbewaldungs-

sowie Neubewaldungsfliche zu Erholungszwecken nur unter Straf-

drohung steht, solange deren Bewuchs eine Hohe von drei Metern

noch nicht erreicht hat.

Zur Frage der tatsidchlichen Bewuchshohe lag zwar die Aussage ei-
nes Zeugen vor, doch stiitzte sich der gegenstindliche Strafaus-
spruch lediglich auf dessen Aussage, wonach der forstliche Bewuchs
im gegenstindlichen Bereich "eine Hohe von drei Meter teilweise
tiberschritten sowohl als auch eine Hohe von drei Meter zum Grof3-
teil noch nicht erreicht" habe.

Eingewendet wurde hingegen, dass auf 90 % der gegenstindlichen
Fliche ein Bewuchs von iiber drei Metern vorhanden wiire..

Der VwGH vertritt zur genannten Bestimmung des Forstgesetzes die
Auffassung, dass hier von der "durchschnittlichen Hohe der herr-
schenden Bestandesglieder auf der jeweils in Betracht kommenden
Fliche" auszugehen sei. Zu diesem Tatbestandselement bediirfe es
ausreichender Tatsachenfeststellungen durch die Behorde.

Die belangten Behorden stellten aber zur Frage der durchschnittli- Ermittlungsverfahren
chen Bewuchshohe trotz der vorliegenden Einwendungen keine aus- mangelhaft
reichenden Ermittlungen (z.B. in Form eines Ortsaugenscheines)

durch und befassten sich nach Ansicht der VA auch nicht ausrei-

chend mit der Frage, ob der Bestand von Bewuchs unter drei Meter

Hohe fiir die Beschwerdefiihrer bei der Anwendung der abzuverlan-

genden gehorigen Sorgfalt erkennbar gewesen wiire.

Diese mangelhaften Erhebungen begriindeten einen Verfahrensman-
gel. Den gegenstindlichen Beschwerden kam daher Berechtigung
zu.

Da im Bereich des Verwaltungsstrafrechts § 52a VStG bestimmit,
dass die Behorde einen rechtskriiftigen Bescheid nur autheben kann,
wenn durch diesen Bescheid "das Gesetz offenkundig verletzt" wor-
den ist, war fiir die Empfehlung einer Aufhebung der gegenstindli-
chen Strafbescheide kein Raum. Dies deshalb, da die gegenstindli-
chen Fehler in der Wiirdigung von Zeugenaussagen bzw. die man-
gelnden Ermittlungsschritte das Erfordernis der "Offenkundigkeit"
der Rechtsverletzung nicht erfiillen werden (VA 70-LF/98, 80-
LF/98, BH Bludenz X-1692-1995, X-1696-1995, UVS Vorarlberg 1-
1190/95/E7).
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34 Bundesminister fiir Wissenschaft, und Verkehr
Bereich Wissenschaft

34.1 Allgemeines

SchwerpunktmifBig betrafen die Beschwerden betreffend das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft Angelegenheiten der Studienforde-
rung und des Dienstrechtes.

34.2 Legistische Anregungen

34.2.1 Studienforderungsgesetz

Die VA hat zu dem Entwurf einer Novelle des Studienforderungsge-
setzes 1992, die zwischenzeitig vom Nationalrat beschlossen wurde
(BGBI. I Nr. 23/99), eine umfassende Stellungnahme abgegeben,
und darin auch auf ihre legistischen Anregungen aus den Vorjahren
verwiesen.

Umgesetzt wurden:

e Die Anregung im 20. Bericht der VA, dass die Ablegung einer
osterreichischen Reifepriifung nicht mehr als Voraussetzung fiir
den Beihilfenbezug fiir Staatenlose und Ausldnder notwendig ist
(§ 4 Abs. 2 StudFG).

e Die Anregung der gesetzlichen Determinierung, welche Nach-
weise von Studierenden zur Darlegung der Behinderteneigen-
schaft zu erbringen sind (§29 StudFG).

Keine Beriicksichtigung fanden:

e Die Bedenken der VA hinsichtlich der mangelnden ausreichen-
den gesetzlichen Determinierung bei der Festlegung von Zu-
schligen fiir behinderte Studierende durch die vom BM zu erlas-
sende Verordnung (§ 29 StudFG).

e Die Anregung der VA auch auf die (teilweise) Riickforderung der
Studienbeihilfe zu verzichten, wenn die Studiennachweise zwar
innerhalb der fiir die Vorlage vorgesehenen Frist erworben, diese
jedoch erst nach Ablauf der Frist vorgelegt wurden (§53
StudFG). Der Bundesminister fiihrte in einem diesbeziiglichen
Beschwerdefall dazu aus:

Die Motive fiir diese Regelung ldgen in einer moglichst effizienten
Vollziehung des Studienforderungsgesetzes. Wenn bei verspitetem
Nachweis des Studienerfolges keinerlei Riickzahlung mehr fiir die
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Studienbeihilfenbezieher bestiinde, wdare - nach Ansicht des Bun-
desministers - die Bereitschaft der Studienbeihilfenbezieher, die
Studiennachweise rechtzeitig vorzulegen, erheblich gesenkt und
damit der Verwaltungsaufwand der Behorde durch die Aufforde-
rungen zur Vorlage des Studienerfolges erhoht. Bei der Einfiigung
dieser Bestimmung ins Studienforderungsgesetz sei der Gesetzge-
ber davon ausgegangen, dass sich der Studienbeihilfenbezieher
mit einem Kostenbeitrag an den Verwaltungskosten der Studien-
beihilfenbehorde beteiligen soll, die durch sein Verschulden ent-
standen sind. Grundsdtzlich halte der Bundesminister diese Be-
stimmung dem Grunde nach fiir sinnvoll. Allerdings solle im Zuge
der Einfiihrung einer Kostenrechnung in der Bundesverwaltung
festgestellt werden, welche tatsdchlichen Kosten ein solches
Riickforderungsverfahren auslost und ausgehend von dieser Be-
rechnung in Hinkunft bei verspdtet vorgelegten Studiennachwei-
sen die Hohe der Riickforderung mit einem generellen Betrag im
Studienforderungsgesetz festgelegt werden. Dieser soll sich an
den durchschnittlichen Verwaltungskosten orientieren (VA 33-
WEF/98, BM GZ 56.051/15-1/D/7a/98).

e Die Anregung auf Definition des Begriffes "Ferialarbeit" (§ 8
Abs. 4 Z 4 StudFG).

e Bedauernd hatte die VA auch zur Kenntnis zu nehmen, dass ent-
gegen dem Entwurf der Ubergang der Entscheidungsbefugnis an
den Vorsitzenden des Studienbeihilfensenates, wenn dieser nicht
binnen zwei Monaten entscheidet, nicht aufgenommen wurde.

34.3 Besondere Wahrnehmungen

34.3.1 Unzureichende gesetzliche Ubergangs-
bestimmungen - UniStG

Die VA wurde von Frau Dipl.Ing. N.N. mit Auswirkungen des Um-
standes befasst, dass mit dem Universitits-Studiengesetz, BGBI. 1
Nr. 48/1997, Kurzstudien als eigener Studientyp abgeschafft wur-
den. Dies erfolgte im Zusammenhang mit der Etablierung der Fach-
hochschul-Studiengiinge, die nach Ansicht des Gesetzgebers Kurz-
studien als entbehrlich ansehen lief3en.

In den Ubergangsbestimmungen des UniStG wurde festgelegt, dass
Studierenden, die ein abgeschafftes Kurzstudium am 1. August 1997
bereits begonnen hatten, eine Frist fiir den Studienabschluf erhiel-
ten. Diese Ubergangsregelung galt somit fiir alle Studierenden, die
sich am 1. August 1997 bereits im Kurzstudium befanden.

Die Beschwerdefiihrerin inskribierte im Wintersemester 1993/1994
die Studienrichtung Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung und
schloss den ersten Studienabschnitt im Oktober 1997 erfolgreich ab.
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In der Folge wollte sie ihr Studium in Form des Kurzstudiums
"Akademisch gepriifter Ubersetzer” fortsetzen.

Die Zulassung zu diesem Kurzstudiums war allerdings nicht mehr
moglich. da dieses nicht mehr eingerichtet wurde. Es bliebe daher
der Beschwerdefihrerin nur. dass Diplomstudium fortzutithren und
abzuschliefien.

Die Beschwerdetiihrerin verwies in diesem Zusammenhang darauf,
dass das "Kurzstudium fiir Ubersetzer” ein Teil der Studienrichtung
"Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung" ist, fiir die im ersten Ab-
schnitt dieser Studienrichtung befindiichen Studicrenden jedoch
keine Ubergangsfristen festgelegt wurden.

Dies kann in Fillen wie dem vorliegenden zu schwerwiegenden
Hirten fiihren, zumal sich viele Studierende bereits zu Beginn des
Diplomstudiums dazu entschlieBen. thre Ausbildung nach Absolvie-
rung des ersten Studienabschnittes des Diplomstudiums und daran
anschlieBend des Kurzstudiums zu beenden. Auch personliche und
tamilidre Planungen werden vielfach auf diesen Abschlull hin aus-
gerichtet werden.

Da die Nichtzulassung zum Kurzstudium aufgrund der Rechtslage
nicht zu beanstanden war, blieb der VA nur, die Beschwerdefiihrerin
auf die gesetzlichen Bestimmungen hinzuweisen.

Im Hinblick auf die Angaben des Bundesministers tir Wissenschaft
und Verkehr, wonach im Sommersemester 1997 die Zahl der Studie-
renden der Studienrichtung Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung
im ersten Studienabschnitt 2.277 betrug, und eine Umlegung des
Anteiles der Studierenden des Kurzstudiums aut die Gesamtzahl der
Studierenden der Studienrichtung Ubersetzer- und Dolmetscher-
ausbildung ergibt, dass rund 400 Personen die Wahl des Kurzstudi-
ums nach der Gesetzesinderung ohne Ubergangsfrist nicht mehr
offenstand. scheint der VA ein Hinweis aut diese Problematik im
Hinblick auf zukiinftige gesetzgeberische Malinahmen in diesem
Bereich geboten (VA 10-WF/98. GZ 65.552/1-1/b/5A/98).

3.4.3.2 Negative Beurteilung bei Nichterscheinen des
Studierenden zu einem wilhrend der Semester-
ferien telefonisch bekanntgegebenen Priifungs-
termin - Ausschluss vom Fachhochschul-Studien-
gang fiir Tourismus-Management

N.N. wandte sich mit nachstehender Beschwerde an die VA:

Er habe mit den Betriebs- und Forschungseinrichtungen der Wiener Fehlerhafte Auskunft ?
WirtschattGmbH einen Ausbildungsvertrag betrettend den Fach-
hochschul-Studiengang tir Tourismus-Management abgeschlossen.
Nach der negativ beurteilten Priifung im Fach Ernithrungs- und Pro-
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duktlehre am 30. Jinner 1997 sei thm der erste Wiederholungster-
min wihrend der Semesterferien telefonisch mit 21. Mirz 1997 be-
kanntgegeben worden. Tatsdchlich habe die erste Wiederholungs-
prifung aber schon am 21. Februar 1997 stattgefunden. Dieser von
thm aufgrund einer falschen telefonischen Auskuntt nicht wahrge-
nommene Termin sei ohne jeden Anhaltspunkt im Bundesgesetz
tiber Fachhochschul-Studiengiinge (FHStG) und der einschligigen
Priifungsordnung fiir den Studiengang Tourismus-Management als
nicht bestandene Priifung gewertet worden. Da auch die zweite Wie-
derholungsprifung am 21. Miirz 1997 negativ beurteilt worden sei,
habe dies zu seinem Ausschluss vom Besuch des Studienganges
gefiihrt.

Die VA nahm Einsicht in den Akt des BMWYV und gelangte zu fol-
gendem Priifergebnis:

Die von N.N. eingebrachte Beschwerde erwies sich als berechtigt.
Der mit Anerkennungsbescheid des Fachhochschulrates  vom
27. September 1994 verbindlich gewordenen Priiftungsordnung des
Fachhochschul-Studienganges fiir Tourismus-Management ist nim-
lich nicht zu entnehmen, dass bei Nichterscheinen eines Priifungs-
kandidaten eine negative Leistungsbeurteilung (nmit "nicht genii-
gend” bzw. "nicht bestanden") zu erfolgen hat. was nach Ansicht der
VA vom Fachhochschulrat aufzugreifen gewesen wiire.

Die niheren Griinde fiir die Zuerkennung der Beschwerdeberechti-
cung lassen sich wie folgt zusammenfassen. § 8 der Priifungsord-
nung des Fachhochschul-Studienganges fiir Tourismus-Management
regelt die Wiederholung von Priifungen folgendermafien:

I. Nichtbestandene Priifungen diirfen zweimal wiederholt werden.
Zwischen den Priifungsterminen liegen grundsiitzlich nicht mehr
als 4 Wochen. Die allfillige zweite Wiederholung von Priifungen
1st kommissionell abzuhalten.

19

Bestehen Studierende eine Priifung auch bei der letzten zulissi-
gen Wiederholung nicht, so sind sie von der Fortsetzung des
Studiums ausgeschlossen.

Uber Priifungstermine bestimmt § 9 der Priifungsordnung u.a.: Prii-
fungen finden am Semesterende statt. Allfillige Wiederholungspri-
fungen finden spiitestens nach 4 Wochen statt. Allfillige zweite
Wiederholungen von Priifungen iiber Lehrveranstaltungen des Win-
tersemesters finden bis spiitestens 4 Wochen nach Beginn des dar-
auffolgenden Sommersemesters statt,

Die Priifungsordnung enthilt keine Regelung dariiber, wie den Stu-
denten - insbesondere wihrend der Ferienzeit - allfillige Prifungs-
termine bekanntzugeben sind und wie ein Nichterscheinen eines
Priifungskandidaten zu einem bestimmten Termin zu beurteilen ist.
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Aus dem im vorgelegten Verfahrensakt befindlichen Aktenvermerk Auskunftserteilung
vom 21. Feber 1997 ergab sich nicht, wann dem Beschwerdefiithrer nicht vermerkt
der niichste Prifungstermin aus Ernithrungs- und Produktlehre (erste

negative Beurteilung am 30. Yinner 1997) fernmiindlich bekanntge-

geben wurde. Im erwithnten Vermerk war lediglich festgehalten.

dass N.N. den Termin iiber einc telefonische Anfrage im Fachhoch-

schulbiiro erfahren hiitte und am Tag der Priifung (21. Februar 1997)

nicht erschienen sei. Auf einem der VA ebenfalls vorgelegten Ka-

lenderblatt war sein Name neben dem Datum Mittwoch. 12. Feber

1997, eingetragen. was das Bundesministerium fiir Wissenschaft und

Verkehr als Beleg fiir die telefonische Bekanntgabe des Priifungs-

termins wertete. Ein Aktenvermerk iiber die teletonische Mitteilung

des strittigen Priifungstermines existierte jedoch nicht. Hinzu kam

noch, dass der Prifungstermin laut Schreiben des Fachhochschul-
Studienganges an die Mutter des Beschwerdefiihrers vom 8. April

1997 angeblich bereits am 7. Februar 1997 bekanntgegeben worden

sein soll.

Die VA vertritt hiezu die Auffassung, dass Priifungstermine - zumal
in der Ferienzeit - jedenfalls schriftlich bekanntgegeben werden
sollten, um allfillige Irrtimer auszuschlieBen. Immerhin hat der
Fachhochschul-Studiengang fiir Tourismus-Management dem Be-
schwerdefiihrer den Termin der (kommissionellen) zweiten Wieder-
holungspriifung am 21. Mirz 1997 mit eingeschriebenem Brief vom
28. Feber 1997 mitgeteilt. Ein Ausschluss von der Fortsetzung des
Studiums hiitte vorausgesetzt, dass das Nichterscheinen bei der er-
sten Wiederholungspriifung als nicht bestandene Priitung zu werten
ist. Dafir finden sich jedoch in der Priifungsordnung keinerlei An-
haltspunkte (vgl. insbesondere die §§ 8 und 9).

Mag es auch zutreffen, dal N.N. bei Anwendung der erforderlichen
Sorgfalt die erhebliche Uberschreitung der in § 8 Abs. | der Prii-
fungsordnung  vorgesehenen Reprobationsfrist  von 4 Wochen
(Datum der negativ beurteilten ersten Prifung: 30. Jinner 1997,
Datum des ersten Wiederholungstermins nach Angaben des Be-
schwerdefthrers: 21. Miirz 1998) hiitte auffallen und thn zu einer
entsprechenden Rickfrage veranlassen miissen, fand doch der Aus-
schluss vom Studium in den Bestimmungen der geltenden Priifungs-
ordnung keine Deckung. Angesichts dieser Umstiinde ersuchte die
VA den Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr um Mittei-
lung. ob N.N. zu einer nochmaligen Wiederholung der Priifung aus
Erniihrungs- und Produktlehre, allenfalls zur Wiederholung eines
Studiensemesters zugelassen wird.

N.N. wurde darauf hingewiesen. dass die Priifungsordnung als all- VA zur Kontrolle un-
gemeine Geschiiftsbedingung Bestandteil des zwischen ihm und den zustindig

Betriebs- und Forschungseinrichtungen der Wiener WirtschaftGmbH

abgeschlossenen Ausbildungsvertrages ist. Da eine allfillige Auflo-

sung des Ausbildungsvertrages durch Kiindigung bzw. Riicktritt die

Rechtsbeziehungen zwischen N.N. und einem ausgegliederten
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Rechtstriger betraf, bestand diesbeziiglich keine Priifzustindigkeit
der VA. Eine Kontrolle der Leistungsbeurteilung bei Priifungen
stand der VA ebenfalls nicht zu, weil es sich bei Priifungen nach
herrschender Auffassung (vgl. Raschauer, Allgemeines Verwal-
tungsrecht Rz 905 mwN) um Gutachten handelt, die von sachver-
stindigen Priifern erstellt werden. Der gutachtliche Charakter einer
Priifung einschlieflich der daran gekniipften Rechtsfolgen bleibt
ungeachtet einer unterlaufenen Verletzung von Verfahrensvorschrif-
ten bestehen, sofern der Gesetzgeber diese Verletzung nicht aus-
driicklich mit Nichtigkeit bedroht. § 10 der einschligigen Priifungs-
ordnung sieht eine Nichtigerklirung aber nur fir den Fall der Er-
schleichung vor.

In seiner abschlieBenden Stellungnahme vom 12. September 1998
teilte das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr der VA
mit, da3 N.N. ein weiterer Priifungstermin aus dem Fach "Produkt-
und Ernidhrungslehre” eingeraumt werden wird. Diese Priifung wer-
de von einem Mitglied des Fachhochschulrates sowie von einem
Vertreter der Studierenden zu beobachten sein. Bestehe der Be-
schwerdefiihrer die Priifung, so sei ithm die Fortsetzung des Studi-
ums zu ermoglichen. Auch werde der vorliegende Fall zum Anlass
genommen, die Erhalter von Fachhochschulen-Studiengingen bei
den regelmifBig stattfindenden Informationsveranstaltungen auf ihre
Verpflichtung zu einer transparenten und nachvollziehbaren Hand-
habung der Priifungsordnungen hinzuweisen. Eine telefonische Mit-
teilung von Priifungsterminen solle nach Méglichkeit unterbleiben.
Weiters sei vorgesehen, dass der Fachhochschulrat als qualititssi-
chernde Behorde die Priifungsordnungen auf die Art der Mitteilung
von Priifungsterminen sowie die Folgen des unentschuldigten Fern-
bleibens bei Priifungen untersucht und erforderlichenfalls die Auf-
nahme entsprechender Regelungen veranlasst. Gleichzeitig wurde
auf § 53 Abs. 4 des fiir Fachhochschul-Studiengénge nicht anwend-
baren UniStG verwiesen, wonach die Studiendekanin oder der Stu-
diendekan nach Mafigabe der Priifungshiufigkeit berechtigt ist, per-
sonliche Terminvereinbarungen zwischen den Studierenden und den
Priiferinnen und Priifern zuzulassen.

Das Aufsichtsrecht iiber die ausgegliederten Fachhochschul-
Studienginge sei im wesentlichen auf die Rechtskonformitit des
Verfahrens zur Anerkennung von Fachhochschul-Studiengingen
beschrinkt. Dies stelle eine notwendige Konsequenz eines "deregui-
lierten Hochschulsektors" dar, der sich in grundlegender Weise von
der traditionell hoheitsrechtlich bestimmten Universititsverwaltung
unterscheide. In Hinblick auf die Diskussion iiber Ausgliederungen
im Universitatsbereich sei beabsichtigt, den Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes zu befassen bzw. ein entsprechende Fakultits-
gutachten in Auftrag zu geben.

Der vorliegende Fall zeigt nach Auffassung der VA recht anschau-
lich, welche Probleme bei Ausgliederungen im Bildungssektor bzw.
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einer Ubertragung von Studienangelegenheiten an ausgegliederte
Rechtstriiger entstehen konnen. Die VA nahm die damit verbunde-
nen Probleme zum Anlass fiir die Einleitung eines amtswegigen
Priifverfahrens gemil Art. 1482 Abs.2 B-VG (VA 19-WF/97.
BMWYV 51.002/98-1/B/17/98).

3.4.3.3  Verfahrensverzogerung bei der Entscheidung
iiber eine Berufung im Bereich der Studien-
beihilfenbehorde Salzburg

Frau N.N. wandte sich an die VA und brachte vor. dass sie im De-
zember 1996 bei der Stipendienstelle Salzburg einen Antrag auf
Gewiihrung von Studienbeihilfe gestellt habe. Im Juni 1997 sei sie
bei der Studienbeihiltenbehorde vorstellig geworden und darauf
hingewiesen worden. dass ithr Antrag im Juli 1997 nicht mehr be-
handelt werden konne. Im Mai 1998 sei dieser Antrag jedoch noch
immer unerledigt gewesen.

Die VA ging von nachstechendem Sachverhalt aus:

Die Beschwerdefiihrerin beantragte am 5. Dezember 1996 die Zuer- Antrag 1996
kennung von Studienbeihilfe fiir das Studienjahr 1996/97. Nach ei-

genen Angaben reichte sie im Dezember 1996 und Jinner 1997 Un-

terlagen zu ihrem Ansuchen nach. Am 7. Mai 1997 forderte die
Studienbeihilfenbehirde Stipendienstelle Salzburg die Beschwerde-

fihrerin auf, weitere Unterlagen nachzureichen. Dieser Aufforde-

rung kam die Beschwerdetithrerin nach, sodass ihr mit Bescheid der
Stipendienstelle Salzburg vom 24. Juni 1997 eine monatliche Stu-

dienbeihilfe von S 1.900,- gewiihrt wurde. Gegen diesen Bescheid

erhob dic Beschwerdefiihrerin am 10. Juli 1997 Vorstellung. Diese

Vorstellung wurde erst am 31. Oktober 1997 zur Behandlung wei-

tergeleitet und konnte demnach erst bei der nidchsten Senatssitzung

am 27. Mirz 1998 behandelt werden. Der aufgrund der Entschei-

dung des Senates erlassene Bescheid vom 22. April 1998 wurde der Bescheid des Senates
Beschwerdefiihrerin erst am 29. Mai 1998 zugestellt. 1998

Dieser Sachverhalt ergibt sich aus dem Beschwerdevorbringen und
den damit dbereinstimmenden Angaben der Stipendienstelle Salz-
burg.

Die VA stellt dazu fest:

Nach § 41 Abs. 2 StudFG 1992 betriigt die Entscheidungsfrist fiir
Antriige auf Zuerkennung von Studienbeihilfe dret Monate. Der Fri-
stenlauf beginnt mit dem Tag. an dem der Antrag bei der zustindi-
gen Stipendienstelle vollstindig eingelangt ist.

Fiir den vorliegenden Beschwerdefall ergibt sich, dass nach eigenen
Angaben die Beschwerdefuhrerin im Dezember 1996 und Jinner
1997 dic zu diesem Zeitpunkt von ihr verlangten Unterlagen der
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Stipendienstelle Salzburg vorlegte. Hindernisse. eine Entscheidung
zu tillen. wurden nicht vorgebracht. Daher lief Ende April 1997 die
dreimonatige  Entscheidungsfrist ab. Es erfolgte jedoch erst am
7. Mai 1997 eine Aufforderung. weitere Unterlagen nachzureichen.
Zu diesem Zeitpunkt wurde die Entscheidungstrist des § 41 Abs. 2
StudFG erstmals im Laufe dieses Vertuhrens iiberschritten. Auch
wenn davon auszugehen ist. dass der Laut der Entscheidungstrist
erst dann beginnt. wenn der vollstiindig belegte Antrag vorliegt,
kann dies keinesfalls so verstanden werden. dass der Behorde ein
belichig langer Zeitraum zur Uberpriifung. ob der Antrag vollstindig
belegt ist, zur Verfligung steht. In diesem Punkt kommt der Be-
schwerde daher Berechtigung zu.

Dass die am 10. Juli 1997 erhobene Vorstellung erst am 31. Oktober
1997 zur weiteren Behandlung vorgelegt und der betreffende Be-
scheid erst am 22. April 1998 ausgetertigt wurde, stellt neuerlich
eine Uberschreitung der der Studienbeihilfenbehorde gewiihrten
Entscheidungsfrist dar. und zwar auch dann, wenn man mit Novak
(Osterreichisches Studienfoérderungsrecht. [1998] § 41 Anm 18) in-
sofern vom Anwendungsbereich des § 73 AVG ausgeht. Dass die
Zustellung des Bescheides vom 22. April 1998 bis 29. Mai 1998
dauerte. erscheint ebentalls bedenklich. Aus diesen Griinden kommt
der Beschwerde auch in diesem Punkt Berechtigung zu (VA 21-
WEF/98).
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3.5 Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Bereich Umwelt

Den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt betref-
fend wurden im Berichtszeitraum lediglich 6 Beschwerden bei der
VA erhoben. Ein Priifungsverfahren ist noch anhiingig. In den ande-
ren Fillen erwiesen sich die Beschwerden als nicht berechtigt.

Als Einzelfall dargestellt wird im Folgenden ein Priifungsverfahren
aus dem Bereich der Abfallwirtschaft, das 1998 abgeschlossen wur-
de.

3.5.1 Einzelfall

3.5.1.1 Beeintrichtigung durch olgetrinkte
Holzschwellen

Die Eheleute N.N. fiihrten bei der VA Beschwerde, dass auf dem Abfalleigenschaft von
Nachbargrundstiick in 6414 Mieming gebrauchte Eisenbahnschwel- gebrauchten Bahn-
len verlegt worden seien. Die Beschwerdefiihrer haben bei der BH schwellen strittig
Imst die Feststellung der Abfalleigenschaft nach § 4 Abfallwirt-

schattsG beantragt. Die BH Imst habe festgestellt. dass es sich bei

den verlegten Eisenbahnschwellen nicht um gefithrlichen Abfall

handle. Die dagegen erhobene Berufung habe der Landeshauptmann

von Tirol mangels Parteistellung zuriickgewiesen.

Dazu stellte die VA fest:

Anzumerken ist, dass bereits einen Tag nach Einbringen der Be-
schwerde ein Lokalaugenschein stattfand und einen weiteren Tag
danach die Anfrage an die entsprechenden Sachverstindigen zur
Beurteilung der Sachfragen gestellt wurden.

In weiterer Folge wurden auch Versuche unternommen, die Frage
der Gefihrlichkeit von Bahnschwellen im allgemeinen zu kliren.
Spitestens jedoch der Lokalaugenschein am 15. Oktober 1996 hiitte
die Notwendigkeit ergeben miissen, die chemisch-technische Unter-
suchungsanstalt des Landes Tirol mit der Frage der Auswaschung
gefihrlicher Stoffe aus den verfahrensgegenstindlichen Bahnschwel-
len zu befassen. Dies unterblieb jedoch.

Zusammentassend lisst sich tber das von der BH Imst gefiihrte Untersuchung unter-
Ermittlungsverfahren sagen, dass der VA nicht verschlossen bleibt. blieb

dass die BH Imst um eine Losung dieser Frage bemiiht war. jedoch

eine Untersuchung der konkreten Bahnschwellen an den konkreten

Ortlichkeiten und die damit verbundene - mogliche - konkrete Bela-

stung zu untersuchen unterlief3.
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Der Bescheid der BH Imst vom 21. November 1997 entspricht inso- Berufung unzuliissig

fern nicht der Rechtslage nach § 4 AbfallwirtschatftsG - wie auch im
Berufungsbescheid des Landeshauptmannes von Tirol ausgefiihrt -
als die Beschwerdefiihrer nicht berechtigt waren. einen Antrag zur
Feststellung der Abfalleigenschaft der vertahrensgegenstiindlichen
Bahnschwellen zu stellen.

Der Beschwerde war daher sowohl hinsichtlich der Erhebung des
entscheidungswesentlichen Sachverhaltes als auch hinsichtlich der
Rechtsrichtigkeit des Bescheidspruches Berechtigung zuzuerken-
nen. Da einerseits eine Behebung des im Instanzenzug in Rechtskraft
erwachsenen Bescheides gemiil § 68 Abs. 2 AVG 1991 nicht im
Betracht kommt (VwSlg NF 6810 A/1965 = Walter/Thienel, Die
Osterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetz I" [1998] § 68 AVG
ENr. 292), und andererseits der Einholung eines Gutachtens der
chemisch-technischen Untersuchungsanstalt des Landes Tirol in
einem amtswegig zu fithrenden Verfahren gemiffi §4 AWG der
Grundsatz des "Wiederholungsverbotes” entgegensteht, hat es mit
der vorliegenden Beanstandung sein Bewenden zu haben (VA 9-
U/97, BM fiir Umwelt, Jugend und Familie 31.3572/17-111/1/98-Bu,
Amt der Tiroler Landesregierung U-3855/11, BH Imst 4-U-518/19).
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VA Scheandsr

4 Aufgabenbereich von Volksanwalt
Horst Schender:

Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbereich
nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
Bundesminister fiir Inneres;
Bundesminister fiir Justiz;

Bundesminister fiir Landesverteidigung;

Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten.

Bundesverwaltung: Landesverwaltung:

& = Unzustindig Ld-ABG = Finanzen, Abgaben

WA = BM fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Ld-GEW = Gewerbe- und Energiewesen
I = BM fiir Inneres Ld-POL = Polizeiangelegenheiten u.a.
J = BM fiir Justiz Ld-AGR = Land- und Forstwirtschaft
LV = BM fiir Landesverteidigung Ld-SCHU = Schul- und Erziehungswesen
UK = BM fiir Unterricht und

kulturelle Angelegenheiten
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4.1 Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten

4.1.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Fille: 194 (1997: 234)

Das folgende Diagramm veranschaulicht die Schwerpunkte, die sich
aus der Einteilung des Beschwerdeaufkommens in sachlicher Hin-
sicht ergeben.

Gewerberecht
57%

Sonstige

17% Kammer Bergrecht BundesstraBen
3% 3% 12%

8%

In mehr als 72 % der im Jahr 1998 angefallenen Fille hatten die
Beschwerdefiihrer Ende Jianner 1999 bereits eine abschlieBende Er-
ledigung der VA in Hénden. 21 % dieser Fille konnten mit der Be-
hebung des Beschwerdegrundes abgeschlossen werden.

4.1.2 VA-Kritik am geplanten Betriebsanlagengesetz

Die VA erstattete zum vorgelegten Gesetzesentwurf eines Bundes-
gesetzes, mit dem der Schutz der Umwelt vor Auswirkungen von
Betriebsanlagen geregelt wird (Betriebsanlagengesetz und Begleit-
gesetz) eine Stellungnahme, welche in Ablichtung auch dem Priisi-
dium des Nationalrats iibermittelt wurde. Die Kritikpunkte der VA
lassen sich folgendermalen zusammenfassen:

Kein wirklich einheitliches Anlagenrecht

Die Zustindigkeitsvielfalt zwischen Bundes- und Landesgesetzgeber
bleibt vollinhaltlich aufrecht und bedeutende Umweltbereiche, wie
z.B. Stralien-, Eisenbahn- und Bergbauanlagen, bleiben ausgeklam-
mert (siche auch Ausfiihrungen zu Mineralrohstoffgesetz Pkt. 5.1.3).
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SilwA
Bedenkliche Inflation von Verordnungsermiichtigungen

In etnem in hochstem Mafle bedenklichen Umfang tiberkisst es der
Gesetzesentwurf der Verordnungsebene (Einvernchmensregelungen
zwischen dem Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
einerseits und dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft
bzw. dem Bundesminister fir Umwelt. Jugend und Familie anderer-
seits). Anwendungsbereiche des Anlagenrechtes festzulegen.

Ubernahme der abgemagerten Nachbarrechte aus dem gewerb-
lichen Betriebsanlagenrecht

Das Bestreben des Gesetzgebers, Verfahrensbeschleunigungen nur
durch Reduzierung der Anrainerrechte zu erreichen (Ausbau des
vereinfachten Betriebsanlagevertfahrens) und andere Verzogerungs-
taktoren vollig zu ignorieren, wird von der VA seit Jahren heftig
kritisiert (VA-Bericht 1997. Seite 141, Pkt. 5.1.2.3). Wiederholt
wies die VA darauf hin, dass nicht die Nachbarn. sondern schwer-
fillige Organisationsstrukturen, mangelnde Personalresourcen und
Koordinationsmingel innerhalb der Verwaltung sowie die uniiber-
sichtliche Rechtslage die eigentlichen Verursacher von Verfahrens-
verzégerungen sind. Die VA bleibt bei ihrer Uberzeugung. dass An-
derungen der behordeninternen Organisationsstrukturen den Be-
dirfnissen der Wirtschaft eher gerecht wiirden als die weitere Re-
duzierung der Anrainerrechte.

4.1.3 VA-Kritik am Mineralrohstoffgesetz
BGBIL. I Nr. 36/1999

Nach Inkrafttreten der Berggesetznovelle 1990, BGBI.Nr. 355/1990, VA-Kritik bereits 1995
sah sich die VA mit zahlreichen Beschwerden von Anrainern und

Gemeinden konfrontiert, die aufgrund der Anderung der Zustiindig-

keit (von der Gewerbe- zur Bergbehorde) eine Verschlechterung

ihrer Rechtsposition erlebten. Die VA (Bericht der VA iiber das Jahr

1995, Seite 140, Pkt. 5.1.4) informierte darauthin den Gesetzgeber,

dass das novellierte Berggesetz auf Seiten der Anrainer und Ge-

meinden iber Keinerlei Akzeptanz verfiigt, und machte den Vor-

schlag, die Materie bei volligem Entfall des Berggesetzes der Ge-

werbeordnung unterzuordnen.

Im Jahr 1997 wurde dic VA in das Begutachtungsverfahren zur ge-
planten - in der Folge jedoch nicht realisierten - Berggesetznovelle
1998 eingebunden. Angesichts der Einbeziehung weiterer bis dahin
vom Berggesetz noch nicht erfasster grundeigener mineralischer
Rohstoffe in das Bergrechtsregime dufierte die VA massive Zweifel,
ob dieser Entwurf dem Erfordernis einer effizienten und biirgerna-
hen Verwaltung hiitte gerecht werden konnen.
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Nicht die massive Kritik der VA, sondern erst das tragische Ungliick
von Lassing veranlasste den Gesetzgeber offensichtlich zum Um-
denken. Das am 1.1.1999 in Kraft getretene Mineralrohstoftgesetz
- der Gesetzesentwurf wurde nicht zur Begutachtung ausgesandt -
beriicksichtigt nunmehr die Forderungen der VA nach Abschaffung
der Berghauptmannschaften und Stiarkung der Parteistellung von
Anrainern und Gemeinden.

Bedenklich ist. dass Bergbauanlagen vom Anwendungsbereich des
geplanten Betriebsanlagengesetzes ausgeklammert werden und ge-
sondert (im Mineralrohstoffgesetz) geregelt werden. Gerade bei
Schottergruben beobachtet die VA Umwelt- und Nachbarprobleme.
denen auch nach der Reform mit den Moglichkeiten des Mineral-
rohstoffgesetzes nicht zufriedenstellend begegnet werden kann. Die
VA regt daher an. die Zustindigkeit des Betriebsanlagengesetzes
zumindest auf Schottergruben auszudehnen (sieche auch Ausfithrun-
gen zu Betriebsanlagengesetz Pkt. 5.1.2).

4.14  Gewerberecht

57 % aller Eingaben im Berichtszeitraum betrafen gewerberechtli-
che Angelegenheiten. Wiederum handelte es sich daber hauptsiich-
lich um Nachbarschaftsbeschwerden, die dem Bereich des Betriebs-
anlagenrechtes zuzuordnen waren. In ca. 27 % der Fille traten Un-
ternehmer als Beschwerdefiihrer auf (siche auch Kapitel Unterneh-
merbeschwerden Pkt. 5.1.6).

4.1.4.1 Gewerberechtsnovelle 1997 -

BGBI. I Nr. 63/1997

Ex lege Betriebsanlagengenehmigung fiir "alte" Gastgewerbe-
betriebe gemif} § 153a Gewerbeordnung 1994

Mit der Einfiihrung der Bestimmung des § 1531 Gewerbeordnung
1994 sanierte der Gesetzgeber eine rechtswidrige Verwaltungspraxis
der Gewerbebehorden, auf die die VA erstmals im Bericht iiber das
Jahr 1992 (16. VA-Bericht. Seite 186 ff) hinwies. Die "Zuer-
kennung" einer Betricbsanlagengenehmigung fiir gastgewerbliche
Betriebsanlagen, die schon vor der Gewerberechtsnovelle 1992 be-
triecben wurden und zwar im Umfange der in den Konzessionen test-
gehaltenen Betriebsfliichen. hat in einzelnen Verwaltungssprengeln
Osterreichs zweifellos sehr viel zur Entlastung der Gewerbebehor-
den beigetragen.

Im Berichtszeitraum trat bei der VA allerdings ein Fall zutage, in
dem diese neue gesetzliche Regelung zu unbefriedigenden Ergebnis-
sen ftiihrte. Dem betreftenden Fall lag die Beschwerde eines Anrai-
ners zugrunde. der sich durch den Gastgartenbetrieb eines seit ca.
100 Jahren bestehenden Gastgewerbebetriebes belistigt fiihlte. Fiir
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das Lokal und den Gastgewerbebetrieb gab es in Ermangelung eines
Betriebsanlagenbescheides auch keine individuelle Sperrstunde,
sondern es kam die Sperrstundenverordnung des Landeshauptman-
nes zur Anwendung. Danach durften das Lokal und der Gastgarten
bis 2.00 Uhr friih offen gehalten werden.

Hinsichtlich des Gastgartens besteht aber die bekannte Sonderbe-
stimmung des § 148 Abs. 1 Gewerbeordnung 1994, die Betriebszei-
ten bis 22.00 Uhr bzw. bis 23.00 Uhr wihrend der Sommermonate
garantiert. Fiir den Einschreiter stellte sich daher die Frage, welche
Sperrstunde fiir den ihn storenden Gastgarten nunmehr tatsidchlich
rechtmiBigerweise zutreffe.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten bejahte
gegeniiber der VA das Recht des Uberschreitens der im § 148 Abs. 1
Gewerbeordnung 1994 garantierten Betriebszeiten in jenen Fillen,
in denen dies "in einer entsprechenden Betriebsanlagengenehmi-
gung oder Betriebsanlagendinderungsgenehmigung Deckung findet".
Nach Auffassung der VA tubersieht der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten aber hier, die dem konkreten Einzelfall
zugrundeliegende Problematik. Der betreffende Gastgarten verfiligte
namlich "lediglich" iiber die ex lege Betriebsanlagengenehmigung
des § 153a Gewerbeordnung 1994, d.h. konkrete Auswirkungen auf
die Nachbarschaft und damit im Zusammenhang stehende Beein-
trachtigungen wurden bisher in keinem Betriebsanlagenverfahren
ermittelt. Eine Fortfiihrung der Rechtsauffassung des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Angelegenheiten wiirde somit jene Gastgir-
ten, die bisher keinem Genehmigungsverfahren unterzogen wurden
und die sich seit dem 1.7.1997 auf die Bestimmung des § 153a Ge-
werbeordnung 1994 berufen konnen, wesentlich lingere Offnungs-
zeiten ermoglichen, als sie in der Spezialbestimmung fiir Gastgirten
des § 148 Abs. 1 Gewerbeordnung 1994 vorgesehen sind.

Die Schlussfolgerungen bzw. Ergebnisse sind fiir die VA im hoch-
sten Mafe unbefriedigend.

Im konkreten Einzelfall wurde der Beschwerdegrund des Einschrei-
ters im Zuge des Priifungsverfahrens durch geeignete organisatori-
sche MafBinahmen seitens des Unternehmers behoben, sodass weitere
konkrete Veranlassungen seitens der VA entbehrlich wurden (VA
32-WA/98).

4.14.2 Gewerberechtsnovelle BGBI. I Nr. 116/1998

Anpassungsverfahren nach § 79 Gewerbeordnung

Die VA begriiite im Stellungnahmeverfahren zur Gewerberechtsno-
velle 1997 die Schaffung des Antragsrechtes des Nachbarn, kritisier-
te aber ausfiihrlich, dass der Nachbar fiir die Verfahrenskosten auf-
zukommen hatte (siche VA-Bericht 1997, Seite 142f, Pkt.
5.1.2.3.1.).
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Der Gesetzgeber trug der Kritik der VA nur teilweise Rechnung. Nachbar wurde von
Nunmehr ist gemifl § 79a Abs. 4 GewO 1994 der Nachbar dann K"Ste'_‘trag““gspﬂ_ifh‘
nicht zur Kostentragung verpflichtet, wenn aufgrund seines Antrages ™" teilweise befreit
andere oder zusiitzliche Auflagen vorgeschricben werden.

Die VA regt neuerlich an. den Nachbarn auch dann vom Kostenrisi-
ko in diesem Verfahren zu befreien, wenn sein Antrag zu keinen
anderen oder zusitzlichen Auflagen gefiihrt hat.

4.1.4.3  Betriebsanlagenrecht

Seit Jahren Kkritisiert die VA - vergeblich - die Verdringung des

Nachbarn aus dem Verfahrensrecht. Die VA bleibt bei ihrer Auffas-

sung. die Richtigkeit dieses Weges arg in Zweifel zu zichen und

verweist neuerlich auf die zahlreichen Erfolgsmeldungen der Pilot-

projekte, die nach verwaltungsinternen Organisationsabliufen we-

sentlich raschere Verfahrensabschliisse erreichen konnten. Die VA

tritt aufgrund ihrer Erfahrungen auch der offenbar vom Gesetzgeber

vertretenen Auffassung entgegen, wonach die lange Dauer von ge-

werblichen Genehmigungsverfahren einzig und allein in der Teil-

nahme von Nachbarn begriindet ist. Auch die Kontakte mit den

Sachbearbeitern bei den einzelnen Gewerbebehorden bestitigten die  Auch Gewerbereferen-
VA in dieser Auffassung. Von dieser Seite wird niimlich hiufig ein ten kritisieren Ein-
gewisses Unbehagen gegeniiber den vereinfachten Verfahren deswe- Schrankung der Nach-
gen zum Ausdruck gebracht, weil man angesichts der bestehenden barschaftsrechte
Rechtslage nicht mehr die Moglichkeit hiitte, ein Projekt im Rahmen

eines Vertahrens unter Beteiligung der Anrainer als Parteien zu

"harmonisieren”. Hier werden in der Praxis hiiufig Mittel und Wege

gesucht. um beim Nachbarn den Eindruck zu verwischen, dass er aus

dem Genehmigungsverfahren nunmehr vollig ausgeschlossen i1st und

auch keine Moglichkeit mehr hat, iiber die konkret erteilten Aufla-

gen zum Nachbarschaftsschutz Kenntnis zu erlangen.

Als weitere Verschlechterung der nachbarlichen Situation im Be- Gesetzgeber bevorzugt
triecbsanlagenrecht betrachtet dic VA die mit der Gewerberechtsno- unternehmerische
velle 1997, BGBI. I Nr. 63/1997 vorgenommene Anderung der Be- :lnt"eress]:n 'll:l')d ver:
stimmung des § 78 Abs. | Gewerbeordnung 1994, Damit wurde rangl Nachbarn
dem Unternehmer das Recht eingeriiumt, seine Betriebsanlage be-

reits mit dem Genehmigungsbescheid der ersten Instanz zu errichten

und zu betreiben. Hier iduBern die Nachbarn hiufig deswegen ein

Unbehagen, weil sie sich von der Berufungsbehérde noch "bessere”

Auflagen zum Nachbarschaftsschutz erwarten und sie glauben an-

gesichts der threr Meinung nach unzureichenden Autlagen der ersten

Instanz noch unzumutbaren oder gesundheitsgefihrdenden Beein-

trichtigungen ausgesetzt zu werden. Aus der Sicht der VA vertreten

hier die Nachbarn die verstindliche Auffassung, dass der Gesetzge-

ber die unternehmerischen Interessen zum Nachteil der Nachbarn in

den Vordergrund geriickt hat.
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Insgesamt sind daher alle MaBinahmen des Gesetzgebers zum ein-
seitigen unternehmerischen Vorteil erfolgt und die nachbarlichen
Rechte wurden auf - praktisch inhaltsleere - Rumpfbestimmungen
reduziert.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die VA-Kritik am geplan-
ten Betriebsanlagengesetz (Kapitel 4.1.2) hingewiesen und die darin
vorgenommene Ubernahme der abgemagerten Nachbarrechte aus
dem gewerblichen Betriebsanlagenrecht noch einmal als besonders
negativ herausgestrichen.

4144  Gewerbeberechtigung

Bereits in den Berichten der VA iiber das Jahr 1995 (Seite 137,
Pkt. 5.1.2.2.3) sowie iiber das Jahr 1997 (Seite 145, Pkt. 5.1.2.6)
berichtete die VA iiber den Fall eines oberosterreichischen Abwas-
serentsorgungsunternehmers, der im Februar 1997 wegen einschli-
giger Umweltdelikte gemif §§ 181 und 233 StGB rechtskriftig ver-
urteilt wurde. Trotz Vorliegens dieses rechtskriftigen Strafurteils
und trotz mehrerer Verwaltungsstrafvormerkungen im Umweltbe-
reich verneinte das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung
die Voraussetzungen fiir eine Entziehung der Gewerbeberechtigung.
Die VA hingegen vertrat die Rechtsauffassung, dass das aus den
gerichtlichen Vorstrafen und den Verwaltungsstrafvormerkungen
resultierende Personlichkeitsbild, soweit es die Einstellung gegen-
iiber der Einhaltung von Rechtsvorschriften betrifft, den Schluss
zulisst, dass der Gewerbeinhaber zumindest fiir seine gewerblichen
Titigkeiten im Umweltbereich die hiefiir erforderliche Zuverlissig-
keit nicht mehr besitzt. Uber Veranlassung der VA erteilte der Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten daraufhin dem Lan-
deshauptmann von Oberosterreich die Weisung, eine Uberpriifung
der Zuverldssigkeit des Betriebsinhabers und der Voraussetzungen
fir eine Entziehung seiner Gewerbeberechtigung beim Bezirks-
hauptmann Wels-Land in Auftrag zu geben.

Die zustindige Bezirkshauptmannschaft wurde vom Ressortchef
angewiesen, "bei der Zuverldssigkeitspriifung Feststellungen iiber
Anzahl, Art und Schwere der erhobenen Verstofie ... zu treffen” und
"sodann eine Prognose zu erstellen, ob im Fall des Absehens von
der Entziehung weitere Verstoffe zu befiirchten sind....Ebenso ist
durch begriindeten Aktenvermerk festzuhalten, falls die Behdrde sich
veranlafit sieht, von der Entziehung der Gewerbeberechtigung abzu-
sehen".

Die VA wird sich vom Ausgang dieses Verfahrens berichten lassen
(VA 187-HGI/92).
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4.1.5 Lange Dauer von Verfahren

4.1.5.1  Verzogerungen beim Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten

Hier sei jener Fall aus dem Sprengel der Bezirkshauptmannschaft
Neunkirchen hervorgehoben, in dem zu einem Ansuchen um Ge-
nehmigung einer Anderung einer Betriebsanlage (LKW-Abstell-
platz) aus dem Jahr 1986 der Bundesminister flir wirtschaftliche
Angelegenheiten nach zwdolf Jahren einen Berufungsbescheid im
4. Rechtsgang im Jahr 1998 erlieB3.

Nach Abschluss des Ermittlungsvertahrens und nach Wahrung des
Parteiengehors dauerte es dann einige Monate, bis es zur Erlassung
des Berufungsbescheides durch den Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten kam. So informierte der Ressortchef die VA
Ende April 1998 davon, dass "nunmehr der Bescheid erlassen wer-
de”. Tatsiichlich erging der Bescheid erst September 1998. Diese
monatelange Siumigkeit wurde von der VA gesondert beanstandet
(VA 200-WA/97).

Nicht unerwiihnt bleiben soll jenes bergrechtliche Verfahren betref-
tend eine Kupferhiitte in Tirol, welches sich aufgrund zweier Behe-
bungen durch den Verwaltungsgerichtshof ebenfalls liber einen Zeit-
raum von mehreren Jahren erstreckte. Erst im dritten Rechtsgang
und sechs Jahre nach Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides
durch die Berghauptmannschaft Innsbruck bestitigte der Verwal-
tungsgerichtshot die Entscheidung der obersten Bergbehorde. Da in
diesem Fall die Beeintrichtigung durch Dioxin eine wesentliche
Rolle spielte. soll nicht unerwihnt bleiben, dass der Verwaltungsge-
richtshof im dritten Rechtsgang bemerkenswerterweise schlieflich
genau jene Auflagen des Bundesministers fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten bestitigte, die sich bereits in dessen erster Entscheidung
fanden und die fiir die berufungswerbenden Nachbarn wohl haupt-
sichlich ausschlaggebend fir ihre Rechtsmittel bzw. Beschwerden
an den Verwaltungsgerichtshof waren (VA 28-HGI/92).

4.1.5.2  Missstandsfeststellung - lange Dauer eines
Betriebsanlageverfahrens bei der
Bezirkshauptmannschaft Hartberg

VA 5-WA/98 (Amt der Stmk Landesregierung LAD 12.30-848/98)

Die VA nahm eine Zeitungsmeldung iber die lange Dauer eines
Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens fir ein Sigewerk bei der
Bezirkshauptmannschaft Hartberg zum Anlass fur die Einleitung
cines amtswegigen Priifungsverfahrens. Im Zuge dessen erhielt die
VA von der Rechtsabteilung 4 des Amtes der Steiermiirkischen Lan-
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desregierung eine chronologische Auflistung der Vertahrensschritte,
welcher zu entnehmen war, dass das Verfahren seit beinahe 15 Jah-
ren bei der Gewerbebehorde erster Instanz unerledigt anhiingig war.
zum Zeitpunkt der Einleitung des Prifungsvertahrens jedoch vor
dem Abschluf} stand.

Die von der Rechtsabteilung 4 des Amtes der Steiermiirkischen Lan-
desregierung angefiihrten Griinde fiir die Verfahrensverzégerung,
wie z.B. dass der Akt iiber drei Jahre lang in Versto geraten war,
stellten nach Auffassung der VA keine geeignete Rechtfertigung fiir
eine 15-jihrige Verfahrensdauer dar.

Die VA stellte daher mit Beschluss vom 7. Juli 1998 in der langen
Dauer des bei der Bezirkshauptmannschaft Hartberg anhiingigen
Betriebsanlagengenechmigungsvertahrens einen Missstand im  Be-
reich der Verwaltung fest.

Weitere Veranlassungen durch die VA waren entbehrlich, da kurz
nach der Mifistandsteststellung der genehmigende Bescheid der Be-
zirkshauptmannschaft Hartberg erlassen wurde.

4.1.5.3  Saumigkeit des Vermessungsamtes

Im Mai 1998 wandte sich ein Einschreiter (VA 80-WA/98) an die
VA und brachte vor. dass das Vermessungsamt Krems bet der Bear-
beitung der Eingabe seines Anwaltes vom Oktober 1997 sowie sei-
ner eigenen Eingabe vom 19.2.1998 sidumig sei.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten berichiete
der VA zuniichst, dass das Vermessungsamt davon ausgegangen sei,
dass die personliche Information des Einschreiters einige Tage vor
Abfassung des Schreibens seines Anwaltes eine weitere schriftliche
Beantwortung nicht notwendig mache. Die VA vertrat allerdings die
Auffassung, dass das Vermessungsamt das Unterbleiben einer weite-
ren schriftlichen Information nach Einlangen der genannten Einga-
ben nicht mit dem Hinweis auf ein vorangegangenes personliches
Gesprich mit dem Beschwerdefiihrer begriinden kann, umso mehr
als sich aus den Eingaben eindeutig die Erwartungshaltung auf wei-
tere Mainahmen des Vermessungsamtes ergaben.

Das Vermessungsamt Krems erlie erst tiber Einschreiten der VA
am 14.8.1998 cinen Bescheid, gegen den der Einschreiter Rechtsmit-
tel einbrachte. Die VA ging bei ihrer Beurtetlung davon aus, dass
das Vermessungsamt Krems offenbar zunichst weder eine schriftli-
che noch eine bescheidmiilige Erledigung der schriftlichen Einga-
ben des Einschreiters beabsichtigte und setzte sowohl den Einschrei-
ter als auch den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
von der Berechtigung der Beschwerde iiber die Sdumigkeit des
Vermessungsamtes Krems in Kenntnis (siehe auch Kapitel 4.1.7.1).
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Der Beschwerdefall eines tiurkischen Staatsbiirgers macht deutlich, Auslinder benétigen
Gleichstellungshescheid

dass mit der Gewerberechtsnovelle 1992 eine gewerberechtliche
Regelung so geiindert wurde, dass sie im Ergebnis die selbstindige
Gewerbeausiibung von Ausliindern im Inland unmoglich macht.
Konkret sicht die Bestimmung des § 14 Abs. 2 Gewerbeordnung
1994 vor, dass Angehorige eines Staates (hinsichtlich dessen eine
Gegenseitigkeit bei der Gewerbeausiibung nicht nachgewiesen wer-
den kann) fiir die Ausibung eines Gewerbes einer Gleichstellung
mit Inliindern durch den Landeshauptmann bediirfen. Diese Gleich-
stellung ist aber nur dann auszusprechen, wenn der ausliindische
Antragsteller nachweist, dass die Austibung des Gewerbes durch ihn
im volkswirtschaftlichen Interesse liegt und nicht den sonstigen oOrt-
lichen Interessen zuwiderlduft.

Ein tirkischer Staatsbiirger, der seine Schulbildung weitestgehend
und seine Ausbildung zum Kfz-Mechaniker ausschlieBlich in Oster-
reich absolviert hatte, wandte sich an die VA, nachdem ihm die
Gleichstellung verweigert worden war. In rechtlicher Hinsicht war
die negative Entscheidung des Landeshauptmannes von Niederoster-
reich. die vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
im Berutungswege bestiitigt wurde. in keiner Weise zu beanstanden.
Allerdings macht die Formulierung der Bestimmung des § 14 Abs. 2
GewO 1994 nach Auftassung der VA deutlich, dass diese im Er-
gebnis eigentlich {iberhaupt keine positive Entscheidung fiir auslan-
dische Staatsbiirger zulidsst. Diese Uberlegungen und Bedenken
nahm die VA zum Anlass, den Bundesminister fiir wirtschattliche
Angelegenheiten zu befassen. Der Ressortchef pflichtete der VA
insoferne bei. als er den Regelungsinhalt als "Verengung des Zu-
gangs zur mldndischen Gewerbeausiibung” bezeichnete und einen
Zusammenhang mit der (nicht nur) in Osterreich gefithrten Diskus-
ston tiber internationale Emigrationsbewegungen und deren Auswir-
kung auf die einzelnen Staaten herstellte.

In der Praxis bedeutet diese Regelung nach Auffassung der VA ein-
deutig einen Ausschluss jener ausliindischen Staatsbiirger von der
Ausuibung selbstiindiger Gewerbe im Inland, die keinen Staaten an-
gehoren, hinsichtlich derer Gegenseitigkeit gegeben ist. Die VA
vermutet, dass der Gesetzgeber mit der Anderung der Bestimmung
des § 14 Abs. 2 Gewerbeordnung diese Konsequenzen bewusst her-
beifiihren wollte.

Gerade hinsichtlich jener Personen, die ausschlie3lich im Inland ihre
Ausbildung zur selbstindigen Ausiibung eines Gewerbes erworben
haben, wiire eine Lockerung der Bestimmung des § 14 Abs. 2 Ge-
werbeordnung 1994 angebracht.
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Die VA zeigt diese gesetzliche Hiirte auf und regt eine Anderung der
betreffenden Bestimmung zumindest fiir den oben erwithnten Perso-
nenkreis an (VA 92-WA/98).

4.1.6.2  Uberlastung von Kleinunternehmern mit
Statistiken

Ein Kleinunternehmer aus Niederosterreich (10 bis 12 Mitarbeiter.

ca. 12 Millionen Schilling Umsatz pro Jahr) schilderte der VA sein

Unbehagen tber den stindig steigenden Zeitaufwand. den er zur

Fiihrung von amtlich geforderten Statistiken aufbringen musse. Fiihrung von amtlichen
Konkret nannte er die Konjunkturstatistik, die Verdienststrukturer- Statistiken belasten
hebung und die Gewerbestatistik. Die Belastung mit diesen Verwal- Unternehmer immer
tungsarbeiten werde immer groBer. mehr

Der mit der beschwerdegegenstiindlichen Problematik befasste Bun- BMwaA ist problembe-
desminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten zeigte sich pro- wusst und sagt Entla-
blembewusst und erklirte, einen Beitrag zu weitestgehenden Entla- Stung zu

stung der meldeptlichtigen Betriebe erzielen zu wollen. Konkret

kiindigte der Ressortchet an. 1im Zusammenhang mit der anstehen-

den Novellierung des Datenschutzgesetzes und des Bundesstatistik-

gesetzes gemeinsam mit der Wirtschaftskammer und anderen Stellen

massiv darauf driingen zu wollen, jenen Stellen, die mit der Fiithrung

von amtlichen Statistiken befasst sind. den Zugang zu den jeweils

anderen Datenregistern zu 6ftnen.

Die VA verbindet mit der Darstellung dieser Beschwerde die Hoff-
nung. dass der Gesetzgeber hier Losungen findet. die eine spiirbare
Entlastung der Unternechmer mit sich bringen und wird die diesbe-
ziigliche Entwicklung aufmerksam beobachten (VA 66-WA/98).

4.1.7 Vermessungsamt

8 % der Eingaben betrafen Beschwerden tiber das jeweilig zustindi-
ge Vermessungsamt. Hiufig wird von den Einschreitern als Anlass
von durchgefiihrten Neuvermessungen ein Fehler vermutet, weil ihre
Grundstiicke danach weniger Quadratmeter als urspriinglich (zum
Teil zum Zeitpunkt des Ankaufes der Liegenschaft) aufweisen. Die
VA fiihrt bei diesen Beschwerden zwar regelmiifig ein Priifungsver-
tahren durch, hatte aber hier noch keinen Grund zur Annahme eines
Missstandes im Bercich des Vermessungsamtes. Hintergrund dieser
unrichtigen Quadratmeteranzahl sind hier frihere Messungsunge-
nauigkeiten. welche bis zu einem Ausmall von 10 % der angegebe-
nen Liegenschaftsgrofe in der Praxis eher die Regel als die Aus-
nahme darstellen.
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4.1.7.1 Fehler des Vermessungsamtes

Ein Beschwerdefiihrer aus Oberosterreich brachte bei der VA vor.
dass er im Vertrauen auf die Richtigkeit des Grenzverlaufes im Plan
des Vermessungsamtes Vocklabruck cine Klage gegen seinen
Grundstiicksnachbarn eingebracht habe. Im Zuge dieses Gerichtsver-
fahrens ergab sich allerdings, dass dem Vermessungsamt bei der
Planerstellung ein Fehler unterlaufen war und der Etnschreiter verlor
deswegen in der Folge den von ihm angestrengten Prozess.

Die VA trat an den Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten mit dem Ersuchen um Uberpriifung eines allfilligcen Ko-
stenersatzes heran. Der Ressortchet vertrat zwar die Auffassung,
dass die Kosten nicht ausschlieSlich auf den Fehler des Vermes-
sungsamtes zuriickzufihren gewesen seien, erklirte sich aber bereit,
im Kulanzwege S 20.000,-- zu ersetzen.

Der Einschreiter erklirte sich mit dieser Entschiidigung einverstan-
den und unterfertigte in der Folge eine entsprechende Abfindungs-
erklarung (VA 52-WA/98).

Auch in einem weiteren Beschwerdefall im Sprengel des Vermes-
sungsamtes Vocklabruck trat im Zuge des Priifungsverfahrens der
VA eine Unrichtigkeit zutage. Konkret stellte sich heraus, dass hin-
sichtlich eines Teiles des Grenzverlaufes einer Liegenschaft zwei
sich beziiglich der Mappenberichtigung widersprechende Urkunden
vorlagen. Dieser Fehler war vom Vermessungsamt nicht erkannt
worden. Erst im Zuge des Einschreitens der VA wurde das Vermes-
sungsamt Vocklabruck angewiesen, den Grenzverlauf umgehend zu
tiberprifen und im Einvernehmen mit allen betroffenen Eigentimern
eine Berichtigung herbeizufiihren.

In einem weiteren Fall im Sprengel des Vermessungsamtes St. Pol-
ten konnte von der VA ein fehlerhafter Grenzverlauf festgestellt
werden: dieser ergab sich bei der Umbildung der Katastralmappe auf
einen anderen Mafstab und war Ursache fir aulergerichtliche nach-
barliche Grenzstreitigkeiten (VA 150-WA/98).

Eine Berichtigung der Mappendarstellung wurde angekiindigt. damit
waren weitere Veranlassungen seitens der VA entbehrlich (VA 90-
WA/98).

Siche auch Kapitel Verfahrensverzogerungen (Pkt. 4.1.5.3): Siu-
migkeit des Vermessungsamtes.
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4.1.8 Sonstiges

4.1.8.1 Drohende Delogierung aus Naturalwohnung
nach VeriuBerung der Liegenschaft

VA 82-WA/98 (BMwA ZI. 680.060/13-V/11a/98
BMF Z1. V-AP 85/97)

Im Mai 1998 wandte sich ein Vorarlberger Zollbediensteter an die  Zollbediensteter seit
VA und schilderte seine Probleme im Zusammenhang mit der Ver- Jahrzehnten in Natu-
duBerung des Hauses, in dem er mit seiner Familie seit Jahrzehnten ralwohnung

eine Naturalwohnung bewohnte. Das Wohnhaus war von der Re-

publik Osterreich zur VeriuBerung ausgeschrieben worden. Im Ver-

trauen auf einen Erlass des Bundesministers fiir wirtschaftliche An-

gelegenheiten aus dem Jahr 1988 (betreffend VerduBerung von un-

beweglichem Bundesvermdgen) rechnete der Einschreiter zuniichst

damit. das Haus kiuflich erwerben zu konnen. Bei der im Jinner

1998 unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Finanzen

durchgefiihrten Verkautsverhandlung erging der Zuschlag allerdings

an einen auBenstehenden Dritten, der ein hoheres Angebot als der

Einschreiter gelegt hatte.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten erklirte VeriauBerung an
zum Hinweis der VA auf den Erlass. welcher eindeutig von den In- Meistbieter
tentionen ausgeht, dass seitens des Bundes anzustreben sei, die
Wohnungsinhaber bei der Veriufierung von unbeweglichem Bun-

desvermogen bevorzugt zu behandeln, zweierlei: Zum einen handle

es sich bei dem Erlass um einen internen Arbeitsbehelf und zum

anderen "haben sich aufgrund der mehrjihrigen Evfahrung bei der

Verduflerung von bundeseigenen Liegenschaften zwischenzeitig

neue Standpunkte ergeben”, sodass "der in Rede stehende Erlass nur

mehr teilweise angewendet wird und eine Uberarbeitung vorgemerkt

ist".

In der Folge spitzte sich die Situation fiir den Einschreiter und seine  Erwerber droht mit
Familie allerdings dramatisch zu. Zunichst unterlieB3 er alle bis da- sofortiger Delogierung
hin angestellten - allerdings ohnehin erfolglosen - Anstrengungen

und Bemiihungen. in den Kaufvertrag mit der Republik anstelle des

Bestbieters einzutreten, weil er den von ihm zuletzt angebotenen

Kaufpreis als objektiv liberhoht erachtete. Gleichzeitig mussten er

und seine Familie aber plotzlich die Delogierung aus dieser Woh-

nung befiirchten. Der Erwerber der Liegenschaft berief sich niimlich

auf die Ausschreibung zum Verkauf des betreffenden Wohnhauses

der Bundesgebiudeverwaltung I, Vorarlberg: in dieser war festgehal-

ten, dass "bestehende Mietverhiltnisse” zu tibernehmen sind. Unter

Hinweis auf die Bestimmung des § 80 Abs. 3 BDG. wonach "durch

die Zuweisung einer Dienst- oder Nuturalwohnung an den Beamten

kein Bestandsverhiilmis begriindet wird", vertrat der Erwerber der

Licgenschaft die Auffassung. dass er in der Person des Einschreiters
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rechtlich gar kein Mietverhilinis zu iibernehmen habe. Der Ein-
schreiter erkliirte der VA in der Folge, dass der Erwerber der Lie-
genschaft nicht bereit sei. einen Mietvertrag mit ihm abzuschlieBen:
vielmehr vertrat er die Auffassung, dass mit Ablauf der aktiven
Dienstzeit das Recht aut Benlitzung der Wohnung ende. Der Ein-
schreiter stand zu diesem Zeitpunkt wenige Monate vor der Vollen-
dung seines 60. Lebensjahres und somit vor Antritt seiner Pension
und musste daher befiirchten. aus der Wohnung. in der er iiber 30
Jahre lang gelebt hatte, delogiert zu werden. Dies, obwohl thm an-
lisslich der Verkautsverhandlung im Jinner 1998 vom damaligen
Vertreter des Bundesministeriums fiir Finanzen versichert worden
sel, er wiirde durch den Verkauf des Wohnhauses sogar besser ge-
stellt werden und bekiime einen Mietvertrag nach den Bestimmun-
gen des Mietgesetzes.

Nach Meinung der VA wurde der Einschreiter, der jahrzehntelang
Dienst fiir die Republik versehen hat und kurz vor der Pensionierung
stand, wissentlich in diese ausweglose Situation gebracht. Sowohl
dem Bundesminister fiir Finanzen als auch dem Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten brachte die VA ihre Auffassung zur
Kenntnis, dass im vorliegenden Fall die Ursachen fiir die zu befiirch-
tende Delogierung in einer missstandsverdichtigen Vorgangsweise
der Republik Osterreich zu suchen ist. Naturgemiif} stand fiir die VA
die kKonkrete Problemlésung im Sinne des Einschreiters in absolutem
Vordergrund.

Der Bundesminister fiir Finanzen reagierte und die drohende Delo-
gierung konnte durch das Prifungsverfahren der VA abgewendet
werden. Der Ressortchef teilte mit, dass mit dem Einschreiter noch
von seiten der Dienstbehorde ein Mietvertrag abgeschlossen werde
und sollte der Erwerber diesen nicht tibernehmen, wiirde seitens des
Bundesministeriums fiir Finanzen die erteilte Zustimmung zur Ver-
duberung widerrufen und iiber die Liegenschaft anderweitig verfiigt
werden.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten wies ge-
geniiber der VA den Vorwurf der "missstandsverddchtigen Vor-
gangsweise” auf das Entschiedenste zuriick, gestand aber ein, dass
es "offensichtlich zu Missverstindnissen” zwischen der Bundesge-
biudeverwaltung I von Vorarlberg und der Finanzlandesdirektion fir
Vorarlberg bei der Vertragserrichtung gekommen sei. Er habe den
"Landeshauptmann von Vorarlberg beauftragt, unverziiglich einen
unbefristeten Mietvertrag zum RichnwertZins” mit dem Einschreiter
abzuschliefen.

Weitere Veranlassungen der VA konnten daher unterbleiben.
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4.1.8.2  Amtshaftungsanspruch gegen die Republik
Osterreich

Die Insolvenz eines Wiener Reisebiirounternehmens war der Grund
fiir die Entschiidigung von Kunden durch die Republik Osterreich
aus dem Titel des Amtshaftungsgesetzes. Der Zuerkennung dieses
Anspruches im Zuge eines gerichtlichen Vertahrens durch Vergleich
war folgender Sachverhalt vorausgegangen:

Gemil der zum Zeitpunkt der Insolvenz des Unternehmens gelten- Verpflichtung zum
den Fassung der Reisebiiro-Sicherungsverordnung. BGBI.Nr. 881/ Abschluss ciner Versi-
1994, hatte das Reisebiiro einen Versicherungsvertrag zur Abdek- cherung zur Risi-
. .. . . ) koabdeckung der Kun-
Kung jenes Risikos der Reisenden abgeschlossen, die im Falle einer g
Insolvenz des Reiseveranstalters bereits entrichtete Zahlungen ab-
deckt bzw. fiir die Aufwendungen fiir die Riickreise aufkommt. Der
konkrete Versicherungsvertrag dieses Reisebiirounternehmens ende-
te mit 1. November 1996, 0.00 Uhr. das betreffende Reisebiiro nahm
aber weiterhin Zahlungen von Kunden entgegen, die wegen des an-
schliefenden Konkurses aber nicht mehr realisiert wurden. Die be-
troffenen Kunden konnten daher weder die bezahlten Reisen antre-
ten, noch das Geld zuriickerhalten.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten war

vom Ablauf des Versicherungsvertrages seit 1. November 1996

informiert und beauftragte zwei Tage spiter das zustindige Amt der

Wiener Landesregierung mit der Durchfiihrung von Uberpriifungen.

Diese erstreckten sich bis zum Februar 1997 und erst dann ging die

Gewerbebehorde davon aus, dass das betretfende Reisebiiro keinen

weiteren Versicherungsvertrag mehr nachweisen kann. Ein entspre- Verspitete Entzichung
chendes Verwaltungsstrafverfahren wurde eingeleitet und mit Be- der Gewerbeberechti-
scheid vom 30.4.1997 die Entzichung der Gewerbeberechtigung 8ung
bescheidmilig ausgesprochen. Zu diesem Zeitpunkt war lber das

Vermogen des betreffenden Unternchmens bereits der Konkurs er-

offnet worden.

Von der VA wurde die Problematik auf zwet verschiedenen Ebenen

gepriift. Zum einen stellte sich die Frage fiir den konkreten Ein-

schreiter nach seinen Moglichkeiten zur Schadensreduzierung. Hier

verwies der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten auf BMwA leistet Ersatz;
die Anhiingigkeit von gerichtlichen Verfahren anderer Geschiidigter unzureichende Rege-
aus dem gegenstindlichen Insolvenzfall. weswegen er noch keine lungen der Reisebiiro-
Uberlegungen hinsichtlich der Méglichkeiten der Schadensreduzie- Sicherungsverordnung
rung fir andere Betroffene anstellen konne. Zum anderen verdeut- verbessert

lichte dieser Insolvenztall die unzureichenden Regelungen in der
Reisebiiro-Sicherungsverordnung, die wohl auch fir die Zuerken-

nung des Amtshaftungsanspruches ausschlaggebend waren. Im Zuge

des Jahre 1998 wurde diese Verordnung mit Bundesgesetzblatt 11 Nr.

10 und 118/1998 geindert. Mit der Einrichtung eines Reiseveranstal-

terverzeichnisses und eines Fachbeirates wurde ein Kontrollsystem

geschaffen, das eine Wiederholung dieser "unerfreulichen Vor-
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kommnisse” verhindern soll. Wegen der Amtshaftungsanspriiche
nahm die VA auch Kontakt mit der Finanzprokuratur auf und liefi
sich berichten. dass in mehreren Fillen von betroffenen Geschiidig-
ten Amtshaftungsanspriiche gegen die Republik Osterreich geltend
gemacht wurden. In einem Fall wurde von der Finanzprokuratur ein
gerichthicher Vergleich abgeschlossen und ewiges Ruhen vereinbart.

Der konkrete Beschwerdefiihrer wurde von den Erhebungsergebnis-
sen der VA informiert. damit er ebenfalls die zur Wahrung seiner
Interessen notwendigen Schritte innerhalb der Verjihrungstrist un-
ternechmen konnte. Weitere Veranlassungen durch die VA waren
entbehrlich (VA 196-WA/97).
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4.2 Bundesminister fiir Inneres

4.2.1 Allgemeines

Im Berichtsjahr wurden dem Verwaltungsbereich des Bundesmini-
sters fiir Inneres 260 Beschwerden bzw. amtswegige Priifverfahren
zugeordnet. Im Vergleich zum Berichtsjahr 1997 ist diese Zahl um
31 groBer, liegt jedoch noch nicht auffillig auBlerhalb des langjihri-
gen Durchschnitts.

Zivildienst
Administrativrecht, 4% Handlungen von
Sonstiges Exekutivorganen
40% 28%

Verwaltungs- Fremden- und
strafsachen Asylwesen
6% 22%

Neuerlich verweist die VA auf die Sdumnis bei Neuregelung des Groteske um Neurege-
Fundrechts. Auch der Rechnungshof hat in seinem Tatigkeitsbericht lung des Fundrechtes
zum Verwaltungsjahr 1997 auf diese, nun wohl mit nichts mehr zu

rechtfertigenden Untitigkeit ergebnislos aufmerksam gemacht. Die

einschldgigen Beanstandungen des Rechnungshofes scheinen bereits

im Tatigkeitsbericht fiir das Verwaltungsjahr 1983 auf!

Auch sonst hatte die VA Fille zu verzeichnen, in denen der Bun- Unzumutbare Beant-
desminister fiir Inneres Urgenzen der VA vollig unbeantwortet lieB wortungsdauer unver-
und Ursachen fiir die viele Monate umfassende Beantwortungsdauer #@ndert

nicht erkennbar waren.

4.2.2 Legistik

Zwei Gesetzesentwiirfe des Ressorts veranlassten die VA zu Stel-
lungnahmen. Zum Entwurf der (inzwischen beschlossenen) Staats-
biirgerschaftsgesetz-Novelle 1998 hat die VA die Beriicksichtigung
der von ihr aufgezeigten Problematik begriit, die dann auftritt,
wenn das Ausscheiden aus dem bisherigen Staatsverband mit unzu-
mutbaren finanziellen Belastungen verbunden ist. In derartigen Fil-
len ist nun die Staatsbiirgerschaftsverleihung auch ohne Ausscheiden
aus dem bisherigen Staatsverband zuléssig.
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Erfolglos blich die VA hingegen mit ihrem bereits auf den
7. (1) Bericht (fiir 1983) zuriickreichenden Vorschlag auf Schaffung
eines Sondererwerbstatbestandes fiir Personen, die jahrzehntelang
als Osterreicher gelten. letztlich aber doch nie die Staatsbiirgerschaft
erworben haben.

Der Entwurf einer Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes sicht die  Allgemeiner Identitits-
von der VA grundsiitzlich begriite Einfihrung eines allgemeinen ausweis mit Lichtbild
Identitiitsausweises vor. Die Verfahrensbestimmungen lehnen sich

aber nach Meinung der VA zu eng an passrechtliche Bestimmungen

an.

Zustandige Behorde zur Ausstellung eines derartigen Ausweises soll  Personen ohne Haupt-
dem Entwurf zufolge (ausschliellich) die Behorde des Hauptwohn- :ivohxsntz von Erwerb
: : : S ‘e1ses Sge-
sitzes sein. Nun werden aber gerade Personen ohne Hauptwohnsitz 65 AUSWeISes ausge

. - . P . . schlossen ?
(Nichtsesshafte) als Zielgruppe ftiir diesen Ausweis anzuschen sein,
da diese Personen erfahrungsgemifll nur selten uber die gebriuchli-
chen Lichtbildausweise in Form eines Reisepasses oder Fiihrer-
scheines verfiigen.

Nach Meinung der VA reichen die Zustindigkeitsregelungen im
geltenden Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz, insbesondere
die Bestimmungen tber die ortliche Zustindigkeit nach Wohnsitz,
Aufenthalt oder letztem Wohnsitz, vollig aus und brauchen daher im
Sicherheitspolizeigesetz gar nicht mehr erwithnt zu werden.

4.2.3 Grundrechtseingriffe

Das Europiiische Komitee zur Verhinderung von Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe hat Oster-
reich vom 26. September bis 7. Oktober 1994 besucht und dabei
auch Kontakt mit der VA aufgenommen (18. Bericht der VA an
den Nationalrat. Seite 12).

Die VA hat sich in weiterer Folge tiber den Bericht dieses Komitees Priifung der Anregun-
an die Osterreichische Regierung und deren im Jahre 1996 verfasste 8en des Komitees des
Stellungnahme informieren lassen und diese nach allfilligen aufge- Furoparates

zeigten Verwaltungsmissstiinden tiberpriitt.

Viele Forderungen dieses Komitees betrafen den legistischen Be-
reich. Soweit sich die Forderungen an die Verwaltung gerichtet ha-
ben, sind MafBnahmen entweder durchgefiihrt worden, infolge
Zeitablaufs oder wegen unlosbarer Beweisprobleme nicht mehr ak-
tuell oder durch zwischenzeitig eingetretene legistische Anderungen
iberholt.

Die VA hat auch den Jahresbericht 1997 der Organisation "amnesty Jahresbericht 1997

. . " . . . . , t, JPI

international” durchgesehen. Soweit die dort beschriebenen Vorfille von ®amnesty Interna-

cine Beteiligung von Organen des Innenressorts erkennen lieBen, tional” kein Anlass zu
L. . R . amtswegigen Priifver-

Kann als Ergebnis festgehalten werden, dass in den aufgezeigten fahren

Fillen entweder die jeweils vorgesehenen Untersuchungen straf-
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rechtlicher und dienstrechtlicher Art bereits eingesetzt hatten oder
dass die notorisch schlechte Beweislage zu keiner Aufklirung des
Sachverhalts fiihren konnte (VA 258 1/96).

Die Abnahme von Fingerabdriicken und die Herstellung von Licht-
bildern sind im Sicherheitspolizeigesetz neben der Feststellung wei-
terer personlicher Merkmale unter dem Begriff "Erkennungsdienst”
in einem eigenen Hauptstiick behandelt. Damit ldsst der Gesetzgeber
nach Meinung der VA deutlich erkennen, dass derartige Maflnahmen
ein Eindringen in die Privatsphire darstellen und nicht auler Ver-
hiltnis zum Anlassfall stehen diirfen.

Den erstmalig im Berichtsjahr diesbeziiglich gehiuft auftretenden Fotografieren, Ab-

Beschwerden lag einheitlich zugrunde, dass Gendarmeriebeamte im nehmen von Fingerab-

Bereich der Kleinkriminalitit (Sachbeschidigung, Ladendiebstah] dricken: Notwendig-
o gn. 5 ;i keit oder Schikane ?

etc.) ungeachtet der Geringfiigigkeit der zu untersuchenden Delikte

das Fotografieren und die Fingerabdruckabnahme auch dann forder-

ten, wenn die betroffenen Personen nicht einschligig vorbestraft

waren und die Verdachtssituation nicht sehr eindeutig war. Aus den

Beschwerden war iiberwiegend herauszulesen, diese MalB3nahmen

wiirden als Vergeltung fiir ein wenig kooperatives Verhalten bei den

Einvernahmen empfunden.

Die dazu eingeleiteten Priifverfahren sind noch anhingig. Die VA
wird dazu fortgesetzt berichten. (VA 95 1/97 u.a.)

Die im vorangegangenen 21. Bericht der VA an den Nationalrat,
Seite 151, begonnene Darstellung eines unzulissig lang dauernden
Freiheitsentzuges wird in diesem Bericht anschlieend unter Pkt.
4.2.7.1 beendet. Festgehalten wird, dass die dort zum Ausdruck
kommende Geringachtung verfassungsgesetzlicher Regelungen iiber
das Grundrecht der personlichen Freiheit sogar durch Oberste Orga-
ne jeden rechtstreuen Biirger erschiittern miisste.

4.2.4 Fremdenrecht

Mit Inkrafttreten des Fremdengesetzes 1997 am Beginn des Be- Ausstattungsprobleme
richtsjahres tauchten in den Medien Meldungen auf, wonach die fiir der Vollzugsbehérden
die Vollziehung des Fremdengesetzes zustindigen Behorden nicht mMit geeigneten
rechtzeitig mit geeigneten Druckern fiir die Ausfertigung der erteil- ef“d‘em fiir neve
: : : . ignetten
ten Aufenthaltstitel in Form von Vignetten ausgestattet wurden. Die
VA war im Zuge einer Beschwerde iiber das Amt der Vorarlberger
Landesregierung konkret mit dieser Problematik befasst. Eine An-
frage an diese Behorde ergab, dass sie bis 31. Dezember 1997 die
Vignetten hindisch ausgefiillt hat, was vom Bundesministerium fiir
Inneres im Hinblick auf das Schengener Ubereinkommen untersagt
wurde. Nach Angaben des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
hielt das Bundesministerium fiir Inneres dariiber hinaus Laserprinter
fiir den Ausdruck der Vignetten fiir ungeeignet. Welche Fabrikate
den Sicherheitsstandards entsprechen, wurde mit dem Bundesmini-
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sterium fir Inneres erst Anfang des Jahres 1998 abgeklirt. Der In-
nenminister teilte dazu mit. dass den zur Vollziechung zustindigen
Behorden im Oktober 1997 Muster zu Testzwecken zur Verfligung
gestellt und die Verwendung der vorhandenen Laserdrucker mit ei-
ner (kostenlosen) Sicherheitstolie gestattet wurde.

Im Ergebnis bleibt seitens der VA aufgrund der vorhandenen unter- Ausfertigung der Vig-
schiedlichen Auskiinfte festzuhalten. dass entweder das Amt der netten durch das Amt
Vorarlberger Landesregierung bis Jahreswechsel mit iiberhaupt kei- der Vorarlberger
nem Laserdrucker ausgestattet war oder von der vom Bundesmini- .l‘l‘)";difrlfg'elrg;'g erst
sterium fiir Inneres vorgeschlagenen Ubergangslosung keinen Ge- an T reber

brauch gemacht hat. Weiters wurde erst Anfang 1998 eine Abkli-

rung lber geeignete Gerite herbeigefiihrt. sodass erst seit 1. Februar

1998 die entsprechenden Drucker im Einsatz sind. Die Vorgangs-

weise des Amtes der Vorarlberger Landesregierung hat damit noch

zu einer zusitzlichen Verzogerung zu Lasten der Beschwerdefiihre-

rin gefuhrt, wobel davon auszugehen ist, dass diese nicht die einzige

Betroffene war (VA 229-1/97).

Ein weiteres Problem, mit dem die VA schon seit mehreren Jahren Dauerbrenner
konfrontiert ist. soll nunmehr auch in diesem Bericht Erwithnung ..gerechte Verteilung
finden. Hiufig beschweren sich Betroffene iiber die Dauer eines der Quotenplitze™
Vertahrens zur Erteilung einer Niederlassungsbewilligung (friiher:
Aufenthaltsbewilligung). Im Zuge einer Uberpriifung stellt sich oft-

mals heraus, dass die Entscheidung mangels eines freien Quoten-

platzes auf das nichste Jahr verschoben werden musste. Die Vor-

gangsweise hinsichtlich der Reihung der Antriige ist aufgrund der

Erfahrung der VA bei den verschiedenen Vollzugsbehorden unter-

schiedlich. In der Regel werden die Antriige entweder nach dem

Datum ihres Einlangens bei der Behorde gereiht oder nach der

Dringlichkeit oder einer leichteren zukiinftigen Integrationsmoglich-

keit des Antragstellers. Ungeachtet dessen, welches Modell ange-

wandt wird. kommt es zur Unzufriedenheit bzw. subjektiv empfun-

denen Benachteiligung der Betroffenen. Die VA ist bemiiht, den
Beschwerdefithrern zu erliutern, dass ein optimales Modell im Zu-

sammenhang mit der Verteilung der Quotenplitze nicht vorhanden

1st. das eine Unzufriedenheit Einzelner vollig ausschlieBt. In etnem

konkreten Beschwerdefall. in dem die Beschwerdefihrerin bereits

tast drei Jahre aut das Freiwerden eines Quotenplatzes wartet. kann

dies kaum Verstindnis bei den Betroffenen hervorrufen (VA 12-

1/98).

4.2.5 Dienstrecht

Auch in diesem Berichtszeitraum lagen berechtigte Beschwerden
von Bediensteten des Innenressorts vor. In einem Falle wurde wie-
derum (wie zuletzt auf Seite 180 des 20. Berichtes der VA an den
Nationalrat dargestellt) eine Dienstzuteilung verfiigt. die das ge-
setzlich erlaubte Hochstausmaf iiberschritten hat.
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Der Verdacht dienstrechtlicher Verfehlungen eines Gendarmeriebe-
amten war Anlass zu dessen (vorliufiger) Zuteilung zu einer anderen
Dienststelle vom Juni 1997 bis April 1998.

Eine Dienstzuteilung in der Dauer von tiber 90 Tagen pro Kalender- Wiederholt gleicharti-
jahr darf aber nur mit Zustimmung des Beamten, zu Ausbildungs- ge Missachtung dienst-
zwecken oder dann erfolgen. wenn der Dienstbetrieb auf andere rechtlicher Bestim-
Weise nicht aufrecht erhalten werden kann. Da siimtliche dieser ™MY78¢N
Voraussetzungen im vorliegenden Beschwerdefall nicht vorgelegen

sind und in beiden Jahren die Dauer der Dienstzuteilung iiber 90

Tage betragen hat, hat die VA der Beschwerde Berechtigung zuer-

kannt und bringt dem Nationalrat das nun bereits wiederholt

rechtswidrige Verhalten des Bundesministers fiir Inneres bei Dienst-

zuteilungen zur Kenntnis. (VA 7-1/98)

Eine in den Auswirkungen noch weit bedenklichere Haltung hat der
Bundesminister fiir Inneres als oberste Dienstbehorde im Falle eines
anderen Gendarmeriebeamten eingenommen. Der Beamte litt an
einer drztlich attestierten psychischen Stoérung, wodurch die Ver-
lisslichkeit zum Fihren und Gebrauch einer Faustfeuerwatfe zwei-
felhaft war. Die Krankenstandsmeldung wurde dienstbehordlich
nicht akzeptiert, der Beamte ohne Bedachtnahme auf die irztlichen
Feststellungen fiir voll exekutivdiensttauglich gehalten und thm ver-
boten. 1m Falle einer weiteren krankheitsbedingten Abwesenheit
privatirztliche Bescheinigungen vorzulegen.

Der Beamte stand vor der Wahl, weisungswidrig eine privatirztliche
Bescheinigung vorzulegen oder aber gesetzwidrig iiberhaupt keine
derartige Bescheinigung beizubringen (der Amtsarzt ist dazu nicht
verpflichtet).

Diesen Umstand nahm der Bundesminister fir Inneres aufsichtsbe- BMI deckt schikaniose
hordlich nun nicht - wie zu erwarten wire - zum Anlass einer Klar- Anordnung einer
stellung an die nachgeordnete Dienstbehorde, sondern er lieB diese, nachgeordneten

von der VA schlieBlich als schikanos bezeichnete Anordnung weiter Dienststelle

in Kraft.

Besonders kritikwiirdig fand die VA jedoch das Verhalten der Psychisch gefihrdeter
Dienstbehorde in demjenigen Punkt, wonach der von einem Facharzt Gendarm muss Exe-
als psychisch labil und waffenrechtlich unzuverliissig bezeichnete kutivdienst versehen
Exekutivbeamte ohne weitere irztliche Feststellungen als voll exe-

kutivdiensttauglich erkldrt wird. Damit waren offentliche Sicher-

heitsinteressen grob verletzt.

Wiihrend des Priifungsverfahrens wurde iiber den Beamten aufgrund

dieses psychischen Gesundheitszustandes sogar ein (ziviles) Waf-

fenverbot verhiangt. Erst dann wurde der Beamte nur mehr fur Titig-

keiten im Innendienst vorgesehen (VA 25-1/98).

164

www.parlament.gv.at



[11-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original) 165 von 209

B

Eine gewisse Zahnlosigkeit zeigte das Beamtendienstrechtsgesetz. Verwerfliches Verhal-
aber auch das Strafgesetz 1im Falle eines zutiefst verwerflichen Ver- ten
haltens eines Wiener Kriminalbeamten.

Dieser Beamte schob in einer ihn selbst betreffenden. unbedeuten-
den Verwaltungsstrafsache einen Toten als vermeintlich Schuldigen
vor und konnte dafiir aufgrund der geltenden Rechtsordnung weder
verwaltungsstrafrechtlich, disziplindar noch strafrechtlich zur Ver-
antwortung gezogen werden. Nihere Ausfiihrungen finden sich hie-
zu unter Pkt. 4.2.7.4.

4.2.6 Namensrecht, Pass- und Meldewesen

Im vorangegangenen 21. Bericht der VA an den Nationalrat ist
unter Pkt. 5.2.6 (Seiten 160 f) das unrichtige Vorgehen der Bundes-
polizeidirektion Klagenfurt bei der Schreibweise eines Familienna-
mens in Reisepidssen und die in diesem Falle che zbgerliche auf-
sichtsbehordliche Haltung beschrieben worden.

Der Bundesminister fiir Inneres hat nach Erscheinen dieses Berich-
tes darauf beharrt, der Bundespolizeidirektion Klagenfurt konne
"kein fehlerhaftes Verhalten” vorgeworfen werden. Trotz dieser Be-
wertung hielt der BMI im gleichen Schreiben fest, er habe die Be-
horde "auf die kiinftige korrekte Vorgangsweise” hingewiesen.

Neben diesem inneren Widerspruch findet die VA auch die faktische BPD Klagenfurt
Auswirkung eines derartigen ministeriellen "Hinweises” bemer- schreibt Familienna-
kenswert. Zwischenzeitig hat niimlich ein weiteres Mitglied dieser men in amtlichem
Familie die VA deswegen kontaktiert. weil eben diese Bundespoli- g‘l’skcl;'me"t neuerlich
zeidirektion Klagenfurt - diesmal in ciner Fihrerscheinangelegen-

heit - neuerlich eine unrichtige Namensschreibweise beabsichtigte.

Hier war die Einschaltung des fiir Fiihrerscheinangelegenheiten zu-

stindigen Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr erforder-

lich. um diese Behorde zu einem rechtskonformen Vorgehen zu be-

wegen (VA 199-1/97).

Die im 21. Bericht erwiihnte Siumnis des BMI (Nichtbeantwortung 8 Monate fiir einfache
einer von der VA an den BMI gerichteten Anfrage vom 16. Juni Auskunft

1997) ist mit Einlangen der Antwort am 25. Februar 1998 beendet

worden. Wenngleich der BMI selbst keine Ursachen dieser unver-

tretbar langen Beantwortungsdauer nennt, so liegen diese nach Mei-

nung der VA vorwiegend im biirokratischen Denken anstelle der

wiinschenswerten blrgernahen Haltung.

Der Beschwerdefiihrer ist Bischof einer gesetzlich anerkannten Re-
ligionsgesellschaft und wiinschte von einer oberosterreichischen

Personenstandsbehorde die Auskunft, ob ¢ine bestimmte Person die
Bewilligung zur Anderung ihres Familiennamens erhalten habe.,
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Weder der Magistrat der Stadt Wels als Personenstandsbehorde noch  Vorrang biirokrati-
der BMI konnte iiberzeugend darlegen. dass die behordlich bewillig- scher Erwiigungen vor
te Anderung eines Familiennamens generell eine besondere Ge- Biirgernihe
heimhaltung erfordere. Seitens des BMI wurde jedoch intensiv re-

cherchiert. inwieweit die Person, um deren giiltigen Familiennamen

es ging. tiberhaupt einer bestimmten Glaubensgemeinschaft ange-

hort. Nach Auftassung des Innenressorts hiitten diese Recherchen

zum Ergebnis gefiihrt, der Triger des allenfalls geiinderten Famili-

ennamens sei nicht Angehoriger der Glaubensgemeinschaftt. weshalb

diese Glaubensgemeinschaft kein Einsichtsrecht in die Personen-

standsblicher habe.

Die VA hat kritisch anzumerken, dass das Innenressort zur Frage der Uberfliissige und dar-
Auskunftsmoglichkeit iiberhaupt keine, zur Beurteilung des Ein- iber hinaus daten-
sichtsrechts jedoch Giberaus umfangreiche Ermittlungen und Erwi- schutzrechtlich be-
gungen angestellt hat. Dabei wurden sogar Daten aus dem Meldere- 9denkliche Erhebungen
gister, der Wiihlerevidenz und aus den verwaltungsbehordlichen

Aufzeichnungen iber Austritte aus gesetzlich anerkannten Religi-

onsgemeinschatien erhoben, ohne die Berechtigung dieser Daten-

libermittlungen zu hinterfragen. (VA 87-1/97)

Eine weitere berichtenswerte Haltung des Bundesministers fiir Inne-
res in Reisepassangelegenheiten zum behordlich  verschuldeten
Verlust zweier Reisepisse 1st im Besonderen Teil unter Pkt. 4.2.7.5
dargestellt.

Im Bereich des Meldewesens konnte die VA die Authebung e¢iner
Bestrafung bewirken. Eine Kiérntner Gemeinde hat die bei thr im
Zuge der Neuanmeldung gleichzeitig vorgenommene Abmeldung
von der Wiener Wohnung irrigerweise dem Magistrat der Stadt
Wien bekanntgegeben. womit aber lediglich die Berichtigung der
Wihlerevidenz bewirkt wurde. Hingegen hat die fir Meldeangele-
genheiten zustiindige Bundespolizeidirektion Wien von dieser Ab-
meldung zunichst keine Kenntnis erlangt und eine Verwaltungsstra-
fe verhingt.

Erst durch Einschreiten der VA konnte der Sachverhalt vollstindig Bestrafung aufgehoben
geklart und die Aufthebung der Verwaltungsstrafe erwirkt wer-
den.(VA 118-1/98).

Neuerlich hat eine Gemeinde als Meldebehorde bei der Anmeldung Meldebehorde fordert
die Ausfillung eines Formblattes verlangt, womit weitreichende Bekanntgabe personli-
personliche Daten abverlangt wurden. die mit der Vollzichung des ¢her Daten
Meldegesetzes nicht mehr im Zusammenhang stehen. Beispielsweise

wurden Angaben iiber die Eltern, den ausgeiibten Beruf, die Anzahl

der Kinder v.d. abgefragt.

Der Bundesminister fiir Inneres hat bei der aufsichtsbehérdlichen Keine Befugnis zur
Uberpriifung in Erfahrung gebracht. die Gemeinde halte die Ausfiil- Datenerhebung in
lung dieses Formblattes fiir eine freiwillige Angelegenheit. Er hat diesem Ausmal
die Gemeinde trotzdem angewiesen, den Anschein zu vermeiden,
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die Ermittlung solcher Daten wiirde mit dem Meldevorgang im Zu-
sammenhang stehen (VA 146-1/98).

4.2.7 Einzelfille

4.2.7.1  Bezirkshauptmannschaft dehnt Verwaltungshaft

unzulissig lange aus

VA 238-1/95 (BM Z1. 6506/680-11/4/98)

Eine anlisslich einer Verkehrskontrolle angehaltene Autofahrerin
hatte sich den Gendarmen gegeniiber aggressiv verhalten und wurde
nach entsprechender Abmahnung nach verwaltungsstrafrechtlichen
Bestimmungen festgenommen.

Die VA erhielt von diesem Vorfall durch eine Pressemeldung
Kenntnis und leitete ein amtswegiges Priifverfahren ein, weil aus
dieser Pressemeldung hervorging, sie sei nach der gegen 22.00 Uhr
erfolgten Festnahme erst am Vormittag des Folgetages aus der Haft
entlassen worden.

Bei einer Erhebung der Griinde, die fiir diese lange Haftdauer ur-
sichlich gewesen sein konnten, stiel die VA sowohl im Bereich der
Oberosterreichischen Landesregierung als auch des Bundesministers
fiir Inneres auf eine nicht verfassungskonforme Rechtsauslegung.

Nach § 36 Abs. | des VerwaltungsstrafG ist jeder Festgenommene
unverziiglich der nichsten sachlich zustindigen Behorde zu iiberge-
ben. Die Behorde hat den Angehaltenen unverziiglich zu vernehmen.

Im gegenstindlichen Fall ist die Festnahme um 21.50 Uhr erfolgt.
Die festnehmenden Sicherheitsorgane haben den Beamten der Be-
zirkshauptmannschaft Wels-Land, der im Rahmen einer Rufbereit-
schaft Journaldienst versehen hat, um 24.00 Uhr fernmiindlich kon-
taktiert. Dieser Beamte ordnete die Vorfiihrung fiir den nichsten Tag
gegen 8.00 Uhr an. Die Anhaltung in Haft hat nach Durchfiihrung
der Einvernahme um 8.25 Uhr geendet.

Die VA vermutete in diesem Vorgehen einen Widerspruch zu den
dienstrechtlichen Regelungen, wonach Rufbereitschaft dann vor-
liegt, wenn der Beamte verpflichtet wird, in seiner dienstfreien Zeit
seinen Aufenthalt so zu wihlen, dass er jederzeit erreichbar und bin-
nen Kiirzester Zeit zum_Antritt seines Dienstes bereit ist. Nach Auf-
fassung der VA wiire der Beamte daher verpflichtet gewesen, aufer
im Falle anderer unaufschiebbarer dienstlicher Verpflichtungen,
seinen Dienst nach dem um 24.00 Uhr durchgefiihrten Telefonat mit
dem Gendarmeriebeamten aufzunehmen und die Vernehmung des
Hiftlings durchzufiihren.
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Weder die Oberosterreichische Landesregierung noch der Bundes-
minister fir Inneres konnten der VA in nachvollziehbarer Weise
¢laubhaft machen. die Einvernahme der festgenommenen Person sei
- wie gesetzlich geboten - unverziiglich erfolgt. ist doch wiihrend
eines Zeitraumes von ca. 8 Stunden nicht der geringste Versuch un-
ternommen worden, diese Einvernahme tatsiichlich durchzufiihren.

Da diese, nach Auffassung der VA unzutreffende Rechtsauffassung Einschaltung des Ver-
natiirlich auch Auswirkungen weit iiber den Einzelfall hinaus zeigt, fassungsdienstes not-
hat die VA iiberdies den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes Wwendig

kontaktiert.

Dieser 1st nach eingehender Analyse von Gesetzesmaterialien und
Rechtsprechung zum Schluss gelangt. bei Bestehen eines Journal-
dienstes sei die mehrere Stunden dauernde Verschiebung der Ein-
vernahme in den Bereich der Amtszeit nicht mehr als unverziiglich
im Sinne des § 36 Abs. 1 VStG anzusehen.

Bemerkt wird, dass der Bundesminister fiir Inneres. nachdem er von Uberschietiende Reak-
dieser AuBerung des Bundeskanzleramtes in Kenntnis gesetzt wor- tion des BMI

den war. eine weit iiber das Ziel hinausschielende Absicht bekannt-

gab. Er verstand niimlich die Austiihrungen der VA zur Rufbereit-

schaft insofern falsch, als er fiir die Bezirksverwaltungsbehorden

ausschlieBlich die Schaffung von Journaldiensten vorgeschlagen hat.

Die VA musste ihn darauf hinweisen. dass auch bei korrekter Aus-
ibung der Rufbereitschaft, die ja den tatsdchlichen Dienstantritt nur
bei Erfordernis vorsieht, durchaus das Auslangen gefunden werden
konne.

In seiner abschlieBenden Stellungnahme hat der Bundesminister fiir
Inneres den Standpunkt der VA geteilt und nicht nur ein entspre-
chendes Schreiben an die Verbindungsstelle der Bundeslinder ge-
richtet, sondern auch eine Beriicksichtigung dieses Themas im
Rahmen der Schulung der Bediensteten der Bundesgendarmerie
zugesichert.

Zusammenfassend hiilt die VA fest, dass es fir sie tiberraschend ist, BloB beiliaufige Beach-
welchen geringen Stellenwert das Bundesverfassungsgesetz iiber die tung verfassungsmiibig
personliche Freiheit bei den hier genannten Obersten Verwaltungs- geschiitzter Grund-
organen besitzt, wurde doch letztlich ein sogar strafrechtlich nicht rechte
unbedeutendes Verhalten eines Beamten (§ 303 des Strafgesetzbu-

ches, fahrlissige Verletzung der Freiheit der Person) nicht erkannt

bzw. mit letztlich untauglichen Mitteln zu rechtfertigen versucht.

Diese Obersten Verwaltungsorgane hitten schon auferund einer
anderen Uberlegung selbst zur Uberzeugung der Unhaltbarkeit ihrer
Rechtsauslegung kommen miissen. Die Dauer der Anhaltung einer
nach § 35 VStG festgenommenen Person ist nimlich mit maximal
24 Stunden begrenzt. Erfolgt eine Festnahme am Wochenende oder
zu Beginn eines Feiertages. so ist es jeweils auch dort nicht moglich,
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die Einvernahme der festgenommenen Person erst zu Beginn der
Amtszeit durchzufithren. Es muss daher schon jetzt fir Tage ohne
Amtsstunden eine entsprechende organisatorische Regelung beste-
hen. die aber in den vorliegenden behordlichen Stellungnahmen
keine Erwiithnung gefunden hat. Die VA hat in diesem Priifungsver-
fahren eine ausdriickliche Beanstandung ausgesprochen.

4.2.7.2  Verfahrensverziogerung bei Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung

VA 56-1/98 (BM Z1. 70.011/252-111/11/98)

Aufgrund der Beschwerde einer tiirkischen Staatsangehérigen, dass
der Verbleib ihres Antrages auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilli-
gung von Anfang Oktober 1997 ungewiss sei. leitete die VA ein
Priifungsverfahren ein.

Zuniichst stellte sich heraus. dass der Antrag etwa fiinf Monate 1m
Generalkonsulat Istanbul liegen geblieben war. In der Folge forderte
das Generalkonsulat die Beschwerdefiihrerin auf, ihren Antrag im
Sinne eines Antrages auf einen Aufenthaltstite]l - nach dem Frem-
dengesetz 1997 - zu erginzen. Der Bundesminister fir Inneres
riumte ein, dass auch unvollstindige und mangelhafte Antrige um-
gehend an die zustindige Inlandsbehorde weiterzuleiten sind. Eine
entsprechende  Aufklirung des Osterreichischen Generalkonsulats
Istanbul wurde zugesagt.

Die VA begriil3t zwar diese Malnahme, doch sahen sich die beteilig-
ten Behorden trotz der bereits zu Tage getretenen Verfahrensverzo-
gerungen offenbar nicht veranlasst. den Antrag der Beschwerdefiih-
rerin rasch weiterzuleiten. Aufgrund einer weiteren Anfrage der VA
zum Verfahrensstand im Herbst 1998 stellte sich niimlich heraus,
dass der Antrag erst Mitte September 1998 bei der zustiindigen Be-
zirkshauptmannschaft Perg cingelangt ist.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass dic befassten Behor-
den auch nicht nach Bekanntwerden des eingetretenen Fehlers
(Nichtweiterleiten des Antrages durch das OGK Istanbul) die Fort-
fihrung des Vertahrens Korrekt betrieben haben. weshalb eine zu
einer Beschwerdeberechtigung fiihrende unzumutbar lange Verfah-
rensdauecr fiir die Beschwerdefiihrerin entstanden ist.

4.2.7.3  Nichterteilung eines Sichtvermerkes

VA 62-1/98 (BM ZI. 745.218/6-111/16/98)

Die Beschwerde eines aus Israel stammenden Osterreichers hat zum
Bekanntwerden mangelhafter Fithrung von Autzeichnungen bei der
Verweigerung eines Sichtvermerkes im Bundesministerium tiir Inne-
res gefiihrt.
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Grund der Beschwerde war, dass dem Bruder des Beschwerdefiih- Sichtvermerksverwei-
rers die Erteilung eines Sichtvermerkes versagt wurde, da Grund zur gerung wegen nicht
Annahme bestanden habe, dass er nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer 8esicherter Wieder-
Osterreich nicht unaufgefordert verlassen werde. Zuniichst stellte 2YST¢'¢

sich heraus, dass die Osterreichische Botschaft Tel Aviv diese Ent-

scheidung aufgrund einer Weisung des Bundesministeriums fiir In-

neres gefillt hat. Um die ndheren Griinde fiir die Annahme der nicht

gesicherten Wiederausreise zu erfahren, trat die VA an den Bun-

desminister fiir Inneres heran.

Die VA erhielt nach Ablauf von fast einem halben Jahr und der BMI braucht 5 Mona-
Ubermittlung von drei Urgenzschreiben eine wenig ausfiihrliche und te fiir eine halbseitige
kaum aussagekriftige Stellungnahme. Zu erwihnen ist in diesem Stellungnahme
Zusammenhang, dass die maBgebliche Entscheidung tiber die Nicht-

erteilung des Visums im Bundesministerium fiir Inneres selbst ge-

troffen und danach an die Osterreichische Botschaft Tel Aviv zur

Mitteilung an den Betroffenen weitergeleitet wurde. An eine andere

Behorde mufte zur Informationseinholung daher nicht herangetreten

werden.

Der Inhalt der Stellungnahme konnte zu keiner Aufkliarung des Keine schriftlichen
Sachverhaltes fiihren, da die fiir die damalige Entscheidungsfindung Aufzeichnungen iiber
maBgeblichen Griinde bedingt durch eine damalige EDV- die Entscheidung
Umstellung nach Angaben des Bundesministers fiir Inneres nicht

mehr nachvollziehbar waren. Dies ldsst darauf schlieBen, dass fiir
entscheidungswesentliche Vorginge im Zusammenhang mit solchen

Visumsantragen im Bundesministerium fiir Inneres entweder gar

keine oder eine duferst mangelhafte Aktenfithrung existiert und

damit eine Entscheidung nicht nachvollziehbar ist. Der Beschwerde

war daher Berechtigung zuzuerkennen.

4.2.7.4 Verwerflicher Trick eines Kriminalbeamten
rechtlich nicht verfolgbar

VA 208-1/97 (BM ZI. 51.193/1226-11/2/98)

Die beharrlichen Nachforschungen des Vaters eines jung verstorbe-
nen Niederosterreichers brachten einen Sachverhalt zutage, der bei
den ersten behordlichen Ermittlungen nicht vermutet werden konnte.

Der Beschwerdefiihrer, der den gleichen Vornamen wie sein erst Verstorbener soll Stra-
jiingst verstorbener Sohn trigt, erhielt aufgrund dieser Namens- fe zahlen

gleichheit eine fiir seinen Sohn vorgesehene Strafverfiigung wegen

Falschparkens. Die Recherchen des Beschwerdefiihrers ergaben

schlieBlich, dass der fragliche PKW, mit dem dieses Verkehrsdelikt

begangen worden war, einem Wiener Kriminalbeamten gehorte und

zwischen diesem Kriminalbeamten und dem Sohn des Beschwerde-

fiihrers keine wie immer geartete personliche Bekanntschaft bestan-

den hat. Die Beniitzung des PKW des Kriminalbeamten durch den

Sohn des Beschwerdefiihrers war daher iiberaus unwahrscheinlich.
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Weitere Nachforschungen fiihrten zum Ergebnis, dass dieser Krimi-
nalbeamte im Rahmen seiner Dienstausiibung vom Tod des Sohnes
des Beschwerdefiihrers erfahren hat. Dieser Kriminalbeamte ver-
wendete die Kenntnis der Personaldaten des Verstorbenen dazu,
diesen in einem anhidngigen Verwaltungsstrafverfahren wegen
Falschparkens filschlich als Lenker seines Fahrzeuges zu bezeich-
nen. Dies geschah in der Hoffnung, die Strafbehorde werde mit der
Verfolgung des von ihm bezeichneten Fahrzeuglenkers beginnen
und bei Bekanntwerden des Todes dieser Person das Verwaltungs-
strafverfahren einstellen.

Die nicht zuletzt durch die Beharrlichkeit des Beschwerdefiihrers
bewirkten &duBerst umfangreichen behordlichen Untersuchungen
fithrten sowohl strafrechtlich als auch disziplindr zu keiner Bestra-
fung.

Entsprechend der herrschenden Rechtslage war der Tatbestand der
Verleumdung nach § 297 des Strafgesetzes (wissentlich falsche Ver-
dichtigung) schon deswegen nicht erfiillt, weil eine falsche Ver-
dichtigung beziiglich eines Verwaltungsdelikts davon nicht erfasst
ist. Dieses Vorgehen stellte auch keinen Amtsmissbrauch und keine
Verletzung der Amtsverschwiegenheit dar, weil die Tatsache des
Todesfalles nicht ausschlieBlich im Rahmen der dienstlichen Tatig-
keiten des Kriminalbeamten bekannt werden musste und jedenfalls
keine der Amtsverschwiegenheit unterliegende Tatsache darstellt.
Diesbeziiglich wurde in der VA auch ein Priifungsverfahren im Be-
reich der Staatsanwaltschaft Wien durchgefiihrt (VA 410-J/97).

Auch das Disziplinarverfahren wurde teils wegen Verjihrung und
teils deswegen eingestellt, weil eine Verletzung von Dienstpflichten
nicht vorgelegen ist bzw. nicht beweisbar war.

Die VA hiilt diese rechtlichen Erwigungen sowohl der gerichtlichen
Strafverfolgungsbehorden wie auch der Dienst- und Disziplinarbe-
horden fiir rechtlich korrekt, jedoch bleibt das Ergebnis, das dem
Beschwerdefiihrer mitgeteilt werden musste, duflerst unbefriedigend.
Einzige Schlussfolgerung daraus bleibt, dass ein charakterlich be-
sonders verwerfliches Verhalten keinesfalls zwingend zu straf- oder
dienstrechtlichen Konsequenzen fiihren muss.

4.2.7.5 Biirgerfreundliche oder sichere Zustellung?

VA 111-1/97 (IV-430-1234/97)

Die Beschwerde eines Vorarlberger Biirgers im Zusammenhang mit
der Neuausstellung eines Reisepasses zeigte eine organisatorische
Schwachstelle und eine fiir den Bereich des BMI iiberraschende
Auffassung hinsichtlich Sicherheit und Biirgerfreundlichkeit auf.
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Der Beschwerdefiihrer hatte vorgebracht. sein von einer Bezirks- Behérde verliert Rei-
hauptmannschaft neu ausgestellter Reisepass sei zusammen mit dem  sepass

bisherigen, ein angeblich wertvolles Visum enthaltenden alten Rei-

sepass auf dem Weg von einer Bezirkshauptmannschaft zur Wohn-

sitzgemeinde des Antragstellers aut unerklirliche Weise verschwun-

den. Selbst kriminalpolizeiliche Untersuchungen hiitten zu keiner

Klirung des Sachverhaltes getiihrt.

Dem Beschwerdefiihrer wurde zwar kostenfrei ein neuer Reisepass
ausgestellt, jedoch muss er nun mit der Betiirchtung der miibriuli-
chen Verwendung des verschwundenen neu ausgestellten Reisepas-
ses leben.

Es wurde daher untersucht, ob die vorgefundene Vorgangsweise
verbesserungswiirdig wiire.

Weitreichende Verwaltungspraxis ist es, dass die passausstellenden Versendung an Ge-
Bezirkshauptmannschaften die Ausfolgung der Reisepiisse aus meinde aus Griinden
Griinden der Biirgerfreundlichkeit im Rechtshilfeweg durch die der Birgerfreundlich-
Wohnsitzgemeinden durchfiihren lassen und somit den Antragstel- keit

lern Anfahrtswege in die Bezirkshauptstadt ersparen.

Die Beforderung der fertig ausgestellten Reisepiisse von der Be-
zirkshauptmannschaft zur jeweiligen Wohnsitzgemeinde erfolgt im
Wege der sogenannten Amterpost, wobei gesonderte, nachvollzieh-
bare Aufzeichnungen iiber die dabei beforderten Dokumente nicht
gefiihrt werden.

Seitens des BMI wurden aufler der Beibehaltung der bisherigen Si-
tuation als Alternativiosungen nur das Abgehen von der biirger-
freundlichen Haltung (direkte Ausfolgung der Reisepiisse bei den
Bezirkshauptmannschaften) oder aber die jeweils einzelne Ubermitt-
lung per Amtsboten als moglich angesehen, wobei beide Alternati-
ven als nicht wiinschenswert bezeichnet worden sind.

Eine besondere Beforderungsart im Rahmen der bestehenden Am- Sicherheit der Befor-
terpost mit Nachweisen tber den Beforderungsverlauf wurde vom derungsart (""Amter-
BMI als nicht diskussionswiirdig erachtet. post”) fraglich

Wie sich im Verlauf des Prifverfahrens herausstellte, diirfte die Ur-
sache dieser Meinungsunterschiede vor allem darin begriindet sein,
dass die VA einen Reisepass neuer Art, der ja besonders fiil-
schungssicher ausgestattet ist. als ein besonderes Objekt "kriminel-
len Interesses” sieht. dessen widerrechtliche Erlangung so schwierig
wic moglich gemacht werden miisste.

Das BMI geht hingegen von der Auffassung aus, dass durch die so- BMI verkennt Miss-
fortige Uberpriifbarkeit der Echtheit von Reisepissen mitiels EDV- brauchspotential
Lesegerit die Missbrauchsgefahr ohnehin minimiert sei. Diese Auf-

fassung libt aber auBer acht, dass nicht der Grenziibertritt mittels

eines illegal erlangten Reisepasses die Hauptsorge der VA ist, son-
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dern der Umstand, dass ein Reisepass der neuen Art als besonders
hochwertiges Dokument anzusehen ist. Dieser kann auch im sonsti-
gen privaten und behordlichen Verkehr bei missbriuchlicher Ver-
wendung zu enormen Schiddigungen fithren. So wird bei der Auf-
nahme von Bankkrediten, Er6ffnung von Girokonten, Zulassung von
Kraftfahrzeugen etc. die unberechtigte Verwendung eines Reisepas-
ses wohl nicht erkannt werden konnen.

Die Beibehaltung des bisherigen Vorgehens wurde von der VA zwar
nicht als Missstand in der Verwaltung festgestellt, jedoch hilt sie die
im Priifverfahren bekanntgewordene behordliche Haltung zu wichti-
gen Sicherheitsfragen zumindest fiir berichtenswert.

173

www.parlament.gv.at



174 von 209 111-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

3V

4.3 Bundesminister fiir Justiz

4.3.1 Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 465 Beschwerden und sonstige Einga-

ben das Ressort des Bundesministers fiir Justiz betreffend an die VA Gjeichbleibendes Be-
herangetragen. Dies bedeutet praktisch keine Veridnderung gegen- schwerdeaufkommen
tiber dem Vorjahr. In dieser Anfallszahl sind auch viele Ersuchen

um Rechtsauskunft in privat- und strafrechtlichen Angelegenheiten

sowie Beschwerden iiber richterliche Entscheidungen und Ersuchen

um Unterstiitzung in anhingigen Gerichtsverfahren enthalten. In

allen Fillen, in welchen sich die VA fiir unzustindig erkldren muss,

ist sie bemiiht, neben dem Hinweis auf die fiir Rechtsberatungen

zustindigen Stellen auch einfache Rechtsaufklirungen zu geben.

Exekution,
Gerichtsgebuhren,
Formularwesen,
Sonstiges
14%

Haftlingsbeschwerden
8%

VA unzustandig
43%

Verfahrensdauer
21%

Staatsanwaltschaft
14%

4.3.2 Verfahrensdauer

Ein grofler Teil jener Beschwerden, fiir deren Behandlung die VA
zustindig ist, betraf wieder die lange Dauer von Gerichtsverfahren
sowie Verzogerungen bei der Ausfertigung und Zustellung von Ge-
richtsentscheidungen. Als Ursache dafiir sind wie bisher die verzo-
gerte Erstellung von Sachverstindigengutachten, Uberlastung und
Uberforderung bzw. Krankenstinde einzelner Richter, in VerstoB
geratene Akten oder personelle Engpisse festzustellen.

Sachverstindigengutachten, deren Erstellung einen Zeitraum von Unzumutbare Dauer
weit mehr als sechs Monaten in Anspruch nimmt, sind keine Selten- der Erstellung von
heit. Leider muss auch oft festgestellt werden, dass vom Gericht ::;:‘e‘:rsm“d'ge“g“t'
keine oder nur unzureichende Betreibungsschritte gesetzt werden.

Im Fall eines Unterhaltserhohungsverfahrens wurde trotz zahlreicher

Urgenzen des Gerichtes ein Sachverstindigengutachten erst nach
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tiber eineinhalb Jahren erstattet. Allgemein wird als Ursache fiir die
verspitete Erstellung der Gutachten regelmiig Arbeitsiiberlastung
der jeweiligen Sachverstindigen angegeben (VA 466-1/97, 29-1/98,
136-1/98, 156-1/98).

Die Befassung mehrerer Gerichte mit einer Rechtssache und die
damit verbundene Akteniibersendung fiihrt manchmal dazu, dass
Akten in Verstol geraten. In einem Zustindigkeitsstreit zwischen
zwei Bezirksgerichten geriet der Akt in Versto3, wurde wieder auf-
gefunden, geriet schlieBlich neuerlich in Verlust und musste rekon-
struiert werden. Dieser Umstand, der im iibrigen auch zu einer er-
heblichen Verzogerung des Verfahrens gefiihrt hat, gab - wie die VA
feststellen musste - deshalb keinen Anlass fiir die Setzung dienst-
aufsichtsbehordlicher MaBBnahmen gegen bestimmte Personen, weil
eine nachtrigliche Klirung der Frage, ob der Akt iiberhaupt bei ei-
nem der Bezirksgerichte eingelangt oder bereits am Postweg und
somit auBerhalb des Justizbereichs in Versto3 geraten war, nicht
mehr moglich war. In einem Ehescheidungs- und Unterhaltsverfah-
ren waren zwei Bezirksgerichte zweier verschiedener Bundeslinder
zustdndig, wobei es nicht zuletzt durch den Umstand, dass der Pfleg-
schaftsakt des einen Bezirksgerichtes in Verstofl geriet und nicht
mehr aufgefunden werden konnte, zu Verzogerungen kam. Eine
vollstidndige Kldrung dieser Frage war auch der VA nicht moglich.
Erst nach Abschluss des Priifungsverfahrens teilte die Beschwerde-
fiihrerin mit, dass "sich der gesuchte Pflegschaftsakt mittlerweile
aus ungekldirten Griinden beim zustindigen Bezirksgericht einge-
funden hat. Der Akt befand sich zuletzt - und dies offenbar schon
wdhrend der gesamten Zeit des Verschollenseins - bei der fiir das
Ehescheidungsverfahren zustindigen Richterin des anderen Be-
zirksgerichtes”. Dieser Umstand wurde dem Bundesminister fiir
Justiz von der VA zur Kenntnis gebracht (VA 32-J/98, 150-J/98).

Bei der Priifung zahlreicher Beschwerden iiber Verfahrensverzoge-
rungen musste die VA feststellen, dass Akte iiber mehrere Monate
vom zustindigen Richter nicht bearbeitet wurden, wobei die Griinde
dafiir mannigfaltig sind, in der Regel aber die Setzung spezieller
dienstaufsichtsbehordlicher Mainahmen zur Folge haben ( VA 460-
J/97, 90-J/98, 127-1/98, 159-J/98, 252-J/98, 306-1/98, 328-J/98, 358-
J/98, 425-1/98).

Ein besonders schwerwiegender Fall, in welchem die VA in der
Dauer eines Gerichtsverfahrens einen Missstand feststellen musste,
wird im Besonderen Teil als Einzelfall unter Pkt. 4.3.7.1 (VA 268-
J/98) behandelt.

Der Umstand, dass nach Schluss der Verhandlung die Ausfertigung
bzw. Zustellung der Gerichtsentscheidung einen unzumutbaren Zeit-
raum in Anspruch nimmt, gibt ebenfalls immer wieder Anlass fiir
Beschwerden. Trotz der zwingenden Bestimmungen des § 415 Zi-
vilprozessordnung (ZPO) bzw. des § 270 Abs. | Strafprozessord-
nung (StPO), wonach jedes Urteil binnen vier Wochen nach Schluss
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der Verhandlung bzw. vom Tage der Verkiindung schriftlich abzu-
fassen bzw. auszufertigen ist. kommt es sowohl in Zivil- als auch in
Strafrechtsverfahren zu erheblichen Uberschreitungen dieser Frist
(VA 439-1/97.187-1/98).

In einem Verfahren des Bezirksgerichtes Donaustadt hat der ur-
springlich zustindige Richter in der Tagsatzung vom [1. Juni 1997
die Verhandlung geschlossen und die Urteilsausfertigung vorbehal-
ten. Am 27. August 1997 wurde dieser Richter suspendiert, weshalb
nach der gesetzlich vorgeschriebenen Ausschreibung diese Stelle mit
. Oktober 1997 mit einem anderen Richter besetzt wurde. Wegen
Richterwechsels  wurde die  gegenstindliche  Verhandlung am
17. November 1997 neu durchgefihrt, sodann geschlossen und die
Urteilsausfertigung abermals vorbehalten. Erst am 6. Mirz 1998
- also nahezu vier Monate nach Schluss der Verhandlung - wurde
der Urteilsentwurf der Schreibabteilung iibergeben und das Urteil
nach Durchfiihrung erforderlicher Korrekturarbeiten schlieflich am
20. April 1998 den Parteienvertretern zugestellt.

Grund fir die lange Dauer der Urteilsausfertigung war. dass der Verzégerung der Ur-
nunmehr zustiindige Richter durch die Ubernahme der Gerichtsabtei- teilsausfertigung nach
lung seines suspendierten Vorgingers unter einem grofen Akten- Suspendierung und
rickstand litt und die Entscheidungskonzeptionen meist der Wo- Richterwechsel
chenendarbeit vorbehalten blieben. Unter anderem hat dieser Fall

jedoch dazu gefiihrt, dass in diesem Bezirksgericht zwei zusiitzliche

Richterplanstellen systemisiert wurden (VA 89-J/98).

Auch eine Beschwerde beziiglich der langen Dauer von Verfahren
bei den Firmenbuchgerichten im Sprengel des Oberlandesgerichtes
Graz fiihrte zur Verbesserung der Personalsituation.(VA 238-1/98).

In einem Verfahren des Bezirksgerichtes Salzburg kam es wegen der Ineffiziente Ausschrei-
Vorgangsweise der Richterin, simtliche Verhandlungen zunichst bungspraxis einer

auf unbestimmte Zeit zu erstrecken, bis zum Schluss der Verhand- Richterin

lung zu einer Verfahrensdauer von einem Jahr und neun Monaten.

Obwohl die Frage der Erstreckung einer Verhandlung auf bestimmte
oder unbestimmte Zeit der Rechtsprechung zuzuordnen ist. hat der
Bundesminister fiir Justiz der VA doch mitgeteilt. dass Richtern und
Richterinnen im Rahmen der Dienstaufsicht immer wieder nahege-
legt wird. Verhandlungen - soweit dies moglich ist - auf einen be-
stimmten Zeitpunkt zu erstrecken. Im Falle der im beschwerdege-
genstindlichen Verfahren zustindigen Richterin wurde festgestellt,
dass in der von ihr geleiteten Rechtsabteilung auch schon in der
Vergangenheit wiederholt Riickstidnde auftraten.

Im gegenstiindlichen Verfahren kam es iiberdies bei der Ausferti-
gung des Urteils zu einer neuerlichen Verzogerung von zweieinhalb

Monaten. Dienstaufsichtsbehordliche MaBnahmen wurden gesetzt
(VA 132-J/98).

176

www.parlament.gv.at



111-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

Bereits im 21. Bericht an den Nationalrat - auf Seite 168 - wurde
tiber die durch eine zur Gerichtskommissirin bestellten Notarin ver-
ursachte lange Dauer eines Verlassenschaftsverfahrens des Bezirks-
gerichtes Innere Stadt Wien berichtet. Der VA liegt nunmehr wieder
ein Fall der langen Dauer eines Verlassenschaftsverfahrens dessel-
ben Bezirksgerichtes von iiber zweieinhalb Jahren - verursacht
durch die Sdumigkeit derselben vom Gericht als Gerichtskommissi-
rin bestellten Notarin - vor. Nach Mitteilung des Bundesministers
fiir Justiz habe er aufgrund dieses Falles veranlasst, dass die Notari-
atskammer fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland ersucht wird,
das Verhalten dieser Notarin disziplinarrechtlich zu iiberpriifen und
tiber die getroffenen Mal3nahmen zu berichten (VA 2-J/98).

4.3.3 Mangelnde Sorgfalt der Gerichte

Diese Beschwerdegruppe hat die mangelnde Sorgfalt bei der Be-
handlung von Akten zum Gegenstand. Aufgrund von Beschwerden
miissen von der VA Verzogerungen bei der Eintreibung von Ge-
richtsgebiihren, bei der Vorlage von Akten an das zustindige Ent-
scheidungsorgan, bei der Entsprechung von Ersuchen um Akten-
tibersendung, bei der Abfertigung von Beschliissen durch Eingabe-
fehler im ADV-System und bei der Zuweisung von Akten an den
zustindigen Gerichtsvollzieher festgestellt werden, wobei es sich
jeweils um Fehlleistungen der betreffenden Bediensteten handelt.
Mangelnde Sorgfalt fithrte auch dazu, dass die Beschwerde gegen
einen Hausdurchsuchungsbefehl zum Akt genommen, jedoch einer
weiteren Entscheidung nicht zugefiihrt wurde. Das Ersuchen einer
Gebietskrankenkasse um Akteniibersendung wurde durch ein Verse-
hen der Kanzlei der zustidndigen Richterin verspitet vorgelegt und in
der Folge der Akt irrtimlich dem Aktenlager iibergeben (VA 488-
J/97, 135-J/98, 224-J/98, 227-1/98, 325-1/98, 364-J/98).

In einem Strafverfahren des Landesgerichtes Salzburg befand sich
nach Rechtskraft des Urteils der Akt in der Zeit vom 13. August
1997 bis zum 24. November 1997 in der zustindigen Fachabteilung
des Bundesministeriums fiir Justiz zur Klassifizierung, wodurch in
einem gleichzeitig anhingigen Haftentschidigungsverfahren eine
Verzogerung eingetreten ist. Gemifl § 134 Abs. 1 Strafvollzugsge-
setz hat das Bundesministerium fiir Justiz lingstens binnen sechs
Wochen nach der Aufnahme zu bestimmen, in welcher Strafvoll-
zugsanstalt, in welcher Form und nach welchen Grundsitzen inner-
halb des durch die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes geschaffe-
nen Rahmens die Strafe im Einzelfall zu vollziehen ist. Die VA stellt
fest, dass dieser Zeitraum von sechs Wochen von der zustindigen
Fachabteilung des Bundesministeriums fiir Justiz erheblich iiber-
schritten worden ist, weshalb der Beschwerde Berechtigung zuer-
kannt wurde (VA 415-J/97).
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In einem Scheidungs- und Unterhaltsverfahren des Bezirksgerichtes
Hietzing kam es zu mehreren Fehlleistungen, die mit empfindlichen
Konsequenzen fiir die Beteiligten verbunden waren. Im Scheidungs-
verfahren wurde die von der beklagten Partei erhobene auflerordent-
liche Revision mit Beschluss des Obersten Gerichtshofes vom
10. November 1993 zuriickgewiesen, die Revisionsbeantwortung der
klagenden Partei mit Beschluss vom 24. November 1993. Irrtiimli-
cherweise wurde vom Bezirksgericht Hietzing zunéchst nur der Be-
schluss vom 24. November 1993 den Parteien zugestellt und iiber
Ersuchen der klagenden Partei mit der Bestitigung "seit 4.2.1994
rechtskriftig" versehen. Erst in der Folge stellte sich heraus, dass es
unterlassen worden war, auch den zweiten Beschluss vom 10. No-
vember 1993 den Parteien zuzustellen. Daraufthin wurde auch dieser
Beschluss den beiden Parteienvertretern am 21. April 1994 zuge-
stellt. Mit Beschluss vom 21. April 1994 hob das Bezirksgericht
Hietzing die bereits erfolgte Rechtskraftbestitigung auf und bestitig-
te die Rechtskraft nunmehr mit 21. April 1994. In der Zwischenzeit
hatte die klagende Partei aber bereits im Vertrauen auf die Rechts-
kraft der Scheidung am 24. Februar 1994 vor dem Standesamt eine
neuerliche Ehe geschlossen. Im Priifungsverfahren der VA aufgrund
der Beschwerde der beklagten Partei wurde die Rechtslage insofern
festgestellt, als im vorliegenden Fall zum Zeitpunkt der zweiten
EheschlieBung der klagenden Partei kein Ehehindernis erkennbar
war, weil aufgrund der zunichst scheinbar in Rechtskraft erwachse-
nen Scheidung der ersten Ehe die klagende Partei mit keinem Drit-
ten offenbar in giiltiger Ehe gelebt hat. Beide Eheleute waren bei
Eingehung der Ehe gutgliubig und haben diese auch nicht erschli-
chen.

Im Unterhaltsverfahren desselben Gerichtes kam es zu einer emp-
findlichen Verzogerung, weil der Akt, der sich aufgrund des Ersu-
chens eines Sozialversicherungstrigers dort befand, trotz Einlangens
der Berufung vom 29. Dezember 1997 gegen das Ersturteil, nicht
vorzeitig zuriickgeholt wurde, weshalb die Gleichschrift der Beru-
fung der Gegenpartei erst am 1. April 1998 zugestellt und nach Ein-
langen der Berufungsbeantwortung erst am 25. Mai 1998 - also erst
nach 5 Monaten - dem Rechtsmittelgericht vorgelegt wurde. Diese
Verzogerung wurde gegeniiber der VA mit der am 1. April 1997
erfolgten Umwandlung des Bezirksgerichtes Hietzing in ein
"Vollgericht" und den damit im Personalbereich auftretenden Um-
strukturierungsproblemen gerechtfertigt. Dienstaufsichtsbehordliche
MafBnahmen wurden gesetzt ( VA 330-J/98).

4.34 VerhiltnismiaBigkeit von Rechtsanwalts-
kosten
Im 21. Bericht an den Nationalrat auf den Seiten 170 ff hat die VA

aufgrund einer Beschwerde eines Abgeordneten zum Steiermirki-
schen Landtag das Problem der Hohe von nach dem Rechtsan-
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waltstarif verrechneten Kosten im  Verhilinis zum tatsichlichen
Aufwand wegen starrer Orientierung am Streitwert aufgezeigt.

Nunmchr liegt bereits ein Ministerialentwurf iiber ein Rechtsan-
walts-Berufsrechts-Anderungsgesetz vor, in dessen Rahmen auch
das Rechtsanwaltstarifgesetz geiindert werden soll: So soll bet An-
sprichen auf Leistung von Ehegatten- bzw. Kindesunterhalt die Be-
messungsgrundlage vom dreifachen auf das Einfache der Jahreslei-
stung herabgesetzt werden. Zugleich soll auch eine Pauschal-
Honorarregelung fiir durchschnittliche Ehescheidungen nach § 55a
Ehegesetz (Scheidung im Einvernehmen) eingetiihrt werden.

Die VA beobachtet die weitere Entwicklung mit Interesse (VA 355-
J/197).

4.3.5 Exekutionsverfahren

Die irrtimliche Durchfithrung von Exekutionsvollziigen aufgrund
von Namensverwechslungen sowie die UnverhiltnismiiBigkeit von
Pfindungen gibt immer wieder Anlass zu Beschwerden.

Im Fall der Verwechslung eines durchaus nicht mit einem
"Allerweltsnamen™ ausgestatteten Beschwerdefiibrers mit seinem

gleichnamigen Cousin kam noch dazu. dass das Geburtsdatum der

beiden "Doppelginger” mit 13. Miirz 1967 und 14. Miirz 1967 nur Namensgleichheit bei
um einen Tag differiert und der eigentlich Verpflichtete unbekann- nur um einen Tag
ten Aufenthaltes ist. Der Beschwerdefiihrer ist also auch in Zukunft verschiedenem Ge-
nicht dagegen gefeit, dass Gliubiger gegen ihn Exekutionsantriige Purtsdatum
stellen. Im Priifungsvertahren der VA hat daher der Bundesminister

tir Justiz folgende Veranlassung des Vorstehers des zustindigen

Bezirksgerichtes mitgeteilt: Simtliche Exekutionsantriige, die gegen

den Verptlichteten, geboren am 14. Miirz 1967, unter der Adresse

des Beschwerdefiihrers. gerichtet sind, werden vom Bezirksgericht

zur Verbesserung, niimlich zur Bekanntgabe des tatsdchlichen

Wohnorts des Verpflichteten, mit dem Beifligen zuriickgestellt, dass
amtsbekanntermaBen unter der Adresse des Beschwerdefiihrers le-

diglich er wohnhaft ist und nicht sein gleichnamiger Cousin (VA

459-1/97).

In einem Beschwerdefull wurde wegen ener Schuld von zunichst

S 1.100.-- und sodann wegen eines Restbetrages von S 92.-- im  ypyerhiltnismaBigkeit
Rahmen eines Exekutionsvollzugs eine Vitrine abtransportiert. deren  einer Pfindung
Schiitzwert durch einen gerichtlich beeideten Sachverstindigen mit

S 15.000.-- festgelegt wurde. Da bei der Versteigerung der Verkauf

bereits zum halben Schitzwert, somit § 7.500.--. méglich ist und

unter Beriicksichtigung. dass im Exekutionsvertahren bis zum Ver-

kaut noch weitere Kosten auflaufen (so im gegenstindlichen Fall

Transportkosten in der Hohe von S 549.-- und Schiitzkosten in der Pfiandung einer wert-
Hohe von S 660.--), stand der Bundesminister fiir Justiz in seiner vollen Vitrine
ersten Stellungnahme auf dem Standpunkt, dass die Ptindung der
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Vitrine durch den Gerichtsvollzieher angemessen gewesen sei. Ins-
besondere sei es nach der Rechtslage nicht moglich, anlisslich des
Abtransports den bisher gepfindeten Gegenstand durch einen ande-
ren - geringerwertigen - zu ersetzen, selbst wenn ein solcher in der
Wohnung vorhanden gewesen wire. Entsprechend lautete auch die
Verantwortung des Gerichtsvollziehers, dass an Ort und Stelle keine
anderen Gegenstinde vorhanden gewesen seien, die leichter ver-
wertbar gewesen wiiren.

Der in der ORF-Sendung "Help-TV" am 8. Oktober 1997 iiber den
gegenstiandlichen Fall gesendete Bericht, in welchem unter anderem
auch die voll eingerichtete und ausgestattete Wohnung der Be-
schwerdefiihrerin zu sehen war, schien nach Meinung der VA jedoch
das Gegenteil zu beweisen. Insbesondere enthielt nach dem Fern-
sehbericht die gegenstindliche Vitrine zahlreiche wertvolle Gliser,
die dem Gerichtsvollzieher auch zur Pfindung und Mitnahme ange-
boten worden seien. Der VA stellte sich die Frage, warum nicht von
vornherein einer der in der Wohnung offensichtlich reichlich vor-
handenen geringerwertigen Gegenstinde gepfindet worden war.

Nach Meinung des Bundesministers fiir Justiz in seiner zusitzlichen
Stellungnahme wiren auch bei Pfindung von angeblich in der Woh-
nung vorhandenen wertvollen Glisern ebenfalls Kosten angefallen.
Insbesondere wire es dem Gerichtsvollzieher nicht zuzumuten ge-
wesen, fiir den Transport derartig wertvoller und zerbrechlicher Ge-
genstinde die Verantwortung zu iibernehmen. Es sei einfacher, ei-
nen massiven Gegenstand, wie eine Vitrine, deren Beschiddigung
leichter hintanzuhalten ist, zu transportieren, als derartig zerbrechli-
che Giiter wie Glaser, bei denen zusitzlich noch fiir eine spezielle
Verpackung zu sorgen wire, um sie vor Bruch zu schiitzen.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, insbesondere
weil auch aus der letzten Stellungnahme kein Beweis fiir die Rich-
tigkeit der Verantwortung des Gerichtsvollziehers zu ersehen war,
dass anlisslich der Pfindung an Ort und Stelle keine anderen Ge-
genstinde als eine wertvolle Vitrine vorhanden gewesen seien, die
leichter verwertbar gewesen wiren. Die VA nahm zur Kenntnis,
dass selbst von den zustindigen Justizbehorden der Abtransport ei-
ner gepfiandeten Vitrine offenbar als leichter angesehen wird als der
Abtransport etwa eines gepfindeten Glases. Die VA gibt zu Beden-
ken, dass es sich auch bei einer Vitrine mit Glaseinsitzen um ein
ebenso zerbrechliches Gut handelt wie bei einem Glas.

An dieser Stelle ist zu wiederholen, dass es sich im gegenstindlichen
Fall um einen Exekutionsantrag wegen einer bereits damals bezahl-
ten Schuld von S 1.100,-- und sodann nur noch um einen Restbetrag
von S 92,-- gehandelt hat.

In Kenntnis des Bildberichtes in der Sendung "Help-TV" nimmt die
VA nicht an, dass erst nach der Pfindung durch den Gerichtsvollzie-
her - der behauptet, dass aufer einer Vitrine keine anderen pfindba-
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ren Gegenstinde vorhanden gewesen seien - die gesumte Ubrige
Einrichtung von der Beschwerdefiihrerin in die Wohnung gebracht
worden ist. Da der letzte Beweis fiir die Unrichtigkeit der Verant-
wortung des Gerichtsvollziehers im vorliegenden Fall jedoch nicht
zu erbringen war, sah die VA von der Feststellung eines Missstandes
ab (VA 310-1/97).

4.3.6 Tatigkeit der Staatsanwaltschaften

Gegenstand stiindiger Beschwerden bei der VA iiber die Titigkeit

der Staatsanwaltschaften ist die verzogerte Bearbeitung von Strafsa-

chen sowie der Umstand, dass Verstindigungen von der Zuriickle-

gung von Stratanzeigen unterlassen werden. Meist im Zuge des Unterlassung der Ver-
Priifungsverfahrens der VA werden die Verstindigungen der Be- stindigung von Ein-
schwerdefiihrer nachgeholt. Im Fall einer von der Einbringung einer stellung des Verfah-
Verleumdungsanzeige bis zur Einbringung des Strafantrages der Ten®
Staatsanwaltschaft Linz aufgetretenen Dauer eines zugegebenerma-

Ben komplizierten Verfahrens von fast vier Jahren wurde der Be-

schwerde von der VA Berechtigung zuerkannt (VA 241-J/96. 205-

1797, 95-1/98, 177-1/98).

Immer wieder muss die VA 1n solchen Fillen auf den Inhalt des § 12
Abs. 1 der Verordnung des Bundesministers fiir Justiz zur Durchfiih-
rung des Staatsanwaltschaftsgesetzes (DV-StAG) hinweisen, wo-
nach der Staatsanwalt. wenn er die an ihn gelangte Anzeige gemiily
§ 90 Abs. | Strafprozessordnung (StPO) zuriicklegt, den Verletzten
bzw. dessen gesetzlichen Vertreter, wurde aber niemand durch die
Tat verletzt. den Anzeiger zu verstindigen hat.

In einem Fall legte der Beschwerdefiihrer ein Schreiben der Staats-

anwaltschaft Korneuburg vor, in dem die irrige Meinung vertreten vyertreten einer irrigen
wurde. dass “fiir eine (weitere) Verstindigung des durch die ange- Rechtsmeinung
ceigte Tut nicht geschidigren Anzeigers die Grundlage fehle”. Im

Zuge des Pritfungsverfahrens der VA wurde der Leiter der Staatsan-

waltschaft darauf hingewiesen, dass fiir den Fall der Abgabe einer
Einstellungserklirung eine Verstindigung des Anzeigers gemil3 § 12

Abs. 1 DV-StAG erfolgen muss (VA 25-J/98%).

Schon im 19. Bericht an den Nationalrat hat die VA auf den Seiten

160 ff die Frage der Verstindigung des Anzeigers bzw. Geschiidig- yerstindigung von
ten von der Abbrechung des Verfahrens gegen unbekannte Titer Abbrechung des Ver-
gemiifl § 412 StPO aufgeworfen. Damals vertrat der Bundesminister fahrens gegen unbe-
fiir Justiz den Standpunkt. dass Verstindigungen im Verfahren ge- kannte Titer

gen unbekannte Titer generell nicht durchgefiihrt werden und der

Geschidigte daher von der Abbrechung des Verfahrens gemil § 412

StPO nicht zu verstiindigen ist. Im Gegensatz zur Einstellung nach

den §%§ 90 (Zurticklegung der Anzeige) und 109 (Einstellung oder

SchlieBbung der Voruntersuchung) StPO. sei jene nach § 412 StPO

nur eine "vorliufige” (bis zur kiinftigen Entdeckung oder Auffin-

dung des Tiiters). die das Verfahren nicht beende und dem Privatbe-
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teiligten daher auch keine weiteren Verfahrensrechte eroffne. Au-
Berdem bestehe ein Missverhiltnis zwischen dem mit einer solchen
Verstindigungspflicht ausgelosten Verwaltungsaufwand und dem
damit verbundenen Informationswert fiir den Anzeiger bzw. fiir den
Geschidigten.

Nunmehr teilt der Bundesminister fiir Justiz mit, dass in einem Ver-
fahren gegen unbekannte Titer eine Verstindigung von der Abbre-
chung nach § 412 StPO allenfalls davon abhingig gemacht werden
konnte, ob sich der Anzeiger bzw. Geschidigte bereits mit Erstat-
tung der Anzeige als Privatbeteiligter erklirt und somit ein spezielles
Interesse am weiteren Fortgang des Strafverfahrens bekanntgegeben
hat. Diesbeziiglich wiirden daher im Bundesministerium fiir Justiz
Uberlegungen angestellt. Eine Umsetzung konnte im Rahmen des
Projektes Redesign - Neugestaltung der Verfahrensautomation Ju-
stiz - erfolgen. In diesem Projekt sei auch die Einfiihrung einer
ADV-Applikation fiir das landesgerichtliche Strafverfahren geplant,
mit welcher dann automationsunterstiitzt - und somit wirtschaftlich
eher vertretbar - die Verstindigung der in Rede stehenden Personen
erfolgen konnte.

4.3.7 Einzelfall

4.3.7.1 Unbegriindete Verfahrensstillstinde und
Verzogerungen in zivilgerichtlichem Verfahren

VA 268-1/98 (BM ZI. 50.988/ 2-Pr3/98)

Eine Biirgerin aus Wien fiihrte bei der VA im Juli 1998 dariiber Be-
schwerde, dass iiber eine fiir ihren minderjdhrigen Sohn vor Jahren
beim Bezirksgericht Josefstadt eingebrachte Vaterschaftsklage im-
mer noch nicht entschieden sei.

Im Priifungsverfahren der VA wurde festgestellt, dass die Vater-
schaftsklage gegen einen amerikanischen Staatsbiirger am 26. Juni
1995 beim Bezirksgericht Josefstadt eingelangt war. Da in der Klage
als Adresse des Beklagten lediglich Los Angeles aufschien, wurde
mit Beschluss vom 8. August 1995 ein Abwesenheitskurator bestellt.

Die erste miindliche Streitverhandlung fand erst am 2. November
1995 statt. In dieser wurde dem Minderjahrigen, vertreten durch das
Amt fiir Jugend und Familie fiir den 1., 8. und 9. Bezirk, aufgetra-
gen, binnen 8 Tagen die Angaben zum Wohnort des Beklagten zu
prizisieren.

Erst am 20. Juni 1996 - also nach fast 8 Monaten - erfolgte seitens
des Amtes fiir Jugend und Familie die Bekanntgabe der Anschrift
des Beklagten und dessen Rechtsanwaltes in Los Angeles. Zur Auf-
klarung iiber die Griinde dieser langen Verfahrensdauer beim Amt
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fiir Jugend und Familie fiihrt die VA ein gesondertes Priifungsver-
fahren durch.

Uber diesen langen Zeitraum ist offenbar von seiten des Gerichtes
keinerlei Urgenz erfolgt. Die Stellungnahme des Bundesministers
fiir Justiz enthilt jedenfalls keinerlei Bemerkung dariiber.

Danach trat ein Verfahrensstillstand von iiber einem halben Jahr ein.
Erst mit Beschluss vom 7. Janner 1997 wurde niamlich der Beklagte
aufgefordert, binnen 6 Wochen einen Zustellungsbevollmichtigten
im Inland bekanntzugeben, widrigenfalls Zustellungen an ihn durch
Hinterlegung bei Gericht erfolgen wiirden. Der Beklagte hat jedoch
keinen Zustellungsbevollmichtigten namhaft gemacht und erschien
auch zu der miindlichen Streitverhandlung vom 23. April 1997 nicht.
Nach Vernehmung der Beschwerdefiihrerin wurde diese Streitver-
handlung zur Vernehmung des Beklagten im Rechtshilfeweg auf
unbestimmte Zeit erstreckt.

In der Folge trat eine weitere Verzogerung ein, weil nach Ausferti-
gung des Rechtshilfeersuchens fiir die Ubersetzung insgesamt vier-
mal Dolmetscher bestellt werden mussten. Der VA gegeniiber wurde
dies damit erklirt, dass drei von ihnen sich teils wegen Krankheit
entschuldigten, teils ihre Adresse gedndert hatten oder auf Urlaub
waren. Der letztlich mit Beschluss vom 10. September 1997 - also
fast 5 Monate nach der letzten miindlichen Streitverhandlung - be-
stellte Dolmetscher iibermittelte die Ubersetzung des Rechtshilfeer-
suchens am 27. Oktober 1997, danach erst konnte die Vorlage an das
Bundesministerium fiir Justiz erfolgen.

Wegen verschiedener Formmingel musste das Rechtshilfeersuchen
mehrere Male an das Bezirksgericht Josefstadt zuriickgestellt wer-
den, wodurch eine weitere Verzogerung von iiber 9 Monaten eintrat.
Das schlieflich zur Weiterleitung geeignete Rechtshilfeersuchen
langte ndmlich erst am 19. August 1998 in der zustindigen Fachab-
teilung des Bundesministeriums fiir Justiz ein, von wo es am
21. August 1998 an die osterreichische Botschaft in Washington
weitergeleitet wurde, die am 25. September 1998 die erfolgte
Ubermittlung an die zustindigen amerikanischen Behorden zur Er-
ledigung bekanntgab. Das Verfahren ist derzeit noch anhingig.

Bei der Beurteilung des gegenstindlichen Beschwerdefalles ging die
VA davon aus, dass bei der Besorgung staatlicher Aufgaben, insbe-
sondere auch im Justizbereich, eine besondere Sorgfalt geboten ist,
weil hier Fehlleistungen mit schwerwiegenden Folgen fiir den Ein-
zelnen verbunden sein konnen.

Im gegenstindlichen Fall des von der Einbringung der Vater-
schaftsklage bis zur endlich erfolgten Ubermittlung des Rechtshil-
feersuchens an die zustindigen amerikanischen Behorden 3 Jahre
und 3 Monate dauernden Gerichtsverfahrens kam es wiederholt zu
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bemerkenswerten Verfahrensstillstinden und Verzogerungen. Gera-
de auch in der Frage der Feststellung einer Vaterschaft konnen sich
durch eine iiber Gebiihr lange Verfahrensdauer schwerwiegende
personliche und finanzielle Nachteile fiir die dadurch Betroffenen
ergeben.

Wie der Bundesminister fiir Justiz der VA mitteilt, wurde von
dienstaufsichtsbehordlichen MaBBnahmen vorliufig Abstand genom-
men, weil sich die fiir das Verfahren urspriinglich zustindige Rich-
terin ab dem 4. Juni 1998 in Mutterschutz befand und nunmehr bis
30. Juli 2000 karenziert ist. Eine entsprechende Belehrung wird da-
nach erfolgen.

In der Verletzung der den zustindigen Organen der Justizverwaltung
obliegenden Sorgfalt und Aufsichtspflicht in einem Verfahren des
Bezirksgerichtes Josefstadt war von der VA wegen der durch nichts
zu rechtfertigenden mehrfachen Verzogerungen, die den Eintritt
nicht unerheblicher Folgen nicht ausschlieBen lassen, ein Missstand
in der Justizverwaltung festzustellen.
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4.4

44.1 Allgemeines

Das Beschwerdeaufkommen  betreffend den  Ressortbereich  des
Bundesministers fiir Landesverteidigung ist - nach dem Absinken im
Jahre 1997 - gegeniiber dem Vorjahr wieder angestiegen, nimlich
von 49 aut 75 Fille. Dieser Anstieg betraf vor allem die Bereiche
"Besoldung/Verpflegung/Bekleidung" und "Dienstrechtliche Ange-
legenheiten”. Besonders hoch war der Ansticg von Beschwerden
betreffend die Verweigerung der Wohnkostenbeihilfe fir Grund-
wehrdiener, doch sah die VA in keinem dieser Beschwerdetille eine
Veranlassung, das gesetzeskonforme Vorgehen der Behorden zu
beanstanden.

Stark zurlickgegangen ist allerdings der Anteil an Beschwerden be-
treffend "Dienstliche Belastungen” (Schikanen, etc.). In diesem Zu-
sammenhang ist festzuhalten, dass offenbar durch das Einschreiten
der VA und entsprechende Reaktionen des Bundesministers fiir
Landesverteidigung (intensivierte Dienstaufsicht, vertrauensbildende
MaBnahmen) die ehemals bedenklichen Spannungen zwischen dem
Kommandanten einer Anstalt im Bereich der Heeresversorgung und
Tellen der Belegschaft weitestgehend abgebaut werden konnten,
(VA 57-LV/96. 63-LV/96, 64-LV/96. 65-LV/96, 66-LV/96. 67-
LV/96. BMLV 12.070/12-1.8/98)

Wiihrend des Berichtszeitraumes wurden die Informationsvortrige
des fiir die Landesverteidigungsbelange zustiindigen Volksanwaltes
bei  Ausbildungs- und  Fortbildungskursen des  Bundesheeres
(Theresianische Militirakademie/Wr. Neustadt, Heeresunteroftizier-
sakademie/Enns) fortgesetzt. Auch die bereits seit dem Jahre 1990
tiblichen Truppen- und Kasernenbesuche des zustindigen Volksan-
waltes wurden weiter durchgefiihrt. Im Verlaufe dieser Besuche
wurden Anregungen entgegengenommen, Probleme mit den zu-
stindigen Kommandanten vor Ort geklirt und Auskiinfte erteilt.

Im 18. und 20. Bericht an den Nationalrat hat die VA darauf hin-
gewiesen. dass die Auswahlkriterien bei der Beurteilung der Taug-
lichkeit als zu streng anzusehen sind. Mit Schreiben vom 3.6.1997
informierte der Bundesminister fiir Landesverteidigung die VA iiber
die Bildung einer ressortinternen Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung
von Losungsvorschligen in diesem Zusammenhang. Ein diesbeziig-
liches Ergebnis liegt jedoch - trotz Verstreichens von mehr als acht-
zehn Monaten und wiederholten Urgenzen der VA - noch immer
nicht vor (VA 22-LV/96, 7-LV/98, BMLV 10.070/27-1.8/97).

Gleichermalien schleppend gestaltet sich auch die Problematik der
Priisenzdienstversicherungen, die seitens der VA schon im 17. und
18. Bericht an den Nationalrat - also erstmals 1994 - ausfihrlich
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dargelegt wurde. Auch nach Ablauf von nahezu acht Jahren war es
dem Bundesministerium fiir Landesverteidigung offenbar nicht
moglich, Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten. Die im Erlass vom
22. April 1998, GZ 10204/3-1.1/98 und mit Verlautbarungsblatt I
des BMLV Nr. 76/98 vom 23. Juni 1998 getroffenen Verfiigungen
"um eine sachliche Durchfiihrung der Versicherungstitigkeit im
Bundesheer sicherzustellen" haben lediglich kosmetischen Charak-
ter. Dass die Werbungsvortrige erst nach der Belehrung durch den
Sozialreferenten der Heeresverwaltung und dann nur von einem
Versicherungsvertreter in Zivil erfolgen darf, dndert nichts an den
grundlegenden Bedenken der VA gegeniiber ziviler Werbung in
Kasernengelinden und dies wihrend der Dienstzeit der Grundwehr-
diener.

Da der VA bis zum Zeitpunkt der Berichtserstellung keine nennens-
werten Anderungen zu dieser Problematik seitens des Ressortchefs
mitgeteilt wurden, wird die VA diese weiter einfordern (VA 72-
LV/90, BMLV 12.070/42-1.8/97).

Die behandelten Beschwerden umfassen eine Vielzahl von Problem-
bereichen:

Einberufungen/ Belagtungen/ Naturalwohnungs-
ng Schikanen bel
Wehrpflicht 8% e a:nge
15% 5%

Besoldung/
Verpflegung/
Bekleidung
27%

Dienstrecht

Anrainerbelange 15%
7%

44.2 Belistigung durch SchieBlirm

Die "Arbeitsgemeinschaft Biirger fiir Allentsteig" hat sich an die VA
gewandt und fiihrte im Wesentlichen Beschwerde iiber eine angeb-
lich unertrigliche SchieBlirmbelastung durch den Ubungsbetrieb am
Truppeniibungsplatz Allentsteig. Insbesondere wurde vorgebracht,
dass die Anrainer das NachtschieBen als storend empfinden. Nach
Ansicht der Beschwerdefiihrer sei die Rechtslage in der Bundesre-
publik Deutschland in diesem Zusammenhang (eine genaue Darstel-
lung erfolgte nicht) vorbildlich, weshalb sie sich eine Regelung in
diesem Sinne wiinschen.
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Angesichts der in diesem Zusammenhang bereits frither durchge-
tiuhrten Prifungsmafnahmen der VA (VA 30-LV/95) war eine neu-
erliche Priifung im Gegenstande entbehrlich. Die VA trug das Be-
schwerdevorbringen jedoch an den Bundesminister fiir Landesver-
teidigung heran und ersuchte um Information dariiber. ob seitens
dessen Ressorts Lirmschutzmaflnahmen entsprechend dem Wunsche
der Beschwerdefiihrer beabsichtigt werden.

Wie der Bundesminister fiir Landesverteidigung der VA mitteilte.
sind in seinem Ressort bereits Untersuchungen zur Anwendung von
LirmschutzmaBlnahmen fiir schwere Waffen im Gange, wobel auch
die von der "Arbeitsgemeinschaft Birger fur Allentsteig” zur Verfii-
gung gestellte Unterlage "Schieldrm - wie ist es in Deutschland” in
die Uberlegungen einbezogen wird. Im Hinblick auf die Komplexitiit
dieser Untersuchungen bedarf ¢s nach Angaben des Ressortministers
jedoch eines lingeren Zeitraumes, bevor eine abschliefende Beurtei-
lung alifilliger Umsetzungsmoglichkeiten getroffen werden kann.

Der Bundesminister tiir Landesverteidigung hat zugesichert. der VA
bei Vorliegen entsprechender Ergebnisse weitere Informationen zu
tibermitteln (VA 38-LV/97. BMLV 12.070/70-1.8/97).

BMLY bezieht Anre-
gungen der Anrainer
in die Uberlegungen
ein

44.3 Wegfall des Anspruches auf Wohnkostenbeihilfe bei Vornahme
eines Wohnungswechsels wiithrend des Grundwehrdienstes

unbillige Harte dar.

Einzelfalle:
VA 14-LV/98 (BMLV 12.070/27-1.8/98)

Ein Wehrpflichtiger ging seiner Wohnkostenbeihilfe verlustig, weil er wahrend
des Grundwehrdienstes einen familiar begrindeten Wohnsitzwechsel vornahm.

Die behordliche Vorgangsweise ist zwar gesetzeskonform, stellt aber eine

Nach § 33 des Heeresgebiihrengesetzes 1992 sind dem Wehrpflich-
tigen jene Kosten abzugelten, die ihm fiir die erforderliche Betbehal-
tung einer eigenen Wohnung, in der er polizeilich gemeldet ist, with-
rend des Prisenzdienstes nachweislich erwachsen. Dabeil wird aus-
driicklich festgelegt, dass die Wohnung bereits bei der Zustellung
des Einberufungsbefehls bewohnt bzw. deren Erwerb eingeleitet
worden sein muss.

Dem Beschwerdefiihrer wurde am 1.10.1996 der Einberutungsbefehl
zugestellt. Zu diesem Zeitpunkt bewohnte der Beschwerdefiihrer
eine Wohnung in 1090 Wien, fiir die ihm in weiterer Folge mit Be-
scheid des Heeresgebiithrenamtes auch eine Wohnkostenbeihilfe
zuerkannt wurde. Aufgrund der Geburt seiner Tochter im November
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1996 beantragte der Beschwerdefiihrer im Dezember 1996 eine
Wohnung bei einem offentlichen Rechtstrager. Am 1.7.1997 trat er
den Grundwehrdienst an und begriindete sodann am 17.10.1997
einen neuen Hauptwohnsitz in 1030 Wien unter gleichzeitiger Auf-
gabe des bisherigen Wohnsitzes. Thm wurde daraufhin die Wohnko-
stenbeihilfe fiir die alte Wohnung aberkannt und der Antrag auf
Wohnkostenbeihilfe fiir die neue Wohnung abgewiesen. Auch eine
Beihilfe im Ausmal der bisher bezogenen wurde ihm verweigert.

Die VA nahm eine Priifung der Angelegenheit vor. Das Priifungsver-
fahren hat ergeben, dass sowohl das Heeresgebiihrenamt (1. Instanz)
als auch das Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Berufungs-
behorde) die Bestimmungen des § 33 Abs. 1 des Heeresgebiihrenge-
setzes 1992 korrekt zur Anwendung gebracht haben. Ein fehlerhaftes
Vorgehen der beschwerdebezogenen Behorden lag dem Beschwer-
devorbringen demnach nicht zugrunde.

Die Einschrinkungen im § 33 des Heeresgebiihrengesetzes 1992
bezwecken die Vermeidung von Missbrauch und sind auch nach
Uberzeugung der VA erforderlich. Nach Ansicht der VA kann es
aber nicht dem Willen des Gesetzgebers entsprechen, dass ein
Wehrpflichtiger, der aus riicksichtswiirdigen familidren Griinden
wihrend des Prisenzdienstes seine Wohnung wechseln muss,
jedweder Wohnkostenbeihilfe verlustig geht und deshalb empfindli-
che Nachteile erleidet. Der Bundesminister fiir Landesverteidigung
teilt die Ansicht der VA, ist jedoch an den Wortlaut der gesetzlichen
Bestimmungen gebunden. Es besteht fiir die Behorden keine Mog-
lichkeit, im Gegenstande eine Ermessensentscheidung zu treffen
oder eine biirgerfreundliche Gesetzesinterpretation vorzunehmen.
Auch im Bundesministerium fiir Landesverteidigung sind deshalb
Uberlegungen hinsichtlich einer allfilligen Anderung der betreffen-
den Norm im Gange.

Die VA ist berufen, behaupteten Missstinden in der offentlichen
Verwaltung nachzugehen und hat auch die Méglichkeit, im Falle
gesetzlicher Hirten Anregungen zur Anderung von Gesetzen an den
Gesetzgeber heranzutragen. Eine gesetzliche Hirte kann vorliegen,
wenn sich aus dem korrekten Vollzug einer Norm in Einzelfillen
Belastungen ergeben, die dem Gebot der Billigkeit oder dem Ge-
rechtigkeitsgefiihl des Biirgers widersprechen. Dem vorliegenden
Beschwerdefall liegt offensichtlich eine solche gesetzliche Hirte
zugrunde, weil die Moglichkeit des Wohnungswechsels wihrend des
Grundwehrdienstes in den anzuwendenden gesetzlichen Bestim-
mungen keine Beriicksichtigung findet. Die konsequente Anwen-
dung dieses Gesetzes fiihrt zu einer unbilligen Hirte, die nicht dem
Zweck des Gesetzes und wohl auch kaum dem Willen des Gesetzge-
bers entsprechen kann.

Die VA regt deshalb an, die Bestimmungen des § 33 des Heeresge-
biihrengesetzes 1992 mit folgendem Ziel abzuindern: Einem
Grundwehrdiener, der Anspruch auf Wohnkostenbeihilfe fiir eine
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Wohnung hat und wiihrend des Grundwehrdienstes in eine andere
-von ihm gemietete oder in seinem Eigentum stehende und eine
setbstiindige Haushaltsfihrung ermoglichende - Wohnung iibersie-
delt. soll auch fir dicse neue Wohnung Anspruch auf Wohnkosten-
beihilfe haben.

Durch eine solche Gesetzesiinderung konnte kiinftig der Verlust ei- Legistische Anregung
nes Anspruches auf Wohnkostenbeihilfe bei einem Wohnungswech- der VA
sel withrend des Grundwehrdienstes verhindert werden.

189

www.parlament.gv.at



190 von 209

111-194-BR/99 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (gescanntes Original)

SMUK
4.5 Bundesministerin fiir Unterricht und

kulturelle Angelegenheiten

4.5.1 Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 55 Beschwerden das Ressort der Bun-
desministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten betref-
fend an die VA herangetragen. Mehr als die Hilfte der Beschwerden
betrafen Angelegenheiten des Lehrerdienstrechtes.

Bei beinahe drei Viertel der im Jahr 1998 angefallenen Fille hatten
die Beschwerdefiihrer Ende Janner 1999 bereits eine abschlieBende
Erledigung der VA in Hinden.

4.5.2 Besetzung von Schulleiterposten

Diese von der VA in mehreren vergangenen Berichten aufgezeigte
Problematik ist auch fiir das nunmehrige Berichtsjahr unverindert
aktuell. Wenngleich die VA in diesem Bereich einen Riickgang von
Beschwerden zu verzeichnen hat, musste die VA dennoch erneut
feststellen, dass von parteipolitischen Erwigungen geprigte Ent-
scheidungen den Ruf und die Optik der Schulverwaltung beein-
trichtigen und ihre Glaubwiirdigkeit vermindern. Die Grundproble-
matik besteht darin, dass die Zusammensetzung der vorschlagsbe-
rechtigten Kollegien der Bezirks- und Landesschulrite weiterhin
nach dem Parteienproporz erfolgt. Die Aufhebung des verfassungs-
rechtlich verankerten Parteienproporzes in den Kollegien erachtet
die VA daher nach wie vor als notwendig (VA K 66-SCHU/98).

4.5.3 Schulsprengeleinteilung

Die aus der starren Schulsprengeleinteilung nach dem Territoriali-
tatsprinzip resultierenden Probleme wurden bereits in den letzten
beiden Berichten der VA an den Nationalrat behandelt.

Auch in diesem Berichtsjahr wandten sich Eltern wegen der Ableh-
nung der Aufnahme ihres Kindes in eine sprengelfremde Schule an
die VA.

Im konkreten Fall musste die Zustimmung zum sprengelfremden
Schulbesuch seitens der Bezirksverwaltungsbehorde verweigert
werden, da in der Wahlschule die Notwendigkeit einer Klassentei-
lung eingetreten wire (VA S 37-SCHU/98).

Mehrere Beschwerden betrafen die Problematik der Abwilzung des
Schulerhaltungsbeitrages fiir den sprengelfremden Schulbesuch auf
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die Eltern (VA 13-UK/98, B 8-SCHU/98. B 87-SCHU/98, B 88-
SCHU/98).

Im Hinblick darauf, dass es im Berichtsjahr zu einem Anstieg der VA fordert flexible
Beschwerden aus Anlass der starren Schulsprengeleinteilung ge- Losung

kommen ist, sieht sich die VA erneut veranlasst. ithre Forderung

nach mehr Flexibilitit und Mobilitiit bei der Schulsprengeleinteilung

an den Gesetzgeber heranzutragen.

4.5.4  Bundes-Blindenerziehungsinstitut -
Erhohung der Kostenbeitrige und Einhebung
durch Bundeslinder

Im vorangegangenen Bericht iiber das Berichtsjahr 1996 hat die
VA bereits auf die Problematik der Erhohung der Kostenbeitrige
hingewiesen.

Auch 1m Berichtszeitraum konnte das 1996 eingeleitete Prifungs-
verfahren der VA nicht abgeschlossen werden.

Der VA wurde in der Zwischenzeit mitgeteilt, dass die von den Lan- Direkte Weiterleitung
desregierungen eingehobenen Beitriige direkt an die Schule weiter- der Beitriige durch die
geleitet werden. die diese zur teilweisen Abdeckung ihres Aufwan- ﬁiingice;lrjflerungen an
des jeweils unmittelbar nach Erhalt verbraucht. Eine Riickzahlung

durch das Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angele-

genheiten sei daher nicht moglich. Vielmehr wire eine Riickzahlung

der Gelder allenfalls im Wege der Landesregierungen durch die

Schiilereltern zu beantragen.

Im tbrigen werde nach Vorliegen der noch fehlenden Kostenrech- Verzogerungen bei der
nungen fiir Heime und korperbehinderte Schiiler ehestmoglich der Novellierung der VO
Entwurf einer Novellierung der Verordnung iiber die Beitrige fiir :?ﬁ:ll;c:;‘:fz z‘::;l
S‘chh‘u]erhelme und ganztigige Schulformen, BGBI.Nr. 428/1994, ganztigize Schulfor-
tertiggestellt werden. Zuletzt wurde die VA jedoch davon informiert, men - VA fordert ra-
dass sich bei den Kostenberechnungen Verzogerungen ergeben hiit- sche Fertigstellung des
ten. sodass die legistischen Arbeiten noch nicht abgeschlossen wer- VO-Entwurfs

den konnten. Wegen der Dringlichkeit der Neugestaltung der Einhe-

bung der Kostenbeitrige hat die VA die Ressortchefin zuletzt um

chestmogliche Fertigstellung des Verordnungsentwurfes aufgefor-

dert. Ein Antwortschreiben der Bundesministerin ftir Unterricht und

kulturelle Angelegenheiten lag zu Abschluss der Berichtstitigkeit

noch nicht vor, das Priifungsverfahren wird fortgesetzt (VA 48-

UK/96).

4.5.5 Berufsreifepriifung

Mehrere Beschwerden im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz
iber die Berufsreifeprifung. BGBI. I Nr. 68/1997. wurden an die
VA herangetragen.
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So wandten sich mehrere Zahnarztassistenten (VA 41-UK/97, 42-
UK/97) an die VA und brachten vor, dass die Ausbildung zum
Zahnarztassistenten nicht ausreiche, um zur Berufsreifepriifung zu-
gelassen zu werden. Auch das psychotherapeutische Propideutikum
(VA 38-UK/98) zihlt nicht zu jenen in § 3 Abs. 2 des Bundesgeset-
zes iiber die Berufsreifepriifung aufgelisteten Ausbildungen, die den
Fachbereich ersetzen konnen, sodass auch solche Zeugnisse nicht
angerechnet werden.

Seitens der zustindigen Ressortchefin wurde die VA davon infor-
miert, dass im Zusammenhang mit der Regelung des § 3 Abs. 2 des
Bundesgesetzes iiber die Berufsreifepriifung eine Vielzahl von An-
erkennungswiinschen besteht. Da das Bundesgesetz jedoch erst mit
1. September 1997 in Kraft getreten ist und somit einen relativ kur-
zen Geltungszeitraum aufweist, vertritt die Bundesministerin fiir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten die Auffassung, dass erst
Erfahrungswerte mit diesem Gesetz gesammelt werden miissen, um
eine umfassende Entscheidung treffen zu konnen, welche weiteren
Ausbildungen als Ersatz fiir den Fachbereich aufgenommen werden
konnten.

Eine weitere Beschwerdefiihrerin (VA 44-UK/97) zeigte bei der VA
auf, dass Abschlusspriifungen eines gemil} § 8 Abs. 10 Schulorgani-
sationsgesetz anerkannten Lehrganges einer Einrichtung der Er-
wachsenenbildung nicht unter die Bestimmung des § 8 des Bundes-
gesetzes liber die Berufsreifepriifung fallen, sodass eine Anerken-
nung der Studienberechtigungspriifung als Teilpriifung der Berufs-
reifepriifung nicht moglich ist. Seitens des zustindigen Unterrichts-
ressorts wurde dazu mitgeteilt, dass die Anerkennung gemill § 8
Berufsreifepriifungsgesetz aufgrund eines Ermittlungsverfahrens
erfolgt, welches durch Erlass des Bundesministeriums fiir Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten, ZI1. 14.160/56-111/A/4/97, geregelt
wird. MaBigebend fiir eine Anerkennung sei demnach unter anderem
ein bestimmtes Stundenausmall des Vorbereitungslehrganges und
eine bestimmte Lehrgangsdauer. Auch setze die Anerkennung dieser
Kurse bzw. Abschlusspriifungen eine bestimmte Qualifikation der
Lehrer, Priifer und Vorsitzenden voraus.

Die Verfahren zur Anerkennung diverser Lehrginge aufgrund des
Berufsreifepriifungsgesetzes seien It. Angaben der Bundesministerin
fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten derzeit noch nicht
abgeschlossen, da die gesetzlich vorgesehenen Stellungnahmen der
Landesschulrite noch nicht vorliegen.

Insgesamt zeigen die aufgelisteten Beschwerdefille auf, dass im
Zusammenhang mit der Berufsreifepriifung aufgrund der Vielzahl
von Anerkennungswiinschen noch groBer legistischer Bedarf be-
steht. Die weitere Entwicklung wird seitens der VA mit Aufmerk-
samkeit beobachtet werden.
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4.5.6 Fehlerhafte Lehrbiicher

Ein Beschwerdefiihrer tibte gegentiber der VA Kritik an sachlichen Sachliche Fehler in
Fehlern in Lehrbiichern fiir Betriebswirtschaft fir die Handelsaka- Lehrbichern - VA
demie und fiir Betriebs- und Volkswirtschaft fiir Hohere Lehranstal- gew';k\t,l‘;’.rrekt"r
ten fir wirtschaftliche Berufe. Die VA befasste mit dem Beschwer- & 0 ¢ 8
devorbringen die zustindige Bundesministerin fir Unterricht und

kulturelle Angelegenheiten. Diese veranlasste, dass die Hinweise des

Einschreiters mit der Liste der Textstellen von der Manz-Verlag-
Schulbuch-GmbH an den federfiihrenden Autor der Biicher weiter-

geleitet wurden, welcher die notwendigen Anderungen bei den

nichsten Autlagen der Biicher vorzunehmen versprach. Bei zukiint-

tigen Auflagen werde verstiirkt auf juristisch korrekte Formulierun-

gen und den rechtlichen Regelungen entsprechende sachliche Unter-

scheidungen geachtet werden. Der Verlag sei sich der Problematik

einer vereinfachenden Darstellung bewusst und werde. da Vereinfa-

chung nicht fehlerhafte Darstellung bedeuten darf, Fehler korrigie-

ren. Da sich der zustiindige Verlag somit um eine rasche Korrektur

der aufgezeigten Fehler bemiihte, waren weitere Veranlassungen

seitens der VA entbehrlich (VA 40-UK/97).

4.5.7 Gesetzesbegutachtung

4.5.7.1 Akademien-Studiengesetz-Novelle

Der der VA zur Begutachtung vorgelegte Gesetzesentwurf sieht u.a. Kritik der VA an au-
eine autonome Gestaltung der Studienpline durch die Studienkom- tonomer Gestaltung
mission der jeweiligen Akademie vor. Im Begutachtungsvertahren der Studienpline

.. . .. . . .. . durch Studienkom-
ubte die VA daran Kritik. da damit eine Stirke des Osterreichischen | .
Schulwesens. nimlich die Einheitlichkeit der Lehrerausbildung,

verlorengehen wiirde. Unterschiedliche Ausbildungsniveaus an den

verschiedenen Akademien wiiren die Folge, der daraus resultierende

unterschiedliche "gute Ruf" der Akademien wiirde zu ungleichen
Berufseinstiegschancen der Absolventen der Akademien fihren. Zur

Vermeidung der oben aufgezeigten Probleme regte die VA eine

Harmonisierung der Studienpliine der Akademien zumindest in den

Kernfiichern an.

Die VA nahm den vorliegenden Gesetzesentwurf aber auch zum Forderung nach Ab-
Anlass, im Sinn einer aus Griinden der Chancengerechtigkeit not- kehr vom Parteien-
wendigen Versachlichung und Transparenz erneut eine Abkehr vom Proporzin den Kura-
Parteienproporz fir die Zusammensetzung der Kuratorien der Piid- torien

agogischen Akademien des Bundes zu fordern.

Auch wenn der vorliegende Gesetzesentwurf einen ersten kleinen Kritik der VA an Bei-
Schritt in Richtung hochschulartige Struktur an den Akademien behaltung der Dualitit
darstellen mag, sind diese von einer tatsiichlichen Hochschule nicht g?:;fhe“ Kirche und
zuletzt auch aufgrund der Beibehaltung der Dualitit zwischen Kir-

che und Staat noch weit entfernt. An der Zweigleisigkeit der Lehrer-
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ausbildung an staatlichen und konfessionellen Pidagogischen Aka-
demien wird unverindert festgehalten. Da die personelle und bil-
dungspolitische Willensbildung weiterhin einerseits in den nach dem
Parteienproporz zusammengesetzten Kuratorien der Pidagogischen
Akademien des Bundes und andererseits durch die kirchlichen Ent-
scheidungstriger erfolgt, ist zu befiirchten, dass die Lehrerausbil-
dung zur pidagogischen Spielwiese fiir gesellschaftspolitische Ex-
perimente und nicht unumstrittene religiose Gruppierungen werden
konnte.

4.5.7.2  Denkmalschutzgesetz-Novelle

Der vorliegende Gesetzesentwurf iibernimmt in § 1 Abs. 5 letzter
Satz die durch die Novelle BGBIL.Nr. 473/1990 eingefiihrte Rege-
lung, wonach noch nicht ausgegrabene Bodendenkmale bescheid-
miBig unter Denkmalschutz zu stellen sind, wenn aufgrund des wis-
senschaftlichen Erkenntnisstandes das Vorhandensein eines solchen
Bodendenkmales wenigstens wahrscheinlich ist. Die VA hat bereits
in ihrem Bericht an den Osterreichischen Nationalrat 1995 darauf
hingewiesen, dass dies fiir die betroffenen Grundeigentiimer im
Hinblick darauf, dass die Unterschutzstellung zeitlich unbegrenzt
und ohne Entschiddigung erfolgt, eine iiberaus weitreichende Eigen-
tumsbeschrinkung darstellt. Nach Auffassung der VA erscheint die
Grenze der Zumutbarkeit jener "Last", die ein Grundeigentiimer im
Interesse der Offentlichkeit auf sich nehmen muss, in jenen Fillen
iiberschritten, in denen jemand einen ausgewiesenen Baugrund
rechtsgiiltig erworben hat, dessen Bebauung in der Folge jedoch
durch Unterschutzstellung unmoglich gemacht wird. In einem der-
artigen Fall darf nach Meinung der VA die Allgemeinheit nicht dem
Einzelnen zumuten, seine wirtschaftliche Existenz den Interessen
der Gemeinschaft unterzuordnen.

Die VA regte daher bereits in ihrem Bericht an den Osterreichischen
Nationalrat 1995 an, fiir diese wenigen Fille die Moglichkeit einer
Entschiadigung gesetzlich vorzusehen.

Da der vorliegende Gesetzentwurf diese Anregung nicht aufgreift,
bringt die VA ihre Anregung erneut in Erinnerung.

Der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes vom 21.1.1994, ZI.
93/09/0386, folgend, schligt die VA dariiber hinaus vor, im Gesetz
eine Unterdenkmalschutzstellung flichenmifBig auf das unbedingt
notwendige Ausmaf} zu beschrinken.
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Kritik an §1 Abs. 5 -
entschidigungslose
Unterschutzstellung
noch nicht ausgegra-
bener Bodendenkmale

VA fordert Entschadi-
gung fiir Baugrundei-
gentiimer

VA fordert gesetzliche
Beschriankung der
Unterschutzstellung
auf das flachenmabBig
unbedingt notwendige
Ausmal
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5 Legislative Anregungen der VA

Aufgrund des Wunsches von Abgeordneten des Nationalrates erfolgt die tabellarische Uber-
sicht der legislativen Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Unter der Rubrik "Reaktion" sind die getroffenen Veranlassungen des Bundesgesetzgebers

angefihrt:
Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr. tion Anmerkung der VA
Bundeskanzler
Allgemeines
Angleichung der Verjihrungsfrist nach 13 15 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
dem Amtshaftungsgesetz (10 Jahre) an die 25
Verjihrungstrist nach dem biirgerlichen
Recht (30 Jahre)
Frauenberatungsstellen
Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingun- 21 25
gen
Allgemeines Verwaltungsverfahren
Verwaltungsvertahren. Kostentragung ge- 8 C  Diese Anregung wird auch im
mib § 74 AVG - Ersatz bei unbegriinde- 10 76 Hinblick aut das Erkenntnis des
ten Verfahren Vertfassungsgerichtshofes, ZI. G
231/85, vom 16.3.1987. aufrecht-
erhalten
Verwaltungsstrafrecht
Klarstellung der Anwendbarkeit von § 52a 18 46 B Anregung der VA bleibt aufrecht

Verwaltungsstrafgesetz auf Organmandate

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Bereich Soziales

Bundespflegegeldgesetz

Deutlichere Abgrenzungskriterien ab
Stufe 4

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

17
18
19

21

101

58

451
27 ¢
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Schaffung eindeutiger Einstufungskriteri-
en fiir pflegebediirftige Kinder und geistig
(psychisch) Behinderter

Pensionsversicherungsrechtliche Absiche-
rung von Pflegepersonen (Art. 7 Vereinba-
rung BGBL.Nr. 866/1993)

Einbeziehung noch nicht beriicksichtigter
freiberuflich Selbstindiger

Gesetzliche Sozialversicherung

Leistungsrecht in der Sozialversicherung:
Lockerung des Antragsprinzipes bei un-
verschuldeterUnterlassung der Antragstel-
lung

Normierung der Verpflichtung der Sozial-
versicherungstriger zur Beratung bzw.
Festlegung der Rechtsfolgen unrichtiger
Beratung (Herstellungsanspruch)

Verbesserung des Verfahrens zur Feststel-
lung des Versicherungsfalles der gemin-
derten Erwerbsfihigkeit

Postweg nicht zu Lasten der Sozialversi-
cherten

Krankenversicherung

Regelung der Kosten des Krankentrans-
ports von "hoherwertige" in "nieder-
wertige" Krankenanstalt

Verbesserung des Schutzes in der Kran-
kenversicherung nach Auslandstitigkeit

Gleichstellung von Pflicht- und Selbstver-

sicherten hinsichtlich Angehorigeneigen-
schaft ihrer Kinder

196

17

18
21

22

17
18
19

17
19
20

19
20

99
63
30f
71 f

96 f
66
53

150 ff
58 f
29

58 f
26

29

v

34
28
36
45
106 f

63 f
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Anregung der VA bleibt aufrecht

Teillosung durch BGBI. I Nr.
139/1997

BGBI. I Nr. 111/1998

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Als unerlidsslich erachtet die VA
eine nachvollziehbare Begriin-
dung bei Bescheiden, die den
Antrag auf Erwerbsunfihigkeits-,
Berufsunfihigkeits- oder Invalidi-
tatspension ablehnen. Es miisste
sichergestellt werden, dass Versi-
cherte Kenntnis davon erlangen,
weshalb ihrem Leistungsbegehren
nicht entsprochen wurde

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI. I Nr. 138/1998

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Angehorigeneigenschaft zugunsten der
Kinder von Lebensgetfihrten

Versicherungsschutz auch fiir Versiche-
rungsfille bei Krankengeldbezug wihrend
der Schutzfrist fiir Angehorige

Riickforderung von in Unkenntnis der
Angehorigeneigenschaft geleisteten Bei-
trage

Chefidrztliche Bewilligung:
Vereinfachung, Leistung bei Notwendig-
keit auch ohne vorherige Genehmigung

Flexiblere Gestaltung der Voraussetzun-
gen fiir die Rezeptgebiihrenbefreiung

Verldngerung des Wochengeldanspruches
bei langwierigen Gesundheitsbeeintrichti-
gungen nach Geburten

Krankengeldanspruch auch fiir freie
DienstnehmerInnen sowie Einbeziehung in
die Arbeitslosenversicherung

Kosteniibernahme fiir MaBnahmen zur
kiinstlichen Befruchtung

Unfallversicherung

Versehrtenrenten; Trennung der inhaltli-
chen Abhiingigkeit des Tatbestandes der
wesentlichen Anderung (als Vorausset-
zung fiir eine Neufeststellung) von der mit
dieser Feststellung verbundenen Rechts-
folge

Verordnung zur Ermittlung des Abfin-
dungskapitals nach versicherungsmathe-
matischen Grundsitzen

Kinderzuschuf riickwirkend auch bei
nachtriaglicher Anmeldung

Ausdehnung des Haftungsprivilegs auf
gleichgestellte Arbeitskollegen

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

12

19
20

(3]
—

o
(8]

38

39

41

30f

45

76
55

41

40
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Anhang

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI. I Nr. 138/1998
Anregung der VA bleibt aufrecht
Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht
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Pensionsversicherung

Ubertragung jener Beitriige in die Hoher-
versicherung, die infolge Rechtsinderun-
gen nicht als Nachkautbeitrige wirksam
werden konnen

Einfiihrung von (auf das Alter von Versi-
cherten abstellenden) riickwirkenden
Ubergangsbestimmungen beziiglich Weg-
fall der Wirksamkeit von Befreiungserkli-
rungen in der Pensionsversicherung nach
dem BSVG (ab 1.1.1988)

Ausgleichszulagenanspruch; Verminde-
rung des gesetzlich garantierten Mindes-
teinkommens fiir Pensionisten durch An-
rechnung fiktiver Einkommen
(pauschalierter Unterhaltsanspruch bzw.
pauschaliertes Einkommen aus friitherem
landwirtschaftlichen Besitz)

Zuerkennung der Ausgleichszulage gegen
Zession von Unterhaltsanspriichen zur
Uberbriickung von Notlagen

Anwendung des Familienrichtsatzes auch
bei Heimaufenthalt eines Ehepartners

Einfiihrung einer Generalklausel zur Er-
fassung von Tatbestinden, die den derzeit
vom Gesetz taxativ aufgezihlten Begiin-
stigungstatbestidnden hinsichtlich ihres
Eingriffes in die Grund- und Freiheitsrech-
te sowie hinsichtlich der sozialversiche-
rungsrechtlichen Auswirkungen gleichzu-
halten sind (z.B. Verhinderung des Schul-
besuches)

Bundeseinheitlicher Pensionistenausweis

Lockerungen des Ruhens von Leistungen
aus der Pensionsversicherung und Unfall-
versicherung

Erweiterung der Moglichkeit zum riick-
wirkenden Erwerb von Zeiten der Selbst-
versicherung fiir die Pflege eines behinder-
ten Kindes

198

11
20

(3]
o

(8]
o

66 f

28
24,35
26,43

22

20, 44
37
21

49 ff
114

48 f

49 f

64

65

46 f

47f

www.parlament.gv.at

A/B

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

1)41. ASVG Novelle,
BGBI.Nr. 111/1986

2)48. ASVG-Novelle,
BGBI.Nr. 642/1989

3)51. ASVG Novelle,
BGBI.Nr. 335/1993

4) BGBI. I Nr. 139/1997

Durch die vorgenommenen Ver-
besserungen wurden die in den
Regelungen enthaltenen Hérten
gemildert

Im 14. Bericht ist der Erlass des
Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales abgedruckt, womit fiir
diese Fille eine soziale Rechts-
anwendung empfohlen wird

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Erméglichung des Nachkaufes von Zeiten 22 45¢f
des Besuches einer privaten Schule

Arbeitslosenversicherung

Kein Anspruch aut Leistung aus der Ar- 9 28 A Entsprechende Anderung wird
beitslosenversicherung bei Nebeneinkom- 20 75 von der VA weiterhin nach-
men liber der "Geringfligigkeitsgrenze” - driicklich getordert
gesetzliche Anderung BGBI. I Nr. 6/1998

Vermeidung von Hiirten bei Studium with- 19 79t C  Anregung der VA bleibt autrecht
rend Arbeitslosigkeit

Milderung der Rechtsfolgen des strengen 20 83 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
Antragsprinzips (persénliche Geltendma-

chung. Anfithrung von Angehorigen. neu-

erliche Antragseinbringung nach Ruhen)

Beseitigung der Hiirten fiir (iiltere) Lang- 20 86 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
zeitarbeitslose

Aufrechnung unter das Existenzminimum 22 69 1
nur bei Vorliegen einer gerichtlichen Ent-

scheidung iiber den Riickforderungsan-

spruch

Beseitigung von verfassungs- und europa- 22 65t
rechtlich bedenklichen Hiirten im Zusam-

menhang mit der erhshten Anwartschaft

auf Notstandshilfe

Ermoglichung der rlickwirkenden Zuer- 22 67f
kennung von Karenzurlaubsgeld und Ka-

renzgeld bei nachtriiglicher Feststellung

der Versicherungsptlicht von Beschiifti-

gungen

Auslinderbeschiftigungsgesetz
Gleichstellung von Asylwerbern mit Kon- 20 92 C  Anregung der VA bleibt aufrecht

ventionstliichtlingen unter bestimmten
Voraussetzungen

Bundesbehindertengesetz

N

Fahrpreisermiilligung fiir Bezieher von 1
Invaliditdts-(Berufsunfihigkeits/Erwerbs-
unfihigkeits)pensionen aut dffentlichen
Verkehrsmitteln

31 C  Anregung der VA bleibt autrecht

A: Umsetzung der Anregung 199
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Ermoglichung des Zutrittes mit Blinden- 20 91 f C  Anregung der VA bleibt aufrecht
fiihrhund zu allen offentlichen Gebiuden
und Einrichtungen

Kriegsopferversorgungsgesetz

Beseitigung von Hirten zufolge Anrech- 17 123 B Anregung der VA bleibt aufrecht
nung land(forst)wirtschaftlicher Einkiinfte 20 94
nach dem KOVG

9
[§8]

Absehen vom Ruhen der Pflegezulage bei 84 f
Aufnahme einer Begleitperson in stationi-

re Einrichtung - Ubernahme der Kosten fiir
Begleitperson bei Rehabilitationsaufent-

halten

Verbrechensopfergesetz

Verbesserung des Bundesgesetzes iiber die 2 21 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
Gewiihrung von Hilfeleistungen an Ver-
brechensopfer

Leistung nach dem Verbrechensopferge- 8 25,33, C Im Hinblick auf die an die VA
setz nur bei verbrechensbedingtem Ver- 47 herangetragenen Hirtefille wird
dienstentgang - Verbesserung der Geset- eine Anderung der betreffenden
zeslage gesetzlichen Bestimmungen
weiterhin als notwendig erachtet

Behinderteneinstellungsgesetz
Beseitigung der Judikaturdivergenz hin- 20 90 f B Anregung der VA bleibt aufrecht

sichtlich Wirksamkeit der Feststellung
"begiinstigter Behinderter"

Impfschadengesetz

Lockerung des strengen Antragsprinzips 21 56 f C  Anregung der VA bleibt aufrecht

Bereich Gesundheit

Gesetzliche Regelung des Musiktherapeu- 18 47 B Anregung der VA bleibt aufrecht
tenberufes

Finanzierung und Ersatz von Ausbil- 22 88 f
dungskosten im Bereich der gehobenen
medizinisch-technischen Dienste

200 A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Unterbringungsgesetz

Rechtliche Klirung fiir den Fall der Unter-
bringung nach Autenthalt in anderer Ab-
teilung einer Krankenanstalt

Schaftfung einer zentralen Beratungs- und
Serviceeinrichtung fUr psychisch Kranke
und deren Angehérige

17
18

87 ft

84t
48t

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr

Bereich Verkehr

Post- und Telegraphenverwaltung

Mangelnder Schadenersatzanspruch trotz
nachweisbaren Verschuldens der Post bei
bescheinigten und nicht bescheinigten
Postsendungen - gesetzliche MaBinahme

Ablehnung eines Schadenersatzanspruches
geven die Republik Osterreich. Post- und
Telegraphenverwaltung (Ergdnzung und
Novellierung des Telegraphenwegegeset-
7es 1929)

Neuregelung der Paketzustellgebiihr

Vereinheitlichung der FahrpreisermiiBi-
gungen fiir Behinderte bei Bahn und
(OBB und Post)-Bus

Kraftfahrwesen

Gesetzliche Beschrinkung der Hichstzahl
von in Schulbussen befGrderten Personen

KFG-Novelle: Nachtriigliche Sanktionie-
rung einer rechtswidrigen Verwaltungs-
praxis: zukiinftige Vermeidung durch
gesetzliche Ubergangsbestimmungen

Entzug der Lenkerberechtigung nach
Haftentlassung - resozialisierungstreundli-
che Gesetzesinderung

Neuregelung der Bestimmungen iiber den
Erwerb einer Lenkerberechtigung durch
Inhaber einer auslidndischen Lenkerbe-
rechtigung

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

10

16

60
88

84 ft

74

67

49

76

43. 56.

83
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Im Hinblick auf das diesbeziigh-
che Beschwerdeaufkommen wird
die Forderung aufrechterhalten

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt autrecht

Trotz der bestehenden Gegensiit-
ze (Verkehrszuverldssigheit -
Resozialisieruny) sollte die Lo-
sung der gegenstindlichen Pro-
blematik versucht werden

Anregung der VA bleibt autrecht

201
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Regelung zur Kldrung der Situation bei
Befristung von Taxiausweisen im Zusam-
menhang mit befristeten Lenkerberechti-
gungen

Herabsetzung der Grenzwerte fiir die Be-
triebsgerdusche von KFZ und Motorridern

StraBenverkehrsordnung

Beseitigung der Strafsanktion nach § 99
Abs. 6 lit. a StVO, wenn Personenschaden
(Korperverletzung) ausschlielich beim
Unfallverursacher vorliegt

Ausdehnung des § 24 Abs. 3 lit. t StVO
auf Autobusse

Klarstellung des Vorranges bei Einmiin-
dung von Wohnstraien in Kreuzungen mit
Lichtsignalen

Schaffung einer Rechtsgrundlage (in der
StVO) fiir die Verkehrsiiberwachung
durch Zivilstreifen

Klidrung des Begriffes "Geh- und Radweg"
in § 93 StVO

Eisenbahnwesen

Eisenbahnenteignungsgesetz: Normierung
eines Riickiibereignungsanspruches bei
Wegfall des offentlichen Zweckes, fiir den
enteignet wurde

Moglichkeit der Finanzierung von Lirm-
schutzmaBinahmen bei bestehenden Anla-
gen der OBB

LarmschutzmaBnahmen an Bahnstrecken -
Parteistellung

19 89 B
22 95 f

7 60 B
9 49

16 83

17 295 &

4 50,59 A

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI.Nr. 135/19809 -

Anregung der VA bleibt aufrecht;
die gesetzliche Maflnahme betrifft
nur Hochleistungsstrecken

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie

Bereich Jugend und Familie
Anhebung der Einkommensgrenze fiir

Kinder in Berufsausbildung (§ 5 Abs. |
FLAG)

202

15 75,76 A BGBILNr. 201/1996

17 174
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A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Wiedereinfiihrung der Heimftahrtbeihilfe

Ubernahme der Kosten von Vaterschafts-
feststetlungsverfahren zugunsten minder-
jahriger Kinder

Y
104

107

B

Anhzng

Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten

Diplomatische Akademie: Klarstellung der
Rechtslage brzgl. des Ausschlusses eines
Horers

17

Bundesminister fiir Finanzen

Beseitigung des Rechtsschutzdefizits im
§ 35ESG

Besteuerung einer Schadensersatzleistung

Grunderwerbsteuer: "Bauherrenmodell™:
Grundstiickstausch

Wohnraumsanierung als Sonderausgabe

Gebiihrenbefreiung fiir Umweltinformati-
on

Ausbildungs-/ Fortbildungskosten
Gebiihrengesetz

Bundesabgabenordnung § 311

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

15
17
19
20
21

17
18
19
20
2]
19
20
2]

2]

188 1

100
192
111
129
115

205

115
111

116
110
128
116

113

14

114

118

120 f
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Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
Bereich Wissenschaft

StudienforderungsG 1992: 19 122f
20 147f
21 131
22 134

Nostrifizierungsverfahren; Kriterien 20 144
21 131

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

BundesstraBlengesetz
Abgeltung des Wiederbeschaffungswertes 4 66 f C  Anregung der VA bleibt aufrecht

bei allen Grundinanspruchnahmen fiir
Bundesstralenzwecke

Liegenschaftsteilungsgesetz

§§ 15 ff LiegTG; 9 74/80ff B  Anregung der VA bleibt aufrecht
Rechtsschutzdefizit 10 113
11 109
12 112 ff
18 125
Gewerbeordnung
Zwingende Komplettverlautbarung des 14 144 f C  Anregung der VA bleibt aufrecht

Betriebsanlagenbescheides

Riicknahme der Verordnungs-Kasuistik im 18 146 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
Betriebsanlagenrecht - Verordnung des 19 131
BMwA BGBI.Nr. 850/1994 und 772/1995

Kldrung der Zustandigkeiten bei Sportan- 18 153 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
lagen

Organisatorische MaBnahmen zur Steige- 18 150 B  Anregung der VA bleibt aufrecht
rung der Verwaltungseffizienz im Be- 19 132

triebsanlagenbereich

Erlassung der WaffenbiicherVO gem. 188 19 141 A WaffenbiicherVO
Abs. 3 GewO 1994 BGBI. II Nr. 252/1998

204 A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anhzang

Versuchsbetrieb

Kostenbefreiung des Nachbarn im Verfah-
ren gem. § 79a GewO 1994

Erleichterung der Gleichstellung von
Auslindern im § 14 Abs. 2 GewO 1994

Bundesminister fir Inneres

Novelle zum Staatsbiirgerschaftsgesetz,
Sondererwerbstatbestand

Neuregelung des Fundwesens
(Behandlung von nicht gewahrsamsfrei
aufgefundenen Sachen)

Wiederholung des Ermittlungsverfahrens
vor Staatsbirgerschaftsverleihung trotz
giiltigem Zusicherungsbescheid. nach
Verzicht auf bisherige Staatsangehdrigkeit

Erfordernis des Ausscheidens aus bisheri-
gem Staatsverband bei Staatsbiirger-
schaftsverleihung - hohe
"Freikaufgebiihren”

Bundesminister fiir Justiz

Verstindigung des Anzeigers bzw. Ge-
schiidigten von der Abbrechung des Ver-
fahrens gegen unbekannte Titer gemify
§ 412 StPO

Beizichung von Gerichtszeugen bei Haus-
durchsuchungen gemil § 142 StPO -
Auslegungsprobleme

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

20

21

17

19

10
15

17

12

i3
15
17
20
21

19

163 C

1421
148 f

A/C

156 ¢ C
161t
225
153 ¢
307 ff

2521 B
200

153

285

173

150

157 B

159 ff B
181t

149t B
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Gewdiihrleistung. dass Versuchs-
betricbsgenehmigung kein Frei-
brief fiir Verziégerung des Be-
tricbsanlageverfahrens wird

Teilweise Kostenbetreiung er-
folgte mit Gewerbenovelle
BGBI. I Nr. 116/1998
Anregung auf vollstiindige Ko-
stenbefreiung bleibt autrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Staatsbiirgerschaftsgesetznovelle
1998. BGBI. I Nr. 124/1998

Ankiindigung von organisatori-
schen MaBnahmen seitens des
BMJ

Anregung der VA bleibt aufrecht
Retform des strafprozessualen
Vorverfahrens
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Anhang

Sicherheitsbehordliche Erhebungen im 19 150 B
Dienste der Strafjustiz - mangelnde Ak-

teneinsicht

Sicherheitskontrollen in Gerichtsgebduden 21 169 f A

- Ausfolgung sichergestellter Gegenstiande

Unvollstindige Bezeichnung von Strafsa- 21 174 A
chen in staatsanwaltschaftlichen und ge-
richtlichen Schriftstiicken

VerhiiltnismiBigkeit von Rechtsanwalts- 21 170 f A
kosten 22  178f

Bundesminister fiir Landesverteidigung

Einstellung des Fahrtkostenzuschusses 13 245 B
gem. § 20b Abs. 6 Z. 1 Gehaltsgesetz

1956; Anspruchsverlust fiir einen ganzen

Monat bei tageweisem Wegfall der Vor-

aussetzungen

Keine Einberufung zum Mob-Verband fiir 13 246 C

Berufssoldaten 16 233
Ungleichbehandlung von Berufs- und 17 327f C
Milizsoldaten hinsichtlich der Einsatzge-

biihren

Zu strenge Auswahlkriterien bei der 18 191 B
Tauglichkeitsfeststellung/Dienstverrich- 20 205

tung ohne Waffe

Wegfall des Anspruches auf Wohnkosten- 22 187 f
beihilfe bei Vornahme eines Wohnungs-
wechsels wihrend des Grundwehrdienstes

206
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Anregung der VA bleibt aufrecht
Reform des strafprozessualen
Vorverfahrens

Setzung organisatorischer Mal3-
nahmen seitens des BMJ

Neue Formulare
(Mustersammlung des ADV-
Handbuchs)

Ministerialentwurf fiir ein
Rechtsanwalts-Berufsrechts-
Anderungsgesetz

Die VA hiilt eine Anderung der
geltenden Norm im Sinne gerech-
ten Vorgehens fiir unabdingbar

Anderung des § 1 Abs. 3 Wehr-
gesetz, um die Einberufung von
Berufssoldaten zum Zwecke der
Angleichung von Berufs- und
Milizsoldaten in disziplindrer und
besoldungsrechtlicher Hinsicht
herbeizufiihren

Die VA hilt an ihrer Anregung
fest

Die Bestimmungen des Einsatz-
gebiihrengesetzes fiihren zu ei-
nem exorbitanten Einkommens-
unterschied zwischen Berufs-
und Milizsoldaten im Einsatzfall.
Die VA hilt an ihrer Anregung
fest

Anregung auf Anderung der § 15
Abs. 1 Wehrgesetz 1990 beziig-
lich der "nichtmilitdrischen Téa-
tigkeiten fiir das Bundesheer"

Beibehaltung des Anspruches

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anhang

Bundesministerin fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten

Anderung des § 26 Abs. 1 LDG - Bewer- 16 244f Anregung der VA bleibt autrecht
bungsmoglichkeit fiir Bundeslehrer auf
eine schulfeste Landesichrer-Stelle
Gesetzliche Verankerung der Erfordernis- 16 244 ¢ Anregung der VA bleibt aufrecht.
se bei Leiterbestellung im LDG da § 260 LDG 1984 1dF BGBL
Nr. 229/1996 die Erfordernisse
nicht Konkretisiert
Anderung des Art. 81a B-VG (Abkehr 17 337f¢ Anregung der VA bleibt autfrecht
vom Parteienproporz) 18 200f
19  179¢
2] 185 f
22 190
Legistische Interpretation (§ 204 Abs. | 17 337¢ Anregung der VA bleibt autrecht
BDG und § 24 Abs. | LDG) wegen der 19 179 f
divergierenden Spruchpraxis von VwGH
und VIGH beriiglich der Parteistellung
von Bewerbern um Schulleiterstellen
Konkretes Mitwirkungsrecht der schul- 18 200f Anregung der VA bleibt autrecht -
partnerschattlichen Organe bei Kandida- 19 179t Die Objektivierungsrichtlinien im
tenauswahl fiir Leiterbestellung BDG und LLDG sind unzureichend
Anforderungsprotile fiir Lehrer an Pida- 19 181t Anregung der VA bleibt aufrecht
gogischen Akademien und Instituten - 22 193 f Entwurf einer Novelle des Aka-
Abschaffung des Parteienproporzes in demien-StudienG bringt keine
Kuratorien Anderung
Anerkennung der RuhegenuBtihigkeit von 18 202t Anregung der VA bleibt aufrecht
Dienstzulagen bei langjahrigem Bezug
(unabhiingig von Gebiihrlichkeit bei Ru-
hestandsversetzung)
Entschiiddigung bei Unterschutzstellung 19 184 Anregung der VA bleibt aufrecht
(Bodendenkmale) 22 194 Entwurf einer Novelle zum
DenkmalschutzG bringt keine
Anderung
Gesetzliche Verankerung des Verbots 200 211 ¢ Anregung der VA bleibt aufrecht
parteipolitischer Werbung und des Verbots
der Werbung von und fiir Sekten
Schattung von Ruhmenbedingungen fiir 20 214 Anregung der VA bleibt aufrecht
schulische Forderung schwerstbehinderter
Kinder
Gesetzliche Verankerung eines Anspruchs 20 215 Anregung der VA bleibt autrecht

auf Verglitung erkrankter Betreuungsleh-
rer

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anhang
Aufhebung des § 9 (3) SchiilerbeihilfenG - 20 217 B Umsetzung im Rahmen einer
Anspruch auf Schulbeihilfe auch dann, Novelle zum SchiilerbeihilfenG
wenn Schulbeihilfe S 1.000,--/Jahr unter- beabsichtigt
schreitet
Gesetzliche Verankerung eines Lasten- 21 186 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
ausgleiches zwischen den Schulerhaltern 22 190

bei sprengelfremdem Schulbesuch

Schaffung eines freiwilligen 10. Schuljah- 21 188 C  Anregung der VA bleibt aufrecht
res fiir Integrationskinder

208 A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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