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,Das AuBenministerium — weltweit fiir Sie da“: Das ist nicht nur ein
Motto, sondern unser konkreter Auftrag.

Die neue Sicherheitskarte mit sdmtlichen weltweit giiltigen Kontakt-
informationen fiir eine plotzliche Notlage im Ausland sowie ein rund
um die Uhr erreichbares Team, das rasch und unbiirokratisch Hilfe
leistet, stehen fiir ein effizientes Biirgerservice. Im Jahr 2007 haben wir
in rund 115.000 Fillen Osterreicherinnen und Osterreichern im Aus-
land konsularische Hilfe geleistet, was gegeniiber dem Vorjahr einer
Steigerung von etwa 17 Prozent entspricht.

Das neue Portal www.aoe-ratgeber.at, der Ratgeber fiir Auslandsdster-
reicherinnen und Auslandsosterreicher, vereinfacht den Zugang der
rund 450.000 ,,Osterreicherlnnen in der Welt“ zu fiir sie relevanten
Informationen und trdgt dazu bei, den Kontakt mit der Heimat zu er-
leichtern. Mit der seit 1. Juli giiltigen Wahlrechtsreform, die eine echte
Briefwahl im Ausland moglich macht, ist die Stimmabgabe bedeutend
einfacher und biirgerndher geworden.

Im Jahr 2007 haben wir — mit dem Riickenwind einer engagierten &ster-
reichischen EU-Prasidentschaft 2006 — unsere ergebnisorientierte Au-
Benpolitik fortgesetzt.

Ein programmatisches Zeichen dafiir habe ich mit der Umbenennung
des Hauses in ,,Bundesministerium fiir europdische und internationale
Angelegenheiten” gesetzt: Europa darf nicht als etwas Auswirtiges,
Fremdes, gesehen werden. Zugleich wollte ich die Offenheit, Verwo-
benheit, Partnerschaft und Solidaritat unterstreichen, die unsere inter-
nationalen Beziehungen heute prédgen.

Den Prozess der Wiedervereinigung Europas nach dem Fall des Eiser-
nen Vorhangs vor 20 Jahren konnten wir mit dem Beitritt Bulgariens
und Ruméniens zur Europdischen Union zu Beginn des Jahres 2007
fortsetzen. Die Einfiihrung des Euro in Slowenien gibt uns die Moglich-
keit, noch enger mit den Menschen unseres siidlichen Nachbarlandes
zusammenzurlicken und neben dem wirtschaftlichen auch den mensch-
lichen Austausch zu intensivieren.

Mit der Erweiterung des Schengen-Raums am 21. Dezember und der
Authebung der Grenzkontrollen zu den Nachbarn in der Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien und Ungarn ist uns ein weiterer Schritt des aufein-
ander Zugehens und des einander Vertrauens gelungen. Dabei haben
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wir sorgféltig auf die Einhaltung hochster Sicherheitsstandards geachtet.
Erstmals seit vielen Jahrzehnten haben wir Osterreicherinnen und Os-
terreicher somit wieder offene Grenzen zu allen unseren Nachbarn.

Die Arbeiten am Vertrag von Lissabon haben uns wihrend des gesamten
Jahres begleitet. Ziel des EU-Reformvertrags ist es, die Union demokra-
tischer, verstindlicher und handlungsfihiger zu machen und damit
eine solide Grundlage fiir die kiinftige Arbeit der EU zu schaffen. Als
Weiterentwicklung der bisherigen Rechtsbasis sieht er eine Stdrkung
der Rechte der EU-Biirgerinnen und -Biirger durch den weltweit mo-
dernsten Grundrechtskatalog vor. Ein Mehr an Demokratie soll durch
die Aufwertung des Europdischen Parlaments und die Stirkung der
Mitwirkungsrechte der nationalen Parlamente erreicht werden. Mit
strafferen Entscheidungsabldufen und einer priazisen Abgrenzung der
Zustdndigkeiten von europédischer und nationalstaatlicher Ebene soll
mehr Klarheit in das europdische Regelwerk einkehren. Weiters soll die
Union auf die Ziele soziale Marktwirtschaft und Vollbeschéftigung aus-
gerichtet und erstmals auf europédischer Ebene eine Rechtsgrundlage fiir
den Klimaschutz definiert werden. Und mehr als bisher soll Europa in
der Welt kiinftig mit einer Stimme sprechen.

Der EU-Reformvertrag dndert jedoch nichts an unserer Neutralitit. Os-
terreich wird weiterhin seine Sicherheitspolitik selbst bestimmen und
kann nicht gezwungen werden, sich an einer militdrischen Aktion der
EU zu beteiligen.

Das Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegen-
heiten hat iiber die Verhandlungen fiir den neuen EU-Vertrag laufend
informiert. So vor allem auch mit den Tagen der Offenen Tiir, die am 25.
Mairz aus Anlass des 50. Jahrestags der Unterzeichnung der Rémischen
Vertrdge und am Nationalfeiertag der Bevdlkerung die mit Interesse
wahrgenommene Maoglichkeit gegeben haben, das Ministerium und
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwanglos kennen zu lernen.

Ohne den Balkan ist die Wiedervereinigung Europas nicht vollstdndig.
Die Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, wie sie zuletzt mit
Montenegro sowie mit Bosnien und Herzegowina abgeschlossen werden
konnten, sehen wir als entscheidende Werkzeuge fiir die Heranfiihrung
dieser Region an Europa. Die Visaerleichterungs- und Riickiibernahme-
abkommen, die mit Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien,
Montenegro und Serbien unterzeichnet wurden, schaffen vereinfachte
Reiseméglichkeiten fiir ausgewéhlte Personengruppen. Es ist uns wich-
tig, vor allem den jungen Menschen in der Region Schritt fiir Schritt das
Gefiihl der Isolation zu nehmen und ihnen die Moglichkeit zu geben,
Europa aus eigener Anschauung kennen zu lernen. Die gemeinsamen
Visa-Annahmestellen mit Slowenien und Ungarn in Chisindu und mit
Slowenien, Polen und Ungarn in Podgorica sind Beispiele fiir gelunge-
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ne Zusammenarbeit zwischen EU-Partnern. Mit diesen europédischen
Pilotprojekten tragen wir zur Kosteneffizienz und zugleich zur sicheren
und raschen Bearbeitung der Visaantrédge bei.

Als verlisslicher und solidarischer Partner war und ist Osterreich bereit,
international Verantwortung zu iibernehmen. Rund 1.300 Osterreiche-
rinnen und Osterreicher waren 2007 im Rahmen von Friedenseinsétzen
der EU und der VN aktiv. Fiir dieses weltweite aktive Engagement, das
nicht nur Friedenssicherung sondern auch das Geben echter Zukunfts-
perspektiven fiir Menschen in Konfliktregionen beinhaltet, genieft Os-
terreich Anerkennung und Wertschédtzung. Mit unserer Kandidatur fiir
einen nichtstdndigen Sitz im VN-Sicherheitsrat fiir die Jahre 2009-2010
mochten wir diesen Weg fortsetzen.

Einen zentralen Platz in unserer tdglichen Arbeit nimmt die Osterrei-
chische Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit ein. Unsere Konzentra-
tion gilt insbesondere den Themen Armutsbekdmpfung, Landliche Ent-
wicklung, Wasserversorgung, Energieeffizienz, Klimaschutz und Bil-
dung unter besonderer Beriicksichtigung der Menschenrechte und des
Schutzes und der Forderung der Rechte von Frauen und Kindern. Die
Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika als wichtigem Zukunftspart-
ner Europas liegt uns besonders am Herzen. Fiinf von sieben der auBer-
europdischen Schwerpunktldnder liegen auf diesem Kontinent.

Wir konnten die Position Wiens als Ort des Dialogs stirken. Mit dem
neuen stindigen Amtssitz fiir die OSZE in der WallnerstraBe in Wien
unterstreichen wir unsere tatkréftige Unterstiitzung fiir diese beispiel-
gebende regionale Sicherheitsorganisation. Die Er6ffnung der neuen
Grundrechteagentur der EU soll als Kompetenzzentrum den liickenlo-
sen Menschenrechtsschutz in der EU sichern helfen. Als einziger VN-
Sitz in der EU und als internationales Kompetenzzentrum fiir Sicher-
heitsthemen mochten wir Wien als Knotenpunkt eines immer engma-
schigeren Netzwerks von Verbindungslinien zwischen den VN und der
EU sowie anderen internationalen Organisationen wie der OSZE oder
der OPEC etablieren.

Von einer regen Konferenzaktivitdt im Jahr 2007 zeugen die Kosovo-
Statusverhandlungen, die Gesprdche zum Atomkonflikt mit dem Iran,
das ,,Global Forum on Reinventing Government“ mit dem Thema ,,Ver-
trauen in Regierungen aufbauen®, die Jubildumsveranstaltung anlédsslich
50 Jahre IAEO in Wien oder die einwdchige Klimakonferenz der Verein-
ten Nationen als Vorbereitungstreffen fiir die Verhandlung eines globa-
len, umfassenden Klimaabkommens fiir die Zeit nach 2012. Die Wiener
Streumunitionskonferenz im Dezember schlieBlich konnte in der Ver-
netzung von Regierungen, Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaf-
terInnen und engagierten BiirgerInnen einen entscheidenden Impuls fiir
ein umfassendes und volkerrechtlich verbindliches Verbot von Streu-
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munition setzen; der Osterreichische Nationalrat verfiigte das weltweit
erste Totalverbot von Streumunition. Osterreich ist damit Vorreiter in
einem wichtigen Segment der Abriistung bestimmter Waffenkategorien.

Unserem besonderen Anliegen des Dialogs der Kulturen und Religionen
haben wir uns mit den Konferenzen ,Islam in Europa“ in Wien und
»Muslimische Jugendliche und Frauen im Westen — Grund fiir Besorg-
nis oder Quelle der Hoffnung?* in Salzburg gewidmet.

Mit der Internationalen Frauenkonferenz zum Nahen Osten ,,Women
Leaders — Networking for Peace and Security in the Middle East und
mit dem Symposion ,,Shaping our European Future — Networking of
Serbian and Kosovar Women“ haben wir versucht, Friedensbemiithun-
gen zu unterstiitzen und durch Dialog-Initiativen Grenzen zu iiberwin-
den. Dabei wollten wir insbesondere auf die Rolle der Frauen als Trage-
rinnen der Gesellschaft und als Motoren der positiven Verdnderung
aufmerksam machen.

Osterreich in der Welt sichtbar zu machen ist Ziel der Auslandskultur-
politik. Die Eréffnung von Osterreich-Bibliotheken am St. Georgs-Kolleg
in Istanbul und in Jekaterinburg sowie eines Kulturforums in New Delhi
schafft neue Anlaufstellen fiir die an unserem Land Interessierten, hilft,
die deutsche Sprache besser kennen zu lernen und erméglicht das Ent-
decken der vielschichtigen 6sterreichischen Kultur. Es freut uns, dass
Osterreich ab April 2007 fiir ein Jahr den Vorsitz im Netzwerk der nati-
onalen Kulturinstitute der EU innehatte. Diese Wahl unterstreicht und
anerkennt einmal mehr die von unserem Haus geleistete Arbeit im Kul-
turbereich.

Aktive Aubenpolitik ist Teamarbeit. Ich danke Staatssekretir Hans
Winkler und Generalsekretdr Johannes Kyrle sowie allen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern in der Zentrale und an den Vertretungsbehérden
im Ausland fiir ihren Teamgeist, fiir ihren Einsatz und fiir ihre Bereit-
schaft, ihre persdnlichen Fidhigkeiten und Talente in den Dienst Oster-
reichs und seiner Menschen zu stellen.

(Loaule ?Wau/(k

Dr. Ursula Plassnik

Bundesministerin fiir europdische und
internationale Angelegenheiten
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Europdisches Programm zum Schutz Kritischer Infrastruk-
turen

Energiepolitik fiir Europa

European Patent Office

Européisches Patentamt
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EPP/CD

EPU
ERGEG

ERPA

ESA

ESF
ESPI

ESVP
ETC

EU

EU BAM
EUEOM
EUFOR

EUFOR
Tchad/RCA

EuGH
EuGI
EU-LAC-Gipfel

EUJUST

EUMC

Abkiirzungsverzeichnis

Group of the European People’s Party/Christian
Democrats

Gruppe der Européischen Volkspartei/Christdemokraten
[Europarat]

European University Center for Peace Studies
Europdisches Universititszentrum fiir Friedensstudien
European Regulators Group for Electricity and Gas
Gruppe der Europédischen Strom- und Erdgasregulierer
Emission Reductions Purchase Agreement

Abkommen zur Regelung des An- und Verkaufs von
Emissionsminderungen

European Space Agency

Europdische Weltraumbehdrde

Europdischer Sozialfonds

European Space Policy Institute

Europdisches Institut fiir Weltraumpolitik

Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
European Training Centre for Democracy and Human
Rights

Européisches Trainings- und Forschungszentrum fiir
Menschenrechte und Demokratie

Europdische Union

European Union Border Assistance Mission

Mission der Européischen Union zur Unterstiitzung des
Grenzschutzes

European Union Election Observation Mission
Wahlbeobachtungsmission der Européischen Union
European Union Force

Einsatzkréfte der Europdischen Union

European Union military operation in Eastern Chad and
Central African Republic

Militdrische Operation der Europédischen Union in der
Republik Tschad und in der Zentralafrikanischen Repu-
blik

Europdischer Gerichtshof

Européischer Gerichtshof erster Instanz

Gipfeltreffen der EU und der Staaten Lateinamerikas und
der Karibik

EU Rule of Law Mission

Mission der Européischen Union zur Stiitzung der
Rechtsstaatlichkeit

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit
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EUMETSAT

EUMM
EUNIC
EUPAT

EUPM

EUPOL

EUPOL COPPS

EUPOL

RD Congo

EUPT/s
EurAsEC
EURATOM

EUREKA

Abkiirzungsverzeichnis

European Organisation for the Exploitation of Meteorolo-
gical Satellites

Europdische Organisation zur Nutzung meteorologischer
Satelliten

European Union Monitoring Mission
Uberwachungsmission der Européischen Union
European Union National Institutes for Culture
Nationale Kulturinstitute in der Europédischen Union

EU Police Advisory Team Mission

Gruppe der EU-Polizeiberater

European Union Police Mission in Bosnia and
Herzegovina

Polizeimission der Européischen Union in Bosnien und
Herzegowina

European Union Police Mission

Polizeimission der Europédischen Union

European Union Police Mission for the Palestinian Terri-
tories

Polizeimission der Européischen Union fiir die Palésti-
nensischen Gebiete

European Union police mission undertaken in the frame-
work of reform

of the security sector and its interface with the system of
justice in the Democratic Republic of the Congo
Polizeimission der Européischen Union im Rahmen der
Reform des Sicherheitssektors und seine Schnittstelle zur
Justiz in der Demokratischen Republik Kongo

EU Planning Team/s

EU-Planungsteam/s

Eurasian Economic Community

Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft

European Atomic Energy Community

Europdische Atomgemeinschaft

Initiative fiir verstédrkte technologische Zusammenarbeit
in Europa

EUROCONTROL European Organisation for the Safety of Air Navigation

EUROPOL
EUSB
EURALIUS

XXVI

Europdische Organisation fiir die Sicherung des Luftver-
kehrs

Européisches Polizeiamt

Sonderbeauftragte/r der Europdischen Union

European Assistance Mission to the Albanian Justice
System

Européische Unterstiitzungsmission fiir das albanische
Justizsystem



EUSEC

RD Congo

EUTELSAT
EUV

EUWI

EVN

EWG

EWR
EWSII
ex-FAR
EXPOMIN

EZA
EZA-G

FAO

FARC
FATF
FBI

FDLR

FIAN
FIDAE

FMCT

FNL
FPHC

FPO
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European Union mission to provide advice and assistance
for security

sector reform in the Democratic Republic of the Congo
Beratungs- und Unterstiitzungsmission der Européischen
Union im Zusammenhang mit der Reform des Sicher-
heitssektors in der Demokratischen Republik Kongo
European Telecommunications Satellite Organization
Europdische Organisation fiir Fernmeldesatelliten
Vertrag iiber die Européische Union

Wasserinitiative der Europdischen Union
Energie-Versorgung Niederdsterreich

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

Europdischer Wirtschaftsraum

Europédisches Wiahrungssystem

ex-Forces armées rwandaises

Ehemalige Ruandische Streitkrifte

Exposicién Mundial para la Minerfa Latinoamericana
Internationale Bergbauausstellung fiir Lateinamerika
Entwicklungszusammenarbeit

Bundesgesetz tiber die Entwicklungszusammenarbeit

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Revolutiondre Bewaffnete Kréfte Kolumbiens

Financial Action Task Force on Money Laundering
Arbeitsgruppe ,,Finanzielle Mafnahmen gegen die Geld-
wésche*

Federal Bureau of Investigation

Forces démocratiques pour la libération du Rwanda
Demokratische Kréfte fiir die Befreiung Ruandas
FoodFirst Informations- und Aktions-Netzwerk

Feria Internacional del Aire y del Espacio

Internationale Messe fiir Luft- und Raumfahrt

Treaty banning the production of fissile material for nuc-
lear weapons or other nuclear explosive devices

Vertrag tiber das Verbot der Herstellung von spaltbarem
Material fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkdrper
Forces Nationales pour la Libération

Nationale Befreiungskrafte [Burundi]

Frontier Primary Health Care

Medizinische Erstversorgung an den Grenzen
Freiheitliche Partei Osterreichs
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FRELIMO

FRONTEX

FRPI

FSF

FSK

FTAA

GAM

GASP
GDPRD

GEF
GENDERNET

GFATM

GFSE
GK

GKR
G.m.b.H.
GMEF
GMES
GPS

G-4

G-8
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Frente de Libertacao de Mocambique

Befreiungsfront von Mosambik

Agence européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontic¢res extérieures des Etats
membres de I'Union européenne

Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit
an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union

Force de résistance patriotique en Ituri

Patriotische Widerstandskrafte in Ituri

Financial Stability Forum

Forum fiir Finanzstabilitdt

Frauenstatuskommission

Free Trade Area of the Americas

Gesamtamerikanische Freihandelszone

Gerakan Aceh Merdeka

Bewegung Freies Aceh

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

Global Donor Platform for Rural Development
Globale Geberplattform fiir den Bereich Landliche Ent-
wicklung

Global Environmental Facility

Globale Umweltfazilitat

Network on Gender Equality

Netzwerk zur Gleichstellung der Geschlechter

Global Fund to Fight AIDS, Tubercolosis and Malaria
Globaler Fonds zur Bekdmfung von Aids, Tuberkulose
und Malaria

Global Forum for Sustainable Energy

Globales Forum iiber nachhaltige Energie
Generalkonsulat

Golftkooperationsrat

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Global Ministerial Environment Forum

Globales Ministerforum Umwelt

Global Monitoring for Environment and Security
Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung
Global Positioning System

Globales Positionsbestimmungssystem

Group of 4

Gruppe der 4

Group of 8

Gruppe der 8
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G-77 Group of 77
Gruppe der 77
GRA Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte
GRULAC Group of Latin American and Caribbean States
Gruppe der lateinamerikanischen und karibischen Staaten
GSTP Global System of Trade Preferences
Globales System der Handelspréaferenzen
GSVP Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
GUS Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten
GVO Gentechnisch verdnderte Organismen
HCOC The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile
Proliferation
Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballisti-
scher Flugkérper
HDZ Hrvatska Demokratska Zajednica
Kroatische Demokratische Gemeinschaft
H-FCKW Teilhalogenierte Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe
HGK Honorargeneralkonsulat
HIPC Heavily Indebted Poor Countries
Hochverschuldete arme Lander
HIV/AIDS Human Immunodeficiency Virus/Acquired Immune

Deficiency Syndrome
Menschliches Immunschwiche-Virus /Erworbene Im-
munschwiche-Syndrom

HIFA Harare International Festivals of the Arts
HK Honorarkonsulat
HLS High-Level Segment
Hochrangiges Segment
HSN Human Security Network
Netzwerk Menschliche Sicherheit
HTP Harmful Traditional Practices

Traditionsbedingte Gewalt gegen Frauen

IAAC Independent Audit Advisory Committee
Unabhéngiger beratenden Ausschuss fiir Rechnungs-
priifung
IAEO Internationale Atomenergie-Organisation
IAF International Arrangement on Forests
Internationale Vereinbarung fiir Walder
IBE International Bureau of Education
Internationales Bildungsbiiro
IBRD International Bank for Reconstruction and Development

Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
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ICAO

ICCM

ICCPR

ICEM

ICI

ICIMOD

ICMPD

ICOM

ICOMOS

ICPD

ICPDR

ICRW

ICTR

ICTY

IDB

IDM
IEA

IFAD

IFAP

XXX
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International Civil Aviation Organization

Internationale Zivilluftfahrtorganisation

International Conference on Chemicals Management
Internationale Konferenz iiber Chemikalienmanagement
International Covenant on Civil and Political Rights
Internationaler Pakte iiber biirgerliche und politische
Rechte

Intergovernmental Committee for European Migration
Zwischenstaatliches Komitee fiir Europédische Auswande-
rung

International Compact with Iraq

Internationaler Pakt mit dem Irak

International Centre for Integrated Mountain Development
Internationales Zentrum fiir integrierte Gebirgsentwick-
lung

International Centre for Migration Policy Development
Internationales Zentrum fiir Migrationspolitikentwicklung
International Council of Museums

Internationaler Museumsrat

International Council of Monuments and Sites
Internationaler Rat fiir Denkmalpflege

International Conference on Population and Development
Internationale Konferenz iiber Bevilkerung und Entwick-
lung

International Commission for the Protection of the
Danube River

Internationale Kommission zum Schutz der Donau
International Convention for the Regulation of Whaling
Internationales Walfangiibereinkommen

International Criminal Tribunal for Rwanda
Internationaler Strafgerichtshof fiir Ruanda

International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
Internationaler Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugos-
lawien

Inter-American Development Bank

Interamerikanische Entwicklungsbank

Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa
International Energy Agency

Internationale Energieagentur

International Fund for Agricultural Development
Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwick-
lung

Intergovernmental Council for the Information for All
Programme
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Zwischenstaatlicher Rat des Programms Information fiir

Alle
IFC International Finance Corporation
Internationale Finanz-Corporation
IFRI Institut Francais des Relations Internationales
Franzosisches Institut fiir Internationale Beziehungen
IFRK Internationale Féderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften
IGAD Intergovernmental Authority on Development
Zwischenstaatliche Behorde fiir Entwicklung
IGASOM Peacekeeping Mission of IGAD in Somalia
Friedenssicherungsmission der IGAD in Somalia
IGEPS Intergovernmental Committee for Physical Education and
Sport

Zwischenstaatliche Komitee des Programms Leibeserzie-
hung und Sport

IGF Internet Governance Forum
Forum fiir Internet-Verwaltung
IGH Internationaler Gerichtshof
IHR International Health Regulations
Internationale Gesundheitsregeln
IASA International Institute for Applied Systems Analysis
Internationales Institut fiir angewandte Systemanalyse
1@ Independent Inquiry Committee
Unabhingige Untersuchungskommission
EP International Institute for Educational Planning
Internationales Istitut fiir Bildungsplanung
1P International Institute for Peace
Internationales Institut fiir den Frieden
1z Institut fiir Internationale Zusammenarbeit
IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz
IKSD Internationale Kommission zum Schutz der Donau
IKSR Internationale Kommission zum Schutz des Rheins
IKT Informations- und Kommunikationstechnologie
ILC International Law Commission
Volkerrechtskommission
ILO International Labour Organization
Internationale Arbeitsorganisation
IMEC Industrialized Market Economy Countries
Industrialisierte Marktwirtschaftslander
MO International Maritime Organization
Internationale Seeschifffahrts-Organisation
IMS International Monitoring System

Internationales Verifikationssystem
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INSTRAW

interim.
INTOSAI
10C

IOM

IPCC

IPA
IPI
IPPC

IPTF

IPU
i.R.
ISA
ISAF
ISEA
ISPA

IStGH
ITB
ITER

ITF

ITLOS
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International Research and Training Institute for the
Advancement of Women

Internationales Forschungs- und Ausbildungsinstitut zur
Foérderung der Frau

interimistisch

International Organization of Supreme Audit Institutions
Internationale Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden

International Olympic Committee

Internationales Olympisches Komitee

International Organization for Migration
Internationale Organisation fiir Migration
Intergovernmental Panel on Climate Change
Zwischenstaatliche Sachverstdndigengruppe iiber Klima-
dnderungen

Instrument for Pre-accession

Instrument fiir Heranfiihrungshilfe

International Press Institute

Internationales Presseinstitut

International Plant Protection Convention
Internationales Pflanzenschutziibereinkommen

United Nations International Police Task Force
Internationale Polizeieinsatztruppe der Vereinten
Nationen

Integrated Police Unit

Integrierte Polizeieinheit

in Ruhe

International Seabed Authority

Internationale Meeresbodenbehorde

International Security Assistance Force

Internationale Sicherheitsbeistandstruppe
International Symposium on Electronic Art
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den
Beitritt

Internationaler Strafgerichtshof

Internationale Toursimus-Borse

International Thermonuclear Experimental Reactor
Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor
Task Force for International Cooperation on Holocaust
Education, Remembrance, and Research
Arbeitsgruppe fiir Internationale Zusammenarbeit zum
Holocaust: Bildung, Forschung und Gedenken
International Tribunal for the Law of the Sea
Internationaler Seegerichtshof



ITPGRFA

ITSO
ITU
TUCN
IWC
TWF
JCMB
JIPTC
JIU
JPO
JREC

JVI
JVMM

K
KANU

KF
KFOR

KKW
KLW
KMU

KOBU
KPC
KSE-Vertrag
KSZE
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International Treaty on Plant Genetic Resources for Food
and Agriculture

Internationaler Vertrag liber pflanzengenetische Ressour-
cen fiir Erndhrung und Landwirtschaft

International Telecommunications Satellite Organization
Internationale Fernmeldesatellitenorganisation
International Telecommunication Union

Internationale Fernmeldeunion

International Union for Conservation of Nature
Internationale Union fiir die Erhaltung der Natur
International Whaling Commission

Internationale Walfangkommission

Internationaler Wahrungsfonds

Joint Coordination and Monitoring Board
Gemeinsamer Koordinierungs- und Uberwachungsrat
Jordanian International Police Training Centre
Jordanisches Internationales Polizeiausbildungszentrum
Joint Inspection Unit

Gemeinsame Inspektionsgruppe

Junior Professional Officer

Nachwuchskraft im Héheren Dienst

Johannesburg Renewable Energy Coalition
Johannesburger Koalition fiir erneuerbare Energien
Joint Vienna Institute

Joint Verification and Monitoring Mechanism
Gemeinsamer Verifikations- und Uberwachungsmecha-
nismus

Kéarnten

Kenya African National Union

Afrikanische Nationalunion Kenias

Kulturforum

Kosovo Force

Kosovo-Truppe

Kernkraftwerk/e

Kleinwaffen und leichte Waffen
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unter-
nehmen

Koordinationsbiiro der OEZA

Kommunistische Partei Chinas

Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa
Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa
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LAC

LAVAK
LDCs

LDC III

LDK
LDR

LIPRODHOR

LRA
LRTAP
LSI
LTTE
MAB
M.A.LS.
MALCA
MANPADS
MAS
MCDU
MDC
MEDA

MEP
MERCOSUR

MFA
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Latin America and Caribbean

Lateinamerika und Karibik
Landesverteidigungsakademie

Least Developed Countries

Am wenigsten entwickelte Lander

Third United Nations Conference on Least Developed
Countries

Dritte Konferenz der Vereinten Nationen iiber die am we-
nigsten entwickelten Lander

Demokratische Liga des Kosovos

Liberal, Democratic and Reformers' Group

Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer
[Europarat]

Ligue Rwandaise pour la Promotion et la Défense des
Droits de 'Homme

Liga Ruandas zum Schutz und zur Verteidigung der
Menschrechte

Lord's Resistance Army

Widerstandsarmee des Herrn

Long-Range Transboundary Air Pollution
Weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
Sozialistische Bewegung fiir Integration [Albanien]
Liberation Tigers of Tamil Eelam

Befreiungstiger von Tamil Eelam

Man and the Biosphere

Der Mensch und die Biosphére

Master of Advanced International Studies

The Modern Austrian Literature and Culture Association
Man-Portable Air Defense Systems

Schultergestiitzte Luftabwehrsysteme

Movimiento Al Socialismo

Bewegung zum Sozialismus [Bolivien]

Military and Civil Defense Unit

Gruppe fiir militdrische und Zivilschutzressourcen
Movement for Democratic Change

Bewegung fiir Demokratischen Wandel

Meésures d'accompagnement financicres et techniques
Finanzielle und technische BegleitmaBnahmen
Mitglied des Europédischen Parlaments

Mercado Comtin del Cono Sur

Gemeinsamer Markt des Siidens

Mercado Comtn del Cono Sur

Gemeinsamer Markt des Stidens



MIGA

MINUCI

MINUGUA

MINURCAT

MINURSO

MINUSTAH

Mio.
MNF

MOEL
MONUC

MOP
MOTAPM
MRK
MRR
MTCR

MTD
MTF

MVW

N
NAC

NAFTA

NAIADES

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

Multilateral Investment Guarantee Agency

Multilaterale Investitions-Garantie-Agentur

Mission des Nations Unies en Cote d'Ivoire

Mission der Vereinten Nationen in Cote d'Ivoire
Mission de vérification des Nations Unies au Guatemala
Verifikationsmission der Vereinten Nationen in Guate-
mala

Mission des Nations Unies en République centrafricaine
et au Tchad

Mission der Vereinten Nationen in der Zentralafrikanis-
chen Republik und in Tschad

Mission des Nations Unies pour l'organisation d'un réfé-
rendum au Sahara occidental

Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in
Westsahara

Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti
Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in Haiti
Millionen

Multinational Force

Multinationale Truppe

Mittel- und osteuropéische Lander

Mission de I'Organisation des Nations Unies en Républi-
que démocratique du Congo

Mission der Organisation der Vereinten Nationen in der
Demokratischen Republik Kongo

Meeting of the Parties

Treffen der Vertragsparteien

Mines other than Anti-Personnel Mines

Minen, die keine Antipersonenminen sind
Menschenrechtskommission

Menschenrechtsrat

Missile Technology Control Regime
Tragertechnologie-Kontrollregime
Medizinisch-technische Dienste

Maritime Task Force

Marineeinsatzverband

Massenvernichtungswaffen

Niederosterreich

New Agenda Coalition

Neue Agenda Koalition

North American Free Trade Agreement
Nordamerikanische Freihandelszone

Navigation And Inland Waterway Action and Develop-
ment in Europe
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NAM
NAPincl
NARC
NATO
NCEP

NEEDS

NEPAD
NORAD
NPT
NRF

NRO
NSG

NTA

OAD
OAI
OAS
OAU
OAW
OB
OBTZ
OCHA

ODCCP

XXXVI
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Européisches Aktions- und Entwicklungsprogramm fiir
die europédische Binnenschifffahrt

Movement of Non-Aligned Countries

Bewegung der nichtgebundenen Linder

National Action Plans on Social Inclusion

Nationale Aktionspldne zur Sozialen Eingliederung
National Rainbow Coalition

Nationale Regenbogenkoalition [Kenia]

North Atlantic Treaty Organisation
Nordatlantikvertrags-Organisation

National Civil Education Programme

Nationales Ziviles Bildungsprogramm

Network of Europeans for Electoral and Democracy Sup-
port

Netz von Européern fiir die Unterstiitzung von Wahlen
und Demokratie

New Partnership for Africa’s Development

Neue Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas

North American Aerospace Defense Command
Nordamerikanisches Luftverteidigungskommando
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
NATO Response Force

NATO-Eingreiftruppe
Nicht-Regierungsorganisation/en

Nuclear Suppliers Group

Gruppe der (wichtigsten) nuklearen Lieferldnder

New Transatlantic Agenda

Neue Transatlantische Agenda

Oberosterreich

Osterreichischer Austauschdienst

Osterreichisches Archiologisches Institut
Organization of American States

Organisation Amerikanischer Staaten

Organization of African Unity

Organisation der afrikanischen Einheit
Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Osterreichische Botschaft

Osterreichisches Biiro fiir technische Zusammenarbeit
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Amt fiir die Koordinierung humanitédrer Angelegenheiten
Office for Drug Control and Crime Prevention

Biiro fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung
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ODA
ODM

OECD

OeNB
OEZA
OFID

OGB
OHCHR

OHI
OI
OIC
OIES
OIF

OI1P
ONUB

O0SA
OPCW
OPS
OPEC

OSD
OSFK

OSFO

OSI

OSZE
OSZE/BDIMR

ov
Ovp
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Official Development Assistance

Offentliche Entwicklungshilfe

Orange Democratic Movement

Orange Demokratische Bewergung [Kenia]
Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment

Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Osterreichische Nationalbank

Osterreichische Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit
OPEC Fund for International Development
OPEC-Fonds fiir Internationale Entwicklung
Osterreichischer Gewerkschaftsbund

Office of the High Commissioner for Human Rights
Amt der Hochkommissarin fiir Menschenrechte
Osterreichisches Historisches Institut

Osterreich Institut

Organization of Islamic Conference

Organisation der Islamischen Konferenz
Osterreichisches Institut fiir Europédische Sicherheitspo-
litk

Organisation internationale de la Francophonie
Internationale Organisation der Frankophonie
Osterreichisches Institut fiir Internationale Politk
Opération des Nations Unies au Burundi

Operation der Vereinten Nationen in Burundi

Office for Outer Space Affairs

Biiro fiir Weltraumfragen

Organization for the Prohibition of Chemical Weapons
Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
Overarching Policy Strategy

Umfassende Politische Strategie

Organization of the Petroleum Exporting Countries
Organisation der erddlausfithrenden Lander
Osterreichisches Sprachdiplom

Osterreichisches Studienzentrum fiir Frieden und
Konfliktlésung

Okosoziales Forum Osterreich

Ost- und Siidosteuropainstitut

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrech-
te der OSZE

Osterreichische Vertretung

Osterreichische Volkspartei
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OZA

PAIGC

PAITHOM

PaN
PAN

PAP
PAROS
PASPA
PBC
PCT

PDK

PHARE

PIAAC

PIC
PISA

PKA
PLO

PNR

PNU
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Osterreich-Werbung
Ostzusammenarbeit

Partido Africano da Independencia da Guiné e Cabo
Verde

Afrikanische Partei fiir die Unabhéngigkeit von Guinea
und Kap Verde

Pakistan Austrian Institute for Tourism and Hotel Mana-
gement B

Pakistanisch-Osterreichisches Institut fiir Tourismus und
Hotelmanagement

Partner aller Nationen

Partido Accién Nacional

Partei der Nationalen Aktion [Mexiko]

Pan-African Parliament

Pan-Afrikanisches Parlament

Prevention of an Arms Race in Outer Space
Verhinderung eines Wettriistens im Weltraum
Partenariat stratégique pour la paix

Strategische Partnerschaft fiir den Frieden
Peacebuilding Commission

Kommission fiir Friedenskonsolidierung

Parti Congolais du Travail

Kongolesische Arbeitspartei [Republik Kongo]
Volksdemokratische Partei [Kosovo]

Partnership for Peace

Partnerschatft fiir den Frieden

Action plan for coordinated aid to Poland and Hungary
Aktionsplan fiir eine koordinierte Hilfe fiir Polen und Un-
garn

Programme for the International Assessment for Adult
Competencies

Programm zur Erfassung der Kompetenzen der
Erwachsenenbevélkerung im Berufsleben
Prior-Informed-Consent

Vorherige Zustimmung nach Inkenntnissetzung
Programme for International Student Assessment
Internationale Schulleistungsstudie

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen

Palestine Liberation Organization

Palédstinensische Befreiungsorganisation

Passenger Name Records

Fluggastdatensatze

Party of National Unity

Partei der Nationalen Einheit [Kenia]



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 41 von 485

Abkiirzungsverzeichnis

PODEMOS Poder Democrético y Social
Demokratische und Soziale Kraft [Bolivien]
POPs Persistent Organic Pollutants
Nicht abbaubare organische Schadstoffe
POVNET Network on Poverty Reduction
Netzwerk fiir Armutsbekdmpfung
PPP People Power Party
Partei der Volksmacht [Thailand]
PRD Partido de la Revolucién Democréatica
Partei der Demokratischen Revolution [Mexiko]
PRSP Poverty Reduction Strategy Papers
Strategiepapiere zur Armutsminderung
PRT Provincial Reconstruction Teams
Regionale Wiederaufbauteams
PSK Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee
PSS Bewegung Kraft Serbiens
PSSH Sozialistische Partei Albaniens
PTS Provisional Technical Secretariat
Provisorisches Technisches Sekretariat
PVO Pensionistenverband Osterreichs
RACVIAC South-East European Regional Arms Control Verification

And Implementation Assistance Center
Regionales Unterstiitzungszentrum zur Implementierung
von Riistungskontrolle und Verifikation in Siidosteuropa

RCC Regional Co-operation Council
Regionaler Kooperationsrat
RCF Regulatory Cooperation Forum
Forum fiir Regulierungszusammenarbeit
RCD Rassemblement Constitutionnel Démocratique
Konstitutionelle Demokratische Sammlung [Tunesien]
REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restrictions of

Chemical Substances
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe

REEEP Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership
Partnerschaft fiir erneuerbare Energie und Energieeffi-
zienz

RIS River Information Services
Binnenschifffahrtsinformationsdienste

RL Richtlinie

S Salzburg

SAA Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen

XXXIX



42 von 485

SAARC

SACU

SADC

SAICM

SAP
SAPARD

SARD
SARS
SCO
SCSL
SDP
SDPO
SDSM
SEECP
SEEMO

SESAR

SFOR

SGCI

SHAPE

SHIRBRIG

XL

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

South Asian Association for Regional Cooperation
Stidasiatischer Verband fiir Regionale Zusammenarbeit
Southern African Customs Union

Stidafrikanische Zollunion

Southern African Development Community
Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika
Strategic Approach to International Chemicals Manage-
ment

Strategisches Konzept fiir ein internationales
Chemikalienmanagement

Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess

Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development

Sonderprogramm fiir die Vorbereitung auf den Beitritt in
den Bereichen Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
Sustainable Agriculture and Rural Development
Nachhaltige Landwirtschaft und Landliche Entwicklung
Severe Acute Respiratory Syndrome

Schweres akutes Atemnotsyndrom

Shanghai Cooperation Organization

Shanghai Organisation fiir Zusammenarbeit

Special Court for Sierra Leone

Sondergerichtshof fiir Sierra Leone

Sozialdemokratische Partei [Serbien]

Serbische Demokratische Erneuerungsbewegung
Sozialdemokratischer Bund fiir Mazedonien

South-East European Cooperation Process
Stidosteuropédischer Kooperationsprozess

South East Europe Media Organisation
Stidosteuropédische Medienorganisation

Systéme européen de nouvelle génération pour la gestion
du trafic aérien

Europdisches Flugverkehrsmanagementssystem der neuen
Generation

Stabilization Force

Stabilisierungstruppe

Secrétariat général du Comité interministériel pour les
questions de coopération économique européenne
Generalsekretariat des interministeriellen Ausschusses fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

Supreme Headquarters Allied Powers Europe

Alliiertes Oberkommando Europas

Standby Forces High Readiness Brigade

Multinationale Brigade aus Eingreiftruppen hoher
Bereitschaft



SICA
SIPA

SIS
SITCEN

SLM/A
SOC
SP

SPE
SPIDER

SPIS
SPLM/A

SPO
SPO
SPS
SRS
SRSG
SSOD
ST-EP
St

SVN
SVP
SWAC
SWAPs
SWAPO

SWISSCOY

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

43 von 485
Abkiirzungsverzeichnis

Sistema de la Integracién Centroamericana
Zentralamerikanisches Integrationsbiindnis
State Intelligence Protection Agency
Staatsschutz

Schengener Informationssystem

EU Situation Centre

EU-Lagezentrum

Sudan Liberation Movement/Army
Befreiungsbewegung/-armee Sudans

Groupe Socialiste

Sozialistische Gruppe [Europarat]
Sozialistische Partei [Albanien]
Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament
United Nations Platform for Space-based Information for
Disaster Management and Emergency Response
Plattform der Vereinten Nationen fiir raumfahrtgestiitzte
Informationen fiir Katastrophenmanagement und Notfall-
maBnahmen

Special Programme in International Studies
Sudan Peoples Liberation Movement/Army
Sudanesische Volksbefreiungsbewegung/-armee
Serbische Erneuerungsbewegung
Sozialdemokratische Partei Osterreichs
Sozialistische Partei Serbiens

Serbische Radikale Partei

Special Representative of the Secretary-General
Sonderbeauftragter des Generalsekretérs
Special session on disarmament
Abriistungssondertagung

Sustainable Tourism — Eliminating Poverty
Nachhaltiger Tourismus — Armutsbekdmpfung
Steiermark

Satzung der Vereinten Nationen

Stidtiroler Volkspartei

Sahel and West Africa Club

Klub fiir Sahel und Westafrika

Sector-wide approaches

Sektorweite Ansétze

South West Africa People's Organization
Stidwestafrikanische Volksorganisation

Swiss Company

Schweizer Kompanie

Tirol
XLI



44 von 485

TABD
TACD
TAC

TACIS

TCPR

TEMPUS

TEN
TGF

TIEA

TIM

TIM

TLD
TOURCOM
TPB
TRACECA

TRIPs

UAP
UCK
UdSSR
UEFA

UEL

XL

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

Transatlantic Business Dialogue

Transatlantischer Wirtschaftsdialog

Transatlantic Consumer Dialogue

Transatlantischer Verbraucherdialog

Treaty of Amity and Cooperation

Freundschafts- und Kooperationsvertrag

Technical Assistance to the Commonwealth of Indepen-
dent States

Technische Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten

Triennial comprehensive policy review of operational
activities for development of the United Nations system
Dreijdhrliche umfassende Grundsatziiberpriifung der ope-
rativen Entwicklungsaktivitdten des Systems der Verein-
ten Nationen

Europaweites Programm zur Zusammenarbeit im
Hochschulbereich

Transeuropéische Netze

Transitional Federal Government

Féderale Ubergangsregierung [Somalia]

Trade and Investment Enhancement Agreement
Handels- und Investitionsférderungsabkommen
Temporary International Mechanism

Zeitlich befristeter internationaler Mechanismus

Tiako i Madagasikara

Ich liebe Madagaskar

Transatlantic Legislators Dialogue

Transatlantischer Dialog der Gesetzgeber

First World Conference on Tourism Communications
Erste Weltkonferenz iiber Tourismuskommunikation
Terrorism Prevention Branch

Unterabteilung Terrorismusverhiitung

Transport Corridor Europe Caucasus Asia
Transportkorridor Europa-Kaukasus-Asien
Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights
Handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigen-
tum

Umweltaktionsprogramm

Kosovo Befreiungsarmee

Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

Union of European Football Associations

Vereinigung Europédischer FulBballverbande

Group of the Unified European Left

Gruppe der Vereinigten Européischen Linken [Europarat]



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

UIC
UN

UNAIDS

UNAMA
UNAMI

UNAMID

UNAMSIL

UNCCD

UNCDF

UNCHS

UNCITRAL

UN-CMCoord

UNCTAD

UNDAC

UNDC

UNDCP

45 von 485
Abkiirzungsverzeichnis

Union of Islamic Courts

Union Islamischer Gerichte [Somalia]

United Nations

Vereinte Nationen

Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen fiir
HIV/AIDS

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan
United Nations Assistance Mission for Iraq
Hilfsmission der Vereinten Nationen fiir den Irak
African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur
Hybrider Einsatz der Afrikanischen Union und der Ver-
einten Nationen in Darfur

United Nations Mission in Sierra Leone

Mission der Vereinten Nationen in Sierra Leone

United Nations Convention to Combat Desertification in
Those Countries Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa

Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung
der Wiistenbildung in den von Diirre und/oder Wiisten-
bildung schwer betroffenen Landern, insbesondere in
Afrika

United Nations Capital Development Fund
Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen
United Nations Commission on Human Settlements
Kommission der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Sied-
lungswesen

United Nations Commission on International Trade Law
Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales
Handelsrecht

United Nations Civil Military Coordination
Zivil-militdrische Zusammenarbeit der Vereinten Natio-
nen

United Nations Conference on Trade and Development
Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen

United Nations Disaster Assessment and Coordination
Katastrophenabschétzungs- und Koordinierung der
Vereinten Nationen

United Nations Disarmament Commission
Abriistungskommission der Vereinten Nationen

United Nations International Drug Control Programme
Programm der Vereinten Nationen fiir internationale
Drogenkontrolle

XLII



46 von 485

UNDOF

UNDP

UNECE

UNEO

UNEP

UNESCO

UNFCCC

UNFF

UNFICYP

UNFPA

UNGASS

UN.GIFT

UN-Habitat

UNHCR

UNICEF

UNIDIR

XLIV

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

United Nations Disengagement Observer Force
Beobachtertruppe der Vereinten Nationen fiir die
Truppenentflechtung

United Nations Development Programme
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
United Nations Economic Commission for Europe
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten
Nationen

United Nations Environment Organization
Umweltorganisation der Vereinten Nationen

United Nations Environment Programme
Umweltprogramm der Vereinten Nationen

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur

United Nations Framework Convention on Climate
Change

Rahmentibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen

United Nations Forum on Forests

Waldforum der Vereinten Nationen

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern
United Nations Population Fund

Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen

United Nations General Assembly Special Session
Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen

UN Global Initiative to Fight Human Trafficking
Weltweite Initiative der Vereinten Nationen zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels

United Nations Human Settlements Programme
Programm der Vereinten Nationen fiir menschliche
Siedlungen

Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees

Amt des Fliichtlingshochkommissars der Vereinten
Nationen

United Nations Children's Fund

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

United Nations Institute for Disarmament Research
Institut der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung



UNIDO

UNIDROIT

UNIFEM

UNIFIL

UNIKOM

UNIOSIL

UNISPACE

UNMAS

UNMEE

UNMIBH

UNMIK

UNMIL

UNMIN

UNMIS

UNMISET

UNMIT

UNMOVIC

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

United Nations Industrial Development Organization
Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Ent-
wicklung

Institut international pour 'unification du droit privé
Internationales Institut fiir die Vereinheitlichung des
Privatrechts

United Nations Development Fund for Women
Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die Frau
United Nations Interim Force in Lebanon

Interimstruppe der Vereinten Nationen im Libanon
United Nations Irag-Kuwait Observation Mission
Beobachtermission der Vereinten Nationen fiir Irak und
Kuwait

United Nations Integrated Office in Sierra Leone
Integriertes Biiro der Vereinten Nationen in Sierra Leone
United Nations Conference on the Exploration and Peace-
ful Uses of Outer Space

Konferenz der Vereinten Nationen {iber die Erforschung
und friedliche Nutzung des Weltraums

United Nations Mine Action Service

Dienst der Vereinten Nationen fiir Antiminenprogramme
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea

Mission der Vereinten Nationen in Athiopien und Eritrea
United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
Mission der Vereinten Nationen in Bosnien und Herze-
gowina

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
Ubergangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im
Kosovo

United Nations Mission in Liberia

Mission der Vereinten Nationen in Liberia

United Nations Mission in Nepal

Mission der Vereinten Nationen in Nepal

United Nations Mission in the Sudan

Mission der Vereinten Nationen in Sudan

United Nations Mission of Support in East Timor
Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Ost-
timor

United Nations Integrated Mission in Timor-Leste
Integrierte Mission der Vereinten Nationen in Timor-Leste
United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Commission

Uberwachungs-, Verifikations- und Inspektionskommissi-
on der Vereinten Nationen

XLV

47 von 485



48 von 485

UNOCI

UNODA

UNODC

UNOGBIS

UNOMIG

UNOMSIL

UNOSEK

UNOTIL

UNOV

UNOWA

UNRWA

UNTAET

UNTOC

UNTOP

UNTSO

UNU

UNV

XLVI

111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

United Nations Operation in Céte d'Ivoire

Operation der Vereinten Nationen in Coéte d'Ivoire
United Nations Office for Disarmament Affairs

Biiro der Vereinten Nationen fiir Abriistungsfragen
United Nations Office on Drugs and Crime

Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbre-
chensbekdmpfung

United Nations Peacebuilding Support Office in Guinea-
Bissau

Biiro der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der
Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau

United Nations Observer Mission in Georgia
Beobachtermission der Vereinten Nationen in Georgien
United Nations Observer Mission in Sierra Leone
Beobachtermission der Vereinten Nationen in Sierra
Leone

United Nations Office of the Special Envoy for Kosovo
Biiro der Vereinten Nationen des Sondergesandten fiir
den Kosovo

United Nations Office in Timor-Leste

Biiro der Vereinten Nationen in Timor-Leste

United Nations Office at Vienna

Biiro der Vereinten Nationen in Wien

United Nations Office for West Africa

Biiro der Vereinten Nationen fiir Westafrika

United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge
im Nahen Osten

United Nations Transitional Administration in East Timor
Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen in Osttimor
United Nations Convention against Transnational Organi-
zed Crime

Konvention der Vereinten Nationen gegen die grenziiber-
schreitende organisierte Kriminalitét

United Nations Tajikistan Office for Peacebuilding

Biiro der Vereinten Nationen fiir die Friedenskonsolidie-
rung in Tadschikistan

United Nations Truce Supervision Organization
Organisation der Vereinten Nationen zur Uberwachung
des Waffenstillstands

United Nations University

Universitdt der Vereinten Nationen

United Nations Volunteers Programme
Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 49 von 485

UNWTO

UPC

UPU

USAID

VAGR
VFTC

VIC
VIDC

VMG
VMRO-DPMNE
VN
VN-GS
VN-GV
VN-SR
VO
VoIP
VSAT
w

WA
WAN
WEAG
WEOG

WEU
WEFP

Abkiirzungsverzeichnis

World Tourism Organization

Weltorganisation fiir Tourismus

Union des patriotes congolais

Union Kongolesischer Patrioten

Universal Postal Union

Weltpostverein

United States Agency for International Development
Internationale Entwicklungsbehérde der Vereinigten
Staaten

Vorarlberg

Verteidigungsattaché Griechenland

Voluntary Fund for Technical Cooperation in the Field of
Human Rights

Freiwilliger Fonds fiir technische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Menschenrechte

Vienna International Centre

Vienna Institute for Development and Cooperation
Wiener Institut fiir Entwicklungsfragen und Zusammen-
arbeit

Vienna Migration Group

Wiener Migrationsgruppe

Innere Mazedonische Revolutionédre Organisation —
Demokratische Partei fiir Mazedonische Nationale Einheit
Vereinte Nationen

Generalsekretér der Vereinten Nationen
Generalversammlung der Vereinten Nationen
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

Verordnung

Voice over Internet Protocol
Internet-Protokoll-Telefonie

Very Small Aperture Terminal

Sehr kleine Erdfunkstelle

Wien

Wassenaar Arrangement

Wide Area Network

Grofrdumiges Netzwerk

Western European Armaments Group
Westeuropédische Riistungsgruppe
Western Europe and Others Group
Gruppe der westeuropdischen und anderen Staaten
Westeuropédische Union

World Food Programme
Welterndhrungsprogramm

XLVII



50 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Abkiirzungsverzeichnis

WHO World Health Organization
Weltgesundheitsorganisation

WIFI Wirtschaftsférderungsinstitut

WIIW Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche

WIPO World Intellectual Property Organization
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum

WKO Wirtschaftskammer Osterreich

WMO World Meteorological Organization
Weltorganisation fiir Meteorologie

WRC World Radiocommunication Conference
Weltfunkkonferenz

WSIS World Summit on the Information Society
Weltgipfel iiber die Informationsgesellschaft

WSSD World Summit on Sustainable Development
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung

WTO World Trade Organization
Welthandelsorganisation

ZANU-PF Zimbabwe African National Union — Patriotic Front
Afrikanische Nationalunion von Simbabwe — Patriotische
Front

ZC Zangger Committee
Zangger-Komitee

ZEI Zentraleuropdische Initiative

ZERP Zasticeni ekoloski ribolovni pojas
Umwelt- und Fischereischutzzone

ZKR Zentralkommission fiir die Rheinschifffahrt

XLVIII



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 51 von 485

A. Osterreich in der Europiischen Union

I.  Der Vertrag von Lissabon

Im Dezember 2001 beauftragte der Europédische Rat von Laeken (Belgien)
einen Konvent unter der Leitung des fritheren franzdsischen Staatsprési-
denten Valéry Giscard d’Estaing, einen Verfassungsvertrag auszuarbeiten,
der die Europdische Union (EU) auf kiinftige Erweiterungen vorbereiten
und die Union in Richtung mehr Demokratie und Biirgerndhe weiterentwi-
ckeln sollte. Dieser ,,Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa“, der den
Vertrag iiber die Européische Union (EUV) und den Vertrag zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft (EGV) ablosen sowie der EU eine einheitli-
che Struktur und Rechtspersonlichkeit verleihen sollte, wurde in 18 Mit-
gliedstaaten, darunter Osterreich, ratifiziert, aber in den Niederlanden und
Frankreich durch Volksabstimmungen abgelehnt. In einer darauf folgenden
,Reflexionsphase“ kam Osterreich wéahrend der EU- Ratspra31dentschaft im
ersten Halbjahr 2006 die bedeutende Rolle zu, gezielte Impulse in der De-
batte iiber die Zukunft Europas zu setzen.

Die Staats- und Regierungschefs einigten sich auf einem informellen EU-
Gipfel am 25. Médrz 2007 anlésslich des fiinfzigsten Jahrestags des Ab-
schlusses der Romischen Vertrdge in der so genannten Berliner Erklirung,
die Union bis zu den Wahlen zum Européischen Parlament 2009 auf eine
erneuerte gemeinsame Grundlage zu stellen. Das detaillierte Mandat fiir die
Uberarbeitung des Vertrags wurde vom Europiischen Rat auf seiner Tagung
am 21. und 22. Juni beschlossen.

Die dafiir eingesetzte Regierungskonferenz nahm am 23. Juli ihre Arbeit auf.
Aufgrund des prdazisen Mandats schritten die Arbeiten auf Ebene der
Rechtsexpertlnnen so weit voran, dass die wenigen noch offenen Punkte
von den Staats- und Regierungschefs sowie AuflenministerInnen am 18.
Oktober gel6st werden konnten. Das Ergebnis der Verhandlungen wurde am
13. Dezember als Vertrag von Lissabon unterzeichnet, von Osterreich durch
Bundeskanzler Alfred Gusenbauer und Bundesministerin Ursula Plassnik.

Der Vertrag von Lissabon muss, um in Kraft treten zu kénnen, in jedem
einzelnen Mitgliedstaat der Union ratifiziert werden. Einzig in Irland ist fiir
das Ratifizierungsverfahren eine Volksabstimmung verfassungsrechtlich
bindend vorgeschrieben. In allen anderen EU-Mitgliedstaaten ist fiir das
innerstaatliche Genehmigungsverfahren der parlamentarlsche Weg vorge-
sehen: In Osterreich erfolgt diese Genehmigung im Einklang mit der Bun-
desverfassung durch das Parlament. Eine Volksabstimmung dariiber ist
nicht zwingend vorgeschrieben, weil die im Vertrag von Lissabon vorgese-
henen Anderungen des Unionsrechts die Grenze zu einer Gesamtinderung
der Bundesverfassung nicht iiberschreiten.

Im Gegensatz zum Verfassungsvertrag, der an Stelle der bisherigen Griin-
dungsvertrdge — EUV, EGV und Vertrag zur Grlindung der Européischen
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Atomgemeinschaft (EAGV) — eine einzige Rechtsgrundlage der EU bilden
sollte, verfolgt der Vertrag von Lissabon diese Zielsetzung nicht mehr. Den-
noch wurden viele der im Verfassungsvertrag vorgesehenen Anderungen
beibehalten. Die vertraglichen Neuerungen werden durch einen traditionel-
len Anderungsvertrag vorgenommen und in die bestehende , Vertragsarchi-
tektur” eingebaut: Die beiden Grundlagenvertrige EUV und EGV werden
gedndert und letzterer in , Vertrag iiber die Arbeitsweise der Union“ (AEUV)
umbenannt. Beide Vertrdge werden denselben rechtlichen Stellenwert haben.

Ein wesentliches Element bei der Neugestaltung der vertraglichen Grundla-
gen im Vergleich zum Verfassungsvertrag ist die Streichung der Bestim-
mung iiber die Symbole der Union. Dariiber hinaus werden auch die Begrif-
fe ,Europdischer AuBenminister”, ,Europdisches Gesetz“ und ,Européi-
sches Rahmengesetz“ aus dem Verfassungsvertrag nicht iibernommen.

Durch den neuen Vertrag wird die EU auf internationaler Ebene einheitli-
cher und starker auftreten. Es wird das Amt eines ,,Hohen Vertreters der
Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik® geschaffen. Der Hohe Vertreter
leitet kiinftig den Rat Auswirtige Angelegenheiten und wird zusétzlich
Vizeprésident der Europédischen Kommission. Auch wird ein Européischer
Auswirtiger Dienst gegriindet, der den Hohen Vertreter unterstiitzt.

Besonderes Augenmerk wurde von Gsterreichischer Seite aufgrund seiner
verfassungsrechtlich verankerten Neutralitdt auf die Ausgestaltung der Bei-
standsklausel gelegt, derzufolge bei einem bewaffneten Angriff auf das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats die anderen Mitgliedstaaten diesem alle
in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung schulden. Der Zusatz,
dass die Hilfeleistungspflicht ,,den besonderen Charakter der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten unberiihrt ldsst”, ge-
wihrleistet die Wahrung der 6sterreichischen Neutralitit. Diese so genann-
te Irische Klausel stellt sicher, dass Osterreich auch in Zukunft selbst dar-
iiber entscheidet, ob und in welcher Weise Unterstiitzung geleistet wird. Im
gesamten Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)
bleibt das Erfordernis der Einstimmigkeit bei Entscheidungen des Rats
grundsétzlich erhalten.

Eine neue Solidarititsklausel konkretisiert die Verpflichtung der EU-
Mitgliedstaaten, einander im Fall einer Naturkatastrophe, einer vom Men-
schen verursachten Katastrophe oder eines Terroranschlags zu unterstiitzen.

Die Reform bezieht die nationalen Parlamente in die Entscheidungsfin-
dung der EU umfassend ein. Sie sollen in der EU-Gesetzgebung auf die
Beriicksichtigung des Prinzips der Subsidiaritéit achten. Diesem Grundsatz
zufolge soll Europa nur jene MaBnahmen verwirklichen, welche die Mit-
gliedstaaten, ihre Regionen oder Gemeinden selbst nicht ausreichend regeln
kénnen und die Union aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen besser
verwirklichen kann. Die nationalen Parlamente haben fiir die Priifung jedes
Vorschlags fiir einen Rechtsakt der Union acht Wochen Zeit. Wenn eine
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einfache Mehrheit der Parlamente Subsidiaritdtsbedenken geltend macht,
so gilt im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens Folgendes:
Die Europdische Kommission muss die Einwédnde priifen und kann ihren
Vorschlag beibehalten, &ndern oder zuriickziehen. Sofern sie sich fiir Erste-
res entscheidet, hat sie dies schriftlich zu begriinden. Die begriindete Stel-
lungnahme der Europdischen Kommission wie auch die Bedenken der na-
tionalen Parlamente werden sodann dem EU-Gesetzgeber, das heilit sowohl
dem Rat als auch dem Europédischen Parlament, vorgelegt. Sofern entweder
55% der Mitglieder des Rats oder die Mehrheit der im Europédischen Parla-
ment abgegebenen Stimmen ebenfalls Subsidiaritdtsbedenken haben, wird
das Gesetzgebungsverfahren eingestellt.

Der Europdische Rat einigte sich infolge einer &sterreichischen Initiative im
Juni auf die Aufnahme eines Hinweises auf die besonderen Erfordernisse
der Bekdmpfung des Klimawandels auf internationaler Ebene. Dariiber
hinaus setzte sich Osterreich mit Nachdruck fiir eine europédische Kompe-
tenzgrundlage im Bereich der Versorgung mit Energie ein, wie sie durch
den Vertrag von Lissabon geschaffen wird. Unverdndert bleibt etwa das
Einstimmigkeitserfordernis in allen Aspekten betreffend Wasserressourcen
sowie der Wahl der Energiequellen.

Ein wichtiges Anliegen Osterreichs war die Starkung des sozialen Profils
der EU durch den Vertrag von Lissabon. Eine soziale Marktwirtschaft und
die Vollbeschiftigung werden als Ziele der EU verankert. Es wird festge-
schrieben, dass die EU soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen be-
kdmpft sowie soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung
von Frauen und Minnern, die Solidaritidt zwischen den Generationen und
die Rechte der Kinder fordert. Entsprechend einer neuen ,sozialen Quer-
schnittsklausel“ verpflichtet sich die Union, bei Festlegung und Durchfiih-
rung ihrer Politiken die Auswirkungen auf Beschiftigung und sozialen
Schutz zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus kann die Union Initiativen zur
Koordinierung der Sozialpolitik ergreifen.

Der Vertrag von Lissabon bekriftigt das Prinzip der begrenzten Einzel-
ermichtigung, wonach die Union nur iiber jene Zustdndigkeiten verfiigt,
die ihr ausdriicklich von den Mitgliedstaaten vertraglich iibertragen worden
sind. Ein auch von Osterreich initiiertes Protokoll iiber die Dienste von
allgemeinem Interesse legt die Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten,
insbesondere der regionalen und lokalen Ebenen, fiir die Erbringung, Auf-
tragsvergabe, Organisation und Finanzierung dieser Dienste ausdriicklich
fest. Beispielsweise wurde die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir Dienst-
leistungen von Gemeinden wie Wasserversorgung und Miillabfuhr eindeu-
tig festgeschrieben.

Durch Vertragsdnderung konnen die Kompetenzen der EU sowohl ausge-

weitet als auch verringert werden. Anderungen der Vertriige bediirfen wei-
terhin der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten.
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Osterreich war die Starkung der parlamentarischen Komponente in der EU
ein besonderes Anliegen. Kiinftig wird in fast allen Politikbereichen das so
genannte ordentliche Gesetzgebungsverfahren gelten, in welchem die
Rechtsakte der Union vom Rat und vom Europdischen Parlament gemein-
sam erlassen werden.

Die &sterreichische Forderung, europiische Biirgerinitiativen erstmals zu
ermdglichen, wurde im Vertrag von Lissabon verankert.

Durch den Vertrag von Lissabon kommt es auch zu institutionellen Neue-
rungen. Das Europédische Parlament wird sich kiinftig aus bis zu 750 Abge-
ordneten zuziiglich seines Pridsidenten zusammensetzen. Die Zahl der 6s-
terreichischen Abgeordneten wird in diesem Zusammenhang von 18 auf 19
steigen. Der Europédische Rat wird formell zu einem Unionsorgan, das kiinf-
tig von einem fiir jeweils zweieinhalb Jahre gewéhlten Prasidenten geleitet
wird. Jeweils drei aufeinander folgende Ratsprédsidentschaften werden zu
Teams zusammengefasst.

Ab 2014 wird, sofern der Europdische Rat nicht einstimmig anderes be-
schlieBt, eine verkleinerte Europédische Kommission erstmals nicht aus
Mitgliedern aller EU-Mitgliedstaaten zusammengesetzt sein. Zur gleichbe-
rechtigten Behandlung aller Mitgliedstaaten wird ein Rotationsprinzip in
der Europidischen Kommission eingefiihrt. In einer auch von Osterreich
unterstiitzten Erkldrung ist festgehalten, dass die Europédische Kommission
dabei auf Transparenz achtet und enge Verbindung mit jenen Mitgliedstaa-
ten unterhilt, welche im Kollegium der Europdischen Kommission vorii-
bergehend nicht vertreten sind.

Verhandlungen wéhrend der Regierungskonferenz zur Ausarbeitung des
Vertrags von Lissabon konnten fiir eine vorldufige Losung im Vertragsver-
letzungsverfahren der EU iiber die Beschrdankungen des Hochschulzugangs
in Osterreich genutzt werden.

Der Vertrag von Lissabon sieht fiir sein Inkrafttreten den 1. Jdnner 2009 vor.
Dieses Datum verleiht dem Wunsch der Mitgliedstaaten Ausdruck, die Re-
form moglichst vor den ndchsten Wahlen zum Europédischen Parlament im
Juni 2009 wirksam werden zu lassen. Letztlich héngt das Inkrafttreten je-
doch von der Dauer der Ratifikationsprozesse in den Mitgliedstaaten ab.

II. Die Erweiterung der Europiischen Union

1. Bulgarien und Rumiinien

Bulgarien und Rumaénien sind seit 1. Jdnner Mitglieder der EU. Fiir beste-
hende Restdefizite im besonders sensiblen Bereich Justiz und Inneres wur-
de ein eigener Verifikationsmechanismus zur Priifung der Erfiillung spezi-
fischer Kriterien eingerichtet. In ihren Ende Juni ver6ffentlichten Berichten
zum Stand der Erreichung dieser Benchmarks sieht die Europédische Kom-
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mission eine Fortsetzung des Verifikationsmechanismus vor und fordert
beide Linder auf, bestimmte Mallnahmen, vor allem auf dem Gebiet der
Korruptionsbekdmpfung, zu setzen. Eine Inanspruchnahme von Schutz-
maBnahmen, wie die Aussetzung der Anerkennung von bulgarischen und
ruménischen Gerichtsurteilen, wurde von der Europdischen Kommission
als derzeit nicht gerechtfertigt beurteilt. In Entsprechung dieser Vorgaben
legten Bulgarien und Ruménien im Oktober Aktionspldne vor, die eine
umfassende Strategie zur Erfiillung der Benchmarks beinhalten. Diese Pldne
wurden von der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten als
wesentlicher Schritt in Richtung der Weiterfithrung und Verstdrkung der
gebotenen Reformbemiihungen bewertet.

2. Kroatien und Tiirkei

Grundlage fiir die Vorgangsweise der Union im Erweiterungsprozess war
der im Dezember 2006 vom Europdischen Rat verabschiedete ,erneuerte
Konsens iiber die Erweiterung”. In ihrer Anfang November 2007 veroffent-
lichten Mitteilung zur Erweiterungsstrategie bestitigte die Europédische
Kommission, dass die konsequente Umsetzung der vorgesehenen Mecha-
nismen wie Behandlung der Beitrittswerber nach MaBgabe eigener Ver-
dienste, die volle Nutzung von Benchmarks und ein erhdhtes Mal an
Transparenz zu einer qualitativen Verbesserung des Erweiterungsprozesses
beitragen. Besonders hervorgehoben wurde das Instrument der Impact Stu-
dies, in denen die Europédische Kommission Aussagen iiber die Auswirkun-
gen eines Beitritts auf die wichtigsten Politikbereiche trifft. Die Arbeiten
dafiir wurden bereits eingeleitet. Unter den von den EU-Aulen-
ministerlnnen im Dezember 2007 bestdtigten Eckpfeilern der Erweiterungs-
strategie — Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen, Konditionalitét
und verbesserte Kommunikation mit der Offentlichkeit — fand die Aufnah-
mefihigkeit der Union besondere Erwdhnung.

Nach dem Beschluss der EU-AuBenministerInnen bei ihrem Rat am 3. Ok-
tober 2005 iiber die Eréffnung von Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und
der Tiirkei begann die Europédische Kommission mit der Priifung der recht-
lichen Bestimmungen der Kandidatenldnder auf deren Vereinbarkeit mit
dem gemeinschaftlichen Rechtsbestand (Screening). Der gemeinschaftliche
Rechtsbestand (Acquis) ist in 35 Kapitel gegliedert, von denen 33 Kapitel
einem Screening unterliegen. Das Screening dient als Grundlage fiir die
bilateralen Verhandlungen mit den Kandidatenldndern.

Die Beitrittsperspektive fiir Kroatien konkretisierte sich zunehmend. Die
Europdische Kommission legte im Jahr 2007 fiir die restlichen zwolf der
33 Kapitel Screeningberichte vor. Der Screeningprozess ist in 31 Kapiteln
abgeschlossen. Fiir 11 Kapitel konnten die Verhandlungen eréffnet werden:
Niederlassungsrecht/freier Dienstleistungsverkehr, Gesellschaftsrecht, Vor-
schriften iiber geistiges Eigentum, Finanzdienstleistungen, Informationsge-
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sellschaft und Medien, Statistiken, Transeuropdische Netze, Verbraucher-
und Gesundheitsschutz, AuBenbeziehungen, Finanzkontrolle sowie Finanz-
und Haushaltsvorschriften. Somit konnte Kroatien im Jahr 2007 die Zahl
der er6ffneten Verhandlungskapitel mehr als verdreifachen. Der Rat der
AuBenministerInnen vom 10. und 11. Dezember wiirdigte diese Fortschritte,
die es dem Land ermoglichten, in eine zunehmend wichtige und an-
spruchsvolle Phase der Verhandlungen einzutreten und betonte zugleich
die Signalwirkung der voranschreitenden Anniherung fiir die gesamte Re-
gion des westlichen Balkans. Der im November veroffentlichte Fortschritts-
bericht der Europdischen Kommission unterstreicht die Notwendigkeit der
wirksamen Anwendung des Acquis sowie die Erfiillung der Kriterien in
den Bereichen Justiz und Korruptionsbekdmpfung, Minderheitenrechte,
Flichtlingsriickkehr und Umstrukturierung der Schwerindustrie. Ange-
sichts der mit ungeklarten Grenzfragen zusammenhéngenden Blockade von
drei Kapiteln seitens Sloweniens in den Verhandlungen wurde Kroatien
empfohlen, sich zwecks weiterer Fortschritte im Verhandlungsprozess um
gutnachbarliche Beziehungen zu bemiihen (siehe Kapitel A.IV.3.1.1.).

In der Tiirkei gingen von der Bewdltigung der politischen und konstitutio-
nellen Krise wihrend der Prasidentschaftswahlen zwar positive Signale fiir
die tiirkische Demokratie und die Reformbestrebungen in Richtung Europa
aus, bei den politischen Reformen und in den Kernproblembereichen Jus-
tizreform, Korruption, der Stirkung von Minderheiten- und Frauenrechten
sowie der zivilen Kontrolle der Streitkrdfte gab es aber nur sehr wenige
konkrete Fortschritte. Die zunehmende Skepsis in verschiedenen EU-
Staaten gegeniiber einem Vollbeitritt der Tiirkei fiihrte zu einer Blockade
von fiinf Kapiteln in den Verhandlungen. Die von Osterreich unterstiitzte
Verankerung der Ergebnisoffenheit der Verhandlungen mit der Tiirkei im
Verhandlungsmandat vom Oktober 2005 wurde beim Rat der Aullenminis-
terlnnen im Dezember insofern bekriftigt, als die dabei verabschiedeten
substanziellen Schlussfolgerungen zur Tiirkei jegliches Vorwegnehmen des
Ausgangs der Beitrittsverhandlungen — und sei es auch nur in sprachlicher
Hinsicht — vermeiden.

Fir die Tiirkei lagen fiir 28 Kapitel Screeningberichte vor; der Scree-
ningprozess ist fiir 22 Kapitel beendet. Fiinf Kapitel — Statistiken, Unter-
nehmens- und Industriepolitik, Transeuropéische Netze, Verbraucher- und
Gesundheitsschutz sowie Finanzkontrolle — wurden erdffnet. Keine Fort-
schritte konnten auf dem Weg der Normalisierung der Beziehungen zwi-
schen der Tiirkei und dem Unionsmitglied Zypern erzielt werden. Die Tiir-
kei blieb insbesondere die Erfiillung ihrer Verpflichtung aus dem Ankara-
Protokoll schuldig, wonach die Tiirkei die seit 1996 bestehende Zollunion
mit der EU auf alle der Union im Jahr 2004 beigetretenen Lander zu erstre-
cken habe. Die Entscheidung der EU-AuBenministerlnnen vom Dezember
2006 bleibt daher aufrecht, acht damit im Zusammenhang stehende Kapitel
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gédnzlich einzufrieren und keines der librigen Kapitel provisorisch abzu-
schliefen.

Die EU strebt die Uberwindung der gegenwirtigen Teilung Zyperns an und
fordert MaBnahmen zur Milderung der nachteiligen Folgen fiir die tiirkisch-
zyprische Bevolkerung. Die Durchfiihrung der Gemeinschaftshilfe im Rah-
men der dafiir verabschiedeten Finanzhilfeverordnung, welche ein finan-
zielles Stiitzungsinstrument zur Forderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung beinhaltet, verlduft jedoch, unter anderem aufgrund politischer Aspek-
te, nur schleppend. Eine von der deutschen EU-Ratsprédsidentschaft initiier-
te Wiederaufnahme der Verhandlungen zur ,Verordnung iiber eine
Sonderregelung flir den Handel mit auBerhalb der unter der Kontrolle der
Republik Zypern stehenden Landesteilen® (Direkthandelsverordnung) blieb
ergebnislos. Die Europdische Kommission bewertet die ,,Verordnung iiber
die Griine Linie“ nach wie vor als tragfihige Grundlage fiir weitere Erleich-
terungen im Waren- und Personenverkehr zwischen den beiden Landestei-
len und damit als Beitrag zur Integration der Insel, wenngleich der Waren-
strom recht begrenzt bleibt.

3. Die europiische Perspektive der westlichen Balkanlidnder

Bereits 1999 wurde allen westlichen Balkanldndern unter bestimmten Vor-
aussetzungen die Heranfiihrung an die Union angeboten und eine Assoziie-
rung in Aussicht gestellt. Das Instrument des so genannten Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses (SAP) soll es den westlichen Balkanldndern
ermdglichen, durch individuelle Reformschritte das Tempo ihrer Annéhe-
rung an die EU mitzubestimmen. Ubergeordnetes Ziel des Engagements der
EU ist die Unterstiitzung einer konsequenten Reformpolitik in den am SAP
teilnehmenden Staaten, damit diese langfristig die Bedingungen fiir eine
Verwirklichung ihrer EU-Beitrittsperspektive erfiillen konnen. Der SAP
bildet in der Zeit bis zum kiinftigen EU-Beitritt der westlichen Balkanldn-
der den Rahmen fiir den von ihnen verfolgten Weg in die EU.

Eine wichtige Etappe auf diesem Weg ist der Abschluss eines Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommens (SAA), das neben wirtschaftlicher
Assoziierung auch die Ubernahme von Teilen des Acquis durch den assozi-
ierten Staat sowie Kooperationen mit der EU in einer Vielzahl von Politik-
bereichen vorsieht. Die SAA mit Mazedonien und Kroatien traten am
1. April 2004 bzw. am 1. Februar 2005 in Kraft. Die mit Albanien am
12. Juni 2006 und mit Montenegro am 15. Oktober 2007 unterzeichneten
Abkommen befinden sich im Ratifizierungsprozess. Die mit Serbien am
7. November sowie mit Bosnien und Herzegowina am 4. Dezember para-
phierten SAA konnen erst nach Erfiillung bestimmter politischer Voraus-
setzungen, darunter die uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit dem Inter-
nationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY), unter-
zeichnet werden.
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Die Europdische Kommission vertffentlichte am 6. November ihre jdhrli-
chen Fortschrittsberichte fiir Kroatien und Mazedonien iiber ihre Vorberei-
tung auf die EU-Mitgliedschaft bzw. fiir Albanien, Bosnien und Herzegowi-
na, Montenegro, Serbien sowie Kosovo geméll Resolution 1244 (1999) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (VN-SR) iiber ihre Fahigkeit, die
1993 vom Europédischen Rat von Kopenhagen aufgestellten Kriterien und
die Bedingungen des SAP zu erfiillen. Diese Fortschrittsberichte bilden die
Grundlage fiir die bei der weiteren Heranfiihrung an die Union zu beach-
tenden kurz- und mittelfristigen Reform- und Entwicklungsprioritdten,
welche fiir jedes dieser Lénder in revidierten, ,Beitrittspartnerschaft” bzw.
,Europdische Partnerschaft” genannten Rechtsakten neu festgelegt wurden.

Die beschleunigte Heranfiihrung der westlichen Balkanldnder an die EU ist
eine auBenpolitische Prioritit Osterreichs. Osterreich begriiBt daher die mit
jedem dieser Staaten verhandelten Visaerleichterungsabkommen und
Riickiibernahmeabkommen und unterstiitzt die Perspektive einer Visa-
Liberalisierung.

4. Aubenhilfeprogramme und Verwaltungspartnerschaften der
Européischen Union

Am 1. Janner 16ste das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA) die bisheri-
gen Instrumente — Aktionsplan fiir eine koordinierte Hilfe fiir Polen und
Ungarn (PHARE), Strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den
Beitritt (ISPA), Sonderprogramm fiir die Vorbereitung auf den Beitritt in
den Bereichen Landwirtschaft und ldandliche Entwicklung (SAPARD), Fi-
nanzielle Heranfiihrungshilfe fiir die Tiirkei sowie Gemeinschaftsunterstiit-
zung fiir Wiederaufbau, Entwicklung und Stabilisierung (CARDS) — ab. IPA
soll die Kandidatenlander Kroatien, Mazedonien und Tirkei sowie die
potenziellen Kandidatenldnder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mon-
tenegro sowie Serbien/Kosovo mit einem Finanzvolumen von 11,5 Milliar-
den Euro filir den Zeitraum 2007-2013 auf ihrem Weg der Anndherung an
die EU unterstiitzen.

Osterreich leistete mit der Beteiligung an den noch laufenden CARDS-
Projekten, vor allem im Bereich der regionalen Zusammenarbeit und mit
EU-Verwaltungspartnerschaftsprojekten (EU-Twinning) konkrete Unterstiit-
zung im Heranfithrungsprozess. Osterreichische Unterstiitzungsleistungen
im Rahmen von Twinning-Projekten, insbesondere fiir Justiz und Inneres,
Umweltschutz sowie Landwirtschaft, forderten die Heranfiihrung von Be-
horden der Empfingerldnder an das EU-Niveau. Landerschwerpunkte wa-
ren dabei Slowenien und Lettland mit je zwei Projekten und Ruménien mit
finf von insgesamt 13 zuerkannten Projekten. Das PrO]ektvolumen betrug
rund 8 Millionen Euro. Osterreichische Institutionen erhielten in den ers-
ten zehn Jahren osterreichischer Beteiligung an Twinning-Projekten den
Zuschlag fiir mehr als 200 Projekte mit einem Umfang von iiber 100 Millio-
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nen Euro, darunter auch in Konsortien mit Institutionen anderer EU-
Mitgliedstaaten. Eine auf der Homepage des Bundesministeriums fiir euro-
pdische und internationale Angelegenheiten eingerichtete Webseite fiir EU-
Twinning erh6hte den Bekanntheitsgrad.

5. Stabilititspakt fiir Siidosteuropa

Unter der Leitung des Sonderkoordinators Erhard Busek wurde der Trans-
fer der Kernagenden des Stabilitidtspakts fiir Siidosteuropa — Aufbau von
Humanressourcen, parlamentarische Kooperation, wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung, Infrastruktur, Justiz und Inneres sowie Sicherheitsko-
operation — in die Eigenverantwortung der Lander der Region vorbereitet.
Auf dem Gipfeltreffen des Siidosteuropdischen Kooperationsprozesses
(SEECP), an dem Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Grie-
chenland, Kroatien, Mazedonien, Moldau, Montenegro, Serbien, Ruménien,
die Tiirkei sowie UNMIK/Kosovo teilnehmen, wurde in Zagreb im Mai die
Schaffung des Regionalen Kooperationsrats (RCC) formell beschlossen. Der
Kroate Hido Biscevic wurde als dessen erster Generalsekretdr bestellt und
Sarajewo als Sitz des Sekretariats festgelegt. Der formelle Ubergang des
Stabilitatspakts fiir Stidosteuropa in den RCC soll im Februar 2008 bei ei-
nem Aulenministertreffen in Sofia erfolgen. Die EU bleibt iiber Ratsvorsitz
und Europidische Kommission ebenso wie interessierte Geberldnder einge-
bunden. Osterreich bekundete sein diesbeziigliches Interesse.

III. Die Politiken der Européischen Union
1. Die Rolle Osterreichs in den europiischen Institutionen

Benita Ferrero-Waldner ist seit 22. November 2004 Mitglied der Européi-
schen Kommission. Thr Aufgabenbereich umfasst die AuBenbeziehungen
der Union sowie die Europdische Nachbarschaftspolitik. Im Oktober waren
439 OsterreicherInnen, darunter ein Generaldirektor, in der Europiischen
Kommission tdtig. Dies entspricht einem Anteil von rund 1,9% am Ge-
samtpersonal. Im Vergleich dazu betrigt der Bevolkerungsanteil Osterreichs
an der EU-Gesamtbevolkerung rund 1,7%. Bei den Leitungsfunktionéren im
Generalsekretariat des Rats ist Osterreich ebenfalls mit einem hohen Anteil
vertreten.

Hubert Weber, der 2002 seine zweite sechsjahrige Amtsperiode als Mitglied
des Europdischen Rechnungshofs angetreten hatte, wurde am 14. Janner
2005 fiir drei Jahre zum Prisidenten dieses Organs gewihlt. Osterreich
stellt mit Peter Jann und Josef Azizi je einen Richter beim Europédischen
Gerichtshof (EuGH) bzw. beim Europédischen Gericht erster Instanz (EuGI).
Gertrude Tumpel-Gugerell ist seit 2003 &sterreichisches Mitglied im Direk-
torium der Europédischen Zentralbank.
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1.1. Europiisches Parlament

Im Européischen Parlament sind 18 &sterreichische Abgeordnete vertreten.
Davon gehoren sieben Abgeordnete der Sozialdemokratischen Fraktion,
sechs Abgeordnete der Fraktion der Europidischen Volkspartei (Christde-
mokraten) und europédischer Demokraten (EVP), zwei Abgeordnete der
Fraktion der Griinen/Freie Europdische Allianz sowie eine Abgeordnete der
Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa an. Zwei
Abgeordnete sind fraktionslos.

Mit dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens zur EU zogen 53 neue Abge-
ordnete dieser Lander in das Europédische Parlament ein und erhéhten des-
sen Gesamtzahl auf nunmehr 785 Abgeordnete.

Am 16. Jinner wurde der bisherige Fraktionsvorsitzende der EVP, Hans-
Gert Pottering (Deutschland), zum Prédsidenten des Europdischen Parla-
ments gewdhlt. Ende Janner wurden die Ausschiisse neu besetzt und deren
Vorsitzende gewdhlt. Als erster Osterreicher {ibernahm Herbert Bosch (So-
zialdemokratische Fraktion) den Vorsitz in einem Ausschuss des Européi-
schen Parlaments (Haushaltskontrollausschuss).

Berichte sind die Grundlage fiir parlamentarische Debatte und Entschei-
dung im Europédischen Parlament. Zahlreiche Gsterreichische Abgeordnete
waren Berichterstatter, beispielsweise Hannes Swoboda (Sozialdemokrati-
sche Fraktion) zum Fortschrittsbericht iiber Kroatien 2006 und Paul Riibig
(EVP) zur Senkung der Roaming-Kosten. Die entsprechenden Berichte wur-
den im April bzw. Mai im Plenum angenommen.

Am 11. Dezember wurde der Sacharow-Preis 2007 an den sudanesischen
Menschenrechtsanwalt Salih Mahmoud Mohamed Osman verliehen.

1.2. Europiischer Gerichtshof und Europiisches Gericht erster
Instanz

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem EuGH und dem EuGI wird
von Prozessbevollméichtigten des Verfassungsdiensts des Bundeskanzler-
amts wahrgenommen. Im Jahr 2007 wurden von 6sterreichischen Gerichten
20 Vorabentscheidungsverfahren (Anrufung des EuGH durch ein nationales
Gericht zum Zweck der Auslegung von Gemeinschaftsrecht) eingeleitet.

Ende des Jahres waren gegen die Republik Osterreich sieben Verfahren
wegen behaupteter VerstdBe gegen das Gemeinschaftsrecht anhéngig. Diese
Vertragsverletzungsverfahren betreffen die Frage von Liquiditdtsreserven
von Kreditinstituten bei Zentralinstituten (§ 25 Abs 13 BWG), bilaterale
Osterreichische Investitionsabkommen, Bestimmungen des Ausldnderbe-
schiéftigungsgesetzes (§ 32 a AuslBG) hinsichtlich der Vereinbarkeit der
Niederlassungsfreiheit fiir Staatsbiirger der neuen EU-Mitgliedstaaten, die
mangelhafte Umsetzung der Richtlinie (RL) 89/105/EWG iiber die Transpa-
renz von MaBnahmen zur Regelung der Preisfestsetzung bei Arzneimitteln
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fiir den menschlichen Gebrauch und ihre Einbeziehung in die staatlichen
Krankenversicherungssysteme, Schwierigkeiten bei der Zulassung &lterer
importierter Gebrauchtwagen hinsichtlich deren Vereinbarkeit mit dem
freien Warenverkehr, die mangelhafte Umsetzung der RL 79/409/EWG (Vo-
gelschutzrichtlinie) sowie die Frage eines VerstoBes gegen Art 49 EGV beim
Zugang zur Patentanwaltstétigkeit (Patentanwaltsgesetz).

In sechs Verfahren ergingen Urteile des Gerichthofs, in denen ein Versto3
der Republik Osterreich gegen Gemeinschaftsrecht feststellt worden war.
Diese betrafen die mangelhafte Umsetzung der RL 92/43/EWG zur Erhal-
tung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen, die mangelhafte Umsetzung der RL 79/409/EWG iiber die Erhal-
tung der wildlebenden Vogelarten, die nicht fristgerechte Umsetzung bzw.
die Nichtnotifizierung der teilweisen Umsetzung der RL 2001/45/EG iiber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung
von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit, die nicht fristge-
rechte Umsetzung der RL 2003/4/EG iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und zur Aufhebung der RL 90/313/EWG, die nicht
fristgerechte Umsetzung der RL 2003/98/EG iiber die Weiterverwendung
von Informationen des 6ffentlichen Sektors sowie den Verstol gegen Art 49
EGV durch die von der Republik aufgrund der Verordnung Nr. 2092/91 des
Rats iiber den 6kologischen Landbau und die entsprechende Kennzeich-
nung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel ausgespro-
chene Forderung, dass private Kontrollstellen fiir Erzeugnisse des ¢kologi-
schen Landbaus, die in einem anderen Mitgliedstaat ansdssig und zugelas-
sen sind, in Osterreich einen Geschiftssitz oder eine andere dauerhafte
Infrastruktur unterhalten miissen, damit sie dort ihre Tatigkeit ausiiben
konnen. Drei dieser Verfahren fithrten binnen Jahresfrist zu einer Verurtei-
lung.

1.3. Ausschuss der Regionen

Osterreich ist im Ausschuss der Regionen mit zwolf Mitgliedern vertreten.
Die osterreichische Delegation unter der Leitung des Tiroler Landeshaupt-
manns Herwig van Staa wird von den neun Landeshauptleuten sowie von
drei Vertreterlnnen des Osterreichischen Stiddtebundes bzw. des Osterrei-
chischen Gemeindebundes gebildet. Die Stellungnahmen des Ausschusses
der Regionen wurden in fiinf Plenartagungen behandelt. Osterreich hatte
mit 75 Anderungsantrigen und mehr als 40 Beteiligungen an Anderungsan-
trdgen anderer nationaler Delegationen einen wesentlichen Anteil an der
Formulierung der Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen. Die Stel-
lungnahme zum Energiepaket war einer der Aufgabenschwerpunkte des
Ausschusses der Regionen, bei welcher der Osterreicher Bernd Végerle
(SPE) die Funktion eines Berichterstatters innehatte. Den Hohepunkt der
Arbeiten des Ausschusses der Regionen bildete die Plenartagung im Febru-
ar anldsslich der 50-Jahre-Feier der Griindungsvertrdge in Rom.
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1.4. Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Osterreich ist im Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit 12
Mitgliedern vertreten. Der Ausschuss dient als beratende Institution der EU,
iibt eine ,Briickenfunktion“ zwischen den EU-Institutionen und der so
genannten organisierten Zivilgesellschaft aus und fordert deren Rolle durch
Aufbau eines ,strukturierten Dialogs“ mit den betreffenden Interessengrup-
pen innerhalb und auBerhalb der Union. Der Européische Wirtschafts- und
Sozialausschuss hielt unter anderem eine offene Plenartagung zum Thema
Klimawandel und Lissabon-Strategie am 24. Oktober ab.

2. Die innerdsterreichische Zusammenarbeit mit dem
Parlament und den Lindern

Die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament in Angelegenhei-
ten der europdischen Integration erfolgt durch das in Art 23e B-VG vorge-
sehene Mitwirkungsrecht des National- und Bundesrates in Form eines
Informations- und Stellungnahmerechts betreffend Vorhaben der EU.

Beschliefit der Hauptausschuss des Nationalrates oder der Stindige Unter-
ausschuss in Angelegenheiten der EU eine Stellungnahme zu einem Vorha-
ben, das bundesgesetzlich zu regeln wére oder das auf die Erlassung eines
unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsaktes gerichtet ist, der Angelegenhei-
ten betrifft, die bundesgesetzlich zu regeln wéren, so ist das zustdndige
Mitglied der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden und darf
nur aus zwingenden aullen- und integrationspolitischen Griinden davon
abweichen. Wenn das zustdndige Mitglied der Bundesregierung von einer
solchen Stellungnahme des Nationalrates abweichen will, so hat es den
Nationalrat neuerlich zu befassen. Soweit der in Vorbereitung befindliche
Rechtsakt der EU eine Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechts
bedeuten wiirde, ist eine Abweichung von der Stellungnahme des National-
rates unzuldssig, wenn der Nationalrat innerhalb angemessener Frist Wi-
derspruch erhebt.

Weder der Hauptausschuss des Nationalrates noch der Stindige Unteraus-
schuss in Angelegenheiten der EU bzw. der Ausschuss des Bundesrates
verabschiedeten formelle Stellungnahmen gemdB Art 23e B-VG. Der Stdn-
dige Unterausschuss des Hauptausschusses des Nationalrates nahm jedoch
am 24. September eine rechtlich nicht bindende Ausschussfeststellung an,
in der der Ausschuss den Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Vertie-
fung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Be-
kdmpfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitat,
ausdriicklich begriifite. Die Mitglieder des EU-Ausschusses des Bundesrates
verabschiedeten am 21. November einstimmig eine Ausschussfeststellung,
in der sie die politische Einigung iiber den Vertrag von Lissabon begriiflen.
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Das in Art 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Lander und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustdndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Die L&nder
gaben einheitliche Stellungnahmen gemé&l Art 23d Abs 2 B-VG zu folgen-
den Themen ab: Schutzgebietsnetzwerk Natura 2000 (Gemeinschaftsliste
der kontinentalen Region; Gemeinschaftsliste der alpinen Region; gednderte
Gemeinschaftsliste der mediterranen Region); Europdisches Programm zum
Schutz Kritischer Infrastrukturen (EPCIP); Vorschlag fiir eine Verordnung
iiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im
Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten; Gemeinsame Markt-
organisation fiir Wein sowie Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber den straf-
rechtlichen Schutz der Umwelt.

Die o&sterreichischen Positionen im Ausschuss der Stdndigen Vertreter
(AStV) werden in einem wdchentlich abgehaltenen Koordinationsmecha-
nismus abgestimmt, in dem das Bundesministerium fiir europédische und
internationale Angelegenheiten den Vorsitz fiihrt. Dadurch wird die lau-
fende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der Nationalbank,
der Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemeinden in den Gs-
terreichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt.

Seit November 2004 iibermitteln zu Beginn jeden Jahres die einzelnen Res-
sorts dem Parlament Berichte iiber das Arbeitsprogramm und die Legisla-
tivvorhaben auf EU-Ebene. Diese ermoglichen bereits im Vorfeld die Infor-
mation und die Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungs-
bildung.

3. Wirtschaft und Finanzen

Der konjunkturelle Aufschwung von 2006 setzte sich fort: Das Bruttoin-
landsprodukt in der Eurozone wuchs real um 2,6%, jenes in der EU-27 um
2,9%. Diese Entwicklung prégte auch den Arbeitsmarkt: Die Beschiéftigung
stieg sowohl in der Eurozone als auch in der EU-27 um jeweils 1,5%, die
Arbeitslosigkeit sank in der Eurozone auf 7,3% und in der EU-27 auf 7,1%.

Das Wirtschaftswachstum der letzten Jahre begiinstigte weitere Fortschritte
in der Budgetkonsolidierung der EU-Mitgliedstaaten: In der Eurozone lag
das Budgetdefizit bei 0,8% des Bruttoinlandsprodukts, in der EU-27 bei
1,1%, nachdem es zwei Jahre davor noch 2,5% bzw. 2,4% des BIP betragen
hatte. Zum Jahresende waren gegen Italien, Polen, Portugal, die Slowakei
und Ungarn Verfahren wegen Vorliegen eines iiberméBigen Defizits anhén-
gig.

Trotz des hohen Olpreises stiegen die Verbraucherpreise im Jahresdurch-
schnitt mit 2% in der Eurozone bzw. 2,3% in der EU-27 auf Jahresbasis nur
relativ moderat. Zu Jahresende war jedoch eine deutliche Inflationsbe-
schleunigung zu verzeichnen. Die im Sommer einsetzenden Turbulenzen
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auf den Finanzmairkten fiihrten dariiber hinaus zu einer deutlichen Ab-
schwichung der Konjunkturerwartungen fiir die Folgejahre.

Europas Wirtschaft profitierte in den letzten Jahren zum einen von der dy-
namischen Entwicklung der Weltkonjunktur, zum anderen zunehmend
auch von der Umsetzung der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Be-
schéftigung. Nach einem von der Europdischen Kommission im Dezember
vorgelegten Bericht zur Lissabon-Strategie erzielten die Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung von Strukturreformen weitere Fortschritte, wenn auch in
unterschiedlichem Tempo. Die Europidische Kommission sieht fiir die
ndchsten Jahre die Notwendigkeit weiterer Reformen im Bereich der Ar-
beitsmaérkte, etwa durch ,flexicurity” (Flexibilitdt durch Sicherheit). Dar-
tiber hinaus ist aus ihrer Sicht fiir eine héhere Produktivitdt der européi-
schen Wirtschaft eine Stiarkung des Wettbewerbs, insbesondere bei so ge-
nannten Netzindustrien, sowie eine intensivere Nutzung von Kommunika-
tions- und Informationstechnologien notwendig. Jene Mitgliedstaaten, die
ihre mittelfristigen Budgetziele noch nicht erreicht haben, miissten ihre
Konsolidierungsbemiihungen verstiarken.

Neben der Durchfiihrung von Strukturreformen ist die Verbesserung der
Qualitdt in den oOffentlichen Finanzen im Sinne einer Verbesserung der
Wachstums- und Beschiftigungseffekte 6ffentlicher Einnahmen und Aus-
gaben ein weiteres zentrales Element der wirtschafts- und budgetpoliti-
schen Debatte in Europa. Diese Zielsetzung soll durch einfache und trans-
parente Verwaltungsabldufe, eine stdrker ergebnisorientierte Budgetplanung
sowie eine klare Abgrenzung zwischen 6ffentlicher und privater Aufgaben-
erfiillung verwirklicht werden.

Die Krise am amerikanischen Immobilienmarkt préagte die wirtschaftspoliti-
sche Diskussion in der zweiten Jahreshéilfte. Der Rat Wirtschaft und Finan-
zen verabschiedete einen detaillierten Aktionsplan, dessen Umsetzung zu
einer weiteren Stdrkung der Finanzmarktsstabilitdt beitragen soll. Die Mal-
nahmen des Aktionsplans dienen vor allem der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Aufsichtbehérden, der Erhohung der Markt-
transparenz und der Verbesserung der Bewertungsstandards bei Finanzpro-
dukten. Dariiber hinaus tritt die EU fiir eine intensivere Diskussion von
Fragen der Finanzmarktstabilitdt in internationalen Foren wie dem Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF), der Gruppe der 8 (G-8) und dem Forum fiir
Finanzstabilitit (FSF) ein.

Eine Reihe legislativer Malnahmen zur weiteren Verbesserung der Funkti-
onsweise des Binnenmarkts bzw. der europdischen Wirtschaft wurde be-
schlossen, etwa die Rahmenrichtlinie tiber den Zahlungsverkehr, welche
den Wettbewerb in diesem Bereich stdrken, die Modernisierung der Infra-
strukturen fordern und die Rechte der Konsumenten verbessern soll, sowie
das so genannte Mehrwertsteuer-Paket, welches die Fairness bei der Vertei-
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lung des Steuerautkommens erhéhen und das System insgesamt einfacher
und transparenter gestalten soll.

4. Beschiftigung und Sozialpolitik

Die Tagung des Europdischen Rats vom 8. und 9. Mérz legte bei der Strate-
gie fiir Wachstum und Beschéftigung den Schwerpunkt auf Manahmen in
den Bereichen wachstums- und stabilitdtsorientierte Finanz- und Wirt-
schaftspolitik, Stdrkung des Binnenmarkts und der Wettbewerbsfdhigkeit
Europas, Stirkung von Innovation, Forschung und Bildung, Férderung der
Beschiftigung, Modernisierung und Ausbau des europdischen Sozialmo-
dells, bessere Rechtssetzung sowie Energie- und Klimapolitik. Bundesmi-
nister Martin Bartenstein iibermittelte im Oktober den Umsetzungsbericht
zum Osterreichischen Reformprogramm fiir Wachstum und Beschéftigung
an die Europédische Kommission, welches der Neuausrichtung der Lissa-
bon-Strategie auf Wachstum und Beschiftigung im Jahr 2005 Rechnung
trdgt. Die Europdische Kommission hob vor allem die MaBinahmen zur For-
derung von Innovation, etwa den Innovationsscheck Osterreich, die erhoh-
ten finanziellen Mittel fiir Forschung und Entwicklung, die Einrichtung des
Klima- und Energiefonds sowie die erfolgreiche Umsetzung und Weiter-
entwicklung des Flexicurity-Modells hervor.

Die Europdische Kommission gab in ihrer Mitteilung , Die Arbeitsplatzqua-
litdt verbessern und die Arbeitsproduktivitdt steigern: Gemeinschaftsstrate-
gie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012 vom 21.
Februar die verrangigen Arbeitnehmerschutzvorhaben fiir die néchsten
fiinf Jahre bekannt. Bei der Tagung des Europdischen Rats vom 21. und 22.
Juni wurden die Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser vom Rat am 30. Mai
noch erweiterten Gemeinschaftsstrategie auf nationaler Ebene aufgefordert.
Bis zum Jahr 2012 sollen EU-weit die Arbeitsunfille um mindestens ein
Viertel sowie Berufskrankheiten und arbeitsbedingte Erkrankungen, vor
allem in Hochrisikobranchen und bei Gruppen von ArbeitnehmerInnen mit
hoherem Risiko wie Jugendliche, dltere ArbeitnehmerInnen und MigrantIn-
nen, verringert werden.

Die Umsetzung der europdischen beschéftigungspolitischen Ziele wird in
Osterreich durch den Europdischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt. Die Eu-
ropiische Kommission genehmigte fiir Osterreich zwei mit ihr abgestlmmte
neue Strukturfondsprogramme mit dem Ziel, ,,Aktives Altern“, gering qua-
lifizierte ArbeitnehmerInnen und die berufliche Integration von Menschen
mit Behinderungen zu fordern. Insgesamt wurden dafiir 1,184 Milliarden
Euro zur Verfiigung gestellt, davon 524 Millionen Euro vom ESF.

Die deutsche EU-Ratsprédsidentschaft veranstaltete zur Weiterentwicklung
des Europédischen Sozialmodells die international und hochrangig besetzte
Konferenz ,,Krifte biindeln fiir ein soziales Europa“ in Niirnberg am 8. und
9. Februar. In der Folge unterzeichneten MinisterInnen aus elf Mitgliedstaa-
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ten, darunter auch Osterreich, die Erklarung ,,Neuer Schwung fiir ein sozia-
les Europa“, in der sie das Erfordernis der Starkung des europédischen Sozi-
almodells hervorhoben. Am 26. Februar startete die Europdischen Kommis-
sion Konsultationen zur sozialen Realitét in Europa mit dem Ziel, bis zum
Jahr 2008 Beitrdge zur Halbzeitbewertung der Sozialagenda und zur Uber-
priifung des Binnenmarkts zu liefern.

Bundesminister Erwin Buchinger initiierte die ersten Sommergespriche
zum sozialen Europa in Salzburg vom 3.-5. August mit dem Thema ,,Sozia-
les Europa 2007 — Herausforderung und Chance”.

Nach einer ldngeren Uberprufungsphase des Acquis verdffentlichte die
Européische Kommission im Februar das Griinbuch zur Uberpriifung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Verbraucherschutz. Die Ergebnisse
des darauf folgenden Konsultationsverfahrens wurden im Oktober vorge-
stellt.

5. Binnenmarkt

Die Europédische Kommission pridsentierte im November eine Mitteilung
mit dem Titel ,,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“. Sie
bildet den Abschluss der 2006 begonnenen Priifung der Entwicklung des
Binnenmarkts im Vergleich zur europdischen Wirtschaftsleistung seit 1992
(Single Market Review). Das Paket setzt sich mit der externen Dimension
des Binnenmarkts, Instrumenten fiir eine modernisierte Binnenmarkt-
Politik, Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden, Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse samt Sozial-Dienstleistungen und der Einfithrung
einer neuen Methode fiir Produktmarkt- und Sektorenbeobachtung ausein-
ander. Besonderes Augenmerk soll kiinftig den VerbraucherInnen und
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
gewidmet werden.

Bedeutsame Fortschritte konnten bei der Umsetzung der Agenda zur Besse-
ren Rechtsetzung erzielt werden. Abgesehen von umfangreichen Arbeiten
im Bereich Vereinfachung und Kodifizierung einigte sich die Gemeinschaft
auf eine einheitliche EU-Methode zur Bewertung der durch Rechtsvor-
schriften bedingten Verwaltungskosten (Standardkostenmodell) sowie auf
ein einheitliches Reduktionsziel fiir Verwaltungslasten von minus 25% bis
2012. Dartiiber hinaus wurde der Leitfaden der Europédischen Kommission
zur Folgenabschédtzung extern evaluiert und eine hochrangige Gruppe un-
abhéngiger Interessentrdger unter Vorsitz des ehemaligen Bayerischen Mi-
nisterprisidenten Edmund Stoiber zur Beratung der Europdischen Kommis-
sion bei der Umsetzung des Aktionsprogramms zur Verringerung der Ver-
waltungslasten eingesetzt.

Die Europdische Kommission zog in der Halbzeitbewertung der EU-
Industriepolitik vom Juli eine Zwischenbilanz iiber die seit 2005 erzielten
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Umsetzungsfortschritte bei horizontalen und sektorbezogenen Maflnahmen
und stellte die Strategie zur weiteren Stdrkung der industriellen Basis Eu-
ropas vor. Im zweiten Halbjahr miindete die Diskussion der Halbzeitbewer-
tung im Rat in die Annahme von Schlussfolgerungen.

Die Europdische Kommission unterstiitzte die Mitgliedstaaten bei der bis
27. Dezember 2009 in nationales Recht umzusetzenden Dienstleistungs-
richtlinie mit regelmédBigen Expertentreffen und der Ausarbeitung eines
Umsetzungshandbuchs.

6. Verkehr

Nach einer Orientierungsaussprache verabschiedete der Rat im Februar
Schlussfolgerungen zur Lissabon-Strategie fiir eine nachhaltige europaéi-
sche Verkehrspolltlk und Klimaschutz. Osterreich unterstiitzte besonders
die Zielsetzung einer effektiven Verkehrsverlagerung von der Strafle auf
umweltfreundlichere Verkehrstrager wie Schiene und Binnenwasserstralie
sowie die deutliche Bezugnahme auf die Notwendigkeit der Anrechnung
von bislang nicht von den Verkehrsteilnehmern — vor allem fiir Gesund-
heitsbelastungen und Umwelt — getragenen Kosten (externe Kosten). Fiir
prioritdre Vorhaben des Transeuropéischen Verkehrsnetzes (TEN) wurden
Osterreich rund 670 Millionen Euro an EU-Zuschiissen, insbesondere fiir
den Brennerbasistunnel und den Donauausbau siidostlich von Wien, zuge-
sprochen.

Bei der von Osterreich im September veranstalteten européischen Fachta-
gung ,,Wasserstrae Donau — Option fiir ein florierendes Europa“ wurde
durch die Unterzeichnung des , Ybbser Kommuniqués“ die Absicht der
Donauanliegerstaaten zu einer verstdrkten Kooperation bekundet und ein
weiterer Schritt zur Umsetzung des Aktions- und Entwicklungsprogramms
fiir die europédische Binnenschifffahrt (NAIADES) gesetzt.

Fir den Luftverkehr konnte mit Russland eine grundsétzliche Einigung fiir
erleichterte Sibirieniiberfliige erzielt werden. Mit den USA wurde Ende
April ein Abkommen {iiber einen offen Luftverkehrsraum geschlossen. Im
November wurden Verhandlungen iiber ein umfassendes Luftverkehrsab-
kommen mit Kanada aufgenommen. Mit der Ukraine begannen Verhand-
lungen {ber einen gemeinsamen Luftverkehrsraum im Dezember. Der Rat
nahm die Verordnung zur Entwicklung des europdischen Flugverkehrsma-
nagementsystems der neuen Generation (SESAR) im Februar an. Die Politi-
sche Einigung zur Abdnderung der Verordnung zur Errichtung einer Euro-
pédischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) wurde im Juni erzielt.

Zur Verwirklichung des europdischen Satellitennavigationssystems GALI-
LEO wurde in Abstimmung mit dem Européischen Parlament am 23. No-
vember Einigung dariiber erzielt, die zusétzlich erforderlichen Mittel zu
den veranschlagten Gesamtkosten von 3,4 Milliarden Euro aus dem EU-
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Haushalt ohne Kiirzung der fiir Osterreich wichtigen Zuschiisse zu Ver-
kehrsprojekten bereit zu stellen.

7. Umwelt

Eine bedeutende umweltpolitische Entscheidung fiel beim Europédischen
Rat vom 8. und 9. Mérz mit der Einigung auf eine integrierte Klimaschutz-
und Energiepolitik. Die Staats- und Regierungschefs einigten sich darauf,
die Treibhausgasemissionen bis 2020 gegeniiber 1990 um 30% zu verrin-
gern. Die EU trdgt auf diese Weise zu einer globalen und umfassenden Ver-
einbarung fiir die Zeit nach dem Auslaufen des Kioto-Protokolls im Jahr
2012 bei, sofern sich auch andere Industrieldnder zu vergleichbaren Emis-
sionsreduzierungen und die wirtschaftlich weiter fortgeschrittenen Ent-
wicklungsldnder zu einem ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fa-
higkeiten angemessenen Beitrag verpflichten. Unabhéngig davon bekannte
sich die EU intern zur Verpflichtung, die Treibhausgasemissionen bis 2020
um mindestens 20% gegeniiber 1990 zu verringern.

Der Europédische Rat vom 14. Dezember legte nachhaltige Entwicklung als
grundlegendes Ziel der Union fest und begriiite den ersten Fortschrittsbe-
richt der Europdischen Kommission tiiber die diesbeziigliche erneuerte
EU-Strategie.

Die Europdische Kommission verdffentlichte im September die erste Aus-
schreibung fiir LIFE+, dem fiir den Zeitraum bis 2013 mit 2,14 Milliarden
Euro dotierten europdischen Finanzierungsinstrument fiir Umwelt und
Naturschutz. Der 6sterreichische Anteil der mit insgesamt 187 Millionen
Euro veranschlagten ersten Runde liegt bei 3,5 Millionen Euro, wobei fiir
jedes Projekt eine nationale Kofinanzierung von mindestens 50% sicherge-
stellt sein muss.

Uber eine Reihe von Legislativvorschligen der Europdischen Kommission
wurde politische Einigung erzielt: Richtlinie iiber Abfille, Richtlinie iiber
Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik, Richtlinie iiber die
Einbeziehung des Luftverkehrs in das System fiir den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten sowie Verordnung iiber das Verbot der Aus-
fuhr und die sichere Lagerung von metallischem Quecksilber.

8. Energie

Aufbauend auf dem unter Gsterreichischer EU-Ratspréasidentschaft gelegten
Grundstein fiir eine gemeinsame EU-Energiepolitik verabschiedete der Eu-
ropdische Rat vom 8. und 9. Mérz den Aktionsplan (2007-2009) ,,Eine Ener-
giepolitik fiir Europa“. Der von der Europédischen Kommission im Septem-
ber unterbreitete Legislativvorschlag ,Drittes Liberalisierungspaket fiir den
Energiebinnenmarkt“ dominierte die energiepolitische Diskussion. Auf
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Grundlage dieses Aktionsplans wird die europdische AuBlenpolitik um eine
energiepolitische Dimension ergénzt. Die europédische Energiesicherheit
soll durch Schaffung von gemeinsamen Krisenreaktionsmechanismen, For-
derung vorrangiger EU-Energieprojekte wie das Nabucco-Pipeline-Projekt
und systematische weitere Ausgestaltung der EU-EnergieauBlenbeziehungen
zu Drittstaaten erhéht werden.

Die EnergieauBlenpolitik zielt auf die Integration der Thematik in beste-
hende Kooperationsinstrumente, etwa Zentralasienstrategie, Schwarzmeer-
kooperation, Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP) und Euro-
Mediterrane Partnerschaft, fiir eine moéglichst flichendeckende Intensivie-
rung der Kooperation im Energiebereich ab. Neben regionalen und bilatera-
len Energiedialogen bzw. -partnerschaften, etwa mit Norwegen, Russland,
USA, Brasilien, China, Indien und weiteren Staaten im Nahen Osten, Asien
und Afrika, umfassen die MaBlnahmen auch die Nutzung von ENP-Instru-
menten zur Stabilisierung von Krisenregionen.

Die Europdische Kommission ernannte Koordinatoren zur Beschleunigung
der vier wichtigsten vorrangigen Energievorhaben von européischem Inte-
resse. Fiir Nabucco, das einzige Projekt im Gasbereich, ist der ehemalige
niederldndische AuBenminister Jozias Van Aartsen seit September als Ko-
ordinator tétig.

9. Bildung und Jugend

Das neue EU-Bildungsprogramm ,Lebenslanges Lernen“, an dem Oster-
reich im Verhiltnis zu anderen EU-Léndern iiberproportional stark beteiligt
ist, startete am 1. Jdnner. Insgesamt profitierten 9.000 Schiilerlnnen, Lehre-
rInnen, Studierende, Lehrende, Personen im Erwachsenenbildungsbereich
sowie Personen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung durch Aufent-
halte in anderen EU-Ldndern von diesem neuen EU-Bildungsprogramm.
Die politische Einigung zum Europdischen Qualifikationsrahmen fiir Le-
benslanges Lernen wurde am 15. November erzielt. Darauf aufbauend be-
gannen die Arbeiten fiir die Ausarbeitung des nationalen Qualifikations-
rahmens. Die Konsultationen sollen ab Janner 2008 gefiihrt werden.

Im Zuge der Annahme der so genannten Kernbotschaften fiir die Friihjahrs-
tagung des Europdischen Rats erorterten die BildungsministerInnen im
Februar ldngerfristige européische Bildungsperspektiven, um den 6konomi-
schen, gesellschaftlichen und demographischen Herausforderungen effi-
zient zu begegnen.

Mit der Annahme der Schlussfolgerungen zum Kohidrenten Rahmen von
Indikatoren und Benchmarks bestitigten die BildungsministerInnen die
Weiterarbeit an den fiinf Benchmarks (Kriterien) zur Beobachtung der Fort-
schritte im Hinblick auf die Lissabonner Ziele im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung — Verringerung der SchulabbrecherInnen, Verbes-
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serung der Grundkompetenzen/Lesen, Abschluss der Sekundarstufe II,
Erhohung der Zahl der Hochschulabsolventlnnen sowie Teilnahme am
Programm ,,Lebenslangen Lernen“ — sowie an drei neuen Indikatoren: Teil-
nahme an der Vorschulbildung, linderiibergreifende Mobilitdt von Studie-
renden und Bildungsstand der Bevoilkerung. Osterreich erreichte bereits
vier der fiinf Benchmarks.

Die Schlussfolgerungen des Rats zur Qualitdt der LehrerInnenausbildung,
die EntschlieBung des Rats zur allgemeinen und beruflichen Bildung als
wesentliche treibende Kraft der Lissabon-Strategie sowie die Entschliefung
des Rates zu Neuen Kompetenzen fiir neue Beschéiftigungen wurden im
November angenommen.

Im Bereich der Hochschulbildung wurde der Vorschlag des Beschlusses fiir
ein Aktionsprogramm zur Verbesserung der Qualitdt der Hochschulbildung
und zur Foérderung des interkulturellen Verstdndnisses durch die Zusam-
menarbeit mit Drittstaaten (Erasmus Mundus 2009-2014) diskutiert. Bei der
Tagung des Rats Bildung am 15. und 16. November wurde die allgemeine
Ausrichtung festgelegt.

10. Forschung

Ende des Jahres wurden vier Gemeinsame Technologieinitiativen beschlos-
sen: ARTEMIS (Initiative auf dem Gebiet eingebetteter Rechnersysteme),
ENIAC (Initiative auf dem Gebiet der Nanoelektronik), Clean Sky (For-
schungsprogramm fiir eine Verringerung der Umweltauswirkungen des
Luftverkehrs) sowie IMI (Initiative zur Férderung innovativer Arzneimittel).
Diese neuen Instrumente des 7. Rahmenprogramms sind eigene For-
schungsprogramme nach Art 171 EGV. Bei ARTEMIS und ENIAC steuern
die beteiligten Mitgliedstaaten Finanzmittel bei. Eine neue Gemeinsame
Technologieinitiative wurde beim Rat Wettbewerbsfdhigkeit am 23. No-
vember mit dem Gemeinsamen Unternehmen ,,Brennstoffzellen und Was-
serstoff” vorgestellt.

Osterreich bewirbt sich mit Wien als Standort fiir den Verwaltungssitz des
Européischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT). Beziiglich der
EIT-Verordnung gab es bereits eine politische Einigung im Rat Wettbe-
werbsfihigkeit, die Losung der Finanzierungsfrage sowie eine Einigung mit
dem Européischen Parlament. Nach der Annahme im Rat ist die Sitzfrage
binnen zw6lf Monaten zu kldren.

Der Rat legte zur Initiative nach Art 169 EGV , Ambient Assisted Li-
ving®“ (Unterstiitzende Lebensumgebung) zur Verbesserung der Lebensqua-
litdt &lterer Menschen durch neue Informations- und Kommunikations-
technologien eine Allgemeine Ausrichtung fest. Darliber hinaus startete
die Europdische Kommission gemeinsam mit dem Forschungsnetzwerk
EUREKA im Oktober mit EUROSTARS eine zweite Initiative nach Art 169
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EGV zugunsten stark forschungsorientierter kleinerer und mittlerer Unter-
nehmen.

Die Europdische Kommission legte am 4. April ein Griinbuch zum Europé-
ischen Forschungsraum vor, in dessen Kontext Schlussfolgerungen sowohl
zum Wissenstransfer und zu einer Charta beziiglich geistigen Eigentums als
auch zur Zukunft von Wissenschaft und Forschung in Europa angenommen
wurden. Der im 7. Rahmenprogramm neu eingerichtete Européische For-
schungsrat, durch den die EU erstmals Grundlagenforschung fordert, fithrte
die erste Ausschreibung durch.

Der Bereich Forschung wurde auch beim EU-China-Gipfel am 28. Novem-
ber und beim EU-Indien-Gipfel am 30. November thematisiert: Mit China
ist eine stdrker strukturierte Zusammenarbeit geplant, mit Indien wurde
eine Verldngerung des Abkommens iiber die wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit unterzeichnet.

11. Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

Bei der Umsetzung des im November 2004 vom Europédischen Rat beschlos-
senen Haager Programms fiir 2005-2009, dem nach dem Programm von
Tampere (Oktober 1999) zweiten Fiinfjahresprogramm, wurden weitere
substanzielle Fortschritte erzielt.

Die im Bereich Justiz und Inneres bestehende regionale Zusammenarbeit
zwischen Bulgarien, Osterreich, Polen, Ruménien, der Slowakei, Ungarn,
Slowenien und Tschechien im Rahmen der ,,Salzburg Gruppe® wurde so-
wohl auf Ebene der Innenministerlnnen als auch auf Arbeitsebene fortge-
setzt.

Im Zuge der Schengen-Erweiterung erfolgte am 21. Dezember die Aufhe-
bung der Grenzkontrollen an den Landgrenzen zu Estland, Lettland, Litau-
en, Malta, Polen, Slowenien, der Slowakei, Tschechien und Ungarn unter
Gewdhrleistung hochstmoglicher Sicherheitsstandards. Die Schengen-
Erweiterung ist der nédchste bedeutende Integrationsschritt, ein wichtiger
Meilenstein in Richtung eines gemeinsamen Europa und die Weiterent-
wicklung des europédischen Friedensprojekts. Die zustidndigen Osterreichi-
schen Stellen setzten sich laufend dafiir ein, dass die Chancen der Schen-
gen-Erweiterung voll geniitzt, gleichzeitig aber die Risiken so gering wie
moglich gehalten wurden. Wichtige Schritte waren die weitere Festigung
der mitteleuropdischen Sicherheitspartnerschaft im Rahmen der ,,Salzburg
Gruppe”, der Abschluss moderner Polizeikooperationsvertrige und die
darauf aufbauende enge polizeiliche Zusammenarbeit. Grundvoraussetzung
fir die Authebung der Kontrollen war die Teilnahme der betroffenen neun
Mitgliedstaaten am Schengener Informationssystem. Aufgrund technisch
bedingter Verzogerungen bei der Inbetriebnahme des Schengener Informa-
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tionssystems der zweiten Generation (SIS II) wurde vorerst das Ubergangs-
system ,,SISone4all” eingefiihrt, wodurch die politische Zielsetzung des
Wegfalls der Kontrollen an den Landgrenzen zu Jahresende fristgerecht
verwirklicht werden konnte. Die Aufhebung der Grenzkontrollen auf den
Flughéfen ist mit der Flugplanumstellung Ende Mérz 2008 vorgesehen.

Der Europdische Rat vom 14. Dezember begriiite die Schengen-Erweiterung,
bestétigte die Ausrufung des 10. Oktober als , Europdischen Tag gegen die
Todesstrafe” und billigte Schlussfolgerungen zu Mobilitdtspartnerschaften
(Pendeln von Arbeitsmigrantinnen mit begrenztem Aufenthalt zwischen
Herkunfts- und Aufnahmeland) und zirkuldrer Migration (Vereinbarung mit
Drittldindern iiber einen besseren Zugang fiir deren Biirgerlnnen zur EU,
sobald bestimmte Bedingungen erfiillt sind).

12. Terrorismusbekidmpfung

Terrorismus stellt eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit Europas,
die Werte unserer demokratischen Gesellschaften und die Rechte und Frei-
heiten der europdischen Biirgerlnnen dar. Seit den Anschldgen vom
11. September 2001 sowie den Anschldgen von Madrid (2004) und London
(2005) misst daher die EU dem Kampf gegen den Terrorismus einen beson-
ders hohen Stellenwert bei. Zahlreiche Anschldge mit terroristischem Hin-
tergrund in aller Welt bestétigen erneut, dass der Terrorismus nur durch
enge internationale Zusammenarbeit effektiv bekdampft werden kann. Auf-
grund der guten Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU
konnten mehrere terroristische Anschldge verhindert werden.

Die EU nahm 2005 eine Strategie zur Terrorismusbekdmpfung mit der
Verpflichtung an, den Terrorismus fiir die Verwirklichung eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir ihre BiirgerInnen weltweit unter
Achtung der Menschenrechte zu bekdmpfen. Die EU-Strategie zur Terro-
rismusbekdmpfung umfasst die vier Arbeitsfelder Prdvention, Schutz, Ver-
folgung und Reaktion. Sie wird durch ein im Februar beschlossenes spezifi-
sches Programm zur Forderung von Pridvention, Abwehrbereitschaft und
Folgenbewdltigung im Zusammenhang mit Terrorakten umgesetzt. Das
Programm ist mit 745 Millionen Euro fiir den Zeitraum 2007-2013 dotiert
und Teil des Rahmenprogramms ,,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrech-
te®.

Die von der EU 2005 angenommene Richtlinie zur Verhinderung der Nut-
zung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwédsche und der Terroris-
musfmanmerung (3. Geldwiische-Richtlinie) wurde Ende des Jahres in Os-
terreich in nationales Recht transformiert. Die Richtlinie sieht insbesondere
Regeln iiber die Identifizierung von Kunden, zusétzliche Definitionen von
Risikokategorien und die Ausweitung des Kreises jener vor, die zur Priven-
tion von Geldwische verpflichtet sind. Alle verddchtigen Transaktionen ab
einer Hohe von 15.000 Euro unterliegen seither der Meldepflicht. Oster-

22



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 73 von 485
Die AujSenbeziehungen der Europdischen Union

reich setzte neben der 3. Geldwische-Richtlinie simtliche EU-Rechtsakte,
die dem Kampf gegen den Terrorismus dienen, zeitgerecht um.

Da Terrorismus ein globales Problem ist und ein groBer Teil der Bedrohun-
gen aullerhalb der EU entsteht, hdngt die Sicherheit der Union direkt von
Entwicklungen in anderen Landern ab. Marokko und Algerien zdhlen bei
der Zusammenarbeit mit Drittstaaten in der Terrorismusbekdmpfung zu den
Schwerpunktldndern der EU. So genannte Aktionspldne zur technischen
Hilfestellung gegen den Terrorismus sehen etwa Ausbildungslehrgdnge und
Twinning-Projekte im Kampf gegen die Geldwédsche vor. Im Rahmen der
Zusammenarbeit mit den Maghrebstaaten steht kiinftig die Bekdmpfung der
Radikalisierung und Rekrutierung im Vordergrund. Auf internationaler
Ebene tritt die EU konsequent fiir die Ratifizierung und Umsetzung ent-
sprechender Dokumente der Vereinten Nationen (VN) ein.

Im Bereich der operativen Terrorismusbekdmpfung unterstiitzt und koordi-
niert die in Den Haag ansédssige europdische Polizeibehérde EUROPOL die
Bemiihungen der einzelnen Mitgliedstaaten. EUROPOL besitzt keine
Vollstreckungs- und Ermittlungsbefugnisse, ihre Aufgabe besteht in der
Erleichterung des Informationsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten
sowie die Auswertung der Informationen. EUROPOL ist befugt, mit Dritt-
staaten und internationalen Organisationen Abkommen iiber die strategi-
sche oder die operative Zusammenarbeit zu schlieBen. EUROPOL verésffent-
lichte im Juli den ersten Terrorismusbericht.

Der Belgier Gilles de Kerchove ist seit September Koordinator fiir die Ter-
rorismusbekidmpfung. Er koordiniert die Arbeit im Rat und soll die aktive
Rolle der EU im Kampf gegen den Terrorismus sicherstellen.

IV. Die Aullenbeziehungen der Européischen Union
1. Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik

1.1. Allgemeines

Die zentralen Themen der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik
(GASP) waren die Suche nach einer Friedenslésung im Nahen Osten, die
Lage im Irak, im Iran und in Osteuropa sowie die Fortsetzung des Stabili-
sierungsprozesses am westlichen Balkan. Afrika entwickelte sich zu einem
neuen Schwerpunkt der GASP. Dariiber hinaus trug die EU zur weiteren
Stiarkung eines wirksamen Multilateralismus bei, indem sie sich um eine
verbesserte Zusammenarbeit mit dem Europarat, der Organisation fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und den VN bemiihte.

Im Rahmen der GASP wurden praktisch alle aktuellen auBenpolitischen
Themen auf EU-Ebene behandelt. Die EU bezog zu bedeutenden Themen in
der Form von Erkldrungen oder Schlussfolgerungen des Rats Allgemeine
Angelegenheiten und AuBenbeziehungen sowie des Europédischen Rats
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Stellung. Dariiber hinaus wurde sie in zahlreichen Demarchen aktiv, be-
sonders im Bereich der Menschenrechte. Mit ihren zivilen und militéri-
schen Operationen ist die EU inzwischen weltweit présent, vom westlichen
Balkan, tiber den Nahen Osten und Afrika bis nach Asien.

Drei neue EU-Krisenmanagementmissionen wurden durch Gemeinsame
Aktionen des Rats im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) eingesetzt: die EU-Polizeimissionen in Afghanistan
(EUPOL Afghanistan) und in der Demokratischen Republik Kongo (EUPOL
RD Congo) zur Unterstiitzung der Reform und Ausblldung des Pohzelappa-
rats sowie die militdrische Uberbriickungsmission in den Tschad und in die
Zentralafrikanische Republik (EUFOR Tchad/RCA).

Eine weitere bedeutende MaBnahme war die Erlassung von Gemeinsamen
Standpunkten sowie Verordnungen zur Umsetzung der vom VN-SR mit
Resolutionen 1737 (2007) und 1747 (2007) gegen den Iran verhdngten um-
fassenden Sanktionen. Ferner erlieB der Rat eine Verordnung zur Umset-
zung der vom VN-SR mit Resolution 1718 (2006) gegen die Demokratische
Volksrepublik Korea verhdngten Sanktionen und adaptierte die Sanktionen
gegen Cote d'Ivoire, den Iran, die Demokratische Republik Kongo, den Li-
banon, Liberia, Mazedonien, Myanmar, Simbabwe und den Sudan. SchlieB-
lich wurde die Liste jener Personen gedndert, die von den Sanktionen gegen
die Taliban/Al Kaida und andere terroristische Individuen und Gruppen
betroffen waren.

Ein wichtiges Instrument der GASP sind die Sonderbeauftragten der EU
(EUSB). Mandate bestanden fiir Afghanistan, Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien, Moldau, den Sudan, die Region der GroBen Seen, den Sid-
kaukasus, Zentralasien sowie filir den Nahost-Friedensprozess und die Afri-
kanische Union (AU).

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2007 159,2 Millionen Euro. Fiir das Jahr
2008 konnte eine Einigung iiber eine Erhchung um 126,05 Millionen Euro
auf insgesamt 285,25 Millionen Euro erzielt werden. Die meisten Haus-
haltsmittel stehen fiir zivile Krisenmanagementoperationen, EU-Sonder-
beauftragte sowie Abriistung und Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen zur Verfiigung.

1.2. Die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
1.2.1. Laufende Operationen zur Krisenbewiltigung

In Anbetracht der Fortschritte bei der Stabilisierung der Sicherheitslage in
Bosnien und Herzegowina konnte die Truppenstirke der EU-Operation
EUFOR-Althea im Frithjahr von bisher 6.000 auf 2.500 reduziert werden.
Angesichts der unverdnderten sicherheitspolitischen Schwerpunktsetzung
Osterreichs in der Region des westlichen Balkans trigt Osterreich weiterhin
mit bis zu 150 SoldatInnen nachhaltig zu dieser Operation bei. Operationel-
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le Reservekrifte in der Stirke von drei Bataillonen stehen fiir eine nétigen-
falls rasche Verstirkung von EUFOR-Althea bereit. Wegen der engen si-
cherheitspolitischen Zusammenarbeit zwischen EU und NATO auf dem
westlichen Balkan konnen die in ihren Herkunftsldndern stationierten Ba-
taillone bei Bedarf auch im Kosovo zum Einsatz kommen. Seit Dezember
triagt das Osterreichische Bundesheer mit einer Kompanie zu einem von
Deutschland gefiihrten Bataillon dieser Reservekrifte bei.

Die seit Anfang 2003 bestehende Polizeimission der EU in Bosnien und
Herzegowina (EUPM) war die erste ESVP-Operation der EU. Entsprechend
ihrem seit Anfang 2006 neu ausgerichteten Mandat unterstiitzt die Mission
die Reform des Polizeiapparats sowie die Anstrengungen zur Bekampfung
von Korruption und organisierter Kriminalitdt. Osterreich stellte im Rah-
men dieser Mission fiinf Polizeibeamte.

Seit Ende Mai 2006 befindet sich ein EU-Planungsteam (EUPT) im Kosovo,
um die Ubernahme der Polizei-, Justiz und Zollagenden der Ubergangsver-
waltungsmission der VN im Kosovo (UNMIK) durch eine zivile ESVP-
Krisenmanagementmission nach der Kldrung des Status des Kosovos vor-
zubereiten. Osterreich war mit einem Justizexperten und einem Polizeibe-
amten an EUPT beteiligt.

Im Oktober beschlossen die EU-AuBlenministerInnen die Durchfiihrung der
humanitiren militdrischen Uberbriickungsoperation EUFOR Tchad/RCA.
Die Operation soll in erster Linie die groBSteils wédhrend der Darfur-Krise
errichteten Fliichtlingslager im Osten Tschads und im Nordosten der Zent-
ralafrikanischen Republik schiitzen. Dariiber hinaus zdhlt der Schutz von
Angehorigen humanitérer Hilfsorganisationen und von VN-Personal zu den
Aufgaben von EUFOR Tchad/RCA. Die Operation soll zu einer allgemeinen
Stabilisierung dieser Krisenregion beitragen und dadurch die Riickkehr der
aus diesen Gebieten gefliichteten Bevolkerung ermdglichen (siehe auch
Kapitel A.IV.10.2.1.).

Bei der Vorbereitung der Operation im Rahmen der EU bestand Osterreich
mit Erfolg auf die Beriicksichtigung von drei zentralen Punkten: Erstens
miisse EUFOR Tchad/RCA auf einem VN-Mandat beruhen und in den
Rahmen einer breiteren internationalen Pridsenz gestellt werden. Dieser
Punkt wurde durch die Verabschiedung von Resolution 1778 (2007) des
VN-SR erfiillt, mit der auch die Errichtung der Mission der VN in der Zent-
ralafrikanischen Republik und in Tschad (MINURCAT) beschlossen wurde.
Zweitens konne EUFOR Tchad/RCA nur eine Uberbruckungsmlssmn sein,
bis die VN eine andere Losung zur Erzielung der Sicherheit im Einsatzraum
gefunden hat. Die Dauer der Operation wurde demgemal auf ein Jahr ab
Herstellung der Einsatzbereitschaft begrenzt. Drittens miisse sich EUFOR
Tchad/RCA auf seine humanitdre Funktion beim Schutz der Fliichtlingsla-
ger beschrianken und gegeniiber innertschadischen Auseinandersetzungen
strikte Unparteilichkeit wahren.
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Die Truppenstdrke von EUFOR Tchad/RCA wird rund 3.700 SoldatInnen
betragen. Osterreich beteiligt sich an diesem Einsatz mit einem Kontingent
von bis zu 160 Angehorigen des Bundesheeres, welches in der Auf- und
Abbauphase um 50 weitere Personen verstdrkt werden kann.

Die zivil-militdrische Unterstiitzungsaktion der EU fiir die Friedenstruppe
AMIS II der AU in der Provinz Darfur im Sudan wurde mit Ende des Jahres
eingestellt. Sie unterstiitzte sowohl die Militdr- als auch die Polizeikompo-
nente von AMIS II mit ExpertInnen in den Bereichen Planung, Ausbildung,
Koordination und Durchfithrung von Lufttransporten sowie mit Militdrbe-
obachterInnen. Da Resolution 1769 (2007) des VN-SR die Aufgaben von
AMIS II auf eine neue Friedensoperation, den so genannten Hybriden Ein-
satz der AU und der VN in Darfur (UNAMID), {ibertragen hatte, bestand
keine Notwendigkeit zur Fortsetzung der EU-Unterstiitzungsaktion in ihrer
bisherigen Form. Osterreich war an dieser Mission mit einem Rechtsberater
beteiligt, der im Hauptquartier der AU in Addis Abeba tétig war.

EUPOL RD Congo folgte im Sommer der seit April 2005 bestehenden Poli-
zeimission der EU in Kinshasa (EUPOL Kinshasa) nach. Ziel der Mission ist
die Beratung und Unterstiitzung der Regierung der Demokratischen Repu-
blik Kongo bei der Reform der nationalen Polizeikrifte und der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit von Polizei und Justiz. Im Verbund mit der Bera-
tungs- und Unterstiitzungsmission fiir die Reform des Sicherheitssektors
(EUSEC RD Congo) sollten Synergien zwischen den beiden Missionen ge-
fordert werden. Osterreich ist an dieser Mission nicht beteiligt.

Das Mandat der seit Mai 2005 bestehenden ESVP-Mission EUSEC RD Con-
go wurde bis Ende Juni 2008 verldngert und inhaltlich den Entwicklungen
im Rahmen der Sicherheitssektorreform in der Demokratischen Republik
Kongo angepasst. Die Mission unterstiitzt die Reform der Streitkrifte in den
Zentralstellen in Kinshasa und in den Kommanden auf Provinzebene. Wei-
ters befassen sich die Angehorigen der Mission mit der Koordination und
Durchfiihrung konkreter Hilfsprojekte, die von der EU oder ihren Mitglied-
staaten im Bereich der Streitkrédftereform ins Leben gerufen werden. Seit
dem Sommer nehmen zwei 6sterreichische Offiziere an dieser Mission teil.

Die EU ist auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Paldstinensi-
schen Behdrde und der israelischen Regierung seit November 2005 im
Rahmen der Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes am Grenziiber-
gang Rafah (EU BAM Rafah) als unabhéngige Partei zur Beobachtung des
Grenziibergangs und Unterstiitzung des Aufbaus der Fahigkeiten der palds-
tinensischen Grenzkontrollbehérden aktiv. Wegen der Verschlechterung
der Lage in Gaza im Juni 2006 war der Grenzﬁbergang in der Folge nur
noch gelegentlich getffnet, seit Juni 2007 war er im Gefolge der De-facto-
Ubernahme des Gaza-Streifens durch die Hamas durchgehend geschlossen.
EU BAM Rafah bleibt mit verringertem Personalstand fiir die Unterstiitzung
der paldstinensischen Zollbehdrden prédsent und soll bei einer Verbesse-
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rung der Lage eine rasche Neudffnung des Grenziibergangs ermdglichen.
Osterreich war mit einer Zollexpertin an EU BAM Rafah beteiligt. Bei Neu-
o6ffnung des Grenziibergangs wird eine Wiederaufnahme der Osterreichi-
schen Beteiligung in Betracht gezogen.

Die Anfang 2006 eingerichtete EU-Polizeimission fiir die Paldstinensischen
Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt die palédstinensische Zivilpolizei beim
Aufbau tragfihiger und effektiver Polizeistrukturen im Einklang mit inter-
nationalen Standards. Osterreich unterstiitzt die Mission mit der Entsen-
dung von zwei Polizisten und einer Rechtsexpertin.

Seit Juli 2005 betreibt die EU auf Einladung der irakischen Regierung die
integrierte Mission zur Stiitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak (EUJUST
LEX). Bis Ende des Jahres wurden mehr als 1.400 irakische héhere Beam-
tInnen von Polizei-, Justiz- und Strafvollzugsbehérden in zahlreichen, iiber-
wiegend in EU-Mitgliedstaaten abgehaltenen Kursen geschult, wobei auf
die Vermittlung der Achtung von Menschenrechten besonderer Wert gelegt
wurde. Osterreich unterstiitzte die Mission mit der Entsendung von Kurs-
vortragenden aus den Bereichen Polizei und Justiz.

Die seit Juni tdtige Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL Afghanis-
tan) soll die afghanische Regierung beim Aufbau eines eigenen, internatio-
nalen Standards entsprechenden, zivilen Polizeiapparats unterstiitzen.
Osterreich nimmt an dieser Mission nicht teil.

1.2.2.  Ausbau der zivilen und militdrischen Kapazitdten zur Krisen-
bewiltigung

Die Arbeiten im Hinblick auf die Erreichung des Zivilen Planziels 2008
wurden im Dezember erfolgreich abgeschlossen. Das Planziel umfasst Be-
reiche wie Ausarbeitung von Empfehlungen und Leitlinien fiir die Rekru-
tierung von Personal fiir zivile EU-Krisenbewéltigungsmissionen, Erstel-
lung eines Erstkonzepts fiir die Einsatzunterstiitzung bei zivilen
Krisenbewdltigungsoperationen der ESVP, Aufstellung einer Liste der fiir
die Einsatzunterstiitzung erforderlichen Fahigkeiten und Aufstellung der
Beitrdge von EU-Drittstaaten zur Verbesserung der Fahigkeiten der EU zur
zivilen Krisenbewailtigung. Osterreich meldete insgesamt 147 Expertlnnen
fiir zivile EU-Krisenmissionen ein.

Eines der wesentlichen Ergebnisse des Zivilen Planziels 2008 war die
Schaffung eines Pools von speziell ausgewéhlten und ausgebildeten Exper-
tInnen fiir Zivile Reaktionsteams (CRTs) der EU. Entsprechend dem CRT-
Konzept sollen aus dem EU-weiten, aus rund 100 Expertlnnen bestehenden
CRT-Pool Teams in flexibler Grofe und Zusammensetzung gebildet und
innerhalb von fiinf Tagen nach Beschlussfassung fiir ESVP-Evaluierungs-
missionen bzw. zur Verstirkung von Krisenbewiltigungsoperationen
einsatzbereit sein. Osterreich ist mit zwei Experten im CRT-Pool vertreten.
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Das neu beschlossene Zivile Planziel 2010 setzt den Schwerpunkt neben
Verbesserungen aufgrund der beim Zivilen Planziel 2008 gemachten Erfah-
rungen auf die kiinftige Erzielung von Synergieeffekten durch engere Zu-
sammenarbeit mit anderen Akteuren des zivilen Krisenmanagements, ins-
besondere anderen internationalen Organisationen.

Der Rat beschloss aufgrund des wachsenden Bedarfs an zivilen Krisenma-
nagementleistungen der EU am 18. Juni die Schaffung einer Zivilen Pla-
nungs- und Fihrungseinheit (CPCC) im Ratssekretariat. Diese Einheit wird
die Fahigkeiten zur Planung von zivilen Krisenmanagementeinsitzen zu-
sammenfassen und als strategische Fiihrungsinstanz fiir alle derartigen
zivilen Einsétze fungieren.

Im Zuge der Umsetzung des im Jahr 2004 angenommen Planungsziels 2010
zum Ausbau der militdrischen Kapazititen der EU wurde der Streitkrafte-
katalog 2006 — eine Sammlung von Einmeldungen aller Mitgliedstaaten
iber jene militdrischen Kapazitdten, die sie im Rahmen der ESVP zur Ver-
fiigung stellen konnen — um die Beitrdge der neuen Mitgliedstaaten Bulga-
rien und Ruménien sowie um nachtrédgliche Einmeldungen anderer Mit-
gliedstaaten erweitert. Der auf dieser Grundlage erstellte Fortschrittskatalog
2007 wurde im November vom Rat angenommen.

Das Konzept der rasch verfiigharen Einsatzverbinde als eines der wichtigs-
ten Elemente des Planungsziels 2010 gilt seit Anfang des Jahres als voll
umgesetzt: Seit 1. Janner konnen auf Basis einer halbjdhrlichen Rotation
stets zwei solcher je 1.500 Personen umfassender Verbande innerhalb von
finf bis 15 Tagen militdrische Aufgaben im Rahmen des Krisenmanage-
ments der EU iibernehmen, insbesondere auf Ersuchen der VN.

Im Oktober erklirte Osterreich seine Absicht zur Teilnahme mit rund 100
SoldatInnen an einem von den Niederlanden gefiihrten Einsatzverband in
der ersten Jahreshilfte 2011, dem auch Truppen aus Deutschland und Finn-
land angeho6ren werden. Die Beteiligung Osterreichs an einer Einsatzeinheit
in der zweiten Jahreshélfte 2012, voraussichtlich gemeinsam mit Deutsch-
land, Irland, Kroatien und Tschechien, ist geplant; eine endgiiltige Ent-
scheidung tiber die 6sterreichische Teilnahme und ihren Umfang wird 2008
fallen.

1.2.3. Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen

Die Bedeutung der engen Zusammenarbeit zwischen EU und VN im Kri-
senmanagement zeigte sich vor allem bei der Vorbereitung der militéri-
schen Uberbriickungsoperation EUFOR Tchad/RCA. Dartiiber hinaus wurde
im Juni eine auf der Erkldrung von 2003 aufbauende Gemeinsame Erkla-
rung von EU und VN iiber die Zusammenarbeit im Krisenmanagement an-
genommen.

Die regelmédBigen Kontakte zwischen EU und OSZE wurden fortgesetzt,
etwa in Form halbjdhrlicher Treffen der EU-Troika mit der OSZE auf Minis-
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terebene. Bei diesen Treffen stand vor allem die Zukunft des Kosovos im
Vordergrund, wo sich die EU auf die Durchfiihrung einer zivilen Krisen-
managementmission vorbereitet und die OSZE bedeutende zivile Aufgaben
wahrnimmt.

Der Aufbau der militdrischen Kapazitdten der EU wird in Abstimmung mit
der NATO vorgenommen, der 21 EU-Staaten angehoren. Dabei wird sicher-
gestellt, dass die Anforderungen, die im Rahmen von EU und NATO an
deren Streitkréfte gestellt werden, kompatibel sind bzw. einander ergénzen.
Auf Grundlage der ,,Berlin plus“-Vereinbarung iiber die Unterstiitzung der
EU durch die NATO bei militdrischen Krisenmanagementeinsitzen arbeiten
EU und NATO eng bei der Operation EUFOR-Althea in Bosnien und Herze-
gowina zusammen. Auch im Kosovo und in Afghanistan besteht eine enge
Zusammenarbeit, bei der die EU im Bereich des zivilen Krisenmanage-
ments prasent ist und die NATO im Rahmen der Kosovo-Truppe (KFOR)
bzw. Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) mit militdrischen
Kapazitdten fiir Stabilitédt sorgt. Dariiber hinaus bieten Treffen der Botschaf-
terlnnen im Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) der EU
einerseits und im Nordatlantikrat der NATO anderseits sowie informelle
Treffen der AuBenministerlnnen der EU- und NATO-Staaten Gelegenheiten
zum Gedankenaustausch.

Bei der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit von EU und AU sowie afri-
kanischen Regionalorganisationen und ihren Mitgliedstaaten steht die Un-
terstiitzung beim Aufbau autonomer afrikanischer Kapazitdten zur Krisen-
bewiltigung im Vordergrund. In der beim EU-Afrika-Gipfel in Lissabon im
Dezember angenommenen Gemeinsamen EU-Afrika-Strategie stellen das
Thema Frieden und Sicherheit sowie die Umsetzung durch einen Aktions-
plan den Schwerpunkt dar.

1.2.4. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Vertrag
von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon entwickelt die vom Européischen Rat von Helsin-
ki im Dezember 1999 ausgestaltete Gemeinsame Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (GSVP) weiter. Er hilt die Mitgliedstaaten dazu an, der Union
im Rahmen der GSVP zivile und militdrische Fahigkeiten zur Verfiigung zu
stellen. Die GSVP greift auf die in den einzelnen Staaten vorhandene Fé-
higkeiten zuriick — die Schaffung einer ,,EU-Armee* oder dhnlicher Einrich-
tungen ist nicht vorgesehen.

Internationale Friedensoperationen erfordern eine Neuausrichtung der
militdarischen Fiahigkeiten der vielfach von den Erfordernissen und Heraus-
forderungen des Kalten Kriegs geprégten Streitkréfte der EU-Mitgliedstaaten.
Vor diesem Hintergrund hélt der Vertrag von Lissabon die Mitgliedstaaten
zur Verbesserung ihrer militdrischen Fahigkeiten im Sinne einer Anpas-
sung vorhandener militdrischer Kapazititen auf die friedenspolitischen
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Aufgaben im Rahmen der GSVP an, vor allem auch in von Europa weiter
entfernten Einsatzgebieten. Der Vertrag enthélt jedoch keine verbindlichen
Mindeststandards fiir die Héhe von Verteidigungsausgaben.

Die Bandbreite an zivilen und militdrischen Operationen umfasst nach wie
vor die im Vertrag von Amsterdam festgelegten ,Petersberg-Aufgaben®:
humanitdre Einsdtze und Rettungseinsitze, ,.klassische“ friedenserhaltende
Operationen sowie Kampfeinsidtze zur Friedensdurchsetzung. Der Vertrag
von Lissabon fiigt jedoch weitere, an Intensitdt deutlich unter den
Kampfeinsdtzen zur Friedensdurchsetzung liegende Aufgaben hinzu: Ab-
ristungsmafnahmen, militdrische Beratung und Unterstiitzung, Konflikt-
verhiitung sowie Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Dariiber hinaus
konnen die Einsétze auch zur Bekdmpfung des Terrorismus beitragen.

Der Vertrag von Lissabon rdumt im Rahmen der Stindigen Strukturierten
Zusammenarbeit die Moglichkeit einer vertieften Zusammenarbeit fiir jene
Mitgliedstaaten ein, welche anspruchsvollere Kriterien im Bezug auf die
militdrischen Fahigkeiten erfiillen und untereinander weiter gehende Ver-
pflichtungen eingegangen sind. Fiir die Durchfiihrung von EU-Missionen
bedeutet dies unter anderem, dass kiinftig eine Gruppe von Staaten in Zu-
sammenarbeit mit dem Hohen Vertreter eine bestimmte Mission durchfiih-
ren kann, den Rat iiber den Ablauf der Mission aber regelméBig informieren
muss.

Im Vertrag von Lissabon findet die Europdische Verteidigungsagentur (EVA)
erstmals im Primérrecht der Union Beriicksichtigung. Sie soll die Mitglied-
staaten vor allem bei der kosteneffizienten Deckung ihres Bedarfs an milita-
rischer Ausrilistung im Rahmen der Durchfiithrung der GSVP unterstiitzen,
etwa durch die Schaffung eines moglichst transparenten européischen Ver-
teidigungsmarkts sowie durch die Férderung und Umsetzung multinationa-
ler Beschaffungs- und Entwicklungsprogramme.

2. Die Européische Nachbarschaftspolitik

Die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst Agypten, Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, Syrien, Tunesien und Ukraine sowie die Palés-
tinensische Behoérde. Die EU wollte urspriinglich in Entsprechung der
Schlussfolgerungen des Europdischen Rats von Kopenhagen im Dezember
2002 auch Russland in diese Politik einbeziehen. Beim Gipfeltreffen EU-
Russland in St. Petersburg im Mai 2003 wurde schlieflich jedoch eine spe-
zielle Form der Zusammenarbeit vereinbart. Die EU und ihr ,,Schliissel-
partner” Russland wiirden demnach ihre ,strategische Partnerschaft” nicht
im Rahmen der ENP, sondern durch Schaffung von ,vier Gemeinsamen
Rdumen“ weiterentwickeln (siehe auch Kapitel A.IV.5.).
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Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen. Belarus, Libyen und Syrien zéhlen zwar zu den Adressaten der
ENP, nehmen jedoch wegen fehlender Assoziations- bzw. Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen nicht in vollem Umfang daran teil.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der davon erfassten Nachbarstaaten in
die gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands,
wobei konkrete Zielsetzungen in individuellen, je nach Partnerland diffe-
renzierten, mehrjahrigen Aktionspldnen vereinbart werden. Die Lander der
ENP sollen das Potenzial der jeweiligen Assoziations- bzw. Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen nicht nur ausschépfen, sondern bei entspre-
chendem Engagement in eine zunehmend engere Beziehung eingebunden
werden, die iiber die Zusammenarbeit hinaus ein erhebliches Mal} an wirt-
schaftlicher und politischer Integration beinhaltet. Je nach Fortschritt bei
der Umsetzung der Aktionspldne kann eine Anpassung durch neue Ab-
kommen erforderlich werden. Eine laufende Fortschrittsiiberpriifung im
Rahmen von Ausschusstreffen und Assoziations- oder Kooperationsridten
wird durch den jahrlichen Fortschrittsbericht der Europdischen Kommissi-
on erganzt.

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionsplédne betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform; Handels-, Markt- und Regulierungsreformen;
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres; Transport, Energie,
Informationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivil-
gesellschaften. Im Juni wurde die Schaffung einer Schwarzmeersynergie
beschlossen, die verstdarkt die Kooperation zu diesem wirtschaftlich, ener-
giepolitisch und politisch sensiblen Raum foérdern soll. Fiir Osterreich steht
dabei die Verbindung zwischen Donau- und Schwarzmeerraum im Vorder-
grund.

Die MafBnahmen der ENP und der strategischen Partnerschaft werden auf
der Basis eines flexibleren, gleichzeitig einheitlichen ,,Europédischen Nach-
barschafts- und Partnerschaftsinstruments“ (ENPI) fiir den Zeitraum 2007—
2013 finanziert, welches frithere Unterstiitzungsprogramme wie die Tech-
nische Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (TACIS)
und das Programm MEDA (finanzielle und technische BegleitmaBnahmen
zur Reform der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rahmen der
Partnerschaft Europa-Mittelmeer) ersetzt.

Mit der Ukraine wurden aufgrund der in den Aktionspldnen bereits erziel-
ten Fortschritte im Maérz Verhandlungen iiber ein neues erweitertes Ab-
kommen aufgenommen. Die Zusammenarbeit mit Moldau wurde intensi-
viert (siehe auch Kapitel A.IV.4.1.).

Die EU nahm bei den Assoziationsrdten mit dem Libanon im Jédnner und
mit Agypten im Mirz Aktionspldne mit Zielen und Prioritdten der Zusam-
menarbeit in den kommenden drei bis fiinf Jahren an. Auf der Tagung des
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Assoziationsrats EU-Marokko wurde die Debatte tiber den von Marokko
beantragten ,,weitergehenden Status“ erdffnet, sodass in einer Arbeitsgrup-
pe die Frage einer Verstdarkung der Beziehungen zwischen den beiden Ver-
tragsparteien erortert werden kann.

Die Europdische Kommission beschloss fiir Marokko und die Ukraine Mit-
tel in der Hohe von 28 Millionen Euro aus der im Rahmen der Nachbar-
schaftspolitik eingerichteten so genannten Governance-Fazilitdt (Fazilitédt
fiir politische Strukturen), um diesen Lindern zusétzliche finanzielle Un-
terstlitzung zukommen zu lassen.

Israel schloss sich als erstes Land der ENP dem EU-Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfdhigkeit und Innovation (CIP) an, mit dem die Européische
Kommission Innovation, unternehmerische Initiative und das Wachstum
von KMU unterstiitzt. Die Einbeziehung Israels in Gemeinschaftsprogram-
me ist ein bedeutender Schritt in Richtung wirtschaftlicher Integration zwi-
schen der EU und Israel im Rahmen der ENP.

Die Aktionspldne mit Armenien, Aserbaidschan und Georgien wurden wei-
ter umgesetzt. In ihrer Mitteilung vom Dezember schlug die Europiische
Kommission vor, die ENP verstédrkt auch fiir die L6sung so genannter einge-
frorener Konflikte zu nutzen: Erstmals wurde ein Programm zur direkten
Grenzkooperation auf technischer Ebene der Staaten des Siidkaukasus aus-
geschrieben.

Vertreterlnnen von EU und Ldandern der ENP kamen am 3. September erst-
mals zu einer Konferenz iiber die Zukunft der ENP in Briissel zusammen.
Ziel der Konferenz war die Stirkung und Weiterentwicklung der ENP als
eigenstdndige Politik der EU und ein Dialog iiber so genannte horizontale
Themen wie verstdrkte wirtschaftliche Integration, Mobilitdt und Energie-
kooperation.

3. Siidosteuropa / Westliche Balkanlénder

3.1. Entwicklungen in den einzelnen Staaten
3.1.1. Kroatien

Bei der Kldrung der offenen Grenzfragen zwischen Kroatien und Slowenien
betreffend die Seegrenze in der Bucht von Piran sowie einige Abschnitte
der Landgrenze konnten keine wesentlichen Fortschritte erzielt werden.
Die EU hielt ihren Standpunkt, dass es sich um eine bilaterale Angelegen-
heit handle, aufrecht. Proteste von Seiten der EU, insbesondere Sloweniens
und Italiens, erfolgten nach dem Beschluss des kroatischen Parlaments vom
Dezember 2006, die Umwelt- und Fischereischutzzone (ZERP) ab 1. Jdnner
2008 auch auf EU-Mitgliedstaaten anzuwenden. Aus slowenischer Sicht
prajudiziert ZERP die Grenzfrage. Kroatien und Slowenien verstindigten
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sich im Grundsatz auf eine Arbitrage im Grenzstreit, erzielten jedoch bei
deren Umsetzung noch keine Einigung.

Zu den EU-Beitrittsverhandlungen siehe Kapitel A.IL.2.

Bei den Parlamentswahlen am 25. November erzielte die Kroatische Demo-
kratische Gemeinschaft (HDZ) von Premierminister Ivo Sanader die relative
Mehrheit.

Im Dezember beschloss die OSZE die Schliefung der Mission in Kroatien,
weil wesentliche Teile des Mandats erfiillt worden waren. Stattdessen
wurde ein OSZE-Biiro zur Beobachtung der in Kroatien gefiithrten Kriegs-
verbrecherprozesse und der Fortschritte bei den noch offenen Fragen im
Zusammenhang mit der Fliichtlingsriickkehr eingerichtet.

Das zwischen Osterreich und Kroatien paraphierte bilaterale Entschidi-
gungsabkommen, welches die Umsetzung des 2002 novellierten kroati-
schen Entschddigungsgesetzes fiir 6sterreichische StaatsbiirgerInnen ermdog-
lichen sollte, wurde nicht zur Unterzeichnung gebracht.

Die Generalversammlung der VN (VN-GV) wihlte Kroatien im Herbst zum
nichtstiandigen Mitglied im VN-SR fiir den Zeitraum 2008-2009.

3.1.2. Serbien/Kosovo

Zu Jahresbeginn wurden Parlamentswahlen auf Grundlage einer im Herbst
2006 verabschiedeten Verfassung abgehalten. Knapp vor Ende der in der
Verfassung vorgegebenen Dreimonatsfrist konnten sich die Demokratische
Partei (DS) des amtierenden Pridsidenten Boris Tadié¢, die Demokratische
Partei Serbiens (DSS) von Premierminister Vojislav Kostunica sowie die
Partei ,,G17 plus“ des Ministers fiir Wirtschaft und regionale Entwicklung
Mladzan Dinki¢ auf die Zusammenarbeit in einer neuen Regierung verstin-
digen. Die Prédsidenten- und Lokalwahlen wurden noch fristgerecht vor
Jahresende von Parlamentspriasident Oliver Duli¢ fiir den 20. Janner 2008
bzw. fiir den 11. Mai 2008 ausgerufen. In der Regierung bemtihten sich vor
allem die DS und ,G17 plus“ um eine neue Dynamik in Richtung EU-
Integration. Zahlreiche EU-relevante Gesetze wurden fiir die Erreichung des
Ziels eines EU-Kandidatenstatus mit Ende 2008 beschlossen. Der Regie-
rungspartner DSS lieS jedoch keinen Zweifel daran, dass fiir ihn die Koso-
vo-Frage eine hohere Prioritét als die EU-Integration einnimmt.

Fiir die EU ist die volle Zusammenarbeit mit ICTY ein Gradmesser fiir den
Willen Serbiens, die Fortschrittskriterien im EU-Integrationsprozess zu
erfiillen. So stellte ICTY-Chefankldgerin Carla Del Ponte fest, dass nach der
erfolgten Auslieferung zweier Angeklagter an das Tribunal eine — wenn-
gleich unzureichende — Zusammenarbeit Serbiens bestehe. Dieser Umstand
fithrte am 10. September zum Abschluss der Verhandlungen {iber ein Stabi-
lisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), welches am 7. November
paraphiert, bis Jahresende aber nicht unterzeichnet wurde. Einige EU-
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Mitgliedstaaten sehen das Kriterium der vollen Zusammenarbeit mit ICTY
weiterhin als nicht erfiillt an. Die Nichtauslieferung des Hauptangeklagten
Ratko Mladi¢ und das Fehlen weiterer Erfolge waren ausschlaggebende
Kriterien fiir den negativen Bericht iiber die Bereitschaft Serbiens zur Zu-
sammenarbeit, welcher am 10. Dezember von Carla Del Ponte dem VN-SR
prasentiert wurde.

Die im Herbst 2006 begonnen Verhandlungen mit der Europdischen Kom-
mission iiber ein Visaerleichterungsabkommen sowie ein Riickiibernah-
meabkommen wurden am 18. September abgeschlossen. Vor allem jungen
Menschen soll damit die Moglichkeit zur erleichterten Reise in den EU-
Raum geboten werden. Parallel dazu bemiihte sich Osterreich gemeinsam
mit den Lédndern der Regionalen Partnerschaft um einen Fahrplan zur end-
giiltigen Authebung der Visapflicht fiir serbische Staatsbiirgerlnnen im
Schengen-Raum.

In der Frage des NATO-Beitritts geriet die DS ab August in eine direkte
Konfrontation mit ihrem Regierungspartner DSS, deren Parteiprogramm in
Richtung militarische Neutralitdt gedndert worden war. Die DSS weil} dabei
eine breite Mehrheit der Bevolkerung hinter sich, die den NATO-Beitritt
ablehnt. Die Teilnahme an der seit 14. Dezember 2006 bestehenden Part-
nerschaft fiir den Frieden (PfP) ist von dieser Haltungsdnderung nicht be-
troffen.

Die im November 2005 begonnenen, letztlich jedoch erfolglos verlaufenen
Kosovo-Verhandlungen unter Vermittlung des Sondergesandten des Gene-
ralsekretars der VN (VN-GS) fiir den Kosovo Martti Ahtisaari endeten in
Wien am 10. Mérz unter Teilnahme der politischen Spitzen Serbiens und
des Kosovos mit einer letzten Verhandlungsrunde iiber den zukiinftigen
Status des Kosovos sowie iiber die Rahmenbedingungen fiir die serbische
Minderheit und deren Kulturgiiter. Wien hatte bis dahin als zentraler Ver-
handlungsort und Sitz des Biiros der VN des Sondergesandten fiir den Ko-
sovo (UNOSEK) gedient. Der dem VN-SR schlieBlich am 26. Marz {iberge-
bene umfassende Vorschlag des Sondergesandten Martti Ahtisaari sah eine
international {iberwachte Unabhéngigkeit des Kosovos vor.

Nachdem es bis zum Sommer zu keiner Einigung auf eine Resolution des
VN-SR iiber den zukiinftigen Status des Kosovos gekommen war, beschloss
die aus Deutschland, Frankreich, GrofBbritannien, Italien, Russland und
USA bestehende Kontaktgruppe, die Verhandlungen im Rahmen einer aus
Vertretern der EU, der USA und Russlands bestehenden Troika fortzusetzen.
Von insgesamt sechs Direktgesprdachen zwischen den Streitparteien fanden
vier in Wien bzw. in Baden statt (Oktober und November). Mit der Fertig-
stellung des Abschlussberichts der Troika endete die 120-tdgige Verhand-
lungsfrist am 10. Dezember ergebnislos.

Der Statusprozess stand auch im Mittelpunkt der kosovarischen Politik. Die
kosovo-albanischen Positionen wurden dabei vom so genannten Unity
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Team vertreten, das sowohl die Parteien der Regierungskoalition als auch
die wichtigsten Oppositionsparteien vereinte. Gleichzeitig mit dem Status-
prozess iibergab UNMIK weitere Kompetenzen an die Institutionen der
provisorischen Selbstverwaltung (PISG).

Am 10. Februar eskalierte in Pristina eine von der kosovo-albanischen Be-
wegung fiir Selbstbestimmung (Vetevendosje) organisierte Demonstration.
Gewaltsame ZusammensttBe mit der Polizei kosteten zwei Menschen das
Leben. Mehr als 80 Personen erlitten zum Teil schwere Verletzungen. Auf-
grund der im Anschluss erhobenen gravierenden Vorwiirfe gegen die Poli-
zei traten sowohl der Chef der UNMIK-Polizei Stephen Curtis als auch der
kosovarische Innenminister Fatmir Rexhepi zuriick. Die tragischen Ereig-
nisse verdeutlichten die fragile politische Lage im Kosovo und lieflen Zwei-
fel an der Fahigkeit der internationalen Prdsenz im Kosovo autkommen,
angemessen auf Bedrohungen der Sicherheitslage zu reagieren.

Im zweiten Halbjahr standen die Vorbereitung und Durchfiithrung der Par-
laments-, Lokal- und Biirgermeisterwahlen am 17. November im Mittel-
punkt. Die durch die lokale OSZE-Mission unterstiitzten Wahlen verliefen
weitgehend frei und fair. Nach dem Belgrader Boykott-Aufruf blieben die
Kosovo-Serben den Wahlen weitgehend fern. Die Ergebnisse der Wahlen
schufen im Kosovo neue politische Verhiltnisse. Die bislang fiihrende
Sammelpartei ,,Demokratische Liga des Kosovos“ (LDK) wurde schwer
geschlagen und die Volksdemokratische Partei (PDK) unter Hashim Thaci
klarer Sieger.

Die EU ist sich bewusst, dass ihr innerhalb der kiinftigen internationalen
Présenz und bei der Entwicklung rechtsstaatlicher Strukturen im Kosovo
eine filhrende Rolle zukommen wird und bereitete sich entsprechend dar-
auf vor (zu EUPT siehe Kapitel A.IV.1.2.).

3.1.3. Montenegro

Die Regierung setzte ihren Arbeitsschwerpunkt auf die Bereiche Energie,
Sozialsystem, Raumplanung, Privatisierung, Umstrukturierung des Verwal-
tungsapparats und Korruptionsbekdmpfung.

AuBenpolitisch steht die euroatlantische Integration mit dem Ziel einer
Mitgliedschaft in EU und NATO im Mittelpunkt. Dementsprechend konnte
durch Kommissar Olli Rehn und Premierminister Zeljko Sturanovi¢ am
15. Mérz in Podgorica das Ende Dezember 2006 ausverhandelte Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) mit der EU paraphiert und am
Rande des EU-AuBenministerrats in Luxemburg am 15. Oktober unter-
zeichnet werden. Das Abkommen wurde vom montenegrinischen Parla-
ment Mitte November einstimmig angenommen. Die Annahme durch das
Europédischen Parlament erfolgte Mitte Dezember.

Das am 11. April paraphierte Visaerleichterungsabkommen sowie das
Riickiibernahmeabkommen mit der EU wurden in Briissel am 18. Septem-

35



86 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Osterreich in der Europdischen Union

ber unterzeichnet und treten nach erfolgter Ratifizierung durch das monte-
negrinische Parlament zu Jahresbeginn 2008 in Kraft.

Die an der slowenischen Botschaft in Podgorica unter 6sterreichischer Be-
teiligung eingerichtete Gemeinsame Annahmestelle (fiir Schengen-Visa)
wurde von Kommissar Franco Frattini und AuBenminister Milan Ro¢en am
5. Oktober feierlich ercffnet.

Am 11. Mai wurde Montenegro in den Europarat aufgenommen. Auflagen
dabei waren die Verabschiedung einer Verfassung innerhalb eines Jahres ab
Aufnahmedatum sowie die Annahme eines Katalogs von sieben Prinzipien
in die Verfassung, darunter das Gebot einer unabhédngigen Justiz, die par-
lamentarische Kontrolle der Sicherheitskréfte und -dienste sowie die Ab-
schaffung der Todesstrafe. Eine mit diesen Vorgaben iibereinstimmende
Verfassung wurde mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit vom monte-
negrinischen Parlament am 19. Oktober verabschiedet.

Erhebliches Missbehagen seitens der EU rief die Unterzeichnung des so
genannten Artikel-98-Abkommens mit den USA betreffend die gegenseitige
Nichtauslieferung von BiirgerInnen des jeweils anderen Staates an den
Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) im Mai hervor.

Ende November wurde mit der NATO ein Transitabkommen zur Unterstiit-
zung von friedenserhaltenden Operationen abgeschlossen.

3.1.4. Bosnien und Herzegowina

Der innerstaatliche Reformprozess war von den technisch bereits am
14. Dezember 2006 abgeschlossenen Verhandlungen iiber ein SAA geprégt.
Mangels hinreichender Reformfortschritte in verschiedenen Bereichen, vor
allem der Polizeireform, konnte das Abkommen erst am 4. Dezember 2007
paraphiert, aber noch nicht unterzeichnet werden. Der Reformprozess wur-
de infolge der lang dauernden Regierungsbildung nach den Wahlen vom
1. Oktober 2006 zusétzlich verlangsamt.

Der Lenkungsausschuss des Friedensimplementierungsrates am 26. und
27. Februar musste angesichts der offenen Reformagenda die geplante
SchlieBung des Biiros des Hohen Reprédsentanten zum 30. Juni verschieben
und verldngerte das Mandat des Hohen Reprisentanten fiir ein weiteres
Jahr. Der slowakische Diplomat Miroslav Lajcak trat am 1. Juli als Nachfol-
ger des Deutschen Christian Schwarz-Schilling sein Amt als neuer Hoher
Reprisentant der internationalen Gemeinschaft in Bosnien und Herzegowi-
na an. Als Hauptanliegen seiner Amtszeit bezeichnete Lajcak die Beschleu-
nigung des innerstaatlichen Reformprozesses zum Abschluss des SAA-
Abkommens.

Die monatelangen Bemiihungen des Hohen Reprdsentanten miindeten im
Spétherbst in einen von allen Regierungsparteien Bosnien und Herzegowi-
nas mitgetragenen Aktionsplan zur stufenweisen Umsetzung der Polizeire-

36



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 87 von 485
Die AujSenbeziehungen der Europdischen Union

form. Parallel dazu war es Lajcak gelungen, das Parlament zu einer Reform
der Geschiftsordnung zu bewegen, welche kiinftig ein erleichtertes Gesetz-
gebungsverfahren ermdglicht. Ebenso wurden Mallnahmen zur Verbesse-
rung der Funktionsweise des staatlichen Ministerrats gesetzt. Aufgrund
zum Teil weitreichender innenpolitischer Differenzen musste der Hohe
Reprasentant jedoch zur Verwirklichung dieser Reform von seinen , Bonner
Befugnissen“ Gebrauch machen, denen zufolge er rechtsverbindliche Ent-
scheidungen zur Verwirklichung von Reformen treffen kann, die sonst mog-
licherweise aufgeschoben oder nie durchgefiihrt wiirden. Auf Basis dieser
Vereinbarungen konnte der Kommissar fiir Erweiterung Olli Rehn gemein-
sam mit Premierminister Nikola Spiric das SAA-Abkommen am 4. Dezem-
ber paraphieren. Ein Visaerleichterungsabkommen mit der EU wurde Ende
November ratifiziert und tritt mit 1. Janner 2008 in Kraft.

Die Resolution 1785 (2007) des VN-SR zur Verldngerung des Mandats von
EUFOR-Althea um weitere zwolf Monate wurde am 21. November neuer-
lich im Konsens angenommen.

3.1.5. Albanien

Die AuBenpolitik Albaniens ist trotz aller inner- und zwischenparteilicher
Auseinandersetzungen durch den parteiiibergreifenden politischen Kon-
sens iiber die Notwendigkeit der euroatlantischen Integration gekennzeich-
net. Dennoch werden der politische Diskurs und die 6ffentliche Meinung
nicht von aullen-, sondern von innenpolitischen Ereignissen und Themen
beherrscht, die Riickwirkungen auf den fiir den angestrebten EU-Beitritt
wichtigen Reformprozess haben. Dies betrifft vor allem die Bereiche Justiz,
Polizei und Verwaltung.

Am 18. September wurde ein Visaerleichterungsabkommen zwischen Al-
banien und der EU unterzeichnet, welches am 1. Janner 2008 in Kraft treten
wird.

Mehrere, iiber das Jahr verteilte Ereignisse dominierten die Innenpolitik
Albaniens. Die Lokal- und Kommunalwahlen vom 18. Februar waren so-
wohl von der Regierung als auch von der Opposition zu einem ,,Plebis-
zit“ iliber die Regierungspolitik erkldart worden. Das ambivalente Wahler-
gebnis trug jedoch zu keiner Kldrung bei, da die Opposition zwar die meis-
ten Stddte gewann, die Regierung aber die Mehrheit in den Gemeindever-
tretungen errang. Am 24. April wéhlte das Parlament einen Prédsidenten.
Zum einen kam die Opposition ihrer zuvor erkldrten Absicht nahe, die
Mechanismen der Prdsidentenwahl zur Erzwingung von Neuwahlen zu
nutzen. Zum anderen konnte die Regierung die Wahl ihres Prédsident-
schaftskandidaten, des stellvertretenden Vorsitzenden der Demokratischen
Partei Bamir Topi, mit nur einer Stimme iiber der erforderlichen Mindest-
anzahl erreichen. Das dritte innenpolitische Ereignis, die Amtsenthebung
des Generalstaatsanwalts Theodori Sollaku und die Nachbesetzung durch

37



88 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Osterreich in der Europdischen Union

Ina Rama erfolgte mit den Stimmen der Regierungsmehrheit und symboli-
sierte den weitgehenden Abschluss einer zweijdhrigen Institutionenreform,
welche die politische Durchsetzungsfihigkeit der Regierung, inshesondere
zur Einlésung der erkldrten Absicht der Korruptionsbekdmpfung, konsoli-
dieren sollte.

Verbleibende Aufgaben fiir die Regierung Berisha in ihrem letzten Regie-
rungsjahr 2008 sind die Justiz- und Wahlrechtsreform, eine glaubwiirdige
Fortsetzung der Korruptionsbekdmpfung, die Losung der Energiekrise, die
angestrebte Einladung zur Mitgliedschaft in der NATO sowie die Umset-
zung des SAA.

3.1.6. Mazedonien

Die mazedonische Innenpolitik war von anhaltenden parteipolitischen
Spannungen geprégt. Diese waren nicht nur zwischen der Regierung und
der Opposition spiirbar, Differenzen traten auch innerhalb des ethnisch-
albanischen Parteienspektrums auf, insbesondere zwischen der mitregie-
renden Demokratischen Partei Albaniens (DPA) und der sich in Opposition
befindenden groften ethnisch-albanischen Partei ,,Demokratische Union fiir
die Integration“ (DUI).

Mazedonien unternahm verstirkt Bemiihungen zur Implementierung des
2001 abgeschlossenen Ohrid-Rahmenabkommens, welches die Rechte der
in Mazedonien lebenden ethnischen Minderheiten sichern soll. Gegen Jah-
resende einigten sich die vier groften politischen Parteien — wohl auch auf
Druck der internationalen Gemeinschaft — auf die Verabschiedung einer
Reihe EU-relevanter Gesetze. Zur Unterstiitzung der Beitrittsbestrebungen
zur EU wurde ein eigener {iberparteilicher Rat fiir EU-Integration eingerich-
tet.

Am 18. September wurde ein Visaerleichterungsabkommen sowie ein
Riickiibernahmeabkommen zwischen Mazedonien und der EU unterzeich-
net, welche am 1. Janner 2008 in Kraft treten werden.

Vor dem Hintergrund der unmittelbar bevorstehenden Ubernahme von vier
ICTY-Féllen durch die mazedonische Justiz, welche alle ehemalige albani-
sche Aufstindische betreffen, entstand eine Kontroverse dariiber, ob auch
fiir diese Angeklagten das im Jahre 2002 beschlossene Amnestiegesetz zur
Anwendung kommen solle.

Die Entwicklung im Kosovo-Statusprozess wurde mit besonderer Aufmerk-
samkeit verfolgt und die Politik dahingehend festgelegt, sich in der Frage
der Anerkennung der Unabhéngigkeit des Kosovos nach EU und NATO zu
richten.

Im Namensstreit mit Griechenland fanden unter Vermittlung des VN-
Sonderbeauftragten fiir die Namensfrage Matthew Niemetz mehrere Ver-
handlungsrunden statt, die aber zu keinem Fortschritt fithrten. Mazedonien
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beharrte auf der Beibehaltung seines verfassungsrechtlichen Namens, wih-
rend Griechenland fiir den Fall, dass es keine Einigung geben sollte, seine
Veto-Drohung gegen den Beitritt Mazedoniens zu EU und NATO aufrecht
erhilt.

4. Die osteuropiischen Staaten

4.1. Ukraine, Moldau, Belarus
4.1.1. Ukraine

Grundlage der Beziehungen zur EU sind das 1998 in Kraft getretene Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen und der im Rahmen der ENP 2005
verabschiedete Aktionsplan EU-Ukraine. Die Verhandlungen {iber ein neu-
es erweitertes Abkommen begannen im Februar. Das Verhandlungsmandat
sieht ein umfassendes Abkommen mit einer nach dem Beitritt der Ukraine
zur Welthandelsorganisation (WTO) vertieften und umfassenden Freihan-
delszone vor. Dabei wird eine ambitionierte Kooperation mit dem Ziel an-
gestrebt, die Ukraine in mdglichst vielen Bereichen mdoglichst nahe an die
EU heranzufiihren.

Die EU ist mit bisher 2,4 Milliarden Euro der grofite ausldndische Geber in
der Ukraine. Mit Auslaufen des TACIS-Programms und dem Ubergang zum
ENPI wurden die Mittel fiir die Ukraine wesentlich erhéht. Die Ukraine
erhédlt im Zeitraum 2007-2010 im Rahmen des nationalen Programms 494
Millionen Euro. Dieser Betrag erhoht sich jahrlich um weitere rund 20 Mil-
lionen Euro aus anderen Programmen wie regionale und grenziibergreifen-
de Programme, zu nuklearer Sicherheit und zu Landminen. Die EU ist
knapp vor Russland der groBte Handelspartner der Ukraine.

Im Rahmen des Kooperationsrats EU-Ukraine am 18. Juni wurden ein Vi-
saerleichterungsabkommen sowie ein Riickiibernahmeabkommen unter-
zeichnet, welche am 1. Janner 2008 in Kraft treten.

Der Versuch der Regierungskoalition, Abgeordnete der Opposition anzu-
werben, 16ste eine innenpolitische Krise aus und fiihrte zur Auflésung des
Parlaments. Am 27. Mai einigten sich Pridsident, Premierminister und Par-
lamentsprasident auf vorgezogene Parlamentswahlen am 30. September.
Dabei erhielten die Partei der Regionen (PdR) des bisherigen Ministerprasi-
denten Viktor Janukowitsch 34,37%, der Block Julia Timoschenko (BJUT)
30,71%, die dem Présidenten nahestehende ,Unsere Ukraine — Nationale
Selbstverteidigung” (UU-NSV) 14,15%, die Kommunistische Partei der
Ukraine (KPU) 5,39% und der Block Lytwyn 3,96% der abgegebenen
Stimmen (siehe auch Kapitel B.II.2.5.).

Das Ergebnis der Wahlen fiihrte im Dezember zur Bildung eines Kabinetts
unter Julia Timoschenko, die eine ,,orange Koalition“ aus ihrem Block und
der UU-NSV fiihrt. Die neue Regierung nimmt eine betont integrationspoli-
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tische Ausrichtung ein und setzt sich fiir die Heranfithrung der Ukraine an
die EU als vorrangiges Ziel ein. Dies zeigt sich auch in der Bestellung von
Wolodymyr Ohrysko, dem ehemaligen ukrainischen Botschafter in Oster-
reich und dezidierten Exponenten des Westkurses der Ukraine, zum Au-
Benminister sowie von Hryhorij Nemyrja, einem engen Berater der Regie-
rungschefin, zum Vizepremier fiir européische Integration.

4.1.2. Moldau

Fiir die AuBenpolitik Moldaus ist die Annédherung an die Strukturen der
EU eine der obersten Priorititen. Moldau setzte sich weiter fiir die Umset-
zung des im Rahmen der ENP seit 2005 geltenden Aktionsplans ein und
schlug eine neue vertragliche Basis mit der EU fiir das 2008 auslaufende
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen vor. Der Kooperationsrat EU-
Moldau in Luxemburg im Juni und der Kooperationsausschuss auf Ebene
Hoher Beamter in Chisindu im Oktober erorterten die Frage der weiteren
Zusammenarbeit und der Unterstiitzung der moldauischen Aktivitdten
hinsichtlich der Anndherung an EU-Standards. Osterreich, Schweden und
Ungarn unterbreiteten Mitte November ein Arbeitspapier als AnstoD fiir die
EU-interne Diskussion. Die Europdische Kommission stellte am 14. No-
vember dem EU-Rat einen Vorschlag betreffend autonome Handelspréfe-
renzen fiir Moldau vor, welche einen erleichterten Zugang zum EU-Markt
fiir eine Reihe moldauischer Produkte vorsehen. Diese Regelung soll am
1. Mérz 2008 in Kraft treten.

Am 25. April fand in der ungarischen Botschaft in Chisinau die Eréffnung
der Gemeinsamen Annahmestelle (fiir Schengen-Visa) statt, an der Bun-
desministerin Ursula Plassnik im Rahmen eines Arbeitsbesuchs teilnahm.
Neben Osterreich sind Lettland, Slowenien und Ungarn Griindungsmitglie-
der dieser weltweit ersten EU-Einrichtung. Am 10. Oktober wurden Ab-
kommen der EU mit Moldau betreffend Visaerleichterung und Riickiiber-
nahme unterzeichnet, welche am 1. Janner 2008 in Kraft treten.

Der im Februar ernannte neue EUSB fiir Moldau Kdlman Mizsei absolvierte
zahlreiche Besuche und Sondierungsgesprdche, um im Konflikt um die
separatistische Region Transnistrien zu vermitteln. Staatsprdsident Vladi-
mir Voronin schlug im Oktober ein Paket von vertrauensbildenden MaB-
nahmen zwischen Chigindu und Tiraspol vor, welche auch die Einrichtung
von sieben Arbeitsgruppen mit VertreterInnen beider Seiten vorsieht. We-
gen grundsitzlicher Auffassungsunterschiede der Parteien kam eine formel-
le Verhandlungsrunde zur Losung dieses Konfliktes im , Format 5+2“, be-
stehend aus der moldauischen Regierung, der transnistrischen Administra-
tion, den drei Mediatoren Russland, Ukraine und OSZE sowie den Beob-
achtern EU und USA, nicht zu Stande. Die EU leistete mit ihrer mittler-
weile bis Dezember 2009 verldngerten Grenzmission fiir Moldau/Ukraine
einen stabilisierenden Beitrag in der Region, insbesondere bei der Unter-
bindung illegaler Aktivitdten (siehe auch Kapitel B.I1.2.2.).
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4.1.3. Belarus

Seit den Anfidngen des autoritdren Regimes von Priasident Alexander Luka-
schenko ergriff die EU restriktive Malnahmen gegen Belarus und ver-
schirfte diese schrittweise. Aufgrund der Anderung der weiBrussischen
Verfassung setzte die EU 1997 die Ratifizierung des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens mit Belarus aus, vermied — ausgenommen im EU-
Troika-Format — offizielle Kontakte ab Ministerebene, fror TACIS-
Programme ein und versagte den Bemiithungen von Belarus um einen Bei-
tritt zum Europarat die weitere Unterstiitzung.

Wegen einer Verschlechterung der Situation der Medien, der politischen
Opposition und der Zivilgesellschaft verhdngte die EU im September 2004
ein Ein- und Durchreiseverbot fiir jene Personen, die fiir das Verschwinden
von Oppositionellen in Belarus verantwortlich sind bzw. eine gerichtliche
Verfolgung der Verantwortlichen verhindern. Infolge der Manipulation der
Prdsidentenwahl vom 19. Médrz 2006 und des gewaltsamen Vorgehens ge-
gen DemonstrantInnen und Oppositionelle beschloss der EU-Rat im April
2006 eine Ausweitung des Einreiseverbots in die EU auf Prédsident Luka-
schenko und 30 weitere Mitglieder der belarussischen Fiihrung sowie ein
Einfrieren der Vermogenswerte dieser Personen.

Angesichts der Verschlechterung der belarussisch-russischen Beziehungen
zu Beginn des Jahres bot Prdsident Lukaschenko der EU eine Energiepart-
nerschaft an und stellte wirtschaftliche Reformen in Aussicht. Die Direkto-
rin des politischen Stabs des Hohen Représentanten fiir die GASP Helga
Schmid sondierte in Minsk im Mérz und November mit Regierungs- und
Oppositionsvertreterlnnen Moglichkeiten fiir eine Belebung der Beziehun-
gen. Der zustdndige belarussische VizeauBenminister besuchte Briissel.
Technische Gespriche betreffend Energie- und Transportfragen wurden in
der Folge zwar aufgenommen, ein weitergehendes EU-Engagement wird
jedoch von der Freilassung politischer Gefangener — als erster Schritt
Minsks — abhédngig gemacht. Die EU mahnte im Laufe des Jahres in mehre-
ren Erkldrungen die Achtung demokratischer Werte und ein Ende der Un-
terdriickung oppositioneller Krifte ein.

Im Juni entzog die EU wegen der Nichteinhaltung von Verpflichtungen aus
der Konvention der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) die Belarus
im Rahmen des Allgemeinen Zollpréferenzsystems (GSP) gewédhrten Son-
derkonditionen. Zuvor hatte eine Untersuchungskommission der ILO fest-
gestellt, dass Belarus seit Jahren systematisch grundlegende, in der ILO-
Konvention verankerte Arbeiternehmerrechte verletze.

Nachdem Prasident Lukaschenko im Dezember von Russland ein Finanz-
kredit in der Hohe von 1,5 Milliarden US-Dollar gewéhrt und ein weiterer
Kredit von 2 Milliarden US-Dollar in Aussicht gestellt worden war, schien
sich dieser neuerlich Moskau anzunihern.
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4.2, Siidkaukasien

Die drei siidkaukasischen Staaten Armenien, Aserbaidschan und Georgien
sehen in der Annidherung an die euro-atlantischen Strukturen auf Grundla-
ge der 2006 abgeschlossenen Aktionspldne ein wichtiges Element ihrer
AuBenpolitik (siehe Kapitel A.IV.2.).

Der EUSB fiir den Siidkaukasus, der schwedische Diplomat Peter Semneby,
setzte seine Bemiihungen in der Suche nach einer Lésung der Territorial-
konflikte Abchasien, Stid-Ossetien und Berg-Karabach fort.

Georgien beschuldigte Russland, im August eine Rakete auf sein Territori-
um abgefeuert zu haben und hinter den gegen Prdsident Michail Saa-
kaschwili gerichteten Unruhen in Thbilisi im November zu stehen. Nach
deren Niederschlagung wurde fiir einige Tage der Ausnahmezustand ver-
hédngt und fiir 5. Janner 2008 eine vorgezogene Prasidentenwahl angesetzt.
Die Vorwiirfe wurden von Russland bestritten, welches seinerseits wirt-
schaftliche MaBnahmen gegen Georgien aufrecht erhielt.

Im Mairz fanden in Abchasien , Parlamentswahlen“ statt, welche aber von
der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wurden. An der Waffen-
stillstandslinie zwischen Georgien und Siid-Ossetien kam es wiederholt zu
Zwischenfillen.

In Armenien fanden am 12. Mai Parlamentswahlen statt, die mit einem Sieg
der regierenden Republikanischen Partei endeten. Die internationalen Be-
obachterInnen bescheinigten einen grundsétzlich korrekten Verlauf.

Die Bemiihungen um eine Losung in der Berg-Karabach-Frage wurden
unter der Agide der Ko-Vorsitzenden (Frankreich, Russland, USA) der so
genannten Minsk-Gruppe innerhalb der OSZE fortgesetzt. Mehrere Treffen
zwischen den Priasidenten Aserbaidschans und Armeniens erbrachten kei-
nen Durchbruch. Der Amtsantritt eines neuen ,Prdsidenten“ in Berg-
Karabach am 1. August hatte keinen Einfluss auf die Losungsbemiihungen.

5. Russland

Wihrend der achtjahrigen Amtszeit Prasident Wladimir Putins ist die Rus-
sische Foderation nach einer Phase der Instabilitdt infolge radikaler Verén-
derungen in den 90er-Jahren wieder deutlich erstarkt. Der Kreml kontrol-
liert heute alle politischen und wirtschaftlichen Prozesse in Russland. Fiir
dieses politische System wurde von Politologen der Begriff ,,gelenkte De-
mokratie” geprégt. Die offizielle russische Seite bevorzugt den Begriff ,,sou-
veridne Demokratie“. Nachdem die audiovisuellen Medien in Russland
schon seit ldngerem staatlicher Kontrolle unterliegen, sind nun auch die
Nicht-Regierungsorganisationen (NRO) und die politischen Parteien restrik-
tiven Registrierungsvorschriften unterworfen.
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Die Sicherung des Fortbestands des derzeitigen politischen Systems tiiber
das Ende der Amtszeit Prdsident Putins im Frithjahr 2008 hinaus war das
vorrangige Ziel der russischen Innenpolitik. Der iiberwiltigende Sieg der
Partei ,,Einiges Russland“ bei der Wahl zur Staatsduma am 2. Dezember
war gleichzeitig ein Vertrauensvotum fiir Prasident Putin. In der Folge er-
klarte Prasident Putin, dass er den 1. Stellvertretenden Vorsitzenden der
Regierung Dmitrij Medwedew als seinen Kandidaten bei der Prédsidenten-
wahl am 2. Mérz 2008 unterstiitzen werde. Gemeinsam mit Medwedew will
Putin in den kommenden Jahren die politischen Geschicke Russlands wei-
ter bestimmen.

Die Volkswirtschaft wuchs 2007 um 7,8%, in den vergangenen acht Jahren
um durchschnittlich 6,9%. Die rasant steigenden Einnahmen aus dem Ex-
port von Ol und Gas sammelte der russische Staat in einem bis Ende des
Jahres auf rund 107 Milliarden Euro gewachsenen Stabilisierungsfonds an,
auf den in wirtschaftlich schlechteren Zeiten zuriickgegriffen werden kann.
GroBere Budgetsummen werden derzeit zur Restrukturierung der Wirtschaft
verwendet, insbesondere zur Griindung staatlicher Industrieunternehmen
sowie zur Férderung von Forschung und Entwicklung im Hochtechnologie-
und Riistungsbereich.

Wenngleich Prdsident Putin erkldrte, dass er keinen Staatskapitalismus
anstrebe, unterliegen bereits heute die strategischen Bereiche der russi-
schen Wirtschaft, insbesondere der Energie- und Rohstoffsektor, staatlicher
Kontrolle. Der Anteil privater Unternehmen am Ol- und Gassektor geht
laufend zuriick. Ausldndische Energieunternehmen miissen auf vorteilhafte
Fordervertrage verzichten, die sie in den 90er- Jahren mit dem russischen
Staat abgeschlossen hatten, und sehen sich zunehmend auf die Rolle von
,Juniorpartnern® beschrdankt. Andere Bereiche, etwa der Banken- und Ver-
sicherungssektor, die Konsumgiiterindustrie sowie gewisse Infrastrukturbe-
reiche, stehen ausldandischen Investoren weiterhin offen. Der Zustrom aus-
léndischer Investitionen nach Russland erreichte mit 31,6 Milliarden Euro
eine neue Rekordhohe.

Auf internationaler Ebene tritt das politisch und wirtschaftlich erstarkte
Russland wieder als selbstbewusste GroBmacht auf. Russland befiirwortet
eine multipolare Weltordnung und ist bestrebt, in allen wichtigen interna-
tionalen Fragen seinen Einfluss geltend zu machen. Oberste Prioritét
kommt dabei der Politik gegeniiber dem Raum der Gemeinschaft Unabhén-
giger Staaten (GUS) zu, den Russland als seine wirtschaftliche und sicher-
heitspolitische Interessenssphére betrachtet. Die politischen Verdnderun-
gen in einer Reihe von Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die
schwindende Relevanz der GUS und die geringen Realisierungschancen
des Projekts eines aus Belarus, Kasachstan, Russland und der Ukraine be-
stehenden ,Einheitlichen Wirtschaftsraums“ zwangen Moskau, sich auf
neue Integrationsgebilde mit kooperationswilligen GUS-Staaten zu kon-
zentrieren: Eurasische Wirtschaftsgemeinschaft (EurAsEC) auf wirtschaftli-
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chem Gebiet, die Shanghai Organisation fiir Zusammenarbeit (SCO) zur
Forderung der Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und sicherheitspoliti-
schem Gebiet sowie die Organisation des Vertrags iiber Kollektive Sicher-
heit (CSTO) im sicherheitspolitischen Bereich.

Russland setzt seine Energiepolitik als machtvolles Instrument der AuBen-
politik ein. Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion wie Belarus, die
gegeniiber Russland Wohlverhalten zeigen, beziehen russische Energieliefe-
rungen zu Vorzugspreisen; alle anderen Linder miissen Marktpreise bezah-
len. Die EU, welche ungefihr 40% ihres Gas- und 25% ihres Olbedarfs
durch Importe aus Russland deckt, erkldrte die Energiesicherheit zu einem
zentralen Thema ihres Dialogs mit Russland. Dem Verlangen der EU nach
sicherer Versorgung mit Energie stellte Russland seinen Wunsch nach ,,Ab-
nahmesicherheit® durch Abschluss langfristiger Vertrdge entgegen. Ange-
sichts der energiepolitischen Interdependenz zwischen der EU und Russ-
land strebt die EU die Festschreibung der Prinzipien des Internationalen
Energiecharta-Vertrags im kiinftigen EU-Russland-Rahmenabkommen an.

Die Verhandlungen iiber ein neues Rahmenabkommen EU-Russland als
Ersatz fiir das geltende Partnerschafts- und Kooperationsabkommen aus den
90er-Jahren konnten nicht wie urspriinglich geplant aufgenommen werden,
weil sich Polen als Reaktion auf ein russisches Importverbot fiir polnisches
Fleisch dagegen aussprach. Die neue polnische Regierung hob dieses Veto
im Dezember auf. Die Schaffung eines Freihandelsraums zwischen der EU
und Russland, welche bereits im bisher geltenden Abkommen als langfris-
tige Perspektive erwdhnt wurde, bleibt ein Fernziel. Ein Freihandelsab-
kommen kommt erst nach einem WTO-Beitritt Russlands in Betracht; die-
ser verzogerte sich aber aufgrund langwieriger Verhandlungen.

Die einmal in jeder EU-Ratsprdasidentschaft organisierten EU-Russland-
Gipfeltreffen fanden am 18. Mai in Samara (Russland) und am 26. Oktober
in Mafra (Portugal) statt. Hauptergebnisse des Samara-Gipfels waren Ver-
einbarungen betreffend die Finalisierung eines Energie-Frithwarn-
Mechanismus und die Einrichtung eines strukturierten Investitionsdialogs.
In Mafra standen insbesondere die Perspektiven einer kiinftigen EU-
Russland-Kooperation zur Debatte.

Seit 2005 werden einmal im Halbjahr Menschenrechtskonsultationen zwi-
schen der EU und Russland zur Férderung der gemeinsamen europdischen
Werte abgehalten, die der EU-Russland-Partnerschaft zu Grunde liegen
sollen. Bei dieser Gelegenheit wird auch die Lage in Tschetschenien eror-
tert, wo nach wie vor Menschenrechtsverletzungen wie Folter, Entfiihrun-
gen und politische Morde begangen werden (siehe Kapitel G.IL.2.).
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6. Zentralasien

Die Zentralasienpolitik der EU gewann an strategischer, wirtschaftlicher
und energiepolitischer Bedeutung. Der Europédische Rat vom 22. Juni nahm
die Zentralasien-Strategie der EU fiir ein verstdrktes Engagement in den
Bereichen Bildung, Demokratisierung, Férderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, Starkung der Energie- und Transportverbindungen, Wassermana-
gement, Umwelt sowie Kampf gegen gemeinsame Bedrohungen und Her-
ausforderungen an. Am 28. Mérz fand in Astana (Kasachstan) ein Treffen
der AuBlenministerInnen im Troika-Format statt, am 30. Juni ein weiteres in
Berlin. Die Europdische Kommission sieht im Rahmen ihres neuen Instru-
ments zur Entwicklungszusammenarbeit eine Mittelaufstockung auf
719 Millionen Euro fiir die Finanzperiode 2007-2013 vor.

Auf dem Kooperationsrat EU-Kasachstan vom 13. Februar wurden Themen
wie das Investitionsklima vor dem Hintergrund des WTO-Beitrittsprozesses,
die Energiezusammenarbeit, das Grenz- und Migrationsmanagement und
die regionale Zusammenarbeit erdrtert. Die kasachische Verfassungsénde-
rung vom Mai soll den Ubergang von einer présidialen auf eine prisidial-
parlamentarische Regierungsform ebnen. Am 18. August fanden vorgezoge-
ne Parlamentswahlen statt, bei denen die Prdsident Nursultan Nazarbajew
nahe stehende Partei ,Nur Otan“ 88% der Stimmen erhielt. Das Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte der OSZE (OSZE/BDIMR)
konstatierte zwar Fortschritte bei der Durchfithrung der Wahlen im Ver-
gleich zu fritheren Jahren, verwies aber auch auf die Nichterfiillung einer
Reihe internationaler Standards.

Auf dem Kooperationsrat EU-Kirgisistan vom 13. Februar standen Fragen
der politischen Reformen im Bereich Menschenrechte und gute Regierungs-
fiihrung, die Bekdmpfung von Korruption und organisiertem Verbrechen
sowie die regionale Zusammenarbeit im Mittelpunkt der Gesprache. Die auf
den 16. Dezember vorgezogenen Parlamentswahlen waren von Unregelmé-
Bigkeiten gekennzeichnet und wurden von internationalen BeobachterIn-
nen als verpasste Chance bezeichnet.

Das zwischen der EU und Tadschikistan unterzeichnete Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen ist mangels Ratifikationen in einigen EU-
Mitgliedstaaten noch nicht in Kraft. Osterreich ratifizierte das Abkommen
2006. Tadschikistan strebt verstdrkte Beziehungen zur EU im Bereich der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der Investitionen zur Nutzung der
Wasserkraft an.

Am 11. Februar fanden in Turkmenistan erstmals Prdsidentenwahlen statt,
die Gurbanguly Berdymuchammedow fiir sich entscheiden konnte. Zahl-
reiche Reformschritte wurden eingeleitet, darunter die Freilassung tausen-
der Gefangener.

In Usbekistan wurde Priasident Islam Karimow in den Wahlen vom
23. Dezember mit 88,1% der Stimmen bestdtigt. Laut eingeschrankter
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Wahlbeobachtungsmission von OSZE/BDIMR verliefen die Wahlen zwar
ruhig, jedoch nicht internationalen Standards entsprechend. Im April fan-
den Menschenrechtsgespréache mit einer EU-Expertengruppe statt. Ein Men-
schenrechtsdialog wurde erstmals im Mai abgehalten. Der Rat vom 15. und
16. Oktober beschloss die Fortsetzung des Waffenembargos um weitere
zwoOlf Monate und die Aussetzung der Visabannliste fiir sechs Monate.

7. Naher und Mittlerer Osten, Golfstaaten und Mittelmeerraum

7.1. Nahost-Friedensprozess

Der Nahost-Friedensprozess war von einschneidenden, in ihrer Tragweite
mit dem Wahlsieg der Hamas 2006 vergleichbaren Ereignissen gekenn-
zeichnet. Hinsichtlich der Grundanliegen der Bevoilkerung beider Seiten —
Ende der Bedrohung der israelischen Bevolkerung durch terroristische Ak-
tionen und Erleichterungen fiir die paldstinensische Bevolkerung — wurden
keine Fortschritte erzielt.

Nachdem Israel und ein grofer Teil der internationalen Gebergemeinschaft,
einschlieBlich der EU, nach der Bildung einer Regierung der Paléstinensi-
schen Behorde durch die Hamas die Zusammenarbeit und die Gesprdche
mit dieser Regierung eingestellt hatten, eskalierten zu Beginn des Jahres die
innerpalastinensischen Spannungen zwischen der Fraktion des Prédsiden-
ten der Paldstinensischen Behérde Mahmoud Abbas, Fatah, und der das
Parlament und die Regierung bestimmenden Hamas. Eine Vermittlungsan-
strengung Saudi Arabiens fithrte zur Bildung einer paldstinensischen Ein-
heitsregierung im Mirz, deren Programm von Israel und der internationalen
Gemeinschaft jedoch nicht als Erfiillung der ,,Quartett-Prinzipien* — Aner-
kennung des Existenzrechts Israels, Gewaltverzicht und Einhaltung aller
existierenden Abkommen, einschlieBlich der ,,Road Map“ (Fahrplan) von
2003 — angesehen wurde.

Die erhoffte Normalisierung in den Palédstinensischen Gebieten und damit
die Moglichkeit der Riickkehr zu einem Erfolg versprechenden Friedens-
prozess wurde in der Folge durch einen bewaffneten Schlag der Hamas
gegen den Sicherheitsapparat der Palédstinensischen Beh6rde und die De-
facto-Machtiibernahme iiber den Gaza-Streifen im Juni vereitelt. Die von
Prisident Abbas in der Folge eingesetzte Ubergangsregierung wurde von
Israel und der internationalen Gemeinschaft als legitime Regierung aner-
kannt, und die direkte Zusammenarbeit mit ihr wurde wieder aufgenom-
men.

Die Wiederaufnahme der Gesprdche zwischen der israelischen und der
palédstinensischen Fiihrungsspitze gipfelten im Rahmen einer von den USA
einberufenen internationalen Konferenz in Annapolis im November in
einem gemeinsamen Bekenntnis, den im Jahr 2001 von Ministerprédsident
Ariel Sharon abgebrochenen Verhandlungsprozess iiber eine Verwirkli-
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chung der ,,Zwei-Staaten-Losung” wieder aufzunehmen. In diesem Ver-
handlungsprozess sollten alle offenen Fragen — Grenzen, Sicherheit, Jerusa-
lem, Siedlungen, Fliichtlinge und Wasser — bis Ende 2008 geklart und die
Forderungen aus der Road Map umgesetzt werden. Die USA wiirden dabei
die Rolle eines ,,Monitors und Schiedsrichters“ austiben. Osterreich war bei
der Konferenz durch Bundesministerin Ursula Plassnik vertreten.

Saudi Arabien bemiihte sich neben der Uberwindung der innerpaléstinen-
sischen Konflikte auch um eine Erneuerung der Friedensinitiative der Ara-
bischen Liga aus dem Jahr 2002, mit der Israel Frieden und die Normalisie-
rung der Beziehung zu allen arabischen Staaten im Gegenzug fiir die Réu-
mung der seit 1967 besetzten Gebiete, einschlieflich Golan und Siid-
Libanon, die Griindung eines unabhéngigen Staates Palédstina mit Ostjerusa-
lem als Hauptstadt sowie eine gerechte Losung der Fliichtlingsfrage angebo-
ten worden war (siehe auch Kapitel A.IV.7.4.1.). Die Arabische Liga setzte
ein Komitee zur aktiven Forderung dieser Friedensinitiative ein, in deren
Rahmen die Friedensinitiative erstmals auch Israel im direkten Kontakt von
den AuBenministern Agyptens und Jordaniens préasentiert wurde.

Das internationale Nahost-Quartett (EU, Russland, USA und VN) ernannte
den ehemaligen britischen Premierminister Tony Blair zum Sondergesand-
ten mit dem Auftrag, MaBnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation in den Paldstinensischen Gebieten zu identifizieren und der Ge-
bergemeinschaft zur Finanzierung vorzulegen. Eine Verbesserung der un-
haltbaren sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Paléds-
tinensischen Gebieten, die in erster Linie eine Lockerung des israelischen
Besatzungsregimes voraussetzen wiirde, konnte im Laufe des Jahres aber
nicht verzeichnet werden.

Die internationale Gemeinschaft bekréftigte ihre Bereitschaft zur fortgesetz-
ten Unterstiitzung des Friedensprozesses anlédsslich einer Geberkonferenz
in Paris im Dezember, auf der von der internationalen Gemeinschaft rund
7,5 Milliarden US-Dollar fiir die Unterstiitzung des paldstinensischen Re-
form- und Entwicklungsprogramms der nédchsten drei Jahre zugesagt wur-
den.

7.2. Mittlerer Osten, Golfstaaten

Eine allgemeine Verbesserung der Sicherheitslage im Irak trat trotz teilwei-
ser Fortschritte in der zweiten Jahreshélfte nicht ein; zwischen- und inner-
konfessionelle Konflikte und Rivalitdten dauerten an.

Der Irak war auch Thema der hochrangig besetzten Nahost-Frauen-
Konferenz in Wien am 30. und 31. Mai. Ein Ziel der Konferenz war die
Stiarkung der Rolle von Frauen bei der Suche nach Konfliktlésungen in der
Region.

Hauptergebnis der internationalen Irak-Nachbarschaftskonferenz in Istan-
bul am 2. und 3. November war die prinzipielle Einigung auf die Schaffung
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eines ,,Ad-hoc-Nachbarschafts-Unterstiitzungsmechanismus“. In der Ab-
schlusserkldarung verpflichteten sich die 17 Teilnehmerstaaten zur Unter-
stiitzung der Regierung in Bagdad im Kampf gegen den Terrorismus inner-
halb des Landes und in den Nachbarstaaten. Alle terroristischen Akte in
jeder Form wurden verurteilt. Uberschattet wurde die Konferenz von der
sich verschirfenden Lage an der Grenze zwischen dem Irak und der Tiirkei.
Eine seitens der Tiirkei angedrohte grof3 angelegte Invasion tiirkischer Kréf-
te im Nordirak blieb bis Jahresende zwar aus, die Gefahr einer Destabilisie-
rung des Nordirak dauerte jedoch an.

Besondere Bedeutung fiir die Stabilitdt des Irak und der gesamten Region
kommt der Situation der mehr als vier Millionen Fliichtlinge zu. Vor allem
Syrien und Jordanien sind mit einer groBen Zahl irakischer Fliichtlinge
konfrontiert. Eine Destabilisierung dieser beiden Lander wegen der Fliicht-
linge hétte gravierende Auswirkungen auf die Sicherheitssituation in der
gesamten Region. Die EU sagte finanzielle Unterstiitzung in der Héhe von
10 Millionen Euro zu.

Am 18. Dezember beschloss der VN-SR die Verldngerung des Mandats der
Multinationalen Truppe (MNF) im Irak um ein weiteres Jahr.

Die politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen zwischen
dem Jemen und der EU werden bei regelmiBig stattfindenden Treffen koor-
diniert. Am 25. Oktober fand das 4. Politische Dialogtreffen EU-Jemen statt.
Die EU unterstiitzte den jemenitischen Sozialfonds fiir Entwicklung mit
11 Millionen Euro sowie den Wahlprozess und das jemenitische Parlament
mit 5 Millionen Euro.

Die Herrscherhduser in Kuwait, Bahrain und Katar fiihrten die in den letz-
ten Jahren begonnene vorsichtige politische Offnung fort. In Kuwait kam es
infolge einer politischen Krise am 28. Oktober zu einer gréleren Regie-
rungsumbildung. Sicherheitsgarant fiir die Souverénitdt und Integritdt der
drei Staaten sind die USA. Die amerikanischen Militdrbasen auf ihrem Ter-
ritorium machen diese Staaten auch zu wesentlichen Stiitzen der USA in
einer strategisch wichtigen Region.

Die Beziehungen der EU zum Iran waren von der anhaltenden Besorgnis
iiber die Natur des iranischen Nuklearprogramms geprédgt. Am 24. Mirz
verschéirfte der VN-SR mit Resolution 1747 (2007) einstimmig die gegen
den Iran verhdngten Wirtschaftssanktionen. Zuletzt scheiterten am 30. No-
vember die Gespriache des Hohen Vertreters der EU Javier Solana mit dem
im Oktober neu bestellten iranischen Atomunterhdndler Said Jalili. Auch
wenn durch das National Intelligence Estimate des amerikanischen Natio-
nal Intelligence Council am 3. Dezember eingerdumt wurde, dass der Iran
seit 2003 kein Nuklearprogramm zu militdrischen Zwecken mehr verfolgt
habe, bestehen die Sorgen der internationalen Gemeinschaft fort. Neben
unkalkulierbaren Auswirkungen auf die gesamte Region infolge eines ato-
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maren Ristungswettlaufs wiirde ein zur Atommacht erstarkter Iran eine
Bedrohung fiir die Sicherheit der Weltgemeinschaft darstellen.

Die EU verfolgt daher eine Unterstiitzung des VN-Prozesses durch eigene
MaBnahmen. Sie unterstrich, dass dem Iran die T{ir zum Dialog und zu
Verhandlungen offen stiinde und setzte sich weiterhin fiir eine diplomati-
sche Losung ein. Der Europédische Rat vom 14. Dezember brachte in seinen
Schlussfolgerungen zum Ausdruck, dass eine militdrische Komponente des
iranischen Nuklearprogramms inakzeptabel sei und der Iran mit der IAEO
kooperieren miisse.

7.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Barcelona-Prozess)

Im Rahmen des am Jubildumsgipfel des Barcelona-Prozesses im Jahr 2005
neu eroffneten Kapitels ,,Zusammenarbeit im Bereich der Justiz, Sicherheit,
Migration und sozialen Integration“ fand unter portugiesischer EU-
Ratsprasidentschaft in Albufeira (Portugal) am 18. und 19. November erst-
mals eine Ministerkonferenz zu Migrationsfragen statt. Portugal hatte die-
ses Thema zu einer der Prioritdten seiner Arbeit innerhalb der Euro-
Mediterranen Partnerschaft erkldrt. Die Konferenz befasste sich mit den
Themenkomplexen Migration und Entwicklung sowie legale und illegale
Einwanderung. Im Zuge der Umsetzung des 2005 angenommenen Verhal-
tenskodex fiir die Terrorismusbekdmpfung fand ebenfalls unter portugiesi-
schem Vorsitz ein Seminar zur Rolle der Medien in der Pravention der An-
stiftung zu terroristischen Akten statt.

Ein groBer Teil der Arbeit der Euro-Mediterranen Partnerschaft galt dem
Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Zusammenarbeit:

Wihrend des osterreichischen EU-Ratsvorsitzes im ersten Halbjahr 2006
hatten die Handelsministerlnnen der Euro-Med-Partnerlénder in Marra-
kesch (Marokko) Verhandlungen zur Liberalisierung von Dienstleistungen,
zu Investitionen, Streitbeilegung und Landwirtschaft aufgenommen. Beim
Handelsministertreffen in Lissabon am 21. Oktober erfolgte eine Be-
standsaufnahme dieser Verhandlungen. Eine neue Phase des Reflexions-
prozesses wurde auf Initiative Agyptens eingeleitet, um dem Ziel der Schaf-
fung einer Freihandelszone bis 2010 ndher zu kommen.

Unter deutschem Vorsitz wurde eine hochrangige Konferenz zu Beschifti-
gung und Sozialdialog in Berlin am 16. Mérz abgehalten, welche dem The-
ma Beschiftigung einen festen Platz in der Agenda der Euro-Mediterranen
Partnerschaft zuwies. Der Investitions- und Partnerschaftsfazilitidt (FEMIP)
als zentrales Element der finanziellen und wirtschaftlichen Zusammenar-
beit zwischen den Euro-Med-Ldndern war ein Ministertreffen in Limassol
(Zypern) am 13. und 14. Mai gewidmet. Die Wirtschafts- und Finanzminis-
terlnnen bekréftigten beim informellen Treffen (ECOFIN) in Porto am
15. September ihre Unterstiitzung fiir die Reformarbeit in vier vorrangigen
Bereichen: Verbesserung des Investitionsklimas wie Handelsliberalisierung
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und Wirtschafts6ffnung, Verbesserung der Verwaltung sowie Konsolidie-
rung der makrookonomischen Stabilitét.

Die Euro-Med-Partner einigten sich auf einer Ministerkonferenz zum The-
ma Energie in Limassol am 17. Dezember auf die Prioritdten der Energieko-
operation im Zeitraum 2008-2013: Harmonisierung der Energiemérkte und
-gesetzgebung, Integration der Energiemérkte, Forderung nachhaltiger Ent-
wicklung am Energiesektor und Entwicklung von Initiativen in Bereichen
gemeinsamen Interesses, etwa Infrastrukturausbau, Investitionsfinanzierung
sowie Forschung und Entwicklung.

Zur Umsetzung des beim Ministertreffen in Istanbul im November 2006
angenommenen Fiinfjahres-Aktionsplans zur Stirkung der Rolle von Frau-
en wurden Indikatoren fiir Monitoring und Evaluierung erstellt.

Die Zusammenarbeit im Bereich wissenschaftlicher Forschung sowie die
Verbesserung der Qualitdt der Hochschul- und Berufsbildung wurde auf der
ersten Europa-Mittelmeer-Ministerkonferenz zu Hochschulen und wissen-
schaftlicher Forschung in Kairo am 18. Juni thematisiert.

Die AullenministerInnen der Euro-Med-Lander stimmten bei ihrem Treffen
in Lissabon am 5. und 6. November der Aufnahme Albaniens und Maure-
taniens in den Barcelona-Prozess zu.

Die Vollversammlung der Euro-Mediterranen Parlamentarischen Versamm-
lung fand in Tunis am 16. und 17. Mérz statt.

7.4. Organisationen der multilateralen Zusammenarbeit
7.4.1. Arabische Liga

Die Staats- und Regierungschefs der Arabischen Liga sprachen sich auf
ihrem 19. Gipfel in Riyadh (Saudi Arabien) am 28. und 29. Mérz einhellig
fiir eine Wiederbelebung ihrer Friedensinitiative fiir den Nahen Osten aus
dem Jahr 2002 aus und setzten ein Komitee zu deren aktiven Férderung ein.
Delegationen des Komitees fiihrten am Rande des Rats Allgemeine Angele-
genheiten vom 14. Mai Gespriache mit EU-Auflenministerlnnen, nahmen an
der Internationalen Konferenz in Annapolis am 27. November sowie auf
Einladung der portugiesischen EU-Ratsprdsidentschaft an einem Treffen
mit dem Nahost-Quartett am 16. Dezember teil (siehe auch Kapitel
AIV.7.1.).

Die AuBenminister der Arabischen Liga verurteilten auf einem nach der
Machtiibernahme der Hamas im Gaza-Streifen anberaumten Sondertreffen
in Kairo am 18. Juni die Kédmpfe, forderten die Anerkennung der nationalen
palédstinensischen Legitimitdt unter Fithrung von Prdsident Mahmoud Ab-
bas und die Riickkehr zum Status vor der Machtiibernahme durch die Ha-
mas. Der dgyptische AuBenminister Ahmed Aboul Gheit und der jordani-
sche Aullenminister Abdullah Al-Khattib fithrten in ihrer nationalen Eigen-
schaft am 25. Juli die ersten direkten Gespréche iiber die Initiative mit dem
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israelischen Prdsidenten Shimon Peres, Ministerprdasident Ehud Olmert
und AuBenministerin Tzipi Livni.

Die Vermittlungsbemiihungen von Generalsekretdr Amr Moussa zur Losung
der innerlibanesischen Auseinandersetzungen blieben ohne Erfolg und
wurden im Juni unterbrochen.

7.4.2. Golfkooperationsrat

Der aus Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten bestehende Golfkooperationsrat (GKR) ist fiir die EU
als wichtigster Handelspartner in der arabischen Welt von besonderer stra-
tegischer Bedeutung. Auf den GKR entfillt etwa die Hilfte des gesamten
Handels der EU mit den arabischen Staaten. Dariiber hinaus ist die Golfre-
gion fiir Europa auch ein zunehmend wichtiger Partner bei zentralen Zu-
kunftsfragen wie der Bekdmpfung des Terrorismus und der Energiesicher-
heit.

Bundesministerin Ursula Plassnik nahm zum Abschluss ihrer Reise durch
die Golfregion am 17. Gemeinsamen Rats- und Ministertreffen EU-GKR in
Riyadh am 8. Mai teil. Im Vordergrund standen die seit 1991 laufenden
Verhandlungen {iber ein Freihandelsabkommen der EU mit den Staaten des
GKR. Das Abkommen zielt darauf ab, die Zusammenarbeit mit dieser
Schliisselregion auf eine neue und breitere Basis zu stellen. Trotz einer
weiteren Anndherung der Standpunkte konnte ein abschliefender Konsens
noch nicht erzielt werden. Die kontroversiellen Bereiche betreffen den
Dienstleistungssektor, Investitionsregelungen sowie die Ausdehnung der
Abkommensmaterie auf die politische Zusammenarbeit, insbesondere bei
der Terrorismusbekdmpfung, den Menschenrechten und der Migration.
Auch ein Treffen von Handelskommissar Peter Mandelson mit Vertretern
der GKR-Staaten in Katar am 2. Dezember brachte keinen Durchbruch.

8. Nordamerika

8.1. Vereinigte Staaten von Amerika

Prasident George W. Bush stand seit 4. Janner erstmals ein Kongress gegen-
uber, in dem die Demokraten in der Mehrheit waren. Bei den Wahlen zur
Mitte seiner Amtszeit im November 2006 hatten die Demokraten sowohl im
Reprisentantenhaus (Demokratische Partei 233 Sitze, Republikanische Par-
tei 202 Sitze) als auch im Senat (beide Parteien je 49 Sitze; zwei unabhéngi-
ge Abgeordnete, welche die Demokratische Partei unterstiitzen) eine Mehr-
heit errungen. Die neuen Mehrheitsverhiltnisse im Kongress fiihrten je-
doch weder in der US-amerikanischen Innen- noch Aufenpolitik zu einer
Trendwende.

Die sich zunehmend verhdrtenden Fronten zwischen Republikanern und
Demokraten behinderten legislative Fortschritte in vielen wichtigen Berei-
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chen. Weder der neuen demokratischen Fiithrung im Kongress noch Prési-
dent Bush gelang es, nennenswerte innenpolitische Impulse zu setzen.
Reformen blieben daher insbesondere bei den Einwanderungsgesetzen,
Medicare (Gesundheitsdienst fiir BlirgerInnen ab 65 Jahren), Medicaid (Ge-
sundheitsdienst fiir Bediirftige) und Pensionsversicherung aus. Wichtige
Vorhaben der Demokraten wie die Erweiterung des Krankenversicherungs-
programms fiir bediirftige Kinder oder eine Ausweitung der staatlich gefor-
derten embryonalen Stammzellenforschung scheiterten am Veto des Prési-
denten. Prasident Bush konnte sich hingegen im Budgetstreit mit dem Kon-
gress weitgehend durchsetzen und die Weiterfinanzierung der Militérein-
sdtze in Afghanistan und im Irak sicherstellen.

Die Aullen- und Sicherheitspolitik war von Kontinuitdt geprédgt. Der Krieg
gegen den Terrorismus als auBenpolitisches Paradigrna blieb weiterhin
aufrecht. Die Strategie der Demokratisierung als einziges Mittel zur dauer-
haften Uberwindung von Terrorismus und religiésem Fanatismus wurde
bekriftigt. Im Irak und in Afghanistan setzten die Vereinigten Staaten des-
halb ihr militdrisches Engagement fort. Prasident Bush schloss einen Riick-
zug aus beiden Landern aus, solange sich die politischen Strukturen vor Ort
nicht stabilisiert hdtten. Zu diesem Zweck verfiigte Prasident Bush Anfang
des Jahres eine voriibergehende Aufstockung der US-Truppenprédsenz im
Irak um bis zu 30.000 SoldatInnen.

Im Kongress formierte sich Widerstand gegen diese ,neue” Irak-Strategie.
Mehrere Versuche der demokratischen Kongressfithrung scheiterten, Prasi-
dent Bush auf einen festen Zeitplan fiir einen Truppenriickzug festzulegen.
Am 14. September kiindigte Priasident Bush eine allméhliche Reduktion der
US-Kampftruppen auf ihre urspriingliche Stdrke von 130.000 Soldatlnnen
bis zum Sommer 2008 an. Seit dem Beginn der Invasion im Mérz 2003 star-
ben im Irak nach Pentagon-Angaben mehr als 3.900 US-SoldatInnen.

In Afghanistan ordnete Prdsident Bush Anfang des Jahres ebenfalls eine
Aufstockung der US-Truppen um 3.200 Soldatlnnen an, womit die Verei-
nigten Staaten rund 26.000 Soldatlnnen in Afghanistan im Einsatz hatten;
der hochste Stand seit dem Beginn des Einsatzes gegen die Taliban im Ok-
tober 2001. Ungefdhr die Hélfte der US-Truppen unterstehen dem Kom-
mando der NATO-gefiihrten ISAF.

Seit dem Friihjahr konzentrierten sich die Vereinigten Staaten wieder stér-
ker auf die Wiederbelebung des festgefahrenen Nahost-Friedensprozesses
mit dem Ziel der Herbeifiihrung einer Zweistaaten-Losung auf Basis eines
israelisch-paldstinensischen Friedensschlusses. Um die Unterstiitzung der
internationalen Staatengemeinschaft zu erhalten, lud die US-Regierung am
27. November VertreterInnen von 50 Staaten sowie die LeiterInnen wichti-
ger internationaler Organisationen zu einer eintdgigen Konferenz nach An-
napolis ein. Auf der Konferenz prédsentierte Prasident Bush den Text einer
israelisch-paldstinensischen Ubereinkunft iiber die Wiederaufnahme von
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Friedensverhandlungen. Osterreich war bei der Konferenz durch Bundes-
ministerin Ursula Plassnik vertreten (siehe auch Kapitel A.IV.7.1.).

Im Streit um das Atomprogramm der Demokratischen Volksrepublik Korea
gelang den Vereinigten Staaten zusammen mit China die Wiederaufnahme
der Sechs-Parteien-Gesprache. Pjongjang wurden fiir eine Offenlegung und
Beendigung seines Atomprogramms Wirtschaftshilfe und politische Zuge-
stdndnisse zugesagt.

Bei den Bemiihungen zur Verhinderung einer Nuklearwaffenfdhigkeit des
Iran dréngten die Vereinigten Staaten den VN-SR erfolgreich zur Verhén-
gung von Sanktionen. Priasident Bush bekriftigte, den Streit mit diplomati-
schen Mitteln und Verhandlungen 16sen zu wollen. Direkte Verhandlungen
iiber das Atomprogramm seien mit der iranischen Fiithrung erst dann mog-
lich, wenn diese sdmtliche Anreicherungsaktivititen von Uran eingestellt
habe und wieder voll mit den Inspektoren der IAEA kooperiere.

Das transatlantische Verhiltnis und die Beziehungen zur EU bleiben fiir
die Vereinigten Staaten von herausragender Bedeutung. Dies unterstrich
Président Bush seit Beginn seiner zweiten Administration mehrfach und
demonstrierte es beim EU-USA-Gipfel im April in Washington. Auf diesem
Gipfeltreffen wurde die Zusammenarbeit in zentralen aulBlenpolitischen
Fragen und beim Klimawandel auf eine neue Grundlage gestellt sowie eine
wirtschaftliche Rahmenvereinbarung unterzeichnet, welche auf eine Stér-
kung der transatlantischen Wirtschaft durch eine mittel- und langfristig
angelegte Deregulierungskooperation in verschiedenen Wirtschaftssektoren
abzielt. Wichtigstes Instrument ist die Griindung eines hochrangig besetz-
ten , Transatlantischen Wirtschaftsrats®, der die gesamte Deregulierungsko-
operation steuern und jdhrlich den Regierungschefs berichten wird.

Die US-amerikanische Wirtschaft nahm im Jahr 2007 eine wechselvolle
Entwicklung. Das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts betrug im ersten
Quartal 0,6%, im zweiten Quartal 3,8%, im dritten Quartal 4,9% und im
vierten Quartal 0,6%. Die Krise auf dem Immobiliensektor ab dem Sommer
hatte auch international negative Kursentwicklungen an den Borsen zur
Folge und wird sich im Jahr 2008 fortsetzen. Hintergrund war die Niedrig-
zinspolitik der Federal Reserve (US-Notenbank), das Auftauchen neuer
Finanzinstrumente sowie eine allgemein positive Stimmung, die einerseits
zu einem Anstieg der Eigenheimrate, andererseits zu irrealen Immobilien-
preisen gefiihrt hatte.

8.2. Kanada

Die Minderheitsregierung von Premierminister Stephen Harper ist seit
Februar 2006 im Amt. Allgemein erwartete Neuwahlen fanden nicht statt.
In der Thronrede vom 16. Oktober legte die Regierung Harper ihre Priorité-
ten fiir die zweite Hélfte der Legislaturperiode bis 2009 fest: Starkung der
kanadischen Souverdnitdt in der Arktis, Stirkung der kanadischen Wirt-
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schaftsunion, Steuerkiirzungen sowie Kampf gegen Kriminalitdt und Terro-
rismus. Zum neuen Chef der Opposition und Liberalen wurde im Dezember
2006 der ehemalige Umweltminister und Univ.-Prof. Stéphane Dion ge-
wihlt. Meinungsumfragen zeigten, dass weder die Regierung Harper noch
die Liberale Opposition in der Lage wéren, geniigend Stimmen fiir eine
Mehrheitsregierung zu erzielen.

Mit dem Amtsantritt der konservativen Regierung im Februar 2006 wurde
in der AuBenpolitik ein Paradigmenwechsel eingeleitet. Die kanadische
Diplomatie sollte robuster, das Militdr stdrker und die Entwicklungs-
zusammenarbeit effizienter werden. In den Beziehungen mit den USA, die
fir Kanada nach wie vor prioritdr sind, wollte man wieder das ,,Gewis-
sen“ und der Vertraute des groBen Nachbarlands werden. In regionaler
Hinsicht zeigte sich eine klare Schwerpunktsetzung fiir Afghanistan: 2.500
kanadische SoldatInnen waren im Siiden des Landes im Einsatz und sollen
bis 2011 zur Stabilisierung des Landes beitragen. Fiir diesen gréBten Mili-
tdreinsatz Kanadas seit dem Koreakrieg wurden die kanadischen Streitkraf-
te neu ausgeriistet. Neben den traditionell engen Beziehungen zu den an-
gelsdchsischen Verbiindeten Australien, GrofBbritannien und Vereinigte
Staaten hatte Premierminister Harper mit seinen Reisen nach Kolumbien,
Chile und Haiti Stidamerika zum weiteren Schwerpunkt erklart. Die Gene-
ralgouverneurin Michaelle Jean stattete Brasilien einen Staatsbesuch ab.

Kanada ist ein langjdhriger, politisch gleichgesinnter Partner der EU. Der
bisher letzte EU-Kanada-Gipfel fand unter deutscher Pridsidentschaft in
Berlin am 4. Juni statt. Afghanistan, Klimawandel, Visafreiheit und Ausbau
wirtschaftlicher Beziehungen waren die Hauptthemen. Dariiber hinaus
wurde iiber eine verstdrkte regulatorische Zusammenarbeit Einigung erzielt,
eine Studie iiber noch bestehende Handelshemmnisse und den Ausbau der
Wirtschaftspartnerschaft in Auftrag gegeben und Verhandlungen iiber eine
Liberalisierung des Luftverkehrs beschlossen.

Die kanadische Wirtschaft wuchs 2007 um 2,7%. Das Budget wies zum
zehnten Mal in Folge einen Uberschuss auf. Die Arbeitslosenquote von 6%
entspricht einem 30-jahrigen Tiefststand, und die Handelsbilanz war trotz
des starken kanadischen Dollars wegen der hohen Nachfrage nach Energie-
giitern stark positiv.

Im Umweltbereich erklirte Kanada, seinen Kioto-Verpflichtungen nicht
innerhalb der vorgesehenen Zeit nachkommen zu konnen. Kanada sieht
sich als Energie-Supermacht mit wachsender Bevolkerung und einer
expandierenden Volkswirtschaft. Die Grofe des Landes sowie das harte
Klima erfordern einen entsprechend hohen Energieeinsatz. Kanada
akzeptiert zwar die Emissionsreduktionsziele, fordert aber die
Einbeziehung aller groBen Emittentenldnder, einschlieBlich China und
Indien, in eine Post-Kioto-Regelung.
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8.3. Der transatlantische institutionalisierte Dialog

Unter den transatlantischen Beziehungen werden die Beziehungen der EU
zu den USA und zu Kanada verstanden. Neben der wirtschaftlich sehr en-
gen Bindung besteht auf beiden Seiten das Bewusstsein um die Bedeutung
einer engen Partnerschaft fiir das Erreichen gemeinsamer politischer Anlie-
gen.

8.3.1. Der institutionalisierte Dialog EU-USA

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und den USA basiert auf
der ,Transatlantischen Deklaration” von 1990, der ,Neuen Transatlanti-
schen Agenda“ (NTA) von 1995 und dem ,,Gemeinsamen Aktionsplan EU-
USA* von 1995. Der institutionelle Rahmen wurde in der Bonner Erklarung
von 1999 festgelegt. Das hochste Gremium ist das jahrlich stattfindende EU-
USA-Gipfeltreffen. Dariiber hinaus finden laufend weitere Treffen statt, um
eine moglichst gute Zusammenarbeit zu ermdglichen: Ministertreffen, Se-
nior Level Group (Treffen der Gruppe hochrangiger Beamtlnnen, EU-US
Task Force (Treffen der Politischen Direktorlnnen und der Arbeitsgruppe
EU-USA) sowie Expertentreffen. Der institutionalisierte Dialog mit den
USA hat, ausgehend von den Interessensvertretungen bis zur politischen
Ebene, ein besonderes Maf} an Bestimmtheit erreicht.

Die deutsche EU-Ratspriasidentschaft strebte eine weitere Vertiefung der
transatlantischen Zusammenarbeit vor dem Hintergrund des verstédrkten
trans-pazifischen Handels und des Auftretens politischer und wirtschaftli-
cher Akteure wie China an.

Auf dem EU-USA-Gipfeltreffen in Washington, D.C. am 30. April wurde im
Handelsbereich eine Rahmenvereinbarung zur Verstarkung der transatlanti-
schen wirtschaftlichen Integration verabschiedet. Kernpunkte dieser Ver-
einbarung sind die Reduzierung von Handelshemmnissen und die Arbeit
an gemeinsamen Projekten, etwa Schutz geistigen Eigentums, gemeinsame
Standards fiir den Handel und den Finanzmarkt, Férderung von Innovation
und Technologie sowie Abbau von Investitionshindernissen. Dariiber hin-
aus wird kiinftig ein institutionalisierter Dialog tiber Investitionen einge-
richtet. Zur Umsetzung der Rahmenvereinbarung wurde der Transatlanti-
sche Wirtschaftsrat geschaffen. Er arbeitet zwischen den EU-USA-
Gipfeltreffen, soll Inhalte vorbereiten und weiterentwickeln und den beste-
henden technischen Dialogen zwischen der Europdischen Kommission und
den USA, etwa den transatlantischen Konsumentendialog zu Produktsi-
cherheit, neue politische Impulse geben. Die erste Tagung fand in Washing-
ton, D.C. am 9. November statt.

Im Rahmen des Gipfeltreffens wurde auch ein Luftverkehrsabkommen der
ersten Generation zwischen der EU und den USA als wichtiger Schritt fiir
einen gemeinsamen Luftverkehrsmarkt unterzeichnet. Das Luftverkehrsab-
kommen zweiter Generation, bei dem die USA angekiindigt hatten, ihre
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Markte ganz 6ffnen zu wollen (Open Skies), soll im Jahr 2008 verhandelt
werden.

In den weiteren prioritdren Bereichen Klimawandel sowie Energiesicher-
heit und -effizienz zeigten die USA ihre grundsitzliche Bereitschaft zur
Reduktion des AusstoBes von Treibhausgasen, zur effizienteren Energienut-
zung und zu verstirkter Forschung.

SchlieBlich wurden auf dem Gipfeltreffen die Zukunft des Kosovos, die
Situation in Afghanistan, im Iran, im Libanon, in Somalia, in Darfur (Sudan)
und im Nahen Osten sowie die internationale Unterstiitzung fiir den Irak
erortert.

Neben dem Gipfeltreffen wurden weitere Themen in Minister- und Exper-
tentreffen behandelt, etwa der unter Gsterreichischer EU-Ratsprasident-
schaft begonnene Dialog iiber Vélkerrecht und Terrorismusbekdmpfung, in
dessen Rahmen die USA erstmals Gesprdche iiber den IStGH fiihrten.

8.3.2. Der institutionalisierte Dialog EU-Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen iiber Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit von
1976, der Deklaration zu den transatlantischen Beziehungen von 1990, der
Gemeinsamen Politischen Deklaration von 1996 sowie dem dazugehdrigen
Aktionsplan. Der institutionelle Rahmen wurde in der Bonner Erkldrung
von 1999 festgelegt. Zahlreiche Treffen auf Arbeits- und Experten-, héherer
Beamten- und Politikerebene bilden das Fundament des politischen Dialogs
zwischen der EU und Kanada.

Das EU-Kanada-Gipfeltreffen fand nach zweijdhriger Pause in Berlin am
4. Juni statt. Neben dem wichtigen Gipfelthema Klimawandel wurde auch
die Einrichtung eines hochrangigen Dialogs zwischen der EU und Kanada
zu Energiefragen beschlossen. Im Vorfeld weiterer Verhandlungen iiber ein
Abkommen zur Steigerung von Handel und Investitionen (TIEA) vereinbar-
ten die EU und Kanada eine gemeinsame Studie iiber Vor- und Nachteile
einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Beide Seiten kamen auch
iberein, bei den laufenden WTO-Verhandlungen an der Doha-
Entwicklungsagenda festzuhalten. Dariiber hinaus wurden Verhandlungen
tiber ein umfassendes Luftverkehrsabkommen zwischen der EU und Kana-
da aufgenommen.

8.4. Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen

Das Abkommen iiber die Schaffung der Nordamerikanischen Freihandels-
zone zwischen den USA, Kanada und Mexiko (NAFTA) trat am 1. Jdnner
1994 in Kraft. Seine Besonderheit liegt in der Verbindung von zwei hoch-
entwickelten Industriestaaten mit einem aufsteigenden Schwellenland des
Stidens. Zwischen 1993 und 2006 stieg der Warenhandel zwischen den
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NAFTA-Staaten von 293 Milliarden auf 865 Milliarden US-Dollar. Das ent-
spricht einer Steigerung von 196%.

Das NAFTA-Abkommen enthédlt einen Konfliktlésungsmechanismus zur
Beilegung von Wettbewerbsstreitfdllen. Die ad hoc eingerichteten Schieds-
gerichte bestehen aus fiinf Schiedsrichtern und haben binationalen Charak-
ter, da sie nur mit Angehoérigen der beiden Streitparteien besetzt werden.

9. Lateinamerika und Karibik
9.1. Politische Entwicklungen

In Lateinamerika und in der Karibik fanden in sechs Staaten Wahlen statt,
darunter Prasidentschaftswahlen in Argentinien, auf den Bahamas, in Gua-
temala, Jamaika und Trinidad und Tobago sowie Wahlen zur Verfassungs-
gebenden Versammlung in Ecuador. Nahezu ganz Lateinamerika und die
Karibik bekennen sich zur Demokratie, zum Rechtsstaat, zur Marktwirt-
schaft sowie zur regionalen Integration und internationalen Offnung. Trotz
zahlreicher politischer Krisen in verschiedenen Léndern der Region wur-
den Probleml6sungen vorwiegend auf politischem Wege gesucht und die
demokratischen Institutionen nicht infrage gestellt.

In Mexiko gelang es Prasident Felipe Calderén Hinojosa im ersten Jahr sei-
ner Amtszeit, die 6ffentliche Meinung mehrheitlich hinter sich zu vereinen.
Der Kampf gegen das organisierte Verbrechen war sein zentrales Anliegen.
Einige Reformen, etwa des Steuer- und Wahlrechts, wurden vom Kongress
verabschiedet. Das Wirtschaftswachstum, die Beschiftigungsentwicklung
und die Lage der Menschenrechte blieben jedoch hinter den Erwartungen.
Die Neuorientierung der AuBenpolitik war von einer Wiederanndherung
Mexikos an Lateinamerika geprédgt, die sich in der Wiederherstellung von
diplomatischen Beziehungen auf Botschafterebene zu Venezuela, in ver-
starkten Bemiihungen zur Normalisierung der Beziehungen zu Kuba und in
offiziellen Besuchen von Mandatarlnnen der Region in Mexiko zeigte. We-
niger intensiv als zuletzt waren die Beziehungen zu den USA. Nach dem
Scheitern der US-Migrationsreform gab es Forderungen nach einem Uber-
denken der bilateralen Beziehungen in Richtung stdrkerer Beriicksichtigung
nationaler Interessen.

In Brasilien war das erste Jahr der zweiten Amtsperiode von Prisident Luiz
Indcio Lula da Silva von wirtschaftlicher und politischer Kontinuitdt ge-
kennzeichnet. Die Bemiihungen um soziale Reformen und wirtschaftliches
Wachstum wurden unter Beibehaltung der Budgetpolitik fortgesetzt. Brasi-
lien rangiert im VN-Index der menschlichen Entwicklung erstmals unter
den Léndern mit ,hoherer menschlicher Entwicklung“. AuBenpolitisch
waren das Bemiihen um einen stdndigen Sitz Brasiliens im VN-SR, die
regionale Integration und die Diversifizierung der Handelsbeziehungen
vorrangig.
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In Argentinien setzte sich bei den Prdsidentenwahlen vom 28. Oktober die
Kandidatin der Regierung und Ehefrau des amtierenden Prédsidenten Cristi-
na Ferndndez de Kirchner klar gegen Kandidaten der eigenen Partei und
der Opposition durch. Die massiven Spannungen mit Uruguay wegen des
Baus zweier Zellulosefabriken auf uruguayischer Seite des Grenzflusses
Uruguay dauerten an. Der auf Exporte gestiitzte Wirtschaftsaufschwung
hielt an.

Chiles Staatsprdsidentin Michelle Bachelet niitzte den aus giinstiger Kon-
junktur und Rohstoffexporten gewonnenen finanzpolitischen Spielraum fiir
Reformen im Bereich der Sozial- und Bildungspolitik. Chile schloss mit
Handelspartnern weitere bilaterale Freihandels- und Assoziationsabkom-
men ab. Die Organisation flir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) lud Chile zu Beitrittsverhandlungen ein. Chile war Gast-
geber des XVII. Iberoamerikanischen Gipfels, der dem Thema der sozialen
Kohiésion in Lateinamerika gewidmet war.

In Kolumbien konnten die Sicherheitslage verbessert und weitere Fort-
schritte beziiglich der Wiederherstellung der Regierungskontrolle iiber das
Staatsgebiet erzielt werden. Dies spiegelt sich auch in den wirtschaftlichen
Daten wider. Die Wiedereingliederung der mehr als 45.000 demobilisierten
ehemaligen Guerilla-Mitglieder und die Wiedergutmachung fiir Opfer stellt
das Land vor groBe Herausforderungen. Im Juni lieB die Regierung eine
grofere Anzahl inhaftierter Mitglieder der Revolutiondren Bewaffneten
Krifte Kolumbiens (FARC) frei. Die kurz darauf bekannt gewordene Ermor-
dung von elf Provinzabgeordneten, die sich seit 2002 in der Gewalt der
FARC befunden hatten, erschiitterte die kolumbianische Offentlichkeit. Die
EU signalisierte in den Ratsschlussfolgerungen zu Kolumbien politische
Unterstiitzung fiir die kolumbianische Regierung beim Demobilisierungs-
prozess der Vereinigten Selbstverteidigungsgruppen Kolumbiens (AUC)
und bei der Suche nach politischen Losungen mit den anderen illegalen
Gruppen FARC und Heer zur Nationalen Befreiung (ELN).

In Kuba konnte Ratl Castro, der seit der schweren Erkrankung seines dltern
Bruders Fidel im Juli 2006 die Amtsgeschifte fithrt, seine Macht konsoli-
dieren. Wirtschaftsreformen zur Verbesserung der Lebensbedingungen der
Bevolkerung waren ansatzweise erkennbar. Die Menschenrechtssituation
verbesserte sich nicht wesentlich. Aulenminister Felipe Perez Roque kiin-
digte die Bereitschaft Kubas an, die Internationalen Pakte iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte sowie iiber biirgerliche und politische
Rechte zu unterzeichnen. Der Gemeinsame Standpunkt der EU ist weiter-
hin Grundlage fiir die Beziehungen der EU zu Kuba. Darin verfolgt die EU
einen ,,dual-track approach” (zweigleisiger Ansatz) mit Kontakten zur Op-
position und politischem Dialog mit der Regierung und Reformkréften in-
nerhalb des staatlichen Systems. Im Juni fand erstmals keine Evaluierung
des Gemeinsamen Standpunkts durch den Européischen Rat statt; die MaB-
nahmen aus 2003 sind seit 2005 suspendiert. Ein erstes informelles Treffen
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des kubanischen AuBenministers mit der EU-Troika fand im September am
Rande der VN-GV in New York statt.

In Peru setzte Staatsprdsident Alan Garcia seinen wirtschaftspolitischen
Kurs fort. Die peruanische Wirtschaft wuchs um mehr als 8%. Vorrangige
innenpolitische Ziele waren die Armutsbekdmpfung sowie der Bildungs-
und Gesundheitssektor. Die Exekutive musste mehrere Opfer im Kampf
gegen die Drogenmafia beklagen. Das mit den USA unterzeichnete Freihan-
delsabkommens wurde ratifiziert. Im Rahmen der Andengemeinschaft be-
gannen die Verhandlungen tiiber ein Assoziationsabkommen mit der EU. Im
September ermoglichte Chile die Auslieferung von Ex-Prisident Fujimori,
dem Korruption und Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen werden. Im
Dezember erfolgte seine Verurteilung wegen Anstiftung zur Amtsanmalung.
Zur Festlegung der Seegrenze mit Chile traf Peru alle Vorbereitungen, um
den Internationalen Gerichtshof (IGH) als Organ der friedlichen Streitbeile-
gung anzurufen.

Venezuela verzeichnete ein Wirtschaftswachstum von mehr als 8%.
Gleichzeitig stieg jedoch die Inflationsrate auf 22,5% und léste Engpésse
bei bestimmten Grundnahrungsmitteln aus. Innenpolitisch wurde gegen-
iiber der Regierung der Vorwurf eines zunehmend autoritdren Kurses erho-
ben. Im Dezember musste Prasident Hugo Chédvez eine Niederlage bei der
Volksabstimmung iiber eine von ihm vorgeschlagene, teils autoritdre Ziige
tragende Verfassungsreform hinnehmen. AuBlenpolitisch sorgten Auseinan-
dersetzungen des Prédsidenten mit dem spanischen Konig in Chile fiir Ver-
stimmungen. Die Vermittlungsbemithungen zur Freilassung von drei ko-
lumbianischen Geiseln der FARC blieben bis Jahresende erfolglos.

Die Innenpolitik Guatemalas war vom teils gewalttdtigen Wahlkampf vor
den Kongress- und Pridsidentenwahlen geprdgt. Der sozialdemokratische
Kandidat Alvaro Colom konnte die Wahlen fiir sich entscheiden.

In Nicaragua {ibernahm Daniel Ortega im Jdnner das Prdsidentenamt. Dies
fithrte zu einer auBenpolitischen Hinwendung zu Venezuela und Kuba.

In Bolivien wirkte sich der Wirtschaftskurs von Prasident Evo Morales mit
Verstaatlichungen im Energiesektor negativ auf das Investitionsklima aus.
Die Verfassungsgebende Versammlung nahm im November eine neue staat-
liche und gesellschaftliche Grundordnung an. Die Volksabstimmung iiber
die Gesamtverfassung ist flir die erste Hélfte 2008 vorgesehen. Die Polari-
sierung und Radikalisierung der Gesellschaft duBerte sich in gewaltsamen
Unruhen. Die Andengemeinschaft konnte sich im Juni auf Verhandlungen
mit der EU {iiber ein Assoziationsabkommen verstdndigen und Bolivien
durch das Zugestdndnis, die Geschwindigkeit seiner Integration selbst
bestimmen zu konnen, erfolgreich am Verhandlungstisch halten.

In Costa Rica gelang es Staatsprdsident Oscar Arias, in einem Referendum
die Zustimmung zur Ratifikation eines Freihandelsabkommens mit den
Vereinigten Staaten (DR-CAFTA-Abkommen) zu erreichen.
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In Ecuador standen die innenpolitischen Entwicklungen im Zeichen des
von Priasident Rafael Correa betriebenen Projekts einer Verfassungsgeben-
den Versammlung. Das Mitte April abgehaltene Referendum brachte eine
groBe Mehrheit fiir deren Einberufung.

9.2. Beziehungen mit der Europidischen Union

Die Beziehungen der EU zu Lateinamerika und zur Karibik werden in Form
eines Gipfelprozesses mit allen 33 Staaten Lateinamerikas und der Karibik
sowie eines institutionalisierten politischen Dialogs mit der Rio-Gruppe
gestaltet. Weiters werden regelméBig gesonderte Treffen mit dem MERCO-
SUR, Zentralamerika, der Andengemeinschaft, dem CARIFORUM sowie
mit Mexiko und Chile durchgefiihrt. Verhandlungen iiber Assoziationsab-
kommen wurden mit der Andengemeinschaft (CAN) am 14. Juni und mit
Zentralamerika (CA) am 29. Juni aufgenommen. Hingegen gelang es nicht,
die Verhandlungen mit dem MERCOSUR wieder in Gang zu bringen. Ein
bedeutender Schritt wurde im Juli mit der strategischen Partnerschaft zwi-
schen der EU und Brasilien gesetzt, als erstmals einem lateinamerikani-
schen Land aufgrund seiner regionalen und globalen Bedeutung dieser
Status zuerkannt wurde.

9.2.1. Der EU-LAC-Prozess

Die EU-LAC-Gipfeltreffen geben die strategische Richtung fiir die Weiter-
entwicklung der Beziehungen vor. Seit 1999 fanden vier derartige Gipfel-
treffen statt: Auf dem ersten Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs
in Rio de Janeiro (Brasilien) am 28. und 29. Juni 1999 wurden gemeinsame
Grundsédtze und ein biregionales Aktionsprogramm verabschiedet. Der
zweite Gipfel in Madrid am 17. und 18. Mai 2002 sowie der dritte Gipfel in
Guadalajara (Mexiko) am 28. und 29. Mai 2004 widmeten sich der Vertie-
fung der Beziehungen in den Bereichen der sozialen Kohésion, des Multila-
teralismus und der Verstarkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
von Terrorismus und Drogenhandel. Der vierte Gipfel in Wien vom 11.-13.
Mai 2006 befasste sich mit der weiteren Starkung der strategischen Partner-
schaft. Energie und Biodiversitdt wurden als neue und wichtige Themen fiir
die Zusammenarbeit verankert. Die Schaffung eines positiven Klimas fiir
Investoren wurde festgeschrieben. Die Fortsetzung der Bemithungen um die
Starkung der sozialen Kohédsion wurde unterstrichen. Die Européische
Kommission schuf fiir den LAC-Raum einen eigenen Fonds (EuroSocial) in
der Hohe von 30 Millionen Euro. Die biregionale Kooperation wurde nach
dem erfolgreichen vierten Gipfeltreffen durch eine Reihe von thematischen
Veranstaltungen auf politischer Ebene und Expertenebene auf Grundlage
der Wiener Gipfelerkldarung aufgearbeitet. Die Uberpriifung der Fortschritte
wird am néchsten Gipfeltreffen im Mai 2008 in Lima erfolgen.
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9.2.2. Beziehungen zu MERCOSUR, Zentralamerika, der Andengemein-
schaft, Mexiko und Chile sowie zum CARIFORUM

Die EU fiihrt regelméBig spezialisierte Treffen mit dem MERCOSUR, Zent-
ralamerika, der Andengemeinschaft, Mexiko und Chile durch. Der V. Ge-
meinsame Rat EU-Mexiko fand in Santo Domingo (Dominikanische Repu-
blik) am 19. April statt. Die EU und Mexiko verstdndigten sich darauf, die
Zusammenarbeit in den Bereichen soziale Kohésion, nachhaltige Wirtschaft
und Wettbewerb sowie Bildung und Kultur im Zeitraum 2007-2013 zu ver-
starken.

Am 17. Dezember fand ein Treffen der EU mit MERCOSUR in Montevideo
(Uruguay) statt, bei dem die Verpflichtung zur verstirkten Zusammenarbeit
in politischen Fragen sowie Handels- und Wirtschaftsfragen bekréftigt wur-
de. Zudem wurde eine gemeinsame Deklaration iiber das Regionale Indika-
tivprogramm 2007-2013 unterzeichnet. Die 1999 begonnenen Verhandlun-
gen zwischen der EU und MERCOSUR iiber ein Assoziationsabkommen
wurden im Oktober 2004 wegen fehlender Einigung auf einen endgiiltigen
Verhandlungsabschluss abgebrochen.

Am 14. Juni wurden die Verhandlungen iiber ein Assoziationsabkommen
der EU mit der Andengemeinschaft mit dem Ziel aufgenommen, ein die
ganze Bandbreite der vielschichtigen Beziehungen umfassendes Abkom-
men abzuschlieBen. Die erste Verhandlungsrunde fand in Bogotd (Kolum-
bien) vom 17.-21. September, die zweite in Briissel vom 10.-14. Dezember
statt.

Die EU wiirdigte beim AuBenministertreffen zwischen der EU und Zentral-
amerika (SICA) in Santo Domingo (Dominikanische Republik) am 19. April
die Bemithungen Zentralamerikas zur Stirkung der regionalen Wirtschafts-
integration, insbesondere die Bemiihungen im Hinblick auf die Schaffung
einer zentralamerikanischen Zollunion. Am 29. Juni begannen in Briissel
die Verhandlungen mit Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und
Nicaragua iiber ein Assoziationsabkommen zwischen der EU und Zentral-
amerika zur Intensivierung des politischen Dialogs, zur Verbesserung der
Zusammenarbeit sowie zur Erleichterung des biregionalen Handels und
von Investitionen.

Die mit dem CARIFORUM seit 2002 gefiihrten Verhandlungen iiber ein
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen wurden im Dezember abgeschlossen.

9.3. Regionale Integrationsforen

Das 31. Gipfeltreffen der MERCOSUR-Staaten (Argentinien, Brasilien, Pa-
raguay, Uruguay und Venezuela) fand unter uruguayischem Vorsitz in
Montevideo (Uruguay) am 18. Dezember statt. Inhaltlich stand nach zwei-
jahriger Verhandlungszeit der Abschluss des Freihandelsabkommens mit
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Israel im Mittelpunkt. Es ist das erste Freihandelsabkommen, das MERCO-
SUR mit einem Land auBlerhalb der Region abschloss.

Die zentralamerikanischen Staaten arbeiten im Rahmen des Zentralameri-
kanischen Integrationsbiindnisses (SICA) an einer verstdrkten Harmonisie-
rung im Wirtschaftsbereich. Das auf dem 31. Gipfeltreffen in Guatemala-
Stadt am 12. Dezember unterzeichnete Rahmenabkommen iiber eine zent-
ralamerikanische Zollunion bedeutet eine weitere Vertiefung ihrer regiona-
len Integration.

Die Prédsidenten der Andengemeinschaft (Bolivien, Ecuador, Kolumbien
und Peru) traten in Tarija (Bolivien) am 14. Juni zu einem Gipfeltreffen
zusammen und beschlossen die Aufnahme von Verhandlungen iiber ein
Assoziationsabkommen mit der EU.

Auf dem 28. Gipfeltreffen des CARICOM in Needham’s Point (Barbados)
vom 1.-4. Juli wurde vor allem die verstdrkte regionale Zusammenarbeit in
den Bereichen Gesundheit, Bildungswesen und Katastrophenmanagement
erortert. Die Regierungschefs bekréftigten ihre Absicht, am Zieldatum 2015
fir die volle Operationsfdhigkeit des CARICOM-Binnenmarkts und -
Wirtschaftsraums (CSME) festhalten zu wollen, und beschlossen den
CARICOM-Entwicklungsfonds (CDF).

Die 37. Generalversammlung der Organisation Amerikanischer Staaten
(OAS) fand in Ciudad de Panama vom 3.-5. Juni statt. Die Mitgliedstaaten
stellten dabei ihre nationale energiepolitischen Agenda sowie ihre Bemii-
hungen zur ErschlieBung alternativer Energiequellen vor. Die karibischen
Inselstaaten betonten besonders die negativen Folgen des Klimawandels
und forderten neue internationale Finanzierungsmechanismen zur Uber-
windung der dadurch verursachten Probleme.

Das 17. Iberoamerikanische Gipfeltreffen fand in Santiago de Chile vom 8.-
10. November statt. Der Gipfel stand im Zeichen sozialer Kohdsion. Am
Rande des am 16. April tagenden Siidamerikanischen Energiegipfels auf der
Isla Margerita (Venezuela) wurde die bisherige Stidamerikanische Gemein-
schaft offiziell in Union Stuidamerikanischer Nationen (UNASUR) umbe-
nannt. Die Namensidnderung soll das langfristige Ziel der Schaffung eines
umfassend integrierten siidamerikanischen Raums verdeutlichen.

10. Afrika siidlich der Sahara
10.1. Allgemeine Entwicklungen

Die politische Lage in Afrika war von stark divergierenden Entwicklungen
gekennzeichnet. In einer Reihe von Konflikten wurden nur wenige Fort-
schritte erzielt; als stabil eingeschitzte Staaten wie Kenia erfuhren eine
tiefgreifende Krise. Hingegen konnten einzelne Konflikte wie in Nordugan-
da und Coéte d’Ivoire entschirft werden. In zahlreichen Léndern fanden
zum Teil nicht unumstrittene Wahlen statt: Burkina Faso, Gambia, Kenia,
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Republik Kongo, Lesotho, Madagaskar, Mali, Nigeria, Senegal, Sierra Leone
und Togo. Der EU-Afrika-Gipfel trug der deutlich gestiegenen geostrategi-
schen Bedeutung von Subsahara-Afrika Rechnung.

10.2. Entwicklungen in den Regionen
10.2.1. Das Horn von Afrika und Zentralafrika

Der mit dem Abkommen von Algier vom Dezember 2000 eingeleitete und
seit Jahren stagnierende Friedensprozess im Grenzkonflikt zwischen Athio-
pien und Eritrea nahm am 30. November eine neue Wendung. Beide Staa-
ten hatten der Grenzziehung durch die Grenzkommission fiir Athiopien
und Eritrea (EEBC) grundsétzlich zugestimmt. Wéhrend Eritrea auch eine
,virtuelle® Grenzziehung mittels GPS-Koordinaten akzeptierte, betrachtete
Athiopien diese Vorgangsweise jedoch als vélkerrechtrswidrig und verlang-
te eine Demarkation am Boden. Ein mdglicher militdrischer Konflikt zwi-
schen Athiopien und Eritrea blieb jedoch aus.

Die dthiopisch-eritreischen Spannungen wurden mit dem Einmarsch Athi-
opiens in Somalia Ende 2006 zur Unterstiitzung der Foderalen Ubergangs-
regierung (TGF) und der eritreischen Unterstiitzung fiir die somalische
Opposition weiter verschérft. Die Aufstellung der mit Resolution 1725
(2006) des VN-SR autorisierten afrikanischen Friedenstruppe verzigerte
sich. Die Abhaltung des ,Nationalen Verséhnungskongresses“ in Mogadi-
schu blieb ohne Ergebnisse. Mehrere somalische Oppositions- und Wider-
standsgruppen, darunter die Union Islamischer Gerichte (UIC), hielten mit
eritreischer Unterstiitzung ein Treffen in Asmara im September ab.

Im Sudan dauerte der Konflikt in der Krisenregion Darfur weiter an. Die
Umsetzung des Friedensvertrags mit dem Siidsudan stockte. Am 11. Okto-
ber zog sich die siidsudanesische Bewegung ,,Sudanesische Volksbefrei-
ungsbewegung” (SPLM) wegen der mangelhaften Umsetzung des umfas-
senden Friedensabkommens und ungeklérter Grenzfragen aus der Einheits-
regierung zuriick. Nach intensiven Verhandlungen kehrten die siidsudane-
sischen Minister vor Jahresende wieder in die Regierung zuriick. In der
Region Darfur lduft die Stationierung der mit Resolution 1769 (2007) des
VN-SR einstimmig autorisierten rund 26.000 Soldatlnnen umfassenden
UNAMID nur langsam an. Die Darfur-Friedensgesprdache mit den verschie-
denen Rebellengruppen unter Vermittlung von VN und AU scheiterten am
Nichtzustandekommen einer gemeinsamen Verhandlungsposition der zer-
splitterten Rebellengruppen.

Im Tschad verschirfte sich die Lage der Fliichtlinge aus Darfur; die Zahl
der Binnenvertriebenen stieg an. In dem von der EU unterstiitzten internen
politischen Dialog wurde mit einem von 82 politischen Parteien unter-
zeichneten Abkommen vom 13. August ein Durchbruch erzielt. Im Septem-
ber unterzeichneten sdmtliche bewaffnete Rebellengruppen unter libyscher
und sudanesischer Vermittlung Friedensabkommen mit der Regierung des
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Tschads. Die Briichigkeit dieser Abkommen zeigte sich aber schon im De-
zember, als zwei der Rebellengruppen vom sudanesischen Territorium aus
operierend einen Angriff auf den Tschad unternahmen. Zur Sicherung der
Flichtlingslager beschloss der VN-SR mit Resolution 1778 (2007) als flan-
kierende MafBnahme zu UNAMID die Errichtung von MINURCAT und au-
torisierte die EU, im Osten Tschads sowie im Nordosten der Zentralafrika-
nischen Republik Truppen zu stationieren (siehe auch Kapitel A.IV.1.2.1.).

10.2.2. Das stidliche Afrika

Siidafrika setzte seine Friedensbemiihungen in Afrika fort und wurde von
der VN-GV im Oktober zum nichtstindigen Mitglied des VN-SR gewdhlt.
Am 18. Dezember wurde Jacob Zuma Vorsitzender des Afrikanischen Nati-
onalkongresses (ANC).

Die politische und wirtschaftliche Krise in Simbabwe vertiefte sich weiter.
Die Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika (SADC) betraute im
Mirz den siidafrikanischen Prasidenten Thabo Mbeki mit einer Vermitt-
lungsmission zur Etablierung eines innenpolitischen Dialogs zwischen
Regierung und Opposition, in dessen Rahmen Prédsident Mbeki im Septem-
ber eine Einigung zwischen der Regierung und beiden Oppositionsfraktio-
nen herbeifithren konnte. Hoffnungen der Opposition auf eine neue Verfas-
sung, liberale Sicherheits- und Polizeigesetze, eine Demokratisierung der
Mediengesetzgebung und eine Deeskalation der Gewalt gegeniiber der Op-
position erfiillten sich jedoch nicht.

Die Parlamentswahlen auf Madagaskar vom 12. September fithrten zu ei-
nem klaren Sieg der Partei ,Ich liebe Madagaskar” (TIM) von Staatsprasi-
dent Marc Ravalomanana.

10.2.3. Region der GroBen Seen

In der Demokratischen Republik Kongo blieb die innenpolitische Lage
trotz der erfolgreichen Abhaltung von Parlaments- und Prasidentenwahlen
im Juli bzw. Oktober 2006 instabil. Militdrische Auseinandersetzungen
zwischen diversen Rebellen- und Milizengruppierungen und der kongolesi-
schen Nationalarmee im Ostkongo lieBen die Zahl der Binnenvertriebenen
auf rund 800.000 Personen steigen. Die Staatsprdasidenten der Demokrati-
schen Republik Kongo und Ugandas unterzeichneten am 8. September ein
Abkommen in Arusha (Tansania), worin die Nichtunterstiitzung bewaffne-
ter Verbdnde, insbesondere der ,Widerstandsarmee des Herrn“ (LRA), die
Demarkation der Grenze sowie die gemeinsame Nutzung der Olfelder im
Grenzgebiet geregelt sind. Anfang November vereinbarten die Demokrati-
sche Republik Kongo und Ruanda in einem Abkommen gemeinsame Schrit-
te zur Entmilitarisierung diverser Milizen, vor allem der ruandischen Hutu-
Rebellenbewegung ,Demokratische Krifte fiir die Befreiung Ruan-
das“ (FDLR). Dieses Abkommen beinhaltet auch eine Zusage Ruandas, die
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gemeinsame Grenze zur Demokratischen Republik Kongo besser zu kontrol-
lieren.

In Uganda konnten im seit 2006 laufenden Verhandlungsprozess zwischen
Regierung und LRA Teilabkommen {iiber eine umfassende Losung sowie
iiber Rechenschaft und Versohnung erzielt werden. Kernelemente sind der
vom IStGH erlassene Haftbefehl gegen fiinf LRA-Fiihrer bzw. eine alternati-
ve Strafverfolgung nach ugandischem Recht fiir die von der LRA begange-
nen Verbrechen.

In Burundi konnte Prasident Pierre Nkurunziza am 14. November eine lan-
ge innenpolitische Krise beilegen, indem er entsprechend der Verfassung
den beiden Oppositionsparteien mehr Ministerposten zugestand. Das im
September 2006 mit der letzten noch kdmpfenden Rebellengruppe ,Natio-
nale Befreiungskréfte“ (Palipehutu-FNL) unterzeichnete Waffenstillstands-
abkommen wurde nicht umgesetzt. Im Juli zogen sich die Palipehutu-FNL
von den Verhandlungen in Bujumbura mit der Begriindung zuriick, dass
der stidafrikanische Sicherheitsminister in seiner Rolle als Vermittler nicht
unparteiisch agiert habe.

10.2.4. Ostafrika

In Kenia kam es im Vorfeld der am 27. Dezember abgehaltenen Prasident-
schafts- und Parlamentswahlen zu einem Umbruch der Parteienlandschaft.
Auf der Oppositionsseite kam es zu einer Spaltung der Orangen Demokrati-
schen Bewegung (ODM); auf der Regierungsseite wurde mit der Partei der
Nationalen Einheit (PNU) eine neue Allianz mehrerer Parteien mit dem Ziel
der Wiederwahl von Prédsident Mwai Kibaki gegriindet. Die Wahlen verlie-
fen zunéchst friedlich. Als die kenianische Wahlkommission nach einer
verzogerten Stimmenauszdhlung den amtierenden Pridsidenten Kibaki am
30. Dezember mit 46,7% der abgegebenen Stimmen offiziell zum Sieger
erklédrte, sprach der zweitplatzierte Kandidat Raila Odinga von Wahlbetrug
und erkannte das Ergebnis nicht an. Laut der EU-Wahlbeobachter-
kommission unter der Leitung von Alexander Graf Lambsdorff entsprachen
die Prasidentschaftswahlen nicht den regionalen und internationalen Stan-
dards. In Nairobi und weiteren Teilen Kenias brachen in der Folge blutige
Unruhen mit mehreren hundert Todesopfern aus.

Auf den Komoren verschérften sich die seit Jahren dauernden Spannungen
um Anjouan, einer der drei Hauptinseln des Archipels. Ausloser fiir die
Krise waren unterschiedliche rechtliche Auffassungen zwischen der Uni-
onsregierung und der Regionalregierung von Anjouan iiber die Mandats-
dauer des Regionalprdsidenten Mohamed Bacar. In der Folge lieB dieser am
10. Juni verfassungswidrig Wahlen durchfithren und sich mit angeblich
90% der Stimmen im Amt bestédtigen. Dieses Ergebnis wurde weder von der
Unionsregierung noch von der AU anerkannt. Am 10. Oktober beschloss
der Friedens- und Sicherheitsrat der AU die Verhdngung von Sanktionen,
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darunter ein Einreiseverbot fiir VertreterInnen der illegalen Regierung von
Anjouan, ein Einfrieren aller Geldanlagen sowie die Uberwachung der See-
und Luftfahrtswege von und nach Anjouan. Die EU tragt auf Ersuchen der
AU diese Sanktionen mit.

10.2.5. Westafrika

Das regionale Ministertreffen mit der Wirtschaftsgemeinschaft Westafrika-
nischer Staaten (ECOWAS) zum Thema , Frieden und Sicherheit in Westaf-
rika — Welche Rolle fiir die Gemeinsame EU-Afrika-Strategie? in Ouaga-
dougou (Burkina Faso) Anfang November erorterte Moglichkeiten einer
verstarkten Zusammenarbeit im Bereich Frieden und menschlicher Sicher-
heit. Es wurde von Osterreich und Burkina Faso im Vorfeld des EU-Afrika-
Gipfels veranstaltet und stand unter dem gemeinsamen Vorsitz von Bun-
desministerin Ursula Plassnik und dem AuBenminister Burkina Fasos
Djibrill Bassolé.

In Guinea kam es nach Ausrufung eines Generalstreiks zu schweren Unru-
hen. Vermittlungsbemithungen der ECOWAS fiihrten zur Entschiarfung der
Situation, doch blieb die Lage auch nach der Ernennung von Lansana Ko-
uyaté zum neuen Premierminister mit erweiterten Vollmachten angespannt.
Die urspriinglich fiir Juli angesetzten Parlamentswahlen wurden auf 2008
verschoben.

Das in Cote d'Ivoire von Prédsident Laurent Gbagbo mit Rebellenchef Guil-
laume Soro am 4. Mirz unterzeichnete Ubereinkommen von Ouagadougou
brachte eine Weichenstellung fiir eine mdgliche Losung im jahrelangen
Konflikt. Die Trennung des Landes in einen von den Rebellen der ,,Forces
Nouvelles*“ (Neue Kréfte) kontrollierten Norden und einem regierungstreu-
en Siiden wurde formell beendet. Durch die Bestellung Soros zum Pre-
mierminister am 29. Mérz trat eine deutliche Verbesserung des politischen
Klimas ein. Dennoch blieb die Lage im Land generell instabil. Die wegen
der seit 2002 dauernden Krise wiederholt verschobenen Parlaments- und
Préasidentschaftswahlen sollen 2008 stattfinden.

In Nigeria fanden Prédsidentschaftswahlen im April statt, aus denen Umar
Musa Yar’adua als iiberragender Sieger hervorging. Das Wahlergebnis wur-
de von verschiedenen Seiten angefochten. Die Unruhen im Niger-Delta
dauerten an und beeinflussten den internationalen Olpreis.

In Guinea-Bissau konnte die seit 2005 bestehende Regierungskrise nach
einem Kompromiss mit den drei wichtigsten Oppositionsparteien und einer
Regierungsumbildung im Mairz beendet werden. Planungen fiir eine EU-
Mission zur Unterstiitzung der Regierung im Bereich Sicherheitssektorre-
form schritten voran. Das Mandat des Biiros der VN zur Unterstiitzung der
Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau (UNOGBIS) wurde bis Jahresende
verldngert.
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Die Situation in Liberia stabilisierte sich weiter. Der VN-SR einigte sich auf
eine Verringerung der seit 2003 stationierten Mission der VN in Liberia
(UNMIL). In den Niederlanden wurde vor dem Sondergericht fiir Sierra
Leone der Prozess gegen den fritheren Prdasidenten Liberias Charles Taylor
wegen zahlreicher Kriegsverbrechen aufgenommen.

Bei den Présidentschafts- und Parlamentswahlen in Mali und im Senegal
wurden die beiden Staatschefs Amadou Toumani Touré bzw. Abdoulaye
Wade in ihrem Amt bestétigt. In Burkina Faso und in Gambia brachten die
Ergebnisse der Parlamentswahlen eine deutliche Stirkung der Regierungs-
lager. Zu einem Machtwechsel kam es nach den Parlaments- und Prisident-
schaftswahlen in Sierra Leone, welche die bisherige Opposition ,,All Peo-
ples Congress® (APC) unter ihrem neuen Parteifiihrer Ernest Bai Koroma an
die Regierung brachte. Parlamentswahlen in Togo im Oktober verliefen
ohne Zwischenfille. Nach einem langjdhrigen Boykott ibernahm die Oppo-
sition erstmals wieder politische Funktionen.

Die EU einigte sich mit Kap Verde im Rahmen des Cotonou-Abkommens
auf eine Sonderpartnerschaft, welche die Grundlage fiir eine engere Zu-
sammenarbeit in den Bereichen gute Regierungsfithrung, Sicherheit und
Stabilitét, regionale Integration, technologische Standards, Wissensgesell-
schaft, Armutsminderung und Entwicklung bildet. Am 31. Dezember ende-
te fiir Kap Verde der bisherige Status als eines der am wenigsten entwickel-
ten Lander (LDC).

Bei den Parlamentswahlen in der Republik Kongo gewann die herrschende
Kongolesische Arbeitspartei (PCT) und ihre Alliierten 124 der 137 Sitze.
Ablauf und Ergebnis der Wahlen waren umstritten.

Ghana iibte den Vorsitz in der AU aus und nahm in dieser Eigenschaft an
Vermittlungsmissionen teil.

10.3. Beziehungen mit der EU

Vor dem Hintergrund des verstdrkten Engagements in Afrika stellte der
nach Kairo im Jahr 2000 zweite EU-Afrika-Gipfel in Lissabon am 8. und
9. Dezember eines der wichtigsten auBlenpolitischen Vorhaben der EU dar.
Mit der Verabschiedung der Gemeinsamen Strategie, dem bis 2010 ausge-
legten Aktionsplan und der Erkldrung von Lissabon wurde eine verstirkte
Zusammenarbeit auf allen Ebenen zwischen der EU und Afrika als gleich-
wertige strategische Partner begriindet.

Die Gemeinsame Strategie baut auf vier Pfeilern auf: Friede und Sicherheit,
gute Regierungsfithrung und Menschenrechte, Handel und regionale Integ-
ration sowie Schliisselfragen der Entwicklung, etwa Umweltschutz und
Klimawandel, Migration, Landwirtschaft, Infrastruktur, Wasser und Energie.
Dariiber hinaus wird in der Strategie die Entwicklungszusammenarbeit in
den Rahmen von Frieden und Sicherheit und in Beziehung zu Menschen-
rechten und Demokratie gestellt. Die historische Bedeutung des Gipfels lag
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auch im Umstand, dass erstmals seit mehr als sieben Jahren die Vertrete-
rlnnen Europas und Afrikas auf héchster Ebene zusammentrafen.

Am 31. Dezember lief die Ausnahmeregelung der WTO fiir die auf dem
Cotonou-Abkommen beruhenden EU-Handelsprdferenzen fiir 77 Staaten
Sub-Sahara-Afrikas, der Karibik und der Pazifik-Region aus. Mit vier afri-
kanischen Regionen (Westafrika, Zentralafrika, Ostliches/Siidliches Afrika,
Siidliches Afrika/SADC) wurden interimistische Handelsverkehrsabkom-
men vereinbart, die den weitgehend freien Marktzugang fiir Waren bis zum
Abschluss von umfassenden Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPA)
regeln sollen. EPA umfassen neben dem Warenverkehr auch Dienstleistun-
gen, Investitionen und handelsrelevante Bestimmungen. Von vielen afrika-
nischen Ldandern werden die EPA weiterhin mit Skepsis gesehen, da sie die
wirtschaftlichen Auswirkungen noch nicht abschétzen kénnen. Der senega-
lesische Prdsident Abdoulaye Wade rief die EU auf, einen anderen Weg
einzuschlagen. Einzig die Ostafrikanische Gemeinschaft unterzeichnete mit
der EU im Dezember ein Partnerschaftsabkommen (siehe auch Kapitel
D.III.2.).

10.4. Regionale Integrationsforen

Auf dem am 20. August in Arusha (Tansania) abgehaltenen Gipfel der Ost-
afrikanischen Gemeinschaft (EAC) wurden Burundi und Ruanda als voll-
wertige Mitglieder aufgenommen sowie die Etablierung eines gemeinsamen
Markts und einer einheitlichen Wahrung bis zum Jahr 2012 beschlossen.

Der 8. Gipfel der Afrikanischen Union (AU) in Addis Abeba (Athiopien) am
29. und 30. Januar war den Schwerpunkten Wissenschaft und Technik
sowie Klimawandel gewidmet. Die Kandidatur des sudanesischen Staats-
oberhaupts Omar Hassan Ahmed al-Bashir wurde wegen dessen Politik in
Darfur wie im Jahr zuvor iibergangen und der ghanaische Prédsident John
Kufuor zum Vorsitzenden gewéhlt. Der 9. Gipfel in Accra (Ghana) vom 1.
bis 3. Juli war der Debatte iiber das vom libyschen Revolutionsfithrer Mu-
ammar al-Gaddafi lancierte Projekt ,, African Union Government® (Afrikani-
scher Bundesstaat) gewidmet und miindete in die ,,Erkldrung von Accra“.
Osterreich nahm an beiden Gipfeln mit einer Beobachterdelegation teil. Ein
Osterreichischer Offizier war bis 2. Dezember als Rechtsberater der AMIS/
Darfur Integrated Task Force in Addis Abeba eingesetzt.

Die Internationale Konferenz der Groflen-Seen-Region hielt in Bujumbura
(Burundi) am 3. und 4. Mai ein auBerordentliches Treffen ihres Interminis-
teriellen Komitees ab. Das ordentliche Interministerielle Treffen in Nairobi
am 8. und 9. November widmete sich einer Bestandsaufnahme iiber die
Umsetzung des 2006 anldsslich des zweiten GroBen-Seen-Gipfels unter-
zeichneten Pakts iiber Sicherheit, Stabilitdt und Entwicklung.

Der Gemeinsame Markt fiir das Ostliche und Siidliche Afrika (COMESA)
hielt in Nairobi (Kenia) vom 22. bis zum 23. Mai einen Gipfel mit dem Titel
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,Deepening Regional Integration for Diversification and Value Additi-
on“ (Die regionale Integration fiir Diversifikation und Mehrwert vertiefen)
ab. Kenia iibernahm auf dem Gipfel die Prdsidentschaft von COMESA.
Wichtigstes Ergebnis war die Einigung auf die Einfiihrung einer Zollunion
ab Dezember 2008 mit erheblich verringerten Zéllen bzw. Zollfreiheit filir
gewisse Produktgruppen.

Die Staats- und Regierungschefs der Zwischenstaatlichen Behorde fiir Ent-
wicklung (IGAD) hielten am 28. Janner in Addis Abeba ein Treffen zur
Krise in Somalia ab. In einer gemeinsamen Erkldrung begriiiten sie die
Schaffung der Mission der AU in Somalia (AMISOM) und sprachen sich fiir
eine Intensivierung des politischen Dialogs zwischen den beteiligten Par-
teien aus. Am 12. Juli kam es zu einem hochrangigen Treffen zwischen
IGAD und EU im Troika-Format, dem ersten seit 2003. Dabei wurden vor
allem die EU-Afrika-Strategie und die EU-Regionalstrategie fiir Frieden,
Sicherheit und Entwicklung am Horn von Afrika erortert.

Die erneuerte Zusammenarbeit zwischen der Entwicklungsgemeinschaft
des Siidlichen Afrika (SADC) und den Entwicklungspartnern wurde im
Rahmen der Weiterverfolgung der Konsultativkonferenz in Windhoek (Na-
mibia) 2006 konkretisiert. Fiir die fiinf vorrangigen Themen — Handel,
Transport und Energie, Friede und Sicherheit, Landwirtschaft und Wasser,
HIV/AIDS — wurden thematische Gruppen eingerichtet. Osterreich nimmt
in den thematischen Gruppen zu Transport und Energie teil. Der SADC-
Gipfel in Lusaka (Sambia) im August stand im Zeichen der Infrastruktur-
entwicklung. Der sambische Prasident Levy Patrick Mwanawasa iibernahm
den einjdhrigen SADC-Vorsitz. Der Prdasident Angolas José Eduardo dos
Santos wurde Vorsitzender des Organs fiir Politik, Verteidigung und Si-
cherheitszusammenarbeit.

Die Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) und die EU eror-
terten auf dem 12. Ministertreffen im Troika-Format in Ouagadougou (Bur-
kina Faso) am 11. Oktober die Themen Migration, Bekdmpfung von Men-
schen- und Drogenhandel, Frieden und Sicherheit, demokratische Konsoli-
dierung in der Region und EPA-Verhandlungen.

11. Asien
11.1. Allgemeine Entwicklungen

Die Bedeutung Asiens nahm nicht zuletzt aufgrund des betrdchtlichen
Wirtschaftswachstums einer Vielzahl der Lander dieser Region weiter zu.
Aufgrund ihres wirtschaftlichen und politischen Gewichts wurden die
Staaten Asiens bei der Bewdltigung globaler Herausforderungen zu unver-
zichtbaren Verantwortungstragern. Umwelt, Klimawandel und Energie
stehen im Dialog mit den Landern Asiens zunehmend im Vordergrund.
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11.1.1. Nordost-Asien

Das auBienpolitische Handeln der Volksrepublik China entwickelte sich in
den vergangenen Jahren deutlich in Richtung Stabilitit und Kontinuitat.
Die Beziehungen zu den USA, zu Europa sowie zu den meisten Nachbarn
Chinas wurden intensiviert. Dies fiihrte unter anderem zu einer spiirbaren
Entspannung der Beziehungen zu Japan. Gleichzeitig stiegen mit dem
wachsenden Einfluss Chinas als Wirtschaftsmacht auch dessen auBlenpoli-
tische Herausforderungen. Peking ist um eine Stdrkung des Konzepts der
Multipolaritédt bestrebt und sieht sich als Wahrer der Interessen der Dritten
Welt.

Die seit 2003 bestehende strategische Partnerschaft EU-China soll durch ein
in Verhandlung stehendes Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
eine neue rechtliche Grundlage erhalten. Die EU wurde zum gré6ten Han-
delspartner und Investor der weltweit viertgr6Bten Wirtschaftsmacht. Zur
selben Zeit positionierte sich China als nach den USA zweitgréBter Han-
delspartner der EU. Die engen Handelsbeziehungen waren vom wachsen-
den Handelsbilanzdefizit der EU gegentiber China tiberschattet. Dieser Um-
stand wird allgemein auf den unterbewerteten chinesische Yuan zuriickge-
fiithrt. Diese Frage wurde auf dem EU-China-Gipfel in Peking im November,
an dessen Rande erstmals auch die Spitze der EURO-Gruppe mit dem chi-
nesischen Notenbankchef und Finanzminister zusammentraf, als eines der
prioritdren Themen erortert. Die EU unterhélt mit China einen regelmébBi-
gen Menschenrechtsdialog (siehe Kapitel G.IL.2.).

Die Spannungen zwischen China und der Fithrung Taiwans, der von China
vorgeworfen wird, die Insel vom Mutterland abtrennen und in die Unab-
héngigkeit fithren zu wollen, blieben bestehen. Ungeachtet dessen florieren
die wirtschaftlichen Beziehungen der Volksrepublik China mit Taiwan.

Ein Schwerpunkt der AuBenpolitik Japans war die weitere Verbesserung
der politischen Beziehungen zu China, die durch den Besuch von Pre-
mierminister Shinzo Abe in China im Oktober 2006 einen neuen Auf-
schwung genommen hatten. Diese Entwicklung wurde durch einen Gegen-
besuch von Premierminister Wen Jiabao in Tokio im April weiter verstarkt.
Premierminister Yasuo Fukuda besuchte China nach seiner Amtsiibernah-
me im Dezember. Die Allianz mit den USA bleibt der Kern der japanischen
Sicherheitspolitik. Vor dem Hintergrund der nordkoreanischen Raketen-
tests wurden die gemeinsamen sicherheitspolitischen Anstrengungen ver-
stiarkt, insbesondere bei der Entwicklung eines gemeinsamen Raketenab-
wehrsystems. Der Einsatz der japanischen Tankschiffe im Indischen Ozean
zur Unterstiitzung der ,,Operation Enduring Freedom“ (Operation dauerhaf-
te Freiheit) wurde verldngert.

Im Zentrum der auBenpolitischen Aktivitdten der Republik Korea standen
die Bemiithungen um eine Friedenslésung auf der koreanischen Halbinsel.
Die bilateralen Beziehungen zwischen Siid- und Nordkorea (so genannter
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innerkoreanischer Dialog) entwickelten sich positiv und dynamisch. Den
Hohepunkt bildete das nach dem historischen Gipfel im Juni 2000 bislang
zweite Gipfeltreffen zwischen Prdsident Roh Moo-hyun und dem Vorsit-
zenden der Nationalen Verteidigungskommission Kim Jong Il in Pjéngjang
am 4. Oktober.

Zu einer Entspannung kam es in der Nuklearkrise, welche von der Demo-
kratischen Volksrepublik Korea 2006 durch einen erstmaligen Atomtest
und einen anschlieBenden Raketentest ausgelost worden war, und zur Ver-
hdngung von Sanktionen durch den VN-SR — mit Zustimmung Chinas —
gefiihrt hatte. Im Rahmen der Sechs-Parteien-Gesprache zwischen China,
Japan, der Demokratischen Volksrepublik Korea, der Republik Korea, Russ-
land und den USA wurde im Februar eine Einigung betreffend die ,,anfing-
lichen Schritte zur Umsetzung der Gemeinsamen Erkldrung“ erzielt. Der
Zeitplan fiir Energielieferungen an Nordkorea im Austausch fiir die AuBer-
betriebssetzung der Nuklearanlagen bis Ende Dezember konnte aus logisti-
schen Griinden nicht eingehalten werden.

Fiir die Mongolei gewinnen die Beziehungen zu den Staaten im asiatischen
und pazifischen Raum wie zu Japan und den USA sowie zur EU an Bedeu-
tung. Dessen ungeachtet bleibt die Pflege der Beziehungen zu den unmit-
telbaren Nachbarn Russland und China prioritdr. Die Nutzung des Potenzi-
als an mineralischen Stoffen und Energietrdgern ldsst den Aufstieg der
Mongolei zu einem wichtigen Produzentenland fiir Bergbauerzeugnisse
erwarten.

11.1.2. Afghanistan

In Afghanistan konnte ISAF gemeinsam mit afghanischen Streitkréften
erhebliche Erfolge in ihrem Kampf gegen die fundamentalistischen Taliban
verzeichnen. Die Taliban dnderten in der Folge ihre Taktik von der offenen
militdrischen Konfrontation auf vermehrte Selbstmordattentate. Mitte Au-
gust fand in Kabul eine groBe afghanisch-pakistanische ,Friedens-
Jirga“ (traditionelle Stammesversammlung) statt, an welcher die Prasiden-
ten beider Lander und 650 Delegierte aus dem afghanisch-pakistanischen
Grenzgebiet teilnahmen.

11.1.3. Siid- und Siidostasien

Die Situation in Pakistan war von zunehmenden innenpolitischen Span-
nungen gekennzeichnet. Die Wiederkandidatur von Prédsident Pervez Mus-
harraf fiir das hochste Amt im Staat stieB auf starken Widerstand. Prasident
Musharraf rief am 3. November zur Verhinderung einer moglichen
Beeinspruchung seiner Wiederkandidatur durch den Obersten Gerichtshof
den Ausnahmezustand aus. Nach seiner Wiederwahl durch das Parlament
am 6. November hob er diesen am 16. Dezember auf. In den nordwestlichen
Grenzgebieten zu Afghanistan kam es hédufig zu offenen Kampthandlungen
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zwischen fundamentalistischen Talibankdmpfern und pakistanischen Si-
cherheitskrédften bzw. Armeeeinheiten. Diese Kdmpfe forderten hunderte
Todesopfer. Gleichzeitig wurden im ganzen Land wiederholt Terroran-
schlédge veriibt. Diese kulminierten im Juli in einer Militdraktion zum Sturm
der Roten Moschee in Islamabad, die zuvor monatelang von bewaffneten
Extremisten besetzt worden war. Am 27. Dezember wurde die Vorsitzende
der groBten pakistanischen Oppositionspartei ,,PPP“ Benazir Bhutto in
Rawalpindi durch einen Selbstmordanschlag getotet.

Der Entspannungsprozess zwischen Indien und Pakistan erwies sich als
stabil und dauerhaft. Am 18. Oktober fand die 4. Runde des strukturierten
Dialogs in New Delhi statt. Die EU und Indien konnten bei der Umsetzung
des Gemeinsamen Aktionsplans Fortschritte erzielen und die seit 2004
bestehende Strategische Partnerschaft weiter vertiefen. Beim 8. EU-Indien-
Gipfel in New Delhi am 30. November standen auch Fragen der Energie im
Mittelpunkt. Der zweite hochrangige Sicherheitsdialog zwischen der EU
und Indien, der wihrend der &sterreichischen EU-Ratsprasidentschaft am
22. Mai 2006 erstmals abgehalten worden war, fand in Berlin am 2. Mai
statt. Am 23. April beschloss die EU die Aufnahme von Verhandlungen
iiber ein Freihandelsabkommen. Mit der Wahl von Pratibha Patil zur neuen
Staatsprédsidentin im Juni iibernahm erstmals eine Frau das héchste Amt im
Staat.

In Bangladesch war seit Jinner eine vom Militir gestiitzte Ubergangsregie-
rung auf Grundlage einer Ausnahmeverordnung im Amt.

In Bhutan setzte der neue Konig Jigme Khesar Namgyel Wangchuck den
von seinem Vater Jigme Singye Wangchuck konsequent vorbereiteten De-
mokratisierungsprozess fort. Fiir Mdrz 2008 sind Wahlen geplant.

In Nepal kam es zu Verzogerungen bei der Umsetzung des am 21. Novem-
ber 2006 nach mehr als zehn Jahren Biirgerkrieg geschlossenen Friedensab-
kommens und des 8-Punkte-Abkommens zwischen der Regierung und den
Maoisten. Die urspriinglich fiir 22. November angesetzten Wahlen zu einer
Verfassungsgebenden Versammlung, die iiber die kiinftige Staatsform Ne-
pals und das Schicksal des Konigs entscheiden soll, wurde fiir 10. April
2008 vorgesehen.

Die Friedensbemiihungen in Sri Lanka scheiterten. Das Waffenstillstands-
abkommen von 2002 zwischen der Regierung und den Befreiungstigern von
Tamil Eelam (LTTE) war in den letzten beiden Jahren zunehmend briichig
geworden. Nach der Riickeroberung des Ostens des Landes strebten die
Regierung und die Armee die Riickeroberung des LTTE-Kerngebiets im
Norden an. Bei einem Angriff der sri-lankischen Luftwaffe Anfang Novem-
ber kam der Fiihrer des politischen Fliigels der LTTE S. P. Thamilselvan
ums Leben.

Die Bestrebungen zur Wiedereinfithrung demokratischer Verhéltnisse in
Thailand verliefen weitgehend nach Plan. Am 23. Dezember wurden Par-
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lamentswahlen abgehalten, bei denen die Partei der Volksmacht (PPP), die
Nachfolgepartei der durch Gerichtsbeschluss aufgeldsten Partei des ehema-
ligen Premierministers Thaksin Shinawatra, die stimmenstidrkste Partei
wurde. Die starke Polarisierung der thaildndischen Gesellschaft in Gegner
und Anhédnger von Thaksin konnte nicht iberwunden werden. Die iiber-
wiegend muslimischen Stidprovinzen wurden von einer Welle der Gewalt
heimgesucht.

Die wirtschaftliche und innenpolitische Lage in Myanmar verschlechterte
sich weiter. Bei der Auflésung friedlicher Demonstrationen im September,
an denen auch tausende Ménche teilnahmen, schritt das Militdrregime mit
aller Hérte ein. Es gab zahlreiche Tote. Die EU verschérfte darauthin ihre
Sanktionen. Die Bemiihungen des Sonderberaters der VN Ibrahim Gambari
um eine Entspannung der Lage wurden durch Piero Fassino unterstiitzt, der
am 6. November zum Sondergesandten der EU fiir Myanmar ernannt wor-
den war.

Malaysia fithrt bis Médrz 2008 den Vorsitz der Organisation der Islamischen
Konferenz (OIC) und setzte in dieser Eigenschaft den politischen Schwer-
punkt auf eine Losung des Nahostkonflikts. In wirtschaftspolitischer Hin-
sicht bemiihte sich Malaysia um eine Unterstiitzung der &rmeren OIC-
Lénder im Rahmen des von Malaysia und Pakistan initiierten World Isla-
mic Economic Forum.

Seit dem Ende des autoritdren Militdrregimes des Langzeitprdasidenten Ge-
neral Haji Mohamed Suharto im Jahr 1998 verlduft der Prozess der Demo-
kratisierung in Indonesien viel versprechend. Insbesondere im Bereich der
Medienfreiheit konnten bedeutende Fortschritte erzielt werden. Der Frie-
densprozess in der vom Tsunami 2004 besonders betroffenen Provinz Aceh
miindete im Dezember 2006 in erstmalige freie Wahlen. Yusuf Irwandi, ein
friiherer ~ Vertreter der Widerstandsbewegung ,Bewegung Freies
Aceh“ (GAM), trat im Februar sein Amt als Gouverneur von Aceh an. Seit
Juli belastet das Flugverbot fiir indonesische Fluglinien in der EU wegen
Sicherheitsméngeln die wechselseitigen Beziehungen.

Nach Unruhen in Timor-Leste sorgte die im September 2006 errichtete
Integrierte Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) gemeinsam mit ausldn-
dischen Truppen fiir den friedlichen Verlauf der Wahlen im Mai und Juni.
José Ramos-Horta wurde im Mai als neuer Prdsident angelobt. Der friithere
Prasident und Freiheitskdmpfer Xanana Gusmao trat im August das Amt
des Premierministers an.

Trotz des wirtschaftlichen Aufschwungs dauerten in den Philippinen die
innenpolitischen Spannungen an. Der 2001 durch einen Volksaufstand
gestiirzte ehemalige Prédsident Joseph Estrada wurde wegen Korruption und
illegaler Bereicherung verurteilt, in der Folge jedoch von Préasidentin Gloria
Macapagal Arroyo begnadigt. Eine vom fritheren Marineoffizier Antonio
Trillanes IV. angefiihrte Rebellion scheiterte nach nur wenigen Stunden.
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In Vietnam fanden im Mai Wahlen zur Nationalversammlung statt. Inner-
halb der Fiihrungstroika entwickelte sich Premierminister Nguyen Tan
Dung zur dominierenden Persénlichkeit. Der im Jénner erfolgte Beitritt zur
WTO forderte den marktwirtschaftlich orientierten Reformkurs. Nach einer
Periode relativer Toleranz wurden im Frithjahr zahlreiche Personlichkeiten,
die sich offen fiir ein Mehrparteiensystem und fiir Meinungsfreiheit ausge-
sprochen hatten, verhaftet und zu mehrjahrigen Freiheitsstrafen verurteilt.
Die Verhandlungen {iiber ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
zwischen der EU und Vietnam wurden er6ffnet. Vietnam wurde im Herbst
erstmals als nichtstdndiges Mitglied in den VN-SR fiir den Zeitraum 2008-
2009 gewdhlt.

11.2. Die Partnerschaft EU-Asien

Das Asien-Europa-Treffen (ASEM) gewinnt zunehmend an Dynamik. Das
8. ASEM-AuBenministertreffen fand in Hamburg am 28. und 29. Mai statt,
bei dem erstmals die sechs neuen Mitglieder Bulgarien, Indien, Mongolei,
Pakistan, Ruménien und das ASEAN-Sekretariat teilnahmen. Der 3. Inter-
religiose Dialog des ASEM-Prozesses fand in Nanjing (China) vom 19. bis
21. Juni statt. Vom 24. bis 26. April wurde ein Umweltministertreffen in
Kopenhagen veranstaltet.

Am 22. November wurde in Singapur der EU-ASEAN-Jubildumsgipfel aus
Anlass der 30-jahrigen Zusammenarbeit veranstaltet. Es konnten eine um-
fangreiche Gemeinsame Erklarung, einschlieBlich substanzieller Aussagen
zu Myanmar, und ein umfassender Aktionsplan fiir die kiinftige Gestaltung
der Zusammenarbeit verabschiedet werden. Am 14. und 15. Mérz fand ein
EU-ASEAN-Aulenministertreffen in Nirnberg statt, bei welchem die so
genannte Nirnberger Erkldrung verabschiedet wurde. Die Verhandlungen
iber ein Freihandelsabkommen mit ASEAN wurden aufgenommen.

Die EU wirkt aktiv am ASEAN-Regionalforum (ARF) mit, der einzigen
stdndigen multilateralen Einrichtung, die sich mit Sicherheitsfragen in der
asiatisch-pazifischen Region befasst.

11.3. Regionale Organisationen

Die zehn Mitgliedstaaten der ASEAN (Brunei, Indonesien, Kambodscha,
Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam)
feierten das 40-jahrige Griindungsjubildum der Organisation. Zu diesem
Jubildum unterzeichneten sie die ASEAN-Charta, mit der ASEAN eine
Rechtspersonlichkeit erhélt und die ein regionales Menschenrechtsorgan
vorsieht. Fernziel der ASEAN ist die Schaffung einer aus drei Sdulen —
Sicherheits-, Wirtschafts- und Soziokulturelle Gemeinschaft —bestehenden
Asiatischen Gemeinschaft bis 2015. Gipfeltreffen fanden vom 10. bis
13. Janner in Cebu (Philippinen) und am 20. und 21. November in Singapur
statt. Durch die zunehmend engere wirtschaftliche Verflechtung der
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ASEAN-Staaten mit China, Japan und der Republik Korea entwickelt sich
parallel dazu mit ASEAN+3 eine zweite Integrationsebene.

Nach dem ersten Ostasiengipfel (EAS) in Kuala Lumpur im Jahre 2005 fand
der zweite Gipfel in Cebu am 14. Jdnner und das dritte Treffen in Singapur
am 21. November statt. Es wurde die ,,Singapur-Erkldrung” zu Klimawan-
del, Energie und Umwelt verabschiedet.

Der acht Staaten umfassende Siidasiatische Verband fiir Regionale Zusam-
menarbeit (SAARC) hielt das 6. Gipfeltreffen in New Delhi am 3. und
4. April ab. Die EU nahm erstmals als Beobachter teil.

12. Australien, Neuseeland, Ozeanien

12.1. Australien

AuBenpolitische Prioritdten Australiens waren der Kampf gegen den inter-
nationalen Terrorismus, die Festigung der Beziehungen zu den USA sowie
die Intensivierung der wirtschaftlichen Beziehungen mit China und dem
asiatisch-pazifischen Raum. Neben dem engen politischen Dialog mit Japan
kam es auch zu einer Verstirkung der Beziehungen mit Indien. Australien
ratifizierte nach Bildung der neuen Labour-Regierung unter Premierminis-
ter Kevin Rudd das Kioto-Protokoll und setzte damit ein Zeichen fiir eine
aktive Rolle im Klimaschutz. Im Rahmen des regelméBigen politischen
Dialogs zwischen Australien und der EU kam es in Canberra am 25. Juni zu
einem Treffen von AuBenminister Alexander Downer mit Kommissarin filir
AulBenbeziehungen und europédische Nachbarschaftspoltik Benita Ferrero-
Waldner, bei dem eine Gemeinsame Erkldrung zur Festlegung neuer Rah-
menbedingungen der kiinftigen bilateralen Zusammenarbeit unterzeichnet
wurde.

12.2. Neuseeland

Neuseelands Schwerpunkte in der AuBenpolitik sind ein aktiver Multilate-
ralismus, Klimaschutz, die Sicherung der Absatzmarkte fiir die vorwiegend
landwirtschaftlichen Produkte und die Liberalisierung des Welthandels im
Rahmen der WTO-Verhandlungen (Doha-Runde). Neuseeland strebt eine
Vertiefung der Beziehungen mit der EU an: Kommissarin Benita Ferrero-
Waldner besuchte am 27. und 28. Juni Neuseeland; am 21. September wur-
de eine Gemeinsame Erkldrung iiber die Beziehungen und kiinftige Zu-
sammenarbeit in Lissabon unterzeichnet; am 3. Oktober fand ein Treffen
zwischen Kommissionsprasident José Manuel Barroso und Premierministe-
rin Helen Clark in Briissel statt. Neuseeland intensivierte die Beziehungen
zu den USA sowie zum siidost- und ostasiatischen Raum. Die Verhandlun-
gen tliber ein Freihandelsabkommen mit China konnten abgeschlossen wer-
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den. Die engagierte und um Stabilitdt bemiihte Nachbarschaftspolitik im
Stidpazifik wurde fortgesetzt.

12.3. Ozeanien

Alle Inselstaaten des Pazifiks gehéren der Gruppe der afrikanischen, karibi-
schen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten) an. Die EU ist mit jdhrlich
mehr als 70 Millionen Euro nach Australien und vor Neuseeland zweitgroB3-
ter Entwicklungshilfegeber. Anlédsslich des 38. Treffens des Pazifischen
Forums in Tonga wurden mit 13 Staaten des Siidpazifiks Strategiepapiere
im Rahmen des 10. Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) unterzeichnet,
die insgesamt 276 Millionen Euro fiir Projekte der Entwicklungszusammen-
arbeit in der Region vorsehen. Schwerpunkte sind gute Regierungsfiihrung,
Einddmmung der Auswirkungen des steigenden Meeresspiegels, nachhalti-
ge Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, Energieversorgung und Projekte
im Gesundheitsbereich. Die Ankiindigung der fidschianischen Interimsre-
gierung, mit den Wahlen Anfang 2009 zur Demokratie zuriickzukehren, war
eines der zentralen Ergebnisse des Pazifischen Forums. Die regionale Zu-
sammenarbeit schritt voran. Die Regionale Unterstiitzungsmission fiir die
Salomonen (RAMSI) unter der Fiihrung Australiens wurde fortgesetzt.
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B. Osterreich in anderen europiischen Foren

I.  Europdische Sicherheitspolitik

1.1. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat und die Partnerschaft fiir
den Frieden

1.2. Entwicklungen innerhalb der NATO

Der NATO-gefithrte Einsatz in Afghanistan (ISAF), die Beratungen tiiber
eine Erweiterung der Allianz und die Zukunft der NATO-Eingreiftruppe
(NRF) waren die zentralen Arbeitsbereiche der NATO.

Die Operation ISAF wird von der NATO als Testfall fiir die Glaubwiirdig-
keit und die militdrische Effizienz des Biindnisses gesehen. Die Alliierten
messen dabei neben den Einsdtzen gegen Einheiten der Taliban und Al
Qaida dem Aufbau und der Ausbildung der afghanischen Armee wachsen-
de Bedeutung bei.

Auf ihrem letzten Gipfel 2006 in Riga hatte die NATO angekiindigt, beim
Gipfeltreffen 2008 in Bukarest neue Einladungen fiir einen NATO-Beitritt
auszusprechen. Die siidosteuropdischen Staaten Albanien, Kroatien und
Mazedonien rechneten mit einer solchen Einladung.

Die NRF sollte nach urspriinglichen Pldnen aus rund 25.000 Soldatlnnen
aller Waffengattungen bestehen, doch meldeten die Allianzmitglieder deut-
lich weniger Truppen ein. Aus diesem Grund soll die Eingreiftruppe auf
Kernkapazitdten wie die Einrichtung von Kommandostrukturen und Logis-
tikeinheiten beschridnkt werden, denen im Anlassfall weitere Kampftrup-
pen beigestellt werden miissten.

1.3. NATO-Partnerbeziehungen

Neben der euroatlantischen Partnerschaft zeigt die NATO zunehmendes
Interesse an der Kooperation mit Staaten anderer Weltregionen. Die Allianz
arbeitet mit den Staaten Nordafrikas und des Nahen Ostens im Rahmen des
Mittelmeerdialogs zusammen und sucht nach einem Ausbau ihrer Koopera-
tion mit den Staaten der Golfregion im Rahmen der Istanbuler Kooperati-
onsinitiative. Dariiber hinaus gewinnen sicherheitspolitische Kontakte mit
Staaten in noch weiter entfernten Regionen, den so genannten Kontaktlin-
dern wie Australien, Neuseeland und Japan, an Bedeutung.

Beziiglich der Entwicklung und Koordinierung dieser Kooperationsforen
stehen zwei Optionen offen: Verschmelzung aller Programme zu einer um-
fassenden Partnerschaft oder deren Beibehaltung in ihrem bisherigen For-
mat unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse und Stidrken jedes einzelnen
Partners. Osterreich tritt fiir die Beibehaltung des Euro-Atlantischen Part-
nerschaftsrats und der Partnerschaft fiir den Frieden wegen ihrer besonde-
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ren Betonung der gemeinsamen Wertebasis fiir die sicherheitspolitische
Zusammenarbeit ein.

1.4. Osterreich in der Partnerschatft fiir den Frieden und im Euro-
Atlantischen Partnerschaftsrat

Die aktive Mitwirkung an der euroatlantischen Partnerschaft ist ein Kern-
element der Osterreichischen Sicherheitspolitik. Neben dem Euro-
Atlantischen Partnerschaftsrat (EAPC) als Ausdruck enger sicherheitspoliti-
scher Interdependenz zwischen Europa und Nordamerika sind fiir Oster-
reich vor allem die Programme zur Stdrkung der Interoperabilitdt von NA-
TO- und Partnertruppen im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)
von zentraler Bedeutung. Dabei soll den Gsterreichischen Streitkrédften die
Beteiligung an multinationalen Krisenmanagementeinsétzen nicht nur im
Rahmen NATO-gefiihrter Missionen wie ISAF und KFOR, sondern auch an
militirischen Operationen im Rahmen der ESVP erleichtert werden. Oster-
reich stellte mit rund 600 SoldatInnen das groBte Kontingent eines Partner-
staats im Rahmen der KFOR im Kovoso und war mit drei dsterreichischen
Stabsoffizieren im Rahmen der ISAF in Afghanistan im Einsatz.

Osterreich beteiligte sich dariiber hinaus an zwei neuen PfP-Treuhand-
fondsprojekten. In Serbien wird die Umschulung von im Zuge der Armee-
reform nicht mehr benétigten Berufssoldatinnen mit 500.000 Euro sowie in
Jordanien die Zerstérung nicht explodierter Sprengkérper aus den Nahost-
kriegen und die Vernichtung iiberzdhliger Munitionsbestdnde mit 35.000
Euro gefordert. Das Projekt in Serbien und Montenegro zur Zerstérung von
mehr als 1,3 Millionen Antipersonenminen, welches mit insgesamt 285.000
Euro gefordert wurde und bei dem Osterreich 2005 gemeinsam mit Kanada
als erster Partnerstaat die Leitung eines PfP-Treuhandfondsprojekts iiber-
nommen hatte, wurde erfolgreich abgeschlossen.

2. Die Westeuropéiische Union

Trotz der Beschrdnkung der Westeuropdischen Union (WEU) auf die Wahr-
nehmung einiger weniger Restfunktionen seit 2001 bleibt der WEU-
Grundungsvertrag mit seiner militdrischen Beistandspflicht de jure ebenso
aufrecht wie der Status der WEU-Beobachterstaaten, darunter Osterreich.
Die parlamentarische Zusammenarbeit im Rahmen der WEU-Versammlung,
zu der auch Osterreich Vertreterlnnen entsendet, wurde daher fortgesetzt.

3. Die Diskussion iiber US-Raketenabwehrbasen in Europa

Die geplanten US-amerikanischen Raketenabwehrbasen in Polen und
Tschechien waren vor allem nach den sehr kritischen AuBerungen des rus-
sischen Prdasidenten Wladimir Putin bei der Miinchner Konferenz fiir Si-
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cherheitspolitik im Februar Gegenstand europaweiter Diskussionen. Ange-
sichts von Sorgen in der osterreichischen Offentlichkeit und der groBen
strategischen Bedeutung trat Osterreich fiir einen sachlichen und offenen
Meinungs- und Informationsaustausch unter allen Beteiligten — auch auf
EU-Ebene — ein und brachte das Thema sowohl unter den EU-Aulen- als
auch VerteidigungsministerInnen auf. Die diesbeziiglichen Verhandlungen
zwischen den USA und Polen bzw. Tschechien sowie die Beratungen zwi-
schen den USA und Russland dauerten an.

II. Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

1. Einleitung

Die OSZE stand im Zentrum einer grundsétzlichen Debatte iiber die in den
90er-Jahren geschaffenen Grundlagen der europdischen Sicherheitsarchitek-
tur. Bedeutsam war die Ankiindigung Russlands, den unter der Schirm-
herrschaft der OSZE verhandelten Vertrag iiber konventionelle Streitkréfte
in Europa (KSE-Vertrag) beginnend mit 12. Dezember zu suspendieren.

Dem spanischen OSZE-Vorsitz gelang die Verabschiedung einer Reihe
wichtiger Beschliisse, darunter die Entscheidung, zwischen den Vorsitzen
von zwei EU-Mitgliedstaaten, Griechenland im Jahr 2009 und Litauen im
Jahr 2011, Kasachstan mit dem Vorsitz der Organisation im Jahr 2010 zu
betrauen. Ebenso konnte Einigung iiber das Engagement der OSZE zur Un-
terstiitzung von Grenz- und Zollbehdrden in Zentralasien entlang der af-
ghanischen Grenze und {iber ein eigenes Konzept fiir eine Umweltsicher-
heitsstrategie der Organisation erzielt werden. Obwohl Fortschritte im Be-
reich regionaler Konflikte weitgehend ausblieben, gelang dem spanischen
Vorsitz die Verabschiedung einer Regionalerkldrung zu Berg-Karabach, in
welcher die Fortsetzung der Verhandlungen von Armenien und Aserbai-
dschan tiber den Berg-Karabach-Konflikt wihrend des Jahres 2008 gefordert
wird.

Zu Jahresende einigte sich der Stdndige Rat auf eine Verldngerung der
OSZE-Mission im Kosovo bis Ende Janner 2008 mit automatischer monatli-
cher Verldngerung, falls nicht seitens eines Teilnehmerstaats Einspruch
erhoben wird. Die Entscheidung iiber die Schliefung der OSZE-Mission in
Kroatien bei gleichzeitigem Weiterbestand eines Biiros in Zagreb wurde am
21. Dezember angenommen. Am 1. Jdnner 2008 {ibernimmt Finnland den
Vorsitz der OSZE.

2. Regionalfragen und Feldaktivititen

Die OSZE unterhielt 19 Feldoperationen in Siidosteuropa und der GUS, fiir
die der GroBteil des OSZE-Budgets (75%) sowie der personellen Ressour-
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cen aufgewendet wurde. Osterreich entsandte 27 zivile Expertlnnen in
mehr als die Halfte dieser Feldoperationen. Der iiberwiegende Teil davon
war in Siidosteuropa tétig.

In der Projektfinanzierung legte Osterreich den Schwerpunkt auf jene Lénder,
die erst vor kurzem den entscheidenden Schritt in Richtung einer pluralisti-
schen Demokratie unternommen hatten, mit dem Ziel, die Konsolidierung
dieser Entwicklung zu unterstiitzen. Dies traf in erster Linie auf die Ukraine
und Kirgisistan sowie auf Georgien zu, wo sich Osterreich traditionell beim
Grenzmanagement engagiert. Thematisch wurden in erster Linie Projekte im
Bereich Demokratisierung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit geférdert.
Punktuell wurden jedoch auch andere Aktivititen mit politisch-militarischer
sowie wirtschaftlich-ckologischer Dimension unterstiitzt. Osterreich ermdg-
lichte Expertlnnen die Teilnahme an diversen von der OSZE im gesamten
OSZE-Raum veranstalteten Konferenzen und Seminaren.

2.1. Siidosteuropa

Die OSZE unterhélt ihre groBten Feldoperationen weiterhin in Stidosteuro-
pa, mit Missionen in Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien,
Montenegro, Serbien sowie im Kosovo. Die beiden groften Missionen im
Kosovo und in Bosnien und Herzegowina wurden personell und budgetir
weiter verringert. Die OSZE-Mission in Kroatien wurde bei gleichzeitigem
Weiterbestand eines OSZE-Biiros in Zagreb geschlossen.

Die Feldoperationen der OSZE leisten einen wichtigen Beitrag fiir den Auf-
bau demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen sowie die Entwick-
lung und Festigung multi-ethnischer Gesellschaften in Siidosteuropa. In
einigen Bereichen verschob sich die Rolle der OSZE in Richtung eines ver-
stdrkten Monitorings und der Beratung der administrativen und politischen
Strukturen vor Ort. In Zusammenarbeit mit der EU und anderen internatio-
nalen Akteuren nimmt die OSZE zahlreiche Aufgaben wahr, welche im
Anndherungsprozess der Linder an die euro-atlantischen Strukturen un-
verzichtbar sind.

2.2. Moldau/Transnistrien

Ende Oktober gelang es dem spanischen OSZE-Vorsitz, im Rahmen eines
Seminars iiber vertrauens- und sicherheitsbildende Mafinahmen in Odessa
(Ukraine) die Abhaltung eines informellen Treffens im ,Format 5+2“ zu
organisieren. Weitere Nachfolgetreffen wurden jedoch nicht vereinbart
(siehe auch Kapitel A.IV.4.1.2.). Moldau setzt seit Ende 2006 auf bilaterale
Gespriache mit Russland. In den zentralen Fragen des Abbaus russischer
Truppen und Waffenbestdnde in Transnistrien konnten keine Fortschritte
erzielt werden. Dieser Umstand hatte wie in den vorangegangenen Jahren
zur Folge, dass eine regionale Erkldrung zu Moldau im Rahmen des OSZE-
Ministerrats von Madrid nicht angenommen werden konnte.
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2.3. Belarus

Die Tatigkeit des OSZE-Biiros in Minsk konzentrierte sich auf Projektab-
wicklungen in den Bereichen Wirtschaft und Umwelt und den Aufbau de-
mokratischer Institutionen, der Rechtsstaatlichkeit und der Zivilgesell-
schaft. In der Wirtschafts- und Umweltdimension lag der Tatigkeitsschwer-
punkt auf der Fortsetzung der Projekte zur Férderung der Entwicklung der
von der Katastrophe von Tschernobyl betroffenen Gebiete, in der menschli-
chen Dimension auf der Bekdmpfung des Menschenhandels. Ein langwieri-
ges Registrierungsverfahren fiir die durchzufithrenden Aktivitdten behin-
derte die Tétigkeit des Biiros. Die vom Biiro wahrgenommene Beobach-
tungsfunktion betreffend die Einhaltung der OSZE-Verpflichtungen, insbe-
sondere im Bereich der Versammlungsfreiheit und bei Haftfédllen, wurde
von den belarussischen Behdrden weiter als nicht vereinbar mit dem Man-
dat des Biiros bezeichnet.

2.4. Georgien

Die OSZE-Mission in Georgien, die grofite OSZE-Feldoperation auferhalb
Siidosteuropas, ist mit der politischen Losung der Konflikte um die beiden
separatistischen Gebiete Stidossetien und Abchasien, letzteres unter Feder-
fiihrung der VN, befasst. Der Schwerpunkt der Arbeit der Mission war nach
der Prédsentation eines georgischen Plans zur Konfliktlésung auf Siidosse-
tien gerichtet. Die OSZE nimmt die Beobachtung der dort errichteten frie-
denserhaltenden Operation der Konfliktparteien und Russlands wahr.

Die 2005 eingerichtete Trainingsmission fiir georgische Grenzwéchterlnnen
setzte unter Osterreichischer Leitung und mit Einsatz einer groBen Zahl
Osterreichischer ExpertInnen ihre Tétigkeit bis Beendigung ihres Mandats
im Juli fort.

2.5. Ukraine

Die Mission in der Ukraine besteht aus einem Biiro eines Projektkoordina-
tors, welches in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Behorden und der
Zivilgesellschaft Projekte zur Wirtschaftsforderung, Bekdmpfung des Men-
schenhandels, Demokratisierung sowie Forderung der Zivilgesellschaft
durchfiihrt. Die Parlamentswahlen vom 30. September wurden von OSZE/
BDIMR als den internationalen Standards weitgehend entsprechend bewer-
tet. Auf Ersuchen der Zentralen Wahlkommission der Ukraine unterstiitzte
das Biiro des Projektkoordinators den gesamten Wahlprozess mit Informati-
onen iiber das neue Wahlgesetz mittels Trainingsaktivititen von Vertrete-
rlnnen von Wahlbehorden und Einschaltungen in den elektronischen Me-
dien (siehe auch Kapitel A.IV.4.1.1.).
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2.6. Zentralasien

Die OSZE ist in den Staaten Zentralasiens einer der wichtigsten internationa-
len Akteure. Die Feldmissionen der OSZE konzentrieren sich zum einen auf
die Unterstiitzung der Regierungen durch Bereitstellung von Expertise in den
Bereichen Stirkung des Rechtsstaats, Aufbau pluralistischer Gesellschafts-
strukturen, Achtung der Menschenrechte, demokratische Medienpolitik und
AntikorruptionsmaBnahmen. Zum anderen befasst sich die OSZE mit einer
Vielfalt von Ausbildungsaktivititen. Die seit nunmehr fiinf ]ahren titige —
und von Osterreich seit Beginn mitfinanzierte — OSZE-Akademie in Bisch-
kek (Kirgisistan) bietet ein poht1kw1ssenschafthches Master-Programm und
zahlreiche Trainingsmodule an. Weiters zeigen die vom OSZE-Zentrum in
Bischkek abgehaltenen — und von Osterreich finanziell unterstiitzten —
Polizeischulungen gute Erfolge. Im OSZE-Zentrum Bischkek war bis zum
30. November eine Osterreicherin als stellvertretende Leiterin tétig.

Die OSZE-Wahlbeobachtungsmission in Usbekistan anlédsslich der dortigen
Prasidentenwahlen am 23. Dezember stand unter Osterreichischer Leitung.
Wihrend die Zusammenarbeit auf operativer Ebene mit den usbekischen
Behorden schwierig blieb, konnte nach dem Regierungswechsel in Turk-
menistan ein deutlicher politischer Wille zu engerer Kooperation festge-
stellt werden. In Tadschikistan findet die Arbeit der OSZE ihren Schwer-
punkt vermehrt im systematischen Aufbau eines effektiven Grenzmanage-
ments an der Grenze zu Afghanistan. In Kasachstan war die Arbeit der
OSZE von den Ambitionen der kasachischen Regierung um den OSZE-
Vorsitz im Jahr 2009 gepragt. Die OSZE/BDIMR-Wahlbeobachtungsmission
zu den vorgezogenen Parlamentswahlen bescheinigte Kasachstan nur be-
dingte Fortschritte beziiglich der demokratischen Entwicklung. Der Minis-
terrat in Madrid einigte sich auf einen kasachischen OSZE-Vorsitz im Jahre
2010.

3. Die menschliche Dimension der OSZE

Die menschliche Dimension ist ein Kernstiick der OSZE-Tatigkeit. Thr Ziel
ist die Wahrung der Menschenrechte sowie die Forderung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit. Die operative Institution der OSZE hiefiir ist das
Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (OSZE/BDIMR)
mit Sitz in Warschau. Es steht seit April 2003 unter der Leitung des Oster-
reichers Christian Strohal.

Der Wirkungsbereich von OSZE/BDIMR umfasst die Férderung von demo-
kratischen Wahlen, des Aufbaus demokratischer Strukturen, von Men-
schenrechten, Toleranz, Nichtdiskriminierung und Rechtsstaatlichkeit. Das
Biiro organisierte dariiber hinaus Wahlbeobachtungsmissionen in 16 Teil-
nehmerstaaten, darunter nicht nur in ,neuen Demokratien, sondern auch
in Belgien, Frankreich und in der Schweiz. Osterreich beteiligte sich an
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diesen Missionen durch die Entsendung von insgesamt 45 Kurzzeitbeob-
achterInnen nach Albanien, Armenien, Kasachstan, Kirgisistan, Serbien
und in die Ukraine sowie von vier LangzeitbeobachterInnen nach Albanien,
Kirgisistan, Kroatien und Usbekistan. OSZE/BDIMR sah sich am 16. No-
vember gezwungen, die geplante Beobachtung der Wahlen zur russischen
Duma am 2. Dezember abzusagen, da die von Russland auferlegten Be-
schrankungen eine Erfiillung des Beobachtungsauftrages nicht gewéhrleis-
tet hédtten. Damit entfiel auch die geplante Gsterreichische Beteiligung an
dieser Mission.

Eine der zentralen Aufgaben von OSZE/BDIMR besteht in der Beobachtung
der Einhaltung der Verpflichtungen im gesamten Bereich der menschlichen
Dimension. Das jdhrliche ,Implementierungstreffen zur menschlichen Di-
mension“ fand in Warschau vom 24. September bis 5. Oktober statt. Die
drei jahrlich in Wien abgehaltenen ,,Ergédnzungstreffen zur menschlichen
Dimension“ waren jeweils konkreten Themen gewidmet: Vereinsfreiheit,
Versammlungsfreiheit und Redefreiheit (am 29. und 30. Mérz), Férderung
und Schutz der Menschenrechte (am 12. und 13. Juli) sowie Bekdmpfung
der sexuellen Ausbeutung von Kindern (18. und 19. Oktober). Toleranzfra-
gen waren das Hauptthema von zwei GroBkonferenzen der OSZE: Konfe-
renz iliber die Bekdmpfung der Diskriminierung und die Férderung des
wechselseitigen Respekts und Verstdndnisses (in Bukarest am 7. und 8. Juni)
sowie Konferenz iiber die Intoleranz und Diskriminierung gegen Muslime
(in Cordoba am 9. und 10. Okotber).

Die seit 2004 amtierenden Sonderbeauftragten fiir Toleranzfragen Anasta-
sia Crickley (Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Dis-
kriminierung von Christen), Gert Weisskirchen (Bekdmpfung von Antisemi-
tismus) sowie Omiir Orhun (Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminie-
rung von Muslimen) setzten ihre Tatigkeit fort. Die seit 2006 amtierende
Sonderbeauftragte fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels Eva Biaudet
organisierte Fachkonferenzen in Wien. Der ehemalige norwegische Aufen-
minister Knut Vollebaek wurde im Juli zum neuen Hochkommissar fiir
Nationale Minderheiten mit einer dreijahrigen Amtszeit bestellt. Seine
Aufgabe besteht darin, ethnische Spannungen, die Frieden, Stabilitdt oder
die guten Beziehungen zwischen OSZE-Teilnehmerstaaten gefihrden konn-
ten, frithzeitig zu erkennen und Losungsansdtze zu suchen. Dem seit 2004
amtierenden Beauftragten fiir Medienfreiheit Mikl6s Haraszti obliegt es,
die Medienentwicklung in den Mitgliedstaaten zu beobachten und schwere
VerstoBe gegen Prinzipien und Verpflichtungen der OSZE im Bereich der
freien MeinungsduBerung und der Medienfreiheit aufzuzeigen.

4. Die politisch-militirische Dimension der OSZE

Die Tatigkeit des Forums fiir Sicherheitszusammenarbeit, des entschei-
dungs-befugten Organs fiir politisch-militdrische Fragen, war von der russi-
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schen Suspendierung des KSE-Vertrags dominiert. Es wurden zahlreiche
Vorschlédge zur verbesserten Implementierung des Wiener Dokuments 1999
ilber Vertrauens- und Sicherheitsbildende MaBnahmen erértert. Ebenso
besprochen wurden die US-Pldne einer Raketenabwehr in Polen und
Tschechien sowie der Raketenzwischenfall in Georgien im August. Aus
diesem Anlass wurde im Herbst eine Debatte iiber die Mechanismen und
Verfahren der OSZE im Bereich Friilhwarnung, Konfliktprdvention und
Krisenmanagement abgehalten. Die jahrliche Sicherheitsrevisionskonferenz
fand in Wien am 19. und 20. Juni statt.

Osterreich iibernahm die Rolle des Koordinators in der Debatte iiber die
Verbesserung der Umsetzung des Verhaltenskodex zu politisch-mili-
tarischen Aspekten der Sicherheit. Bei der Umsetzung des Dokuments iiber
Kleinwaffen und leichte Waffen (KLW) aus dem Jahr 2000 und des OSZE
Praxisleitfadens zu KLW gab es Fortschritte. Eine Arbeitstagung zum The-
ma ,Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichten
Waffen auf dem Luftweg” trug zur Bewusstseinsbildung in diesem Bereich
bei.

Die nichtmilitirischen Aspekte der Sicherheit wurden verstédrkt diskutiert.
Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Drogen- und Menschenhandel sowie
Geldwdéscherei wurden als reale neue Bedrohungsbilder definiert und in
einem eigenen Sicherheitskomitee behandelt. Der Ministerrat in Madrid
fasste Beschliisse iiber das Engagement der OSZE zur Unterstiitzung fiir
Grenz- und Zollbehorden in Zentralasien entlang der afghanischen Grenze,
zur Unterstiitzung der weltweiten Strategie der VN zur Bekdmpfung des
Terrorismus, iiber die 6ffentlich-privaten Partnerschaften zur Bekdmpfung
des Terrorismus und iiber den Schutz kritischer Infrastrukturen vor terro-
ristischen Anschlégen.

5. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE stand im Zeichen des
vom spanischen Vorsitz fiir das Wirtschafts- und Umweltforum 2007 ge-
wihlten Themas ,,Umweltsicherheit: Wasserversorgung und Bodenquali-
tat“. Wie im Jahr zuvor fand das Forum in zwei Teilen statt, in Wien im
Janner und in Prag im Mai. Der spanische Vorsitz konnte die Annahme
einer grundlegenden Umweltsicherheitsdeklaration beim Ministerrat in
Madrid herbeifithren. Als Schwerpunktthema fiir das Wirtschaftsforum
2008 schlug das Vorsitzland Finnland eine Kombination aus den Themen
,Transport” des belgischen und ,Umwelt“ des spanischen Vorsitzes vor:
Sicherheit und Umweltaspekte der Wasserwege in der OSZE.
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6. Amtssitz

Die im Dezember 2004 begonnenen Umbauarbeiten fiir einen neuen stindi-
gen Amtssitz der OSZE im Zentrum Wiens wurden abgeschlossen. Nach
einer feierlichen Ubergabe am 21. November durch Bundesministerin Ursu-
la Plassnik in Anwesenheit von Bundesprédsident Heinz Fischer und des
spanischen Koénigs Juan Carlos als Vertreter des OSZE-Vorsitzes wurde der
neue Amtssitz im Dezember vom OSZE-Sekretariat bezogen.

7. Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE mit Sitz in Kopenhagen und
mit dem seit 2002 bestehenden Zweigbiiro in Wien setzt sich aus 320 Par-
lamentsabgeordneten der 56 Teilnehmerstaaten zusammen. Die 16. Jahres-
tagung wurde vom 5.-9. Juli in Kiew abgehalten. Bei diesem Treffen wurde
Goran Lenmarker (Schweden) als Vorsitzender der Parlamentarischen Ver-
sammlung fiir ein weiteres Jahr gewéhlt. Der Abgeordnete zum Nationalrat
Wolfgang Grofruck war im Zeitraum 2006-2007 Vizepradsident der Parla-
mentarischen Versammlung. Das seit 2002 jdhrlich in Wien abgehaltene
Wintertreffen fand am 22. und 23. Februar statt.

III. Europarat
1. Politische Entwicklungen und Aktivitiaten

Am 11. Mai wurde Montenegro als 47. Mitglied in den Europarat aufge-
nommen.

Die Tétigkeit des Europarats konzentrierte sich insbesondere auf die Um-
setzung der ,, Warschauer Erkldrung” und der im Aktionsplan des dritten
Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
Europarats in Warschau im Mai 2005 verankerten Prioritdten: Fokussierung
der Tétigkeit des Europarats auf seine Kernaufgaben Demokratie, Men-
schenrechte und Rechtsstaatlichkeit; Stdrkung seines Menschenrechts-
schutzsystems; Forderung von Demokratie und guter Regierungsfiihrung;
Fortfithrung des interkulturellen und interreligiésen Dialogs; Erh6hung der
Sicherheit der europédischen BiirgerInnen sowie Intensivierung der Zusam-
menarbeit der europédischen Organisationen.

Die vom Europarat und der Europédischen Kommission gemeinsam organi-
sierte "Dosta"-Kampagne zur Bekdmpfung der Vorurteile gegen Roma wurde
durch die Abhaltung von Seminaren in Albanien, Bosnien und Herzegowi-
na, Mazedonien, Montenegro und Serbien konkretisiert.

Das regionale Seminar der Europarats-Kampagne gegen Menschenhandel
»Menschen stehen nicht zum Verkauf“ wurde in Nikosia am 15. und
16. Februar, ein weiteres tiber straf- und verfahrensrechtliche MaBnahmen
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im Zusammenhang mit Menschenhandel in Paris am 27. und 28. September
abgehalten. Der san-marinesische Vorsitz im Ministerkomitee des Europa-
rats veranstaltete eine europdische Konferenz zum Thema ,Die religiose
Dimension des interkulturellen Dialogs“ in San Marino am 23. und
24. April.

Die Abschlussveranstaltung der europdischen Jugendkampagne ,’alle an-
ders — alle gleich’: Botschaft fiir Vielfalt, Menschenrechte und Teilha-
be“ fand in Strassburg vom 6.-9. September statt.

Zum Abschluss seines zweiten Arbeitsprogramms veranstaltete das Europé-
ische Fremdsprachenzentrum des Europarats in Graz vom 27.-29. Septem-
ber eine Konferenz zum Thema ,,Sprachen fiir sozialen Zusammenhalt —
Spracherziehung in einem mehrsprachigen und multikulturellen Europa“.
Der 10. Oktober wurde als internationaler Tag gegen die Todesstrafe dekla-
riert. Zur Forderung der Europarats-Kampagne zur Bekdampfung von Gewalt
an Frauen, einschlieBlich der hduslichen Gewalt, veranstaltete die Parla-
mentarische Versammlung des Europarats mehrere Seminare fiir Parla-
mentsmitglieder, um die nationalen Parlamente zur Verstarkung ihrer dies-
beziiglichen MaBnahmen zu ermutigen. Eines dieser Seminare fand in Wien
am 16. Oktober statt.

Infolge der malgeblichen Einbindung der OSZE in die Organisation der
Wahlen zur Provinzversammlung und auf Gemeindeebene im Kosovo am
19. November iibernahm der Europarat die Aufgabe der Wahlbeobachtung.
Der Wahlbeobachtungsmission gehorten fiinf Teilnehmerlnnen aus Oster-
reich an.

Die 14. Konferenz der Leiterlnnen der Europdischen Strafvollzugsverwal-
tungen fand in Wien vom 19.-21. November statt und war dem Thema
»Strafvollzug im Lichte eines immer schwieriger werdenden Umfelds“ ge-
widmet.

2. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Nach rund zweijdhrigen Verhandlungen wurde im Mai das Memorandum
of Understanding (Vereinbarung) zum weiteren Ausbau der Zusammenar-
beit zwischen Europarat und EU unterzeichnet. Es schafft einen institutio-
nellen Rahmen fiir eine verstirkte Zusammenarbeit in Bereichen von ge-
meinsamem Interesse wie Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit,
Kultur, Bildung und sozialer Zusammenhalt. Die Rolle des Europarats als
Referenzorganisation fiir Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlich-
keit in Europa wird darin bestdtigt. Weiters wird bekraftigt, dass die Koha-
renz zwischen dem EU-Gemeinschaftsrecht und den Konventionen des
Europarats im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten sicherge-
stellt werden muss. Der Text betont, dass ein rascher Beitritt der EU zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten einen
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groBen Beitrag zur Kohdrenz im Bereich der Menschenrechte in Europa
leisten wiirde. Das Memorandum sieht auBlerdem die Mdglichkeit vor, dass
sich die beiden Organisationen in einem frithen Stadium der Ausarbeitung
von Normen im Europarat oder der EU gegenseitig beraten.

Die bereits bestehende enge Zusammenarbeit zwischen Europarat und EU
wurde fortgesetzt. Zwischen dem Sekretariat des Europarats und der Euro-
pédischen Kommission findet auf Beamtenebene ein regelméfBiger Informati-
onsaustausch iiber laufende Aktivititen und Projekte statt. Der Europarat
unterhélt ein stdndiges Biiro in Briissel. Vertreter der Europédischen Kom-
mission nehmen an Sitzungen des Ministerkomitees, der Ministerdelegier-
ten und der Berichterstattergruppen teil. Auf hochster politischer Ebene
findet in der Regel halbjéhrlich das so genannte quadrilaterale Treffen zwi-
schen Europarats-Vorsitz, EU-Ratsvorsitz, Generalsekretdr des Europarats
sowie Prasidenten der Europdischen Kommission statt.

Die Zusammenarbeit zwischen Europarat und OSZE bewegt sich vorwie-
gend im institutionellen Rahmen der einmal jdhrlich stattfindenden so
genannten 2+2-Treffen und 3+3-Treffen (Vorsitzende, Generalsekretdre und
gegebenenfalls Prasidenten der Parlamentarischen Versammlungen beider
Organisationen). Die vier Hauptbereiche der Zusammenarbeit sind Terro-
rismusbekdmpfung, Schutz nationaler Minderheiten, Bekdmpfung von
Menschenhandel sowie die Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminie-
rung.

Zwischen Europarat und VN finden regelméBige Kontakte statt. Anlédsslich
eines informellen Meinungsaustausches der Stellvertretenden Generalsek-
retdrin Maud de Boer-Buquicchio mit dem Komitee der VN fiir die Rechte
des Kindes in Genf am 7. Juni wurden Themen wie Jugendgerichtsbarkeit,
kérperliche Bestrafung sowie sexueller Missbrauch und Ausbeutung von
Kindern besprochen.

3. Menschenrechte
Siehe Kapitel G.V.

4. Monitoring

Das Monitoring der von den Mitgliedstaaten bei ihrer Aufnahme in den
Europarat eingegangenen Verpflichtungen in den Bereichen Menschenrech-
te, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informationsfreiheit
zdhlt zu den wichtigsten Instrumenten der Organisation. Dabei ist zwischen
dem Monitoring der Parlamentarischen Versammlung und dem des Minis-
terkomitees zu unterscheiden.

Das Monitoring-Komitee der Parlamentarischen Versammlung befasste
sich mit elf Staaten (Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und
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Herzegowina, Georgien, Moldau, Monaco, Montenegro, Russland, Serbien
und die Ukraine) und unternahm dafiir Inspektionsreisen. Dariiber hinaus
verfasst es alle zwei Jahre Ldnderberichte sowie Empfehlungen, die das
Plenum der Parlamentarischen Versammlung verabschiedet. Das Komitee
veranstaltete in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir Internatio-
nale Politik und Sicherheit im Bundestag in Berlin am 5. und 6. November
eine Anhorung iiber ,eingefrorene Konflikte“. Im Mittelpunkt stand dabei
die Situation in Berg-Karabach, Abchasien, Siidossetien und Transnistrien.

Das Monitoring des Ministerkomitees kann auf drei verschiedene Arten
erfolgen: das Monitoring auf Grundlage der Deklaration von 1994 iiber die
Erfiillung der Aufnahmeverpflichtungen; das seit 1996 durchgefiihrte the-
matische Monitoring sowie das spezifische ,post-accession monito-
ring“ (Monitoring von neuen Mitgliedstaaten). Letzteres betraf Armenien,
Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Montenegro sowie
Serbien. Dabei handelt es sich um einen vertraulichen Prozess, der sich
iber einen ldngeren Zeitraum erstreckt. Im Falle von Armenien und Aser-
baidschan geschieht dieses Monitoring in der eigens eingerichteten Ago-
Gruppe, benannt nach ihrem Initiator, dem ehemaligen italienischen Stdn-
digen Vertreter beim Europarat Pietro Ercole Ago.

Die Erfiillung der Aufnahmeverpflichtungen durch Georgien wird vom
Ministerkomitee ebenfalls {iberwacht. Das Sekretariat verfasst weiters vier-
teljahrliche Berichte zu Bosnien und Herzegowina, Montenegro und Ser-
bien sowie halbjdhrliche Berichte zu Georgien an das Ministerkomitee. Im
Rahmen der so genannten Bestandsaufnahmen wird auch Moldau de facto
einem Monitoring unterzogen. Dariiber hinaus berichten die Biiros des
Sondervertreters des Generalsekretirs des Europarats und andere Biiros in
Baku, Belgrad, Jerewan, Chisindu, Podgorica, Pristina, Sarajewo und Thbilisi
sowie Tirana und Skopje beinahe monatlich tiber die Entwicklungen in den
betreffenden Staaten.

5. Hilfsprogramme

Der Europarat ist bestrebt, seine Schwerpunkte durch Hilfsprogramme zu
unterstreichen. Diese dienen der Forderung der Menschenrechte; Verwirk-
lichung einer pluralistischen Demokratie und des Rechtsstaats; Forderung
des Bewusstseins um die gemeinsame kulturelle Identitédt in ihrer ganzen
Vielfalt; Stdrkung der Biirgergesellschaft; Forderung der Bildung und der
Jugend; Suche nach Losungen fiir die gesellschaftlichen Probleme Europas
wie Diskriminierung von Minderheiten, Fremdenhass, Intoleranz, Umwelt-
verschmutzung, menschliches Klonen, HIV/AIDS, Drogen und organisiertes
Verbrechen, Terrorismus sowie Konsolidierung der demokratischen Stabili-
tdt in Europa durch Forderung politischer, gesetzgeberischer und verfas-
sungsrechtlicher Reformen. Die Hilfsprogramme zur Verwirklichung dieser
Aufgaben konzentrierten sich auf Siidosteuropa, den Kaukasus und Russ-
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land. Insgesamt wurden im Bereich dieser programmatischen Aktivitdten
rund 12 Millionen Euro fiir Hilfsaktivititen und Programme zur Zusam-
menarbeit mit 24 Mitgliedstaaten und anderen Staaten wie Belarus bereit-
gestellt. Mehr als 3,5 Millionen Euro flossen in multilaterale Aktivitdten.

Die Spannweite der Hilfsprogramme zeigt sich in der Vielfalt der vom Eu-
roparat unterstiitzten Projekte: In den Kernbereichen Schutz der Menschen-
rechte und Foérderung der Demokratie umfassen diese neben Programmen
zur Justiz- und Verwaltungsreform auch MaBnahmen zum Ausbau des in-
terkulturellen Dialogs, zur Unterstiitzung von Roma und Sinti sowie zur
Forderung des sozialen Zusammenhalts. Die konkreten MaBnahmen be-
standen vorwiegend in der Bereitstellung von Expertlnnen und in der
Durchfiihrung von Ausbildungsprogrammen. Dariiber hinaus stellten die
Programme auch die Mittel fiir die Informationsbiiros des Europarats sowie
Biiros vor Ort zur Verfiigung. Im Rahmen der gemeinsamen Programme mit
der Europdischen Kommission fithrte der Europarat in Russland und im
siidlichen Kaukasus (Armenien, Aserbaidschan und Georgien) Hilfspro-
gramme in den Bereichen Schutz der Menschenrechte, Stirkung des
Rechtsstaats und Demokratisierung durch.

6. Die Organe des Europarats

6.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee ist das Entscheidungsorgan des Europarats und setzt
sich aus den AuBenministerInnen der 47 Mitgliedstaaten bzw. ihren Stell-
vertreterInnen (Ministerdelegierte) zusammen. Sein Vorsitz wechselt halb-
jahrlich. Seit der Reform 2004 tagt das Ministerkomitee nur mehr einmal
jahrlich auf Ministerebene. Die 117. Tagung wurde unter dem Vorsitz des
AuBenministers von San Marino Fiorenzo Stolfi in Strassburg am 10. und
11. Mai abgehalten. Osterreich war durch Staatssekretidr Hans Winkler ver-
treten. Wichtige Themen waren die Umsetzung der Beschliisse des War-
schauer Gipfeltreffens, die Zusammenarbeit zwischen dem Europarat und
der EU sowie die ausstehende Ratifikation des Protokolls Nr. 14 zur Euro-
péischen Menschenrechtskonvention durch Russland. Am Ende des
Treffens {ibernahm Serbien den Vorsitz im Ministerkomitee fiir die
folgenden sechs Monate. Im November iibergab Serbien im Rahmen einer
Sondersitzung der Stdndigen Vertreter den Vorsitz an die Slowakei.

6.2. Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung besteht aus 630 Mitgliedern (315 Mit-
glieder und 315 Stellvertreter) der nationalen Parlamente, die sich in fiinf
Fraktionen zusammengeschlossen haben: Sozialistische Gruppe (SOC),
Gruppe der Europidischen Volkspartei (EPP/CD), Gruppe der Liberalen,
Demokraten und Reformer (LDR), Gruppe der Europdischen Demokraten
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(EDG) sowie Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken (UEL). 26 Mit-
glieder sind fraktionslos. Osterreich stellt sechs Mitglieder und sechs Er-
satzmitglieder, die vom Nationalrat und Bundesrat entsandt werden (siehe
Anhang VIL6.). Die Mitglieder sind auch in ,nationale Delegationen® ge-
gliedert. Der Préasident der Versammlung René van der Linden (Niederlande)
wurde 2005 in sein Amt gewéhlt.

Die Parlamentarische Versammlung tagt viermal jdhrlich in Plenartagungen
sowie periodisch in ihren Ausschiissen und Unterausschiissen und wendet
sich in EntschlieBungen, Empfehlungen, Meinungen und Richtlinien an das
Ministerkomitee, an nationale Regierungen, Parlamente oder politische
Parteien. Sie nimmt auch Monitoring-Aufgaben wahr, wie die Wahlbeo-
bachtung in Mitglied- oder Kandidatenstaaten des Europarats sowie das
Monitoring der Entwicklung der einzelnen Lénder hinsichtlich ihrer Ein-
haltung der beim Beitritt zum Europarat eingegangenen Verpflichtungen.

6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas wurde 1957 als Stdn-
dige Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas gegriindet und kon-
stituierte sich 1994 als Beratendes Organ des Europarats. Er besteht aus
einer Kammer der Gemeinden und einer Kammer der Regionen. Die 315
Mitglieder tagen einmal jéhrlich in Strassburg im Rahmen einer Plenarsit-
zung. Der Kongress formuliert wichtige Empfehlungen an das Ministerko-
mitee im Bereich der Stddte- und Gemeindedemokratie, des Umweltschut-
zes, des Katastrophenschutzes und der sozialen Kohésion. Diese werden in
Osterreich auf Ebene des Stiddte- und Gemeindebunds, der Verbindungs-
stelle der Bundesldnder sowie der Fachministerien weiterverfolgt. Fiir Siid-
osteuropa bietet der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas im
Rahmen des Stabilitdtspakts Projekte zur Entwicklung und Stdrkung der
Demokratie auf lokaler Ebene sowie fiir die siidlichen Anrainerstaaten des
Mittelmeers Programme zum Ausbau der Gemeinde- und Regionaldemokra-
tie an. Landeshauptmann Herwig van Staa ist 6sterreichischer Delegations-
leiter, Vizeprdsident des Kongresses und Vizepridsident der Kammer der
Regionen. Der Priasident des Kongresses ist seit 2006 der Norweger Halvdan
Skard.

6.4. Der Generalsekretir

Der Generalsekretir wird von der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats auf Empfehlung des Ministerkomitees fiir fiinf Jahre gew&hlt. Er
nimmt die strategischen Weichenstellungen fiir das Arbeitsprogramm und
den Haushalt der Organisation vor. Dariiber hinaus trégt er die Verantwor-
tung flir das Sekretariat des Europarats, das aus 16 Organisationseinheiten
mit rund 2.200 Bediensteten besteht. Seit September 2004 hat Terry Davis
(GroBbritannien) diese Funktion inne.
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7. Der Europarat und Osterreich

Osterreich trat dem Europarat am 16. April 1956 als 15. Mitglied bei. Oster-
reich stellte drei Generalsekretédre, zwei Priasidenten der Parlamentarischen
Versammlung sowie einen Prdsidenten des Kongresses der Gemeinden und
Regionen. Besonders aktiv ist Osterreich in der Verteidigung des Indivi-
dualbeschwerderechts beim Europédischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR), im Bereich der eDemocracy, bei der Unterstiitzung der sozialen
Dimension Europas sowie der Welterfuhrung des Forums fiir die Zukunft
der Demokratie. Insgesamt sind rund zwanzig Osterreicherlnnen im Euro-
parat beschiftigt, davon fiinf in héheren Positionen (Leiterin des Verbin-
dungsbiiros des Europarates bei der EU in Briissel, Leiter einer Abteilung
der Venedig-Kommission, Leiter zweier Abteilungen des EGMR sowie ein
Referatsleiter im Sekretariat der Anti-Folter-Konvention).

Besonderes Augenmerk legte die Stindige Vertretung Osterreichs beim
Europarat auf die Mitarbeit in der Ago-Gruppe und in der Venedig-
Kommission sowie auf die Anerkennung der EU-Grundrechtsagentur in den
Dokumenten des Europarats. Dariiber hinaus war die Vertretung bemiiht,
interessierte Osterreicherlnnen mit der Tatigkeit des Europarats vertraut zu
machen.

IV. Zentraleuropiische Initiative

Vorrangiges Ziel der Zentraleuropédischen Initiative (ZEI) unter der Fithrung
des osterreichischen Generaldirektors Botschafter Harald Kreid ist die Zu-
sammenarbeit zwischen den mittel-, ost- und stidosteuropdischen Mitglied-
staaten im Hinblick auf die regionale Stabilitdt sowie die Unterstiitzung der
Mitgliedslénder bei ihrem Ziel der Heranfilhrung an EU-Standards. Seit
dem EU-Beitritt Bulgariens und Rumaéniens besteht die Organisation aus
jeweils neun EU-Staaten und neun Nicht-EU-Staaten.

Die geopolitischen Verdnderungen der ZEI-Region, die sich seit der Entste-
hung der Organisation ergeben haben, verlangten nach einer Neuausrich-
tung der Initiative. Diesbeziiglich wurde Anfang des Jahres eine Arbeits-
gruppe bestehend aus unabhéngigen ExpertInnen konstituiert. Beim Gipfel-
treffen der ZEI-Regierungschefs unter bulgarischem Vorsitz in Sofia am
27. November wurden die ausgearbeiteten Vorschldge der Arbeitsgruppe
hinsichtlich Neuorientierung, Effizienzsteigerung und Erreichung eines
spezifischen Mehrwerts innerhalb der ZEI iibernommen.

Osterreich unterstiitzte in diesem Zusammenhang die Straffung der Aktivi-
titen und befiirwortete eine engere Kooperation mit anderen regionalen
Organisationen. Ein besonderes Augenmerk legte Osterreich auf die Finan-
zierung des Programms mit dem Titel , Know How Exchange®, das dem
Erfahrungs- sowie Wissensaustausch zwischen Nicht-EU-Mitgliedstaaten
und EU-Mitgliedstaaten im Rahmen ihres Integrationsprozesses dienen soll.
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Die ZEI engagiert sich in jenen Bereichen, die grenziibergreifendes Handeln
erfordern und eine besondere Herausforderung fiir die Zukunft darstellen.
Hierzu zdhlt die Einrichtung eines Klimafonds, die auf dsterreichische Ini-
tiative erfolgte.

Nach Beendigung seiner sechsjdhrigen Tatigkeit wird Botschafter Harald
Kreid in seiner Tétigkeit als Generaldirektor der ZEI von Botschafter Pietro
Ercole Ago abgelost.

V. Nachbarschaftspolitik
1. Regionale Partnerschaft

Das Konzept der Regionalen Partnerschaft mit den benachbarten
EU-Mitgliedstaaten Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn sowie
mit dem ,.kulturellen Nachbarn® Polen, in der seit Juli die Slowakei nach
Osterreich den informellen Vorsitz fiir ein Jahr innehat, ist eine logische
Konsequenz der engen Kooperation in Mitteleuropa. Vor der EU-Erweite-
rung diente die Regionale Partnerschaft dem Abbau von Reibungsflichen
und der Unterstiitzung der Partnerldnder bei den Beitrittsvorbereitungen
sowie als Rahmen fiir Konsultationen zum EU-Verfassungskonvent und
zum Lissabon-Prozess. Seit der Erweiterung trdgt die Regionale Part-
nerschaft zur Definition gemeinsamer Anliegen und zu deren Wahrung im
Rahmen der EU bei. Sie ist damit eines jener Netzwerke, welche die Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedstaaten der EU tragfdhiger machen und einen
erkennbaren Mehrwert fiir die Partner wie auch fiir die benachbarten Regi-
onen in Siidost- und Osteuropa erzielen.

Nach den Initiativen zur Zukunft des Kosovos sowie zur Ausgestaltung des
EU-Aktionsplans fiir die Ukraine 2004 konnte mit der Einrichtung des Bu-
dapester Prozesses bei der Westbalkan-Konferenz der Regionalen Partner-
schaft in Budapest im Herbst 2005 ein dauerhafter und konkreter Beitrag
zur Unterstiitzung der Integrationsarbeit der westlichen Balkanlédnder er-
bracht werden. Neben der Weiterarbeit in den sechs Arbeitsgruppen des
Budapester Prozesses wurde sowohl an der Hilfestellung fiir Serbien auf
seinem Weg nach Europa als auch am Ausbau der verstirkten konsulari-
schen Zusammenarbeit der Vertretungsbehorden der Partnerstaaten gearbei-
tet. Letztere beruht auf den Erfahrungen der verstdrkten Vernetzung natio-
naler und européischer Maflnahmen bei der Bewiltigung von Katastrophen
und Krisenfillen. Diese Zusammenarbeit wird aufgrund der Zugehorigkeit
aller regionalen Partner zum Schengener Vertragsraum seit Ende Dezember
zur effizienten Umsetzung des europdischen Fremdenrechts und der bio-
metrischen Datenerfassung beitragen. Im Mairz setzten die AuBlen- und In-
nenminister der Regionalen Partnerschaft mit einem Schreiben an die Eu-
ropdische Kommission erfolgreich den Prozess der Visa-Liberalisierung fiir
die westlichen Balkanldnder in Gang.
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Die Kooperation der Fachressorts wurde von den einander nachfolgenden
Vorsitzldandern Osterreich und Slowakei fortgesetzt, etwa im Rahmen des
Treffens der , Salzburg Gruppe® der InnenministerInnen im August fiir die
Vorbereitungen zur Erweiterung des Schengen-Raums.

Die AuBenministerlnnen der Partnerstaaten treffen sich etwa alle sechs
Monate im jeweiligen Vorsitzland und unregelmédBig am Rande des Rats
Allgemeine Angelegenheiten in Briissel. Die Regionale Partnerschaft wird
auch weiterhin anlass- und themenspezifisch die Zusammenarbeit mit der
verwandten Visegrdd-Gruppe suchen. Ihre strukturelle Besonderheit liegt
im vo6lligen Verzicht auf institutionelle und biirokratische Strukturen.

2. Schweiz, Liechtenstein
2.1. Schweiz

Die Beziehungen Osterreichs mit der Schweiz sind durch ein engmaschiges
Vertragswerk und einen traditionell regen Besuchsaustausch auf allen Ebe-
nen gekennzeichnet. Mit einem Gesamthandelsvolumen von rund 8 Milli-
arden Euro ist die Schweiz zudem einer der wichtigsten Handelspartner
Osterreichs. Im Hinblick auf die gemeinsame Ausrichtung der FuBball-
Europameisterschaft ,UEFA EURO 2008“ durch Osterreich und die
Schweiz fanden intensive Vorbereitungen statt.

Die bestehenden bilateralen Abkommen mit der EU sollen effizient umge-
setzt und angewendet sowie neue Abkommen in weiteren Interessenberei-
chen abgeschlossen werden, sofern dies aus Sicht der Schweiz sinnvoll und
machbar erscheint. Bei bilateralen Abkommen mit der EU wird darauf ge-
achtet, Unabhéngigkeit, Entscheidungsfreiheit und institutionelle Beson-
derheiten wie Foderalismus und direkte Demokratie zu bewahren. Ein Bei-
tritt der Schweiz zur EU wurde als eine ldngerfristige Option bezeichnet.
Das MEDIA-Abkommen-2007 wird seit dem 11. Oktober provisorisch an-
gewendet. In der zwischen der Schweiz und der EU bestehenden Kontro-
verse wegen gewisser, von EU-Seite als wettbewerbsverzerrend eingestufter
kantonaler Steuerregime fand am 11. Dezember ein erster Dialog zur Kl&-
rung statt. Durch die Unterzeichnung bilateraler Rahmenabkommen am
20. Dezember {iiber die finanzielle Unterstiitzung der Schweiz fiir jene Mit-
gliedstaaten, welche der Union am 1. Mai 2004 beigetreten sind, leistete die
Schweiz ihren Beitrag zur EU-Erweiterung. Sie trdgt damit zum Abbau der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der erweiterten EU bei.
Nach der Unterzeichnung des Schengener und des Dubliner Abkommens
entschied sich die Schweiz fiir eine Beteiligung am ,SISone4all“ (siehe
Kapitel A.Ill.11.). Das Schengener Abkommen soll im Spétherbst 2008 ope-
rationell werden. Nachste Ziele sind ein Stromabkommen, eine Ausdeh-
nung des Landwirtschaftsabkommens sowie ein Abkommen zur Ausdeh-
nung der Personenfreiziigigkeit auf Bulgarien und Ruménien.
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Die Schweizer AuBenpolitik verfolgt friedens- und neutralitdtsorientierte
Zielsetzungen. Die Schweiz spricht sich fiir einen unabhidngigen Kosovo
aus und ist weiterhin mit einer Kompanie im Rahmen des &sterreichischen
Bataillons in der Region prédsent. Sie engagierte sich weiters mit Vermitt-
lungstdtigkeiten im Nahen Osten. Im Nukleardossier hélt sich die Schweiz
hinsichtlich bestehender Kontakte zum Iran bedeckt.

2.2. Liechtenstein

Osterreich und Liechtenstein sind einander traditionell durch enge und
ausgezeichnete Beziehungen auf allen Gebieten des offentlichen Lebens
verbunden, die durch einen regelmabBigen Besuchsaustausch gepflegt wer-
den. Tédglich pendeln fast 7.000 Personen aus Osterreich nach Liechtenstein,
mehr als 2.000 OsterreicherInnen leben im Fiirstentum. Die beiden Au-
fenministerinnen unterzeichneten in Alpbach am 26. August ein Memo-
randum of Understanding, in welchem eine engere Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der EZA vereinbart wurde. Dariiber hinaus unterzeichneten die
beiden Verkehrsminister in Vaduz am 13. September gemeinsam mit ihrem
Schweizer Amtskollegen einen Vertrag zur grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit bei der weiteren Entwicklung des Eisenbahnwesens.

Als Mitglied der VN, des Europarats, der Europdischen Freihandelsassozia-
tion (EFTA), des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) und der WTO ori-
entiert Liechtenstein seine AuBBenpolitik an den Zielen der Wahrung seiner
Souverdnitédt, eines moglichst freien Zugangs zu den europidischen und
aulbereuropdischen Mirkten sowie der Pflege der Beziehungen zu seinen
Nachbarstaaten. Dominierendes auBenpolitisches Thema war 2007 der Ab-
schluss der Vorbereitungen zu einer Inkraftsetzung der Schengen/Dublin-
Assoziierung Liechtensteins zeitgleich mit jener der Schweiz, welche fiir
Herbst 2008 vorgesehen ist. Nach der Aufnahme von Verhandlungen mit
der EG/EU {iber den Abschluss eines Betrugsbekdmpfungsabkommens und
der Riicknahme eines Ratifizierungsvorbehalts durch einige Mitgliedstaaten
der EU konnten die Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung der Protokolle
zur Schengen/Dublin-Assoziierung Liechtensteins im Februar 2008 geschaf-
fen werden. Hinsichtlich der Erh6hung der Kohédsionszahlungen zugunsten
der neuen EU-Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruménien durch die EF-
TA/EWR-Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen konnte Anfang des
Jahres eine Einigung erzielt werden. Liechtenstein hatte im ersten Halbjahr
den EWR-Vorsitz inne.

3. Siidtirol

Am 17. Oktober fand unter dem Vorsitz von Bundesministerin Ursula
Plassnik eine Siidtirolbesprechung in Wien statt, an der unter anderem der
Parteiobmann der Siidtiroler Volkspartei (SVP) Elmar Pichler Rolle, die
Landeshauptménner von Siidtirol und Tirol Luis Durnwalder bzw. Herwig

94



111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 145 von 485
Nachbarschaftspolitik

van Staa, Vertreterlnnen aller im &sterreichischen Parlament vertretenen
Parteien sowie Stdtiroler PolitikerInnen teilnahmen. In dieser Sitzung
wurde erneut betont, dass Siidtirol eine Konstante in Osterreichs AuBenpo-
litik bleibe. Uberdies diente die Besprechung einem umfassenden Informa-
tionsaustausch, insbesondere iiber die Finanzverhandlungen mit der italie-
nischen Regierung, den Brenner-Basis-Tunnel, die Ratifizierung des Ver-
kehrsprotokolls der Alpenkonvention, die Erneuerung der Stromkonzessio-
nen, die Studlentltelanerkennung und die Probleme, die sich fiir Siidtiroler
StudentInnen in Osterreich durch die erforderlichen Eingangstests fiir ein-
zelne Studienrichtungen ergeben.

Drei ladinische Gemeinden der Region Venetien (Cortina d’Ampezzo, Colle
Santa Lucia und Livinallongo del Col di Lana) stimmten am 28. und
29. Oktober tiber eine Riickkehr zu Siidtirol ab, wobei in allen Gemeinden
eine diesbeziigliche Mehrheit zu Stande kam. In der Folge bedarf eine sol-
che Gebietsdnderung eines nationalen Gesetzes, das erst nach Anhoérung
der betroffenen Regionen erlassen werden kann.

Eine von der Siidtiroler Landesregierung organisierte Gedenkfeier fiir die
Demonstration im Jahr 1957 fand am 16. November statt, dem Vortag der so
genannten Los-von-Trient-Kundgebung auf Schloss Sigmundskron. Am
17. November 1957 hatten 35.000 SiidtirolerInnen friedlich fiir die Einhal-
tung der Autonomiebestimmungen des Pariser Vertrags demonstriert.

Die jdhrliche Landesversammlung der SVP fand in Meran am 17. November
statt. Ehrengast war Bundeskanzler Alfred Gusenbauer, der die Erfolgsge-
schichte der Siidtirolautonomie Revue passieren liel und das anhaltende
Interesse Osterreichs an den Entwicklungen in Siidtirol betonte. Dem friihe-
ren ersten Prdsidenten des Osterreichischen Nationalrates Andreas Khol
wurde die Ehrenmitgliedschaft der SVP verliehen. Parteiobmann Elmar
Pichler Rolle erzielte bei seiner Wiederwahl 80% der Stimmen.

Die SVP machte 35 Jahre nach Inkrafttreten des 2. Autonomiestatuts neuer-
lich einen VorstoB zur Losung der Regelung der Ortsnamensgebung (Topo-
nomastik). Im September hinterlegte sie einen Entwurf im Landtag, der auf
der tatsdchlichen Verwendung der deutschen, ladinischen bzw. italieni-
schen Namen durch die BiirgerInnen griindet. Wird ein Ortsname in einer
der drei Sprachen tatsdchlich verwendet, kommt er in ein Verzeichnis des
Landes und ist damit amtlich festgeschrieben. Von dieser Regelung ausge-
nommen sind jene Ortsnamen, die bereits in Regionalgesetzen festgeschrie-
ben sind. Dies sind im Wesentlichen alle Gemeinden und Katastralgemein-
den, welche grundsitzlich zweisprachig bleiben. Der Entwurf wurde von
keiner der italienischen Parteien unterstiitzt.

Dariiber hinaus wurde ein Entwurf zur Anderung des Wahlgesetzes einge-
bracht, der ebenfalls noch in Behandlung ist. Die wichtigsten und umstrit-
tensten Neuerungen betreffen die Hiirde fiir den Eintritt einer Partei in den

95



146 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Osterreich in anderen europdischen Foren

Landtag, die Frage des Restmandats sowie die Mandatsbeschrankung fiir
Mitglieder der Landesregierung.

Der italienische Staatsprdsident Giorgio Napolitano begnadigte im August
einen Osterreichischen Siidtirol-Aktivisten und erliel weiteren vier Betrof-
fenen, deren Strafen in den letzten Jahren verjdhrt waren, die noch verblie-
benen Nebenstrafen.

4. Nukleare Sicherheit

Das neue Regierungsprogramm formuliert umfassende Ziele fiir die Fort-
setzung der aktiven Gsterreichischen Anti-Atompolitik. Diese Ziele betref-
fen auch die 6sterreichische AuBen- und Europapolitik.

Der Klimawandel und Fragen der Versorgungssicherheit fiihrten zu einer
neuen Kernenergiedebatte. Im Mérz forderte auch der Europédische Rat eine
breit angelegte Diskussion iiber die Chancen und Risiken der Kernenergie.
Osterreich ist bereit, diese Debatte aktiv zu fiihren. Dazu wurde vom Bun-
desministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft eine Analyse mit dem Titel , Kernenergie, Klimawandel und Nach-
haltigkeit” publiziert.

Gleichzeitig sind konkrete Alternativen zur Kernenergie aufzuzeigen. Die
bewdhrten Energiepartnerschaften mit osteuropdischen Staaten werden
konsequent fortgesetzt.

Da andere Staaten die Kernenergie weiterhin nutzen, miissen bei grenzna-
hen Projekten — seien es Kernkraftwerke oder andere kerntechnische Anla-
gen — alle Moglichkeiten zum Schutz der &sterreichischen Sicherheitsbe-
diirfnisse wahrgenommen werden. Dies erfolgt sowohl im Rahmen grenz-
iiberschreitender Verfahren zur Umweltvertrdglichkeitspriifung als auch im
Rahmen bilateraler Nuklearinformationsabkommen. Im Jahr 2007 fanden
Expertentreffen im Rahmen der Nuklearinformationsabkommen mit
Deutschland, der Schweiz, der Slowakei, Slowenien, Tschechien und Un-
garn zum Zweck eines rechtzeitigen Austauschs von Informationen und
Erfahrungen betreffend die Sicherheit kerntechnischer Anlagen, Strahlen-
schutz sowie allfdllige grenziiberschreitende Folgen radiologischer Gefah-
ren und deren Auswirkungen statt. Ende Dezember wurde ein Protokoll zur
Anderung des bilateralen Nuklearinformationsabkommens mit Tschechien
unterzeichnet. Das gednderte Abkommen schafft unter anderem eine we-
sentlich verbesserte Rechtsgrundlage fiir umfangreiche bilaterale Konsulta-
tionen zu Sicherheitsfragen.

5. Alpenkonvention

Mit Abschluss der neunten Tagung der Alpenkonferenz im November 2006
iibernahm Frankreich den Vorsitz in der Alpenkonferenz. Im Rahmen des
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Standigen Ausschusses des auf Beamtenebene eingesetzten ausfithrenden
Organs der Alpenkonvention wurden die von der vorangegangenen
Osterreichischen Prédsidentschaft eingeleiteten Vorhaben weitergefiihrt. Das
Hauptaugenmerk lag auf der Ausarbeitung eines Aktionsplans zum Klima-
wandel im Alpenraum, der konkrete, alpenspezifische Handlungsempfeh-
lungen und ldngerfristige Initiativen, einschlieBlich eines Zeitplans, enthal-
ten soll. Dariiber hinaus beschéftigte sich der franzdsische Vorsitz intensiv
mit dem Thema des nachhaltigen Tourismus.

Der erste Beitrag eines umfassenden Alpenzustandsberichts mit dem Titel
, Verkehr und Mobilitdt im Alpenraum® wurde verdffentlicht. Die Arbeiten
fiir den zweiten Zustandsbericht zur Problematik des Wasserhaushalts im
Alpenraum wurden aufgenommen. Im Herbst konstituierte sich die Ar-
beitsgruppe ,,UNESCO Welterbe* unter italienischem Vorsitz.

6. Zusammenarbeit im Donauraum

6.1. Donauraumkooperation

Der Donauraum bietet in seiner enormen Vielfalt ein hohes menschliches,
kulturelles, politisches und wirtschaftliches Potenzial. Die dynamische
Entwicklung des Donauraums schafft Wachstum und Beschaftigung, von
denen Osterreich profitiert und zu denen es beitrdgt. Osterreich ist auf-
grund seiner zentralen Lage und seiner historisch gewachsenen Verbindun-
gen in der Region gut verankert und vernetzt.

Im Rahmen des 2002 gegriindeten Danube Co-operation Process, einer Zu-
sammenarbeit der Staaten des Donaubeckens, nahm Bundesministerin Ur-
sula Plassnik an der Ministertagung in Belgrad am 18. April teil. Vertrete-
rInnen der 13 Teilnehmerldnder, der Europédischen Kommission und des
Stabilitdtspakts fiir Siidosteuropa unterstrichen im Schlussdokument der
Konferenz und in einem neuen Arbeitsprogramm ihre Unterstiitzung fiir
eine breite Vielfalt von Initiativen und Projekten in den Bereichen Umwelt,
Wirtschaft, Verkehr/Schifffahrt, Tourismus, Kultur und regionale Zusam-
menarbeit.

Auf der Ministertagung wurde auch festgestellt, dass die Donauraumkoope-
ration besser koordiniert und strategisch weiter entwickelt werden sollte.
Am 14. Juni wurde daher im Rahmen eines im Bundesministerium fiir eu-
ropdische und internationale Angelegenheiten abgehaltenen Expertentref-
fens ein vom Stabilitdtspakt fiir Stidosteuropa unterbreiteter Vorschlag be-
raten, der fiir jeden der von der Donauraumkooperation umfassten Sachbe-
reiche ein bestehendes Forum der Donauzusammenarbeit als Koordinie-
rungsstelle vorsieht. Dieser Vorschlag soll unter Vermeidung der Schaffung
neuer Organisationsstrukturen weiter verfolgt werden.

Mit der intensivierten ENP wurden auch die Verbindungen zum Schwarz-
meerraum ausgebaut. Dadurch erhélt die Zusammenarbeit entlang der Do-
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nau, welche die ,natiirliche Briicke® in diesen Raum bildet, eine weitere
Dimension.

6.2. Donauschifffahrt

Die bis zum Jahr 2005 aufgrund der Kriegswirren und deren Folgen in Siid-
osteuropa jahrelang unterbrochene Schifffahrt auf der Donau konnte einen
weiteren starken Aufschwung sowohl im Giiter- als auch im Reiseverkehr
verzeichnen. Durch den EU-Beitritt Bulgariens und Ruméniens stellen die
EU-Mitgliedstaaten nunmehr die Mehrheit der in Budapest anséssigen Do-
naukommission. Die Arbeiten im technischen und nautischen Bereich
widmeten sich daher verstdrkt der Normenharmonisierung mit dem EU-
Recht. Das EU-Programm , NAIADES“ kommt den bedeutendsten Donauab-
schnitten und damit der besseren Nutzung der Wasserstralie als umwelt-
freundliche TEN-Verkehrsachse zugute (siehe auch Kapitel A.IIL.6.). Auf
der Frithjahrstagung der Donaukommission wurde Istvan Valkar (Ungarn)
zum neuen Generaldirektor gewihlt. Osterreich ist nach mehrjihriger Va-
kanz wieder im Sekretariat vertreten und stellt mit Horst Schindler den Rat
fiir die fluBbauliche Erhaltung der Donaufahrrinne.

Die Arbeiten an der Revision des Belgrader Ubereinkommens, welches die
Freiheit der Donauschifffahrt garantiert und der Donaukommission zu
Grunde liegt, wurden fortgesetzt. Dabei konnte Einigkeit iiber eine kiinftige
Mitgliedschaft der EG und eine Modernisierung des Sekretariats im Sinne
vergleichbarer internationaler Organisationen erzielt werden. Neben tech-
nischen Losungen fiir die durchgehende Schiffbarkeit der Donau stellen die
angestrebten Reformen wesentliche Voraussetzungen fiir einen effizienten
europdischen Binnenwasserstrallenverbund dar.

6.3. Donauschutziibereinkommen

Das Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit zum Schutz und zur
vertrdglichen Nutzung der Donau (Donauschutziibereinkommen) bildet seit
seinem Inkrafttreten im Jahr 1998 die Basis fiir die grenziiberschreitende
wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit im Donauraum. Zur Umsetzung des
Ubereinkommens wurde die Internationale Kommission zum Schutz der
Donau (IKSD) mit Stdndigem Sekretariat in Wien gegriindet. Die zehnte
ordentliche Tagung der IKSD fand im Vienna International Centre (VIC) am
4. und 5. Dezember statt. Die IKSD verabschiedete bei der Jahrestagung
Vorlagen, die weitere Schritte zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenricht-
linie im gesamten Donau-Einzugsgebiet enthalten.

Die IKSD und die Internationale Save-Kommission einigten sich auf eine
gemeinsame Erkldrung zum Umweltschutz und auf eine nachhaltige Ent-
wicklung der Binnenschifffahrt. Drei Untersuchungsschiffe fiihrten wissen-
schaftliche Messfahrten entlang der Donau von Regensburg bis zum
Schwarzen Meer durch. Die IKSD erhielt den mit rund 240.000 Euro dotier-
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ten australischen Thiess-Preis fiir hervorragende und beispielgebende Zu-
sammenarbeit in einem internationalen Flussgebiet. In allen Donaustaaten
wurden am 29. Juni, dem Tag der Unterzeichnung des Donauschutzab-
kommens, Festlichkeiten zum ,,Donau-Tag“ begangen.
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C. Die rechtliche und konsularische Dimension der
osterreichischen Aullenpolitik

I.  Allgemeine Rechts- und Konsularfragen

Zu den wichtigsten Aufgaben des Bundesministeriums fiir europdische und
internationale Angelegenheiten zdhlen Serviceleistungen fiir Auslandsés-
terreicherlnnen sowie fiir jene MitbiirgerInnen, die sich aus privaten oder
beruflichen Griinden im Ausland aufhalten und in eine Notlage geraten.
Dies gilt nicht nur fiir die konsularische Betreuung im Einzelfall, sondern
umfasst auch MaBnahmen zum Schutz von Osterreicherlnnen in Krisen-
und Katastrophenfillen. Die Hilfeleistung erfolgt in der Regel durch die
Osterreichischen Vertretungsbehorden vor Ort, wobei erforderlichenfalls die
zustdndigen Behorden des jeweiligen Landes eingeschaltet werden. Gibt es
in einem Staat keine Osterreichische Vertretungsbehorde, wird in dringen-
den Notfillen die lokale Vertretung eines EU-Mitgliedstaats eingeschaltet
(EU-Konsularzusammenarbeit und Verpflichtung zu gegenseitiger Hilfeleis-
tung an EU-BiirgerInnen gemdl Art 20 EGV).

1. Biirgerservice

Das Biirgerservice des Bundesministeriums fiir europdische und internatio-
nale Angelegenheiten bietet in Zusammenarbeit mit den Osterreichischen
Vertretungsbehérden im Ausland konsularische Hilfestellung bei Notlagen
Osterreichischer StaatsbiirgerInnen im Ausland. Unter der Telefonnummer
05011 50-4411 stehen rund um die Uhr MitarbeiterInnen fiir konsulari-
sche Notfille, Anfragen zu Reiseinformationen und allgemeine Auskiinfte
betreffend Visaerteilung, Dokumentenbeschaffung aus dem Ausland, Be-
glaubigungen, Behdrdenwege etc. zur Verfligung. In Spitzenzeiten waren
bis zu 1.000 Anrufe pro Tag zu verzeichnen.

Die Zunahme von Auslandsreisen Gsterreichischer StaatsbiirgerInnen spie-
gelt sich in der Inanspruchnahme von konsularischer Unterstiitzung bei
Krankheit oder Ungliicks- und Todesfdllen im Ausland wieder (im Jahr
2007 in 2.570 Fillen). Dabei stieg die Zahl der Betreuungs- und Heimsen-
dungsfille von psychisch labilen oder geistig erkrankten &sterreichischen
StaatsbiirgerInnen. Insgesamt standen Budgetmittel von 211.000 Euro zur
Unterstiitzung von Osterreichischen StaatsbiirgerInnen in Notsituationen im
Ausland zur Verfiigung.

Dank des hohen Bekanntheitsgrads der Reisehinweise, die Auslandsreisen-
den als objektives Informationsmedium dienen, verzeichnete die Webseite
des Bundesministeriums fiir européische und internationale Angelegenhei-
ten www.aussenministerium.at zu Spitzenzeiten bis zu 500.000 Zugriffe
pro Monat. In Zusammenarbeit mit den 6sterreichischen Vertretungsbehor-
den im Ausland und mit den EU-Partnern wird vor allem die Einschétzung
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der Sicherheitslage laufend aktualisiert. Zur weiteren Verbesserung der
Information iiber die Serviceleistungen des Bundesministeriums fiir euro-
pdische und internationale Angelegenheiten flir Menschen in Notlagen
wurde eine so genannte ,Notfallkarte“ im Scheckkartenformat erstellt, auf
der die Telefonnummer und die Email-Adresse des Biirgerservices sowie
die Homepage des Ministeriums angefiihrt sind. Die Karte wurde unter
anderem anlésslich des Tags der Offenen Tiir am 26. Oktober verteilt.

2. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

2.1. Die nationale Dimension

Naturkatastrophen, Terroranschldge sowie Biirgerkriege verdeutlichten die
zunehmende Bedeutung von KrisenvorsorgemaBnahmen des Bundesminis-
teriums fiir europédische und internationale Angelegenheiten und der Ver-
tretungsbehdrden im Ausland. Zur weiteren Verbesserung der Krisenreakti-
onsfahigkeit wurden umfangreiche Schulungen konsularisch ausgebildeter
MitarbeiterInnen fiir den Einsatz in Kriseneinsatzteams durchgefiihrt und
die technische Ausrilistung durch den Aufbau mobil einsetzbarer Krisen-
einsatzeinheiten verbessert.

Bei den Waldbrédnden in Italien (Juli) und Griechenland (August) sowie bei
vielen anderen Krisen in der Welt konnte durch den raschen und effizien-
ten Einsatz von Kriseneinsatzteams vor Ort und iber die Biirgerservice-
Hotline bestmdgliche Unterstiitzung fiir die Betroffenen geleistet werden.

Die Intensivierung der Zusammenarbeit mit anderen Ressorts und Organi-
sationen, wie dem Bundesministerium fiir Inneres, dem Bundesministeri-
um fiir Landesverteidigung, dem Roten Kreuz und psychosozialen Einrich-
tungen, und die Entsendung gemeinsamer Einsatzteams im akuten Krisen-
fall erwiesen sich in sdmtlichen Krisenfédllen des Jahres als geeignete Mal-
nahmen zur bestmo6glichen Unterstiitzung betroffener StaatsbiirgerInnen.

2.2. Die EU-Dimension

Aufbauend auf den nationalen MaBnahmen war in Krisenfillen eine ver-
starkte Kooperation der betroffenen EU-Mitgliedstaaten im Dienste der Biir-
gerlnnen der Union zu verzeichnen. Diese Zusammenarbeit war wahrend
der osterreichischen EU-Ratsprédsidentschaft besonders forciert worden.
Zwischen den Krisenzentren in den Hauptstddten, den Vertretungsbehor-
den in den betroffenen Lindern sowie den nationalen Krisenteams vor Ort
wurden Informationen ausgetauscht, gemeinsame Informationsstellen an
Flughédfen, in Fliichtlingszentren, Spitdlern und Hotels errichtet, gemein-
same Suchteams zum Auffinden von EU-BiirgerInnen gebildet, gemeinsame
EvakuierungsmalBnahmen vorbereitet sowie die Behoérden des Gastlandes
nach EU-interner Abstimmung kontaktiert.
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3. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Hilfestellung in Rechtsangelegenheiten wurde in insgesamt 1.469 Féllen
geleistet, wobei die Vertretungsbehdrden weder in laufende Verfahren ein-
greifen konnen noch in privatrechtlichen Angelegenheiten zur Vertretung
Osterreichischer StaatsbiirgerInnen als Parteien befugt sind.

4. Neue Vertriage

Das in Wien am 5. Mai 2006 unterzeichnete Abkommen zwischen der Os-
terreichischen Bundesregierung und der Regierung der Republik Mazedo-
nien iiber die Ubernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt samt
Protokoll zu dessen Durchfiihrung trat am 1. Februar in Kraft.

Das in Wien am 5. Mai 2006 unterzeichnete Abkommen zwischen der Os-
terreichischen Bundesregierung und dem Ministerrat von Bosnien und
Herzegowina iiber die Ubernahme von Personen mit illegalem Aufenthalt
(Riickiibernahmeabkommen) samt Protokoll zu dessen Durchfiihrung sowie
das ebenfalls am 5. Mai 2006 in Wien unterzeichnete Abkommen zwischen
dem Bundesministerium fiir Inneres der Republik Osterreich und dem Si-
cherheitsministerium von Bosnien und Herzegowina iiber die polizeiliche
Zusammenarbeit traten am 1. September in Kraft.

Das in Luxemburg am 20. April unterzeichnete Abkommen zwischen der
Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung der Franzésischen
Republik iiber die Ubernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt
samt Durchfiihrungsprotokoll trat am 1. November in Kraft.

Das Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und dem
Ministerrat der Republik Albanien {iber die polizeiliche Zusammenarbeit
wurde in Tirana am 29. Juni unterzeichnet.

Der Vertrag zwischen der Republik Osterreich und der Republik Kroatien
iiber die polizeiliche Zusammenarbeit wurde in Wien am 14. November
unterzeichnet.

II. Reise- und Grenzverkehr
1. Sichtvermerksangelegenheiten

Osterreichische StaatsbiirgerInnen konnen in 103 (2006: 93) Staaten, unter
anderem in alle Nachbarstaaten, nach Japan, Kanada, in die USA sowie in
viele weitere Staaten in Afrika, Asien und Stidamerika mit gewhnlichen
Reisepéssen sichtvermerksfrei einreisen. Staatsangehorige von 138 (2006:
137) Staaten bendtigen fiir die Einreise nach Osterreich einen Sichtvermerk.
Die osterreichischen Vertretungsbehdrden erteilten insgesamt 409.825 Visa,
was eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von 3,4% bedeutet. Diese ist
unter anderem auf die erfolgreiche Tétigkeit der Osterreich-Werbung in den
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Schwerpunktgebieten China, Russland und Ukraine sowie im arabischen
Raum zuriickzufiihren.

Mit Slowenien wurde am 23. November eine Vereinbarung iiber die Durch-
fiihrung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Repu-
blik Slowenien iiber die wechselseitige Vertretung hinsichtlich der Ertei-
lung von Visa geschlossen.

Im Rahmen der Regionalen Partnerschaft wurden Gemeinsame Annahme-
stellen (fiir Schengen-Visa) eingerichtet und jeweils ein Zentrum in
Chisindu (Moldau) am 25. April unter ungarischer und in Podgorica (Mon-
tenegro) am 5. Oktober unter slowenischer Patronanz eroffnet. Es handelt
sich dabei um die ersten Gemeinsamen Annahmestellen der EU, ein Projekt,
das Osterreich von Anfang an mitgestaltete.

Aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1932/2006 des Rates vom 21. Dezember
2006 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 wurde die Einfiih-
rung der Sichtvermerkspflicht fiir Staatsangehﬁrige Boliviens mit 1. April
festgelegt. Osterreich nahm durch Abschluss eines Protokolls iiber die An-
derung des Notenwechsels zwischen der Osterreichischen Bundesregierung
und der Regierung von Bolivien iiber die Aufhebung des Sichtvermerks-
zwanges vom 3. August 1960 InhaberInnen von bolivianischen Dienst- und
Diplomatenpéssen von der Visumpflicht mit 1. April aus.

Mit 1. Juni trat das Visaerleichterungsabkommen sowie das Riickiibernah-
meabkommen zwischen der EU (mit Ausnahme von Ddnemark, GroBbri-
tannien und Irland) und der Russischen Foderation in Kraft.

Die Europédische Kommission fiihrte die kombinierten Verhandlungen zum
Abschluss von Abkommen zur Visaerleichterung und zu Riickiibernahmen
mit den westlichen Balkanlédndern, Moldau und der Ukraine zu einem er-
folgreichen Ende. Alle derartigen Abkommen wurden unterzeichnet und
bis Jahresende ratifiziert.

Mit Ungarn wurde am 6. Mérz ein Abkommen tiiber die wechselseitige Ver-
tretung im Verfahren zur Erteilung von Visa geschlossen, das am 1. Mai in
Kraft trat. Am 20. September wurde ein Abkommen iiber die Vertretung
Osterreichs bei der Bearbeitung von Visa durch Ungarn in Chisindu ge-
schlossen. Am 29. November wurde mit Ungarn ein Durchfiihrungsab-
kommen zum Abkommen {iber die wechselseitige Vertretung im Verfahren
zur Erteilung von Visa geschlossen, welches unter anderem die durch den
bevorstehenden Schengen-Beitritt Ungarns bedingten Anderungen in den
vorhergehenden Abkommen berticksichtigte.

Mit Slowenien wurde am 23. November ein Durchfiihrungsabkommen iiber
die Vertretung Osterreichs bei der Bearbeitung von Visa durch Slowenien
in Podgorica sowie Sloweniens durch Osterreich an mehreren Dienstorten
geschlossen. Das Durchfiihrungsabkommen trat am 1. Dezember 2007 in
Kraft.
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1.1. Visakommission

Die Umsetzung der Empfehlungen der unabhingigen, weisungsfreien ex-
ternen Kommission zur Untersuchung der Vorwiirfe im Visabereich (Visa-
kommission) unter dem Vorsitz von Bundesminister a.D. Peter Jankowitsch
wurde im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Inneres mit zahl-
reichen Verbesserungen in der Administration der Sichtvermerke fortge-
setzt. Die enge Zusammenarbeit zwischen den beiden Ressorts bei der Beo-
bachtung und Analyse von Entwicklungen im Sichtvermerksbereich wurde
ausgebaut. Gleichzeitig wurde der Dialog mit der Wirtschaft zum besseren
gegenseitigen Verstdndnis intensiviert.

Seit 1. Mirz konnen Osterreichernnen, welche der Sichtvermerkspflicht
unterliegende Personen nach Osterreich einladen, ihre Dokumente tiiber
eine Fremdenpolizeibehdrde elektronisch an die betreffende Vertretungs-
behdrde im Ausland iibermitteln. Auch die Bescheinigungen des Arbeits-
marktservice (AMS) werden in elektronischer Form gehandhabt. Dadurch
entfallen mitunter langwierige und kostenintensive Postwege sowie die
Verpflichtungen zur notariellen Beglaubigung. Gleichzeitig wird mit diesen
MaBnahmen die Fédlschungs- und somit die Priifsicherheit wesentlich er-
hoht.

Gemeinsame Schulungs- und Priifteams des Bundesministeriums fiir euro-
pdische und internationale Angelegenheiten und des Bundesministeriums
fiir Inneres untersuchten an den Osterreichischen Vertretungsbehorden im
Ausland auch Méoglichkeiten zur Steigerung der Ablaufeffizienz. Weiters
wird die bauliche Infrastruktur fiir die Administration der Sichtvermerke
laufend verbessert. Entsprechende Maflnahmen wurden etwa an den Vertre-
tungsbehdrden in Ankara, Bukarest, Hong Kong, Moskau und Shanghai
umgesetzt.

Die Schulungen zu den Themen Administration von Sichtvermerken, Kor-
ruptionspravention sowie Schlepperkriminalitdt und Visaerschleichung
wurden intensiviert. Die Konsular- und Verwaltungskonferenz im Juni mit
dem Schwerpunkt Konsularwesen, einschlieflich Korruptionsprévention,
wurde als verpflichtende Weiterbildungsveranstaltung fiir ins Ausland
entsandte Bedienstete abgehalten und von rund 90 TeilnehmerInnen be-
sucht. Auch die Botschafterkonferenz im September widmete sich der In-
formation und Sensibilisierung der TeilnehmerInnen fiir den Visabereich.
Sowohl fiir die Grundausbildung als auch berufsbegleitende Weiterbildung
wurde ein gemeinsames umfassendes Schulungskonzept zum Visa-, Asyl-,
Pass- und Aufenthaltswesen erarbeitet. Dieses neue Schulungskonzept
wurde erstmals als Pilotprojekt des Bundesministeriums fiir européische
und internationale Angelegenheiten und des Bundesministeriums fiir Inne-
res gemeinsam in den laufenden Schulungen im November umgesetzt. Dar-
tiber hinaus wurden 36 Schulungen im Bereich des Konsularwesens ab-
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gehalten, davon neun zum Thema Administration der Sichtvermerke und
vier zum Thema Korruptionspréavention.

2. Grenzvertrige

Durch Notenwechsel trat am 14. Juli die Anderung und Ergédnzung der Ver-
einbarung zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regie-
rung der Tschechischen Republik iiber die Errichtung von festgelegten Stel-
len auf touristischen Wegen in Kraft.

Das Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der
Regierung der Republik Ungarn zur Anderung und Ergéinzung des Abkom-
mens iiber den Grenziibertritt auf grenziiberschreitenden touristischen We-
gen an der gemeinsamen Staatsgrenze wurde am 11. Oktober unterzeichnet
und trat am 1. November in Kraft. Ebenso am 1. November trat die Verein-
barung zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung
der Republik Ungarn iiber die Zusammenarbeit in der gemeinsamen Kon-
taktdienststelle in Nickelsdorf-Hegyeshalom in Kraft.

Die Vereinbarung zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der
Regierung der Republik Ungarn zur Anderung und Erginzung der Verein-
barung zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der Regierung
der Republik Ungarn iiber die Errichtung von Grenzabfertigungsstellen und
iber die Zusammenarbeit bei der Kontrolle des Grenzverkehrs trat am
1. November in Kraft.

Das Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung, dem
Schweizerischen Bundesrat und der Regierung des Fiirstentums Liechten-
stein iiber den gegenseitigen Datenaustausch in Asylangelegenheiten trat
am 1. Dezember in Kraft.

ITII. Sozial-, Arbeits- und Gesundheitspolitik

Die Expertengesprdche mit der Republik Korea und Uruguay iiber den Ab-
schluss von Abkommen iiber Soziale Sicherheit wurden abgeschlossen.
Fortgesetzt wurden die diesbeziiglichen Kontakte mit Australien sowie mit
der in Wien anséssigen Organisation der VN fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO).

Gemeinsam mit anderen Bundesministerien wurden die Vorbereitungen fiir
den Fall des Ausbruchs einer Humangrippe-Pandemie weitergefiihrt.

IV. Die AuslandsésterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsésterreicherInnen zdhlt zu
den Kernaufgaben des Bundesministeriums fiir européische und internati-
onale Angelegenheiten. Die &sterreichischen Botschaften und (General-)
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Konsulate sind fiir Auslandsdsterreicherlnnen erste Anlauf- und Service-
stelle fiir Pass-, Staatsbiirgerschafts- und Wahlangelegenheiten, weitere Be-
hordenkontakte und Informationen iiber Osterreich, effektive Krisen-
(vorsorge)koordination sowie die Organisation und Vermittlung von Veran-
staltungen mit Bezug zu Osterreich. Neben den Vertretungsbehdrden im
Ausland stellt die Webseite des Bundesministeriums fiir europdische und
internationale Angelegenheiten www.Auslandsoesterreicherlnnen.at ein
wichtiges Bindeglied zu Osterreich dar.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben {iber die Zahl der Auslandsés-
terreicherInnen oftmals Schétzungen. Bei den Vertretungsbehdérden waren
mehr als 450.000 OsterreicherInnen erfasst, davon 370.000 mit aktuellen
Adressen. Die meisten AuslandsosterreicherInnen leben in Deutschland
(230.000), der Schweiz (40.000), den USA (30.300), Kanada (30.000), der
Republik Siidafrika (20.000), Australien und GrofBbritannien (je 15.000),
sowie in Argentinien und Brasilien (je 11.000).

Die Zahl der ,HerzensosterreicherInnen® (Personen, die sich infolge ihrer
fritheren dsterreichischen Staatsbiirgerschaft, infolge ihrer Vorfahren, ande-
rer Verwandter oder aus anderen Griinden Osterreich besonders verbunden
fiihlen) kann iiberhaupt nur geschétzt werden und diirfte einige Hundert-
tausende umfassen.

1. Organisation der AuslandsosterreicherInnen

Die Beziehung der Auslandsdsterreicherlnnen zu Osterreich wird vor allem
in AuslandsosterreicherInnen-Vereinen und anderen Vereinigungen im
Ausland gepflegt, von denen iiber 400 in mehr als 70 Landern der Welt
bestehen. Diese  Vereinigungen sind auf www.Auslandsoester
reicherInnen.at abrufbar.

Der Auslandsdsterreicher-Weltbund (AOWB) mit Sitz in Wien ist Dachver-
band, Interessensvertretung und Serviceorganisation der im Ausland beste-
henden OsterreicherInnen-Vereinigungen und AuslandsosterreicherInnen.

Président ist seit 2004 Gustav Chlestil, als Generalsekretdarin fungiert Irm-
gard Helperstorfer. Der AOWB gibt das Magazin ,ROT-WEISS-ROT* heraus.
Das vom OAWB jidhrlich veranstaltete Treffen der Auslandsosterreiche-
rInnen fand in Bregenz vom 6.-9. September statt. Der AOWB erhielt Sub-
ventionen des Bundesministeriums fiir europdische und internationale
Angelegenheiten in der Héhe von 217.000 Euro.

Die Burgenlidndische Gemeinschaft ist der Dachverband aller Burgenldnde-
rlnnen im Ausland und gibt die Zeitschrift ,Die Burgenldndische Gemein-
schaft” heraus. Prdsident der Burgenldndischen Gemeinschaft ist Walter
Dujmovits.
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2. Unterstiitzung osterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Das Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegenhei-
ten richtete im Sommer einen Internet-Ratgeber fiir Auslandsiésterreiche-
rInnen ein, der unter www.aoe-ratgeber.at zu mehr als 30 Themen mit Be-
zug zu Auslandsdsterreicherlnnen informiert.

Fir die Betreuung in Not geratener Auslandsdsterreicherlnnen sorgt der
1967 gegriindete Fonds zur Unterstiitzung dsterreichischer Staatsbiirger im
Ausland. Der je zur Hilfte vom Bundesministerium fiir europédische und
internationale Angelegenheiten und von den Bundesldndern subventionier-
te Fonds leistete finanzielle Zuwendungen von rund 591.000 Euro an 1.153
bediirftige Osterreicherlnnen in 59 Lindern. Vorsitzender des von der Bun-
desregierung bestellten Kuratoriums des Fonds ist Botschafter i.R. Georg
Hohenberg, als Geschéftsfiihrer fungiert Stefan Bagyura.

Das Bundesgesetz iiber den Auslandsésterreicher-Fonds (AOF-G) trat mit
1. Janner in Kraft. Erstmals konnen in besonderen Hartefdllen auch ehema-
lige StaatsbiirgerInnen finanziell unterstiitzt werden, die aus wichtigen und
nachvollziehbaren Griinden die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft aufgeben
mussten, aber Herzensdsterreicherlnnen geblieben sind.

Im Rahmen der alljdhrlichen Weihnachtsaktion des Bundesministeriums
fiir europdische und internationale Angelegenheiten wurden Geld- und
Sachspenden an 611 bediirftige Auslandsésterreicherlnnen in 51 Léndern
in der Hoéhe von insgesamt rund 80.000 Euro geleistet. 24 Auslandsosterrei-
cherlnnen in zehn Lidndern erhielten Mittel in der Hohe von insgesamt
5.760 Euro als Weihnachtssonderunterstiitzung. Dariiber hinaus wurden im
Laufe des Jahres besonders bediirftige AuslandsosterreicherInnen mittels
Einmalzahlungen von insgesamt 5.700 Euro unterstiitzt.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten OsterreicherIn-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegenheiten
eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entsprechenden
Einrichtung vermittelt werden. 14 Osterreicherlnnen aus zehn Léndern
kamen diese Leistungen zugute.

3. Die Teilnahme der AuslandsésterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Europiischen Union

Seit 1990 besteht fiir AuslandsosterreicherInnen und fiir am Wahltag im
Ausland befindliche ,Inlandsdsterreicherlnnen“ das Wahlrecht bei Natio-
nalrats- und Bundesprésidentschaftswahlen sowie das Teilnahmerecht an
bundesweiten Volksabstimmungen. Auch an den Wahlen der 6sterreichi-
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schen Mitglieder des Europédischen Parlaments konnen Auslandsosterrei-
cherInnen und nichtosterreichische EU-BiirgerInnen mit Hauptwohnsitz in
Osterreich teilnehmen.

Das Auslands(osterreicherInnen)-Wahlrecht wurde mit Wirkung vom 1. Juli
erheblich erleichtert: Wahlen ist schon ab dem vollendeten 16. Lebensjahr und
die Wahl zum/r Abgeordneten fiir den Nationalrat oder das Européische Par-
lament bereits ab dem vollendeten 18. Lebensjahr moglich. Die Briefwahl steht
all jenen im In- und Ausland offen, die am Wahltag ihre Stimme nicht in ei-
nem Wahllokal abgeben kénnen. Fiir die Stimmabgabe im Wege der Briefwahl
geniigt anstelle einer Bestitigung iiber die RechtmaéBigkeit des Wahlakts durch
»Zeugen“ eine unterschriebene eidesstattliche Erklarung. Auslandsdsterreiche-
rlnnen konnen Wahlkarten fiir einen Zeitraum von zehn Jahren im Voraus
bestellen und werden, sofern ihre Adressen der Wihlerevidenzgemeinde be-
kannt sind, tiber kommende Wahlen oder tiber ihre in Aussicht stehende Strei-
chung aus der Wahlerevidenz von Amts wegen verstdndigt. Auch {iber negati-
ve Entscheidungen zu Antrédgen auf Eintragung in die Wahlerevidenz sowie zu
Antrdgen auf Ausstellung von Wahlkarten miissen Auslandsosterreicherlnnen
von den Wahlerevidenzbehorden verstdandigt werden. AuslandsdsterreicherIn-
nen kénnen sich erstmals an Volksbefragungen beteiligen. Dariiber hinaus wird
es Auslandsosterreicherlnnen kiinftig moglich sein, ihre Stimme auch bei
Landtagswahlen abzugeben, wenn die jeweiligen Landtage dies beschlieBen
und wenn seit der Verlegung des Hauptwohnsitzes aus diesem Bundesland in
das Ausland nicht mehr als zehn Jahre vergangen sind. Mit dieser Wahlrechts-
novelle wurden die vom Bundesministerium fiir européische und internationa-
le Angelegenheiten unterstiitzten und vertretenen langjdhrigen Forderungen
der Auslandsésterreicherlnnen und des AOWB umgesetzt. Details dazu sowie
alle diesbeziiglichen Formulare befinden sich auf der Website des Bundesmi-
nisteriums fiir europdische und internationale Angelegenheiten unter
www.wahlinfo.aussenministerium.at.

4. eGovernment, eGovernance, eDemocracy, eVoting

Die AuslandsosterreicherInnen fordern von &ffentlichen Stellen ihrer Heimat
in zunehmendem Male die Moglichkeit der Nutzung moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT). Das Bundesministerium fiir europé-
ische und internationale Angelegenheiten beschritt mit seiner 2002 ertffne-
ten Website www.AuslandsoesterreicherInnen.at frith diesen Weg und for-
dert gemeinsam mit Osterreichischen Wissenschafterlnnen die Anwendung
von IKT, um die Kommunikation zu verbessern und die Biirgerbeteiligung an
demokratischen Prozessen, einschliefflich Wahlen, zu erleichtern. Eine Ko-
ordinationstagung des Europarats-Komitees fiir eDemocracy fand unter 6ster-
reichischem Vorsitz im Bundesministerium fiir europédische und internatio-
nale Angelegenheiten am 13. und 14. Dezember statt.
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D. Die Osterreichische Entwicklungs- und
Ostzusammenarbeit

I.  Einleitung

Die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungslédndern, die Sicherung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit sowie die Erhaltung der Umwelt
und der Schutz der natiirlichen Ressourcen sind die wichtigsten Ziele der
Osterreichischen Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit (OEZA). Pro-
gramme und Projekte werden gemeinsam mit den Partnern vor Ort abge-
stimmt, kulturelle und soziale Rahmenbedingungen systematisch bertick-
sichtigt. Besonderes Augenmerk legt die OEZA auf die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern und die Einbindung von Frauen in Entscheidungs-
prozesse. Die Beriicksichtung der Bediirfnisse von Kindern und Menschen
mit Behinderungen ist ein weiteres Grundprinzip. Intensive Anstrengungen
fiir mehr Qualitdt in der Zusammenarbeit, insbesondere starkere Kohédrenz
und Harmonisierung, tragen zu erhohter Effizienz, Effektivitdt und Nach-
haltigkeit der OEZA bei.

1. Internationale Grundlagen

Die acht Millenniums-Entwicklungsziele, welche im Jahr 2000 von den VN-
Mitgliedstaaten verabschiedet wurden, um die weltweite Armut und ihre
Folgen stdrker und koordinierter als bisher zu bekdmpfen, trugen zu einer
Bewusstseinssteigerung und Intensivierung der Entwicklungszusammenar-
beit bei. Bei der Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele handelt es
sich um ein ambitioniertes Vorhaben, das eine verbesserte Abstimmung der
entwicklungspolitischen Aktivitdten erforderlich macht. Besonders gefor-
dert sind auch die Regierungen der Partnerldnder, denen die Hauptverant-
wortung fiir die Erreichung der Ziele zukommt.

2. Gesetzliche Grundlagen

Das im Jahr 2002 beschlossene und 2003 novellierte Bundesgesetz iiber die
Entwicklungszusammenarbeit (EZA-G) bildet die Grundlage fiir eine ein-
heitliche osterreichische Entwicklungspolitik und enthilt einen konkreten
Zielkatalog, welcher der gesamten Bundesverwaltung entwicklungspoliti-
sche Kriterien vorgibt. Dem Bundesministerium fiir européische und inter-
nationale Angelegenheiten kommt dabei die Koordinationsfunktion zu. Die
Austrian Development Agency (ADA) ist seit 2004 als operativer Teil der
OEZA tdtig. Die strategischen Vorgaben fiir die Tatigkeiten der ADA wer-
den vom Bundesministerium fiir europdische und internationale Angele-
genheiten formuliert.
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3. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) lagen 2007 laut Vor-
ausmeldung an den Entwicklungshilfeausschuss der OECD (DAC) bei 1.313
Millionen Euro bzw. 0,49% des Bruttonationaleinkommens und damit wie
in den beiden vorangegangenen Jahren iiber dem fiir 2006 festgesetzten
Barcelona-Ziel von 0,33%.

4. Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung bedeutet die Befriedigung der Grundbediirfnisse
der Menschen unter gleichzeitiger Wahrung bzw. Wiederherstellung des
Gleichgewichts im globalen Okosystem. Dadurch kénnen auch zukiinftige
Generationen ihre Bediirfnisse befriedigen, ohne die Ressourcengrenzen zu
iiberschreiten. Ungerechtigkeit, eine wachsende Kluft zwischen Reich und
Arm, zunehmende Umweltzerstérung, die Missachtung der Menschenrech-
te und Krieg widersprechen den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Ein Kern-
punkt fiir die Nachhaltigkeit von Entwicklung liegt im Setzen von Initiati-
ven seitens der Betroffenen fiir ihren Entwicklungsweg. Institutionelle
Kompetenzen und Kapazitidten der Partnerldnder miissen zur langfristigen
Absicherung der Erfolge der Entwicklungszusammenarbeit gestarkt werden.
Entscheidungen sollen dezentralisiert sowie demokratische Strukturen und
Verfahren aufgebaut und geférdert werden. So kann ein besseres Angebot
an oOffentlichen Dienstleistungen zu einer gesteigerten Identifikation der
BiirgerInnen mit ihrem Staat und damit zu mehr Nachhaltigkeit fiihren.
Demzufolge ist die OEZA auch im Bereich Konfliktmanagement und gute
Regierungsfiihrung tétig. Alle Vorhaben werden einer Umweltvertrédglich-
keitspriifung unterzogen.

5. Politik-Kohirenz im Interesse von Entwicklung

Die Ziele und Prinzipien der dsterreichischen Entwicklungspolitik sind in
allen Politikbereichen zu berticksichtigen, die Entwicklungslédnder beriih-
ren. Dieses Prinzip ist in Osterreich gesetzlich verankert und stellt ein
Schliisselelement fiir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit
dar. Am 20. September ver6ffentlichte die EU erstmals einen Fortschrittsbe-
richt iiber Politikkohérenz im Interesse von Entwicklung, an dessen Erstel-
lung sich Osterreich beteiligt hatte. Die OEZA fiihrte eine Kohirenz-
Arbeitsgruppe auf interministerieller Ebene thematisch fort und trat mit
den 6sterreichischen NRO in einen ,,Strukturierten Dialog® ein. Dies ermog-
licht ein systematisches Aufgreifen von so genannten Kohdrenzthemen wie
Klimawandel und Entwicklung, die Verbindung von sicherheits- und ent-
wicklungspolitischen Aspekten, aber auch die entwicklungssensitive Ges-
taltung von Wirtschaftsbeziehungen auf EU-Ebene und globaler Ebene.
Einen wichtigen Bestandteil der Kohirenzagenda bildet der Osterreichische
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Aktionsplan vom 8. August zur Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des
VN-SR, der konkrete Vorgaben fiir die Unterstiitzung der Rolle von Frauen
in Friedensprozessen macht.

II. Bilaterale Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit
1. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

1.1. Schwerpunktregion Zentralamerika

In Zentralamerika unterstiitzt die OEZA den fortschreitenden wirtschaftli-
chen und sozialen Integrationsprozess, insbesondere durch MaBnahmen fiir
eine verstdrkte Beteiligung benachteiligter Bevolkerungsgruppen. Dazu
zdhlen Programme zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Kleinge-
werbetreibende und kleinbduerliche Betriebe sowie zur Stdrkung margina-
lisierter Bevolkerungsschichten bei der Einforderung ihrer sozialen Rechte
und Menschenrechte. Das 2007 unterzeichnete Kooperationsabkommen fiir
eine ,Partnerschaft fiir Energie und Umwelt mit Zentralamerika“ (EEP) gilt
als erfolgreiches Beispiel fiir die Zusammenarbeit auf regionaler Ebene.

Die Schwerpunktaktivititen der OEZA in Nicaragua betreffen Landliche
Entwicklung, Férderung von Kleinunternehmen sowie den Gesundheitssek-
tor. Im Gesundheitssektor leistete die OEZA mit Finnland, den Niederlan-
den, Schweden und der Weltbank einen gemeinsamen Beitrag zur Unter-
stiitzung der nationalen Gesundheitsstrategie. Die bilateralen OEZA-
Leistungen (Nettozahlungen) in diesem OEZA-Schwerpunktland beliefen
sich auf rund 5,92 Millionen Euro.

In Guatemala wurden traditionelle Institutionen der indigenen Bevolke-
rung und deren Gewohnheitsrecht sowie die zweisprachige und interkultu-
relle Ausbildung unterstiitzt. Kooperationspartner der OEZA sind dabei
lokale zivilgesellschaftliche Organisationen. Im Rahmen der OEZA wurden
bilaterale Leistungen (Nettozahlungen) in der Héhe von rund 1,71 Millio-
nen Euro erbracht.

In El Salvador konzentrierte sich die Férderung auf die Bereiche Landliche
Entwicklung und Kleinunternehmen. Im Rahmen der Nord-Siid-
Partnerschaft wurde die Ausbildung von akademischen Fachkrdften in
Osterreich fortgefiihrt. Die Hohe der OEZA-Leistungen (Nettozahlungen)
betrug rund 627.000 Euro.

Das Engagement fiir die Region Karibik ist an der Schnittstelle zum Pro-
gramm fiir die Region Zentralamerika angesiedelt. Die OEZA unterstiitzt die
Karibik in den Bereichen Katastrophenhilfe, Bekimpfung des unerlaubten
Drogenhandels und Klimawandel. Osterreich erbrachte im Jahr 2007
bilaterale Leistungen [Nettozahlungen) in der Hohe von rund 1 Million
Euro. Osterreich bietet in Zusammenarbeit mit ITH Klessheim die Ausbil-
dung von Fachkrédften im Tourismussektor unter Gewédhrung von Stipen-
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dien an. Im akademischen Studienjahr 2007/2008 wurden fiir die Karibik
insgesamt zehn Vollstipendien zur Verfiigung gestellt. Die Gesamtausgaben
beliefen sich auf rund 175.000 Euro.

1.2. Schwerpunktregion Westafrika

Thematische Schwerpunkte in Westafrika waren Konfliktprdvention, loka-
le Entwicklungsmodelle und Energie. Anldsslich der Konferenz von Oua-
gadougou im November wurde auf Ebene der AullenministerInnen sowie
der Staats- und Regierungschefs die Unterstiitzung der OEZA im Rahmen
der Errichtung einer regionalen Energie-Agentur zugesagt, die insbesondere
den Zugang zu Energiedienstleistungen in der Region erleichtern soll.

Das mit dem Schwerpunktland Burkina Faso vereinbarte indikative Koope-
rationsprogramm 2005-2007 legte eine Unterstiitzung der Bereiche Léandli-
che Entwicklung, Handwerksforderung und Berufsausbildung sowie Auf-
bau von Klein- und Kleinstunternehmen fest. Die Harmonisierung der Ak-
tivitdten mit nationalen Priorititen und darauf abgestimmten Instrumenten
zur Armutsbekdmpfung blieb ein wesentliches Anliegen der OEZA. Die
bilateralen OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) beliefen sich auf rund
3,03 Millionen Euro.

Im Senegal setzte die OEZA im Rahmen des Landessektorprogramms auf
nachhaltige Landliche Entwicklung mit Kooperationsschwerpunkten im
Stiden des Landes. Im Mittelpunkt standen die Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Produktivitit und des Marktzugangs durch Mafnahmen der
lokalen Entwicklung. Die Projekte in den Bereichen Landwirtschaft, Hand-
werksforderung und Umweltschutz greifen dabei ineinander. Die Unter-
stiitzung von Berufsvereinigungen sowie die Zusammenarbeit mit lokalen
NRO auf Gemeindeebene stdrkten iiberdies die senegalesische Zivilgesell-
schaft. Damit wurde auch ein Beitrag zur Demokratisierung und zur Siche-
rung des Friedens geleistet. Im Rahmen der OEZA wurden bilaterale Leis-
tungen (Nettozahlungen) in der Hoéhe von rund 2,10 Millionen Euro er-
bracht.

Das Schwerpunktland Kap Verde verbesserte seine makrodkonomische
Situation so weit, dass dessen Status als LDC endete. Diese neue Situation
beriicksichtigte das 2006 vereinbarte Landesprogramm mit den Schwer-
punktthemen nachhaltiges Management natiirlicher Ressourcen, Dezentra-
lisierung und Regionalentwicklung auf der Insel Santiago. Kooperationen
im Bildungsbereich wurden fortgesetzt. Die Hohe der bilateralen OEZA-
Leistungen (Nettozahlungen) betrug rund 1,81 Millionen Euro.

1.3. Schwerpunktregion Ostafrika

Thematische Schwerpunkte in Ostafrika waren gute Regierungsfiihrung,
Landrechte und Konfliktprdvention sowie Wasserversorgung und Sied-
lungshygiene, die im Rahmen einer Zusammenarbeit mit den Regionalor-
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ganisationen und fachlichen Netzwerken weiterverfolgt wurden. Im Rah-
men einer neuen Kooperation mit der Konferenz der groen Seen stehen im
Besonderen die Besitzrechte von Fliichtlingen im Mittelpunkt.

Die OEZA war im Schwerpunktland Athiopien in den Bereichen Gesund-
heit, Erndhrungssicherung, Energieversorgung sowie Wissenschaft und
Forschung aktiv und erbrachte rund 4,02 Millionen Euro an bilateralen
OEZA-Leistungen (Nettozahlungen).

Das nationale Armutsprogramm (Poverty Eradication Action Plan) des
Schwerpunktlands Uganda war Grundlage der bilateralen Zusammenarbeit.
Dabei wurde MaBinahmen zur Dezentralisierung, zur Férderung der lokalen
Entwicklung und zum Autbau der lokalen Justiz im vom Biirgerkrieg betrof-
fenen Norduganda Prioritdt eingerdumt. Im Wassersektor werden seit 1997
kleine offentliche Versorgungs- und Entsorgungssysteme im léndlichen
Raum eingerichtet. Im Privatsektor werden Mikrokredite und Business De-
velopment Services (nicht-finanzielle Dienstleistungen zur Unternehmens-
entwicklung) sowie die organische Landwirtschaft unterstiitzt. Die berufli-
che Fortbildung mit Stipendien fiir Kurse in Uganda und Osterreich sowie
die Forderung eines Theaterprojekts wurden fortgesetzt. Die bilateralen
OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) beliefen sich auf rund 8,13 Millionen
Euro.

In Burundi wurden schwerpunktmé&Big MaBnahmen zur Wasserversorgung
unterstiitzt. Insgesamt wurden seitens der OEZA bilaterale Leistungen (Net-
tozahlungen) in der Héhe von rund 508.000 Euro erbracht.

In Ruanda konzentrierte sich die OEZA auf die Einrichtung eines Wasser-
fonds sowie auf die juristische Aufarbeitung des Genozids 1994 zwischen
den Ethnien durch Stdrkung der lokalen Gacaca-Gerichtsbarkeit. Die Hohe
der bilateralen OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) betrug rund 939.000
Euro.

In Kenia bildeten der Wassersektor, die Zusammenarbeit mit NRO und
Forschungskooperationen mit einem Mitteleinsatz in der Héhe von rund
2,12 Millionen Euro fiir bilaterale OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) die
wesentlichen Schwerpunkte.

In Tansania wurde der Fokus der OEZA auf die Bereiche Dezentralisierung
und Unterstiitzung bei der Erstellung von Distrikt-Entwicklungspldnen
gesetzt, wobei der Finanzierungsanteil bilateraler OEZA Leistungen (Netto-
zahlungen) rund 691.000 Euro umfasste.

1.4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

Thematischer Schwerpunkt im Siidlichen Afrika war die Forderung lokaler
und regionaler Entwicklungspldne. Maflnahmen im Bereich der Dezentrali-
sierung der staatlichen Verwaltung sowie die Stdrkung lokaler und klein-
rdumiger Wirtschaftskreisldufe verbanden das Ziel der Armutsminderung
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mit der Entwicklung demokratischer Basisstrukturen. Auf regionaler Ebene
wurde die aktive Teilnahme der OEZA am gemeinsamen entwicklungspoli-
tischen Dialog zwischen nationalen und dezentralen Verwaltungen sowie
regionalen Organisationen wie SADC und der Neuen Partnerschaft fiir die
Entwicklung Afrikas (NEPAD) vorangetrieben, wobei im Besonderen die
Bereiche Landfragen und Infrastruktur (Eisenbahnwesen und erneuerbare
Energie) im Mittelpunkt standen.

Im Schwerpunktland Mosambik unterstiitzte die OEZA die Stdrkung der
Gemeinden und der Lokalverwaltungen in sieben ausgewéhlten Bezirken
der Provinz Sofala und setzte weitere Schwerpunkte im Rahmen einer Stér-
kung der kleinbéduerlichen Familienlandwirtschaft sowie der Wasserversor-
gung und -entsorgung. Das bilaterale Fordervolumen (Nettozahlungen) be-
trug rund 2,47 Millionen Euro.

In Siidafrika standen die Themen der Gemeindeentwicklung in benachtei-
ligten Regionen sowie der Bereich Landfragen im Mittelpunkt. Die bilatera-
len OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) beliefen sich auf rund 1,06 Millio-
nen Euro.

In Simbabwe wurden Vorhaben lokaler zivilgesellschaftlicher Akteure un-
terstiitzt. Die bilateralen OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) betrugen rund
1,12 Millionen Euro.

1.5. Schwerpunktregion Himalaya-Hindukusch

Die OEZA unterstiitzte verstirkt gemeinsame Anliegen der Region wie
nachhaltige Gebirgsokologie, Energieversorgung sowie den Schutz der
Umwelt im Rahmen des Internationalen Zentrums fiir integrierte Gebirgs-
entwicklung (ICIMOD).

Das Schwerpunktland Bhutan erzielte in den letzten Jahren beachtliche
Fortschritte beim Aufbau der Infrastruktur, in der Gesundheitsversorgung
und im Bildungswesen. Die OEZA trug mit Vorhaben in den Sektoren
Energie, Tourismus, Kultur sowie Waldtkologie durch Férderungen in der
Hoéhe von rund 1,98 Millionen Euro (Nettozahlungen) zu den Entwick-
lungserfolgen bei.

In Nepal fithrte die OEZA ihre Kooperation in den Sektoren Landliche
Entwicklung, Ausbau eines sanften Tourismus sowie Erhaltung des nepale-
sischen Kulturerbes in Zusammenarbeit mit lokalen und &sterreichischen
Partnerorganisationen mit rund 1,94 Millionen Euro an Mitteleinsatz (Net-
tozahlungen) fort.

In Pakistan wurde ein langjdhriges Vorhaben im Tourismusbereich abge-
schlossen.
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1.6. Palistinensische Gebiete

Die OEZA unterstiitzt den Nahost-Friedensprozess und — im Einklang mit
der ,Road Map“ — den Aufbau eines lebensfdhigen, unabhéngigen und de-
mokratischen palédstinensischen Staates (siehe auch Kapitel A.IV.7.1.). Das
OEZA-Engagement umfasste die Bereiche Gesundheit, Wasser, Entwicklung
von Fahigkeiten und Konfliktprdvention sowie den Dialog zwischen Israelis
und Paldstinensern. Die Zusammenarbeit vor Ort erfolgte durch paléstinen-
sische NRO und internationale Organisationen wie das Entwicklungspro-
gramm der VN (UNDP) und den Bevélkerungsfonds der VN (UNFPA). Das
OEZA-Budget betrug rund 1,83 Millionen Euro, der Gsterreichische Beitrag
zum Hilfswerk der VN fiir Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)
745.000 Euro.

2. Bilaterale Ostzusammenarbeit

2.1. Schwerpunktregion Siidosteuropa

Trotz der generellen Fortschritte bei der Integration der Lander in die euro-
péischen Strukturen blieb die wirtschaftliche und soziale Lage in der Regi-
on angespannt. Die Mafnahmen der OEZA im Rahmen des aktuellen Drei-
jahresprogramms 2006-2008 folgten den Schwerpunktsetzungen Wirtschaft
und Entwicklung, Bildung, Umwelt, Wasser und Energie sowie Rechtsstaat-
lichkeit und Férderung der Zivilgesellschaft.

Die OEZA unterstiitzte das Schwerpunktland Albanien vor allem in den
Bereichen Energie und Wasser, Berufsbildung sowie in der Regionalent-
wicklung. Der geographische Fokus lag dabei im GroBraum Shkodra. Die
OEZA leistete damit einen essenziellen Beitrag, um der Bevélkerung in
abgelegenen Gebieten Perspektiven zu bieten und die Landflucht einzu-
ddmmen. Die Ergebnisse einer umfassenden Evaluierung des bisherigen
Programms dienten als Basis fiir die Entwicklung des Landesprogramms
2007-2009. Die bilateralen OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) betrugen
rund 2,91 Millionen Euro.

Im Schwerpunktland Bosnien und Herzegowina wurde das aktuelle Lan-
desprogramm 2005-2007 mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Entwick-
lung sowie Bildung umgesetzt. Zusétzlich wurden MaBnahmen zur Stér-
kung der gemeinsamen Identitdt des Gesamtstaats Bosnien und Herzegowi-
na gesetzt. Zur Jahresmitte fand eine Halbzeitbewertung des Programms
statt, die eine Fortsetzung der Forderschwerpunkte empfahl. Im Rahmen
der OEZA wurden bilaterale Leistungen (Nettozahlungen) in der Héhe von
rund 2,50 Millionen Euro erbracht.

Fir das Schwerpunktland Mazedonien lag die Prioritdt des Landespro-
gramms 2005-2007 auf den Bereichen Umwelt, Wasser und Energie. Die
Verbesserung der Infrastruktur als Voraussetzung fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung sowie die Forderung kostengiinstiger und umweltfreundlicher
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Energielosungen sollen zur Minderung der Armut und zur nachhaltigen,
sozial ausgewogenen Entwicklung beitragen. Auch in Mazedonien wurde
eine Halbzeitbewertung durchgefiihrt. Eine stdrkere strategische Orientie-
rung in Richtung EU-Integration und Aufbau von Fahigkeiten wurde emp-
fohlen. Die OEZA-Mittel (Nettozahlungen) betrugen rund 3,85 Millionen
Euro.

Die Kooperation mit Montenegro wurde weiter ausgebaut. Die schwer-
punktmifBige Forderung der touristischen Regionalentwicklung in der
Nordostregion wurde fortgesetzt, ein neues Tourismusprojekt in der Region
um den Shkutari-See begonnen. Programme zur Verbesserung der Héheren
Bildung, der Berufsbildung und des Umweltschutzes ergdnzen das laufende
Programm. Die bilateralen OEZA-Leistungen (Nettozahlungen) beliefen sich
auf rund 1,85 Millionen Euro.

In Serbien/Kosovo wurde die Zusammenarbeit durch das Landesprogramm
2006-2008 definiert. SchwerpunktmaBig unterstiitzte die OEZA die Berei-
che Wirtschaft und Bildung und konzentrierte sich dabei auf die Regionen
Vojvodina und Siidserbien. Die Unterstiitzung der Grundrechtsreform in
Serbien und die Regionalentwicklung in der Vojvodina waren wichtige
Projekte der OEZA. Das Thema Offnung und Integration wurde als Quer-
schnittsthema verankert. Im Kosovo initiierte die OEZA gemeinsam mit
dem o&sterreichischen und kosovarischen Bildungsministerium eine institu-
tionelle Partnerschaft im Bereich Héhere Bildung und finanzierte MafBnah-
men zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung. Die bilateralen OE-
ZA-Mittel (Nettozahlungen) fiir Serbien/Kosovo beliefen sich auf rund
4,71 Millionen Euro.

Unter Beriicksichtigung des fortschreitenden EU-Integrationsprozesses
wurde das Engagement in Kroatien verringert; jenes in Bulgarien und Ru-
ménien lief mit dem EU-Beitritt aus.

Neben den bilateralen Programmen wird die OEZA auch in den kommen-
den Jahren iibergreifende regionale Kooperationen férdern (Regionalpro-
gramm Siidosteuropa). Die langfristige Friedenssicherung und die Entwick-
lung der Gesamtregion stehen dabei im Vordergrund. In Wien fand wieder
die erfolgreiche ,Balkan Case Challenge“, ein Studienwettbewerb kombi-
niert mit einer Berufsmesse, fiir siidosteuropédische Studierende statt.

2.2. Osteuropa und Zentralasien

Das Regionalkonzept Siidkaukasus 2006-2008 trigt dem Erfordernis regio-
naler Problemlésungen Rechnung. MaBnahmen zur Stirkung der Rechts-
staatlichkeit und zur Forderung der Zivilgesellschaft in Abstimmung mit
dem EU-Nachbarschaftsprogramm sollen zu Konfliktprdvention und Kon-
fliktlésung in der Region beitragen. Im Jahr 2007 kamen der Region Siid-
kaukasus und Zentralasien OEZA-Mittel in der Héhe 257.000 Euro zugute.
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Der Ausbau der Zusammenarbeit mit Moldau wird im Programmzeitraum
2006-2008 fortgesetzt. Ziel der OEZA ist die Schaffung von Lebensperspek-
tiven im ldndlichen Raum, etwa durch die Verbesserung der Wasserver-
und -entsorgung sowie durch die Modernisierung der landwirtschaftlichen
Berufsbildung. Migration und die Bekdmpfung von Menschenhan-
del/Frauenhandel sind weitere wichtige Themen. Moldau kamen OEZA-
Mittel in der Hohe von rund 1,59 Millionen Euro zugute.

3. Themen und Sektoren

Vorrangiges Ziel der OEZA ist die Reduzierung der weltweiten Armut in all
ihren Dimensionen, die Befdhigung von Menschen in den Partnerldndern
zur Entfaltung ihrer wirtschaftlichen Fahigkeiten und Artikulation ihrer
politischen Interessen, die Befriedigung menschlicher Grundbediirfnisse
sowie die Gewdhrleistung von Sicherheit unter Beriicksichtigung soziokul-
tureller Faktoren. Diese grundsétzliche Zielsetzung wurde in den internati-
onalen Geberforen weiterverfolgt und in den im Jahr 2007 erarbeiteten Leit-
linien ,,Armutsminderung” erldutert. Des Weiteren wurde der Entwicklung
von Fihigkeiten und der themenbezogenen Vernetzung im Rahmen von
Weiterbildungsveranstaltungen zu theoretischen und praktischen Fragen
der Armutsminderung Rechnung getragen.

Die Mehrheit der armen Bevolkerung lebt im ldndlichen Raum, der durch
mangelnde Basisinfrastruktur, erschwerten Zugang zu grundlegender Ver-
sorgung und offentlichen Dienstleistungen sowie unzureichende Beteili-
gung an Entscheidungsprozessen gekennzeichnet ist. Im Rahmen von Inter-
ventionen im Bereich Lédndliche Entwicklung wurde diesen Herausforde-
rungen mit angepassten Verfahren und Technologien, speziellen Formen
der Wissens- und Informationsvermittlung sowie Beratung begegnet und
den vorhandenen Potenzialen Rechnung getragen. Damit wurden nicht nur
die Lebensbedingungen der Landbevélkerung, sondern auch die Nah-
rungsmittelversorgung in den stddtischen Zentren verbessert. Die Prinzi-
pien der ,Erkldarung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszu-
sammenarbeit“ vom Mérz 2005 werden nicht nur zunehmend in den Part-
nerldndern im Rahmen von Interventionen, sondern auch auf Ebene inter-
nationaler Koordinationsforen, etwa der Globalen Geberplattform fiir den
Bereich Liandliche Entwicklung (GDPRD), wahrgenommen. Dariiber hinaus
erfolgte die Betreuung der Agenden der internationalen Agrarforschung im
Rahmen der Beratungsgruppe fiir internationale Agrarforschung (CGIAR)
und die Abstimmung auf européischer Ebene im Rahmen der Europédischen
Initiative fiir Agrarforschung fiir Entwicklungsldnder (EIARD).

Die OEZA beteiligt sich bei der Unterstiitzung von Dezentralisierungspro-
zessen in den Partnerldndern direkt an nationalen Programmen bzw. unter-
stiitzt diese durch komplementére Interventionen. Im Vordergrund stand
dabei die Erreichung von nachhaltiger lokaler Entwicklung in sozialer und
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wirtschaftlicher Hinsicht sowie guter Regierungsfithrung auf lokaler Ebene.
Schwerpunkte bildeten MaBinahmen zur Entwicklung von Fédhigkeiten aller
Akteure und Beteiligten, die Erméchtigung der Bevilkerung zur Teilnahme
an Entscheidungsprozessen sowie die bestmogliche Nutzung des gegebenen
sozialen Kapitals. Dariiber hinaus wurden — abhéngig vom lokalen Kontext
und basierend auf konkreten lokalen Entwicklungspldnen — spezifische
Aktivititen gefordert, um die Lebensbedingungen von armen Bevolke-
rungsgruppen in benachteiligten Regionen zu verbessern und deren Zu-
kunftschancen zu erhéhen.

In den Bereichen Governance, Menschenrechte und Friedenssicherung
wurde an der kontinuierlichen Umsetzung und strategischen Verankerung
dieser drei OEZA-Leitlinien gearbeitet. Dazu wurden auch Fortbildungsver-
anstaltungen, etwa zum Thema ,Do no harm“ (nicht intendierte Folgen
eines Vorhabens und ungewollte Konfliktverscharfungen vermeiden) oder
,Menschen mit Behinderungen und Entwicklung“ organisiert. Auf Pro-
gramm- und Projektebene wurden einerseits Beitrdge zu den laufenden
Landerprogrammierungen ausgearbeitet, andererseits wurden Akzente
durch die Unterstiitzung globaler und regionaler Initiativen gesetzt, unter
anderem mit einem Projekt zur Stirkung von afrikanischen Parlamenten
und der Fortsetzung von Projekten im Bereich der Konfliktprévention,
Friedenssicherung und weltweiten Vernetzung nichtstaatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Akteure. Ein weiterer Schwerpunkt lag in der Unterstiit-
zung eines Projekts zur Fritherkennung von sich anbahnenden Konflikten.
Fortgesetzt wurde eine Reihe von themenspezifischen Projekten im Rah-
men laufender Landerprogramme, etwa im Bereich Justizreform, zur Unter-
stiitzung von Friedensprozessen sowie zum Schutz von Kindern in und
nach bewaffneten Konflikten.

Die Gleichstellung von Frauen und Minnern und die Erméchtigung be-
nachteiligter Frauen sind wesentliche Prinzipien der OEZA. Die Leitlinien
,Gleichberechtigung und Empowerment von Frauen“ wurden in der Lin-
der- und Projektprogrammierung durch Starkung der institutionellen Struk-
turen und des Aufbaus von Fahigkeiten umgesetzt. Die thematischen
Schwerpunkte in den Bereichen Gender (Gleichstellung der Geschlechter)
und Konflikt sowie Menschenhandel/Frauenhandel wurden fortgefiihrt.
Das Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenhei-
ten veranstaltete die Konferenzen ,,Women Leaders — Networking for Peace
and Security in the Middle East“ (Frauen in filhrenden Positionen — Ver-
netzung fiir Frieden und Sicherheit im Mittleren Osten), ,,Shaping Our
European Future: Networking of Serbian and Kosovar Women“ (Unsere
europdische Zukunft formen: Vernetzung von serbischen und kosovari-
schen Frauen) sowie ,,Family, Law and Religion in Muslim Worlds* (Fami-
lie, Recht und Religion in der muslimischen Welt), letztere als Beitrag zum
Européischen Jahr des Dialogs der Kulturen 2008. In Burkina Faso fand im
November ein Treffen von Bundesministerin Ursula Plassnik mit Frauen
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Westafrikas statt. Das Monitoring konzentrierte sich auf die multilateralen
Programme mit UNIFEM zu Gender Budgeting in Siidosteuropa sowie zur
Umsetzung von Resolution 1325 (2000) des VN-SR in Siidosteuropa.

Im Arbeitsfeld Wirtschaft und Entwicklung wurde die Umsetzung der drei
Interventionssédulen fortgesetzt: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die privatwirtschaftliche Entwicklung, Starkung des Privatsektors in den
Partnerldndern und Einbeziehung der Osterreichischen bzw. européischen
Wirtschaft in die OEZA. Im Rahmen ihrer Mitgliedschaft bei der Private
Infrastructure Development Group (PIDG), einer Gebergruppe zur Mobili-
sierung privater Investitionen in Infrastruktur in Afrika, leistete die ADA
Beitrdge in der Hohe von 1,5 Millionen Euro. Als Folge der 2006 von der
ADA initijierten Zusammenarbeit mit dem regionalen Reformprogramm fiir
Buchfiihrung und Wirtschaftspriifung ,, REPARIS“ richtete die Weltbank das
,Centre for Financial Reporting Reform — Europe and Central Asia Regi-
on“ (Zentrum fiir die Reform der finanziellen Berichtslegung — Regionalbe-
reich Europa und Zentralasien) in Wien ein. Die Entwicklungs- und Unter-
nehmenspartnerschaften mit heimischen Unternehmen wurden weiter
ausgebaut und 14 neue Projekte genehmigt. Zu Jahresende waren insgesamt
38 Projekte mit einer Gesamtférdersumme von 7,2 Millionen Euro in
Durchfiihrung. Durch OEZA-Beitrdge konnte ein Gesamtvolumen von 28,7
Millionen Euro fiir entwicklungsrelevante Mainahmen mobilisiert werden.

Fir den Sektor Bildung stellen die beim Weltbildungsforum in Dakar im
Jahr 2000 formulierten Ziele des Prozesses ,Bildung fiir alle gemeinsam
mit den Millennium-Entwicklungszielen den wichtigsten internationalen
Referenzrahmen dar. Der Schwerpunkt der Bildungsprogramme lag auf dem
Aufbau von institutionellen und personellen Kapazitdten in den Partner-
ldndern, vor allem in den Bereichen Berufsbildung und Hoéhere Bildung
einschlieBlich Wissenschaft und Forschung. Dabei kam der Umsetzung der
Empfehlungen der Bildungssektorevaluierung besondere Bedeutung zu. Die
OEZA nahm an der Politikformulierung im Rahmen der EU und der Gruppe
fiir die Entwicklung der Bildung in Afrika (ADEA) teil. Dariiber hinaus
arbeitete das Bildungsreferat an einem EU-weiten Projekt zur Koordinie-
rung und Harmonisierung der Wasserforschung im Dienste der Entwick-
lung mit. In der Zusammenarbeit mit EU-Beitrittskandidaten wird ein er-
weiterter europédischer Bildungs-, Hochschul- und Forschungsraum aufge-
baut.

Die Stdarkung des vor allem die Sektoren Wasser und Energie umfassenden
Bereichs Infrastruktur wurde weiterverfolgt. Im April wurde das Abkom-
men zur Einrichtung des EU-Afrika-Treuhandfonds fiir Infrastruktur, eines
wichtigen Pfeilers der EU-Afrika Strategie, zwischen der Européischen
Kommission, der Européischen Investitionsbank und sieben EU-Mitglied-
staaten unterzeichnet. Die OEZA beteiligte sich als Griindungsmitglied
vorerst mit einem Beitrag von 1 Million Euro fiir die ndchsten drei Jahre.
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Im Wassersektor setzte die OEZA insbesondere in Stidosteuropa und Ostaf-
rika Akzente. Auf europdischer Ebene intensivierte Osterreich in der EU-
Wasser1n1t1at1ve die Aktivitdten in den Arbeitsgruppen , Afrika“ und ,,Ost-
europa“. In Uganda leitete Osterreich erfolgreich die Geberkoordination fiir
den Wassersektor. Zur besseren Koordination der auf die Entwicklungszu-
sammenarbeit bezogenen européiischen Forschung im Wassersektor startete
das ERA-NET-Projekt ,,Splash“ mit einer Laufzeit von vier Jahren, in dem
Osterreich die Leitung eines Arbeitspakets iibernahm.

Im Einklang mit internationalen und europdischen Festlegungen engagiert
sich die OEZA verstarkt im Energiesektor. Im Februar trat die OEZA der
Partnerschaft fiir Energie und Umwelt mit Zentralamerika (EEP) bei. Die
von Finnland ins Leben gerufene Initiative stellt Zuschiisse fiir die Ent-
wicklung armutsorientierter Projekte im Bereich erneuerbare Energie und
Energieeffizienz zur Verfiigung. Ende des Jahres trat die OEZA gemeinsam
mit dem Bundesministerium fiir Finanzen dem Energiesektorfonds der
Weltbank ,, ESMAP* bei. Im November leistete die OEZA mit der Abhaltung
des siebten Globalen Forums iiber nachhaltige Energie zum Schwerpunkt
,Energieeffizienz fiir Enwicklungsldnder” einen wichtigen Beitrag zur in-
ternationalen Klimadebatte.

Im Bereich des globalen Umweltschutzes stand die Frage im Vordergrund,
wie die OEZA kiinftig diesem Thema im Rahmen der Kooperation mit den
Partnerldndern verstirkt gerecht werden konne. Die Europédische Kommis-
sion beabsichtigt, 2008 eine neue EU-Strategie zur Integration von Umwelt-
fragen in die Entwicklungszusammenarbeit vorzustellen. Die OEZA arbeite-
te zu diesem Thema in mehreren internationalen Initiativen mit und unter-
stiitzte die Osterreichische Initiative ,,CDM fiir Afrika“ des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschatft.

4. Kofinanzierung

Ein bedeutender Anteil der Osterreichischen Programm- und Projekthilfe
wurde tiiber Osterreichische NRO abgewickelt. Zur NRO-Kofinanzierung
zdhlen Projektvorhaben, die auf deren Eigeninitiative basieren und sowohl
durch Eigenmittel als auch durch Mittel der OEZA finanziert werden.
Grundlage fiir die inhaltliche Ausrichtung der NRO-Kofinanzierung ist die
2007 in deutscher und englischer Sprache vertffentliche ,Leitlinie der
NRO-Kooperation in der OEZA“. Sie gibt der Zusammenarbeit mit den
NRO einen strategischen Rahmen und entspricht den Erfordernissen und
Bediirfnissen in den Partnerldndern sowie den internationalen Anforderun-
gen.

Zehn osterreichische NRO haben Rahmenprogramm-Vertrdge mit einer
Gesamtvertragssumme von knapp 19 Millionen Euro fiir drei Jahre und
fithrten damit im Jahr 2007 rund 100 Projekte im Bereich Bildung, Ausbil-
dung, Landliche Entwicklung und Gesundheit durch.
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Fiir die Entsendung von Fachkriften und Volontdrlnnen wurden im Rah-
men der Personellen Entwicklungszusammenarbeit zwei Organisationen
mit einer Vertragssumme in der Hohe von rund 2,8 Millionen Euro gefor-
dert.

Im Rahmen von NRO-Einzelprojekten wurden 13 Projekte in Entwicklungs-
lindern des Siidens mit einer Gesamtvertragssumme von rund 700.000
Euro sowie elf Projekte in Siidosteuropa, Osteuropa und Zentralasien mit
einer Gesamtférderung von rund 620.000 Euro genehmigt. Acht Mikropro-
jekte osterreichischer NRO wurden mit rund 39.000 Euro kofinanziert.

Fiir laufende EU-Kofinanzierungsprojekte wurden Kofinanzierungsbeitrige
in Héhe von knapp 1,7 Millionen Euro geleistet. Dariiber hinaus wurden
22 neue Fordervertrdge abgeschlossen, deren Férdervolumen fiir die kom-
menden Jahre insgesamt 3,2 Millionen Euro betrégt.

Das dreijdhrige Projekt ,Regional Partnership-Programm* zur stirkeren
Verankerung der entwicklungspolitischen Arbeit in den Zivilgesellschaften
der EU-Mitgliedstaaten Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn wur-
de weitergefiihrt. Das grofteils aus OEZA-Fordermitteln unterstiitzte Pro-
gramm wird von diesen Staaten kofinanziert.

In Vorbereitung des Hochrangigen Forums in Accra (Ghana) 2008 findet
seit dem Friihjahr ein internationaler Multi-Stakeholder-Dialog mit der
Zivilgesellschaft (Dialog unter Beteiligung von VertreterInnen verschiede-
ner gesellschaftlicher Interessensgruppen sowie von Regierungen und in-
ternationalen Organisationen) zum Thema , Erkldrung von Paris und Zivil-
gesellschaft” statt. Dieser Dialog wird von der OECD geleitet und von aus-
gewihlten bilateralen Gebern finanziert. Die OEZA beteiligte sich mit
50.000 Euro.

5. Evaluierung

Gemadb der vereinbarten Arbeitsteilung obliegt dem Bundesministerium fiir
europdische und internationale Angelegenheiten die Auswahl und The-
menstellung der strategischen Evaluierungen, wihrend die ADA fiir die
operative Steuerung zustdndig ist. Strategische Evaluierungen betreffen in
der Regel Themen, Sektoren, Instrumente oder Landesprogramme der OE-
ZA und haben nicht einzelne Projekte zum Gegenstand. Diese strategischen
Evaluierungen werden entsprechend dem 6sterreichischen Bundesvergabe-
gesetz ausgeschrieben und von Organisationen oder Firmen durchgefiihrt,
die auf Grundlage der fachlichen Bewertung ihrer inhaltlich-methodischen
Konzepte ausgewdhlt und vertraglich mit der Durchfithrung der Evaluie-
rung beauftragt werden. 2007 standen Evaluierungen von Kultur und For-
derung des kulturellen Erbes in der OEZA, von Bildungszusammenarbeit,
des osterreichischen Engagements in Kenia sowie des Landesprogramms
Burkina Faso im Mittelpunkt. Begonnen wurde weiters mit den Vorberei-
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tungen einer Evaluierung der Instrumente des Sektors Wirtschaft und Ent-
wicklung. Fir die im Regierungsprogramm vorgesehene weitere Evaluie-
rung der Tétigkeit der ADA wurden seitens des Bundesministeriums fiir
europdische und internationale Angelegenheiten entsprechende Vorberei-
tungen getroffen.

Im Gegensatz zu den strategischen Evaluierungen sind fiir Projektevaluie-
rungen in erster Linie die Ldnder- und Sektorverantwortlichen der ADA
zusammen mit den beteiligten Durchfithrungsorganisationen und den Ko-
ordinationsbiiros zustédndig. Die Zahl jener Zwischen- oder Schlussevaluie-
rungen, die bereits bei der Vorbereitung und Erstgenehmigung eines Pro-
jekts im Projektzyklus vorgesehen sind, nahm in den letzten Jahren zu,
sodass dem Anspruch, kein Vorhaben ohne Evaluierung durchzufiihren,
verstirkt entsprochen wurde. Die Rolle der ADA-Stabstelle fiir Evaluierung
sowie die des Bundesministeriums fiir europédische und internationale An-
gelegenheiten beschrédnkt sich bei diesen Evaluierungen auf eine beratende
und qualitédtssichernde Funktion.

Auf internationaler Ebene waren das Bundesministerium fiir europédische
und internationale Angelegenheiten und die ADA in den fiir Evaluierung
zustdndigen Gremien und Netzwerken innerhalb der EU, im Rahmen des
DAC sowie in der Gruppe der deutschsprachigen Evaluierungsdienste
(DACH), der mittlerweile neben Osterreich auch Belgien, Deutschland, die
Niederlande und die Schweiz angehoren, regelmafig vertreten.

III. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Die Umsetzung der 2005 getroffenen internationalen und EU-internen ent-
wicklungspolitischen Grundsatzentscheidungen, ,Erkldrung von Paris“
bzw. der ,,Europdische Konsens iiber Entwicklungszusammenarbeit”, stand
im Mittelpunkt der entwicklungspolitischen Bemiihungen der Staaten-
gemeinschaft.

1. Die Vereinten Nationen

Aufbauend auf den diesbeziiglichen Beschliissen des VN-Weltgipfels 2005
erstattete eine vom ehemaligen VN-GS Kofi Annan errichtete Hochrangige
Beratergruppe im November 2006 einen Bericht, der neben einer umfassen-
den Umstrukturierung des Systems der VN-Vertretungen in Entwicklungs-
landern wichtige Reformansétze fiir den Bereich Nachhaltigkeit und Gender
anregte. Daraus erarbeitete VN-GS Ban Ki-moon eine Liste von Empfehlun-
gen, die in New York im April vorgestellt wurden. Sie sehen insbesondere
die Durchfithrung von Pilotversuchen zur stdrkeren Integration von VN-
Programmen in bestimmten Partnerldndern vor. Ziel ist die Schaffung von
gemeinsamen Landesprogrammen mit einem einheitlichen Budget sowie
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einer einheitlichen Biirostruktur und AuBenvertretung. Diese Empfehlun-
gen wurden in der VN-GV erortert.

Dem Entwicklungsprogramm der VN (UNDP) standen rund 5 Milliarden
US-Dollar zur Verfiigung. Diese wurden entsprechend dem Finanzierungs-
rahmen 2006-2007 in den fiinf strategischen Zielen der Organisation — De-
mokratieférderung, Armutsminderung, Energie/Umwelt, Krisenpriventi-
on/Wiederaufbau sowie Kampf gegen HIV/AIDS — eingesetzt. Osterreich
erhohte seinen Beitrag an UNDP auf insgesamt rund 6,7 Millionen Euro.
Darin enthalten sind Beitrdge an die thematischen Fonds ,Demokratiefor-
derung” (500.000 Euro), ,HIV/AIDS“ (700.000 Euro) und ,Ener-
gie“ (850.000 Euro) mit einer geographischen Zweckbindung zugunsten der
osterreichischen Partnerlinder Albanien, Mazedonien und Moldau. Im
Herbst wurde ein neuer Strategischer Plan 2008-2011 verabschiedet, der
Ziele wie den Aufbau von Kapazitdten, die Wirksamkeit der Hilfe und die
Gleichberechtigung der Geschlechter enthalt.

Der Kapitalentwicklungsfonds der VN (UNCDF) verfiigt iiber das Mandat
zur Unterstiitzung von Strukturen und demokratischen Entwicklungspro-
zessen auf lokaler Ebene, wobei insbesondere Fragen der Planung, des Ma-
nagements und der Beteiligung der Zivilgesellschaft im Vordergrund stehen.
UNCDF leistet nicht nur Unterstiitzung zum Aufbau des Finanzsektors
durch lokale Entwicklungsprogramme und Mikrofinanzprojekte, sondern
auch Unterstiitzung zum Aufbau demokratischer Strukturen auf lokaler
Ebene. Osterreich hat Interesse, die Beziehungen zu UNCDF vor allem im
Bezug auf dessen letztere Funktion zu intensivieren. Mit der Anhebung des
Kernbudgets sowie einer Projektfinanzierung in Uganda wurde bereits ein
wesentlicher Schritt in diese Richtung gesetzt.

Der Bevolkerungsfonds der VN (UNFPA) ist ein vergleichsweise kleines,
dezentral organisiertes Programm, das Projekte zur Kontrolle der demogra-
fischen Entwicklung unterstiitzt. Der Organisation kommt in der zentralen
Frage der Reproduktionsgesundheit sowohl bei der Bekdmpfung von
HIV/AIDS als auch bei der Stdrkung der Rolle von Méddchen und Frauen
eine wichtige Bedeutung zu. In Entsprechung des Dreijahresprogramms der
Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit wurde das Kernbudget von
UNFPA angehoben. Projektfinanzierungen in Uganda und Paldstina ergénz-
ten diesen Ansatz.

Das Kinderhilfswerk der VN (UNICEF) fiihrte die Umsetzung des 2005 an-
genommenen Mittelfristigen Strategischen Plans fort. Die darin festgelegten
Schwerpunkte fokussieren die Arbeit der Organisation stdrker als bisher.
Die Bekdmpfung von Polio, die Einschrankung der Beschneidung von Frau-
en in Burkina Faso sowie die Unterstiitzung irakischer Kinderfliichtlinge in
Syrien waren die Schwerpunkte der von Osterreich geforderten UNICEF-
Projekte.
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Aus der Sicht Osterreichs kommt dem Entwicklungsfonds der VN fiir die
Frau (UNIFEM) eine zentrale Rolle fiir die Erreichung der Gleichstellung
von Frauen und Mainnern zu. Osterreich stockte daher den Beitrag zum
Kernbudget auf und finanzierte eine Studie zur Weiterverfolgung der Um-
setzung von Resolution 1325 (2000) des VN-SR. Dariiber hinaus wurden
Mittel fiir den Fonds zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, fiir das
Afrika-Programm zur Unterstiitzung des Gender Direktorates der AU sowie
fiir die Internationale Frauenkommission fiir einen gerechten und nachhal-
tigen Frieden zwischen Israel und Palédstina zur Verfiigung gestellt. Der
Bericht der Hochrangigen Gruppe anerkennt die zentrale Rolle von Gender
im Entwicklungsbereich und unterstreicht dadurch eine seit langem vertre-
tene osterreichische Position.

Im Entwicklungskontext gewinnt die Frage der stddtischen Agglomeratio-
nen zunehmend an Bedeutung. In diesem Bereich leistet das Programm der
VN fiir menschliche Siedlungen (UN-Habitat) hervorragende Arbeit. Oster-
reich hob in Anerkennung dieser Leistungen seinen Beitrag zu UN-Habitat
an.

Am 28. November feierte die Organisation der VN fiir industrielle Entwick-
lung (UNIDO) ihr 40-jdhriges Bestehen. An dem gemeinsam mit dem Bun-
desministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten und
der Stadt Wien veranstalteten Festakt im Austria Center Vienna nahmen
mehr als 1.200 Giste teil. Die Organisation ist nach Jahren der Umstruktu-
rierung eine der effizientesten VN-Organisationen und geniefSt unter der
Fihrung von Generaldirektor Kandeh K. Yumkella hohes Ansehen. Die 12.
Generalkonferenz, die im Austria Center Vienna vom 3.-7. Dezember statt-
fand, leistete einen bedeutenden Beitrag zum Thema der industriellen Ent-
wicklung im Zeitalter der Globalisierung. Ferner wurden bei der General-
konferenz Programm und Budget der Organisation fiir die Zweijahresperio-
de 2008-2009 beschlossen. Das finanzielle Engagement Osterreichs blieb
unverdndert hoch: Neben dem Pflichtbeitrag in der Héhe von knapp 1 Mil-
lion Euro wurden neuerlich UNIDO-Programme fiir umweltgerechte Pro-
duktion mit 1 Million Euro unterstiitzt. Zur Starkung der internationalen
Sichtbarkeit der Organisation finanzierte Osterreich eine Veranstaltung der
Organisation am Rande der Konferenz fiir Nachhaltige Entwicklung (CSD-
15) mit den Hauptthemen Energie fiir nachhaltige und industrielle Entwick-
lung, Luftverschmutzung/Atmosphdre und Klimawandel. Weiters stellte
Osterreich freiwillige Beitrdge fiir Handelshilfe-MaBnahmen und fiir ein
Projekt zur nachhaltigen Energieerzeugung in pazifischen Inselstaaten zur
Verfiigung.

Die Europdische Kommission ist einer der grofiten Beitragszahler zu den
Fonds und Programmen der VN im Entwicklungsbereich. Osterreich trigt
als Nettobeitragszahler zum EU-Haushalt indirekt dazu bei.
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2. Die Europiische Union

Auf dem zweiten EU-Afrika-Gipfel in Lissabon am 7. und 8. Dezember
wurden eine gemeinsame EU-Afrika-Strategie und ein Aktionsplan fiir
Partnerschaften in acht entwicklungspolitisch relevanten Bereichen ange-
nommen. Das dominierende Thema der Entwicklungspolitik der Union im
Bezug auf die AKP-Lander waren die EPA (siehe Kapitel A.IV.10.3.). Die
OEZA-Schwerpunktlinder Uganda und Mosambik nahmen interimistische
EPA an; die Schwerpunktlinder Athiopien, Burkina Faso und Kap Verde
genieBen wie 29 weitere LDCs den Vorzug der Regelung ,,Alles auller Waf-
fen“ (EBA). Diese Regelung garantiert den freien Zugang von AKP-Exporten
zu den EU-Markten mit Ausnahme von Waffenexporten. Kap Verde wurde
eine dreijéhrige Ubergangsfrist bis zum Auslaufen der EBA-Begiinstigungen
eingerdumt. Osterreich betrachtete die EPA stets als Entwicklungspartner-
schaften mit der Bekdmpfung der Armut als zentralem Bestandteil der ent-
wicklungspolitischen Dimension. Die OEZA setzte sich daher wahrend der
Verhandlungen fiir eine moglichst flexible Ausgestaltung von EPA ein.

Die Umsetzung der EPA soll unter anderem aus Mitteln der Initiative ,,Aid
for Trade” unterstiitzt werden. Beim Rat Allgemeine Angelegenheiten und
AuBenbeziehungen vom 15. Oktober wurde eine EU-Handelshilfe-Strategie
angenommen, welche die Erhéhung der handelsbezogenen EU-Hilfe auf
2 Milliarden Euro bis 2010 vorsieht, wobei je 1 Milliarde von der Gemein-
schaft und von den EU-Mitgliedstaaten aufgebracht werden sollen. Die
Halfte der zusitzlichen Mittel wird den AKP-Léndern zugute kommen.

Auch Klimawandel und Migration waren auf EU-Ebene mehrfach Gegens-
tand von politischen Debatten, die in entsprechenden Ratsschlussfolgerun-
gen ihren Ausdruck fanden. Die beiden Themen wurden insbesondere un-
ter dem Gesichtspunkt der Politikkohédrenz diskutiert. Entwicklung und
Energie war eines der zentralen Themen des informellen Entwicklungsmi-
nistertreffens in Bonn am 12. und 13. Marz.

Politikkohédrenz, Effizienz der Entwicklungshilfe, Geberkoordinierung,
Komplementaritdt und Arbeitsteilung waren weiter bestimmende Themen
der EU-Zusammenarbeit. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten und Aullen-
beziehungen vom 14. und 15. Mai nahm Schlussfolgerungen iiber einen
freiwilligen Verhaltenskodex an.

Beim Rat Allgemeine Angelegenheiten und Aulenbeziehungen am 14. Mai
in Briissel wurden weiters Schlussfolgerungen iiber Geschlechtergleichstel-
lung und Befihigung von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit an-
genommen. In einer Erkldrung der EU-Prédsidentschaft beim informellen
Entwicklungsministertreffen in Madeira am 21. und 22. September wurde
der systematische Missbrauch von Frauen in der Demokratischen Republik
Kongo scharf kritisiert.

Bei einer gemeinsamen Sitzung der Entwicklungs- und Verteidigungsminis-
terlnnen im Rahmen des Rats Allgemeine Angelegenheiten und AuBenbe-
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ziehungen am 19. und 20. November wurde die Bedeutung der Kohérenz
zwischen Sicherheit und Entwicklung betont. Osterreich wies dabei auf die
Rolle von Frauen in Konfliktsituationen als wesentlicher Faktor in der
Friedens- und Sicherheitspolitik hin.

Das Problem fragiler Staaten bzw. fragiler Situationen stand im Mittel-
punkt intensiver EU-interner Beratungen in der zweiten Jahreshilfte. Die
Entwicklungsministerlnnen der Union nahmen am 19. November Rats-
schlussfolgerungen iiber eine Reaktion der EU auf fragile Situationen an, in
welcher demokratische Regierungsfithrung, Rechtsstaatlichkeit, die Respek-
tierung der Menschenrechte und Armutsbekdmpfung als Voraussetzung fiir
Frieden und nachhaltige Entwicklung betont wurden.

3. Einsitze von jungen OsterreicherInnen

Dreizehn osterreichischen JungakademikerInnen wurde im Rahmen eines
zeitlich befristeten Einsatzes als Nachwuchskréfte im Hoheren Dienst (JPO)
bei VN-Organisationen erstmals das Sammeln entw1cklungspohtlscher
Erfahrungen ermoglicht. Osterreichische JPO waren im AuBenvertretungs-
netzwerk oder am Sitz des Zentralen Fonds fiir die Reaktion auf Notsituati-
onen (CERF), von UNCDF, UNDP, UNEP, des Amts des Fliichtlingshoch-
kommissars der VN (UNHCR), von UNICEF und des Biiros der VN fiir Dro-
gen- und Verbrechensbekimpfung (UNODC) in Addis Abeba (Athiopien),
Kampala (Uganda), Kathmandu (Nepal), Maputo (Mosambik), Nairobi (Ke-
nia), Ouagadougou (Burkina Faso), Podgorica (Montenegro), Thimphu
(Bhutan), Tirana (Albanien) bzw. in New York und Wien téitig. Insgesamt
waren 18 Osterreichische JPO im Einsatz.

Dariiber hinaus waren vier OsterreicherInnen an Delegationen der Européi-
schen Kommission nach Athiopien, Mexiko, Namibia und Vietnam ent-
sandt. Analog zum JPO-Programm ermdoglicht dieses Gemeinschaftspro-
gramm zur Ausbildung von ,Junior Experts in Delegation* jungen Akade-
mikerInnen einen ein- bis maximal zweijdhrigen Einsatz in den Delegatio-
nen der Europdischen Kommission, wobei die ADA, das Bundesministeri-
um fiir europdische und internationale Angelegenheiten und die Europdi-
sche Kommission die Einsatzkosten finanzieren.

Beide Programme zielen auf den Aufbau von Fahigkeiten im Bereich der
Entw1ck1ungszusammenarbelt und eine Erhéhung des Anteils von Osterrei-
cherInnen in internationalen Organisationen ab.

IV. Humanitire Hilfe und Katastrophenhilfe,
internationale humanitire Organisationen

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wird sowohl von der ADA als
auch von Ministerien wie dem Bundesministerium fiir Inneres, dem Bun-
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desministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft und dem Bundesministerium fiir Landesverteidigung, von den Lén-
dern und Gemeinden sowie von anderen 6ffentlichen Stellen finanziert und
abgewickelt.

Die bilaterale humanitidre Hilfe der ADA umfasst die Bereiche humanitére
Sofortmalnahmen, Wiederaufbau sowie Katastrophenprédvention und dient
sowohl der Unterstiitzung chronischer Krisengebiete als auch der Reaktion
auf unvorhergesehene Katastrophenereignisse. Dazu zéhlten unter anderem
die Uberschwemmungen in Mosambik und Uganda, der Hurrikan Felix in
Nicaragua, die Diirre in Moldau sowie die Hilfsmafnahmen in Folge der
Libanonkrise im Sommer 2006. Die Mittel werden von der ADA entweder
an internationale Organisationen oder an NRO vergeben und betrugen im
Jahr 2007 rund 3,3 Millionen Euro.

Die bilaterale humanitédre Hilfe anderer 6sterreichischer ODA-Geber, zu der
unter anderem auch die vom Bundesministerium fiir Inneres koordinierte
humanitdre Hilfe bei internationalen Katastrophenereignissen zihlt, betrug
im Jahr 2007 rund 6,6 Millionen Euro.

Sowohl o6ffentliche Stellen als auch private Hilfsorganisationen beteiligten
sich an der Anfang 2005 angelaufenen internationalen Hilfe fiir die vom
Tsunami vom 26. Dezember 2004 betroffenen Regionen der Anrainerstaaten
des Indischen Ozeans. Allein seitens des Bundesministeriums fiir européi-
sche und internationale Angelegenheiten wurden in den drei Jahren ge-
meinsam mit der ADA 3,9 Millionen Euro an 6ffentlicher Hilfe fiir Projekte
aufgewendet. Thematische Schwerpunkte waren dabei Schulkooperatio-
nen, nationale Versshnung, Schutz von Kindern und Frauen, Wiederaufbau
von Dérfern, Umweltschutz, Minenrdumung, Wasseraufbereitung, Infra-
strukturaufbau, Wirtschaftsbelebung, Ausbildung und Tourismus.

In Erfiillung von Zusagen bei der Geberkonferenz fiir den Libanon in Paris
am 25. Janner leistete Osterreich 1 Million Euro, bestehend aus einem Bei-
trag in der Hohe von 700.000 Euro aus dem Hilfsfonds fiir Katastrophenfal-
le im Ausland an UNDP und von 300.000 Euro aus Mitteln der ADA an
UNRWA. Das UNDP-Projekt betraf Hilfe fiir vom Krieg getroffenen KMU,
fiir kleine Agrar-Produktionsbetriebe und kleine gemeindeeigene Agrarinf-
rastrukturen sowie Direkthilfe fiir Kriegsverletzte. Das UNRWA-Projekt
forderte die Ausweitung von Sozialprogrammen im Lager Beddawi und die
Wiederinbetriebnahme von im Krieg zur Génze zerstorten paldstinensi-
schen Betrieben.

Osterreich leistete nach dem Tsunami auf den Salomonen im April einen
Beitrag von 50.000 Euro. Bei den Uberschwemmungen in Mosambik stellte
Osterreich dem Welterndhrungsprogramm der VN (WFP) im Rahmen der
internationalen humanitéren Hilfe 300.000 Euro an Nahrungsmittelhilfe zur
Verfiigung. Bei Uberschwemmungen in Jakarta (Indonesien) halfen das
Osterreichische Rote Kreuz im Wege des Internationalen Komitees vom
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Roten Kreuz (IKRK) mit einer Grundversorgung fiir 45.000 Personen und
die Kindernothilfe Osterreich mit warmen Mahlzeiten. Bei der Flutkatast-
rophe in Bolivien stellte Osterreich aus Mitteln der Katastrophenhilfe des
Bundesministeriums fiir Inneres eine Hilfsleistung im Wert von 113.000
Euro fiir Hygienepakete, Medikamente und Moskitonetze bereit. Nach ei-
nem schweren Erdbeben in Peru lieferte Osterreich 250 Zelte und 5.000
Decken und leistete Nahrungsmittelhilfe in der Héhe von 100.000 Euro an
das WFP.

1.1. Das Minenaktionsprogramm Osterreichs

Das Minenaktionsprogramm stellt einen wesentlichen Beitrag zur humani-
tdren Hilfe und zur Entwicklungspolitik dar. Die MaBnahmen umfassen
etwa die Entminung betroffener Gebiete, die sozio-tkonomische Rehabili-
tierung von Minenopfern sowie die Aufkldrung und Bewusstseinsvermitt-
lung zu Minenrisiken. Von der ADA abgewickelte MaBnahmen mit
Schwerpunkt auf Athiopien, Bosnien und Herzegowina, Burundi, den Li-
banon, Mosambik, den Sudan und Uganda beliefen sich auf rund 1 Millio-
nen Euro.

1.2. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Fiir die Durchfiihrung des Internationalen Nahrungsmittelhilfe-Uberein-
kommens von 1999 ist das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zustdndig. Die Auswahl der Bestim-
mungsldnder erfolgt aufgrund einer Empfehlung des Bundesministeriums
fiir européische und internationale Angelegenheiten in Kooperation mit der
ADA. Zentraler Schwerpunkt sind die traditionellen Krisenregionen Afri-
kas, die besetzten Paldstinensischen Gebiete und von akuten Katastrophen
betroffene Gebiete wie Moldau, Peru und der Sudan. Diese Hilfe wird
hauptsidchlich iiber das WFP, aber auch andere Organisationen wie IKRK
und UNDP abgewickelt. Das jahrliche Budget fiir Nahrungsmittelhilfe des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft belduft sich auf rund 1,5 Millionen Euro.

2. Osterreichische multilaterale humanitire Hilfe

2.1. Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten

Das Amt fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten (OCHA) ist
fiir die Entwicklung der humanitiren Politiken der VN, deren Forderung im
Verhiltnis zu anderen VN-Stellen sowie fiir die internationale Koordination
der humanitdren Hilfe und Katastrophenhilfe zustdndig. OCHA verfiigt
neben den Sitzen in Genf und New York iiber ein Netzwerk von 38 Feld-
und Regionalbiiros.
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Durch die Unterstiitzung der Interinstitutionellen Abteilung fiir Binnenver-
triebene bekriftigte Osterreich sein Engagement zum Schutz von Binnen-
vertriebenen.

Osterreich behielt seinen traditionellen Vorsitz in der Konsultativgruppe
fir militdrische und Zivilschutzressourcen (MCDU). Am Trainingspro-
gramm der Zivil-militirischen Zusammenarbeit der VN (UN-CMCoord)
nahmen sechs Osterreicherlnnen von verschiedenen Organisationen bzw.
Dienststellen teil.

Das Katastrophenabschdtzungs- und Koordinierungsprogramm der VN
(UNDAC) wurde aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Inneres finanziell
und personell unterstiitzt.

Der Finanzbedarf von OCHA wird nur zu rund 11% aus Mitteln des ordent-
lichen VN-Haushalts bedeckt, der Rest stammt aus freiwilligen Beitrdgen
der Mitgliedstaaten. Osterreich leistete fiir den Fonds zur Stirkung von
OCHA 110.000 Euro und erhdhte damit die Beitragsleistung gegeniiber dem
Vorjahr um 18%. Osterreich finanzierte auch einen JPO.

2.2. Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen

Mit 6.241 Mitarbeiterlnnen in 116 Lindern und einem Jahresbudget von
fast 1,5 Milliarden Dollar ist das Amt des Fliichtlingshochkommissars der
VN (UNHCR) als eine der groBten Hilfsorganisationen der VN in allen Erd-
teilen operativ tdtig. Im Zentrum der Aufmerksamkeit von Fliichtlings-
hochkommissar Anténio Guterres stand die humanitire Krise im Irak, zu
der im April auf Initiative des Hochkommissars eine Konferenz stattfand.

Die in Genf vom 1.-5. Oktober abgehaltene 57. Tagung des UNHCR-
Exekutivkomitees setzte sich vor allem mit den in Umfang und Komplexitét
zunehmenden Migrationsstromen sowie mit so genannten gemischten
Migrationsstrémen auseinander, welche sowohl illegale Zuwanderer als
auch schutzsuchende Personen umfassen und dadurch die Identifizierung
schutzbediirftiger Personengruppen erschweren. Vor diesem Hintergrund
fand unter dem Vorsitz des Fliichtlingshochkommissars im Dezember erst-
mals ein Hochrangiger Dialog iiber dabei auftretende Herausforderungen,
der ,Dialogue on Protection Challenges”, statt. Weitere zentrale Themen
des Exekutivkomitees waren die Rolle des UNHCR im Bezug auf Binnen-
vertriebene sowie die 2006 begonnene Strukturreform der Organisation. Das
osterreichische Parlament beschloss im Dezember den Beitritt zum Uber-
einkommen aus dem Jahr 1954 iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen.

Osterreich unterstiitzte UNHCR sowohl durch einen ungebundenen Kern-
beitrag in der H6he von 600.000 Euro als auch durch die Finanzierung kon-
kreter Projekte in Cote d’Ivoire (200.000 Euro), im Tschad (120.000) und in
der Zentralafrikanischen Republik (120.000). Zudem finanzierte Osterreich
drei JPO.
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2.3. Internationales Komitee vom Roten Kreuz und Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in mehr als 80
Ldandern mit beinahe 11.000 MitarbeiterInnen operativ tdtig und leistete
damit weltweit gemeinsam mit der Internationale Féderation der Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften (IFRK) sowie den nationalen Gesellschaf-
ten einen wichtigen Beitrag zur Linderung humanitiren Leids. Osterreich
unterstiitzte die operative Arbeit des IKRK im Sudan und in Uganda mit
Beitragsleistungen von insgesamt 800.000 Euro. Zum Amtssitzbudget des
IKRK trug Osterreich 650.000 Euro bei. Ferner leistete Osterreich im Wege
des IKRK Nahrungsmittelhilfe an Darfur in der Héhe von 400.000 Euro.

2.4. Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen

Das Welterndhrungsprogramm der VN (WFP) ist die groBte humanitire
Organisation der VN mit rund 10.500 MitarbeiterInnen und einem Budget
von rund 2,9 Milliarden Dollar.

2.5. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge im
Nahen Osten

Osterreich leistete an das Hilfswerk der VN fiir Palistinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) fiir Projekte im Westjordanland und im Gaza-
Streifen zur Entwicklung von Fahigkeiten, Verbesserung des Gesundheits-
wesens, Entwicklung von Gemeindestrukturen und Schaffung von Arbeits-
plétzen, 750.000 Euro. In Reaktion auf den Hilfsappell von UNRWA stellte
Osterreich fiir das Fliichtlingslager Nahr el Bared im Libanon einen Beitrag
von 200.000 Euro zur Verfligung.

2.6. Sonstige multilaterale Hilfe

Osterreich leistet tiber die Generaldirektion fiir Humanitire Hilfe der Euro-
pdischen Kommission (ECHO), deren Budget 732 Millionen Euro betrug,
gemdl seinem EU-Beitragsschliissel von 2,4% insgesamt 17,6 Millionen
Euro fiir weltweite humanitare Hilfe.

Zu einem Programm von UNICEF fiir irakische Fliichtlingskinder in Syrien
trug Osterreich 350.000 Euro bei.
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E. Globale Zusammenarbeit -
Die Vereinten Nationen

I.  Einleitung

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen Ban Ki-moon widmete das
erste Jahr seiner Amtszeit dem Thema ,,Stdarkere Vereinte Nationen fiir eine
bessere Welt“. Im Vordergrund standen dabei der Klimawandel, die Bemii-
hungen um eine Beendigung des Konflikts in Darfur sowie die Fortsetzung
der Reform des VN-Sekretariats. Osterreich setzte seine Schwerpunkte im
Bereich des Schutzes der Menschenrechte und der Forderung der Rechts-
staatlichkeit weiter fort. Ebenso iibernahm Osterreich eine prominente Stel-
lung in den Bemiihungen, Frauen verstarkt in fithrenden Funktionen in der
Friedensarbeit zu berucksmhtlgen Als Ausdruck seines globalen Engage-
ments kandidiert Osterreich fiir einen nichtstdndigen Sitz im VN-SR fiir die
Periode 2009-2010.

Osterreich setzt sich fiir einen effektiven Multilateralismus ein. Dadurch
soll den modernen Bedrohungen fiir Frieden und Sicherheit im 21. Jahr-
hundert wirkungsvoll begegnet werden. Der EU wird dabei in den nédchsten
Jahren eine entscheidende Bedeutung zukommen. Die EU ist schon heute
im Rahmen der VN nicht nur der bei weitem gréfte Beitragszahler und
Geldgeber fiir die internationale Entwicklungszusammenarbeit, sondern
auch ein wichtiger Motor der inhaltlichen Arbeit.

II. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen
1. Organisatorische Fragen

1.1. Generaldebatte und hochrangiges Treffen zum Klimawandel

Die Generaldebatte der 62. Generalversammlung der VN (VN-GV) fand in
New York vom 25. September bis 5. Oktober statt und stand unter dem
Generalthema Klimawandel. Alle VN-Mitgliedstaaten sowie die Palédstinen-
sische Behorde und der Heilige Stuhl ergriffen das Wort. Die &sterreichi-
sche Delegation stand unter der Leitung von Bundeskanzler Alfred Gusen-
bauer und Bundesministerin Ursula Plassnik.

Der Generaldebatte ging auf Initiative des VN-GS am 24. September ein
hochrangiges Treffen unter dem Titel ,,Die Zukunft liegt in unseren Hdnden
— Regierungsverantwortung fiir den Klimawandel“ voraus. Ziel der Veran-
staltung war es, eine politische Dynamik fiir die Vertragsstaatenkonferenz
des Rahmeniibereinkommens der VN {iber Klimadnderungen (UNFCCC) in
Bali im Dezember auszulgsen. Der VN-GS betonte in seiner Zusammenfas-
sung, dass alle Klimainitiativen mit dem UNFCCC-Prozess in Einklang ste-
hen miissten und mit Ende 2012 ein Kioto-Nachfolgeabkommen in Kraft
treten miisse. Bundeskanzler Alfred Gusenbauer fiihrte den Ko-Vorsitz in
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einer von vier parallel stattfindenden Plenarsitzungen, zum Thema Emissi-
onreduktionen, und gab bei diesem hochrangigen Treffen eine Erkldrung
iiber Technologie und Innovation ab.

Bundesministerin Ursula Plassnik forderte in ihrer Rede vor der VN-GV am
28. September eine neue globale Partnerschaft auf der Basis wechselseitigen
Vertrauens. Nur so konnten globale Herausforderungen in Bereichen wie
Klimawandel, Abriistung und Nukleartechnologie gelést werden. Beispiel-
gebend fiir die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Weltregionen sei
die Kooperation zwischen der EU und der AU. Sie wies auf das osterreichi-
sche Engagement fiir ein Verbot von Streumunition hin und sprach sich fiir
eine Multilateralisierung des nuklearen Brennstoffzyklus aus. Bundesmi-
nisterin Ursula Plassnik nahm weiters zur Kosovofrage und zum Nahost-
Friedensprozess Stellung. Sie unterstrich das Gsterreichische Bekenntnis
zur Rechtsstaatlichkeit (Rule of Law) als Basis der internationalen Bezie-
hungen und forderte eine stdrkere Beteiligung von Frauen bei der Losung
von Konflikten und der Friedenskonsolidierung.

Wéhrend der alljdhrlich stattfindenden Ministerwoche fithrten Bundes-
kanzler Alfred Gusenbauer, Bundesministerin Ursula Plassnik und Staats-
sekretdr Hans Winkler zahlreiche bilaterale Gesprdache. Bundeskanzler Gu-
senbauer und Bundesministerin Plassnik fithrten gemeinsame Gespriche
mit den Prdasidenten und AuBenministern Serbiens und der Tiirkei. Beide
trafen auch mit VN-GS Ban Ki-moon zusammen. Bundeskanzler Gusenbau-
er fiihrte weiters Gesprdche mit den Prdsidenten von Kasachstan und
Turkmenistan, dem Vizeprdsidenten von Palau und dem Premierminister
von Papua Neuguinea. Bundesministerin Plassnik fiithrte Gesprdche mit
dem Prisidenten der 62. VN-GV Srgjan Kerim, dem palédstinensischen Pra-
sidenten Mahmud Abbas sowie mit den AuBlenministerlnnen von Antigua
und Barbuda, Burkina Faso, Guinea-Bissau, des Iran, von Israel, Mexiko,
Singapur und Syrien. Am Rande der Generaldebatte nahm sie auf Einla-
dung von US-AuBenministerin Condoleezza Rice an einem Treffen von
AuBenministerinnen zum Thema ,,Women’s Empowerment” (Erméchtigung
der Frauen) teil. Die EU AuBenministerInnen trafen sich zu Gesprdchen mit
dem palédstinensischen Prdsidenten Mahmud Abbas sowie dem russischen
AuBenminister Sergey Lavrov und US-AuBenministerin Condoleezza Rice.

2. Politische Fragen

2.1. Naher Osten

Bei den 19 jdhrlichen Nahostresolutionen der VN-GV fand die EU mit Aus-
nahme der Resolutionen zum ,,Ausschuss fiir die Ausiibung der unverdu-
Berlichen Rechte des palédstinensischen Volkes“ und zur ,,Abteilung fiir die
Rechte der Paldstinenser im Sekretariat® wieder zu einem gemeinsamen
Abstimmungsverhalten. Malta und Zypern stimmten als Mitglieder des
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Ausschusses wie bislang im Gegensatz zu den sich enthaltenden restlichen
EU-Mitgliedstaaten fiir diese Resolutionen. Bei der von der EU eingebrach-
ten Resolution iiber die ,Hilfe fiir die Paldstinensische Bevolkerung“ konn-
te der im Vorjahr aufgrund der politischen Lage verloren gegangene Kon-
sens aller VN-Mitgliedstaaten wieder hergestellt werden. Es handelte sich
dabei um die einzige im Konsens angenommene Nahostresolution. Das
Mandat von UNRWA wurde bis 30. Juni 2011 verldngert. Auch die vom
Libanon eingebrachte Nachfolgeresolution zur gleichnamigen Vorjahresre-
solution im Zweiten Komitee (Wirtschaft und Finanzen) zum ,libanesi-
schen Olteppich” fand die Zustimmung der EU.

2.2, Abriistung und Internationale Sicherheit

Obwohl internationale Abriistungsfragen vom VN-GS ausdriicklich als eine
seiner hochsten Priorititen eingestuft wurden und mit dem Brasilianer
Sergio Duarte im Juli erstmals ein Hoher Vertreter fiir Abriistungsfragen an
die Spitze des aufgewerteten VN-Abriistungsbiiros gestellt wurde, konnten
neu geweckte Hoffnungen auf Fortschritte im Abriistungsbereich bislang
nicht erfiillt werden.

Die Tagung des Ersten Komitees (Abriistung und Internationale Sicherheit)
brachte mit zwei neuen Resolutionen zu Waffen mit abgereichertem Uran
und zur Herabsetzung des Bereitschaftsstatus der Nuklearwaffensysteme
zwar Dynamik in die Abriistungsdiskussionen, ohne jedoch auf Fortschritte
bei der nuklearen Abriistung hoffen zu lassen. Die USA und Russland lie-
Ben mit einer gemeinsamen Erkldrung zu einer beabsichtigten Multilaterali-
sierung des Vertrags iiber nukleare Mittelstreckensysteme aufhorchen.
Russland stellte einen Vertragsentwurf fiir ein Verbot der Stationierung von
Waffen im Weltraum vor, wihrend die USA sich explizit einer weiteren
rechtlichen Normierung der Weltraumnutzung widersetzten. Anlésslich des
10. Jahrestags der Chemiewaffenkonvention wurde diese als erfolgreiches
und beinahe universelles Abriistungsregime von der Mehrzahl der VN-
Mitgliedstaaten gewtirdigt. Osterreich gab Erkldrungen zum Verbot von
Streumunition, zur Antipersonenminen-Verbotskonvention sowie zur Mul-
tilateralisierung des nuklearen Brennstoffzyklus ab. Am Rande des Ersten
Komitees warb Osterreich fiir die Teilnahme an der in Wien im Dezember
veranstalteten Streumunitionskonferenz.

Von Juni bis September tagte eine Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der Vier-
ten Abriistungssondertagung der VN-GV (SSOD IV). Trotz eines konstrukti-
ven Arbeitsklimas konnte jedoch weder iiber die Notwendigkeit einer Son-
dergeneralversammlung noch iiber deren Tagesordnungspunkte und
Grundsitze Einigkeit erzielt werden.
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2.3. Die Abriistungskommission der Vereinten Nationen

Die Arbeitstagung der VN-Abriistungskommission (UNDC) endete am
27. April ohne konkretes Ergebnis. Weit reichende Auffassungsunterschie-
de zwischen Nuklearwaffenstaaten (Schwerpunkt Nonproliferation) und
Nicht-Nuklearwaffenstaaten (Schwerpunkt vollstindige nukleare Abriis-
tung) wurden durch langwierige Prozeduraldebatten kaschiert. Mangels
einer akzeptierten Arbeitsgrundlage fiir die Beratungen zu nuklearer Abriis-
tung und Nonproliferation wurden alle Konferenz- und Arbeitspapiere dem
Abschlussbericht beigefiigt. Damit wurde eine komplexe Ausgangslage fiir
die Beratungen im néchsten und abschlieBenden Jahr des Dreijahreszyklus
der UNDC geschaffen. Zum Thema ,Praktische vertrauensbildende MaB-
nahmen im Bereich konventioneller Waffen“ wurden auf Basis des Vorsitz-
papiers aus 2003 unter aktiver Mitwirkung der EU Fortschritte erzielt. Be-
ziiglich nuklearer Abriistung konnte keine gemeinsame EU-Position erarbei-
tet werden. Im Gegensatz zu den USA sieht die Mehrheit der VN-
Mitgliedstaaten im Fortbestand der UNDC als einzigem universellen bera-
tenden Organ im Abriistungsbereich einen wertvollen und unverzichtbaren
Beitrag zu internationalem Frieden und Sicherheit.

3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Die Ertrterungen des Zweiten Komitees zu Umwelt und Nachhaltigkeit
konzentrierten sich auf die Herausforderungen des Klimawandels und die
bevorstehenden Verhandlungen iiber ein umfassendes Klimaregime fiir die
Zeit nach 2012. Trotz der hohen Aufmerksamkeit fiir dieses Thema und
trotz der zusdtzlichen Dynamik durch die Verodffentlichung des vierten
Bewertungsberichts der Zwischenstaatlichen Sachverstdndigengruppe iiber
Klimadnderungen (IPCC) konnte in den Resolutionsverhandlungen iiber
Klimaschutz, Artenvielfalt, nachhaltige Bergentwicklung, Wiistenbildung
und erneuerbare Energien keine Einigung iiber die Tragweite der Auswir-
kungen einer globalen Erwdrmung fiir die Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele und die Dringlichkeit verbindlicher Gegenstrategien
erzielt werden. Dennoch wurden die meisten Resolutionen einstimmig
angenommen. Der Zeitraum 2010-2020 wurde zur VN-Wiistendekade er-
klért. Die Konsultationen zur Reform im Umweltbereich wurden fortgesetzt.
Mogliche Ansdtze umfassen die Stdrkung des Umweltprogramms der VN
(UNEP) bzw. die Einrichtung einer internationalen Umweltorganisation
(UNEO) sowie eine Verbesserung der Kohédrenz zwischen den internationa-
len Umweltabkommen.

Zum hochrangigen Dialog {iber internationale Migration und Entwicklung
siehe Kapitel H.I.1.

In Vorbereitung der Uberpriifungskonferenz iiber den Konsens von Monter-
rey iber Entwicklungsfinanzierung in Doha (Katar) im November 2008
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wurden formelle und informelle Diskussionsveranstaltungen organisiert.
Den Hohepunkt bildete der hochrangige Dialog iiber Entwicklungsfinanzie-
rung, bei dem die Implementierung des Konsenses von Monterrey erortert
wurde. Die Arbeit des Zweiten Komitees in diesem Bereich war von mak-
rockonomischen Fragen geprdgt. Beschlossen wurde die Abhaltung eines
hochrangigen Treffens im Oktober 2008 iiber die Implementierung des Al-
maty-Aktionsprogramms fiir Binnenentwicklungslédnder. 2009 wurde zum
Jahr der Astronomie erklart.

4. Menschenrechte
Siehe Kapitel G.III.

5. Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung
Siehe Kapitel H.Il und H.IIL

6. Sozialpolitik

Die Hauptthemen der 45. Tagung der Kommission fiir Soziale Entwicklung
(CSocD) in New York vom 7.-16. Februar waren Arbeitsmobilitdt, Jugend
und Familie sowie die Uberpriifung der Umsetzung von Aktionsprogram-
men fiir die sozialen Gruppen. Die CSocD nahm eine Resolution zur Jugend,
zu den Modalititen der ersten Uberpriifung des Internationalen Aktions-
plans von Madrid iiber das Altern und zur sozialen Dimension der NEPAD
sowie einen Anhang zum Jugend-Weltaktionsplan an.

Am 30. Mérz unterzeichnete Osterreich die Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen sowie das dazugehorige Fakultativpro-
tokoll. Insgesamt unterzeichneten 81 VN-Mitgliedstaaten sowie die EG als
erste Regionalorganisation die Konvention. 44 VN-Mitgliedstaaten unter-
zeichneten das Fakultativprotokoll. Bislang ratifizierten 14 Staaten die
Konvention und acht Staaten das Fakultativprotokoll, fiir deren Inkrafttre-
ten die Ratifizierung von 20 Staaten bzw. zehn Staaten erforderlich sind. Im
Dritten Komitee (soziale, humanitdre und kulturelle Fragen) konnten alle
Resolutionen zu Sozialthemen im Konsens angenommen werden.

7. Internationale Frauenfragen
Siehe Kapitel G.III 2., G.IIL.3. und G.VIL.2.

8. Humanitire Angelegenheiten

Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen (CERF) schiittete
seit seiner Einrichtung im Mérz 2006 bis Dezember 2007 rund 414 Millio-
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nen Euro fiir Projekte in 59 Staaten aus. CERF wurde damit seiner priméren
Aufgabe gerecht, in humanitdren Krisenfdllen die unverziigliche Bereitstel-
lung von Mitteln zur Finanzierung von HilfsmaBnahmen sicherzustellen.
Die am 13. Dezember vom Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angele-
genheiten (OCHA) veranstaltete Hochrangige CERF-Geberkonferenz verlief
mit Spendenzusagen fiir 2008 in der Hohe von rund 292 Millionen Euro
durch 67 Staaten, drei private Geber sowie den Heiligen Stuhl sehr erfolg-
reich. Osterreich beteiligte sich mit einem Beitrag in der Héhe von 300.000
Euro und verpflichtete sich zur Leistung weiterer 300.000 Euro fiir 2008.

Alle humanitdren Plenarresolutionen wurden im Konsens angenommen.
Der Zeitraum 2006-2016 wurde als Dekade der wirtschaftlichen Erholung
und nachhaltigen Entwicklung fiir die von der Reaktorkatastrophe in
Tschernobyl betroffenen Regionen ausgerufen. Die EU beteiligte sich aktiv
als Haupteinbringer bzw. Fazilitator der Resolutionsentwiirfe zur Sicherheit
humanitéren Personals und zur Unterstiitzung der Palédstinenser. Samtliche
humanitidren Resolutionen wurden von Osterreich miteingebracht.

9. Friedliche Nutzung des Weltraums

Vor dem Hintergrund einer Reihe von Weltraumjubilden (40 Jahre Welt-
raumvertrag, 50 Jahre Start des SPUTNIK-1 Satelliten) stand die 50. Tagung
des Ausschusses fiir die friedliche Nutzung des Weltraums (COPUOS) im
Zeichen von Uberlegungen tber kiinftige Arbeitsschwerpunkte. COPUOS
hatte sich in den vergangenen Jahren verstdrkt der internationalen Zusam-
menarbeit zur Nutzung von Weltraumtechnologien bei der Erreichung in-
ternationaler Entwicklungsziele gewidmet. Die VN-GV verabschiedete Emp-
fehlungen zur Verbesserung der Registrierung von Weltraumobjekten sowie
Richtlinien zur Vermeidung von Weltraummdiill. Im Wiener Biiro fiir Welt-
raumfragen (OOSA) nahm die Plattform der VN fiir raumfahrtgestiitzte In-
formationen fiir Katastrophenmanagement und Notfallmainahmen (UN-
SPIDER) ihre Arbeit auf. In Graz fand ein Symposium zur Nutzung von
Weltraumtechniken fiir nachhaltige Entwicklung statt.

10. Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Der ordentliche VN-Haushalt fiir den Zeitraum 2008-2009, iiber den nach
langwierigen Verhandlungen am 22. Dezember Einigung erzielt werden
konnte, war dominierendes Thema des Fiinften Komitees (Verwaltungs-
und Haushaltsfragen). Der Haushalt wurde mit 4,171 Milliarden US-Dollar
bemessen und liegt unter den revidierten Ansétzen fiir 2006-2007. Die VN-
GV nahm einen Stellenplan von 9.923 Dienstposten an. Am Amtssitz Wien
wurden 14 neue Dienstposten eingerichtet. Die VN-GV konnte ebenfalls
Einigung zur Beschleunigung des Sanierungsgesamtplans des iiberalteten
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VN-Sitzes in New York erzielen, demzufolge die Sanierung 2013 abge-
schlossen werden soll.

Hinsichtlich der Umsetzung der am Weltgipfel beschlossenen Management-
reform konnten bedeutende Fortschritte auf dem Gebiet des Aufsichtswe-
sens erreicht werden. Nach mehrjdhrigen Verhandlungen wurde Einigung
zur Einsetzung und Beschickung eines unabhéngigen beratenden Aus-
schusses fiir Rechnungspriifung (IAAC) erreicht. Dariiber hinaus beschloss
die VN-GV die Einrichtung eines neuen Systems der internen Rechtspflege
fiir das Personal der VN. Dabei wurde das informelle System der Rechts-
pflege durch die Einrichtung regionaler Ombudspersonen gestérkt, darunter
auch am Amtssitz Wien. Fiir das zweistufige formale System der Rechts-
pflege werden ab Jédnner 2009 zwei neue Gerichte eingesetzt werden, das
Gericht der VN fiir dienstrechtliche Streitigkeiten und das Berufungsgericht
der VN.

Der fiir friedenserhaltende Operationen beschlossene Jahreshaushalt von
Juli 2007 bis Juni 2008 betrdgt 6,9 Milliarden US-Dollar und liegt damit
betrédchtlich iiber dem Vorjahreshaushalt. Der Kostenanstieg erkldrt sich
insbesondere durch die Einrichtung neuer Missionen in Darfur/Sudan
(UNAMID) sowie im Tschad und in der Zentralafrikanischen Republik
(MINURCAT). Zur Verbesserung der Planung wund Betreuung
friedenserhaltender Operationen beschloss die VN-GV im Juni eine
Umstrukturierung der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze (DPKO),
bei der eine neue Hauptabteilung zur Unterstiitzung der Feldeinsétze (DFS)
eingerichtet wurde.

11. Volkerrechtliche Fragen

Arbeitsschwerpunkte waren die jdhrliche Volkerrechtswoche sowie die
Themen Terrorismus, Rechtsstaatlichkeit und strafrechtliche Verantwort-
lichkeit von Bediensteten der VN und Sachverstdndigen im Auftrag der VN.
Das Sechste Komitee (Rechtsausschuss) beschiftigte sich ferner mit den
rechtlichen Fragen der Reform der internen Rechtspflege, der Arbeit der
Kommission der VN fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL) und den
Berichten des Charter- und Sitzstaatkomitees.

11.1. Vélkerrechtswoche

Bei der auf einem Gsterreichischen Vorschlag beruhenden Vélkerrechtswo-
che vom 29. Oktober bis 2. November trafen RechtsberaterInnen im Sechs-
ten Komitee zur Erorterung volkerrechtlicher Themen zusammen. Im Mit-
telpunkt stand wie jedes Jahr die Ertrterung des Berichts der Vilkerrechts-
kommission zu den aktuellen Fragen des Volkerrechts wie die Verantwort-
lichkeit internationaler Organisationen, Auswirkungen bewaffneter Kon-
flikte auf Vertrdge, Vertragsvorbehalte, Ausweisung, das Prinzip ,aut
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dedere aut iudicare” (Verpflichtung zur Auslieferung oder Strafverfolgung)
sowie geteilte natiirliche Ressourcen.

Im Rahmen seiner Veranstaltungsreihe zur Rolle des VN-SR bei der Stér-
kung eines auf Regeln basierenden internationalen Systems veranstaltete
Osterreich am 1. November in Zusammenarbeit mit der New York Univer-
sity eine Podiumsdiskussion zum Thema , The Security Council and the
Rule of Law”. Die Veranstaltung war erneut einer der Héhepunkte der Vél-
kerrechtswoche. Frithere Veranstaltungen der dreijihrigen Serie hatten zu
den Themen ,,The Security Council as World Legislator? (November 2004),
,Who needs Rules?” (Mai 2005), ,,The Security Council as World Judge?”
(Oktober 2005), ,, The Security Council as World Executive” (Oktober 2006)
und ,, The Security Council and the Individual” (im Marz) stattgefunden.
Der von Prof. Simon Chesterman verfasste Abschlussbericht der Serie wird
im Frithjahr 2008 in New York présentiert.

11.2. Terrorismus

Am 4. Dezember fand eine informelle Tagung der VN-GV zur Uberpriifung
der Umsetzung der globalen VN-Terrorismusstrategie (Resolution 60/288)
statt. In der Debatte prdsentierten zahlreiche Staaten ihre Malinahmen und
Aktivitdten zur Umsetzung der Strategie. Osterreich stellte die Ergebnisse
des Wiener Terrorismussymposiums vom 17. und 18. Mai vor. Die formelle
Uberpriifung der Strategie ist fiir September 2008 geplant.

Bei den Verhandlungen iiber die Globalterrorismuskonvention konnten
nur geringe Fortschritte erzielt werden. Umstritten sind weiterhin die Aus-
nahmen in Art 18 des Konventionsentwurfes, insbesondere die Frage des
Verhiltnisses der Konvention zum humanitidren Volkerrecht. Die Verhand-
lungen werden im Februar 2008 fortgesetzt.

11.3. Rechtsstaatlichkeit (,,Rule of Law*)

Der im Vorjahr eingefiihrte Tagesordnungspunkt , Rechtsstaatlichkeit auf
nationaler und internationaler Ebene“ stie erneut auf groBes Interesse.
Obwohl keine Einigung auf ein Unterthema fiir die néchstjahrige Debatte
im Sechsten Komitee erzielt wurde, konnte in Resolution 62/70 der VN-GV
die Unterstiitzung der aufgrund einer Osterreichischen Forderung im VN-
Sekretariat eingerichteten Gruppe zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit
verankert werden. Der VN-GS soll fiir die 63. VN-GV eine Auflistung tiber
alle Aktivitdten des VN-Systems zum Thema Rechtsstaatlichkeit sowie
einen Bericht zur weiteren Stdrkung und Koordination dieser Aktivitdten
vorbereiten.
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11.4. Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Bediensteten der VN und
Sachverstindigen im Auftrag der VN

In der von der VN-GV am 6. Dezember im Konsens angenommenen Resolu-
tion 62/63 werden die Staaten mit groBem Nachdruck aufgefordert, alle
geeigneten MaBnahmen zu ergreifen, um Straflosigkeit fiir Straftaten von
Bediensteten der VN und Sachverstindigen im Auftrag der VN zu verhin-
dern, sowie ihre Gerichtsbarkeit iiber schwere Straftaten zu begriinden. Die
VN-GV folgte damit der auf einem Osterreichischen Vorschlag beruhenden
Empfehlung des VN-GS, als kurzfristige MaBnahme gegen die ,Jurisdikti-
onsliicke” eine Resolution der VN-GV und als langfristige MaBlnahme eine
Konvention auszuarbeiten. Die Beratungen iiber den Konventionsentwurf
werden im April 2008 fortgesetzt.

III. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

1. Einleitung

Neben den fiinf stdndigen Mitgliedern China, Frankreich, GroBbritannien,
Russland und USA gehorten dem VN-SR Belgien, Ghana, Indonesien, Ita-
lien, Katar, Kongo, Panama, Peru, die Slowakei und Siidafrika an. Fiir die
Ende des Jahres ausscheidenden Mitglieder Ghana, Katar, Kongo, Peru und
Slowakei wihlte die 62. VN-GV erstmals Kroatien und Vietnam sowie Bur-
kina Faso, Costa Rica und Libyen in den VN-SR.

Auf Initiative von GroBbritannien erdrterte der VN-SR am 17. April in einer
thematischen Debatte zu ,Energie, Sicherheit und Klima“ mdogliche Aus-
wirkungen des Klimawandels auf den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit. Unter belgischem Vorsitz hielt der VN-SR am 25. Juni eine De-
batte {iber Zusammenhénge zwischen natiirlichen Ressourcen und Konflik-
ten ab. Osterreich nahm an den Debatten iiber den Schutz von Zivilistinnen
in Konflikten sowie iiber die Umsetzung von Resolution 1325 (2000) des
VN-SR zu ,Frauen, Frieden und Sicherheit” teil. Die EU setzte ihre enge
Zusammenarbeit mit dem VN-SR durch die Vorbereitung einer friedenser-
haltenden EU-Mission zur Unterstiitzung von MINURCAT fort.

2. Die Reformdebatte

Die Debatte iiber eine Reform des VN-SR lduft seit mehreren Jahren. Dabei
geht es in erster Linie um die Erweiterung des VN-SR und die Verbesserung
seiner Arbeitsmethoden. Trotz weitgehender Zustimmung zu den bereits
unterbreiteten Vorschldgen im Bereich der Arbeitsmethoden kam es auf-
grund der Uneinigkeit der VN-Mitgliedstaaten in der Frage der Erweiterung
bislang zu keinen konkreten Reformschritten. Auch betreffend eine mégli-
che ,Zwischenlésung”, welche die Schaffung einer neuen Kategorie an
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»ldngerfristigen Mitgliedern“ umfassen konnte, wurde bislang keine Eini-
gung erzielt.

3. Taitigkeit des Sicherheitsrates

3.1. Naher Osten

Die Situation zwischen Israel und den Paldstinensern wurde von der Ver-
schlechterung der humanitdren Situation und der gewalttitigen Macht-
ibernahme der Hamas im Gaza-Streifen im Juni dominiert. Aufgrund un-
terschiedlicher Einschédtzungen iiber die Ursachen konnten sich die Mit-
gliedstaaten des VN-SR jedoch nicht auf eine gemeinsame Reaktion einigen.
Auch sonst duBerte sich der VN-SR im gesamten Jahr nicht zum Nahostkon-
flikt. Nachdem der Vertrag des bisherigen Sonderkoordinators der VN fiir
den Nahost-Friedensprozess Alvaro de Soto nicht mehr verldngert worden
war, ernannte der VN-GS nach einer kurzfristigen Amtsiibernahme durch
Michael Williams im November den niederldndischen Diplomaten Robert
H. Serry zum neuen Sonderkoordinator. Der frithere britische Premiermi-
nister Tony Blair wurde am 27. Juni zum Vertreter des Nahost-Quartetts
ernannt. Seine Mission sollte im Besonderen der Unterstiitzung der Paléasti-
nenser beim Aufbau ihrer Verwaltung und der Wirtschaft dienen.

Der VN-SR beschiftigte sich ausfiihrlich mit dem Libanon und nahm eine
Vielzahl an Resolutionen, Vorsitzerklarungen und Presseerkldrungen an.
Wihrend die Lage im Siidlibanon nach der Stationierung der Interimstrup-
pe der VN im Libanon (UNIFIL) ruhig blieb, gab es wenige Fortschritte bei
der Umsetzung anderer Aspekte von Resolution 1701 (2006). In mehreren
Vorsitzerklarungen zeigte sich der VN-SR besorgt iiber anhaltende Berichte
iiber Waffenschmuggel in den Libanon iiber die syrische Grenze, israelische
Uberfliige und den Mangel an Fortschritten beim Abschluss eines dauerhaf-
ten Waffenstillstands zwischen Israel und dem Libanon. Auf Veranlassung
des VN-SR entsandte der VN-GS ein Expertenteam in den Libanon, das
Ende Juni Empfehlungen vorlegte, wie die Uberwachung der libanesischen
Grenzen verbessert werden konnte. In einer Vorsitzerkldrung vom 25. Juni
verurteilte der VN-SR den Bombenanschlag auf eine UNIFIL-Patrouille im
Stidlibanon, dem sechs Blauhelme zum Opfer fielen. Mit der einstimmigen
Annahme von Resolution 1773 (2007) am 24. August verldngerte der VN-SR
das Mandat von UNIFIL um ein weiteres Jahr bis 31. August 2008. Weiters
zeigte sich der VN-SR besorgt dariiber, dass bei der Entwaffnung der ver-
schiedenen Milizen gemdll Resolution 1559 (2004) und der Ausdehnung
des Gewaltmonopols des Staates keine Fortschritte erzielt wurden. Der
VN-SR verurteilte in einer Presseerklarung vom 23. Mai die Angriffe von
Angehorigen der Gruppe Fatah al Islam auf libanesische Sicherheitskrifte
und driickte der libanesischen Regierung seine volle Unterstiitzung aus.
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Serge Brammertz, der Leiter der Unabhédngigen Internationalen Untersu-
chungskommission (IIIC) zur Unterstiitzung der libanesischen Behorden
bei der Untersuchung des Bombenanschlags auf den ehemaligen libanesi-
schen Premierminister Rafik Hariri im Jahr 2005, berichtete dem VN-SR
vierteljahrlich {iber die Fortschritte der Kommission. Das Mandat der IIIC
wurde mit Resolution 1748 (2007) am 27. Méirz um ein Jahr bis 15. Juni
2008 verldngert. Nach den Bombenanschlédgen in Beirut am 13. Februar, der
Ermordung der beiden Parlamentsabgeordneten Walid Eido am 13. Juni
und Antoine Ghanem am 19. September sowie dem Anschlag auf Armeege-
neral Francois el-Hajj am 12. Dezember wurde das IIIC-Mandat auch auf
diese Félle ausgedehnt. Mit Jahresende folgte der Kanadier Daniel Bellema-
re Brammertz als Leiter der IIIC nach. In seinem letzten Briefing am 5. De-
zember erkldrte Brammertz, dass die Untersuchungen immer klarere
Schliisse zulieBen. Die Kommission bereitet die Ubergabe an das kiinftige
Sondertribunal vor. Wenn die Erfahrungen der Kommission gut weiterge-
geben wiirden, kénne das Sondertribunal seine Arbeit sofort nach dessen
Einrichtung aufnehmen. Da die Ratifizierung des Abkommens zur Errich-
tung des Sondertribunals zwischen den VN und dem Libanon aufgrund der
innenpolitischen Lage im Libanon blockiert war, beschloss der VN-SR mit
Resolution 1757 (2007) vom 30. Mai unter Verweis auf Kapitel VII der Sat-
zung der VN (SVN) das Inkrafttreten des Abkommens. China, Indonesien,
Katar, Russland und Stuidafrika enthielten sich der Stimme, da sie Resoluti-
on 1757 (2007) als Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines sou-
verdnen Mitgliedstaats betrachteten. Der neue IIIC-Leiter soll nach der Ar-
beitsaufnahme des Sondertribunals dessen Chefankldger werden.

3.2. Irak

Der Leiter der Hilfsmission der VN fiir den Irak (UNAMI) und Sonderbeauf-
tragte des VN-GS Ashraf Jehangir Qazi und die USA unterrichteten den VN-
SR vierteljdhrlich iiber die Lage im Irak. Sonderbeauftragter Qazi wurde im
November von Staffan de Mistura abgeldst. Da sich die humanitire Lage im
ersten Halbjahr verschlechterte, konzentrierten sich die Anstrengungen
neben der Bekdmpfung von Terror und Gewalt vor allem auf die Férderung
der nationalen Versohnung und der regionalen Kooperation mit den Nach-
barstaaten. Die Bedeutung des Internationalen Pakts mit dem Irak (ICI)
wurde von allen SR-Mitgliedstaaten anerkannt. Einigkeit herrschte im VN-
SR auch iber die wichtige Rolle der VN im Irak, die es auszuweiten gelte.
Die instabile Sicherheitslage und die Ubergabe der Sicherheitsverantwor-
tung durch Einheiten der Multinationalen Truppe (MNF) an irakische Si-
cherheitskréfte in manchen Regionen schrinkten jedoch die Moglichkeiten
der Ausweitung der Rolle der VN ein.

Am 13. August verldngerte der VN-SR mit Resolution 1770 (2007) das
Mandat von UNAMI um zwolf Monate und erweiterte es zugleich um Un-
terstiitzung fiir den politischen Dialog und den nationalen Verséhnungs-
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prozess, Hilfe bei Wahlen und bei der Verfassungsreform, humanitire Hilfe,
Beilegung von internen Grenzstreitigkeiten sowie Entwicklung und Wie-
deraufbau durch ICI, Sonderorganisationen, Fonds und Programme der VN.
Am 18. Dezember verldngerte der VN-SR mit Resolution 1790 (2007) die
Mandate der MNF, des Entwicklungsfonds fiir den Irak und des Internatio-
nalen Uberwachungsbelrats bis 31. Dezember 2008, wobei diese Mandate
bis zum 15. Juni 2008 einer Uberpriifung unterzogen werden.

3.3. Iran

Der Konflikt um das iranische Atomprogramm dauerte an. Da der Iran den
Forderungen des VN-SR aus Resolution 1696 (2006) nach unverziiglicher
Setzung aller von der IAEO geforderten Schritte und Suspendierung aller
Aktivitdten im Bereich der Anreicherung und der Wiederaufbereitung wei-
terhin nicht nachkam, machte der VN-SR die in Resolution 1737 (2006)
enthaltene Drohung wahr und verschirfte die Sanktionen. Mit der am 24.
Marz einstimmig angenommenen Resolution 1747 (2007) weitete der VN-
SR die Liste jener Personen und Einheiten aus, die einer Meldepflicht bei
Reisetétigkeiten bzw. dem Einfrieren ihres Vermdgens unterliegen. Er be-
schloss ein Verbot von Waffenexporten aus dem Iran, forderte die Mitglied-
staaten zu Zuriickhaltung beim Export von schweren Waffen in den Iran auf
und forderte die VN-Mitgliedstaaten und internationale Finanzinstitutionen
dazu auf, keine neuen finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Iran
einzugehen.

Der Iran wies Resolution 1747 (2007) umgehend zurlick und setzte auch
weiterhin die Forderungen des VN-SR nicht um. Da sich der Iran im August
mit der IAEO auf einen Arbeitsplan zur Kldrung aller ausstehenden Fragen
einigte, beschlossen die ,E-3+3-Ladnder” (China, Russland und die USA
sowie Deutschland, Frankreich und GroBbritannien), vor neuen MalBnah-
men des VN-SR die Berichte von IAEO-Generaldirektor Mohammed EI Ba-
radei und EU-Verhandler Javier Solana im November abzuwarten. Wahrend
die IAEO tiiber teilweise positive Ergebnisse berichtete, die aber in ihrer
Gesamtheit als unvollstindig qualifiziert wurden, fiel der Solana-Bericht
negativ aus.

3.4. Afghanistan

Mit Resolution 1746 (2007) verldngerte der VN-SR am 23. Mérz das Mandat
der Hilfsmission der VN in Afghanistan (UNAMA) um weitere zwolf Mona-
te. Der VN-SR setzte jedoch mit der Betonung der zentralen Rolle von
UNAMA und des Gemeinsamen Koordinierungs- und Uberwachungsrats
(JCMB) sowie der afghanischen Eigenverantwortung fiir die Behebung einer
Reihe schwerer Defizite, allen voran der Korruption, neue Akzente. Das
Mandat der Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe (ISAF) wurde mit
Resolution 1776 (2007) am 19. September um zwolf Monate verldngert. Der
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Leiter von UNAMA und Sonderbeauftragte des VN-GS Tom Koenigs legte
seine Funktion mit Jahresende zurtick.

Die Sicherheitslage blieb besonders im Osten, Siidosten und Siiden des
Landes schlecht. Die Zahl an Selbstmordanschldgen nahm deutlich zu. Der
VN-SR sieht eine verbesserte Koordination aller Akteure der Entwicklungs-
zusammenarbeit unter Fithrung der VN und gleichzeitige Verstdarkung des
Kampfes gegen Terrorismus und Aufstdndische, Drogenanbau und -handel
sowie Korruption und Straflosigkeit fiir die Stabilisierung des Landes als
unerlésslich an.

3.5. Westsahara

Das Mandat der Mission der VN fiir das Referendum in Westsahara
(MINURSO) wurde zweimal um weitere sechs Monate verldngert, zuletzt
mit Resolution 1783 (2007) vom 31. Oktober. Nachdem Marokko im April
einen Autonomieplan fiir die Westsahara vorgelegt und die Polisario mit
eigenen Vorschldgen geantwortet hatte, forderte der VN-SR mit Resolution
1754 (2007) vom 30. April die Parteien dazu auf, ohne Vorbedingungen in
die Verhandlungen unter VN-Auspizien einzutreten. Insgesamt fanden
unter der Leitung des Personlichen Gesandten des VN-GS Peter van Wal-
sum drei Gesprachsrunden statt, die jedoch zu keiner Annédherung der Posi-
tionen fiihrten.

3.6. Timor-Leste

Der VN-SR verldngerte am 22. Februar mit Resolution 1745 (2007) das
Mandat der Integrierten Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) fiir zwdlf
Monate und autorisierte die Entsendung einer zusétzlichen Polizeieinheit
fiir den Zeitraum der Prédsidenten- und Parlamentswahlen. Er folgte damit
der Forderung des VN-GS und dem Ersuchen der Regierung von Timor-
Leste, fiir die Wahlen das notige Umfeld sicherzustellen und ein Zeichen
der langfristigen Unterstiitzung fiir Timor-Leste zu setzen. Im November
reisten Mitglieder des VN-SR nach Timor-Leste, um sich ein Bild von der
aktuellen Lage und der Tatigkeit von UNMIT zu machen. Im Dezember
sprach sich der VN-SR fiir eine Verldngerung des im Februar 2008 auslau-
fenden Mandats von UNMIT aus.

3.7. Myanmar

Durch ein historisches ,,doppeltes Veto* Chinas und Russlands wurde am
12. Janner die Annahme der von den USA und GroBbritannien eingebrach-
ten Resolution zu Myanmar im VN-SR blockiert. Der im Mai bestellte Son-
derberater des VN-GS zu Myanmar Ibrahim Gambari informierte den VN-SR
am 20. September nach der gewaltsamen Niederschlagung der friedlichen
Proteste iiber die Besorgnis erregende Situation in Myanmar. Ende Septem-
ber und Anfang November besuchte der Sonderberater Myanmar zweimal

143



194 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Globale Zusammenarbeit — Die Vereinten Nationen

in offizieller Mission. Der VN-SR nahm am 11. Oktober erstmals in seiner
Geschichte eine Vorsitzerklarung zu Myanmar an. Der VN-SR unterstrich
darin seine volle Unterstiitzung fiir die Tétigkeit von Sonderberater Gamba-
ri, beklagte die Anwendung von Gewalt gegen Demonstranten und forderte
die Freilassung der politischen Gefangenen. In einer Presseerkldrung vom
14. November begriifite der VN-SR die jiingsten positiven Entwicklungen
im Land sowie die Zustimmung Myanmars zum nach vier Jahren ersten
Besuch des VN-Sonderberichterstatters zur Menschenrechtslage in Myan-
mar Paulo Sergio Pinheiro. Dariiber hinaus forderte der VN-SR die Regie-
rung zur umfassenden Zusammenarbeit mit den VN und zur Umsetzung
weiterer Schritte auf dem Weg zu Dialog und Verséhnung auf.

3.8. Nepal

Mit Resolution 1740 (2007) richtete der VN-SR am 23. Jdnner eine politi-
sche Mission der VN in Nepal (UNMIN) fiir den Zeitraum von zwolf Mona-
ten ein. Zu den Hauptaufgaben der Mission zdhlen im Einklang mit den
Bestimmungen des Umfassenden Friedensabkommens die Uberwachung
des Umgangs mit den Waffen und des bewaffneten Personals beider Seiten
sowie die Hilfe bei der Vorbereitung der Wahlen zur Verfassungsgebenden
Versammlung. Am 8. Februar wurde der Brite Ian Martin zum Leiter von
UNMIN ernannt. Nach anfdnglichen Fortschritten im Friedensprozess wur-
de gegen Ende des Jahres nach zweimaliger Verschiebung der urspriinglich
fiir Juni geplanten Wahlen jedoch ein kritischer Punkt erreicht. Im Dezem-
ber ersuchte Nepal um Verldngerung von UNMIN um sechs Monate und
gab den neuen Termin der Wahlen zur Verfassungsgebenden Versammlung
mit Mitte April 2008 bekannt. Osterreich beteiligt sich an UNMIN mit zwei
Militarbeobachtern.

3.9. Kosovo
Siehe Kapitel A.IV.3.1.2.

3.10. Bosnien und Herzegowina
Siehe Kapitel A.IV.3.1.4.

3.11. Georgien

Die Behandlung des georgisch-abchasischen Konflikts durch den VN-SR
war von den wiederholten Zwischenfdllen und Verletzungen des Waffen-
stillstands sowie den darauthin eingeleiteten internationalen Untersuchun-
gen gepragt. Der VN-SR forderte die Konfliktparteien auf, ihren Verpflich-
tungen aus Resolution 1716 (2006) nachzukommen und ihre Kontakte zu
intensivieren bzw. wieder aufzunehmen sowie die vorgeschlagenen ver-
trauensbildenden Mafnahmen umzusetzen. Am 15. Oktober beschloss der
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VN-SR einstimmig die Verldngerung des Mandats der Beobachtermission
der VN in Georgien (UNOMIG) um weitere sechs Monate bis 15. April 2008.

3.12. Zypern

Nach der Ablehnung des Annan-Plans durch die griechische Seite in einem
Referendum am 24. April 2004 wurden keine neuerlichen Initiativen sei-
tens der VN zur Losung der Zypernfrage gestartet. Der Sonderbeauftragte
des VN-GS fiir Zypern Michael Meller berichtete dem VN-SR im Juni und
im Dezember von den weiterhin bestehenden Haltungsunterschieden der
Parteien. Der VN-SR unterstiitzte weiterhin die Arbeiten des VN-GS und
forderte Zypern auf, die Vereinbarungen der beiden Seiten vom 8. Juli 2006
iiber die weiteren Schritte zu einer Konfliktlosung umzusetzen. Am
14. Dezember nahm der VN-SR einstimmig Resolution 1789 (2007) zur Ver-
langerung des Mandats der Friedenstruppe der VN in Zypern (UNFICYP)
um weitere sechs Monate bis 15. Juni 2008 an.

3.13. Haiti

Der VN-GS berichtete dem VN-SR nach seinem Besuch in Haiti Anfang
August iiber eine deutliche Verbesserung der Sicherheitssituation sowie
iiber Erfolge in der Justizreform und bei der Starkung der Rechtsstaatlich-
keit. Als Besorgnis erregend bezeichnete er den Umstand, dass die Ursa-
chen fiir mogliche neuerliche Destabilisierung — Armut, Korruption und
fehlende Einigkeit der politischen Akteure — bisher nicht beseitigt werden
konnten. Am 13. Oktober beschloss der VN-SR einstimmig eine Verldnge-
rung des Mandats der VN-Mission in Haiti (MINUSTAH) um ein Jahr. Da-
bei wurde die Polizeikomponente der Mission bei gleichzeitiger Verringe-
rung ihrer militdrischen Kapazitdten erhoht.

3.14. Afrika

Die Konflikte auf dem afrikanischen Kontinent bestimmten die Arbeit des
VN-SR. Der iiberwiegende Teil aller Soldatinnen und Zivilistlnnen in frie-
denserhaltenden Missionen sind in Afrika im Einsatz. Eine der beiden Rei-
sen des VN-SR fiihrte in den Sudan und in den Tschad. Der VN-SR versteht
seine Rolle in Afrika zunehmend als komplementdr zur Rolle der Regional-
organisationen wie AU, ECOWAS und IGAD und unterstiitzt Konfliktlo-
sungen auf der Basis regionaler Vermittler. Als historischer Prazedenzfall
gilt der gemeinsame Einsatz der AU und der VN in Darfur im Rahmen von
UNAMID.

3.14.1. Sudan

Der Sudan nahm einen zentralen Platz in den Beratungen des VN-SR ein.
Die humanitdre Lage und die Sicherheitslage blieben prekdr. Die Mission

145



196 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Globale Zusammenarbeit — Die Vereinten Nationen

der AU im Sudan (AMIS) war weiterhin nicht in der Lage, die Bevilkerung
zu schiitzen. Resolution 1769 (2007) vom 31. Juli sah die Umwandlung von
AMIS in einen Hybriden Einsatz der AU und der VN in Darfur (UNAMID)
mit 31. Dezember vor. Mit einer Stdrke von rund 26.000 Soldatlnnen und
einem Budget von rund 2,5 Milliarden US-Dollar fiir die ersten zwdlf Mo-
nate stellt UNAMID die bisher grofite und teuerste VN-Friedensoperation
dar. Nach mehrwoéchigen Verhandlungen und einem umstrittenen ersten
Resolutionsentwurf gilt die einstimmige Annahme der Resolution als Erfolg.
UNAMID wird vom VN-SR unter Verweis auf Kapitel VII SVN autorisiert,
die fiir den Schutz von humanitidrem Personal und Zivilistinnen notwendi-
gen Malnahmen zu setzen. Dieser Schutzauftrag ldsst die primére Verant-
wortung der sudanesischen Regierung fiir den Schutz von Zivilistlnnen
unbertihrt.

In der Umsetzung der politischen und militdrischen Vorhaben gibt es je-
doch weiterhin gravierende Probleme. Wesentliche Gefahrenmomente fiir
UNAMID stellen der grenziibergreifende Konflikt mit dem Tschad, das
Fehlen von Zusagen der sudanesischen Regierung und das Fehlen an aus-
reichenden Kréften und Mitteln zur vollen Einsetzung von UNAMID dar.

Am 5. Dezember berichtete IStGH-Anklédger Luis Moreno-Ocampo in sei-
nem sechsten halbjdhrlichen Bericht gemdll Resolution 1593 (2005), dass
der Sudan seinen Verpflichtungen nicht nachkomme, mit dem IStGH zu
kooperieren und die Angeklagten Ahmed Harun und Ali Kushayb zu ver-
haften und auszuliefern. Er appellierte an den VN-SR, den Sudan zur Be-
folgung von Resolution 1593 (2005) und Durchfithrung der Haftbefehle
aufzufordern. Weiters kiindigte IStGH-Ankldger Ocampo neue Ermittlungen
gegen hochrangige sudanesische Funktionére an.

Mit Resolution 1784 (2007) vom 31. Oktober verldngerte der VN-SR die
Mission im Sudan (UNMIS) bis 30. April 2008. Alle Parteien wurden aufge-
fordert, noch ausstidndige Verpflichtungen aus dem Umfassenden Friedens-
abkommen, vor allem die Demarkation der Grenze und die Umgruppierung
der Truppen, zu erfiillen. Besonderes Augenmerk soll auf den Abbau von
Spannungen in den Gebieten Oberer Nil, Siidkordofan, Abyei und Blauer
Nil und auf die Ermoglichung des Zugangs fiir UNMIS in diese Gebiete
gerichtet werden.

3.14.2. Tschad/Zentralafrikanische Republik

Die Sicherheitslage in der Grenzregion des Tschads mit der Zentralafrikani-
schen Republik blieb angespannt. Beide Staaten stimmten dem Einsatz
einer VN-Mission entlang ihrer Grenze mit dem Sudan zu. Der VN-SR
nahm am 25. September einstimmig Resolution 1778 (2007) an, in der er
die Situation im Grenzgebiet zwischen dem Sudan, dem Tschad und der
Zentralafrikanischen Republik als Gefahr fiir den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit bewertet und die Einrichtung einer multidimensio-
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nalen Prdsenz im Osten Tschads und Nord-Osten der Zentralafrikanischen
Republik billigt. Diese Prdsenz soll aus einer VN-Komponente mit bis zu
300 Polizistinnen und 50 Verbindungsoffizieren im Rahmen der Mission
der VN in der Zentralafrikanischen Republik und in Tschad (MINURCAT),
einer tschadischen Polizeikomponente und einer EU-Militirkomponente
bestehen. Der VN-SR autorisierte unter Verweis auf Kapitel VII SVN die
ESVP-Operation, alle notwendigen MaBnahmen zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben zu ergreifen. Die anfdngliche zivile Prdsenz von MINURCAT wurde im
November in N’Djamena eingerichtet. Die volle Einsetzung der Operation
und die Rekrutierung tschadischer Polizeieinheiten waren fiir Méarz/April
2008, die Einsetzung der EU-Truppe fiir Februar 2008 geplant (siehe auch
Kapitel A.IV.1.2.1.).

3.14.3. Demokratische Republik Kongo

Nach den Prédsidentenwahlen in der Demokratischen Republik Kongo, die
zugleich das Ende der in den Friedensabkommen vorgesehenen Ubergangs-
phase markierten, stattete der VN-SR am 15. Mai die Mission der VN in der
Demokratischen Republik Kongo (MONUC) mit Resolution 1756 (2007) mit
einem neuen Mandat aus. Schwerpunkte des neuen Mandats sind die Si-
cherheitssektorreform, die Ausbildung der kongolesischen Streitkréfte und
die Konsolidierung der Demokratie. Am 19. Dezember beschloss der VN-SR
einstimmig die Verldngerung des Mandats von MONUC um weitere zwdlf
Monate. Am 10. August verldngerte der VN-SR mit Resolution 1771 (2007)
die existierenden Sanktionen und erlaubte eingeschriankte Waffenlieferun-
gen an die kongolesische Armee und Polizei. Die gewaltsamen Ausschrei-
tungen in den Regionen Nord- und Siidkivu im Osten des Landes, die sich
vor allem gegen Frauen richteten, fiihrten zu einer Verschlechterung der
humanitdren Lage. MONUC setzte erste Schritte zur Stabilisierung der Lage
in den 0stlichen Provinzen.

3.14.4. Somalia

Der VN-SR genehmigte am 20. Februar mit Resolution 1744 (2007) die Mis-
sion der AU in Somalia (AMISOM), deren Mandat am 20. August um wei-
tere sechs Monate verldngert wurde. Aufgrund nicht eingehaltener Ankiin-
digungen von Staaten, Truppen zu stellen, blieb die Mission auf ein ugan-
disches Kontingent und auf den Raum der Hauptstadt Mogadischu be-
schrankt. Keine Einigung konnte iiber die Ablésung von AMISOM durch
eine VN-gefiihrte Operation erzielt werden. Nach anfdnglichen Hoffnungen
auf eine Stabilisierung der Lage und einen nach der Einberufung der natio-
nalen Versohnungskonferenz am 16. April beginnenden nationalen Frie-
densprozess verschlechterten sich jedoch die Sicherheitslage und die hu-
manitdre Situation gegen Ende des Jahres dramatisch. Am 17. Dezember
présentierte der neue Sonderbeauftragte des VN-GS fiir Somalia Ahmedou
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Ould-Abdallah dem VN-SR ein Paket politischer und sicherheitspolitischer
MaBnahmen zur Verbesserung der Situation.

3.14.5. Athiopien und Eritrea

Die Lage zwischen Athiopien und Eritrea blieb weiter angespannt. Die
Grenzkommission fiir Athiopien und Eritrea (EEBC) 16ste sich in Umset-
zung ihres Beschlusses vom 27. Oktober 2006 mit Ende November auf. Der
VN-SR rief die Parteien auf, konkrete MaBnahmen zur Durchfithrung der
Entscheidung der EEBC iiber die Festlegung der Grenze zu ergreifen sowie
zu Stabilitdit und dauerhaftem Frieden beizutragen (siehe Kapitel
A.IV.10.2.1.). Nachdem der VN-SR am 30. Jdnner die Truppenstidrke der
Mission der VN in Athloplen und Eritrea (UNMEE) um 400 SoldatInnen
reduziert hatte, wurde das Mandat am 30. Juli einstimmig um sechs Monate
bis 31. Jdnner 2008 verldngert.

3.14.6. Cote d’Ivoire

Mit Resolution 1765 (2007) vom 16. Juli verldngerte der VN-SR das Mandat
der Operation der VN in Coéte d’Ivoire (UNOCI) bis 15. Jdnner 2008. Die
, Vertrauenszone“ zwischen Regierung und Rebellen soll von einer ,,Griinen
Linie“ mit UNOCI-Beobachterposten abgeldst werden. UNOCI wird aufge-
fordert, die Umsetzung des Politischen Abkommens von Ouagadougou zu
unterstiitzen. Resolution 1765 (2007) beendet weiters das Mandat des Ho-
hen Reprisentanten fiir die Wahlen. Die entsprechenden Funktionen wer-
den auf den Sonderbeauftragten des VN-GS in Cote d’Ivoire iibertragen.
Préasident Laurent Gbagbo forderte eine internationale Untersuchung des
Anschlags auf Premierminister Guillaume Soro. Mit Resolution 1782 (2007)
vom 29. Oktober verldngerte der VN-SR die Sanktionen gegen Cote d’Ivoire
bis 31. Oktober 2008. Betroffen sind davon der Handel mit Waffen und
Rohdiamanten sowie zielgerichtete MaBnahmen wie Reisebeschrankungen
und das Einfrieren von Vermogenswerten bestimmter Personen. Das Man-
dat der Expertengruppe, welche der VN-SR zur Uberwachung der Sanktio-
nen und zur Auflistung derjenigen Personen eingerichtet hatte, gegen die
zielgerichtete Sanktionen bestehen, wird bis 31. Oktober 2008 verldngert.

3.14.7. Liberia

Der VN-SR verldngerte am 20. September mit Resolution 1777 (2007) das
Mandat der Mission der VN in Liberia (UNMIL) bis 30. September 2008. Er
macht sich dabei die Empfehlung des VN-GS betreffend Truppenreduktion
als erste Phase des Riickzugsplans zu eigen. Empfehlungen zur weiteren
Truppenreduktion sollen vom VN-GS bis 15. August 2008 ausgearbeitet
werden. Mit Resolution 1792 (2007) vom 19. Dezember verldngerte der VN-
SR das Waffenembargo und das Reiseverbot um weitere zwolf Monate. Die
VN-Mitgliedstaaten sind verpflichtet, den mit Resolution 1521 (2003) ein-
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gerichteten Ausschuss iiber alle Waffenlieferungen zu unterrichten, fiir die
Ausnahmebestimmungen bestehen. Der VN-SR hatte das Importverbot von
liberianischem Bau- und Nutzholz bereits mit Resolution 1689 (2006) und
das Importverbot fiir Rohdiamanten aus Liberia mit Resolution 1753 (2007)
vom 27. April aufgehoben.

3.14.8. Sierra Leone

Am 21. Dezember verldngerte der VN-SR mit Resolution 1793 (2007) das
Mandat des Integrierten Biiros der VN in Sierra Leone (UNIOSIL) bis
30. September 2008. UNIOSIL soll insbesondere die fiir Juni 2008 vorgese-
henen Lokalwahlen unterstiitzen. Spétestens am 30. September 2008 soll
das Mandat beendet und durch eine integrierte politische Mission der VN
zur Unterstiitzung des Prozesses der Friedenskonsolidierung ersetzt werden.

3.14.9. Guinea-Bissau

In seinem Bericht vom 28. September dulerte sich der VN-GS vorsichtig
positiv tber Fortschritte bei der Sicherheitssektorreform in Guinea-Bissau
und wiirdigte die Rolle der EU. Er zeigte sich besorgt iiber die Lage in Gui-
nea-Bissau als bedeutendstem Drogenumschlagplatz Westafrikas. Guinea-
Bissau benétige dringend Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft
beim Aufbau einer Sicherheitsinfrastruktur. Der VN-SR verldngerte das
Mandat des Biiros der VN zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in
Guinea-Bissau (UNOGBIS) bis Ende 2008. Guinea-Bissau wurde auf die
Tagesordnung der Kommission fiir Friedenskonsolidierung aufgenommen.

3.14.10. Burundi

Mit Resolution 1791 (2007) vom 19. Dezember verldngerte der VN-SR das
Mandat des Integrierten Biiros der VN in Burundi (BINUB) um ein Jahr bis
31. Dezember 2008. BINUB war nach dem Ende des Mandats der Operation
der VN in Burundi (ONUB) mit 1. Janner eingerichtet worden. Unter Verweis
auf die erzielten Fortschritte unterstrich der VN-SR, dass Burundi sich vor
allem den Herausforderungen bei der Vollendung des Friedensprozesses
stellen miisse. Die ,Nationalen Befreiungskrifte” (Palipehutu-FNL) wurden
aufgerufen, unverziiglich zum Gemeinsamen Verifizierungs- und Uber-
wachungsmechanismus (JVMM) zuriickzukehren und alle von ihnen festge-
haltenen oder eingesetzten Kinder sofort freizulassen. Beide Parteien der
Waffenruhevereinbarung wurden aufgefordert, jegliche Handlungen zu unter-
lassen, die zu einer Wiederaufnahme der Feindseligkeiten fithren kénnten.

4. Friedenserhaltende Operationen

Zu Beginn des Jahres bestanden 18 friedenserhaltende Operationen der VN,
zu denen 114 Staaten Personal stellten. Mit der Polizeimission im Grenzge-
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biet zwischen dem Sudan, Tschad und der Zentralafrikanischen Repubhk
(MINURCAT) und der Ubernahme der AU-gefiihrten Operation in Dar-
fur/Sudan (AMIS) durch die VN-Operation UNAMID wurden zwei neue
VN-Einsétze eingerichtet. MONUC wurde mit einem neuen Mandat ausges-
tattet, die Mission im Libanon (UNIFIL) erreichte ihre volle Einsatzstirke,
jene in Athiopien/Eritrea (UNMEE) wurde weiter reduziert. Die Gesamt-
stirke des entsandten Militdr- und Polizeipersonals betrug mit Jahresende
84.309 Personen (31. Dezember 2006: 80.368). Die groften Operationen
waren MONUC (18.383 Personen), UNMIL (14.712 Personen), UNIFIL
(13.264 Personen) und UNMIS (10.037 Personen). Der Trend aus den Vor-
jahren, demzufolge die stdrksten Personalbeitrdge aus Staaten Asiens und
Afrikas kommen, setzte sich fort. Vor allem bei den friedenserhaltenden
Operationen in Afrika besteht weiterhin hoher Bedarf an bewaffneten
Truppen mit entsprechender Schutzausriistung.

Der Sonderausschuss fiir friedenserhaltende Operationen beschiftigte sich
schwerpunktméBig mit der Sicherheit des VN-Personals, der Verbesserung
der afrikanischen Kapazitét und der Kapazitdt der VN fiir friedenserhalten-
de Operationen sowie mit der Zusammenarbeit der VN mit regionalen Or-
ganisationen. Osterreich setzte sich in diesem Zusammenhang vorrangig fiir
die Verbesserung der Sicherheit des Personals in friedenserhaltenden Ope-
rationen, fiir die Verbesserung der Zusammenarbeit im Rahmen von Unter-
suchungen, fiir einen besseren Informationsaustausch zwischen VN und
Truppenstellern bei besonderen Vorfillen sowie fiir einen verbesserten
Austausch von Verbindungselementen zwischen VN-Missionen und den
jeweiligen Parteien ein. Die Arbeiten an einer umfassenden Strategie zur
Beké@mpfung von Vorfillen sexueller Ausbeutung und sexuellen Miss-
brauchs durch Personal von friedenserhaltenden Operationen der VN wur-
den fortgesetzt. In Abkommen zwischen den VN und Truppenstellern wur-
de festgelegt, dass entsandte nationale militdrische Kontingente kiinftig an
die VN-Verhaltensstandards gebunden und vor ihrer Entsendung entspre-
chend auszubilden sind. Neu geregelt wurde auch die Durchfiithrung von
Untersuchungen im Falle eines Missbrauchs durch Angehérige eines natio-
nalen Kontingents. Im Dezember konnte zudem Einigung iiber eine im ge-
samten VN-System anwendbare umfassende Unterstiitzungsstrategie fiir
Opfer sexuellen Missbrauchs durch VN-Personal erzielt werden.

Zu Jahresende standen 421 OsterreicherInnen (384 SoldatInnen, 15 Militér-
beobachterInnen und 22 ExekutivbeamtInnen) in acht friedenserhaltenden
Operationen der VN sowie 578 SoldatInnen in den vom VN-SR genehmig-
ten Streitkraften im Kosovo (KFOR) im Einsatz. An der vom VN-SR autori-
sierten ISAF in Afghanistan nahmen drei, an der EU-gefiihrten Operation in
Bosnien und Herzegowina (EUFOR-Althea) 93 Osterreicherlnnen teil. In
den VN-gefithrten Missionen und Friedenseinsétzen leistete Osterreich zu
Jahresende unter den Lindern der EU nach Italien, Frankreich, Spanien,
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Deutschland und Polen den sechstgréfiten Personalbeitrag. Insgesamt nahm
Osterreich Platz 35 unter den 119 Truppenstellern der VN ein.

IV. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung

Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (PBC) wurde als gemeinsames
Unterorgan der VN-GV und des VN-SR gegriindet und nimmt dadurch eine
Sonderstellung im VN-System ein. Der Schaffung der PBC lag die Absicht
zu Grunde, den Riickfall von Staaten, die gerade einen bewaffneten Kon-
flikt durchlaufen hatten, in einen neuen Konflikt zu verhindern und die
oftmals feststellbare Liicke zwischen dem Ende einer friedenserhaltenden
Operation und dem Wirksamwerden von Bemiihungen der Entwicklungs-
zusammenarbeit tiberbriicken zu helfen. Je sieben Mitglieder der PBC wer-
den durch den VN-SR, die VN-GV und den Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC) gewihlt. Zusitzlich werden noch je finf der groBten Beitrags-
zahler zum VN-Budget und fiinf jener Mitgliedstaaten, welche die meisten
Truppen oder Polizistlnnen fiir VN-Operationen stellen, als PBC-Mitglieder
ausgewdhlt.

Die PBC nahm ihre Tétigkeit im Juni 2006 auf. Neben der Kldrung organisa-
torischer und verfahrensrechtlicher Fragen setzte die PBC auf Ersuchen des
VN-SR Burundi und Sierra Leone auf ihre Tagesordnung. In diesen lédnder-
spezifischen Formaten der PBC konnten bedeutende Fortschritte erzielt
werden, sodass sich die PBC und Burundi im Juni auf einen Strategischen
Rahmenplan fiir die Friedenskonsolidierung in Burundi einigen konnten.
Dem folgte im Dezember die Einigung auf den Kooperationsrahmen fiir die
Friedenskonsolidierung in Sierra Leone. Am 19. Dezember beschloss die
PBC auf Ersuchen des VN-SR die Aufnahme von Guinea-Bissau in ihre
Tagesordnung. In den als Ergebnis des Weltgipfels 2005 gegriindeten Frie-
denskonsolidierungsfonds zahlte Osterreich bislang 1 Million Euro ein. Der
Fonds dient vor allem der Finanzierung rasch nétiger Uberbriickungsmal-
nahmen in Postkonfliktsituationen oder solcher MaBnahmen, die traditio-
nell weder im Rahmen von friedenserhaltenden Operationen noch durch
Entwicklungszusammenarbeit erfasst werden.

V. Der Wirtschafts- und Sozialrat

1. Allgemeiner Teil

Die Reform des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC) kam wihrend der
Arbeitstagung im Sommer zum ersten Mal zum Tragen. Wesentliche Ele-
mente der Stirkung des ECOSOC sind die Einrichtung zweier neuer Foren:
das jahrliche ministerielle Uberpriifungstreffen und das alle zwei Jahre
tagende Forum fiir Entwicklungszusammenarbeit.
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Die Arbeitstagung des ECOSOC fand in Genf vom 2.-27. Juli statt. Oster-
reich ist von 2006 bis 2008 Mitglied des ECOSOC. Thema des Tagungsteils
auf hoher Ebene war die Bekdmpfung von Armut und Hunger. Mit der An-
nahme der Ministererkldrung bekriftigten die Mitgliedstaaten die Millenni-
ums-Erklarung und bekannten sich zur Umsetzung der Millenniums-
Entwicklungsziele. Im Rahmen des jahrlichen ministeriellen Uberpriifungs-
treffens prdasentierten sechs Lédnder (Athiopien, Bangladesch, Barbados,
Ghana, Kambodscha und Kap Verde) ihre Anstrengungen zur Armutsbe-
kdmpfung. Fiir das erstmals 2008 stattfindende Forum fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit wurden Vorbereitungsarbeiten durchgefiihrt. In Weiterver-
folgung des Tagungsteils auf hoher Ebene im Jahr 2006 setzte der Tagungs-
teil fiir Koordinierungsfragen den Schwerpunkt auf die Rolle des VN-
Systems bei der Férderung von Vollbeschiftigung und menschenwiirdiger
Arbeit. Der Tagungsteil fiir operative Entwicklungsaktivitdten erorterte die
Frage, wie das Entwicklungssystem der VN die Entwicklungsldnder bei der
Umsetzung ihrer nationalen Prioritdten und der Erreichung der internatio-
nal anerkannten Entwicklungsziele effizient und effektiv unterstiitzen kon-
ne. Im allgemeinen Tagungsteil wurden die Berichte der Fachkommissio-
nen und Sachverstdndigengruppen des ECOSOC behandelt.

2. Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa

Die in Genf ansédssige und 56 Mitgliedstaaten umfassende Wirtschaftskom-
mission der VN fiir Europa (UNECE) widmet sich als eine der fiinf Regio-
nalkommissionen der VN der Heranfiihrung der wirtschaftlich schwéche-
ren Linder, insbesondere der Transitionslidnder sowie der zentralasiati-
schen Linder, an das iibrige Europa vor allem in den Bereichen Verkehr,
Umwelt, Energie, Siedlungswesen, Handelserleichterung und Unterneh-
mensentwicklung. Die Reform von UNECE, die in den vorangegangenen
Jahren auch unter Vorsitz Osterreichs in Angriff genommen worden war,
soll bis zur Jahrestagung 2009 abgeschlossen sein. Die 62. Jahrestagung der
UNECE im April stand im Zeichen des 60-Jahr-Jubildums der Organisation
und der bislang erfolgreichen Umsetzung der Reform. Die nédchste Jahresta-
gung wird entsprechend dem neuen Zweijahresthythmus erst im Jahr 2009
stattfinden.

VI. Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (IGH) ist das einzige internationale Gericht
mit universellem Charakter und genereller Jurisdiktion. Alle 192 VN-
Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Statuts, 65 davon haben sich
gemdl Art 36 Abs 2 des Statuts der obligatorischen Gerichtsbarkeit des IGH
unterworfen.
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Im Februar bestdtigte der IGH im Verfahren Bosnien und Herzegowina ge-
gen Serbien und Montenegro seine Zustdndigkeit gemidB Volkermord-
Konvention und hielt fest, dass Serbien und Montenegro seine in der Kon-
vention verankerte Verpflichtung zur Verhinderung von Vélkermord (in
Srebrenica im Juli 1995) verletzt habe. Weiters sei Serbien und Montenegro
seiner aus der Konvention abzuleitenden Verpflichtung zur umfassenden
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemali-
ge Jugoslawien, insbesondere zur Festnahme und Auslieferung von Ratko
Mladié, nicht nachgekommen. Serbien und Montenegro wurde aufgefordert,
unverziiglich effektive Schritte zur umfassenden Erfiillung seiner Verpflich-
tungen zu setzen. Die volkerrechtliche Verantwortung von Serbien und
Montenegro fiir Vélkermord wurde vom IGH hingegen verneint. Ebenso
lehnte der Gerichtshof die von Bosnien und Herzegowina geforderte Scha-
denersatzleistung ab.

Im Mai entschied er im Fall Republik Guinea gegen Demokratische Repu-
blik Kongo iiber die Zuldssigkeit einer Klage betreffend den diplomatischen
Schutz eigener StaatsbiirgerInnen. Im Oktober bestétigte er im Fall Nicara-
gua gegen Honduras die Souverdnitdt von Honduras iiber die Inseln Bobel
Cay, Savanna Cay, Port Royal Cay und South Cay und legte die Meeres-
grenze zwischen den beiden Staaten fest. Im Dezember bestétigte er im Fall
Nicaragua gegen Kolumbien indirekt die Souverdnitdt Kolumbiens iiber die
Inseln San Andrés, Providencia und Santa Catalina und erklérte sich in den
anderen klagsrelevanten Grenzfragen fiir zustdndig.

Dariiber hinaus fasste der IGH im Janner den Beschluss, erneut ein Ersu-
chen Argentiniens zur Erlassung einstweiliger Mallnahmen gegen den Bau
von zwei Zellulosefabriken auf der uruguayischen Seite des Flusses Urugu-
ay abzuweisen. Die Entscheidung Uruguays, den Bau der Fabriken zu ge-
nehmigen, stelle keine unmittelbare Gefahr fiir das Okosystem des Urugu-
ay-Flusses oder fiir die wirtschaftlichen und sozialen Interessen der Men-
schen dar, die auf der argentinischen Seite des Flusses wohnen.

VII. Die Sonderorganisationen und angeschlossenen Orga-
nisationen der Vereinten Nationen

1. Ernidhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen

Zu den Hauptaufgaben der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der VN (FAO) zdhlen die globale Armuts- und Hungerbekdmpfung, die
Unterstiitzung landwirtschaftlicher Strukturreformen sowie die Stdrkung
des ldndlichen Raums zur Gewéhrleistung der Erndhrungssicherung.

Die 34. FAO-Konferenz in Rom vom 14.-17. November war insbesondere
dem Budgetbeschluss und der umfassenden Reform der Organisation ge-
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widmet. Fiir die weitere Reform wurde ein Komitee zur Entwicklung eines
SofortmaBnahmenplans sowie eines Strategischen Plans eingerichtet. Die
zweite Sitzung des Verwaltungsorgans des Internationalen Vertrags iiber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung wund Landwirtschaft
(ITPGRFA) fand in Rom vom 29. Oktober bis 2. November statt. Es wurde
der Zweijahreshaushalt des Vertragssekretariats beschlossen und die Fi-
nanzierungsstrategie fiir die effiziente Vertragsdurchfiihrung seitens der
Entwicklungsldnder weiterentwickelt. Auf Einladung der Schweiz und der
FAO fand vom 3.-7. September die erste internationale technische Konfe-
renz zu tiergenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft statt.
Der FAO-Welterndhrungstag stand unter dem Motto ,,Recht auf Nahrung”.
Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft veranstaltete dazu gemeinsam mit dem Okosozialen Forum
Osterreich und dem Bundesministerium fiir européische und internationale
Angelegenheiten Vortrdge und eine Podiumsdiskussion mit Expertlnnen
von FAO, WFP und FIAN International.

2. Internationale Arbeitsorganisation

Schwerpunkt der Tétigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) ist
die Férderung menschenwiirdiger Arbeit zur weltweiten Verringerung von
Arbeitslosigkeit und Armut. Von der 96. Tagung der Internationalen Ar-
beitskonferenz wurde im Juni das Ubereinkommen iiber die Arbeitsbedin-
gungen in der Fischerei angenommen. Weitere Schwerpunkte der Tagung
waren menschenwiirdige Arbeit, nachhaltige Unternehmen, Nicht-
Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf sowie eine Diskussion zur
Starkung der Fahigkeit der ILO, ihre Mitglieder im Kontext der Globalisie-
rung zu unterstiitzen. Dem Nationalrat wurde die ILO-Empfehlung (Nr. 195)
betreffend die Entwicklung der Humanressourcen zur Kenntnis gebracht.
Wegen VerstoBes gegen Gemeinschaftsrecht wurde vom Parlament die
Kiindigung des ILO-Ubereinkommens (Nr. 45) iiber die Beschéftigung von
Frauen bei Untertagearbeiten in Bergwerken jeder Art beschlossen.

3. Internationale Fernmeldeunion

In der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) mit Sitz in Genf koordinieren
Regierungs- und Industrievertreter gemeinsam die Errichtung und den Be-
trieb von globalen Telekommunikationsnetzen und -diensten, insbesondere
die Nutzung des Funkfrequenzspektrums und des Satellitenorbits.

Die ITU initiierte mit anderen Organisationen der VN den zweiphasigen
Weltgipfel iiber die Informationsgesellschaft (WSIS) in Genf 2003 und Tu-
nis 2005. Unter umfassender Beteiligung der Zivilgesellschaft sowie der
Privatwirtschaft beschiftigte sich WSIS mit den neuen technologischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen, die sich durch die Entwicklung der
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modernen Informationsgesellschaft stellen. Als besondere Problemfelder
erwiesen sich dabei die Bereiche Regulierung des Internet, Netzsicherheit,
Rolle der Medien, Menschenrechte, geistiges Eigentum und die Frage der
Finanzierung der vorgesehenen MaBnahmen fiir Entwicklungsldnder. Die
zweite Tagung des Forums fiir Internet-Verwaltung (IGF) fand im November
in Rio de Janeiro statt. IGF befasste sich insbesondere mit den Themen Of-
fenheit (freie Informations- und Wissensverteilung, Zugang zu Informatio-
nen), Sicherheit (Schutz vor Viren, ,Spam® und ,,Phishing” unter Beach-
tung von Datenschutz und Privatsphére), Verschiedenheit (Vielsprachigkeit
im Internet, internationale Domainnamen) und kritische Internet-
Ressourcen. Vom 22. Oktober bis 16. November fand in Genf die Weltfunk-
konferenz (WRC-07) statt. Beschlossen wurde unter anderem die Freigabe
zusétzlicher Frequenzbereiche fiir 6ffentliche Mobilkommunikationsdiens-
te und fiir Flugfunkdienste.

4. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung

Die zentrale Aufgabe des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD) ist die Mobilisierung von Ressourcen zur Unterstiit-
zung der drmsten ldndlichen Bevoilkerungen in den Entwicklungsldndern
durch Gewédhrung von Darlehen zu sehr giinstigen Bedingungen und von
nicht riickzuzahlenden Zuschiissen. Wesentliche Elemente dieser Strategie
sind die Erleichterung des Zugangs zu Kleinkrediten, angepassten Techno-
logien, fairen Markten, Basisinfrastruktur, Gesundheitsdiensten und
Grundschulbildung. In den letzten 30 Jahren finanzierte IFAD rund 760
Projekte im Wert von 10 Milliarden US-Dollar. Die Leistungen von IFAD
erginzen die Kredite der Weltbankgruppe und der regionalen Entwick-
lungsbanken. Osterreich ist Griindungsmitglied von IFAD und trug bisher
rund 34 Millionen Euro zum Kapital der Institution bei.

5. Internationale Zivilluftfahrtorganisation

Ziel der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) ist die Ausarbei-
tung von Grundlagen fiir die internationale Luftfahrt und die Forderung
von Planung und Entwicklung des internationalen Luftverkehrs. Wahrend
der 36. Vollversammlung der ICAO in Montreal im September konnten die
europdischen Staaten ihre koordinierten Vorschldge zu Betriebssicherheit
und Sicherheit vor dullerer Gefdhrdung gréBtenteils erfolgreich einbringen,
wobei hinsichtlich der Bestimmungen fiir die Mitnahme von Fliissigkeiten,
Gels und Sprays zwecks Erleichterung beim Transfer von Passagieren auf
eine weltweite Harmonisierung gedrdngt wurde. Ein Schwerpunkt aus eu-
ropdischer Sicht war das Thema Umwelt. Der europdische Vorschlag, den
Flugverkehr in den Emissionshandel einzubeziehen, fand keine Mehrheit.
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Der dreijihrige Vorsitz Osterreichs in der ABIS-Liandergruppe endete eben-
so wie der Sitz im ICAO-Rat. Dieser wurde von der Schweiz ibernommen.

6. Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur

Hohepunkt der Tétigkeit der Organisation der VN fiir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur (UNESCO) war die in Paris vom 16. Oktober bis 2. No-
vember abgehaltene 34. Generalkonferenz. Osterreich war an dieser zwei-
jahrlichen Tagung durch eine Delegation unter der Leitung von Staatssekre-
tdir Hans Winkler vertreten, der im Plenum die osterreichische Grundsatz-
rede hielt. Die Generalkonferenz begriilite Montenegro als neuen Mitglied-
staat und die Riickkehr von Singapur nach 22 Jahren Abwesenheit von der
nun 193 Mitgliedstaaten zdhlenden Organisation. Sie verabschiedete den
Programmbhaushalt fiir 2008-2009 in der Hohe von 631 Millionen US-Dollar
sowie die Mittelfristige Strategie 2008-2013, derzufolge sich die Tatigkeiten
der Organisation in den néchsten Jahren an fiinf Schwerpunkten ausrichten
werden: Ziel des lebenslangen Qualitdtsunterrichts fiir alle, Mobilisierung
von Wissen fiir nachhaltige Entwicklung, Befassung mit neuen ethischen
Herausforderungen, Forderung der kulturellen Vielfalt und des interkultu-
rellen Dialogs sowie Aufbau von Wissensgesellschaften durch Information
und Kommunikation. Ein Runder Tisch auf Ministerebene zum Thema
,Bildung und wirtschaftliche Entwicklung®, an dem auch Bundesministe-
rin Claudia Schmied teilnahm, sowie einer zum Thema , Wissenschaft und
Technologie fiir nachhaltige Entwicklung und die Rolle der UNESCO*
wurden abgehalten.

Turnusgemill wurde die Hilfte der 58 Mitglieder des Exekutivrats der
UNESCO neu gewihlt sowie die Unterausschiisse neu zusammengesetzt.
Dabei wurde Osterreichs Mitgliedschaft nicht nur im Zwischenstaatlichen
Rat des Programms Information fiir Alle (IFAP) bestitigt, es war auch bei
der Wahl in das Zwischenstaatliche Komitee des Programms Leibeserzie-
hung und Sport (IGEPS) erfolgreich. Osterreich ist dariiber hinaus im Rat
des Internationalen Bildungsbiiros (IBE), im Rat des Programms Mensch
und Biosphidre (MAB) sowie im Zwischenstaatlichen Komitee der Haager
Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vertre-
ten.

Die bedeutendste Herausforderung im Rahmen der UNESCO stellte die
Fortsetzung der Arbeiten zur raschen Umsetzung der Konvention zum
Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen dar.
Dieses Ubereinkommen schafft die vélkerrechtlich verbindliche Grundlage
fiir das Recht aller Staaten auf eine e1genstand1ge Kulturpolitik. Osterreich
wurde fiir eine zweijdhrige Periode in das Zwischenstaatliche Komitee
gewdhlt, das die Implementierung der Konvention festlegt.
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7. Weltgesundheitsorganisation

Die vom 14.- 23. Mai abgehaltene 60. Weltgesundheitsversammlung verab-
schiedete einen deutlich gestiegenen Zweijahreshaushalt 2008-2009 in der
Hohe von 4,2 Milliarden US-Dollar fiir die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) sowie eine Reihe fachspezifischer Resolutionen, unter anderem zu
Grippepandemien, Offentliche Gesundheit, Innovation und Geistiges Eigen-
tum. Am 15. Juni traten die im Jahr 2005 iiberarbeiteten Internationalen
Gesundheitsregeln in Kraft, mit denen die internationale Zusammenarbeit
bei Gesundheitskrisen auf eine den neuen Herausforderungen angepasste
Grundlage gestellt wurde. Die 2. Tagung der Vertragsparteienkonferenz des
WHO-Rahmeniibereinkommens zur Kontrolle des Tabakgebrauchs fand in
Bangkok (Thailand) vom 30. Juni bis 6. Juli statt und beschloss ein umfang-
reiches Arbeitsprogramm. Dabei stand die Einrichtung eines Verhandlungs-
gremiums fiir ein Protokoll gegen den unerlaubten Handel mit Tabakpro-
dukten sowie die Verabschiedung von Leitlinien zum Nichtraucherschutz
im Vordergrund. Osterreich wurde erneut in das Prisidium der Konferenz
gewdhlt.

Neben seinem Pflichtbeitrag zum WHO-Budget leistete Osterreich einen
freiwilligen Beitrag von 300.000 Euro fiir Aktivitdten der WHO in den Be-
reichen der Senkung der Mutter- und Kindersterblichkeit, der Gewalt- und
Unfallverhiitung sowie von Gender und Frauengesundheit, sowie einen
weiteren freiwilligen Betrag von rund 182.000 Euro zur Adaptierung und
Ausstattung eines Influenzalabors in Armenien.

8. Internationale Atomenergie-Organisation

Die 1957 gegriindete Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) mit
Sitz in Wien beschiftigt rund 2.200 Personen. Hauptaufgabe der IAEO ist
die weltweite Forderung der friedlichen Nutzung von Kernenergie sowie
die Verifikation der Einhaltung der Verpflichtungen des Vertrags iiber die
Nlchtverbreltung von Kernwaffen (NPT). Osterreich wurde im September
2006 fiir zwei Jahre zum Mitglied des IAEO-Gouverneursrates gewdhlt, des
aus 35 Staaten bestehenden Lenkungsgremiums der Organisation. Die
51. Generalkonferenz der IAEO stand im Zeichen des 50-Jahr-Jubildums der
IAEQO, das mit einem Festakt im Wiener Konzerthaus in Anwesenheit von
Bundesprisident Heinz Fischer, Bundesministerin Ursula Plassnik und
IAEO-Generaldirektor Mohamed El Baradei gefeiert wurde.

Besonders im Blickpunkt der Welt6ffentlichkeit stand die IAEO durch ihre
Verifikationstitigkeit im Zusammenhang mit dem Nuklearprogramm des
Iran (siehe Kapitel A.IV.7.2. und E.III.3.3.). Ein Arbeitsschwerpunkt Oster-
reichs in der IAEO lag aufgrund der internationalen Vertrauenskrise auf
dem Gebiet der Atomtechnologie erneut im Bereich der nuklearen Sicher-
heit. Eine im Rahmen der IAEO présentierte Gsterreichische Initiative zur
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Multilateralisierung des nuklearen Brennstoffzyklus fand Aufnahme in
einen Bericht des IAEO-Sekretariats, der als Grundlage fiir die weiteren
Beratungen der Staatengemeinschaft auf diesem Gebiet im Jahr 2008 dienen
soll.

9. Welttourismusorganisation

Die Welttourismusorganisation (UNWTO) mit Sitz in Madrid ist die fiih-
rende internationale Organisation auf dem Gebiet Reisen und Tourismus
und dient als globales Forum fiir Tourismuspolitik und Plattform fiir Tou-
rismus-Know-how und Statistiken. Osterreich ist seit 1975 Vollmitglied
und hat seit November die Vizeprésidentschaft der Regionalkommission fiir
Europa (CEU) inne. Vom 22.-29. November fand die XVII. Generalver-
sammlung der UNWTO in Cartagena de Indias (Kolumbien) statt. Kernthe-
ma war , Klimawandel und Tourismus“. Aktionen der Tourismuswirtschaft
sind erforderlich, um die Treibhausgas-Emissionen im Gefolge von Trans-
port und Beherbergung zu mildern, um Tourismusunternehmen und Desti-
nationen auf verdnderte Klimabedingungen anzupassen, um bestehende
und neue Technologien zur Verbesserung der Energieeffizienz anzuwenden
sowie um finanzielle Mittel zur Unterstiitzung armer Regionen und Lander
zu sichern. Weitere wichtige Themen stellen auch weiterhin die Armutsbe-
kdmpfung und der Beitrag des Tourismus zu den Millenniums-
Entwicklungszielen dar.

10. Weltpostverein

Die Strategiekonferenz des Weltpostvereins (UPU) in Dubai im November
2006 bildete die Grundlage fiir die Weltpoststrategie, die sich der Globali-
sierung, des verstdrkten Einsatzes neuer Technologien, des zunehmenden
Wettbewerbs, der Rolle des Postsektors in der Informationsgesellschaft und
entsprechenden Reformen widmen soll. Die Tagung des Verwaltungsrats im
November einigte sich auf die Grundstruktur der Weltpoststrategie, deren
formale Annahme im Rahmen des XXIV. Weltpostkongresses im September
2008 in Nairobi (Kenia) erfolgen soll. Das Logo von UPU wurde zur Ver-
deutlichung des Status als Sonderorganisation der VN um den Olivenzweig
erweitert.

11. Internationale Seeschifffahrtsorganisation

Der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) mit Sitz in London
gehoren 167 Mitgliedstaaten an. Ihre 25. Generalversammlung im Novem-
ber befasste sich schwerpunktmiBig mit Fragen der Sicherheit und des
Umweltschutzes in der Schifffahrt, darunter mit dem akuten Problem der
Piraterie vor Somalia, der illegalen Migration aus Afrika unter Missachtung
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aller Schifffahrtsstandards und dem Schutz der Biodiversitdt durch Normen
zur Sterilisierung von Ballastwasser. Weitere Themen waren die Anderung
der internationalen Regeln fiir die Verhinderung von Zusammenstofen auf
See und die Ergebnisse der internationalen Konferenz iiber die Entfernung
von Wracks. Ein weiteres Thema stellte die Forderung des ,Freiwilligen
Audit-Verfahrens“ von IMO-Mitgliedstaaten zur Gewdihrleistung hoher
Sicherheits- und Umweltstandards dar. Erneut vergeben wurde der
Internationale Seeschifffahrtspreis und erstmals die ,IMO-Tapferkeits-
Auszeichnung” fiir besonders selbstlose Hilfeleistungen auf See.

12. Weltorganisation fiir Meteorologie

Die 1951 gegriindete und in Genf angesiedelte Weltorganisation fiir Meteo-
rologie (WMO) koordiniert und unterstiitzt den weltweiten Ausbau eines
meteorologischen und hydrologischen Mess- und Beobachtungsnetzes.
Neben der Standardisierung der globalen Wetterbeobachtung soll ein effi-
zienter Datenaustausch in Bereichen wie Luft- und Schifffahrt sowie Land-
wirtschaft gewéhrleistet werden. Der Umweltschutz und die Entwicklung
von Frithwarnsystemen fiir Seebeben sind weitere wesentliche Anliegen
der WMO. Der vierjdhrliche Welt-Kongress der WMO tagte in Genf vom 7.-
25. Mai. Als Schwerpunkte des neuen 4-Jahres-Plans der Organisation wur-
den die Katastrophenpriavention und der Ausbau von weiteren Frithwarn-
systemen sowie die Auswirkungen des Klimawandels auf die Entwick-
lungsldander beschlossen.
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F. Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Trigersystemen

Die Starkung und Weiterentwicklung des Systems der internationalen Ab-
ristung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und deren Tréagersystemen ist erkldrtes Ziel der osterreichi-
schen AuBenpolitik. Mit seinem Vorschlag zur Multilateralisierung des
nuklearen Brennstoffzyklus strebt Osterreich eine nachhaltige Steigerung
von Transparenz und Sicherheit in einem pohtlsch duberst sensiblen Be-
reich an. Osterreichs fithrende Rolle fiir ein Verbot von Streumunition
kniipft an das traditionelle Engagement gegen Antipersonenminen an.

I.  Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

1. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der 1970 in Kraft getretene Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (NPT) stellt mit 189 Vertragsstaaten das volkerrechtliche Fundament
des internationalen Nuklearregimes und einen Eckpfeiler der nuklearen
Nichtverbreitung dar. Der Vertrag verpflichtet seine Mitglieder — mit Aus-
nahme der im NPT anerkannten Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich,
Grofbritannien, Russland und die USA — zum Verzicht auf Atomwaffen
und schreibt gleichzeitig das Recht auf die friedliche Nutzung der Atom-
energie fest. Die fiinf Nuklearwaffenstaaten verpflichten sich im Gegenzug
zur nuklearen Abriistung und zum Ziel der vollstdndigen Eliminierung von
Nuklearwaffen. Indien, Israel und Pakistan sind die einzigen Staaten au-
Berhalb des NPT. Die Demokratische Volksrepublik Korea hatte 2003 den
Austritt aus dem Vertrag bekannt gegeben. Dieser wird jedoch international
nicht anerkannt.

Die Vertragsstaaten evaluieren alle fiinf Jahre den Stand der Umsetzung des
NPT. Nach den Fortschritten bei der Uberprufungskonferenz 2000, im
Rahmen derer ein Schlussdokument mit einem konkreten 13-Stufen-Plan
zur nuklearen Abriistung beschlossen wurde, endete j jene im Jahr 2005 oh-
ne Ergebnisse. Der neue Uberprufungszyklus des NPT in Vorbereitung der
Uberprufungskonferenz 2010 begann mit einer ersten Vorbereitungskonfe-
renz in Wien vom 30. April bis 11. Mai.

Osterreich brachte im April einen Vorschlag zur Multllaterahslerung des
nuklearen Brennstoffzyklus in den Uberpriifungszyklus des NPT ein. Die-
ser zielt auf eine erhohte Transparenz bei der Verwendung nuklearer
Brennstoffe und eine schrittweise Ubertragung der Anreicherung und Wie-
deraufbereitung von Uran unter die ausschlieBliche Kontrolle der IAEO ab.
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Der Vorschlag wurde in einen Bericht der Atombehorde aufgenommen, der
als Grundlage fiir weitere Beratungen dient. Die Osterreichische Initiative
wurde von Bundesministerin Ursula Plassnik {iberdies bei einer Konferenz
in Berlin im Oktober iiber die nukleare Brennstoffversorgung und die damit
verbundenen Gefahren prisentiert.

2. Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

Der Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT)
sieht ein Verbot aller nuklearen Explosionen vor. Seit der Annahme des
Vertragsentwurfs durch die VN-GV im Jahr 1996 unterzeichneten 177 Staa-
ten den CTBT. 141 Lander ratifizierten den Vertrag, darunter Osterreich. Da
erst 34 der 44 im Annex 2 genannten Schliisselstaaten den Vertrag ratifi-
zierten, ist dieser noch nicht in Kraft. Osterreich setzte sich weiter fiir ein
baldiges Inkrafttreten ein und {ibernahm gemeinsam mit Costa Rica im Sep-
tember fiir zwei Jahre den Kovorsitz der ,,CTBT Artikel XIV Konferenz* zur
Beschleunigung des Inkrafttretens des CTBT.

Das Provisorische Technische Sekretariat (PTS) der Vorbereitungskommis-
sion filir die Organisation des Vertrags iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen (CTBT PrepCom) ist seit Médrz 1997 in Wien tdtig. Die
Hauptaufgabe besteht im Aufbau des im CTBT vorgesehenen internationa-
len Verifikationssystems (IMS) mit weltweit 321 Uberwachungsstationen,
16 Radionuklid-Labors und einem Internationalen Datenzentrum in Wien.
Anlésslich des 29. Treffens der CTBT PrepCom vom 12.-14. November
konnte die Zert1f1z1erung von 213 Uberwachungsstationen bekannt gegeben
werden. Die einzige Elnrlchtung des Verifikationssystems in Osterreich ist
das Radionuklid-Labor in Seibersdorf. Uber das IMS gesammelte seismi-
sche Daten werden regelmiBig auch an ein internationales Tsunami-
Warnsystem geliefert, was der Arbeit des CTBT PrepCom {iiber den Non-
Proliferationsbereich hinaus Bedeutung verleiht.

3. Genfer Abriistungskonferenz

Die Genfer Abriistungskonferenz (CD), bestehend aus 65 Mltghedstaaten
darunter seit 1996 auch Osterreich, zeichnete sich durch einen gegeniiber
dem Vorjahr wesentlich gesteigerten Aktivitdtsgrad aus. Die Verabschie-
dung eines Arbeitsprogramms schien aufgrund eines ausgewogenen Vor-
schlags der sechs Prédsidenten der CD erstmals seit zehn Jahren realistisch,
scheiterte schlieBlich aber an den Bedenken einiger Mitgliedstaaten. Die
bereits im Vorjahr aufgenommene Erdrterung der Themen nukleare Abriis-
tung, Vertrag iiber das Verbot der Herstellung von spaltbarem Material fiir
Kernwaffen oder andere Kernsprengkorper (FMCT), negative Sicherheitsga-
rantien und die Verhinderung eines Wettriistens im Weltraum (PAROS)
wurde intensiviert. Die unter Gsterreichischer EU-Ratsprédsidentschaft be-
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gonnene aktive Beteiligung der EU an den Arbeiten der CD wurde von den
nachfolgenden Vorsitzen fortgesetzt, wodurch die Rolle der EU als gestal-
tender Akteur der CD ausgebaut werden konnte.

4. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretene Chemiewaffenkonvention (CWK) fiihrte ein
strafrechtlich zu verfolgendes Verbot sdmtlicher Chemiewaffen ein und
schreibt deren phasenweise Vernichtung vor. Mit nunmehr 183 Vertrags-
staaten ndhert sich die Konvention ihrem Ziel der universellen Geltung. Bei
der Vernichtung bestehender Arsenale in Albanien, Indien, der Republik
Korea, Libyen, Russland und den USA wurden Fortschritte erzielt. Von den
in diesen Staaten deklarierten Chemiewaffen von insgesamt 71.373 Tonnen
sind bereits 25.561 Tonnen bzw. 36% der gemeldeten Bestdnde vernichtet.
Als erster Besitzerstaat schloss Albanien im Juli die Vernichtung ab. Das
Ziel der CWK, alle Bestdnde bis zum 29. April 2007 zu vernichten, konnte
jedoch nicht erreicht werden. Die Besitzerstaaten ersuchten um Verldnge-
rung der Frist, darunter Russland und die USA bis zum letztmdoglichen
Zeitpunkt, dem 29. April 2012.

Wie in den Vorjahren beschloss die EU eine Gemeinsame Aktion zur Unter-
stiitzung der Organisation fiir das Verbot von Chemiewaffen (OPCW) mit
rund 1,7 Millionen Euro. Ab Mai 2008 wird Osterreich zwei Jahre lang Mit-
glied des Exekutivrats der Chemiewaffenkonvention sein.

5. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen Waffen
und Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (BTWK).
Nach dem Beitritt von Gabun, Kasachstan, Montenegro sowie Trinidad und
Tobago umfasst die BTWK 159 Vertragsstaaten. Beim in Genf im Dezember
abgehaltenen jdhrlichen Vertragsstaatentreffen standen die Verbesserung
der nationalen Umsetzung des Ubereinkommens sowie die regionale und
subregionale Zusammenarbeit im Mittelpunkt der Er6rterungen.

6. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkdrper
(HCOC) ist das einzige multilaterale Instrument fiir ballistische Raketen
und Marschflugkérper. Ballistische Tragerraketen konnen zum Einsatz von
Massenvernichtungswaffen genutzt werden. Der Kodex umfasst 127 Mit-
gliedstaaten. Im Rahmen dieses Mechanismus fungiert Osterreich als zent-
rale Kontaktstelle (Exekutivsekretariat) des HCOC und als Schnittstelle fiir
den gesamten Informationsaustausch. Im Vordergrund des Kodex stehen
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vertrauensbildende Malfnahmen, beispielsweise die Vorankiindigung von
Raketenstarts.

Seit dem Inkrafttreten des HCOC im Jahr 2002 wurden am Sitz des Exeku-
tivsekretariats sechs Staatentreffen abgehalten. Das letzte Treffen fand vom
31. Mai bis 1. Juni unter dem Vorsitz von Bosnien und Herzegowina statt.
Themen waren die Implementierung der vertrauensbildenden Maflnahmen
und Aktivitdten zur weiteren Erh6hung der Anzahl der Mitgliedstaaten. Das
néchste Staatentreffen wird unter ungarischem Vorsitz im Mai 2008 in
Wien stattfinden.

II. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

1. Antipersonenminen

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention) wurde
1997 angenommen, trat 1999 in Kraft und umfasst derzeit 155 Vertragspar-
teien. Als einer der filhrenden Staaten des Ottawa-Prozesses ist Osterreich
dem Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weiterga-
be von Antipersonenminen und deren Vernichtung besonders verpflichtet.
Die aktive Unterstiitzung der internationalen Implementierung der Konven-
tion wurde ebenso fortgesetzt wie die Umsetzung des &sterreichischen Mi-
nenaktionsprogramms. Seit 1999 werden dafiir Mittel zur Verfiigung ge-
stellt, davon rund 1,6 Millionen Euro im Jahr 2007.

Anliasslich des zehnten Jahrestags des ersten in Wien abgehaltenen Exper-
tentreffens zur Verhandlung der Ottawa-Konvention fand am 12. Februar
das Symposium ,,Assisting Landmine Survivors: A Decade of Efforts” (Hilfe
fiir Landminenopfer: Eine Dekade gemeinsamen Vorgehens) statt. Schliis-
selaspekte der Minenopferhilfe, eine kritische Evaluierung der erzielten
Fortschritte und noch anstehende Herausforderungen standen im Zentrum
der Diskussionen. Mit der Themenwahl trug Osterreich auch seinem 14-
monatigen Vorsitz im Komitee der Konvention fiir Minenopferhilfe Rech-
nung. Im Zuge dieses Vorsitzes wurde die Frage der Minenopferhilfe in den
Mittelpunkt der Arbeiten im Rahmen der Ottawa-Konvention geriickt.
Uberdies wurden nationale Bemiihungen in einer Reihe von betroffenen
Lindern, darunter Albanien, Athiopien, Bosnien und Herzegowina und
Uganda, unterstiitzt sowie eine Vernetzung von relevanten internationalen
Institutionen, nationalen Expertlnnen und NRO etabliert.

2. Streumunition

In Umsetzung einer seiner auBenpolitischen Schwerpunkte trat Osterreich
aktiv fiir ein volkerrechtliches Verbot von Streumunition ein, einer auf-
grund ihrer Flachenwirkung und der hohen Anzahl von Blindgédngern fiir
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die Zivilbevélkerung besonders gefahrlichen Waffe. Im Februar verpflichte-
te sich Osterreich gemeinsam mit 45 Staaten in der ,,Oslo-Erkldrung” zum
Abschluss eines volkerrechtlich verbindlichen Verbots von Streumunition
mit inakzeptablen humanitdren Konsequenzen fiir die Zivilbevolkerung bis
Ende 2008. Gleichzeitig wurde auf nationaler Ebene ein Moratorium des
Einsatzes von Streumunition beschlossen. Ein Gesetz zum Verbot von
Streumunition folgte im Dezember. Dabei handelt es sich weltweit um das
zweite und bisher umfassendste Verbotsgesetz fiir diese Waffengattung.

Auf internationaler Ebene veranstaltete Osterreich vom 5.-7. Dezember die
Wiener Streumunitionskonferenz, die mit 138 Teilnehmerstaaten weitere
Dynamik in den internationalen Prozess gegen Streumunition brachte und
einen entscheidenden Schritt auf dem Weg zu einem Verbotsvertrag dar-
stellte. Die Erorterung des Vertragsentwurfs zeigte einen Grundkonsens
hinsichtlich der humanitdren Bestimmungen iiber die Opferhilfe, der Rdu-
mung nicht explodierter Munition, der Zerstérung von Bestdnden und der
internationalen Zusammenarbeit. Die Verhandlungen iiber einen Verbots-
vertrag werden 2008 fortgesetzt. Auch im Rahmen des Ubereinkommens
iiber das Verbot oder die Beschriankung des Einsatzes bestimmter konventi-
oneller Waffen, die tiberméBige Leiden verursachen oder unterschiedslos
wirken kénnen (CCWC) wird dieses Thema 2008 erortert werden.

3. Kleinwaffen und leichte Waffen

Nach dem Scheitern der ersten Uberpriifungskonferenz des Aktionspro-
gramms der VN gegen den unerlaubten Handel mit Kleinwaffen und leich-
ten Waffen (KLW) im Jahr 2006 konzentrierte sich Osterreichs Engagement
auf multilaterale Unterstutzungslelstungen Osterreich férderte ein NATO-
Projekt zur Zerstérung von KLW in Albanien sowie drei Projekte des Biiros
der VN fiir Abriistungsfragen (UNODA) zur Schaffung der rechtlichen Vor-
raussetzungen flir die Einddmmung von KLW in West- und Zentralafrika.
Mit rund 500.000 Opfern jdhrlich werden KLW zunehmend als die eigentli-
chen Massenvernichtungswaffen bezeichnet. Ihre destabilisierende Anh&u-
fung und Transfers stehen in engem Zusammenhang mit der steigenden
Zahl von internen Konflikten und der hohen Rate von Gewalt und Verbre-
chen auch nach Beendigung der Konflikte. Osterreich verfolgt das Ziel,
diese katastrophalen Folgen einzuddmmen und setzt sich dafiir in den zu-
stindigen Gremien der VN und anderen multilateralen Zusammenschliis-
sen ein.

4. Ausfuhrkontrolle konventioneller Waffen

Die Rechtsgrundlage fiir die Ausfuhr von Ausriistung, die vom Verhaltens-
kodex der EU fiir Waffenausfuhren erfasst ist, stellen in Osterreich das
AuBenhandelsgesetz und das Kriegsmaterialgesetz dar. Bewilligungspflich-
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tige Riistungsgiiter werden in der AuBenhandelsverordnung in Verbindung
mit einer Anlage bestimmt, welche der ,,Wassenaar Militérgiiterliste und
der EU-Militargiiterliste entspricht. Mit dem politisch verbindlichen Ver-
haltenskodex verpflichten sich die EU-Partner seit 1998 zur Einhaltung
bestimmter Standards bei der Ausfuhr von konventionellen Riistungsgiitern.
Der Verhaltenskodex enthélt acht Kriterien, die von den Mitgliedstaaten
jeder Entscheidung iiber Ausfuhrantrdge zu Grunde zu legen sind. Bei An-
tragsablehnungen sieht der Verhaltenskodex ein Informations- und Konsul-
tationsverfahren vor. Durch diesen weltweit ersten Mechanismus zur Kon-
trolle der Ausfuhr konventioneller Waffen konnte wesentlich zur Harmoni-
sierung der nationalen Exportkontrollen und zur Verbesserung von Kohé-
renz und Konsistenz der EU-Partner in dieser Materie beigetragen werden.

Die Qualitdt und Transparenz des konsolidierten Jahresberichts als einer
Informationsquelle iiber die tatsdchlich erfolgten EU-weiten Ausfuhren
wurde weiter verbessert. Der 9. Jahresbericht (fiir das Jahr 2006) wurde am
26. Oktober verdffentlicht. Hinsichtlich der Aktualisierung und Erweite-
rung des fiir die Anwendung des Verhaltenskodex unerlédsslichen Benutzer-
leitfadens wurden Fortschritte bei der Harmonisierung erzielt. Die unter
Osterreichischer EU-Ratsprdsidentschaft zur aktiven Einbeziehung von
Drittstaaten initiierte Schwerpunktsetzung auf die westlichen Balkanldander
wurde erfolgreich fortgesetzt. Die positiven Erfahrungen in der Anwendung
des Verhaltenskodex und das Engagement gegeniiber Drittstaaten erlaubten
der EU, sich im Rahmen der VN federfithrend und glaubwiirdig fiir einen
Waffenhandelsvertrag (ATT) einzusetzen.

ITII. Multilaterale Exportkontrollregime

Vorrangiges Ziel der bestehenden fiinf Kontrollregime ist es, durch die
Koordination nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible
Technologie und Know-how in die Hdnde von Staaten geraten, die damit
militdrische Zwecke verfolgen koénnten (Non-Proliferation). Hauptinstru-
mente dieser Regime sind Listen mit relevanten Waren bzw. Substanzen
sowie Richtlinien betreffend den Export in Nicht-Mitgliedstaaten. Oster-
reich gehort allen fiinf Regimen an. Die innerstaatliche Umsetzung ihrer
Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des AuBenhandelsgesetzes
2005.

Im Nuklearbereich bestehen das Zangger-Komitee (ZC) und die Gruppe der
(wichtigsten) nuklearen Lieferldander (NSG) mit 36 bzw. 45 Mitgliedern.
Diese fiihren Kontrolllisten sensibler nuklearer Giiter und Ausriistungen
mit dem Ziel, vor allem die Urananreicherung und die Plutoniumverarbei-
tung fiir nicht friedliche Zwecke zu verhindern. Auf dem Gebiet der chemi-
schen und biologischen Waffen nimmt die 41 Mitglieder umfassende Aust-
ralien-Gruppe (AG) eine dhnliche Funktion ein. Das 34 Mitglieder umfas-
sende Tragertechnologie-Kontrollregime (MTCR) kontrolliert die Verbrei-
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tung von nuklearwaffenfihiger Raketentechnologie (Raketen mit Steue-
rungssystemen und Marschflugkérpern). Das 1997 gegriindete Wassenaar
Arrangement (WA), dessen Sekretariat seinen Sitz in Wien hat, fordert die
Sicherung des Friedens durch Koordination nationaler Exportkontrollen,
erhohte Transparenz und Verantwortlichkeit sowie Vermeidung destabili-
sierender Anhdufungen konventioneller Waffen und doppelverwendungs-
fahiger Giiter und Technologien. Das Jahr 2007 stand im Zeichen des drit-
ten vierjdhrlichen Evaluierungsprozesses, der sich schwerpunktméBig den
Themen bewihrte Praktiken, Weiterexport und Transparenz widmete. Es
bestand Einigkeit dariiber, dass das WA erfolgreich mit technologischen
Neuerungen und sicherheitspolitischen Herausforderungen, insbesondere
terroristischen Bedrohungen, Schritt halte und seinen Aufgaben gerecht
werde.
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G. Der internationale Schutz der Menschenrechte

I.  Einleitung

Die Forderung der weltweiten Umsetzung internationaler Menschenrechts-
standards gehort zu den zentralen Anliegen Osterreichs. Schwerpunktthe-
men sind die Abschaffung der Todesstrafe, der Schutz von Minderheiten,
Frauenrechte, die Rechte von Kindern, insbesondere in bewaffneten Kon-
flikten, die Situation von Binnenvertriebenen, die Unterbindung von Men-
schenhandel, die Férderung von Demokratisierung und guter Regierungs-
fithrung, Menschenrechtsbildung und humanitdres Vélkerrecht. Osterreich
setzte insbesondere zu diesen Themen wichtige Akzente sowohl im Rah-
men der EU und internationaler Organisationen wie VN, Europarat und
OSZE als auch in bilateralen Kontakten mit Staaten in aller Welt. Ein be-
sonderes Anliegen war dabei die Starkung der Zivilgesellschaft.

II. Menschenrechte in der Europiischen Union

1. Die Menschenrechtspolitik der Européischen Union

Die Entwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
sowie die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sind eine
Zielsetzung der GASP. Fragen der EU-Menschenrechtspolitik gegeniiber
Drittstaaten werden von den EU-MenschenrechtsdirektorInnen in der Rats-
arbeitsgruppe Menschenrechte in EU-AuBenbeziehungen (COHOM) und in
Zusammenarbeit mit Ratsarbeitsgruppen mit geographischem Schwerpunkt
sowie in dem von der Europdischen Kommission geleiteten Ausschuss fiir
Menschenrechte und Demokratisierung behandelt. Osterreich fithrte sein
Engagement fiir eine bessere Integration der Menschenrechte in alle EU-
Politikbereiche fort und setzte sich mit Erfolg fiir die weitere Verankerung
der Menschenrechte im EU-Krisenmanagement ein. Osterreich unterstiitzte
die Etablierung neuer EU-Menschenrechtsdialoge mit der AU und Usbekis-
tan. Die EU-Agentur fiir Grundrechte wurde in Wien im Mérz feierlich er-
offnet. Mit der Annahme des EU-Reformvertrags von Lissabon im Novem-
ber wurde der Weg fiir die Rechtsverbindlichkeit der EU-Grundrechtecharta
und fiir einen Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechtskonvention
bereitet.

1.1. Die Integration von Menschenrechten in die ESVP

Osterreich engagiert sich nachdriicklich fiir die Integration von Menschen-
rechten in alle Bereiche der ESVP, insbesondere fiir die Beriicksichtigung
der Rechte von Frauen und Kindern im EU-Krisenmanagement. Osterreich
erreichte die ausdriickliche Verankerung eines menschenrechtlichen Auf-
trags in allen Mandaten von EUSB fiir Krisenregionen (Afghanistan, Bos-
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nien und Herzegowina, Mazedonien, Moldau, Sudan sowie GroBe-Seen-
Region, Naher Osten, Siid-Kaukasus und Zentralasien). Dadurch sind EUSB
nunmehr verpflichtet, in ihren Kontakten und Berichten auf die Situation
der Menschenrechte, insbesondere von Frauen und Kindern, einzugehen
und Frauen als Partnerinnen verstdrkt in Friedensprozesse einzubeziehen.
Das Bundesministerium fiir européische und internationale Angelegenhei-
ten fithrte zudem Ausbildungsprogramme zu Fragen der Frauen- und Kin-
derrechte fiir das 6sterreichische Kontingent der EUFOR Tchad/RCA durch.

1.2. Leitlinien der Europédischen Union zu Menschenrechten

Die EU-Leitlinien zu Menschenrechten sind vom EU-Rat beschlossene Do-
kumente, welche jeweils einen Katalog von MaBinahmen fiir das stidndige
Engagement der EU gegeniiber Drittstaaten zu einzelnen menschenrechtli-
chen Bereichen umfassen.

Die Leitlinien zum Schutz und zur Forderung der Kinderrechte sowie eine
Umsetzungsstrategie wurden am 10. Dezember verabschiedet. Die erste
Prioritdt in der Umsetzung dieser neuen Leitlinien wird das Thema Gewalt
gegen Kinder sein. Ein groBer Erfolg der EU war dabei der Beschluss der
62. VN-GV {iber die Einrichtung eines VN-Sonderbeauftragten zu Gewalt
gegen Kinder.

Zu den im Dezember 2003 unter aktiver Osterreichischer Beteiligung be-
schlossenen Leitlinien fiir den Schutz von Kindern in bewaffneten Konflik-
ten wurde die Liste der Prioritdtenldnder auf nunmehr insgesamt 19 Staaten
erweitert. Die enge Zusammenarbeit mit der Sonderberichterstatterin der
VN zu Kindern in bewaffneten Konflikten Radhika Coomaraswamy wurde
fortgesetzt.

Die weltweite Abschaffung der Todesstrafe ist fiir Osterreich und die EU
eine Prioritdt der Menschenrechtspolitik auf der Grundlage der Leitlinien
fiir eine Unionspolitik gegeniiber Drittlindern betreffend die Todesstrafe.
Dieses Ziel verfolgten Osterreich und die EU-Partner zum einen mit De-
marchen und 6ffentlichen Erkldrungen, zum anderen mit einer verstirkten
Thematisierung in regionalen und internationalen Gremien. Als grioBter
Erfolg dieses Engagements ist die erstmalige Annahme einer Resolution fiir
ein Todesstrafenmoratorium durch die 62. VN-GV am 18. Dezember zu
werten. Das Bundesministerium fiir européische und internationale Ange-
legenheiten setzte sich auf bilateraler Ebene fiir die Nichtvollstreckung von
Todesurteilen unter anderem in China, im Iran und in Saudi-Arabien ein.
Bundesministerin Ursula Plassnik bekraftigte in ihrer Erkldrung zum Welt-
tag gegen die Todesstrafe am 10. Oktober, dass der Kampf gegen diese un-
menschliche Strafform ein Kernanliegen der Osterreichischen Menschen-
rechtspolitik bleibe. Auf Beschluss des Europarats und der EU wurde dieser
Tag zum jdhrlichen Europédischen Tag gegen die Todesstrafe erklért.
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Mit den Leitlinien zu Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe verpflichtet sich die EU zur stindi-
gen Uberzeugungsarbeit gegentiiber Drittstaaten mit dem Ziel der Ausmer-
zung der Folter. Dies geschieht einerseits durch Einbeziehung der Thematik
in die politischen Dialoge und Menschenrechtsdialoge mit Drittstaaten und
andererseits durch Demarchen. Jene Staaten, die nicht Vertragspartei der
VN-Konvention gegen Folter sind, werden zum Beitritt aufgefordert; gegen-
iiber Staaten, die bereits Vertragspartei sind, werden Fragen der effektiven
Umsetzung der Konvention thematisiert. Weiters werden spezifische Prob-
leme des jeweiligen Staates im Umgang mit angehaltenen Personen ange-
sprochen und eine fallbezogene Unterstiitzung bei deren Behebung angebo-
ten. Darliber hinaus thematisiert die EU auch auf Einzelpersonen bezogene
Foltervorwiirfe. Die jeweiligen lokalen EU-Vertretungen fiihrten derartige
Demarchen in 54 Drittstaaten durch; hinzu kamen Interventionen in 15
Einzelfédllen in sieben Drittstaaten.

Im Rahmen der Leitlinien zum Schutz und zur Férderung von Menschen-
rechtsverteidigerInnen entwickelte die EU in Zusammenarbeit mit den
Botschaften vor Ort in bisher mehr als 80 Staaten lokale Strategien zur ef-
fektiven Umsetzung dieser Leitlinien. Dabei wurden die verbesserte Be-
kanntmachung der Leitlinien in den jeweiligen Ldandern sowie die Intensi-
vierung der Zusammenarbeit mit lokalen Menschenrechtsverteidigerlnnen
als Prioritdten identifiziert. Die EU fiihrte in mehr als 200 Fillen bedrohter
Menschenrechtsverteidigerlnnen Demarchen durch.

1.3. Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte

Auf Basis eines unter &sterreichischem EU-Ratsvorsitz im ersten Halbjahr
2006 erarbeiteten Kompromisspakets wurde im Februar die Verordnung
iiber die Errichtung einer Agentur der EU fiir Grundrechte (GRA) mit Sitz
in Wien angenommen. Der Europdische Rat hatte im Dezember 2003 ent-
schieden, die Europdische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit (EUMC) in eine Grundrechteagentur umzuwandeln.
Am 1. Mirz wurde die Agentur unter der Teilnahme von Bundeskanzler
Alfred Gusenbauer, Bundesministerin Ursula Plassnik, Kommissionsprasi-
dent José Manuel Barroso sowie des Kommissars fiir Justiz, Freiheit und
Sicherheit Franco Frattini in Wien eroffnet. Am 12. Juli fand die konstituie-
rende Sitzung des Verwaltungsrats der Agentur statt. Rat und Europ&isches
Parlament erzielten gemeinsam mit der Europédischen Kommission wichtige
Verhandlungsfortschritte beim Beschluss eines Mehrjahresprogramms und
der Bestellung eines neuen Direktors, sodass entsprechende Entscheidun-
gen in den ersten Monaten 2008 fallen kénnen und die GRA rasch voll
funktionsfdhig werden kann. Erste Aktivitdten im Rahmen des erweiterten,
das gesamte Spektrum der Grundrechte umfassenden Mandats wurden
aufgrund von Auftrigen der Europdischen Kommission und des Européi-
schen Parlaments in den Bereichen Homophobie, Kinderrechte und Opfer-

169



220 von 485 111-351-BR/2008 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Der internationale Schutz der Menschenrechte

schutz gesetzt. Die Verhandlungen zur Schaffung eines Memorandum of
Understanding iiber die Art und Modalitdten der Zusammenarbeit zwi-
schen GRA und Europarat wurden abgeschlossen, sodass das Dokument in
den ersten Monaten des Jahres 2008 unterzeichnet werden kann.

Das wichtigste Aufgabengebiet der GRA ist die Beratung von EU-
Institutionen und EU-Mitgliedstaaten bei der grundrechtskonformen Schaf-
fung und Umsetzung von EU-Recht. Durch Sammeln von Daten sowie
Erstellen von Analysen, Gutachten und Empfehlungen soll sie die Ent-
scheidungstrdgerlnnen in der EU unterstiitzen und zur erhchten Kohérenz
der EU-Menschenrechtspolitik beitragen. Die GRA wird im Bereich des
Gemeinschaftsrechts sowie mit Zustimmung der betroffenen EU-Institution
bzw. des EU-Mitgliedstaats auch im Bereich der polizeilichen und justiziel-
len Zusammenarbeit tétig sein.

Das neunte EU-Menschenrechtsforum zum Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen EU-Mitgliedstaaten, Institutionen der Union und Vertrete-
rlnnen der Zivilgesellschaft fand in Lissabon im Dezember statt und wid-
mete sich den Kinderrechten und dem Bereich der wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Rechte. In diesem Zusammenhang fanden Arbeitsgrup-
pen zum Thema Kinderarmut und zu den Indikatoren zur Messung der
Verwirklichung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten
statt.

In Umsetzung der Wiener Erkldrung vom 10. Dezember 1998 wurde der von
allen EU-Partnern in gemeinsamer Arbeit verfasste neunte EU-Jahresbericht
2007 zur Menschenrechtslage verabschiedet.

Die Aktualisierung der auf eine Initiative Osterreichs zuriickgehenden
Menschenrechtslianderblitter (Fact Sheets) durch die EU-Missionschefs in
Drittldndern wurde fortgesetzt.

Die Umsetzung von konkreten Projekten und Programmen im Bereich der
EU-Menschenrechtspolitik erfolgt vor allem durch das Européische Instru-
ment fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Aufgrund eines Rats-
beschlusses vom Dezember 2006 wurde EIDHR finanziell aufgestockt,
sodass eine hohere Anzahl an Projekten geférdert werden konnte und
gemdl den neuen Richtlinien auch vermehrt Demokratisierungsinitiativen
und EU-Wahlbeobachtungen in Drittstaaten unterstiitzt wurden.

Seit dem Jahr 2000 wurden von der Europédischen Kommission rund 50 EU-
Wahlbeobachtungsmissionen durchgefiihrt. Im Rahmen des von der EU
eingerichteten Projekts ,Netz von Europdern fiir die Unterstlitzung von
Wahlen und Demokratie (NEEDS) werden Tralmngssemlnare fur Wahlbe-
obachterInnen angeboten, die unter anderem auch im Osterreichischen
Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlsung abgehalten werden. Rund
50 OsterreicherInnen kamen 2007 bei Wahlbeobachtungsmissionen der EU
in Bangladesch, Ecuador, Guatemala, Indonesien, Kenia, Mauretanien, Ne-
pal, Nigeria, Pakistan, Sierra Leone, Timor-Leste und Togo zum Einsatz.
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2. Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Im Dezember 2001 verabschiedete die EU Leitlinien fiir Dialoge im Bereich
der Menschenrechte. Dabei wurden unterschiedliche Dialogformen festge-
legt: strukturierte Menschenrechtsdialoge, Ad-hoc-Dialoge, Dialoge mit
Staatengruppen (beispielsweise auf Grund des Cotonou-Abkommens oder
im Rahmen des Barcelona-Prozesses) sowie Expertentreffen mit gleichge-
sinnten Staaten im Vorfeld von menschenrechtlichen GrofBveranstaltungen.
Derzeit ist ein umfassender Evaluierungsprozess der Ziele und Rahmenbe-
dingungen der EU-Menschenrechtsdialoge durch die EU-Partner mit dem
Ziel im Gange, die Dialoge kohérenter und effizienter zu gestalten.

Der seit 1995 stattfindende strukturierte Menschenrechtsdialog EU-China
wurde durch Treffen im Mai und Oktober fortgesetzt. Ergdnzend zu den
Treffen auf Regierungsebene finden traditionell Expertenseminare mit Teil-
nehmerlnnen aus dem akademischen Bereich, von NRO und offiziellen
Vertreterlnnen der EU und Chinas statt. Aufgrund der Uneinigkeit zwi-
schen China und der EU betreffend die Teilnahme von China-kritischen
NRO sagte China diese Seminare jedoch ab. Die beim Dialog regelméaBig
angesprochenen Fragen betreffen die chinesische Ratifikation des Internati-
onalen Pakts iiber Biirgerliche und Politische Rechte, die Kooperation mit
VN-Menschenrechtsmechanismen, die Reform des Systems ,,Umerziehung
durch Arbeit“ und des Justizsystems, die Entwicklungen in Tibet und Xin-
jiang, die Verfolgung von Anhéngerlnnen der Demokratiebewegungen, von
religiosen Gruppen und der Falun-Gong-Bewegung sowie die Themen Fol-
terverbot, Todesstrafe und Religionsfreiheit. Die EU spricht auch regelma-
Big menschenrechtliche Einzelfille an. Der Dialog wird von der EU als
wichtiges Instrument der Zusammenarbeit mit China zur Verbesserung der
Menschenrechte gesehen.

Der Ende 2002 eingerichtete Menschenrechtsdialog EU-Iran kam nach der
vierten Runde im Juni 2004 praktisch zum Erliegen. Unter 6sterreichischem
EU-Ratsvorsitz gab es Bemithungen fiir eine Wiederaufnahme des Dialogs,
wozu es allerdings bis heute nicht gekommen ist. Hauptverantwortlich
dafiir ist die Besorgnis erregende Menschenrechtslage im Iran, die auch in
einer von der EU miteingebrachten Resolution der 62. VN-GV kritisiert
wird. Osterreich tritt grundsétzlich fiir eine Fortsetzung des Menschen-
rechtsdialogs mit dem Iran ein. Gleichzeitig wurden die zahlreichen Men-
schenrechtsverletzungen regelméflig mit der iranischen Regierung themati-
siert.

Die fiinfte und sechste Runde der Menschenrechtskonsultationen EU-
Russland fanden im Mai und im Oktober statt. Die EU-Troika sprach vor
allem Méngel bei der Meinungs- und Versammlungsfreiheit im Zusammen-
hang mit den Parlaments- und Prédsidentschaftswahlen, Unzulénglichkeiten
beziiglich Pressefreiheit und der Umsetzung von EGMR-Urteilen, die re-
striktive NRO-Gesetzgebung, die Situation in Tschetschenien sowie den
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Frauenhandel an. Vor den Konsultationsrunden fanden Treffen der EU-
Delegation mit VertreterInnen der russischen Zivilgesellschaft statt.

Im Mai fand die erste Runde des Menschenrechtsdialogs EU-Usbekistan in
Taschkent statt, welcher kiinftig regelméBig abgehalten werden soll. Dabei
sprach die EU vor allem Miéngel bei der Meinungs-, Presse- und Religions-
freiheit, Restriktionen fiir NRO und MenschenrechtsverteidigerInnen sowie
die menschenrechtliche Zusammenarbeit im Rahmen der OSZE und der
VN an. Die Bemiihungen der EU um die Etablierung weiterer Menschen-
rechtsdialoge mit allen zentralasiatischen Staaten werden von Osterreich
unterstiitzt.

Im September fand in Briissel das erste Expertentreffen von EU und AU
iiber Menschenrechte statt, bei dem die Schaffung eines regelméfBigen Men-
schenrechtsdialogs EU-AU beschlossen wurde.

Das zweite Treffen der informellen Arbeitsgruppe EU-Israel zu Menschen-
rechten fand im Rahmen des achten Assoziationsrats EU-Israel im Februar
statt. Die wichtigsten von der EU angesprochenen Themen waren die Situa-
tion der arabischen Minderheit, die Praxis der unbegrenzten Verwaltungs-
haft, Restriktionen bei der Familienzusammenfiithrung zwischen Israelis
und Paldstinensern, Probleme bei der Einreise von EU-BiirgerInnen in die
Besetzten Gebiete sowie der VN-Menschenrechtsrat.

III. Menschenrechte in den Vereinten Nationen

Die Wiener Weltkonferenz fiir Menschenrechte gab 1993 den AnstoB fiir die
Stiarkung der operativen Menschenrechtskapazitdten der VN. Als wesentli-
che Instrumente zur Férderung der Menschenrechte, aber auch der Kon-
fliktverhiitung und Friedenskonsolidierung, dienen dabei der Aufbau und
die Starkung von Rechtsstaatlichkeit, guter Regierungsfiilhrung, einer akti-
ven Zivilgesellschaft und lokaler Menschenrechtsstrukturen sowie breit
angelegte Mallnahmen im Bereich der Menschenrechtsbildung.

1. Der Menschenrechtsrat

Der Menschenrechtsrat der VN (MRR) als Nachfolgeorgan der Menschen-
rechtskommission (MRK) konnte vor allem aufgrund der mangelhaften
Zusammenarbeit und Blockbildung zwischen den regionalen Gruppen,
etwa zu Fragen des Nahost-Konflikts und der religiosen Intoleranz, die an
ihn gestellten Erwartungen als effektive und glaubwiirdige Kraft der univer-
sellen Menschenrechtsarbeit nicht vollstindig erfiilllen. Im Gegensatz zur
MRK erhoffte man sich vom MRR infolge regelméBiger Tagungen, einer
vereinfachten Einberufung von Sondertagungen sowie der Behandlung
auch spezifischer Landersituationen wirksamere Reaktionen auf akute
Menschenrechtskrisen. Mit Abschluss eines aus dsterreichischer Sicht zu-
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frieden stellenden Kompromisspakets zum Institutionenaufbau im Juni,
welches Arbeitsweisen und zu schaffende Instrumente des MRR regelt,
wurden die Voraussetzungen und Kapazitidten fiir eine kiinftig effektivere
inhaltliche Auseinandersetzung des MRR mit der weltweiten Menschen-
rechtssituation geschaffen. Der Beginn des zweiten Arbeitsjahrs des MRR
stand im Zeichen der Umsetzung dieses Pakets. Ein Erfolg war die rasche
Abhaltung der von der EU einberufenen Sondertagung zu Burma/Myanmar
im Oktober.

Auf der vierten ordentlichen Tagung vom 12.-30. Mérz fanden Dialoge mit
den Menschenrechts-Sonderberichterstatterlnnen zu den Themen Folter,
Terrorismus, Religionsfreiheit, Meinungsfreiheit, Rassismus und auBerge-
richtlichen T&tungen statt. Wahrend die iiberregionale Zusammenarbeit
hinsichtlich der von der EU eingebrachten und im Konsens angenommenen
Darfur-Resolution erfolgreich war, wurde die von der OIC eingebrachte
Resolution iiber Diffamierung von Religionen gegen den Widerstand der EU
beschlossen.

Die fiinfte ordentliche Tagung vom 11.-18. Juni, mit welcher der MRR sein
erstes Arbeitsjahr abschloss, stand im Zeichen der Verhandlungen zum
Abschluss des Pakets iiber den Institutionenaufbau. Im Sinne einer Kom-
promisslosung waren zur Erfiillung von EU-Kernforderungen wie einem
stdandigen Tagesordnungspunkt , Menschenrechtssituationen in einzelnen
Lidndern“, der Bestdtigung aller Sonderberichterstatterlnnen fiir Themen
und fast aller SonderberichterstatterInnen fiir Lander sowie der umfassen-
den und regelméBigen Menschenrechtspriifung aller Staaten durch eine so
genannte allgemeine regelméBige Uberprufung (Universal Periodic Review)
auch Zugestidndnisse seitens der EU wie ein separater Tagesordnungspunkt
zu Israel/Besetzte Gebiete, die Beendigung der Mandate fiir die Lander Be-
larus und Kuba sowie ein Verhaltenskodex fiir Sonderberichterstatterlnnen
erforderlich. Das Paket fiir den Institutionenaufbau wurde am 18. Juni im
Konsens angenommen und am 3. Dezember von der VN-GV bestitigt.

Auf der sechsten ordentlichen Tagung vom 10.-28. September und vom 10.-
14. Dezember wurde die osterreichische Resolution zur Schaffung eines
Minderheitenforums angenommen (siehe Kapitel G.VII.4.). Auch das Man-
dat des Beauftragten des VN-GS zu Binnenvertriebenen wurde unter oster-
reichischer Verhandlungsleitung erfolgreich verldngert. Weiters konnten
die Mandate der Arbeitsgruppe zu willkiirlichen Verhaftungen sowie der
Sonderberichterstatterlnnen zu Burma/Myanmar, Burundi, Haiti, Liberia
und zum Sudan, zu Gesundheit, Menschenrechten und Terrorismus sowie
Zur Rehglonsfrelhelt erneuert werden. SchlieBlich wurden die im Zeitraum
2008-2011 fiir eine allgemeine regelmiBige Uberpriifung vorgesehenen
Staaten mittels Los gewdhlt (Osterreich: 2011). So war die sechste Sitzung
aus der Sicht Osterreichs und der EU zwar inhaltlich als Erfolg zu werten,
die verhéarteten Fronten zwischen westlichen Staaten und der Afrikani-
schen Gruppe/OIC, vor allem in Religionsfragen und in der Rassismusde-
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batte, erwiesen sich jedoch insbesondere im Hinblick auf die 2009 geplante
Uberpriifung der Umsetzung der Ergebnisse der Weltrassismuskonferenz
von Durban 2001 als problematisch.

Die von der EU einberufene Sondertagung zur Menschenrechtslage in
Burma/Myanmar im Oktober bestitigte die Fahigkeit des MRR, rasch und
effektiv auf Menschenrechtskrisen reagieren zu kénnen. Zum einen wurde
die Sondertagung unverziiglich abgehalten, zum anderen konnte eine Reso-
lution mit iiberregionaler Unterstiitzung angenommen werden. Sie verur-
teilt klar die Menschenrechtsverletzungen in Burma/Myanmar und dient
als Grundlage fiir den erstmaligen Besuch eines Sonderberichterstatters im
Land. Die Beratungen im MRR sind jedoch weiterhin von einer Fixierung
auf die Situation in den von Israel besetzten Paldstinensischen Gebieten
sowie vom Widerstand zahlreicher Staaten gegen die Erdrterung anderer
gravierender Menschenrechtssituationen geprégt.

2. Die Generalversammlung

Auf der 62. Tagung der VN-GV wurden im Dritten Komitee rund 60 Resolu-
tionen behandelt. Einen Meilenstein stellte die erstmalige Annahme der
von der EU mit zahlreichen anderen Staaten eingebrachten Resolution tiber
ein weltweites Todesstrafenmoratorium dar.

Die VN-GV bestitigte mit tiberwéltigender Mehrheit den Bericht des MRR
und damit das im Juni in Genf beschlossene Paket zum Institutionenaufbau.
Eine befiirchtete Offnung des Pakets mit nachfolgender Neuverhandlung
konnte damit verhindert werden. Zur Hintanhaltung einer stdndigen Unter-
ordnung des MRR gegeniiber dem Dritten Komitee wurde auf Betreiben der
EU festgehalten, dass mit der Erorterung des MRR-Berichts nicht nur im
Plenum der VN-GV, sondern auch im Dritten Komitee keine allgemeine
Regel entstanden ist.

Die traditionelle Resolution iiber die Rechte des Kindes wurde von der EU
wieder gemeinsam mit der Gruppe lateinamerikanischer Staaten (GRULAC)
eingebracht. Trotz des Widerstands vor allem arabischer und afrikanischer
Staaten konnte das Mandat fiir einen VN-Sonderbeauftragten zu Gewalt
gegen Kinder fiir vorerst drei Jahre eingerichtet werden.

Weiters nahm die VN-GV eine von der EU eingebrachte Resolution zu Fra-
gen der religiosen Intoleranz an, die sich am Bericht der VN-Sonder-
berichterstatterin iiber Religions- und Glaubensfreiheit orientiert. Aufgrund
des groBen Widerstands der OIC wurden von der EU vorgeschlagene neue
Textelemente, etwa betreffend die Gedanken- und Glaubensfreiheit im Zu-
sammenhang mit nichttheistischen Weltbildern und betreffend den Zu-
sammenhang von Religions- und Meinungsfreiheit, abgeschwiécht. Die von
der OIC eingebrachte Resolution zu Diffamierung von Religionen lehnte die
EU ab.
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Im Genderbereich wurde neben einer Resolution zur Konvention zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW), die unter ande-
rem die Modalitdten des CEDAW-Ausschusses neu regelt, eine Resolution
zu Gewalt gegen Frauen angenommen. Dariiber hinaus wurde eine von den
USA eingebrachte Resolution verabschiedet, die Vergewaltigungen und
andere Formen sexueller Gewalt als Mittel staatlicher Politik verurteilt.

Trotz erbitterten Widerstands von Staaten, die weiterhin die Todesstrafe
befurworten, konnte die von der EU in einer Koalition mit Staaten aus allen
Regionen eingebrachte Resolution iiber ein weltweites Todesstrafenmora-
torium angenommen werden. Dieser erstmalige Erfolg einer VN-Resolution
gegen die Todesstrafe wurde durch den gezielten Aufbau einer iiberregiona-
len Unterstiitzung und intensives weltweites Lobbying ermoglicht.

Die von der EU eingebrachten oder unterstiitzten Resolutionen zur Lage der
Menschenrechte in Belarus, Burma/Myanmar, im Iran und in der Demokra-
tischen Volksrepublik Korea wurden dank intensiven Lobbyings und guter
Zusammenarbeit, vor allem mit Kanada und den USA, von der VN-GV an-
genommen.

Osterreich brachte eine Resolution zu Menschenrechten in der Justizver-
waltung und eine Entscheidung zu Minderheitenrechten ein, die im Kon-
sens angenommen wurden. Dariiber hinaus engagierte sich Osterreich be-
sonders fiir die von Norwegen eingebrachte Resolution zum Schutz Bin-
nenvertriebener.

Aus menschenrechtlicher Sicht stellt die 62. VN-GV fiir Osterreich und die
EU einen Erfolg dar. Zwar waren weite Strecken der Sitzung des Dritten
Komitees von Kontroversen zur Todesstrafen-Resolution gekennzeichnet.
Auch kam es wie schon im Vorjahr in vielen Fragen zu einer Blockbildung
des ,,Siidens“ gegen den ,Norden“, und die Bewegung Blockfreier Staaten
und die G-77 konnten aufgrund ihrer Stimmenmehrheit diverse Anliegen
gegen den Willen der EU durchsetzen. Nichtsdestotrotz wurden durch eine
geeinte EU und in Partnerschaft mit anderen Staaten Verhandlungserfolge
bei wichtigen Menschenrechtsthemen erzielt.

3. Die Frauenstatuskommission

Die 51. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK) in New York vom 26.
Februar bis 9. Mérz stand unter dem Thema Beseitigung aller Formen von
Diskriminierung und Gewalt gegen Méadchen, zu dem umfassende Schluss-
folgerungen angenommen wurden. Weiters widmete sich die FSK der Um-
setzung der umfassenden Studie des VN-GS {iiber die Beendigung aller
Formen von Gewalt gegen Frauen auf nationaler und internationaler Ebene.
Resolutionen wurden zu den Themen HIV/AIDS, Zwangsverheiratung von
Médchen, zur weiblichen Genitalverstimmelung und zur Situation palésti-
nensischer Frauen angenommen.
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Die 6sterreichische Delegation wurde von Nationalratsprdsidentin Barbara
Prammer geleitet, die auch am Treffen der Parlamentarierinnen und Parla-
mentsprisidentinnen teilnahm.

IV. Menschenrechte in der OSZE

Siehe Kapitel B.IL.3.

V. Menschenrechte im Europarat

Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen des Europarats stiitzt sich im
Wesentlichen auf die Europédische Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (EMRK) und die Tatigkeit des Europédischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR). Das Anwachsen der Anzahl der
Mitgliedstaaten des Europarats von 23 im Jahr 1989 auf mittlerweile 46
sowie die starke Zunahme der beim EGMR eingebrachten Individualbe-
schwerden von damals 4.000 Beschwerden auf nunmehr bereits 50.500
machten Reformschritte notwendig. Zwar konnte das im Mai 2005 vom
Ministerkomitee angenommene Protokoll Nr. 14 zur EMRK iiber die Ande-
rung des Kontrollsystems der Konvention aufgrund der fehlenden Ratifika-
tion Russlands nach wie vor nicht in Kraft treten. Das 117. Ministerkomitee
beriet jedoch im Mai iiber die Weiterverfolgung und Umsetzung von Emp-
fehlungen {iber zusétzliche ReformmalBnahmen, welche von einer Weisen-
gruppe erarbeitet und im November 2006 veréffentlicht worden waren.

Der Menschenrechtskommissar des Europarats Thomas Hammarberg statte-
te Osterreich vom 21.-25. Mai einen umfassenden Landerbesuch ab. Er traf
unter anderem mit hochsten Regierungsvertreterlnnen auf Bundes- und
Landesebene sowie mit Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft zusammen.
Dariiber hinaus besuchte er Menschenrechtsiiberwachungseinrichtungen
wie den Menschenrechtsbeirat und die Gleichbehandlungsanwaltschaft
sowie Polizeianhaltezentren, ein Frauenhaus und ein Asylwerberheim. In
seinem im Dezember verdffentlichten Besuchsbericht lobte Menschen-
rechtskommissar Hammarberg neben der konstruktiven und transparenten
Zusammenarbeit mit den &sterreichischen Behorden die Osterreichischen
Bemiihungen zum Gewaltschutz, die Institution des Menschenrechtsbeirats
sowie die umfassenden Aus- und FortbildungsmaBnahmen im Bereich
Menschenrechte im Polizeidienst. Kritik duBerte er iiber Félle von Polizei-
misshandlung, die hédufige Verhdngung von Schubhaft und die restriktive
Interpretation der Pressefreiheit durch osterreichische Gerichte. Osterreich

gab zu den Empfehlungen Hammarbergs eine ausfiihrliche Stellungnahme
ab.
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VI. Das Netzwerk Menschliche Sicherheit

Das Netzwerk Menschliche Sicherheit (HSN) ist eine iiberregionale, the-
meniibergreifende und aktionsorientierte Interessengemeinschaft von zwolf
Staaten (Chile, Costa Rica, Griechenland, Irland, Jordanien, Kanada, Mali,
Norwegen, Osterreich, die Schweiz, Slowenien und Thailand sowie Siidaf-
rika als Beobachter), die 1998/1999 im Zuge des Ottawa-Prozesses zur Erar-
beitung der Antipersonenminen-Verbotskonvention entstand. Das Konzept
der menschlichen Sicherheit stellt die Sicherheitsbediirfnisse der/des Ein-
zelnen in den Mittelpunkt. Menschenrechte, humanitéres Vélkerrecht und
Fliichtlingsrecht sind wesentliche Fundamente menschlicher Sicherheit.
Das HSN konzentriert sich auf folgende Themen: Landminen, Kleinwaffen,
Kinder und bewaffnete Konflikte, Frauen, Frieden und Sicherheit, Men-
schenrechtsbildung, Dialog der Zivilisationen sowie erstmals die Auswir-
kungen des Klimawandels auf besonders gefihrdete Personengruppen. Os-
terreich hatte wiahrend seines HSN-Vorsitzes von Juli 2002 bis Mai 2003
Menschenrechtsbildung sowie Kinder und bewaffnete Konflikte zu Schwer-
punktthemen gemacht, zu denen unter anderem ein mittlerweile in drei-
zehn Sprachen {bersetztes HSN-Handbuch zur Menschenrechtsbildung
,Menschenrechte verstehen* sowie ein Tralnlngscurrlculum Zur Starkung
der Kinderrechte erarbeitet wurden. Osterreich fiihrte sein Engagement in
diesen beiden Bereichen verstérkt fort.

Das Ministertreffen in Laibach am 17. und 18. Mai widmete sich den
Schwerpunkten des slowenischen Vorsitzes: Schutz von Kindern in be-
waffneten Konflikten, MaBfnahmen gegen Gewalt gegen Kinder sowie Nut-
zung des HSN als iiberregionales Netzwerk auch auf VN-Ebene. Das nach-
folgende Vorsitzland Griechenland konzentrierte sich auf die Auswirkun-
gen des Klimawandels auf die menschliche Sicherheit und auf besonders
gefdhrdete Personengruppen. Am Rande der Sondertagung der VN-GV zum
Weltkindergipfel im Dezember organisierte Griechenland gemeinsam mit
UNICEF eine Veranstaltung zur Frage der Auswirkungen des Klimawandels
auf Kinder.

VII. Schwerpunktthemen
1. Menschenrechte von Kindern

Die Férderung und der Schutz der Rechte von Kindern sind ein zentrales
Anliegen der 6sterreichischen AuBenpolitik. Osterreich unterstiitzte auf
VN-Ebene die Schaffung eines Sonderbeauftragten zum Thema Gewalt ge-
gen Kinder und war an der Ausarbeitung von EU-Leitlinien tiber die Forde-
rung und den Schutz der Rechte des Kindes beteiligt. Die dazu ausgearbei-
tete Umsetzungsstrategie legt ihren Schwerpunkt ebenfalls auf den Schutz
von Kindern vor Gewalt.
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Im Einklang mit seinem Engagement fiir Kinderrechte beteiligte sich Oster-
reich aktiv an zwei wegweisenden internationalen Konferenzen: Im Februar
widmete sich die Pariser Konferenz ,,Befreien wir Kinder vom Krieg“ dem
Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten. 60 Staaten trafen sich an-
lasslich dieser von Frankreich und UNICEF lancierten Initiative, um eine
globale Allianz gegen die Rekrutierung von Kindersoldatlnnen und gegen
die Straﬂ051gke1t von Verbrechen an Kindern zu bilden. Im Dezember fand
in New York eine Sondertagung der VN-GV zur Uberpriifung der Fortschrit-
te bei der Umsetzung des Aktionsplans des Weltkindergipfels ,,Eine kinder-
gerechte Welt + 5 statt. Im Bericht des VN-GS , Kinder und die Millenni-
ums-Entwicklungsziele® wird Osterreich zu den Bereichen Bildung und
Schutz vor Gewalt sowie Ausbeutung und Misshandlung positiv erwéhnt.

Das Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenhei-
ten fithrte Ausbildungsprogramme fiir die 6sterreichischen Teilnehmerln-
nen an EUFOR Tchad/RCA durch, die vor allem auf den Schutz von und
den Umgang mit Kindern in bewaffneten Konflikten eingingen.

Im Rahmen der OEZA werden Projekte mit Bezug auf Kinderrechte durch-
gefiihrt. Diese Projekte befassen sich mit dem Kampf gegen den Méddchen-
handel in Albanien, mit dem Schutz von StraBenkindern in Ruméinien, mit
Ausbildungsprogrammen fiir Jugendliche in Serbien sowie mit der Rein-
tegration und Rehabilitierung von im Krieg traumatisierten Kindern in
Norduganda.

2. Menschenrechte von Frauen

Am 23. Janner fand die Priifung des sechsten Berichts Osterreichs iiber die
Umsetzung der Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW) durch das CEDAW-Komitee statt. Damit kam Os-
terreich, das seit 1982 Vertragsstaat der CEDAW ist, seiner volkerrechtli-
chen Verpflichtung zur periodischen Berichterstattung an das Komitee
nach. Das Fakultativprotokoll zur Frauenrechtskonvention, das Individual-
beschwerden vorsieht, ist seit Ende 2000 in Kraft. Bei seiner Tagung im
August gelangte das CEDAW-Komitee zur Auffassung, dass Osterreich in
zwei Beschwerdefillen die staatliche Sorgfaltspflicht zum Schutz der Men-
schenrechte von Frauen verletzt habe. Osterreich stellte die Stellungnahme
zu den Auffassungen fiir Mérz 2008 in Aussicht.

Die Resolution 1325 (2000) des VN-SR fordert die Beriicksichtigung von
Frauenanliegen sowie die Einbindung von Frauen in allen Phasen von
Friedensprozessen (siehe auch Kapitel K.VIIL.1.). Unter Federfithrung des
Bundesministeriums fiir europdische und internationale Angelegenheiten
wurde ein nationaler Aktionsplan erarbeitet, der am 8. August vom Minis-
terrat verabschiedet wurde. Darin sind konkrete MaBnahmen zur Umset-
zung der Resolution in den humanitiren, diplomatischen, friedenserhal-
tenden und entwicklungspolitischen Aktivitidten Osterreichs enthalten. Der
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