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RESSORTBERICHT 2009

JAHRESVORSCHAU IM BILDUNGSBEREICH

EINLEITENDE BEMERKUNGEN

Qualifizierte Burger/innen sind der Schlussel fur Europas Wettbewerbsfahigkeit
einerseits und fir eine gerechte, verantwortungsvolle und dialogfahige Gesellschaft
andererseits. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten muss Europa durch
vorausschauende und langerfristige Investitionen und gezielte Malinahmen in ein
gualitativ hochwertiges Bildungssystem sein Kreativitats- und Innovationspotential
weiterentwickeln. Die Zusammenarbeit und der Austausch auf européischer Ebene
im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung haben in den vergangenen
Jahren dazu beigetragen, Bildung im Lissabon Prozess sichtbar zu positionieren und
haben nationale Reformen und faktenbasierte Politik ma3geblich gefdrdert.

Das Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur legt einen Fokus auf die
Umsetzung des von den EU-Bildungsminister/innen beschlossenen
Arbeitsprogramms Allgemeine und berufliche Bildung 2010. Dartber hinaus werden
zurzeit in Vorbereitung der Zusammenarbeit nach 2010 die Prioritaten und
Arbeitsmethoden diskutiert. Strategisches Ziel des Bundesministeriums fir
Unterricht, Kunst und Kultur ist es weiterhin Qualitat, Effizienz und
Chancengerechtigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern.

A) LEGISLATIV- UND ARBEITSPROGRAMM DER KOMMISSION FUR
2009 - KOM(2008) 712 endgiiltig.

1) Verfahren

Am 5. November 2008 veréffentlichte die Kommission ihr Legislativ- und
Arbeitsprogramm fur das Jahr 2009 , Jetzt flr ein besseres Europa handeln“ in
der Mitteilung an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen KOM(2008) 712
endgultig (siehe Beilage).

2) Aufbau des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2009
Das Arbeitsprogramm der Kommission ,Jetzt fir ein besseres Europa handeln®

besteht aus einem Hauptteil mit einer deskriptiven Darstellung der Prioritdten und
drei Anhangen mit den Listen der jeweiligen strategischen Initiativen.
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3) Prioritaten der Europaischen Kommission ftr 2009

Im Mittelpunkt des Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission stehen:
Wachstum und Beschaftigung
Klimawandel und nachhaltige Entwicklung in Europa
Ein burgernahes Europa
Europa als Partner in der Welt

Bezuge zu Bildung im Kapitel ,Wachstum und Beschéaftigung” (S. 5):
Bedeutung der Aus- und Weiterbildung fur den Konjunkturaufschwung
Fokus auf Jugend, v. a. Weiterarbeit an der Reduktion der
Schulabbrecher/innen und an der hohen Jugendarbeitslosigkeit
Initiative ,Neue Kompetenzen fir neue Beschaftigungen® zur Férderung der
Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt
Europaisches Jahr der Kreativitdt und Innovation 2009 als Motor fur
Innovationsforderung und Entwicklung von Kompetenzen
Aufbau der ersten Wissens- und Innovationsgemeinschaft des Europaischen
Technologieinstituts

Auf Grundlage der politischen Prioritdten hat die KOM fir 2009 organtbergreifende
Kommunikationsprioritaten definiert, um die Birger/innen Uber Ergebnisse zu
informieren, die fur ihren Alltag von Bedeutung sind. Im Hinblick auf die Wahlen zum
Europaischen Parlament ist eine gemeinsame Erklarung des Parlaments und der
Kommission geplant, um insbesondere Personengruppen, die tendenziell wenig
Interesse an EU-Fragen haben, zu erreichen. Aus Anlass des 20. Jahrestages der
Berliner Mauer und des Eisernen Vorhangs sowie des 5. Jahrestages der
Erweiterung 2004 werden der demokratische Wandel in Mittel- und Osteuropa ein
zentrales Thema der Offentlichkeitsarbeit sein.

Ubersicht der bildungsrelevanten Kommunikationsprioritaten fiir 2009:
- Wabhlen zum Européaischen Parlament
20 Jahre demokratischer Wandel in Mittel- und Osteuropa
Nachhaltiges Wachstum, Arbeitsplatze und Solidaritat
Birgernahes Europa der Zukunft
Europa in der Welt
EU-Jahr der Kreativitat und Innovation 2009

c) Legislativvorhaben / nicht legislative Vorhaben

Leqislativvorhaben:

Die KOM plant im Jahr 2009 im Bildungsbereich keine Legislativvorhaben.

Nicht leqgislative Vorhaben:

Mitteilung der Kommission tber den Dialog zw. Hochschulen und Wirtschaft
Universitaten spielen im Wissensdreieck Bildung-Forschung-Innovation eine zentrale
Rolle und tragen wesentlich zur Schaffung eines ,Europas des Wissens" bei. Sie
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mussen sich jedoch den Bedirfnissen der Gesellschaft starker 6ffnen. In der
Mitteilung wird auf bewdahrte Verfahren verwiesen. Ferner werden Leitlinien und
Strukturen fir eine bessere und engere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Wirtschaft, zum Abbau der Barrieren zwischen Universitdten und Unternehmen, zur
Verbesserung der Governance, fir einschlagigere Lehrplane, fur mehr
Unternehmertum an Universitaten und bei Studierenden, zur Erhéhung der Mobilitat
sowie zur Entwicklung und Starkung der Rolle der Universitaten fir das lebenslange
Lernen vorgeschlagen.

Grunbuch uber die Forderung der grenziberschreitenden Mobilitat von jungen
Menschen (geplante Veroffentlichung: Juli 2009)

Das Grunbuch ist der Ausgangspunkt einer Initiative zur Entwicklung von Mobilitat
Uber das Erasmus-Programm hinaus. Interessensgruppen werden aufgefordert, sich
an einer Diskussion tber neue Mittel und Wege zur Férderung und Unterstiitzung der
grenzuberschreitenden Mobilitat von jungen Menschen zu beteiligen. Die Initiative
richtet sich zwar an den Hochschulbereich, geht aber dartiber hinaus, da junge
Menschen im Allgemeinen angesprochen werden, beispielsweise in der beruflichen
Bildung, in der Erwachsenenbildung, bei Freiwilligendiensten, bei jungen
Unternehmer/innen und im kulturellen Sektor.

B) 18-MONATSPROGRAMM DER FRANZOSISCHEN,
TSCHECHISCHEN UND SCHWEDISCHEN PRASIDENTSCHAFTEN
Dok. 11249/08 POLGEN 76

Am 30. Juni 2008 wurde das vom Rat gebilligte Achtzehnmonatsprogramm der
franzosischen, tschechischen und schwedischen Prasidentschaften fir den Zeitraum
Juli 2008 bis Dezember 2009 vorgelegt. (Dok. 11249/08).

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung gilt den Vorbereitungen fir den
Abschlussbericht Gber das Programm "Allgemeine und berufliche Bildung 2010" und
dem strategischen Rahmen fir die Zusammenarbeit nach 2010 besondere
Aufmerksamkeit. Die Prioritdten leiten sich aus den drei strategischen Zielen des
Arbeitsprogramms 2010 ab: Qualitat, Zugang zu Bildung und Offnung der Systeme.
Insbesondere planen die drei Prasidentschaften die Verstarkung der
Zusammenarbeit im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses, die Erleichterung der
Mobilitat sowie die weitere Forderung des lebenslangen Lernens. Ein wichtiger
Aspekt ist die Forderung des Sprachunterrichts in allen Bereichen des
Bildungssystems. Wesentliche Ziele sind weiters die Sensibilisierung fir die
Bedeutung des Sprachenlernens im Hinblick auf interkulturelle Fahigkeiten und
europaische Wettbewerbsfahigkeit

Die Modernisierung des Bildungswesens und Fragen zur Autonomie der
Bildungseinrichtungen werden weiter erdrtert, um effizientere Bildungssysteme zu
schaffen und die Schltisselrolle der Bildung im Wissensdreieck (Bildung — Forschung
— Innovation) weiterzuentwickeln.
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Das Europaische Jahr der Kreativitat und Innovation 2009 soll bestmdglich genutzt
werden, um Innovationsfahigkeit zu férdern und die Bedeutung der Innovation fur die
Zukunft Europas hervorzuheben.

Die drei Vorsitze planen, die Durchfihrung der erneuerten Europdischen Strategie
fur nachhaltige Entwicklung weiter voranzubringen. Die Strategie schlief3t auch
bereichsubergreifende Themen wie allgemeine und berufliche Bildung oder
Forschung und Entwicklung ein. Im Dezember 2009 wird der Européaische Rat zum
zweiten Mal auf der Grundlage eines Berichts der Kommission die Fortschritte und
Prioritaten Uberprifen und allgemeine Leitlinien zu den Mal3nahmen, Strategien und
Instrumenten fir die nachhaltige Entwicklung festlegen.

Hintergrundinformation zu den laufenden und geplanten Dossiers:

Hintergrundinformation zu den Kernbotschaften an den Européischen Rat:

Es gelang erstmals unter 6sterreichischer Ratsprasidentschaft, die Bedeutung der
Bildung in den Schlussfolgerungen des Europaischen Fruhjahrrates 2006 substantiell
zu verankern. Auch in der Schlusselbotschaft der Bildungsminister/innen an den
Europaischen Friihjahrsgipfel 2009 wurden die von Osterreich gewiinschten
thematischen Schwerpunkte bertcksichtigt.

Inhalt:

Die Bildungsminister/innen unterstreichen in den Kernbotschaften an den
Europaischen Rat im Marz 2009, dass gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
offene, effiziente und qualitatsvolle Bildungssysteme von entscheidender Bedeutung
sind und zum wirtschaftichen Aufschwung beitragen. Insbesondere betonen die
Bildungsminister/innen, dass die Investitionen in Humankapital verstarkt werden
soliten und die Rolle der Bildung im Wissensdreieck als Motor einer
wissensbasierten Gesellschaft sichergestellt werden muss. Vor dem Hintergrund der
Wirtschaftskrise ist es wesentlich, vorausschauend auf die zukinftigen Erfordernisse
des Arbeitsmarkts zu reagieren und zugleich Gerechtigkeit und sozialen
Zusammenhalt zu starken. Um langfristige Beschaftigungsfahigkeit und den Erwerb
von Schlusselkompetenzen sicherzustellen, bedarf es neuer Formen der
Zusammenarbeit zwischen Bildungsinstitutionen und Unternehmen bzw. anderen
Stakeholdern. Die Mobilitdt Lernender, Entrepreneurship, Sprachenkenntnisse,
interkulturelle Kompetenzen sowie Kreativitat und Innovationsfahigkeit leisten einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung des wirtschaftlichen Wohlstands und des sozialen
Zusammenbhalts.

Osterreichische Position:

AT schlug vor, folgende Aspekte in den Schliisselbotschaften aufzunehmen bzw. zu

verstarken.

@ langfristige Investitionen in Bildung als Erfordernis, um auf die globalen
Herausforderungen zu reagieren

@ kreative Potenziale nutzen und Innovation auf institutioneller sowie individueller
Ebene ermutigen

@ Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz als Voraussetzung fur
personlichen, sozialen und wirtschaftlichen Erfolg
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Stand des Verfahrens:
Annahme durch die Bildungsminister/innen beim Rat am 16. Februar 2009.

Mitteilung der Kommission zum aktualisierten strategischen Rahmen fur die
europaische Zusammenarbeit im Bildungsbereich

Vorschlag:
Die Kommission hat im Dezember 2008 eine Mitteilung zum strategischen Rahmen

fur die europaische Zusammenarbeit im Bildungsbereich veroffentlicht. Die Mitteilung
identifiziert vier strategische Ziele fur die zukinftige Kooperation (lebenslanges
Lernen und die Mobilitat von Lernenden Wirklichkeit werden lassen; Qualitat und
Effizienz des Bildungsangebots verbessern; Gerechtigkeit und aktiven Birgersinn
fordern; Innovation und Kreativitat, einschlie3lich unternehmerischen Denkens,
fordern) und schlagt 10 Benchmarks vor, um den Fortschritt im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu messen.

Auf Grundlage der Mitteilung hat die Prasidentschaft ein Hintergrundpapier mit den
wichtigsten Eckdaten der Mitteilung und strategischen Fragen bzw. Vorschlagen zu
den Prinzipien der Zusammenarbeit und den Arbeitsmethoden vorgelegt, das die
Grundlage fir die Diskussion der Minister/innen beim Rat Bildung im Februar bildet.
Im Mai werden die Bildungsminister/innen Schlussfolgerungen des Rates zum
strategischen Rahmen der Zusammenarbeit im Zeitraum 2010-2020 verabschieden.

Vorschlage der Kommission fur 10 Benchmarks im Rahmen der kinftigen Offenen
Methode der Koordinierung als Diskussionsgrundlage (vgl. Mitteilung zum
aktualisierten strat. Rahmen der Zusammenarbeit):

@ Einige Benchmarks beruhen weitgehend auf bestehenden Benchmarks:
- Beteiligung Erwachsener am lebenslangen Lernen: Die bestehende

Benchmark soll von dzt. 12,5% auf 15% angehoben werden.
Schlechte Leistungen bei den Grundfertigkeiten: Anteil der 15-Jahrigen,
die schlechte Leistungen bei den Grundfertigkeiten (Lesekompetenz) erzielen,
soll niedriger als 15% sein. Inhaltiche Ausweitung der bestehenden
Benchmark auf Mathematik und Naturwissenschaften, ohne die Zielvorgabe
anzuheben.
Schulabbrecher/innen: Die bestehende Benchmark von héchstens 10%
frihzeitiger Schulabganger/innen soll beibehalten werden. Entsprechend
konnte die eng verbundene Benchmark zum Abschluss der Sekundarstufe Il
gestrichen werden.
Anteil der Hochschulabsolvent/innen: Der Anteil der 30- bis 34-J&ahrigen mit
hohem Bildungsniveau sollte mindestens 45% betragen. Die bestehende
Benchmark zur Zahl der Absolvent/innen mathematischer, naturwissen-
schaftlicher und technischer Facher wurde erreicht und kénnte laut Mitteilung
somit gestrichen werden.

@ Einige neue Benchmarks sollen entwickelt werden:
Mobilitat: Auf Grundlage der Schlussfolgerungen des Rates Bildung vom
November 2008 soll eine neue Benchmark entwickelt werden.
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Beschéaftigungsfahigkeit: Die Kommission schlagt vor, die Entwicklung einer
neuen Benchmark zur Erwerbsbeteiligung von Personengruppen mit
unterschiedlichem Bildungsniveau zu prufen.

Kreativitat und Innovation: Die Kommission schlagt vor, Indikatoren zur
Untersuchung der Frage zu entwickeln, wie die Bildungssysteme Innovation
und Kreativitat (einschlie3lich unternehmerischen Denkens) férdern, und
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zu erértern, inwieweit eine entsprechende
Benchmark festgelegt werden konnte.

Sprachen: neue Benchmark - mindestens 80 % der Schiler/innen in der
Sekundarstufe | sollen wenigstens zwei Fremdsprachen erlernen.
Vorschulbildung: mindestens 90 % der 4-Jahrigen sollen an der
Vorschulbildung teilnehmen.

Investitionen in die Hochschulbildung: 6ffentliche und private Investitionen
in die Modernisierung der Hochschulbildung sollten auf mindestens 2 % des
BIP ansteigen.

Osterreichische Position:
Die Bildungsminister/innen werden den Vorschlag der Kommission beim Rat Bildung
eingehend diskutieren.

Stand des Verfahrens:

Der Rahmen der Zusammenarbeit nach 2010 wurde unter den SLO und FR
Prasidentschaften im Rat sowie in mehreren anderen Gremien (z.B. High Level
Group, in der ETCG) diskutiert. Im Februar 2009 werden die Minister/innen die
inhaltlichen Prioritaten der weiteren Kooperation diskutieren und im Mai 2009
Schlussfolgerungen verabschieden.

Hintergrundinformation zum EU- Jahr der Kreativitat und Innovation 2009

Inhalt:

Im November 2008 wurde das Europdische Jahr der Kreativitat und Innovation
2009 (EJKI2009) ausgerufen. Das Jahr der Kreativitdt und Innovation knupft an das
EU-Jahr des interkulturellen Dialogs 2008 an. Mit dem Themenjahr 2009 mdchte die
Europaische Union die Menschen in Europa fir die Bedeutung von Kreativitat und
Innovation sensibilisieren. Kreatives Denken und die Fahigkeit, innovative
Losungsansatze zu entwickeln, sind grundlegende Kompetenzen. Die Burger/innen
stehen im Privatleben, im Beruf, in der Ausbildung oder auf kultureller und
gesellschaftlicher Ebene taglich vor neuen Herausforderungen. In einer dynamischen
und wissensbasierten Gesellschaft sind Kreativitat und Innovationsfahigkeit bei der
Verwirklichung personlicher, wirtschaftlicher und sozialer Ziele wvon grofRer
Bedeutung.

Die Umsetzung des Jahres erfolgt auf europaischer Ebene durch Konferenzen,
Veranstaltungen und Kommunikationskampagnen. Die EU-Programme in den
Bereichen Bildung, Kultur und Jugend werden einen Schwerpunkt auf Kreativitat
legen. Mit ,Kreativitat“ ist nicht nur die kinstlerische, mit ,Innovation® nicht nur
wirtschaftlicher  Fortschritt  gemeint. Die  Themenfelder reichen  von
Naturwissenschaften, Umwelt, Technik & Forschung Uber soziale Kompetenz,
Interkulturalitat & Gesellschaft Gber Innovation & Bildung, lebensbegleitendes Lernen
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bis hin zu Kunst & Kultur, Kreativitatswirtschaft und unternehmerischer Kompetenz,
Eigeninitiative sowie neue Informations- u. Kommunikationstechnologien.

Position Osterreichs:

Der Vorschlag fur ein EU-Jahr der Innovation und Kreativitat geht auf eine
osterreichische Initiative zurtick. Osterreich méchte das EU-Jahr bestmdglich nutzen,
um einen langeren Reflexionsprozess Uber Kreativitdt und Innovationsfahigkeit auf
individueller und institutioneller Ebene anzustofR3en. Im Bildungsbereich steht daher
die Frage ,Wie kommt das Neue ins System?“ im Mittelpunkt.

Schlussfolgerungen des Rates zur Partnerschaft zwischen
Bildungseinrichtungen und Unternehmen

Vorschlag:
Offene Bildungsinstitutionen spielen eine wesentliche Rolle im Wissensdreieck

Bildung-Forschung-Innovation. Die Zusammenarbeit der Bildungseinrichtungen mit
Unternehmen ist fir den Erwerb von Schlisselkompetenzen ein wesentlicher Aspekt
und bildet einen thematischen Schwerpunkt der tschechischen Prasidentschatft.

Stand des Verfahrens/ Zeitplan:
Entwurf der Schlussfolgerungen wird Ende Februar vorgelegt
Diskussion des Entwurfs der Schlussfolgerungen im BA von Februar bis April
Diskussion bei der informellen Ministerkonferenz am 22./23. Marz 2009
Annahme der Schlussfolgerungen beim Rat am 12. Mai 2009

Neue Kompetenzen fur neue Beschéaftigungen: Arbeitsmarkt und
Qualifikationserfordernisse antizipieren und miteinander in Einklang bringen.
Schlussfolgerungen des Rates (Verabschiedung vom Rat Soziales unter
inhaltlicher Mitwirkung des Rates Bildung)

Vorschlag:
Der Entwurf fur Schlussfolgerungen zum Thema ,Neue Kompetenzen fur neue

Beschaftigungen: Arbeitsmarkt- und Qualifikationserfordernisse antizipieren und
miteinander in Einklang bringen“ unterstreicht die Notwendigkeit der laufenden und
besseren Qualifizierung der Birger/innen, um langfristige Beschéaftigungsfahigkeit
und somit wirtschaftlichen Wohlstand und sozialen Zusammenhalt zu sichern. Dazu
sind mehr vorausschauende Analysen der Trends und das Erkennen des Bedarfs am
Arbeitsmarkt erforderlich. Der Rat wird im Entwurf der Schlussfolgerungen
aufgefordert, im Rahmen vorhandener Gemeinschaftsinstrumente
zusammenzuarbeiten sowie die Information Uber den Qualifikationsbedarf in der EU
zu verstarken und bessere Methoden fir Prognosen und Analysen zu entwickeln.

Die Ratsarbeitsgruppe Bildung hat in ihrer Stellungnahme insbesondere die starkere
Hervorhebung der entscheidenden Rolle von allgemeiner und beruflicher Bildung fur
die Qualifizierung der Arbeitskrafte gefordert.

Stand des Verfahrens:

Die Schlussfolgerungen werden in der Ratsarbeitsgruppe fur Sozialfragen behandelt
und im Marz vom Rat der Sozialminister/innen verabschiedet. Der Rat Bildung leistet
zur Erarbeitung der Schlussfolgerungen einen Beitrag, der in der RAG Bildung im
Janner diskutiert wurde.
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Hintergrundinformation zum Dossier Europdisches Kreditpunktesystem
(ECVET):

Inhalt:

Auf Basis des europaweiten Konsultationsverfahrens wurde der Vorschlag fur die
Einrichtung eines Europaischen Kreditpunktesystems fiir die Berufsbildung (ECVET)
ausgearbeitet. Dieses Europdaische Leistungspunktesystem fur die Berufsbildung soll
die Ubertragung, Akkumulierung und Anerkennung der Lernleistungen von
Einzelpersonen erleichtern. ECVET st als Informationssystem konzipiert, das
die/den Einzelne/n darin unterstitzt, Lernerfahrungen, insbesondere im Rahmen von
grenziberschreitenden Mobilitatsaufenthalten, bestmdglich zu nutzen. Die Teilnahme
am ECVET System ist freiwillig. ECVET soll ab 2012 umgesetzt werden.

Stand des Verfahrens:
Im Dezember 2008 erzielte der Rat die Einigung in erster Lesung mit dem Parlament.
Die Empfehlung wird 2009 als A-Punkt verabschiedet werden.

Empfehlung des Rates betreffend einen gemeinsamen Qualitatssicherungs-
rahmen fir die berufliche Bildung

Inhalt:

Der Qualitatssicherungsrahmen soll den Mitgliedstaaten helfen, eine standige
Verbesserung ihrer Berufshildungssysteme voranzutreiben und zu Uberwachen,
basierend auf einem gemeinsamen europaischen Bezugsrahmen. Es handelt sich
um ein System, das Einrichtungen der Qualitatssicherung zur freiwilligen Benutzung
offensteht.

Der Bezugsrahmen soll helfen
- die Qualitat beruflicher Aus- und Weiterbildung zu verbessern,
gegenseitiges Vertrauen in die nationalen Dberuflichen Aus- und
Weiterbildungssysteme zu schaffen
und einen europdischen Bildungsraum ohne Grenzen flur lebenslanges Lernen
zu fordern.

Stand des Verfahrens:
Im Dezember 2008 erzielte der Rat die Einigung in erster Lesung mit dem Parlament.
Die Empfehlung wird 2009 als A-Punkt verabschiedet werden.

Modernisierung der Universitaten im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
Europas in einer globalen wissensbasierten Wirtschaft

Im Bereich der Hochschulbildung liegt ein Schwerpunkt der tschechischen
Prasidentschaft auf der Evaluierung der Umsetzung des Bologna Prozesses im
Zeitraum 2007-2009 sowie auf der Vorbereitung des Zwischenberichts Gber die
Gesamtumsetzung von 1999 bis 2009 und auf der Identifizierung der Ziele nach
2010.

Im Janner legte die EK gemal der Aufforderung des Rates einen Bericht Uber die
EntschlieBung des Rates zur Modernisierung der Universitaten vom November 2007
vor, der in der Ratsarbeitgruppe Bildung vorgestellt wurde. Der Bericht weist auf die
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jungsten Entwicklungen im Bereich Hochschulen hin, insbesondere wird auf die
Programme TEMPUS, ERASMUS und ERASMUS MUNDUS verwiesen.

Hintergrundinformation zum Programm fir Lebenslanges Lernen 2007-2013 /
Antragsrunde 2008

Die Mobilitat junger Menschen ist ein wesentlicher Baustein fur das Europa des
Wissens und stellt ein maf3gebliches Instrument fur ein Geflhl der Zugehdrigkeit zu
Europa, die gesellschaftliche und berufliche Integration und die Sicherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen  Wirtschaft dar.  Osterreichische
Einrichtungen haben in allen zentralen (von der Kommission verwalteten) und
dezentralen Aktionen (von der Nationalagentur verwaltet) Antrage gestellt.

Rund 16 Mio. Euro standen Osterreich im Jahr 2008 aus EU-Mitteln zur Verfiigung.
Damit befindet sich Osterreich weiterhin im Spitzenfeld bei den Riickfliissen aus dem
EU-Budget. Um diese hohe Summe von € 16 Mio. 2008 aus Brussel zurtickholen zu
kénnen, wurde die nationale Kofinanzierung fiir die Programme im Bildungsbereich
erhoht.

Erfolgszahlen Programm Lebenslanges Lernen Antragsrunde 2008:

- COMENIUS: 35 Assistent/innen, 83 Gastschulen, 404 Fortbildungskurse, 171
Schulpartnerschaften (126 0&sterreichische Partner & 46 Osterreichische
Koordinator/innen)

GRUNDTVIG: 104 Fortbildungskurse, 109 Lernpartnerschaften (73
Osterreichische Partner & 36 Osterreichische Koordinator/innen)

LEONARDO DA VINCI: 78 Projekte - 1757 Teilnehmer/innen, 76
Partnerschaften (64 Osterreichische LdV-Partner & 12 0&sterreichische
Koordinatoren), 33 Innovationstransfer-Projekte — TOI

Hintergrundinformation zum Grinbuch fir Migration und Mobilitat

Die Europaische Kommission hat im Juli 2008 das Grinbuch Migration und Mobilitat
publiziert. Das Grunbuch analysiert die Bildungssituation von Kindern mit
Migrationshintergrund, die Auswirkungen von Migration auf die Bildungssysteme und
Bedingungen, die Chancengleichheit in den Bildungssystemen férdern und zu einem
effektiveren Umgang mit den Bedurfnissen von Kindern mit Migrationshintergrund
beitragen.

Die Herausforderungen fir Schulen (Qualitat, Zugangsgerechtigkeit, Integration) sind
dort besonders hoch, wo sprachliche wund kulturelle Unterschiede mit
soziobkonomischer Benachteiligung zusammenfallen. Diese Faktoren konzentrieren
sich oft auf bestimmte Gegenden und Schulen.

Das BMUKK hat Ende 2008 eine Stellungnahme an die Europaische Kommission
Ubermittelt, in der die Herausforderungen fir das Osterreichische Bildungssystem
aufgezeigt werden. Zurzeit sind die weiteren Vorhaben der Kommission betreffend
das Grunbuch nicht bekannt.
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JAHRESVORSCHAU IM BEREICH KULTUR UND MEDIEN *

A) LEGISLATIV- UND ARBEITSPROGRAMM DER KOMMISSION FUR
2009 - KOM(2008) 712 endg.

Leqislativvorhaben:

1. Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates tber ein Programm
far die Zusammenarbeit mit Fachkraften aus Drittlandern im audiovisuellen
Bereich , MEDIA MUNDUS" (2011-2013)

Im Rahmen des Programms ,MEDIA 2007 (2007-2013) werden fur die siebenjahrige
Laufzeit EU-Mittel in H6he von € 755 Mio. fur die européaische audiovisuelle Industrie
bereitgestellt, wobei Aktivitaten in den Bereichen Fortbildung, Entwicklung, Vertrieb,
und Verkaufsforderung innerhalb Europas geftérdert werden. Da dieses Programm
keine Projekte mit Drittlandern unterstitzt, gab es verstarkt Forderungen, ein eigenes
Programm unter dem Titel ,MEDIA MUNDUS*" zu lancieren. Dass ein grol3es
Interesse an einer Zusammenarbeit mit internationalen Partnern besteht, zeigte sich
im Rahmen der ,Vorbereitenden Mallinahme MEDIA International in 2008. Von 33
Antragen wurden schliel3lich 18 Projekte mit insgesamt € 2 Mio. gefordert.

Die Européaische Kommission legte am 9. Janner 2009 den Legislativvorschlag [KOM
(2008) 892 endg.] fur das ,MEDIA MUNDUS* Programm vor, durch das die kulturellen
und kommerziellen Beziehungen zwischen der europaischen Filmindustrie und
Filmemachern aus Drittlandern ausgebaut werden sollen. In den Jahren 2011-2013
werden Fordermittel in HOhe von € 15 Mio. bereitgestellt.

Programmziele:

Die Forderung des Informationsaustauschs zwischen Fachleuten, vor allem
durch Ausbildungsmal3nahmen und Stipendien, die die Vernetzung zwischen
Fachkraften des audiovisuellen Sektors aus Europa und aus Drittldndern
erleichtern. Dies dient dem einfacheren Zugang zu fremden Markten und dem
Aufbau von Vertrauen und von langfristigen Geschaftsbeziehungen.

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und des grenziiberschreitenden
Vertriebs audiovisueller Werke in aller Welt, weil internationale
Koproduktionen erleichtert werden.

Die Verbesserung der weltweiten Verbreitung und Auffihrung audiovisueller
Werke und Steigerung der Nachfrage aus der Offentlichkeit (vor allem beim
jungen Publikum) nach kulturell vielfaltigen audiovisuellen Inhalten.

Die Aufnahme der Verhandlungen erfolgt im Februar 2009 unter tschechischem
Ratsvorsitz. Ziel sind substanzielle Fortschritte bei der inhaltlichen Diskussion,
sodass sich bei verkirzter Behandlung im Europaischen Parlament eine Annahme
des Dossiers noch vor den Europawahlen ausgehen kdnnte.

! Die Ubersicht umfasst ausschlieRlich Medien-Dossiers unter BMUKK-Federfiihrung.
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Nicht leqgislative Vorhaben:

2. Empfehlung fur einen Beschluss des Rates uber die Ernennung der
Europdaischen Kulturhauptstadte 2012 und 2013

Betreffend die Jahre 2012 und 2013 waren Portugal und Slowenien bzw. Frankreich
und die Slowakei zur Nominierung von Stadten berechtigt. Die Bewerbungen wurden
von einer Auswahljury bestehend aus unabhangigen Kulturexpert/innen beurteilt. Auf
Grundlage des Berichts der Auswahljury wird die Europdische Kommission dem Rat
eine Empfehlung zur Ernennung der Stadte unterbreiten. Der formale Beschluss soll
im Rahmen des EU-Kulturministerrats am 11. Mai 2009 erfolgen.

2012: Guimaraes (Portugal), Maribor (Slowenien)
Auswabhljury: Sir Robert Scott und Manfred Gaulhofer (seitens der Européischen
Kommission), Danuta Glondys und Gottfried Wagner (seitens des Européischen
Parlaments), Mary McCarthy und Mary Michailidou (seitens des Rates), Jyrki
Myllyvirta (seitens des Ausschusses der Regionen)

2013: Marseille (Frankreich), KoSice (Slowakei)

Auswahljury: Sir Robert Scott und Manfred Gaulhofer (seitens der Européischen
Kommission), Danuta Glondys und Gottfried Wagner (seitens des Européischen
Parlaments), Mary McCarthy und Mary Michailidou (seitens des Rates), Jyrki
Myllyvirta (seitens des Ausschusses der Regionen) und jeweils sechs Expert/innen
der Mitgliedstaaten (F: Jean Guéguinou, Anne Magnant, Alain Crombecque, Patrice
Martinet, Manuelle Gautrand, Philippe Nachbar ; SK: Juraj Hamar, DuSan KatuScak,
Katarina Kosova, Martin Kovag, Svetlana Waradzinova, Milo$ Mistrik)

3. Empfehlung zur Medienkompetenz im digitalen Zeitalter

Medienkompetenz wird im Allgemeinen definiert als die Fahigkeit, die Medien zu
nutzen, die verschiedenen Aspekte der Medien und Medieninhalte zu verstehen und
kritisch zu bewerten sowie selbst in vielfaltigen Kontexten zu kommunizieren.

Ausgehend von der Mitteilung ,Ein européaisches Konzept fur die Medienkompetenz
im digitalen Umfeld“ [KOM(2007) 836 endg.] der Europaischen Kommission vom
Dezember 2007, verabschiedete der Rat am 21. Mai 2008 entsprechende
Schlussfolgerungen [EU-Amtsblatt 2008/C140/08]. Das Européaische Parlament
folgte mit einer EntschlieBung am 24. November 2008 [A6-0461/2008]. Die
Kommission wurde aufgefordert, eine Empfehlung zur Medienkompetenz vorzulegen
und einen entsprechenden Aktionsplan auszuarbeiten. Ziel ist es, die Politik zur
Forderung der Medienkompetenz in Zusammenarbeit mit allen Organen der Union
sowie den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auszubauen und die
Zusammenarbeit mit der UNESCO und dem Europarat zu verstarken. Des Weiteren
sollen Best Practice Projekte vorgestellt und die Bedeutung der Forschung auf
diesem Themengebiet hervorgehoben werden. Gemald der Dossierliste der
Europaischen Kommission ist die Vorlage der Empfehlung fir Juni 2009 geplant.
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Die tschechische Prasidentschaft veranstaltet vom 18. bis 20. Marz 2009 in Prag
eine Expertenkonferenz, die sich unter anderem dem Thema Medienkompetenz
widmen soll.

B) 18-MONATSPROGRAMM DER FRANZOSISCHEN,
TSCHECHISCHEN UND SCHWEDISCHEN PRASIDENTSCHAFTEN
(Juli 2008 — Dezember 2009) - Dok. 11249/08 POLGEN 76

Schwerpunkt der tschechischen und schwedischen Préasidentschaften in 2009 liegt
auf der Umsetzung des EU-Arbeitsplans fur Kultur 2008-2010 sowie auf Aktivitaten
anlasslich des Europaischen Jahrs der Kreativitat und Innovation 2009. Diesbeziiglich
ist die Befassung der Kulturminister/innen im Rahmen der Ratstagungen am 11. Mai
und 26. November 2008 in Brussel vorgesehen. Beide Préasidentschaften werden
zudem mehrere fachspezifische Konferenzen durchfihren.

1. Schlussfolgerungen des Rates zu kreativen Fahigkeiten im Kontext von
Kultur und Kreativitat in der heutigen Gesellschaft

Anlasslich des Européischen Jahres der Kreativitat und Innovation 2009 beabsichtigt
die tschechische Préasidentschaft die Kulturminister/finnen im Rahmen der
Ratstagung am 11. Mai 2009 mit diesem Thema zu befassen. Geplant ist die
Annahme von Schlussfolgerungen zu kreativen Fahigkeiten im Zusammenhang mit
kulturellen Aspekten, in denen insbesondere die positiven von Kultur beeinflussten
Impulse von Kreativitat auf die Gesellschaft sowie auf die Politikfelder Bildung und
Wirtschaft (vor allem angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise) hervorgehoben
werden sollen. Die Verhandlungen zum Dossier werden im Februar aufgenommen.

2. Bestellung von Mitgliedern der Auswahljury der Europaischen
Kulturhauptstadte als Vertreter/innen des Rates ab 2010

Die Auswahl der européischen Kulturhauptstadte fur die Jahre 2007-2019 wurde mit
Beschluss 1622/2006/EG des Rates und des Europaischen Parlaments neu geregelt.
Im Beschluss 324/2007/EG des Rates wurden zusatzlich verfahrenstechnische
Modalitaten fur die Ernennung von zwei Vertreter/innen des Rates in der 13-kopfigen
Auswahljury sowie der 7-kopfigen Uberwachungs- und Beratungsjury fir eine
Periode von jeweils drei Jahren (2007-2009, 2010-2012, 2013-2015) festgelegt.
Demnach soll die Entscheidung, welche zwei Mitgliedstaaten zur Nominierung von
Expert/innen berechtigt sind, per Auslosung bestimmt werden.

Im Hinblick auf die Entsendung von zwei Vertreter/innen fur die Periode 2010-2012
werden auf der Ratstagung am 11. Mai 2009 zwei Mitgliedstaaten ausgelost, die
jeweils eine/n Experten/in nominieren kénnen. An der Auslosung kann sich rund die
Halfte der Mitgliedstaaten (darunter auch Osterreich) freiwillig beteiligen, die
restlichen Mitgliedstaaten werden aus Objektivitatsgriinden ausgeschlossen (weil sie
vor einer Nominierung stehen bzw. weil sie davor Juror/innen entsenden konnten).
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3. Arbeitsplan des Rates im Kulturbereich 2008-2010

Im Zusammenhang mit der Ratsentschlie3ung Uber die Européaische Kulturagenda
vom 16. November 2007 [EU-Amtsblatt 2007/C287/01], in der strategische Eckpfeiler
zur Forderung des Kultursektors abgesteckt wurden, wurden Schwerpunkte und
Aktivitaten im Arbeitsplan fir Kultur 2008-2010 [EU-Amtsblatt 2008/C 143/06] am 21.
Mai 2008 vom Rat konkretisiert. Der Fokus wurde auf finf Themenbereiche gelegt:

Verbesserung der Bedingungen fir die Mobilitat von Kiinstler/innen und
anderen Kulturschaffenden

Forderung des Zugangs zur Kultur (durch Férderung von kulturellem Erbe,
Vielsprachigkeit, Digitalisierung, Kulturtourismus, Mobilitat von
Kunstsammlungen sowie Synergien mit Bildung, insbesondere der
Kunsterziehung)

Entwicklung von Daten, Statistiken und Methoden im Kultursektor und
Verbesserung ihrer Vergleichbarkeit (EUROSTAT)

bestmoglichte Nutzung des Potenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft,
insbesondere der KMU

Unterstiitzung und Umsetzung des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz
und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen

Diese Themenbereiche werden in mehreren entweder bereits bestehenden oder neu
gegrindeten EU-Arbeitsgruppen mit Expert/innen der EU-Mitgliedstaten behandelt.
Unter erstmaliger Anwendung der "offenen Koordinierungsmethode™ im Kulturbereich
stehen der Austausch und die Analyse von Best Practice im Vordergrund. Dabei
werden die Prinzipien Subsidiaritat, Flexibilitdit und Freiwilligkeit hinsichtlich der
Partizipation sowie die Besonderheiten des Kultursektors bertcksichtigt. Die
Expertengruppen treffen sich 3-4 Mal jahrlich in Brissel. Die Nominierung der
Osterreichischen Vertreter/innen erfolgte durch das Bundesministerium fir Unterricht,
Kunst und Kultur. Zwischenberichte der Arbeitsgruppen sind fir Sommer 2009
vorgesehen. Eine Gesamtevaluierung wird in Landerberichten sowie dem Endbericht
der Europaischen Kommission enthalten sein, diese werden Ende 2010 erstellt.

Begleitende MalRnahmen der Europdischen Kommission (Studien, finanzielle und
organisatorische Unterstlitzung der Arbeitsgruppen, etc.) und des Europdaischen
Parlaments (z.B. Ausschreibung fir Pilotprojekte im Bereich Mobilitat) leisten
ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Kulturagenda.

Der Einbindung des Kultursektors wird auf europaischer und nationaler Ebene
grolR3es Augenmerk geschenkt. Nachdem das erste "Kulturforum fir Europa” (26./27.
September 2007, Lissabon) auf Gberwiegend positive Resonanz gestol3en ist, wird
seitens der Europaischen Kommission eine Fortsetzung vom 28. bis 30. September
2009 in Brussel organisiert. Die drei zivilgesellschaftlichen Plattformen zu Themen
interkultureller Dialog, Kulturwirtschaft und Zugang zu Kultur werden Malinahmen-
kataloge ausarbeiten, die im Rahmen des Europaischen Kulturforums prasentiert
werden sollen. Hinsichtlich der Einbeziehung des 0sterreichischen Kultursektors
werden 2009 vom Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur und dem
Cultural Contact Point Austria wie bereits in den Vorjahren themenbezogene
Veranstaltungen angeboten. Zuletzt fand am 10. Dezember 2008 im project space/
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Kunsthalle Wien die Veranstaltung "Eine Kulturagenda fur Europa: Vernetzung und
Gestaltung im Rahmen des EU-Arbeitsplans fir Kultur 2008-2010" statt, die auf
gro3es Interesse stie3. Im Mittelpunkt standen Vortrage der Osterreichischen
Expert/innen in den EU-Arbeitsgruppen sowie Uberlegungen, wie die
Zivilgesellschaft verstarkt in den Arbeitsprozess eingebunden werden kann.

WICHTIGE DATEN BILDUNG UND KULTUR IM JAHR 2009

Bildungs- und Kulturministerrate und informelle Konferenzen:

16. Februar, Rat Bildung und Jugend in Brissel

22./123. Marz, Informelle Konferenz der Bildungsminister/innen in Prag

26.-27. Méarz, Kulturministerkonferenz “Forum fir ein kreatives Europa” in Prag
11./12. Mai, Rat Bildung, Jugend und Kultur in Brissel

26./27. November, Rat Bildung, Jugend und Kultur in Brissel

1./2. Oktober, Informelle Konferenz der Bildungsminister/innen in Goteburg

Wichtigste Veranstaltungen der Prasidentschaften und der Kommission:

Anmerkung: Die inhaltlichen Schwerpunkte und Konferenzen der schwedischen
Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 2009 sind noch nicht bekannt.

7. Janner, Eroffnungskonferenz zum Europaischen Jahr der Kreativitat und
Innovation in Prag

16.-18. Februar, Startkonferenz Erasmus Mundus Il in Brussel

18.-21. Mérz, 5. European University Association Convention, Facing Global
Challenges: European Strategies for Europe’s Universities in Prag

19.-20. Marz, Konferenz zu Audiovisuellen Medien und Copyright: “Die
Verantwortung der Provider und User” in Prag

6.-7. April, Konferenz zur Partnerschaft zwischen Bildungseinrichtungen und
Unternehmen im Rahmen des lebenslanges Lernens in Prag

17.-18. April, Européaisches Architekturforum in Prag

13. Mai, Seminar der Helsinki Gruppe in Prag

17.-19. Mai, Treffen der Generaldirektoren fur Berufsbildung in Prag

19.-21. Mai, Informelles Treffen der Generaldirektoren fur Kultur in Prag

20. Mai, Konferenz zur Qualitatssicherung in der Berufsbildung in Prag

26. Mai, Konferenz zur Digitalisierung des kulturellen Erbes in Prag

8.-9. Juni, Treffen der Generaldirektoren und der Prasidenten der
Rektorenkonferenzen in Prag

28.-30. September, Européisches Kulturforum in Briussel
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommission 2009

Jetzt fiir ein besseres Europa handeln

1. BEWAHRUNGSPROBEN FUR EUROPA

In Krisenzeiten sind die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen am stirksten auf aktive
Solidaritdt untereinander angewiesen. Wir erleben eine Zeit, in der die EU den europdischen
Biirgern zeigen kann, welchen echten Mehrwert sie bewirkt. Aufgrund der Finanzkrise und
des Wirtschaftsabschwungs steht Europa heute vor einer seiner bisher groften
Herausforderungen. Die Union war gezwungen, rasch, entschlossen und solidarisch handeln.
Von Beginn an ist die Union der plétzlichen Vertrauenskrise auf den Finanzmérkten mit
Geschick und Einfallsreichtum entgegengetreten. Die gleichen Qualitdten sind jetzt gefragt,
wenn es darum geht, den Finanzsektor zu reformieren und die Auswirkungen des
Abschwungs auf die Realwirtschaft und die Biirger zu mildern.

Neben den Wirtschaftsturbulenzen hatte die EU 2008 noch eine Reihe anderer

Herausforderungen zu bestehen. Der Anstieg der Preise fiir Nahrungsmittel und fiir Energie
hat die Privathaushalte in Europa im vergangenen Jahr einer doppelten Belastung ausgesetzt.
Die Ratifizierung des Vertrags von Lissabon erfuhr durch das Nein der Iren einen
Riickschlag. Bei der Losung des Georgien-Konflikts und der Bereitstellung von Hilfen fiel der
EU eine zentrale Rolle zu. Die EU hat angesichts dieser Herausforderungen gezeigt, wie
flexibel sie reagieren kann. Sie hat bewiesen, dass sie in der Lage ist, den sich wandelnden
Umsténden Rechnung zu tragen und ebenso entschlossen wie gezielt zu handeln.

Seit ihrem Amtsantritt war die Kommission bestrebt, das ihr zur Verfiigung stehende
Instrumentarium mit bestmdglicher Wirkung zu nutzen. Im europdischen System hat die
Kommission verschiedene Funktionen wahrzunehmen: der EU-Politik Richtung und
Kohérenz verleihen, Vorschlage fiir EU-Rechtsakte unterbreiten, wesentliche Politikbereiche
und Programme steuern, das EU-Recht schiitzen und bewahren und fiir Chancengleichheit in
Europa sorgen. Ein besonderes Anliegen bei der Gestaltung und Durchfiihrung der EU-Politik
war der Kommission die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den anderen mafigebenden
Akteuren: dem Européischen Parlament, dem Rat, den Mitgliedstaaten, der Zivilgesellschaft
und den Biirgern auf allen Ebenen. Ein wichtiges Beispiel dafiir ist der Dialog mit dem
Européischen Parlament und dem Rat iiber die Jahrliche Strategieplanung, dessen Ergebnisse
ebenso in die Vorbereitungen fiir dieses Arbeitsprogramm eingeflossen sind wie die Beitrige
der nationalen Parlamente.

Das Jahr 2008 hat gezeigt, dass die EU-Organe bereit und in der Lage sind, sich auf neue
Rahmenbedingungen und Anderungen der Zeitpline einzustellen. Diese Flexibilitit wird ganz
sicher auch fiir die Arbeit der Kommission im Jahr 2009 von groBer Bedeutung sein. Zugleich
hat die Kommission in den vergangenen Jahren eine Reihe wichtiger, langfristig angelegter
politischer Initiativen etwa auf dem Gebiet der Energie, des Klimawandels, der Migration und
der Sozialpolitik eingeleitet. In ihrem letzten Amtsjahr wird sich die Kommission darauf
konzentrieren, die von ihr begonnenen Arbeiten in enger Zusammenarbeit mit Rat und
Parlament zum Abschluss zu bringen. Fiir diese Kommission hat der unmittelbare Nutzen
ithrer Tétigkeit fiir den Biirger Prioritdt. Sie wird beharrlich darauf hinarbeiten, dass ihre
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wesentlichen Vorschldge Rechtskraft erlangen und in die Praxis umgesetzt werden, und ist
dabei zu enger Zusammenarbeit mit den anderen EU-Organen entschlossen.

Wihrend ihrer Amtszeit hat sich die Kommission bemiiht, die Europdische Union so weit zu
bringen, dass es angemessen auf die Herausforderungen der Globalisierung reagieren kann.
Europa profitiert von offenen Gesellschaften und offenen Mérkten, aber fiir beides miissen
Regeln gelten. Die EU kann stolz sein auf ihre Rechtstradition — ihre Regelungen in den
Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt haben den Biirger viel Gutes gebracht. Die
Kommission hat sich bemiiht, das Wesentliche dieser Erfahrungen zu erfassen und in einer
Weise bei der Gestaltung der Globalisierung einzubringen, dass deren Potenzial bestmdglich
genutzt wird. Die Finanzkrise hat gezeigt, wie durch die Globalisierung weltweite
Koordinierungs- und Regulierungsmafinahmen zunehmend wichtiger werden. Nach
Uberzeugung der Kommission werden ihre Initiativen zur Umsetzung der Lissabon-Strategie
fiir Wachstum und Arbeitsplatze, zur Schaffung einer erneuerten Sozialagenda fiir das Europa
von heute, zur Bekdmpfung des Klimawandels, zur Férderung der Energiesicherheit und zur
Bewiltigung europaweiter Probleme wie Migration und Uberalterung der Gesellschaften, die
zusammengenommen ein praxisbezogenes Programm fiir die kommenden Jahrzehnte bilden,
der Union zugute kommen.

Bei threm Amtsantritt hat die derzeitige Kommission eine ehrgeizige Agenda fiir Wohlstand,
Sicherheit und soziale Gerechtigkeit in Europa formuliert. Trotz einiger Bewahrungsproben
wurde in den vergangenen vier Jahren viel erreicht. Die Kommission hatte zum einen das zu -
wahren, was die Union in den vergangenen fiinfzig Jahren an Hervorragendem geschaffen
hat, und musste zum anderen ihre anspruchsvolle Agenda mit Inhalt in Form von neuen
Initiativen fiillen. Im Friihjahr 2009 wird die Kommission in einem Bericht darlegen, was sie
in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und dem Rat erreicht hat, um auf dieser
Basis die Européische Union des 21. Jahrhunderts aufzubauen. 2009 ist jedoch in allererster
Linie ein europdisches Wahljahr — bei den Wahlen zum Européischen Parlament im Juni 2009
werden die Wihler in ganz Europa iiber den kiinftigen Weg der Union abstimmen kénnen.
Das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2009 muss die Gewéhr bieten, dass wir
Bewiahrungsproben bestehen, und muss der kiinftigen EU-Agenda Konturen verleihen.

Die fiir das kommende Jahr vorgesehene Uberpriifung des EU-Haushalts wird fiir die
Kommission Anlass sein, vorauszublicken und darzulegen, wie die Europdische Union das
Haushaltsinstrumentarium bestmdglich fiir eine moderne Politik einsetzen kann.

2009 stehen zwei wichtige Jahrestage an — die EU-Erweiterung von 2004 liegt dann fiinf
Jahre zuriick, und seit dem Fall der Berliner Mauer werden zwanzig Jahre vergangen sein.
Dies wird ein geeigneter Anlass sein, die erfolgreich durchgefiihrte Erweiterung zu feiern und
erneut zu zeigen, dass die Europdische Union beim Aufbau eines Europas des Friedens, des
Wohlstandes und der Solidaritét die zentrale Rolle einnimmit.

2. PRIORITATEN FUR 2009
2.1. Wachstum und Beschiéftigung

Die Finanzkrise und der Wirtschaftsabschwung lassen die zentrale Stellung der EU fiir die
Sicherung des wirtschaftlichen und sozialen Wohls der Europder wieder deutlich hervortreten.
Die Ausgangspunkte der Finanzkrise liegen zwar hauptsédchlich aulerhalb der EU, aber unter
den Bedingungen des Binnenmarktes riickt die wechselseitige Abhédngigkeit der europdischen
Volkswirtschaften in den Brennpunkt und damit die Notwendigkeit eines gemeinsamen
Ansatzes und koordinierter Maflnahmen. Der Euro und die Europédische Zentralbank haben
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sich in schwierigen Zeiten als wichtige Stabilitétspfeiler erwiesen, die ihrerseits durch die
Regelungen des Stabilitéts- und Wachstumspakt abgestiitzt werden.

Da sich das Interesse inzwischen auf die Auswirkungen des nachlassenden Wachstums auf
Arbeitsplidtze und Unternehmen verlagert hat, ist auch die EU wieder stirker ins Blickfeld
geriickt. Die europdische Dimension ist anerkanntermafBlen ein wichtiger Faktor bei den
Bemiihungen, das Ausmal} des Abschwungs zu begrenzen, seine Auswirkungen auf die
europdischen Biirger zu mindern und der europédischen Wirtschaft zu helfen, wieder auf den
Pfad des nachhaltigen Wachstums zurtickzukehren.

Die Kommission ist in vielfacher Weise am Wirtschaftsleben der Europdischen Union
beteiligt. Durch ihren bestindigen Einsatz bei der Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt und dem Erhalt der Zollunion vermittelt sie
Marktteilnehmern und Mitgliedstaaten die Sicherheit, dass sie fair miteinander konkurrieren
konnen und dass fiir groe wie fiir kleine Mitgliedstaaten die gleichen Regeln gelten. Die
Kommission verfiigt nicht nur tiber das Vorschlagsrecht im Rahmen der Rechtsetzung,
sondern fungiert bei dem Bemiilhen um Zusammenarbeit in der EU zudem allgemein als
Koordinator und ehrlicher Makler. Diese Funktion war von entscheidender Bedeutung, als im
Zuge der Finanzkrise rasches Handeln geboten schien, um zu einer européischen Regelung zu
gelangen, an der sich die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von mit dem Binnenmarkt und

den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in Einklang stehenden Stabilisierungsplénen 4

orientieren konnen und die den Interessen aller Rechnung tragt. Die Kommission wird sich
weiter aktiv um die Wiederherstellung des Vertrauens in die Finanzmérkte bemiihen und sich
dabei insbesondere um die Ausarbeitung und Unterstiitzung eines gemeinsamen européischen
Ansatzes im Rahmen der internationalen Reaktion auf die wirtschaftlichen Turbulenzen
kiimmern.

In der nédchsten Phase geht es um praktische Mafinahmen zur Neugestaltung des
Regulierungsrahmens fiir das EU-Finanzsystem. Die Kommission hat aulerdem die Aufgabe,
angemessene Rechtsvorschriften fiir den Binnenmarkt vorzuschlagen. Dies gilt auch fiir den
Bereich der Finanzdienstleistungen. So hat die Kommission im Herbst 2008 detaillierte
Vorschlage zu Eigenkapitalanforderungen, FEinlagensicherungsicherungssystemen und
Rating-Agenturen unterbreitet sowie neue Rechnungslegungsvorschriften vorgeschlagen.
Eines der wichtigsten Ziele fiir 2009 sollte darin bestehen, das Tempo der Reformen
beizubehalten und das Européische Parlament und den Rat in die Lage zu versetzen, diese
Vorschldge rasch anzunehmen, da diese fiir die Wiederherstellung des Vertrauens aufseiten
der Biirger, Investoren und Unternehmen von entscheidender Bedeutung sind.

Derzeit sind weitere Arbeiten in der Planung, die 2009 vorgestellt werden sollen. Dabei geht
es um ein Biindel finanzrechtlicher MaBinahmen auf der Grundlage einer bereits laufenden,
breit angelegten Uberpriifung der Angemessenheit der Vorschriften, von Aufsichtsaspekten
und der Transparenz in Bezug auf alle Finanzakteure und die wichtigsten Investoren am
Kapitalmarkt einschlieflich Hedgefonds und Private-Equity-Firmen, um etwaige
Regelungsliicken zu schlieBen. Die Arbeiten werden sich auch auf die Managergehilter und
die Miérkte fiir Finanzderivate erstrecken. Ferner werden die notwendigen Schlussfolgerungen
aus den Arbeiten der von der Kommission eingesetzten Hochrangigen Gruppe zu Fragen der
EU-Finanzaufsicht zu ziehen sein. Die ersten Ergebnisse der Gruppe werden der Kommission
so rechtzeitig vorliegen, dass sie vor der Friihjahrstagung des Europdischen Rates noch dem
Europdischen Parlament und dem Rat unterbreitet werden kénnen.

Da sich die Kreditkrise auch in der Realwirtschaft niederschlégt, arbeitet die Kommission an
einer Strategie, die dazu beitragen soll, die Auswirkungen auf das Wachstum zu begrenzen,
digjenigen zu unterstiitzen, die ihren Arbeitsplatz verlieren, und die EU-Wirtschaft

19 von 32




20von 32

111-358-BR/2009 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

bestmdglich auf den Konjunkturumschwung vorzubereiten. Daher miissen viele Kernziele der
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung weiterverfolgt werden: Entlastung der
KMU, damit sie sich ganz auf ihr Unternehmen konzentrieren kénnen; Schulungs- und
UmschulungsmaBnahmen, um die fiir die Wirtschaft von morgen notwendigen Fahigkeiten zu
férdern; Investitionen in FuE; dafiir sorgen, dass die Wirtschaft in intelligenter Weise
unterstiitzt wird, damit die Unternehmen langfristigen Erfordernissen wie Energieeffizienz
und innovative saubere Technologien gerecht werden koénnen; mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um die Inanspruchnahme der kohésionspolitischen Programme 2007-2013
zur Unterstiitzung 6ffentlicher Investitionen zu beschleunigen. Auch kiinftig bilden stabile
offentliche Finanzen und offene Markte die wesentlichen Grundlagen fiir die langfristigen
Wachstumsperspektiven Europas.

In anderen Bereichen fithrt die Kommission die MaBnahmen durch, die sich aus ihrer
Uberpriifung der Binnenmarktpolitik ergeben. Die Initiativen decken ein breites Spektrum ab:
Starkung der Verbraucher, Verbesserung der Rechtsmittel und FErleichterung der
Unternehmenstatigkeit im Binnenmarkt durch bessere Ansédtze in der Steuerpolitik sowie
Modernisierung des Verwaltungs- und Regelungsumfelds der Unternehmen. Der Einzelhandel
sowie die Mirkte fiir Elektrogerdte und Arzneimittel werden einer gezielten Beobachtung
unterzogen, um etwaige Funktionsschwichen dieser Sektoren zu ermitteln und dafiir zu
sorgen, dass die Vorteile des Binnenmarktes den Biirgern auch tatsdchlich zugute kommen.
Dass es noch immer kein kostenglinstiges Gemeinschaftspatent gibt, ist nach wie vor ein -
offensichtlicher Mangel des Binnenmarktes.

In einer Zeit wirtschaftlicher Not und sozialen Drucks kommt es mehr denn je darauf an, die
Sozialagenda fiir Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritit voranzubringen. Die
Kommission wird ihre jugendpolitische Strategie erneuern, um besser auf die Probleme zu
reagieren, mit denen die Jugend konfrontiert ist — etwa iiberproportional hohe Arbeitslosigkeit
und Schulabbruch. Ein wichtiger Bestandteil dieser Bemiihungen um die Schaffung neuer
Moglichkeiten ist die Initiative ,Neue Kompetenzen fiir neue Beschiftigungen® zur
Forderung der Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt. Dariiber hinaus wird sich die
Kommission besonders darum bemiihen, dass ihre Vorschlige zu  Anti-
Diskriminierungsregeln, Betriebsriten und der Vereinbarkeit von Beruf und Familie im
Européischen Parlament und im Rat vorankommen.

Im ,,Europédischen Jahr der Kreativitit und Innovation* wird die Bedeutung der Entwicklung
von Kompetenzen und der Innovationsforderung im Rahmen der Strategie der EU fiir
Wachstum und Beschéftigung besonders betont: eine entsprechende Initiative zielt auf die
Verbesserung der Kontakte zwischen Hochschulen und Unternehmen und damit auf die
Starkung eines weiteren wichtigen Glieds der Kette ab. Nachdem das Européische
Technologieinstitut jetzt seine Arbeit aufgenommen hat, wird auch die erste Wissens- und
Innovationsgemeinschaft aufgebaut.

Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Arbeitspldtze beruht auf dem Konsens, dass
Europa in die Lage versetzt werden soll, die Herausforderungen des Wettbewerbs ebenso wie
die sozialen Herausforderungen der Zukunft zu bestehen, und dass die europdische Wirtschaft
auf soziale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit — Kernelemente der europdischen Werte —
gegriindet sein soll. Der Wirtschaftsabschwung darf zwar nicht aufler Acht gelassen werden,
aber er sollte die EU auch nicht von ihrem langfristigen Ziel des Aufbaus eines
wettbewerbsfahigen, wissensbasierten und an nachhaltiger Entwicklung orientierten
Wirtschaftsraums abbringen. Der Beitritt der Slowakei zum Euro-Raum wird ein wichtiges
Zeichen fiir die zunehmende Bedeutung des Euro als stabilisierender Faktor in der
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Weltwirtschaft sein und gibt Anlass, der Frage nachzugehen, welchen Beitrag die Erweiterung
der EU in den letzten fiinf Jahren zur die EU-Wirtschaft geleistet hat.

2009 wird sich die Kommission mit der Frage befassen, wie die Lissabon-Strategie der Zeit
nach 2010 angepasst werden kann. Entscheidend dabei wird sein, zwischen kurz- und
langfristigen Prioritdten ein ausgewogenes Verhéltnis herzustellen. Es bedarf eines klaren
Bekenntnisses zur Durchfiihrung von Strukturreformen, um kurzfristig das Vertrauen von
Verbrauchern und Investoren zu stérken und langfristig die Flexibilitdt und die Dynamik
unserer Volkswirtschaften zu verbessern.

2.2, Klimawandel und nachhaltige Entwicklung Europas

Das Jahr 2009 wird fiir die Bekdmpfung des Klimawandels ein entscheidendes Jahr werden.
Bei der UN-Klimakonferenz in Kopenhagen wird sich herausstellen, ob die Welt in der Lage
ist, den historischen Durchbruch zu schaffen und sich zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen ab 2012 auf quantitative Ziele einigen kann.

Die Kommission sieht sich verpflichtet, die EU bei den Bemithungen um die Beibehaltung
ehrgeiziger Ziele in vorderster Linie zu positionieren. Die EU hat mit ihrer Entscheidung, bis
2020 drei Kernziele — Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20 %, Anteil
emeuerbarer Energietriger von 20 % und Steigerung der Energieeffizienz um 20 % -
anzustreben, Mallstibe gesetzt. Das MafBnahmenbiindel, mit dem diese Ziele erreicht werden

sollen, ist von allergrofiter Bedeutung fiir die Glaubwiirdigkeit Europas als Vorreiter der

weltweiten Bemiihungen um die Einddmmung des Klimawandels. Die derzeitigen
wirtschaftlichen Turbulenzen dndern nichts daran, dass Europa auf dem Weg in eine Zukunft
mit geringem Kohlenstoffausstofl langfristig vorangehen muss: So sollte etwa bei
MaBnahmen zur Stimulierung der Nachfrage in erster Linie auf umweltfreundliche
Technologien und Energieeffizienz gesetzt werden. Es ist dufBlerst wichtig, dass all diese
Mafnahmen noch vor den Wahlen zum Européischen Parlament angenommen werden.

Diese Maflnahmen wiirden die EU dazu befdhigen, in den UN-Verhandlungen eine fithrende
Rolle einzunehmen, auch wenn dies Entschlossenheit, Beharrlichkeit und Vorstellungskraft
erfordert. Anfang 2009 wird die Kommission Vorschldge dazu machen, welchen Ansatz die
EU verfolgen soll, um ein anspruchsvolles, umfassendes weltweites Ubereinkommen zu
erzielen.

Das andere Kernziel der Malinahmen besteht darin, Europas Energieversorgung sicher,
nachhaltig und wettbewerbsfahig zu machen. Der drastische Anstieg der Energiepreise im
Jahr 2008 hat erneut gezeigt, wie verwundbar Europas Energieversorgung und wie dringlich
die Verbesserung der Energiesicherheit ist. Im Rahmen der Uberpriifung der Energiestrategie
durch die Kommission soll eine umfassende Strategie zur Verbesserung der Energiesicherheit
ausgearbeitet werden — auch dies ein wichtiges Ziel fiir 2009. Dementsprechend sollte die EU
mit konkreten Mafinahmen zur Energieeffizienz vorangehen, Netzverkniipfung und effiziente
Vorratsbewirtschaftung als gemeinsames Ziel realisieren, damit insbesondere die neueren
Mitgliedstaaten in das europdische Verbundnetz einbezogen werden, und einen koordinierten
Ansatz zur Verbesserung und Diversifizierung der Bezugsquellen aufBlerhalb der Union
entwickeln. Entsprechend wichtig ist denn auch, dass die Vorschlige fiir den Elektrizitéts-
und Gasbinnenmarkt angenommen werden, denn die darin vorgesehenen neuen Regelungen
sollen nicht nur fiir mehr Wettbewerbsféhigkeit und angemessene Preise sorgen, sondern auch
dafiir, dass die nationalen Regulierungsbeh6rden zusammenarbeiten konnen.

Die Politik der EU zielt auf Nachhaltigkeit ab. 2009 werden Uberlegungen zur Zukunft der
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung und zu der Frage angestellt, wie die Ziele dieser
Strategie am besten erreicht werden kénnen. Was konkrete Initiativen anbelangt, so soll eine
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EU-Strategie fiir den Ostseeraum fiir 6kologische Nachhaltigkeit, Wohlstand, Zugénglichkeit
und Sicherheit in dieser Region sorgen. Die Orientierung der EU-Verkehrspolitik an
okologischen Aspekten wird beibehalten, und die Kommission wird eine Mitteilung tiber die
Entwicklung des Verkehrs mit einem Zeithorizont von 20 bis 40 Jahren sowie ein Griinbuch
iiber die transeuropdischen Verkehrsnetze vorlegen. Sowohl in der Umwelt- als auch in der
Agrar- und der Fischereipolitik wird versucht, auf die téglichen Anforderungen
zugeschnittene Verwaltungs- und Kontrollsysteme mit langfristig orientierten Vorstellungen
vom nachhaltigen Einsatz der natiirlichen Ressourcen Europas zu vereinbaren. Ebenfalls 2009
wird die Kommission eine umfassende Konsultation zur Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik im Rahmen der integrierten EU-Meerespolitik durchfiihren. Auch die
Biodiversitdt wird ein wichtiges Thema sein. 2009 soll schlieBlich auch der so genannte
Gesundheitscheck der Gemeinsamen Agrarpolitik eingefiihrt werden und in Verbindung
damit die Verlagerung der Mittelverwendung von Direktzahlungen hin zur lédndlichen
Entwicklung, um neuen Herausforderungen wie Klimawandel, erneuerbare Energietrager,
Wasserbewirtschaftung und Biodiversitit gerecht zu werden.

2.3. Ein biirgernahes Europa

Diese Kommission hat durch ihre Politik auf den fiir die Biirger wichtigen Gebieten
Grundrechte und Unionsbiirgerschaft, Migration, Justiz, Sicherheit, Verbraucherschutz und
Gesundheit den européischen Biirger in den Mittelpunkt des Projekts Europa gestellt.

Um den Erwartungen der Unionsbiirger gerecht zu werden, wird die Kommission in einer
Reihe von Bereichen tétig werden, die den Biirger unmittelbar betreffen. So sollten konkrete
MaBnahmen getroffen werden, um die Durchsetzung der Verbraucherschutzvorschriften
iiberall in Europa zu fordern. Nahrungsmittelsicherheit, Tiergesundheit und artgerechte
Tierhaltung werden Gegenstand stindiger Uberwachung sein, und die Kommission wird ihre
EU-Gesundheitsstrategie fortfilhren, um die Mitgliedstaaten bei der Forderung der
offentlichen Gesundheit bestmdglich zu unterstiitzen. Insbesondere wird die Kommission
priifen, inwieweit die EU dazu beitragen kann, dass gesundheitliche Benachteilungen in
Europa gemindert werden.

Die zukunftsorientierten Arbeiten zu demographischen Fragen werden 2009 in enger
Zusammenarbeit mit der tschechischen und der schwedischen Ratspréasidentschaft fortgefiihrt.
Dem Europédischen Rat wird auf seiner kommenden Friihjahrstagung eine Bewertung der
Vorkehrungen fiir den Umgang mit dem demographischen Wandel vorgelegt.

2009 wird die Kommission Vorschlige fiir die weitere Entwicklung der EU als Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vorstellen, die dann die Grundlage fiir die Beratungen
mit den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Annahme von FolgemaBnahmen zu dem
laufenden Haager Programm bilden werden.

Die Schaffung einer gemeinsamen Einwanderungspolitik wird weiterhin Prioritit genieflen. In
ihrer kiirzlich vorgelegten Mitteilung ,,Eine gemeinsame Einwanderungspolitik fiir Europa:
Grundsitze, Mafinahmen und Instrumente“' hat sich die Kommission zu einer Reihe von
Zielen und Grundsitzen und zu partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und den anderen EU-Organen bekannt. Daran wird sich die Kommission auch im Jahr 2009
orientieren, wenn es darum geht, die Einwanderungspolitik voll in die EU-Politiken fiir
Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfihigkeit und soziale Integration einzubinden. In diesem
Zusammenhang bedarf es auch auBlenpolitischer Bemiihungen in Form der Férderung von

! KOM(2008) 359 und SEK(2008) 2026.
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Partnerschaften mit Drittlaindern auf dem Gebiet der Migrationssteuerung und einer engeren
Verkniipfung der Einwanderungspolitik mit der Entwicklungs- und der Handelspolitik.

2009 wird das Europdische Migrationsnetz funktionsféhig sein und die Vorbereitungen fiir
das Gemeinsame Europédische Asylsystem werden soweit gediehen sein, dass der Abschluss
der Arbeiten einschlieBlich des Aufbaus des Europdischen Unterstiitzungsbiiros im Bereich
der Asylpolitik bis 2010 gewihrleistet ist. Besondere Bedeutung misst die Kommission der
Annahme und Durchfiihrung der kiirzlich vorgeschlagenen Rechtsakte auf dem Gebiet der
Finwanderungs- und Asylpolitik bei. Der integrierte Grenzschutz wird im Wege einer
Intensivierung der operativen Kooperation und der Einfiihrung des neuen Schengener
Evaluierungsmechanismus weitergefiihrt. Auch auf dem Gebiet der Riickkehrpolitik soll die
praktische Kooperation der Mitgliedstaaten untereinander sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und FRONTEX gefordert werden.

Da sich die Biirger frei in der EU bewegen kénnen, miissen sie auch iiberall gleichen Zugang
zur Justiz sowie denselben rechtlichen Schutz genieflen. Rechtsbrecher sind zu verfolgen und
zu verurteilen. Durch ihre Initiativen zur Verbesserung der gegenseitigen Anerkennung in
bestimmten Bereichen des Straf- und Zivilrechts (gerichtliche Entscheidungen,
Verfahrensrechte, Erb- und Testamentssachen) wird die EU 2009 dem Ziel eines echten
Rechtsraums néher kommen. Angesichts neuer Formen der Kriminalitit wird die Kommission
eine Reihe von Vorschligen zum besseren Schutz der EU-Biirger unterbreiten: bessere

Vorbeugung gegen Kindesmissbrauch und Kinderhandel, verstirkte internationale -

Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung und Verhiitung von Cyber-Angriffen sowie
Vorbeugung gegen mogliche chemische, biologische, nukleare und radiologische
terroristische Bedrohungen.

2.4. Europa als Partner in der Welt

In einer globalisierten Welt darf der Umgang mit den genannten Zielen und
Herausforderungen nicht ausschlieflich innerhalb Europas, gewissermallen in einem
europdischen Vakuum, erfolgen. Sie miissen stattdessen auch im Wege der EU-AuBlenpolitik
angegangen werden, die immer eine Kombination aus langfristig angelegter Strategie und
Reaktionen auf unmittelbar anstehende auflenpolitische Erfordernisse sein wird.

Auch 2009 wird die Kommission an ihren langfristigen Beziehungen mit wichtigen Partnern
weiterarbeiten. Das vergangene Jahr hat gezeigt, wie wichtig es in Zeiten groflen Drucks ist,
dass die EU und die USA eine gemeinsame Sicht der Dinge haben. Es hat sich auch gezeigt,
welche Bedeutung gute Beziehungen mit Russland fiir beide Seiten und die Ausarbeitung
wirksamer Strategien etwa auf den Gebieten Energie, Migration, Handel und Investitionen
haben. Die Finanzkrise hat emeut deutlich gemacht, dass Europa seine Beziehungen mit
wichtigen Partnern in Asien wie China, Indien und Japan sowie mit anderen aufstrebenden
Volkswirtschaften wie etwa Brasilien vertiefen muss.

Die Georgien-Krise im Sommer 2008 hat zwei Aspekte der EU-AuBlenpolitik deutlich
gemacht: Zum einen hat sich gezeigt, dass die Europdische Union bei der Konfliktpravention
und -16sung als positiver Faktor wahrgenommen wird und dass sie als Vermittler in duBerst
angespannten Situationen agieren kann. Zum anderen war es erneut notwendig, dass die EU
rasch und entschlossen handelt — und zwar nicht nur auf diplomatischem Wege, sondern auch
durch spiirbare humanitére Hilfe fiir diejenigen, die sie ben6tigen.

Zwei Monate spéter zeigte sich anldsslich der Finanzkrise erneut, wie weit sich die EU
entwickelt hat und zum Schliisselakteur in Situationen geworden ist, in denen es auf wirklich
globale Konzepte ankommt. Die Kommission weiterhin eine zentrale Rolle iibernehmen,
wenn es bei den entsprechenden internationalen Gipfeltreffen darum geht, das Vertrauen in
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das internationale Finanzsystem wieder herzustellen und lingerfristig Uberlegungen zur
Reform der globalen wirtschaftlichen Governance anzustellen.

Die Kommission wird folgenden Bereichen besondere Aufmerksamkeit widmen:

e Fortfithrung des Erweiterungsprozesses, wobei vor allem die Verhandlungen mit Kroatien
in eine entscheidende Phase eintreten. Die europiische Perspektive der fiinf Lander des
westlichen Balkans wird weiterentwickelt und die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
werden nach Mafigabe der Fortschritte bei den inneren Reformen des Landes fortgefiihrt.
Auflerdem wird die Kommission der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung von
Kosovo auch kiinftig besondere Beachtung widmen.

e Die Bemiihungen zur Entwicklung des ,,Barcelona-Prozesses: Union fiir den Mittelmeer-
Raum® und der ,,Ostlichen Partnerschaft“ zeigen, wie wichtig effektive und umfassende
Beziehungen mit den Nachbarlindern der EU sind. Herausforderungen wie
Energiesicherheit, Migration und Klimawandel konnen besser bewiltigt werden, wenn die
EU korrekte Beziehungen zu ihren Nachbarn aufbaut. Im Rahmen der Européaischen
Nachbarschaftspolitik wird die Kommission Uberlegungen dariiber anstellen, wie die EU
ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen engerer wirtschaftlicher und politischer
Partnerschaft mit ihren Nachbarlindern insgesamt und den notwendigen
malgeschneiderten Beziehungen zu einzelnen Regionen und Partnern herstellen kann.

e Der Aufbau einer echten Arbeitspartnerschaft mit der neuen US-Regierung wird fiir den
Umgang mit wichtigen globalen Herausforderungen wie dem Klimawandel, zur Férderung
von Sicherheit und Stabilitit sowie fiir den Ausbau der wirtschaftlichen und
regulatorischen Zusammenarbeit von grofiter Bedeutung sein.

e Der Abschluss der Doha-Entwicklungsagenda geniefit weiterhin hohe Prioritit als eine der
besten Moglichkeiten, Unternehmen aus der EU neue Marktchancen zu erdffnen, die
Entwicklung zu férdern und den Protektionismus weltweit einzuddmmen. Zugleich wird
die EU laufende bilaterale Handelsverhandlungen weiterfithren und nach Moglichkeit
abschliefen.

o Festigung der Bezichungen zu den Entwicklungslindern auf der Grundlage der
Milleniums-Entwicklungsziele und Bildung von Allianzen mit den Entwicklungslandern in
Bezug auf globale Fragen, von denen sie hiufig sehr stark betroffen sind, wie Energie- und
Nahrungsmittelsicherheit, Klimawandel und Migration. Die Kommission wird weiterhin
bestrebt sein, die bestehenden Beziehungen zu den Entwicklungslédndern auszubauen.

3. BESSERE RECHTSETZUNG — ERFULLUNG VON ZUSAGEN UND WANDEL DER
REGELUNGSKULTUR

Vor dem Hintergrund der Finanzkrise und der wirtschaftlichen Situation ist eine gute
Rechtsetzung im Interesse der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit notwendiger denn je.
Die Foérderung einfacherer und besserer rechtlicher Rahmenbedingungen unter Vermeidung
unndtiger  Verwaltungslasten wird daher auch 2009 ein Kernelement der
Rechtsetzungstitigkeit der Kommission sein. Im Mittelpunkt wird dabei die qualitative
Verbesserung der neuen Vorschlidge, die Vereinfachung der geltenden Vorschriften und die
Verringerung der Verwaltungslasten stehen. Der Erfolg dieser Bemithungen wird wie immer
von der guten Zusammenarbeit mit den anderen Organen und den Mitgliedstaaten abhéngen.
Die EU wird die Gesprache mit wichtigen internationalen Partnern iiber Zusammenarbeit bei
der Rechtsetzung, Normenkonvergenz und Gleichwertigkeit von Vorschriften fortfiihren.
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Die dritte Mitteilung iiber ,,Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung®
wird sich mit den drei Kernelementen der Agenda fiir bessere Rechtsetzung —
Folgenabschitzung, Vereinfachung und Verringerung der Verwaltungslasten — befassen.
Dabei wird erlautert, wie die Kommission ihr Folgenabschéitzungssystem u.a. durch die
Anwendung der iiberarbeiteten Leitlinien und durch Uberpriifung des Gemeinsamen Konzepts
fiir die Folgenabschitzung von November 2005 verbessern wird. Die Strategie zur
Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen wird ebenso iiberpriift und aktualisiert
wie das Kodifizierungsprogramm. Gleichzeitig werden auch die Durchfilhrung des
Aktionsprogramms zur Verringerung der Verwaltungslasten iiberpriift und die Fortschritte im
Hinblick auf die bis 2012 angestrebte Verringerung der Verwaltungslasten um 25 % beurteilt.
Auf dieser Grundlage sowie anhand der intensiven internen Arbeiten und des Inputs der
Hochrangigen Gruppe fiir den Biirokratieabbau wird die Kommission Vorschlige zum
Erreichen dieses Ziels unterbreiten.

Zu Beginn ithrer Amtszeit im Jahr 2004 hat diese Kommission ein Screening noch anhéngiger
Vorschlidge unter dem Gesichtspunkt ihrer Relevanz fiir die politischen Ziele und ihrer
Vereinbarkeit mit den Normen fiir bessere Rechtsetzung veranlasst und beschlossen,
zahlreiche Vorschlage zuriickzuziehen. Die Kommission gedenkt, ihrer Nachfolgerin ein
dhnliches Vorgehen vorzuschlagen. Das Legislativ- und Arbeitsprogramm enthélt weitere
anhéngige Vorschlige, die die Kommission zuriickziehen mdchte.

Die Arbeiten zur Verbesserung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts werden fortgefiihrt.

Das im April 2008 begonnene Pilotprojekt der Kommission und der Mitgliedstaaten zur
Bereitstellung von Informationen, Problemlésung und Behebung von Vertragsverletzungen
soll evaluiert werden.

4. EUROPA VERMITTELN

Aufgrund des wirtschaftlichen Abschwungs und des Umstands, dass die Ratifizierung des
Vertrags von Lissabon noch nicht abgeschlossen ist, ist es umso notwendiger, dass sich die
Informationspolitik auf von der EU bewirkte greifbare Ergebnisse sowie auf Fragen
konzentriert, die gerade fiir den Alltag der Biirger von Bedeutung sind.

2009 werden der Rat, das Europdische Parlament und die Kommission im Rahmen der
gemeinsamen Erklarung ,Partnerschaft fiir die Kommunikation iiber Europa“ erstmals
organiibergreifende Kommunikationsprioritidten vereinbaren. Die wichtigste Prioritdt wird
dabei die Mobilisierung von 375 Millionen Wahlern fiir die Wahlen zum Europdischen
Parlament sein. Die Offentlichkeitsarbeit wird insbesondere auf diejenigen ausgerichtet, die
an EU-Fragen eher weniger interessiert sind, wie junge Menschen, Frauen und Arbeitslose.

Die Koordinierung mit dem Européischen Parlament und den Mitgliedstaaten wird auch fiir
die Vermittlung der Fortschritte beim Energie-/Klimaschutz-Paket im Hinblick auf die
Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember 2009 sowie fiir den Riickblick auf 20 Jahre
demokratischen Wandels in Mittel- und Osteuropa von entscheidender Bedeutung sein. Unter
diesem allgemeinen Motto wird sich die Kommission den Feiern zum 20. Jahrestag des Falls
der Berliner Mauer und des Eisernen Vorhangs sowie zum fiinften Jahrestag der Erweiterung
2004 widmen, um die Beziehungen der Européer untereinander und ihre gemeinsamen Werte
wie Demokratie, Freiheit und Solidaritit hervorzuheben.

Angesichts der MaBBnahmen der EU zur Bewéltigung der Finanzkrise und ihrer Folgen in der
gesamten Wirtschaft wird auch die Vermittlung des partnerschaftlichen Ansatzes in Bezug auf
nachhaltiges Wachstum, Arbeitspldtze und Solidaritiat eine wichtige Prioritdt fiir alle drei
Organe sein.

10

25von 32




26 von 32

111-358-BR/2009 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Die weiteren Kommunikationsprioritdten der Kommission konzentrieren sich auf die
Erlauterung des Mehrwerts, den die EU in Bereichen vermittelt, die den Biirgern immer
wichtiger werden, ndmlich Sicherheit im Allgemeinen und die Notwendigkeit einer stirkeren
Stellung Europas in der Welt.

Organiibergreifende Kommunikationspriorititen fiir 2009
e Wahlen zum Européischen Parlament 2009

e Energie und Klimawandel

e 20 Jahre demokratischer Wandel in Mittel- und Osteuropa
e Nachhaltiges Wachstum, Arbeitsplédtze und Solidaritét
Weitere geplante Kommunikationsprioritéiiten fiir 2009

e Biirgernahes Europa der Zukunft

e Europa in der Welt

Da 2009 zum Europidischen Jahr der Kreativitdt und Innovation ausgerufen wurde, wird
diesem Themenbereich im Rahmen der Kommunikationsprioritat ,,Nachhaltiges Wachstum,
Arbeitspldtze und Solidaritét” besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

11
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VERMERK
der kiinftigen Vorsitze (des franzdsischen, des tschechischen und des schwedischen
Vorsitzes)
fiir die Delegationen -
Betr.: Achtzehnmonatsprogramm des Rates

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Endfassung des Achtzehnmonatsprogramms des Rates,
den die kiinftigen Vorsitze — der franzosische, der tschechische und der schwedische — erstellt
haben.
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Allgemeine und berufliche Bilcung

Eine hochwertige allgemeine und berufliche Bildung bildet die Grundlage fiir die Schaffung
qualitativ besserer Arbeitspldtze und fiir ein nachhaltiges Wachstum. Besondere Aufmerksamkeit
wird den Vorbereitungen fiir den Abschlussbericht iiber das Programm "Aligemeine und berufliche
Bildung 2010" und der Zukunft dieses Prozesses nach 2010 gelten. In diesem Zusammenhang
sollen Fragen behandelt werden, die in den letzten zehn Jahren im Rahmen der allgemeinen politi-

schen Agenda breite Aufmerksamkeit erfahren haben.

Die diesbeziiglichen Priorititen der Vorsitze leiten sich aus den folgenden drei strategischen Zielen
her: Qualitit, Zugang und Partnerschaft. Die Zusammenarbeit im Rahmen des Kopenhagen-Pro-
zesses wird verstirkt. Gleichzeitig werden die drei Vorsitze im weiteren Rahmen dieses Kopen-
hagen-Prozesses die Arbeiten in der EU durch die Entwicklung des europiisches Kreditpunkte-
system fiir die berufliche Bildung (ECVET) voranbringen und auf diese Weise durch die Annahme
entsprechender Empfehlungen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung die Mobilitét
erleichtern. Die Vorsitze werden auBerdem sicherstellen, dass geeignete FolgemaBinahmen zu den
Schlussfolgerungen des Rates zur Erwachsenenbildung ergriffen werden. -
Die weitere Forderung des lebenslangen Lernens fiir alle — wobei dem Problem der Schulabbrecher
(durch die Schaffung einer gezielteren Schul- und Berufsberatung) und den Herausforderungen
aufgrund der Globalisierung besondere Aufmerksamkeit gilt —und die héhere Mobilitdt werden
weiterhin oben auf der Tagesordnung stehen, insbesondere im Hinblick auf Studierende, Lehrer,
Erwachsene und junge Auszubildende (Entwicklung der Erasmus-, Leonardo-, Comenius- und

Grundtvig-Programme).
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Die Modermisierung des Bildungswesens ist vielen Mitgliedstaaten ein besonderes Anliegen. Fragen
in Bezug auf die Autonomie der Bildungseinrichtungen (Schulen und Universitéten) werden weiter
erériert werden, um effizientere Bildungssysteme zu schaffen und die Schliisselrolle der Bildung im
Wissensdreieck (Bildung — Forschung — Innovation) weiterzuentwickeln. In dieser Hinsicht werden
die Vorsiize darauf hinarbeiten, dass der Beitrag des gesamten Bildungssysters in die Uberlegun-
gen einbezogen wird: d.h. Forderung von Anreizen zum Studium der Naturwissenschaften, der
Mathematik und der Technologie, Unterstiitzung des Wissens- und Innovationstransfers, Offiung
von Bildungseinrichtungen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft insgesamt und zugleich Férde-
rung der Partnerschaft zwischen Bildungseinrichtungen und Unternehmen und Arbeitgebern. Die
Bedeutung der Bildung fiir die Innovation und den Lissabon-Prozess wird auch durch die Ausru-

fung des Jahres 2009 zum Europdischen Jahr der Kreativitét und Innovation hervorgehoben.

Telekommunikation und Informationsgesellschaft

Die drei Vorsitze werden sich bemiihen, wihrend dieser 18 Monate eine endgiiltige Einigung tiber
die Revision des Regelungsrahmens der EU fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
herbeizufiihren. -
Auf der Tagesordnung der Vorsitze stehen ferner die Fragen des Anwendungsbereichs des
Universaldienstes und der Evaluierung des Funktionierens der Verordnung iiber das internationale

Roaming.

Die Vorsitze werden sich weiter mit dem Rahmen fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien "i2010 — Eine européische Informationsgesellschaft flir
Wachstum und Beschéftigung" befassen. Sie werden auBerdem die griindliche Erdrterung des
Inhalts und des Ziels des nichsten strategischen Rahmens fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit
Informations- und Kommunikationstechnologien vorbereiten, der auf den derzeitigen 12010-
Aktionsplan folgen wird. Dabei werden die Vorsitze sich auf den enormen Nutzen konzentrieren,
den die Informations- und Kommunikationstechnologien fiir verschiedene Wirtschafissektoren
haben, und auf die Entwicklung eines strategischen Denkens hinwirken, um einen gréBtmdoglichen
Nutzen fiir alle an IK T-Produkten und -Dienstleistungen Beteiligten in Europa sicherzustellen. In
diesem Zusammenhang sind die Férderung der nichsten Netzgeneration (NGN), die digitale Kluft,

die digitale Integration und die e-Zuganglichkeit von Bedeutung.
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Sport

Unter Berticksichtigung der Autonomie von Sportorganisationen und Sport und der besonderen
Gegebenheiten in diesem Bereich werden sich die Vorsitze auf die FolgemaBnahmen zum Weil3-
buch Sport der Kommission und dem darin enthaltenen Aktionsplan "Pierre de Coubertin" hinsicht-
lich seiner gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Dimension sowie hinsichtlich der Organisation
seiner Durchfithrung konzentrieren. Besondere Aufmerksamkeit wird unter anderem den Themen
Sport und Gesundheit, Doping-Bekampfung, auch der Stirkung der Position Europas in der Inter-
nationalen Anti-Doping-Agentur, Bildung und Ausbildung der jungen Sportlerinnen und Sportler

und Unterstiitzung fiir Freiwilligentétigkeiten gelten.
KULTUR, AUDIOVISUELLE MEDIEN UND MEHRSPRACHIGKEIT
Kultur

Die drei Vorsitze werden sich auf die Durchfiihrung der Européischen Kulturagenda und des
Arbeitsplans im Kulturbereich 2008-2010 im Rahmen der offenen Koordinierungsmethode
konzentrieren. Besondere Aufmerksamkeit wird der Frage gewidmet werden, wie insbesondere
Kinder und junge Menschen besseren Zugang zur Kultur erhalten konnen und wie sich Synergien
zwischen Kultur und Bildung entwickeln lieBen. Die Férderung der kulturellen Vielfalt, insbeson-
dere im Rahmen der Durchfiihrung des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz und zur Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen und des Dialogs mit dem Kultursektor wird weiterhin auf
der Tagesordnung stehen. Auch der interkulturelle Dialog wird — insbesondere im Rahmen der
Durchfiihrung des Européischen Jahres des interkulturellen Dialogs 2008 und der sich daran
anschliefenden MaBnahmen — gefordert werden.

11249/08 bb/GT/fr 48
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Die Vorsitze werden verstirkt auf die Bedeutung des Beitrags des Kultur- und Kreativbereichs zu
Wachstum, Beschéftigung und nachhaltiger Entwicklung hinweisen. Die Bemiihungen von Eurostat
bei der Weiterentwicklung der Erstellung von Kulturstatistiken werden die Arbeit auf diesem
Gebiet unterstiitzen. Die erwartete Studie der Kommission tiber das fiir die Entwicklung von Unter-
nehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft giinstige Umfeld wird mit gebiihrender Aufmerksamkeit
gepriift werden. Die Vorsitze werden sich auch mit den Themen Verbesserung des Binnenmarktes
fiir Kulturgiiter und -dienstleistungen, Schaffung besserer Bedingungen fiir die im Kultur- und

Kreativsektor Titigen und verstéirkte Mobilitédt von Kiinstlern und Kunstsammlungen befassen.

Eine Europdische Kultursaison im Jahre 2008 wird den Reichtum und die Vielfalt kiinstlerischen
Schaffens in Europa zeigen. Es soll eine Reflexion iiber die Rolle der Architektur in Bezug auf die

nachhaltige Entwicklung eingeleitet werden.

Die Vorsitze werden ihre Entschlossenheit betonen, das européische kulturelle Erbe im Rahmen
konkreter européischer Projekte, des Schutzes von Kulturgiitern und der Bekdimpfung des illegalen
Handels mit Kulturgiitern (Kunstwerke und Archive) stirker zu Geltung zu bringen und zu
schiitzen. Die Digitalisierung kultureller Inhalte ist fiir den Erhalt des kulturellen Erbes als Quelie
fiir die européische kulturelle und sprachliche Vielfalt und zur Erleichterung des Zugangs dazu von
entscheidender Bedeutung. Die Vorsitze werden die derzeitigen Entwicklungen in diesem Bereich

durch Initiativen wie die Europdische Digitale Bibliothek unterstiitzen.
Audiovisuelle Fragen

Die Vorsitze werden aktiv fiir die Weiterverfolgung der Initiativen der Kommission zur Ent-
wicklung européischer kreativer Online-Inhalte sorgen und das Kulturschaffen im Digitalzeitalter
fordern. Um den Kreativsektor in Europa zu stérken und eine wirkliche kulturelle Vielfalt zu
schaffen und dabei gleichzeitig zum Erreichen der Ziele der Lissabon-Strategie beizutragen, sollte
bei dieser Arbeit den internationalen Grundsitzen und den européischen Rechtsvorschriften zu den
Rechten des geistigen Eigentums in vollem Umfang Rechnung getragen werden. Die Vorsitze
werden ferner zur Umsetzung des Protokolls iiber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in den
Mitgliedstaaten beitragen und dabei dafiir Sorge tragen, dass Unternehmen im 6ffentlich-recht-
lichen audiovisuellen Sektor in der Lage sind, ihre Tétigkeiten und Dienste im digitalen Umfeld

weiterzuentwickeln.
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Mehrsprachigkeit

Ausgehend von der erwarteten Mitteilung der Kommission "Forderung der Mehrsprachigkeit: Ein
gemeinsames Engagement " werden die Vorsitze die Vielsprachigkeit in den Mitgliedstaaten im
Rahmen der offenen Koordinierungsmethode durch eine bessere Nutzung bestehender européischer
Programme und Initiativen weiter fordern. Wichtige Bereiche dabei werden der Sprachunterricht
einschlieBlich der Forderung der frithzeitigen Erlernung von zwei Fremdsprachen in der Schule
gemif dem 2002 vom Europiischen Rat in Barcelona gesetzten Ziel sein sowie die Férderung des
Sprachunterrichts an der Universitdt und wahrend der Berufsausbildung, die Sensibilisierung fiir die
Bedeutung des Sprachenlernens im Hinblick auf interkulturelle Féhigkeiten und européische Wett-
bewerbsfihigkeit, die Verbreitung kultureller Produktionen und die Férderung von Ubersetzungen
und Filmen und Auffithrungen mit Unter- bzw. Ubertiteln.

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung

Die drei Vorsitze sind entschlossen, die effektive Durchfithrung der erneuerten Européischen
Strategie fiir nachhaltige Entwicklung weiter voranzubringen, damit die sieben darin genannten
zentralen Herausforderungen — Klima#énderung und umweltfreundliche Energie, nachhaltiger
Verkehr, nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion, Erhaltung und Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen, Gesundheit, soziale Eingliederung, Demografie und Migration — bewéltigt
werden. Die Strategie schlief3t auch globale Herausforderungen wie Armut und bereichstiber-
greifende Themen wie Bildung und Ausbildung, Forschung und Entwicklung, finanzielle und
wirtschaftliche Instrumente und Kommunikation, Mobilisierung von Akteuren und Multiplikator-
effekte ein. Fine wichtiger zeitlicher Horizont ist Dezember 2009, wo der Européische Rat zum
zweiten Mal auf der Grundlage eines Berichts der Kommission die Fortschritte und Prioritéiten
tiberpriifen und allgemeine Leitlinien zu den MaBinahmen, Strategien und Instrumenten fiir die
nachhaltige Entwicklung festlegen wird. Dabei wird der Européische Rat auch den Priorititen der
Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung Rechnung tragen.

Die Vorsitze werden sicherstellen, dass alle einschlédgigen Ratsformationen in die Weiterverfolgung

der Strategie eingebunden werden.
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