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Vorwort

Das Jahr 2009 war aulenpolitisch von den vielfaltigen Aufgaben geprégt, die
das Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten
im Dienste Osterreichs erfiillt. Kennzeichnend dafiir sind unter anderem die
erfolgreiche Arbeit Osterreichs als Mitglied des UNO-Sicherheitsrates, das
30-jdhrige Jubilaum des UNO-Amtssitzes Wien sowie die positive Bilanz, die
wir nach 15 Jahren Mitgliedschaft in der Europdischen Union vorweisen
konnen. In den traditionellen Kernlnteressensgebleten Osterreichs, dem
Westbalkan und dem Donauraum konnten wir wichtige Akzente setzen
sowie die ersten Weichen fiir den auBenpolitischen Schwerpunkt der néchs-
ten Jahre — die Zukunftsregion Schwarzmeer — stellen. Das Jahr 2009 hat
erneut klar gezeigt: Der rot-weil-rote Beitrag in der Welt ist geachtet und
stark nachgefragt. Selbstbewusst konnen wir daher die &sterreichische
Europa- und AuBenpolitik fiir das 21. Jahrhundert gestalten.

Osterreichs Wahl in den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen als nicht-
stindiges Mitglied fiir 2009/2010 — zum dritten Mal nach 1973/74 und
1991/92 — war Ausdruck unseres langjdhrigen und vielfach geschétzten
UNO-Engagements. In diesem wichtigsten Gremium fiir den internationalen
Frieden und die Sicherheit nehmen wir unsere Verantwortung als Teil der
Staatengemelnschaft wahr. Osterreich hat seit Beginn seiner Mltghedschaft
im UNO-Sicherheitsrat die Herrschaft des Rechts ins Zentrum seiner Arbeit
gestellt. Ein besonderer Schwerpunkt unserer Arbeit ist es, den Schutz von
Zivilisten in bewaffneten Konflikten zu verbessern. Unser ambitionierter
Ansatz hat sich gelohnt. Mit der einstimmigen Annahme der diesbeziigli-
chen Sicherheitsratsresolution 1894 wihrend des Osterreichischen Vorsitzes
im Sicherheitsrat im November 2009 haben wir einen konkreten und ermu-
tigenden Fortschritt in diesem Bereich erreicht. Weitere Themen, auf die wir
in unserer Arbeit im Sicherheitsrat besonderen Wert legen, sind etwa der
konsequente Einsatz fiir die Einhaltung der Menschenrechte und des huma-
nitdren Volkerrechts, die Starkung der Rolle der Frau in der Friedensarbeit,
Abriistung und Nicht-Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen
sowie der interkulturelle und interreligiése Dialog.

Ein sichtbares Zeichen fiir den Stellenwert, den die Vereinten Nationen in
unserer AuBlenpolitik haben, war das 30-jahrige Jubildum Wiens als eines der
Hauptquartiere der UNO. Die Teilnahme des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen, Ban Ki-moon, an den Feierlichkeiten war ein Ausdruck der Aner-

111



4von 502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Vorwort

kennung fiir den Amtssitz Wien und fiir die langjihrige Arbeit Osterreichs in
den Vereinten Nationen. In den vergangenen 30 Jahren konnte Wien seine
Rolle als UNO-Standort und als Kompetenzzentrum fiir Sicherheitsthemen
festigen. Die Aufgaben der hier beheimateten UNO-Teilorganisationen, wie
etwa die UNO-Organisation fiir Industrielle Entwicklung (UNIDO) und die
Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO), haben an Bedeutung
gewonnen. Wien ist heute ein wichtiger Angelpunkt in der internationalen
Sicherheitsarchitektur und hat einen ausgezeichneten Ruf als Ort des inter-
nationalen Dialogs. Es ist mir ein Anliegen, die Stellung Wiens als inter-
nationale Drehscheibe nicht nur zu bewahren, sondern weiter auszubauen.

Einen Monat bevor sich der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union zum
15. Mal jahrte, trat am 1. Dezember der Vertrag von Lissabon in Kraft. Durch
diesen EU-Reformvertrag haben wir eine solide und zukunftsfeste Grundlage
fiir die Arbeit der EU geschaffen. Gerade im aulenpolitischen Bereich bringt
der Vertrag mit der Aufwertung des Hohen Vertreters der Union fiir die
AuBen- und Sicherheitspolitik und der Einrichtung eines Européischen Aus-
wirtigen Dienstes weitreichende Anderungen. Sie sollten es uns ermdgli-
chen, kiinftig verstarkt international mit einer gemeinsamen européischen
Stimme zu sprechen.

Trotz dieser Anderungen wird aber auch kiinftig die gemeinsame Politik der
Union nicht an die Stelle der AuBenpolitik der Mitgliedstaaten treten, son-
dern diese sinnvoll erginzen. Osterreich wird seine internationale Prisenz
und seine profilierte AuBen- und Europapolitik konsequent fortsetzen. So
setzen wir uns mit Nachdruck fiir die ziigige Heranfiihrung der Ldnder des
westlichen Balkans an die EU ein. Anfang 2009 habe ich gemeinsam mit
meinem ruménischen Amtskollegen eine EU-Donauraumstrategie initiiert,
die es ermoglicht, noch enger mit unseren Nachbarn in dieser wichtigen
Region zusammenzuarbeiten. Aus dieser osterreichisch-ruménischen Initia-
tive ist zwischenzeitlich ein Kernprojekt der EU geworden. Der Donauraum
ist gerade fiir uns Osterreicher ein potentieller Wachstumsmotor und die
Donau ist nicht nur ein Symbol des zusammenwachsenden Europa, sondern
auch Teil unserer européischen Identitdt. Im Rahmen unserer aktiven Nach-
barschaftspolitik will ich einen weiteren Fokus auf die Schwarzmeerregion
legen — die Zukunftsregion Europas. Thr grofies wirtschaftliches, menschli-
ches und kulturelles Potential gilt es gezielt zu nutzen.

Gerade in der Wirtschaftskrise spiiren die Osterreicherinnen und Osterrei-
cher, dass wir die Verankerung in einer starken und handlungsfdhigen
Gemeinschaft brauchen. Zugleich gibt es weiterhin eine spiirbare EU-Skep-
sis im Land und immer wieder Kritik an der Entwicklung in der EU. Daher
suche ich ganz gezielt das personliche und direkte Gesprach mit mdoglichst
vielen Biirgern. Meine ,, EU-Zuhortour” quer durch die Bundesldnder zeigte,
dass ein gelebter und ehrlicher Dialog das wirksamste Mittel gegen EU-Skep-
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sis ist. Von den Erfahrungen bei diesen Diskussionen und Begegnungen aus-
gehend prisentierte ich am Europatag 2009 der Bundesregierung ein MaB-
nahmenpaket zum Europadialog in Osterreich, das die Basis fiir die weiteren
Bemiihungen in diesem Bereich darstellt. Mit der aktuellen EU-Dialogtour
durch die Bundesldnder fiithre ich den Europa-Dialog konsequent fort.

Die 6sterreichische Auslandskulturpolitik stand 2009 vor allem im Zeichen
der Zeitenwende 1989. Im Zuge des Projektes ,,198912009. Geteilt. Geeint-
Aufbruch in ein neues Europa“ haben wir sichtbar gemacht, wie sehr dieses
historische Umbruchjahr Teil unserer europédischen Identitét, unseres Selbst-
verstindnisses und Selbstbewusstseins geworden ist. Durch eine Vielzahl
von Veranstaltungen konnten wir gerade den Jugendlichen, die keine person-
liche Erinnerung an die Teilung Europas haben, die Bedeutung des Falles des
Eisernen Vorhanges nédher bringen. Die Kunst mit ihrem integrativen Poten-
tial ist der Politik mitunter ein Stiick voraus, im Denken bisher ungedachter
Zusammenhdnge sowie Ermoglichen neuer Formen der Zusammenarbeit
und des Zusammenlebens. Hier wie auch in anderen Bereichen schafft die
Auslandskulturarbeit eine win-win-Situation fiir alle Beteiligten.

Einen zentralen Platz in unserer tdglichen Arbeit nehmen die Serviceleistun-
gen fiir die Osterreicherinnen und Osterreicher, die im Ausland in eine Not-
lage geraten, und die Betreuung der AuslandsosterreicherInnen ein. Das Biir-
gerservice umfasst die konsularische Betreuung im Einzelfall genauso wie
Mafnahmen zum Schutz von OsterreicherInnen in Krisen- und Katastro-
phenfillen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ministeriums leisten
hier oft unter schwierigen, manchmal auch gefdhrlichen Bedingungen mit
aubergewohnlichem Idealismus und Einsatz groBartige Arbeit.

Die Bekdmpfung der Armut mit ihren Konsequenzen fiir den Frieden, die
Sicherheit, die Umwelt und vor allem fiir die einzelnen Menschen ist eine
der schwierigsten aber dringendsten Herausforderungen unserer Zeit. Oster-
reich engagiert sich im Rahmen seiner Entwicklungszusammenarbeit mit
seiner umfassenden Expertise weltweit fiir die Verringerung von Leid und
Armut. Unsere Konzentration gilt insbesondere den Themen Landliche Ent-
wicklung, Wasserversorgung, Energieeffizienz, Klimaschutz und Bildung.
Dabei ist nicht nur das finanzielle Volumen der Entwicklungszusammen-
arbeit malgeblich, sondern vor allem die Qualitdt der Projekte, der Einsatz
der involvierten Personen und das groﬁe Know-how, dass sich die Osterrei-
chische Entwicklungszusammenarbeit im Laufe der Jahrzehnte erworben hat.
Die verstdarkte Zusammenarbeit aller beteiligten Ressorts und eine Verbesse-
rung der Kohédrenz ist mir dabei ein wichtiges Anliegen — denn Entwick-
lungszusammenarbeit ist die Verantwortung der gesamten Bundesregierung.

AbschlieBend mdchte ich Generalsekretédr Johannes Kyrle und allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in der Zentrale und an den Vertretungsbehor-
den im Ausland meinen Dank und meine Anerkennung fiir ihr Engagement
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und Teamgeist aussprechen. Ohne ihren tagtdglichen Einsatz konnte das
Bundesministerium fiir europédische und internationale Angelegenheiten
seine vielfiltigen Aufgaben fiir unser Land und seine Biirgerinnen und

Biirger nicht so erfolgreich wahrnehmen.

Dr. Michael Spindelegger

Bundesminister fiir europdische und
internationale Angelegenheiten
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A. Osterreich in der Européischen Union

I. Die Finanzkrise und die Antwort der Europédischen
Union

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Weltwirtschaft vor ernste Heraus-
forderungen gestellt und zur schwersten Rezession seit den 30er-Jahren des
20. Jahrhunderts gefiihrt. Der Konkurs der amerikanischen Investmentbank
Lehman Brothers im September 2008 hat einen Schock im globalen Finanz-
system ausgeldst, der schnell auf die Realwirtschaft und damit auf die
Beschiftigung tibergriff. Zur Bewiltigung der Krise haben die EU und ihre
Mitgliedstaaten eine Vielzahl auBierordentlicher MaBnahmen ergriffen, zu
denen auch das Europédische Konjunkturprogramm vom Dezember 2008
gehort, sowie kurzfristigen StiitzungsmaBnahmen fiir den Bankensektor.
Aufbauend darauf wurden im Lauf des Jahres eine Reihe von FolgemaBinah-
men zur Stabilisierung der Wirtschaft und Reformen im Bankensektor
ergriffen um eine weitere Ausweitung der Krise zu verhindern, darunter:

— Reform der Finanzmarktaufsicht auf européischer Ebene durch die Schaf-
fung von drei neuen européischen Aufsichtsbehorden fiir Banken, Versi-
cherungen und Wertpapiere mit Sitz in Frankfurt, London und Paris. Die
neuen EU-Behorden sollen fiir die Anwendung der auf EU-Ebene verein-
barten Regeln sorgen, bei grenziiberschreitenden Konflikten vermitteln,
bindende technische Aufsichtsstandards erlassen konnen und die Auf-
sicht iiber spezifische, EU-weit tdtige Finanzinstitute, darunter auch
Ratingagenturen, iibernehmen.

— Neben den drei EU-Behérden wird ein neuer Européischer Ausschuss fiir
Systemrisiken geschaffen. Auch die Zusammenarbeit mit den nationalen
Aufsichtsbehoren soll verstarkt werden (Zustimmung des Europdischen
Parlaments 2010).

— Fortsetzung der Arbeiten in den Bereichen Eigenkapitalvorschriften, Ver-
giitungspolitik (,,Managergehdlter), Bekdmpfung der Prozyklizitdt im
Bankensektor in Abstimmung mit den Vorschldgen des Baseler Ausschus-
ses fiir Bankenaufsicht (Vorlage weiterer Vorschldge der Europdischen
Kommission 2010).

— Festlegung einer koordinierten und geordneten , Ausstiegsstrategie” aus
den zeitlich befristeten Banken- und Konjunkturpaketen, begleitet von
einem konkreten Zeitplan fiir die Konsolidierung der Staatshaushalte.

— Fortsetzung der Debatte zur Transparenz in Steuerfragen mit dem Paket
Betrugsbekdmpfungsabkommen mit Drittstaaten sowie Novellen zur Zin-
sen-, Amtshilfe- und Beitreibungsrichtlinie.

Das Vertrauen in die Markte ist wieder gewachsen, die Wirtschaftslage stabi-
lisiert sich langsam, die Europdische Kommission geht in ihrer Herbstprog-
nose fiir den Zeitraum 2009-2011 von einer Riickkehr zu starkerem Wachs-
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tum bis 2011 aus, wenn auch fiir das Gesamtjahr noch ein BIP-Riickgang um
rund 4% fiir die Union als Ganzes zu erwarten ist. Die allméhliche Erholung
der EU-Wirtschaft und die Stabilisierung der Finanzmaérkte ist jedoch maB-
geblich auf die umfangreichen, zeitlich befristeten haushalts- und geldpoliti-
schen Maflnahmen der Regierungen der Mitgliedstaaten, der Europédischen
Union und der Europédischen Zentralbank zurtickzufiihren. Analog zur Real-
wirtschaft wurden daher auch fiir den Finanzsektor die Grundsitze fiir einen
geordneten und auch zeitlich gut abgestimmten Ubergang aus den &ffentli-
chen Unterstiitzungsmafnahmen festgelegt. Aufbauend auf den Uberlegun-
gen der EU-Finanzminister beim ECOFIN am 10. November beschloss der
Européische Rat am 10. und 11. Dezember eine ,Exit-Strategie” fiir den mit-
telfristigen Ausstieg aus den MaBnahmen. Auf Osterreichische Initiative
wurde die Europédische Kommission beauftragt, in Zusammenhang mit der
Exit-Strategie innovative Finanzierungsmoglichkeiten, darunter die Finanz-
transaktionssteuer, zu priifen.

Die Krise hat auch den internationalen Steuerwettbewerb verscharft: Im
Zusammenhang mit der Strategie der Europdischen Kommission zur Stir-
kung der ,,Good Governance” in Steuerfragen soll die Transparenz bei der
Zusammenarbeit in Steuerfragen verbessert werden. Der Druck auf Steueroa-
sen und damit in Zusammenhang die Bekdmpfung von Steuerflucht wurde
nicht nur auf EU-Ebene, sondern verstarkt auch seitens der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und den G-20
thematisiert, welche das Bankgeheimnis als wesentliches Hindernis fiir
Geldwische- und Terrorismusbekdmpfung ansehen.

Parallel dazu entwickelte sich auf internationaler Ebene die G-20, in wel-
cher neben einzelnen Mitgliedstaaten auch die EU als Ganzes vertreten ist,
zu einem globalen Forum fiir Reformen im Finanz- und Wirtschaftsbereich.
Bei den ersten beiden Gipfeln am 15. und 16. November 2008 in Washington
und am 1. und 2. April in London wurden folgende Schwerpunkte festgelegt:
Verbesserung der Systemstabilitdt der internationalen Finanzmaérkte durch
Stirkung der globalen Zusammenarbeit, Stirkung der Transparenz, sowie
Reform des Internationalen Wéahrungsfonds (IWF), der Weltbank und der
regionalen Entwicklungsbanken. Dieses Arbeitsprogramm wurde beim drit-
ten Gipfel am 24. und 25. September in Pittsburgh um die Schaffung eines
Rahmens fiir nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum (Klimafinanzie-
rung) erweitert. Im Bereich der Aufsicht sollen globale Standards entwickelt
und von den nationalen Aufsichtsbehérden umgesetzt werden. Systemisch
wichtige Finanzinstitute sollen einer konsistenten konsolidierten Aufsicht
und Regulierung sowie den hochsten Standards unterliegen. Das Financial
Stability Board, das beim G-20 Gipfel von London als Nachfolgegremium mit
erweiterten Kompetenzen des 1999 von den G-7 Finanzministern und —
Notenbankchefs gegriindeten Financial Stability Forums hervorging, soll bis
Ende 2010 diesbeziigliche Vorschlédge vorlegen. Ebenfalls bis Ende 2010 sol-
len Regeln zur Verbesserung von Qualitdt und Quantitdt des Eigenkapitals
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vereinbart und die Eigenkapitalvorschriften, die vom Basler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht vorgeschlagen wurden (sog. Basel II) von allen G-20-Finanz-
zentren bis 2011 implementiert werden. Zum Thema ,Managergehilter” hat
die G-20 im Wesentlichen die Vorschldge des Financial Stability Forums
iibernommen, wonach sich Bonuszahlungen am langfristigen Erfolg orientie-
ren sollen.

Die meisten Staaten der Region Mittel-, Ost- und Siidosteuropa (CESEE) sind
wegen ihrer groflen Abhédngigkeit vom Auslandskapital und wegen ihrer
iiberdurchschnittlichen Exportabhéngigkeit noch stdrker von der Krise
betroffen als die meisten ,alten” Mitgliedstaaten der EU (mit Ausnahme
Irlands, Spaniens und GroBbritanniens aufgrund der geplatzten Immobilien-
blasen). Ein substantieller Teil des Wirtschaftswachstums in diesen Landern
war kreditfinanziert. Der krisenbedingte Abzug von Portfoliokapital kombi-
niert mit Refinanzierungsproblemen auf den internationalen Markten und
die Abwertung nationaler Wahrungen brachte eine Reihe von Léndern an
den Rand des finanziellen Kollaps. Eine Ausweitung der Krise in diesen Lan-
dern hétte auch Folgen fiir die EU insgesamt, weil das Auslandsengagement
vieler Banken in diesen Léndern systemkritisch ist. Gefahrenpotential birgt
der Anteil an ausfallsgefdhrdeten Krediten, wobei nach Meinung von Ana-
lysten bis Ende 2009 der Hohepunkt an moglichen Ausfdllen noch nicht
erreicht war.

II. Die Erweiterung der Europidischen Union

Als Grundlage fiir die Vorgangsweise der Union im Erweiterungsprozess gilt
der im Dezember 2006 vom Europédischen Rat verabschiedete und in der
Folge mehrfach bestétigte ,,erneuerte Konsens iiber die Erweiterung”. Eck-
pfeiler dieser Strategie sind die Konsolidierung eingegangener Verpflichtun-
gen, eine faire und entschlossene Konditionalitét, eine verbesserte Kommu-
nikation mit der Offentlichkeit und die Beriicksichtigung der Aufnahmefa-
higkeit der Union, die besonders hervorgehoben wurde.

Die am 14. Oktober von der Europédischen Kommission veroffentlichte Mit-
teilung zur Erweiterungsstrategie (welche auch die Fortschrittsberichte zu
den einzelnen Staaten umfasst) identifizierte die globale Wirtschaftskrise,
sowie die Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit, die Losung von bilateralen
Konflikten und die Starkung der regionalen Zusammenarbeit als groBite Her-
ausforderungen fiir die Kandidatenldnder im Jahr 2010. Zur Bewdltigung
dieser Schwierigkeiten préasentierte die Europdische Kommission einen mul-
tidimensionalen L&sungsansatz, dessen Schwerpunkte die Sicherstellung
der Qualitdt der Beitrittsvorbereitungen, die Starkung der Zivilgesellschaft
die Unterstiitzung durch Finanzhilfe, die Zusammenarbeit im Kampf gegen
den Klimawandel und ein verstirkter Dialog mit der Offentlichkeit zu Erwei-
terungsthemen sind.
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Die zentrale Schlussfolgerung der Heranfiihrungsstrategie bezog sich auf die
Einschédtzung der Europdischen Kommission, dass die Beitrittsverhand-
lungen mit Kroatien 2010 abgeschlossen werden kénnten, vorausgesetzt, das
Land erfiillt planmé&Big die noch ausstehenden Bedingungen. Bei der Tiirkei
stellte die Europdische Kommission mangelnden Reformelan fest, verwies
jedoch auch auf die positiven regional- und energiepolitischen Entwicklun-
gen der letzten Zeit und die strategische Bedeutung des Landes.

Island hatte am 16. Juli einen Antrag auf EU-Mitgliedschaft gestellt und
wurde somit auch in der Erweiterungsstrategie der Europdischen Kommis-
sion beriicksichtigt. Aufgrund der Beteiligung Islands am Europ&ischen
Wirtschaftsraum und der Schengen-Mitgliedschaft des Landes konstatierte
die Europdische Kommission eine bereits enge Verflechtung mit der Union in
wesentlichen Bereichen.

1. Kroatien und Tiirkei

Der sog. Screeningprozess (Priifung der rechtlichen Bestimmungen der Kan-
didatenldnder auf deren Vereinbarkeit mit dem gemeinschaftlichen Rechts-
bestand) fiir Kroatien war schon 2008 abgeschlossen worden, und Kroatien
konnte sich der Abschlussphase der Beitrittsverhandlungen betrdchtlich
anndhern. Diese blieben jedoch infolge ungeloster Grenzstreitigkeiten zwi-
schen Slowenien und Kroatien bis zur Beitrittskonferenz am 2.0ktober durch
Slowenien blockiert. Erst die Einigung der beiden Lander auf ein bilaterales
Abkommen tiber eine Vorlage des Streites an ein Schiedsgericht fithrte zur
Deblockierung und brachte erneut Bewegung in die Beitrittsverhandlungen
(siehe Kapitel A. VI. 3.1.1). Fiir sechs Kapitel wurden Verhandlungen eroff-
net: Freier Kapitalverkehr, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung,
Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzenschutzpolitik, Steuern, Regional-
politik und strukturelle Instrumente sowie Justiz, Freiheit und Sicherheit.
Die Verhandlungen in zehn Kapiteln konnten vorldufig abgeschlossen wer-
den. Damit lag die Gesamtzahl der er6ffneten Verhandlungskapitel bei 28
(von 33) und der der vorldufig abgeschlossenen bei 17. Aullerdem setzte der
Rat eine Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung des Beitrittsvertrags ein, die im
Dezember ihre Arbeit aufnahm. Der Rat der AuflenministerInnen vom 7. und
8. Dezember wiirdigte die erzielten Fortschritte, betonte aber, wie auch die
Europédische Kommission in ihrem Fortschrittsbericht, die Notwendigkeit
der wirksamen Anwendung des EU-Rechtsbestandes sowie die Erfiillung der
Kriterien in den Bereichen Justiz, 6ffentliche Verwaltung, Bekdmpfung von
Korruption und organisiertem Verbrechen, Minderheitenrechte und Fliicht-
lingsriickkehr. Aullerdem wies er auf die Wichtigkeit der uneingeschrankten
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemali-
gen Jugoslawien (ICTY) hin.

Die Tiirkei konnte mit der Verabschiedung eines Nationalen Programms zur
Ubernahme des Rechtsbesitzstandes und der Ernennung eines Vollzeit-
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Chefunterhédndlers ihr Engagement fiir den EU-Beitrittsprozess bekréftigen.
Die Europédische Kommission wiirdigte in ihrem Fortschrittsbericht die
unternommenen Bemiihungen um eine Normalisierung der Beziehungen zu
Armenien und wies auf die positive energiepolitische Entwicklung der Tiir-
kei durch die Unterzeichnung der zwischenstaatlichen Vereinbarung iiber
den Bau der Erdgaspipeline Nabucco hin. Trotz dieser Bemiithungen war die
Entwicklung von einem nur zogerlichen Reformtempo gekennzeichnet. Im
Fortschrittsbericht nannte die Europdische Kommission eine Vielzahl von
Bereichen, die weiterhin Anlass zur Sorge geben: Meinungsfreiheit, Presse-
freiheit, Religionsfreiheit, Gewerkschaftsrechte, die zivile Kontrolle iiber das
Militédr, die Rechte der Frauen und die Gleichbehandlung der Geschlechter.
Wesentlich energischer miisse vor allem gegen die Straffreiheit der Tater bei
Féllen von Folter und Misshandlungen vorgegangen werden. Eingemahnt
wurden weiters Fortschritte im Bereich der Minderheitenrechte sowie erheb-
liche Bemiithungen in der Reform des Justizwesens und der 6ffentlichen Ver-
waltung sowie gutnachbarschaftliche Beziehungen. Fiir 23 Kapitel ist der
Screeningprozess bereits beendet. In zwei Kapiteln — Steuern und Umwelt
— konnten die Verhandlungen eréffnet werden, womit insgesamt zwolf Kapi-
tel eroffnet sind. Die ablehnende Haltung in einigen EU-Mitgliedsstaaten
beziiglich eines Vollbeitritts der Tiirkei fiihrte dazu, dass gewisse Schliissel-
kapitel von den Beitrittsverhandlungen ausgeschlossen bleiben.

Keine Verbesserung konnte in der Normalisierung der nachbarschaftlichen
Beziehungen zwischen der Tiirkei und dem EU-Mitglied Zypern erreicht
werden. Die Tiirkei weigerte sich nach wie vor ihren Verpflichtungen aus
dem Ankara-Protokoll nachzukommen und die seit 1995 mit der EU beste-
hende Zollunion auf alle der Union im Jahr 2004 beigetretenen Staaten aus-
zudehnen. Die Entscheidung der EU-Aullenministerlnnen vom 11. Dezem-
ber 2006, acht damit im Zusammenhang stehende Kapitel vollkommen ein-
zufrieren und auch keines der {brigen Kapitel mehr provisorisch
abzuschlieBen, bleibt daher aufrecht.

2. Bulgarien und Rumiinien

Bulgarien und Ruménien sind seit 1. Jdnner 2007 Mitglieder der EU. Um
bestehenden Restdefiziten im besonders sensiblen Bereich Justiz und Inne-
res zu begegnen, wurde im Dezember 2006 ein eigener Kooperations- und
Verifikationsmechanismus (KVM) eingerichtet, der die Erfiillung spezifi-
scher Kriterien (Benchmarks) tiberpriift. In ihrem Ende Juli veroffentlichten
Bericht iiber die Realisierung dieser Benchmarks sprach sich die Européa-
ische Kommission fiir eine Fortsetzung des Verifikationsmechanismus aus
und forderte beide Lander auf, weitere MaBnahmen im Justizbereich, insbe-
sondere zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét, zu
setzen. Die Europdische Kommission konnte zwar bei Bulgarien und Rumé-
nien eine positive Haltungsdnderung feststellen, hielt aber beide L&nder
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dazu an, ihre Reformbemiihungen zu intensivieren, da die Benchmarks wei-
terhin nicht voll erfiillt wurden. Die aufgrund von schweren UnregelméBig-
keiten im Jahr 2008 suspendierten Zahlungen von EU-Mitteln an Bulgarien
konnten nach festgestellter Verbesserung in der Finanzgebarung im Laufe
des Jahres wieder aufgenommen werden.

3. Die europiische Perspektive der westlichen Balkanldnder

Die EU entwickelte fiir alle westlichen Balkanlédnder den sogenannten Stabi-
lisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP), in dessen Rahmen jedes der
Lander durch individuelle Reformschritte enger an die EU herangefiihrt und
langfristig in die Lage versetzt werden soll, die EU-Beitrittsperspektive zu
verwirklichen. Die Lander haben daher fiir nahezu alle ihre Ausfuhren freien
Zugang zum EU-Binnenmarkt und erhalten finanzielle Unterstiitzung bei
ihren Reformbemiihungen. Ein Kernstiick des Prozesses bilden die Stabili-
sierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), die neben wirtschaftlicher
Assoziierung auch die Ubernahme von Teilen des Rechtsbesitzstandes durch
den assoziierten Staat sowie Kooperationen mit der EU in einer Vielzahl von
Politikbereichen vorsehen.

Die SAA mit Mazedonien, Kroatien und Albanien traten am 1. April 2004,
am 1. Februar 2005 bzw. am 1. April 2009 in Kraft. Die mit Montenegro am
15. Oktober 2007 und mit Bosnien und Herzegowina am 16. Juni 2008 unter-
zeichneten Abkommen befinden sich im Ratifikationsprozess. Die Ratifizie-
rung des am 29. April 2008 mit Serbien unterzeichneten SAA wurde noch
nicht freigegeben, da die Zusammenarbeit mit dem Haager Kriegsverbrecher-
tribunal von manchen EU-Mitgliedsstaaten als noch nicht ausreichend beur-
teilt wurde; jedoch kann das schon bisher einseitig von Serbien angewendete
SAA-Interimsabkommen, welches die Handelsbestimmungen umfasst, nach
entsprechenden Beschliissen des Rates der AullenministerInnen vom 7. und
8. Dezember mit 1. Februar 2010 in Kraft treten. Eine zufriedenstellende
Bilanz der Umsetzung der SAA-Verpflichtungen (zumindest derjenigen aus
dem Interimsabkommen) durch das jeweilige Land gilt als Voraussetzung
dafiir, dass die EU einen Beitrittsantrag in Erwédgung zieht.

Fiir Mazedonien, das seit 2005 Kandidaten-Status genieBt, blieb die Frage
des Beginnes von Beitrittsverhandlungen wegen des ungeldsten Namens-
streites mit Griechenland nach wie vor offen.

Die von Montenegro und Albanien (am 15. Dezember 2008 bzw. am 29. April
2009) gestellten Beitrittsantrdge wurden jeweils nach einiger Verzogerung an
die Europidische Kommission mit dem Auftrag weitergeleitet, einen so
genannten Avis zu erstellen. Darin wird eine eingehende Beurteilung vorge-
nommen, inwieweit das Antrag stellende Land fahig und vorbereitet ist, in
Beitrittsverhandlungen zu treten. Serbien stellte am 19. Dezember einen
Antrag auf Beitritt zur Européischen Union.
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Die Erfiillung aller Kriterien vorausgesetzt bildet die Heranfiihrung der west-
lichen Balkanlédnder an die EU eine auBenpohtlsche Prioritdt Osterreichs.
Osterreich begriiBte daher die am 19. Dezember in Kraft getretene Visalibera-
lisierung fiir Mazedonien, Montenegro und Serbien; Albanien sowie Bosnien
und Herzegowina sollten folgen, wenn und sobald die strengen Kriterien fiir
eine Visaliberalisierung erfiillt sind.

4. AulBenhilfeprogramme und Verwaltungspartnerschaften der
Europiischen Union

Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (Instrument for Pre-Accession Assis-
tance, IPA) unterstiitzt die Kandidatenldander Kroatien, Mazedonien und Tir-
kei sowie die potenziellen Kandidatenldnder Albanien, Bosnien und Herze-
gowina, Kosovo (gemdl VN-SR Resolution 1244), Montenegro und Serbien
auf ihrem Weg der Anndherung an die EU mit einem Finanzvolumen von
11,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2007—2013.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfithrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und mit Verwaltungspart-
nerschaften (EU-Twinning) unter IPA. Osterreichische Beteiligungen an EU-
finanzierten Twinning-Projekten zur Starkung der 6ffentlichen Verwaltung
in den Empfangerldndern gab es insbesondere in den Bereichen Justiz und
Inneres, Umweltschutz sowie Landwirtschaft. Geografische Schwerpunkte
des Osterreichischen Twinning-Engagements waren im Jahr 2009 Kroatien
mit fiinf und Serbien mit vier Projekten sowie Bulgarien und Ruménien, die
noch bis Ende 2009 im Rahmen der Ubergangsfazilitidt von diesem Instru-
ment profitieren konnten mit je drei von insgesamt 27 Projektzuschlédgen.
Das Projektvolumen betrug rund 29,6 Millionen Euro — auf Grund des Weg-
falls der Twinning-Aktivititen in den neuen Mitgliedsstaaten, wo Osterreich
traditionell besonders erfolgreich war, weniger als in den Vorjahren.

Da die Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise die Reformge-
schwindigkeit der westlichen Balkanldnder zusétzlich belastet haben, ist die
EU bestrebt, den aktuellen Erweiterungsprozess nachdriicklich durch den
Anreiz fiir politische und wirtschaftliche Reformen aufrecht zu erhalten.
Besonderes Gewicht wird dabei auf den Aufbau staatlicher Verwaltungs-
strukturen und Rechtsstaatlichkeit gelegt, was sich in einer vermehrten
Anzahl von Projektausschreibungen in diesen Bereichen niederschlégt.

5. Regionale Zusammenarbeit in Siidosteuropa

Die nachhaltige Zusammenarbeit unter den Ldndern Siidosteuropas ist Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Integration der gesamten Region in die euro-
pdischen Strukturen. Als Nachfolger des Stabilitdtspakts fiir Siidosteuropa
bemiihte sich der Regionale Kooperationsrat (Regional Cooperation Council,
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RCC), unter Leitung des Kroaten Hido Bistevi¢ mit Sitz in Sarajewo, die
Eigenverantwortung der Liander der Region stdrker zu fordern und zu for-
dern. Zu den Kernbereichen seiner Tatigkeit gehoren wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, Infrastruktur und Energie, Justiz und Inneres, Sicher-
heitskooperation, Bildung und Forschung sowie parlamentarische Zusam-
menarbeit. Die EU und einige ihrer Mitgliedstaaten, darunter Osterreich,
unterstiitzen die Arbeit des RCC inhaltlich und finanziell und sind im Ver-
waltungsrat der Organisation mit Sitz und Stimme vertreten.

ITI. Der Ratifikationsprozess zum Vertrag von Lissabon

Der Vertrag von Lissabon, der am 1. Dezember in Kraft getreten ist, dndert
den Vertrag tiber die Europédische Union und den Vertrag iiber die Europai-
sche Gemeinschaft, der in Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen
Union umbenannt wird. Die erfolgten Anderungen der Grundlagenvertriage
der Europédischen Integration bedeuten die bisher umfassendste institutio-
nelle Weiterentwicklung der Europdischen Union. Sie zielen darauf ab, die
EU transparenter, blirgerndher, demokratischer und effizienter zu gestalten.

Einige Beispiele sollen dies ndher belegen.

Die Rechte des Europédischen Parlaments wurden aufgewertet, das nunmehr
als mit dem Rat gleichberechtigter Gesetzgeber auftreten kann; das soge-
nannte Mitentscheidungsverfahren von Rat und Europédischen Parlament
wird nun zur Regel und auf die meisten Politikbereiche der EU ausgeweitet.
Ebenso haben die Parlamente der Mitgliedstaaten mehr Mdglichkeiten, sich
in die Arbeit der EU einzubringen. Es wird noch mehr darauf geachtet, dass
die Europdische Union nur dann tétig wird, wenn auf Ebene der EU bessere
Ergebnisse erzielt werden konnen. Die Einhaltung dieses ,,Subsidiaritdts-
prinzips“ wird mit Hilfe einer neu geschaffenen Regelung verstarkt kontrol-
liert. Dies und die Tatsache, dass auch das Europdische Parlament mehr
Gewicht erhilt, sorgt fiir einen Zuwachs an Demokratie und Legitimitét in
der Funktionsweise der EU. Insgesamt werden die Interessen der einzelnen
Staaten, das Gesamtinteresse der Union und die Interessen der BiirgerInnen
ausgeglichener als bisher beriicksichtigt.

Im Rahmen der europdischen Biirgerinitiative konnen eine Million BiirgerIn-
nen aus ,.einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten verlangen, dass die
EU-Kommission zu einem Thema eine Regelung vorschlagt.

Die Ende 2007 unterzeichnete EU-Charta der Grundrechte ist jetzt rechtsver-
bindlich. Das erh6ht den Rechtsschutz der Biirger bei der Anwendung von
EU-Recht.

Der Vertrag von Lissabon schafft einfachere und effizientere Arbeitsmetho-
den, indem die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat auf neue
Politikbereiche ausgedehnt wird, um so eine schnellere und effizientere Ent-
scheidungsfindung zu begiinstigen. Zudem schafft der Reformvertrag stabi-
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lere und schlankere Institutionen: Auf der Grundlage des Vertrags von Lissa-
bon wird erstmals ein Pridsident des Europdischen Rates gewdhlt. Seine
Amtszeit betrdgt zweieinhalb Jahre. Der Belgier Herman Van Rompuy leitet
alle EU-Gipfeltreffen und versucht in schwierigen Fragen Ubereinstimmung
herzustellen. Seine Amtzeit, die einmal verlingert werden kann, dauert
zweieinhalb Jahre.

Um Europa als globalen Player das notige Riistwerk in die Hand zu geben,
wurden alle auBenpolitischen Instrumente der EU sowohl bei der Entwick-
lung neuer Strategien als auch bei der Entscheidungsfindung zusammenge-
fasst. Das sichtbarste Beispiel dafiir ist die Schaffung des Amt des Hohen
Vertreters fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik, das derzeit Catherine Ash-
ton in der Nachfolge Javier Solanas und Benita Ferrero-Waldners der EU
innehat. Sie ist gleichzeitig eine Vizeprédsidentin der Europdischen Kommis-
sion. Ihr wird ein eigenes diplomatisches Korps zuarbeiten, der Européische
Auswirtige Dienst. Dessen Konzept fithrt die auBenpolitischen Krifte einer-
seits der Mitgliedsldnder und andererseits die Ressourcen der Unionsorgane
zusammen. Dass die Union auf auBenpolitischem Parkett mit einer Stimme
spricht und in allen Aspekten ihres auswértigen Handelns kohérent auftritt,
sind langjdhrige Forderungen, denen kiinftig besser entsprochen werden
sollte.

Zu Beginn des Jahres hatten 23 Mitgliedstaaten den Vertrag von Lissabon
ratifiziert und ihre Ratifikationsurkunden in Rom hinterlegt. In Deutschland,
Irland, Polen und der Tschechischen Republik erfolgte die Ratifikation im
Laufe des Jahres.

In Deutschland entschied das Bundesverfassungsgericht am 30. Juni iiber
mehrere Antrdge gegen den Vertrag von Lissabon. Die Antragsteller bezwei-
felten unter anderem, dass die Annahme des Vertrags verfassungsgema0 sei,
weil dieser Kompetenzen des deutschen Parlaments beschneide. In seinem
Urteil hielt das Bundesverfassungsgericht fest, dass der Vertrag mit dem
Grundgesetz vereinbar sei, jedoch Beteiligungsrechte des Parlaments ausge-
weitet werden miissen, bevor die Ratifikation vorgenommen werden kénne.
Nach Ausarbeitung und Annahme einer entsprechenden Begleitgesetzge-
bung durch Bundestag und Bundesrat ratifizierte Bundesprésident Kohler
am 22. September den Vertrag.

Nach dem negativen Ausgang des Vertrag von Lissabon-Referendums in
Irland im Juni 2008 trug die EU den spezifischen Bedenken der irischen
Bevolkerung Rechnung, indem der Europdische Rat im Dezember 2008
beschloss, dass jeder Mitgliedstaat auch kiinftig einen EU-Kommissar nomi-
nieren wird sowie dass Irland entsprechende Zusagen und Klarstellungen
erhalten solle. Im Juni beschloss der Europdische Rat deren Wortlaut sowie
dass die irischen Garantien anldsslich der ndchsten Beitrittsrunde in Form
eines Protokolls rechtlich verankert werden. Dieser Beschluss wurde am Tag
des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon wirksam. Bei dem neuerlichen
Referendum am 2.Oktober stimmte die irische Bevolkerung dem Vertrag zu.
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Bei einer Wahlbeteiligung von 58 Prozent stimmten rund 67 Prozent fiir und
33 Prozent gegen den Vertrag. Die irische Prédsidentin Mary McAleese unter-
zeichnete die Ratifikationsurkunde des Vertrags von Lissabon am 14. Okto-
ber.

In Polen machte Préasident Kaczynski seine Bereitschaft zur Ratifikation des
Vertrages von einem positiven Ausgang des Referendums in Irland abhéngig.
Kurz nach dem Referendum in Irland setzte er am 10. Oktober die Unter-
schrift unter die Ratifikationsurkunde.

In der Tschechischen Republik stimmten das Abgeordnetenhaus am 18. Feb-
ruar und der Senat am 6. Mai filir den Vertrag. Danach reichten einige Sena-
toren mehrere Verfassungsklagen gegen den Vertrag ein. Prédsident Vaclav
Klaus machte in der Folge die Unterzeichnung der Ratifikationsurkunde vom
Ausgang dieses Verfahrens sowie vom irischen Referendum abhéngig. Zwar
wies das tschechische Verfassungsgericht die Klagen ab, dennoch weigerte
sich Prédsident Klaus weiterhin die Ratifikationsurkunde zu unterzeichnen.
Er begriindete dies mit seiner Befiirchtung, dass der EuGH moglicherweise
die EU-Grundrechtecharta so interpretieren konnte, dass auch Aspekte der
Vergangenheit beriihrt werden. Der Européische Rat vom 29.und 30. Oktober
einigte sich daher darauf, dass auch die Tschechische Republik, so wie
bereits GroBbritannien und Polen, eine begrenzte Ausnahme im Hinblick auf
die gerichtliche Durchsetzung der Grundrechtecharta in Anspruch nehmen
kann. Das tschechische Verfassungsgericht urteilte kurz darauf nochmals
positiv iiber den Vertrag, worauf Prasident Klaus am 3. November die Ratifi-
kationsurkunde unterzeichnete. Falls die tschechische Regierung es wiinscht,
wiirde die Regelung betreffend die Durchsetzung der Grundrechtecharta in
Tschechien zu gegebener Zeit in die Form eines Protokolls gebracht werden,
welches von allen Mitgliedstaaten ratifiziert werden muss. Bis dahin gilt
auch in der Tschechischen Republik die EU-Grundrechtecharta ohne Ein-
schrankung.

Nachdem am 13. November die letzte Ratifikationsurkunde zum Vertrag von
Lissabon in Rom hinterlegt wurde und damit die Urkunden sdmtlicher 27
Mitgliedstaaten vorlagen, trat der Vertrag am 1. Dezember in Kraft.

IV. Europainformation

Das BMeiA kam mit einer Vielzahl von Veranstaltungen und Initiativen sei-
nem Anliegen nach, die BiirgerInnen tiber Europa und die EU umfassend zu
informieren und dadurch die EU verstdndlicher zu machen. Besondere
Schwerpunkte waren die Organisation von Diskussionsveranstaltungen und
die Forderung des Dialogs und Gesprachs tiber Europa.

Am 21. Janner fand im Stift Seitenstetten die Auftaktveranstaltung fiir die
»EU-Zuhortour” von Bundesminister Michael Spindelegger statt. Ziel dieser
,Zuhortour” war es, mit mdéglichst vielen Menschen in den Regionen und
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Gemeinden iiber Sorgen und Anliegen zu Europa direkt ins Gesprédch zu
kommen. Bundesminister Spindelegger nahm am 18. Februar an einer Dis-
kussionsveranstaltung in Graz teil und setzte die ,,Zuhortour” bei einem
Besuch in Innsbruck am 6. Mirz fort. Am 12. Mérz diskutierte er in zwei
Wiener Schulen iiber Europa und am 18. Médrz mit Angestellten der Wiener
Linien. Weitere Veranstaltungen im Rahmen seiner ,,Zuhdrtour” fithrten ihn
am 2. April nach Salzburg, am 23. April nach Giissing und am 29. April nach
Linz. Bei der Abschlussveranstaltung am 6. Mai im Wiener Museumsquartier
konnte Bundesminister Spindelegger eine erfolgreiche Bilanz dieser Veran-
staltungsreihe ziehen. Die ,,Zuhd&rtour” zeigte einerseits ein iiberdurch-
schnittliches Interesse der jungen Osterreicherlnnen an der EU, andererseits
aber auch einen grofien Informationsbedarf. Deshalb wurde die vom BMeiA
gemeinsam mit der Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik getra-
gene Ausstellungs- und Diskussionsinitiative ,,Die EU und Du* weiter fortge-
setzt. In dieser Wanderausstellung fiir Schulen wurden die Geschichte und
Gegenwart der EU mit anschaulichen Bildern illustriert und weiterfithrende
Informationen zu aktuellen EU-Themen vermittelt. Fachleute des Ministeri-
ums gaben bei zahlreichen Veranstaltungen an Osterreichs Schulen Einblick
in die tdglichen Abldufe der Europapolitik. Eine Auswertung der bisherigen
Schulbesuche durch Angehorige des Hauses ergab, dass fiir eine klare Mehr-
heit (85%) der SchiilerInnen die EU-Mitgliedschaft eine ,,gute Sache* sei.

In den Diskussionen wurden die Wahlen zum Européischen Parlament am 7.
Juni, die Auswirkungen des Vertrags von Lissabon und die von der EU zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskrise getroffenen Mafnahmen am héufigsten
debattiert.

Ankniipfend an die erfolgreiche ,,Zuhortour” suchte Bundesminister Michael
Spindelegger im Rahmen der ,Europadialog-Tour“ weitere Gesprdche mit
den BiirgerInnen zur EU. Nach einer Veranstaltung mit Bundeskanzler Wer-
ner Faymann am 23. November in St. Pélten wurde der ,,Europadialog® am
25. November in Salzburg und am 26. November in Graz fortgesetzt. Neben
Regierungsmitgliedern nahmen an diesen Terminen bekannte Persénlichkei-
ten aus den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Sport teil, um
mit der Offentlichkeit {iber Chancen und Méglichkeiten, die uns Europa bie-
tet, ins Gespréch zu kommen.

Sehr gut besucht war wieder der zum Gsterreichischen Nationalfeiertag am
26. Oktober im Ministerium abgehaltene Tag der Offenen Tiir. Das angebo-
tene Informationsmaterial zur EU stieB auf ein lebhaftes Interesse der Besu-
cher der Rdumlichkeiten des Ministeriums. EU-Expertlnnen des BMeiA
standen der Offentlichkeit fiir spontane Gespriche iiber europiische Fragen
zu Verfiigung.

Das BMeiA erarbeitete im Rahmen der EU-Managementpartnerschaft gemein-
sam mit anderen Ressorts sowie den Vertretungen der Europédischen Kom-
mission und des Europdischen Parlaments in Osterreich Strategien und Pro-
jekte zur Verbesserung der EU-Kommunikation. Die Umfragen von EURO-
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BAROMETER ergaben gegen Ende des Jahres eine positivere Einstellung der
OsterreicherInnen zur EU, was fiir die Bemuhungen des Ministeriums um
eine bestmogliche Information der Offentlichkeit ein ermutigendes Zeichen
darstellt.

V. Osterreich in den europiischen Institutionen

1. Osterreichische VertreterInnen in den EU-Organen

Von Mitte November 2004 bis Ende November 2009 war Benita Ferrero-
Waldner als Mitglied der Europdischen Kommission zustdndig fiir den
Bereich Auswirtige Beziehungen, danach fiir den Bereich AuBenhandel.
Obwohl das Mandat der Kommission Barroso I am 31. Oktober endete, wurde
dieses aufgrund der Verzogerungen im Ratifikationsprozess des Vertrags von
Lissabon interimistisch verldangert. Wére eine neue Kommission vor Inkraft-
treten des Vertrages installiert worden, hétte diese gemdll damaliger Rechts-
lage verkleinert werden miissen.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember tibernahm
die Hohe Vertreterin fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik Catherine Ashton
das Portfolio der AuBenpolitik von Kommissarin Ferrero-Waldner, welche
bis zur Ernennung der Kommission Barroso II das Ressort der Handelskom-
missarin iibernahm.

Als Nachfolger von Franz Fischler und Benita Ferrero-Waldner nominierte
die osterreichische Bundesregierung am 27. Oktober Bundesminister Johan-
nes Hahn als Kommissionsmitglied. Dessen Nominierung wurde vom Haupt-
ausschuss des Nationalrates am 5. November bestétigt. Am 27. November gab
Kommissionsprasident José Manuel Durdo Barroso bekannt, dass er Johan-
nes Hahn im Rahmen der geplanten Ressortverteilung fiir den bedeutenden
Bereich der Regionalpolitik vorsieht.

Es waren in der Europdischen Kommission durchschnittlich 442 Osterrei-
cherlnnen (darunter 204 Frauen und 238 Ménner) beschiftigt, was einem
Anteil von 1,8% am gesamten Personal der Europdischen Kommission ent-
spricht.

Am Europdischen Gerichtshof beendete am 6. Oktober Richter Peter Jann
seine langjdhrige Tétigkeit und wurde von Abgeordneter zum Européischen
Parlament Bundesministerin a.D. Maria Berger abgeldst. Josef Azizi ist Rich-
ter am Gericht Erster Instanz (EuGI). Seit 2003 stellt Osterreich zudem mit
Gertrude Tumpel-Gugerell ein Mitglied im Direktorium der Europdischen
Zentralbank. Im Europédischen Rechnungshof ist Hubert Weber Mitglied der
Priifungsgruppe I ,Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Res-
sourcen®.
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2. Europiisches Parlament (EP)

Die 17 6sterreichischen Abgeordneten zum Europédischen Parlament wurden
am 7. Juni direkt gewdhlt. Die Mandate fiir die laufende Legislaturperiode bis
2013 sind folgendermaBen auf die politischen Parteien verteilt: sechs Euro-
péische Volkspartei und europdische Demokraten, vier Sozialdemokratische
Fraktion, zwei Griine und freie européiische Allianz sowie fiinf Fraktionslose
(drei Liste Hans-Peter Martin, zwei Freiheitliche). Die Wahlbeteiligung
betrug in der gesamten EU 43%, in Osterreich 46%.

Ausgehend von den Schlussfolgerungen des Européiischen Rates von Dezem-
ber 2008 und Juni 2009 hat die spanische Regierung einen Vorschlag zur
Anderung der Vertrige hinsichtlich UbergangsmaBnahmen betreffend die
Zusammensetzung des Europdischen Parlaments unterbreitet. Der Européi-
sche Rat hat am 11. Dezember 2009 beschlossen, das Européische Parlament
und die Kommission im Hinblick auf eine rasche Priifung dieses Vorschlags
zu konsultieren und der Einberufung einer Regierungskonferenz zuzustim-
men.

3. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen ist ein beratendes Gremium und bietet als sol-
ches ein Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im
Zusammenhang mit der europdischen Integration. Der Ausschuss setzt sich
aus Vertretern der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften der Mit-
gliedstaaten zusammen und bereitet seine Stellungnahmen in insgesamt fiinf
Fachkommissionen vor. Osterreich ist mit zwolf Mitgliedern vertreten. Die
nationale Osterreichische Delegation wird von sieben Landeshauptleuten,
dem Tiroler Landtagsprdsidenten Herwig Van Staa, dem Beauftragten des
Landes Salzburg fiir den Ausschuss der Regionen, Franz Schausberger, und
drei Vertretern des Osterreichischen Stadtebundes bzw. des sterreichischen
Gemeindebundes gebildet.

4. Europdiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Das beratende Gremium des Wirtschafts- und Sozialausschusses bindet die
Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in den
Rechtssetzungsprozess der EU ein. Die 344 Mitglieder sind organisatorisch
in die Gruppen Arbeitgeber, Arbeitnehmer und ,verschiedene Interessen
bzw. inhaltlich in sechs Arbeitsgruppen gegliedert. Osterreich ist mit zwolf
Mitgliedern vertreten.
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5. Gerichtshof der Européischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der Europai-
schen Union (bestehend aus dem Gerichtshof und dem Gericht) wird von
Prozessbevollméchtigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes
wahrgenommen. Von Osterreichischen Gerichten wurden 14 neue Vorab-
entscheidungsverfahren (Anrufung des EuGH durch ein nationales Gericht
zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingeleitet.

Am Ende des Berichtsjahres waren gegen die Republik Osterreich acht Ver-
fahren wegen behaupteter VerstoBe gegen das Unionsrecht anhéngig. Diese
Vertragsverletzungsverfahren betreffen die Umsetzung der Mehrwertsteuer-
systemrichtlinie im Hinblick auf die Anwendung des ermé&Bigten Umsatz-
steuersatzes auf die Lieferung bestimmter lebender Tiere (insb. Pferde), die
Einbeziehung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) in die Bemessungsgrund-
lage, die Umsetzung der Richtlinie 2006/43/EG betreffend Abschlusspriifun-
gen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, die Umsetzung
der Richtlinie 2006/24/EG zur Vorratsdatenspeicherung, die Einfiithrung
eines sektoralen Fahrverbots (Tirol), die Schlechtumsetzung der Vogelschutz-
richtlinie, das Erfordernis der Staatsangehorigkeit fiir Notare und die Einfiih-
rung der Tabakmindestpreise fiir Zigaretten und Feinschnitt fiir selbstge-
drehte Zigaretten.

In fiinf Verfahren ergingen Urteile des Gerichthofes, in denen dieser einen
Verstol der Republik Osterreich gegen das Unionsrecht feststellte: Diese
betrafen Vorschriften der Arztekammer fiir Oberdsterreich zur Verpflichtung
fiir Arzte, ein Konto bei der OO Landesbank einzurichten, das Fehlen von
externen Notfallspldnen in Umsetzung der Richtlinie 03/105/EG betreffend
die Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefdhrlichen Stof-
fen (,,Seveso II-Richtlinie“), die Nicht-Umsetzung der Umwelthaftungsricht-
linie 2004/35/EG zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschidden, die
mangelhafte Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG betreffend die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen und den Zugang zur Patentanwaltstatigkeit.

Zwei Vertragsverletzungsverfahren gegen die Republik Osterreich wurden
von der Europdischen Kommission eingestellt. Diese betrafen die vermeint-
liche Nichtumsetzung der Richtlinie 2003/18/EG (Asbest und Arbeitnehmer-
schutz) und die Anpassung bestimmter Richtlinien im Bereich Freiziigigkeit
anlédsslich des Beitritts Ruméniens und Bulgariens zur Europédischen Union.

In einem Verfahren wurde die Klage gegen die Republik Osterreich von der
Europédischen Kommission zuriickgezogen. Diese betraf die Nichtumsetzung
zweier Richtlinien im Bereich der Fischgesundheit: Richtlinie 2006/88/EG
zu Fischen in Aquakulturen (VV 08/0483) und Richtlinie 2008/53/EG zur
Friihlingsvirdmie des Karpfens (VV 08/0626).
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VI. Die innerosterreichische Zusammenarbeit mit dem
Parlament und den Lindern

Die Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung und Parlament in Angele-
genheiten der europdischen Integration erfolgt durch das in Art. 23e B-VG
vorgesehene Mitwirkungsrecht von Nationalrat und Bundesrat in Form
eines Informations- und Stellungnahmerechts betreffend Vorhaben der EU.

Beschliefit der Hauptausschuss des Nationalrates oder der Stdndige Unter-
ausschuss in Angelegenheiten der EU eine Stellungnahme zu einem Vorha-
ben, das bundesgesetzlich zu regeln wére oder das auf die Erlassung eines
unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsaktes gerichtet ist, der Angelegenheiten
betrifft, die bundesgesetzlich zu regeln wiren, so ist das zustdndige Mitglied
der Bundesregierung an diese Stellungnahme gebunden und darf nur aus
zwingenden aulen- und integrationspolitischen Griinden davon abweichen.
Wenn das zustdndige Mitglied der Bundesregierung von einer solchen Stel-
lungnahme des Nationalrates abweichen will, so hat es den Nationalrat neu-
erlich zu befassen. Soweit der in Vorbereitung befindliche Rechtsakt der EU
eine Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechts bedeuten wiirde, ist
eine Abweichung von der Stellungnahme des Nationalrates unzulédssig,
wenn der Nationalrat innerhalb angemessener Frist Widerspruch erhebt.

Der Hauptausschuss des Nationalrates in Angelegenheiten der Europédischen
Union verabschiedete am 28. Oktober eine formelle Stellungnahme geméif
Art. 23e B-VG zur Einfithrung einer Finanztransaktionssteuer auf EU-Ebene.
Dieser Ausschuss verabschiedete auBerdem Ausschussfeststellungen zu den
Themen Wirtschafts- und Finanzkrise (17. Méarz) und Europdische Biirger-
initiative (28. Oktober).

Der Stdandige Unterausschuss in Angelegenheiten der EU des Nationalrates
nahm rechtlich nicht bindende Ausschussfeststellungen zu den folgenden
Themen an:

e Weiteranwendung des Ubergangsarrangements zur Freiziigigkeit und
Dienstleistungsfreiheit fiir die Tschechische Republik, Estland, Lettland,
Litauen, Ungarn, Polen, Slowenien und die Slowakei in der dritten Phase
(5. Mérz);

e Anbauverbot gentechnisch verdnderter Organismen (26. Mérz);
e Nuklearenergie (26. Mérz);

e Zukunft der gemeinsamen EU-Asylstrategie und deren konkrete Umset-
zung (17. April);

e Recht auf Verdolmetschung und Ubersetzung in Strafverfahren (17. Sep-
tember);

e Stockholmer Programm — Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Dienste der Biirger (20. Oktober).
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Der EU-Ausschuss des Bundesrates nahm rechtlich nicht bindende Aus-
schussfeststellungen zu den folgenden Themen an:

e Fingerabdruckdaten, Antrdge auf internationalen Schutz, Mindestnormen
fir die Aufnahme von AsylbewerberInnen (3. Februar);

¢ Qualitdts- und Sicherheitsstandards fiir zur Transplantation bestimmte
menschliche Organe (3. Februar);

e Umweltorientiertes Offentliches Beschaffungswesen und Erhebung von
Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere
Nutzfahrzeuge (6. Mai);

e Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie der Kinderpornografie (3. Juni);

e Schutz der Arbeitnehmerlnnen gegen Gefihrdung durch Asbest am
Arbeitsplatz (3. Juni);

e Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr (21. Juli);

e Recht auf Verdolmetschung und Ubersetzung in Strafverfahren (3. Sep-
tember);

e Stockholmer Programm (20. Oktober);

e Zustdndigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung und die Voll-
streckung von Entscheidungen und 6ffentlicher Urkunden in Erbsachen
sowie zur Einfiihrung eines Europédischen Nachlasszeugnisses (1. Dezem-
ber).

Aussprachen mit dem designierten Osterreichischen EU-Kommissar, Bun-
desminister Johannes Hahn, fanden am 5. November im Hauptausschuss des
Nationalrates und am 1. Dezember im EU-Ausschuss des Bundesrates statt.

Das in Art. 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Linder und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustdndigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr 2009
wurden im Rahmen des EU-Landerbeteiligungsverfahrens von den Bundes-
ldndern insgesamt 26 gemeinsame Stellungnahmen und damit mehr als dop-
pelt so viele als im Jahr zuvor abgegeben. Dariiber hinaus haben die Bundes-
ldnder 2009 insgesamt drei einheitliche Stellungnahmen gemé&l Art. 23d
Abs. 2 B-VG zu folgenden Themen abgegeben:

e Vorschlag der Europédischen Kommission fiir eine Richtlinie tiber die Aus-
iibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsver-
sorgung;

* Anfrage der Europédischen Kommission zur Erhaltung des Braunbérenbe-
stands in Osterreich;

e zweite Stellungnahme zum Richtlinienvorschlag iiber die Ausiibung der
Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung.

Die osterreichischen Positionen im Ausschuss der Stdndigen Vertreter (AStV)
werden unter dem Vorsitz des Bundesministeriums fiir europdische und
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internationale Angelegenheiten wochentlich koordiniert. Dadurch wird die
laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der Nationalbank,
der Industriellenvereinigung sowie der Lander und Gemeinden in den Gster-
reichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt.

Seit November 2004 iibermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Res-
sorts dem Parlament Berichte tiber das Arbeitsprogramm und die Legislativ-
vorhaben auf EU-Ebene. Diese ermoglichen bereits im Vorfeld die Informa-
tion und die Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbil-
dung.

VII. Die Politiken der Européischen Union

1. Wirtschaft und Finanzen

Die Européische Kommission hat am 3. November ihre Herbstprognose fiir
die Periode 2009-2011 veroffentlicht. Die Hauptbotschaft der Analyse lautet,
dass die Rezession vorbei sei, aber groBe Herausforderungen fortbestehen.
Fiir das Gesamtjahr wird darin ein BIP-Riickgang von 4% prognostiziert, in
den Jahren 2010 und 2011 soll eine allmédhliche Erholung mit einem voraus-
sichtlichen Wachstum von % % bis 1% % einsetzen. Die Konjunkturbele-
bung ist jedoch nicht nur auf verbesserte Bedingungen in der Weltwirtschaft
und auf den Finanzmaérkten zuriickzufiihren, sondern auch auf die umfang-
reichen haushalts- und geldpolitischen MaBlnahmen seitens der Regierun-
gen, der Zentralbanken und der EU. Die Wirtschaftsdaten 2009 sind ermuti-
gend, trotz des massiven Einbruchs im Jahr zuvor. Einige Faktoren, die den
Aufschwung bewirkt haben, sind dennoch nur voriibergehender Natur.

Alle EU-Liander sind von den negativen Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise betroffen, jedoch in unterschiedlichem Ausmal, abhéngig
unter anderem vom Zustand des jeweiligen Finanzsektors, der AuBen-
handelsverflechtung sowie von Immobilienblasen.

2. Beschiftigung und Sozialpolitik

Zentrale Themen der EU-Beschéftigungs- und Sozialpolitik waren zum einen
die Wirtschaftskrise, ihre Auswirkungen auf Beschiftigung und die soziale
Lage sowie zum anderen die Vorbereitungen fiir die EU 2020 Strategie (post
Lissabon 2010).

Der Europdische Rat bestétigte in seinen Sitzungen am 19. und 20. Mérz, 18.
und 19. Juni und 29. und 30. Oktober die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
als eines der vorrangigen Ziele, schenkte den sozialen Auswirkungen der
Krise besondere Aufmerksamkeit und betonte die wichtige Rolle der Sys-
teme der sozialen Sicherung als automatische Stabilisatoren. Der Européi-
sche Rat stellte bei seiner Tagung am 10. und 11. Dezember fest, dass die
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nationalen und europédischen StiitzungsmaBnahmen von entscheidender
Bedeutung fiir die Abschwichung der Auswirkungen der Krise auf Wachs-
tum und Beschéftigung waren.

Bei den Tagungen des Rates am 9. Mirz, 8. Juni sowie 30. November wurde
unter anderem die Rolle des Europiischen Sozialfonds (ESF) bei der
Bekdampfung der Krise durch die Beschleunigung von Verfahren und Vorzie-
hen von Fordermitteln gestdrkt. Ebenso wurde eine Vereinfachung des 2006
eingerichteten Europédischen Globalisierungsfonds (EGF) erreicht, um den
EGF zu einem wirksameren Instrument fiir das friihzeitige Eingreifen bei
der Krisenbewailtigung durch die EU zu machen. Die Europdische Kommis-
sion fithrte zusammen mit dem EU-Ausschuss fiir Sozialschutz (SPC) ein
regelméBiges Monitoring zu den sozialen Folgen der Krise und der nationa-
len MaBlnahmen durch, das dem Rat vorgelegt wurde.

Beim informellen Treffen der Beschéftigungs- und SozialministerInnen am 8.
und 9. Juli in Jonkoping hat die schwedische Prasidentschaft die Zukunft der
Lissabon-Strategie thematisiert; beim Rat fiir Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz am 30. November wurden Schlussfolge-
rungen betreffend die , Férderung der Eingliederung in den Arbeitsmarkt —
Uberwindung der Krise und Vorbereitung der Lissabon-Strategie fiir die Zeit
nach 2010“ angenommen.

Im Bereich der Koordinierung der sozialen Sicherheit haben sich Rat und
Européisches Parlament auf die neue Durchfithrungsverordnung zur Grund-
verordnung 883/04 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
und deren Anhédnge geeinigt. Damit konnen die neuen Regelungen ab 1. Mai
2010 anwendbar werden.

Die Richtlinie zur Gleichbehandlung von Frauen und Minnern, die eine
selbstindige Erwerbstitigkeit ausiiben, konnte als politische Einigung in
erster Lesung am 30. November abgeschlossen werden. Weiters konnte eine
politische Einigung iiber die Rahmenvereinbarung iiber Elternurlaub und
zur Authebung der Richtlinie 96/34/EG, der sog. Elternzeitrichtlinie, erreicht
werden.

Die Verhandlungen zum Vorschlag fiir eine Anderung der Arbeitszeitricht-
linie scheiterten im Rahmen des Vermittlungsverfahrens im Friihjahr.

3. Struktur- und Kohisionspolitik

Die Struktur- und Kohésionspolitik gehort seit der Einheitlichen Européi-
schen Akte von 1986 zu den zentralen Politikbereichen der Europiischen
Union. Sie dient dazu, durch gezielte Forderung wirtschaftlich schwécherer
Regionen den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Union zu
stdarken.

Nach der Erweiterung am 1. Mai 2004 um acht Mittel- und Osteuropéische
Linder sowie um Zypern und Malta wurde die Kohésionspolitik der Euro-
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pdischen Union griindlich iiberarbeitet. Seit 2007 gibt es drei neue ,,Ziele*
bzw. Prioridten: Ziel , Konvergenz“ (frither: Ziel 1), Ziel ,,Wettbewerb und
Beschéftigung® (frither: Ziel 2) und Ziel , Territoriale Zusammenarbeit®
(neu). AuBerdem wurde sie starker auf die Zielsetzungen von Lissabon (Inno-
vation, Wachstum, Arbeitspldtze) und Goteborg (nachhaltige Entwicklung)
ausgerichtet. Der Européische Rat stellte fiir die Budgetperiode 2007-13 ins-
gesamt 307,6 Milliarden Euro fiir die Struktur- und Kohésionspolitik bereit.
Davon entfallen 81,7% auf Konvergenzregionen, 15,8% auf Regionen der
Kategorie Wettbewerb und Beschéftigung sowie 2,44% auf die territoriale
Zusammenarbeit. Mit der Verdffentlichung des Griinbuchs zur ,, Territorialen
Kohédsion“ am 10. Oktober 2008 hat die Europidische Kommission einen
neuen Konsultationsprozess iiber die Weiterentwicklung der Struktur- und
Regionalpolitik fiir den Zeitraum nach 2013 eingeleitet, der einen wichtigen
Beitrag fiir die Debatte zur Zukunft der Kohésionspolitik ab 2014 darstellt.
Die Konsultationen wurden im Februar abgeschlossen, auch Osterreich gab
am 29. Februar seine Stellungnahme ab.

Die Zukunft der Struktur- und Kohisionspolitik, welche derzeit etwa 38%
des EU-Budgets ausmacht und somit neben der Gemeinsamen Agrarpolitik
den groBten Anteil der Ausgaben der Union stellt, steht in engem Zusam-
menhang mit den 2010 beginnenden Verhandlungen zum Finanzrahmen
2014+ und zur neuen Wachstumsstrategie ,,EU-2020, welche die Lissabon-
Strategie ersetzen soll. In diesem Zusammenhang zeichnet sich eine weitere,
umfassende Reform der EU-Regional- und Kohésionspolitik ab, mit einer
moglichen Konzentration der Mittel auf einkommensschwache Mitgliedstaa-
ten sowie einer generellen Kiirzung des Budgets zugunsten neuer strategi-
scher Bereiche der europédischen Politik wie etwa Forschung, Entwicklung
und Innovation, grenziiberschreitende Bildung, Justiz und polizeiliche
Zusammenarbeit sowie Klima- und Umweltfragen.

Osterreich hat seit seinem Beitritt zur EU am 1. Jinner 1995 von den
EU-Férdermitteln erheblich profitiert: Von 1995 bis einschlieflich der For-
derperiode 2007-13 wird Osterreich schédtzungsweise rund 5 Milliarden
Euro erhalten haben. Zusitzlich zu den Geldern fiir Landliche Entwicklung
tber 3,9 Milliarden Euro erhélt Osterreich in der laufenden Budgetperiode
somit ca. 8,9 Milliarden Euro.

4. Binnenmarkt und Industriepolitik

4.1. Binnenmarkt

Seit 2008 wird kontinuierlich an der Umsetzung des Single Market Review
der Europdischen Kommission gearbeitet. 2010 werden diese Arbeiten fort-
gesetzt werden. Kommissionspréasident Barroso hat den ehemaligen EU-
Kommisar Mario Monti beauftragt, eine Untersuchung durchzufiithren und
noch offene Liicken im Binnenmarkt aufzuzeigen. Ergebnisse dieser Unter-
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suchung sollen auch in die Diskussionen iiber die Nachfolge der bisherigen
Lissabon-Strategie einfliefen. Bis Ende des Jahres war zudem die EU-Dienst-
leistungsrichtlinie in nationales Recht umzusetzen. Die Europédische Kom-
mission plant fiir 2010 einen sogenannten Prozess der gegenseitigen Evaluie-
rung der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in den Mitgliedstaa-
ten, um die korrekte Umsetzung zu priifen und gegebenenfalls weiteres
Verbesserungspotential festzustellen. Weiters nahm die Europdische Kom-
mission eine Empfehlung iiber die Verbesserung der Funktionsweise im Bin-
nenmarkt an, welche zahlreiche Vorschlége fiir eine bessere Regierungsfiih-
rung im Binnenmarkt enthalt.

Bedeutsame Fortschritte konnten bei der Umsetzung der Agenda zur Besse-
ren Rechtsetzung erzielt werden, welche die Europdische Kommission in
ihrer dritten strategischen Uberpriifung dokumentierte. Abgesehen von
umfangreichen Arbeiten im Bereich Vereinfachung und Kodifizierung setzte
die EU ihre Arbeiten zur Umsetzung des EU-Aktionsprogramms zur Verrin-
gerung von Verwaltungslasten fort, um bis 2012 das Reduktionsziel von
minus 25 % zu erreichen. Anfang des Jahres nahm die Europédische Kommis-
sion 30 zusitzliche EU-Rechtsakte (in den 13 prioritdren Bereichen) in das
Programm auf. Vorschlédge fiir Reduktionsmafnahmen wurden und werden
seitens der Europdischen Kommission laufend vorgelegt.

4.2, Industriepolitik

Am 28. und 29. Mai nahm der Rat Wettbewerbsfdhigkeit Schlussfolgerungen
zur europdischen Industriepolitik an, welche neben horizontalen auch sek-
torspezifische Mafnahmen zur Chemischen-, Elektro- und Elektrotechni-
schen-, sowie zur Automobilindustrie beinhalten.

Die horizontalen MaBnahmen beinhalten die Schaffung von stabilen und
vorhersehbaren Rahmenbedingungen fiir die européische Industrie zur For-
derung von Innovation und Nachhaltigkeit, eine auf Kostenanalysen und
Folgenabschédtzung basierende Gesetzgebung, die Vereinfachung des admi-
nistrativen Verwaltungsaufwandes fiir Unternehmen, die Implementierung
der Dienstleistungsrichtlinie, die Anstrebung eines vollstindig funktionie-
renden Binnenmarkts, die Beseitigung des zu diesem Zeitpunkt gegenwiérti-
gen Liquiditdtsengpasses, die Vermeidung von Handelsbarrieren sowie die
Nutzung der Wirtschaftskrise als Chance, um eine Wandlung in einen wis-
sensbasierten, energieeffizienten, sicheren und nachhaltigen kohlenstoffar-
men Wirtschaftsraum zu bewirken.

Dartiber hinaus erkannte der Rat an, dass die europdische Wirtschaft von
einer Anzahl von energetischen und nicht-energetischen Rohstoffen abhén-
gig ist. Aus diesem Grund sollte die Gemeinschaft rasche, kohdrente und
koordinierte Aktionen setzen. Die nicht-energetischen Rohstoffe betreffend
unterstiitzte der Rat die Intention der Europédischen Kommission eine integ-
rierte Strategie zu présentieren.
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Sektorspezifische MaBnahmen fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfihig-
keit der Chemischen Industrie (Ausschépfung des Innovationspotentials,
Beobachtung der Wettbewerbsfahigkeit und Ausarbeitung eines Programms
bis Ende 2010), der Elektro- und Elektrotechnischen Industrie (Innovations-
fordernde MalBnahmen, Berichterstattung iiber die Implementierung der
Empfehlungen des Electra Teams bis Ende 2012) sowie zur Automobilindus-
trie (Rat erwégt zusétzliche Belastung aus Legislativvorhaben zu vermeiden,
Europédische Kommission wird eingeladen, dem Rat Wettbewerbsfdhigkeit
regelméBig liber die Fortschritte der Implementierung des CARS 21 Pro-
gramms zu berichten) sind ebenfalls Bestandteil der Schlussfolgerungen.

4.3. Klein- und Mittlere Unternehmen (,,Small Business Act*)

Beim ,,Small Business Act“ (SBA) handelt es sich, aufbauend auf die ,, Euro-
pdische Charta fiir Kleinunternehmen* aus dem Jahr 2000, um die erste
umfassende europédische Initiative zur nachhaltigen Férderung von Wachs-
tum und Wettbewerbsfidhigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU). Dabei soll die grundsitzliche Haltung zum Unternehmertum in
unserer Gesellschaft verbessert und das Prinzip ,,Think Small First“ unum-
kehrbar in der europédischen Politik und in der Verwaltung verankert wer-
den. Die Europédische Kommission stellte den SBA in Form einer Mitteilung
am 25. Juni 2008 vor. Mit der Annahme der Schlussfolgerungen zum ,,Small
Business Act” (samt Anhang = ,, Aktionsplan®) beim Rat fiir Wettbewerbsfa-
higkeit am 1. Dezember 2008 hat auch Osterreich sich verpflichtet, den SBA
umzusetzen. Der Rat fiir Wettbewerbsfahigkeit bestédtigte am 28. Mai die Fort-
schritte bei der Umsetzung des SBA. Die Mitgliedstaaten betonten dabei ins-
besondere die Wichtigkeit von MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs
zur Finanzierung als auch zur Reduzierung der Verwaltungslasten fiir Unter-
nehmen. Am 15. Dezember legte die Europédische Kommission einen Bericht
vor, der zufriedenstellende Fortschritte bei der Umsetzung des SBA, sowohl
auf europdischer als auch auf nationaler Ebene, feststellen konnte.

5. Gemeinsame Agrarpolitik

Die Arbeiten im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) waren einer-
seits durch die Krise am Milchmarkt geprédgt, andererseits durch die fortlau-
fende Debatte zur ,,Zukunft der GAP nach 2013“ sowie das Thema , Klima-
wandel und Landwirtschaft“, welches bei einem informellen Treffen der
LandwirtschaftministerInnen vom 13. bis 15. September in Vixjo wéhrend
der schwedischen EU-Ratsprasidentschaft beleuchtet wurde.

Die durch den drastischen Preisriickgang fiir Milch und Milchprodukte
bedingten Probleme am Milchmarkt waren Gegenstand der Diskussion bei
zahlreichen Ministertreffen. Unter schwedischem Vorsitz wurde u.a. ein
MaBnahmenpaket fiir diesen Sektor in Héhe von 300 Millionen Euro ange-

21



— 38von502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Osterreich in der Europdischen Union

nommen. AuBerdem wurde — unter Vorsitz der Europdischen Kommission
— eine hochrangige Gruppe eingesetzt, die iiber mittel- bis langfristige Mal-
nahmen fiir den Sektor diskutiert und bis 30. Juni 2010 einen Bericht vorle-
gen wird.

Die unter franzosischer Ratsprdsidentschaft begonnene Diskussion zur
Zukunft der GAP wurde bei einem informellen Treffen der Landwirtschafts-
ministerInnen vom 31. Mai bis 2. Juni in Briinn zum Thema ,,Direktzahlun-
gen“ und wihrend des schwedischen Ratsvorsitzes zur ,,Zukunft der Landli-
chen Entwicklung” fortgesetzt. Osterreich veranstaltete fiir gleichgesinnte
Mitgliedstaaten eine Konferenz zur Zukunft der GAP, bei der die ,,Wiener
Grundsitze“ verabschiedet wurden. Diese befiirworten eine starke zukiinf-
tige GAP (auf Grundlage des Zwei Sdulen Modells) insbesondere fiir die vie-
len Bediirfnisse, die der Markt nicht erfiillen kann. Hauptanliegen der GAP
sind Erndhrungssicherheit, Erhalt der natiirlichen Ressourcen mit einer fla-
chendeckenden Landwirtschaft und Entwicklung in den ldndlichen Regio-
nen vor dem Hintergrund der verdnderten Rahmenbedingungen wie Klima-
wandel, Bevolkerungswachstum und abnehmende Ressourcen.

Thema war auch die européische Qualititspolitik mit einem Griinbuch der
Europédischen Kommission. Auflerdem wurden (auch im Sinne Osterreichs)
Schritte in Richtung einer Vereinfachung der GAP gesetzt und am Ende des
Jahres eine politische Einigung iiber die Verordnung zur Verhinderung von
illegalem Holzeinschlag erreicht.

6. Verkehr

Im Verkehrsministerrat am 11. und 12. Juni wurde eine politische Einigung
zum Verordnungsvorschlag zur Schaffung eines européischen Schienennet-
zes fiir einen wettbewerbsfihigen Giiterverkehr angenommen, wodurch
eine bessere Vernetzung und Sicherstellung eines moglichst reibungslosen
Verkehrsflusses auf wichtigen internationalen Korridoren und bei Aufrecht-
erhaltung eines hochwertigen Personenverkehrs weitere Impulse fiir die Ver-
lagerung des Glitertransports auf den umweltfreundlichen Verkehrstrager
Schiene gegeben werden soll.

Eine weitere Stdrkung der Konsumentenrechte konnte durch die politische
Einigung im Verkehrsministerrat am 17. Dezember auf einen Verordnungs-
vorschlag iiber Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr erzielt werden, der
Bestimmungen iiber Rechte von Personen mit eingeschridnkter Mobilitat,
Pflichten der Unternehmerlnnen bei Verspdtungen oder Annullierung von
Fahrten, Informationspflichten sowie Bestimmungen iiber den Umgang mit
Beschwerden und Haftungsregelungen enthalt. Dieser Vorschlag wird in
weiterer Folge mit dem Europédischen Parlament verhandelt.

In enger Abstimmung mit dem Europdischen Parlament erreichte der Ver-
kehrsministerrat am 17. Dezember Konsens hinsichtlich eines Richtlinien-
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vorschlags tiber die Einfiihrung intelligenter Verkehrssysteme (IVS) im Stra-
Benverkehr. Durch EU-weit zugéngliche, kompatible und interoperable IVS-
Systeme und der Berilicksichtigung von deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern sollen wesentliche Beitrdge erarbeitet werden, den Verkehr
nachhaltiger, effizienter und sicherer zu gestalten.

Im Zusammenhang mit der im Hinblick auf die Vorlage eines neuen EU-
WeiBbuchs zur Verkehrspolitik gefiihrten Diskussion iiber eine nachhaltige
Zukunft des Verkehrs brachte Osterreich ein, dass das Prinzip der Verlage-
rung hin zu 6kologischeren Verkehrsmodi ein grundlegendes Element der
gegenwirtigen und zukiinftigen europdischen Verkehrspolitik darstellen
muss, da die Férderung von Verkehrstragern, die weniger Schadstoffe emit-
tieren, angesichts der aktuellen Probleme des Klimawandels und der diesbe-
ziiglichen Diskussionen beim Klimagipfel in Kopenhagen im Sinne eines
effektiven Schutzes von Mensch und Umwelt Prioritdt in einer nachhaltigen
Verkehrspolitik genieflen muss.

Im Zusammenhang mit dem 2008 vorgelegten Verhandlungsmandat tiber die
Errichtung einer Verkehrsgemeinschaft mit den siidosteuropéischen Part-
nerstaaten Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Mazedonien,
Montenegro, Serbien, Kosovo nahm der Verkehrsministerrat am 9. Oktober
Verhandlungsleitlinien fiir den StraBengiiterverkehr an, die unter der Vor-
aussetzung der vollstindigen Umsetzung der entsprechenden Bereiche des
Gemeinschaftsrechtsbesitzstandes im Verkehrs-, Sicherheits- und Umwelt-
bereich vorsehen, dass den Partnerstaaten eine bestimmte Anzahl zusatzli-
cher Genehmigungen fiir den StraBengiiterverkehr durch bzw. nach EU-Mit-
gliedstaaten gewdhrt werden soll. Osterreich enthielt sich bei der Annahme
dieses Mandates aufgrund der Sensibilitdt der Transitverkehrsproblematik
der Stimme.

Der Verkehrsministerrat am 17. Dezember nahm im Bereich Luftverkehr ein
Verhandlungsmandat fiir eine Kooperationsvereinbarung zwischen der EU
und der internationalen Zivilluftfahrt-Organisation ICAO {iber einen allge-
meinen Rahmen fiir eine intensivere Zusammenarbeit in den Bereichen
»Safety”, ,,Security”, Umwelt und , Air Traffic Management® an. Dariiber
hinaus nahm der Verkehrsministerrat am 9. Oktober Verhandlungsmandate
iiber den Beitritt Islands und Norwegens zum EU-USA Luftverkehrsabkom-
men, fir ein bilaterales Abkommen zwischen der EG (Anm.: EU nach dem 1.
Dezember) und Brasilien im Bereich der Luftverkehrssicherheit und fiir ein
umfassendes Luftverkehrsabkommen mit Georgien sowie fiir Europa-Mittel-
meer-Luftverkehrsabkommen mit Tunesien und Algerien an.

Die Arbeiten am Paket zum ,,Einheitlichen Europiischen Luftraum II (Sin-
gle European Sky II) wurden im Hinblick auf die Verbesserung der Leistung
und Nachhaltigkeit des européischen Luftverkehrssystems fortgefiihrt.

Im Bereich des Schiffsverkehrs wurde beim Verkehrsministerrat am 9. Okto-
ber eine politische Einigung iiber den von der Europdischen Kommission im
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Dezember 2008 vorgelegten Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Passagier-
rechte im See- und Binnenschiffsverkehr erreicht.

In den wihrend der Generalversammlung der Internationalen Seeschiff-
fahrtsorganisation (IMO) durchgefiihrten Wahlen in den IMO-Rat wurden
am 27. November die bestehenden Mitglieder fiir die Kategorie A und Kate-
gorie B bestatigt; in der Kategorie C waren sdmtliche Kandidaturen von EU-
Mitgliedsstaaten von Erfolg gekront.

Am 7. und 8. Juli fand die 31. Vollversammlung der Européischen Zivilluft-
fahrt-Konferenz (ECAC) in Strassburg statt. Dabei wurde ein neues Arbeits-
programm samt Budget verabschiedet. Das Arbeitsprogramm fiir die Jahre
2010 bis 2012 umfasst speziell die Bereiche “Safety”, “Security” und Umwelt.

Der portugiesische Generaldirektor Luis Antonia Fonseca de Almeida wurde
als ECAC Prasident wiedergewéhlt.

7. Umwelt

Wie bereits 2008, als das Klima- und Energie-Paket der EU das zentrale
Thema im Umweltbereich war, setzte sich die Diskussion tiber Maflnahmen
gegen den Klimawandel verstiarkt auf internationaler Ebene fort. Die ganze
Welt blickte gespannt auf die Vertragstaatenkonferenz in Kopenhagen im
Dezember, wo man erhoffte, dass ein international verbindliches Abkommen
fiir die Zeit nach Auslaufen der ersten Verpflichtungsperiode des Kyoto-Pro-
tokolls geschlossen werden wiirde. Das insgesamt eher enttduschende Ergeb-
nis — das Zurkenntnisnehmen der unverbindlichen Kopenhagener Vereinba-
rung (,,Copenhagen Accord“) — wurde auf internationaler Ebene vielfach als
unzureichend qualifiziert.

Die EU war auf den internationalen Klimaprozess, der schon lange vor
Kopenhagen startete, gut vorbereitet. Mehrfach wurde in Schlussfolgerungen
der betroffenen Rite und des Europdischen Rates die EU-Position definiert
und verfeinert, um ausreichende Flexibilitét, aber auch Zielorientierung und
Themenfiihrerschaft zu zeigen. Auch die Bereitschaft, die sich selbst aufer-
legte Reduktionsverpflichtung von 20% bis 2020 auf 30% zu erhdhen, wenn
andere Industrieldnder vergleichbar mitziehen und fortgeschrittene Ent-
wicklungsldnder einen angemessenen Beitrag zur Emissionsreduktion leis-
ten, wurde festgelegt. Dieses hochgesteckte Ziel wurde jedoch von anderen
wesentlichen Akteuren bei Weitem nicht erwidert.

In einer ersten Reaktion bezeichneten die EU-UmweltministerInnen beim
Rat Umwelt am 22. Dezember die Kopenhagen-Ubereinkunft als ersten
Schritt und Grundlage fiir internationale CO2-Reduktionsverpflichtungen,
hielten das bedingte Reduktionsangebot um 30% sowie die jahrlich 2,4 Mil-
liarden Euro Anschubfinanzierung fiir 2010 bis 2012 aufrecht und bekannten
sich zu weiteren, ziigigen Arbeiten.
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LIFE+ ist das Umweltférderungsinstrument der EU, welches im Zeitraum
2007-2013 mit insgesamt 2,14 Milliarden Euro dotiert ist. Basierend auf
einer Ausschreibung 2008 wurden EU-weit 206 Millionen Euro fiir 195 Pro-
jekte bereitgestellt, darunter drei aus Osterreich. AuBerdem ist Osterreich an
Projekten aus Deutschland, Italien und der Slowakei beteiligt.

In den EU-Beitrittsverhandlungen konnte das Umweltkapitel mit der Tiirkei
im Dezember erdffnet werden, fiir Kroatien war dies infolge der fritheren
slowenischen Blockade nicht der Fall.

Die 2006 erneuerte EU Strategie fiir nachhaltige Entwicklung wurde zum
zweiten Mal auf Basis des Fortschrittsberichtes der Europédischen Kommis-
sion und des durch die Freunde des Vorsitzes und erstmalig durch den Rat
Allgemeine Angelegenheiten vorbereiteten Beitrags durch den Européischen
Rat einer Uberpriifung unterzogen. Dieser identifizierte Handlungsbedarf
insbesondere in den Bereichen Klima, Energieverbrauch im Verkehr sowie
Erhaltung der Artenvielfalt und bekréftigte, dass die Strategie weiterhin eine
langfristige Vision bieten und den iibergreifenden politischen Rahmen fiir
alle Unionspolitiken und -strategien bilden wird. Da die zur Bekdmpfung
der Wirtschaftskrise beschlossenen KonjunkturmaBnahmen der Mitglied-
staaten nur zum Teil zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen, ist bei
zukiinftigem Wachstum besonderes Augenmerk auf die Ausgewogenheit,
Kohédrenz und die Synergien zwischen der Wirtschafts-, Sozial- und der
Umweltpolitik zu legen, wobei der Nachhaltigkeitsdiskurs wertvolle Bei-
trdge zur Weiterentwicklung der ,,Governance Strukturen® in den verschie-
denen Politikbereichen und -prozessen liefert.

8. Konsumentenschutz

Die Europédische Kommission prédsentierte im August 2008 den Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber Rechte der Verbraucher. Es handelt sich um die bisher
umfangreichste Regelungsinitiative im Bereich des Verbrauchervertragsrech-
tes, vier bestehende Verbraucherschutzrichtlinien (Haustiirgeschéft, Fernab-
satzvertrdge, Gewihrleistung bei mangelhaften Waren und missbrauchliche
Vertragsklauseln) sollen ersetzt werden.

Kernstiick des Vorschlags ist eine Systemumstellung vom bisher geltenden
Prinzip der Mindestharmonisierung auf das Prinzip der Vollharmonisierung.
Osterreich — und viele andere Mitgliedstaaten — befiirchten dadurch eine
Absenkung des nationalen Verbraucherschutzniveaus einerseits und system-
storende Auswirkungen auf das innerstaatliche Vertragsrecht andererseits.
Die in den Verhandlungen vertretene Position Osterreichs orientiert sich am
klaren Auftrag des Regierungsiibereinkommens, demzufolge ,,bei der euro-
péischen Neuregelung der Verbrauchervertrdge darauf hinzuwirken ist, dass
der hohe 6sterreichische Standard nicht im Zuge einer Vollharmonisierung
verschlechtert wird.
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Anlésslich des Wettbewerbsrates am 3. Dezember fand eine erste politische
Aussprache zum Richtlinienvorschlag statt. Osterreich hat sich dafiir ausge-
sprochen, eine differenzierte Vollharmonisierung anzustreben (Einschrén-
kung der Vollharmonisierung auf geeignete Bereiche, Mindestharmonisie-
rung fiir alle anderen bzw. ausreichende Regelungsspielrdume fiir Mitglied-
staaten). Damit kann auf nationale Besonderheiten reagiert und das nationale
Verbraucherschutzniveau aufrechterhalten werden. Insbesondere sollte die
Richtlinie nicht in nationales allgemeines Vertragsrecht eingreifen, was zu
Systembriichen der einzelstaatlichen Regelungen fiithren wiirde. Eine Eini-
gung war mit Ende des Jahres nicht absehbar. Die Haltung der neuen Europé-
ischen Kommission bleibt abzuwarten

Eine niitzliche Uberwachung verbraucherrelevanter Ergebnisse im Binnen-
markt erfolgt iiber das sogenannte EU-Verbraucherbarometer. Mit diesem soll
die Leistung verschiedener Wirtschaftssektoren aus dem Blickwinkel der
KonsumentInnen untersucht werden. Im Rahmen umfassender Screenings
der Einzelhandelsmarkte werden anhand von fiinf verbraucherrelevanten
Schliisselindikatoren (Preisniveau, Beschwerden, Mdglichkeit zum Anbie-
terwechsel, Verbraucherzufriedenheit und Sicherheit) eventuelle Marktsto-
rungen erhoben und in einem weiteren Schritt nach Moglichkeit korrigiert.
Die Umfragen erfolgen jahrlich.

9. Energie

Die EU setzte angesichts der Herausforderungen von Klimawandel, Energie-
kosten und Energieversorgungssicherheit die 2007 in Angriff genommene
Ausgestaltung einer Energiepolitik fiir Europa (EPE) konsequent fort.

Am 1. Janner fihrte der Gasstreit zwischen Russland und der Ukraine zu
einem Gaslieferstopp. Dieser wurde erst nach Vermittlung der EU aufgeho-
ben. In der Folge konnte eine gesteigerte Bereitschaft zur Risikoverminde-
rung aller involvierten Parteien erreicht werden.

Unter dem Eindruck der Gaskrise indorsierte der Europédische Rat am 19.
und 20. Mérz den 2. Strategischen Energiereview (SER2) und einigte sich auf
eine Weiterentwicklung von Energieinfrastruktur und Interkonnexionen,
eine Verbesserung der Krisenmechanismen, gesteigertes Engagement im
Bereich Energieeffizienz, sowie eine weitere Diversifizierung von Energie-
quellen und Routen. Weiters einigte sich der Europdische Rat im Rahmen
des Europédischen Konjunkturbelebungsplanes auf eine Férderung von Pro-
jekten im Energiebereich im Umfang von 3,98 Milliarden Euro.

Der Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie (Rat TTE) erreichte am 12.
Juni eine Einigung iiber die Olbevorratung, die zukiinftig die Krisenmecha-
nismen der EU weiter verbessern soll. Am 3. September trat das 3. Energie-
binnenmarktpaket in Kraft. Es ergdnzt bisherige Regelungen und stirkt die
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Versorgungssicherheit, den Wettbewerb sowie eine nachhaltige Energiever-
sorgung.

Fiir den strategischen Plan fiir Energietechnologie (SET-Plan) zur Férderung
kostengiinstiger und kohlenstoffemissionsarmer Technologien wurde am 7.
Oktober die Mitteilung zur Finanzierung von der Europdischen Kommission
verdffentlicht und eine innereuropéische Diskussion iiber Programmierung
und Finanzierung gestartet.

Am 7. Dezember wurde vom Rat TTE der Sitz der Agentur fiir die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) Slowenien zugespro-
chen. Die neue EU-Behdrde soll ab 2011 die Entwicklungen am Energiemarkt
iiberwachen.

Osterreich verfolgte in all diesen Prozessen seine energiepolitischen Interes-
sen, vor allem im Hinblick auf die Férderung erneuerbarer Energien, Ausge-
staltung des Energiebinnenmarkts und Diversifizierung der Energiequellen
und Routen. Ein besonderer Fokus lag hierbei bei der Realisierung des Pipe-
line-Projekts Nabucco. Weiters setzte sich Osterreich fiir die Griindung der
Internationalen Agentur fiir erneuerbare Energien (IRENA) ein, die in Wien
ein Liaisonbiiro fiir die Zusammenarbeit mit hier bereits ansdssigen und
ebenfalls mit einem Energiemandat ausgestatteten internationalen Organisa-
tionen errichten wird.

10. Bildung und Jugend

In Kernbotschaften an den Européischen Rat unterstrich der Rat am 16. Feb-
ruar und am 26. und 27. November, dass gerade in wirtschaftlich schwieri-
gen Zeiten offene, effiziente und qualitativ hochwertige Bildungssysteme
von entscheidender Bedeutung sind und forderte verstiarkte Investitionen in
Humankapital als Beitrag zum Aufschwung. Kernstiick des Rates vom 11.
und 12. Mai waren die Schlussfolgerungen zum Strategischen Rahmen fiir
die europdische Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und berufli-
chen Bildung bis 2020. Der Rat diskutierte am 26. und 27. November insbe-
sondere, wie das Potenzial von Schiilerlnnen mit Migrationshintergrund
bestmdglich geférdert und deren Bildungserfolg erh6ht werden kann.

Innovationsfihigkeit, kreatives Denken und Handeln sowie die Frage ,,Wie
kommt das Neue ins System?* standen auch im Mittelpunkt der zahlreichen
Veranstaltungen im EU-Jahr der Kreativitit und Innovation.

Das EU-Programm fiir lebenslanges Lernen erméglichte rund 9000 Jugendli-
chen und Erwachsenen einen Studien- oder Arbeitsaufenthalt in einem
anderen EU-Land. Ein wichtiger Meilenstein wurde mit dem Start der
,,Comenius Einzelmobilitat“ erreicht, an der Osterreich neben zwolf weite-
ren Mitgliedstaaten teilnimmt. Diese neue Aktion des EU-Programms ermog-
licht erstmals individuelle Schiilermobilitét.
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Im Bereich der Hochschulbildung wurden Schlussfolgerungen zur Rolle der
Bildung in einem leistungsfahigen Wissensdreieck angenommen.

Um den aktuellen Herausforderungen der Wirtschaftskrise zu begegnen, hat
der Rat am 16. Februar auch eine Reihe von Kernbotschaften zum Euro-
péischen Pakt fiir die Jugend angenommen: Jugendlichen soll der Ubergang
von Ausbildung zum Arbeitsleben erleichtert werden und Erwerbs- bzw.
Arbeitslosigkeit wirksamer bekdmpft werden. In der Tagung des Rates am
27. November wurde ein neuer Rahmen der jugendpolitischen Zusammenar-
beit in Europa fiir die Jahre 2010-2018 vereinbart.

Das EU-Programm JUGEND IN AKTION (2007-2013) hat neben Projekten zu
Jugendpartizipation und Demokratie auch den Austausch von Jugendgrup-
pen, von Europdischen Freiwilligen sowie von Jugendtrainerlnnen und
-multiplikatorInnen ermdglicht: 2.600 der EU-weit 130.000 TeilnehmerInnen
sind dabei Osterreich zuzurechnen.

11. Forschung

Die Umsetzung des Europdischen Forschungsraums (EFR) wurde weiter
vorangetrieben. So einigte sich der Rat am 3. und 4. Dezember auf Schluss-
folgerungen zur Implementierung der Vision 2020 fiir den EFR, diskutierte
die Umsetzung des Wissensdreiecks (Forschung-Bildung-Innovation) und
beschiftigte sich mit der Verwirklichung der ,,Fiinften Freiheit” (freie Zirku-
lation von Wissen und WissenschafterInnen innerhalb Europas). Zur Verein-
fachung der Errichtung europédischer Forschungsinfrastrukturen wurde mit
ERIC (European Research Infrastructure Consortium) ein neuer gemeinsa-
mer Rahmen geschaffen. Weiters wurden im Dezember im Rahmen der
Gemeinsamen Programmplanung erste Themen fiir derartige Initiativen fest-
gelegt: Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Klimawandel; Gesund-
heit, Erndhrung und erndhrungsbedingte Krankheiten; Kulturelles Erbe, Kli-
mawandel und Sicherheit. Ebenso thematisierte der Rat die Zusammenarbeit
der EU mit der Russischen Foderation im Bereich Forschung und diskutierte
die weitere Vorgehensweise beim ITER-Projekt (gemeinsames Forschungs-
projekt von mehreren Staaten zur Nutzung der Fusion fiir die Energiegewin-
nung) hinsichtlich der zu erwartenden Kostensteigerungen.

Im Rahmen der Koordinierung nationaler Férderprogramme wurde im Juli
die Initiative EMRP (Europdisches Metrologieforschungsprogramm)
beschlossen. Weiters legte die Europdische Kommission im Oktober mit
BONUS 169 eine Mitteilung fiir eine weitere Initiative im Bereich der Ostsee-
forschung vor.

Zur weiteren Verbesserung der Resultate des 7. Forschungsrahmenpro-
gramms wurde einerseits eine Evaluierung des Européischen Forschungsra-
tes (eines der vier spezifischen Programme des Rahmenprogramms) durchge-
fithrt, andererseits wurde von der Europdischen Kommission die Halbzeit-
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evaluierung des 7. Rahmenprogramms selbst eingeleitet. Weiters will die
Europdische Kommission im Jahr 2010 eine Mitteilung zur Vereinfachung
der Verfahren beim 7. Rahmenprogramm vorlegen; hierfiir wurden erste Vor-
arbeiten geleistet.

Das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) hat im Dezem-
ber seine ersten drei operativen Einheiten, die sog. Wissens- und Innovati-
onsgemeinschaften (KICs), ausgewdhlt: Climate KIC, KIC InnoEnergy sowie
EIT ICT Labs.

12. Européische Satellitennavigationsprogramme GALILEO und
EGNOS

GALILEO ist ein europdisches, global einsetzbares, ziviles Satellitennaviga-
tionssystem und gleichzeitig das grofite gemeinschaftliche Infrastrukturvor-
haben. Es basiert auf einer Konstellation von 30 Satelliten, welche die Erde
in einer Hohe von 24.000 Kilometern umrunden und mit verschiedenen
Bodenstationen verbunden sein werden. Nach Inbetriebnahme — geplant ist
das Jahr 2015 — wiirde das System anhand der ausgestrahlten Signale Positi-
onsbestimmungen von noch nie da gewesener Genauigkeit ermdglichen.

Die urspriingliche Konzeption des Aufbaus und Betriebs im Rahmen einer
offentlich-privaten Partnerschaft (PPP) scheiterte 2007. 2008 fiel die Ent-
scheidung, das System bis 2013 zur Gédnze aus Mitteln der 6ffentlichen Hand
aufzubauen. Hierfiir sind in der Finanziellen Vorausschau 2007-2013 insge-
samt 3,4 Milliarden Euro vorgesehen. Bislang wurden 2 Testsatelliten zur
Reservierung der erforderlichen Frequenzbédnder gestartet. EGNOS, ein Sys-
tem zur Verbesserung der Positionsgenauigkeit bereits vorhandener Naviga-
tionssysteme, ist nun in Betrieb und ebenfalls Bestandteil des zukiinftigen
europdischen globalen Satellitennavigationssystems (GNSS).

Durch die Umstrukturierung des Programms GALILEO 2007/2008 ist nun-
mehr die Europdische Kommission (anstelle der GSA — GNSS Supervisory
Authority, ,,GALILEO-Aufsichtsbehérde”, die seit 2004 interimistisch ihren
Sitz in Briissel hat), die zentrale Programmmanagerin. Die sicherheitskriti-
sche Infrastruktur wird vom GALILEO Security Monitoring Centre (GSMC)
iiberwacht. Den Sitz der GSMC teilen sich Frankreich und Grofibritannien zu
gleichen Teilen. Derzeit wird an einer Novellierung der Verordnung iiber die
Verwaltungsorgane der europdischen GNSS-Programme gearbeitet.

Fiir den Sitz der GALILEO-Aufsichtsbehdrde (in Hinkunft GALILEO-Agen-
tur, EGA) gibt es 11 Kandidaturen (Belgien, Tschechische Republik, Deutsch-
land, Spanien, Frankreich, Griechenland, Italien, Malta, Niederlande, Slo-
wenien und GroBbritannien), darunter drei aus neuen EU-Mitgliedstaaten.
Eine formelle Entscheidung hinsichtlich des Sitzes der GALILEO-Agentur
wird frithestens vom EU-Verkehrsministerrat im Juni 2010 getroffen werden.
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13. Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts

Der Europdische Rat nahm im Dezember das Stockholm Programm an, des-
sen primdres Ziel darin besteht, in Europa einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zu schaffen. Das Stockholm Programm gilt als
Arbeitsprogramm der EU, das die Herausforderungen im Bereich Justiz und
Inneres fiir die ndchsten finf Jahre skizziert und Lésungsansétze zur Bewdl-
tigung dieser Herausforderungen anbietet. Das Stockholm Programm ist von
der Auffassung getragen, vorrangig die Interessen und Bediirfnisse der Biir-
ger im Mittelpunkt zu stellen. Es gilt, fiir die Wahrung der Grundfreiheiten
und der Integritdt des Einzelnen und zugleich fiir Sicherheit in Europa Sorge
zu tragen. Unter dem Leitmotiv ,,Aufbau eines Europas der BiirgerInnen*
sollen u.a. MaBnahmen fiir die Stiarkung der Sicherheit und des Schutzes der
Grundrechte der europédischen BiirgerInnen gesetzt werden.

Die im Bereich Justiz und Inneres bestehende regionale Zusammenarbeit
zwischen Osterreich, Bulgarien, Polen, Ruménien, der Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Ungarn wurde im Rahmen des Forum Salzburg sowohl auf
Ebene der InnenministerInnen als auch auf Arbeitsebene fortgesetzt.

Die Schengenerweiterung stellte einen wichtigen Meilenstein fiir ein gemein-
sames Europa und fiir die Weiterentwicklung des européischen Friedenspro-
jekts dar. Die Ausweitung des Schengenraumes auf die Schweiz und der
Wegfall der Personengrenzkontrollen erfolgten an den Landgrenzen mit 12.
Dezember 2008 und an den Flughédfen mit 29. Mérz. Die zustidndigen Oster-
reichischen Stellen setzten sich dafiir ein, dass die Chancen der Schengener-
weiterung voll geniitzt, gleichzeitig aber die Risiken so gering wie mdglich
gehalten werden. Wichtige Schritte waren die weitere Festigung der mittel-
europdischen Sicherheitspartnerschaft im Rahmen des Forum Salzburg, der
Abschluss moderner Polizeikooperationsvertrdge und die darauf aufbauende
enge polizeiliche Zusammenarbeit.

14. Terrorismusbekdmpfung

Terrorismus stellt eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit Europas, die
Werte der demokratischen Gesellschaften und die Rechte und Freiheiten der
Biirgerlnnen Europas dar. Seit den Anschldgen vom 11. September 2001
sowie den Anschldgen von Madrid (2004) und London (2005) misst die EU
dem Kampf gegen den Terrorismus einen besonders hohen Stellenwert bei.
Anschlédge mit terroristischem Hintergrund in aller Welt bestétigen, dass der
Terrorismus nur durch enge internationale Zusammenarbeit effektiv
bekdmpft werden kann.

Ein EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekdmpfung wurde 2004 etabliert,
um die enge Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten in der Umsetzung des
EU-Aktionsplans zur Terrorismusbekdampfung sicherzustellen. Dieser EU-
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Aktionsplan gibt konkrete Maffnahmen in der Verhiitung, Bekdmpfung und
Verfolgung von Terrorismus vor. Verstarktes Augenmerk wurde 2009 auf die
Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten in der Bekdmpfung von Radikali-
sierung und Anwerbung fiir den Terrorismus und den Umgang mit Cyber-
Kriminalitédt gelegt. Ende 2009 wurde zudem ein EU-Aktionsplan mit MaB-
nahmen zur Stirkung der Sicherheit in Hinblick auf chemische, biologische,
radiologische und nukleare Bedrohungen verabschiedet.

Im Bereich der operativen Terrorismusbekdmpfung unterstiitzt und koordi-
niert die in Den Haag anséssige europdische Polizeibeh6rde EUROPOL die
Bemiihungen der einzelnen Mitgliedstaaten. EUROPOL erleichtert den Infor-
mationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten und analysiert Informa-
tionen aus dem EU-Raum sowie von weiteren internationalen Kooperations-
partnern, um konkrete Erkenntnisse tiber mégliche Bedrohungsszenarien zu
gewinnen. EUROPOL besitzt keine Vollstreckungs- oder Ermittlungsbefug-
nisse.

EUROJUST unterstiitzt die EU-Mitgliedstaaten bei der Verfolgung schwerer
grenziiberschreitender und organisierter Kriminalitdt und fordert die Zusam-
menarbeit der nationalen Justizbehorden bei der europaweiten Zusammen-
arbeit in strafrechtlichen Fallen.

Terrorismus ist eine globale Herausforderung und erfordert daher die Zusam-
menarbeit der EU mit Partnerldndern und internationalen Organisationen.
Die EU und USA signalisierten im Jahr 2009 ihre Bereitschaft zu einer ver-
stdrkten transatlantischen Kooperation. Die Regionen Siid-Asien, Sahel
sowie der Jemen wurden von der EU 2009 als Schwerpunkte einer verstark-
ten EU-Unterstiitzung an Drittldnder in der Terrorismusbekdmpfung ausge-
wahlt. Dartiber hinaus fiihrte die EU ihre Unterstiitzung in der Region West-
balkan fort.

Die EU trdgt durch ihre militdrischen und zivilen Einsétze zur Krisenbewdl-
tigung im Rahmen der ESVP dazu bei, das Sicherheitsumfeld zu verbessern,
das Einfluss auf die Bedingungen fiir Radikalisierung und Gewaltbereitschaft
in Drittlandern hat. Die EU tritt konsequent fiir multilaterale Ansétze bei der
Terrorismusbekdmpfung ein und unterstiitzt dabei die zentrale Rolle der
Vereinten Nationen (VN) bei der Terrorismusabwehr, die durch die globale
Anti-Terrorismusstrategie der VN von 2006 zum Ausdruck kommt (siehe
Kapitel C). Die EU setzte sich in ihren Beziehungen zu Drittstaaten weiter-
hin kontinuierlich fiir die Ratifizierung und Umsetzung der mafgeblichen
VN-Rechtsinstrumente zur Terrorismusbekdmpfung, unter voller Einhaltung
der volkerrechtlichen Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, des
Flichtlings- und humanitdren Vélkerrechts, ein. Auch 2009 hat die EU ihre
Bemiihungen fortgesetzt, um einen baldigen Abschluss eines umfassenden
VN Anti-Terrorismus-Ubereinkommens zu erreichen.

Terrorismusbekdmpfung bildet einen Schwerpunkt beim Aufbau eines Euro-
pdischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Das Stockholm
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Programm (siehe Kapitel A.V.13) thematisiert auch den notwendigen Aus-
gleich zwischen der Sicherheit der BiirgerInnen Europas einerseits und ihrer
Rechte auf Schutz der Privatsphédre und Personlichkeitsrechte andererseits.

15. Gesundheit

Die Arbeiten der EU im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit waren vor allem
gekennzeichnet durch das Auftreten eines neuen Grippevirus in Mexiko, das
in der Folge auch auf Europa iibergriff. Nach Ausrufung der WHO-Pandemie-
stufe 6 hat sich der Rat in zwei Sondersitzungen am 30. April und 12. Okto-
ber mit der Influenza A (H1N1) beschiftigt. Dabei wurde iiberpriift, ob sich
die Maflnahmen im Rahmen der nationalen Pandemiepldne auf EU-Ebene
und die notwendigen Koordinations- und Kooperationsmechanismen
bewéhrt haben und welche Verbesserungen nétig wéren. Weiters wurde tiber
Fragen der Kommunikation/Koordination, eines eventuellen gemeinschaftli-
chen Ankaufs von Impfstoffen, der Hilfestellung fiir Entwicklungslédnder
sowie eines multisektoralen Ansatzes beraten.

Die weiteren abgeschlossenen Arbeiten betrafen eine Empfehlung des Rates
zur Sicherheit der Patienten unter Einschluss der Préavention und Einddm-
mung von therapieassoziierten Infektionen, eine Empfehlung des Rates fiir
eine europdische Mafinahme im Bereich seltener Krankheiten, Schlussfolge-
rungen iiber innovative Anreize fiir wirksame Antibiotika, Schlussfolgerun-
gen zur sicheren und effizienten Gesundheitsversorgung durch e-Health
sowie zu Alkohol und Gesundheit.

Die Hauptschwerpunkte im Bereich der Verbrauchergesundheit standen im
Zeichen des Konsumentenschutzes und des Tierschutzes. So wurde die Kos-
metik-Richtlinie neugefasst, eine neue Richtlinie {iber die Sicherheit von
Spielzeug erarbeitet und der Bericht der Europédischen Kommission iiber die
drei Kernverordnungen des sogenannten , Lebensmittelhygienepakets® vor-
gelegt und diskutiert. Hier zeigte sich, dass sich die Erfahrungen mit der
Anwendung der Hygieneverordnungen insgesamt als positiv bewerten las-
sen. Im Bereich Gentechnik kam es auf EU-Ebene trotz Widerstands von
Osterreich und zahlreichen anderen EU-Mitgliedstaaten zu Zulassungen fiir
das Inverkehrbringen von gentechnisch verdnderten Organismen; ein Vor-
schlag der Europdischen Kommission zur Aufhebung des Anbauverbots von
zwei gentechnisch verdnderten Maissorten in Osterreich wurde hingegen
mit groBer Mehrheit vom Rat abgelehnt.
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VI. Die Aulienbeziehungen der Union

1. Die Gemeinsame AuBien- und Sicherheitspolitik

1.1. Allgemeines

Im Rahmen der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP) wur-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitglieder relevanten auBlenpolitischen The-
men auf EU-Ebene behandelt. Die EU bezog zu bedeutenden Themen in der
Form von Erkldrungen oder Schlussfolgerungen des Rates Allgemeine Ange-
legenheiten und AuBlenbeziehungen sowie des Europédischen Rates Stellung.

Die zentralen Themen der GASP waren im Jahr 2009 die Suche nach einer
Friedenslosung im Nahen Osten, die Bemithungen um eine Beilegung des
Konflikts rund um das iranische Nuklearprogramm, die Situation in Afgha-
nistan, die Bewiltigung der krisenhaften Entwicklung am Horn von Afrika
sowie die Fortsetzung des Stabilisierungsprozesses am westlichen Balkan.

Mit ihren zivilen und militdrischen Operationen war die EU wieder weltweit
prasent — vom westlichen Balkan {iber den Nahen Osten bis nach Afrika.

Im Mérz wurde die EU-Militdroperation im Tschad und im Nordwesten der
Zentralafrikanischen Republik (EUFOR TCHAD/RCA) beendet, ihre Aufga-
ben wurden an Truppen unter UN-Kommando im Rahmen von MINURCAT
tbertragen.

Der Rat adaptierte bereits bestehende Sanktionen gegen Belarus, DR Kongo,
Guinea, den Iran, Irak, Liberia, Moldau, Myanmar, Usbekistan, Zimbabwe
sowie Staaten des ehemaligen Jugoslawiens zur Férderung von deren Zusam-
menarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugos-
lawien (ICTY). Dariiber hinaus wurde die Liste jener Personen und Gruppen
iiberarbeitet, die von spezifischen restriktiven MaBnahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus betroffen sind.

Ein wichtiges Instrument der GASP sind die Sonderbeauftragten der EU
(EUSB). Es bestehen Mandate fiir Afghanistan und Pakistan, Bosnien und
Herzegowina, Kosovo, Georgien, Mazedonien, Moldau, den Sudan, die Afri-
kanische Union (AU), den Nahost-Friedensprozess, die Region der Grofien
Seen (Burundi, Kenia, Demokratische Republik Kongo, Ruanda, Tansania
und Uganda), den Siidkaukasus und Zentralasien. Dariiber hinaus gibt es seit
Ende 2007 einen EU-Sondergesandten fiir Burma/Myanmar.

Im Mirz wurde der Osterreicher Valentin Inzko zum EU-Sonderbeauftrag-
ten fiir Bosnien und Herzegowina ernannt.

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2009 242,75 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementopera-
tionen, der Aktivititen von EUSB sowie der Forderung von Abriistung und
der Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.
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1.2. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon am 1. Dezember tritt die
Bezeichnung ,Gemeinsame Europdische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik“ (GSVP) an Stelle des Ausdruckes ,Europdische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik” (ESVP). Sie bleibt integraler Bestandteil der GASP. Der
Vertrag von Lissabon sieht dariiber hinaus eine Vertiefung der GSVP durch
die Einfiihrung einer Beistandsklausel unter den EU-Mitgliedsstaaten, eine
Ausweitung der so genannten Petersberg-Aufgaben, der Verbesserung der
Kooperation in der Europédischen Verteidigungsagentur, die Moglichkeit der
Einrichtung einer Stdndigen Strukturierten Zusammenarbeit im Militdrbe-
reich, sowie eine Starkung der Rolle der Hohen Vertreterin fiir die GASP vor.

1.2.1. Laufende Operationen zur Krisenbewéltigung

Die EU-Militdroperation zur Stabilisierung von Bosnien und Herzegowina
EUFOR-Althea wurde mit einer Personalstirke von etwa 2.000, davon bis zu
150 aus Osterreich, fortgefiihrt. Die Planungen fiir die Umwandlung der Ope-
ration in eine Mission zur Beratung und Unterstiitzung der Streitkréfte von
Bosnien und Herzegowina, wurden weitgehend abgeschlossen, sodass diese
Umwandlung erfolgen kann, sobald die weitere politische Entwicklung im
Land dies gerechtfertigt erscheinen ldsst.

Seit Dezember fungiert mit Generalmajor Bernhard Bair ein Osterreicher
als Kommandant von EUFOR. Neben seinem Beitrag zu EUFOR stellte Oster-
reich auch im Jahr 2009 eine Kompanie fiir ein Bataillon im Rahmen der aus
zwei Bataillonen bestehenden so genannten operationellen Reservekrifte,
welche in ihren Herkunftsldndern bereitstehen, um im Krisenfall rasch die
Truppen von EUFOR-Althea bzw. des multinationalen Friedenseinsatzes im
Kosovo, KFOR, zu verstarken.

Auch die seit Anfang 2003 bestehende Polizeimission der EU in Bosnien und
Herzegowina (EUPM) stiitzt die Stabilisierung des Landes. Entsprechend
ihrem seit Anfang 2006 neu ausgerichteten Mandat unterstiitzt die Mission
die Bildung eines effizienten, auf rechtsstaatlichen Grundsétzen beruhenden
multiethnischen Polizeiapparats sowie die Anstrengungen zur Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt. Osterreich stellte fiir diese Mission bis zu fiinf
Polizeibeamte.

Die Rechtsstaatlichkeitsmission im Kosovo (EULEX Kosovo) unterstiitzt die
kosovarischen Behorden beim weiteren Aufbau der Strukturen von Polizei,
Justiz und Zollwesen und tibernahm die bisher in diesen Bereichen von der
Ubergangsverwaltungsmission der VN im Kosovo (UNMIK) wahrgenomme-
nen Kompetenzen. Der Beginn der Tatigkeit von EULEX Kosovo hatte sich
aufgrund von Widerstdnden Serbiens und der serbischen Bevdélkerungs-
gruppe im Kosovo erheblich verzégert. Erst nach einer Vereinbarung mit den
VN f{iber eine urspriinglich in dieser Form nicht vorgesehen erweiterten
Zusammenarbeit bzw. Arbeitsteilung konnte EULEX Kosovo ihre Tatigkeit
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am 9. Dezember 2008 aufnehmen. Mit bis zu 3.000 Missionsangehorigen
stellt EULEX Kosovo die bisher weitaus gréBte zivile ESVP-Mission dar.
Osterreich nimmt mit bis zu 30 Experten und ExpertInnen aus den Bereichen
Polizei und Justiz an der Mission teil.

Nach dem im August 2008 ausgebrochenen Konflikt zwischen Georgien und
Russland um die georgische Provinz Siidossetien wurde die Entsendung
einer EU-Beobachtermission nach Georgien (EUMM Georgien) vereinbart.
Neben der Uberwachung des Abzugs der Truppen umfasst das Mandat der
Mission die Beobachtung der Riickkehr der durch den Konflikt vertriebenen
Menschen an ihre urspriinglichen Heimstdtten und der Wahrung der Men-
schenrechte durch alle Parteien im Einsatzgebiet der Mission. Die Mission
umfasst rund 230 BeobachterInnen, davon drei Polizeibeamte und eine Men-
schenrechtsexpertin aus Osterreich. Die Entsendung eines kleineren Kontin-
gents des Osterreichischen Bundesheeres zu EUMM Georgien wurde im
November beschlossen.

Hauptaufgaben der EU NAVFOR Somalia (Operation , Atalanta“) sind die
Eskortierung von Somalia anlaufenden Schiffen des VN-Welterndhrungspro-
gramms (WFP) und von anderen besonders gefihrdeten Frachtern sowie die
Durchfiihrung von Patrouillen in stark piratenbedrohten Gewéssern. Der VN-
SR schuf aufgrund der steigenden Gefdhrdung von Handelsschiffen am Horn
von Afrika in mehreren Resolutionen die Rechtsgrundlage fiir das Vorgehen
internationaler Marinekrifte gegen die Piraterie in somalischen Gewéssern.
Seit Oktober 2008 trdgt die EU nun erfolgreich zur Abschreckung und Ein-
ddmmung der Piraterie am Horn von Afrika bei.

Der Grofteil der im Rahmen der Operation , Atalanta“ aufgegriffenen, der
Piraterie verddchtigen Personen, wurden auf Basis eines einschldgigen
Abkommens mit der EU an den Drittstaat Kenia zur weiteren strafrechtlichen
Verfolgung ausgeliefert. Auf Grund der nach wie vor instabilen Sicherheits-
lage in Somalia begannen Vorarbeiten fiir eine GSVP-Mission zur Ausbil-
dung von Soldaten der somalischen Sicherheitskrifte. Diese sollen nach
erfolgtem Training die schwache Ubergangregierung (Transitional Federal
Government) bei der Reform des Sicherheitssektors unterstiitzen. Diese
GSVP-Mission unter dem Namen EU Military Mission to Contribute to Trai-
ning Somali Security Forces (EUTM Somalia) wird in enger Koordination
mit anderen internationalen Akteuren wie der somalischen Regierung und
AMISOM stattfinden.

Im Mérz wurde die EU-gefiihrte Militaroperation EUFOR Tschad/Zentralaf-
rikanische Republik planmiBig durch eine neue Militdrkomponente der
bereits bestehenden United Nations Mission in the Central African Republic
and Chad (MINURCAT) abgelost. EUFOR Tschad/ZAR war von Beginn an
als eine auf ein Jahr begrenzte Uberbruckungsoperatlon konzipiert, bis die
Aufgaben der EU-Truppe von einer Operation unter VN-Kommando {iiber-
nommen werden konnten. Hauptzweck der Operation war der Schutz der
Flichtlinge aus Darfur und der Binnenvertriebenen im Osten Tschads und
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im Nordwesten der Zentralafrikanischen Republik sowie des humanitidren
Hilfspersonals und des Personals von MINURCAT. Die Truppenstidrke von
EUFOR Tschad/ZAR betrug bis zu 3.600 Personen. Osterreich beteiligte sich
an diesem Einsatz mit einem Kontingent von bis zu 160 Angehérigen des
Bundesheeres.

Die Mission EUSEC DR Kongo besteht seit 2005 und unterstiitzt die Reform
der Streitkréfte der Demokratischen Republik Kongo in den Zentralstellen in
Kinshasa und auf der Kommandoebene der Regionen und Provinzen, etwa
durch eine systematische Zdhlung und Erfassung aller Militdrangehorigen.
Seit dem Sommer 2007 nehmen bis zu zwei Osterreichische Offiziere an die-
ser Mission teil. Neben EUSEC ist die EU seit 2007 in der Demokratischen
Republik Kongo auch mit der Polizeimission EUPOL DR Kongo titig. Thr Ziel
ist die Beratung und Unterstiitzung der Regierung der Demokratischen Repu-
blik Kongo bei der Reform der nationalen Polizeikréifte und bei der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit von Polizei und Justiz.

Seit 2008 unterstiitzt die EU in Guinea-Bissau die Reform des Sicherheits-
sektors (SSR), insbesondere die Umstrukturierung von Streitkréaften, Polizei,
Grenzschutz und Justiz, mit der Mission EU SSR Guinea-Bissau. Guinea-
Bissau war zuletzt immer mehr zu einem Durchgangsland fiir den Drogen-
schmuggel von Lateinamerika nach Europa geworden, wobei der Sicher-
heitsapparat des Landes bei der Bewdltigung der Herausforderungen vor
groBen Schwierigkeiten steht.

Die EU hatte im November 2005 auf Grundlage einer Vereinbarung zwischen
der Paldstinensischen Behorde und der israelischen Regierung eine Mission
zur Unterstiitzung der Grenziiberwachung am Grenziibergang Rafah zwi-
schen dem Gaza-Streifen und Agypten (EUBAM Rafah) eingerichtet. Seit
Juni 2007 blieb der Grenziibergang infolge der Machtiibernahme durch die
Hamas im Gaza-Streifen geschlossen. Die Mission ist mit verringertem Perso-
nalstand weiter prdsent, um Ausbildungsaktivitdten weiterzufithren und bei
einer Lagednderung eine rasche Neu6ffnung des Grenziibergangs zu ermdogli-
chen. Osterreich war vor der SchlieBung des Grenziibergangs mit einer Zoll-
expertin an EUBAM Rafah beteiligt. Bei Wiederoffnung des Ubergangs ist
eine rasche Wiederaufnahme der &sterreichischen Beteiligung von bis zu
vier ZollbeamtInnen und von bis zu zwei Polizistinnen maglich.

Die Anfang 2006 eingerichtete EU-Polizeimission fiir die Paldstinensischen
Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt die palédstinensische Zivilpolizei beim
Autfbau tragfahiger und effektiver Polizeistrukturen im Einklang mit interna-
tionalen Standards. Die im Sommer eingerichtete Abteilung fiir Rechtsstaat-
lichkeit im Rahmen von EUPOL COPPS, die sich vor allem der Schnittstelle
zwischen Polizei- und Justizinstanzen widmen soll, war von einer Osterrei-
chischen Richterin vorbereitet worden und stand bis Jahresende unter der
Leitung eines Experten des Bundesministeriums fiir Justiz. Osterreich unter-
stiitzte die Mission dariiber hinaus mit der Entsendung eines weiteren Justiz-
experten und von zwei Polizisten.
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Seit Juli 2005 betreibt die EU auf Ersuchen der irakischen Regierung die inte-
grierte Mission zur Stiitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak (EUJUST LEX)
mit dem Ziel, durch Abhaltung von Kursen fiir hochrangige irakische Exper-
tInnen aus den Bereichen Polizei sowie Strafjustiz und -vollzug am Aufbau
eines modernen, westlichen Standards der Rechtsstaatlichkeit sowie der
Achtung der Menschenrechte entsprechenden Polizei- und Justizapparats im
Irak mitzuwirken. Die Kurse finden nicht im Irak selbst, sondern in EU-Staa-
ten oder anderen Staaten der Region statt. Uber 2.000 irakische hohere Beam-
tInnen von Polizei-, Justiz- und Strafvollzugsbehérden konnten bisher erfolg-
reich geschult werden. Osterreich unterstiitzte die Mission von Beginn an
mit der Entsendung von Kursvortragenden aus den Bereichen Polizei und
Justiz.

Die seit Juni 2007 tédtige Polizeimission der EU in Afghanistan (EUPOL
Afghanistan) soll die afghanische Regierung beim Aufbau eines eigenen,
internationalen Standards entsprechenden, zivilen Polizeiapparats unter-
stiitzen.

Seit 2005 existiert die Mission EUBAM Moldau-Ukraine, die sich der Aus-
bildung und Beratung von Grenz- und Zollbeamten in den beiden Ldndern
widmet.

1.2.2.  Ausbau der zivilen und militdrischen Kapazitdten zur Krisenbewdl-
tigung

Nach dem erfolgreichen Abschluss der Arbeiten am Zivilen Planziel 2008 fiir
den Ausbau der zivilen Krisenmanagementkapazitidten der EU im Dezember
2007 wurden 2009 die Arbeiten an der Umsetzung des neuen Zivilen Plan-
ziels 2010 fortgesetzt. Zu den wichtigsten Vorhaben zidhlen dabei die Ausar-
beitung von Empfehlungen und Leitlinien fiir die Rekrutierung von Personal
fiir zivile EU-Krisenbewdltigungsmissionen, die Erstellung eines Grundla-
genkonzepts fiir die administrativ-logistische Unterstiitzung dieser Missio-
nen sowie die systematische Erfassung potenzieller Beitrdge von EU-Dritt-
staaten zur Verbesserung der zivilen ESVP-Kapazititen. Osterreich meldete
insgesamt 147 Expertlnnen aus verschiedenen Fachbereichen fiir zivile EU-
Krisenbewéltigungsmissionen ein.

Bereits im Rahmen des Zivilen Planziels 2008 war ein Pool von rund 100
speziell ausgebildeten Expertlnnen aus den EU-Mitgliedstaaten geschaffen
worden, die in Form von anlassbezogen zusammengestellten kleinen Zivilen
Reaktionsteams (CRT) innerhalb weniger Tage fiir Aufgaben im Zusammen-
hang mit dem zivilen Krlsenmanagement entsandt werden konnen. Oster-
reich meldete zwei Experten ein.

Auch die Umsetzung des Militdrischen Planziels 2010 wurde fortgesetzt,
wobei nach wie vor im Vordergrund stand, konkrete Schritte zur Schliefung
der Kapazititsliicken zu setzen, die im 2007 erstellten einschlédgigen ,,Fort-
schrittskatalog” aufgezeigt worden sind. Leitfaden dafiir ist der so genannte
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,Capability Development Plan®, der spezifische Malnahmen auflistet und
die identifizierten Médngel nach der Prioritdt ihrer Behebung ordnet. Neben
Expertlnnen aus den Mitgliedstaaten kommt in diesem Rahmen auch der
Européischen Verteidigungsagentur, deren Rolle durch den Vertrag von Lis-
sabon gestdrkt wurde, eine wichtige Funktion zu.

Eine besondere Bedeutung erhédlt im Rahmen des Militdrischen Planziels
2010 das Konzept der rasch verfiigharen Einsatzverbinde. Auf Basis einer
halbjdhrlichen Rotation stehen stets zwei solcher jeweils rund 1.500 Perso-
nen umfassenden Verbénde bereit, um im Bedarfsfall innerhalb von fiinf bis
15 Tagen in Einsatz gebracht werden zu konnen. Osterreich beteiligt sich im
ersten Halbjahr 2011 erstmals an einem, von den Niederlanden gefiihrten,
Einsatzverband. Das &sterreichische Kontingent wird dabei voraussichtlich
ca. 180 SoldatInnen umfassen. Dieser Einsatzverband wird neben Osterrei-
chischen Truppen auch aus Einheiten aus Deutschland, Finnland und
Litauen bestehen.

Ein weiterer Osterreichischer Beitrag zu einem Einsatzverband ist fiir das
zweite Halbjahr 2012 geplant. Neben Deutschland als Fiithrungsnation wer-
den an diesem Verband auch Truppen aus Tschechien, Irland und den Dritt-
staaten Kroatien und Mazedonien beteiligt sein.

Der Vertrag von Lissabon sieht die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten zur
schrittweisen Verbesserung ihrer militdrischen Fahigkeiten, sowie die Ver-
pflichtung der Zurverfiigungstellung der zivilen und militdrischen Féahigkei-
ten der Mitgliedsstaaten fiir die Umsetzung der GSVP vor.

1.2.3. Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen

Praktische MaBnahmen der Krisenbewiéltigung berticksichtigen den Umstand,
dass im Einsatzraum meist eine Vielzahl internationaler Organisationen in
verschiedenen Bereichen tétig ist. Dies erfordert vor allem die verstirkte
Zusammenarbeit zwischen der EU und anderen Organisationen, insbeson-
dere den VN, der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO), der OSZE und
der Afrikanischen Union (AU).

Die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen EU und VN zeigt sich auch im
Tschad, wo EUFOR Tschad/Zentralafrikanische Republik eng mit MINURCAT
zusammenarbeitete und im Frithjahr durch eine VN-gefiihrte Truppen abge-
16st wurde.

Die Kooperation zwischen EU und NATO wurde fortgefiihrt. Konkret wird
die ESVP-Operation EUFOR-Althea in Bosnien und Herzegowina unter
Riickgriff auf Einrichtungen und Kapazitdten der NATO durchgefiihrt. Darii-
ber hinaus sind EU und NATO gemeinsam mit Krisenmanagementeinsdtzen
in Afghanistan und im Kosovo présent; die EU jeweils mit zivilen Kapazita-
ten, wiahrend die NATO militdrische Aufgaben wahrnimmt. Auch der Auf-
bau der militdrischen Kapazititen der EU wird in Abstimmung mit der
NATO vorgenommen, der 21 EU-Staaten angehoéren. Dabei wird sicher-
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gestellt, dass die Anforderungen, die im Rahmen von EU und NATO an die
Streitkrifte von deren Mitgliedstaaten gestellt werden, kompatibel sind bzw.
einander ergénzen.

Die sicherheitspolitische Zusammenarbeit von EU und AU steht seit Dezem-
ber 2007 auf der Grundlage der damals vom EU-Afrika-Gipfel in Lissabon
angenommenen Gemeinsamen EU-Afrika-Strategie. Die Strategie umfasst
unter anderem auch eine Friedens- und Sicherheitspartnerschaft und einen
konkreten Aktionsplan zu deren Fortentwicklung, mit dessen Umsetzung
2008 begonnen und die 2009 fortgesetzt wurde.

2. Die Européische Nachbarschaftspolitik

Die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst Agypten, Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko, Moldau, Syrien, Tunesien und Ukraine sowie die Palésti-
nensische Behorde. Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusam-
menarbeit vereinbart. Die EU und ihr ,Schliisselpartner Russland entwi-
ckeln ihre ,strategische Partnerschaft” nicht im Rahmen der ENP, sondern
durch Schaffung von ,,vier Gemeinsamen Rdumen“ weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen. Belarus, Libyen und Syrien zéhlen zwar zu den Adressaten der
ENP, nehmen jedoch wegen fehlender Assoziations- bzw. Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen nicht in vollem Umfang daran teil.

Ziel der ENP ist die Einbeziehung der davon erfassten Nachbarstaaten in die
gemeinsame Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei
konkrete Zielsetzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzier-
ten, mehrjdhrigen Aktionspldnen vereinbart werden. Die Ldander der ENP
sollen das Potenzial der jeweiligen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen nicht nur ausschopfen, sondern bei entsprechen-
dem Engagement in eine zunehmend engere Beziehung eingebunden wer-
den, die tiber die Zusammenarbeit hinaus ein erhebliches Mal} an wirtschaft-
licher und politischer Integration beinhaltet. Je nach Fortschritt bei der
Umsetzung der Aktionspldne kann eine Anpassung durch neue Abkommen
erforderlich werden. Eine laufende Fortschrittsiiberpriifung im Rahmen von
Ausschusstreffen und Assoziations- oder Kooperationsrdten wird durch den
jahrlichen Fortschrittsbericht der Europédischen Kommission ergénzt.

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionspldne betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform; Handels-, Markt- und Regulierungsreformen;
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres; Transport, Energie,
Informationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilge-
sellschaften. Im Juni wurde die Schaffung einer Schwarzmeersynergie
beschlossen, die verstiarkt die Kooperation zu diesem wirtschaftlich, energie-
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politisch und politisch sensiblen Raum férdern soll. Fiir Osterreich steht
dabei die Verbindung zwischen Donau- und Schwarzmeerraum im Vorder-
grund.

Die Maflnahmen der ENP und der strategischen Partnerschaft werden auf der
Basis eines flexibleren, gleichzeitig einheitlichen ,Europdischen Nachbar-
schafts- und Partnerschaftsinstruments* (ENPI) fiir den Zeitraum 2007—-2013
finanziert, welches frithere Unterstiitzungsprogramme wie die Technische
Unterstiitzung fiir die Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten (TACIS) und das
Programm MEDA (finanzielle und technische Begleitmanahmen zur Reform
der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen im Rahmen der Partnerschaft
Europa-Mittelmeer) ersetzt.

Das Jahr 2009 war insbesondere fiir die Beziehungen der EU zu Léndern der
Ostlichen Nachbarschaft von besonderer Bedeutung. Am 7. Mai fand ein Gip-
feltreffen zwischen den Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten
sowie Armeniens, Aserbaidschans, Belarus, Georgiens, Moldaus und der
Ukraine statt. Dabei wurde die Ostliche Partnerschaft aus der Taufe gehoben,
eine Initiative, die die Beziehungen der Union mit ihrer 6stlichen Nachbar-
schaft auf eine neue Grundlage stellt. Mit der Schaffung multilateraler Platt-
formen in den Bereichen Demokratie und Stabilitdt, wirtschaftliche Integra-
tion, Energiesicherheit sowie Kontakte zwischen Menschen wurden neue
Instrumente eingesetzt, die die Vernetzung dieser Lander mit der EU, aber
auch untereinander, fordern.

Die neue Partnerschaft sieht auch eine neue Generation von Assoziierungs-
abkommen vor, die eine grofere gegenseitige Offnung, eine schrittweise Inte-
gration in den Wirtschaftsraum der EU sowie eine Anndherung an européi-
sche Standards und Normen bringen kann.

Mit der Ukraine konnten die bereits im Jahr 2008 er6ffneten Verhandlungen
erfolgreich weitergefiihrt werden, fiir Moldau wurde im Juli der Euro-
péischen Kommission ein Mandat fiir den Beginn von Verhandlungen erteilt.
Die Aktionspldne mit Armenien, Aserbaidschan und Georgien wurden wei-
ter umgesetzt, wihrend auch fiir diese Staaten Verhandlungen iiber neue
Abkommen vorbereitet wurden.

Die Umsetzung der Aktionspldne mit Agypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marokko und Tunesien wurde fortgesetzt. Beim Assoziationsrat mit Agypten
wurde die Einsetzung einer Ad-Hoc-Gruppe beschlossen, um Mdéglichkeiten
einer Aufwertung der Beziehungen EU-Agypten zu priifen. Mit Marokko
wurde mit der Umsetzung des 2008 beschlossenen Fahrplans fiir den von
Marokko angestrebten ,,weitergehenden Status® begonnen und die Ausarbei-
tung eines Nachfolgeinstruments fiir den Aktionsplan wurde in Angriff
genommen.

Die Vorbereitungen fiir eine Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
mit Syrien, das Ende 2008 paraphiert worden war, wurden seitens der EU
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abgeschlossen. Die Verhandlungen tiber ein Rahmenabkommen tiber Zusam-
menarbeit in verschiedenen Bereichen mit Libyen wurden fortgesetzt.

Die Europédische Kommission beschloss fiir Marokko und die Paldstinensi-
sche Behorde Mittel aus der im Rahmen der Nachbarschaftspolitik eingerich-
teten so genannten Governance-Fazilitdt (Fazilitdt fir gute Regierungsfiih-
rung).

Auch die ENP-Partnerldnder profitieren inzwischen von neuen Formen der
technischen Hilfe. Mithilfe von EU-Finanzierungsinstrumenten, die bereits
in den neuen Beitrittslandern bzw. potenziellen Beitrittskandidaten erfolg-
reich waren, werden im Rahmen der EU-Twinning Programme (Verwaltungs-
partnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsendung von Experten) die
Reformprozesse sowie der Institutionenaufbau in den Partnerldndern unter-
stiitzt. Ziel ist die Anndherung an die Politiken und Standards der EU mittels
Bereitstellung von Fachwissen.

Osterreich hat sich um Projekte zum Thema Verkehr (Marokko, Georgien), im
Sozialbereich (Aserbaidschan) sowie am Wettbewerbssektor (Moldau)
beworben und fiir ein Umweltprojekt in der Ukraine den Zuschlag erhalten.

3. Siidosteuropa/Westliche Balkanldnder
3.1. Albanien

Der am 1. April anlédsslich des NATO-Gipfels zum 60. Jubildum der Griin-
dung dieser Organisation erfolgte Beitritt Albaniens wird im Allgemeinen als
einer der bedeutendsten aullenpolitischen Erfolge seit der Offnung des Lan-
des zu Beginn der 90er-Jahre gesehen. Am selben Tag trat das Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen (SAA) der Europédischen Union mit Albanien
in Kraft.

Der am 28. April gestellte Antrag auf Aufnahme in die Europédische Union
wurde vom Rat am 16. November an die Europédische Kommission zur Erstel-
lung des sogenannten Avis betreffend die Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen weitergeleitet. Am 16. Dezember wurde in Tirana Premierminister
Sali Berisha der 2280 Fragen umfassende Fragenkatalog iiberreicht. Als Frist
zur Fertigstellung der Beantwortung des Fragenkatalogs wurde Ende Mérz
2010 festgelegt. Hauptaugenmerk wird dabei auf die Beantwortung des poli-
tischen Spektrums der sogenannten Kopenhagener Kriterien, darunter
Kampf gegen Korruption und die Reform des Justizsystems, gelegt werden.
Auf Grundlage der Beantwortung dieses Katalogs wird die Européische
Kommission vermutlich gegen Ende 2010 eine Empfehlung abgeben, ob mit
Albanien Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden sollen.

Zuversichtlich zeigt sich die albanische Regierung, dass sie bis Ende 2010
die in der sogenannten Wegskizze gestellten Bedingungen zur Erreichung
der Visaliberalisierung, das heilit der sichtvermerkfreien Einreise in das
Schengengebiet, fiir albanische Staatsbiirger erreichen werden.
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Uberschattet werden die auBenpolitischen Erfolge durch den Boykott des
Parlaments durch die Opposition. Die um die Sozialistische Partei gescharte
Opposition erkennt das Ergebnis der Parlamentswahlen vom 28. Juni nicht
an. Sie verlangt unter anderem die neuerliche Auszdhlung eines Drittels der
Stimmen. Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) hatte Albanien bei der Durchfiihrung dieser Wahlen zwar Fortschritte
bescheinigt, jedoch auch auf einige zu behebende Defizite verwiesen.

3.2. Bosnien und Herzegowina

Im Jahr 2009 hat Bosnien und Herzegowina (BuH) geringe Fortschritte in
Richtung Visaliberalisierung, EU- und NATO-Beitritt erzielt. Um die Voraus-
setzungen fiir die Visaliberalisierung zu schaffen, wurden vom BuH-Minis-
terrat und dem Parlament wesentliche gesetzliche Voraussetzungen verab-
schiedet. Angestrebt wird nunmehr eine Visaliberalisierung Mitte 2010.

Die Prioritdtensetzung der osterreichischen AuBenpolitik wurde durch eine
verstdrkte Osterreichische Présenz in der Person des Hohen Reprédsentanten
(HR) und EU-Sonderreprésentanten (EUSR), Botschafter Valentin Inzko (seit
26. Mirz), und durch Ubernahme des EUFOR-Kommandos durch den dster-
reichischen Generalmajor Bernhard Bair am 4. Dezember, belohnt und
bestérkt.

Am 19. Mai besuchten der Vizepriasident der USA, Joseph Biden, und der
EU-Beauftragte fiir AuBenpolitik, Javier Solana, gemeinsam BuH und brach-
ten damit das Land wieder verstédrkt auf die Tagesordnung der internationa-
len Gemeinschaft. Im Herbst versuchte die schwedische EU-Ratsprésident-
schaft gemeinsam mit den USA im Rahmen des sogenannten ,,Butmir-Pro-
zesses” einen neuerlichen Anlauf zu einer Verfassungsreform, die eine
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche EU-Beitrittskandidatur ist. Mangels
Kompromissfihigkeit der BuH-Politiker ist dieser Prozess kaum vorange-
kommen.

Bereits in diesem Jahr hat der Wahlkampf zur Parlamentswahl im Oktober
2010 seine Schatten vorausgeworfen. Die Republika Srpska (RS) hat seit Juni
die Anwendung der Bonn Powers durch HR Valentin Inzko scharf kritisiert
und ihre Obstruktion der von der internationalen Gemeinschaft indossierten
Beschliisse des HR fortgesetzt. Bei einer aullerordentlichen Sitzung des Par-
laments der RS am 24. und 25. Dezember wurde die Moglichkeit eines Refe-
rendums iiber die HR-Beschliisse und den NATO- und EU-Beitritt BuHs
erortert. Die Rhetorik der RS, aber auch der bosniakischen und kroatischen
Seite, die eine eigene Entitét fordert, hat sich verscharft. Die Fronten inner-
halb der politischen Fiithrungselite BuHs haben sich verhartet.

AuBenpolitisch konnte BuH mit seiner Wahl in den VN-Sicherheitsrat fiir
2010/2011 einen wichtigen Erfolg erzielen, der die Nichtaufnahme in den
NATO-MAP und die Nichtgewédhrung der Visafreiheit durch die EU zumin-
dest teilweise aufwiegt.
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Mit dem Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) konnte eine Kreditgewéh-
rung in Hohe von 1,2 Milliarden Euro vereinbart werden. Die erste Tranche
wurde noch im Sommer an BuH iiberwiesen. Eine IWF-Delegation stellte im
November allerdings keine ausreichende Erfiillung der Bedingungen, wie
einschneidende Budget- und Gehaltskiirzungen, fest, sodass die zweite
Tranche des IWF-Stand-by-Arrangements nicht mehr zur Auszahlung gekom-
men ist.

3.3. Kosovo

Mit der Unabhéngigkeitserkldrung am 17. Februar 2008 und dem Inkrafttre-
ten der neuen kosovarischen Verfassung am 15. Juni 2008 begann fiir die
Republik Kosovo ein neues Kapitel ihrer Geschichte. Erstmals {ibernahm
eine demokratisch gewdhlte Regierung mit Parlament und Prédsidenten die
Verantwortung fiir die weitere Entwicklung des jiingsten Staates auf dem
Territorium des ehemaligen Jugoslawien mit einer Landfliche von knapp
10.000 km? und einer Bevélkerung von 2,15 Millionen Einwohnern.

Die Herausforderungen fiir dieses Jahr waren einerseits die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung und andererseits die internationale Anerkennung
des neu entstandenen Staates.

Angesichts der jiingsten Bevolkerung Europas und einer Arbeitslosenrate
von 35% unternahm die Regierung gezielte Anstrengungen im Bildungsbe-
reich, um Angebote fiir die Jugend zu schaffen. Osterreich unterstiitzt die
kosovarischen Partnerinstitutionen vor allem im Bereich ,,Héhere Bildung”.
Durch die Festschreibung des Ahtisaari-Planes in der Verfassung {ibernahm
die kosovarische Regierung auch die Verpflichtung, fiir die im Kosovo leben-
den Minderheiten ein gesichertes Umfeld zu schaffen. Die Bemithungen um
Dezentralisierung sollen entscheidende Kompetenzen in die Hinde der loka-
len Entscheidungstrédger legen. Gleichzeitig sollte eine neue Grenzziehung
einzelner Gemeinden den Minderheiten, hier insbesondere der serbischen,
die Moglichkeit der Selbstverantwortung geben. Dieser Prozess konnte in 36
der 38 Gemeinden erfolgreich abgeschlossen und die Lokal- sowie Biirger-
meisterdirektwahlen am 15. November (Biirgermeisterstichwahl am 13.
Dezember) somit bereits in den neuen Gemeinden erfolgen. Sowohl die
eigenstdndige Vorbereitung als auch Durchfiihrung dieser ersten Wahlen seit
der Unabhéngigkeit wurde von den lokalen und internationalen Beobachtern
als frei, fair und demokratisch, somit als bestandener Test der demokratiepo-
litischen Reife, eingestuft. Im Privatisierungsprozess wurden hohe Erwar-
tungen erweckt, die nicht eingelést werden konnten.

Die Souverénitdt der Republik Kosovo haben bis Ende des Jahres 64 Staaten
anerkannt, darunter 22 EU-Mitgliedstaaten.

Im Bemiihen des Kosovo um Anerkennungen und Zugang zu internationalen
Organisationen konnten mit der Aufnahme des Kosovo als 186. Mitglied in
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den IWF im Mai und in die Weltbank im Juni zwei aulenpolitische Erfolge
erzielt werden.

Da Serbien die Souveridnitédt des Kosovo nicht anerkennt, sondern weiterhin
als integralen Bestandteil des serbischen Territoriums sieht und internatio-
nal in dieser Haltung von der Russischen Foderation unterstiitzt wird, ist der
Zugang zu den VN und anderen internationalen Organisationen weiter ver-
sperrt. Serbien gelang es im Oktober 2008, einen Beschluss der VN-General-
versammlung zu erwirken, mit dem der Internationale Gerichtshof (IGH) um
ein Rechtsgutachten iiber die RechtmaéBigkeit der kosovarischen Unabhén-
gigkeitserklirung ersucht wird. Das IGH-Gutachten, an dem sich auch Oster-
reich zugunsten des Kosovo beteiligte, soll Mitte 2010 vorliegen.

Die durch Resolution 1244 (1999) geschaffene zivile Verwaltung UNMIK hat
ihre Prisenz durch Ubergabe von Kompetenzen an die kosovarischen Insti-
tutionen verringert, spielt aber bei der Vertretung des Kosovo in manchen
internationalen Foren weiter eine Rolle. Die OSZE-Mission, die seit 1. Okto-
ber 2008 durch den Osterreicher Botschafter Werner Almhofer geleitet wird,
erfiillt ihre Aufgabe in der Institutionenbildung und Unterstiitzung der loka-
len Verwaltung und umfasst ca. 800 Personen. Die ebenfalls durch Resolu-
tion 1244 (1999) eingerichtete militdrische Prdsenz KFOR, an der sich Oster-
reich als grofter Nicht-NATO-Truppensteller mit derzeit 460 SoldatInnen
beteiligt, wird ihre Truppenprésenz bis Ende Jidnner 2010 auf 10.000
SoldatInnen verringern und damit einen gleitenden Ubergabeprozess ihrer
Aufgaben an die Kosovo Security Force (KSF) und Kosovo Police Force (KPF)
einleiten.

Besondere Bedeutung kommt dem im Februar 2008 geschaffenen Internatio-
nal Civilian Office (ICO) zu, welches mit weitreichenden Exekutivkompeten-
zen ausgestattet ist und die Erfiillung des Ahtisaari-Planes iiberwachen soll.
Der niederldndische Diplomat Pieter Feith hat als International Civilian
Representative (ICR) sowohl eng mit der kosovarischen Regierung zusam-
menzuarbeiten und gleichzeitig als EU-Sonderbeauftragter (EUSB) die euro-
péischen Interessen zu vertreten. Dabei ist eine enge Zusammenarbeit mit
der groBten EU-Auslandsmission EULEX erforderlich, die die kosovarischen
Institutionen beim Aufbau eines funktionierenden Rechts-, Polizei-, Zoll-
und Rechtssprechungssystems unterstiitzen soll und derzeit ca. 2500
Bedienstete umfasst. EULEX kommt vor allem Bedeutung in der Rechts-
durchsetzung in jenen, serbisch besiedelten, Gebieten (nérdlich des Flusses
Ibar) zu, welche die kosovarische Zentralregierung nicht anerkennen und
eigene , Parallelstrukturen geschaffen haben.

Die Herausforderungen der Zukunft liegen in der schrittweisen Heranfiih-
rung aller Landesteile an die kosovarischen Zentralinstitutionen, in der
Intensivierung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung durch Umset-
zung des Privatisierungsprozesses und beim Ausbau gutnachbarschaftlicher
Beziehungen.
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3.4. Kroatien

Nach dem Ricktritt von Ivo Sanader am 1. Juli wurde Jadranka Kosor vom
kroatischen Parlament am 6. Juli zur neuen Premierministerin gewéhlt. Seit-
her steht sie der Koalitionsregierung unter Fithrung der HDZ (Kroatische
Demokratische Gemeinschaft) vor. In Bezug auf die offenen Grenzfragen zwi-
schen Kroatien und Slowenien in der Bucht von Piran sowie einigen
Abschnitten der Landgrenze wurde am 4. November in Stockholm ein
Arbitrageabkommen mit Slowenien unterzeichnet. Kroatischerseits wurde
es noch 2009 ratifiziert. Nach der Unterzeichnung des Arbitrageabkommens
kam es zur Aufhebung der Blockade einiger Kapitel im Rahmen der kroati-
schen EU-Beitrittsverhandlungen durch Slowenien.

Kroatien wurde am 1. April offiziell Mitglied der NATO. Ende 2009 schied
Kroatien als nicht-stdndiges Mitglied aus dem VN-SR aus. Das Mandat des
OSZE-Biiros in Agram zur Beobachtung der in Kroatien gefiihrten Kriegsver-
brecherprozesse und der Fortschritte bei den noch offenen Fragen im Zusam-
menhang mit der Fliichtlingsriickkehr wurde bis Ende 2010 verldngert.

3.5. Mazedonien

Die euro-atlantische Integration blieb weiterhin erklédrtes auBlenpolitisches
Ziel Mazedoniens. Der nach wie vor nicht beendete Namensstreit mit Grie-
chenland hemmte jedoch Fortschritte in diese Richtung.

Im Mirz fanden Kommunalwahlen und der erste Wahlgang der Prédsident-
schaftswahlen statt. Der zweite Wahlgang der Prasidentschaftswahlen
erfolgte im Mai. Gjorge Ivanov (VMRO-DPMNE) ging daraus als Sieger her-
vor. Dem Bericht des Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIHR) zufolge erfiillten die Wahlen weitgehend demokratische Standards.
Félle von versuchter Beeinflussung und Einschiichterung wurden ebenso
strafrechtlich geahndet wie versuchte Manipulationen mit Hilfe nicht aktu-
eller Wihlerlisten.

Am 14. Oktober wurde der Fortschrittsbericht der Europdischen Kommis-
sion prasentiert, der die lange erwartete Empfehlung zur Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen enthielt. Da im Namensstreit mit Griechenland kein
Fortschritt erzielt werden konnte, wurde die Entscheidung iiber ein Datum
fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen durch den Rat am 7. Dezember
jedoch auf das 1. Halbjahr 2010 verschoben.

Die Visaliberalisierung erfolgte am 19. Dezember und zu Jahresende begiins-
tigte sie rund 60% aller mazedonischen Passinhaber, d.h. jene, die bereits im
Besitz von biometrischen Reisepdssen waren.

Am 17. Oktober wurde die Demarkation der Grenze mit dem Kosovo abge-
schlossen. Mazedonien ist somit der erste Staat in der Region, dessen Grenze
vollstdndig demarkiert ist.
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Im Namensstreit mit Griechenland konnten keine Fortschritte verzeichnet
werden. Es fanden sowohl Gespridche des VN-Mediators Matthew Nimetz
mit dem griechischen und mazedonischen Chefverhandler statt, als auch
bilaterale Treffen auf hochster Ebene.

3.6. Montenegro

Montenegro hat bei seinen Zielen der Mitgliedschaft in der EU und der
NATO wichtige Erfolge erzielt. Mit dem, nach dem EU-Beitrittsantrag 2008
iiberwiegend positiven Fortschrittsbericht Mitte Oktober, dem fiir 2010
erwarteten Avis und der Gewédhrung der Visaliberalisierung am 19. Dezem-
ber konnte die Ende Mérz erneut gewéhlte Koalition unter der Fithrung von
Premierminister Milo Djukanovi¢ dem breiten diesbeziiglichen Konsens in
der Bevolkerung und der Politik Rechnung tragen. Die Einrdumung des
NATO-Membership Action Plan-Status am 4. Dezember stellte einen weite-
ren, auf Regierungsseite erwiinschten Schritt zum NATO-Beitritt dar, der
allerdings bei der Bevolkerung nach wie vor nicht unumstritten ist.

Neben der euro-atlantischen Integration bleibt die als Stabilitdtsfaktor in der
Region anerkannte konstruktive Nachbarschaftspolitik Eckpunkt der monte-
negrinischen AuBenpolitik. Die nach der Anerkennung des Kosovo 2008 vor-
iibergehend angespannten Beziehungen zu Serbien wurden stabilisiert und
ein Austausch der Botschafter im Herbst erneut vorgenommen. Die freund-
schaftlichen Beziehungen zu Kroatien, BuH und zu Albanien wurden weiter
ausgebaut. Geriichte tiber Spannungen zum Kosovo aufgrund von Grenzfra-
gen erwiesen sich als unrichtig, gegen Jahresende wurde die Aufnahme dip-
lomatischer Beziehungen beschlossen.

Die gelungene Durchfithrung des CEFTA-Vorsitzes und die Abhaltung zahl-
reicher internationaler Konferenzen sicherten dem jungen und kleinen Mon-
tenegro auch 2009 internationale Visibilitat.

Nach dem erwarteten Erfolg der Regierungskoalition , Europdisches Monte-
negro“ unter Premierminister Djukanovi¢ mit einer absoluten Mehrheit blieb
die innenpolitische Lage weitgehend stabil. Aufgrund der in der zweiten Jah-
reshilfte vermehrt spiirbaren Wirtschaftskrise, in deren Verlauf das BIP um
etwa 5% geschrumpft ist, den auch auf die kiinstlichen Immobilienpreisstei-
gerungen zuriickzufiithrenden Problemen im Finanzdienstleistungsbereich,
sowie der Ankiindigung von Premierminister Djukanovi¢, bald zuriicktreten
zu wollen, sind allerdings zu Jahresende Spannungen innerhalb der Koali-
tion und der groften Koalitionspartei DPS aufgetreten. Gegen Jahresende tra-
ten die Oppositionsparteien und einzelne Nichtregierungsorganisationen
mit politischen Vorbringen gelegentlich gemeinsam auf, was als Indiz fiir
eine langsame Konsolidierung des bisher zersplitterten und schwachen
Oppositionslagers gesehen werden kann.
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3.7. Serbien

Die serbische Regierung, die im Jahr 2008 mit ihrer pro-européischen Aus-
richtung die Wahlen gewonnen hatte, hat ihre Bemiihungen fiir eine EU-
Anndherung konsequent fortgesetzt. Wichtigste und fiir die Bevolkerung
sichtbarste Auswirkung der Reformmafnahmen im Bereich Justiz und Inne-
res war die durch die EU gewéhrte Visaliberalisierung, die mit 19. Dezember
wirksam wurde. Wihrend die Ratifizierung des Stabilisierungs- und Assozi-
ierungsabkommens weiterhin ausgesetzt ist, hat Serbien das diesbeziigliche
Interimsabkommen hinsichtlich der Handelsaspekte bereits seit 30. Janner
einseitig angewandt. Am 8. Dezember stimmte der Rat — nach einem positi-
ven Bericht des ICTY-Chefankldgers Brammertz — der , Deblockierung” des
Interimsabkommens auch seitens der EU zu, nachdem sich v.a. die Nieder-
lande wegen der fehlenden Verhaftung und Auslieferung der zwei letzten
Angeklagten des ICTY lange dagegen ausgesprochen hatten. In der Folge
stellte Serbien am 22. Dezember einen EU-Beitrittsantrag.

Zweite auBenpolitische Prioritdt Serbiens bleibt die Kosovo-Frage. Die serbi-
sche Regierung beharrte auf ihrer Haltung und setzte ihre umfangreiche dip-
lomatische Initiative zur Bekdmpfung der Anerkennung der Unabhéngigkeit
des Kosovo fort. Serbien verweigert jegliche Zusammenarbeit mit der koso-
varischen Regierung sowie auch die Mitarbeit in regionalen und internatio-
nalen Foren, an denen Vertreter der kosovarischen Regierung teilnehmen.
Hinsichtlich der von der kosovarischen Regierung am 15. November durch-
gefiihrten Gemeinderatswahlen rief die serbische Regierung die serbische
Volksgruppe im Kosovo indirekt zum Wahlboykott auf. Dariiber hinaus
fiihrte die serbische Regierung in mehreren kosovarischen Gemeinden an
anderen Terminen Neuwahlen (de facto ,Parallelwahlen®) durch. Einen
pragmatischen Ansatz verfolgte die serbische Regierung nur in jenen Berei-
chen (Grenzkontrolle, Polizeiprotokoll mit EULEX), wo dies fiir die EU-
Annidhrung (Visaliberalisierung) unabdingbar war.

Aus innenpolitischer Sicht stand der Kampf gegen die Wirtschaftskrise,
deren Auswirkungen in Serbien drastisch zu spiiren waren, im Mittelpunkt.
Die Regierung setzte dabei in erster Linie auf umfangreiche Kreditaufnah-
men bei verschiedenen internationalen Organisationen (v.a. bei der Welt-
bank, die im Mai einen Kreditrahmen von 3,3 Mrd. Euro bis April 2011
genehmigte). Im Gegenzug verabschiedete die Regierung auch ein Sparpaket,
das vor allem einen Stellenabbau im 6ffentlichen Dienst vorsieht. Eine echte
Strukturreform (v.a. eine Pensionsreform) blieb wohl aufgrund der sehr
unterschiedlichen Interessen innerhalb der heterogenen Regierungskoalition
aus. Neben der fithrenden Regierungspartei DS (unter Staatspridsident Boris
Tadic) konnte sich die Fortschrittspartei (SNS), die sich im September 2008
von der Radikalen Partei abgespalten hatte, als zweite GroBpartei etablieren,
wobei sie einen pro-europédischen Mitte-Rechts-Kurs einschlug.
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4. Die Osteuropiischen Staaten

4.1. Ukraine

Die Ukraine ist Zielland der Europédischen Nachbarschaftspolitik (ENP) und
nimmt auch an der Ostlichen Partnerschaft (OP) teil, welche als spezielle
Ostliche Dimension der ENP am 9. Mai ins Leben gerufen wurde. Basis der
Beziehungen zur EU sind das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
(PKA) aus dem Jahr 1998 und der im Rahmen der ENP im Februar 2005 ver-
abschiedete EU-Ukraine-Aktionsplan.

Im Februar 2007 haben Verhandlungen iiber ein PKA-Nachfolgeabkommen
begonnen. Beim EU-Ukraine-Gipfel im September 2008 in Evian wurde
beschlossen, dieses Abkommen als Assoziierungsabkommen zu benennen.
Das Verhandlungsmandat sieht ein umfassendes Abkommen vor, dessen
Kern eine vertiefte und umfassende Freihandelszone bilden soll. Mit dem
WTO-Beitritt der Ukraine am 16. Mai 2008 wurde der Weg fiir Verhandlun-
gen iber eine derartige Freihandelszone frei. Insgesamt soll eine ambitio-
nierte Kooperation auf hohem Niveau in Schliisselbereichen ermoglicht wer-
den, mit dem Ziel, die Ukraine in mdglichst vielen Bereichen mdglichst nahe
an die EU heranzufithren. Am 1. Jdnner 2008 trat das Visaerleichterungs- und
Riickiibernahmeabkommen in Kraft. Im November 2008 begann der Dialog
iiber Visafreiheit zwischen der Ukraine und der EU. Die Ukraine hatte lange
Zeit gehofft, das Assoziierungsabkommen beim EU-Ukraine-Gipfel in Kiew
am 4. Dezember unterzeichnen zu kénnen. Auf Grund der komplizierten Ver-
handlungen im Freihandelsbereich lieB sich dieses ambitionierte Ziel aber
nicht verwirklichen.

Die EU ist mit iiber 2,5 Milliarden Euro der grofite auslandischer Geber in der
Ukraine. Mit Auslaufen des TACIS-Programms und Ubergang zum ENPI
(Europdisches Nachbarschafts — und Partnerschaftsinstrument) wurden die
Mittel fir die Ukraine substanziell erhoht, sie erhilt im Zeitraum 2007 —
2010 494 Millionen Euro (ca. 120 Millionen Euro pro Jahr) im Rahmen des
Nationalen Programms der ENPI. Hinzu kommen jdhrlich ca. weitere 20 Mil-
lionen Euro aus anderen Programmen (regionale und grenziibergreifende
Programme, Nuclear Safety, Land Mines, Européische Initiative fiir Demo-
kratie und Menschenrechte (EIDHR) etc.). Die EU ist zudem knapp vor Russ-
land der grofte Handelspartner der Ukraine. Die Kooperation der Ukraine
mit der EU im Rahmen der EUBAM (Border Assistance Mission; an der
Grenze zu Moldau) erwies sich weiterhin als erfolgreich.

Ab Herbst 2008 hatte die Weltfinanz- und Wirtschaftskrise schwere Auswir-
kungen auf die Ukraine. Vor diesem Hintergrund kam es am 16. Dezember
2008 zu einer Neuauflage der ,,Orangen Koalition“ unter Teilnahme des Blo-
ckes Lytwyn. Die tiefen Konflikte zwischen der Premierministerin und dem
Préasidenten hielten indes unvermindert an. Die Ukraine schlitterte erwar-
tungsgemadD in eine Kreditkrise verbunden mit einem massiven Einbruch bei
Exporten und Importen. Hinzu kam ein hohes Leistungsbilanzdefizit der
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Ukraine in der Hohe von mindestens 15 Milliarden US-Dollar. Die Budgetsi-
tuation der Ukraine ist wegen der schwierigen wirtschaftlichen Lage dulerst
kritisch, jedoch verfiigt sie tiber Fremdwéahrungsreserven von 27 Milliarden
US-Dollar.

Durch die Krise wurden die chronischen wirtschaftlichen Strukturdefizite
der Ukraine negativ verstdrkt. Der IWF reservierte zur Stiitzung der Ukraine
Finanzhilfen in Hoéhe von 16,4 Milliarden US-Dollar. Die ersten Tranchen
wurden ausgezahlt, deren korrekte Verwendung ist jedoch umstritten. Zur
Erfiillung der IWF-Forderungen beschloss die Regierung zwar ein MaBnah-
menpaket, jedoch waren die ergriffenen Maflnahmen aus Sicht des IWF vol-
lig unzureichend. Vor dem Hintergrund des Pridsidentenwahlkampfes war
die Bereitschaft der politischen Akteure zu massiven Einsparungen und Kiir-
zungen nicht gegeben. Im Spétherbst verweigerte der IWF schlieBlich die
Auszahlung der vierten Tranche und verschob eine Entscheidung dariiber
auf die Zeit nach der Prdasidentenwahl am 17. Janner / 7.Februar 2010.

Am 9. Oktober wurde nach langer Vakanz der Posten des ukrainischen
AuBenministers mit dem GroBindustriellen Petro Poroschenko neu besetzt.
Unbesetzt blieben die Posten der im Laufe des Jahres entlassenen Minister
fiir Finanzen, Verteidigung sowie Verkehr und Telekommunikation.

Trotz chronischer Finanzschwierigkeiten schaffte es die staatliche Gasgesell-
schaft Naftogas, dank unterstiitzender MaBnahmen der ukrainischen Regie-
rung und des IWF, die Gaslieferungen der Gazprom piinktlich zu bezahlen,
womit Gaskonflikte mit Russland vermieden werden konnte.

Ende Oktober kam es aufgrund der ,Neuen Grippe“ in der Ukraine zu weit-
reichenden MafBnahmen der Regierung (Quaranténe mit Schulschliefungen),
die bei der Bevolkerung teilweise Panik ausldsten. Osterreich beteiligte sich
mit Lieferungen an den internationalen HilfsmaBnahmen.

Die gesamte zweite Jahreshélfte war von den Prdsidentschaftswahlen am
17. Jénner 2010 (1. Wahlgang) dominiert. 18 KandidatInnen stellen sich die-
ser Wahl, darunter Prasident Viktor Juschtschenko, Premierministerin Julija
Tymoschenko, Oppositionsfiihrer Viktor Janukowytsch, Parlamentsprasi-
dent Wolodymyr Lytwyn, der GroBindustrielle Serhij Tihipko, der ehemalige
AuBenminister und Parlamentspriasident Arsenij Jazenjuk sowie noch eine
Reihe von bekannten politischen Akteuren.

4.2. Moldau

Im Anschluss an die Parlamentswahlen am 5. April kam es zu Vorwiirfen
massiver Wahlfidlschung gegentiber der laut offiziellem Ergebnis siegreichen
Kommunistischen Partei sowie tagelangen, teils gewaltsamen Demonstratio-
nen, auf die die Polizei mit Menschenrechtsverletzungen reagierte. EU-
AuBenbeauftragter Javier Solana und EU-Ratsvorsitzender Mirek Topoldnek
driickten bei Besuchen in Chisinau ihre Besorgnis iiber die Ereignisse aus
und forderten Untersuchungen zur Menschenrechtssituation. Nachdem die
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Wahl eines Staatsoberhauptes durch das Parlament zweimal gescheitert war,
wurden verfassungsgemél die Parlamentswahlen am 29. Juli wiederholt. Die
siegreiche liberal-demokratische ,,Allianz fiir Europédische Integration iiber-
nahm im September die Regierungsgeschifte. Wichtigste Ziele der neuen
Regierung sind die groBtmogliche Anndherung an die EU, die Uberwindung
der politischen und gesellschaftlichen Spaltung des Landes sowie die Umset-
zung eines ehrgeizigen Wirtschaftsreformprogramms. Dazu konnte im Okto-
ber Einigung mit dem IWF {iber einen € 521 Mio. Kredit erreicht werden. Das
neu gewdhlte Parlament scheiterte zweimal beim Versuch, ein Staatsober-
haupt zu wiéhlen.

Die EU ist einer der wichtigsten Geldgeber fiir die von der Weltwirtschafts-
krise massiv betroffene Republik Moldau. Von 2007-2010 stehen Moldau
EU-AuBenhilfegelder von insgesamt 209,7 Millionen Euro zur Verfiigung. Im
Juni beschloss der EU-Rat Richtlinien fiir Verhandlungen fiir ein neues Part-
nerschafts- und Assoziationsabkommen, welche am 12. Jdnner 2010 aufge-
nommen wurden.

Moldau ist Mitglied der Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten (GUS) sowie
einiger regionaler stidosteuropédischer Initiativen. So hatte Moldau von Juni
2008 bis Juni 2009 die Prasidentschaft des South East European Cooperation
Process (SEECP) inne. Von 8.—9.0Oktober fand in Chisinau das Gipfeltreffen
der GUS-Staats- und Regierungschefs statt.

In der separatistischen Region Transnistrien lehnte das Parlament einen Ver-
fassungsreformvorschlag des autoritér regierenden ,,Prasidenten® Igor Smir-
now, welcher dessen Position weiter gestdrkt hétte, ab. Dagegen endete der
Machtkampf zwischen Smirnow und dem ehem. Parlamentssprecher Jew-
geni Schewtschuk mit dessen Riicktritt. Trotz der EU-Bemiihungen um eine
Starkung der vertrauensbildenden MaBnahmen konnte keine Annédherung
zwischen dem transnistrischen Regime und der moldauischen Regierung
erreicht werden. Der EU-Sonderbeauftragte Kalman Mizsei absolvierte zahl-
reiche Vermittlungsbesuche vor Ort. Zur OSZE und Moldau/Transnistrien
siehe Kapitel B.I1.2.

Die seit 2005 bestehende EU Unterstiitzungsmission zur Grenziiberwachung
fiir Moldau/Ukraine (EUBAM) arbeitet weiterhin erfolgreich und wurde bis
vorldufig November 2011 verldngert.

4.3. Belarus

Die durch den Beschluss des EU-Rates vom 13. Oktober 2008 gelockerten
EU-Sanktionen gegen Belarus wurden im Jahr 2009 nicht wieder verscharft.
Zum einen wurde die damals beschlossene befristete Suspendierung der Rei-
sebeschrankung gegen Prédsident Alexander Lukaschenko und die meisten
anderen betroffenen Mitglieder der belarussischen Fithrung im Mérz und im
Dezember jeweils verldngert (dzt. bis Oktober 2010). Zum anderen niitzte
Belarus die Aufhebung der Sperre bilateraler Regierungskontakte zu intensi-
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ver Besuchsdiplomatie. Prasident Lukaschenko besuchte Italien und Litauen,
Aubienminister Sergej Martynow war bei der EU in Briissel sowie in Deutsch-
land, Italien, Finnland, Osterreich und Tschechien zu Gast. EU-AuBenbeauf-
tragter Javier Solana und EU-Kommissarin Benita Ferrero-Waldner folgten
Einladungen nach Minsk. Mehrere Regierungschefs und AuBenminister aus
EU-Staaten besuchten ihrerseits Belarus.

Im Mai war Belarus auf dem Prager Grundungsglpfel der ,,Ostlichen Partner-
schaft“ (OP) der EU vertreten. Belarus sieht in seiner Teilnahme einen
Ansatzpunkt zur schrittweisen ,Normalisierung” des Verhiltnisses zur
Union. AuBerdem wird die OP als Mittel gesehen, um AuBenhandel und
Investitionen zu férdern. Anders als den anderen Partnerstaaten der OP soll
Belarus aber aus Sicht der EU bis auf Weiteres kein Aktionsplan angeboten
werden, da kein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen in Kraft getre-
ten ist. Voraussetzung dafiir wére ein klarer Beweis, dass die belarussischen
Behorden zur vollen Achtung der demokratischen Werte und der Rechts-
staatlichkeit bereit sind. Bisher gesetzte MaBlinahmen wie die Freilassung der
politischen Gefangenen oder die zu Jahresende beschlossene Liberalisierung
der Wahlgesetzgebung gehen aber aus Sicht der EU nicht weit genug, um von
einer unumkehrbaren Richtungsdnderung hin zur Entfaltung von Rechts-
staatlichkeit und Demokratie sprechen zu konnen. Sollte sich die Lage in
Belarus ebenso wie sein Verhiltnis zur EU grundlegend bessern, wére die EU
zu einer erheblichen Verstarkung ihrer Unterstiitzung in mehreren Schliis-
selbereichen bereit, in denen derzeit keine Unterstiitzung moglich ist.

Die internationale Wirtschafts- und Finanzkrise fithrte zu einem Einbruch
der belarussischen Exporte sowohl nach West-Europa (verarbeitete Erddlpro-
dukte) als auch in die Russische Foderation (Lebensmittel, Textilien, Maschi-
nen). Umso wichtiger fiir Belarus war die im November erzielte Einigung mit
dem IWF beziiglich moglicher Finanzhilfen sowie die Einigung iiber die
Zollunion mit Russland und Kasachstan (in Kraft ab 1. Janner 2010).

4.4. Siidkaukasus

Die drei stidkaukasischen Staaten Armenien, Aserbaidschan und Georgien
setzen ihre Annédherung an die euro-atlantischen Strukturen fort. Die Bezie-
hungen zur EU werden durch die am 7. Mai in Prag durch ein Gipfeltreffen
mit den Partnerldndern lancierte Ostliche Partnerschaft noch enger gestaltet.
Bei hinreichenden Fortschritten in Bezug auf gemeinsame Werte wie Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte, ebenso wie
Grundsétze der Marktwirtschaft, der nachhaltigen Entwicklung und der ver-
antwortungsvollen Staatsfiihrung soll die Zusammenarbeit im Rahmen der
Ostlichen Partnerschaft die Grundlage fiir neue Assoziierungsabkommen
zwischen der EU und den Partnerldndern bilden.

Die Lage in Armenien ist von einer starken Polarisierung gekennzeichnet. Im
Marz fand anldBlich des ersten Jahrestags der Unruhen nach den Wahlen im
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Jahr 2008 eine Kundgebung von tausenden Anhédngern der Opposition statt.
Am 31. Mai fanden in Yerewan Gemeinderatswahlen statt, bei denen der
bisherige Biirgermeister Gagik Beglarian der Republikanischen Partei mit
47,4% der Stimmen im Amt bestdtigt wurde. Hauptproblem Armeniens in
den letzten Jahren war die auBlenpolitische Isolation. Am 10. Oktober unter-
zeichneten Armenien und die Tiirkei in Ziirich zwei Protokolle zur Normali-
sierung ihrer Beziehungen, die unter anderem die Aufnahme bilateraler
Beziehungen und die Offnung der gemeinsamen Grenzen vorsehen. Sollten
diese Protokolle von beiden Parlamenten ratifiziert werden, handelt es sich
wohl um die bedeutendste Entwicklung im Stidkaukasus.

Am 18. Midrz wurde in Aserbaidschan durch ein Referendum eine Verfas-
sungsdnderung angenommen (ca. 92 % pro-Stimmen), die unter anderem die
Beschrankung des Prédsidenten auf zwei Amtsperioden aufhebt. Die Lage
betreffend Menschenrechte und Unabhéngigkeit der Justiz ist aus Sicht der
EU unbefriedigend, betreffend Medienfreiheit gibt es derzeit Riickschritte,
gewisse Fortschritte hinsichtlich der Versammlungsfreiheit.

In Georgien kiindigte im Juli Prasident Micheil Saakaschwili vorgezogene
Lokalwahlen, eine Wahlrechtsreform (Direktwahl von Biirgermeistern), eine
Medienrechtsreform und eine Verringerung der Befugnisse des Prdsidenten
an. Die Opposition hat ihre Niederlage bei den Prasidentschaftswahlen im
Jahr 2008 nur schwer akzeptieren kénnen und versuchte im Friihjahr, den
Riicktritt von Prasident Saakaschwili durch monatelange Blockade wichtiger
Verkehrswege in Thilisi und Demonstrationen zu erzwingen. Die geméaBigten
Kréfte der Opposition sind in den von Saakaschwili angebotenen Dialog ein-
getreten.

Entgegen den Vereinbarungen vom 12. August und vom 8. September 2008
sind in den abtriinnigen Gebieten Abchasien und Siidossetien nach wie vor
russische Soldaten stationiert. Dies trdgt zum gespannten Verhiltnis zwi-
schen Georgien und Russland bei. In Siidossetien wurde am 5. August der
Geschéftsmann Wadim Browzew als neuer ,,Premierminister” installiert. In
Abchasien haben am 12. Dezember ,,Prasidentschaftswahlen stattgefunden,
in denen sich der bisherige ,Prasident” Sergei Bagapsch gegen vier Mitbe-
werber durchsetzen konnte. Die Vermittlungsbemiihungen im Rahmen der
Genfer Gespriache unter dem gemeinsamen Vorsitz der EU, der Vereinten
Nationen und der OSZE und mit Teilnahme der USA wurden fortgesetzt. Es
konnten zwei Konfliktverhiitungsmechanismen gegen Grenzzwischenfille
eingerichtet werden. Verhandelt wird iiber eine Vereinbarung iiber die Nicht-
anwendung von Gewalt, internationale Sicherheitsarrangements und huma-
nitdre Fragen. Abchasien zeigt sich im Rahmen der Genfer Gespriche aufge-
schlossener als Sitidossetien. Der EU-Sonderbeauftragte fiir die Georgien-
Krise, Pierre Morel, und jener fiir den Siidkaukasus, Peter Semneby, leisten
wertvolle Vermittlungsbemiithungen sowohl innerhalb Georgiens als auch zu
anderen Staaten in der Region wie Russland, Armenien und Tiirkei.
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Die seit September 2008 in Georgien eingesetzte Monitoring Mission der EU
(EUMM) ist die einzige internationale Prasenz, nachdem Russland die Ver-
léngerung der Missionen der Vereinten Nationen und der OSZE im Juli ver-
hindert hat. Zu ihren Aufgaben zdhlt auch die Beobachtung der vollen Ein-
haltung der Sechs-Punkte-Vereinbarung aus 2008 auf dem gesamten georgi-
schen Staatsgebiet. EUMM hat nach wie vor keinen Zugang zu den
abtrlinnigen Gebieten, wo die Mission durch vertrauensbildende MaBnah-
men einen wichtigen Beitrag zur Normalisierung der Lage leisten konnte.
Das Mandat von EUMM wurde im Juli um ein weiteres Jahr bis September
2010 verlédngert.

Wiederholt kam es zu Verhaftungen von georgischen Staatsbiirgern an der
administrativen Grenze zu Siidossetien und Abchasien. Diese und dhnliche
Zwischenfille werden im Rahmen des Incident Prevention and Response
Mechanism (IPRM) erortert.

Zum Berg-Karabach-Konflikt siehe Kapitel B.II.2.3.

5. Russland

Die mit dem Amtsantritt Prasident Dmitri Medwedjews erhoffte innenpoli-
tische Liberalisierung schritt weiter zdgerlich voran. Die Auflenpolitik stand
im Zeichen der Normalisierung der Beziehungen zu EU, USA und NATO,
wobei sich die Fortschritte allerdings tiberwiegend auf eine Verbesserung der
Atmosphére beschrankten. In der Frage der Zukunft des START-Vertrages
kam es zu wesentlichen Annéherungen zwischen den USA und Russland.
Die russische Haltung zum iranischen Nuklearprogramm blieb ein wichtiges
Thema im Verhiltnis der EU und der USA zu Russland. Die Standpunkte in
kontroversiellen Fragen wie dem Georgienkonflikt blieben unveréndert.

Die russische Wirtschaft kam dank staatlicher Stiitzungsmalfnahmen und
der relativ giinstigen Entwicklung der externen Faktoren Olpreis und
Weltkonjunktur relativ giinstig davon. Eine Aufgabe fiir die Zukunft bleibt
die von Medwedjew geforderte strukturelle Modernisierung der Wirtschaft.
Russland signalisiert in diesem Zusammenhang Interesse, die Beziehungen
zur EU zu einer ,,Modernisierungspartnerschaft” auszubauen.

In den seit Juli 2008 laufenden Verhandlungen iiber ein neues EU-Russland
Rahmenabkommen (Nachfolger des Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommens aus 1994) konnten nur wenige konkrete Fortschritte erzielt wer-
den. Die beiden EU-Russland-Gipfel in Chabarowsk am 21. und 22. Mai und
in Stockholm am 18. November brachten zwar ein verbessertes Gesprachs-
klima und mehr gegenseitiges Vertrauen, jedoch keine signifikante Annéhe-
rung in kontroversiellen Fragen.

Fiir Russland bleibt die EU der wichtigste Wirtschaftspartner. Als Reaktion
auf die Wirtschaftskrise griff Russland jedoch verstiarkt auf gezielte protek-
tionistische MafBnahmen zuriick (z.B. Zollerh6hungen bei Kraftfahrzeugen).
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Im Juni kiindigte Ministerprdsident Wladimir Putin an, die separaten WTO-
Beitrittsverhandlungen Russlands zu beenden und stattdessen im Rahmen
einer Zollunion mit Belarus und Kasachstan (die mit 1. Jdnner 2010 in Kraft
trat) gemeinsame Beitrittsverhandlungen aufzunehmen. Prasident Medwed-
jew hingegen erkldrte kurz danach, dass ein separater Beitritt zur WTO die
einfachere und realistischere Option sei. Aus Sicht der Europdischen Kom-
mission wiirde ein russischer WTO-Beitritt im Rahmen einer Zollunion den
Verhandlungsprozess weiter verzogern.

Zur Forderung der gemeinsamen europdischen Werte, die der EU-Russland-
Partnerschaft zu Grunde liegen sollen, finden seit 2005 einmal pro Halbjahr
Menschenrechtskonsultationen zwischen der EU und Russland statt. Bei
dieser Gelegenheit werden von der EU insbesondere die Medien-, Meinungs-
und Versammlungsfreiheit, das Funktionieren der Zivilgesellschaft, die Ach-
tung der Minderheitenrechte, der Kampf gegen Fremdenfeindlichkeit, der
Schutz von Kinder- und Frauenrechten sowie die Menschenrechtssituation
im Nordkaukasus thematisiert.

Die russisch-ukrainische Gaskrise im Januar riickte die Energiebeziehungen
zwischen der EU und Russland ins Zentrum des Interesses. Im November
einigten sich die EU und Russland auf einen Frithwarnmechanismus, um
Lieferausfillen vorzubeugen. Russland erzielte Fortschritte bei den beiden
Gasleitungsprojekten Nord Stream und South Stream. Im Laufe des Herbstes
erteilten Ddnemark, Finnland, Schweden und Deutschland die Genehmi-
gung, Nord Stream innerhalb der jeweiligen ausschlieBlichen Wirtschafts-
zonen zu verlegen. Im Mai schlossen Gazprom und die Gasgesellschaften
Italiens, Serbiens, Griechenlands und Bulgariens ein Abkommen {iber die
Errichtung von South Stream ab (entsprechende Ubereinkommen auf Regie-
rungsebene waren bereits frither zustande gegkommen). Im November wurde
die Beteiligung Sloweniens an dem Projekt fixiert. Ebenfalls im November
fanden erste Verhandlungen iiber die Beteiligung Osterreichs an South
Stream statt.

Anfinglichen russischen Vorbehalten gegeniiber der Ostlichen Partnerschaft
begegnete die EU mit dem Argument, dass ein stdrkeres Engagement der
Union in der gemeinsamen Nachbarschaft zur Stabilitdit und Wohlstand in
der ganzen Region beitrdgt und somit im Interesse aller ist.

6. Zentralasien

Die 2007 angenommene Zentralasien-Strategie der EU hat zu einem verstark-
ten Engagement der EU in Zentralasien, zu einer Verdoppelung der EU-Mit-
tel fiir diese Region und zur Erarbeitung von Nationalen Prioritdtenpapieren
fiir jedes einzelne zentralasiatische Land gefiihrt, die in Abstimmung mit
den fiinf Landern jahrlich iiberpriift und adaptiert werden. Zur Stdrkung der
regionalen Kooperation hat die EU ihre drei Initiativen fiir die Bereiche Bil-
dung, Rechtsstaatlichkeit und Umwelt/Wasser fortgesetzt. AuBlerdem konnte
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der politische Dialog intensiviert werden: Am 29. Mai fand in Duschanbe ein
EU-Troika-Treffen auf Ebene der AuBlenminister und Kommissarin Benita
Ferrero-Waldner mit den AuBenministern der fiinf Staaten Zentralasiens
statt, am 15. September wurde in Briissel ein weiteres Treffen in diesem For-
mat abgehalten, bei dem Themen wie der Kampf gegen den Menschenhan-
del, Drogen und Terrorismus, Extremismus und Proliferation sowie Wasser-,
Energie- und Umweltsicherheit erdrtert wurden und die Europdische Inves-
titionsbank (EIB) sowie die Europédische Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBRD) vertreten waren. Die langfristig angelegten EU-Programme
fiir Grenzmanagement in Zentralasien (Border Management in Central Asia;
BOMCA) und das Drogenaktionsprogramm (Central Asia Drug Action Pro-
gramme; CADAP) wurden fortgesetzt. AuBerdem hielt die EU mit allen fiinf
zentralasiatischen Landern Menschenrechtsdialoge ab. Ein Spannungspo-
tential fiir die gesamte Region stellt das Wassermanagement dar. Diese Frage
dominierte auch das Aralsee-Gipfeltreffen der fiinf zentralasiatischen Prési-
denten in Almaty am 28. April.

Die Unterstiitzung der EU fiir die Finanzperiode fiir 2007-2013 umfasst
€ 750 Millionen. Bei den Importen aus Zentralasien in die EU war ein fast
50%-iger Riickgang zu verzeichnen, die EU-Exporte nach Zentralasien sind
gleichgeblieben.

Am 17. November fand ein Kooperationsrat der EU mit Kasachstan statt, bei
dem die aktive und stabilisierende Rolle des Landes in der Region gelobt
wurde, aber auch auf das Potential im Bereich der Energiekooperation und
die Notwendigkeit der Starkung des Investitionsklimas hingewiesen sowie
der Wunsch Kasachstans nach einer neuen Vertragsbasis mit der EU zum
Ausdruck gebracht wurde. Auch in Kasachstan mussten die Folgen der glo-
balen Wirtschafts- und Finanzkrise bewdltigt werden. Eine von der kasachi-
schen Regierung verabschiedete road map dient zur Umsetzung des Anti-
Krisen-Programmes, das den schwer angeschlagenen Banken, dem Immobi-
liensektor, den Klein- und Mittelbetrieben, der Landwirtschaft sowie dem
Bereich Infrastruktur und Innovationen mit ca. 14 Milliarden Dollar unter
die Arme gegriffen und an die 400.000 Arbeitspldtze geschaffen hat. Grofie
Infrastrukturprojekte von strategischer Bedeutung wie neue Erdél- und Erd-
gaspipelines Richtung China wurden in Betrieb genommen und der Bau des
Strallenkorridors Westchina—Europa fortgesetzt. Um seinen Verpflichtungen
im Hinblick auf den OSZE-Vorsitz im Jahr 2010 nachzukommen, hat Kasach-
stan Reformen in den Bereichen Medien, Wahlen und politische Parteien
beschlossen, die in den Augen der Opposition und Nichtregierungsorganisa-
tionen (NRO) allerdings als nicht tiefgreifend genug angesehen werden.
AuBerdem wurden ein die Meinungsfreiheit einschrdnkendes Internetgesetz
und ein Gesetz tiber den Schutz der Privatsphére erlassen. Die Unabhéngig-
keit der Justiz entspricht weiterhin nicht europdischen Standards. Am
9. Dezember wurde in Almaty das Central Asia Regional Information and
Coordination Centre (CARICC) der Vereinten Nationen eroffnet.
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Seit 25. November ist die Europédische Kommission mit einer vollwertigen
Delegation in Kirgisistan vertreten. Am 23. Juli fanden in Kirgisistan Prési-
dentenwahlen statt, bei denen der Amtsinhaber Kurmanbek Bakijew als kla-
rer Sieger hervorging. Die Wahlen wurden von OSZE/ODIHR als nicht den
internationalen Standards entsprechend beurteilt. Im Oktober nahm Prasi-
dent Bakijew eine umfassende Verwaltungsreform vor. Seither untersteht das
Staatsministerium flir auswartige Angelegenheiten direkt dem Prasidenten.
2009 war in Kirgisistan eine weitere Verschlechterung der Menschenrechts-
situation feststellbar. Die Auswirkungen der globalen Finanzkrise konnten
mit Hilfe groBziigiger russischer Kredite etwas abgefedert werden.

Der Ratifikationsprozess fiir das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
zwischen der EU und Tadschikistan wurde im November abgeschlossen; es
trat am 1. Janner 2010 in Kraft. Tadschikistan ist an einer Intensivierung der
Beziehungen zu den EU-Lidndern interessiert, und zwar vor allem im Hin-
blick auf wirtschaftliche Zusammenarbeit und Investitionen im Wasserkraft-
bereich. Tadschikistan ist das bisher einzige Land Zentralasiens, das das
Memorandum of Understanding mit der Europdischen Investitionsbank rati-
fiziert hat. Am 11. Februar stattete Prasident Emomali Rachmon einen offizi-
ellen Besuch in Briissel ab. Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise hat Tad-
schikistan am stdrksten von allen Ldandern Zentralasiens getroffen.

Das zwischen der EU und Turkmenistan unterzeichnete Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen ist mangels Ratifikationen in einigen EU-Mitglied-
staaten noch nicht in Kraft. Bis Ende des Jahres hatten 25 Mitgliedsstaaten,
inkl. Osterreich, das Abkommen ratifiziert. Das Interimsabkommen zur Rege-
lung der handelsbezogenen Fragen zwischen der EU und Turkmenistan
wurde vom Rat am 27. Juli angenommen. Am 14. Dezember erfolgte die fei-
erliche Inbetriebnahme der insgesamt 7.000 km langen Turkmenistan —
China-Gaspipeline.

Im Zuge einer Verwaltungsreform in Usbekistan wurden der Sicherheitsrat
und das Aulenministerium abgeschafft und deren Aufgaben auf den Staats-
rat des Prédsidenten fiir Verteidigung, Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit
sowie den Staatsminister fiir auswirtige Angelegenheiten tibertragen. Am
20. Oktober trat die gesamte Regierung unter Premierminister Igor Tschudi-
now zuriick. Am 21. Oktober wurde der bisherige Leiter der Priasidentenad-
ministration und ehemalige Biirgermeister von Bischkek Danijar Usenow
zum Premierminister ernannt und vom Parlament in seiner neuen Funktion
bestétigt. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten der Europdischen Union hat
am 27. Oktober beschlossen, die noch bestehenden restriktiven Mallnahmen
(Reisebeschrankungen fiir mehrere hohe Reprédsentanten) gegen Usbekistan
nicht zu verldngern, um es zu weiteren substanziellen Schritten zur Verbes-
serung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechtslage zu ermutigen.

Die erste Runde von Parlaments- und Regionalwahlen fand am 27. Dezem-
ber, die zweite Runde am 10. Janner 2010 statt.
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7. Naher und Mittlerer Osten, Mittelmeerraum und Golfstaaten

7.1. Nahost-Friedensprozess

Ende 2008 und Anfang des Jahres kam es zu einer massiven Eskalation der
militdrischen Auseinandersetzungen im und an den Grenzen zum Gaza-
Streifen. Am 27. Dezember 2008 hatte die israelische Armee begonnen, Luft-
angriffe gegen Ziele im Gaza-Streifen mit dem erklarten Ziel der Zerstérung
der bewaffneten Strukturen der Hamas zu fliegen. Hierdurch wollte sie der
Bedrohung der zivilen Bevolkerung im Stiden Israels durch Raketenbeschuss
aus dem Gaza-Streifen ein Ende setzen. Erst nach mehr als drei Wochen und
einer fiir den Konflikt beispiellosen Zahl von zivilen Opfern und Zerstérun-
gen an wirtschaftlicher Infrastruktur, vor allem auf palédstinensischer Seite,
konnte diese Eskalation des Konflikts mit einseitigen Erklarungen einer Waf-
fenruhe durch Israel und Hamas am 18. Janner beendet werden.

Vom ersten Tag an war Osterreich als nichtstindiges Mitglied im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen unmittelbar mit den krisenhaften Entwicklungen
im Nahen Osten konfrontiert und aktiv in die Bemiithungen um eine Waffen-
ruhe einbezogen. Zentrale Forderungen aus der Resolution 1860 (2009) des
Sicherheitsrates, v.a. jene nach einer Offnung der Grenziibergénge in den
Gaza-Streifen zur Sicherstellung einer umfassenden Versorgung der zivilen
Bevdlkerung, blieben bedauerlicherweise wihrend des gesamten folgenden
Jahres unerfiillt.

Der neue israelische Ministerprasident Benjamin Netanyahu bekannte sich
in einer seiner ersten auBenpolitischen Grundsatzreden am 14. Juni grund-
sdtzlich zu einer Zwei-Staaten-Losung, schriankte dieses Bekenntnis aller-
dings durch die Forderungen nach Entmilitarisierung des zukiinftigen palds-
tinensischen Staates und nach Anerkennung Israels als Staat des jlidischen
Volkes ein. Zusammen mit dem Beharren auf Jerusalem als der ungeteilten
Hauptstadt Israels und der Fortsetzung des Siedlungsbaus im Sinne eines
,natiirlichen Wachstums* vertrat er damit politische Positionen, die mit den
Erwartungen der paldstinensischen Fiihrung hinsichtlich einer Wiederauf-
nahme des Verhandlungsprozesses nicht vereinbar waren.

Die deutliche Kritik Prasident Obamas an der israelischen Siedlungspolitik
in seiner an die arabische Offentlichkeit gerichteten Rede in Kairo vom 4.
Juni sowie sein umfassendes Bekenntnis zu einer Zwei-Staaten-Losung hat-
ten die paldstinensische Fiithrung ermutigt, einen vollstindigen Siedlungs-
stopp als Grundbedingung fiir die Aufnahme von Verhandlungen mit der
neuen israelischen Regierung zu fordern. Der US-Sondergesandte fiir den
Friedensprozess, der ehemalige Senator George Mitchell, bemiihte sich in
der Folge vergeblich, die Konfliktparteien an den Verhandlungstisch zurtick
zu fithren und erst ein von Ministerprdsident Benjamin Netanyahu angekiin-
digtes, auf zehn Monate befristetes Moratorium zum Siedlungsbau im West-
jordanland ertffnete erste Moglichkeiten, die verhédrteten Positionen gegen
Endes des Jahres anzunédhern.
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Die Lage innerhalb der paldstinensischen Gebiete verzeichnete keine grund-
legenden Verbesserungen. Die Spaltung zwischen dem Westjordanland und
dem von Hamas dominierten Gaza-Streifen vertiefte sich und lediglich die
anhaltend groBziigige internationale Unterstiitzung erlaubte die Aufrechter-
haltung eines MindestmaBes an &6ffentlichen Leistungen durch die Palesti-
nian Authority bzw. durch das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen
(UNRWA - United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East), welches in diesem Jahr den sechzigsten Jahrestag seiner
Tatigkeit begehen musste.

Nachdem das Jahr 2008 Hoffnung auf Fortschritte zwischen Israel und Syrien
um die von Israel 1967 besetzten und seit 1980 annektierten Golan-Hohen
gendhrt hatte, beendeten spétestens die Auseinandersetzungen um den Gaza-
Streifen die Aussicht auf eine Weiterfiihrung der durch die Tiirkei vermittel-
ten indirekten Gesprdache. Deutlich kritische Aussagen héchster tiirkischer
Représentanten gegeniiber Israel verschlechterten die politischen Beziehun-
gen zwischen Israel und der Tiirkei und verhinderten vorerst eine Wieder-
aufnahme dieser indirekten Gespréache.

Die AullenministerInnen der EU fassten in den Schlussfolgerungen ihrer
Ratssitzung im Dezember die Positionen zum Nahost-Friedensprozess in
detaillierter Weise zusammen und bekriftigten erneut das europdische
Bekenntnis zu einer umfassenden Friedenslésung mit Israel und Paldstina in
Sicherheit und in friedlicher Nachbarschaft und Jerusalem als der zukiinfti-
gen Hauptstadt beider Staaten.

7.2. Mittlerer Osten

Der Irak wird von der EU durch zahlreiche Initiativen bei der nationalen
Aussthnung, Verfassungsrevision, Fliichtlingsriickkehr sowie beim Aufbau
der Fahigkeiten des irakischen Parlaments unterstiitzt.

Am 31. Janner fanden in 14 der 18 Provinzen Wahlen statt. Diese wurden
vollstdndig von Irakern organisiert und iiberwacht. In Kirkuk und in den drei
Provinzen der kurdischen Region wurden am 25. Juni Regionalparlaments-
und Présidentschaftswahlen abgehalten, bei welchen der amtierende Prasi-
dent Massoud Barzani, Fiihrer der Kurdischen Demokratischen Partei (KDP),
mit rund 70% der Stimmen im Amt bestdtigt wurde. Fiir den 7. Mérz 2010
sind im Irak Parlamentswahlen geplant.

Die EU unterstiitzt irakische Behorden bei der notwendigen Verbesserung
der Grundversorgung. Im Mairz beschloss die EU die Verldangerung der
Rechtsstaatlichkeitsmission EUJUST LEX bis 30. Juni 2010, welche die
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte im Irak fordern soll. Seit Juli wer-
den die Weiterbildungskurse nicht nur in EU-Mitgliedsstaaten, sondern auch
im Irak abgehalten. Die Verhandlungen zwischen der EU und dem Irak iiber
ein Handels- und Kooperationsabkommen wurden im November abgeschlos-
senm.
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Im Iran fanden am 12. Juni Prasidentschaftswahlen statt, aus denen offiziell
Amtsinhaber Mahmoud Ahmadinejad mit 63% der Stimmen vor seinem
wichtigsten Herausforderer Mir-Hossein Moussavi mit 34% als Sieger her-
vorging. In der Folge kam es zu mehrwochigen Protesten gegen das amtliche
Wahlergebnis, die von Sicherheitskriften teilweise gewaltsam unterdriickt
wurden. Laut iranischen Behorden kam es zu 4.000 Festnahmen und ca. 30
Todesopfern, Oppositionsquellen nannten weitaus héhere Zahlen. Die EU
verurteilte die Anwendung von Gewalt gegen die Protestierenden, die zahl-
reichen Verhaftungen und die Abhaltung von Gerichtsverfahren, die die
Mindesterfordernisse fiir faire Verfahren nicht erfiillten. Die EU duBerte sich
auch besorgt tiber die Lage der Menschenrechte, insbesondere die Situation
von Minderheiten wie der Baha'i.

Die internationale Staatengemeinschaft verfolgt mit Sorge die Entwicklun-
gen um das Nuklearprogramm im Iran. Nach 15 Monaten ohne direkte
Gespridche haben am 1. Oktober der Iran und die E3+3 (GroBbritannien,
Frankreich, Deutschland und die stdndigen Mitglieder des VN-SR USA,
Russland und China) in Genf den Dialog {iber das iranische Nuklearpro-
gramm wieder aufgenommen. Dabei wurden mehrere vertrauensbildende
MaBnahmen in Aussicht genommen, darunter die Inspektion der iranischen
Nuklearanlage in Ghom durch die Internationale Atomenergie-Organisation
(IAEO), welche am 25. Oktober erfolgte und im Bericht der IAEO am
16. November ihren Niederschlag fand. Des Weiteren wurde dem Iran vorge-
schlagen, den GroBteil seines niedrig angereicherten Urans in der Russischen
Foderation weiter anreichern und anschliefend in Frankreich zu Brennstoff-
elementen verarbeiten zu lassen, die dann den Weiterbetrieb des Forschungs-
reaktors in Teheran fiir die Produktion von medizinischen Isotopen fiir die
Krebsbehandlung garantieren wiirden. Der Iran hat diesem Angebot bis zum
Ende des Jahres nicht zugestimmt. Die E3+3 trafen sich zuletzt am 20. Novem-
ber, um eine Losung der iranischen Nuklearfrage zu diskutieren. Am
27. November nahm die IAEO eine Resolution an, worin der Iran aufgefor-
dert wird, offene Fragen zum Atomprogramm zu kldren und vollstindig zu
kooperieren. Die EU betrachtet weiterhin den sogenannten zweigleisigen
Ansatz (diplomatische Verhandlungen mit dem Iran parallel zu einer Ver-
schiarfung der Sanktionen bei Nichtkooperation) als geeignete Vorgangs-
weise.

7.3. Die Euro-Mediterrane Partnerschaft (Union fiir den Mittelmeerraum)

Die Euro-Mediterrane Partnerschaft zwischen der EU und ihren Partnern im
Mittelmeerraum besteht seit 1995 und wurde nach der Stadt ihrer Begriin-
dung auch ,,Barcelona-Prozess* genannt. Seit 2008 heilit sie nach einer Neu-
strukturierung und Erweiterung nunmehr ,,Union fiir den Mittelmeerraum*.
Sie umfasst alle EU-Mitgliedstaaten, alle Mittelmeeranrainer mit Ausnahme
von Libyen, das seit 2008 nicht mehr teilnimmt, sowie Jordanien und Mau-
retanien.
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Infolge des Gaza-Konflikts zu Jahresbeginn konnten mehrere Monate lang
keine regulédren Treffen der Hohen Beamten oder von Ministern stattfinden.
Es war dies die schwerste Krise der Euro-Mediterranen Partnerschaft seit
ihrem Bestehen. Entsprechend dieser Lage nahm der politische Dialog zum
Nahostfriedensprozess bei der Wiederaufnahme der reguldren Treffen der
Hohen Beamten anfangs breiten Raum ein. Am 25. Juni fand in Paris ein ers-
tes, aber noch informelles, Ministertreffen zu den Projekten fiir nachhaltige
Entwicklung statt.

Im zweiten Halbjahr fanden wieder reguldre Euromed-Ministertreffen statt:
zu Wirtschaft und Finanzen sowie zur Euromed-Kreditlinie der Europaii-
schen Investitionsbank (EIB) am 27. Juli in Briissel, zur Starkung der Rolle
der Frauen in der Gesellschaft am 11. und 12. November in Marrakesch und
zu Handel am 9. Dezember in Briissel. Das in Dubrovnik geplante Umweltmi-
nistertreffen musste allerdings verschoben werden, ebenso wie die in Istan-
bul geplante AuBenministerkonferenz, die normalerweise einmal jdhrlich
stattfindet.

Gemaél dem Beschluss der Aulenministerkonferenz in Marseille 2008 wurde
mit der Ausarbeitung eines Statuts fiir das Sekretariat begonnen, welches in
Barcelona eingerichtet wird.

Die Anna-Lindh-Stiftung fiir den Dialog zwischen Kulturen (vgl. auch Kapi-
tel K.VIL.2) begann mit der Umsetzung eines Dreijahresprogramms 2009 bis
2011.

Die Vollversammlung der Euro-Mediterranen Parlamentarischen Versamm-
lung (EMPV) fand am 16. und 17. Mérz in Briissel statt. Unter der Leitung des
osterreichischen Bundesrats Stefan Schennach fanden zwei Sitzungen des
Ad-Hoc-Ausschusses fiir Energie, Umwelt und Wasser in Osterreich statt: am
18. Mai in Wien und am 12. Oktober in Linz. Seit September sind Vertreter
der EMPV als Beobachter bei den Treffen der Hohen Beamten vertreten.

7.4. Golfkooperationsrat

Der aus Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten bestehende Golfkooperationsrat (GKR) ist fiir die EU
als wichtigster Handelspartner in der arabischen Welt von besonderer strate-
gischer Bedeutung. Auf den GKR entfallen etwa zwei Fiinftel des gesamten
Handels der EU mit den arabischen Staaten. Dariiber hinaus ist die Golfre-
gion fiir Europa auch ein zunehmend wichtiger Partner bei zentralen
Zukunftsfragen wie der Energiesicherheit oder der Bekdmpfung des Terroris-
mus.

Der GKR hat die seit 1991 laufenden Verhandlungen tiber ein Freihandelsab-
kommen zwischen EU und GKR bei seinem Gipfeltreffen Ende 2008 fiir sus-
pendiert erklédrt. Daher standen beim 19. Gemeinsamen Rats- und Minister-
treffen EU-GKR am 29. April in Maskat (Oman) politische Themen wie der
Nahostfriedensprozess und das iranische Nuklearprogramm im Vorder-
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grund. Zum Freihandelsabkommen fanden mehrere informelle Gespriache
zwischen den Verhandlungspartnern statt, jedoch konnte zu den wichtigsten
Punkten (Steuerfragen sowie die Einbeziehung von Menschenrechten in die
Abkommensmaterie) nach wie vor keine Losung gefunden werden.

8. Nordamerika

8.1. Vereinigte Staaten von Amerika

Am 20. Janner erfolgte die Amtsiibernahme durch Prisident Barack Obama,
wobei zu Jahresende die Transition zur neuen Administration noch nicht
vollig abgeschlossen war. Priasident Obama begann seine Amtszeit mit auBer-
ordentlich hohen Popularitdtswerten, sowohl in den USA als auch internati-
onal. Gegen Jahresende war diese als ,honeymoon“ bezeichnete Periode
beendet. Prasident Obamas Zustimmungsraten sanken von 65% am Beginn
seiner Amtszeit auf rund 45% im Dezember. Zusitzlich erschwerten die
Uneinigkeit unter demokratischen Parlamentariern, die in beiden Héusern
eine groBe Mehrheit stellen, und die geschlossen ablehnende Haltung der
Republikaner gegen wichtige Gesetzesvorhaben wie insbesondere die
Gesundheitsreform, die Arbeit der Administration.

Dem Senat gehoren derzeit 40 Republikaner, 58 Demokraten sowie 2 unab-
héngige SenatorInnen an, die allerdings dem demokratischen Caucus zuzu-
rechnen sind. Im Repriédsentantenhaus haben die Demokraten ebenfalls eine
Mehrheit mit 257 Sitzen. Die Republikaner stellen derzeit 178 Mitglieder.
Unter den Demokraten nehmen die sog. ,,blue dogs* eine besondere Stellung
ein. Diese 1995 gegriindete Gruppe von Abgeordneten zeichnet sich durch
Fiskal- und Sozialkonservatismus aus und misst der Sicherheitspolitik einen
hohen Stellenwert bei. In ihrem Selbstverstdndnis sehen sich ,,blue dogs* als
konservatives Gegengewicht gegen mehr links gerichtete Stromungen in der
demokratischen Partei und als Bindeglied zwischen republikanischen und
demokratischen Abgeordneten. Sie werden dementsprechend von beiden
Parteien umworben.

Die innenpolitische Diskussion war durch die wirtschaftliche Lage und die
Reform des Gesundheitswesens geprigt. Die wirtschaftliche Lage hat sich
im Vergleich zum Amtsantritt von Prdsident Obama verbessert (+2,8%
Wachstum im dritten Quartal). Die Erholung ist jedoch weiterhin tiberschat-
tet von zweistelligen Arbeitslosenquoten, anhaltender Kreditverknappung
und Zuriickhaltung bei Konsumenten und Unternehmen. Die Administra-
tion hat der Rezessionsbekdmpfung Prioritédt vor der Defizitreduktion einge-
rdumt. Die Bereitschaft, zusétzliche Mittel fiir wirtschaftsféordernde MaBnah-
men zur Verfligung zu stellen, steht im Spannungsverhéltnis mit dem
Bekenntnis zur Sanierung der Staatsfinanzen.

Die endgiiltige Beschlussfassung {iber eine groBangelegte Gesundheits-
reform, die vor allem die Zahl der nicht krankenversicherten US-Amerika-
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nerlnnen deutlich reduzieren soll, zeichnete sich zu Jahresende ab, war
jedoch noch nicht gesichert. Der urspriingliche Entwurf wurde infolge mona-
telanger, schwieriger Verhandlungen verwdassert, weshalb zuletzt Kritik laut
wurde, dass die Reformmalinahmen mittlerweile nicht mehr weitreichend
genug gingen, um eine deutliche Ausweitung und Effizienzsteigerung des
Systems zu erreichen.

Die Obama-Administration setzte in der Ausgestaltung ihrer Aulenpolitik
verstédrkt auf Diplomatie, Dialog und internationale Kooperation. Auffallend
dabei ist eine Anderung des Tonfalls: Priasident Obama rdumt Defizite der
vergangenen US-Politik ein, will mit gutem Beispiel voran gehen anstatt zu
,bekehren“ und bot zahlreichen Partnern, v.a. Russland und der muslimi-
schen Welt, einen ,Neuanfang” an.

Priasident Obama hat im ersten Jahr seiner Amtszeit auch sein Ziel erreicht,
das transatlantische Verhiltnis zu verbessern. Er besuchte Europa sechs
Mal, hielt vielbeachtete Reden (z.B. in Prag am 5.April) und nahm an zwei
EU-US Gipfeltreffen teil. EU und USA sind sich einig, dass in einer Zeit der
Globalisierung und der zunehmenden Bedeutung anderer weltpolitischer
Akteure (China, Indien, u.a.) diese verbesserten Rahmenbedingungen fiir
substanzielle Fortschritte genutzt werden sollen.

Bereits am Tag nach seiner Amtsiibernahme ordnete Prasident Obama die
Schliebung der Haftanstalt in Guantanamo an. Aufgrund schwerwiegender
v.a. juristischer Probleme diirfte sich die tatsdchliche SchlieBung der Haftan-
stalt allerdings verzogern. Uberdies diirfte die Moglichkeit der zeitlich unbe-
grenzten Anhaltung von Personen, die des Terrorismus verddchtigt werden,
vorerst beibehalten werden. Gleichzeitig distanzierte sich Prasident Obama
von Folter als Verhérmethode und bestitigte die Einhaltung der Genfer Kon-
vention seitens der USA. Die US-Menschenrechtspolitik gegentiber Drittstaa-
ten werde nach Aussagen von Secretary of State Hillary Clinton von einem
,prinzipientreuen Pragmatismus® gepréagt.

Im Zusammenhang mit dem Irak definierte Prasident Obama eine Ausstiegs-
strategie, die den Abzug aller Kampftruppen bis August 2010 und den Ver-
bleib einer Ubergangstruppe von 35.000-50.000 Mann bis Ende 2011 sowie
die Starkung des zivilen Aufbaus in den Vordergrund stellt. Von besonderer
Bedeutung ist die neue Afghanistan-Strategie der USA; diese baut insbeson-
dere auf der Entsendung zusétzlicher 30.000 Truppen, Starkung der zivilen
Autfbauarbeit und einer engen Zusammenarbeit mit Pakistan auf. Im Verhalt-
nis zum Iran verfolgen die USA und ihre Partner eine zweigleisige Strategie:
einerseits soll durch direktes Engagement mit dem Iran und internationaler
Diplomatie eine Losung flir den Nuklearstreit gefunden werden, andererseits
soll auch weiter in Richtung verschérfte Sanktionen gegen den Iran, die pri-
mér durch den VN-Sicherheitsrat zu ergreifen wiren, gearbeitet werden, falls
es zu keiner diplomatischen Losung des Konfliktes kommt.
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Im Berichtsjahr wurden in den USA 52 Personen hingerichtet; das bedeutet
einen Anstieg um rund 40% im Vergleich zum Vorjahr (37 Exekutionen).
Dies ist der erste Anstieg der Anzahl der Hinrichtungen seit 2001. Allerdings
wurden im Jahr 2009 die wenigsten Todesurteile seit Wiedereinfiithrung der
Todesstrafe im Jahre 1976 gefallt.

8.2. Kanada

Entgegen vielen anders lautenden Voraussagen kam es in Kanada im Jahr
2009 zu keinen vorgezogenen Neuwahlen. Die Minderheitsregierung der
Konservativen Partei unter Premierminister Stephen Harper, der seit Anfang
2007 im Amt ist, behielt die Regierungsverantwortung. Zentrales innenpoli-
tisches Thema waren MaBnahmen zum Schutz gegen die internationale
Finanz- und Wirtschaftskrise, die auch Kanada erfasste, wenn auch in gerin-
gerem Ausmal als die meisten anderen OECD-Lénder. Entscheidend fiir den
Fortbestand der Minderheitsregierung Harper war der Ende Jdnner priasen-
tierte Budgetentwurf fiir 2009/2010, der weitreichende MalBnahmen zur
Ankurbelung der Wirtschaft umfasste und vom Parlament abgesegnet wurde.
Wirtschaftsexperten gingen davon aus, dass durch das staatliche Konjunk-
turpaket die Auswirkungen der Finanzkrise in Kanada abgefedert werden
konnten. Wahrend im ersten Quartal 2009 die Wirtschaft um mehr als 5%
schrumpfte, begann sich die Konjunktur danach langsam zu erholen. Im Sep-
tember und Oktober wurden erstmals wieder positive Wachstumsraten ver-
zeichnet. Auch die Arbeitslosenrate ging bis zum Jahresende leicht auf 8,5%
zuriick.

Der Versuch der Liberalen Partei unter Michael Ignatieff, im Herbst Neuwah-
len herbeizufiihren, schlug fehl. Ein Ende September eingebrachter Miss-
trauensantrag der Liberalen Partei gegen die konservative Minderheitsregie-
rung wurde von den anderen Oppositionsparteien im Parlament nicht unter-
stiitzt. Die Strategie der Liberalen Partei, in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
vorgezogene Wahlen auszuldsen, erwies sich als unpopulédr und fiihrte zu
einem starken Riickfall der Liberalen Partei in den Meinungsumfragen.
Davon profitierte vor allem die Regierung Harper, die ihre Position konsoli-
dieren konnte und der auch das sich abzeichnende Ende der Rezession
zugute kam.

In der AuBenpolitik setzte die Regierung Harper auf Kontinuitdt. Zu den
ausdriicklichen Prioritdten der kanadischen AuBlenpolitik z&hlten u. a. wei-
terhin die Beziehungen zu den USA, den Amerikas, China und Indien. Auch
das kanadische Engagement in Afghanistan blieb ein Schwerpunktbereich,
wobei Kanada seinen Militdreinsatz in der Provinz Kandahar nach 2011
beenden will. Hochrangige Besuche in diese Regionen, zuletzt im November
und Dezember Besuche von Premierminister Harper in Indien und China,
unterstrichen diese Schwerpunktsetzung. In den Vereinten Nationen kandi-
diert Kanada fiir den Zeitraum 2011/12 fiir einen nichtstdndigen Sitz im
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Sicherheitsrat. Freihandel und der Abschluss von Freihandelsabkommen
waren angesichts von Rezession und internationaler Wirtschaftskrise ein
vorrangiges Anliegen der Regierung Harper. In diesem Zusammenhang war
eine deutliche Intensivierung der Beziehungen zwischen Kanada und der EU
zu registrieren.

8.3. Der transatlantische institutionalisierte Dialog
8.3.1. Der institutionalisierte Dialog EU-USA

Die EU und die USA sind fiireinander der jeweils wichtigste Handelspartner
mit unmittelbar positiven Auswirkungen auf den jeweiligen Arbeitsmarkt.
Deshalb stellt die Zusammenarbeit im Wirtschaftsbereich eine Prioritdt der
transatlantischen Partnerschaft dar. Mit der zwischen der EU und den USA
2007 abgeschlossenen ,,Rahmenvereinbarung zur Vertiefung der transatlanti-
schen Wirtschaftsintegration“ wurde der Transatlantische Wirtschaftsrat
(TEC) als zentrales Gremium fiir handelspolitische und regulatorische Fra-
gen eingerichtet. Die organisatorische Hauptaufgabe des etwa zwei Mal pro
Jahr stattfindenden Rates besteht in der Vorbereitung des jahrlichen Gipfel-
treffens. Inhaltlich stehen die Beseitigung technischer Handelshemmnisse
auf dem regulativen Sektor — noch bevor diese die Schwelle der WTO-Streit-
beilegung erreichen — sowie die Harmonisierung von Standards im Mittel-
punkt. Im TEC werden neben sogenannten horizontalen Themen wie geisti-
ges Eigentum und Finanzmarktdialog auch sogenannte sektorale Themen
wie Pharmazeutika, Biotreibstoffe und Chemikalien erortert. Bei kontrover-
siellen Themen bietet der TEC eine Plattform zur Erarbeitung pragmatischer
Losungen. Eine weitere Aufgabe des TEC besteht in der institutionellen
Absicherung von Dialogforen. Die vierte Tagung des TEC fand am 27. Okto-
ber in Washington statt.

Beim ersten formellen EU-US Gipfel mit der neuen US-Administration
(Washington, 3.November) wurden das beiderseitige Bemiithen um Wieder-
belebung und Vertiefung der transatlantischen Beziehungen auch konkret
umgesetzt. Es wurde ein EU-US Energierat auf Ministerebene ins Leben geru-
fen, der sich Fragen der bilateralen Zusammenarbeit und Energiesicherheit
widmet und am 4. November erstmals zusammentrat. Ebenso wurde (im
Rahmen des TEC) ein hochrangiger Innovationsdialog beschlossen, eine Task
Force fiir Antibiotikaresistenzen geschaffen, der Entwicklungsdialog wieder-
belebt und eine gemeinsame Erkldrung zu Non-Proliferation und Abriistung
verabschiedet.

Mittels einer Gemeinsamen EU-US Erkldrung {iber die Verbesserung der
transatlantischen Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz, Freiheit und
Sicherheit (Washington, 28. Oktober) wurde weiters die Intensivierung der
Beziehungen in diesen Bereichen festgehalten.
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8.3.2. Der institutionalisierte Dialog EU-Kanada

Der institutionalisierte Dialog zwischen der EU und Kanada basiert auf dem
Rahmenabkommen iiber die Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit
(1976), der Deklaration zu den transatlantischen Beziehungen (1990), der
Gemeinsamen Politischen Deklaration (1996) und dem dazugehorigen Akti-
onsplan sowie der Partnerschaftsagenda EU-Kanada von 2004. Zahlreiche
Treffen auf Arbeits- und Experten-, htherer Beamten- und politischer Ebene
bilden das Fundament des Dialogs zwischen der EU und Kanada.

Beim Gipfel EU-Kanada in Prag am 6. Mai wurde die Aufnahme von Ver-
handlungen iiber ein umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen
beschlossen. Die erste Verhandlungsrunde fand im Oktober in Ottawa statt.
Die Verhandlungen sollen innerhalb von zwei Jahren abgeschlossen werden.
Im Dezember unterzeichneten die EU und Kanada ein Luftverkehrsabkom-
men, das eine umfassende Markt6ffnung und Liberalisierung des bilateralen
Luftverkehrs vorsieht.

8.4. Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen

Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA) zwischen den
USA, Kanada und Mexiko trat am 1. Jdnner 1994 in Kraft. Diese regionale
Freihandelszone, die den Verkehr fiir Giiter, Dienstleistungen und Kapital
umfasst, verbindet zwei hochentwickelte Industriestaaten mit einem im
Stiden an die USA grenzenden und wirtschaftlich aufstrebenden Schwellen-
land. Von 1993 bis 2008 nahm der Warenhandel zwischen den NAFTA-Mit-
gliedstaaten um mehr als das Dreifache zu und stieg im Volumen von 297
Milliarden US-Dollar auf 946 Milliarden US-Dollar.

Der NAFTA-Vertrag enthdlt unterschiedliche Konfliktl6sungsmechanismen,
wobei das Streitschlichtungsverfahren im Bereich unerlaubter Handelsprak-
tiken wie Subventionen und Dumping oft zur Anwendung kommt. Beim
Investitionsschutz beschritt das NAFTA-Abkommen neue Wege, da auch
ausldndische Direktinvestitionen durch den Streitschlichtungsmechanismus
des Kapitels 11 besonders geschiitzt werden.

9. Lateinamerika und Karibik

9.1. Politische Entwicklungen

In Lateinamerika fanden Prasidentschaftswahlen in Bolivien, Ecuador, El
Salvador, Honduras, Panama und Uruguay statt. In Chile erfolgte ein erster
Wahlgang. Zu Parlamentswahlen kam es in Argentinien, Mexiko, Panama
und Uruguay. Nahezu ganz Lateinamerika und die Karibik bekennen sich zur
Demokratie, zum Rechtsstaat, zur Marktwirtschaft sowie zur regionalen Inte-
gration und internationalen Offnung. Trotz zahlreicher politischer Krisen in
verschiedenen Landern der Region wurden Probleme vorwiegend auf politi-
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sche Weise geltst und die demokratischen Institutionen nicht in Frage
gestellt. Eine Ausnahme bildete Honduras, wo der Préasident entmachtet und
ins Exil geschickt wurde. Die Region zeigte sich in dieser Krise politisch
gespalten.

Auch Lateinamerika hat sich der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise nicht
vollstdndig entziehen kénnen. Erstmals seit einer Reihe von Jahren ist die
lateinamerikanische Wirtschaft geschrumpft und die Exporte sind zuriickge-
gangen. Aber Lateinamerika hat dennoch eine bemerkenswerte Widerstands-
kraft an den Tag gelegt und die Aussichten fiir eine rasche Erholung sind in
der Region laut Vereinten Nationen und OECD besser als im Durchschnitt
der entwickelten Volkswirtschaften.

In Mexiko fiihrte Prasident Felipe Calderén seine Reformpolitik fort. Seine
Partei erlitt jedoch bei den Parlamentswahlen am 5. Juli eine Niederlage. Als
ursédchlich dafiir wurden die Wirtschaftskrise und die verschlechterte Sicher-
heitslage angesehen. Die von einer Wiederanndherung Mexikos an Latein-
amerika geprigte AuBenpolitik wurde fortgesetzt. Die stirkere auBenpoliti-
sche Priasenz schlug sich in der Ubernahme des Vorsitzes der Rio-Gruppe
nieder.

In Brasilien setzte Priasident Luiz Indcio Lula da Silva seinen politischen
und wirtschaftlichen Kurs fort, der eine stabilitdtsorientierte Wachstumspo-
litik politisch mit MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Situation und
der Verteilungsgerechtigkeit verbindet. Dank der guten makroskonomischen
Verfassung wurde die internationale Wirtschafts- und Finanzkrise besser
und schneller als in vielen anderen Staaten bewiltigt, wenngleich ein Riick-
gang des Wirtschaftswachstums und der Exporte hingenommen werden
musste. Die brasilianische AuBenpolitik ist durch das Bestreben gekenn-
zeichnet, das Land in verschiedenen internationalen Foren als gleichberech-
tigten Partner der Weltméchte zu platzieren sowie gleichzeitig als Sprecher
der Schwellen- und Entwicklungsldnder aufzutreten. Brasilien ist Oster-
reichs wichtigster Wirtschaftspartner in Lateinamerika und der viertgrofBite
Uberseemarkt.

In Argentinien erlitt die Wahlplattform der Prasidentin Christina Ferndndez
de Kirchner bei vorgezogenen Teilwahlen fiir das Parlament eine Niederlage.
Auch in Argentinien hatte die globale Wirtschaftskrise einen Riickgang des
wirtschaftlichen Wachstums und der Exporte zur Folge. Fiir Osterreich ist
das Land nach Brasilien und Mexiko der drittwichtigste Wirtschaftspartner
auf dem Kontinent.

In Chile hatte der erste Wahlgang bei den Prasidentschaftswahlen im Dezem-
ber eine Stichwahl zwischen den Kandidaten Pifiera und dem ehemaligen
Staatsprdsidenten Frei zur Folge. Das Land war gleichfalls von der globalen
Wirtschaftskrise betroffen, hat diese jedoch relativ gut iberstanden. Als erste
Prdsidentschaft der Union der Siidamerikanischen Nationen (UNASUR)
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befasste das Land dieses Gremium erfolgreich mit Fragen der regionalen
Sicherheit.

In Kolumbien setzte die Regierung wie in den letzten Jahren den Kampf
gegen die Revolutiondren Bewaffneten Krafte Kolumbiens (FARC) fort. Wei-
terhin problematisch bleibt die Kontrolle und Wiedereingliederung von
demobilisierten ehemaligen Paramilitidrs. GroBe Herausforderungen stellen
die Verbesserung der Menschenrechtslage und insbesondere die Frage der
Wiedergutmachung fiir die vielen zivilen Opfer des Konflikts dar. Die Innen-
politik war dominiert von einem Ringen um ein Referendum, welches Prsi-
dent Uribe den Antritt zur Wahl um eine dritte Amtszeit erlauben wiirde. Der
Abschluss eines Abkommens mit den USA iiber die Neuregelung der Mitbe-
nutzung von Militdrbasen fiithrte zu Spannungen mit Venezuela.

In Kuba war das Jahr durch die Bekdmpfung der Wirtschaftskrise geprégt, die
Prioritédt vor allen anderen Themen genoss und auch die Verschiebung des
fiir Ende des Jahres angekiindigten Parteikongresses zur Folge hatte. Mit der
groBen Regierungsumbildung im Maérz gelang es Prédsident Raidl Castro Ruz
seine Macht zu konsolidieren. Schliisselfrage der kubanischen AuBlenpolitik
bleibt das Verhiltnis zu den USA, das sich unter der Obama-Administration
geringfligig verbesserte. Der politische Dialog mit der EU wurde auf verschie-
denen Ebenen fortgesetzt. Als letzte lateinamerikanische Staaten haben Costa
Rica und El Salvador diplomatische Beziehungen mit Kuba aufgenommen.
Die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) hob die seit 1962 beste-
hende Suspendierung der Mitgliedschaft Kubas auf. Kuba beabsichtigt nicht
in die OAS zuriickzukehren. Kuba ist weiterhin um eine Diversifizierung
seiner AuBenbeziehungen bemiiht.

Peru reagierte robust auf die Auswirkungen der internationalen Finanzkrise
und verzeichnete einen Auflenhandelstiberschuss. Neben dem erfolgreichen
wirtschaftspolitischen Kurs setzte Staatspriasident Alan Garcia Pérez innen-
politisch die Armutsbekdmpfung sowie die Reform des Bildungs- und
Gesundheitssektors fort. Peru hat sich aktiv in den Prozess der bi-regionalen
Kooperation zwischen der EU und Lateinamerika eingebracht und war Gast-
geber des V. EU-LAC-Gipfels in Lima.

In Venezuela war ein Verfassungsreferendum tiber die Méglichkeit der unbe-
schrankten Wiederwahl in alle politischen Amter erfolgreich. Die Wirt-
schaftskrise hat die Problembereiche Inflation und Kriminalitdt verschérft.
Préasident Hugo Chévez Frias kiindigte an, noch stédrker als bisher das Wirt-
schafts- und Gesellschaftsmodell an einem nicht naher definierten ,,Sozialis-
mus des 21. Jahrhunderts“ auszurichten. AuBlenpolitisch setzte er seinen
Kurs der regionalen Zusammenarbeit fort. Mit der ALBA (Alternativa Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América) verfolgt Chdvez die Konsolidie-
rung einer Fithrungsrolle in Lateinamerika. Mitglieder sind auBerdem: Kuba
(Griindungsmitglied; Dezember 2004), Bolivien (Beitritt April 2006) Nicara-
gua (Maérz 2007), Dominica (Jdnner 2008), Honduras (August 2008), St. Vin-
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cent und die Grenadinen (April 2009), Antigua und Barbuda und Ecuador
(Juni 2009).

In Uruguay gewann José Mujica von der Frente Amplio die zweite Runde der
Préasidentschaftswahl. Das Klima zwischen Argentinien und Uruguay ist
durch mittlerweile dreijahrige Grenzblockaden belastet. Ein Abkommen
iiber soziale Sicherheit wurde mit Osterreich am 14. Janner in Wien unter-
zeichnet.

In Nicaragua hielten die scharfen Auseinandersetzungen zwischen Regie-
rung und Opposition an. Durch ein nicht unumstrittenes Urteil des Obersten
Gerichtshofes wurde das Wiederwahlverbot fiir den Staatsprasidenten aufge-
hoben.

In Bolivien ist auf der Basis eines Referendums eine Verfassung angenom-
men worden, welche die staatliche und gesellschaftliche Ordnung zum Teil
grundlegend verdndern wird. Unter anderem wird eine indigene Rechtspre-
chung eingefithrt und eine Landreform durchgefiihrt. Die im Dezember
erfolgten Wahlen sicherten Priasident Evo Morales eine neuerliche Amtszeit.
AuBenpolitisch néherte sich Bolivien weiter an Venezuela und Ecuador an.

In Ecuador fanden im April unter der neuen Verfassung Wahlen zum Prasi-
dentenamt, zum Parlament sowie zu den Provinzvertretungen und Biirger-
meistern statt. Der amtierende Staatsprdsident Rafael Correa konnte die Pra-
sidentschaftswahlen fiir sich entscheiden und wurde am 10. August in seine
zweite Amtszeit (der ersten unter der neuen Verfassung, die eine einmalige
Wiederwahl erlaubt) eingefiihrt. Fiir Prasident und Parlament ist eine vier-
jahrige Amtszeit vorgesehen. Die wichtigsten Punkte seines Regierungspro-
gramms sind eine stdrkere Rolle des Staates in der Wirtschaft und Sozialpro-
gramme vor Schuldendienst. AuBerdem wurde der Vertrag, der den USA die
Nutzung des ecuadorianischen Luftwaffenstiitzpunktes Manta erlaubte,
nicht weiter verldngert. Mit Kolumbien kam es nach der Krise im Vorjahr zu
einem Dialog und der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen auf
Ebene Geschiftstrager. Im Juni trat das Land ALBA bei.

In Honduras resultierte aus der Entmachtung von Staatsprdsident Manuel
Zelaya durch Militdr und Justiz eine schwere Krise, die nicht nur das Land
selbst, sondern den gesamten Kontinent politisch spaltete. Die nachfolgende
Regierung Micheletti fand keine internationale Anerkennung. Durch die
Wahl des neuen Staatsprasidenten Porfirio Lobo am 29. November eréffneten
sich neue Perspektiven.

9.2. Die Beziehungen mit der Européischen Union
9.2.1. Der EU-LAC-Prozess

Die Beziehungen der EU zu Lateinamerika und zur Karibik werden in Form
eines Gipfelprozesses mit allen 33 Staaten Lateinamerikas und der Karibik
(EU-LAC-Prozess) sowie eines institutionalisierten politischen Dialogs mit
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der Rio-Gruppe gestaltet. Die EU-LAC-Gipfeltreffen geben die strategische
Richtung fiir die Weiterentwicklung der Beziehungen vor. Seit 1999 fanden
finf derartige Gipfeltreffen statt: Auf dem ersten Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs in Rio de Janeiro am 28. und 29. Juni 1999 wurden
gemeinsame Grundsédtze und ein bi-regionales Aktionsprogramm verab-
schiedet. Der zweite Gipfel in Madrid am 17. und 18. Mai 2002 sowie der
dritte Gipfel in Guadalajara (Mexiko) am 28. und 29. Mai 2004 widmeten
sich der Vertiefung der Beziehungen in den Bereichen der sozialen Kohé-
sion, des Multilateralismus und der Verstiarkung der Zusammenarbeit bei der
Beké@mpfung von Terrorismus und Drogenhandel. Der vierte Gipfel in Wien
vom 11.—13. Mai 2006 befasste sich mit der weiteren Stdrkung der strategi-
schen Partnerschaft. Energie und Biodiversitdt wurden als neue und wich-
tige Themen fiir die Zusammenarbeit verankert. Beim fiinften EU-LAC-Gip-
fel in Lima am 15. und 16. Mai 2008 standen die Themen Klimawandel,
Energie bzw. Energiesicherheit und der Ausbau von alternativen Energiefor-
men sowie die Fortsetzung der Bemithungen um die Stirkung der sozialen
Kohision auf der Agenda. Weitere Themen waren die Vertiefung der ver-
schiedenen regionalen Integrationsprozesse und eine verstdrkte Zusammen-
arbeit beider Regionen im multilateralen Bereich. Die bi-regionale Koopera-
tion wurde durch eine Reihe von Treffen auf politischer Ebene und Exper-
tenebene auf Grundlage der Gipfelerkldarung von Lima vertieft.

9.2.2. Beziehungen zu Brasilien, Mexiko und Chile, MERCOSUR, Zentral-
amerika, CAN und CARIFORUM

Die EU fiihrt regelmébBig spezialisierte Treffen mit dem Gemeinsamen Markt
Stidamerikas (MERCOSUR, umfasst als Vollmitglieder Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay und Urugauy), Zentralamerika, der Andengemeinschaft, Bra-
silien, Mexiko und Chile durch. Der 6. Gemeinsame Rat der Aullenminister
EU-Mexiko und der 4. Assoziationsrat EU-Chile fanden am 14. Mai am Rande
des EU-LAC-AuBlenministertreffens in Prag statt. Die EU und Mexiko bekréf-
tigten dabei ihre strategische Partnerschaft. Die EU und Chile beschlossen,
auf die Errichtung einer Assoziation fiir Entwicklung und Innovation hinzu-
arbeiten. Das dritte Gipfeltreffen zwischen der EU und Brasilien im Oktober
unterstrich die strategische Partnerschaft und dokumentierte die intensive
Zusammenarbeit in einem weiten Themenspektrum.

Ebenfalls am 14. Mai in Prag fand auch ein Treffen der AuBlenminister der EU
und des MERCOSUR statt, bei dem die Bedeutung der Zusammenarbeit in
politischen Fragen sowie Handels- und Wirtschaftsfragen bekréftigt und die
Notwendigkeit der Verstarkung der Beziehungen zwischen beiden Regionen
unterstrichen wurde. Die 1999 begonnenen Verhandlungen zwischen der EU
und MERCOSUR fiiber ein Assoziationsabkommen wurden im Oktober 2004
wegen fehlender Einigung auf einen endgiiltigen Verhandlungsabschluss
abgebrochen.
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Die Verhandlungen der EU mit der Andengemeinschaft wurden nach
Umwandlung des Verhandlungsmandats iiber ein Mehr-Parteien-Freihan-
delsabkommen mit Kolumbien und Peru und zunéchst auch mit Ecuador
weitergefithrt. Von Jédnner bis Juni fanden vier Verhandlungsrunden statt.
Danach suspendierte Ecuador seine weitere Teilnahme und war bei den wei-
teren drei Verhandlungsrunden nur mehr als Beobachter vertreten. Es steht
jedoch Ecuador und Bolivien jederzeit offen, sich den Verhandlungen wieder
anzuschlieBen.

Das Treffen der AuBenminister der EU und Zentralamerikas (SICA) im Rah-
men des San José-Dialogs fand am 14. Mai in Prag statt. Dabei wurden die
Fortschritte Zentralamerikas bei der Starkung der regionalen Wirtschaftsin-
tegration und die Bemiithungen um die Inkraftsetzung des Rahmenabkom-
mens zur Schaffung einer Zollunion anerkannt. Die 2007 begonnenen Ver-
handlungen mit Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicara-
gua iiber ein Assoziationsabkommen zwischen der EU und Zentralamerika
zur Intensivierung des politischen Dialogs, zur Verbesserung der Zusammen-
arbeit sowie zur Erleichterung des bi-regionalen Handels und von Investitio-
nen wurden zunéchst fortgefiihrt, jedoch nach dem Staatsstreich in Hondu-
ras im Juni bis auf Weiteres ausgesetzt.

Am 10. Dezember unterzeichnete Haiti das 2002 bis 2007 verhandelte und
von den {iibrigen Mitgliedstaaten des Cariforum und der EU bereits 2008
unterzeichnete Wirtschaftspartnerschaftsabkommen.

9.3. Regionale Integrationsforen

Die zwei Gipfeltreffen der MERCOSUR-Staaten behandelten offene Fragen
der wirtschaftlichen Integration. Der 37. Gipfel am 23. und 24. Juli in Asun-
cién verabschiedete eine gemeinsame Erkldarung zur Krise in Honduras. Am
8. Dezember fand in Montevideo das bisher letzte Gipfeltreffen statt. Die
UNASUR traf am 28. August in Bariloche (Argentinien) zu einem Sondergip-
fel zur Frage der Mitbenutzung von Militérstiitzpunkten in Kolumbien durch
die USA zusammen. Der Rat der Auflen- und Verteidigungsminister tagte am
15. September in Quito.

Die zentralamerikanischen Staaten setzten im Rahmen des Zentralamerika-
nischen Integrationsbiindnisses (SICA) ihre Arbeiten an einer verstarkten
Harmonisierung im Wirtschaftsbereich fort.

Die AuBenminister der Andengemeinschaft (Bolivien, Ecuador, Kolumbien
und Peru) trafen am 19. August in Lima zusammen und fassten eine Reihe
von Beschliissen zur verstarkten Zusammenarbeit, etwa im Justizbereich.

Auf dem 29. Gipfeltreffen der karibischen Gemeinschaft (CARICOM) vom
2.=5. Juli in Liliendaal (Guyana) wurden Erkldrungen zum Finanzwesen, zu
Landwirtschaft und Erndhrungssicherheit, zu Klimawandel und Entwick-
lung sowie zur Lage auf den Turks- und Caicos-Inseln verabschiedet.
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Die 39. Generalversammlung der OAS fand am 2. und 3. Juni in San Pedro
Sula (Honduras) statt. Sie stand unter dem Generalthema ,,Zu einer Kultur
der Gewaltlosigkeit*.

Das 19. Iberoamerikanische Gipfeltreffen fand von 30. November bis
1. Dezember in Estoril (Portugal) statt und behandelte in erster Linie Innova-
tion.

10. Afrika siidlich der Sahara

10.1. Allgemeine Entwicklungen

Der Sudan, der Tschad, das Horn von Afrika, die Region der GroBen Seen
sowie Guinea (Conakry) und Madagaskar blieben die grofen Krisenherde
Afrikas und standen im Zentrum der Friedensbemiihungen der internationa-
len Gemeinschaft. Mit Verzogerung erreichte die globale Wirtschafts- und
Finanzkrise die Ldnder Afrikas. Die strukturellen Schwéchen in der Regie-
rungsfithrung und in den Finanzsystemen wurden sichtbar und fithrten zu
einer Verlangsamung des Wirtschaftswachstums auf rund 2 % und zu stei-
gender Arbeitslosigkeit. Wahlen fanden in Aquatorialguinea, Botsuana,
Gabun, Kongo (Brazzaville), Mauretanien, Namibia, N1ger und Studafrika
statt. Osterreich beendete im Dezember die Stationierung eines Kontingents
des Bundesheers im Tschad. Durch die Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen hat die 6sterreichische Afrikapolitik zusétzliche Impulse
erhalten. In der Westafrikanischen ertschaftsgememschaft ECOWAS ist
Osterreich durch die Mitakkreditierung des Botschafters in Nigeria erstmals
mit einem Sonderreprisentanten vertreten.

10.2. Entwicklungen in den Regionen
10.2.1. Das Horn von Afrika und Zentralafrika

Im Konflikt Eritreas mit Athiopien und Dschibuti gab es keine Fortschritte.
Mangels Kooperation des Landes mit der Internationalen Gemeinschaft blie-
ben Versuche der Vereinten Nationen ergebnislos, den Grenzkonflikt mit
Dschibuti auf friedlichem Weg zu lésen. Die mangelnde Dialogbereitschaft
Eritreas fiihrte dazu, dass der UNO-Sicherheitsrat im Dezember auch mit
Osterreichischer Stimme Sanktionen gegen das Land verhédngte. Mit der EU
wurde der politische Dialog wiederaufgenommen.

In Somalia wurde die Bildung einer Einheitsregierung beschlossen. Sheikh
Sharif Sheikh Ahmed, der der Opposition angehérte, wurde am 31. Janner
zum Prédsidenten ernannt. Um auch die Opposition in diese Institution zu
integrieren, wurde die Anzahl der Parlamentsabgeordneten verdoppelt. Den-
noch kam die Regierung durch eine GroBoffensive der bewaffneten Opposi-
tion so sehr unter Druck, dass sie sich nur mit Hilfe von Truppen der Mission
der Afrikanischen Union (AU) in Somalia (AMISOM) an der Macht halten
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konnte. Zur Unterstiitzung Somalias fand in Briissel eine internationale
Geberkonferenz statt. Im gesamten Siiden des Landes kam es zu Kdmpfen
zwischen der Regierung und der islamistischen Opposition sowie zwischen
den verschiedenen bewaffneten Oppositionsgruppen (vor allem Al-Shabaab
und Hizbul Islam). Mehr als die Hélfte der Bevolkerung ist auf internationale
Nahrungsmittelhilfe angewiesen. Lediglich Puntland und Somaliland konn-
ten eine gewisse fragile Stabilitdt behaupten.

Im Sudan belasteten Fliichtlingsstrome aus dem Horn von Afrika den brii-
chigen Frieden im Osten, dem drmsten Landesteil. Das Friedensabkommen
wurde nur schleppend umgesetzt. Die militdrische Situation in Darfur bes-
serte sich zwar, eine politische Losung des Konfliktes ist aber nach wie vor
nicht erfolgt. Im Stidsudan nahmen die ethnischen Konflikte und die Vertei-
lungskdmpfe zu. Die politischen Fiihrer in Juba und Khartum verpflichteten
sich, den internationalen Schiedsspruch zur umstrittenen Provinz Abyei zu
respektieren. Als wichtiger Test fiir die Bereitschaft aller politischen Kréfte
zu einer friedlichen Entwicklung des Sudans werden die fiir April 2010 vor-
gesehenen Wahlen angesehen. Die nationale Wahlkommission begann mit
der Wahlerregistrierung fiir die Wahlen. Osterreich war im September Gast-
geber eines Seminars fiir sudanesische Wahlbeauftragte. Die dsterreichische
Sudaninitiative erfuhr durch den Besuch des Afrikabeauftragten des Bun-
desministers, Botschafter Georg Lennkh in Khartoum im Oktober einen
wichtigen Impuls. Im Verhéltnis des Sudan zum Tschad kam es zu einer
Anndherung. Beide Seiten verkiindeten ihre Bereitschaft, Gespridche zur
Umsetzung des am 8. Februar 2006 unterzeichneten Sicherheitsprotokolls
iiber die Kontrolle der gemeinsamen Grenze zu fiihren.

10.2.2. Das suidliche Afrika

In Siidafrika gewann der Afrikanische Nationalkongress (ANC) die vierte
Wahl seit 1994 mit 65,9 % der Stimmen. Jacob Zuma wurde im Mai als Préa-
sident angelobt. Die Integration der Verwaltung und der Aufbau einer regio-
nalen Ebene, die Senkung der hohen Arbeitslosigkeit und die Bekdmpfung
von AIDS sind die Herausforderungen der neuen Regierung Zuma. AuBlenpo-
litisch zdhlen die Siid-Siid-Kooperation und die regionale Zusammenarbeit
innerhalb der Stidafrikanischen Entwicklungsgemeinschaft (SADC) und der
AU zu ihren Prioritdten. Siidafrika arbeitete vor allem mit Indien und Brasi-
lien zusammen und sah sich als Fiirsprecher Afrikas in der G-20. Ebenso
engagierte sich das Land weiterhin als Vermittler bei regionalen Konflikten,
wie etwa in Simbabwe.

In Angola versuchte die regierende Partei Movimento Popular de Libertagao
de Angola (MPLA) ihre Position auszubauen und bereitete eine Verfassungs-
dnderung vor. Die Beziehungen zu den Nachbarstaaten wurden verbessert.
Das hohe Wirtschaftswachstum konnte gehalten werden. Nach Nigeria ist
Angola der groBte Erd6lproduzent Afrikas stidlich der Sahara. Die Erdolein-
nahmen machen iiber 80 Prozent des Staatshaushaltes aus. Die Bekdmpfung
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der Korruption, von AIDS sowie die Beseitigung der Landminen gehérten zu
den wichtigsten Aufgaben der Regierung.

In Simbabwe kam es unter Vermittlung Siidafrikas im Jdnner zu einer Eini-
gung iiber eine Regierung der nationalen Einheit mit Beteiligung aller im
Parlament vertretenen Parteien unter Staatsoberhaupt und Regierungschef
Robert Mugabe. Die Abschaffung des Simbabwe-Dollars und die Akzeptanz
von Hartwdhrungen als Zahlungsmittel konnten die Hyperinflation stoppen.
Eine Choleraepidemie forderte mehr als 4000 Todesopfer.

Bei Préasidenten- und Parlamentswahlen in Mosambik wurde Armando Gue-
buza als Prdsident und Luisa Dias Diogo als Premierministerin bestétigt.

In Madagaskar ergriff der Blirgermeister von Antananarivo Andry Rajoelina
mit Hilfe der Armee die Macht. Das Land kam trotz Vermittlungsbemiihun-
gen der SADC, der AU und der VN nicht zur Ruhe. Die Staatengemeinschaft
erkennt die von Rajoelina gefiihrte Ubergangsregierung nicht an. SADC und
AU suspendierten Madagaskar als Mitglied.

10.2.3. Region der Grofen Seen

In der Demokratischen Republik Kongo wurde der Anfiihrer der Rebellenbe-
wegung Nationaler Volkskongress zur Verteidigung des Volkes (CNDP), Lau-
rent Nkunda, in Ruanda verhaftet. Unter neuer Fithrung unterzeichnete der
CNDP am 23. Mirz ein Friedensabkommen mit der Regierung und integrierte
seine bewaffneten Verbdnde in die Regierungsarmee FARDC. Eine gemein-
same Militdraktion der ruandischen und kongolesischen Armee gegen die
Demokratische Front zur Befreiung Ruandas (FDLR) vom 20. Jdnner bis 25.
Februar konnte diese jedoch nicht nachhaltig schwéchen. Es folgte eine neu-
erliche Offensive der kongolesischen Armee (,,Kimia II“), an der sich auch
Truppen der Mission der VN in der Demokratischen Republik Kongo
(MONUQ) beteiligten. Auch diese Offensive erreichte ihr Ziel nicht. Viel-
mehr gerieten die VN ins Kreuzfeuer der internationalen Kritik, weil sie Ein-
heiten der kongolesischen Armee unterstiitzte, die fiir massive Menschen-
rechtsverletzungen an Zivilisten verantwortlich waren. Im Nordwesten des
Landes an der Grenze zur Republik Kongo brachen neuerlich heftige Kédmpfe
aus. Die Regierung schickte die Armee, die von MONUC unterstiitzt wurde.
Es gelang jedoch nicht, die Unruhen niederzuschlagen. Der Konflikt trieb
iiber 100.000 Menschen in die Flucht. Der Sicherheitsrat der VN verldngerte
das Mandat der MONUC bis Mai 2010. Eine gemeinsame Militdraktion Ugan-
das, der DR Kongo und des Stidsudan (,,Lightning Thunder“) vom 14. Dezem-
ber 2008 bis 15. Mérz im Osten der DR Kongo spaltete die Widerstandarmee
des Herrn (LRA) in kleine Gruppen.

In Burundi konnte der Friedensprozess mit der letzten verbleibenden Rebel-
lengruppe, der Nationalen Befreiungsfront (FNL) fortgesetzt werden. Die
FNL strich jenen Teil ihres Namens, der auf die Ethnie der Hutu hinwies.
Damit konnte sie sich als politische Partei registrieren lassen. Als Gegenleis-

73



— 90von502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Osterreich in der Europdischen Union

tung erhielt sie einige Posten in der Verwaltung. Im Dezember forderte die
Regierung Burundis die VN auf, den Leiter des Integrationsbiiros der VN in
Burundi (BINUB) abzuberufen, da er angeblich die Regierung zu sehr kriti-
siert hatte.

10.2.4. Ostafrika

In Kenia konnte der nach den Unruhen des Jahres 2008 eingeleitete Reform-
prozess teilweise fortgesetzt werden. So wurden eine Land- und Polizeire-
form ausgearbeitet, eine Wahrheits-, Gerechtigkeits- und Versohnungskom-
mission ins Leben gerufen und eine neue Wahlkommission eingesetzt. Ein
Bericht des VN-Sonderberichterstatters fiir auBergerichtliche Hinrichtungen
prangerte die groBe Anzahl der auBlergerichtlichen Hinrichtungen durch die
kenianische Polizei an und forderte den Riicktritt des Generalstaatsanwaltes
und des Polizeiprdsidenten. Zur Aufkldrung der Gewaltakte im Zuge der
Wahlen konnte sich die Regierung nicht auf ein lokales Gericht einigen. Dar-
aufhin ergriff der Chefankldger des Internationalen Strafgerichtshofs die Ini-
tiative und ersuchte einen Richtersenat um Erlaubnis zur Aufnahme von
Ermittlungen. Arbeiten an einer neuen Verfassung wurden Mitte des Jahres
2009 in Angriff genommen und konnten auf Expertenebene abgeschlossen
werden. Grofiter Streitpunkt zwischen den politischen Lagern war die Frage
der Machtaufteilung zwischen Prasident und Premierminister.

Auf den Komoren wurde am 17. Mai in einer Volksabstimmung mit 93 % der
Stimmen eine von Prdasident Ahmad Abdallah Mohammed Sambi initiierte
Verfassungsdnderung bestitigt. Die darauffolgenden Wahlen gewann die Par-
tei des Prasidenten mit grofem Vorsprung. Das Referendum und die Wahlen
wurden vor allem auf der Insel Mohéli heftig kritisiert. Mohéli hitte geméaf
der alten Verfassung und des darin vorgesehenen Rotationsprinzips 2010
den ndchsten Unionsprésidenten gestellt.

10.2.5. Westafrika

In den vergangenen Jahren waren in Westafrika groBe Fortschritte in der Frie-
densarbeit, der Sicherheit und der Stabilitit sowie der demokratischen
Regierungsfithrung erzielt worden. Einige Lander drohten jedoch 2009 durch
Manipulation ihrer Verfassungen und der Wahlrechtsgesetze in eine milita-
risch-autoritdre Regierungsfilhrung abzugleiten. Staaten mit erst kiirzlich
beendeten internen Konflikten wie Liberia, Sierra Leone, Guinea-Bissau und
Cote d’Ivoire waren am meisten gefdhrdet. Alte Animositdten und schwache
Institutionen, die fehlende Auss6hnung und Friedensarbeit sowie der
schleppende Wiederautbau stellten eine zunehmende Gefahr dar. Besondere
Besorgnis l6sten bei der internationalen Gemeinschaft auch Anzeichen von
Demokratiedefiziten und die wachsende grenziiberschreitende Bedrohung
durch Terrorismus und Drogenschmuggel in der Region aus. Die Westafrika-
nische Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) nahm diese Entwicklungen zum
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Anlass, den Aufbau des 2008 beschlossenen ECOWAS Konflikt-Préaventions-
Systems (ECPF) zu beschleunigen und wurde in Niger und in Guinea poli-
tisch aktiv. Ein Runder Tisch der Geber zur Mobilisierung von Ressourcen
zur Unterstiitzung des Regionalen Aktionsplans der ECOWAS gegen Drogen-
handel, Drogenkonsum und damit zusammenhéngende organisierte Krimi-
nalitédt fand am 3. Dezember in Wien statt.

Im Juli und Dezember kam es im Norden von Nigeria zu gewalttédtigen Aus-
einandersetzungen zwischen radikalen Islamisten und Sicherheitsorganen,
bei denen hunderte Menschen getotet wurden. Im Nigerdelta gelang Prési-
dent Umaru Yar’Adua eine Beruhigung der Lage. Die Europédische Kommis-
sion unterzeichnete eine Vereinbarung, 2009—-2013 aus Mitteln des Europdi-
schen Entwicklungsfonds (EEF) 677 Millionen Euro fiir Nigeria in den Berei-
chen Frieden und Sicherheit, verantwortungsvolle Staatsfithrung und
Menschenrechte sowie Handel und regionale Integration bereit zu stellen.
190 Millionen Euro sind zur Unterstiitzung der Konfliktlésung und des Frie-
densprozesses im Nigerdelta vorgesehen. Bei einem Arbeitsbesuch von
VizeauBenminister Bagudu Hirse im Juni in Wien standen die Zusammenar-
beit im Gesundheits- und Energiebereich sowie die allgemeinen Wirtschafts-
beziehungen im Vordergrund.

In Niger setzte Prasident Mamadou Tandja gegen den Willen der internatio-
nalen Gemeinschaft am 4. August eine Volksabstimmung durch, die zur
Annahme einer neuen Verfassung fithrte. Die Amtszeit von Pridsident Tandja
wurde um drei Jahre bis Ende 2012 verldngert, die Beschriankung auf zwei
Amtszeiten aufgehoben. ECOWAS suspendierte als Reaktion darauf die Mit-
gliedschaft Nigers, die EU setzte ihre Entwicklungshilfe aus und leitete ein
Verfahren nach Artikel 96 des Abkommens von Cotonou ein. Unter der Ver-
mittlung der Nachbarldnder Libyen und Algerien konnte eine deutliche Ent-
spannung der Beziehungen zu den Tuareg erzielt werden.

Im Norden von Mali hat die Bedrohung der Sicherheit durch den Drogen-
schmuggel zugenommen. Nachdem die britische Regierung Forderungen der
radikalen Al-Kaida des Islamischen Maghrebs (AQMI) abgelehnt hatte, tétete
die Gruppe einen britischen Touristen. Die malische Armee ging erstmals
auch militdrisch gegen AQMI vor. Eine von Prdsident Amadou Toumani
Touré 2008 lancierte Initiative fiir ein regionales Gipfeltreffen {iber die Stabi-
litdt und Sicherheit in den Sahelldndern musste wegen der schwierigen poli-
tischen Situation in der Region neuerlich verschoben werden.

In Mauretanien fanden am 10. Juli Prasidentschaftswahlen statt, bei denen
der Anfiihrer des Militdrputsches vom 6. August 2008 und de facto Staats-
chef Mohamed Ould Abdel Aziz zum Préasidenten gewdhlt wurde. Dieser
setzte eine neue Regierung unter PM Moulaye Ould Mohamed Laghdaf ein.
In der Folge kam es zu einer Normalisierung der Beziehungen mit der inter-
nationalen Gemeinschaft.
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In Gabun fanden am August nach dem Ableben des seit 1967 regierenden
Préasidenten Omar Bongo Prédsidentenwahlen statt, aus denen sein Sohn Ali
Bongo als Sieger hervorging. Im Anschluss an die Wahl kam es in mehreren
Stdadten zu Ausschreitungen der Opposition. Mit Angélique Ngoma als Ver-
teidigungsministerin und Anicette Nang Ovika als Justizministerin gehoren
erstmals zwei Frauen der neuen Administration an.

In Céte d’Ivoire musste die Abhaltung von Priasidentenwahlen zum wieder-
holten Mal verschoben werden. Da aber bislang Einspriiche gegen die Wah-
lerverzeichnisse nicht zufriedenstellend geregelt werden konnten, geriet der
fiir Mérz 2010 anvisierte Wahltermin wieder ins Wanken. Zur Operation der
VN in Céte d’Ivoire (UNOCI) siehe Kapitel C.

Im Senegal konnte die in einem Wahlbiindnis vereinte Opposition bei den
Lokal- und Regionalwahlen am 23. Mérz grofe Erfolge erzielen und stellt
nun die Biirgermeister der wichtigsten Stddte des Landes. Prdsident Wade
kiindigte seine neuerliche Kandidatur bei den Prasidentenwahlen 2012 an.

In Guinea kam es am 28. September zu gewaltsamen Ubergriffen der Sicher-
heitskréfte auf Demonstranten. Rund 150 Menschen kamen ums Leben. Die
EU, die USA, die AU und die ECOWAS verhdngten Sanktionen gegen die
Mitglieder der Junta und der mit ihr verblindeten Personen. Eine VN-Unter-
suchungskommission kam zu dem Schluss, dass das Massaker geplant war
und ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellt. Der Fithrer der Junta,
Hauptmann Dadis Camara, wurde am 3. Dezember bei einem Attentat schwer
verletzt. Verteidigungsminister General Sekouba Konaté iibernahm darauf-
hin die Macht. Der Prédsident von Burkina Faso Blaise Compaoré begann im
Auftrag der ECOWAS zwischen den politischen Lagern in Guinea zu vermit-
teln.

Die Situation in Liberia blieb fragil. Die Rohversion des Schlussberichts der
Wahrheits- und Versbhnungskommission fithrte im Juli zu heftigen Diskussi-
onen, da kaum ein Politiker von Kritik verschont blieb. Das letzte Verfahren
vor dem Sondergerichtshof fiir Sierra Leone gegen den fritheren liberiani-
schen Prasidenten Charles Taylor wurde in Den Haag weitergefiihrt. Zur Mis-
sion der VN in Liberia (UNMIL) siehe Kapitel C.

Guinea-Bissau wurde am 1. Mérz durch Morde an Prédsident Bernardo Nino
Vieira und Generalstabschef Tagme Na Wai, deren Umstdnde bislang nicht
aufgekldrt wurden, in eine neue Krise gestiirzt. Bei den dadurch nétigen Pré-
sidentenwahlen setzte sich Malam Bacai Sanha gegen Kumba Yala durch.
Zur ESVP-Operation EU SSR Guinea Bissau siehe Kapitel A.VI.1.2.1., zum
Biiro der VN zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in Guinea-Bis-
sau (UNOGBIS) siehe Kapitel C.

Gewalttdtige ZusammenstoBe zwischen Anhédngern der Regierungspartei und
der Opposition im Marz haben erneut die fragile Situation in Sierra Leone
aufgezeigt. Osterreich wurde als Mitglied in die landerspezifische Formation
der VN-Friedenskommission aufgenommen. Zu UNIPSIL sh. Kapitel C.
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10.3. Beziehungen mit der EU

Die Umsetzung der Gemeinsamen EU-Afrika-Strategie und des Aktions-
plans 2008-2010, die beim EU-Afrika-Gipfel in Lissabon im Dezember 2007
angenommen wurden, schritt voran. Die Implementierung des Aktionsplans
wurde in Angriff genommen, die gemeinsamen Expertengruppen fiir die
unterschiedlichen Bereiche des Aktionsplans haben ihre Arbeit aufgenom-
men. Eine Evaluierung wird 2010 erfolgen.

Mit der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) begann die
EU auf Grundlage des Abkommens von Cotonou tiber ein Wirtschaftspartner-
abkommen. zu verhandeln. Handels- und Entwicklungspolitik sollen ver-
zahnt werden, um in den Afrika-Karibik-Pazifik-Staaten (AKP-Staaten)
Reformen anzustofen, nachhaltige Entwicklung zu férdern und einen Bei-
trag zur Armutsbekdmpfung zu leisten. In einem néchsten Schritt sollen bud-
getdre Prioritdten und Zeitpldne fiir die Umsetzung durch die ECOWAS
sowie die Verkniipfung von nationalen und regionalen Ebenen ausgearbeitet
werden. Dadurch soll die ECOWAS handlungsfihiger und ein kohérentes
Planungsinstrument fiir die Geber werden.

10.4. Regionale Integrationsfragen

Am 20. November beschloss die Ostafrikanische Gemeinschaft (EAC) in
Arusha (Tansania) die Errichtung eines gemeinsamen Marktes mit den vier
Grundfreiheiten nach Vorbild der EU. Langfristiges Ziel der EAC ist eine
gemeinsame Wihrung und eine politische Féderation.

Am 5. und 6. November fand in Bujumbura/Burundi ein Runder Tisch der
Internationalen Konferenz der GroBien Seen Region (ICGLR) zu einer Neu-
positionierung des ICGLR statt. Osterreich hatte im Vorfeld grundsétzliche
Bereitschaft signalisiert, das Sekretariat der ICGLR unterstiitzen zu wollen.

In der SADC iibernahm die DR Kongo fiir ein Jahr den Vorsitz des Organs fiir
Politik, Verteidigung und Sicherheitszusammenarbeit. Mit Osterreich wur-
den im Dezember erste bilaterale Konsultationen in Umsetzung der 2008
unterzeichneten Rahmenvereinbarung abgehalten.

11. Asien
11.1. Allgemeine Entwicklungen

Die Bedeutung Asiens hat nicht zuletzt aufgrund der Finanz- und Wirt-
schaftskrise, welche die asiatischen Lander besser als andere meisterten,
weiter zugenommen. Asien hat sich zur dynamischsten Region der Welt ent-
wickelt. Aufgrund ihres wirtschaftlichen und politischen Gewichtes sind die
Staaten Asiens bei der Bewdltigung globaler Herausforderungen heute zu
unverzichtbaren Verantwortungstrdgern geworden. Zur Erreichung der Kli-
maziele ist Asien ein entscheidender Partner.
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11.1.1. Nordost-Asien

Die AuBenpolitik der Volksrepublik China zielt in erster Linie auf die Auf-
rechterhaltung bzw. Wiederherstellung der nationalen Einheit sowie auf die
dubere Absicherung des chinesischen Modernisierungsprozesses ab. China
vertritt den Ansatz einer multipolaren Welt und sieht sich als fiihrender Ver-
treter der Entwicklungsldnder. Durch den permanenten Sitz im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen ist China stdndig in den Entscheidungsprozess
betreffend Fragen der internationalen Sicherheit eingebunden. Die Absiche-
rung der Versorgung des Landes mit knappen Rohstoffen und Energietragern
ist eine wesentliche Motivation der chinesischen AufBenpolitik.

Diplomatische Beziehungen zwischen der EU und China bestehen seit 1975.
Seit 2007 werden Verhandlungen zu einem Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen gefiihrt. Im Mai wurde der im Vorjahr von chinesischer Seite
abgesagte 11. EU-China Gipfel in Prag nachgeholt, dem ein weiterer in Nan-
jing Ende November folgte. Fiir China ist die EU der groBte Handelspartner
und Investor, und China wiederum nach den USA der zweitgrofte Handels-
partner der EU. Das weiter sehr grofe EU-Handelsbilanzdefizit sank ange-
sichts riicklaufiger chinesischer Exporte leicht, was allgemein auf die Wirt-
schafts- und Finanzkrise in Europa zurtickgefiihrt wird. Handels- und wirt-
schaftspolitische Themen, wie etwa die Unterbewertung des chinesischen
Renminbi (Yuan), stellen einen wichtigen Teil des Dialoges EU-China dar.
Die Hinrichtung des britischen Staatsbiirgers Akmal Shaik (die erste eines
Européders in China seit den 1950er Jahren) sowie die Verurteilung des
bekannten Schriftstellers Liu Xiaobo zu elf Jahren Haft wegen ,,Untergrabung
der Staatsgewalt” iiberschatteten den Menschenrechtsdialog.

2009 brachte eine Entspannung mit Taiwan unter der seit 2008 regierenden
Kuomintang. Taiwan verzehnfachte die tdgliche Quote fiir Besucher vom
Festland auf 3000, die Anzahl an Direktfliigen wurde auf 270 pro Woche
erhoht. Im Mai wurde Taiwan unter dem Namen Chinese Taipeh als Beob-
achter an der Weltgesundheitsversammlung der WHO zugelassen. Die Volks-
republik China stimmte damit erstmals einer Teilnahme der Insel bei einem
Gremium der Vereinten Nationen zu.

Die Allianz mit den USA ist weiterhin der wichtigste Bestandteil der Sicher-
heitspolitik Japans. Der Einsatz japanischer Tankschiffe im Indischen Ozean,
die die an der Befriedung Afghanistans teilnehmenden Staaten unterstiitzen,
wird mit Anfang des kommenden Jahres eingestellt. Zum Ausgleich dafiir
sagte Japan erhebliche Geldmittel (fiinf Milliarden US-Dollar iiber drei Jahre)
zur Unterstiitzung Afghanistans und Pakistans zu. Schwerpunkte der Aulen-
politik Japans sind die Festigung der Stellung in der asiatischen Region, die
Vertiefung der bilateralen Beziehungen zu China und die Denuklearisierung
der koreanischen Halbinsel. Die neue Regierung ist auch am Aufbau eines
multilateralen institutionellen Gefiiges in der ostasiatischen Region interes-
siert.
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Im Interesse der sicherheitspolitischen Stabilitédt der koreanischen Halbinsel
konzentrierten sich die aulienpolitischen Aktivititen der Republik Korea
auf die dafiir maBgeblichen regionalen Méchte, vor allem die USA, China
und Japan. Gleichzeitig verstirkte die Regierung unter Prasident Lee Myung-
bak ihre diplomatische Offensive gegeniiber anderen Regionen der Welt,
wobei sich die wirtschaftlichen Interessen mit dem Anspruch verbanden,
das Land auch auf globaler Ebene besser als bisher zur Geltung zu bringen.
Der nordkoreanische Raketen- und Nukleartest brachte eine neuerliche
Anspannung in den innerkoreanischen Beziehungen; Seoul bemiihte sich in
der Folge, Nordkorea zu einer Wiederteilnahme an den Sechs-Parteien-
Gespridchen zu bewegen. Der innerkoreanische Dialog kam tiber gelegentli-
che Kontaktgesprdache nicht hinaus.

In der Suche nach Losung der Nuklearkrise in der Demokratischen Volksre-
publik Korea konnte kein Fortschritt erzielt werden. Nach der Verurteilung
des Raketenabschusses vom April durch den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen gab die Demokratische Volksrepublik Korea den Ausstieg aus den
Sechs-Parteien-Gesprachen (mit China, Japan, der Republik Korea, Russland
und den USA) und einen weiteren Ausbau seiner nuklearen Kapazitdten
bekannt. Im Mai wurde die Durchfithrung eines zweiten unterirdischen Nuk-
leartests verkiindet. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beschloss dar-
aufhin am 12. Juni Resolution 1874, welche die bereits bestehenden Sankti-
onen verschérft. Bei Besuchen des chinesischen Premierministers Wen Jia-
bao im Oktober sowie des US-Sondergesandten Stephen Bosworth im
Dezember in Pjongjang zeigte die Demokratische Volksrepublik Korea unter
gewissen Bedingungen Bereitschaft zu einer Wiederaufnahme von bi- und
multilateralen Konsultationen. Innenpolitisch sorgte die Abwertung des
Won durch das Regime fiir soziale Unzufriedenheit.

Die Mongolei schlitterte nach Jahren soliden Wachstums in eine Rezession,
fiir 2010 wird aber aufgrund der zunehmenden Exporte von Rohstoffen eine
Erholung erwartet. Der neue Premier Sukhbaatar Batbold versucht sein Land
besser in die internationalen Finanzmarkte einzubinden, um die Gewinne
aus dem Abbau der Bodenschétze zu erhdhen und strategischer nutzen zu
kénnen. Mit der EU, von der Mongolei als ,,dritter Nachbar® (neben China
und Russland) bezeichnet, wurden die Kontakte intensiviert.

11.1.2. Afghanistan

Die Lage in Afghanistan hat sich nicht stabilisiert. Trotz Unterstiitzung durch
die Internationale Staatengemeinschaft konnte die Regierung in Kabul keine
entscheidenden Erfolge gegen die fundamentalistischen Taliban erringen.
Der massive Einsatz der ,,International Security Assistance Force — ISAF* —
gemeinsam mit der Afghanischen Nationalen Armee erwies sich nicht stark
genug, um den Widerstand der Taliban zu brechen. Die Anzahl der Anschlage
hat sich im Gegenteil deutlich erhdht, auch in der Hauptstadt Kabul. Das Jahr
2009 war das bislang blutigste seit 2001. Angesichts dieser Herausforderung
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hat Prasident Barack Obama die Aufstockung der in Afghanistan eingesetz-
ten US-Truppen um 30.000 Soldaten verfiigt. Auch andere Staaten haben
Verstarkungen ihrer Kontingente angekiindigt. Am 20. August fanden Prési-
dentenwahlen statt. Es waren die ersten Wahlen in Eigenverantwortung der
Afghanen, allerdings noch mit internationaler Unterstiitzung. Die Wahlen
waren von ernsten Sicherheitsproblemen begleitet und durch massive Unre-
gelmédBigkeiten liberschattet. Nach Ungililtigerkldrung von mehreren Hun-
derttausend Stimmen durch die Wahlbeschwerdekommission und Anord-
nung einer Stichwahl erkldrte der Zweitplazierte und schérfste Herausforde-
rer Abdullah Abdullah seinen Riickzug. Der amtierende Pridsident Hamid
Karzai wurde am 19. November fiir eine zweite Amtsperiode feierlich verei-
digt.

11.1.3. Siid- und Sitidostasien

Die grofite Herausforderung fiir Pakistan stellt die Bedrohung durch funda-
mentalistischen Extremismus und Terrorismus dar. In der ersten Jahreshilfte
gelang es den radikalen Extremisten erstmals, auch ein Gebiet im Landesin-
neren (den Bezirk Swat und Umgebung) v6llig unter ihre Kontrolle zu brin-
gen. Die Regierung antwortete mit groB angelegten Militdraktionen. Im
August wurde Swat zuriickerobert und im November besetzte die Armee die
Stammesregion von Stid-Waziristan. Die radikalen Fundamentalisten wiede-
rum iiberzogen das Land im Herbst mit einer Serie blutiger Terroranschlége,
die vielfach von SelbstmdrderInnen ausgefithrt wurden. Ziele waren vor
allem groBe Stddte, darunter auch die Hauptstadt Islamabad. Der Kampf
gegen den Terrorismus nahm den GroBteil der verfiigharen Mittel und Ener-
gien in Anspruch, sodass eine Konzentration auf die groBen wirtschaftlichen
und sozialen Probleme des Landes nicht méglich war. Innenpolitisch kam es
zu schweren Spannungen zwischen Regierung und Opposition um die Riick-
gdngigmachung von MaBnahmen des vorigen Prdsidenten General Pervez
Musharraf. Auf massiven Druck der Opposition wurden im Mérz die von
Pervez Musharraf entlassenen HochstrichterInnen wieder eingesetzt, und im
November beschlof die Regierung, ein Amnestiegesetz von Pervez Mushar-
raf nicht weiter zu verldngern. Am 17. Juni fand der erste EU-Pakistan Gipfel
in Briissel statt.

Der Entspannungsprozess zwischen Indien und Pakistan, deren Verhéltnis
seit Jahrzehnten aufgrund der Kaschmirfrage stark belastet ist, hat unter den
Terroranschldgen islamistischer Gruppierungen auf indische Ziele gelitten
und ist nach dem Anschlag auf die Finanzmetropole Mumbai Ende Novem-
ber 2008 zum Stillstand gekommen. Indien beschuldigt Pakistan, islamisti-
sche Terror-organisationen, wie die Lakshar-e-Toiba, die fiir die meisten
Anschlédge in Indien verantwortlich gemacht werden, auf pakistanischem
Boden zu dulden und nicht energisch genug gegen die Hintermédnner vorzu-
gehen. Ungeachtet Begegnungen auf hochster Ebene am Rande internationa-
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ler Treffen (SCO-Gipfeltreffen in Jekaterinburg, Blockfreien-Gipfel in Sharm
El Sheikh) konnte eine Wiederaufnahme des Dialoges nicht erreicht werden.

Einen Schwerpunkt der AuBenpolitik in Indien bildeten die strategische
Anndherung an die USA und der Wiedereinstieg in den zivilen Nuklearhan-
del. Die anfiangliche Sorge iiber einen moglichen Paradigmenwechsel der
betont pro-indischen US-AuBenpolitik George W. Bushs unter der neuen
Obama-Administration ist einer vorsichtig optimistischen Erwartungshal-
tung vor allem im gemeinsamen Kampf gegen den Terrorismus und im
Bereich der zivilen nuklearen Zusammenarbeit gewichen. Die Strategische
Partnerschaft mit der EU wurde auf dem 10. EU-Indien Gipfel am 6. Novem-
ber in New Delhi bekraftigt. Hauptthemen des Treffens waren Klimawandel
und Energie, Terrorismus, Reform des globalen Finanzsystems, Doha-Runde,
Nahrungssicherheit, internationale Sicherheit und Abriistung sowie Handel
und Investitionen. Als regionale Grofmacht in Siidasien versucht Indien in
zunehmender Konkurrenz zu China, stabilisierend auf die krisengeschiittel-
ten Nachbarldnder Nepal, Bangladesch und Sri Lanka einzuwirken.

In Bangladesch iibernahm die linksgerichtete Awami League unter der Fiih-
rung von Sheikh Hasina mit ihren Koalitionspartnern im Jédnner die Regie-
rungsgeschéfte. Die neue Regierung begann, gegen Korruption vorzugehen
und wihrend und nach dem Unabhéngigkeitskrieg gegen Pakistan Anfang
der 1970er Jahre begangene Kriegsverbrechen aufzukldren. Im Gegensatz zur
islamisch-nationalistisch orientierten Vorgédngerregierung tritt die Regierung
Hasina betont pro-indisch auf.

Im Konigreich Bhutan wurde das Regierungsprogramm des Konigs der
,Gross National Happiness* fortgefiihrt. AuBenpolitisch orientiert sich das
Land stark an Indien, das auch wirtschaftlich (vor allem im Wasserkraftbe-
reich) den mit Abstand wichtigsten Partner darstellt.

Die politische Lage in Nepal wurde im Frithjahr wieder angespannter, als die
Regierung unter der Fithrung des ehemaligen Maoistenkdmpfers Pushpa
Kamal Dahal ,,Prachanda“ — die erste Regierung nach Abschaffung der Mon-
archie im Friihjahr 2008 — aufgrund von Koalitionsstreitigkeiten im Mai
zuriicktrat und der National Congress unter Madhav Kumar Nepal die Regie-
rungsgeschifte iibernahm. Seither boykottieren die Maoisten durch landes-
weit organisierte Streiks und Protestaktionen die Arbeit der neuen Regie-
rung, was sich negativ auf die Friedensbemiihungen und den verfassungsge-
benden Prozess auswirkte.

Nach dem militdrischen Sieg der Regierung gegen die separatistischen tami-
lischen Befreiungstiger von Tamil Eelam (LTTE) in Sri Lanka im Mai stand
das Land vor der Herausforderung, die schwierige (und von internationalen
Beobachtern kritisierte) humanitdre Lage der urspriinglich iiber 250.000
tamilischen Binnenfliichtlinge zu verbessern und eine politische Losung fiir
den Jahrzehnte alten Konflikt zwischen der tamilischen Minderheit und der
singhalesischen Mehrheitsbevolkerung zu finden.

81



— 98von502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Osterreich in der Europdischen Union

Auf den Malediven war der neue Staatsprdsident Mohammed Nasheed nach
30-jahiger Alleinherrschaft von Prdsident Maumoon Abdul Gayoom bemiiht,
die demokratische Offnung des moslemischen Inselstaates voranzutreiben,
gegen Korruption anzukdmpfen und frithere Menschenrechtsverletzungen
aufzukldren.

Die innenpolitische Lage in Thailand blieb angespannt. Die teils gewaltsa-
men Proteste gegen die Regierung unter Premierminister Abhisit Vejjajiva
wurden fortgesetzt und gipfelten in der Erstiirmung und dem Abbruch des
ASEAN-Gipfels in Pattaya durch Regierungsgegner (,,Rothemden®). Die tiefe
Kluft in der thailandischen Gesellschaft zwischen Anhéngern des ehemali-
gen Premierministers Thaksin Shinawatra und seinen Gegnern bleibt weiter-
hin bestehen. Zu den grofen politischen Herausforderungen der Regierung
zdhlten auch weiterhin die Probleme in den drei siidlichen Provinzen mit
muslimischer Mehrheit. Hier gelang es trotz einiger Fortschritte noch nicht,
die seit vielen Jahren anhaltende Gewaltspirale zu unterbrechen. Der Schwer-
punkt der Regierungsarbeit lag bei der Bekdmpfung der Auswirkungen der
Finanz- und Weltwirtschaftskrise, von der auch Thailand schwer getroffen
wurde. Thailand fiithrte den ASEAN-Vorsitz.

In dem gemeinsam von den Vereinten Nationen und Kambodscha eingerich-
teten Gerichtshof zur Verfolgung der durch die Roten Khmer begangenen
Verbrechen, begann im Februar das Hauptverfahren gegen den ehemaligen
Leiter des beriichtigten Gefidngnisses Tuol Sleng, Kaing Guek Eav, alias Duch.
Die Spannungen zwischen Kambodscha und Thailand haben sich weiterhin
vertieft, als die Regierung von Kambodscha den thaildndischen Ex-Regie-
rungschef Thaksin Shinawatra zum wirtschaftlichen Berater ernannte.

Die innenpolitische Lage in Myanmar hat sich nicht verbessert. Im Mai
wurde gegen die Oppositionsfiithrerin und Friedensnobelpreistragerin Daw
Aung San Suu Kyi Anklage wegen Verletzungen der Hausarrestbedingungen
erhoben, nachdem sich ein amerikanischer Staatsbiirger unerlaubt Zutritt zu
ihrem Haus verschafft hatte. Sie wurde zu weiteren 18 Monaten Hausarrest
verurteilt, womit ihr praktisch jegliche Méoglichkeit genommen wurde, vor
den Wahlen 2010 politisch aktiv zu sein. Die Menschenrechtssituation ist
weiterhin erschreckend. Es kommt zu laufenden schweren Menschenrechts-
verletzungen, insbesondere Zwangsarbeit, Folter und Missbrauch von Kin-
dersoldaten. Vor allem ethnische Minderheiten werden systematisch verfolgt
und misshandelt. Im Gefolge der Revision der US-Strategie in Richtung ver-
starkter Dialog besuchten mehrere hochrangige US-Politiker Myanmar.
Gleichzeitig gab es erste Signale der Regierung von Myanmar, an Gesprdchen
mit der Internationalen Gemeinschaft interessiert zu sein.

In Malaysia bemiihte sich die Regierungskoalition Barisan Nasional unter
der neuen Fithrung von Premierminister Najib Tun Razak — nach dem
schmerzhaften Verlust der Zweidrittelmehrheit — intensiv um Wiedergutma-
chung an Terrain. Zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise wurde ein Stimulus-
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paket geschniirt. Im 4. Jahresquartal kam es erstmals seit Eintritt der Krise
wieder zu einem Wirtschaftswachstum von gut 4%.

In Indonesien konnte sich seit dem Ende des autoritdren Regimes von Lang-
zeitprdsident Haji Mohamed Soeharto im Jahr 1998 die Demokratie weiter
festigen und verwurzeln. Insbesondere im Bereich Medienfreiheit ist Indo-
nesien mittlerweile in der Region ein positives Beispiel. Die Parlaments- und
Priasidentenwahlen im 235-Millionen Staat verliefen friedlich und Amtsin-
haber Susilo Bambang Yudhoyono wurde mit klarer Mehrheit im Juli im Amt
bestétigt. Nachdem die EU ihr Flugverbot fiir indonesische Fluglinien im Juli
teilweise aufhob, konnte das bereits 2007 ausverhandelte Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen zwischen der EU und Indonesien schlieBlich
am 9. November in Jakarta unterzeichnet werden.

Die Lage in Timor-Leste hat sich dank der seit 2006 entsandten Integrierten
Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) und der ,Internationalen Frie-
denstruppe” weiter stabilisiert, die Camps fiir Intern Vertriebene konnten
groBteils aufgeldst werden.

Die innenpolitische Situation auf den Philippinen war stark von der Positio-
nierung der einzelnen Kandidaten und Gruppierungen fiir die am 10. Mai
2010 angesetzten Wahlen geprégt, die alle wichtigen staatlichen Institutio-
nen betreffen (Prdsidenten-, Parlaments-, Regional- und Lokalwahlen). Im
langwierigen Friedensprozess zwischen Regierung und Moro Islamic Libera-
tion Front (MILF) hat Malaysia Gespréche vermittelt, die am 8. Dezember in
Kuala Lumpur aufgenommen wurden.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Vietnam verlief ungeachtet der Weltwirt-
schaftskrise weiter positiv, das Land verzeichnete ein Wachstum von iiber
5%. Zu Jahresende stellten Weltbank und die Gebergemeinschaft fest, dass
Vietnam nach 20 Jahren Wirtschaftswachstum und groBer Erfolge bei der
Armutsbekdmpfung nun an der Schwelle zum Status eines Landes mit mitt-
lerem Einkommen stehe. Innenpolitisch setzte die Regierung den harten
Kurs gegen Andersdenkende fort. Prominentester Fall war die Verhaftung
des bekannten Rechtsanwaltes Le Cong Dinh am 13. Juni und seine Anklage
wegen ,Propaganda“ und ,Umsturzversuch“. Im Oktober wurden neun
Demokratieaktivisten zu Haftstrafen verurteilt.

11.2. Die Partnerschaft EU-Asien

Dem Prozess der Asien-Europa Treffen (ASEM) kommt als Dialogforum zwi-
schen der EU und Asien grofe Bedeutung zu. Am 25. und 26. Mai fand das
9. ASEM-Aullenministertreffen in Hanoi statt. Hauptthemen waren ASEM-
Erweiterung (Australien, Russland), Myanmar, Nordkorea, Weltfinanz- und
Wirtschaftskrise.

Die Asia-Europe Foundation (ASEF), mit Sitz in Singapur, ist die einzige fixe
Institution im Rahmen von ASEM. Sie hat die Férderung der Beziehungen
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vor allem im kulturell-wissenschaftlichen Bereich zwischen den ASEM-
Staaten zum Ziel.

Die EU wirkt aktiv am ASEAN Regionalforum (ARF) mit, der einzigen stin-
digen multilateralen Einrichtung, die sich mit Sicherheitsfragen in der asia-
tisch-pazifischen Region befasst.

11.3. Regionale Organisationen

Die zehn Mitgliedstaaten der ASEAN (Brunei, Indonesien, Kambodscha,
Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam)
feierten am 15. Dezember 2008 das Inkrafttreten der ASEAN-Charta. Die
Charta verleiht ASEAN Rechtspersonlichkeit und wertet das ASEAN-Sekre-
tariat in Jakarta auf. Sie enthélt auch das Bekenntnis der ASEAN-Staaten zu
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und guter Regierungsfithrung. Die ASEAN-
Staaten haben Stdndige Vertreter beim ASEAN-Sekretariat in Jakarta akkredi-
tiert, die sich regelméBig zu Beratungen treffen (Komitee der Stindigen Ver-
treter). Am 5. Juni iiberreichte der Osterreichische Botschafter in Jakarta das
Beglaubigungsschreiben als Osterreichischer Vertreter bei ASEAN. Thailand
hatte den rotierenden ASEAN-Vorsitz inne, 2010 iibernimmt Vietnam.

Am 27. und 28. Mai fand das 17. ASEAN-EU Aulenministertreffen in
Phnom Penh statt. Dabei wurde von beiden Seiten eine Erklarung des Beitrit-
tes der EU zum ASEAN Freundschafts- und Kooperationsvertrag in Stidost-
asien (TAC) unterzeichnet. Der Beitritt erfordert noch eine Vertragsanpas-
sung.

Wie in der ASEAN-Charta vorgesehen, kam es beim 15. ASEAN-Gipfel (Cha-
Am/Hua Hin in Thailand, vom 23.-25. Oktober) zur Griindung der ASEAN
Menschenrechtskommission (ASEAN Intergovernmental Commission on
Human Rights, AICHR). Die Kommission hat allerdings keine Kompetenzen
zur Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen.

Aufgrund der engen wirtschaftlichen Kontakte vieler ASEAN-Staaten mit
China, Japan und der Republik Korea haben sich parallel weitere Integrati-
onsebenen, ASEAN+3 und Ostasiengipfel (East Asia Summit, EAS) entwi-
ckelt.

12. Australien, Neuseeland, Ozeanien
12.1. Australien

AuBenpolitische Priorititen Australiens bleiben die Zusammenarbeit mit
den USA, eine aktive Rolle im multilateralen Bereich, insbesondere im Rah-
men der Vereinten Nationen, die Bekdmpfung des Terrorismus sowie die
Intensivierung der Beziehungen im asiatisch-pazifischen Raum. Im Mai hat
die australische Regierung in einem Weillbuch die Grundsitze zur kiinftigen
Landesverteidigung festgelegt: Eine wesentliche Verstirkung der australi-
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schen Streitkrifte bis 2030 ist geplant. Das australische Engagement in seiner
Nachbarschaft (Indien, Osttimor, pazifische Inselstaaten) ist weiterhin sehr
stark. Australien ist bemiiht, die politische und wirtschaftliche Stabilitét die-
ser Region zu fordern. Das Thema Klimawandel bleibt eine Prioritét der aus-
tralischen Politik, die innenpolitische Diskussion um die Einfiihrung eines
Emissionshandelssystems hat sich jedoch akzentuiert. Das 2008 geschlos-
sene Partnerschaftsabkommen mit der EU hat sich als Instrument einer dyna-
mischen Gestaltung der beiderseitigen Beziehungen bewdéhrt.

12.2. Neuseeland

Die seit November 2008 im Amt befindliche Regierung von Premierminister
John Key verfolgt die traditionellen auBenpolitischen Schwerpunkte Neu-
seelands weiter: aktiver Multilateralismus, Klimaschutz, Sicherung der
Absatzmarkte fiir die vorwiegend landwirtschaftlichen Produkte, Liberali-
sierung des Welthandels im Rahmen der WTO-Verhandlungen (Doha-Runde)
sowie die Beziehungen zur EU. Besonderer Wert wird jedoch auf den Aus-
tausch — insbesondere auf wirtschaftlicher Ebene — mit dem asiatischen
Raum gelegt. In diesem Zusammenhang hat sich aus neuseeldndischer Sicht
das 2008 mit China geschlossene Freihandelsabkommen sehr bewéhrt. Die
Bemiihungen um eine Intensivierung des Verhéltnisses zu den USA wurden
erfolgreich fortgesetzt.

12.3. Ozeanien

Alle Inselstaaten des Pazifiks gehdren der Gruppe der afrikanischen, karibi-
schen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten) an. Die EU ist nach Australien
zweitgroBter Entwicklungshilfegeber im Pazifik. Mit 13 Staaten des Siidpazi-
fiks wurden im Rahmen des 10. Europédischen Entwicklungsfonds Strategie-
papiere unterzeichnet. Es sind insgesamt 452 Millionen Euro fiir Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit in der Region von 2008 bis 2013 vorgesehen.
Schwerpunkte sind gute Regierungsfiithrung, Einddmmung der Auswirkun-
gen des steigenden Meeresspiegels, nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen, Energieversorgung und Projekte im Gesundheitsbereich.

Osterreich hat seine Beziehungen zu den pazifischen Staaten intensiviert.
Die Diplomatische Akademie in Wien hat ein Seminar fiir JungdiplomatIn-
nen aus den Pazifischen Inselstaaten zum Thema ,,Pacific Island States and
the European Union“ (vom 18. Mai bis 5. Juni) in Wien abgehalten.

Die regionale Zusammenarbeit entwickelte sich weiterhin positiv. Das regio-
nal wichtigste politische Thema ist weiterhin die Riickfiihrung Fidschis in
demokratische Verhiltnisse. Das Pazifische Insel Forum (PIF) in Cairns (am
5. und 6. August) hat sich neben diesem Thema auch mit Fragen zum Klima-
wandel und zur Koordination der Entwicklungszusammenarbeit (EZA)
befasst. Die Regionale Unterstiitzungsmission fiir die Salomonen (RAMSI)
unter der Fithrung Australiens wurde fortgesetzt.

85



— 102 von 502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

B. Osterreich in anderen europédischen Foren

I.  Europdische Sicherheitspolitik

1. Der Euro-Atlantische Partnerschaftsrat und die Partnerschaft
fiir den Frieden

1.1. Entwicklungen innerhalb der NATO

Am Gipfel der Nordatlantikvertrags-Organisation (Nord Atlantic Treaty
Organisation NATO) in StraBburg/Kehl am 3. und 4. April wurde eine
,Declaration on Alliance Security“ verabschiedet, die die Leitlinien fiir das
neue Strategische Konzept der NATO (das letzte stammt aus 1999) festlegt,
das 2010 fertig gestellt werden soll. Von Seiten der NATO wird bei der Aus-
arbeitung des Neuen Strategischen Konzepts groBer Wert auf die Einbindung
auch der Partner gelegt, und Osterreich nimmt als solcher aktiv an den Bera-
tungen teil.

Im August iibernahm der dénische Politiker Anders Fogh Rasmussen das
Amt des NATO-Generalsekretérs.

In Sachen Erweiterung verfolgt die NATO weiterhin eine ,,open door policy.”
Albanien und Kroatien wurden im April offiziell in die NATO aufgenom-
men, ein rascher Beitritt Mazedoniens ist zu erwarten, sobald der Streit um
seinen Staatsnamen mit Griechenland eine Losung findet. Dariiber hinaus
haben Montenegro und Bosnien und Herzegowina einen Antrag auf Auf-
nahme in den Membership Action Plan (MAP) gestellt. Die Aufnahme Mon-
tenegros in den MAP wurde von den NATO-AufBenministerlnnen im Dezem-
ber beschlossen, iiber eine Aufnahme Bosnien und Herzegowinas konnte
vorerst kein Konsens gefunden werden.

Interesse an einer Aufnahme in den MAP bekundete weiterhin auch Geor-
gien, dem die NATO ja bereits auf ihrem Gipfel in Bukarest 2008 einen kiinf-
tigen Beitritt (ohne Festsetzung eines bestimmten Zeithorizonts) in Aussicht
gestellt hat. Das wichtigste Forum fiir die Intensivierung der Beziehungen
zwischen Georgien und der NATO ist gegenwdrtig die nach dem Konflikt
zwischen Georgien und Russland 2008 ins Leben gerufene NATO-Georgien
Kommission.

1.2. Osterreich in der Partnerschaft fiir den Frieden und im Euro-
Atlantischen Partnerschaftsrat

Osterreich stellte auch im Jahr 2009 mit phasenweise iiber 600 SoldatInnen
das grofite Kontingent eines Partnerstaats im Rahmen von KFOR. Bis Ende
Mai hatte Osterreich im Rahmen dieser Operation das Kommando iiber den
multinationalen Einsatzverband Siid der Multinational Task Force South
(MTFS) inne. Weiters war Osterreich mit Stabsoffizieren auch im Hauptquar-
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tier der NATO-gefiihrten Internationalen Stabilisierungstruppe ISAF in
Afghanistan prisent.

Dariiber hinaus war Osterreich 2009 an folgenden Treuhandfondsprojekten
in Zusammenhang mit der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) beteiligt: Zer-
storung von Klein- und Leichtwaffen sowie Munition in der Ukraine; Zersto-
rung von Klein- und Leichtwaffen in Kasachstan; Zerstérung explosiver
Kampfmittelriickstdnde (,,explosive remnants of war“) in Jordanien; Umschu-
lung von Militdrpersonal fiir zivile Erwerbstétigkeit in Serbien; Umschulung
von Personal des ,, Kosovo Protection Corps” fiir zivile Erwerbstitigkeiten;
Gestaltung von Ausbildungsprogrammen zur Forderung der Korruptionsbe-
kdmpfung im Verteidigungssektor.

In die Diskussion iiber das neue Strategische Konzept der NATO brachte sich
Osterreich insbesondere zum Thema des ,,comprehensive approach®, also
der Entwicklung umfassender Ansétze zur Bewiltigung von Krisen und Kon-
flikten, mit einem entsprechenden Arbeitspapier ein, in dem auch auf die
Bedeutung hingewiesen wurde, die aus Osterreichischer Sicht in diesem
Zusammenhang Themen wie ,,Gender Mainstreaming“, dem Schutz von
ZivilistInnen oder den sozio-6konomischen Auswirkungen von Friedens-
operationen im Einsatzgebiet zukommt. AuBerdem hat sich Osterreich an
der Ausarbeitung eines Arbeitspapiers unter Schweizer Federfithrung betei-
ligt, das sich mit der Rolle der Euro-Atlantischen Partnerschaft (EAP) und
ihrer Aufwertung befasst.

2. Die Diskussion iiber die Zukunft der europiischen
Sicherheitsarchitektur

In einer Rede in Berlin am 5. Juni 2008 prisentierte der russische Priasident
Dmitrij Medwedjew den Vorschlag eines neuen européischen Sicherheits-
vertrags. Beim informellen Treffen der OSZE-Aufenminister am 27. und 28.
Juni in Korfu wurde in Reaktion auf die Medwedjew-Vorschlédge der ,,Korfu-
Prozess*, eine umfassende, dlmensmnenubergrelfende Diskussion der Euro-
pdischen Sicherheitsagenda im Rahmen der OSZE, gestartet. Osterreich
unterstiitzt diesen Dialogprozess gemeinsam mit seinen EU-Partnern nach-
driicklich und hat ihn 2009 mit der Orgamsatlon mehrer Veranstaltungen
aktiv gefordert. So finanzierte Osterreich zwei informelle Diskussionsrunden
der OSZE-Botschafter im April in Stegersbach sowie im Oktober in Krems
und veranstaltete am 8. Mai ein einschlédgiges Expertentreffen in Wien.

Russland hat im November einen konkreten Entwurf fiir einen neuen ,,Euro-
pdischen Sicherheitsvertrag” vorgelegt, der stark auf politisch-militdarische
Sicherheitsaspekte (,,hard security”) fokussiert ist. Gesichtspunkte wie Men-
schenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit bleiben weitgehend ausgespart.
Zentrale Motivation des Vertragsentwurfs ist die sogenannte Unteilbarkeit
der Sicherheit aller Vertragsparteien. Die Vertragsparteien sollen alle sicher-
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heitsrelevanten Entscheidungen mit gebiihrender Riicksichtnahme auf die
Sicherheit aller anderen treffen.

Als Parteien des vorgeschlagenen Vertrages kommen alle Staaten des euro-
atlantischen Raums ,von Vancouver bis Wladiwostok“ in Frage, ebenso
Organisationen wie EU, OSZE, NATO oder die Gemeinschaft Unabhéngiger
Staaten und die Organisation des Kollektiven Sicherheitsvertrages (Collec-
tive Security Treaty Organisation, CSTO). Auch ein Beitritt von nicht-euro-
pdischen Staaten wire moglich. Eine Sonderrolle fiir die OSZE unter diesen
Organisationen sieht der Entwurf nicht vor.

Osterreich tritt nach wie vor fiir eine offene Diskussion iiber die russischen
Anliegen ein, ohne dabei Zweifel aufkommen zu lassen, dass es die OSZE
und den ,Korfu-Prozess®“ als zentrales Forum fiir jede Stiarkung der euro-
atlantischen Sicherheit sieht, zumal diese den idealen Rahmen bilden, um
sicherheitsrelevante Anliegen in allen Bereichen, einschlieBlich Wirtschaft,
Demokratie und Menschenrechte, umfassend zu behandeln. Fiir eine Festle-
gung auf die Form eines volkerrechtlich verbindlichen Vertrages ist es nach
Osterreichischer und européischer Ansicht jedoch noch zu friith; zunédchst
sollten existierende Arrangements und Instrumente gestarkt und verbessert
werden.

3. Die Diskussion iiber eine Raketenabwehrbasis in Europa

Die im Jahr 2008 noch heftig gefiihrte Diskussion tiber mogliche US-Raketen-
abwehrbasen in Europa, die zu Unstimmigkeiten zwischen den USA und
Russland fithrten, nahm 2009 in Gefolge des Amtsantritts des neuen US Pré-
sidenten eine umfassende Wendung. Mitte September beschlossen die USA,
bis auf weiteres auf die Stationierung von Raketenabwehreinrichtungen in
der Tschechischen Republik und Polen zu verzichten. Die Entscheidung der
USA, anstatt der Einrichtung der Raketenabwehrbasen in Polen und der
Tschechischen Republik ihre einschldgigen Anstrengungen auf ein seege-
stiitztes mobiles System zu konzentrieren, wurde insbesondere von Russ-
land begriift.

II. Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

1. Die Debatte iiber die Zukunft der Sicherheit in Europa

Ausgelost durch Vorschldge von Priasident Medwedjew zur Ausarbeitung
eines umfassenden, rechtlich verbindlichen Sicherheitsvertrags fiir Europa
und der internationalen Reaktionen darauf, gelang dem OSZE-Vorsitz (Grie-
chenland) beim informellen OSZE-AulBenministertreffen in Korfu (27. und
28. Juni) durch Start des umfassenden, Dimensionen iibergreifenden , Korfu-
Prozesses“ die Verankerung der Debatte zum Thema ,,Zukunft der Sicherheit
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in Europa“ innerhalb der OSZE. Der 17. OSZE-Ministerrat in Athen verab-
schiedete eine politische Erkldarung zur Bestédtigung, Revision und Stdrkung
von Sicherheit und Zusammenarbeit von Vancouver bis Wladiwostok sowie
einen separaten Beschluss iiber die Modalitdten und die Substanz der Fort-
fiihrung des Korfu-Prozesses. Wihrend die Russische Foderation vor allem
Handlungsbedarf im Bereich der politisch-militdrischen Dimension und den
Korfu-Prozess in erster Linie als Ergédnzung zum russischen Entwurf eines
Sicherheitsvertrags sieht, fordern die westlichen Teilnehmerstaaten eine
Bertiicksichtigung aller drei Dimensionen sowie einen besonderen Fokus auf
Umsetzung bestehender OSZE-Verpflichtungen. Der Diskussion — aber nicht
der Verhandlung — des russischen Vertragsentwurfs innerhalb des Korfu-Pro-
zesses zeigt man sich offen.

2. Ministerrat in Athen / Regionalfragen und Feldaktivitidten

Mit der Annahme von 21 Dokumenten, insbes. einer Erkldrung und Ent-
scheidung zum Européischen Sicherheitsdialog (die letzte politische Erkla-
rung stammt aus 2002), war der 17. OSZE-Ministerrat am 1. und 2. Dezem-
ber in Athen eines der erfolgreichsten OSZE-Treffen seit Jahren.

Zum zentralen Thema des Ministerrates, dem Korfu-Prozess, wurde die
Erkldarung ,Reconfirm - Review - Reinvigorate Security and Co-operation
from Vancouver to Vladivostok“ sowie auch eine separate Entscheidung
iiber das weitere Prozedere unter kasachischem Vorsitz im Jahr 2010 verab-
schiedet. Eine umfassende politische Erklarung (,,Athen-Erklarung”) schei-
terte zwar wie in den Vorjahren (Hauptgrund: Vertrag iiber Konventionelle
Streitkrifte in Europa), doch waren die Teilnehmerstaaten (TS) auch hier
einer Einigung zum Greifen nahe gekommen. Zu den offenen Konflikten
gelang eine regionale Erkldrung zum Konflikt in Nagorny-Karabach (wie
2008), nicht jedoch zu Georgien und Transnistrien.

Zu Jahresende einigte sich der Stindige Rat auf eine Verldngerung der Man-
date simtlicher OSZE-Missionen. Im Kosovo gibt es weiterhin die automati-
sche monatliche Verldngerung des Mandats, falls nicht seitens eines TS Ein-
spruch erhoben wird. Die Entscheidung iiber den Weiterbestand eines Biiros
in Zagreb wurde Ende Dezember ebenfalls angenommen. Am 1. Janner 2010
iibernimmt Kasachstan den OSZE-Vorsitz.

Die OSZE unterhielt 18 Feldoperationen in Siidosteuropa und der GUS, fiir
die der GroBiteil des OSZE-Budgets (75%) sowie der personellen Ressourcen
aufgewendet wurde. Osterreich entsandte 32 zivile ExpertInnen in mehr als
die Hélfte dieser Feldoperationen. Der tiberwiegende Teil davon war in Siid-
osteuropa tatig.

In der Projektfinanzierung legte Osterreich den Schwerpunkt auf jene Lin-
der, die besonders dringend Hilfe zur Konsolidierung demokratischer Struk-
turen, von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit benotigen. Punktuell
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werden auch Aktivitdten in der politisch-militdrischen sowie der Wirtschafts-
und Umweltdimension unterstiitzt. Osterreich verfiigt iber besondere Exper-
tise fiir Einsdtze im Hochgebirge, die sich im Bereich Grenzmanagement gro-
Ber Nachfrage erfreut. Hier wurden Projekte in Kirgisistan und Tadschikistan,
die in direktem Zusammenhang mit internationalen Stabilisierungsbemii-
hungen in Afghanistan stehen, personell und finanziell unterstiitzt.

2.1. Siidosteuropa

Die OSZE unterhélt ihre groBten Feldoperationen weiterhin in Siidosteu-
ropa, mit Missionen in Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien,
Montenegro, Serbien sowie im Kosovo. Die beiden grofiten Missionen im
Kosovo und in Bosnien und Herzegowina wurden personell und budgetar
weiter verringert. Das Mandat des OSZE-Biiros in Zagreb wurde bis Ende
2010 verlédngert.

Die Feldoperationen der OSZE leisten einen wichtigen Beitrag fiir den Auf-
bau demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen sowie die Entwick-
lung und Festigung multi-ethnischer Gesellschaften in Siidosteuropa. In
einigen Bereichen verschob sich die Rolle der OSZE in Richtung eines ver-
starkten Monitoring und der Beratung der administrativen und politischen
Strukturen vor Ort. In Zusammenarbeit mit der EU und anderen internatio-
nalen Akteuren nimmt die OSZE zahlreiche Aufgaben wahr, welche im
Anndherungsprozess der Lander an die euro-atlantischen Strukturen unver-
zichtbar sind.

2.2. Moldau/Transnistrien

Der schwelende Konflikt in Transnistrien ist weiterhin ungelést. Moldau
setzt seit Ende 2006 auf bilaterale Gespriache mit Russland. Das international
anerkannte ,,5+2 Format“ (MD-TN/OSZE/RF/UKR als Fazilitatoren sowie EU
und USA als Beobachter) hat sich am 21. und 22. Juni, am 6. Oktober und
zuletzt am 6. November zu Gesprachsrunden in Wien getroffen. Zur Thema-
tik ,,Vertrauens- und sicherheitsbildende MafBinahmen in Moldau“ fand im
Juni in Mauerbach, Osterreich, ein vom griechischen OSZE-Vorsitz gemein-
sam mit der moldauischen OSZE-Mission veranstaltetes Seminar statt.

Das Hauptziel der OSZE-Mission in Moldau ist es, bei einer dauerhaften
politischen Losung des Transnistrien-Konflikts behilflich zu sein. Die Mis-
sion beschiftigt sich mit menschenrechtlichen Fragen, Demokratisierung,
Medienfreiheit, der Bekdmpfung von Menschenhandel und der Umsetzung
von vertrauensbildenden Mafinahmen.

2.3. Belarus

Das OSZE-Biiro in Minsk ist in allen drei Dimensionen der OSZE tétig und
konzentrierte sich insbesondere auf Projektabwicklungen in den Bereichen
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Wirtschaft und Umwelt und den Aufbau demokratischer Institutionen, der
Rechtsstaatlichkeit und der Zivilgesellschaft. In der Wirtschafts- und
Umweltdimension lag der Titigkeitsschwerpunkt auf der Fortsetzung der
Projekte zur Férderung der Entwicklung der von der Katastrophe von Tscher-
nobyl betroffenen Gebiete und im Bereich Energiesicherheit, in der mensch-
lichen Dimension auf der Bekdmpfung des Menschenhandels.

2.4. Siidkaukasus

Die OSZE-Mission in Georgien, die grofite OSZE-Feldoperation auflerhalb
Stidosteuropas, welche mit der politischen Lésung der Konflikte um die bei-
den separatistischen Gebiete Siidossetien und Abchasien, letzteres unter
Federfithrung der VN, befasst war, wurde mangels einer Einigung auf einen
statusneutralen Kompromissvorschlag des Vorsitzes mit 31. Dezember 2008
beendet. Bis Ende Juni, dem Ablauf des separaten Mandats der OSZE-Mili-
tarbeobachtermission (20 MilitarbeobachterInnen, darunter 1 Osterreichi-
scher Offizier), mussten laufende Projekte schrittweise reduziert und schlief3-
lich vollig eingestellt werden. Parallel dazu bemiihte sich der Vorsitz um
eine weitere OSZE-Prdsenz. Die grole Mehrheit der OSZE-Staaten forderte
weiterhin eine substantielle und Dimensionen iibergreifende Rolle der OSZE
in Georgien. Die Russische Foderation beharrte auf Ausarbeitung eines revi-
dierten Mandats, welches der einseitigen Anerkennung der Unabhéngigkeit
von Abchasien und Siid-Ossetien durch die Russische Foderation Rechnung
trdgt; dies war jedoch fiir die groBe Mehrheit der OSZE-Staaten inakzeptabel.
Im Rahmen der Genfer Gesprdche nimmt die OSZE weiterhin als Ko-Vorsit-
zender aktiv an Bemiithungen um Schaffung von mehr gegenseitigem Ver-
trauen zwischen den Konfliktparteien teil.

Die OSZE Biiros in Baku und Jerewan unterstiitzen Aserbaidschan und
Armenien bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen in allen drei Dimen-
sionen mit besonderer Schwerpunktsetzung auf Demokratisierung (Verfas-
sungsreform, Wahlrechtsreform), Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfiih-
rung, Medien- Versammlungs- und Religionsfreiheit sowie Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft. Besonders Probleme im Bereich mangelnder Medienfreiheit
in Aserbaidschan mussten im Stdndigen Rat mehrmals behandelt werden.

Die Losung des Berg-Karabach Konfliktes wird weiter im Rahmen der Minsk
Gruppe verfolgt, die unter dem gemeinsamen Vorsitz von USA, Frankreich
und Russischer Foderation steht. Fiir die technischen Aspekte der Konflikt-
l6sung und fiir den Aufbau vertrauensbildender Maflnahmen ist ein person-
licher Vertreter des OSZE-Vorsitzenden zustdndig. Dariiber hinaus arbeitet
die in Wien angesiedelte Hochrangige Planungsgruppe weiter an Vorschla-
gen fiir die mogliche Einrichtung einer multinationalen friedenserhaltenden
OSZE-Operation. Seit Mérz konstatieren die Ko-Vorsitzenden der Minsk-
Gruppe eine Verbesserung der Sicherheitslage entlang der Waffenstillstand-
linie. Es kam zu mehreren Treffen der Prdsidenten und AuBenminister von
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Armenien und Aserbaidschan und Bekréftigung der Absicht zu einer friedli-
chen Losung, welche auch in Form einer politischen Erkldrung zu Berg-Kara-
bach beim OSZE-Ministerrat in Athen bekraftigt wurde.

2.5. Ukraine

Die Mission in der Ukraine besteht aus einem Biiro eines Projektkoordina-
tors, welches in enger Zusammenarbeit mit den lokalen Behdrden und der
Zivilgesellschaft Projekte zur Wirtschaftsférderung, Bekdmpfung des Men-
schenhandels, Demokratisierung sowie Forderung der Zivilgesellschaft
durchfiihrt. Das Biiro des Projektkoordinators ist in allen drei Dimensionen
der OSZE tdtig und arbeitet dabei sowohl mit den ukrainischen Behoérden als
auch mit Nichtregierungsorganisationen zusammen.

2.6. Zentralasien

Die OSZE ist in den Staaten Zentralasiens einer der wichtigsten internationa-
len Akteure. Die Feldmissionen der OSZE konzentrieren sich zum einen auf
die Unterstiitzung der Regierungen durch Bereitstellung von Expertise in
den Bereichen Stdrkung des Rechtsstaats, Aufbau pluralistischer Gesell-
schaftsstrukturen, Achtung der Menschenrechte, demokratische Medienpo-
litik und Antikorruptionsmafnahmen. Zum anderen befasst sich die OSZE
mit einer Vielfalt von Ausbildungsaktivitdten (insbes. OSZE-Akademie in
Bischkek). Weiters zeigt das vom OSZE-Zentrum in Bischkek (Kirgisistan)
umfassend durchgefithrte Polizeireformprogramm Erfolge. Ein weiterer,
zunehmend prioritdrer Arbeitsbereich dieser Feldmission ist Grenzmanage-
ment, insbesondere der Aufbau von lokalen Kapazititen.

Auch in Tadschikistan findet die Arbeit der OSZE ihren Schwerpunkt wei-
terhin im systematischen Aufbau eines effektiven Grenzmanagements an der
Grenze zu Afghanistan.

Wihrend in Usbekistan die Zusammenarbeit zwischen OSZE und den usbe-
kischen Behorden schwierig und sehr eingeschrénkt blieb, kann in Turkme-
nistan ein verstdarkter Kooperationswille festgestellt werden. In Kasachstan
konzentriert sich die OSZE auf den niher riickenden kasachischen Vorsitz
(2010), indem die Organisation durch eine Vielzahl von Aktivitidten den
Gesetzesreformprozess und die Vorbereitung auf die anspruchsvolle Aufgabe
der OSZE-Vorsitzfithrung unterstiitzt.

3. Die menschliche Dimension der OSZE

Die menschliche Dimension ist ein Kernstiick der OSZE-Tatigkeit. Thr Ziel ist
die Wahrung der Menschenrechte sowie die Férderung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit. Die operative Institution der OSZE hiefiir ist das Biiro
fur demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR) mit Sitz in
Warschau.
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Der Wirkungsbereich des ODIHR umfasst die Forderung von demokratischen
Wahlen, des Aufbaus demokratischer Strukturen, von Menschenrechten,
Toleranz, Nichtdiskriminierung und Rechtsstaatlichkeit. Eine international
anerkannte fiihrende Position nimmt das Biiro im Bereich Wahlbeobachtung
ein. Es organisierte Wahlbeobachtungen von nationalen Wahlen in 17 Teil-
nehmerstaaten, darunter nicht nur in ,neuen Demokratien®, sondern z.B.
auch anlésslich der Europawahlen in 15 EU-Staaten darunter auch Oster-
reich. Bei dieser EU-Wahlbeobachtung handelte es sich allerdings um eine
sogenannte ,Election Exploratory Mission®, bei der eine kleine Experten-
gruppe das rechtliche und organisatorische Umfeld der Wahl untersuchte,
ohne das Geschehen am Wahltag selbst zu verfolgen. Osterreich beteiligte
sich an den ODIHR-Wahlbeobachtungsaktivitdten durch die Entsendung von
insgesamt 33 KurzzeitbeobachterInnen und sechs Langzeitbeobachtern nach
Albanien, Kirgisistan, Mazedonien und Moldau sowie drei weiteren Lang-
zeitbeobachterInnen in die Ukraine zur Vorbereitung der Priasidentschafts-
wahlen 2010.

Eine der zentralen Aufgaben des ODIHR besteht in der Beobachtung der Ein-
haltung der Verpflichtungen im gesamten Bereich der menschlichen Dimen-
sion. Das jahrliche ,Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension*
fand in Warschau vom 27. September bis 8. Oktober statt. Die drei jahrlich in
Wien abgehaltenen , Ergénzungstreffen zur menschlichen Dimension“ waren
jeweils konkreten Themen gewidmet: Hassverbrechen — effiziente Umset-
zung der Gesetzeslage (4. und 5. Mai), Religions- und Glaubensfreiheit (9.
und 10. Juli), Gleichheit der Geschlechter unter besonderer Beriicksichti-
gung der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen (5. und 6. November). Das
gleichfalls jdhrlich stattfindende ,,Seminar zur Menschlichen Dimension®
war dem Thema , Rechtsstaatlichkeit” gewidmet (Warschau, 12.—14. Mai).

Der Amtierende Vorsitzende ernannte im Jdnner drei neue Sonderbeauf-
tragte, die die Umsetzung der OSZE-Arbeit in den verschiedenen Teilberei-
chen des Toleranzspektrums fortsetzen sollen: Rabbi Andrew Baker (USA,
zustdndig fiir den Kampf gegen Antisemitismus), Vyacheslav Gizzatov
(Kasachstan, zustédndig fiir die Bekdimpfung von Intoleranz und Diskriminie-
rung gegen Muslime) sowie Mario Mauro (Italien, zustdndig fiir Fragen der
Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung
einschlieflich der Intoleranz gegen und Diskriminierung von Christen und
Angehorigen anderer Religionen). Die seit 2006 amtierende Sonderbeauf-
tragte fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels, Eva Biaudet, organisierte
mehrere Fachkonferenzen in Wien. Der ehemalige norwegische Aullenminis-
ter Knut Vollebaek setzte seine Tédtigkeit als Hochkommissar fiir Nationale
Minderheiten (seit 2007) fort. Seine Aufgabe besteht darin, ethnische Span-
nungen, die Frieden, Stabilitdt oder die guten Beziehungen zwischen OSZE-
Teilnehmerstaaten gefahrden konnten, frithzeitig zu erkennen und Lésungs-
ansétze zu suchen. Dem seit 2004 amtierenden Beauftragten fiir Medienfrei-
heit, Mikl6s Haraszti, obliegt es, die Medienentwicklung in den Mitglied-
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staaten zu beobachten und schwere VerstBe gegen Prinzipien und Verpflich-
tungen der OSZE im Bereich der freien MeinungsduBerung und der Medien-
freiheit aufzuzeigen.

4. Die politisch-militirische Dimension der OSZE

Die Tatigkeit des Forums fiir Sicherheitszusammenarbeit (FSK), des ent-
scheidungsbefugten Organs fiir politisch-militérische Fragen, war weiterhin
von den Nachwirkungen der russischen Suspendierung des KSE-Vertrags
sowie vom Georgien-Konflikt {iberschattet. Es wurden zahlreiche Vorschldge
zur verbesserten Implementierung des Wiener Dokuments 1999 iiber Ver-
trauens- und Sicherheitsbildende Mallnahmen erortert. Die jdahrliche Sicher-
heitsiiberpriifungskonferenz in Wien fand am 23. und 24. Juni im Beisein des
russischen AuBlenministers Sergei Lawrow statt.

Osterreich fiihrte seine Rolle des Koordinators in der Debatte iiber die Ver-
besserung der Umsetzung des Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen
Aspekten der Sicherheit fort. Bei der Umsetzung des Dokuments tiber Klein-
waffen und leichte Waffen (KLW) aus dem Jahr 2000 und der Ausarbeitung
von OSZE-Praxisleitfiden zu KLW und Lagerhaltung von konventioneller
Munition gab es weitere Fortschritte, dabei wurde der Problematik der siche-
ren Lagerung konventioneller Munitionsbestdnde vermehrt Aufmerksamkeit
geschenkt. Weiters wurde dem Beschluss zur umfassenden weiteren Behand-
lung des Themas ,,Cyber Security” durch Abhaltung eines von Osterreich
mitfinanzierten Expertentreffens im Méarz Rechnung getragen. Der Minister-
rat in Athen verabschiedete zwei Ministererklarungen (zum Ende des
2. Weltkriegs vor 65 Jahren sowie zur Non-Proliferation). Ministerbeschliisse
gelangen zu den FSK-Priorititen, zu Klein- und Leichtwaffen und konventi-
oneller Munition.

Die nichtmilitirischen Aspekte der Sicherheit wurden verstéarkt diskutiert.
Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Drogen- und Menschenhandel sowie
Geldwischerei wurden als reale neue Bedrohungsbilder definiert und in
einem eigenen Sicherheitskomitee behandelt. Der Ministerrat in Athen fasste
Beschliisse zur Starkung des internationalen rechtlichen Rahmens gegen Ter-
rorismus, zu vermehrten Anstrengungen gegen transnationale Bedrohungen
und Herausforderungen sowie zur Sicherheit von Reisedokumenten. Ein von
Osterreich miteingebrachter Beschluss zur weiteren Verbesserung der OSZE-
Polizeiaktivitdten erfolgte auf Botschafterebene, darin ist bis spatestens 2011
die Ausarbeitung eines strategischen Aktionsplans vorgesehen.

5. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE stand im Zeichen des vom
griechischen Vorsitz fiir das Wirtschafts- und Umweltforum 2009 gewédhlten

94



111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 111von502

Europarat

Themas ,,Migrationssteuerung und ihre Verkniipfung mit der Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltpolitik im Interesse von Sicherheit und Stabilitit im
OSZE-Raum®. Wie im Jahr zuvor fand das Forum in zwei Teilen statt, in
Wien im Jédnner und in Athen im Mai. Als Schwerpunktthema fiir das Wirt-
schaftsforum 2010 schlug das néchstjdhrige Vorsitzland Kasachstan das
Thema Verkehr (“Promoting good governance at border crossings, improving
the security of land transportation and facilitating international transport by
road and rail in the OSCE region”) vor.

6. Amtssitz

Der im November 2007 tibergebene neue Amtssitz in der Wallnerstrasse wird
vom OSZE-Sekretariat und den anderen darin untergebrachten OSZE-Insti-
tutionen sehr geschatzt.

7. Parlamentarische Versammlung der OSZE

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE mit Sitz in Kopenhagen und
seit 2002 einem Zweigbiiro in Wien, setzt sich aus 320 Parlamentsabgeordne-
ten der 56 Teilnehmerstaaten zusammen. Die 18. Jahrestagung wurde vom
29. Juni bis 3. Juli in Kiew abgehalten. Bei diesem Treffen wurde Joao Soares
(Portugal) als Vorsitzender wiedergewihlt. Abgeordneter zum Nationalrat
Wolfgang Grossruck ist einer der neun stellvertretenden Prasidenten der Ver-
sammlung. Das Wintertreffen, das seit 2002 in Wien abgehalten wird, fand
am 19. und 20. Februar statt.

ITII. Europarat
1. Politische Entwicklungen

Gegriindet 1949 ist der Europarat die dlteste europdische Regionalorganisa-
tion. 2009 feierte der Europarat somit sein 60-jdhriges Jubildum, das u.a. im
Oktober mit einem Festakt begangen wurde, bei dem Ex-Prdsident Michail
Gorbatschow, der Prédsident der Europdischen Kommission José Manuel
Durdo Barroso, der slowenische Prédsident Danilo Tiirk, die schwedische
Europaministerin Margot Wallstréom, und der neue Generalsekretir des Euro-
parates Thorbjern Jagland die Bedeutung des Europarates fiir die européi-
sche Einigung unterstrichen. Auch beim Treffen des Ministerkomitees in
Madrid am 12. Mai wurde der Griindung des Europarates gedacht. Gleichzei-
tig gelang mit den Madrider Beschliissen zur Entlastung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte ein konkreter Schritt in Richtung einer
weiteren Verbesserung des Menschenrechtsschutzes. (s. Kapitel G.V.)

Fir die konkrete Arbeit des Europarates stellt der Aktionsplan zur Umset-
zung der Warschauer Erkldrung vom dritten Gipfeltreffen der Staats- und
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Regierungschefs der Mitgliedsstaaten 2005 weiterhin die aktuelle Grundlage
dar. Der Aktionsplan sieht eine Konzentration des Europarates auf dessen
Kernaufgaben Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit vor.
2009 wurden folgende konkrete Aktivititen zur Umsetzung der Ziele der
Warschauer Erklarung gesetzt:

— Unter dem spanischen Vorsitz fand das Thema Kinderrechte weiter beson-
dere Aufmerksamkeit. Zur Umsetzung der im November 2008 angenom-
menen Strategie ,Building a Europe for and with Children* wurde eine
Expertengruppe fiir kinderfreundliche Justiz eingerichtet. In Toledo fand
im Mairz eine Konferenz zu ,,Kinder im Justizwesen“ und in Madrid im
April ein Expertentreffen zu ,Health in a Europe for and with Children®
statt.

— Am 26. und 27. Februar tagte in Moskau im Zusammenhang mit der Welt-
wirtschaftskrise die erste Konferenz der MinisterInnen zustidndig fiir sozi-
ale Kohision zum Thema ,,Investing in social cohesion — investing in sta-
bility and the well-being of society”. Das Treffen hatte die Absicht, das
politische Engagement fiir gleichen Zugang Aller — inklusive der sozial
schwichsten Gruppen — zu sozialen Rechten zu stdrken, um soziale Stabi-
litdt und Wohlfahrt zu férdern.

— Zur Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen wurde eben-
falls im Februar in Léon ein hochrangiges Treffen abgehalten, das sich mit
Zugang zu Ausbildung und Arbeitsmarkt fiir behinderte Frauen beschéf-
tigte. Hierbei stand die Umsetzung des Europarats-Aktionsplans zu Behin-
derungen und der VN Konvention iiber die Rechte von Personen mit
Behinderungen im Vordergrund.

— Die erste Konferenz der MinisterInnen zustdndig fiir Medien und neue
Kommunikationsmittel in Reykjavik am 28. und 29. Mai widmete sich den
Herausforderungen fiir den Europarat im Feld der neuen Medien, wie dem
Umgang mit und die Regulierung des Internets, Kampf gegen Cybercrime
und Datenschutz. Dem Europarat wird bei der Bewdaltigung dieser Heraus-
forderungen in Zukunft eine richtungsweisende Stellung zukommen.

— In Wien ertffnete Bundesprdsident Heinz Fischer die Konferenz der
FamilienministerInnen, die am 16. und 17. Juni unter Vorsitz von Staats-
sekretdrin Christine Marek stattfand. Mehr als 200 Teilnehmer (darunter
neun Ministerlnnen und 15 Staatssekretdrinnen) diskutierten die vielfalti-
gen Griinde fiir die im Verhéltnis zum Kinderwunsch geringeren Gebur-
tenzahlen und erorterten MaBnahmen fiir eine familienfreundlichere
Politik.

— Ebenfalls im Juni fand die 29. Konferenz der JustizministerInnen statt, die
sich dem Kampf gegen hédusliche Gewalt widmete. Dariiber hinaus wurde
die Europaratskonvention iiber Zugang zu offiziellen Dokumenten zur
Unterschrift aufgelegt und von zwolf Mitgliedstaaten unterschrieben.
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— Bei der Konferenz der MinisterInnen zusténdig fiir Lokal- und Regional-
regierung in Utrecht am 16. und 17. November wurde durch die Annahme
der Utrechter Erklarung die Verantwortung unterstrichen, die im Rahmen
der Bewdiltigung der Finanzkrise gerade den regionalen und lokalen
Behoérden zukommt.

2. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Die Beziehungen zwischen Europarat und EU orientieren sich an dem 2007
unterzeichneten ,,Memorandum of Understanding“ zwischen den beiden
Organisationen, welches einen institutionellen Rahmen fiir eine verstiarkte
Zusammenarbeit in Bereichen von gemeinsamem Interesse wie Demokratie,
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozialer Zusam-
menhalt schaffte, sowie die Rolle des Europarates als Referenz fiir Demokra-
tie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit bestétigte. Die enge Zusammen-
arbeit des Europarates mit der EU wurde weiter verstdarkt. Auf Beamtenebene
findet ein regelmébiger Informationsaustausch zwischen dem Europaratsse-
kretariat und der Europédischen Kommission iiber laufende Aktivitdten und
Projekte statt.

Der Europarat unterhélt ein stindiges Biiro in Briissel. Die EU nimmt an den
Sitzungen des Europarates teil und hat eine Vertretung in Strassburg. Auch
an den Ministerkonferenzen nimmt ein Vertreter der Europdischen Kommis-
sion teil. Ein besonderer Schwerpunkt sind die gemeinsam erstellten und
finanzierten Programme fiir siidost- und osteuropéische Lander, die eine ver-
tiefte Forderung der Bereiche Recht, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie vor-
sehen. Insgesamt wurden 52 gemeinsame Projekte umgesetzt — 20% der pro-
grammatischen Aktivitdten des Europarates. Die EU ist mit mehr als 50% der
mit Abstand grofite freiwillige Geber fiir Projekte des Europarates. Im Mai
und Oktober fanden sogenannte quadrilaterale Treffen auf politischer Ebene
unter Teilnahme des Europarats- und des EU-Ratsvorsitzes, des Europarats-
Generalsekretdrs sowie eines hochrangigen Vertreters der Europédischen
Kommission statt. Das 14. Zusatzprotokoll zur EMRK sieht (nach seinem
kiinftigen Inkrafttreten) die Mdglichkeit des Beitritts der Europdischen Union
zur EMRK vor, ein seit langem von Osterreich betriebenes Anliegen. Die
Rechtsgrundlage fiir diesen Schritt auf Seite der EU existiert seit dem Inkraft-
treten des Vertrags von Lissabon. Besondere Bedeutung kommt der Zusam-
menarbeit mit der EU-Grundrechteagentur in Wien zu. Beide Institutionen
informieren sich gegenseitig vorab {iber geplante Aktivitdten und agieren in
enger Abstimmung miteinander. Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft der
EU, die Teil der Europalschen Nachbarschaftspolitik ist, nimmt der Europa-
rat an zwei der vier Plattformen der Ostlichen Partnerschaft teil (Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Stabilitat sowie Kontakte zwischen Menschen).

Die Zusammenarbeit zwischen Europarat und OSZE findet gewohnlich im
institutionellen Rahmen der so genannten ,,2+2-Treffen” (Vorsitzende und
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Generalsekretire) sowie in verschiedenen Arbeitsgruppen statt. Die Zusam-
menarbeit zwischen Europarat und OSZE wurde 2009 im Rahmen des
,2Human Dimension Implementation Meeting“ und der ,,Co-ordination
Group* fortgesetzt. Die vier Hauptbereiche der Zusammenarbeit sind Terro-
rismusbekdmpfung, Schutz nationaler Minderheiten, Bekdimpfung von Men-
schenhandel sowie die Férderung von Toleranz und Nichtdiskriminierung.

Zwischen Europarat und VN finden ebenfalls regelmdBige Kontakte statt.
Die Initiative der VN zur weltweiten Abschaffung der Todesstrafe wird vom
Europarat uneingeschrénkt unterstiitzt. Am 3. Juni fand das jahrliche , High-
level Tripartite Plus“-Treffen von Vertretern aller drei Organisationen (Euro-
parat, VN und OSZE) sowie weiterer internationaler Organisationen in Genf
zum Thema , Konfliktverhiitung durch die Stirkung demokratischer Institu-
tionen“ statt. Das Treffen unterstrich die Bedeutung von freien und fairen
Wabhlen fiir Frieden und Sicherheit und verwies auf die Notwendigkeit zur
Konsensbildung auf allen Ebenen und unter Einbeziehung aller sozialer
Gruppen.

3. Menschenrechte
Siehe Kapitel G.V.

4. Monitoring

Das Monitoring der von den Mitgliedstaaten bei ihrer Aufnahme in den
Europarat eingegangenen Verpflichtungen in den Bereichen Menschen-
rechte, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informationsfreiheit
zédhlt zu den wichtigsten Instrumenten der Organisation.

Das Monitoring-Komitee der Parlamentarischen Versammlung befasste sich
mit den elf Staaten Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herze-
gowina, Georgien, Moldau, Monaco, Montenegro, Russische Foderation, Ser-
bien sowie der Ukraine und unternahm dafiir Inspektionsreisen. Mit drei
weiteren Staaten (Bulgarien, Tiirkei und Mazedonien) wird ein ,post-
monitoring“-Dialog hinsichtlich der Starkung ihrer demokratischen Institu-
tionen gefiihrt. Bei der Herbstsession der Parlamentarischen Versammlung
wurde einstimmig beschlossen, das Monitoring von Monaco zu beenden und
den ,post-monitoring“-Dialog aufzunehmen. Dariiber hinaus verfasst das
Komitee alle zwei Jahre Landerberichte sowie Empfehlungen, die das Ple-
num der Parlamentarischen Versammlung verabschiedet.

Das Monitoring des Ministerkomitees kann entweder auf Basis von aus dem
Aufnahmeverfahren entstandener Verpflichtungen erfolgen (wie im Fall von
Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Montenegro und Ser-
bien) oder aufgrund von Verpflichtungen, die den betroffenen Mitgliedstaa-
ten nach deren jeweiligem Beitritt aufgrund spezifischer Schwierigkeiten
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erwachsen sind (Georgien, Moldau und Ukraine). Dazu kommt noch themen-
spezifisches Monitoring. In allen Fillen handelt es sich um einen vertrauli-
chen Prozess, der sich iiber einen ldangeren Zeitraum erstreckt. Das ,,post-
accession” Monitoring zu Serbien wurde im Juni aufgrund der Erfiillung
praktisch aller formalen und quantifizierbaren Verpflichtungen eingestellt.

Die Uberwachung der nationalen Umsetzung der Urteile des Europiischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte durch das Ministerkomitee erfolgt auf
Grundlage von Artikel 46 der Europdischen Menschenrechtskonvention und
deren 11. Zusatzprotokoll in vier Sitzungen pro Jahr.

Das Sekretariat verfasst vierteljahrliche Berichte zu Bosnien und Herzego-
wina, Serbien und Montenegro an das Ministerkomitee, im Falle Georgiens
alle sechs Monate. Im Rahmen der so genannten ,,Bestandsaufnahmen* wird
auch Moldau de facto einem Monitoring unterzogen. Dariiber hinaus berich-
ten die Biiros des Sondervertreters des Generalsekretirs des Europarates und
andere Biiros auBerhalb von Strassburg, in Baku, Belgrad, Jerewan, Chisinéu,
Podgorica, Pristina, Sarajewo und Thbilisi sowie Tirana und Skopje, beinahe
monatlich iiber die Entwicklungen in den betroffenen Staaten. Die Konse-
quenzen des Konfliktes zwischen Georgien und der Russischen Féderation
vom August 2008 stehen auch im Vordergrund der Arbeit des Europarates,
der vor allem zu einer Verbesserung der Menschenrechtslage in allen betrof-
fenen Gebieten beizutragen versucht. Diese Aktivitdten umfassen insbeson-
dere auch die Arbeit des Menschenrechtskommissars, des Antifolterkomi-
tees und konkrete Hilfsprojekt zur Unterstiitzung traumatisierter Kinder.

Spezifisches Monitoring findet zu einer Vielzahl von Aspekten statt. So fiihrt
das Europdische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), dem alle Europarats-Mit-
gliedstaaten angehoren, periodische und ad-hoc Inspektionen nationaler
Haftanstalten durch. Die Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) wurde
mit dem Ziel gegriindet, durch gegenseitige Evaluierung und Gruppendruck
Reformen der nationalen Gesetzgebungen einzuleiten, um den Europarats-
Standards im Bereich Korruption gerecht zu werden. GRECO steht auch fiir
Nichtmitglieder des Europarats offen und umfasste im Berichtszeitraum 46
Mitglieder, darunter Osterreich. Das Uberwachungsorgan des erst 2008 in
Kraft getretenen Vertrages des Europarates gegen Menschenhandel GRETA
tagte zu Beginn des Jahres 2009 zum ersten Mal. Der Stindige Vertreter Oster-
reichs beim Europarat, Botschafter Thomas Hajnoczi wurde 2009 zum Vize-
vorsitzenden des Vertragsstaatenkomitees gewéhlt. Das Beratungsgremium
der Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten evaluiert die
nationale Umsetzung der in der Konvention enthaltenen Verpflichtungen.
Die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) wid-
met sich ihren Aufgaben vornehmlich durch Lénderiiberpriifung, der Befas-
sung mit einschldgigen Themen und Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft.
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5. Hilfsprogramme

Neben seinen Tatigkeiten im Bereich des ,,Standard-Setting” und des Moni-
toring unterstiitzt der Europarat vor allem die Lander Stidosteuropas und des
Kaukasus sowie Russland bei der Umsetzung der Ziele des Europarates. Die
Spannweite der Hilfsprogramme reicht von der Forderung der Menschen-
rechte, Verwirklichung einer pluralistischen Demokratie und des Rechtsstaa-
tes iiber Forderung des Bewusstseins um die gemeinsame kulturelle Identitét
in ihrer ganzen Vielfalt, der Konsolidierung der demokratischen Stabilitédt in
Europa durch Forderung politischer, gesetzgeberischer und verfassungs-
rechtlicher Reformen bis zur Suche nach Losungen fiir die gesellschaftlichen
Probleme Europas, wie Diskriminierung von Minderheiten, Drogen und
organisiertes Verbrechen. Dazu kommen noch vorwiegend von der EU finan-
zierte aber gemeinsam umgesetzte Projekte, die sich ebenfalls auf diese Léan-
der und Themenschwerpunkte konzentrieren.

6. Die Organe des Europarates
6.1. Das Ministerkomitee

Das Ministerkomitee ist das oberste Entscheidungsorgan des Europarates
und setzt sich aus den AuBenministerInnen der 47 Mitgliedstaaten bzw.
deren Stdndigen VertreterInnen (,,Ministerdelegierte“) zusammen. Es wech-
selt halbjdhrlich den Vorsitz und tagt in der Regel einmal jahrlich auf Minis-
terebene. Die Ministerdelegierten treten einmal wdchentlich zu Sitzungen
zusammen. Dort werden nicht nur Debatten gefiihrt, sondern insbesondere
Entscheidungen getroffen, die in den sehr zahlreichen themenbezogenen
Ausschiissen, in denen VertreterInnen der zustdndigen osterreichischen
Ministerien mitarbeiten, vorbereitet werden.

6.2. Die Parlamentarische Versammlung

Die Parlamentarische Versammlung (PV) besteht aus 318 Mitgliedern der
nationalen Parlamente und 318 StellvertreterInnen, die sich in finf Fraktio-
nen zusammengeschlossen haben: Sozialistische Gruppe, Gruppe der Euro-
pdischen Volkspartei, Gruppe der Liberalen und Demokraten fiir Europa,
Gruppe der Europédischen Demokraten sowie Gruppe der Vereinigten Euro-
péischen Linken. 20 Mitglieder sind fraktionslos. Osterreich stellt sechs Mit-
glieder und sechs Ersatzmitglieder, die vom Nationalrat und Bundesrat ent-
sandt werden (siehe Anhang VIIL.6.). Die PV tagt viermal jahrlich in Plenarsit-
zung und periodisch in Ausschiissen. Sie wendet sich in EntschlieBungen,
Empfehlungen, Meinungen und Richtlinien an das Ministerkomitee, an nati-
onale Regierungen, Parlamente oder politische Parteien. Die Versammlung
nimmt auch Monitoring- und Wahlbeobachtungsaufgaben wahr.
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6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas, 1957 gegriindet, kons-
tituierte sich 1994 als Beratendes Organ des Europarates. Die 318 Mitglieder
tagen einmal jahrlich in Strassburg. Arbeitsaufgabe des Kongresses ist die
Formulierung wichtiger Empfehlungen an das Ministerkomitee im Bereich
der Stddte- und Gemeindedemokratie, des Umweltschutzes, Katastrophen-
schutzes und der sozialen Kohésion. Diese werden in Osterreich auf Ebene
des Stddte- und Gemeindebunds, der Verbindungsstelle der Bundesldnder
sowie der Fachministerien weiterverfolgt. Der Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas erfiillt vor allem beim Monitoring der Gemeinde- und
Regionaldemokratie eine bedeutende Aufgabe. Sein Monitoring iiberwacht
auch die Erfiillung der von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtun-
gen. Fiir Stidosteuropa bietet der Kongress Projekte im Rahmen des Stabili-
tatspakts (Entwicklung und Stdrkung der Demokratie auf lokaler Ebene)
sowie fiir die slidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers Programme zum
Ausbau der Gemeinde- und Regionaldemokratie an. Landtagsprasident Her-
wig van Staa ist Osterreichischer Delegationsleiter. Blirgermeisterin Hilde
Zach ist seit 2008 Vizeprasidentin der Kammer der Gemeinden.

6.4. Der Generalsekretir

Der Generalsekretdr wird von der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parates auf Empfehlung des Ministerkomitees fiir fiinf Jahre gewéhlt. Der
Generalsekretdr stellt die strategischen Weichen fiir das Arbeitsprogramm
und fiir den Haushalt der Organisation. Er trdgt dartiber hinaus die Verant-
wortung fiir das Sekretariat des Europarates, das aus 16 Organisationseinhei-
ten mit rund 2.200 Bediensteten besteht. Aufgrund der im September erfolg-
ten Wahl ist der ehemalige AuBenminister und Premierminister Norwegens
Thorbjern Jagland seit 1. Oktober Generalsekretdr des Europarates.

7. Der Europarat und Osterreich

Osterreich zeigt groBes Engagement im Europarat und stellte bereits drei
Generalsekretdre, zwei Prdasidenten der Parlamentarischen Versammlung
sowie einen Prisidenten des Kongresses der Gemeinden und Regionen Euro-
pas. Besonders aktiv ist Osterreich in der Verteidigung des Individualbe-
schwerderechts beim Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR), im Bereich der ,,e-democracy”, bei der Unterstiitzung der sozialen
Dimension Europas sowie der Weiterfithrung des Forums fiir die Zukunft der
Demokratie. Insgesamt sind rund zwanzig Osterreicherlnnen im Europarat
beschiftigt, davon in hoheren Positionen der Leiter einer Abteilung der
Venedig-Kommission, die Leiter zweier Abteilungen des EGMR, eine Abtei-
lungsleiterin im Generalsekretariat, eine Abteilungsleiterin im Sekretariat
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des Kongresses, sowie ein Referatsleiter im Sekretariat der Anti-Folter-Kon-
vention.

Die Stdndige Vertretung Osterreichs beim Europarat legte besonderes Augen-
merk auf die Mitarbeit in der Ago-Gruppe (eine eigens fiir Armenien und
Aserbaidschan eingerichtete Monitoring-Gruppe, benannt nach ihrem Initia-
tor, dem ehemaligen Stdndigen Vertreter Italiens beim Europarat, Piero Ercole
Ago), und bei der Reform des EGMR. Dariiber hinaus informiert die Vertre-
tung interessierte OsterreicherInnen tber Ziele und Aufgaben des Europa-
rates.

IV. Zentraleuropiische Initiative

Vorrangiges Ziel der aus 18 Staaten bestehenden Zentraleuropéischen Initia-
tive (ZEI) ist die Zusammenarbeit zwischen den mittel-, ost- und siidosteu-
ropdischen Mitgliedsstaaten im Hinblick auf regionale Stabilitét.

2009 verabschiedeten die Staatschefs der Mitgliedstaaten bei ihrem jdhrli-
chen Treffen am 13. November in Bukarest eine Erkldrung zum 20-jahrigen
Bestand der 1989 als ,,Quadrilaterale” begonnenen Initiative.

Die traditionelle Rolle der ZEI als ein Forum fiir den politischen Dialog mit
Staaten, die sich der EU anndhern mochten, sollte durch eine verstiarkte
Interaktion zwischen ZEI und Europédischer Kommission gestdrkt werden.
Die geopolitischen Verdnderungen der ZEI-Region, die sich seit der Entste-
hung der Organisation vor 20 Jahren ergeben haben — derzeit sind bereits die
Halfte der ZEI Mitgliedstaaten auch EU-Mitgliedstaaten — verlangten 2007
nach einer Neuausrichtung der Initiative. Dies sollte vor allem durch eine
Straffung der Aktivitdten und eine engere Kooperation mit anderen regiona-
len Organisationen erreicht werden.

Verstdarkte Zusammenarbeit auf regionaler Ebene erfolgt dabei auch im Rah-
men von Memoranda of Understanding zwischen dem ZEI-Exekutivsekreta-
riat und dem Sekretariat des Regionalen Kooperationsrates sowie dem
UNESCO Regionalbiiro fiir Wissenschaft und Kultur in Europa.

1200 Teilnehmerlnnen aus 50 Staaten nahmen beim 12. ZEI-Wirtschaftsgip-
felforum (Summit Economic Forum, SEF09) teil, wo VertreterInnen des
offentlichen und privaten Sektors Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung
vor dem Hintergrund der derzeitigen Weltwirtschaftskrise diskutierten.

Weitere wichtige Veranstaltungen waren Treffen der Parlamentarischen Ver-
sammlung der ZEI sowie des 9. ZEI Jugendforums mit dem Aufruf, die Jugend
beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

Osterreich unterstiitzt die ZEI vor allem auch bei ihrem 2004 gegriindeten
,Know-how Austauschprogramm®. Dieses Programm foérdert den Know-how
Transfer zwischen EU- und Nicht-EU-Mitgliedstaaten der ZEIL.
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Anfang 2010 tibernahm Botschafter Gerhard Pfanzelter (Osterreich) von Bot-
schafter Pietro Ercole Ago (Italien) die Funktion des Generalsekretdrs der
ZEL

V. Nachbarschaftspolitik
1. Regionale Partnerschaft

Das 2001 entstandene Konzept der Regionalen Partnerschaft (RP) mit den
benachbarten Staaten Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn sowie
mit dem ,kulturellen Nachbarn“ Polen ist eine logische Konsequenz der
engen Kooperation in Mitteleuropa. Nach Slowenien hat im Juli die Tsche-
chische Republik den informellen Vorsitz fiir ein Jahr {ibernommen.

Wiahrend die Regionale Partnerschaft vor der EU-Erweiterung von 2004 dem
Abbau von Reibungsflichen und der Unterstiitzung der Partnerldnder bei
den Beitrittsvorbereitungen sowie als Rahmen fiir Konsultationen zum EU-
Verfassungskonvent und zum Lissabon-Prozess gedient hat, trégt sie seit der
Erweiterung zur Definition gemeinsamer Anliegen und zu deren Wahrung im
Rahmen der EU bei. Sie ist damit eines jener Netzwerke, welche die Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedstaaten der EU tragfdhiger machen und einen
erkennbaren Mehrwert fiir die Partner wie auch fiir die benachbarten Regio-
nen in Siidost- und Osteuropa erzielen.

Nach den Initiativen zur Zukunft des Kosovos sowie zur Ausgestaltung des
EU-Aktionsplans fiir die Ukraine 2004 konnte mit der Einrichtung des Buda-
pester Prozesses bei der Westbalkan-Konferenz der Regionalen Partnerschaft
in Budapest im Herbst 2005 ein dauerhafter und konkreter Beitrag zur Unter-
stiitzung der Integrationsarbeit der westlichen Balkanldnder erbracht wer-
den. Neben der Weiterarbeit in den sechs Arbeitsgruppen des Budapester
Prozesses wird sowohl an der Hilfestellung fiir Serbien und die Lander des
ehemaligen Jugoslawiens auf ihrem Weg nach Europa als auch am Ausbau
der verstdrkten konsularischen Zusammenarbeit der Vertretungsbehérden
der Partnerstaaten gearbeitet. Durch die Zugehorigkeit aller regionalen Part-
ner zum Schengener Vertragsraum seit Dezember 2007 hat die Zusammenar-
beit im Visa- und Konsularbereich zusétzlich an Effizienz gewonnen.

Die AuflenministerInnen der RP-Staaten treffen sich etwa alle sechs Monate
im jeweiligen Vorsitzland und unregelméfig am Rande des Rats Allgemeine
Angelegenheiten und AuBenbeziehungen in Briissel. Bei dem vom sloweni-
schem Vorsitz organisierten AuBenministerlnnen -Treffen in Brdo (19. und
20. Mai), zu dem am zweiten Tag auch die AullenministerInnen der Westbal-
kanstaaten eingeladen waren, wurde der Willen sowohl zur weiteren Vertie-
fung der Zusammenarbeit der RP-Lander (etwa bei der Umsetzung des Ver-
trags von Lissabon und insbesondere des Europédischen Auswirtigen Diens-
tes) als auch zur Unterstiitzung der Westbalkan-Lénder auf ihrem Weg in die
EU bestitigt. Durch positive Entwicklungen wie etwa die Deblockade der
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Beitrittsverhandlungen mit Kroatien ist neuer Schwung entstanden, den es
zu niitzen gilt.

Unter den einander folgenden Vorsitzlaindern Slowenien und Tschechien
wurde auch die Kooperation der einzelnen Fachressorts fortgesetzt. Bei den
Fachressorts hat in den letzten Jahren insbesondere die Zusammenarbeit der
InnenministerInnen im nahezu zeitgleich mit der Regionalen Partnerschaft
entstandenen ,,Forum Salzburg“, dem neben den sechs RP-Staaten auch Bul-
garien, Ruménien und als Beobachter Kroatien angehoren, eine eigenstén-
dige und fruchtbringende Entwicklung genommen.

Die Regionale Partnerschaft wird auch weiterhin anlass- und themenspezi-
fisch die Zusammenarbeit mit der verwandten Visegrad-Gruppe suchen. Im
Gegensatz zu dieser liegt die strukturelle Besonderheit der RP im volligen
Verzicht auf institutionelle und administrative Strukturen. Neben den Tref-
fen auf Regierungsebene tragen auch die regelmilBig stattfindenden Gespra-
che der ParlamentsprédsidentInnen der Regionalen Partnerschaft zur Zusam-
menarbeit in der Region bei.

2. Schweiz, Liechtenstein

2.1. Schweiz

Die bilateralen Beziehungen sind durch ein engmaschiges Vertragswerk und
einen traditionell regen Besuchsaustausch auf allen Ebenen gekennzeichnet.
Es leben ca. 60.000 OsterreicherInnen stdndig in der Schweiz, weiters zdhlt
man ca. 7.000 Grenzgénger. Kooperiert wird derzeit in mehreren Bereichen,
u.a. im VN-Rahmen, GASP/ESVP, Human Security Network, Entwicklungs-
zusammenarbeit, Konsularisches und D1plomatenaustausch Das 9. Bilate-
rale Nuklearexpertentreffen Osterreich — Schweiz wurde in Wien vom 4.-5.
Juni abgehalten.

Die Beziehungen der Schweiz zur EU stiitzen sich auf die beiden Pfeiler bila-
terale Vertrdge und autonomer Nachvollzug durch die Schweiz. Die Schweiz
ist seit dem 29. Mérz Vollmitglied im Schengensystem. Die Weiterfiihrung
und Ausdehnung des Personenfreiziigigkeitsabkommens wurde am 8. Feb-
ruar von 59,6% der Bevolkerung gutgeheiBlen. Dariiber hinaus stehen Ver-
handlungen tiber ein Stromabkommen und iiber das Landwirtschaftsabkom-
men, eine Teilnahme an diversen EU-Vorhaben wie Galileo, Gesundheitsbe-
horde, Eurojust, Ziviles Krisenmanagement, REACH (Chemie) und
Emissionshandel sowie die Frage eines Rahmenabkommens im Raum. Eine
Vereinbarung iiber die dynamische Anpassung an den EU-Rechtsbesitzstand
wurde (im Bereich Landverkehr) getroffen. Die Schweiz leistet einen Beitrag
(1 Milliarde Schweizer Franken / 5 Jahren) zur Verringerung der wirtschaft-
lichen und sozialen Ungleichheiten in der erweiterten EU. Ein Dialog iiber
die Anpassung kantonaler Steuern/Beihilfen wurde initiiert, intern werden
Diskussionen iiber mogliche Wiinsche der EU zur Anpassung des Betrugsbe-
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kdmpfungsabkommens hinsichtlich eines Informationsaustausches und des
Abkommens zur Zinsertragsteuer gefiihrt.

Die AuBlenpolitik der Schweiz orientiert sich weiterhin primér an den Bezie-
hungen zur EU, zu groBen Drittstaaten wie den USA und den sogenannten
BRIC-Staaten Brasilien, Russland, Indien und China. Einen besonderen
Schwerpunkt bildet auch der Westbalkan. Traditionell wird besonderes
Gewicht der AuBenwirtschaftspolitik und der Neutralitit sowie globalen
Fragen der Friedenspolitik und der Entwicklungspolitik beigemessen. Inter-
national ist die Schweiz bemiiht, etwa in Georgien/Russland, Kuba/USA,
USA/Iran und Stidsudan/Darfur gute Dienste zu leisten.

Im Rahmen der Europédischen Freihandelsassoziation (EFTA) hat die Schweiz
2009 Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen mit diversen Drittstaaten
weitergefiihrt.

Die Fortfiihrung des Abkommens zur Personenfreiziigigkeit mit der EU sowie
die Ausweitung des Abkommens auf Bulgarien und Ruménien wurden in
einer Volksabstimmung am 8. Februar gebilligt. Weiterhin bestehen Prob-
leme bei der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen, die in
der Schweiz nach wie vor gewissen Beschrdankungen unterliegen.

In Steuerfragen verpflichtete sich die Schweiz im Mirz zur Ubernahme des
neuen OECD-Standards, der eine erweiterte Amtshilfe vorsieht. Innerhalb
eines halben Jahres passte die Schweiz die von der OECD und den G20 gefor-
derten 12 Doppelbesteuerungsabkommen dem neuen Standard an und
wurde vor dem G20-Gipfel im September von der ,grauen“ OECD-Liste
,2unkooperativer Staaten® gestrichen. Innerhalb der OECD wird die Schweiz
darauf hinarbeiten, ein effizientes Monitoring einzurichten, um die interna-
tionalen Standards weltweit durchzusetzen: Die Schweiz ist damit erstmals
im Biiro des Fiskalkomitees der OECD und auch im Biiro des Global Forum
on Taxation vertreten.

2.2. Liechtenstein

Osterreich und Liechtenstein sind einander traditionell durch enge und aus-
gezeichnete Beziehungen auf allen Gebieten des 6ffentlichen Lebens verbun-
den, die durch einen regelmdfigen Besuchsaustausch zwischen beiden Lan-
dern gepflegt werden. Téglich pendeln fast 7.000 Personen aus Osterreich
nach Liechtenstein, iiber 2.000 OsterreicherInnen leben im Fiirstentum.

Als Mitglied der EFTA, des Europarates, des EWR, der OSZE, der VN und der
WTO orientiert Liechtenstein seine Auflenpolitik an den Zielen der Wahrung
seiner Souverdnitét, eines moglichst freien Zugangs zu den europdischen
und auBereuropdischen Markten sowie der Pflege der Beziehungen zu seinen
Nachbarstaaten.

Eine Steuerflucht-Affire mit Deutschland und der verstiarkte internationale
Steuerwettbewerb hatte direkte Auswirkungen auf den Finanzplatz Liech-
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tenstein. Im Mérz bekannte sich auch Liechtenstein zum neuen OECD-Stan-
dard beim Informationsaustausch in Steuerfragen, wonach das Fiirstentum
kiinftig umfassend mit auslandischen Behérden zusammenarbeiten wird. De
facto bedeutet dies eine Lockerung des Liechtensteinischen Bankgeheimnis-
ses. In Zusammenhang damit stehen die per Ende 2009 noch nicht abge-
schlossenen Verhandlungen iiber ein Betrugsbekdmpfungsabkommen mit
der Europdischen Union, welches einen umfassenden Informationsaus-
tausch im Bereich der direkten und indirekten Steuern vorsieht. Das amtie-
rende Staatsoberhaupt Liechtensteins, Erbprinz Alois, und Regierungschef
Otmar Hasler nahmen die Steuerflucht-Kontroverse zum Anlass, eine Vor-
wirtsstrategie fiir das Land zu fordern, die ein ausreichendes MaB} an Infor-
mationsaustausch und Rechtssicherheit sicherstellt, das Bankengeheimnis
wahrt und Liechtenstein als seriosen und anerkannten Finanzplatz positio-
niert.

Der urspriinglich gleichzeitig mit der Schweiz fiir November 2008 ange-
strebte Beitritt Liechtensteins zum Schengenraum verzogert sich aus techni-
schen Griinden.

3. Sidtirol

In der Gsterreichischen AuBenpolitik hat Siidtirol weiterhin einen besonde-
ren Stellenwert. Die im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
Schutzfunktion Osterreichs fiir Siidtirol wird von der Bundesregierung ver-
antwortungsbewusst wahrgenommen. Sie kommt in einem stdndig beglei-
tenden Interesse fiir die autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regelméBigen Gesprachen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, Innsbruck und Bozen zum Ausdruck. Die Entwicklung zeigt, dass die
Autonomie auch als gemeinsames Gut aller drei in Siidtirol lebenden Sprach-
gruppen (deutsch, italienisch, ladinisch) gesehen werden kann, die es zu
bewahren und dynamisch zu entfalten gilt. Mit Italien ist Osterreich durch
sehr freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziehungen verbunden. Auf
europdischer Ebene kommt der Stidtirol-Autonomie Modellfunktion fiir die
Loésung eines Minderheitenkonflikts zu. Durch die gemeinsame Mitglied-
schaft Osterreichs und Italiens in der Europédischen Union sind eine Reihe
zusétzlicher Bindungen entstanden, die auch Siidtirol zugute kommen.

Am 2. Juli wurde in der konstituierenden Sitzung des Stidtirol-Unteraus-
schusses des Nationalrates unter Vorsitz des Abgeordneten zum Nationalrat
Hermann Gahr der Bericht des Bundesministers fiir europédische und inter-
nationale Angelegenheiten betreffend Stidtirol Autonomieentwicklung
2007-2008 behandelt.

Siidtirol ist mit einem Mandatar im Europdischen Parlament vertreten. Her-
bert Dorfmann ist nach den Wahlen im Juni Michl Ebner in dieser Funktion
nachgefolgt. Zu Jahreswechsel 2008/2009 standen die Mitglieder der neuen
Siidtiroler Landesregierung fest: Landeshauptmann Luis Durnwalder, Hans
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Berger (Landwirtschaft, Tourismus), Thomas Widmann (Handwerk, Indust-
rie, Handel), Richard Theiner (Familie, Gesundheit, Sozialwesen), Florian
Mussner (Bauten, ladinische Schule und Kultur), Michl Laimer (Raumord-
nung, Umwelt und Energie), Sabina Kasslatter Mur (Kultur, Bildung). Auf
italienischer Seite gehoren Christian Tommasini (ital. Kultur und Schule)
und Barbara Repetto (Innovation, Informatik, Arbeit, italienische Berufsbil-
dung, Finanzen und Haushalt) der Landesregierung an. Bei der 55. ordentli-
chen Landesversammlung am 18. April in Meran wurde Richard Theiner
zum neuen Parteiobmann der Siidtiroler Volkspartei SVP gewdhlt und ist
Elmar Pichler Rolle in dieser Funktion nachgefolgt.

2009 war ein Gedenkjahr, in dem das Bundesland Tirol gemeinsam mit den
Autonomen Provinzen Siidtirol und Trentino an die Ereignisse von 1809 und
Andreas Hofer erinnerte. Im Spannungsfeld zwischen Tradition und Moderne
sollten Mythen und Erinnerungskultur zeitgemé&l reflektiert werden und
Impulse fiir die gesellschaftspolitische Zukunftsarbeit initiiert werden (siehe
www.1809-2009.eu). Das Gedenkjahr stand unter dem Motto Geschichte
trifft Zukunft und fand einen Hohepunkt im Landesfestumzug in Innsbruck
am 20. September. Bundespriasident Heinz Fischer, Bundeskanzler Werner
Faymann, Vizekanzler Josef Proll, die drei Landehauptleute Giinther Platter,
Luis Durnwalder, Lorenzo Dellai und rund 100.000 Besucher nahmen an
dem flinfstiindigen Festakt teil. 30.000 TeilnehmerInnen aus den Traditions-
verbdnden Tirols, Stidtirols und Trentino feierten mit farbenprédchtigen
Trachten und Musik sowohl ihr Jahrhunderte lange gepflegtes Brauchtum als
auch die Prosperitit in der Gegenwart. Die beim Umzug mitgetragene Dor-
nenkrone war nach der Idee der Siidtiroler Gewinnerin eines Kiinstlerwett-
bewerbes Margit Klammer mit 2009 Rosen geschmiickt worden, als Symbol
fiir das blithende Tirol. Ein breit gefdchertes Veranstaltungsprogramm zum
Andreas-Hofer-Jahr, in das vor allem die Jugend einbezogen wurde, umfasste
Lesungen, Konzerte, Theaterauffiihrungen und Ausstellungen. Ein zentrales
GroBprojekt war die von Tirol, Siidtirol und Trentino gemeinsam gestaltete
Landesausstellung auf der Franzensfeste mit dem Titel ,,Labyrinth Freiheit*
mit kreativen und kiinstlerisch vielfdltigen Betrachtungen tiber das heutige
Leben in der Region.

Die Vielzahl der Initiativen und Projekte zum Gedenk- und Zukunftsjahr
2009 haben auch neue Dynamik in die Europa-Region Tirol gebracht, in der
viele Moglichkeiten, die Interessen und Ressourcen von iiber 700.000 Men-
schen zu biindeln, liegen. Am 15. Oktober hatten die drei Landesregierungen
von Tirol, Stidtirol und Trentino bei ihrer gemeinsamen Sitzung in Innsbruck
beschlossen, der Euregio mehr Profil zu verleihen. Seit Dezember hat die
Europaregion Tirol ein gemeinsames Biiro mit Sitz in Bozen, mit der Aufgabe
grenziiberschreitende Projekte umzusetzen und gemeinsame Anliegen (z.B.
auf dem Verkehrssektor) wirksamer zu vertreten.

Am 21. November wurde in einer weiteren historischen Festveranstaltung
unter Teilnahme einer groBen Zahl von Zeitzeugen und Gésten aus Oster-
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reich (u.a. Botschafter Ludwig Steiner) im Kursaal von Meran des 40-jdhri-
gen Jahrestages der Paket-Abstimmung im Jahr 1969 gedacht.

Die Siidtiroler Wirtschaft konnte 2009 im Unterschied zum internationalen
Umfeld ein insgesamt stabiles bis leicht positives Jahr verzeichnen. Der
Arbeitsmarkt erzielte einen Beschiftigungszuwachs von 1,0%, die Inflations-
rate blieb durchgehend zwischen 0,5% und 1,0%. Im Gastgewerbe konnte
der Néchtigungsrekord des Vorjahres erneut gebrochen werden. Summiert
man positive und negative Entwicklungen, errechnet sich fiir die Stidtiroler
Wirtschaft fiir 2009 insgesamt ein leicht positives BIP-Wachstum von +0,3%.
Von autonomiepolitischer Relevanz ist das Ergebnis der am 30. November
abgeschlossenen Verhandlungen zwischen Landeshauptmann Durnwalder
und dem italienischen Finanzminister Giulio Tremonti fiir ein neues Finanz-
modell fiir Stidtirol. Die Regelung, welche nach ihrer Annahme kiinftig nur
in beiderseitigem Einverstdndnis abgedndert werden kann, sieht vor, dass
Siidtirol an allen im Land eingehobenen Steuern zu neun Zehnteln beteiligt
sein wird. Die Stidtiroler Landesregierung sieht in der neuen Regelung einen
ersten Schritt zur Steuerhoheit. Der Zugewinn an Zustdndigkeiten bedeutet
gleichfalls eine Starkung der Autonomie.

Am 21. Mai trat das im Rahmen der italienischen Verfassungsreform verab-
schiedete Gesetz tiber den Steuerfoderalismus in Kraft. Es nimmt ausdriick-
lich auf die Sonderstellungen der Regionen mit Sonderstatut und der auto-
nomen Provinzen Bozen und Trentino Riicksicht.

In der Frage der Ortsnamen (Toponomastik) hat die Stidtiroler Landesregie-
rung angekiindigt, als Ersatz fiir die Tolomei-Ortsnamensdekrete aus den
1920er-Jahren in der aktuellen Legislaturperiode einen Gesetzesentwurf ein-
bringen zu wollen.

Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebenen
sehr rege. So etwa trafen am 6. Médrz Landeshauptmann Luis Durnwalder,
SVP-Obmann Elmar Pichler Rolle, Abgeordneter Siegfried Brugger und Sena-
torin Helga Thaler Aullerhofer zu einem Gesprachsaustausch mit Bundesmi-
nister Michael Spindelegger in Innsbruck zusammen, SVP-Obmann Elmar
Pichler Rolle und Landeshauptmann Luis Durnwalder statteten Bundespré-
sident Heinz Fischer und Bundeskanzler Werner Faymann am 17. Mérz
einen Besuch in Wien ab. Am Landesfestumzug in Innsbruck nahmen Lan-
deshauptmann Durnwalder, Mitglieder der Landesregierung und viele
andere Personlichkeiten aus Stdtirol teil. Der Vorsitzende des Siidtirol-
Unterausschusses, Abgeordneter zum Nationalrat Hermann Gahr, besuchte
Siidtirol mehrmals zu Gesprédchen. Im Rahmen einer Tirol-Wirtschafts- und
Wissenschaftspréisentation besuchte Landesrdtin Patrizia Zoller-Frischauf
(Tirol) am 30. November Bozen.

Am 16. Februar ist Vizekanzler und Bundesminister a.D. Alois Mock von
Landeshauptmann Luis Durnwalder mit dem GroBen Verdienstorden des
Landes Siidtirol geehrt worden.
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4. Nukleare Sicherheit

Das BMeiA trdgt auch weiterhin zur Umsetzung der im Regierungsprogramm
formulierten Ziele fiir die Ausgestaltung der dsterreichischen Anti-Atompo-
litik bei. So konnte in Zusammenarbeit mit dem fachzustdndigen BMLFUW
gleich zu Jahresbeginn Bestrebungen erfolgreich entgegengetreten werden,
wonach entgegen geltenden SchlieBungsverpflichtungen eine Betriebsver-
léngerung von Block 2 des Kernkraftwerkes (KKW) Ignalina in Litauen sowie
eine Wiederinbetriebnahme der KKW Bohunice in der Slowakei und Koslo-
duj in Bulgarien ermoglicht werden sollte. Gemédl den Bestimmungen des
EU-Beitrittsvertrags kam Litauen am 31. Dezember der bestehenden Schlie-
Bungsverpflichtung fiir Block 2 des KKW Ignalina nach.

Der Sicherheitsdialog mit jenen Nachbarstaaten, welche KKWs betreiben oder
planen wurde mit Nachdruck weiter fortgesetzt. Expertentagungen im Rah-
men der bilateralen Nuklearinformationsabkommen fanden mit Deutsch-
land, der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn, Slowenien, der
Schweiz und erstmals auch mit Polen statt. Hierbei konnten fiir die sterrei-
chischen Sicherheitsinteressen wesentliche Informationen iiber Rechtsvor-
schriften und Behordenorganisation, Energieversorgung, Strahleniiberwa-
chung, Notfallschutzplanung und Kernenergieprogramme ausgetauscht und
6sterreichische Anliegen vorgebracht werden. Italien sagte die Aufnahme von
Verhandlungen fiir den Abschluss eines solchen Abkommens, welches Oster-
reich vor dem Hintergrund des Regierungsbeschlusses Italiens tiber den Wie-
dereinstieg in die Kernenergie gefordert hatte, zu.

Auch der Sicherheitsdialog zum KKW Temelin in der Tschechischen Repub-
lik wurde fortgesetzt. In Verfolg der Ergebnisse der Gemischten Parlamenta-
rischen Kommission aus dem Vorjahr wurden offene technische Fragen im
Rahmen des bilateralen Nuklearinformationsabkommens und technischer
Expertengespridche weiter behandelt.

Hinsichtlich des Ausbaues des KKW Mochovce in der Slowakei konnte
Osterreich die Durchfiihrung einer grenziiberschreitenden Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) durchsetzen, in deren Rahmen auch eine 6ffentliche
Anhérung in Wien abgehalten und eine umfangreiche 6sterreichische Fach-
stellungnahme ausgearbeitet und in bilateralen Konsultationen vertreten
wurde.

Auch auf europiischer Ebene setzt sich Osterreich weiterhin fiir die Schaf-
fung hoher und rechtsverbindlicher Sicherheitsstandards fiir Kernanlagen
ein. Einen wichtigen Schritt in diese Richtung stellt die am 25. Juni ange-
nommene Richtlinie des Rates iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die
nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen dar. Verbesserungen gegen-
tiber dem Status Quo betreffen vor allem die Rechtsverbindlichkeit, den wei-
ten Anwendungsbereich, die Verankerung des Prinzips ,,Sicherheit zuerst®
fiir Behorden und Betreiber sowie die Transparenzbestimmungen. Diesem
ersten Schritt miissen freilich weitere folgen.

109



— 126von 502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Osterreich in anderen europdischen Foren

Auf internationaler Ebene fordert Osterreich den Umstieg auf nachhaltige
Energietrdager insbesondere durch die Fortsetzung der ,,Energiepartnerschaf-
ten” mit ausgewdhlten europédischen Partnerstaaten. Erfolgreiche Veranstal-
tungen und Projekte konnten trotz durch die Wirtschaftkrise ungiinstiger
Rahmenbedingungen insbesondere mit Bulgarien, Ruménien, der Slowakei,
der Tschechischen Republik, Ukraine und erstmals auch mit Belarus durch-
gefiihrt werden.

5. Alpenkonvention

Im Mittelpunkt stand die X. Tagung der UmweltministerInnen der Alpen-
staaten, die auch gleichzeitig den Abschluss der mehr als zweijdhrigen fran-
z0sischen Alpenkonventionsprisidentschaft markierte. Im Rahmen dieser
Vertragsparteienkonferenz wurde ein Klimaaktionsplan mit konkreten
alpenspemﬁschen Handlungsempfehlungen und ldngerfristigen Initiativen
einschlieBlich eines Zeitplanes verabschiedet. Uberdies wurde der 2. Beitrag
zum Alpenzustandsbericht zum Thema ,,Wasserhaushalt im Alpenraum
angenommen. Fiir die kommenden zwei Jahre hat Slowenien den Vorsitz im
Rahmen der Alpenkonvention inne. Der Uberpriifungsausschuss konnte das
1. Uberpriifungsverfahren iiber die Umsetzung der Alpenkonvention und
ihrer Protokolle abschliefen; sowohl der Abschlussbericht als auch die dar-
aus gezogenen Empfehlungen wurden von den MinisterInnen angenomme-
nen. Im Sinne einer Verfahrenskonzentration werden nun Syntheseberichte
auszuarbeiten sein, die in weiterer Folge die Basis fiir detailliertere Uberprii-
fungen sein sollen. Zudem wurden im Wege einer standardisierten Berichts-
struktur die Ergebnisse der nationalen Umsetzungen der Deklaration ,,Bevdl-
kerung und Kultur* gesammelt.

6. Die Zusammenarbeit im Donauraum und in der
Schwarzmeerregion

6.1. Donauraumkooperation

Aus dem traditionellen Engagement und Interesse Osterreichs in Mittel- und
Siidosteuropa entsprang eine zundchst mit Ruménien lancierte Initiative, die
Europédische Kommission und die EU insgesamt stdrker fiir die Chancen und
Herausforderungen des Donauraumes zu sensibilisieren.

Nachdem die Europdische Kommission darauthin erstmals die Moglichkeit
der Ausarbeitung einer Donauraumstrategie nach dem Modell der Strategie
fiir die Ostsee erwidhnte, konnten zunidchst die 14 Staaten des ,,Danube Co-
operation Process” (eine 2002 ins Leben gerufene lose Konsultationsplatt-
form mit Teilnahme von Deutschland, Osterreich, Tschechien, Slowenien,
Slowakei, Ungarn, Kroatien, Serbien, Montenegro, Bosnien und Herzego-
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wina, Bulgarien, Ruménien, Moldau und Ukraine) fiir diese Idee gewonnen
werden.

In der Folge gelang es, alle Mitgliedsstaaten der Union von dem Vorhaben zu
iiberzeugen, und der Européische Rat erteilte im Juni der Europédischen Kom-
mission den Auftrag, in Konsultation mit allen betroffenen Staaten und
Akteuren eine umfassende Donauraumstrategie bis Jahresende 2010 auszuar-
beiten. Vom Rat beschlossen werden sollte die Strategie unter ungarischem
Vorsitz im 1. Halbjahr 2011.

Bis Jahresende haben alle betroffenen Staaten National Contact Points
ernannt (Osterreich: Botschafter Johannes Eigner, BMeiA) und begonnen,
erste schriftliche Stellungnahmen an die Europédische Kommission zu iiber-
mitteln. Die Strategie soll einen Rahmen und Katalysator fiir Projekte und
Aktivitdten bilden, wobei zusétzliche Gelder bzw. Institutionen nicht vorge-
sehen sind. Der genaue Inhalt der Strategie kann noch nicht vorweggenom-
men werden, zentrale Bereiche werden jedenfalls die Themen Vernetzung
(Transport, Energie, Informations- und Kommunikationstechnologie),
Umwelt sowie sozio-6konomische Entwicklung betreffen.

6.2. Schwarzmeerfokus

Die Schwarzmeerregion, die unmittelbar an den Donauraum anschlief3t, ist
ein Brennpunkt der europdischen Nachbarschaft — als Raum des Handels
und des Energietransits, als Ort politischer Umbriiche, als Briicke nach Zen-
tralasien und in den Nahen Osten, aber auch aufgrund von Stabilitdtsrisiken
durch ,eingefrorene Konflikte®, grenziiberschreitende Kriminalitdt, Migra-
tion und den Wettbewerb um Energieressourcen.

Die Européische Union setzte mit Initiativen wie der Schwarzmeersynergie
und der 2009 lancierten Ostlichen Partnerschaft klare Signale, um mit den
Partnerldndern dieser sehr sensiblen Region zur Stirkung deren Stabilitét
zusammenzuarbeiten. Solche Themen kénnen nur durch ein aktives Zuge-
hen Europas auf unsere neuen &stlichen Nachbarn in Angriff genommen
werden. Auch fiir Osterreich gilt es, die enormen Chancen in dieser Region
zu niitzen und das bestehende Engagement der Wirtschaft verstarkt mit poli-
tischem, diplomatischem und kulturellem Engagement zu begleiten. Im Juli
veranstaltete das BMeiA, gemeinsam mit der Wirtschaftskammer Osterreichs
und der Industriellenvereinigung und allen in der Region tétigen Osterreichi-
schen BotschafterInnen, Handelsdelegierten und namhaften Unternehmen
erstmals eine Regionalkonferenz, um ein gemeinsames nachhaltiges Vorge-
hen zu erdrtern.

6.3. Donauschifffahrt

Ein fiir die Donauschifffahrt wesentlicher Harmonisierungsschritt auf dem
Gebiet der Verkehrsregeln auf Wasserstraen konnte durch die Beschlussfas-
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sung der Revision 4 des CEVNI (European Code for Inland Waterways) gesetzt
werden. Derzeit befassen sich die europdischen Flusskommissionen mit die-
ser UNECE-Empfehlung, um in ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen die
Verkehrsregeln moglichst nahe an CEVNI anzupassen.

Die bereits 2008 begonnenen Arbeiten zur Umsetzung von NAIADES (Integ-
rated European Action Programme for Inland Waterway Transport) im Rah-
men des durch Osterreich koordinierten Platina-Projekts wurden erfolgreich
fortgefiihrt.

Im Rahmen der Donaukommission konnten die Arbeiten zur Vereinheitli-
chung auf technischem und nautischem Gebiet weiter fortgesetzt werden.
Angesichts des noch nicht absehbaren Inkrafttretens des revidierten Belgra-
der Abkommens wurde das Sekretariat der Donaukommission fiir eine wei-
tere Drei-Jahres-Periode bestellt. Unter dem revidierten Belgrader Abkom-
men sollen mit Einstimmigkeit gefasste Beschliisse bindenden Charakters
moglich sein. AuBerdem soll sich der Mitgliederkreis um Frankreich und die
Tiirkei erweitern und die EU Mitgliedsstatus in der Donaukommission der
revidierten Akte erlangen.
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C. Globale Zusammenarbeit —
Die Vereinten Nationen

I.  Einleitung

Der Generalsekretér der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, bezeichnete den
Klimawandel als die iiberwiegende Herausforderung fiir unsere Generation
und gab somit dem Jahr 2009 den Namen ,Jahr des Klimawandels®. Jeder
Tatigkeitsbereich, ob Energie, Wirtschaft, Gesundheit, Nahrungsmittel, Ent-
wicklung oder Sicherheit sei davon betroffen, die Arbeit an einem erfolgrei-
chen Abschluss eines globalen Klimaiibereinkommens ist daher von grofer
Bedeutung. Neben dieser globalen Herausforderung fiir die Weltgemein-
schaft stand das Jahr 2009 jedoch auch wieder im Zeichen von Konflikten
und politischen Spannungen, in denen Zivilpersonen, insbesondere Kinder
und Frauen, unter den besonders Leidtragenden waren.

Osterreich setzte daher im Rahmen der Vereinten Nationen (VN), insbeson-
dere auch als nichtstdndiges Mitglied des Sicherheitsrates, gezielte Schwer-
punkte im Bereich der Starkung des Schutzes von Zivilisten in bewaffneten
Konflikten, einschlieBlich des besonderen Schutzes von Kindern und Frauen,
der Rechtsstaatlichkeit, des Schutzes der Menschenrechte und in Abriis-
tungsfragen. Einen fortgesetzten Schwerpunkt stellte auch die Einbeziehung
von Frauen in fiihrenden Funktionen in der Friedensarbeit dar.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon am 1. Dezember des Jahres
wurde die Grundlage fiir eine neue Qualitdt in der AuBenvertretung der
Européischen Union in den Vereinten Nationen geschaffen, die in Zukunft
der EU eine noch bedeutsamere Rolle in der VN einrdumen soll.

II. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen
1. Organisatorische Fragen

1.1. Generaldebatte, hochrangiges Treffen zum Klimawandel

Die Generaldebatte der 64. Generalversammlung der VN fand in New York
vom 23.—29. September statt. Die dsterreichische Delegation stand unter der
Leitung von Bundesprédsident Heinz Fischer und Bundesminister Michael
Spindelegger. Auf Einladung des Generalsekretédrs der VN fand am 22. Sep-
tember ein Gipfeltreffen zum Klimawandel statt, um ein politisches Momen-
tum fiir die Verhandlungen {iber ein neues Klimatiibereinkommen in Kopen-
hagen im Dezember des Jahres zu schaffen. Bundesprisident Fischer leitete
zusammen mit dem senegalesischen Prdsidenten Abdoulaye Wade einen
Round Table zu erneuerbarer Energie, Technologietransfer und Anpassungs-
malBnahmen fiir besonders betroffene Lander und Regionen. Am Rande der
Generaldebatte fand am 24. September unter dem Vorsitz von US Président
Barack Obama ein Gipfeltreffen des Sicherheitsrates zu nuklearer Abriistung
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und nuklearer Nonproliferation statt, an welchem Bundesprasident Fischer
gemeinsam mit Bundesminister Spindelegger teilnahm. Am 24. und 25. Sep-
tember fand die sechste Konferenz zur Forderung des Inkrafttretens des
Atomteststoppvertrages (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT)
statt. Bundesminister Spindelegger nahm dabei als 6sterreichischer Ko-Vor-
sitzender des Art. XIV-Prozesses zur Forderung des Inkrafttretens des CTBT
an der Konferenz teil.

In seiner Rede vor der Generalversammlung der VN am 26. September hob
Bundesminister Spindelegger das Gsterreichische Engagement im Bereich
der Abriistung hervor und verwies dabei auch auf die Rolle der in Wien ange-
siedelten Internationalen Organisationen, wie der Internationalen Atom-
energieorganisation (IAEO) und der Atomteststoppvertrag-Organisation
(CTBTO). Weiters fiihrte er aus, dass der Dialog das einzig sinnvolle Mittel
sei um globalen Herausforderungen zu begegnen, wobei es zu den VN als
globale Plattform keine Alternativen gidbe und ihr fiir die nachhaltige Frie-
denssicherung, Abriistung, sowie den Klimaschutz und Krisenbekdmpfung
eine zentrale Rolle zukommt. Gerade kleine und mittlere Staaten hétten ein
besonderes Interesse an einem internationalen System, welches auf einem
effektivem Multilateralismus und Rechtsstaatlichkeit beruht. Neue globale
Herausforderungen, wie die Wirtschafts- und Finanzkrise, wiirden kollektive
Verantwortung und echte Partnerschaft zur Bewéltigung bendtigen. Er erldu-
terte weiters die Schwerpunkte der Gsterreichischen Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen fiir die Periode 2009 — 2010, wobei der
Schutz von Zivilisten in bewaffneten Konflikten, insbesondere von Frauen
und Kindern, ein besonderes Osterreichisches Anliegen sein werde. Oster-
reich werde wéhrend seines Vorsitzes im Sicherheitsrat im November kon-
krete MaBnahmen zu Verbesserungen der internationalen Schutz-Instru-
mente im Rahmen einer neuen Resolution erarbeiten. Osterreich werde dar-
iiber hinaus weiterhin grofle Aufmerksamkeit der Rolle von Frauen in der
Friedensarbeit beimessen und gegen sexuelle Gewalt in Konfliktsituationen
auftreten. Bundesminister Spindelegger sprach die Situation in der Demo-
kratischen Republik Kongo, im Tschad und in der Zentralafrikanischen
Republik an und nahm auch zur Situation im Nahen Osten Stellung. Mit
klaren Worten wies Bundesminister Spindelegger die gegen Israel gerichte-
ten Aussagen des iranischen Priasidenten als unakzeptabel zuriick. Jegliche
Versuche, die Generalversammlung als eine Plattform fiir Intoleranz, Antise-
mitismus und Rassenhass zu missbrauchen, seien abzulehnen

Wihrend der Ministerwoche fithrten Bundesprésident Heinz Fischer und
Bundesminister Michael Spindelegger zahlreiche bilaterale Gesprdache. Bun-
desprisident Fischer fiihrte Gesprdche mit den Priasidentlnnen von Chile,
Finnland, Irak, Libanon, und Vietnam und traf gemeinsam mit Bundesminis-
ter Spindelegger mit den Prasidenten Russlands und Somalias zusammen.
Bundesminister Spindelegger fithrte Gespriache mit dem Prdsidenten der
Generalversammlung, sowie mit den AuBenministerlnnen von Serbien,
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Costa Rica, Georgien, Pakistan, Sierra Leone, Island, Oman, Israel, Aserbaid-
schan, Syrien, Bhutan, Athiopien, Irak, Tiirkei, Kasachstan, Iran, Sri Lanka,
Nepal und Armenien. Weiters traf er mit dem Generalsekretdr der Liga der
Arabischen Staaten zusammen.

2. Politische Fragen

2.1. Naher Osten

Im Rahmen der 19 jahrlichen Nahostresolutionen der VN-GV fand die EU
mit Ausnahme der Resolutionen zum ,,Syrischen Golan“, zum ,,Ausschuss
fiir die Ausiibung der unverduBerlichen Rechte des palédstinensischen Vol-
kes” und zur ,,Abteilung fiir die Rechte der Paldstinenser im Sekretariat” zu
einem gemeinsamen Abstimmungsverhalten. Malta und Zypern stimmten
als Mitglieder des Ausschusses im Gegensatz zu den sich enthaltenden rest-
lichen EU-Mitgliedstaaten fiir die beiden letzteren Resolutionen. Zypern
stimmte auch fiir die Resolution zum ,,Syrischen Golan“, bei der sich die
tibrigen EU Mitgliedstaaten der Stimme enthielten. Bei der von der EU ein-
gebrachten Resolution iiber die ,,Hilfe fiir die Paldstinensische Bevolkerung®
konnte erneut ein Konsens aller VN-Mitgliedstaaten hergestellt werden. Es
handelte sich dabei um die einzige im Konsens angenommene Nahostresolu-
tion. Die EU stimmte auch der vom Libanon erneut eingebrachten Nachfolge-
resolution zur gleichnamigen Resolution des Vorjahres ,,Olteppich an der
libanesischen Kiiste* zu. Beim arabischen Resolutionsentwurf zur ,,United
Nations Fact-Finding Mission on the Gaza Conflict” konnte die EU hingegen
zu keiner gemeinsamen Abstimmungshaltung finden. Irland, Malta, Portu-
gal, Slowenien und Zypern stimmten fiir die Resolution. Dagegen votierten
Deutschland, Italien, Niederlande, Polen, Slowakei, Tschechien und Ungarn.
Osterreich enthielt sich mit den 14 iibrigen EU Mitgliedstaaten.

2.2, Abriistung und internationale Sicherheit

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen prédsentierte im Dezember auf
Initiative einer neu ins Leben gerufenen Kerngruppe, der auch Osterreich
angehort, einen ,,Aktionsplan fiir nukleare Abriistung und nukleare Non-
Proliferation“, der seinen Fiinf-Punkte-Plan fiir Abriistung aus dem Vorjahr
weiter konkretisiert.

Die Beratungen des Ersten Komitees (Abriistung und Internationale Sicher-
heit) waren dieses Jahr durch eine gute Atmosphére geprégt, die sich primér
auf zwei Faktoren zuriickfithren ldsst. Einerseits erfolgte unter der neuen
Administration der Vereinigten Staaten eine Haltungsdnderung in zahlrei-
chen Abriistungsbereichen, die sich durch vermehrte Zustimmung zu Reso-
lutionsentwiirfen ausdriickte. Andererseits standen die Beratungen bereits
unter dem Eindruck der im Mai 2010 stattfindenden NPT Uberpriifungskon-
ferenz, deren Erfolg keine Delegation zu gefdhrden bereit schien. Osterreich
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zeichnete dieses Jahr als Vorsitz der Genfer Abriistungskonferenz fiir die
erfolgreiche Verhandlung und Annahme im Konsens der Resolution ,,Bericht
der Abriistungskonferenz“ verantwortlich. Die Verhandlungen zur Resolu-
tion gestalteten sich auf Grund zahlreicher Anderungsvorschlige schwierig.
Die diesjdhrige Resolution zum Waffenhandelsvertrag wurde mit 153 Ja-
Stimmen bei 19 Enthaltungen und einer Gegenstimme (Simbabwe) ange-
nommen. Sie enthélt erstmals ein Verhandlungsmandat fiir einen derartigen
Vertrag im Rahmen einer im Jahr 2012 abzuhaltenden Staatenkonferenz. Hef-
tige Debatten gab es zur Frage der Beschlussfassungsmodalitdten dieser VN-
Konferenz. Wihrend eine {iberregionale Ko-Autorengruppe unter der Lei-
tung von GroBbritannien durch die Festschreibung des Konsenserfordernis-
ses die Vereinigten Staaten als weltweit grofiten Waffenexporteur fir den
Resolutionsentwurf gewinnen konnten, zeigte sich eine iiberregionale
Gruppe einflussreicher VN-MS, der auch Osterreich angehérte, unter der Ini-
tiative Deutschlands kritisch zum Konsenserfordernis, da es ein Rezept fiir
den geringsten gemeinsamen Nenner sei. Die Resolution enthdlt schlieSlich
eine leicht modifizierte Textversion zum Konsenserfordernis. Osterreich gab
so wie 24 weitere Staaten eine Votumserkldrung ab und dulerte seine Beden-
ken hinsichtlich des Konsensprinzips. Die Resolution zum Vertrag fiir ein
Verbot der Herstellung spaltbaren Kernmaterials fiir Nuklearwaffen (FMCT)
wurde erstmals seit 2004 auf Initiative Kanadas behandelt und im Konsens
angenommen. Auf Basis einer von Chile als Hauptsponsor eingebrachten
Resolution wird am 30. April 2010 in New York eine Staatenkonferenz der
Vertragsstaaten nuklearwaffenfreier Zonen stattfinden. Osterreich gab Erkla-
rungen zum Verbot von Streumunition, zur Antipersonenminen-Verbotskon-
vention, zum Waffenhandelsvertrag, zur Multilateralisierung des nuklearen
Brennstoffzyklus, zur Ausweitung nuklearwaffenfreier Zonen, zu einer Nuk-
learwaffenverbotskonvention, zur Férderung des Vertrags iiber das umfas-
sende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) und zum FMCT ab.

Am 24. September fand die Artikel XIV Konferenz zur Forderung des In-
Kraft-Tretens des CTBT in New York statt, an der Osterreich mit Bundesmi-
nister Michael Spindelegger teilnahm. Erstmals waren auch die Vereinigten
Staaten mit AuBenministerin Hillary Clinton vertreten. Osterreich und Costa
Rica, die erstmals gemeinsam die Konferenz 2007 in Wien leiteten, iiberga-
ben ihre zweijdhrige Vorsitzfunktion an Frankreich und Marokko. Unter
Osterreichischem Ko-Vorsitz hat sich die Zahl der CTBT Ratifikationsstaaten
auf 150 erhoht, was einer Verdreifachung seit 1999 entspricht.

Die ersten beiden Tagungen der alle VN-Mitgliedstaaten umfassenden
Arbeitsgruppe zum Waffenhandelsvertrag fanden vom 2.—6. Médrz und 13.—
17. Juli in New York statt. Wahrend die iiberwiegende Mehrheit der VN-MS,
im Besonderen afrikanische, lateinamerikanische und westliche Staaten ein-
schlieBlich der EU fiir einen robusten Vertrag eintraten, der in globaler Weise
den Import, Export und die Durchfuhr konventioneller Waffen rechtsver-
bindlich regeln sollte, zeigten sich Pakistan, Agypten, China, Indien, Iran
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und die Russische Foderation skeptisch iiber die Machbarkeit eines derarti-
gen Vertrags. Die Vereinigten Staaten, die bis vor kurzem als Gegner eines
Waffenhandelsvertrags auftraten, kiindigten eine grundsétzliche Uberpru-
fung ihrer Position an und verhielten sich abwartend. Osterreich duferte in
seinen Erkldarungen Unterstiitzung fiir einen robusten Waffenhandelsvertrag,
der sdmtliche konventionelle Waffen samt Munition und verwandte Bestand-
teile umfassen sollte.

2.3. Die Abriistungskommission der Vereinten Nationen

Die VN-Abriistungskommission (UNDC) begann mit ihrer Tagung vom 13.
April bis 1. Mai einen neuen dreijahrigen Arbeitszyklus. Die Tagesordnung
fiir die ndchsten drei Jahre enthélt neben den bisherigen Punkten ,,Empfeh-
lungen fiir nukleare Abriistung und Non-Proliferation und ,,Vertrauensbil-
dende MaBnahmen im Bereich konventioneller Waffen“ mit der Erarbeitung
von Elementen fiir einen Erklarungsentwurf zur Dekade 2010 als die vierte
Abriistungsdekade erstmals einen dritten Tagesordnungspunkt. Osterreich
gab Erklarungen zum CTBT, FMCT und der Nuklearwaffenverbotskonven-
tion ab und sprach sich gegen die Erwdhnung der Forderung internationaler
Kooperation im Bereich der Nuklearenergie im Erklarungsentwurf aus.

3. Wirtschafts-, Entwicklungs- und Umweltfragen

Im Zentrum der Arbeit des Zweiten Komitees (Wirtschaft und Finanzen)
stand die globale Finanz- und Wirtschaftskrise. In einer dreitdgigen hochran-
gigen Konferenz untersuchte die Generalversammlung am 25. und 26. Juni
die Folgen der Krise auf die Entwicklungsfragen. Die Konferenz vereinbarte
zahlreiche kurz- und langfristige Mafnahmen, um die Folgen der Krise abzu-
schwichen, initiierte einen Dialog iiber die Umgestaltung der globalen
Finanzarchitektur, welcher die Bediirfnisse und Anliegen aller Mitgliedstaa-
ten besser beriicksichtigen soll und beschloss ein kontinuierliches Engage-
ment der Vereinten Nationen in Wirtschafts- und Finanzfragen. Fiir Oster-
reich nahm Staatssekretdr Reinhold Lopatka an der Konferenz teil.

Die Erorterungen des Zweiten Komitees zu Umwelt und Nachhaltigkeit wur-
den von den Herausforderungen des Klimawandels und dem Klimagipfel in
Kopenhagen vom 7.—19. Dezember dominiert. Trotz der hohen Aufmerksam-
keit fiir dieses Thema konnten in den Verhandlungen {iber die Resolutionen
zu Klimaschutz, Biodiversitdt, Reduzierung von Katastrophen, Wiistenbil-
dung und erneuerbare Energien nur punktuell Fortschritte erzielt werden.
Von Bedeutung ist jedoch die Einigung, im Jahr 2012 eine Folgekonferenz zu
den Konferenzen in Rio de Janeiro (1992) und in Johannesburg (2002) iiber
nachhaltige Entwicklung zu veranstalten. Die wichtigsten Themen dieser
Konferenz sollen das Green Economy-Konzept sowie der institutionelle Rah-
men fiir nachhaltige Entwicklung sein.
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4. Menschenrechte
Siehe Kapitel G.III. sowie Teil C. IIL.

5. Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung
Siehe Kapitel H.II. und H.IIL. sowie Teil C. IIL.

6. Sozialpolitik

Die Themen der 47. Tagung der Kommission fiir Soziale Entwicklung (CSocD)
in New York vom 4.—13. Februar waren soziale Integration, die Auswirkun-
gen der globalen Krise auf soziale Entwicklung sowie die Uberpriifung der
Umsetzung von Aktionsprogrammen fiir soziale Gruppen. Die CSocD nahm
Resolutionen zu Vollbeschiftigung und menschenwiirdiger Arbeit, zur Uber-
prifung des Internationalen Aktionsplans von Madrid {iber das Altern, zu
Jugend-Politiken und -Programmen sowie zur sozialen Dimension der Neuen
Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas (NEPAD) an. Alle vom Dritten
Komitee (soziale, humanitdre und kulturelle Fragen) in seiner Tagung vom
5. Oktober bis 24. November behandelten Resolutionen zu Sozialthemen
wurden vom Plenum der VN-GV im Konsens angenommen. Fiir die Resolu-
tion iiber das Altern iibernahm Osterreich die Verhandlungsfiihrung fiir die

EU-Prasidentschaft.

7. Internationale Frauenfragen
Siehe Kapitel G.III.2., G.III.3. und G.VIL.2.

8. Humanitire Angelegenheiten

Der Zentrale Fonds fiir die Reaktion auf Notsituationen (CERF) wurde 2009
mit insgesamt 399,9 Millionen US-Dollar durch freiwillige Beitrdge der VN-
MS ausgestattet. Damit verfehlte der Fonds erstmals sein vorgegebenes jahr-
liches Finanzierungsziel von 450 Millionen US-Dollar und konnte seiner
primédren Aufgabe, in humanitdren Krisenféllen die unverziigliche Bereit-
stellung von Mitteln zur Finanzierung von Hilfsmafnahmen sicherzustellen,
nur bedingt gerecht werden. Die hochrangige CERF-Konferenz vom 9. Dezem-
ber konnte ca. 424 Millionen US-Dollar an Spendenzusagen fiir 2010 mobili-
sieren und wurde damit die erfolgreichste Geberkonferenz seit Bestehen des
CERF in 2006. Mit fiinf neuen Geberldndern anlédsslich der Konferenz haben
bisher insgesamt 115 VN-Mitgliedstaaten dem CERF freiwillige Beitrdge zur
Verfligung gestellt. Die zehn gréften Geberldander (davon 7 EU-Staaten) finan-
zierten ca. 83% — um 3% mehr als im Vorjahr — des Gesamtspendenvolu-
mens. Die von der GV im Konsens angenommen Resolutionsentwiirfe zu
humanitdren Angelegenheiten betrafen einen ldnderspezifischen Fall (El Sal-
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vador) sowie thematische Bereiche (Sicherheit von humanitdrem Hilfsperso-
nal, Koordination humanitédrer Hilfe, ,,Weille Helme®, Unterstiitzung des
palédstinensischen Volkes). Die EU beteiligte sich aktiv als Haupteinbringer
bzw. Fazilitator der Resolutionsentwiirfe zur Sicherheit humanitiren Perso-
nals und zur Unterstiitzung der Palédstinenser. Osterreich unterstiitzte vier
der insgesamt fiinf Plenarresolutionen als Miteinbringer.

9. Friedliche Nutzung des Weltraums

Die 52. Tagung des Ausschusses fiir die friedliche Nutzung des Weltraums
(COPUOS) in Wien vom 3.—12. Juni stand im Zeichen des 10-jdhrigen Jubila-
ums der Dritten VN-Weltraumkonferenz (UNISPACE III). Weitere Schwer-
punkte waren die Frage der Bedeutung des Weltraums fiir die Gesellschaft,
die Wasserwirtschaft und den Klimawandel sowie die internationale Zusam-
menarbeit zur Férderung von Weltraumanwendungen fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Begleitend stellte eine Ausstellung Gsterreichische Expertise und
Projekte im Bereich Weltraumtechnologle und deren Anwendungen vor.
Dariiber hinaus fand vom 2.—4. Juni ein von Osterreich mitfinanzierter Work-
shop der VN-Plattform fiir raumfahrtgestiitzte Informationen fiir Katastro-
phenmanagement und NotfallmaBnahmen (UN-SPIDER) mit dem Schwer-
punkt ,,Kapazuatsaufbau zur Katastrophenreduktion statt. Seit der Einrich-
tung von UN-SPIDER im Jahr 2006 unterstiitzt Osterreich dieses Programm
des in Wien angesiedelten Biiros fiir Weltraumangelegenheiten (OOSA). Das
jahrliche Weltraumsymposium in Graz widmete sich vom 8.—11. September
dem Thema ,, Aufbau von Kleinsatellitenprogrammen fiir nachhaltige Ent-
wicklung”.

10. Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Der ordentliche VN-Haushalt fiir den Zeitraum 2010-2011, iiber den nach
langwierigen Verhandlungen am 24. Dezember Einigung erreicht werden
konnte, war eines der Hauptthemen des Fiinften Komitees (Komitee fiir Ver-
waltungs- und Haushaltsfragen). Dieser wurde mit 5,156 Milliarden US-Dol-
lar und einem Stellenplan von 10.281 Dienstposten bemessen. Am Amtssitz
Wien wurden 22 neue Posten eingerichtet und eine Anhebung von 6 Posten
im Bereich Konferenzmanagement auf hoherwertige Ebenen gebilligt. Darii-
ber hinaus konnte eine Aufforderung an den VN-GS in der Budgetresolution
verankert werden, im Rahmen seines Haushaltsentwurfs fiir 2012—13 Vor-
schldge zur Starkung von UNODC vorzulegen. Der 6sterreichische Anteil am
ordentlichen Haushalt der VN fiir 2010 betrégt 17,9 Millionen US-Dollar.

Die Verhandlungen zum VN-Beitragsschliissel fiir den Zeitraum 2010-2012
stellte ein zweites Hauptthema dar. Als kollektiv groSter Beitragszahler zum
ordentlichen VN-Haushalt (39%) war die EU bestrebt, ihren, an ihrer Wirt-
schaftsmacht (30,5%) gemessen, iiberhéhten Beitrag zu senken, und Brasi-
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lien, Russische Foderation, Indien, China (BRIC) zur Ubernahme eines hohe-
ren finanziellen Beitrages zu verpflichten. Die BRIC-Lander lehnten dies
jedoch mit Unterstiitzung der G-77 ab. Als Kompromisslésung konnte man
sich darauf einigen, bei der Berechnung des Beitragsschliissels fiir 2010-12
noch keine Verdnderungen vorzunehmen, jedoch einen Uberpriifungspro-
zess fiir eine verbesserte Methodologie fiir 2013-15 zu beginnen. Der oster-
reichische Anteil am ordentlichen Haushalt der VN fiir den Zeitraum 2010-
2012 wird von 0.887% auf 0.851% sinken.

Der fiir friedenserhaltende Operationen (FEO) beschlossene Jahreshaushalt
von Juli 2009 bis Juni 2010 betrédgt 7,735 Milliarden US-Dollar. Im Rahmen
der Verhandlungen zum FEO-Unterstiitzungshaushalt, in denen die Umstruk-
turierung des Untersuchungsdienstes des Biiros fiir interne Aufsicht (OIOS)
behandelt wurde, konnte sichergestellt werden, dass der Amtssitz Wien als
eines der regionalen Zentren fiir den umstrukturierten Untersuchungsdienst
im Feld bestétigt wird.

11. Vélkerrechtliche Fragen

Arbeitsschwerpunkte des Sechsten Komitees (Vilkerrechtskomitee) waren
die jdhrliche Volkerrechtswoche, die rechtlichen Fragen der Reform der
internen Rechtspflege der VN sowie die Themen Terrorismus, Universelle
Gerichtsbarkeit, strafrechtliche Verantwortlichkeit von Bediensteten der VN
und Sachverstdndigen im Auftrag der VN und Rechtsstaatlichkeit. Weiters
beschiftigte sich das Sechste Komitee mit den Berichten der Kommission
der VN fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL), dessen Resolutionen
von Osterreich koordiniert werden, und des Charta- und Sitzstaatkomitees.

11.1. Volkerrechtswoche

Bei der auf einem Osterreichischen Vorschlag beruhenden Vélkerrechtswo-
che trafen vom 26.-30. Oktober Rechtsberaterlnnen zur Erérterung voélker-
rechtlicher Themen im Sechsten Komitee zusammen. Im Mittelpunkt stand
die Erorterung des Berichts der Vélkerrechtskommission zu aktuellen Fra-
gen des Volkerrechts wie die Verantwortlichkeit von internationalen Organi-
sationen, Vertragsvorbehalte, Ausweisung, die Verpflichtung zur Ausliefe-
rung oder Strafverfolgung sowie geteilte natiirliche Ressourcen. Im Rahmen
der osterreichisch-schwedischen Initiative zur Revitalisierung des Sechsten
Komitees fand erneut eine als interaktiver Dialog gestaltete Sitzung mit Spe-
zialberichterstatterlnnen der Volkerrechtskommission statt.

11.2. Reform des Systems der Rechtspflege der Vereinten Nationen

Osterreich setzte sich als VN-Sitzstaat in den Verhandlungen fiir eine verbes-
serte Rechtsstellung von Mitarbeiten der Vereinten Nationen ein, die keinen
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offiziellen Personalstatus haben. Die Verhandlungen werden 2010 auf der
Grundlage eines Berichts des VN-GS fortgesetzt.

11.3. Universelle Gerichtsbarkeit

In der dieses Jahr erstmals stattfindenden Diskussion zum Thema Univer-
selle Gerichtsbarkeit wurde sowohl deren Verankerung im heutigen Volker-
recht und ihre Wichtigkeit im Kampf gegen die Straflosigkeit bekréftigt als
auch Fragen ihrer Anwendung und einer méglichen Politisierung angespro-
chen. Die Diskussion wird 2010 auf der Grundlage eines Berichts des VN-GS
fortgefiihrt.

11.4. Rechtsstaatlichkeit (,,Rule of Law*)

Das heuer im 6. Komitee unter dem Tagesordnungspunkt Rechtsstaatlichkeit
diskutierte Spezialthema lautete ,,Promoting the rule of law at the internati-
onal level”. In GV-Res. 64/116 wurde bekriftigt, den von der ,Rule of Law
Unit“ initiierten Dialog mit MS {iber die Rechtsstaatlichkeit auf internationa-
ler Ebene fortzusetzen. Auf ¢sterreichische Initiative konnte auch ein Absatz
verankert werden, in dem betont wird, die Rule of Law-Unit mit den notwen-
digen Ressourcen und dem erforderlichen Personal auszustatten, damit sie
ihre Aufgaben effektiv und nachhaltig erfiillen kann. Das Spezialthema fiir
die 65. VN-GV wird “Laws and practices of Member States in implementing
international law” lauten.

11.5. Terrorismus

Siehe Kapitel H.III.

11.6. Weitere Themen

Beim Thema Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Bediensteten der VN
und Sachverstdndigen im Auftrag der VN besteht hinsichtlich der Ausarbei-
tung einer Konvention weiter keine Einigkeit. Als kurzfristige MaBnahme
nahm die VN-GV Resolution 64/110 an, in der die Staaten erneut aufgefor-
dert werden, ihre Jurisdiktion iiber schwere Straftaten zu begriinden, die von
ihren Staatsangehorigen als VN-Bedienstete oder Sachverstdndige veriibt
wurden. In der Diskussion zum Thema ,,Stirkung der Herrschaft des Rechts
auf internationaler Ebene” wurde die Wichtigkeit der Rechtsstaatlichkeit
(,Rule of Law“) in allen Bereichen hervorgestrichen und der VN-internen
Einheit fiir Rechtsstaatlichkeit Unterstiitzung zugesprochen.

Weiters nahm die VN-GV Resolutionen iiber die Berichte des Charta- und
Sitzstaatkomitees an. Ferner prdsentierten die Prdsidenten des IGH, des
IStGH und der internationalen Strafgerichtshoéfe fiir das ehemalige Jugosla-
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wien (ICTY) und fiir Ruanda (ICTR) der VN-GV ihre jdhrlichen Berichte; die
jahrliche Seerechts- und Fischereiresolution wurde angenommen.

III. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

1. Die Mitgliedschaft Osterreichs im Sicherheitsrat

Im Jéanner 2009 begann Osterreichs zweijihrige Mitgliedschaft im VN-Sicher-
heitsrat (VN-SR). Damit ist Osterreich — nach 1973/74 und 1991/92 — zum
dritten Mal Mitglied des einflussreichsten Gremiums der Vereinten Natio-
nen. Dem VN-SR gehorten im Berichtszeitraum neben den fiinf stdndigen
Mitgliedern China, Frankreich, GroBbritannien, Russland und USA die
nichtstandigen Mitglieder Burkina Faso, Costa Rica, Japan, Kroatien, Libyen,
Mexiko, Tiirkei, Uganda, Vietnam und Osterreich an.

Als Mitglied des VN-SR war Osterreich von Anbeginn mit zentralen Heraus-
forderungen des internationalen Krisenmanagements konfrontiert. Schon
die allerersten Tage standen im Zeichen der Kampfhandlungen in und um
den Gazastreifen. Bereits am sechsten Tag der Osterreichischen Mitglied-
schaft nahm Bundesminister Michael Spindelegger an einer Krisensitzung
des Sicherheitsrates teil. Osterreich setzte sich dabei tatkraftlg fir einen
moglichst breiten Konsens unter den 15 Ratsmitgliedern fiir einen Resoluti-
onsentwurf ein, in dem ein sofortiges Ende der Gewalthandlungen und
Zugang fiir humanitdre Hilfe im Gazastreifen gefordert wurde. Die Sicher-
heitsratsresolution 1860 wurde — nach intensiven Verhandlungen — mit 14
Ja-Stimmen und einer Enthaltung (USA) angenommen.

Insgesamt hat der VN-SR im Jahr 2009 194 formelle Sitzungen und 110 infor-
melle Konsultationen abgehalten, bei denen Entwicklungen in sdmtlichen
Lindern, in denen die Vereinten Nationen mit Friedensmissionen bzw.
durch Sondergesandte oder sonstige Vertreter des Generalsekretdrs der VN
engagiert sind, erortert wurden. Auf Basis dieser Beratungen hat der Sicher-
heitsrat 2009 48 Resolutionen, 35 “Vorsitzerklarungen® und 36 Presseerkla-
rungen beschlossen. Zu den Themen, die der VN-SR im Berichtszeitraum
behandelte, gehorten neben den Entwicklungen im Nahen Osten v.a. Fragen
des Konfliktmanagements in Afrika, u.a. im Ostkongo, in Somalia und in
Darfur.

Einen weiteren wichtigen Themenschwerpunkt in den Arbeiten des VN-SR
bildeten Fragen der nuklearen Nonproliferation, u.a. in Reaktion auf mehrere
Raketentests der DVRK. Am 24. September fand zum Thema nukleare Abriis-
tung und Nonproliferation ein Gipfeltreffen des VN-SR unter dem Vorsitz
von US-Prisident Barack Obama statt, bei dem Osterreich durch Bundespri-
sident Heinz Fischer und Bundesminister Michael Spindelegger vertreten
war. In der einstimmig angenommenen Resolution 1887 (2009) bekannte
sich der VN-SR zum Ziel einer Welt ohne Nuklearwaffen.
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Osterreich hat sich seit Beginn seiner Mitgliedschaft im VN-SR, wann immer
sich eine Moglichkeit bot, gezielt und prioritdr fiir die Rechtsstaatlichkeit
(,Rule of Law*), die Einhaltung der Menschenrechte und des humanitdren
Vélkerrechts, den Schutz der Zivilbevolkerung, insbesondere von Frauen
und Kindern, sowie die Stirkung der Rolle von Frauen in Postkonfliktsitua-
tionen eingesetzt.

Einen konkreten Anlassfall hierfiir boten im Berichtszeitraum u.a. die
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der Regierung von Sri Lanka
und der Terrororganisation der ,, Tamil Tigers“ (LTTE), in deren Schlussphase
hunderttausende Zivilisten aus der tamilischen Minderheit zwischen die
Frontlinien gerieten. Neben VN-Generalsekretir Ban Ki-moon waren es
anfinglich v.a. die nichtstindigen Ratsmitglieder Mexiko, Costa Rica und
Osterreich sowie Frankreich und GroBbritannien, die den VN-SR dréngten,
sich mit dieser Frage zu befassen, was schlieflich auch gelang. Am 11. Mai
fand auch iiber Betreiben Osterreichs in New York ein informelles Treffen
von zehn SR-MS mit mehreren internationalen Nichtregierungsorganisatio-
nen und dem VN-Biiro fiir die Koordination humanitérer Hilfe statt, an dem
fiir Osterreich Bundesminister Michael Spindelegger teilnahm. Im Anschluss
an diese Beratungen gaben die AuBlenminister Frankreichs und GrofBbritan-
niens, Kouchner und Miliband, sowie Bundesminister Spindelegger eine
gemeinsame Pressekonferenz zur humanitdren Lage in Sri Lanka. Am 13.
Mai einigte sich der VN-SR tiber gemeinsame Initiative Frankreichs, GroBbri-
tanniens und Osterreichs erstmals auf eine formelle Presseerklarung des VN-
SR zu Sri Lanka, in der alle Parteien dringend zur Einhaltung des humanita-
ren Volkerrechts angehalten, die LTTE zur Niederlegung der Waffen und die
srilankische Regierung zur Erleichterung des humanitdren Zugangs und der
Evakuierung der Zivilisten aufgerufen wurden. Im Gefolge dieser Erkldrung
stimmte die Regierung von Sri Lanka einem zweitédgigen Waffenstillstand zu,
der es zumindest ermoglichte, tausende Fliichtlinge aus der Gefahrenzone zu
evakuieren.

Der Schutz von Zivilisten in Konfliktsituation stand auch im Mittelpunkt des
osterreichischen Vorsitzes im VN-SR im Monat November 2009. Am 11.
November verabschiedete der Sicherheitsrat in einer hochrangig besetzten
Debatte, in deren Verlauf {iber 60 Staaten das Wort ergriffen, unter Vorsitz
von Bundesminister Michael Spindelegger einstimmig die — von Osterreich
initiierte und verhandelte — Resolution 1894 (2009). Mit dieser soll insbeson-
dere auch sichergestellt werden, dass die Vereinten Nationen im Rahmen
ihrer eigenen friedenserhaltenden Operationen selbst zu einem verbesserten
Schutz von Zivilpersonen im jeweiligen Einsatzgebiet beitragen. Dies soll
u.a. durch die Verpflichtung zur Erarbeitung missionsweiter Schutzstrate-
gien, einen besseren Zugang fiir humanitdre Hilfsorganisationen und eine
verbesserte Vorbereitung von VN-Blauhelmen auf ihre Schutzaufgaben
erreicht werden. Die in der Resolution verankerten Grundsétze kamen schon
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im Dezember bei der Verldngerung der VN-Mission in der Demokratischen
Republik Kongo (MONUC) zum ersten Mal zur praktischen Anwendung.

Um die Einhaltung der Prinzipien der Rechtstaatlichkeit bemiihte sich Oster-
reich im Berichtszeitraum insbesondere auch im Rahmen seiner Arbeit in
den zwei Sanktionenkomitees des VN-SR, in denen es 2009 den Vorsitz
fithrte, dem ,,1267-Komitee” (Al-Qaida und Taliban) und dem ,,1591-Komi-
tee“ (Sudan-Sanktionenkomitee), sowie auch in der — ebenfalls von Oster-
reich geleiteten —informellen Arbeitsgruppe des VN-SR iiber internationale
Tribunale. Hauptaufgabe des ,,1267-Komitees* war es, die vorhandene Liste
von etwa 500 Personen und Entitédten, die mit der Al-Qaida und den Taliban
verbunden sein sollen, zu iiberpriifen und Eintragungen, die nicht (mehr)
gerechtfertigt sind, zu léschen. Ende 2009 stand iiberdies das gesamte Ver-
fahren des ,,1267-Komitees“ zur Uberarbeitung an. Unter maﬁgebhcher Mit-
wirkung Osterreichs einigte sich der VN-SR am 17. Dezember in Resolution
1904 (2009) einstimmig auf die Schaffung der Funktion einer ,,Ombudsper-
son“, womit sich Personen und Institutionen, die der Auffassung sind, zu
Unrecht auf der ,,1267-Liste” zu stehen, erstmals an eine unabhédngige Ins-
tanz wenden konnen, die sie bei ihrem Bemiihen um eine Léschung ihrer
Eintragung unterstiitzt.

Wenngleich Osterreich dem VN-SR, wie erwihnt, nun schon zum dritten
Mal angehort, ist dies die erste Gsterreichische SR-Mitgliedschaft seit dem
Beitritt unseres Landes zur Europalschen Union. Osterreich konnte im VN-
SR 2009 so auch erstmals von seinen Erfahrungen als Teilnehmer an der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik der EU profitieren, deren
Grundpositionen naturgemédl auch fiir die Festlegung der &sterreichischen
Position im Sicherheitsrat von wesentlicher Bedeutung sind. Zuglelch hat
sich Osterreich 2009 (als das neben GroBbritannien und Frankreich einzige
EU-Mitglied im Sicherheitsrat) in spezifischer Weise bemiiht, den jeweiligen
EU-Vorsitz, die tibrigen EU- Mitglieder und die New Yorker EU-Delegation
iiber alle relevanten Entwicklungen im VN-SR informiert zu halten. Dariiber
hinaus sah sich Osterreich (wie schon withrend seiner beiden vorangegange-
nen Mitgliedschaften im VN-SR) gegeniiber der Gesamtheit der VN-Mitglie-
der, von denen es ja mit groBer Mehrheit in den VN-SR gewéhlt worden ist,
zur Transparenz tiber dessen Entscheidungen verpflichtet, was die Bereit-
schaft zu einer umfassenden Informatlonspohtlk einschloss. Uberdies war
Osterreich bestrebt, die Mitgliedschaft im VN-SR zu niitzen, um die Stellung
Osterreichs als Sitzstaat der VN und als Plattform fiir Dialog und Frieden
weiter zu starken. Ein markantes Beispiel hierfiir waren die hochrangigen
Gesprédche, die im August im niederdsterreichischen Diirnstein zwischen
Marokko und der Polisario unter Vermittlung der VN zur Zukunft der West-
sahara stattgefunden haben.

Eine detailliertere Darstellung der Positionen, die Osterreich zu den einzel-
nen Themen, die 2009 auf der Tagesordnung des VN-SR standen, eingenom-
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men hat, findet sich im unmittelbar anschliefenden Abschnitt zur Tatigkeit
des Sicherheitsrates.

2. Titigkeit des Sicherheitsrates
2.1. Naher Osten

In Reaktion auf die Kampthandlungen im und um den Gaza-Streifen nahm
der VN-SR nach intensiven Verhandlungen, welche auch auf Ministerebene
unter Teilnahme von Bundesminister Michael Spindelegger gefiihrt wurden,
am 8. Janner Resolution 1860 an, die die Forderung einer sofortigen, dauer-
haften und umfassend eingehaltenen Waffenruhe, die zum vollstdndigen
Abzug der israelischen Truppen aus Gaza fiihrt, enthélt. Der VN-SR forderte
weiters die ungehinderte Versorgung und Verteilung humanitirer Hilfe in
Gaza. Die VN-Mitgliedstaaten wurden zur Ausarbeitung von Vorkehrungen
und Garantien zur Absicherung des Waffenstillstandes aufgefordert, die den
illegalen Handel mit Waffen und Munition verhindern und die Wiedereroff-
nung der Grenziibergénge in den Gaza-Streifen auf der Basis des 2005 zwi-
schen Israel und der Paldstinensischen Behorde (Palestinian Authority)
abgeschlossenen ,,Abkommens tiiber Bewegungsfreiheit und den freien
Zugang" ermdglichen sollten. Angesichts der dramatischen Versorgungslage
der Zivilbevilkerung im Gazastreifen war Osterreich die Forderung nach
einer Offnung der Grenziiberginge ein besonderes Anliegen gewesen. In den
Beratungen zur Gaza-Krise setzte sich Osterreich fiir die strikte Einhaltung
humanitdren Volkerrechts ein und forderte von allen Parteien die Untersu-
chung von Vorwiirfen von Verstéfen gegen Menschenrechte und humanita-
res Volkerrecht. Im Zusammenhang mit Angriffen auf VN-Einrichtungen trat
Osterreich fiir die rasche Umsetzung der Empfehlungen der VN-internen
Untersuchungskommission ein.

Der VN-SR nahm am 11. Mai im Rahmen einer vom russischen Aufenminis-
ter Sergej Lawrow geleiteten Ministerdebatte, an der auch Bundesminister
Michael Spindelegger teilnahm, eine Vorsitzerkldarung an, die die Dringlich-
keit der Wiederaufnahme der israelisch-paldstinensischen Friedensverhand-
lungen unterstrich. Der VN-SR bekriftigte weiters sein Bekenntnis zur Zwei-
Staaten-Losung und mahnte erneut die volle Umsetzung der ,,Road-Map Ver-
pilichtungen® durch beide Parteien ein.

Im Siidlibanon kam die Briichigkeit der Waffenruhe im Berichtszeitraum
durch vereinzelten Raketenbeschuss israelischen Territoriums, Gegenbe-
schuss durch die israelische Armee, regelméfige Verletzungen des libanesi-
schen Luftraums durch die israelische Luftwaffe sowie andere Zwischenfille
erneut klar zum Ausdruck. Insgesamt gelang es den VN-Truppen im Libanon
(United Nations Interim Force in Lebanon - UNIFIL) jedoch, die gespannte
Ruhe siidlich des Litani-Flusses auch wihrend der Vorwahlzeit und der
Regierungsbildungsphase im Libanon aufrechtzuerhalten. Mit der einstim-
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migen Annahme von Resolution 1884 am 27. August verldngerte der VN-SR
das Mandat von UNIFIL um ein weiteres Jahr bis 31. August 2010. Mit der
Wiederaufnahme voller diplomatischer Beziehungen zwischen Libanon und
Syrien wurde ein wichtiger Schritt in der Normalisierung der Beziehungen
der beiden Staaten gesetzt. Kaum Fortschritte waren hingegen in Richtung
eines dauerhaften Waffenstillstandes zwischen Israel und Libanon zu ver-
zeichnen. Osterreich setzte sich in den Beratungen des VN-SR zum Libanon
fiir die Beendigung der Verletzungen des libanesischen Luftraums durch
israelische Uberfliige, den Ruckzug der israelischen Truppen aus Ghajar und
dem Gebiet der Shebaa Farmen im Siidlibanon sowie die Entwaffnung von
Hisbollah und paldstinensischen Milizen in den UNRWA Flﬁchtlingslagern
im Libanon ein. Angesichts anhaltender Berichte tiber Waffenschmuggel in
den Stidlibanon forderte Osterreich die strikte Einhaltung des Waffenembar-
gos. In einer Presseerkldarung begriite der VN-SR am 1. Méarz die Aufnahme
der Arbeiten des Sondertribunals fiir Libanon in Den Haag als wichtigen
Schritt, um die Verantwortlichen fiir die Ermordung von Premierminister
Rafik Hariri und anderer Opfer zur Verantwortung zu rufen. Der Leiter der bis
dahin tdtigen Unabhéngigen Internationalen Untersuchungskommission,
Daniel Bellemare, setzte die Untersuchung des Bombenanschlags auf Hariri
vom 14. Februar 2005 als Chefankldger des Sondertribunals fort. Der SR
wurde auch zweimal vom UN-Sondergesandten fiir die Umsetzung der Reso-
lution 1559 des VN-SR, Terje Roed Larsen, iiber relevante Entwicklungen
informiert. Mit Resolution 1559 wird der Abzug aller ausldndischen Truppen
aus dem Libanon und die Entwaffnung und Auflésung aller im Libanon akti-
ven Milizen gefordert sowie der libanesischen Regierung Unterstiitzung bei
der Erweiterung ihrer Kontrolle auf das gesamte Staatsgebiet zugesagt.

2.2. TIrak

Der Leiter der Hilfsmission der VN fiir den Irak (UNAMI) und Sonderbeauf-
tragte des VN-GS, Staffan de Mistura, unterrichtete den VN-SR vierteljahr-
lich tiber die Lage im Irak. Die VN konzentrierten ihre Tatigkeit im Irak auf
die Regionalwahlen und die Vorbereitung der nationalen Wahlen 2010,
sowie auf Bemithungen zur Lésung von Binnengrenzkonflikten und offenen
Verfassungsfragen. Mit der Ernennung des fritheren stellvertretenden Admi-
nistrators des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP), Ad
Melkert, zum UNAMI-Leiter im Juli zeichnete sich eine stiarkere Akzentuie-
rung des VN-Engagements fiir Wiederauftbau und Wirtschaftsentwicklung ab.
Osterreich unterstiitzte die Bemiithungen von UNAMI um eine nationale
Aussohnung und die Starkung von Menschenrechtsschutz und Rechtsstaat-
lichkeit. Am 7. August verldngerte der VN-SR mit Resolution 1883 das Man-
dat von UNAMI um zwdlf Monate. In Vorsitz- und Presseerkldrungen verur-
teilte der VN-SR die Bombenanschlédge auf irakische Ministerien und diplo-
matische Missionen am 19. August, dem sechsten Jahrestag des Anschlags
auf das VN-Hauptquartier in Bagdad, sowie die Anschlagsserie vom 25. Okto-
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ber. Am 21. Dezember verldngerte der VN-SR mit Resolution 1905 die Man-
date des Entwicklungsfonds fiir den Irak und des Internationalen Uberwa-
chungsbeirats bis 31. Dezember 2010.

2.3. Iran

Wiewohl der Konflikt um das iranische Atomprogramm andauert, wurde der
VN-SR im Jahr 2009 zu dieser Frage nicht titig. Einzig die vom IAEO Gouver-
neursrat am 27. November mit den Stimmen aller E3+3 Staaten (Frankreich,
GroBbritannien, Deutschland, Vereinigte Staaten von Amerika, Russische
Foderation, China) angenommene Resolution, welche den Iran u.a. zur Ein-
haltung aller Resolutionen des VN-SR — und damit im Besonderen zur Aus-
setzung aller Tatigkeiten im Bereich der Anreicherung und der Wiederaufbe-
reitung — und zur Kooperation mit der IAEO auffordert, wurde an den VN-SR
verwiesen. Im Zusammenhang mit dem Waffenembargo gegen den Iran setzte
das gemil Resolution 1737 eingerichtete Sanktionenkomitee seine Uberwa-
chungstatigkeiten fort.

2.4. Afghanistan

Mit Resolution 1868 (2009) verldngerte der VN-SR am 23. Médrz das Mandat
der Hilfsmission der VN in Afghanistan (UNAMA) um weitere zwolf Monate.
Der Leiter von UNAMA und Sonderbeauftragte des VN-GS, Kai Eide, unter-
richtete den VN-SR auf der Grundlage dieser Resolution vierteljdhrlich tiber
die Situation in Afghanistan. Am 15. Juli nahm der VN-SR eine Vorsitzerkla-
rung zu den Prédsidentschaftswahlen in Afghanistan am 20. August an, in der
die Bedeutung freier, fairer und glaubwiirdiger Wahlen betont wurde. Vor
dem Hintergrund mehrmonatiger Verzégerungen der Bekanntgabe des offizi-
ellen Wahlergebnisses und einer Anschlagsserie gegen 6ffentliche und inter-
nationale Einrichtungen nahm der VN-SR eine Reihe von Presseerklarungen
zu Afghanistan an. Am 6. November unterrichtete der VN-GS den VN-SR
iiber seinen Besuch in Afghanistan in Verfolg des Terroranschlags auf ein
Géstehaus der VN in Kabul am 28. Oktober, bei dem mehrere VN-Mitarbeiter
ums Leben kamen. Am selben Tag nahm der VN-SR eine Presseerkldarung
zum Abschluss des Wahlprozesses an, in dem die Notwendigkeit eines neuen
Engagements im politischen Prozess betont und die internationale Unterstiit-
zung fiir Afghanistan bekraftigt wird. Das Mandat der Internationalen Sicher-
heitsbeistandstruppe (ISAF) wurde mit Resolution 1890 am 8. Oktober um
zwo0lf Monate verldngert.

2.5. Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK)

Am 5. April startete die Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK) einen
Flugkorper, der laut eigenen Angaben zur Beférderung eines Satelliten in die
Erdumlaufbahn diente, von der Staatengemeinschaft jedoch als Langstre-
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ckenraketentest verstanden wurde. Der VN-SR reagierte am 13. April mit
einer Vorsitzerkldrung, in der er den Raketenstart als Verletzung von Resolu-
tion 1718 (2006) verurteilte. In Reaktion auf einen Atomtest der DVRK am
25. Mai nahm der VN-SR am 12. Juni einstimmig die Resolution 1874 an, in
der er diesen Atomtest auf das Scharfste verurteilte und die DVRK auffor-
derte, keinen weiteren Atomtest oder Start ballistischer Raketen durchzufiih-
ren. Resolution 1874 weitete das gegen die DVRK bestehende Sanktionenre-
gime aus, indem u.a. das Waffenembargo ausgedehnt, Inspektionen zur und
von der DVRK zu liefernder Fracht sowie im Falle sanktionierter Giiter deren
Beschlagnahme und Vernichtung autorisiert wurden. Weiters wurde das
zustdndige Sanktionenkomitee durch Resolution 1874 beauftragt, weitere
Personen, Giiter und Firmen dem Sanktionenregime zu unterstellen und ein
Arbeitsprogramm auszuarbeiten, das die volle Umsetzung der Resolutionen
1718 (2006) und 1874 gewihrleisten soll. Obwohl die Verhandlungen zur
Resolution 1874 im {iberwiegenden Ausmal unter den fiinf stdindigen Sicher-
heitsratsmitgliedern, zuziiglich Japans und der Republik Korea als unmittel-
bar beteiligte Parteien, stattfanden, konnte auf 6sterreichische Initiative ein
Absatz beziigl. der Aufforderung an die DVRK, dem umfassenden Atomtest-
stoppvertrag in Bédlde beizutreten, in die Resolution Eingang finden. Seit
Annahme der Resolution 1874 sind dem Sanktionenkomitee von VN-Mit-
gliedstaaten vier mutmaBliche Sanktionenverletzungsfille kommuniziert
worden.

2.6. Nepal

Mit der Annahme von Resolution 1864 verldngerte der VN-SR am 23. Janner
die Mission der VN in Nepal (UNMIN) in reduziertem Format fiir einen Zeit-
raum von sechs Monaten. Hauptaufgabe der Mission war die Uberwachung
des Umgangs mit den Waffen und des bewaffneten Personals der ehemaligen
Kriegsparteien. Osterreich war ab April mit zwei Militdrbeobachtern betei-
ligt. Resolution 1864 forderte eine Beschleunigung des Friedensprozesses in
Nepal und beauftragte den VN-GS mit der Erstellung eines Zwischenberichts
im Hinblick auf weitere Reduzierungen der Aufgaben und Personalstéirke der
Mission. Die 6ffentliche Debatte im VN-SR am 5. Mai stand im Zeichen der
Regierungskrise in Nepal nach dem Riicktritt Premierminister Prachandas
sowie dem Austritt der maoistischen Partei aus der Regierung. In einer Vor-
sitzerklarung rief der VN-SR die nepalesische Regierung und alle politischen
Parteien zur Fortsetzung der Zusammenarbeit auf und bekréftige seine Unter-
stlitzung fiir den Friedensprozess. Im Rahmen eines offenen Briefings am
6. November wies die Beauftragte des VN-GS Karin Landgren darauf hin,
dass mangels der notwendigen Fortschritte im Friedensprozess eine Beendi-
gung der Mission mit Janner 2010 nicht realistisch erscheine. Zu den gréften
Herausforderungen zidhle neben der Integration der maoistischen Kampfer in
die staatliche Armee auch die Ausarbeitung einer foderalistischen Verfas-
sung. In diesem Zusammenhang organisierte Osterreich am 11. November in
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Wien ein Seminar fiir eine hochrangige Delegation nepalesischer Verfas-
sungsjuristen. Mit Resolution 1879 vom 23. Juli wurde UNMIN nochmals fiir
einen Zeitraum von sechs Monaten verldngert, nachdem sich neuerlich
gezeigt hatte, dass noch nicht geniigend Fortschritte bei der Umsetzung des
Friedensabkommens erzielt werden konnten, um UNMIN (wie urspriinglich
vorgesehen) im Juli beenden zu kénnen.

2.7. Myanmar

Der VN-SR trat am 20. Februar zu Konsultationen mit dem Sonderberater des
VN-GS zu Myanmar, Ibrahim Gambari, zusammen, der iiber seine Mission
nach Myanmar im Zeitraum vom 30. Jdnner bis 3. Februar informierte. In
Reaktion auf die Verhaftung und Anklageerhebung gegen Friedensnobel-
preistrdgerin Daw Aung San Suu Kyi vom 14. Mai nahm der VN-SR am
22. Mai eine Presseerkldrung an, welche Sorge tiber die politischen Auswir-
kungen dieser MaBnahmen zum Ausdruck brachte und die wichtigsten
Inhalte der beiden Vorsitzerkldrungen des VN-SR zu Myanmar vom Oktober
2007 und Mai 2008 in Erinnerung rief. Am 13. Juli informierte der VN-GS
den VN-SR im Rahmen einer 6ffentlichen Sitzung iiber seinen Besuch in
Myanmar am 3. und 4. Juli. Am 11. August trat der VN-SR anlésslich der
Verurteilung von Daw Aung San Suu Kyi zu weiteren 18 Monaten Hausarrest
zu geschlossenen Konsultationen zusammen. Osterreich forderte in den
Konsultationen gemeinsam mit der Mehrheit der VN-SR Mitglieder die Frei-
lassung von Daw Aung San Suu Kyi sowie aller politischer Gefangener. Am
13. August einigte sich der VN-SR auf eine Presseerkldarung, die die Bedeu-
tung der Freilassung aller politischen Gefangenen betont und ernste Besorg-
nis hinsichtlich der Verurteilung von Daw Aung San Suu Kyi und deren
politischen Auswirkungen zum Ausdruck bringt.

2.8. Timor-Leste

In einer offenen Debatte am 19. Februar unter Beteiligung des timorischen
Prasidenten José Ramos-Horta duferten sich die SR-MS positiv zur Verbesse-
rung der Sicherheitslage und zu den von Timor-Leste erreichten Fortschrit-
ten bei der Losung der fiir die vergangenen Konflikte ursdchlichen Probleme.
Am 26. Februar verldngerte der VN-SR mit Resolution 1867 das Mandat der
Integrierten Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) fiir zwo6lf Monate.
Anlésslich des 10. Jahrestags des Referendums tiber die Unabhéngigkeit von
Timor-Leste vom 30. August 1999 einigten sich die SR-MS am 27. August auf
Presseelemente, in denen die Bemiihungen Timor-Lestes um Frieden, Stabi-
litdt und Entwicklung gewtirdigt und der Opfer der Gewalttaten des Jahres
1999 gedacht wurde. Der Leiter von UNMIT und Sonderbeauftragte des VN-
GS Atul Khare informierte den VN-SR am 23. Oktober im Rahmen einer offe-
nen Debatte tiber die Situation in Timor-Leste. Khare verwies auf positive
Entwicklungen, wie den friedlichen Verlauf der Lokalwahlen vom 9. Okto-
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ber, und betonte die Notwendigkeit des weiteren Aufbaus nationaler Kapazi-
tdten fiir eine langfristige Stabilisierung Timor-Lestes.

2.9. SriLanka

In der ersten Jahreshalfte befasste sich der VN-SR angesichts der Eskalation
des bewaffneten Konflikts zwischen den Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) und den srilankischen Streitkrdften mehrmals mit der Situation in Sri
Lanka. Dies erfolgte grofiteils im Rahmen von Osterreich mitinitiierter ,,infor-
meller Diskussionen®, die es dem VN-SR erméglichten, sich mit der preka-
ren humanitdren Situation in Sri Lanka auseinander zu setzen, ohne jedoch
Sri Lanka formell auf die Tagesordnung des SR zu setzen. Untergeneralsekre-
tdr John Holmes informierte den VN-SR am 27. Februar im Rahmen geschlos-
sener Konsultationen iiber seinen Besuch in Sri Lanka vom 19.—21. Februar
in seiner Funktion als VN-Nothilfekoordinator. Er dulerte groBe Sorge in
Bezug auf das Schicksal der im Kampfgebiet eingeschlossenen Zivilisten,
forderte deren Freilassung durch die LTTE sowie die Verhdngung einer tem-
pordren Waffenruhe. Auf gemeinsames Ersuchen von Osterreich, Costa Rica,
Mexiko, Frankreich und Grofbritannien trat der VN-SR am 26. Marz erstmals
zu einer ,,informellen Diskussion® unter Beteiligung des Stdndigen Vertreters
von Sri Lanka zusammen, um angesichts der weiteren Verschlechterung der
humanitéren Situation einen neuerlichen Bericht von UGS Holmes zu erhal-
ten. Am 22. April berichtete der Kabinettschef des VN-GS, Vijay Nambiar,
dem VN-SR iiber seine Vermittlungsmission vom 16. und 17. April. Im Zuge
des Treffens einigten sich die SR-MS auf Presseelemente fiir den SR-Vorsit-
zenden, worin die LTTE zur sofortigen Niederlegung ihrer Waffen und beide
Konfliktparteien zur Einhaltung des humanitdren Volkerrechts sowie zur
Schaffung des Zugangs fiir humanitdre Helfer aufgefordert wurden. Am 24.
April einigten sich die SR-MS auf weitere Presseelemente, in denen die
Regierung von Sri Lanka aufgefordert wurde, einem vom VN-GS in die Kon-
fliktzone zu entsendenden humanitdren Team alle erforderliche Unterstiit-
zung zu gewihren. Am 30. April berichtete UGS Holmes dem VN-SR neuer-
lich iiber seine Mission nach Sri Lanka vom 25.-27. April. Im Wege vom
SR-Vorsitz verlesener Presseelemente bekraftigten die SR-MS ihren Aufruf
an die Regierung, den humanitdren Zugang zur Konfliktzone zu ermogli-
chen. Am 11. Mai fand in New York im Anschluss an ein informelles Treffen
von zehn SR-MS mit dem VN Biiro fiir die Koordination humanitarer Hilfe
sowie mehreren internationalen Nichtregierungsorganisationen eine gemein-
same Pressekonferenz von Bundesminister Michael Spindelegger, dem briti-
schen AuBenminister David Miliband und dem franzdsischen AuBenminis-
ter Bernard Kouchner zur Situation in Sri Lanka statt. Dabei betonte Bundes-
minister Spindelegger die Verantwortung der srilankischen Regierung zum
Schutz ihrer Bevolkerung, forderte den Zugang unabhéngiger Beobachter zu
den Lagern fiir die Intern Vertriebenen und hob die Notwendigkeit einer
politischen Lésung des Konflikts hervor. Am 13. Mai einigten sich die SR-
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MS auf gemeinsame Initiative von Frankreich, GroBbritannien und Oster-
reich erstmals auf eine formelle Presseerkldarung des VN-SR zu Sri Lanka, in
der alle Parteien dringend zur Einhaltung des humanitdren Vélkerrechts
angehalten, die LTTE zur Niederlegung der Waffen und die srilankische
Regierung zur Erleichterung des humanitdren Zugangs und der Evakuierung
der Zivilisten aufgerufen wurden. Weiters wurde die Bedeutung einer lang-
fristigen politischen Lésung unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse aller
Bevolkerungsgruppen in Sri Lanka betont. Am 5. Juni informierte der VN-GS
den SR nach dem Ende der Kampfhandlungen im Rahmen einer informellen
Sitzung tiiber seinen Besuch in Sri Lanka am 22. und 23. Mai. Osterreich
betonte die Notwendigkeit einer Verbesserung der humanitdren Situation in
den Lagern der Intern Vertriebenen, einer unabhéngigen Untersuchung von
Verletzungen der Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts sowie
der Einleitung eines nationalen Vers6hnungsprozesses.

2.10. Kosovo

Insgesamt drei Mal (23. Mérz, 17. Juni und 15. Oktober) behandelte der VN-
SR unter Beteiligung von Vertretern Serbiens und des Kosovo Berichte des
VN-GS zur VN-Mission im Kosovo (UNMIK). Nach Abschluss der Rekonfigu-
rierung von UNMIK als Reaktion auf die verdnderte Situation in Folge der
einseitigen Unabhingigkeitserklarung des Kosovo und der damit verbunde-
nen Ubergabe aller Aufgaben im Bereich der Rechtsstaatlichkeit inklusive
der Polizeiaufgaben an die neu geschaffene EULEX KOSOVO haben sich die
Aufgaben von UNMIK deutlich reduziert. Wahrend die Lage im Kosovo weit-
gehend stabil blieb, konnten nur wenige Fortschritte in der praktischen
Zusammenarbeit zwischen Serbien und dem Kosovo in den Bereichen Justiz,
Zoll und kulturelles Erbe erzielt werden.

2.11. Bosnien und Herzegowina

Am 25. Médrz nahm der VN-SR einstimmig Resolution 1869 an, mit der er der
Bestellung des dsterreichischen Diplomaten Botschafter Valentin Inzko zum
neuen Hohen Vertreter in Bosnien und Herzegowina zustimmte. Am
18. November nahm der VN-SR einstimmig Resolution 1895 an, die das Man-
dat der militdrischen Operation der EU in Bosnien und Herzegowina
(EUFOR) um weitere 12 Monate ab Annahme der Resolution verldngert. Am
28. Mai und 23. November berichtete Botschafter Inzko dem VN-SR in seiner
Eigenschaft als Hoher Vertreter iiber die letzten Entwicklungen in Bosnien
und Herzegowina.

2.12. Georgien

Am 15. Juni scheiterte der Versuch, das Mandat und damit die Aufgaben der
VN-Beobachtermission in Georgien (UNOMIG) an die verdnderten Gegeben-
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heiten nach dem Konflikt zwischen Russland und Georgien im August 2008
anzupassen. Die Annahme der von Osterreich gemeinsam mit Kroatien,
Frankreich, Deutschland, Tiirkei, dem Vereinigten Kénigreich und der USA
eingebrachten Resolution, die eine technische Verldngerung des Mandats
von wenigen Tagen vorgesehen hitte, um noch weiter iiber die Zukunft von
UNOMIG verhandeln zu kénnen, wurde von der Russischen Foderation
durch ein Veto verhindert. Nach der Anerkennung von Abchasien und Siid-
ossetien durch die Russische Foderation, war fiir diese ein Mandat auf der
Grundlage der territorialen Integritdt Georgiens unannehmbar geworden. Die
1993 eingerichtete VN-Mission wurde am 16. Juni eingestellt. In Votumser-
kldrungen duBerten zahlreiche SR-MS, so auch Osterreich, ihr Bedauern iiber
das russische Veto. Im VN-SR kam es in Folge zu keiner weiteren Behand-
lung der Situation in Georgien. Um die Rolle des VN-Kovorsitzes im Rahmen
der Genfer Gesprache iiber Sicherheit und Stabilitdt und die Riickkehr von
Fliichtlingen und Binnenvertriebenen sowie in den regelméaBigen Treffen des
Incident Prevention und Response Mechanism weiterhin wahrnehmen zu
konnen, richtete der VN-GS im Oktober ein Liaisonarrangement unter der
Leitung von SRSG Johan Verbeke mit Sitz in Genf ein.

2.13. Zypern

Der am 3. September 2008 begonnene Direktverhandlungsprozess zwischen
den beiden Volksgruppenfithrern Dimitris Christofias und Mehmet Ali Talat
wurde fortgefiihrt. Der Sonderberater des VN-GS fiir dessen Gute Dienste in
Zypern, Alexander Downer, und der Sonderbeauftragte des VN-GS fiir
Zypern, Tayé-Brook Zerihoun, berichteten dem VN-SR im April und im Mai
sowie in einem gemeinsamen Treffen im Dezember {iber die Fortschritte in
den Verhandlungen und die Lage in Zypern, die von beiden als stabil und
ruhig beschrieben wurde. Der VN-SR unterstiitzte die laufenden Direktver-
handlungen und unterstrich die Bedeutung vertrauensbildender MafBnah-
men fiir die Erzielung weiterer Fortschritte. Mit der Annahme von Resolu-
tion 1873 am 29. Mai und Resolution 1898 am 14. Dezember wurde das Man-
dat der Friedenstruppe der VN in Zypern (UNFICYP) unverdndert jeweils
um 6 Monate, zuletzt bis 15. Juni 2010, verldngert. Die Tiirkei hielt fest, dass
sie der Priasenz von UNFICYP auf der Insel prinzipiell positiv gegeniiber-
stehe, stimmte aber in beiden Abstimmungen mit dem Argument, dass die
VN seit Bestehen der Mission immer nur die Zustimmung der Republik
Zypern — und nicht jene der tiirkisch-zypriotischen Seite — eingeholt habe,
letztlich als einziges Sicherheitsratsmitglied gegen die jeweilige Resolution.

2.14. Haiti

Der VN-SR unternahm von 11.—14. Marz eine Mission nach Haiti, um sich
ein Bild iiber die Umsetzung des Mandats der Stabilisierungsmission der VN
in Haiti (MINUSTAH), insbesondere der Resolution 1840 zu machen. Anléass-
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lich einer offenen Debatte zu Haiti am 6. April briefte der Leiter von MINU-
STAH, Hedi Annabi tber die Entwicklungen der Sicherheitssituation und
der weiterhin fragilen wirtschaftlichen und sozialen Situation. Der VN-SR
nahm hiezu eine Vorsitzerklarung an. Der VNGS ernannte am 19. Mai den
fritheren US-Priasidenten Bill Clinton zu seinem Sonderbeauftragten fiir
Haiti, der sich insbesondere um den wirtschaftlichen Wiederaufbau des Lan-
des kiimmern sollte. Mit Annahme der Resolution 1892 am 13. Oktober ver-
léngerte der VN-SR das Mandat von MINUSTAH um weitere 12 Monate.

2.15. Afrika

Die Konflikte auf dem afrikanischen Kontinent bestimmten einen GroBteil
der Arbeit des VN-SR, wobei sich der VN-SR erstmals auch in umfassender
Weise mit dem Problem der Piraterie vor der Kiiste von Somalia zu beschaf-
tigen hatte. Die alljahrliche Afrikareise des VN-SR fiihrte diesen von 14.-21.
Mai an den Sitz der Afrikanischen Union (AU) in Addis Abeba, nach Ruanda,
in die Demokratische Republik Kongo und nach Liberia. Der VN-SR hielt im
Mairz eine hochrangige Debatte zu Frieden und Sicherheit in Afrika ab, bei
der die Ausarbeitung eines Berichts des Panels unter Leitung von Romano
Prodi tiber die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der AU und den
VN begriiit wurde.

2.15.1. Sudan

Der Sudan nahm wie auch im letzten Jahr eine zentrale Stellung in den Bera-
tungen des VN-SR ein. Die humanitdre Situation und die Sicherheitslage
blieben schwierig. Am 4. Mérz bestétigte die Vorverfahrenskammer des
IStGH den Antrag 143 auf Ausstellung eines Haftbefehls gegen den sudane-
sischen Pridsidenten Omar Hassan Ahmed Al Bashir. Die AU und die Arabi-
sche Liga (AL) traten fiir eine Suspendierung des Haftbefehls gegen Prasident
Bashir geméal Art.16 Statut des IStGH ein. Nach dieser Bestimmung kann der
VN-SR aus politischen Erwidgungen im Einzelfall jeweils einen Aufschub
einer Ermittlung oder einer Strafverfolgung fiir einen Zeitraum von 12 Mona-
ten verfligen. Fiir einen derartigen Suspendierungsbeschluss hat sich im VN-
SR in diesem konkreten Fall bisher aber nicht die erforderliche Mehrheits-
unterstiitzung gefunden. Der Sudan wies am Tag nach der Ausstellung des
Haftbefehls 13 internationale humanitidre Nicht-Regierungs-Organisationen
(NGOs) an, ihre Tdtigkeit in Darfur einzustellen, wodurch es iiber geraume
Zeit zu einer weiteren Verschlechterung der humanitdren Lage kam. Das
Mandat der gemeinsamen Mission der AU und der VN in Darfur (UNAMID)
wurde mit Resolution 1881 um zwolf Monate bis 31. Juli 2010 verldngert. Die
Umsetzung des Mandats bereitet wegen des grenziibergreifenden Konflikts
mit dem Tschad Probleme bei der Zusammenarbeit mit der sudanesischen
Regierung, ebenso die nach zwei Jahren noch immer nicht erreichte Zahl
und Einsatzfdhigkeit der autorisierten Truppen. Auf Anregung Osterreichs
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wurde die explizite Forderung nach der Einhaltung der Menschenrechte und
des humanitdren Volkerrechts aufgenommen. Der VN-SR verldngerte am 30.
April mit Resolution 1870 das Mandat der Mission der VN im Sudan (UNMIS)
um ein weiteres Jahr. Im Rahmen des bestehenden Mandats soll UNMIS auch
weiterhin bei der Umsetzung des Comprehensive Peace Agreement (CPA)
helfen und die fiir Februar 2010 angesetzten Wahlen unterstiitzen. Oster-
reich setzte sich besonders dafiir ein, dass UNMIS sein Mandat im Bereich
des Schutzes von Zivilisten vollstindig umsetzt und die Ausarbeitung der
,comprehensive strategy on the protection of civilians®“ abschliefit. Das (von
Osterreich geleitete) Sudan-Sanktionenkomitee gemdll Resolution 1591
(2005) tiberwachte auch 2009 das Sanktionenregime in Darfur, welches ein
Waffenembargo und gezielte Sanktionen (Reiseverbot und Einfrieren von
Vermogen) gegen Einzelpersonen, die vom Komitee designiert wurden,
umfasst. Ein wesentliches Ergebnis der Tdtigkeit des Komitees war die Aus-
arbeitung allgemeiner Richtlinien iiber die Zusammenarbeit zwischen den
vom VN-SR eingesetzten Expertengruppen und den jeweils relevanten frie-
denserhaltenden Operationen. Diese Richtlinien sind fiir eine Reihe von
Sanktionenkomitees, bei denen die jeweilige Expertengruppe eng mit frie-
denserhaltenden Operationen zusammenarbeitet, von Bedeutung.

2.15.2. Tschad/Zentralafrikanische Republik

Die Sicherheitslage in der Grenzregion des Tschads mit der Zentralafrikani-
schen Republik blieb angespannt. Der VN-SR verabschiedete am 14. Jdnner
einstimmig Resolution 1861 zur Lage im Tschad und der Zentralafrikani-
schen Republik (ZAR) und verldngerte damit das Mandat von MINURCAT
bis 15. Mérz 2010 und erweiterte es um eine militdrische Komponente, die
die Aufgaben der EUFOR Présenz in der Region am 15. Mérz iibernahm (re-
hatting). Der VN-SR autorisierte eine multidimensionale Prdsenz im Tschad
und eine militdrische Prdsenz in der ZAR, die durch Verbesserung der
Sicherheitslage die freiwillige, sichere und nachhaltige Riickkehr von Fliicht-
lingen und Intern Vertriebenen fordern soll. MINURCAT soll zum Schutz
von Flichtlingen und Intern Vertriebenen beitragen, die Bereitstellung
humanitdrer Hilfe erleichtern und glinstige Umstédnde fiir Wiederaufbau,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung herstellen.

2.15.3. Eritrea

Am 10. Juni 2008 kam es an der Grenze zwischen Eritrea und Dschibuti zu
Kampfhandlungen. In der Folge dieses Vorfalls verabschiedete der VN-SR
am 14. Janner Resolution 1863, in der er Eritrea aufrief, seine Soldaten aus
dem Grenzgebiet mit Dschibuti abzuziehen und Wege zu suchen, seinen
Grenzkonflikt mit Dschibuti friedlich zu l6sen. Wegen Eritreas Unterstiit-
zung fiir bewaffnete Aufstindische in Somalia und seiner Weigerung, den
Grenzkonflikt mit Dschibuti zu l6sen, verhdngte der VN-SR am 23. Dezember
mit Resolution 1907 Sanktionen gegen Eritrea. Diese Sanktionen umfassen
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ein Waffenexport- und Waffenimportverbot sowie gezielte Sanktionen (Rei-
severbot, Waffenembargo und Finanzsanktionen) gegen noch zu designie-
rende natiirliche und juristische Personen. Zur Uberwachung der Sanktio-
nen und Designierung von Personen wurde kein neues Sanktionenkomitee
geschaffen, sondern das Mandat des bestehenden 751-Komitees (Somalia)
erweitert.

2.15.4. Somalia

Der VN-SR verldngerte am 16. Janner mit Resolution 1863 und am 26. Mai
mit Resolution 1872 die Autorisierung der AU-Mission in Somalia (AMI-
SOM) um jeweils sechs Monate. Mit Resolution 1872 stimmte der VN-SR
einem logistischen Unterstiitzungspaket der VN fiir AMISOM zu. Osterreich
setzte sich in den Verhandlungen erfolgreich fiir eine Starkung der Men-
schenrechtsperspektive im politischen Biiro der VN fiir Somalia (UNPOS)
ein.

Der VN-SR autorisierte mit Resolution 1897 Mallnahmen gegen die Piraterie
vor der Kiiste von Somalia fiir ein weiteres Jahr. Am 18. November organi-
sierte Osterreich als Vorsitz des VN-SR eine 6ffentliche Debatte zur Piraterie
vor Somalia. An dieser beteiligten sich neben den VN-SR Mitgliedern Staa-
ten und Organisationen, die direkt von der Piraterie betroffen sind oder sich
an den Anti-Piraterie MaBnahmen beteiligen. Die schwedische EU-Prisi-
dentschaft informierte in dieser Debatte iiber die EU-Mission ATALANTA.

2.15.5. Burundi

Der VN-SR verldngerte mit Resolution 1902 vom 17. Dezember das Mandat
des Integrierten Biiros der VN in Burundi (BINUB) um zwolf Monate bis
31. Dezember 2010. Der VN-SR begriifite die erreichten Fortschritte im Hin-
blick auf die Friedenskonsolidierung in Burundi sowie die Einrichtung der
unabhéngigen nationalen Wahlkommission, welche von BINUB in ihrer
Arbeit unterstiitzt werden soll. Die Regierung von Burundi wurde aufgefor-
dert, ihre Bemiithungen zur Einhaltung der Menschenrechte zu verstdrken
und die notwendigen Mafinahmen fiir die Abhaltung von freien, fairen und
friedlichen Wahlen 2010 zu setzen, sowie die Unabhéngigkeit der neu einge-
richteten unabhédngigen nationalen Wahlkommission zu garantieren. Des
Weiteren wurde die Regierung Burundis aufgerufen, mit der Unterstiitzung
von BINUB die Einrichtung einer unabhéngigen nationalen Menschenrechts-
kommission vorzunehmen.

2.15.6. Demokratische Republik Kongo (DRK)

Im Rahmen der Afrikareise des VN-SR am 18. und 19. Mai erfolgte auch ein
Besuch in der Demokratischen Republik Kongo, mit konkretem Schwer-
punkt auf die Lage im Ostkongo. Die SR-Mission {ibergab der Staatsfithrung
der DRK im Rahmen ihres Besuchs auch eine Liste mit Namen von finf
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Angehorigen der Streitkrdfte der DRK, die besonders schwerer und systema-
tischer Sexualverbrechen gegen Frauen beschuldigt werden, mit dem Ersu-
chen um Strafverfolgung.

Der VN-SR verldngerte mit Resolution 1906 vom 23. Dezember das Mandat
der VN-Mission in der Demokratischen Republik Kongo (MONUC) um fiinf
Monate bis 31. Mai 2010, und dulerte die Absicht, dieses anschliefend —
basierend auf Empfehlungen des VN-GS zur Rekonfiguration der Mission —
um weitere zwd6lf Monate bis 31. Mai 2011 zu verldngern. Der Schutz der
Zivilbevolkerung bildet weiterhin die oberste Prioritit des Mandats von
MONUC. Osterreich setzte sich in den Verhandlungen erfolgreich fiir die
Aufnahme relevanter Bestimmungen der von Osterreich eingebrachten Reso-
lution 1894 zum Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten ein,
wodurch das Mandat von MONUC wesentlich gestdrkt werden konnte.

Der 2008 vom VN-GS als Sondergesandter fiir die GroBe-Seen-Region
ernannte ehemalige nigerianische Prasident Olusegun Obasanjo informierte
den VN-SR im November tiber die Zuriicklegung seines Mandats aufgrund
der substanziellen Fortschritte im politischen Prozess in der Region und der
Anndherung zwischen der DRK und ihren Nachbarn. Am 30. November ver-
léngerte der VN-SR mit Resolution 1896 das Sanktionenregime zur DRK
sowie das Mandat der Expertengruppe des Sanktionenkomitees bis
30. November 2010. Die Resolution erweitert das Mandat des Sanktionen-
komitees um die Erstellung von Richtlinien betreffend das Listing und Noti-
fizieren von sanktionierten Personen und erméchtigt die Expertengruppe,
Richtlinien betreffend die Sorgfaltspflicht fiir Erwerb, Beschaffung, Ankauf
und Verarbeitung von Rohstoffen aus der DRK zu erstellen.

2.15.7. Cote d’'Ivoire

Mit den Resolutionen 1865 und 1880 verldngerte der VN-SR das Mandat der
Operation der VN in Cote d’Ivoire (UNOCI) um jeweils sechs Monate, zuletzt
bis 31. Janner 2010. Die Truppenstdrke von UNOCI wurde um ein Bataillon
reduziert, ein substanzieller Truppenabbau soll erst nach klaren Fortschrit-
ten in der Umsetzung des Friedensabkommens von Ouagadougou vom Mérz
2007 stattfinden. Der VN-SR driickte am 8. Dezember in einer Vorsitzerkla-
rung seine Besorgnis iiber die erneute Verschiebung der Prasidentenwahlen
aus, die fiir 29. November geplant waren, wiirdigte aber auch die substanziel-
len Fortschritte in der Vorbereitung der Wahlen. Mit Resolution 1893 verlédn-
gerte der VN-SR am 29. Oktober die Sanktionen betreffend Riistungsgiiter
und Diamantenhandel in Coéte d’Ivoire bis zum 31. Oktober 2010.

2.15.8. Liberia

Der VN-SR verldngerte am 15. September mit Resolution 1885 das Mandat
der VN Mission in Liberia (UNMIL) bis 30. September 2010. Die Resolution
erweitert das Mandat um die Unterstiitzung der liberischen Regierung bei
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den Wahlen 2011. Die 2008 beschlossene Truppenreduktion wurde 2009
abgeschlossen, eine weitere Truppenreduktion wurde bis auf weiteres aufge-
schoben. Im Zusammenhang mit dem Abschlussbericht der Wahrheits- und
Verschnungskommission setzte sich Osterreich fiir eine Unterstiitzung zur
Einsetzung einer unabhéngigen nationalen Menschenrechtskommission ein.
Am 17. Dezember nahm der VN-SR Resolution 1903 zur Verldngerung der
Sanktionen gegen Liberia an. Er verldngerte das Reiseverbot und das Einfrie-
ren von Vermogenswerten von Personen aus dem Umbkreis von Charles Tay-
lor um weitere zw6lf Monate, hob aber gleichzeitig das Waffenembargo gegen
die liberische Regierung auf.

2.15.9. Sierra Leone

Resolution 1886 des VN-SR vom 15. September verldngerte das Mandat des
Integrierten Biiros der VN fiir die Friedenskonsolidierung in Sierra Leone
(UNIPSIL) fiir zwolf Monate bis 30. September 2010. Die Mission soll in
enger Zusammenarbeit mit dem VN-Landerteam die Regierung von Sierra
Leone weiterhin bei Konfliktlésungen, der Forderung der Menschenrechte
und Reformen im Bereich gute Regierungsfiihrung unterstiitzen. Der VN-GS
wird iiberdies aufgefordert, Benchmarks fiir eine Umwandlung von UNIPSIL
in ein VN-Landerteam zu entwerfen, welches das Integrierte Biiro nach den
Wahlen 2012 ersetzen konnte.

2.15.10. Guinea-Bissau

Resolution 1876 des VN-SR vom 26. Juni schuf mit 1. Jdnner 2010 ein Integ-
riertes Biiro der VN fiir die Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau
(UNIOGBIS) und beendete gleichzeitig das Mandat des bisherigen Integrier-
ten Biiros der VN in Guinea-Bissau (UNOGBIS). Das Mandat der neuen Mis-
sion lauft zwolf Monate bis zum 31. Dezember 2010. UNIOGBIS soll die
Regierung von Guinea-Bissau beim Kapazitdtenaufbau, der Sicherheitssek-
torreform, der Bekdmpfung des Drogenhandels, der Férderung der Men-
schenrechte und bei Reformen im Bereich gute Regierungsfithrung unterstiit-
zen sowie die Arbeit der Kommission fiir Friedenskonsolidierung in Guinea-
Bissau fordern.

2.15.11. Westsahara

Im Janner wurde Christopher Ross zum Personlichen Gesandten des VN-GS
fir die Westsahara ernannt. Osterreich unterstiitzte aktiv die Bemiithungen
von Ross um eine Wiederaufnahme der Friedensgespriache zwischen
Marokko und der Polisario. Anfang August fanden auf Einladung Osterreichs
in Diirnstein erstmals seit der Verhandlungsrunde in Manhasset im Méarz
2008 informelle Gespréche der Parteien statt. Ebenfalls anwesend waren Ver-
treter Algeriens und Mauretaniens. Das Mandat der Mission der VN fiir das
Referendum in Westsahara (MINURSO) wurde mit Resolution 1874 vom
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30. April um zwolf Monate verlingert. Osterreich setzte sich in den Verhand-
lungen um diese Resolution unter anderem erfolgreich dafiir ein, dass in
dieser auch die Bedeutung von Fortschritten in der menschlichen Dimen-
sion des Konflikts fiir die Vertrauensbildung und den Dialog zwischen den
Parteien ausdriicklich anerkannt wird.

3. Nukleare Abriistung und nukleare Nonproliferation

Am 24. September fand das erste Treffen des Sicherheitsrats auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs zum Thema nukleare Abriistung und nukleare
Nonproliferation statt. Das Treffen stand unter dem Vorsitz von US-Pridsident
Barack Obama; fiir Osterreich nahmen Bundesprasident Heinz Fischer und
Bundesminister Michael Spindelegger teil. Bundesprésident Fischer hob in
seiner Rede Osterreichs Unterstiitzung fiir eine Nuklearwaffenverbotskon-
vention hervor und betonte, dass Nuklearwaffenstaaten ihre Nukleararsenale
weiter reduzieren sollten, ein Prozess zum In-Kraft-Treten des Atomtest-
stoppvertrags entworfen werden miisse und die Multilateralisierung des
nuklearen Brennstoffzyklus unter IAEO Kontrolle eine wertvolle vertrauens-
bildende MaBnahme darstellen wiirde. Ergebnis des Gipfeltreffens war die
einstimmig angenommene Resolution 1887, die als wichtiger Beitrag zur
Schaffung einer Welt ohne Nuklearwaffen gewiirdigt wurde. Darin ruft der
VN-SR die verbleibenden Nichtvertragsparteien des Nonproliferationsver-
trags (NPT) auf, letzterem beizutreten und fordert alle Staaten auf, Nuklear-
testexplosionen zu unterlassen und den umfassenden Atomteststoppvertrag
(CTBT) zu unterzeichnen bzw. zu ratifizieren. Weiters ruft er die Abriistungs-
konferenz auf, einen Vertrag zum Verbot der Produktion spaltbaren Materials
(FMCT) zu verhandeln, zeigt sich besorgt tiber bestehende Herausforderun-
gen des Nonproliferationsregimes (Iran und die Demokratische Volksrepub-
lik Korea) und fordert die Einhaltung seiner bestehenden Sanktionsresoluti-
onen. Er ruft alle Staaten auf, strengere Exportbestimmungen fiir proliferati-
onskritische Teile des nuklearen Brennstoffzyklus anzunehmen und den
IAEO Gouverneursrat, bald Mainahmen zur Multilateralisierung des nukle-
aren Brennstoffzyklus zu treffen. Osterreich beteiligte sich aktiv an den Ver-
handlungen im Vorfeld der Resolutionsannahme und konnte dabei neben
der Verankerung bedeutender AbriistungsmaBnahmen gegen einige Wider-
stdnde sicherstellen, dass sich die Aussagen des VN-SR zur Férderung der
friedlichen Nutzung der Nuklearenergie explizit nur auf jene Staaten bezie-
hen, die sich fiir diese Energieform entschieden haben, wobei iiberdies auf
die Notwendigkeit hingewiesen wird, hochste internationale Sicherheits-
standards zu beachten.

4. Schutz von Zivilisten in bewaffneten Konflikten

Der zu den Osterreichischen Prioritdaten im VN-SR zidhlende Schutz der Zivil-
bevolkerung, insbesondere von Frauen und Kindern, war ein Schwerpunkt
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des Osterreichischen Vorsitzes im VN-SR. Am 11. November nahm der VN-
SR unter der Prédsidentschaft von Bundesminister Michael Spindelegger ein-
stimmig Resolution 1894 zum Schutz von Zivilisten in bewaffneten Konflik-
ten an, welche von insgesamt 31 VN-Mitgliedsstaaten miteingebracht wurde.
Die Resolution wurde von Osterreich vorbereitet und mit den tbrigen SR
Mitgliedsstaaten verhandelt. Resolution 1894 zielt einerseits darauf ab, die
Einhaltung der internationalen Standards zum Schutz der Zivilbevélkerung
durch Konfliktparteien zu verbessern, definiert andererseits aber auch kon-
krete MaBnahmen, um eine wirksamere Umsetzung von Schutzaufgaben von
friedenserhaltenden Operationen der VN durch die Erarbeitung eines Opera-
tionskonzepts und ,, missionsweiter” Schutzstrategien zu gewéhrleisten. Der
Schwerpunkt der Offenen Debatte des SR am 11. November lag auf einer
Stiarkung der Umsetzung des Schutzes von Zivilisten in den Bereichen Res-
pekt fiir die volkerrechtlichen Verpflichtungen, bessere Umsetzung der Man-
date zum Schutz von Zivilisten durch friedenserhaltende Operation, und der
Verbesserung des Informationsflusses an den VN-SR. An der Debatte beteilig-
ten sich neben dem VN-GS, der stv. Hochkommissarin fiir Menschenrechte,
Kyung-wha Kang, und dem Untergeneralsekretér fiir humanitdre Angelegen-
heiten, John Holmes, insgesamt 63 VN-MS.

5. Menschenrechte von Frauen

Am 30. September nahm der VN-SR unter dem Vorsitz von US-AuBenminis-
terin Hillary Clinton einstimmig Resolution 1888 zu sexueller Gewalt gegen
Frauen in bewaffneten Konflikten an, die aufbauend auf Resolution 1820
(2008) auf eine Stdrkung der Maflnahmen zur Bekdmpfung von sexueller
Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflikten unter anderem durch die
Ernennung eines/r Sonderbeauftragten des VNGS abzielt. Die nur wenige
Tage danach, am 5. Oktober unter vietnamesischem Vorsitz angenommene
Resolution 1889 zielt insbesondere auf die bessere Berticksichtigung der Pri-
oritdten von Frauen und Médchen in Postkonfliktsituationen und im Peace-
building ab. Osterreich setzte sich in den Verhandlungen zu beiden Reso-
lutionen und den Offenen Debatten des VN-SR am 10. August und am
31. Oktober fiir ein Ende der Straflosigkeit von Tdtern, stdrkere Verantwort-
lichkeitsmechanismen und eine systematischere Berichterstattung an den
VN-SR ein.

6. Kinder und bewaffnete Konflikte

Am 29. April fand unter dem Vorsitz Mexikos die jdhrliche offene Debatte
des VN-SR zum Thema ,,Kinder und bewaffnete Konflikte* statt. Im Mittel-
punkt stand der Vorschlag des VN-GS, nicht nur jene Konfliktparteien in die
,schwarzen Listen“ des VN-GS aufzunehmen, die sich der Rekrutierung von
Kindersoldaten schuldig machen, sondern auch solche, die im Kontext eines
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bewaffneten Konflikts Kinder téten, verstiimmeln oder sexuelle Gewalt
gegen Kinder veriiben. Die Aufnahme in die sogenannten schwarzen Listen
fiihrt zur Auslésung eines Uberwachungs- und Berichtsmechanismus der
VN. Diese Forderung des VN-GS wurde von Osterreich unterstiitzt. In einer
am 29. April angenommenen Vorsitzerkldrung wurde zwar die Bedeutung
der Ausweitung der Kriterien auf die vom VN-GS vorgeschlagenen Tatbe-
stdnde anerkannt, mangels Einigung unter den SR-MS jedoch kein Beschluss
dazu gefasst. Osterreich setzte sich in weiterer Folge aktiv fiir die Auswei-
tung der Kriterien im Wege einer Resolution ein. Am 4. August nahm der
VN-SR einstimmig die von Mexiko eingebrachte Resolution 1882 an, mit der
die geforderte Ausweitung der Kriterien auf die Tatbestdnde der Tétung und
Verstiimmelung sowie der sexuellen Gewalt gegen Kinder erfolgreich vollzo-
gen und das bestehende System zum Schutz von Kindern in bewaffneten
Konflikten erweitert wurde. Osterreich konnte weiters auch Vorschlédge zur
Verbesserung des Kommunikationsflusses zwischen der SR-Arbeitsgruppe
und den Sanktionenkomitees sowie zur Stirkung des Kampfes gegen die
Straflosigkeit in der Resolution verankern.

Die Arbeitsgruppe des VN-SR zum Thema ,Kinder und bewaffnete Kon-
flikte* setzte sich 2009 mit sieben ldnderspezifischen Berichten des VN-GS
zur Situation von Kindern in bewaffneten Konflikten auseinander (Burundi,
Kolumbien, Myanmar, Sri Lanka, Sudan, Uganda, Zentralafrikanische Repu-
blik). Weiters wurden in Bezug auf sechs Landersituationen Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen angenommen (Afghanistan, Burundi, Demokrati-
sche Republik Kongo, Myanmar, Sudan und Zentralafrikanische Republik),
wobei die jeweiligen Konfliktparteien zur Einstellung der von ihnen vertib-
ten Verbrechen gegen Kinder, zur Bekdmpfung der Straflosigkeit sowie zur
Ausarbeitung konkreter Aktionspldne zur Entlassung von Kindersoldaten
aufgefordert werden.

7. Terrorismusbekimpfung

Im VN-SR befassen sich drei Unterorgane mit dem Thema Terrorismusbe-
kdmpfung: das 1373 Anti-Terrorismuskomitee, das 1267 Al-Qaida/Taliban
Sanktionenkomitee und das 1540-Komitee betreffend die Non-Proliferation
von Nuklear-, chemischen und biologischen Waffen. Osterreich iibernahm
mit 1. Janner den Vorsitz im 1267 Al-Qaida/Taliban Sanktionenkomitee. Das
Komitee fiihrt eine Liste mit den Namen von mehr als 500 Personen, Grup-
pen und Organisationen, die nach Meinung des VN-SR mit Al-Qaida oder
den Taliban in Verbindung stehen. Das Komitee wird von einem Monitoring
Team unterstiitzt. Die auf der Liste gefithrten Personen, Gruppen und Orga-
nisationen unterliegen restriktiven Mafnahmen (Einfrieren von Vermoégen/
wirtschaftlichen Ressourcen, Reisebeschriankung) und einem Waffenem-
bargo. Die Hauptaufgabe des osterreichischen Komiteevorsitzes bestand in
der Umsetzung von Resolution 1822 (2008), die vorsieht, dass das Komitee

140



111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 157von 502

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

bis 30. Juni 2010 fiir eine generelle Uberpriifung aller (zum Zeitpunkt der
Annahme von Resolution 1822 gelisteten) Eintragungen auf der ,Konsoli-
dierten Liste“ sowie fiir die Ver6ffentlichung einer Begriindung fiir die Auf-
nahme jeder dieser Eintragungen auf die genannte Liste Sorge trdgt. Im
Berichtszeitraum konnten 80 Eintragungen tiberpriift werden; diese Uber-
priifung fiithrte zur Streichung von neun Eintrdgen (fiinf Personen, vier Orga-
nisationen).

Der Berichtszeitraum war durch eine verstarkte 6ffentliche Debatte gekenn-
zeichnet, wie am besten gewihrleistet werden kann, dass MaBnahmen im
Rahmen des 1267-Regimes im vollen Einklang mit der Verpflichtung zum
Schutz der Grundrechte stehen. Insbesondere der EuGH fordert von den EU-
Institutionen, die Sanktionsbeschliisse des VN-SR im Rahmen der EU mit
Wirksamkeit fiir alle EU-Staaten umzusetzen haben, immer deutlicher die
Beachtung grundlegender rechtsstaatlicher Verfahrensregeln und setzt sich
in diesem Zusammenhang auch mit deren Beriicksichtigung durch den VN-
SR selbst auseinander. Vor diesem Hintergrund kam es im Oktober auf dster-
reichische Initiative auch zu einem Besuch einer Delegation des 1267-Komi-
tees bei den EU Institutionen in Briissel.

Mit der — am 17. Dezember erfolgten — Annahme von Resolution 1904 konn-
ten die 1267-Verfahren weiter verbessert werden. Mit der auf Osterreichi-
schen Vorschlag erfolgten Schaffung der Funktion einer unabhéngigen
Ombudsperson, an die sich gelistete Personen/Gruppen wenden kénnen,
damit sie diese bei ihren Bemiithungen um eine Loschung ihrer Eintragung
unterstiitzt, wurde ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Verfahrensre-
geln erzielt.

8. Drogenbekdmpfung

Am 8. Dezember beschiftigte sich der VN-SR in einer offenen Debatte mit
dem Thema , Drogenhandel als Bedrohung der internationalen Sicherheit”
mit besonderem Fokus auf die Situation in Westafrika. Eine in der Debatte
angenommene Vorsitzerklarung qualifiziert Drogenhandel in manchen Situ-
ationen als Bedrohung der internationalen Sicherheit, erkennt die wichtige
Rolle der verschiedenen VN-Gremien und von UNODC im Kampf gegen den
Drogenhandel an und ruft den VN-GS auf, den Kampf gegen den Drogenhan-
del zum integralen Bestandteil von Konfliktpraventionsstrategien und Kon-
fliktanalysen sowie in der Uberpriifung von VN-Missionen und im Peace-
building zu machen. Osterreich niitzte diese Debatte, um sich auch beson-
ders fiir die Starkung des in Wien anséssigen Biiros zur Drogenbekdmpfung
(UNODC) einzusetzen. An der Debatte nahm auch UNODC Exekutivdirektor
Antonio Maria Costa teil.
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9. Arbeitsgruppe iiber internationale Tribunale

Osterreich iibernahm mit 1. Jinner den Vorsitz der informellen Arbeits-
gruppe des SR iiber internationale Tribunale. Hauptaufgabe dieser Arbeits-
gruppe ist es, die Einrichtung einer Institution (des sog. ,,Restmechanismus®)
vorzubereiten, die nach der SchlieBung des Jugoslawien- und des Ruanda-
Tribunals deren Restfunktionen iibernehmen soll. Nach Diskussion der
diversen Funktionen in der ersten Jahreshélfte wurde im Sommer der Bericht
des VN-GS erdrtert, der mogliche Funktionen, Struktur und Standorte des
Restmechanismus analysiert und Empfehlungen an den VN-SR und an die
Tribunale enthélt. Darauf aufbauend arbeitete der sterreichische Vorsitz in
der zweiten Jahreshilfte den Entwurf einer Resolution fiir die Errichtung des
Restmechanismus aus, dessen erste Lesung im Dezember abgeschlossen wer-
den konnte. Um die Transparenz der Arbeitsgruppe zu fordern und eine
breite Diskussion iiber den Restmechanismus zu ermoglichen, organisierte
die Osterreichische Vertretung im Oktober ein , Arria-Formel“ Treffen des
VN-SR mit den Préasidenten beider Tribunale. Weiters wurden in der Arbeits-
gruppe die von Osterreich eingebrachten Resolutionen 1877, 1878, 1900 und
1901 ausgearbeitet.

10. Friedenserhaltende Operationen

Zu Beginn des Jahres gab es 18 friedenserhaltende Operationen der VN, fiir
die 120 Staaten Personal stellten. UNOMIG wurde in Folge eines Vetos durch
die Russische Foderation anlésslich der Diskussion um die Mandatsverldn-
gerung am 16. Juni eingestellt. UNMIK wurde nach der Ubergabe aller Auf-
gaben im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und damit auch der Polizeiaufga-
ben an die neu geschaffene EULEX KOSOVO auf ein Minimum reduziert.
Andererseits wurde MINURCAT nach dem Auslaufen der ESVP-Operation
EUFOR Tchad/RCA um eine militarische Komponente erweitert. Die
Gesamtstidrke des entsandten Militdr- und Polizeipersonals betrug mit Jahres-
ende 98.114 Personen (31. Dezember 2008: 91.712). Die groBten Operationen
waren MONUC (20.255 Personen), UNAMID (19.588 Personen), UNIFIL
(12.133 Personen) und UNMIL (11.347 Personen). Der Trend aus den Vorjah-
ren, demzufolge die stdrksten Personalbeitrdge aus Staaten Asiens und Afri-
kas kommen, setzte sich fort. Vor allem bei den friedenserhaltenden Operati-
onen in Afrika besteht weiterhin hoher Bedarf an bewaffneten Truppen mit
entsprechender Schutzausriistung.

Im Janner begann im VN-SR — in Reaktion auf die Tatsache, dass die VN auf-
grund steigender Anforderungen im Peacekeeping zunehmend an die Gren-
zen ihrer Kapazitidten stofen — ein von Frankreich und GroBbritannien initi-
ierter Prozess zur Reform der friedenserhaltenden Operationen. Hauptziel-
setzungen dieses Prozesses sind eine verbesserte strategische Gesamtsicht,
Losungsansitze zur Bewdltigung der Ressourcenknappheit und die Erarbei-
tung von Lehren aus der Umsetzung bisheriger Mandate — mit dem Ziel, ein
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Auseinanderklaffen zwischen Mandat und tatsdchlicher Umsetzung zu ver-
hindern. Die Reformarbeiten werden auch durch die reaktivierte Arbeits-
gruppe des VN-SR zu friedenserhaltenden Operation unterstiitzt, indem
diese als Forum fiir einen Dialog zwischen SR-Mitgliedern, dem VN-Sekreta-
riat und den truppen- und polizeistellenden Léandern genutzt wird. Parallel
hat das VN-Sekretariat mit dem Dokument ,,New Horizon for Peacekeeping”
seine eigenen Reformiiberlegungen présentiert. Osterreich setzte sich in die-
ser Debatte insbesondere fiir einen besseren Informationsaustausch zwischen
den VN, Truppenstellern und den jeweiligen Parteien ein.

Der Sonderausschuss fiir friedenserhaltende Operationen beschiftigte sich
im Berichtszeitraum schwerpunktméfBig mit der Weiterentwicklung und Ver-
starkung der Empfehlungen aus 2008 zu friedenskonsolidierenden MaBnah-
men in Postkonflikt-Situationen, zur Sicherheit des VN-Personals, zur Ver-
besserung der Kapazitdten der VN und der ,,afrikanischen Kapazitt fiir frie-
denserhaltende Operationen” sowie zur Zusammenarbeit der VN mit
regionalen Organisationen, insbesondere mit der AU. Als Fortschritt ist aus
Osterreichischer Sicht anzusehen, dass der Ausschuss die Starkung der
Kapazitdten des VN-Sekretariats in den Bereichen Polizei, Rechtsstaatlich-
keit und Sicherheitssektorreform empfahl und zum ersten Mal die vertiefte
Behandlung von Mandaten zum Schutz von Zivilisten in friedenserhalten-
den Operationen beschloss. Osterreich setzte sich vorrangig fiir die Verbesse-
rung der Sicherheit des Personals in friedenserhaltenden Operationen, fiir
die Verbesserung der Zusammenarbeit im Rahmen von Untersuchungen
sowie fiir einen besseren Informationsaustausch zwischen den VN, Truppen-
stellern und den jeweiligen Parteien ein.

Zu Jahresende standen 402 OsterreicherInnen (391 SoldatInnen und 11 Mili-
tarbeobachter) in sechs friedenserhaltenden Operationen der VN sowie 441
OsterreicherInnen in der — vom VN-SR autorisierten — NATO-gefiihrten Frie-
densmission im Kosovo (KFOR) im Einsatz. An der — vom VN-SR autorisier-
ten — NATO-gefiihrten ISAF-Mission in Afghanistan nahmen Ende 2009
drei, an der EU-gefiihrten Operation in Bosnien und Herzegowina (EUFOR-
Althea) 134 OsterreicherInnen teil. An der EU- Operation im Tschad und der
Zentralafrikanischen Republik (EUFOR Tchad/RCA) nahmen im Ze1tpunkt
der Ubertragung ihrer Aufgaben an die VN-Operation MINURCAT im Mérz
170 Angehérige des Bundesheeres teil. In den VN-gefiihrten Missionen und
Friedenseinsitzen leistete Osterreich zu Jahresende unter den Ldndern der
EU nach Italien, Frankreich, Spanien und Irland den fiinftgroBten Personal-
beitrag. Insgesamt nahm Osterreich Platz 37 unter den 115 Truppenstellern
der VN ein.

11. Die Reformdebatte

Die seit Jahren gefiihrte Debatte iiber eine Reform des VN-SR wurde durch
den Beginn zwischenstaatlicher Verhandlungen im Februar auf eine neue
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Ebene gehoben. Trotzdem konnte in den Hauptfragen — Kategorien der Mit-
gliedschaft, die Frage des Vetos, die Frage der Regionalen Vertretung, Zahl
der Mitglieder in einem erweiterten Sicherheitsrat, sowie Arbeitsmethoden
des Sicherheitsrats und Beziehungen zwischen Sicherheitsrat und General-
versammlung — keine entscheidende Anndherung erzielt werden. Insbeson-
dere verhinderte die fortbestehende Uneinigkeit der VN-Mitgliedstaaten in
der Frage der Erweiterung um neue stdndige Mitglieder konkrete Reform-
schritte. Auch hinsichtlich einer méglichen ,,Zwischenlésung”, die eine
neue Kategorie von ,ldngerfristigen Mitgliedern“ umfassen kénnte, wurden
bislang keine Fortschritte erzielt.

IV. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung

Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (PBC) wurde als gemeinsames
Unterorgan der VN-GV und des VN-SR am 20. Dezeber 2005 gegriindet und
nimmt dadurch eine Sonderstellung im VN-System ein. Der Schaffung der
PBC lag die Absicht zu Grunde, den Riickfall von Staaten, die gerade einen
bewaffneten Konflikt durchlaufen hatten, in einen neuen Konflikt zu verhin-
dern und die oftmals feststellbare Liicke zwischen dem Ende einer frie-
denserhaltenden Operation und dem Wirksamwerden von Bemiihungen der
Entwicklungszusammenarbeit iiberbriicken zu helfen. Die PBC beendete am
30. Juni ihre dritte Sitzungsperiode und nahm ihren dritten Jahresbericht an.
Unmittelbar im Anschluss wurde ihre vierte Sitzungsperiode erdffnet. Die
PBC konnte im dritten Jahr ihre Beraterrolle starken und die Lédnder auf ihrer
Tagesordnung (Burundi, Sierra Leone, Guinea-Bissau, Zentralafrikanische
Republik) effizienter unterstiitzen. Vor allem die landerspezifischen Formate
der PBC und deren Besuche in den Lédndern auf der Agenda der PBC konnten
zu einem ergebnisorientierteren Arbeiten der PBC beitragen. Osterreich
wurde im Juli Mitglied der linderspezifischen Formation fiir Sierra Leone
und brachte sich aktiv in den relevanten Sitzungen ein. Geméif} der Griin-
dungsresolutionen der PBC soll diese vor Ablauf von fiinf Jahren einer Uber-
priifung unterzogen werden. Diese soll konkret mit Ende der 64. Generalver-
sammlung im Sommer 2010 abgeschlossen sein. Der Priasident der General-
versammlung hat im Dezember nach Riicksprache mit dem VN-SR Irland
und Stidafrika sowie den derzeitigen SR-MS Mexiko zu Kofazilitatoren fiir
diesen Uberpriifungsprozess ernannt.

V. Der Wirtschafts- und Sozialrat

1. Allgemeiner Teil

Die Jahrestagung des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC) fand vom 6.-30.
Juli in Genf statt. Der Tagungsteil auf hoher Ebene war den entwicklungspo-
litischen Aspekten der globalen 6ffentlichen Gesundheit gewidmet. In einer
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Ministererkldrung bekréftigten die Mitgliedstaaten die Millenniums-Erkla-
rung und bekannten sich insbesondere zur Umsetzung jener drei Millenni-
ums-Entwicklungsziele, welche direkt die Verbesserung der Gesundheit
betreffen (Millennium Entwicklungsziel 4: Verringerung der Kindersterb-
lichkeit; Millennium Entwicklungsziel 5: Verbesserung der Gesundheit der
Miitter; Millennium Entwicklungsziel 6: Bekdmpfung von HIV/AIDS und
anderen libertragbaren Krankheiten). Im Rahmen des jdhrlichen ministeriel-
len Uberpriifungstreffens prisentierten acht Linder (Bolivien, China,
Jamaika, Dominikanische Republik, Japan, Mali, Sri Lanka und Sudan) ihre
Anstrengungen zur Armutsbekdmpfung. In Weiterverfolgung des Tagungs-
teils auf hoher Ebene im Jahr 2008 legte der Tagungsteil fiir Koordinationsfra-
gen den Schwerpunkt auf die Rolle des VN-Systems bei der Férderung nach-
haltiger Entwicklung. Der Tagungsteil fiir operative Entwicklungsaktivitédten
war der Frage gewidmet, wie das Entwicklungssystem der VN die Entwick-
lungsldnder bei der Umsetzung ihrer nationalen Prioritdten und der Errei-
chung der international anerkannten Entwicklungsziele am effektivsten
unterstiitzen kann. Im allgemeinen Tagungsteil wurden die Berichte der
Fachkommissionen und Sachverstdndigengruppen des ECOSOC behandelt.

2. Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) ist
eine der fiinf Regionalkommissionen der VN mit Sitz in Genf. Ziel der Orga-
nisation ist die Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit unter den
Mitgliedstaaten durch Normsetzung und technische Zusammenarbeit in so
unterschiedlichen Bereichen wie Verkehr, Umwelt, Energie, Handel oder
Statistik.

Bundesminister Michael Spmdelegger stattete dem Exekutivsekretdr der
UNECE Jan Kubi$ am 2. September einen Besuch ab. Osterreich unterstiitzt
die UNECE insbesondere in den Themenbereichen energieeffizienter Wohn-
bau und Fragen des Alterns der Gesellschaft, bei den Projekten Transeuropé-
ische StraBe und Transeuropédische Schiene sowie im Umweltbereich.

VI. Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (IGH) ist das einzige internationale Gericht
mit universellem Charakter und genereller Jurisdiktion. Alle 192 VN-MS
sind Vertragsparteien des Gerichtsstatuts, 66 davon haben sich gemél Art 36
Abs 2 der obligatorischen Gerichtsbarkeit unterworfen. Derzeit sind vor dem
Gerichtshof 14 Félle anhéngig.

Im Janner entschied der Gerichtshof, dass die USA durch die Hinrichtung
eines mexikanischen Staatsbiirgers ihre durch eine einstweilige Verfiigung
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festgelegten Verpflichtungen verletzt haben. Die iibrigen Antrdge Mexikos
wurden abgewiesen. Im Februar legte der IGH den Grenzverlauf im Schwar-
zen Meer zwischen Ruméinien und der Ukraine fest, wobei er rund 80% der
12.400 km2 groBen umstrittenen Fliche Ruménien zusprach. Im Mai wies
der Gerichtshof das Ersuchen Belgiens um Erlassung einer einstweiligen Ver-
fligung ab, weil nach seiner Ansicht keine ummittelbare Gefahr einer irrepa-
rablen Schéddigung der von Belgien geltend gemachten Rechte durch den
Senegal bestand. Im Juli sprach der IGH Costa Rica umfassende Nutzungs-
rechte am San-Juan-Fluss zu und stellte mehrere Verstofe Nicaraguas gegen
das bilaterale Grenzabkommen aus dem Jahre 1858 fest. Im Verfahren zur
Feststellung der Volkerrechtskonformitét der einseitigen Unabhéngigkeitser-
klarung des Kosovo gab Osterreich im April eine schriftliche Stellungnahme
ab und nahm an den miindlichen Anhdrungen im Dezember teil.

VII. Sonderorganisationen und angeschlossene
Organisationen der Vereinten Nationen

1. Ernidhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAQO)

Um den driangenden, aktuellen Herausforderungen der Armuts- und Hunger-
bekdémpfung zu begegnen, wurde vom 16.—18. November in Rom ein Welt-
gipfel zur Nahrungsmittelsicherheit mit zahlreichen hochrangigen Regie-
rungsvertretern abgehalten. In der einstimmig verabschiedeten Schluss-
erkldrung bekréftigten die Staats- und Regierungschefs ihre Entschlossenheit,
am Millennium Entwicklungsziel 1 (Halbierung der Zahl der Hungernden
und Unterernédhrten bis 2015) festzuhalten und sprachen sich fiir eine Erho-
hung des landwirtschaftlichen Anteils an der Entwicklungshilfe aus. Organi-
satorisch wird kiinftig das Komitee fiir Nahrungsmittelsicherheit eine zent-
rale Rolle als internationale Plattform fiir die weltweite Nahrungsmittelsi-
cherheit spielen.

Die 36. FAO-Konferenz, die vom 18.—23. November tagte, nahm die Nomi-
nierung der Mitglieder des FAO-Rates fiir die Periode 2009 bis 2013 sowie
die Wahl des neuen unabhéngigen Vorsitzenden des Rates, Luc Guyau, vor.
Weiters wurde das Budget mit den verpflichtenden Mitgliedsbeitrdgen fiir
die Finanzperiode 2010-2011 beschlossen.

Bei der 3. Sitzung des Lenkungsorgans des Internationalen Vertrages iiber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(ITPGRFA) vom 1.-5. Juni in Tunis wurde Osterreich zum Vorsitz gewéhlt.
Dies ist auch deshalb von besonderer Bedeutung, da seitens der Vereinten
Nationen das Jahr 2010 zum Internationalen Jahr der Biodiversitdt erklart
wurde.

Der jdhrlich am 16. Oktober von der FAO ausgerufene Welterndhrungstag
stand unter dem Motto , Erndhrungssicherheit in Zeiten der Krise®. Aus die-
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sem Anlass veranstalteten das BMLFUW gemeinsam mit dem BMeiA und
weiteren zwei Mitveranstaltern am 8. Oktober eine international besetzte
Podiumsdiskussion unter Mitwirkung des VN-Sonderberichterstatters fiir
das Recht auf Nahrung sowie eines hochrangigen Vertreters der FAO, die auf
reges Interesse stiel.

2. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Osterreich ist fiir die Periode 2008-2011 Vollmitglied des Verwaltungsrats
der Internationale Arbeitsorganisation (ILO). Die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise war beherrschendes Thema in der ILO, die insbesondere auf die
dadurch verursachte Beschéftigungskrise hinwies. Vom 15.—17. Juni fand ein
ILO-Gipfel zur globalen Beschiftigungskrise statt, bei welchem nationale
und internationale Antworten auf die Krise diskutiert wurden. Bei der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz (IAK) vom 3.—-19. Juni wurde der ,,Global Jobs
Pact“ angenommen, der einen Leitfaden fiir MaBnahmen hinsichtlich der
Stimulierung der Wirtschaft, der Schaffung von Arbeitspldtzen und des
Schutzes der durch die Krise am stdrksten betroffenen Arbeitnehmerlnnen
darstellt. Der ,,Global Jobs Pact” fand auch beim G-20 Gipfel in Pittsburgh
breite Beachtung, wo ihn die teilnehmenden Staats- und Regierungschefs
begriiiten und ihre Bereitschaft betonten, sich fiir die Sicherung und Schaf-
fung von Arbeitsplédtzen einzusetzen.

3. Internationale Fernmeldeunion (ITU)

Die Internationale Fernmeldeunion (ITU) in Genf ist eine Sonderorganisa-
tion der VN, in der Regierungs- und IndustrievertreterInnen gemeinsam die
Errichtung und den Betrieb von globalen Telekommunikationsnetzen und
-diensten koordinieren, insbesondere die Nutzung des Funkfrequenzspekt-
rums und des Satellitenorbits.

Die vierte Tagung des Forums fiir Internet-Verwaltung (IGF) fand von 15.-18.
November in Sharm El Sheik statt und war den Herausforderungen durch
neue Technologien gewidmet. Mit der bisher héchsten Teilnehmerzahl seit
seinem Bestehen bewies das IGF seine erfolgreiche Weiterentwicklung durch
Behandlung von iber die eigentliche Internetverwaltung (internationale
Domainverwaltung) hinausgehenden Themen wie Entwicklung, Menschen-
rechte, Schutz der Privatsphédre, Zugang zum Internet und Sicherheit vor
allem im Umgang mit sozialen Medien. Die umfassenden Beratungen erga-
ben einen breiten Konsens zur Fortfiihrung des IGF als offene Dialogplatt-
form mit Multistakeholder-Charakter zumindest fiir weitere fiinf Jahre, zumal
eine andere Form der Behandlung des Themenkomplexes im Rahmen der
VN nicht konsensfihig ist.
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4. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD)

Die zentrale Aufgabe des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Ent-
wicklung (IFAD) ist die Armutsbekdmpfung im ldndlichen Raum und die
Steigerung der Lebensmittelproduktion. Die Institution mobilisiert die noti-
gen Ressourcen zur Unterstiitzung der drmsten ldndlichen Bevélkerungen in
den Entwicklungsldndern durch Gewahrung von Darlehen zu sehr giinstigen
Bedingungen und von nicht riickzuzahlenden Zuschiissen. Wesentliche Ele-
mente dieser Strategie sind die Erleichterung des Zugangs zu Kleinkrediten,
angepassten Technologien, fairen Méarkten, Basisinfrastruktur, Gesundheits-
diensten und Grundschulbildung. In den letzten 32 Jahren finanzierte IFAD
rund 808 Projekte im Wert von 10,8 Milliarden US-Dollar. Die Leistungen
von IFAD ergidnzen die Kredite der Weltbankgruppe und der regionalen Ent-
wicklungsbanken. Osterreich ist Griindungsmitglied von IFAD und trug bis-
her rund 40 Millionen Euro zum Kapital der Institution bei.

5. Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO)

Aufgabe der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAOQ) ist die welt-
weite Férderung der sicheren und ordnungsgeméafen Entwicklung der inter-
nationalen Zivilluftfahrt in den Bereichen Technik, Wirtschaft und Recht.

Seit 1. August ist Raymond Benjamin (Frankreich) fiir eine Dreijahresperiode
Generalsekretdar der ICAO. Der Osterreicher Christian Schleifer ist seit 1. Juli
Mitglied der ICAO Luftfahrtkommission, die mit weisungsfreien ExpertIn-
nen aus den ICAO Vertragsstaaten besetzt und in allen technischen Belangen
zwingend zu horen ist. In Folge des hochrangigen Treffens zum Thema Kli-
mawandel, das von 7.—9. Oktober in Montreal stattfand, konnte ein Fort-
schritt in der Festsetzung von Emissionszielen fiir den Luftfahrtsektor erzielt
werden. Im Kreis der Staaten und der Luftfahrtindustrie gewinnt die Auffas-
sung an Boden, dass der luftfahrtinduzierte Treibhausgasaussto mittelfristig
begrenzt und ldngerfristig reduziert werden muss.

6. Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Die Bulgarin Irina Bokova trat am 15. November die Nachfolge des scheiden-
den Generaldirektors Koichiro Matsuura (Japan) als erste Frau und erste Ver-
treterin der Osteuropdischen Landergruppe an der Spitze der UNESCO an.
Ihr Mandat betrdgt vier Jahre. Trotz intensiver Bemiithungen ist es nicht
gelungen, fiir die Kandidatur der Osterreichischen EU-Kommissarin fiir
Aulenbeziehungen und Nachbarschaftspolitik, Benita Ferrero-Waldner, eine
ausreichende Anzahl an Stimmen in der Generalkonferenz zu erreichen,
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worauthin Benita Ferrero-Waldner ihre Bewerbung nach dem dritten Wahl-
gang zuriickzog.

Die Generalkonferenz verabschiedete aullerdem das neue Zweijahrespro-
gramm und das Budget fiir die Jahre 2010-2011 in Héhe von 653 Millionen
US-Dollar. Dies bedeutet eine nominelle Erh6hung von 3,5%. Bildung bleibt
weiter die oberste Prioritdt mit einem Budget von 118,5 Millionen US-Dollar.
Auf die Wissenschaftsprogramme entfallen 89 Millionen US-Dollar, der Kul-
tursektor wurde mit 53 Millionen US-Dollar und der Bereich Information
und Kommunikation mit 33 Millionen US-Dollar dotiert.

Turnusgemdl wurden auch die Hilfte der 58 Mitglieder des Exekutivrates
sowie sdmtliche subsididre Komitees neu gewahlt. Im Rat des Programms
Mensch und Biosphére (MAB) wurde Osterreichs Mitgliedschaft bestétigt.
Erfolgreich war Osterreich auch bei der Wahl in das zwischenstaatliche Bio-
ethik-Komitee (IGBC) und in den Zwischenstaatlichen Rat des MOST-Pro-
gramms (Management of Social Transformations). Daneben ist Osterreich
weiterhin im Zwischenstaatlichen Komitee des Programms Leibeserziehung
und Sport (CIGEPS) sowie im Programm Information fiir Alle (IFAP) vertre-
ten.

Im Bereich Bildung fanden folgende internationale Konferenzen statt: die
Weltkonferenz iiber Erziehung fiir Nachhaltige Entwicklung Ende Maérz in
Bonn, die Weltkonferenz iiber héhere Bildung von 6.—8 Juli in Paris sowie
die Internationale Konferenz fiir Erwachsenenbildung (CONFINTEA VI) in
Belem (Brasilien). Von 7.— 23. Oktober tagte die 35. UNESCO — Generalkon-
ferenz, bei welcher die Gsterreichische Delegation unter der Leitung von
Bundesministerin Claudia Schmied stand.

Ein bedeutsamer Schritt zur Erhaltung des materiellen Kulturerbes war das
Inkrafttreten der Konvention zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes. Fort-
schritte gab es auch bei der Umsetzung des Ubereinkommens zum Schutz
und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen. Von 15.-18.
Juni tagte die 2. Vertragsstaatenkonferenz, die die Operativen Richtlinien zur
Implementierung der Konvention verabschiedete.

7. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Bei der vom 18.—22. Mai in Genf abgehaltenen 62. Tagung der Weltgesund-
heitsversammlung konnte Taiwan unter der Bezeichnung ,Department of
Health, Chinese Taipeh®, erstmals Beobachterstatus gewédhrt werden, auf
Grundlage einer Einigung zwischen der Volksrepublik China und Taiwan.
Thematisch stand die Tagung ganz im Zeichen der Neuen Grippe (H1N1). Zu
diesem Thema sowie zu Fragen der Stiarkung der priméren Gesundheitssys-
teme auf allen Ebenen und des Zusammenhangs zwischen Schutz- und
Urheberrechten einerseits und Innovationsférderung beziehungsweise

149



— 166 von 502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Globale Zusammenarbeit — Die Vereinten Nationen

Zugang zu Arzneimitteln gegen armutsbedingte Krankheiten andererseits
wurde eine Reihe von fachspezifischen Resolutionen angenommen.

Bei der Tagung des WHO-Regionalkomitees fiir Europa (Kopenhagen, 14.-17.
September) wurde die bisherige Direktorin des Europédischen Zentrums fiir
die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten in Stockholm, Zsuzsanna
Jakab (Ungarn), zur neuen Direktorin des WHO-Regionalbiiros in Kopenha-
gen mit im Jahr 2010 beginnender fiinfjdhriger Amtsdauer designiert.

8. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ)

Die 1957 gegriindete Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) in
Wien ist eine autonome Organisation im System der Vereinten Nationen.
Ihre Hauptaufgabe ist die weltweite Férderung der friedlichen Nutzung von
Kernenergie sowie die Verifikation der Einhaltung der Verpflichtungen des
Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT).

Die Uberpriifung des Nuklearprogramms im Iran durch die IAEO fand wie-
der breites Interesse in der Offentlichkeit. Im Gouverneursrat vom November
wurde im Anschluss an die Bekanntgabe des Baus einer zweiten Anreiche-
rungsanlage der Iran mit einer Resolution zur Einhaltung sdmtlicher Ver-
pflichtungen aufgefordert und der VN-SR {iber die jiingsten Entwicklungen
informiert.

Ebenfalls im November genehmigte der Gouverneursrat den Abschluss eines
Vertrages der IAEO mit der Russischen Foderation zur Einrichtung einer
Brennstoffreserve. Osterreich hofft, dass im Anschluss daran weitere Schritte
in Richtung einer Multilateralisierung des nuklearen Brennstoffzyklus
gesetzt werden, damit die Anwendung der Nukleartechnologien einer direk-
ten IAEO Kontrolle und somit den strengsten Bedingungen fiir Sicherheit
und Nichtverbreitung unterliegt.

Friedensnobelpreistriger Mohamed ElBaradei (Agypten) beendete seine
zwolfjahrige Amtszeit als IAEO-Generaldirektor und wurde auch von Bun-
desprésident Heinz Fischer fiir seine Verdienste mit dem GroBen Goldenen
Ehrenzeichen am Bande ausgezeichnet. Im Dezember folgte der japanische
Diplomat Yukiya Amano als neuer Generaldirektor.

9. Welttourismusorganisation (UNWTOQO)

Die Welttourismusorganisation (UNWTO) mit Sitz in Madrid ist fiihrend auf
dem Gebiet des Tourismus und dient als Forum fiir Tourismuspolitik, Know-
how und Statistiken. Ihr gehdren 154 Vollmitglieder und sieben assoziierte
Mitglieder an. Osterreich ist seit 1975 Vollmitglied und war 1995-2007 Mit-
glied im Programmkomitee, in dem es von 1999 bis 2007 den Vorsitz inne
hatte. Die 49. Tagung der Europakommission (CEU) fand vom 24.-26. Mérz
in Baku statt, die 50. Tagung der CEU fand in Astana am Rande der 18. Gene-
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ralversammlung statt. Die Generaldebatte der 18. Generalversammlung vom
5.—8. Oktober in Astana beschiéftigte sich mit den Auswirkungen der interna-
tionalen Wirtschaftskrise auf den Tourismus und moglichen GegenmaBnah-
men. Ebenfalls wurde wihrend der Generalsversammlung der neue General-
sekretdr der UNWTO, der Jordanier Taleb Rifai, fiir die Funktionsperiode
2010 bis 2013 bestellt und seine Reformpléne fiir die Organisation gutgehei-
Ben. Das BMWEFJ und die Statistik Austria organisierten gemeinsam mit der
UNWTO in Wien Arbeitstagungen und Seminare zur Verbesserung der Tou-
rismusstatistik stidosteuropédischer und zentralasiatischer Lander.

10. Weltpostverein (UPU)

Der Weltpostverein (UPU) wurde 1874 gegriindet und ist neben der ITU die
dlteste internationale Organisation. Osterreich ist seit der Griindung Mitglied
der UPU. Der Weltpostverein regelt den internationalen Postverkehr und
empfiehlt Mainahmen zur Steigerung des Postaufkommens sowie zur quali-
tativen Verbesserung der Postdienste. Weiters betétigt er sich als Berater, Ver-
mittler und Verbindungsglied. Der UPU wurde von der Zentralstelle fiir die
Vergabe von Internet-Namen und —Adressen, in dessen Beratungsausschuss
der Regierungen Osterreich eine aktive Rolle spielt, die ,, Top-Level-Domain“
,.post” tibertragen. Die Vergabe der ,,.Second-Level-Domains“ obliegt nun der
UPU.

11. Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)

Der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) mit Sitz in London
gehoren 169 Mitgliedstaaten an. Osterreich ist der IMO im Jahre 1975 beige-
treten. Die 26. Generalversammlung im Dezember befasste sich schwer-
punktméBig mit Fragen der Sicherheit und des Umweltschutzes in der
Schifffahrt, darunter das nach wie vor akute Problem der Piraterie vor Soma-
lia, zu dem eine neue Resolution angenommen wurde. Weitere Themen
waren das Flaggenstaaten-Audit, neue Richtlinien fiir Schiffe, die in der
Polarregion operieren, sowie der High-level Aktionsplan der IMO fiir die
Jahre 2010 und 2011. In den wéhrend der IMO-Generalversammlung durch-
gefiihrten Wahlen in den IMO-Rat wurden am 27. November die bestehen-
den Mitglieder fiir die Kategorie A und Kategorie B bestitigt; in der Kategorie
C waren sdmtliche Kandidaturen von EU-MS von Erfolg gekront.

12. Weltorganisation fiir Meteorologie

Vom 31. August bis 4. September fand in Genf die Dritte Weltklimakonfe-
renz statt. Osterreich war mit einer Delegation unter der Leitung von Bun-
desminister Johannes Hahn an der Konferenz vertreten. Wesentliches Ergeb-
nis war der Beschluss iiber die Schaffung eines globalen Netzwerks fiir Kli-
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mainformationen und -dienstleistungen (GFCS), das die Starkung der
Herstellung, Zugénglichkeit, Ubermittlung und Anwendung von wissen-
schaftsbasierten Klimaprognosen und -dienstleistungen zum Ziel hat und bis
zum Jahr 2011 eingerichtet werden soll.
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D. Die rechtliche und konsularische Dimension der
osterreichischen Aullenpolitik

I.  Allgemeine Rechts- und Konsularfragen

Zu den wichtigsten Aufgaben des Bundesministeriums fiir europdische und
internationale Angelegenheiten zdhlen Serviceleistungen fiir Auslands-
OsterreicherInnen sowie fiir jene MitblirgerInnen, die sich aus privaten oder
beruflichen Griinden im Ausland aufhalten und in eine Notlage geraten. Dies
gilt nicht nur fiir die konsularische Betreuung im Einzelfall, sondern umfasst
auch Mafnahmen zum Schutz von OsterreicherInnen in Krisen- und Katast-
rophenfillen. Die Hilfeleistung erfolgt in der Regel durch die Osterreichi-
schen Vertretungsbehorden vor Ort, wobei erforderlichenfalls die zustdndi-
gen Behorden des jeweiligen Landes eingeschaltet werden. Gibt es in einem
Staat keine Osterreichische Vertretungsbehorde, wird in dringenden Notfil-
len die lokale Vertretung eines EU-Mitgliedstaats eingeschaltet (EU-Konsu-
larzusammenarbeit und Verpflichtung zu gegenseitiger Hilfeleistung an EU-
BiirgerInnen gemédB Art 20 EGV bzw. — seit 1. Dezember — Art. 23 AEUV).

Mit der Novellierung des Konsulargebiihrengesetzes per 1. Janner 2010 wur-
den Anpassungen an Anderungen im Gebiihrengesetz 1957 vollzogen (Verge-
biihrung bei Beantragung von Aufenthaltstiteln, Gebiihrenbefreiung von Pro-
tokollen und Abschriften bei Verleihung der Osterreichischen Staatsbiirger-
schaft, verminderte Gebiihren fiir Personalausweise von Personen, die das
16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben). Ferner wurde die Ersatzpflicht
der Betroffenen fiir Auslagen, die Gsterreichischen Vertretungsbehérden im
Zusammenhang mit MaBnahmen zum Schutz &sterreichischer Staatsbiirge-
rlnnen im Ausland erwachsen, neu geregelt. Amtshandlungen im Zusam-
menhang mit den Opfern der Verfolgung bis 1945 wurden generell von Kon-
sulargebiihren befreit und die Vergebithrung von Amtshandlungen, die
auBerhalb der Dienststunden osterreichischer Vertretungsbehérden notwen-
dig werden, gedndert.

1. Biirgerservice

Das Biirgerservice des Bundesministeriums fiir europdische und internatio-
nale Angelegenheiten bietet in Zusammenarbeit mit den Osterreichischen
Vertretungsbehorden konsularische Hilfestellung bei Notlagen Osterreichi-
scher Staatsbiirgerlnnen im Ausland. Unter der Telefonnummer 0501150—
4411 stehen rund um die Uhr MitarbeiterInnen des BMeiA fiir konsularische
Notfille zur Verfiigung. Im Monatsdurchschnitt sind unter dieser Telefon-
nummer knapp tiber 1.200 Anrufe zu verzeichnen. Uberdies stehen die Tele-
fonnummern 0 50 11-3775 und 0 50 11-3900 fiir Anfragen zu Reiseinforma-
tionen und allgemeine Auskiinfte betreffend Visaerteilung, Dokumentenbe-
schaffung aus dem Ausland, Beglaubigungen, Behordenwege etc. zur
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Verfiigung. Im Monatsdurchschnitt sind unter diesen drei Telefonnummern
3.400 Telefonanrufe und in Spitzenzeiten knapp iiber 5.000 Anrufe monat-
lich zu verzeichnen.

Wihrend im Jahr 2000 noch 7.527.800 Urlaubs- und Geschéftsreisen von in
Osterreich mit Hauptwohnsitz aufhéltigen BiirgerInnen zu verzeichnen
gewesen sind, stieg diese Zahl im Jahr 2009 auf 10.121.000 Reisen. Bertick-
sichtigt man die in diesen Statistiken nicht erfassten Auslandstagesreisen,
dann haben im Jahr 2008 Personen mit Hauptwohnsitz in Osterreich insge-
samt ca. 13,5 Millionen Auslandsreisen unternommen (Quelle: Statistik
Austria: Urlaubs- und Geschiftsreisen Kalenderjahr 2009).

Die Zunahme von Auslandsreisen Osterreichischer StaatsbiirgerInnen spie-
gelt sich auch in der Inanspruchnahme von konsularischer Unterstiitzung
bei Krankheit, Ungliicks- und Todesfédllen im Ausland wider. Dabei stieg
auch die Zahl der Betreuungs- und Heimsendungsfille von psychisch labi-
len oder geistig erkrankten Osterreichischen StaatsbiirgerInnen. Insgesamt
standen Budgetmittel von ca. 240.000 Euro zur Unterstiitzung von Osterrei-
chischen StaatsbiirgerInnen in Notsituationen im Ausland zur Verfiigung.

Dank des hohen Bekanntheitsgrads der Reisehinweise, die Auslandsreisen-
den als objektives Informationsmedium dienen, verzeichnete die Webseite
des BMeiA www.aussenministerium.at, zu Spitzenzeiten bis zu 500.000
Zugriffe pro Monat. In Zusammenarbeit mit den Gsterreichischen Vertre-
tungsbehorden im Ausland und den EU-Partnern wird vor allem die Ein-
schitzung der Sicherheitslage in den einzelnen Léndern laufend aktualisiert.

Das Biirgerservice hat am 26. Oktober die Sicherheits- sowie Notfallskarte,
die Reiseinformationen auf der Webseite des BMeiA und die verschiedenen
Maoglichkeiten der Hilfestellung durch das Biirgerservice und die 6sterreichi-
schen Vertretungsbehoérden im Ausland im Rahmen des Tages der offenen
Tiir prasentiert.

2. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

2.1. Die nationale Dimension

Naturkatastrophen, Terroranschldge sowie Biirgerkriege verdeutlichen die
zunehmende Bedeutung von Krisenvorsorgemafinahmen des BMeiA und der
Vertretungsbehoérden im Ausland. Zur weiteren Verbesserung der Krisenre-
aktionsfdhigkeit wurden umfangreiche Schulungen konsularisch ausgebilde-
ter MitarbeiterInnen fiir den Einsatz in Kriseneinsatzteams durchgefiihrt und
die technische Ausriistung durch den Aufbau mobil einsetzbarer Krisenein-
satzeinheiten verbessert.

Auch wenn im Jahr 2009 keine groBeren Naturkatastrophen oder Terroran-
schldge, von denen &sterreichische StaatsbiirgerInnen unmittelbar betroffen
gewesen wiren, zu verzeichnen waren, haben sich doch im Jahr 2009 auf-
grund der politischen Unruhen in Moldau, in Thailand und im Iran sowie
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aufgrund des Erdbebens in Italien zahlreiche Osterreicherlnnen beim Biir-
gerservice sowie bei vor Ort befindlichen 6sterreichischen Vertretungsbehor-
den iiber die Sicherheitslage in diesen Léndern in vermehrtem Ausmal
erkundigt.

2.2. Die EU-Dimension

Aufbauend auf den nationalen Mafinahmen gab es in Krisenfillen eine ver-
starkte Kooperation der betroffenen EU-Mitgliedstaaten im Dienste der Biir-
gerlnnen der Union, die schon wihrend der 6sterreichischen EU-Ratsprasi-
dentschaft 2006 besonders forciert worden war. Zwischen den Krisenzentren
in den Hauptstddten, Vertretungsbehorden in den betroffenen Landern sowie
nationalen Krisenteams vor Ort wurden laufend Informationen ausgetauscht
und koordiniert, gemeinsame Informationsstellen an Flughéfen, in Fliicht-
lingszentren, Spitdlern und Hotels errichtet, gemeinsame Suchteams zum
Auffinden von EU-BiirgerInnen gebildet, gemeinsame EvakuierungsmaBnah-
men vorbereitet sowie Behorden des Gastlandes nach Abstimmung kontak-
tiert.

3. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Hilfestellungen in Rechtsangelegenheiten wurden in insgesamt 6610 Fillen
geleistet, wobei die Vertretungsbehdrden allerdings weder direkt in laufende
Verfahren eingreifen konnen noch in privatrechtlichen Angelegenheiten zur
Vertretung osterreichischer StaatsbiirgerInnen als Partei befugt sind.

4. Neue Vertrige

Das Abkommen zwischen der Bundesministerin fiir Inneres der Republik
Osterreich und dem Minister fiir Inneres der Repubhk Kosovo tiber die poli-
zeiliche Zusammenarbeit wurde am 12. August in Pristina unterzeichnet.

Die Verhandlungen iiber einen bilateralen Vertrag zwischen der Republik
Osterreich und der Foderativen Republik Brasilien iiber die Auslieferung
wurden im April aufgenommen.

Verhandlungen zur Anderung und Ergéinzung des Vertrags zwischen der
Republik Osterreich und der Slowakischen Republik iiber die polizeiliche
Zusammenarbeit von 2005 wurden im Mai aufgenommen.

Das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der
Regierung des Konigreichs Marokko iiber die Zusammenarbeit im Bereich
des Zivilschutzes wurde am 9. November unterzeichnet und das Abkommen
zur Genehmigung dem Nationalrat zugeleitet.
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II. Reise- und Grenzverkehr

1. Sichtvermerksangelegenheiten

Osterreichische StaatsbiirgerInnen kénnen in 105 (2008: 105) Staaten, unter
anderem in alle Nachbarstaaten, nach Japan, Kanada, in die USA sowie in
viele weitere Staaten Afrikas, Asiens und Stidamerikas, mit gewShnlichen
Reisepéssen sichtvermerksfrei einreisen. Staatsangehorlge von 129 (2008:
138) Staaten bendtigen fiir die Einreise nach Osterreich einen Sichtvermerk.

Die Osterreichischen Vertretungsbehorden erteilten insgesamt 317.300 Visa,
was gegeniiber dem Vorjahr einen Riickgang von 16% bedeutet. Dieser Riick-
gang ist zum einen die Konsequenz der angespannten wirtschaftlichen Lage
seit Mitte des Jahres 2008. Zu beriicksichtigen ist aber auch der Umstand,
dass die Zahl der ldngerfristigen Visa — bedingt durch bereits in Kraft getre-
tene Visaerleichterungsabkommen — zugenommen und die Gesamtzahl der
erteilten Visa damit wohl abgenommen hat. In Rechnung zu stellen ist ferner
auch der Beitritt der Schweiz zum Schengener Abkommen, der dazu fiihrte,
dass die dort aufhéltigen Drittstaatsangehorigen fiir Einreise und/oder Tran-
sit durch Osterreich keine Visa mehr benétigen.

Mit Wirkung vom 19. Dezember wurde nach intensiven Vorarbeiten die
Visumpflicht fiir Staatsangehorige von Mazedonien, Montenegro sowie Ser-
bien fiir die Schengener Staaten aufgehoben. Ein dhnlicher Schritt fiir Bos-
nien und Herzegowina und Albanien ist in Planung, sobald diese alle not-
wendigen Kriterien erfiillen. Weiters hat die Europdische Kommission mit
Kap Verde und Georgien Verhandlungen iiber Visumerleichterungen und
Riickiibernahme begonnen.

Im Sinne der zwischen Osterreich und der Schweiz angestrebten verstirkten
Zusammenarbeit in Konsular- und Visaangelegenheiten ist seit Februar eine
osterreichische Konsularbedienstete an der Schweizer Botschaft in Santo
Domingo/Dominikanische Republik mit der Ubernahme konsularischer
Angelegenheiten fiir Osterreicherlnnen betraut. Nach Inkrafttreten des
Abkommens tiber die gegenseitige Vertretung in Visaangelegenheiten wird
die Schweizer Botschaft mit Unterstiitzung der 6sterreichischen Konsularbe-
diensteten auch die Erteilung von Visa vor Ort iibernehmen. Die Vertretung
Osterreichs durch die Schweiz bei der Erteilung von Schengenvisa im
Kosovo ist ebenso in Vorbereitung. Weitere Vertretungen sind Gegenstand
von Verhandlungen.

Ebenso wurden mit Litauen und Estland Abkommen {iber die gegenseitige
Vertretung in Visaangelegenheiten abgeschlossen. Mit Tschechien und Lett-
land sind solche Abkommen in Vorbereitung.

Am 28. August fand ein Treffen von Vertretern von 18 Schengenstaaten in
Wien mit dem Ziel statt, die gegenseitige Vertretung der Schengenstaaten zu
intensivieren, um Synergien zu nutzen und den Antragstellern ein noch bes-
seres Service bzw. ein noch dichteres Vertretungsnetz bieten zu koénnen.
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Dabei wurde auf 6sterreichischen Vorschlag hin eine gemeinsame ,,Schen-
gen-Borse® ins Leben gerufen.

Am 16. September trat der neue EU-Visakodex in Kraft, der die verschiede-
nen bisherigen EU-Rechtsakte im Visumbereich zusammenfasst und ersetzt
sowie das Visumrecht vereinheitlicht. Diese Verordnung kommt ab 5. April
2010 zur Anwendung.

Mit der Slowakei wurde am 23. Oktober ein Abkommen zwischen der Oster-
reichischen Bundesregierung und der Regierung der Slowakischen Repub-
lik iiber die gegenseitige Vertretung durch diplomatische und konsularische
Vertretungen ihrer Staaten im Verfahren der Visaerteilung unterzeichnet.
Eine entsprechende Durchfiihrungsvereinbarung zur Festlegung der genauen
Dienstorte ist in Verhandlung.

2009 wurden in fortgesetzter Umsetzung der Empfehlungen der Visakom-
mission auch die MaBnahmen zur Erh6hung der Priifsicherheit und Effizienz
im Visabereich sowie der Serviceorientiertheit weiter entwickelt:

Am 22. und 23. Juni wurde im BMeiA gemeinsam mit dem BMI ein Visa-
Workshop organisiert, um den Konsularbediensteten die Moglichkeit zu
geben, Erfahrungen im Sinne von ,best practices“ auszutauschen und die
Visumadministration noch missbrauchssicherer zu machen. Am 9. Septem-
ber wurde ferner ein Visaworkshop fiir AmtsleiterInnen abgehalten, bei dem
ein eigens fiir Missionsscheflnnen erarbeiteter Leitfaden zur Visumadminis-
tration vorgestellt wurde. Weiters wurde die Tatigkeit der gemeinsamen
Schulungs- und Priifteams des BMeiA und des BMI an den Gsterreichischen
Vertretungsbehérden im Ausland intensiviert. Die Inspektionstétigkeit
wurde auch 2009 intensiv weitergefiihrt, wobei Priifungen von Dienststellen
in besonders migrationskritischen Staaten gemeinsam mit dem BMI vorge-
nommen wurden.

Die enge Zusammenarbeit mit dem BMI zur Analyse der Entwicklung der
Visazahlen, zur Umsetzung bzw. zum laufenden Monitoring der gemeinsa-
men Schulungen im Konsularbereich sowie der Evaluierung der Visumadmi-
nistration an den Vertretungsbehorden wurde ebenfalls intensiv fortgesetzt.
Zusitzlich dazu wurden die gemeinsamen Evaluierungen der Visumpraxis
vor Ort mit der Schweiz fortgefiihrt. Die Ergebnisse waren fiir beide Seiten
sehr fruchtbar.

Die enge Kooperation mit der WKO im Rahmen eines Runden Tisches mit
der Tourismuswirtschaft sowie eines Dialogforums zum Thema Visa fiir
Geschiftsreisende wurde um die gegenseitige Teilnahme an den jeweiligen
Informationsveranstaltungen und Workshops erweitert. 2009 konnte gemein-
sam mit dem BMI die elektronische Verpflichtungserkldarung auch fiir Reise-
biiros eingefiihrt werden. Um den AntragstellerInnen bzw. deren EinladerIn-
nen einen noch besseren Zugang zu Visainformationen bzw. zur Terminver-
gabe zu ermoglichen, wurde bereits an mehreren Dienstorten die Moglichkeit
der Inanspruchnahme externer Call-Center geschaffen.
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2. Grenzvertrige

Die Verhandlungen iiber den Vertrag zwischen der Republik Osterreich und
der Republik Slowenien iiber den Verlauf der Staatsgrenze in den Grenzab-
schnitten VIII bis XV und XXII bis XXVII konnten abgeschlossen werden. Die
Unterzeichnung und Ratifikation des Vertrags soll nach Zustimmung des
Ministerrats und des Nationalrates 2010 erfolgen.

ITI. Sozial-, Arbeits- und Gesundheitspolitik

Das Abkommen iiber Soziale Sicherheit mit Uruguay konnte am 14. Jdnner in
Wien unterzeichnet werden. Im Laufe des Jahres wurden die Expertenge-
spriache mit der UNIDO und der Republik Korea iiber geplante Abkommen
iiber Soziale Sicherheit abgeschlossen und beide Abkommenstexte von der
Bundesregierung genehmigt. Ferner wurden Expertengespriache mit Monte-
negro aufgenommen.

Mit Liechtenstein wurden Expertengespréche iiber ein Regierungsiiberein-
kommen betreffend die automatische Anerkennung von in Osterreich zuge-
lassenen bzw. registrierten Human- und Tierarzneimitteln in Liechtenstein
aufgenommen.

IV. Die AuslandsésterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsosterreicherInnen sind
Kernaufgaben der Osterreichischen Botschaften und (General-)Konsulate im
Ausland. Die osterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland stellen —
ebenso wie die Auslandsosterreicherlnnen-Webseite des Bundesministeri-
ums fiir europdische und internationale Angelegenheiten (www.ausland-
soesterreicherlnnen.at) — ein wichtiges Bindeglied der Auslandsosterreiche-
rlnnen zur Heimat oder zur fritheren Heimat dar. Sie sind fir
AuslandsosterreicherInnen eine erste Anlauf- und Servicestelle fiir Pass-,
Staatsbiirgerschafts- und Wahlangelegenheiten, fiir weitere Behordenkon-
takte und konsularischen Schutz, fiir den Erhalt von Informationen mit
Osterreichbezug, fiir effektive Krisen(vorsorge)koordination sowie die Orga-
nisation und Vermittlung von Osterreich-bezogenen Veranstaltungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben iiber die Zahl der Auslandsos-
terreicherInnen zum Teil Schitzungen. Belegbare Angaben driicken nicht
die tatsdchliche Zahl der im Ausland lebenden OsterreicherInnen aus. Bei
den 0Osterreichischen Botschaften und (General-)Konsulaten sind weltweit
iiber 470.000 Osterreicherlnnen erfasst. Insgesamt kann von gut einer halben
Million Auslandsosterreicherlnnen ausgegangen werden. Die meisten von
ihnen leben in Deutschland (230.000), der Schweiz (40.000), den USA
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(30.300), der Republik Siidafrika (20.000), Australien und Grofibritannien (je
15.000), sowie in Brasilien und Argentinien (je 11.000).

Zur Erleichterung der offiziellen Registrierung von AuslandsosterreicherIn-
nen an Osterreichischen Vertretungsbehorden besteht seit dem Frithjahr 2008
eine elektronische Dateneingabe- und Datendnderungsmoglichkeit per Inter-
net, die auf den Webseiten des BMeiA und der Vertretungsbehérden verfiig-
bar ist. Damit konnen die Erst-Registrierung von AuslandsosterreicherInnen
und auch die Anderung ihrer Kontaktdaten einfacher und rascher erfolgen.

Die Zahl der ,,HerzensdsterreicherInnen“ — Personen, die zwar nicht osterrei-
chische StaatsbiirgerInnen sind, aber entweder frither 6sterreichische Staats-
biirgerInnen waren oder sich auf Grund verwandtschaftlicher Beziehungen
oder aus anderen Griinden Osterreich besonders verbunden fiihlen — kann
nur geschitzt werden. Es ist davon auszugehen, dass sie ein paar Hundert-
tausend umfasst.

1. Organisation der AuslandsosterreicherInnen

Die Beziehung der Auslandsosterreicherlnnen zu Osterreich wird insbeson-
dere in AuslandsésterreicherInnen-Vereinen und anderen Vereinigungen im
Ausland mit Osterreichbezug gepflegt. Es gibt davon iiber 400 in fast 60 Lén-
dern, die auf der AO-Webseite des BMeiA — www.auslandsoesterreicherIn-
nen.at —unter ,Kontakte“ / ,Vereinigungen* zu finden sind. Fiir Interessierte
besteht auf der AO-Webseite — unter ,,Auslandsosterreicherlnnen® — die
Méglichkeit, sich im ,,AuslandsosterreicherInnen-Netzwerk” zu registrie-
ren.

Der Auslandsosterreicher-Weltbund (AOWB) ist Dachverband, Interessens-
vertretung und Serviceorganisation der im Ausland bestehenden Osterrei-
cherlnnen-Vereinigungen und AuslandsosterreicherInnen mit Sitz in Wien.
Président ist seit 1. Juli 2004 Gustav Chlestil, Generalsekretdrin Irmgard Hel-
perstorfer. Der AOWB unterhélt eine eigene Webseite — www.weltbund.at —
und gibt das Magazin ,ROT-WEISS-ROT* heraus. Er veranstaltet alljahrlich
ein Auslandsésterreicherlnnen-Treffen in Osterreich, das vom 3.-6. Septem-
ber in Innsbruck stattfand. Der AOWB erhielt 2009 Subventionen des BMeiA
in der Hohe von 200.000 Euro.

Die Burgenlidndische Gemeinschaft ist der Dachverband aller Burgenlédnde-
rInnen im Ausland. Thr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatver-
bundenheit der BurgenldnderInnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeit-
schrift ,Die burgenldndische Gemeinschaft“. Prdsident der Burgenldndi-
schen Gemeinschaft ist Walter Dujmovits.

Neben traditionellen Vereinigungen entstehen in zunehmendem Mafe auch
Internetforen wie ,,Austrians Abroad” (sh. Webseite http://groups.yahoo.
com/group/austriansabroad).
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2. Unterstiitzung osterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fiir die Betreuung in Not geratener Auslandsosterreicherlnnen sorgt der
1967 gegriindete Auslandsosterreicher-Fonds. Das am 1. Jdnner 2007 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Auslandsésterreicher-Fonds (AOF-G),
BGBI. INr. 67/2006, erweiterte den Kreis der moglichen Unterstiitzungsemp-
fangerInnen jeweils zur Hélfte vom BMeiA und von den neun Bundesldn-
dern subventionierte Fonds leistete 2009 finanzielle Zuwendungen in der
Gesamthohe von rund 640.000 Euro an iiber 1100 bediirftige OsterreicherIn-
nen in 62 Lindern. Vorsitzender des von der Bundesregierung bestellten
Kuratoriums des Fonds ist Botschafter i.R. Georg Hohenberg, Geschéftsfiih-
rer ist Josef Knapp. Das BMeiA subventionierte den Fonds im Jahr 2009 mit
342.000 Euro.

Im Rahmen der alljahrlichen Weihnachtsaktion des BMeiA fiir bediirftige
AuslandsosterreicherInnen wurden 2009 aus Mitteln des BMeiA Geld- und
Sachspenden an 634 bediirftige AuslandsosterreicherInnen in 61 Léndern
der Welt in der Hohe von insgesamt rund 67.400 Euro geleistet.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten OsterreicherIn-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMeiA eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der/des Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet
und sie/er damit einverstanden ist. Im Jahr 2009 wurden aus sieben Staaten
— Argentinien, Deutschland, Peru, Philippinen, Siidafrika, Uruguay und
USA — acht OsterreichInnen und ein Familienangehdoriger nach Osterreich
zuriickgebracht.

3. Teilnahme der AuslandsosterreicherInnen an der politischen
Willensbildung in Osterreich und der Européiischen Union

Seit 1990 besteht fiir AuslandsosterreicherInnen — und auch fiir am Wahltag
im Ausland befindliche ,InlandsosterreicherInnen” — das Wahlrecht bei
Nationalrats- und Bundespriasidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an
bundesweiten Volksabstimmungen. Auch an den Wahlen der 6sterreichi-
schen Abgeordneten zum Europédischen Parlament kénnen Auslandsoster-
reicherlnnen — und nichtdsterreichische EU-BiirgerInnen mit Hauptwohn-
sitz in Osterreich — teilnehmen.

Das mit 1. Juli 2007 erheblich erleichterte Auslands(GsterreicherInnen)-
Wahlrecht ermdglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten
16. Lebensjahr, fiir das passive Wahlrecht zum/r Abgeordneten fiir den Nati-
onalrat und das Europédische Parlament gilt das vollendete 18. Lebensjahr als
Voraussetzung. Von der Briefwahl kann jede/r im In- und Ausland Gebrauch
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machen, der/die am Wahltag verhindert ist, seine/ihre Stimme in einem
Wahllokal abzugeben. Fiir die Stimmabgabe per Briefwahl geniigt eine unter-
schriebene eidesstattliche Erkldarung. Die Portokosten fiir die Riicksendung
der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der Welt werden von
der Republik Osterreich iibernommen. Auslandsosterreicherlnnen haben
ferner die Moglichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im Voraus
zu bestellen (sog. ,,Wahlkartenabo“), d.h. automatische Zusendung der Wahl-
karten fiir alle bundesweiten Wahlen in diesem Zeitraum. Die Wahlerevi-
denzgemeinden informieren registrierte Wahlberechtigte iiber kommende
Wahlen sowie iiber bevorstehende Streichungen aus der Wahlerevidenz von
Amts wegen.

Den osterreichischen Bundesldndern wurde ferner die Mdglichkeit einge-
rdumt, Auslandsdsterreicherlnnen auch an den Wahlen zum Landtag ihres
fritheren Wohnsitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher machten Nie-
derosterreich, Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch. Weitere Details zum
Auslands(osterreicherInnen)-Wahlrecht sowie alle Formulare befinden sich
auf der BMeiA-Wahlinformationswebseite www.wahlinfo.aussenministe-
rium.at.

Anlésslich der Wahl zum Europédischen Parlament am 16. Juli wurde im
BMeiA ein eigenes ,,Wahlbiiro“ sowie eine permanente Hotline fiir alle Fra-
gen zum Thema Auslandsdsterreicherlnnen-Wahlrecht eingerichtet.

4. eGovernment, eGovernance, eDemocracy, eParticipation,
eVoting

Um der Forderung der AuslandsosterreicherInnen nach modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) nachzukommen, hat das
BMeiA bereits 2002 eine eigene AuslandsosterreicherInnen-Webseite einge-
richtet (www.auslands-oesterreicherInnen.at), 2005 ein elektronisches Parti-
zipationsprojekt (www.aoe-umfrage.at) durchgefiihrt und bietet seit Sommer
2007 einen Internet-Ratgeber fiir AuslandsosterreicherInnen an: www.aoe-
ratgeber.at.

Im Friihjahr fand gemeinsam mit dem AOWB eine weitere Internet-Umfrage
statt, bei der die Hauptinteressen der AuslandsdsterreicherInnen in Bezug
auf Osterreich anonym festgestellt werden sollten. Etwa 3000 Personen
haben sich aktiv an dieser Umfrage beteiligt. Als eindeutige Prioritdten stell-
ten sich hierbei die Themen Staatsbiirgerschaft, Pensions- und Versiche-
rungsfragen mit Osterreichbezug sowie die Beteiligung an Osterreichischen
Wahlen heraus.

Das BMeiA untersucht und unterstiitzt gemeinsam mit sterreichischen Wis-
senschaftern mogliche weitere Auslands(ésterreicherInnen)-bezogene IKT-
Anwendungen im Bereich der Kommunikation und der BiirgerInnen-Beteili-
gung (e-Participation) an demokratischen Prozessen einschlieflich von Wah-
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len (e-Voting) und hat in diesem Zusammenhang am 18. und 19. Mai in Wien
ein internationales Expertlnnen-Treffen zum Thema ,eVoting aus dem Aus-
land“ abgehalten. Erstmalig bei derartigen internationalen Treffen wurden
zum Wiener Workshop neben Regierungen, internationalen Organisationen,
WissenschafterInnen und Unternehmen auch VertreterInnen von Auslands-
biirgerInnen-Dachorganisationen wie dem AOWB eingeladen. Dieser inter-
nationale Workshop wurde zeitgleich mit den Wahlen zu den Gremien der
Osterreichischen HochschiilerInnenschaft (OH) abgehalten, bei denen erst-
mals in Osterreich rechtsgiiltiges eVoting zum Einsatz kam. Workshopbei-
trige sowie Schlussfolgerungen befinden sich auf www.auslandsoesterrei-
cherInnen.at.
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E. Die Osterreichische Entwicklungs- und
Ostzusammenarbeit

I.  Einleitung

Die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsldndern, die Sicherung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit sowie die Erhaltung der Umwelt
und der Schutz natiirlicher Ressourcen sind die wichtigsten Ziele der Oster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA). Grundprinzipien dabei
sind das Recht auf die Wahl des eigenen Entwicklungsweges, die Bertick-
sichtigung kultureller und sozialer Rahmenbedingungen, die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern sowie die Beriicksichtigung der Bediirfnisse von
Kindern und von Menschen mit Behinderung.

1. Internationale Grundlagen

Als Mitglied der EU, OECD, VN und der Weltbankgruppe wirkt Osterreich in
den entsprechenden Gremien aktiv an der internationalen Entwicklungspoli-
tik mit. Eine grundlegende Weichenstellung erfolgte auf internationaler Ebene
mit der ,,Erklarung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusam-
menarbeit” im Jahr 2005. 2008 wurde in Accra (Ghana) eine erste Zwischen-
bilanz gezogen, die Ergebnisse flossen in einen Aktionsplan mit klaren Hand-
lungsempfehlungen. Osterreich hat bereits erste Schritte zur Umsetzung der
Accra-Agenda gesetzt. So enthélt das Dreijahresprogramm 2009-2011 der
osterreichischen Entwicklungspolitik auch die Kategorie ,,Resultate”, um die
Ergebnisse der Entwicklungszusammenarbeit besser sichtbar zu machen.

2. Gesetzliche Grundlagen

Das Bundesgesetz iiber die Entwicklungszusammenarbeit (EZA-G) bildet die
rechtliche Grundlage fiir eine einheitliche 6sterreichische Entwicklungspoli-
tik. Es enthdlt einen Zielkatalog, der fiir die gesamte Bundesverwaltung ent-
wicklungs-politische Kriterien vorgibt. Dem Bundesministerium fiir européa-
ische und internationale Angelegenheiten kommt dabei die Koordinierungs-
funktion zu. Darliber hinaus ist das Ministerium fiir die strategische
Ausrichtung der OEZA verantwortlich. Die Austrian Development Agency
(ADA) ist als operativer Teil der OEZA tdtig und setzt die bilateralen Pro-
gramme und Projekte in den Partnerldandern um.

3. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Osterreich hat die Bemiihungen der EU um eine kontinuierliche Anhebung
der offentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) seit dem gemeinsamen
Beschluss im Juni 2005 mitgetragen. Die ODA belief sich laut Vorausmel-
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dung an den Entwicklungsausschuss der OECD (DAC) auf 823 Millionen
Euro bzw. 0,30 % des Bruttonationaleinkommens (BNE). Im Bereich der
gestaltbaren Entwicklungszusammenarbeit ist das operative Budget fiir kon-
krete Projekte und Programme in etwa gleich hoch geblieben. Auch die mul-
tilateralen Beitrdge Osterreichs haben zugenommen.

4. Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bediirfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generati-
onen zu gefihrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren
Lebensstil zu wéihlen. Ungerechtigkeit, eine wachsende Kluft zwischen
Reich und Arm, zunehmende Umweltzerstérung — auch durch den Klima-
wandel, die Missachtung der Menschenrechte und Krieg widersprechen den
Prinzipien der Nachhaltigkeit. Ein Kernpunkt fiir die Nachhaltigkeit von
Entwicklung ist, dass die Betroffenen selbst iiber ihren Entwicklungsweg
mitentscheiden. Institutionelle Kompetenzen und Kapazitdten der Partner-
ldnder miissen zur langfristigen Absicherung der Erfolge der Entwicklungs-
zusammenarbeit gestdrkt werden. Entscheidungen sollen dezentralisiert
sowie demokratische Strukturen und Verfahren aufgebaut und geférdert wer-
den. So kann ein besseres Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen zu einer
gesteigerten Identifikation der BiirgerInnen mit ihrem Staat und damit zu
mehr Nachhaltigkeit fiihren. Demzufolge setzt sich die OEZA nicht nur fiir
eine umweltschonende, nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen
ein. Sie ist auch im Bereich Konfliktmanagement und gute Regierungsfiih-
rung tdtig. Alle Vorhaben werden beziiglich Nachhaltigkeit und Umweltrele-
vanz sorgfiltig gepriift.

5. Politikkohidrenz im Interesse von Entwicklung

Politikkohérenz ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine effiziente und
wirksame Entw1cklungszusammenarbelt Das Prinzip der entwicklungspoli-
tischen Kohérenz ist in Osterreich in §1 Abs 5 EZA-G gesetzlich verankert.
Wichtige Mechanismen, die der OEZA ein systematisches Aufgreifen von
Kohédrenzthemen ermdglichen, sind die interministerielle Arbeitsgruppe
Kohirenz auf Beamtenebene, die Uberpriifung von Gesetzesentwiirfen mit
Entwicklungsbezug, die interministerielle Abstimmung der Regionalpro-
grammplanung, der entwicklungspolitische Beirat sowie der Dialog mit Inte-
ressensgruppen, etwa der Zivilgesellschaft im Rahmen des , Strukturierten
Dialogs“. Die OEZA beteiligt sich auch an den Bemiihungen der EU, das
Kohérenz-Prinzip europaweit zu verankern.

Der Verfolg von entwicklungspolitischen Zielsetzungen ist eine gesamtstaat-
liche Aufgabe. Das neue Dreijahresprogramm der Gsterreichischen Entwick-
lungspolitik 2009-2011 bedeutet einen wesentlichen Schritt in Richtung
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gesamtosterreichische Strategie, indem es alle 6ffentlichen Akteure im EZA-
Bereich sichtbar einbindet.

II. Bilaterale Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit
1. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit - Siid

1.1. Schwerpunktregion Zentralamerika

Die entwicklungspolitischen Anliegen der OEZA in der Region Zentralame-
rika wurden in der ,Regionalstrategie Zentralamerika 2009 — 2013 zusam-
mengefasst und bilden die Grundlage fiir die weitere Entwicklungs-
zusammenarbeit.

Die OEZA unterstiitzt den wirtschaftlichen und sozialen Integrationsprozess
in Zentralamerika vor allem durch MaBnahmen fiir eine verstirkte Beteili-
gung benachteiligter Beviolkerungsgruppen. Dazu zdhlen Programme zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir Kleingewerbetreibende und klein-
béduerliche Betriebe sowie zur Stdrkung marginalisierter Bevdlkerungs-
schichten bei der Einforderung ihrer Menschenrechte. Weiters férdert die
OEZA gemeinsam mit Finnland die Anwendung erneuerbarer Energiefor-
men im Rahmen der Energie und Umweltpartnerschaft mit Zentralamerika.

Die Aktivititen der OEZA im Schwerpunktland Nicaragua betreffen Pro-
gramme im Bereich der Landlichen Entwicklung, der Férderung von Klein-
unternehmen sowie im Gesundheitssektor. Gemeinsam mit Finnland, den
Niederlanden, Schweden und der Weltbank leistete die OEZA einen Beitrag
zur Sektoriellen Budgethilfe (Veranschlagung von Mitteln fiir prioritdre
Bereiche) fiir die Umsetzung der nationalen Gesundheitsstrategie.

Die Zusammenarbeit in der besonders katastrophenanfélligen Region Kari-
bik konzentrierte sich auf die Stdrkung von Kapazititen besonders der
CARICOM sowie auf die Katastrophenhilfe und den Klimawandel (erneuer-
bare Energien und Umwelt). Osterreich bot in Zusammenarbeit mit dem Ins-
titute of Tourism and Hotel Management (ITH) Salzburg Klessheim die Aus-
bildung von Fachkraften im Tourismussektor an.

1.2. Schwerpunktregion Westafrika

Thematische Schwerpunkte in Westafrika waren Energie, Konfliktprdaven-
tion und lokale Entwicklungsmodelle. Die Zusammenarbeit mit der Regio-
nalorganisation ECOWAS wurde insbesondere durch die Unterzeichnung
eines Memorandum of Understanding (das zweite nach jenem von 2006 zur
Konfliktpravention) zur Unterstiitzung des Aufbaus des regionalen Zentrums
fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz mit Sitz in Kap Verde vertieft.

Die Umsetzung des 2008 fiir 6 Jahre unterzeichneten bilateralen Kooperations-
abkommens zwischen Osterreich und Burkina Faso erfolgte 2009 plange-
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miB. Osterreich unterstiitzte weiterhin die Bereiche Landliche Entwicklung,
Berufsausbildung sowie Handwerksférderung und den Aufbau von Klein-
und Kleinstunternehmen. Im politischen Dialog wird besonderer Wert auf
die Ausarbeitung von nationalen Sektorpolitiken gelegt, zu deren Umset-
zung Osterreich beitragen wird.

Das Koordinationsbiiro der OEZA im Senegal wurde mit 30. November
geschlossen. Die intensive Vorbereitung der Schliefung ermdglichte einen
offenen politischen Dialog sowie die Ubernahme einzelner von der OEZA
unterstiitzter Vorhaben durch andere Geber. In Umsetzung befindliche Pro-
jekte im Bereich der nachhaltigen landlichen Entwicklung werden ordnungs-
gemil zu Ende gefiihrt.

Der Riickzug der bilateralen EZA aus dem Schwerpunktland Kap Verde und
die SchlieBung des Koordinationsbiiros per 30. Juni 2010 wurde beschlos-
sen. Neben der Umsetzung der laufenden Projekte im Bereich Dezentralisie-
rung und Regionalentwicklung und der Unterstiitzung der Umsetzung des
nationalen Umweltaktionsplans durch Sektorbudgethilfe wurde dieser
Riickzug auf politischer und operativer Ebene vorbereitet. Ab 2010 wird sich
Osterreich tiber die spezielle EU Partnerschaft mit Kap Verde einbringen und
durch die Valorisierung anderer OEZA Instrumente (regionale Kooperation,
NRO-, Wirtschafts- Bildungskooperation) der Graduierung Kap Verdes als
Middle Income Country gerecht werden.

1.3. Schwerpunktregion Ostafrika

Auf regionaler Ebene waren einerseits Wasserversorgung bzw. Integriertes
Wasserressourcenmanagement und andererseits Friedenssicherung und
Konfliktpravention thematische Schwerpunkte, die im Rahmen von Koope-
rationen mit Regionalorganisationen und in Abkldrung mit fachlichen Netz-
werken weiterverfolgt wurden.

Die OEZA war im Schwerpunktland Athiopien vor allem in den beiden
Bereichen Landliche Entwicklung/Erndhrungssicherung und Gesundheit
aktiv. Es gab auch Interventionen in den Bereichen erneuerbare Energie,
Gender sowie Wissenschaft und Forschung. Die OEZA beteiligt sich auch an
der Finanzierung eines nationalen Multi-Donor-Programms, das die staatli-
chen Dienstleistungen in den Sektoren Gesundheit, Bildung, Landwirtschaft
und Wasserversorgung sicherstellt und verbessern hilft.

In Ubereinstimmung mit dem nationalen Armutsminderungsprogramm
engagierte sich die OEZA im Schwerpunktland Uganda vorwiegend in den
Sektoren Wasserversorgung und Siedlungshygiene sowie im Justizsektor.
Hinzu kamen Stipendien-, Studien- und Wissenschaftsprogramme. Die
OEZA legte dabei besonderes Augenmerk auf den Wiederaufbau der durch
den Biirgerkrieg zerriitteten nérdlichen Landesteile.

In Ruanda konzentrierte sich die OEZA auf Malnahmen im Bereich Wasser-
versorgung und Siedlungshygiene sowie die Aufarbeitung des Genozids.
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In Kenia bildete die Zusammenarbeit mit NROs in den Bereichen landwirt-
schaftliche Produktion, Gesundheit und Frauenférderung die Schwerpunkte.

1.4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

Die OEZA fokussiert in der Schwerpunktregion Siidliches Afrika auf die
Themen Governance, vor allem betreffend Fragen des Zugangs zu Land und
der Landnutzung sowie Infrastruktur. Die OEZA fordert die Starkung eines
Rechtswesens, das Rechtssicherheit vermittelt. Dazu bedarf es einerseits
eines guten Offentlichen Sektors, der Prinzipien wie Transparenz und Parti-
zipation achtet und der Bevdlkerung gegeniiber Rechenschaft leistet. Ande-
rerseits braucht es eine Zivilgesellschaft, die die Bediirfnisse der benachtei-
ligten Bevolkerung innerhalb der Gesellschaft &ufern und einfordern kann.
Im Infrastrukturbereich férdert die OEZA im Southern African Development
Community (SADC) Raum den Zugang zu leistbaren und qualitédtsvollen
Energie- und Transportdienstleistungen.

Dieses OEZA Engagement ist Teil des Regional Indicative Programme 2008
— 2013 der EK und der EU Mitgliedstaaten mit der SADC. In diesem Pro-
gramm ist die OEZA erstmalig als International Cooperation Partner (ICP)
der SADC mit ihrem regionalen Profil genannt. Das EK-Programm basiert auf
den regionalen Entwicklungspldnen der SADC, dem Regional Indicative
Strategic Development Plan (RISDP) und dem Strategic Indicative Plan for
the Organ on Peace and Security (SIPO).

Die neue Landestrategie 2009-2013 fiir das Schwerpunktland Mosambik ist
auf Grundlage des aktuellen mosambikanischen Regierungsprogramms und
des Plans zur Armutsbekdmpfung ausgearbeitet. In Abstimmung mit der
mosambikanischen Regierung bleibt die Provinz Sofala Schwerpunktregion
derOEZA.DerFokusliegtaufder Forderungdernationalen Dezentralisierungs-
mabnahmen mit den thematischen Ausrichtungen in der ldndlichen
Trinkwasserversorgung und Siedlungshygiene und in der kleinb&duerlichen
Landwirtschaft. Die Landesstrategie wird in Zusammenarbeit mit der mosam-
bikanischen Regierung, insbesondere den subnationalen Stellen der Provinz-
regierung Sofala abgewickelt.

Mosambik ist das erste Schwerpunktland, in dem die OEZA neben der sek-
toriellen Budgethilfe auch das Instrument der generellen Budgethilfe ein-
setzt. Das bedeutet, dass Zuschiisse direkt in den allgemeinen Staatshaushalt
flieBen. Die sektorielle Budgethilfe bezieht sich auf den Etat des mosambika-
nischen Landwirtschaftsministeriums und dessen nationaler Entwicklungs-
strategie, wobei der Osterreichische Beitrag fiir die Provinz Sofala gewidmet
ist.

In Siidafrika konzentrierte sich die OEZA auf die Kapazitdtsentwicklung der
subnationalen staatlichen Verwaltung und die Befdhigung der zivilen Bevdl-
kerung im Rahmen der Ausarbeitung von integrierten Entwicklungspldnen.
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Die geografische Schwerpunktsetzung lag in den drmsten Provinzen Stidafri-
kas.

In Simbabwe forderte die OEZA Vorhaben lokaler zivilgesellschaftlicher
Akteure im Aufbau von Kapazitdten auf Ebene der landlichen Distrikte sowie
MaBnahmen zur Erndhrungssicherung und zur Steigerung des Haushaltsein-
kommens.

1.5. Schwerpunktregion Himalaya-Hindukusch

Die OEZA unterstiitzt gemeinsame Anliegen der Region wie nachhaltige
Bewirtschaftung von Weideland, Einkommensdiversifizierung sowie Schutz
der natiirlichen Ressourcen und Energieeffizienz im Rahmen des Internatio-
nalen Zentrums fiir integrierte Gebirgsentwicklung.

Die neue Landesstrategie flir das Schwerpunktland Bhutan 2009-2013 wird
auf Basis des 10. Fiinf-Jahresplans der bhutanischen Regierung ausgearbei-
tet. Die OEZA fokussiert in Bhutan auf die Sektoren Energie, Tourismus und
Governance. Im Energiesektor wurde technische Assistenz fiir das Wasser-
kraftwerk Dagachhu sowie fiir die ldndliche Elektrifizierung in Phobjikha
gestellt. Im Sektor Tourismus lag der Schwerpunkt im Bau des Trainingho-
tels und Tourismus Management Training Institutes (HTMTI) sowie in der
Lehrplanentwicklung mit begleitender Beratung fiir den Lehrkérper und das
Management des HTMTL. Im Sektor Governance erfolgte in Zusammenarbeit
mit anderen Gebern die Unterstiitzung des Dezentralisierungsprozesses in
Bhutan und die Starkung der Kapazitdten der lokalen Regierungen.

1.6. Palidstinensische Gebiete

Das OEZA-Engagement umfasste die Bereiche Gesundheit, Wasser/Abwas-
ser, Humanitére Hilfe, unter anderem in Reaktion auf den Krieg im Gazastrei-
fen Anfang des Jahres, sowie Kapazitdtsentwicklung v.a. im Bereich Frauen-
rechte. Kriterien fiir die Auswahl der Programme und Projekte sind deren
Ubereinstimmung mit dem Paldstinensischen Reform- und Entwicklungs-
plan 2008-2010 sowie die Beriicksichtigung beider Teile der Paldstinensi-
schen Gebiete, also des Gazastreifens und Westjordanlands. Die OEZA-Pro-
gramme werden mit Fachministerien und anderen bilateralen Gebern abge-
stimmt; die Implementierung erfolgt zum Grofteil {iber internationale
Organisationen, einschlieBlich der Europédischen Kommission, und tiiber
paldstinensische NRO.

2. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit — Ost

2.1. Schwerpunktregion Siidosteuropa

Ein wichtiger Aspekt der Zusammenarbeit mit den Landern Siidosteuropas
war die Férderung der Annédherung an bzw. Integration in die européischen
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Strukturen. Sektorielle bzw. thematische Schwerpunkte waren Wirtschaft
und Entwicklung, Bildung, Umwelt, Wasser und Energie sowie Starkung von
Governance, Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft.

Die OEZA unterstiitzte das Schwerpunktland Albanien vor allem in den
Bereichen Wasser und Siedlungshygiene, Berufsbildung sowie Regionalent-
wicklung und Armutsminderung / Soziale Inklusion. In den Querschnittsbe-
reichen Governance und Gendergleichstellung wurden Akzente im Aufbau
des Integrated Planning System sowie bei der Etablierung von Gender Focal
Points gesetzt. Grundlage der bilateralen Zusammenarbeit war die Landes-
strategie 2007—2009. Eine neue Landesstrategie fiir den Zeitraum 2010-2014
befindet sich in Vorbereitung.

Im Schwerpunktland Bosnien und Herzegowina wurde die Landesstrategie
2005-2007 mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Entwicklung sowie Bil-
dung fortgeschrieben. Aktivitdten in den Bereichen Entminung und Grund-
buchverwaltung, die zur Verbesserung des Investitionsklimas beitragen sol-
len, wurden fortgesetzt. Darliber hinaus wurden Mafnahmen zur Stirkung
der gemeinsamen Identitit des Gesamtstaats Bosnien und Herzegowina
gefordert. Zur Verbesserung der Gendergleichstellung fordert die OEZA die
Umsetzung des nationalen Gender Action Plans. Auch fiir Bosnien und Her-
zegowina wurde mit der Ausarbeitung einer neuen Landesstrategie fiir den
Zeitraum 2010-2014 begonnen.

Fir das Schwerpunktland Mazedonien lag die Prioritdt auf den Bereichen
Umwelt, Wasser und Energie sowie Wirtschaft und Entwicklung. Die Forde-
rung von wirtschaftlicher Entwicklung und erneuerbarer Energie und Ener-
gieeffizienz sollen sowohl zur Armutsminderung als auch zu einer nachhal-
tigen und sozial ausgewogenen Entwicklung beitragen. Aufgrund der insge-
samt positiven Entwicklungen im Hinblick auf die EU-Heranfithrung wurde
die Phasing-out Strategie 2010-2012, welche den Riickzug der OEZA aus
Mazedonien festschreibt, beschlossen.

Die Kooperation mit dem Schwerpunktland Montenegro wurde im Bereich
nachhaltige Regional- und Tourismusentwicklung im Nordosten Monteneg-
ros und am Shkutari-See vertieft. Weiters wurden MaBlnahmen im Schwer-
punktbereich Berufsbildung und Hohere Bildung sowie zur Stdrkung der
administrativen Kapazitdten umgesetzt. Aufgrund der positiven soziookono-
mischen Entwicklungen und der erzielten Fortschritte in der EU-Annéhe-
rung wurde auch fiir Montenegro eine Phasing-out Strategie 2010-2012
beschlossen.

Fiir das Schwerpunktland Serbien wurde die Entwicklung einer neuen Lan-
desstrategie 2010-2014 eingeleitet. Die OEZA unterstiitzt schwerpunktmaé-
Big Wirtschaft und Beschaftigung sowie Hohere Bildung. Die integrierten
Regionalentwicklungsprogramme in der Vojvodina und in Siidserbien fokus-
sieren auf Modernisierung der Wirtschaft. Gleichzeitig iibernahm das Koor-
dinationsbiiro Belgrad die Fiihrungsrolle innerhalb der Geber im Sektor

169



— 186von 502 111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Die Osterreichische Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit

Regionalentwicklung. 2009 konnte auch das bilaterale Abkommen zur EZA
unterzeichnet werden.

Grundlage der Zusammenarbeit im Schwerpunktland Kosovo war die
Landesstrategie 2008—2011, in deren Rahmen unter anderem die von der
OEZA gemeinsam mit dem Osterreichischen und kosovarischen Bildungsmi-
nisterium initiierte institutionelle Partnerschaft fiir Héhere Bildung fortge-
setzt wurde. Weiters wurden MaBnahmen in den Bereichen Klein- und Mit-
telbetriebsférderung, Wasserversorgung und Regionalentwicklung, mit
Schwerpunkt in der Grofigemeinde Suhareka, finanziert.

Unter Beriicksichtigung des fortschreitenden EU-Integrationsprozesses
wurde das Engagement in Kroatien abgeschlossen.

Neben den bilateralen Programmen wird die OEZA auch in den kommenden
Jahren im Rahmen der Regionalstrategie Siidosteuropa iibergreifende regio-
nale Kooperationen foérdern, bei denen die langfristige Friedenssicherung
und die Entwicklung der Gesamtregion, etwa durch Projekte im Bereich
Konfliktlosung und Stdrkung der nationalen Verwaltungen, im Vordergrund
stehen. In Wien fand wieder die ,,Balkan Case Challenge” statt, ein mit einer
Berufsmesse kombinierter Studienwettbewerb fiir siidosteuropdische Stu-
dierende. In Kooperation mit der Diplomatischen Akademie fordert die
OEZA in Siidosteuropa die Ausbildung von Mitarbeiterlnnen des Offentli-
chen Diensts.

2.2. Osteuropa und Zentralasien

Im Siidkaukasus lag der Schwerpunkt der OEZA weiterhin auf Konfliktpra-
vention und —management, Stairkung der Rechtstaatlichkeit und der mensch-
lichen Sicherheit sowie Forderung der Zivilgesellschaft mit Fokus auf
Frauen, Jugend und Journalistinnen. In Zentralasien wurden im Rahmen
von NRO-Kooperationen vor allem Projekte im sozialen Bereich gefordert.
Im Jahr 2009 kamen der Region Siidkaukasus und Zentralasien OEZA-Mittel
in der Hohe von 6,3 Millionen Euro zugute.

Wichtigstes Ziel der OEZA in Moldau ist die Schaffung von Lebensperspek-
tiven im ldndlichen Raum, insbesondere durch die Verbesserung der Wasser-
ver- und -entsorgung sowie durch arbeitsmarktorientierte Berufsbildung und
die Forderung von landwirtschaftlichen Berufsschulen. Weitere Themen
sind die Kooordinierung der Riickkehr- und Integrationshilfe fiir freiwillig
zuriickkehrende MigrantInnen, und die EU-orientierte Starkung der 6ffentli-
chen Verwaltung. Auf Moldau entfielen OEZA-Mittel in der Héhe von
2,3 Millionen Euro.

3. Themen und Sektoren

Vorrangiges Ziel der OEZA ist die Reduzierung der weltweiten Armut in all
ihren Dimensionen, die Befihigung von Menschen zur Entfaltung ihrer
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Fahigkeiten und Artikulation ihrer politischen Interessen, die Befriedigung
menschlicher Grundbediirfnisse sowie die Gewéhrleistung von Sicherheit
unter Beriicksichtigung sozio-kultureller Faktoren. Die Forderung und
Unterstiitzung von verletzlichen Bevolkerungsgruppen in den Partnerlédn-
dern sowie von benachteiligten Regionen steht dabei im Vordergrund. Diese
grundsdtzliche Zielsetzung wurde in den internationalen Geberforen weiter-
verfolgt.

Die Mehrheit der armen Bevilkerung lebt im ldndlichen Raum, der durch
mangelnde Basisinfrastruktur, erschwerten Zugang zu grundlegender Versor-
gung und o6ffentlichen Dienstleistungen sowie unzureichende Beteiligung an
politischen Entscheidungsprozessen gekennzeichnet ist. Interventionen im
Bereich Landliche Entwicklung zielen darauf ab, die Lebensbedingungen
und -chancen der Landbevélkerung sowie die Nahrungsmittelversorgung in
den Partnerldndern zu verbessern. Die stark gestiegenen Preise fiithrten in
vielen Lindern zu einer Erndhrungskrise und einem Anstieg der Zahl der
Hungernden. Gemeinsame Losungen fiir rasche Reaktionen sowie die
Abstimmung nachhaltiger Strategien und MaBnahmen standen im Zentrum
der internationalen Abstimmung.

Die OEZA beteiligt sich im Rahmen von Dezentralisierungsprozessen in den
Partnerldndern direkt an nationalen Programmen bzw. unterstiitzt diese
durch komplementére Interventionen. MaBnahmen zur Entwicklung von
Kapazitdten und Féhigkeiten der politischen und administrativen Verwal-
tung sowie anderer Beteiligter auf lokaler Ebene, die Erméchtigung der
Bevdlkerung zur Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen sowie
die bestmogliche Nutzung vorhandenen sozialen Kapitals standen im Vor-
dergrund.

Die Bereiche Governance, Menschenrechte und Friedenssicherung befinden
sich in der Implementierungsphase. In Kooperation mit dem BMLVS wurde
ein Workshop zum Thema Sicherheitssektorreform mit dem OECD/DAC ver-
anstaltet. Weiters wurde ein Training zur Konfliktsensitivitdt organisiert. Auf
Programm- und Projektebene wurden etwa globale und regionale Initiativen
unterstiitzt, zur Starkung afrikanischer Parlamente und zur Férderung von
Frauen in Friedensprozessen und Konfliktsituationen in Umsetzung von
Resolution 1325 (2000) des VN-SR beigetragen. Fortgesetzt wurden Projekte
im Rahmen laufender Landerprogramme, beispielsweise in den Bereichen
Justizreform, Starkung der Zivilgesellschaft in der Konfliktprédvention und
Unterstiitzung von Friedensprozessen.

Sicherheit und Entwicklung ist ein neuer Aufgabenbereich der OEZA. Die
OEZA hat im Dreijahresprogramm 2009 — 2011 die Basis fiir die Erarbeitung
eines Leitfadens ,,Sicherheit und Entwicklung” gelegt und einen Arbeits-
kreis zum Thema , Fragilitdt” eingerichtet. Zum 3 C (coordination — comple-
mentarity — coherence)-Ansatz in fragilen Staaten hat sich die OEZA bei der
multilateralen Konferenz im Mirz in Genf aktiv beteiligt und wirkt am Inter-
nationalen Netzwerk Konflikt und Fragilitdt der OECD mit. Zudem hat Oster-
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reich im Rahmen der VN-Peacekeepingreform eine Initiative fiir die starkere
Berticksichtigung sozio-6konomischer Auswirkungen von internationalen
Friedensmissionen gestartet. Dieses Thema wurde im Rahmen eines hoch-
rangigen Panels anlédsslich der Europdischen Entwicklungstage im Oktober
in Stockholm einem breiten internationalen Publikum prasentiert.

Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern und das Empowerment von
benachteiligten Frauen sind ein wesentliches Prinzip der OEZA. Die OEZA/
ADA fiihrte Fortbildungen fiir MitarbeiterInnen im Inland und an den Koor-
dinationsbiiros im Ausland zur Umsetzung des Gender Mainstreaming (Inte-
gration einer Geschlechterperspektive in alle Bereiche der Entwicklungspo-
litik) durch. Besondere Aufmerksamkeit galt der Integration von Gleichstel-
lungsanliegen als Querschnittsthema, etwa beim Gender Budgeting
(Aufstellung 6ffentlicher Haushalte unter geschlechtsspezifischen Gesichts-
punkten). Thematische Schwerpunkte waren ,Gender und Konflikt“; so
wurden u.a. Projekte gegen Menschenhandel, zur Umsetzung der Sicher-
heitsratsresolution 1325 (Frauen, Frieden & Sicherheit) durchgefiihrt. Der
Thematik widmen sich auch drei neue Sicherheitsresolutionen (UNSCR
1820 und 1888 (Schutz von Frauen in bewaffneten Konflikten, insbesondere
vor sexueller Gewalt) sowie 1889 (Rolle von Frauen in Friedensprozessen)
und die gendersensitive Umsetzung der Pariser Erkldrung zur Wirksamkeit
von Entwicklungshilfe. Mehrere Veranstaltungen im Rahmen des Européi-
schen Jahres des interkulturellen Dialogs waren dem Thema , Frauenrechte
und Genderperspektiven gewidmet. Analog zu anderen Gebern wurde die
,»MDG3-Kampagne* (3. Millennium Development Goal/Millenniums-Ent-
wicklungsziel: Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie Empower-
ment von Frauen) weitergefiihrt.

Fiir den Sektor Bildung stellen die beim Weltbildungsforum in Dakar formu-
lierten Ziele des Prozesses ,,Bildung fiir alle” sowie die MDGs (Millennium
Development Goals/Millenniums-Entwicklungsziele) den internationalen
Referenzrahmen dar. Die OEZA veroffentlichte die Strategie ,,Hochschulbil-
dung und Wissenschaftskooperation“, welche den konzeptionellen Rahmen
fir die wesentlichen Vorhaben der kommenden fiinf Jahre beschreibt. Ein
wichtiges Umsetzungsinstrument ist das neu konzipierte Hochschulkoope-
rationsprogramm APPEAR, das mehrjidhrige Partnerschaften zwischen Hoch-
schulinstituten in Schwerpunktldndern der OEZA-Siid und Osterreich mit
dem Ziel der umfassenden Kapazitdtenstarkung ermoglicht. Die Lander Siid-
osteuropas werden in Kooperation mit dem BMWF bei der Integration in den
Europdischen Hochschul- und Forschungsraum sowie bei der Reform der
wirtschaftlichen und touristischen Berufsbildung unterstiitzt. Dariiber hin-
aus engagierte sich die OEZA im Rahmen der EU-Arbeitsgruppe Bildung, die
in die Ausarbeitung der jlingsten EK-Mitteilung zu Bildung eingebunden
war, und im Verband fiir die Entwicklung der Bildung in Afrika.

Im Arbeitsfeld Wirtschaft und Entwicklung wurde die Umsetzung der drei
Interventionssdulen fortgesetzt: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
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die privatwirtschaftliche Entwicklung, Stirkung des Privatsektors in den
Partnerldndern und Einbeziehung der &sterreichischen bzw. européischen
Wirtschaft in die OEZA. Die OEZA ist Mitglied bei der Private Infrastructure
Development Group (PIDG), einer Gebergruppe zur Mobilisierung privater
Investitionen in Infrastruktur in Afrika. Die PIDG-Geber mobilisierten mit
ihrem Beitrag von 300 Millionen US-Dollar seit 2002 ein Volumen von 9
Milliarden US-Dollar an privaten Investitionen im Infrastrukturbereich in
den drmeren Entwicklungsldndern. Zur Umsetzung des regionalen Reform-
programms fiir Buchfithrung und Wirtschaftspriifung ,,REPARIS® in Siidost-
europa ging die ADA eine strategische Partnerschaft mit dem in Wien ansis-
sigen Biiro der Weltbank ein. Die Wirtschaftspartnerschaften mit heimischen
Unternehmen wurden weiter ausgebaut. Zu Jahresende waren insgesamt 41
Projekte mit einer Gesamtférdersumme von 7 Millionen Euro in Durchfiih-
rung. Durch OEZA-Beitridge konnte so ein Gesamtvolumen von 19 Millionen
Euro fiir entwicklungsrelevante Maffnahmen mobilisiert werden.

Die Stdrkung des insbesondere die Sektoren Wasser und Energie umfassen-
den Bereichs Infrastruktur wurde weiterverfolgt.

Osterreich hatte den Vorsitz der Africa Working Group (AWG) der EU-Was-
serinitiative inne und konnte sich damit im Wassersektor gut positionieren.
Durch die Abstimmung der Interventionen aller europdischen Akteure in der
AWG soll die Effektivitdt der MaBnahmen zur Erreichung der sektorrelevan-
ten MDGs gesteigert werden. Der African Ministerial Council on Water
(AMCOW) ist dabei der Schliisselpartner der AWG. Weiters wurde im Juni
das Governing Council Meeting vom Water and Sanitation Programme (WSP)
der Weltbank in Wien ausgerichtet. Osterreich konnte dabei einen klaren
Akzent hinsichtlich der Prioritdtensetzung setzen, ndmlich eine verstirkte
Ausrichtung auf aufsteigende und stark wachsende Kleinstddte in landli-
chen Regionen Afrikas. In diesem Sinne wurden neue Foérdervereinbarungen
mit WSP, sowohl seitens der ADA als auch seitens des BMF getroffen. Die
Kooperation im Wassersektor konzentriert sich auf die Lander Uganda,
Mosambik, Paldstina, Albanien, Moldau und auslaufende Aktivitidten in
Ruanda, Kap Verde, Mazedonien, Kosovo und Serbien.

Die OEZA intensivierte ihr Engagement im Energiesektor und stdrkt damit
auch Wien als Standort fiir internationale Energiediplomatie. Gemeinsam
mit dem Global Forum on Sustainable Energy (GFSE), der Organisation der
Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) und dem Interna-
tionalen Institut fiir angewandte Systemanalyse (IIASA) organisierte Oster-
reich von 22.—24. Juni eine groBe Energiekonferenz an der rund 800 interna-
tionale Expertlnnen teilnahmen. Osterreich erhielt im Rahmen der Griin-
dung der neuen Internationalen Agentur fiir erneuerbare Energien (IRENA)
ein Verbindungsbiiro zur Anbindung von IRENA an das internationale Ener-
gie-Netzwerk der Vereinten Nationen und anderen internationalen Organisa-
tionen im Bereich Energie in Wien. Gemeinsam mit Deutschland und der
Europédischen Kommission fiihrt Osterreich den Vorsitz in der EU-Afrika
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Energiepartnerschaft. Im Juli unterzeichneten eine bhutanische Delegation,
die OeKB und 0Osterreichische Industrievertreter Liefer- und Kreditvertrage
fir das von der OEZA seit Jahren unterstiitzte Wasserkraftwerkprojekt
Dagachhu. Ebenfalls im Juli unterzeichnete das BMeiA anlédsslich eines
Besuchs des ECOWAS-Prédsidenten ein MoU zur Unterstiitzung des Aufbaus
des regionalen Zentrums fiir erneuerbare Energie. Auf Projektebene erwei-
terte die OEZA sukzessive ihren Energieschwerpunkt in den Regionen West-
afrika, stidliches Afrika, Zentralamerika/Karibik, Himalaya und Siidosteu-
ropa.

Im Bereich Umwelt stand die Erarbeitung eines strategischen Leitfadens zu
Umwelt und Entwicklung im Mittelpunkt. Dieser wurde im Sinne der gesam-
tosterreichischen Kohédrenz gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, der ADA und
unter Einbeziehung weiterer 6sterreichischer Akteure ausgearbeitet. Anfang
September wurde der Leitfaden vom Ministerrat zur Kenntnis genommen.
Bei der Integration von Umweltfragen in die Programme und Projekte lag der
Schwerpunkt auf Beitrdgen zum Klimaschutz und der Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels. In diesem Zusammenhang trug die OEZA
auch maBgeblich zur interministeriellen Zusammenarbeit vor und wahrend
der Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember bei.

4. Kofinanzierung

Nichtregierungsorganisationen (NRO) sind wichtige Partner der OEZA: Zur
NRO-Kofinanzierung zdhlen Projektvorhaben, die auf Eigeninitiative der
NRO basieren und sowohl durch Eigenmittel als auch Mittel der OEZA finan-
ziert werden. Grundlage fiir die inhaltliche Ausrichtung ist die ,,Leitlinie der
NRO-Kooperation in der OEZA*".

Elf 6sterreichische NRO haben Rahmenprogramm-Vertrdge mit einer Gesamt-
vertragssumme von rund 20 Millionen Euro fiir drei Jahre und fiithrten wich-
tige Initiativen im Bereich Bildung, Ausbildung, Landliche Entwicklung und
Gesundheit durch.

Fiir die Entsendung von Fachkréaften und Volontdrlnnen wurden im Rahmen
der Personellen Entwicklungszusammenarbeit zwei Gsterreichische NRO
gefordert. Die Forderrichtlinie fiir Personelle Entwicklungszusammenarbeit
wurde fertig gestellt.

Im Rahmen von NRO-Einzelprojekten wurden 21 Projekte in Entwicklungs-
ldndern des Siidens sowie in Siidosteuropa, Osteuropa und Zentralasien
genehmigt. Weiters wurden zehn Mikroprojekte dsterreichischer NRO kofi-
nanziert. Zusétzlich zu laufenden EU-Kofinanzierungsprojekten wurden 14
neue Fordervertrdge fiir die kommenden Jahre abgeschlossen.

Zur Umsetzung der Accra Agenda for Action setzte sich die ADA im Bereich
Aid Effectiveness & Civil Society aktivim Rahmen der ,,Core Donors Group*
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ein. Die ADA beteiligt sich speziell an dem Thema , Aid Effectiveness of
Civil Society Organisations®.

5. Evaluierung

Gemal der vereinbarten Arbeitsteilung obliegt dem BMeiA die Auswahl und
Themenstellung der strategischen Evaluierungen, wihrend die ADA fiir die
operative Steuerung zustdndig ist. Strategische Evaluierungen betreffen in
der Regel Themen, Sektoren, Instrumente oder Landesprogramme der OEZA
und haben nicht einzelne Projekte zum Gegenstand. Diese strategischen Eva-
luierungen werden entsprechend dem Osterreichischen Bundesvergabege-
setz ausgeschrieben und von Organisationen oder Firmen durchgefiihrt, die
auf Grundlage der fachlichen Bewertung ihrer inhaltlich-methodischen Kon-
zepte ausgewdhlt und vertraglich mit der Durchfithrung der Evaluierung
beauftragt werden.

Die Evaluierung des Landesprogramms Serbien und die Evaluierung der Ins-
trumente des Sektors Wirtschaft und Entwicklung wurden abgeschlossen
und die Plédne fiir deren Umsetzung erstellt. Weitere strategische Evaluierun-
gen betrafen die Humanitdre Hilfe der OEZA, die Hochschulkooperation,
sowie im Rahmen eines Review das Instrument der Budgethilfe. Auch der
Umsetzungsplan der Burkina Faso Evaluierung wurde fortgeschrieben.

Zu den Ergebnissen der DAC Peer Review wurde nach ausfiihrlicher Diskus-
sion ein Umsetzungsplan erstellt. Dariiber hinaus wird der Stand der Umset-
zung der Empfehlungen der ADA Evaluierung regelméBig von der ADA aktu-
alisiert.

Auf internationaler Ebene waren das BMeiA und die ADA in den fiir Evalu-
ierung zustdndigen Gremien und Netzwerken innerhalb der EU, im Rahmen
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD sowie in der Gruppe
der deutschsprachigen Evaluierungsdienste (DACH), der mittlerweile neben
Osterreich auch Belgien, Deutschland, die Niederlande und die Schweiz
angehoren, regelmélig vertreten. Die ADA hat dariiber hinaus auch am
UNIDO Peer Review teilgenommen, der Bericht wird im 1. Quartal 2010 vor-
gestellt.

ITI. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Bemiihungen der Staatengemein-
schaft war neben der Umsetzung der MDGs die Bekdmpfung und Linderung
der negativen Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
auf die Entwicklungsldnder.
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1. Die Vereinten Nationen

MabBgeblicher Referenzrahmen der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit im Bereich der VN sind die Beschliisse des Weltgipfels von 2005. Eine
Reihe von hochrangigen Veranstaltungen diente in diesem Zusammenhang
der Diskussion und der Bewertung der von Partner- und Geberldndern erziel-
ten Fortschritte und Erfolge. Die hochrangige Konferenz zur weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise Ende Juni in New York leistete auf Grundlage
von Berichten des VN-GS und Empfehlungen einer Expertenkommission
unter dem Vorsitz von Nobelpreistrager Joseph Stiglitz einen wichtigen Bei-
trag zur Debatte {iber die Reform des internationalen Wéhrungs- und Finanz-
systems. Obzwar der Vorbereitungsprozess von starken Gegensédtzen zwi-
schen Industriestaaten und Entwicklungsldndern geprégt war, konnte durch
die Annahme eines Abschlussdokuments ein von allen Mitgliedern der VN
unterstiitzter Prozess zur verbesserten Koordination der Mafinahmen zur
Bekdampfung der Auswirkungen der Krise auf die drmsten Linder in Gang
gebracht werden.

VN-GS Ban Ki-moon stellte Anfang Juli in Genf den Bericht iiber die Millen-
niums-Entwicklungsziele (Millenium Development Goals, MDGs) der VN
2009 vor, der vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise man-
gelnde Fortschritte bei der Umsetzung der MDGs feststellte. Insbesondere in
den Bereichen Bekdmpfung von Armut und Hunger, Grundschulbildung fiir
alle Kinder, Kindersterblichkeit und Verbesserung der Gesundheit von Miit-
tern ist nach anfinglichen Erfolgen in den vorangegangenen Jahren eine
deutliche Verlangsamung der Fortschritte bzw. ein negativer Trend erkenn-
bar. Gewisse Erfolge sind bei der Geschlechtergleichstellung und Erméchti-
gung von Frauen, im Kampf gegen HIV/AIDS, Malaria und andere Krankhei-
ten, im Bereich Umwelt/Wasser/Sanitares sowie bei der weltweiten Partner-
schaft fiir Entwicklung zu verzeichnen. Insgesamt ist die erfolgreiche
Umsetzung aller MDGs bis zum Zieldatum 2015 jedoch in Frage gestellt bzw.
gefdhrdet. Besonders betroffen sind Afrika siidlich der Sahara und Ozeanien.

Bei der hochrangigen VN-Konferenz iiber Siid-Siid-Zusammenarbeit Anfang
Dezember in Nairobi betonten die Vertreter der Entwicklungsldnder deren
besondere Rolle: Sie solle keinesfalls ein Ersatz fiir die Nord-Stid Zusam-
menarbeit, sondern vielmehr eine echte Ergénzung sein. Die Stid-Stid Zusam-
menarbeit trdgt nicht zur Verfestigung der Geber/Empfénger-Hierarchie bei,
sondern fordert das partnerschaftliche Miteinander. Verstirkte Bedeutung
kommt dabei der Dreieckszusammenarbeit zwischen Lidndern des Nordens
und mindestens zwei Liandern des Siidens (so genannte trianguldre Zusam-
menarbeit) zu. Hauptforderung der Konferenz war, die Siid-Stid Zusammen-
arbeit und auch die trianguldre Zusammenarbeit auf die Hohe der Hilfe der
traditionellen Geberldnder zu bringen.

Osterreich unterstiitzte die Umsetzung der fiinf Ziele des Entwicklungspro-
gramms der VN (UNDP) — Demokratieférderung, Armutsminderung, Ener-
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gie/Umwelt, Krisenprdavention/Wiederaufbau sowie Kampf gegen HIV/AIDS
— entsprechend dem erweiterten strategischen Plan der Organisation fiir die
Periode 2008-2013 mit insgesamt rund 6,2 Millionen Euro. Darin enthalten
sind Beitrdge an die thematischen Fonds , Demokratieférderung” (400.000
Euro), ,,HIV/AIDS* (500.000 Euro) und ,,Energie” (100.000 Euro). Osterreich
fordert ferner den VN-Reform-Prozess in Albanien und Kap Verde (mit
jeweils 200.000 Euro), um das Ziel einer schnelleren und effizienteren
Umsetzung von EZA-Operationen im Feld zu gewéhrleisten und den Prozess
zur Erreichung der MDGs voranzutreiben. Die diesem Ansatz entsprechende
VN-Pilotinitiative “Einheit in der Aktion*“ zielt durch gemeinsame Biiros auf
verstirkte Kohédrenz und Effizienz im operativen Bereich der VN-Entwick-
lungsarchitektur ab.

Der Kapitalentwicklungsfonds der VN (UNCDF) verfiigt iber das Mandat zur
Unterstiitzung von Strukturen und demokratischen Entwicklungsprozessen
auf lokaler Ebene, wobei insbesondere Fragen der Planung, des Manage-
ments und der Beteiligung der Zivilgesellschaft im Vordergrund stehen.
UNCDF leistet nicht nur Unterstiitzung zum Aufbau des Finanzsektors durch
lokale Entwicklungsprogramme und Mikrofinanzprojekte, sondern auch
Unterstiitzung zum Aufbau demokratischer Strukturen auf lokaler Ebene in
den am wenigsten entwickelten Landern. Osterreich hat seinen Beitrag zum
Kernbudget bedeutend angehoben und die Arbeit des Fonds mit einer Pro-
jektfinanzierung in Sierra Leone malgeblich unterstiitzt.

Der Bevilkerungsfonds der VN (UNFPA) unterstiitzt als vergleichsweise klei-
nes, dezentral organisiertes Programm Projekte zur Kontrolle der demografi-
schen Entwicklung. Der Fonds spielt in der zentralen Frage der Reprodukti-
onsgesundheit sowohl bei der Bekdmpfung von HIV/AIDS, als auch bei der
Verbesserung der Situation von Méddchen und Frauen eine wichtige Rolle. In
Entsprechung des Dreijahresprogramms der 6sterreichischen Entwicklungs-
politik wurde das Kernbudget von UNFPA angehoben. Die Unterstiitzung
des thematischen Fonds zur Forderung der Gesundheit von Miittern ergénzte
diesen Ansatz.

Das Kinderhilfswerk der VN (UNICEF) setzte den Mittelfristigen Strategi-
schen Plan fiir die Jahre 2006—2009 um. Die darin festgelegten Schwerpunkte
fokussieren die Arbeit der Organisation noch stidrker als bisher. Osterreich
unterstiitzte die Arbeit von UNICEF besonders in den Bereichen Bekdmp-
fung von Polio in Athiopien und Starkung von Kinderrechten im Kosovo.

Die Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO) ist nach Jahren der Umstrukturierung eine der effizientesten VN-
Organisationen und genieBt unter der Fithrung von Generaldirektor Kandeh
K. Yumkella, der zu Jahresende fiir weitere vier Jahre als Generaldirektor
gewdhlt wurde, hohes Ansehen. Osterreich wurde als Mitglied im ,,Pro-
gramme and Budget Committee“ (PBC) und im ,Industrial Development
Board“ (IDB) wiedergewihlt. Das finanzielle Engagement Osterreichs blieb
unverdndert hoch: Neben dem Pflichtbeitrag von knapp 1 Million Euro wur-
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den durch freiwillige Beitrdge von insgesamt 1,2 Millionen Euro verschie-
dene Programme der UNIDO (u.a. Investitionen zur weiteren Verbesserung
des Managements der Organisation, Investitionen in Afrika, Jugendbeschaf-
tigung in Westafrika, saubere Umweltprogramme) unterstiitzt.

2. Die Européische Union

Die EU (Mitgliedstaaten und Kommission) ist mit einem Anteil von ca. 60%
an den gesamten internationalen Entwicklungshilfeleistungen der grofite
Geberblock weltweit. Osterreichs finanzieller Beitrag zur gemeinschaftlichen
EZA stellt einen der groBten Einzelposten der 6sterreichischen ODA dar. Im
Jahr 2009 trug Osterreich 235 Millionen Euro zur EZA im Rahmen des EU-
Haushalts und des Européischen Entwicklungsfonds (EEF) bei, das sind 29%
der gesamten ODA Osterreichs.

Im Bereich EZA standen die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
auf die Entwicklungsldnder und die Vorbereitung der Klimakonferenz von
Kopenhagen im Vordergrund. Osterreich hat sich intensiv in die Vorberei-
tung der verschiedenen Ratsschlussfolgerungen auf EU-Ebene eingebracht.
Prioritdre Themen waren dabei die Gleichstellung der Frauen, Erndhrungssi-
cherheit, erneuerbare Energie, innovative Finanzierungsmechanismen
(Finanztransaktionssteuer) und Klimawandel.

Beim EZA-Ministerrat im Mai wurden Ratsschlussfolgerungen zur Unter-
stlitzung der Entwicklungslédnder bei der Bewiltigung der Krise verabschie-
det. Darin wird die Wichtigkeit antizyklischen Handelns zum Ausdruck
gebracht. So sollen etwa die laufenden Kooperationsprogramme so rasch wie
moglich an die neuen Rahmenbedingungen angepasst werden, Auszahlun-
gen aus dem Europdischen Entwicklungsfonds sollen vorgezogen (front loa-
ding), ein Vulnerability FLEX Mechanismus fiir die am stdrksten von der
Krise betroffenen Ldnder eingerichtet und der Infrastrukturfonds fiir Afrika
aufgestockt werden. Die bestehenden Zusagen zur Anhebung der ODA wur-
den bekraftigt.

Ebenso wurden im ersten Halbjahr Ratsschlussfolgerungen iiber den Zugang
zu nachhaltigen Energiequellen auf lokaler Ebene in Entwicklungslédndern,
ein Thema, das auch fiir die OEZA von besonderer Bedeutung ist, verab-
schiedet. Weitere Ratsschlussfolgerungen waren den Themen demokratische
Staatsfithrung und Katastrophenvorsorge in Entwicklungsldndern gewidmet.

Im zweiten Halbjahr beschéftigte man sich auch im EZA-Bereich mit dem
Thema Klimawandel und versuchte, die EU-Position fiir Kopenhagen dahin-
gehend zu beeinflussen, dass auch die Anliegen der Entwicklungsldnder, die
am wenigsten fiir den Klimawandel verantwortlich sind, aber am stdrksten
darunter leiden, beriicksichtigt werden. Besonders betroffen sind die drms-
ten Entwicklungsldnder und die kleinen Inselstaaten. Im November wurden
auch Ratsschlussfolgerungen zum Thema Klimawandel und Entwicklung
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verabschiedet. Darin wird die Notwendigkeit einer kohédrenten, langfristigen
Perspektive hervorgehoben, wobei sowohl Anpassungsmalfinahmen als auch
MaBnahmen zur Emissionsreduktion (Mitigation) von besonderer Bedeutung
sind. Es wird weiters darauf hingewiesen, dass es einer graduellen, aber sig-
nifikanten Steigerung der o6ffentlichen und privaten Mittel bedarf, damit die
Entwicklungsldnder diese MaBnahmen setzen kénnen.

Weiters wurden Ratsschlussfolgerungen zur Unterstiitzung demokratischer
Regierungsfithrung und zur Intensivierung der Anstrengungen im Bereich
Politikkohérenz fiir Entwicklung beschlossen, wobei man sich in den kom-
menden Jahren besonders auf die Bereiche Handel, Klimawandel, Nahrungs-
mittelsicherheit, Migration sowie Sicherheit und Entwicklung konzentrieren
will.

Ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der Accra Agenda for Action zur Wirk-
samkeit der Hilfe war die Verabschiedung des operativen Rahmens fiir die
Wirksamkeit der Entwicklungshilfe. Dieser Rahmen gibt vor, was die EU in
den Bereichen Arbeitsteilung, Anpassung an nationale Systeme und Kapazi-
tatsentwicklung bis zu welchem Zeitpunkt erreichen will.

Bis Ende 2007 konnte nur mit der Region Karibik ein umfassendes Wirt-
schaftspartnerschaftsabkommen (WPA), mit einigen anderen Léndern und
Subregionen konnten Interims—WPA abgeschlossen werden. Die Verhand-
lungen fiir den Abschluss umfassender WPA wurden daher fortgesetzt.
Angesichts der Wirtschaftskrise sind die Bedenken der Entwicklungsldnder
gegeniiber diesen Abkommen allerdings gestiegen und viele Least Developed
Countries (LDC) betrachten die ,Everything but Arms“ Regelung (freier
Zugang zum Europdischen Markt fiir alle Produkte auBer Waffen, allerdings
mit strengen Ursprungsregeln) als vorteilhafter.

Die Umsetzung der 2007 beschlossenen gemeinsamen EU-Afrika Strategie
und des gemeinsamen Aktionsplans 2008-2010 wurde weiter vorangetrie-
ben. Der Aktionsplan sieht acht thematische Partnerschaften zwischen der
EU und Afrika vor, Osterreich bringt sich in zwei dieser Partnerschaften
aktiv ein, ndmlich in die Energiepartnerschaft, in der Osterreich gemeinsam
mit Deutschland den Vorsitz hat, und in die Partnerschaft fiir Frieden und
Sicherheit.

3. Einsitze von jungen OsterreicherInnen

Der auf zwei Jahre befristete Einsatz von Nachwuchskréften im Professionel-
len Dienst der VN (Junior Professional Officer — JPO) ermoglicht Gsterreichi-
schen JungakademikerInnen erste entwicklungspolitische Erfahrungen. Das
BMeiA tibernimmt die Finanzierung der Einsatzkosten.

Insgesamt waren 25 Osterreichische JungakademikerInnen in entwicklungs-
politischen VN-Organisationen wie UNDP, UNICEF, UNFPA; UNIFEM;
UNEP oder UNCDF tétig. Sie waren im Aulenvertretungsnetzwerk (Athio-
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pien, Burkina Faso, Kenia, Ruanda, Sierra Leone, Swasiland, Uganda,
Mosambik, Guyana, Nicaragua Nepal, Bhutan, Kosovo, Albanien, Mazedo-
nien, Moldawien, Briissel) oder am Sitz dieser Organisationen in New York,
Wien und Nairobi tétig.

Das Programm der Europdischen Kommission zur Ausbildung von ,,Junior
Experts in Delegation® ermdglicht jungen &sterreichischen AkademikerIn-
nen einen ein- bis maximal zweijahrigen Einsatz in den Vertretungen der
Européischen Kommission, wobei das BMeiA und die Européische Kommis-
sion die Einsatzkosten gemeinsam tragen. Vier Osterreicherlnnen waren in
den Vertretungen der Europdischen Kommission in Argentinien, Burundi,
Fiji und Pakistan tatig.

IV. Humanitire Hilfe und Katastrophenhilfe,
internationale humanitéire Organisationen

1. Osterreichische bilaterale humanitire Hilfe

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wird sowohl von der Osterreichi-
schen Entwicklungszusammenarbeit als auch dem Bundesministerium fiir
Inneres, dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft und dem Bundesministerium fiir Landesverteidigung
und Sport, von den Liandern und Gemeinden sowie von anderen 6ffentlichen
Stellen finanziert und abgewickelt.

Die bilaterale humanitidre Hilfe der ADA umfasst die Bereiche humanitére
Sofortmafnahmen, Wiederaufbau sowie Katastrophenpriavention und dient
sowohl der Unterstiitzung chronischer Krisengebiete als auch der Reaktion
auf unvorhergesehene Katastrophenereignisse. Die Mittel werden von der
ADA entweder an internationale Organisationen oder an NRO vergeben. Im
Jahr 2009 wurden von der ADA 3,3 Millionen Euro fiir bilaterale humanitére
Hilfe beausgabt.

Die bilaterale humanitiare Hilfe anderer Gsterreichischer ODA-Geber, zu der
auch die vom BMI koordinierte humanitire Hilfe bei internationalen Katast-
rophenereignissen zéhlt, betrug im Jahr 2009 8,5 Millionen Euro.

Osterreich leistete aufgrund von Hilfeersuchen im Rahmen des EU-Mecha-
nismus in direkter Koordination mit dem Monitoring and Information Centre
der Européischen Kommission (MIC) internationale Katastrophenhilfe: Nach
der Gas/Energiekrise in Moldau wurden im Janner mit Logistikunterstiit-
zung des Osterreichischen Roten Kreuzes (ORK) sowie des Osterreichischen
Bundesfeuerwehrverbandes Heizkanonen, Decken sowie Stromgeneratoren
aus Mitteln des BMI bereitgestellt. Bei den Uberschwemmungen in Namibia
im Maérz und April stellte Osterreich der betroffenen Bevolkerung mit Hilfe
des ORK aus Mitteln der Katastrophenhilfe Moskitonetze, Kunststoffplanen
sowie Nothilfekits fiir die medizinische Erstversorgung von insgesamt 20.000
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Menschen zur Verfiigung, bei den Uberschwemmungen im Grenzgebiet von
Namibia, Angola bzw. Botswana in der zweiten Mérz-Hilfte wurde eine
Angehorige des Bundesheeres als Sachverstdndige im Rahmen eines Teams
des Katastrophenerkundungs- und Koordinierungsprogramm der VN (Uni-
ted Nations Disaster Assessment and Coordination, UNDAC) sowie ein
Angehoriger des Landes Tirol als EU- Experte in das Katastrophengeblet ent-
sendet. Anlésslich der Flutkatastrophe in Tadschikistan im Mai half Oster-
reich aus Mitteln der Katastrophenhilfe des BMI betroffenen Familien mit
Logistikunterstiitzung des ORK durch die Zurverfiigungstellung von Zelten.
Weiters nahm ein EU-Koordinations-Experte des BMI an diesem Einsatz teil.

Im Zusammenhang mit dem Seebeben und Tsunami auf Samoa im Septem-
ber stellte Osterreich im Rahmen der internationalen Katastrophenhilfe
einen EU-Koordinationsexperten des ORK (&sterreichischer Wasserexperte
zur Unterstiitzung des UNDAC-Teams vor Ort) zur Verfiigung.

Osterreich folgte dem Hilfsaufruf der Ukraine anlésslich des vermehrten
Auftretens von Krankheitsfillen ausgelost durch die neue Grippe (Influenza
A/H1IN1) im November und stellte der Ukraine mit logistischer Unterstiit-
zung des ORK Schutzmasken, Desinfektionsmittel , Schutzhandschuhe
sowie einen EU- Koordlnatlonsexperten der Berufsrettung Wien zur Verfii-
gung. Weiters wurde auch Bulgarien im Rahmen der Influenza H1/N1 durch
das BMI und das ORK unterstiitzt.

In Reaktion auf die Diirre und Nahrungsmittelknappheit in Ostafrika —
besonders stark betroffen sind die Lander Kenia und Athiopien — stellte
Osterreich aus Mitteln der ADA und des BMLFUW humanitire Hilfe fiir die
Hilfsappelle der Internationalen Féderation vom Roten Kreuz (IFRK) bereit.

1.1. Auslandskatastrophenfonds

Osterreich hat nach der Eskalation der Kdmpfe in Sri Lanka 200.000 Euro
aus Mitteln des Auslandskatastrophenfonds zur Verfiigung gestellt, um
gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft zur Linderung der huma-
nitdren Katastrophe beizutragen. Anldsslich der Geberkonferenz im Mérz in
Sharm El Sheikh (,,Internationale Konferenz zur Unterstiitzupg der Palisti-
nensischen Wirtschaft fiir den Wiederaufbau in Gaza“) hat Osterreich den
Betrag von 2,5 Millionen Euro fiir humanitére Hilfsprojekte im Gazastreifen
fiir das VN-Hilfswerk fiir Paléstinafliichtlinge zur Verfiigung gestellt. Oster-
reich hat auf Ersuchen des AuBenministeriums von Bhutan aufgrund der
durch den Zyklon Ailia ausgelosten schweren Uberflutungen aus Mitteln des
Auslandskatastrophenfonds einen Beitrag von 400.000 Euro an die Regie-
rung von Bhutan (Gross Happiness Commission) geleistet. Weiters wurden
aus Mitteln des Auslandskatastrophenfonds Burkina Faso nach den schwe-
ren Uberflutungen im September durch einen Beitrag von 400.000 Euro im
Wege des Amts fiir die Koordinierung humanitédrer Angelegenheiten der Ver-
einten Nationen (United Nations Office for the Coordination of Humanita-
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rian Affairs, UN-OCHA) sowie die Philippinen und Indonesien mit je 200.000
Euro unterstiitzt.

1.2. Das Minenaktionsprogramm Osterreichs

Das Minenaktionsprogramm stellt einen wesentlichen Beitrag zur humanita-
ren Hilfe und zur Entwicklungspolitik dar. Die MaBnahmen umfassen etwa
die Entminung betroffener Gebiete, die sozio-6konomische Rehabilitierung
von Minenopfern sowie die Aufklarung und die Bewusstseinsvermittlung
iiber Minenrisiken. Von der ADA wurden Neuvertrdge mit Schwerpunkt auf
Bosnien und Herzegowina sowie Afrika abgeschlossen.

1.3. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Fiir die Durchfiihrung des Internationalen Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkom-
mens von 1999 ist das BMLFUW zustédndig. Die Auswahl der Bestimmungs-
ldnder erfolgt auf Grundlage einer Empfehlung des BMeiA in Kooperation
mit der ADA. Zentrale Schwerpunkte waren die Krisenregionen Afrikas, die
Paldstinensischen Gebiete und die von akuten Katastrophen betroffene
Gebiete wie Myanmar und Guatemala. Diese Hilfe wird hauptsédchlich iiber
das Welterndhrungsprogramm der VN (WFP) und die Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der VN (FAO), aber auch iiber andere Organisationen
wie die Internationale Foderation vom Roten Kreuz (IFRK) und UNDP abge-
wickelt.

2. Osterreichische multilaterale humanitire Hilfe
2.1. Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten

Das Amt fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN-OCHA) ist fiir die Entwicklung der humanitédren Politiken der
VN, deren Férderung im Verhéltnis zu anderen VN-Stellen sowie fiir die
internationale Koordination der humanitdren Hilfe und Katastrophenhilfe
zustdndig und verfiigt neben den Sitzen in Genf und New York iiber ein
Netzwerk von 30 Feld- und Regionalbiiros. Der Finanzbedarf von OCHA
wird nur zu rund 11 % aus Mitteln des ordentlichen VN-Haushalts bedeckt,
der Rest stammt aus freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten, so auch aus
Osterreich.

Osterreich gab seinen Vorsitz in der Konsultativgruppe fiir Militirische und
Zivilschutzressourcen (MCDA) an die Schweiz ab. Am Trainingsprogramm
fiir die zivil-militdrische Koordination der VN (UN-CMCoord) nahmen fiinf
Osterreicherlnnen teil. Das Katastrophenerkundungs- und Koordinierungs-
programm der VN (UNDAC) wurde aus Mitteln des BMI finanziell und per-
sonell unterstiitzt. Weiters wird die Internationale Beratungsgruppe fiir
Such- und Rettungsdienste (INSARAG) v.a. mit Expertlnnen und Einsatz-
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teams unterstiitzt. Das BMI wurde die nationale Kontaktstelle in der Joint
UNEP/OCHA Environment Unit sowie beim UN-SPIDER Programm (UN
Platform for Space-based Information for Disaster Management and Emer-
gency Response).

2.2.  Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR) ist als eine der
groBten Hilfsorganisationen der VN in allen Erdteilen operativ tétig. Die
umfangreichsten UNHCR-Programme werden zurzeit in Afghanistan, im
Irak, im Stid-Sudan sowie im Tschad und in Darfur umgesetzt. An der Spitze
von UNHCR steht als Hoher Fliichtlingskommissar der VN Anténio Guterres.

Osterreich unterstiitzte UNHCR sowohl durch einen ungebundenen Kernbei-
trag als auch durch die Finanzierung konkreter Pro]ekte in Athiopien, Alge-
rien und in Uganda. Zudem finanzierte Osterreich einen JPO.

2.3. Internationales Komitee vom Roten Kreuz und Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Das Internationale Kommitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in mehr als
80 Landern operativ tdtig und leistete damit weltweit gemeinsam mit der
Internationalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
(IFRK) sowie den nationalen Gesellschaften einen wichtigen Beitrag zur Lin-
derung humanitéren Leids. Osterreich unterstiitzte die operative Arbeit des
IKRK in Gaza sowie die des IFRK und leistete einen Beitrag zum Amtssitz-
budget des IKRK. Ferner leistete Osterreich iiber das IKRK Nahrungsmittel-
hilfe in Kenia sowie Athiopien.

2.4. Welternihrungsprogramm der Vereinten Nationen

Das Welterndhrungsprogramm der VN (WFP) ist die grofite humanitire Orga-
nisation der VN. Osterreich unterstiitzte im Zusammenhang mit der globalen
Nahrungs-mittelkrise die operative Arbeit des WFP in Malawi und Guate-
mala.

2.5. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge im Nahen
Osten

Osterreich leistete einen Kernbeitrag an das Hilfswerk der VN fiir Paldstina-
fliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) fiir Projekte im Westjordanland und
im Gazastreifen. Zudem wurden Anfang des Jahres Mittel aus dem Auslands-
katastrophenfonds in Reaktion auf den internationalen Hilfsappell anldss-
lich der bewaffneten Unruhen im Gazastreifen fiir UNRWA bereltgestellt
Weiters unterstiitzte Osterreich die Durchfiihrung eines Projektes im Wasser-
und Sanitérbereich.
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2.6. Sonstige multilaterale Hilfe

Osterreich leistete iiber das Amt fiir humanitire Hilfe der Europdischen
Kommission (ECHO), dessen Budget rund 920 Millionen Euro betrug, welt-
weite humanitire Hilfe.

2.7. Nothilfsfonds der Vereinten Nationen

Der von der VN-GV im Dezember 2005 beschlossene reformierte Nothilfs-
fonds der VN (CERF), der im Mairz 2006 seinen Betrieb aufnahm, stellt die
Verwirklichung eines zentralen Reformvorhabens der VN im humanitidren
Bereich und eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zum System der
,Flash Appeals” (dringender Appell) dar, die erst nach einem Katastrophen-
oder Krisenereignis durch die Mitgliedstaaten dotiert werden. Er ist ein
Stand-by-Fonds, mit dem Opfern von Naturkatastrophen und bewaffneten
Konflikten eine frithere und verlédsslichere humanitére Hilfe geleistet werden
kann. Osterreich leistete einen Kernbeitrag zum Nothilfsfonds der VN.
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F. Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Trigersystemen

Die Starkung und Weiterentwicklung des Systems der internationalen Abriis-
tung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen und deren Tragersystemen ist erkléartes Ziel der Gsterreichischen Auflen-
politik. Neben der Anerkennung fiir das Minenverbotsregime anlésslich der
10- ]ahres Uberpriifungskonferenz des Ottawa-Vertrages war das Jahr geprégt
durch eine verstdarkte Dynamik vor allem im Bereich der nuklearen Abriis-
tungs- und Nichtverbreitungsbemiihungen. Osterreich setzte sein aktives
Engagement fort und belegte Funktionen als Kovorsitz der Atomteststopkon-
ferenz und der Genfer Abriistungskonferenz, sowie im Exekutivrat der Che-
miewaffenkonvention.

I.  Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

1. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der Vertrag tiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT) stellt seit dem
Inkrafttreten 1970 das volkerrechtliche Fundament des internationalen Nuk-
learregimes und einen Eckpfeiler der nuklearen Nichtverbreitung dar. Ledig-
lich Indien, Israel und Pakistan blieben auflerhalb des NPT, wihrend die
Demokratische Volksrepublik Korea 2003 den Austritt bekannt gab, was aber
international nicht anerkannt wurde.

Die drei Sdulen des NPT sind: die nukleare Abriistung der fiinf deklarierten
Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich, GrofBbritannien, Russland und
USA,; die Nichtverbreitung, das heilit der Verzicht der tibrigen Vertragsstaa-
ten auf Erwerb von Atomwaffen; sowie das Recht auf friedliche Nutzung der
Atomenergie, z.B. zur Stromproduktion sowie in Medizin, Landwirtschaft,
Industrie, usw.

Die dritte Vorbereitungskonferenz in New York (4. bis 15. Mai) legte die
Tagesordnung sowie sdmtliche organisatorische und prozedurale Fragen fiir
die Uberpriifungskonferenz im Mai 2010 fest und designierte den Vorsitzen-
den. Gegeniiber den Vorbereitungen zur letzten Uberpriifungskonferenz 2005
wurden somit viel umfangreichere Vorbereitungen getroffen. Damit werden
sich die Vertragsstaaten bei der Konferenz 2010 auf inhaltliche Themen kon-
zentrieren kénnen.

2. Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

Durch den Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen
(CTBT) werden alle nuklearen Explosionen verboten. Obwohl bereits 182
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Staaten den CTBT unterzeichnet und davon 151 ratifiziert haben, darunter
Osterreich, ist der Vertrag noch nicht in Kraft getreten, da bisher erst 35 der
44 im Annex 2 genannten Schliisselstaaten den Vertrag ratifiziert haben.

Gemeinsam mit Costa Rica setzte sich Osterreich in seiner zwischen Septem-
ber 2007 und September 2009 ausgeiibten Funktion als Kovorsitz der Konfe-
renz zur Forderung des Inkrafttretens des CTBT (Artikel XIV Konferenz)
intensiv fiir eine Beschleunigung des Ratifikationsprozesses ein. In diesen
zwei Jahren unterzeichneten zwei und ratifizierten neun weitere Staaten den
CTBT. Bereits unter dem Kovorsitz von Frankreich und Marokko fand am 24.
September in New York eine Artikel XIV Konferenz statt, bei der erstmals die
USA auf Ebene der Aullenministerin Hillary Clinton vertreten war.

Das Provisorische Technische Sekretariat (PTS) der Vorbereitungskommis-
sion fiir die Organisation des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuk-
learversuchen (CTBT PrepCom) befasst sich mit dem Aufbau des internatio-
nalen Verifikationssystems (IMS) mit weltweit 337 Stationen, von denen
bisher 250 zertifiziert wurden. Obwohl das System zur Entdeckung von nuk-
learen Explosionen wie den von Nordkorea 2006 und 2009 durchgefiihrten
Atomwaffentests konzipiert ist, gibt es auch zivile Nutzungen. Uber IMS
gesammelte seismische Daten werden zum Beispiel regelméBig auch an ein
Tsunami-Warnsystem geliefert, was der Arbeit der CTBT PrepCom iiber den
Bereich der nuklearen Non-Proliferation hinaus Bedeutung verleiht. AuBer-
dem organisierte das PTS im Juni 2009 in der Wiener Hofburg eine von
Osterreich unterstiitzte wissenschaftliche Konferenz (International Scientific
Studies Conference), bei der die benutzten Uberwachungstechnologien beur-
teilt und auch auf weitere zivile Einsatzfelder hin begutachtet wurden.

3. Genfer Abriistungskonferenz

Das einzige multilaterale Verhandlungsforum in Abriistungsfragen, die 1979
gegriindete Genfer Abriistungskonferenz (CD), konnte ihren zwolfjahrigen
Stillstand iiberwinden. Die 65 Mitgliedsstaaten, darunter seit 1996 auch
Osterreich, nahmen im Mai einvernehmlich ein Arbeitsprogramm an, das
auch den Vertrag iiber das Verbot der Herstellung von spaltbarem Material
fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkérper (FMCT) enthélt. Dessen end-
giiltige Umsetzung scheiterte jedoch am Widerspruch Pakistans. Osterreich
war 2009 einer der sechs Prasidenten der CD und brachte in dieser Funktion
den CD Bericht in der VN-GV ein.

4. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretene Chemiewaffenkonvention (CWK) enthélt ein Ver-
bot sémtlicher Chemiewaffen und schreibt deren phasenweise Vernichtung
vor. Bei der zweiten Uberpriifungskonferenz in Den Haag im April bekraftig-
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ten die Vertragsstaaten ihre Verpflichtungen aus der Konvention. Mit 185
Mitgliedern néhert sich die Konvention ihrem Ziel der universellen Geltung.

Bei der Vernichtung bestehender Arsenale durch Indien, die Republik Korea,
Libyen, Russland und die USA wurden Fortschritte erzielt. Von insgesamt
71.373 Tonnen an deklarierten Chemiewaffen sind bereits 29.985 Tonnen
(42%) vernichtet. Als zweiter Besitzerstaat nach Albanien schloss die Repub-
lik Korea im Juli die Vernichtung ab. Die anderen Besitzerstaaten ersuchten
um Verldngerung der urspriinglich fiir 2007 vorgesehenen Frist, darunter
Russland und die USA bis zum letztmoglichen Zeitpunkt, dem 29. April 2012.

Die 2007 verabschiedete Gemeinsame Aktion der EU zur Unterstiitzung der
Organisation fiir das Verbot von Chemiewaffen (OPCW) mit rund 1,7 Millio-
nen Euro wurde weiter umgesetzt. Seit Mai ist Osterreich fiir zwei Jahre Mit-
glied des Exekutivrats der OPCW.

5. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und
Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (BTWK). Der-
zeit zdhlt die BTWK 163 Vertragsstaaten und 13 Unterzeichnerstaaten. Bei
den in Genf abgehaltenen jahrlichen Experten- und Vertragsstaatentreffen
standen MaBnahmen zur Erh6hung der Biosicherheit sowie die Uberwa-
chung, Ausbildung und Bewusstseinsbildung im Hinblick auf doppelver-
wendungsfihige Giiter im Mittelpunkt der Erorterungen.

6. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkérper
(HCOC) mit seinen 130 Mitgliedsstaaten ist das einzige normative Instru-
ment der Nichtverbreitung von ballistischen Raketen und Marschflugkor-
pern. Der Informationsaustausch, z.B. die Vorankiindigung von Raketen-
starts, geschieht tiber eine Zentrale Kontaktstelle (ICC), die von Osterreich
betreut wird. Im Rahmen der Gemeinsamen Aktion der EU zur Unterstiit-
zung des HCOC, die 2008 mit etwa einer Million Euro dotiert worden war,
wurde eine Studie zur Einrichtung eines auf Internet basierenden ICC begon-
nen und auBerdem zwei Informationsveranstaltungen in Wien und New
York sowie ein Expertenseminar organisiert.

Bei der achten HCOC Jahreskonferenz am 28. und 29. Mai in Wien wurden
unter Vorsitz von Costa Rica unter anderem die verldssliche Umsetzung der
vertrauensbildenden Mafinahmen durch alle Mitgliedstaaten und méogliche
Aktivitdten zur Universalisierung des Kodex besprochen. Die Vorsitzende
nahm ihre Rolle als Sprachrohr des HCOC durch die Vortrdge bei Seminaren
und bei Sitzungen im VN Bereich wahr.
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II. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
konventionellen Waffen

1. Antipersonenminen

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention) trat 1999
in Kraft. Osterreich ist einer der filhrenden Staaten unter den derzeit 156
Vertragsparteien und dem Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstel-
lung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung
besonders verpflichtet. Die Unterstiitzung der internationalen Umsetzung
der Konvention wurde ebenso fortgesetzt wie das Gsterreichische Minen-
aktionsprogramm. Seit 1999 werden dafiir Mittel zur Verfiigung gestellt,
davon rund 1,2 Millionen Euro im Jahr 2009.

Anlisslich der zweiten Uberpriifungskonferenz der Ottawa-Konvention vom
30. November bis 4. Dezember in Cartagena (Kolumbien) prasentierte sich
die Konvention als eines der erfolgreichsten Instrumente im Bereich des
humanitdren Voélkerrechts und der Abriistung. Zehn Jahre nach ihrem
Inkrafttreten sind Einsatz und Herstellung von Minen deutlich eingeschrénkt,
der Handel kam fast vollstindig zum Erliegen. Bedeutende Lagerbestédnde
wurden bisher vernichtet und groBe Gebiete von vermintem Land gerdumt.
Die Zahl der neuen Opfer wurde dadurch merklich von 35.000 auf 17.000
jahrlich reduziert. Im Rahmen des Cartagena Action Plan wird Minenopfer-
hilfe weiterhin eine Prioritdt der Konvention darstellen. Die groBte Heraus-
forderung hierbei ist die wirtschaftliche und soziale Reintegration der Opfer.

2. Streumunition

In Umsetzung eines seiner auBenpolitischen Schwerpunkte trat Osterreich
aktiv flir ein volkerrechtliches Verbot von Streumunition ein, einer aufgrund
ihrer Flachenwirkung und der hohen Zahl von Blindgéngern fiir die Zivilbe-
volkerung besonders gefidhrlichen Waffe. 2007 war von Osterreich, Irland, dem
Heiligen Stuhl, Mexiko, Neuseeland, Norwegen und Peru der ,,Oslo-Prozess*
lanciert worden. Ein auf den Ergebnissen der Wiener Konferenz vom Dezem-
ber 2007 basierender Vertragsentwurf wurde weiter verhandelt. Bei der Dubli-
ner Streumunitionskonferenz im Mai 2008 nahmen 107 Staaten den Text eines
Ubereinkommens iiber Streumunition an. Das Ubereinkommen wurde in
Oslo im Dezember 2008 von 94 Staaten unterzeichnet. Osterreich ratifizierte
am 2. April als sechster Staat diese Konvention. Das Inkrafttreten des Uberein-
kommens wird nach der 30. Ratifikation fiir das Friithjahr 2010 erwartet.

Das Ubereinkommen stellt den bedeutendsten Abriistungsvertrag seit der
Ottawa-Konvention 1997 dar und bedeutet eine wesentliche Weiterentwick-
lung des humanitdren Volkerrechts. Es sieht ein kategorisches Verbot von
Einsatz, Entwicklung, Herstellung, Lagerung und Transfer von Streumuni-
tion vor, die inakzeptables Leiden der Zivilbevolkerung verursacht. Sie
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umfasst alle Streumunitionsarten, die bisher zum Einsatz kamen. Im Bereich
Opferhilfe werden, nicht zuletzt durch den Einsatz Osterreichs, neue
zukunftsweisende Standards gesetzt.

Verhandlungen iiber ein Streumunitionsverbot im Rahmen des Ubereinkom-
mens liber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes bestimmter kon-
ventioneller Waffen, die iibermédBige Leiden verursachen oder unterschieds-
los wirken kénnen (CCWC), an der auch die groBen Besitzer- und Hersteller-
staaten von Streumunition teilnahmen, endeten im November ergebnislos.

3. Kleinwaffen und leichte Waffen

Mit rund 500.000 Opfern jdhrlich werden Kleinwaffen und leichte Waffen
(KLW) zunehmend als die eigentlichen Massenvernichtungswaffen bezeich-
net. Thre destabilisierende Anhdufung sowie die Waffentransfers stehen in
Zusammenhang mit der steigenden Zahl von internen Konflikten und der
hohen Rate von Gewalt und Verbrechen auch nach Beendigung der Konflikte.
Osterreich verfolgt das Ziel, diese katastrophalen Folgen einzuddmmen und
vorbeugende Malfnahmen zu treffen und setzt sich dafiir in den zustdndigen
Gremien der VN und anderen multilateralen Foren ein. Zu diesem Zweck
wurden auch Regionaltreffen des VN Aktionsprogramms unterstiitzt.

ITII. Exportkontrollregime
1. Multilaterale Exportkontrolle

Ziel der fiinf bestehenden Kontrollregime ist es, durch die Koordination
nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible Technologie und
Know-how in die Hdnde von Staaten geraten, die damit militdrische Zwecke
verfolgen kénnten. Hauptinstrumente dieser Regime sind Listen mit relevan-
ten Waren bzw. Substanzen sowie Richtlinien betreffend den Export in
Nicht-Mitgliedstaaten. Osterreich gehort allen fiinf Reglmen an. Die inner-
staatliche Umsetzung ihrer Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des
AuBenhandelsgesetzes 2005.

Im Nuklearbereich bestehen in Wien das Zangger-Komitee (ZC) mit 37 Mit-
gliedern und die Gruppe Nuklearer Lieferlander (NSG). Diese fiihren Kont-
rolllisten sensibler nuklearer Giiter und Ausriistungen mit dem Ziel, im Sinne
des NPT Urananreicherung und Plutoniumverarbeitung fiir nicht friedliche
Zwecke zu verhindern. Bei der NSG Plenartagung am 11. und 12. Juni in
Budapest wurde mit Island der 46. Teilnehmerstaat aufgenommen. Auflerdem
wurde angesichts der wachsenden Proliferationsbedenken beschlossen, die
von Osterreich und GroBbritannien 2003 initiierten und 2006 suspendierten
Bemiihungen zur Verstdrkung der NSG Lieferbedingungen weiterzufiihren.
Gleichzeitig wurde auf Ebene der Konsultativgruppe in Wien am 17. und 18.
November eine vorldufige Einigung iiber die Einfiihrung einer solchen Ver-
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starkung lediglich fiir die Bereiche der nuklearen Anreicherung und Wieder-
aufbereitung erreicht, die aber noch bei der Plenartagung 2010 unter dem
Vorsitz Neuseelands bestétigt werden muss. AuBlerdem wurde beschlossen,
die technischen NSG Exportkontrolllisten umfassend zu tiberarbeiten.

Die Australien-Gruppe (AG) bemiiht sich durch die Harmonisierung von
Exportkontrollen sicherzustellen, dass Exporte bestimmter Produkte nicht
zur Entwicklung von chemischen und biologischen Waffen beitragen. Sie
umfasst derzeit 41 Mitglieder.

Das 34 Mitglieder umfassende Tridgertechnologie-Kontrollregime (MTCR)
basiert auf Richtlinien fiir die kontrollierte Verbreitung von nuklearwaffenfa-
higer Raketentechnologie (Raketen mit Steuerungssystemen und Marschflug-
kérpern). Einerseits sollen zivile Raumfahrtsprogramme nicht behindert,
andererseits die Verbreitung militdrischer Technologien unterbunden wer-
den. Bei seiner Jahrestagung in Rio de Janeiro vom 5. — 13. November wurden
Informationen iiber Fragen zum Export von Raketentechnologie ausgetauscht
sowie Gefahren und Risiken fiir den MTCR besprochen.

Ziel des 1997 gegriindeten Wassenaar Arrangement (WA), dessen Sekretariat
in Wien seinen Sitz hat, ist es, durch Koordination nationaler Exportkontrol-
len sowie erhohte Transparenz eine destabilisierende Anhdufung konventio-
neller Waffen und doppelverwendungsfiahiger Giiter und Technologien zu
verhindern. Besonders betont wurde von den 40 teilnehmenden Staaten die
Notwendigkeit eines substantiellen und informierten Meinungsaustausches
zu Regionalanalysen im Zusammenhang mit der Priifung potentiell destabi-
lisierender Anhdufungen konventioneller Waffen in bestimmten Destinatio-
nen und Regionen. Neben der Analyse aktueller und zukiinftiger Bedrohun-
gen fiir regionale oder internationale Sicherheit und Stabilitdt war ein weite-
res Dauerthema die Anpassung der bestehenden Kontrolllisten und Leitfaden
an den technologischen Fortschritt sowie an Markttrends und Entwicklun-
gen im internationalen Sicherheitssektor. Es wurden auch wieder Informati-
onsveranstaltungen fiir Drittstaaten, internationale Organisationen und die
Industrie veranstaltet.

2. Waffenhandelskontrollvertrag

Die negativen Auswirkungen des verantwortungslosen Waffenhandels auf
Stabilitdt, Sicherheit und Menschenrechte, aber auch nachhaltige Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik sind unumstritten. Ein international abge-
stimmtes Vorgehen mittels eines verbindlichen Waffenhandelsvertrags (ATT)
ist Osterreich wie auch allen EU-Partnern daher seit Jahren ein grofes Anlie-
gen. Nach Abschluss der Arbeiten der Gruppe von Regierungsexpertlnnen
im Jahr 2008 tagte im Mérz und Juli die offene Arbeitsgruppe der VN-GV in
New York. Mit VN-GV Resolution 64/48 wurde im Dezember mit der Einbe-
rufung einer Staatenkonferenz im Juli 2012 erstmals ein konkreter Zeitplan
zur Ausarbeitung eines Waffenhandelsvertrages festgelegt.
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Auf Basis einer EU-Ratsentscheidung hielt das United Nations Institute for
Disarmament Research (UNIDIR) weltweit Seminare und Workshops mit
dem Ziel ab, eine solide iiberregional Unterstiitzungsbasis fiir einen ATT zu
schaffen. Im Rahmen dieses Projekte fanden jeweils zweitdgige Konferenzen
in Dakar, Mexiko City, Kuala Lumpur und in Addis Abeba statt, um durch
die Einbeziehung verantwortlicher Behorden, internationaler und lokaler
NRO, Medien und auch der Industrie eine mdglichst breite Unterstiitzungs-
basis ,,vor Ort“ zu schaffen. Die Regionalveranstaltung fiir Europa sowie die
zusammenfassende Schlusskonferenz wurden fiir Februar 2010 in Wien vor-
gesehen.

3. Nationale Exportkontrolle

Rechtsgrundlage fiir die Ausfuhr von konventionellen Waffen sind in Oster-
reich das AuBlenhandelsgesetz und das Kriegsmaterialgesetz. Bewilligungs-
pilichtige Riistungsgiiter werden einerseits durch die Aullenhandelsverord-
nung mit ihrer Anlage, welche der Wassenaar-Militérgiiterliste bzw. der EU-
Militargiliterliste entspricht, andererseits durch die Kriegsmaterialverordnung
bestimmt.

Dariiber hinaus ist Osterreich zur Einhaltung des Gemeinsamen Standpunk-
tes betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Mili-
tirtechnologie und Militirgiitern vom Dezember 2008 verpflichtet. Mit die-
sem rechtsverbindlichen Gemeinsamen Standpunkt wurde die Reform des
EU Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren abgeschlossen. Dies trug wesent-
lich zur weiteren Harmonisierung der nationalen Ausfuhrregime und Umset-
zungsmalBnahmen bei und wirkte sich positiv auf die Positionierung der EU
im ATT-Prozess aus.

Im Rahmen der 2008 verabschiedeten Gemeinsamen Aktion zur Unterstiit-
zung von MaBnahmen der EU zur Férderung der Waffenausfuhrkontrolle in
Drittstaaten fanden Veranstaltungen in Kiew, Tirana und Thbilisi fiir Staaten
der jeweiligen Region statt. Angesichts der Vorteile eines solchen, formal
strukturierten Prozesses an Informationsveranstaltungen wurde im Dezem-
ber mit einem Ratsbeschluss die Verldngerung dieser Aktivitdten beschlos-
sen. Zu den beglinstigten Landern zdhlen die siidosteuropdischen Lénder,
die Partnerldnder in Nordafrika und im Mittelmeerraum, die osteuropé-
ischen und kaukasischen Partnerldnder im Rahmen der Européischen Nach-
barschaftspolitik sowie die Ukraine. Am Ende des zweijdhrigen Prozesses
steht eine umfassende Projektevaluierung.

Die Qualitdt und Transparenz des konsolidierten Jahresberichts als Informa-
tionsquelle iiber tatsdchlich erfolgte EU-weite Ausfuhren konnten weiter
verbessert werden. Der 11. Jahresbericht fiir das Jahr 2008 wurde im Novem-
ber ver6ffentlicht.
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I.  Einleitung

Die weltweite Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards gehort
zu den zentralen Anliegen Osterreichs. Auch als nicht-standiges Mitglied im
VN-Sicherheitsrat engagierte sich Osterreich fiir den Schutz der Menschen-
rechte, insbesondere der Stiarkung der Rechte von Frauen und Kindern in
Konflikt- und Postkonfliktsituationen. Weitere Schwerpunktthemen im Rah-
men internationaler oder regionaler Organisationen und in bilateralen Kon-
takten sind die Situation von Binnenvertriebenen, der Schutz von Minder-
heiten, die Menschenrechtsbildung sowie die Forderung der Demokratisie-
rung und die Stiarkung von Rechtsstaatlichkeit. Osterreich setzt sich weiters
fiir die Abschaffung der Todesstrafe und die Bekdmpfung des Menschenhan-
dels ein. Ein besonderes Anliegen ist dabei die Stiarkung der Zivilgesell-
schaft. Die Umsetzung und Verbreitung des humanitdren Volkerrechts stellt
einen weiteren Schwerpunkt der 6sterreichischen AuBenpolitik dar.

II. Menschenrechte in der Europiischen Union

1. Die Menschenrechtspolitik der Européischen Union

Zu den Zielsetzungen der GASP gehdren die Entwicklung und Festigung
von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Wahrung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten. Fragen der EU-Menschenrechtspolitik gegen-
iiber Drittstaaten werden von den EU-MenschenrechtsdirektorInnen in der
Ratsarbeitsgruppe Menschenrechte in EU-Aullenbeziehungen (COHOM), in
Zusammenarbeit mit Ratsarbeitsgruppen mit geographischem Schwerpunkt
und in dem von der Europédischen Kommission geleiteten Ausschuss fiir
Menschenrechte und Demokratisierung behandelt. Osterreich fiihrte sein
Engagement fiir eine bessere Integration der Menschenrechte in alle EU-Poli-
tikbereiche fort und setzte sich mit Erfolg fiir die weitere Verankerung der
Menschenrechte im EU-Krisenmanagement ein. Die Etablierung neuer EU-
Menschenrechtsdialoge mit allen zentralasiatischen Staaten wurde von
Osterreich unterstiitzt. Seit der erstmaligen Bestellung des Direktors im Mérz
2008 kann die in Wien ansédssige Agentur der EU fiir Grundrechte ihre Auf-
gaben voll wahrnehmen.

1.1. Die Integration von Menschenrechten in die ESVP

Osterreich setzt sich mit Nachdruck fiir die Integration von Menschenrech-
ten in alle Bereiche der ESVP ein, insbesondere fiir die Berticksichtigung der
Rechte von Frauen und Kindern im EU-Krisenmanagement. So wurde die
vom Osterreichischen EU-Ratsvorsitz im Jahr 2006 erstellte Priifliste zur
Bertiicksichtigung von Kinderrechten im EU-Krisenmanagement iiberarbeitet
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und weiterentwickelt, ebenso wie die im selben Jahr erstellte Gender-Priif-
liste fiir ESVP-Missionen.

1.2. Leitlinien der Europiischen Union zu Menschenrechten

Die EU-Leitlinien zu Menschenrechten sind vom EU-Rat beschlossene Doku-
mente, welche jeweils einen Katalog von MaBlnahmen fiir das stdndige Enga-
gement der EU gegeniiber Drittstaaten zu einzelnen menschenrechtlichen
Bereichen umfassen. Zu den Leitlinien zum Schutz und zur Forderung der
Kinderrechte wurden zehn spezifische Pilotprogramme fiir Armenien, Brasi-
lien, Ghana, Indien, den Iran, Jamaika, Jordanien, Kanada, Kenia und Russ-
land entwickelt, von denen neun im Jahr 2009 angenommen wurden. Als
Mitglied der EU Task Force zu den im Dezember 2003 unter Gsterreichischer
Beteiligung beschlossenen Leitlinien fiir den Schutz von Kindern in bewaff-
neten Konflikten arbeitete Osterreich an der Entwicklung von Projekten und
MaBnahmen zur Umsetzung und Aktualisierung dieser Leitlinien mit. Die
enge Zusammenarbeit der EU mit der Sonderberichterstatterin der VN zu
Kindern in bewaffneten Konflikten, Radhika Coomaraswamy, wurde fortge-
setzt.

Die weltweite Abschaffung der Todesstrafe ist fiir Osterreich und die EU eine
Prioritdt der Menschenrechtspolitik auf der Grundlage der Leitlinien fiir eine
Unionspolitik gegeniiber Drittlindern betreffend die Todesstrafe. Dieses
Ziel verfolgten Osterreich und die EU-Partner zum einen mit Demarchen
und o6ffentlichen Erklarungen, zum anderen mit einer verstarkten Themati-
sierung in regionalen und internationalen Gremien. Die EU hat sich 2009
besonders auf 14 Lander (Algerien, Benin, Burkina Faso, Guatemala, Ghana,
Indien, Jordanien, Liberia, Mali, Malawi, Pakistan, Sambia, Sierra Leone und
Tunesien) konzentriert, die einerseits auf dem Wege sind, die Todesstrafe
abzuschaffen oder deren Anwendung auszusetzen oder andererseits eine
Wiedereinfiihrung oder vermehrte Anwendung der Todesstrafe diskutieren.
Das BMeiA setzt sich auf bilateraler Ebene fiir die Nichtvollstreckung von
Todesurteilen in zahlreichen Landern ein.

Mit den Leitlinien zu Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe verpflichtet sich die EU zur stdndi-
gen Uberzeugungsarbeit gegeniiber Drittstaaten und engagiert sich in multi-
lateralen Foren mit dem Ziel der weltweiten Abschaffung der Folter. Bei der
Umsetzung der Leitlinien konzentrierte die EU ihr bilaterales Engagement
im Kampf gegen die Folter auf besonders betroffene Lander. Auf multilatera-
ler Ebene ist die EU um eine Stirkung des VN-Unterausschusses zur Verhii-
tung von Folter (SPT) bemiiht. Die Thematik wird in die politischen Dialoge
und Menschenrechtsdialoge der EU mit Drittstaaten einbezogen, Demarchen
werden gezielt durchgefiithrt und in Einzelfdllen wird interveniert. Spezifi-
sche Probleme des jeweiligen Staates im Umgang mit angehaltenen Personen
werden direkt angesprochen und eine fallbezogene Unterstiitzung bei deren
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Losung angeboten. Jene Staaten, die nicht Vertragspartei des VN-Uberein-
kommens gegen Folter sind, werden aufgefordert, dies zu werden; mit Staa-
ten, die bereits Vertragspartei sind, werden Fragen der effektiven Umsetzung
des Ubereinkommens diskutiert. Dariiber hinaus thematisiert die EU auch
auf Einzelpersonen bezogene Foltervorwiirfe. Die jeweiligen lokalen EU-Ver-
tretungen fiihrten derartige Demarchen in Drittstaaten durch.

Die EU entwickelte im Rahmen der Leitlinien zum Schutz und zur Foérde-
rung von MenschenrechtsverteidigerInnen in Zusammenarbeit mit den Bot-
schaften vor Ort in bisher mehr als 80 Staaten lokale Strategien zur effektiven
Umsetzung dieser Leitlinien. Dabei liegt der Schwerpunkt auf der verbesser-
ten Bekanntmachung der Leitlinien in den jeweiligen Ldndern sowie auf der
Intensivierung der Zusammenarbeit mit lokalen Menschenrechtsverteidi-
gerlnnen. Die EU fiihrte in mehr als 200 Fallen bedrohter Menschenrechts-
verteidigerInnen Demarchen durch.

Die neu eingerichtete EU Task Force zu den im Dezember 2008 angenomme-
nen Leitlinien zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen erarbeitet eine
Strategie zur Umsetzung dieser Leitlinien. Osterreich ist Initiator und Mit-
glied dieser Task Force.

1.3. Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte

Die Aufbauphase der Agentur der EU fiir Grundrechte (GRA) mit Sitz in
Wien wurde mit der Ernennung des ersten Direktors, Morten Kjaerum, im
Mérz 2008 abgeschlossen. Osterreich unterstiitzte den internen Konsolidie-
rungsprozess der GRA durch die Veranstaltung einer Klausurtagung fiir Mit-
arbeiterInnen in Fiihrungspositionen der Agentur, Mitglieder des Verwal-
tungsrats sowie Vertreterlnnen der Europdischen Kommission zur Beratung
der kiinftigen strategischen Ausrichtung und der inhaltlichen Prioritdten. Im
Bestreben, die GRA rasch als eine zentrale Akteurin in EU-Grundrechtsfra-
gen zu etablieren, strebte Direktor Kjaerum enge Kontakte zu und gemein-
same Strategien mit den EU-Institutionen, regionalen Menschenrechtsinsti-
tutionen und der Zivilgesellschaft in Europa an. Der Personalstand der Agen-
tur wurde um zahlreiche Expertlnnen zu Grundrechtsfragen erweitert.
Osterreich unterstiitzt eine starke GRA und arbeitet eng mit dieser zusam-
men. Die GRA hat mit der Veréffentlichung von Studien zu Homophobie und
Diskriminierung, Kinderrechten und Kinderhandel, der Situation von Roma
sowie Antisemitismus, sowie Beratungstitigkeiten fiir EU-Institutionen zu
Gesetzesvorhaben bereits Beitrdge zur Verbesserung des Grundrechtsschut-
zes in Europa geleistet. Dariiber hinaus organisierte die GRA gemeinsam mit
der schwedischen EU-Ratsprasidentschaft in Stockholm im Dezember eine
europdische Grundrechtekonferenz zum Thema Diskriminierung.

Das elfte EU-Menschenrechtsforum zum Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen EU-Mitgliedstaaten, Institutionen der EU und VertreterIn-
nen der Zivilgesellschaft fand in Stockholm im Juli statt und thematisierte

194



111-409-BR/2010 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument 211von502

Menschenrechte in der Europdischen Union

die Gewalt gegen Kinder vor dem Hintergrund des 20-jdhrigen Jubildums des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes. In diesem Zusammenhang
fanden Arbeitsgruppen zu den Themen Gewalt gegen Frauen, Menschen-
rechtsverteidigerInnen sowie bewihrte Vorgehensweisen fiir eine nichtdis-
kriminierende Gesetzgebung statt.

Die Aktualisierung der auf eine Initiative Osterreichs zuriickgehenden Men-
schenrechtslinderblitter (Fact Sheets) durch die EU-Missionschefs in Dritt-
landern wurde fortgesetzt. Die Umsetzung von konkreten Projekten und Pro-
grammen im Bereich der EU-Menschenrechtspolitik erfolgt vor allem durch
das Européische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR).
Eine EU-Strategie zur Forderung der Demokratie in Drittstaaten wurde aus-
gearbeitet.

Die Europdische Kommission fithrt seit dem Jahr 2000 EU-Wahlbeobach-
tungsmissionen durch. Im Rahmen des von der EU eingerichteten Projekts
»,Netz von Europédern fiir die Unterstiitzung von Wahlen und Demokratie®
(NEEDS) werden Ausbildungsveranstaltungen fiir WahlbeobachterInnen
angeboten, unter anderem im Osterreichischen Studienzentrum fiir Frieden
und Konfliktlésung (OSFK). Rund 30 Osterreicherlnnen kamen im Jahr 2009
bei EU-Wahlbeobachtungsmissionen in Afghanistan, Bolivien, Ecuador, El
Salvador, Guinea Bissau, Libanon, Malawi und Mosambik zum Einsatz.

2. Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Im Dezember 2001 verabschiedete die EU Leitlinien fiir Dialoge im Bereich
der Menschenrechte und legte unterschiedliche Dialogformen fest, ndmlich
strukturierte Menschenrechtsdialoge, Ad-hoc-Dialoge, Dialoge mit Staaten-
gruppen sowie Expertentreffen mit gleichgesinnten Staaten im Vorfeld von
menschenrechtlichen Grofveranstaltungen.

Im Mai und im November wurde der seit 1995 abgehaltene strukturierte
Menschenrechtsdialog EU-China fortgesetzt. Ergdnzend zu den Treffen auf
Regierungsebene fanden Expertenseminare mit Teilnehmerlnnen aus dem
akademischen Bereich, von NRO und VertreterInnen der EU und Chinas
statt. Die beim Dialog angesprochenen Fragen betrafen die chinesische Rati-
fikation des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte,
die Kooperation mit VN-Menschenrechtsmechanismen, die Reform des Sys-
tems ,,Umerziehung durch Arbeit” und des Justizsystems, die Entwicklun-
gen in Tibet und Xinjiang, die Verfolgung von AnhédngerInnen der Demokra-
tiebewegungen, religioser Gruppen und der Falun-Gong-Bewegung sowie
die Themen Todesstrafe, Folterverbot und Religionsfreiheit. Die EU spricht
auch regelmaBig menschenrechtliche Einzelfélle an (siehe Kapitel G.II.1.2.).
Osterreich hat sich insbesondere fiir den derzeit in China inhaftierten tibeti-
schen Filmemacher Dhondup Wangchen eingesetzt.
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Der Ende 2002 eingerichtete Menschenrechtsdialog EU-Iran kam nach der
vierten Runde im Juni 2004 praktisch zum Erliegen. Im Jahr 2006 gab es
unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz Bemithungen fiir eine Wiederauf-
nahme des Dialogs, die jedoch aufgrund der Besorgnis erregenden Men-
schenrechtslage im Iran ausblieb. Die Menschenrechtslage wurde auch in
einer von Osterreich miteingebrachten Resolution der 64. VN-GV kritisiert.
Osterreich tritt grundsétzlich fiir eine Fortsetzung des Menschenrechtsdia-
logs mit dem Iran ein. Die zahlreichen Menschenrechtsverletzungen wurden
von Osterreich regelméBig gegeniiber der iranischen Regierung angespro-
chen.

Am 26. Mai und am 4. und 5. November fanden die neunte bzw. zehnte
Runde der Menschenrechtskonsultationen EU-Russland statt. Aktuelle The-
men wie die Lage im Nordkaukasus und die dort zunehmende Gewalt gegen
Menschenrechtsaktivisten, Fragen der Straflosigkeit, der Meinungs-, Ver-
sammlungs- und Medienfreiheit etc. standen auf der Tagesordnung. Die
Kooperation in multilateralen Foren wurde um Themen wie Menschen-
rechtstraining im Rahmen friedenserhaltender Operationen, Kinderschutz,
Antidiskriminierung und Minderheiten erweitert. Beiden Runden gingen
Treffen der EU-Delegation mit russischen NRO voraus.

In Umsetzung der EU-Zentralasienstrategie fanden Menschenrechts-Dialog-
runden der EU mit allen fiinf zentralasiatischen Staaten statt: mit Usbekistan
am 9. Juni, mit Turkmenistan am 30. Juni, mit Kasachstan am 21. Oktober,
mit Kirgisistan am 13. Oktober und mit Tadschikistan am 23. September.

Die vierte Runde des Menschenrechtsdialogs EU-AU und das erste EU-AU
Zivilgesellschaftsseminar wurden am 20. April in Briissel abgehalten. In den
Schlussfolgerungen des Treffens wurden der Wille zu einer verstdrkten
Zusammenarbeit in internationalen Foren, einschlieBlich der Koordinierung
beider Seiten vor Treffen des VN-Menschenrechtsrats und des 3. GV-Aus-
schusses, sowie die Bereitschaft zu gemeinsamen Initiativen zur SR-Resolu-
tion 1325 sowie betreffend Folter bekriftigt.

III. Menschenrechte in den Vereinten Nationen

Die operativen Menschenrechtskapazitdten der VN wurden in Folge der Wie-
ner Weltkonferenz fiir Menschenrechte 1993 gestirkt. Als wesentliche Inst-
rumente zur Férderung der Menschenrechte, aber auch der Konfliktverhii-
tung und Friedenskonsolidierung, dienen dabei der Aufbau und die Stér-
kung von Rechtsstaatlichkeit, guter Regierungsfithrung, einer aktiven
Zivilgesellschaft und lokaler Menschenrechtsstrukturen sowie breit ange-
legte MaBnahmen im Bereich der Menschenrechtsbildung.
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1. Der Menschenrechtsrat

Im dritten Jahr des Bestehens des Menschenrechtsrates (MRR) stand nach
dem anfinglichen prozeduralen Reformprozess erstmals die umfassende
inhaltliche Arbeit und Umsetzung des Mandates des MRR im Vordergrund.
Der MRR konnte als Nachfolgeorgan der Menschenrechtskommission (MRK)
die an ihn gestellten hohen Erwartungen auch weiterhin nicht immer erfiil-
len. Der neuen Institution stehen mit mehrmals jahrlich stattfindenden
Tagungen und mit der ,,Universal Periodic Review", dem universellen Uber-
priifungsmechanismus der Menschenrechtssituation aller Staaten, Instru-
mente zur raschen, glaubwiirdigen und effektiven Reaktion auf Menschen-
rechtskrisensituationen in aller Welt zur Verfiigung, die allerdings nicht
immer bestmdglich eingesetzt werden. Die bis Jahresende abgehaltenen
zwolf ordentlichen Tagungen und zwolf Sondertagungen waren vielmehr
immer wieder von unzureichender Zusammenarbeit zwischen den regiona-
len Gruppen geprigt, etwa bei der Erorterung von Themen wie Diffamierung
von Religionen, Meinungsfreiheit und Rassismus sowie von Landersituatio-
nen, insbesondere zur Lage in Israel und den Besetzten Paldstinensischen
Gebieten, der Demokratischen Republik Kongo oder Sudan. Insgesamt steht
eine Mehrheit der Mitglieder des MRR nach wie vor Lindermandaten grund-
sédtzlich eher negativ gegeniiber.

Aufgrund der regionalen Aufteilung verfiigt die Gruppe der westeuropéi-
schen und anderen Staaten (WEOG), zu der auch die EU-Mitgliedstaaten
gehoren, im MRR nur iiber insgesamt acht der 47 Sitze. Trotz dieses offen-
sichtlichen Verhandlungsnachteils tritt die EU nachdriicklich fiir substan-
zielle und effektive Ergebnisse und entschlossen gegen eine Schwichung
durch einige Delegationen bzw. regionale Gruppen ein, damit der Rat seiner
zentralen Rolle in der universellen Menschenrechtsarbeit gerecht werden
kann.

Auf der zehnten ordentlichen Tagung vom 2.—27. Mérz fanden Dialoge mit
den Menschenrechts-Sonderberichterstatterlnnen zu den Themen Folter,
Terrorismus, Minderheiten, Binnenvertriebene, Religionsfreiheit, Menschen-
rechtsverteidigerInnen, Genozidverhinderung sowie zu Myanmar, Demokra-
tische Volksrepublik Korea, Somalia, Demokratische Republik Kongo und
den Besetzten Paldstinensischen Gebieten statt. Die neue Hochkommissarin
fiir Menschenrechte, Navanethem Pillay (Stidafrika), stand wéhrend der Pra-
sentation ihres Jahresberichts unter Kritik von Landern des Siidens, die eine
aus ihrer Sicht nach wie vor vorhandene regionale Unausgewogenheit der
personellen Zusammensetzung ihres Biiros kritisierten. Kontroversiell waren
neuerliche Versuche von Staaten, die Behandlung von Léindersituationen
durch die EU zu verhindern, wobei die EU-Resolutionen mit Mandatsverlédn-
gerungen der Landersonderberichterstatter zu Demokratische Volksrepublik
Korea und Myanmar schlieSlich doch angenommen werden konnten. Betref-
fend Somalia musste sich der Westen mit einer sechsmonatigen Ubergangs-
l6sung zufrieden geben, zum Ldndermandat zur Demokratischen Republik
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Kongo konnte deren konsolidierter und starker Widerstand, unterstiitzt
durch die gesamte afrikanische Gruppe, nicht iiberwunden werden. Das
Mandat musste daher aufgegeben werden. Anstelle dessen einigte man sich
auf die Betrauung einer Gruppe von thematischen Sonderberichterstattern
zur Erstellung eines Berichts fiir das nédchste Jahr. Kontroversen zu Themen
wie Religionsfreiheit und Diffamierung von Religionen zwischen dem Wes-
ten und der OIC gingen weiter und miindeten in einer mit knapper Mehrheit
angenommenen EU-Resolution zu Religionsfreiheit. Hingegen verlief die
Osterreichische nationale Initiative zu ,,Menschenrechten in der Justizver-
waltung” ohne Probleme und konnte im Konsens angenommen werden.

Ein Hohepunkt der elften ordentlichen Tagung vom 2.-18. Juni war die
erfolgreiche Verldngerung des Sudan Lindermandates, welche durch eine
Abstimmung auch mit positiven Stimmen zahlreicher afrikanischer Staaten
erreicht werden konnte. Insgesamt verlief diese Sitzung weniger kontroversi-
ell, was unter anderem auf die Vertagung einiger schwieriger Themen auf
spatere Sitzungen und auch auf das erstmalige Auftreten des neuen Mit-
glieds USA und den damit verbundenen ,,Obama spirit“ zuriickzufiihren
war. Negativ kristallisierten sich Versuche zahlreicher OIC-Mitglieder sowie
afrikanischer Staaten heraus, Frauen-relevante Resolutionen (Gewalt gegen
Frauen, Miittersterblichkeit) systematisch zu schwéchen bzw. auBerhalb des
Mandates des MRR zu stellen. Im Anschluss an die 11. Tagung wurde der
Stiandige Vertreter Belgiens, Botschafter Alex van Meeuwen, zum neuen Pré-
sidenten des MRR bestellt.

Auf der zwolften ordentlichen Tagung vom 14. September bis 2. Oktober
thematisierte die Hochkommissarin fiir Menschenrechte die Menschen-
rechtssituation in zahlreichen Ladndern, darunter auch die Situation der
Roma in zentraleuropéischen Ldndern. Schwerpunkte der Tagung waren die
Erorterung von Berichten im Rahmen der ,,Universal Periodic Review* im
Plenum, interaktive Dialoge mit SonderberichterstatterInnen sowie eine kon-
troversielle Paneldiskussion zu Menschenrechten von MigrantInnen. Die
Verhandlungen zu Léndersituationen gestalteten sich einfacher, was auch
auf die Zustimmung einiger der betroffenen Linder (Somalia, Kambodscha)
bzw. fehlende Unterstiitzung (Honduras, Myanmar) zuriickzufithren war.
Inhaltlich war die Annahme der gemeinsamen Resolution von USA und
Agypten zur MeinungsduBerungsfreiheit/religiose Verhetzung umstritten, da
einige fiir die EU wichtige rechtliche Konzepte nur nachtraglich in den Text
reklamiert werden konnten. Auch die diesmal mit Abstimmung angenom-
mene russische Initiative zu ,traditionellen Werten, welcher westliche
Staaten aufgrund der damit verbundenen Gefahr der Aufweichung der Uni-
versalitit der Menschenrechte ablehnend gegeniiber standen, stellte eine
negative Entwicklung dar.

Von den vier Sondertagungen des Jahres 2009 waren zwei neuerlich der
Situation im Nahen Osten, der Menschenrechtslage in den besetzten Palésti-
nensichen Gebieten gewidmet und verliefen wie gewohnt kontroversiell:
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Eine Resolution musste wieder abgestimmt werden, wobei es innerhalb der
EU zu einer Spaltung der Positionen kam. Mit der Sondertagung zur ,, Aus-
wirkung der Finanz- und Wirtschaftskrise auf den Menschenrechtsschutz®
fand neuerdings eine thematische Sondertagung statt, deren Relevanz fiir
den MRR jedoch von westlichen Staaten in Frage gestellt wurde. Die auf Ini-
tiative der EU abgehaltenen Sondertagung zur Menschenrechtssituation in
Sri Lanka zeigte, wie sehr westliche Ldnder den Koalitionen von Entwick-
lungsldndern unterlegen sind. Der eingebrachte Resolutionstext mit von
Kuba und Sri Lanka erzwungenen Abidnderungsvorschldgen wurde viel zu
positiv gestaltet, worauf die EU/WEOG die Unterstiitzung ihres eigenen Tex-
tes zurlickziehen musste.

2. Die Generalversammlung

Auf der 64. Tagung der VN-GV wurden im Dritten Komitee iiber 60 Resoluti-
onen verhandelt. Aus EU-Sicht war die Annahme der EU-Initiativen zur
Menschenrechtssituation in Burma/Myanmar und der Demokratischen
Volksrepublik Korea sowie der von der EU unterstiitzten kanadischen Reso-
lution zu Iran mit jeweils besseren Abstimmungsergebnissen als im Vorjahr
und ohne die Einbringung von Nichtbehandlungsantrédgen ein Erfolg. Die tra-
ditionell von der EU und der Gruppe lateinamerikanischer Staaten einge-
brachte Resolution iiber die Rechte des Kindes konnte mit einer Rekordzahl
an Miteinbringern (138) erstmals im Konsens angenommen werden, da die
USA auf eine Abstimmung verzichteten. Die USA ermdglichten erstmals
auch die Konsens-Annahme der kubanischen Resolution zum Recht auf
Nahrung, die von mehreren EU-Staaten als Miteinbringer unterstiitzt wird.
Die von der EU eingebrachte Resolution zur religiosen Intoleranz konnte im
Konsens angenommen werden, wihrend die OIC-Initiative zur Diffamierung
von Religionen an Unterstiitzung verlor.

Zu Kontroversen fithrte die Thematisierung von sexueller Orientierung und
Gender-Identitdt im Bericht an die VN-GV des Sonderberichterstatters iiber
den Schutz von Menschenrechten im Kampf gegen den Terrorismus, Martin
Scheinin, sowie in einem ,,General Comment“ des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Die Afrikanische Gruppe erzwang
durch Abstimmung die Streichung der Kenntnisnahme dieser Dokumente in
den bisher im Konsens angenommenen Resolutionen iiber die internationa-
len Menschenrechts-Pakte sowie zu Menschenrechte im Kampf gegen den
Terrorismus. Auch in anderen menschenrechtlichen Fragen, etwa bei den
Resolutionen zu Rassismus und zur kulturellen Vielfalt, kam es zu einer
Blockbildung des ,,Stidens* gegen den ,,Norden“, und die Bewegung Block-
freier Staaten sowie die G-77 konnten aufgrund ihrer Stimmenmehrheit
diverse Anliegen gegen den Willen der EU durchsetzen.

Osterreich beteiligte sich aktiv an den Verhandlungen in der EU und in den
informellen Konsultationen. Besonders aufmerksam verfolgte Osterreich
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neben den EU-Initiativen und Lénderresolutionen die Resolutionen zu Fol-
ter, intern Vertriebenen, Menschenrechten im Kampf gegen den Terrorismus,
Rassismus, Gender, Leitlinien fiir Kinder in alternativer Betreuung, Verwirk-
lichung der Millenium-Entwicklungsziele fiir Menschen mit Behinderungen
sowie Drogen, Menschenhandel und Verbrechensverhiitung. Neben den EU-
Erkldrungen beteiligte sich Osterreich in nationaler Eigenschaft an den inter-
aktiven Dialogen mit dem Sonderberichterstatter iiber die Folter, Manfred
Nowak, und den Sonderreprasentanten des VN-Generalsekretdrs fiir die
Rechte von Binnenvertriebenen, Walter Kélin. Des Weiteren unterstiitzte
Osterreich klare Aussagen der EU zur Verteidigung der Unabhéngigkeit von
Sonderberichterstatterlnnen und der Organe der unterschiedlichen Men-
schenrechtsvertrdge-Vertrége.

Die schwedische EU-Ratsprasidentschaft organisierte jeweils in Zusammen-
arbeit mit einer iiberregionalen Gruppe von Ldndern Veranstaltungen zur
Todesstrafe (im Hinblick auf die bei der 65. Tagung der VN-GV anstehende
EU-Initiative zur Abschaffung der Todesstrafe) sowie zu schweren Menschen-
rechtsverletzungen aufgrund sexueller Orientierung und Gender-Identitt.

3. Die Frauenstatuskommission

Die 53. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK) in New York vom 2.-13.
Marz stand unter dem Thema ,,Die gleiche Teilung von Verantwortung zwi-
schen Méannern und Frauen, inklusive Pflege im Kontext von HIV/AIDS*.
Die EU konnte zu allen Punkten der Schlussfolgerungen zum Hauptthema
(auch zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und Rechten) auf Basis
einer gemeinsamen Position verhandeln und das Ergebnis maBgeblich beein-
flussen. Des Weiteren wurden Resolutionen zu Maddchen und HIV/AIDS, zur
Starkung des Internationalen Forschungs- und Ausbildungsinstituts zur For-
derung der Frau (INSTRAW), zu den Arbeitsmethoden der FSK sowie zur
Situation von und Unterstiitzung fiir paldstinensische Frauen (letztere in
einer Abstimmung) angenommen. Eine interaktive Sachverstdndigengruppe
befasste sich mit dem Thema ,,Die Finanzkrise aus der Geschlechterperspek-
tive“. Die Osterreichische Delegation stand unter der Leitung von Bundesmi-
nisterin Gabriele Heinisch-Hosek.

IV. Menschenrechte in der OSZE
Siehe Kapitel B.IL.3

V. Menschenrechte im Europarat

Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen des Europarats stiitzt sich im
Wesentlichen auf die Europidische Menschenrechtskonvention (EMRK) und
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die Tdtigkeit des Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR).
Das Anwachsen der Mitgliedstaaten des Europarats von 23 im Jahr 1989 auf
47 im Jahr 2009 sowie die breitere Offentlichkeitswirkung des Menschen-
rechtssystems brachten eine deutliche Zunahme der Beschwerden mit sich.
Die Anzahl der Individualbeschwerden wuchs von rund 4.000 im Jahr 1989
auf ca. 57.000 im Jahr 2009. Die iiberwiegende Mehrheit davon ist unzulés-
sig. Mit 31. Dezember waren knapp 119.000 Beschwerden vor dem EGMR
anhéngig. Der EGMR kann jedoch nicht mehr als etwa 30.000 Falle jahrlich
abschliefen. Um die Funktionsfdhigkeit dieser fiir den Schutz der Men-
schenrechte in Europa zentralen Instanz aufrecht zu erhalten, nahm das
Ministerkomitee des Europarats anlédsslich der 114. Ministertagung am 12.
Mai 2006 den Text des Protokolls Nr. 14 zur Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten iiber die Anderung des Kontrollsys-
tems der Konvention zur Europédischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten an. Fiir sein Inkrafttreten ist die Ratifika-
tion aller 47 Mitgliedstaaten des Europarates notwendig. Als voriibergehende
Losung bis zum Inkrafttreten des Protokolls 14 trat im Oktober das Protokoll
14bis in Kraft, das einige Elemente aus Protokoll 14 enthilt.

Der seit 2006 amtierende Européische Kommissar fiir Menschenrechte, Tho-
mas Hammarberg (Schweden), fithrte Besuche in Bulgarien, Georgien, Ita-
lien, Kos