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Zehnter Umweltkontrollbericht — Vorwort

VORWORT

Auch der zehnte Umweltkontrollbericht stellt der Umwelt in Osterreich ein gutes
Zeugnis aus. In vielen Umweltbereichen haben wir Erfolge zu verzeichnen und
es ist uns gelungen, eine Vorreiterrolle einzunehmen. Dazu zahlt die-ausgezeich-
nete Wassergualitat unserer Seen und Fllsse, an der wir seit mittlerweile vier
Jahrzehnten konsequent und erfolgreich arbeiten, genauso wie der Bereich Ab-
fallwirtschaft, in dem wir konstant hohe Recyclingraten, sinkende Abfallaufkom-
men und in den letzten Jahren auch deutliche Steigerungen der Ressourcenef-
fizienz verzeichnen. Bei den erneuerbaren Energietrdgern, bei der Gentechnik
und bei den Green Jobs hat sich der Einsatz der letzten Jahre gelohnt.

Umwelt und Umweltschutz haben fiir die Mehrheit der Osterreicherinnen einen
hohen Stellenwert. Einige dieser Themen stehen im Brennpunkt medialer De-
batten: Die Luftqualitat hat sich seit den 80er-Jahren in Osterreich entscheidend
verbessert, bei einzelnen Schadstoffen, wie bei Feinstaub, kam es in den letzten
Jahren regional zu Uberschreitungen. im Klimaschutz haben wir entscheidende
Schritte gemacht, um unsere Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll zu erfil-
len und mit dem Kiimaschutzgesetz weitere Emissionsreduktionen bis zum Jahr
2020 eingeleitet. Auf den Klimawandel und seine Auswirkungen auf natiirliche
Ressourcen und Wirtschaft bereiten wir uns vor, daflr haben wir in einem brei-
ten Beteiligungsprozess die Klimawandelanpassungsstrategie und einen natio-
nalen Aktionsplan erarbeitet.

Der zehnte Umweltkontroilbericht zeigt aber auch die Handlungsfelder auf, in de-
nen die Herausforderungen fiir die n&chsten Jahre liegen. Durch vielféltige Nut-
zungsanspriiche und Lebensraumverénderungen geraten Okosysteme und Arten
zunehmend unter Druck. Gemeinsam mit Stakeholdern werden derzeit die Wei-
chen fUr eine Biodiversitatsstrategie gestellt, um die heimische Vielfalt nachhal-
tig zu sichern.

Der verantwortungsvolle Umgang mit Ressourcen und ein ausgewogenes Fla-
chenmanagement gewinnen angesichts der fortschreitenden Verknappung im-
mer mehr an Bedeutung. Fir eine nachhaltige Zukunft setzen wir in unserer Ar-
beit auf den konsequenten Einsatz emeuerbarer Energietrager, forcieren innova-
tive heimische Umwelttechnologien im In- und Ausland und schaffen Rahmen-
bedingungen, um nachhaltige Strukturen zu verankern.

Seit der Griindung des Umweltministeriums vor 40 Jahren standen Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik in Osterreich im Mittelpunkt von Interessenskonflikten. Die-
se werden uns auch in den néchsten Jahren begleiten und fordern. Um die ge-
sellschaftliche Diskussion zu fihren und tragfahige L&sungen zu finden, braucht
es zuverldssige Expertise, Entscheidungen und den offenen Dialog mit allen
Ressorts, den Bundesi&ndern, mit den Nachbarldndern, mit den europdischen
Institutionen und nicht zuletzt mit den Birgerlnnen Osterreichs.

Mein Dank gilt den Mitarbeiterinnen des Umwaeltbundesamtes, die sich der Er-

stellung des zehnten Umweltkontrollberichtes mit groftem Engagement gewid-
met haben.

Niki Berlakovich

Umweltminister

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013
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Zahnter Umwelikontrollbericht — Varwort

VORWORT

Alle drei Jahre analysiert das Umweitbundesamt im Umweltkontrollbericht die
wichtigsten Herausforderungen im Umweltbereich. Das Kernstiick des Berichts
sind Empfehlungen an die Entscheidungstrigertnnen in Osterreich, wie unsere
Zukunft nachhaltig gestaltet werden kann. Das Standardwerk zur Umweltsituati-
on in Osterreich ist eine Erfolgsgeschichte der Umweltkontrolle und erscheint in
diesem Jahr bereits zum zehnten Mal seit 1988. Mein Dank gilt den Uber 470 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern meines Hauses, die seit mehr als 25 Jahren ihre
Expertise und ihr Engagement in den Dienst der Umwelt stellen.

Umweltpolitik ist auch Gesellschaftspolitik. Dieses Paradigma wird anhand der
bestehenden und zukiinftigen Herausforderungen im Umweltbereich deutlich.

Die durchschnittliche globale Erwarmung ist auf 2 °C zu beschrinken; dazu wird
bis 2050 ein massiver Umbau notwendig sein, der unter anderem Infrastruktur,
Mabilitat, Wohnen und Energieproduktion deutlich verandern wird. Ziel ist es, den
Energieverbrauch und die Treibhausgas-Emissionen vom Wirtschaftswachstum
nachhaltig zu entkoppeln. Um den Folgen des Klimawandels fir Umwelt, Gesell-
schaft und Wirtschaft zu begegnen, sind Mallnahmen zur Anpassung, wie sfe in
der &sterreichischen Anpassungsstrategie formuliert sind, ein Gebot der Stunde.

Der Umgang mit natiirlichen Ressourcen und ihre Nutzung beeinflussen unsere
| ebensbedingungen wesentlich. Die damit verbundene, notwendige Achtsamkeit
setzt Rahmenbedingungen voraus, die ein ausgewogenes Verhdaltnis zwischen
Schutz und Nutzung herstellen. Trotz zahlreicher Maflnahmen ist die Lage flr
viele Arten und Lebensrdume prekar geworden. Durch den Klimawandel gerét die
Biodiversitat weiterhin unter Druck. Gefragt sind auch Konzepte, die der fort-
schreitenden Versiegelung ven Acker- und Griinflichen entgegenwirken.

Die Europdische Kommission hat das Jahr 2013 zum Jahr der Luft erkldrt und
den Startschuss fiir die Revision der Luftreinhalte-Richtlinien gegeben. Die damit
verbundenen Maftnahmen bilden eine wichtige Grundlage zur Verbesserung der
Luftqualitét und einen wichtigen Beitrag flr unsere Gesundheit. Gesundheit und
Wohlbefinden sind stark durch Umwelteinfllisse gepragt, die Vernetzung von Ge-
sundheits- und Umweltpolitik gewinnt immer-mehr an Bedeutung.

Die Situation unserer Umwelt wird vor allem durch die Aktivitaten der einzelnen
Wirtschaftsbereiche gepragt und dadurch von den politischen Entscheidungen
unterschiedlicher Ministerien und der Bundesldnder beeinflusst. Um eine umfas-
sende, nachhaitige Umweltpolitik gestaiten zu kénnen, wird eine Zusammenar-
beit iber Ressort- und Verwaltungsgrenzen hinweg immer wichtiger. Grundlage
dafiir ist der Dialog aller Beteiligien. Dazu sind die Beitrdge qualifizierter und er-
fahrener Expertinnen und Experten notwendig. Das Umweltbundesamt wird auch
in Zukunft einen wesentlichen Teil dazu leisten. Der zehnte Umweltkontrollbericht
ist ein solcher Beitrag.

Georg Rebernig

Geschéftsfihrer Umweltbundesamt

Umweitbundesamt B REP-0410, Wien 2013
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Zehnter Umweltkontrotiberichi — Leitfaden fiir den Zehnten Umweltkontrallbericht

LEITFADEN FUR DEN ZEHNTEN
UMWELTKONTROLLBERICHT

Mit dem Umweltkontrollbericht 2013 présentiert das Umweltbundesamt zum
zehnten Mal das Standardwerk zur Umweltsituation in Osterreich. Der Bericht
richtel sich in erster Linie an Entscheidungstridgerinnen, insbesondere auf Bun-
des- und Landesebene sowie Interessenvertreterinnen und bietet aktuelle Grund-
lagen fr deren tégliche Arbeit. Dazu fokussiert er auf die wichtigsten Heraus-
forderungen der Umweltthemen und berlicksichtigt vor allem jene Aspekte, in
denen in den ndchsten Jahren wichtige Entscheidungen zu treffen sind.

Der strukturelle Aufbau

® Umweltpolitische Ziele: Hier sind die relevanten Ziele angefthrt, die in nati-
onalen oder europdischen Gesetzen, Verordnungen, Strategien, Programmen
oder Planen festgeschrieben sind oder sich daraus ableiten lassen.

® Situation und Trends beschreibt die nationale Siluation sowie erkennbare
Entwicklungstendenzen und bietet eine Gegeniiberstellung mit den Vorgaben
der umweltpolitischen Ziele.

® In Bewertung und Ausblick wird die Umweltsituation bewertet, Ursachen
werden analysiert und die erforderlichen MalRnahmen abgeleitet.

® in den Empfehlungen sind konkrete Malknahmenvorschldge formuliert, die
fur die Erreichung der Ziele aus Sicht eines vorsorgenden Umwellschutzes
notwendig sind. Jede Empfehlung adressiert die relevanten Enischeidungs-
fragerinnen.

Querverweise (=) erlsichtern das Auffinden zusammenhdngender Themenbe-
reiche in unterschiedlichen Kapiteln.

Fiinfter bis zehnter Umweltkontrallbericht

Unter www.umweltbundesamt.at/umweltsituationfumweltkontrollbericht/

Analysen und tagesakluelle Informationen zu allen Umweltthemen verflgbar,

lhre Meinung Ist uns wichtig

Mit Ihrer Riickmeldung unterstiitzen Sie die Weiterentwickiung des Umwaeiltkon-
trollberichtes. Bitte richten Sie Anfragen und Anregungen an

Vielen Dank!

Ihr Redaktionsteam

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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Zehnter Umweltkontroltbericht — Das Wichtigste in Klirze

DAS WICHTIGSTE IN KURZE

1 WASSER UND WASSERWIRTSCHAFT

In der Gewdsserreinhaltung wurden durch die Abwasserreinigung Erfolge erziett.
Bei den FlieRgewassern besteht insbesondere bei Gewésserstrukturen und Hy-
drologie Handlungsbedarf. Sanierungsprioritdten bis 2015 enthalten Mafinah-
men zur Wiederherstellung der Fischpassierbarkeit und zur Verbesserung von
Gewasserstrukturen, etwa durch Renaturlerungen. Der Ausbau der Wasserkraft
steht im Spannungsfeld zu tkologischen Zielen und ist an den Vorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie auszurichten.

Eintrdge von Nitrat und Pestiziden aus diffusen Quellen verursachen nach wie
vor regicnale Probleme fUr die Grundwasserqualitat. Mafinahmen unter der EU-
Verordnung ,Landliche Entwicklung® (LE 14-20) sollen verstérkt auf die Anfor-
derungen des (Trink-)Wasser- und Gewasserschutzes ausgerichtet werden,
damit sie neben dem verpflichtenden ,Aktionsprogramm Nitraf* (ber die freiwil-
lige Beteiligung am sogenannten OPUL-Programm zum Erhalt bzw. zur Errei-
chung des guten Zustandes von Grundwasser beitragen.

Betreffend Bewirtschaftung der Ressource Wasser sieht die Europdische Kom-
mission in ihrer Analyse im Rahmen des Blueprints Handlungsbedarf fiir eine
effizientere Nutzung der Wasserressourcen. Die Kenntnis und die entsprechen-
den Daten zu Wasserentnahmen und Wassereinleitungen sind eine Vorausset-
zung dafur.

2 Luft

Bei der Luftreinhaltung wurden bedeutende Erfolge erzielt, aber es gibt weiter-
hin viel zu tun. Die Gesundheit der Osterreicherlnnen wird vor allem bei Fein-
staub und Stickstoffoxiden héher belastet als dies die Vorgaben der Européi-
schen Union zulassen. Je nach Wohnort kann allein Feinstaub die durchschnitt-
liche Lebenserwartung um mehrere Monate verringern.

Dle bisher umgesetzten Mallinahmen haben nicht ausgereicht, um die fristge-
rechte und zuk(nftige Einhaltung der Grenzwerte im Bundesgebiet sicherzustel-
len. Im Jahr 2010 lagen die Stickstoffoxide rund 40 % Uber den zul4ssigen Emis-
sionen des dsterreichischen Emissionshochstmengengesetzes-Luft. Bei Fein-
staub wurden im Jahr 2011 die zul&ssigen Belastungen der Européischen Luft-
qualitatsrichtlinie in sieben Bundesléndern lberschritten.

Das Umweltbundesamt empfiehlt die Erarbeitung eines bundesweit einheitlichen
und verbindlichen Luftreinhaltekonzepts, das die Zeitpléne und Verantwortlich-
keiten fir Bund und Lander zur schrittweisen Einhaltung der Grenzwerte klar
definiert. Im Verantwortungsbereich des Bundes umfasst dies beispielsweise
Einzelmalinahmen im Verkehrssektor nach dem Immissionsschutzgesetz-Luft
und den Austausch alterer Kleinfeuerungsanlagen im Verantwortungsbereich der
Bundeslénder.

Umweltbundesami ® REP-0410, Wien 2013
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3 Boden

Gemal der dsterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie sind die Funktionsfahigkeit
und Verfligbarkeit der Béden in gualitativer und quantitativer Hinsicht dauerhaft
zu sichern.

Die Bewerlung der Bodenfunktionen wurde bislang nur vereinzelt angewendet.
Da sich der Landnutzungswechse! in Richtung Siedlungsgebiet entwickelt, was
zu einem Verlust von Bodenkohlenstoff fiihrt, werden jahrtich ca. 400 kt CO,
freigesetzt. Studien zeigen eine erhdhte Belastungssituation der Béden mit orga-
nischen Schadstoffen entlang der ndrdlichen und sidéstlichen Randalpen.

Um eine nachhaltige Nutzung der Béden fir unterschiedliche Nutzungsanspri-
che zu sichem, ist eine einheitliche Bewertung der Bodenfunktionen durchzufiih-
ren. FUr den Erhalt der natlirtichen Ressource Boden als Kohlenstoff-Speicher
sind Lenkungsmafinahmen in der Raumplanung erforderlich. Fir die Beurtellung
der aktuellen Belastung der Bdden mit Schadstoffen sind ein bundesweites
Bodenmonltoring und nationale Bewertungsmalistibe notwendig.

4 Klimaschutz

Um die Gefahren des Klimawandels einzuddmmen ist es notwendig, die Treib-
hausgas-Emissionen in Osterreich, in der EU und global zu reduzieren.

Zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls war es notwendig, die nationalen Emissi-
onen von 1990 bis zur Periode 2008 bis 2012 um 13 % zu verringern. Ein weit-
aus gréfterer Anteil dieser Reduktion als urspriinglich geplant, wurde durch den
Einsatz flexibler Instrumente (d. h. durch von Osterreich im Ausland finanzierte
Klimaschutzbestrebungen) bewerkstelligt.

Um die Klimaschutzziele fir 2020 zu erreichen, sind die Umsetzung weiterer
MaRnahmen zur Energieeffizienz und eine Forcierung des Einsatzes emeuerba-
rer Energietrdger unabdingbar.

In Hinblick auf die Einddmmung der Klimaerwdrmung auf 2 °C ist eine Trans-
formation zu einer Kohlenstoffarmen, klimafreundlicheren Wirtschaft notwendig.
Dazu miissen die Kraftansirengungen deutlich verstarkt sowie mittel- und lang-
fristige klima- und energiepolitische Ziele verbindiich festgeschrieben werden.
Zudem muss Europa seine zentrale Rolle als Schrittmacher hin zu einem globa-
len Klimaabkommen wahmehmen.

5 Klimawandelanpassung

Um den Auswirkungen des Klimawandels auf Natur, Gesellschaft und Wirtschaft
zu begegnen, sind MaRnahmen zur Anpassung erforderlich. Dazu z&hit auch
die bestmtigliche Nutzung sich neu ergebender Chancen.

Fir Osterreich werden bis Mitte des 21. Jahrhunderts ein Anstieg der Durch-
schnittstemperatur von knapp 2 °C gegeniber der Periode 1971-2000 und eine
Verlagerung der Niederschlge vom Sommer- in das Winterhalbjahr erwartet.
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Die Folgen davon sind unter anderem Beeintrachtigungen durch Hitzewellen,
verringerte Wassermengen im Sommer bei gleichzeitig erhdhtem Wasserbedarf
und verdnderten Vegetationsperioden.

Die nationale Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde am 23, Okto-
ber 2012 vom Ministerrat angenommen. Das zentrale Ziel der Strategie ist es,
die moglichen Folgen des Klimawandels in allen Planungs- und Entscheidungs-
prozessen von der nationalen bis hin zur lokalen Ebene mitzubertcksichtigen.
Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen der ¢sterreichischen Anpassungs-
strategie in allen betroffenen Aktionsfeldemn ist ziigig in Angriff zu nehmen.

6 Landwirtschaft und Wald

Die vielfaltigen Leistungen der Landwirtschaft sollen in der zukOnftigen Agrarpo-
litik verstarkt und zielgerichtet zur Erreichung der Umweltziele geférdert werden.
Der gemeinsame strategische Rahmen verschiedener EU-Fonds soll dazu ge-
nutzt werden, Entwicklungsziele (iber sektorale Grenzen hinweg zu definieren
und die multifunkticnale Struktur des l&ndlichen Raumes integrativ zu berlick-
sichtigen.

Die hohe Akzeptanz des Agrarumweltprogramms konnte gestérkt und der Bio-
landbau als Leitbild fiir umweltschonende Landwirtschaft weiter ausgebaut wer-
den. Der Anbau konnte bisher frei von gentechnisch verdnderten Organismen
{GVO) gehalten werden, die angestrebte nationale Selbstbestimmung ist aber
noch nicht gesetzlich auf EU-Ebene verankert.

Nicht zuletzt im Hinblick auf die mit dem Klimawandel zu erwartenden Belas-
tungen fiir die Okosysteme ist bei der Waldbewirtschaftung auf die Entwicklung
der natirichen Baumartenvielfalt und der Biodiversitat zu achten. Ozonbelas-
lung und Stickstoffeintrage stellen Immissionsbelastungen in Waldékosystemen
dar, daher bedarf es einer Verbesserung der Instrumente des Immissionsschut-
zes. Die Nutzung von Biomasse aus Forst- und Landwirtschaft fir energetische
Zwecke ist an umfassende Nachhaltigkeitskriterien zu knipfen.

7 Biologische Vielfalt und Naturschutz

Die Entwicklung einer neuen Bicdiversitatsstrategie entsprechend den EU-Vor-
gaben und in weiterer Folge ihre Umsetzung, bilden eine Basis, um den Erhalt
und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt in Osterreich zu sichern.
Insbesondere sollen die Vorgaben zur Umsetzung der EU-Naturschutzricht-
linien konsequent verfoigt werden. Fur die neue Programmperiode sind ver-
starkt Biodiversitdtsmalinahmen in die Férderprogramme aufzunehmen,

Rund 16 % der Bundesflache sind als Nationalpark, Naturschutzgebiet und Eu-
ropaschutzgebiet ausgewiesen. In vielen Schutzgebieten werden Management-
maflnahmen durchgefithrt und Gebietsbetreuungen eingerichtet. Auch aullerhalb
der geschitzten Gebiste sind Schutzprogramme fir Arten und Lebensrdume
wirksam.
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Trotz zahlrelcher MaRnahmen ist die Lage fiir viele Arten und Lebensréume pre-
kar, der Klimawandel wird dies weiler verscharfen.

8 Larm

Wichtigstes Ziel ist es, schadlichen Auswirkungen von Umgebungsl&rm auf die
menschliche Gesundheit und unzumutbaren Beldstigungen durch Umgebungs-
larm vorzubeugen oder entgegenzuwirken. Im Jahr 2011 flihlten sich vier von
zehn Osterreicherinnen und Osterreichem in ihrem Wohnbereich durch L&rm
belastigt.

Mit den strategischen Ldmmkarten gemafR EU-Umgebungsldrmgesetzgebung
steht eine wichtige Grundlage fiur Ladrmbekdmpfung und vorausschauende Pla-
nung zur Verfiigung. Im Jahr 2012 waren Ldrmkarten fiir mehr Gebiete als im
Jahr 2007 zu erstellen. Neben dem Ballungsraum Wien waren auch Graz, Inns-
bruck, Linz und Salzburg zu kartieren, das betrachtete StralRennetz hat sich ver-
doppelt, das kartierte Schienennetz verdreifacht. Die strategischen Larmkarten
wurden auf www.laerminfo.at versffentlicht.

Die zustandigen Behérden missen im Jahr 2013, auf den strategischen Larm-
karten aufbauend, Aktionspléne erstellen. Neben der LArmbekampfung mit akti-
ven und passiven Ldrmschutzmalnahmen sind auch die konsequente Ber{ick-
sichtigung von L&rm in der Raumordnung und der Einsatz verkehrslenkender
Instrumente erforderlich.

9 Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft

Wichtigstes Zisl ist es, die Ressourceneffizienz zu erhdhen und damit Umwelt-
auswirkungen, die mit der Materialnutzung verbunden sind, vom Wirtschafts-
wachstum zu entkoppeln.

Die Ressourceneffizienz der &sterreichischen Wirtschaft steigt weiter stetig an.
Dennoch gibt es Verbesserungspotenziale insbesondere beim Recycling von
Baurestmassen, bei der Vermeidung von Lebensmittelabféilen, bei der Vergérung
biogener Abfélle sowie bei der Rlickgewinnung von Phosphor und ,Seltenen
Metallen” aus diversen Abfallstrémen. '

Um die Ressourceneffizienz weiter zu steigern und eine langfristige Entkoppe-
lung von Materialeinsatz und Wirtschaftsleistung zu erreichen, sind MalRnah-
men zur Ressourcenschonung weiterzufiihren und zu verbessern. Beim Recyc-
ling ist auf eine effiziente Schadstoffentfrachtung zu achten, um sicherzustellen,
dass Schadstoffe den Stoffkreislaufen entzogen werden.
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10 Altlasten

Entsprechend dem Leitbild Altlastenmanagement 2010 sollen historische Konta-
minationen bis 2025 erfasst und MalRnahmen an erheblich kontaminierten
Standorten bis 2050 durchgefihrt werden.

Trotz der Steigerung in den letzten Jahren ist zur Erreichung der im Leitbild be-
schriebenen Ziele eine weitere Beschleunigung bei der Identifizierung und Sa-
nierung von Altlasten erforderlich. Eine wesenltliche Voraussetzung dafdr ist das
geplante neue Altlastensanierungsgesetz.

Mit dem neuen Altlastensanierungsgesetz und der begleitenden Verordnung
werden rechtliche Grundlagen fir eine raschere ldentifizierung und Sanierung
von Altlasten geschaffen. Durch spezielle Verfahrensregeln fiir die Altlastensa-
nierung und auf den einzelnen Standort angepasste Malinahmen kdnnten Sa-
nierungsprojekte in Zukunft zlgiger umgesetzt werden.

Durch die neue Kategorie der kontaminierten Standorte — neben den Altlasten —

sollen die Rechtssicherheit fiir die Nutzung von Altablagerungen und Altstand-

orten erhéht und die Wiedernutzung von brachliegenden Standorten unterstiitzt
werden.

11 Chemikalien

Die Intensivphasen in der Erstellung neuer EU-Regelungen bei Chemikalien,
Bioziden, Pflanzenschutzmitteln und POPs sind abgeschlossen. Nun ist es —
neben einer ausreichenden Information der Betroffenen — notwendig, Instru-
mente zu etablieren, die eipe Evaluierung der Wirksamkeit dieser Vorschriften
ermdglichen. Eine Liicke der neuen Biozid-Produkte-Verordnung sind fehlende
Substitutionsplane fir gefdhrliche Biozide sowie Anreize zur Entwickiung von
Alternativen zu bicziden Wirkstoffen.

Anders ist die Situation bei hormonwirksamen Chemikalien; Obwghl die hormo-
nelle Wirksamkeit mancher Chemikalien bei Menschen und Tieren bereits seit
Langem bekannt ist, sind wir weiterhin hormonwirksamen Substanzen ausge-
setzt.

Die Lésung der Problematik, Nanomaterialien in einschlagige Rechtstexte zu in-
tegrieren, schreitet voran. Allerdings ist hier noch ein langer Weg zuriickzulegen.

12 Energie

Das Klima- und Energiepaket der Europ&ischen Union, die Energiestrategie Os-
terreich und das Klimaschutzgesetz 2011 sehen vor, dass bis 2020 der Anteil
erneuerbarer Energietrager auf 34 % des Bruttcendenergieverbrauchs gestei-
gert wird, der energetische Endverbrauch auf dem Wert von 2005 (1.100 PJ)
stabilisiert wird und die Treibhausgas-Emissionen im nicht vom Emissionshan-
del umfassten Bereich im Vergleich zu 2005 um 16 % reduziert werden.
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In den letzten Jahren sind die absoluten und relativen Beitr8ge erneuerbarer
Energietrdger am nationalen Verbrauch gestiegen.

Um das Wirtschaftswachstum vom Energieverbrauch zu entkoppeln, sind die
Vermeidung oder Reduktion von Verlusten und .die Steigerung der Effizienz
durch ein Biindel von Manahmen unerldsslich. Dafir notwendige Schritte um-
fassen ordnungsrechtliche Malnahmen, die Verteuerung fossiler Energietrager,
die Forcierung emeuerbarer Energietrdger und die gezielte Férderung von
Energieeffizienzmafnahmen,

Um eine mit dem Energiefahrplan 2050 der Européischen Union kompatible Ent-
wicklung hin zu siner Decarbonisierung des Energiesystems einzuleiten, sind
verbindliche Zwischenziele fir den Verbrauch erneuerbarer Energietrager und
Treibhausgas-Hochstmengen fir 2030 auf europdischer und nationaler Ebene
festzulegen.

13 Industrielle Anlagen

Um die nationalen Ziele des Klima- und Energiepakets, des Klimaschutzgeset-
zes 2011 sowie der Industrieemissions- und National Emissions Ceilings-Richt-
linie (NEC) zu erreichen, sind in den Sektoren Industrie und Energieaufbringung
insbesondere der Energieverbrauch sowie die Emissionen von Treibhausgasen,
Staub, Stickstoffoxiden und Quecksilber zu senken. Fir die effiziente Umwand-
lung und Nutzung von Energie sind neben technologischen Innovationen auch
eine verbindliche energlewirtschaftliche Planung und die Standortwahl wesent-
lich. Diese Aspekte sind in Genehmigungsverfahren stérker zu verankern. Der
wachsende Stromverbrauch ist durch den Einsatz von effizienteren Geraten ein-
zudadmmen.

Das Erreichen der Ziele der NEC-Richtlinie ist eng mit der Anpassung von An-
lagen an den Stand der Technik verknipft. Zur Reduktion der Emissionen sind
bestehende technische Mdéglichkeiten insbesondere zur Staub- und Stickstoff-
oxid-Minderung auszuschdpfen und ein geeignetes Monitoring und Reporting
rechtsverbindlich vorzuschreiben.

Osterreich importiert sehr viele Giter, von denen der Grofteil in der industriellen
Produktion eingesetzt wird. Zur Schonung der Umwelt und der Verringerung der
Importabh4ngigkeit von stofflichen Ressourcen ist eine Steigerung der Okoeffi-
zienz notwendig.

14 Verkehr

Sowohl auf europaischer als auch auf dsterreichischer Ebene werden ambitio-
nierte Ziete fiir die Reduktion der Energienachfrage, der Treibhausgase und von
Luftschadstoffen gesetzt.

-Seit 1990 verzeichnet der Verkehrssektor unter allen Sektoren den weitaus

starksten Anstieg bei Treibhausgas-Emissionen, wobei seit 2005 eine Trendwen-
de zu verzeichnen ist. Ausschlaggebend dafiir sind der Einsatz von Biokraftstof-
fen, Effizienzsleigerungen bei Einzelfahrzeugen sowie die héheren Energieprei-
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se. Bei den Luftschadstoffen sind nach wie vor die Partikel- und Stickstoffoxid-
Emissicnen problematisch, wobei der Verkehr speziell bei den Stickstoffoxiden
den weitaus gréften Verursacher darstelit.

Um die Umweltziele zu erreichen, sind Rahmenbedingungen fir eine Trend-
wende hin zu einem nachhaltigeren Verkehrssystem mit sinkenden Treibhaus-
gas-Emissionen notwendig. Die dafiir notwendigen Strukturreformen sind so zu
entwickeln, dass sie wirtschatftlich kompatibel sind und soziale Auswirkungen
beriicksichtigen. Kurzfristig wirksam und rasch umsetzbar sind fiskalische Maf-
nahmen, um emissionsarme Antriebs- und Kraftstofftechnologien sowie den &f-
fentlichen Verkehr zu férdern. Um den Verkehr langfristig nachhaltig zu verrin-
gern, sind umwellpolitische Zielsetzungen in der Verkehrs- und Raumplanung
verbindlich zu integrieren und die Infrastrukturentwicklung sowie die Kosten-
strukturen im Verkehr an der Zielerreichung auszurichten.

15 Tourismus

Eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus leistet einen Beitrag zu wirtschaft-
lichem Wachstum und zur Erreichung umwelt- und klimapclitischer Ziele.

Seit Ober 20 Jahren gibt es erfolgreiche Initiativen zu umweltfreundlichem Rei-
sen, die Umweltzeichen fir Tourismusbetriebe und fir Reiseangebote sind etab-
liert. Im Jahr 2010 wurde die Neue Osterreichische Tourismusstrategie vorgelegt.

Die wichtigste Herausforderung besteht darin, Umweitbelastungen durch touris-
tische Infrastrukturen, die An- und Abreise und touristische Aktivititen zu mini-
mieren.

Okologisch sensible Gebirgsregionen geraten durch die Auswirkungen des Kili-
mawandels und fehlende Anpassungen zunehmend unter Druck. Touristisch re-
levante Landes- und Bundesférderungen sind an Nachhaltigkeitskriterien zu
binden.

Eine ressorl- und gebietsk&irperschaftslibergreifende Zusammenarbeit sowie
die grundsétzliche Orientierung an den Prinzipien der nachhaitigen Entwicklung
ist erforderlich und in den unterschiedlichen Handlungsfeldern des Tourismus
anzuwenden.

16 Raumentwicklung

Die Osterreichische Nachhaltigkeitsstrategie sieht vor, den Zuwachs der tagli-
chen Inanspruchnahme durch Bau- und Verkehrsflichen auf maximal 2,5 ha zu
reduzieren. Das OREK 2011 empfiehlt die Freihaltung von Hochwasserriickhal-
te- und Hochwasserabflussbereichen, ékologisch wertvollen Frei- und Grinréu-
men sowie die rechtliche Verankerung der Gefahrenzonenplane.

Die Flacheninanspruchnahme liegt in der Pericde 2009 bis 2012 unverdndert
hoch bei 22,4 ha/Tag. Mafinahmen zur Baulandmobilisierung werden in nahezu
allen Bundeslandern verfolgt. Die Ausweisung von Hochwasserabfluss- und
Rickhalleflchen ist bereits in einigen Bundesldndern raumordnungsrechtlich
verankert.
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Zur Reduktien der Flacheninanspruchnahme ist ein gemeinsam von Gemein-
den, Landern und Bund getragener Aktionsplan zu entwickeln und umzusetzen.
Fur die Erhaltung wichtiger Okosystemleistungen sind Vorranggebiete zu defi-
nieren und auszuweisen. Zur Naturgefahrenvorsorge ist die verstarkte rechtli-
che Koppelung von Gefahrenzonenplanung und Flachenwidmung umzusetzen.

17 Umwelt und Gesundheit

Gesundheit und Wohlbefinden sind stark durch Umwelteinflisse geprigt. Das
verlangt eine Vernetzung von Umwelt- und Gesundheitspolitik und die Umset-
zung verschiedener Strategien und Aktionsplane. Gesundheitsschadliche Che-
mikalien in Produkten gewinnen durch globalisierte Markte an Bedeutung. Ins-
besondere zum Schutz empfindlicher Bevélkerungsgruppen vor schédlichen
Chemikalien in Produkten ist die raschere Umsetzung von Malktnahmen zu emp-
fehlen. Die Konsumentinnen sind {ber alle Aufrahmepfade chemischen Mi-
schungen ausgesetzt, mdgliche Risiken sind unzureichend erfasst und derzeit
nicht geregelt. Dies gilt auch fir den Bereich der Innenraumluft, wobei Maf-
nahmen in Kindertagesstatten und Schulen vorrangig sind. In manchen Regio-
nen ist die natirliche Belastung in innenréumen durch das radioaktive Gas Ra-
don erhoht. Hier kénnen durch einfache bauliche Matinahmen deutliche Reduk-
tionen der Belastung erreicht werden. In allen genannten Punkten sind Informati-
on und Handlungsempfehlungen fir Konsumentlnnen zur Reduktion mdglicher
Wirkungen auf die Gesundheit hilfreich.

18 Nachhaltige Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung ist ein lebendiger Prozess. Die ausgewogene Berlick-
sichtigung &kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Interessen hat eine hohe
Lebensqualitdt der Menschen zum Ziel. Die absoluten Grenzen gesellschaftli-
cher Entwicklung werden durch die ékologischen Rahmenbedingungen der Erde
vorgegeben, denen auch die Okonomie unterworfen ist.

Die in den Nachhalligkeitsstrategien der EU sowie Osterreichs benannten Ziele
werden insbesondere im dkologischen Bereich (tellweise bei Weitem) noch
nicht erreicht. Ein wesentlicher Grund dafiir sind undifferenziertes Wirtschafts-
wachstum und politische MaRnahmen, die zu Rebound-Effekten fiihren. Es
braucht daher die Entwicklung &kologie- und lebensnaher nachhaltiger Wirt-
schaftsmodelle. Ein erster Schritt dazu solite eine tkosoziale Steuerreform sein.

Zur Messung der Lebensqualitdt und der Evaluierung gesellschaftspolitischer
Entscheidungen hinsichtlich nachhaltiger Entwicklung braucht es eine etablierte
Berichts- und Evaluationskultur, in der Gber das BIP hinausgehende Daten zu
Nachhaltigkeitsindikatoren erhoben und regelmafiig gemeinsam interpretiert
und dargestellt werden.

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 23von 100

Zehnter Umweltkontrollbericht — Wasser und Wasserwirtschaft

1 WASSER UND WASSERWIRTSCHAFT

Die Aufgaben der Wasserwirtschaft konzentrieren sich auf die nachhaltige Nut-
zung und den Schutz der Ressource Wasser und der Gew&sser, auf den Schutz
des Menschen und der Umwelt vor nachteiligen Auswirkungen durch Wasser
sowie auf den Ausgleich zwischen Dargebot und Bedarf an Wasser.

1.1 Umweltpolitische Ziele

Der Nationale Gewéasserbewirtschaftungsplan (NGP; BmLFuw 2010) fir Oster-  Grundlage fiir
reich wurde 2010 veréffentlicht und bildet die Grundlage fir die Bewirtschaftung  Bewirtschaftung &
und den Schutz der Gewd&sser bis 2015. Dem NGP liegen die Wasserrahmen-  Gewdsserschutz
richtlinie (WRRL; RL 2000/60/EG) und das Osterreichische Wasserrecht (Was-

serrechtsgesetz 1959; BGBI. Nr. 215/1859) zugrunde. Da die vorgesehene Vor-

gangsweise in der WRRL zyklisch ist, haben die Arbeiten fur die nachste Plan-

periode bereits begonnen.

Die WRRL zielt darauf ab, einen guten chemischen und &kolegischen Zustand WRRL: guter
fiur Oberfldchengewasser sowie ein gutes dkologisches Potenzial und einen gu- Zustand der
ten chemischen Zustand fir erheblich veranderte oder kiinstliche Gew#sser zu  Gewdsser
erreichen. Die Bewertung erstreckt sich somit nicht nur auf die Beurteilung von

Belastungen durch Stoffeintrdge, sondern auch auf dkologische Auswirkungen,

die durch den Bau und Betrieb insbesondere von Wasserkraftanlagen und Mal}-

nahmen zum Hochwasserschutz verursacht werden. FUr Grundwasser sind der

gute chemische und der gute mengenmanige Zustand zu erreichen. Die WRRL

wird einzugsgebietsbezogen in sechsjahrigen Planungs-, Implementierungs- und
Evaluierungszyklen umgesetzt.

Auf EU-Ebene wurde der sogenannte Blueprint erarbeitet. Dieser Prozess soll  Blueprint schiitzt
zum langfristigen Schutz der europdischen Wasserressourcen beitragen. Der Wasserressourcen
Blueprint beinhaltet eine Evaluierung der bestehenden Instrumente und Ziele

der europdischen Wasserpolitik und eine Analyse der Zielerreichung und der

Umsetzung in den Mitgliedstaaten. Auf dieser Grundlage wurden Empfehlungen

fir eine zukinftige Ausrichtung des Gewdsserschutzes und Kriterien flr die

Bewirtschaftung erarbeitet. Ziel ist es, die Nachhaltigkeit aller Aktivitaten, die Aus-

wirkungen auf Gewdsser haben, sicherzustellen.

Far die Ausarbeitung des &sterreichischen Programms zur Entwicklung des ldnd-
lichen Raumes (basierend auf KOM(2011) 627} fUr die Periode 2014 bis 2020
ist vorgegeben, dass die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und somit des Was-
serrechtsgesetzes entsprechend berlicksichtigt werden sollen.

Die Abwasserreinigung unterliegt in Osterreich einem umfassenden nationalen  Abwasserreinigung
und EU-Regelwerk. Auf europaischer Ebene sind dies vor allem die Wasserrah-  Ist umfassend
menrichtlinie und die Kommunale Abwasserrichtlinie der EU (RL 1991/271/EWG).  geregeit

In Osterreich sind diese Regelungen im Wesentlichen im Wasserrechtsgesetz

und in abwasserbezogenen Verordnungen festgelegt.

Mit der EU-Hochwasserrichtlinie (RL 2007/60/EG), die mit der Novelle 2011 einheitiiche Pianung
zum Wasserrechtsgesetz (BGBI. | 14/2011) in dsterreichisches Recht (berfilhrt  filr Hochwasser-
wurde, wurde erstmals das Management von Hochwasserrisiken auf eine éster-  risikomanagement
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durchgefiihrt

reichweit einheitliche Basis gestellt. In einem Sechsjahreszyklus (erstmals Ende
2011) sind jeweils die Gebiete mit ,potenziellem signifikantem Risiko* auszu-
weisen. Es sind Gefahren- und Risikokarten flr diese Gebiete zu erstellen {ers-
te Fertlgstellung Ende 2013), die als Basis fiir die Hochwassermanagementpia-
ne dienen sollen (Ende 2015). Die Offentlichkeit wird Ober die Ergebnisse der
vorldufigen Risikobewertung und Ober die Hochwassergefahren- und Risikokar-
ten informiert werden und in die Erstellung der Mapnagementplane eingebunden.

1.2 Situation und Trends

Oberflichengewdsser

In Osterreich wurden in den vergangenen Jahrzehnten umfangreiche MaRnah-
men zur Gewdsserreinhallung durchgefihrt. Deren Finanzierung erfolgte vor al-
lem durch eine massive Férderung durch Bundes- und Landesmittel. So wurden
seit 1959 durch den Einsatz von mehr als 43 Mrd. Euro Fdrdermittel etwa
77.000 km dffentliche Schmutz- und Mischwasserkanale, 11.000 km Regenwas-
serkandle sowie rund 1.400 kommunale Kliranlagen mit einer Kapazitdt von
mehr als 50 Einwohnerwerten errichtet. Das Ergebnis ist ein Anschlussgrad der
Bevtlkerung an die kommunale Abwasserreinigung von etwa 94 %. Die positi-
ven Auswirkungen auf die Gewdssergiite sind im Nationalen Gewasserbewirt-
schaftungsplan belegt. Was den chemischen Zustand betrifft, werden die derzeit
geltenden Umweltqualitdtsnormen laut Qualitdtszielverordnung Chemie Ober-
flachengewdsser (QZV Chemie OG; BGBI. Il Nr. 96/2006) in nahezu allen Ober-
flaichenwasserkdrpern eingehalten. Dies ist auch auf den hohen Stand der Reini-
gungsleistung in der industriellen Abwasserreinigung sowie auf innerbetriebliche
Vermeidungs-, Rickhalte- und Reinigungsmafnahmen zuriickzufilhren.

Bei knapp 19 % der Wasserkdrper ist die Verfehlung oder mégliche Verfehlung
des Ziels .guter ¢kologischer Zustand" auf allgemeine stoffliche Belastungen
(organische Belastung, Nihrstoffe) zurlickzufihren (BMLFUw 2010).

Eine Gewdsserbelastung an der Raab, die sich optisch wahrnehmbar durch

Schaumbildung manifestierte (2006/2007), belastete die Beziehungen zwischen

Osterreich und Ungarn. Im Jahr 2007 wurde ein Aktionsprogramm fiir die Raab

zwischen Osterreich und Ungarn vereinbart, welches in der Zwischenzeit abge-

arbeltet wurde. Das Aktionsprogramm sah insbesondere vor:

e die Verscharfung bestimmter Emissionsgrenzwerte und die verstarkte Uber-
wachung von Emissionen und Immissionen, u. a. durch eine zusétzliche Mess-
station;

e die Errichtung weitergehender Reinigungsstufen fir die Klaranlagen det Leder-
industrie;

e die Einstellung der Einleitung von thermisch abgearbeitetem Tiefengrund-
wasser in Flrstenfeld in das Raab-Lafnitz-System und

e die Okologisierung der Raab im Grenzabschnitt.

® Im Herbst 2011 konnten die Umweltminister von Osterreich und Ungarn ein
Memorandum unterzeichnen, in dem betont wird, dass das Raab-Aktionspro-
gramm zur Zufriedenheit beider Seiten umgesetzt und abgeschlossen wurde,
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Kommunale Abwasesrrichtlinle der EU (91!271IEWG) —{sterreichischer Bericht 2012

Kldranlagen = 2,000 EW Siedlungseinhaiten
2,000-10.000 EW < 2000 Einwobnerinnen
- Zwsllbehandlung B > 2000 Einwohnernnen
*  Wailergahande Behandlung
D *u
10.001- 15.000 EW RN i’.’r\"\{/ Vo vrf‘""“
« Zweitbehandlung W
® Weitergehande Behandiung "' "u
el _}g .l; |' ‘ B L R
16.001-150.000 EW - o » -
: a, g e L]
s Zweilbehandlung L S L L . x
® Yweilergehenda Behandiung ¥ ;’ jenby ...' A-
- 1] L 3
> 150.000 EW | ST I
4 Zweitbehandiung il ;i o B
: % o v
& Whellergehande Bahandlung it F 1.1
\ A Ao R
“ 1 .

b ;

s o T ;} A e T

RN - ; &) ; b v
f\[:ﬁ,/* T::,"*’ ‘.,-l{.. ~"' ‘,1 *.} ; ‘}-‘r__‘,r"

,u d f
." -f' - ¥ ; )
'\ 7 VY s P P
X !

\\. e ™ L i ;
i, ; ~ ]
x =z
—es Mg F ¥
— Bundeslancgrenze > i .
- Slaatsgrenze r B e

Cuelle Angaben der Klaranlaganbetreiber, Suchiag 31 12 2010; i
Auswerlung/Graphik: Umweltbundesam! GmbH, 2012 umweltbundesamt

Abbildung 1: Kommunale Kiéranlagen in Osterreich 2 2.000 Einwohnarwerte (EW), Stand 31.12.2010.

Die Erfolge Osterreichs in der Gewésserreinhaltung driicken sich auch in dem  Sanierung Raab
Bericht zur Qualitdt der Badegewdasser 2011 der EU-Kommission aus (EEA abgeschlossen
2012a). Von den untersuchten 267 Badestellen in Osterreich halten fast 99 %

die strengen Vorgaben der EU-Badegewdsserrichtlinie (RL 2006/7/EG) ein. In  gute Qualitét der
dieser Richtiinie sind die Qualititsvorgaben, Uberprifungsmodalititen und Be- Badegewésser
richtspflichten flr die européischen Badegewdasser (Fllisse, Seen und Kisten-

gewdsser) geregelt.

Eine umfassende Datenerfassung im Bereich kommunaler und betrieblicher Emissionsregister
punktférmiger Einleitungen in Oberflichengewa&sser ist eine wichtige Grundlage  Oberfldchen-
fur die wasserwirlschaftliche Planung sowie fur nationale und internationale Be- wasserkdrper
richtspflichten. Dazu wurde mit der Emissionsregisterverordnung fiir punktfor-

mige Einleitungen in Oberflaichengewdsser (EmRegV-OW; BGBI. Il Nr. 29/2009)

ein wichtiges Instrument implementiert (WINDHOFER et al. 2011). Dieses Emissi-

onsregister erfasst elektronisch und Gsterreichweit jahrlich eine Reihe von wich-

ligen Stammdaten sowie eingeleitete Abwassermengen (m¥a) und emittierte

Stofffrachten (kg/a); die Daten stammen von etwa 635 kommunalen Kléranla-

gen mit einer Ausbaukapazitidt = 2.000 Einwohnerwerten sowie rund 250 be-

trieblichen Emittenten. Hinsichtlich der stofflichen Parameter handelt es sich um

allgemeine Abwasserparameter (z. B. CSB - Chemischer Sauerstoffbedarf,

BSBs — Biochemischer Sauerstoffbedarf in 5 Tagen, Stickstoff und Phosphor),

aber auch um wesentliche organische und ancrganische Substanzen, soge-

nannte prioritdre Stoffe gemal EU-Wasserrahmenrichtlinie sowie national rele-

vante Parameter gemadfl Qualitatszielverordnung Chemie Oberflichengewasser.
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Zlelerreichung

~gquter kologischer

24

Zustand”

Férderung
gewdsserdkologi-
scher Projekte

Osterreichischer
Wasserkatalog

Hochwasser

GemafR dem ersten Nationalen Gewésserbewirtschaftungsplan 2009 wurde bei
etwa zwei Dritle| der dsterreichischen Flilsse das in der WRRL festgelegte Ziel
des ,guten bkologischen Zustands“ verfehlt. Defizite lagen vor allem bei den
Abflussverhiltnissen, der Gewasserstruktur und der Durchgéngigkeit vor, Von
den erheblich verdnderten oder kiinstlichen Gew#ssern wiesen 87 % kein gutes
Potenzial auf.

Um diese Beeintrachtigungen méglichst rasch zu beseitigen, wurde 2008 mit
giner Novelle zum Umweltfdrderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr. 185/1993) eine
Anreizférderung geschaffen. Die Dotation der Férderung Gewasserdkologie er-
folgt bis 2015 in H&he von insgesamt 140 Mio. Euro aus dem Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds. Seit Einfiihrung der Férderung fiir Gewésserdkologie
im Jahr 2009 konnten bis Ende 2011 110 Projekte mit einem umweltrelevanten
Investitionsvolumen von 48,4 Mio. Euro genehmigt werden. Diese Projekte dien-
ten einerseits der Verbesserung der Durchgangigkeit von Gewéssern durch die
Errichtung von Fischaufstiegen, andererseits wurden Mallnahmen zur Restruk-
turierung morphologisch verédnderter Flielgewésserstrecken umgesetzt. Dabei
werden morphologische Beeintrachtigungen wie z. B. begradigte FlieRstrecken
oder befestigte Ufer durch Renaturierungsmafnahmen und Strukturverbesse-
rungen weitestgehend vermindert. '

Der weitere Ausbau der Wasserkraft sollte mit den Zielen einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft vereinbar sein; d. h. die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
und naturschutzrechtliche Bestimmungen sind einzuhalten. Der Nationale Ge-
wésserbewirtschaftungsplan 2009 sieht die Erarbeitung eines Kriterienkatalo-
ges fur die Beurteilung von Wasserkraftprojekten bzw. von Gewésserabschnit-
ten hinsichtlich ihrer Eignung fur die Wasserkraftnutzung unter Beriicksichtigung
insbesondere von energiewirtschaftlichen, tkologischen und sonstigen wasser-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten vor. Die Erstellung des Kriterienkataloges wur-
de u. a. auch im neunten Umweltkontrollbericht (Umweltbundesamt 2010) gefor-
dert. Am 31.01.2012 wurde vom Lebensministerium der ,Osterreichische Was-
serkatalog Wasser schilitzen — Wasser nutzen, Kriterien zur Beurteilung einer
nachhaltigen Wasserkraftnutzung®, der als Erlass an die Wasserrechisbehérden
ergangen ist, verdffentlicht (BMLFuw 2012). Er wurde vom Lebensministerium in
enger Zusammenarbeit mit den Bundesl&ndern und in intensiver Diskussion mit
Interessierten und Betroffenen aus den Bereichen Umwelt und Energiewirt-
schaft erarbeitet. Der Kriterienkatalog bezieht sich in erster Linie auf Vorhaben,
fur welche gemaR § 104a WRG eine Ausnahme vom Verschlechterungsverbot
in Anspruch genommen werden soll.

Osterreichs Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie ist die konsequente Fort-
filhrung des mit der Aufarbeitung der verheerenden Hochwésser der vergange-
nen zehn Jahre eingeschlagenen Weges zur Erreichung eines integralen
Hochwasserrisikomanagements. Beteiligte sind hierbei insbesondere: Raumord-
nung, wasserwirtschaftliche Planung, Schutzwasserwirtschaft, Hydrografie, Ka-
tastrophenschutz und Naturschutz. Ziele sind, Retentionsrdume zu erhalten und
zu erweitern, Menschen und Siedlungsgebiete vor Hochwasser zu schitzen,
Frihwarnsysteme und Notfallpl&ne bereitzustellen, Betroffene im Hochwasser-
fall zu unterstiitzen und nicht zuletzt bewusstseinsbildende MafRnahmen flr die
Offentlichkeit — z. B. im Hinblick auf das Restrisiko = zu setzen.

Seit dem katastrophalen Hochwasserereignis im Jahr 2002 wurden in Oster-
reich mehr als 1,8 Mrd. Euro an Bundesmittein fir den Schutz vor Naturgefahren
ausgegeben (=+ Raumentwicklung). In Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie
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wurden die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos gemdl § 55i WRG
und die darauf aufbauende Ausweisung von Gebieten mit potenziell signifikan-
tem Hochwasserrisiko gemaf § 55j WRG durchgefiihrt, Dies bildet den ersten
Teilschritt der von der EU-Hochwasserrichtlinie geforderten Fachplanungen. Mit
der vorlaufigen Risikobewertung hat das Lebensministerium gemeinsam mit
den zustandigen Verwaltungsstellen in den L&ndern erstmals eine systematische,
flachendeckende und bundesweit einheitliche Einschatzung der durch Hochwas-
ser bedingten Risiken in Osterreich durchgefihrt, die im Dezember 2011 abge-
schlossen werden konnte.

Grundwasser

Der Zustand der Grundwasserkdrper wurde im Nationalen Gewdsserbewirtschaf-
tungsptan (BMLFuUw 2010) ausgewiesen.

Fir drei der 136 Grundwasserkdrper ergab die Bewertung (Zeitraum 2006 bis
2008) entsprechend den Kriterien der Qualit3tszielverordnung Chemie Grund-
wasser (QZV Chemie GW; BGBI. Il Nr. 98/2010), dass der gute chemische Zu-
stand fir den Schadstoff Nitrat nicht erreicht wird. Diese Grundwasserkdrper -
Marchfeld, Parndorfer Platte und sldl. Wiener Becken-Ostrand {Bereich im Ein-
zugsgebiet Donau unterhalb Jochenstein) — liegen alle im Osten Osterreichs,
wo einerseits intensive landwirtschafiliche Nutzung erfolgt und andererseits ge-
ringe Niederschlagsmengen zu verzeichnen sind (BMLFuw 2010).

Aufgrund der Abschitzung der langen mittleren Verweilzeit des Grundwassers
im Untergrund wurde eine Ausnahme fir den in der WRRL festgelegten Zeitho-
rizont der Zielerreichung bis 2027 festgelegt.

Die Ergebnisse der chemischen Uberwachung des Grundwassers zeigen, dass
auch f(ir die Periode 2009 bis 2011 flr die drei genannten Gebiete der Zustand
unverandert ist. Allerdings hat sich fir Nitrat zusatzlich eine Verschlechterung
beim GW-Korper lkvatal ergeben — vom Status ,Beobachtungsgebiet! zu vo-

raussichtliches MaRnahmengebiet*?.

Die Analyse der Zeitreihen auf Trendverhalten hat ergeben, dass die Nitrat-
konzentrationen fiir die Periode 2006 bis 2011 bei den Grundwasserkorpern
Marchfeid, Wulkatal, Weinviertel {Einzugsgebiet March) und |kvalal statistisch
signifikant steigen. Sollte dies so bleiben, so wirde beim nachsten NGP auch
fur diese Grundwasserkorper der gute Zustand verfehlt werden. Beim Leibnitzer
Feld hingegen hat sich der zuletzt festgestelile abnehmende Trend fortgesetzt.
Dieser Grundwasserkdrper ist daher jetzt auch kein Beobachtungsgebiet mehr.

Nach wie vor — wenn auch tendenziell abnehmend — treten Atrazin und dessen
Hauptabbauprodukt Desethylatrazin aus der Gruppe der Pflanzenschutzmittel in
Konzentrationen (iber dem Grundwasser-Schwellenwert und Trinkwasser-Grenz-
wert von 0,1 pg/l im Grundwasser auf. Der Einsatz von Atrazin ist bereits seit
1995 verboten.

! Grundwasserktrper, in denen mindestens 30 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind.
2 Grundwasserkdrper, in denen mindestens 50 % der Messslellen als geféhrdet eingestuft sind
oder ein signifikanter und anhaltend steigender Trend fesigestellt wird.
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441 Messstellen Insgesamt liegt bei 441 von ca. 2.000 Messstellen eine Geféhrdunga, ausge-
sind gefdhrdet hend von zumindest einem Schadstoff, vor. Nitrat liegt mit 225 geféhrdeten
Messstellen an der Spitze, gefolgt von Orthophosphat mit 93 Messstellen. Be-
ztglich Desethylatrazin, Sulfat und Ammonium sind etwa je 50 Messstellen ge-
fahrdet. Die Konzentration aus der Summe aller quantifizierten Pestizide fahrt

zu 35 gefahrdeten Messstellen. :

Grundwasserkdérper und Messstellen 2009/2011:
Beocbachtungs- und voraussichtilche MaBnahmengebiete sowie Trends fiir Nitrat

Grundwassarkarper Measatallen
Beobachtungsgebhet = nicht gefahrdat

B vorsussichiches Malnahmengebiel = gelahrdet
Grundwasserkorpergrenzen

Trend
T2 Sigrifikant anhallender Aufwirstrand

") BerGcksichligh wurden jens Messstellen aus dem Monitanng 200812011
mit mindestens drei Beprobungen Kir Nitrat im Untersuchungszeitraum

B Grundwasserkarper. Marchfeld [DUJ]. Wutkalal [LRR]
Weinviartel [MAR], [kvatal [LRR]

e

Bundesiandgranze

— Siastsgrenze

Quelie' G s 9 (GZI0V) BOB! My ATRI0M i dgF .
BMLEUW, S#kton ViliAbleilung 1 Nalior she Wasserwilschall. Amist dar Laislsiegiarungen;
A tungGraphik. L QmbH. 2013

umweltbundesamt®

Abbildung 2. Nitrat im Grundwasser — Auswertung ftir Messstellen und Grundwasserkérper.

Als weitere Parameter, die Ursache flr Gefahrdungen sind, gelten Bentazon,
Metolachlor, Terbuthylazin, Atrazin {(aus der Gruppe der Pestizide), Arsen und
Nickel (aus der Gruppe der Metalle) sowie Chlorid und Nitrit (weitere anorgani-
sche Schadstoffe). Bei einigen Metallen und anderen anorganischen Parame-
tem (wie z. B. Sulfat) treten geogen bedingt erhéhte Konzentrationen auf. Die
Beurteilung muss daher im Einzelfall erfolgen.

Sondermess- Die Palette der Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und ihrer Abbauprodukte ist
programm PSM  sehr grofi. Daher ist die gezielte Uberwachung und Untersuchung des Grund-
durchgefiihrt wassers mit erheblichem Aufwand verbunden. Ein umfassendes Sondermess-
programm (121 Substanzen an 201 Grundwassermessstellen) wurde im Jahr

2010 durchgefiihrt, um Grundlagen fiir eine routinemaRige Uberwachung und

fir die Bedeutung von Abbauprodukten im Grundwasser zu bekommen. Von den

? Die Beschaffanheit des Grundwassers an einer Messstelle gift hinsichtlich eines Schadstoffes als
gefahrdet, wenn das arithmetische Mittel der Jahresmittelwerte aus allen fiir den Beurteilungszeil-
raum varliegenden — zumindest drei Beobachtungen umfassenden - Messargebnissen den zuge-
hérigen Schwellenwert Uberschreitet.
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121 erhobenen Parametern wurden 50 im Grundwasser nachgewiesen (21 Wirk-
stoffe, 29 Abbauprodukte). Die Ergebnisse zeigten, dass v. a. die Abbauproduk-
te Desethyl-Desisopropylatrazin, Metazachlor-S&ure, Metazachlor-Sulfonsdure
und N,N-Dimethylsuifamid sowie der Wirkstoff Bentazon haufig und in erhéhten
Konzentrationen im Grundwasser nachgewiesen wurden (BMLFUw 2011).

Im Sommer 2012 wurde bekannt, dass bei einem Betrieb im Raum Korneuburg  Schadensfall
bereits im Jahr 2010 — oder auch schon friher — mehrere Pflanzenschutzmittel  Korneuburg
{v. a. Clopyralid und Thiamethoxamy} in das Grundwasser gelangt sind. Umfang-

reiche Untersuchungen im Grundwasser-Abstrombereich des Betriebes erga-

ben, dass die Schadstoffe mit der Grundwasserstrémung Richtung Siiden ver-

lagert wurden. Somit waren zahlreiche private Brunnen von der Verunreinigung

betroffen. Schliellich wurden die Substanzen auch in einem Brunnenfeld eines
Wasserversorgers im Raum Bisamberg nachgewiesen. Die betroffenen Brun-

nen wurden daraufhin unverziiglich gesperrt und Sanierungsmaf3nahmen wur-

den eingeleitet.

Wahrend bei aktuellen Schadensfalien wie z. B. in Korneuburg MalBnahmen auf  Altlastensanlerung
Grundlage des WRG eingeleitet werden, wurde das Instrument der Altlastensa-  dient Grundwasser-
nierung etabliert, um den Eintrag von Schadstoffen aus Altiasien in das Grund- schutz

wasser einzuschrénken {=+ Altlasten).

Insgesamt hat Osterreich ausreichende Wasservorkommen und Wasserreser- Grundwasser-
ven. Weniger als 4 % der vorhandenen Wasserressourcen werden genutzt. Al-  reserven sind
lerdings kommt es dennoch in Abhangigkeit von der Niederschlagssituation awusreichend
vereinzelt, kleinrdumig und zeitiich begrenzt zu Problemen bei der Wasserver-

sorgung. So waren im Winter 2011/2012 in einigen Regionen Oslerreichs sehr

geringe Niederschlagsmengen zu verzeichnen. Diese niederschlagsarme Peri-

ode setzte sich im Fr(ihjahr z. B. in Osttirol, Karnten und in der Steiermark fort.

Dies flhrte neben Problemen in der Landwirtschaft &rtlich zu stark sinkenden
Grundwasserstdnden und teilweise zu Problemen mit der Wasserversorgung

bei Hausbrunnen. Laut Meteorologlnnen wiederholen sich derartige Perioden

alle 10 bis 15 Jahre. Eine ahnliche Entwickiung wurde auch im Marchfeld ver-

zeichnet. Gab es in der jlingeren Vergangenheit noch Probleme bei Kellern we-

gen sehr hoher Grundwasserstdnde, so ist der Grundwasserspiegel in diesem

Gebiet seit 2010 um ca. einen Meter gesunken.

Europdische Ebene

Auf EU-Ebene wurden bei der Ersiellung des Blueprints unter anderem der
Rechtsbestand der EU auf dem Wassersektor, die Bewirtschaftungsplane und
der Grad der Zielerreichung aller Mitgliedstaaten analysiert.

Darliber hinaus wurden die Strategie zur Bskampfung von Wasserknappheit
und Dirre Oberpriift sowie die Auswirkungen des Klimawandels und Anpas-
sungsstrategien diskutiert.

Durch die Umsetzung der Kommunalen Abwasserrichtlinie in den beiden letzten  Gewdsserzustand in
Jahrzehnten wurden deutliche Verbesserungen in der Wasserqualitédt erziell, Europa noch nicht
hingegen ist der &kologische Zustand in den europdischen Gewsssern noch  zufrlfedenstellend
nicht zufriedenstellend. Die Ergebnisse der Bewirtschaftungspléne zeigen, dass

bei mehr als 50 % der Oberfléchenwasserkdrper der gute Zustand nicht erreicht

wird.
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Der chemische Zustand des Grundwassers gibt auf européischer Ebene eben-
falls Anlass zur Sorge: Der gute Zustand wird auf ca. 25 % der Flache der
Grundwasserktrper nicht erreicht. Hohe Konzentrationen verschiedener Schad-

stoffe wie z. B. Nitrat sind die hdufigste Ursache fir die Verfehlung des guten

Zustands (EEa 2012b).

1.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Oberflachengewdsser

Die Liste der prioritdren Stoffe ist — gemall WRRL - im Vierjahreszyklus zu
iiberarbeiten. Derzeit findet die erste Revision statt. Die Kempunkte des Entwur-
fes als Grundlage fiir die Revision umfassen die Ausweisung 15 neuer priorit4-
rer Stoffe sowie die Festlegung neuer Umweltqualitdtsnormen (KOM(2011) 876).
Zu diesen neuen prigritiren Stoffen zahlen Arzneimittelwirkstoffe wie das
Schmerzmittel Diclofenac oder das Kontrazeptivum 17a-Ethinyldstradiol, aber
auch das natiirliche Stercidhormon 17B-Ostradiol. Da zahireiche bestehende
Glteziele deutlich verscharft werden, ist davon auszugehen, dass zukiinftig flir
eine erheblich gréflere Anzahl von Wasserkdrpern das Risiko besteht, den gu-
ten Zustand nicht einzuhalten (RAauCHBUCHL & CLARA 2012). Im Lichte dieser
Entwicklungen werden auf europdischer Ebene intensive Diskussionen (ber die
Notwendigksit weitergehender Abwasserbehandlungsmafinahmen gefihrt. Zu
dieser Diskussion Ist jedoch anzumerken, dass in vielen Fallen noch keine
Kenntnisse Uber die verschiedenen Eintragspfade der Schadstoffe in die Ge-
wiésser sowie in Bezug auf effiziente Mallnahmen zur Vermeidung des Eintra-
ges vorllegen. Diffuse Eintragspfade in die Gewésser kénnen fiir viele Stoffe
von Relevanz bzw. auch die dominierenden Eintragspfade sein (CLARA et al.
2012).

Das Ziel, den guten chemischen Zustand der Gewdasser zu erreichen, ist nur
durch eine Kombination unterschiedlichster Mafinahmen mdglich, wobei dieser
MaBlnahmenkatalog sowohl Malnahmen an der Quelle (z. B. Stoffverbote),
punktuelle Malknahmen bei relevanten Einleitungen (z. B. kommunale Kl&ranla-
gen), als auch Malinahmen an diffusen Eintragspfaden (z. B. Mischwasserent-
lastungen) einschlieflen muss. Allféllige Mallnahmen sollten jedenfalls im Ver-
hiltnis zu dem angestrebten Schutzniveau stehen. Diese VerhéltnismaBigkeit
kann nur gewahrt werden, wenn das angestrebte Schutzniveau, die malgebli-
chen Eintragspfade und die verschiedenen Méglichkeiten der Emissionsreduk-
tionen noch eingehender bekannt sind als dies heute der Fall ist.

Auch wenn der Ausbaugrad der Abwasserreinigung bereits sehr hoch ist, gibt
es auch zukiinftig erheblichen Investitionsbedarf, um den Gewd&sserschutz nach-
haltig zu sichermn. Neben der Neuerrichtung von Abwasserreinigungsanlagen im
iandlichen Raum ist es wichtig, die vorhandenen Infrastrukturbauten entspre-
chend zu betreiben und zu warten. So machti z. B. die Altersstruktur der Kanale
bereits heute umfangreiche Sanierungen und Reinvestitionen erforderlich, die
derzeit allerdings nur in einem sehr geringen Mafl getétigt werden. Solite das
siedlungswasserwirtschaftliche Férdersystem aufgrund der derzeitigen wirtschaft-
lich/finanziellen Situation zurlickgefahren werden, miissten Investitionen zwangs-
laufig in die Zukunft verschoben werden und Abwassergebiihren erhéht bzw.
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andere Finanzierungsformen gefunden werden. Vor allem im léndlichen Raum,
wo die Pro-Kopf-Kosten fUr die Abwasserentsorgung héher sind als in Ballungs-
zentren, stellt sich damit die Frage der sozialen Vertraglichkeit. Dies bedeutet
daher auch zukiinftig die Notwendigkeit von Investitionen in bauliche und ma-
schinelle Emeuerungen der Einrichtungen und somit den Bedarf an Finanzmit-
teln. Die siedlungswasserwirtschaftliche Férderung ist ein wichtiges Instrument
zur Sicherung der Gewiésserglite in Osterreich und sollte daher auf jeden Fall in
bisher bewahnter Form weitergefuhrt werden.

Eine weitere grofie Herausforderung in den nachsten Jahren bleibt die Sanie-
rung der Gewdsser mlt hydrologischen und morphologischen Defiziten. Ent-
sprechend wurden Sanierungsprioritdten bis 2015 gesetzt, die Mafinahmen zur
Wiederherstellung der Fischpassierbarkeit (z. B. Fischaufstiegshilfen oder Um-
gehungsgerinne bei Kraftwerken), ausreichende Restwasserdotation und die
Verbesserung von Gewdsserstrukturen durch Renaturierungen beinhalten. In
dieser ersten Sanierungsphase steht die Verbesserung des dkologischen Zu-
standes der sogenannten prioritdren Gew#sser im Vordergrund. Das sind jene
Flielgewdsser, die Lebensraum der wandernden Fischarten Nase, Barbe und
Huchen sind. Aufgrund der Vorgaben der WRRL und der darauf basierenden
Planung.im NGP Uber den Zeithorizont 2015 hinaus ist eine Fortflhrung der
Férderung erforderlich.

Im Interessenskonflikt zwischen dem Ausbau der Wasserkraft und der Einhal-
tung der Ziele der WRRL kann die Anwendung des Kriterienkataloges Wasser-
kraft in der iiberregionalen Planung enischarfend wirken.

Integratives Hochwassermanagement mindet in zahlreichen Projekten, die ne-
hen der Freihaltung von Flachen im Hochwasserabflussbereich und techni-
schen Malknahmen auch die Vergrtéfierung von Rickhaltezonen bei gleichzeiti-
ger Verbesserung des 6kologischen Zustandes der Gewéasser zum Ziel haben.
Durch eine konsequente Fortflhrung des integrativen Hochwasserrisikomana-
gements soll das Risiko durch Hochwasserereignisse mit erheblichen Scha-
densfolgen minimiert werden.

Grundwasser

Grundwasser stellt in Osterreich die zentrale Ressource fir Trinkwasser dar.
Die Daten aus dem &sterreichweiten Uberwachungsprogramm sind somit eine
essenzielle Grundlage fiir die Bewirtschaftung der Grundwasservorkommen und
die Ableitung von MalRnahmen fiir den Grundwasserschutz. Wenngleich die als
Beobachtungs- und voraussichtliches Malnahmengebiet ausgewiesenen Fl4-
chen relativ gering sind, so sind doch bet ca. 22 % der Messstellen zumindest
fur einen Parameter Uberschreitungen der Qualitdtsziele zu verzeichnen.

Dies kann v. a. bei kieineren Wasserversorgungsaniagen, aber auch in den Re-
gionen, in denen die Versorgung dezentral iber Hausbrunnen und -quellen er-
folgt (ca. 10 % der Bevdlkerung) zu Problemen filhren. Bei derartigen Struktu-
ren ist ein Ausweichen auf andere Ressourcen kaum mdéglich bzw. wére eine
allenfalls erforderliche Aufbereitung mit unverh&itnismafiig hohen Kosten wver-
bunden. Daher ist es erforderlich, dass die im Nationalen Gewdasserbewirtschaf-
tungsplan 2009 (BMmLFuw 2010) angeflhrten Malknahmen konsequent umge-
setzt werden.
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Im Entwurf zur Verordnung ,Léndliche Entwicklung" fiir die Periode 2014 bis
2020 wurde explizit dle Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtilinie veran-
kert. Damit soliten die MaRknahmen, flr die es in dieser Periode Férderungen
geben wird, u. a. zur Erreichung des guten Zustandes von Grundwasser beitra-
gen. Dies ist von essenzieller Bedeutung, da neben dem verpflichtenden ,Akti-
onsprogramm Nitrat" (ber die freiwilige Beteiligung am sogenannten OPUL-
Programm (=+ Landwirtschaft) Verbesserungen forciert bzw. auch der Erhalt des
Zustandes von Grundwasser erreicht werden sollen.

Die EU-Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG) Uber die nachhaltige Ver-
wendung von Pestizlden ist am 24. November 2009 in Kraft getreten. Um eine
harmonisierte Umsetzung zu gewdéhrieisten, wurde das Projekt ,UNAPP* {Um-
setzung und Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutzmittel) vom Bund, den Lan-
dern und Interessenvertretungen ins Leben gerufen.

Ziel ist es, speziell den Bereich der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln sin-
heitlich zu regein. Zusatzlich zu der Umsetzung der EU-Richtlinie in nationales
Recht mussten alle Mitgliedstaaten ,Nationale Aktionspléne” erarbeiten und bis
November 2012 an die Europdische Kommission berichten. In Osterreich obliegt
die Grundsatzgesetzgebung dem Bund und die Ausfihrungsgesetzgebung und
Vollziehung den Landern. Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen fir Landwirtin-
nen und Landwirte, Schutzmafnahmen flir das Wasser und sensible Gebiete
sowie verpflichtende Anwendung der ,Allgemeinen Grundsétze des Integrierten
Pflanzenschutzes" sind wesentliche Themen, die in den neuen Lander-Aktions-
plénen umzusetzen sind (= Chemikalien).

Seitens der Behtrde wurde zum Schadensfall Korneuburg eine Sanierungs-
kommission eingerichtet. Unter dieser Kommission wurden MafRnahmen fUr die
Verhinderung der weiteren Ausbreitung der Schadstoffe erarbeitet und Sanie-
rungsmaRnahmen (u. a. Aktivkohlefilter) in die Wege geleitet.

Klimawandel

Als Beitrag zur Osterreichischen Anpassungsstrategie (=+ Klimawandelan-
passung) wurde im Auftrag von Bund und Landern durch die Zentralanstalt fir
Metecrolegie und Geodynamik (ZAMG) und die TU Wien die Studie ,Anpas-
sungsstrategien an den Klimawande! fir Osterreichs Wasserwirtschaft* erarbei--
tet {ZamG & Tu 2010). Die wesentlichsten Ergebnisse fiir Oberflachengewésser
und Grundwasser ergeben folgenden Ausblick:

e Der Klimawandel drfte sich im Bereich der Oberflichengewasser Osterreichs
folgendermaRen auswirken: In den Alpen werden die Abfliisse bel Winternie-
derwasser aufgrund der héiheren Lufttemperaturen erhéht, in den Flachland-
regionen QOst- und Slddsterreichs kann eine Abnahme der Abfllisse bei Nie-
derwasser eintreten. Dies kann zur Folge haben, dass stoffliche Eintrdge
durch die geringere Verd{innung in gréferer Konzentration auftreten. Der
Rickgang der Gletscher flihnt zu einer Zunahme der Sommerabfliisse in
gletschernahen kleinen Einzugsgebieten.

® Der Einfluss des Klimawandels auf die Hochwasserereignisse wurde durch
diese Studie relativiert. Es werden regional unterschiedliche Anderungen der
Abfliisse bel Hochwéssern erwarlet, die im Bereich von — 4 % bis + 10 % lle-
gen durften. Nattirliche Schwankungen der Hochwésser sind wesentlich gro-

Umweltbundesemt @ REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 33von 100

Zehnter Umweltkontrollbericht — Wasser und Wasserwirischaft

Rer als Anderungen aufgrund des Klimawandels. Die Unsicherheiten der
Auswirkungen auf Extremereignisse sind jedoch relativ grof}, insbesondere in
kleinen Einzugsgebieten.

® [nsgesamt ist aufgrund der hohen Wasserverfigbarkeit in Osterreich mit kei-
nem grofiraumigen Mangel an Rohwasser zu rechnen. Kleinrdumig kénnten
sich jedoch vorhandene Engp#sse mit unginstigem Wasserdargebot ver-
stérken. Dies ist bei der Bewirtschaftung der Wasserressourcen zu beriick-
sichtigen.

& Flr den Suden und Osten Osterreichs ist kiinftig eine Abnahme der Grund-
wasserneubildung wahrscheinlich. Im Norden und Westen Osterreichs kénn-
te diese zunehmen.

@ Fir Grund- und Oberflachenwasser wurde eine Zunahme der Wassertempe-
ralur festgestellt. Dadurch laufen die Prozesse im Ubergangsbereich zwischen
Oberflachen- und Grundwasser etwas rascher und vollstdndiger ab, wodurch
Anderungen in der chemischen Zusammensetzung méglich sind.

Blueprint

Eine der Arbeiten der European Environment Agency (EEA 2012b), die eine
Fachgrundlage fiir den Blueprint darstelien, kommt zu folgenden Schllssen:

Wahrend die Belastung der Gewdsser aus Punktquellen durch die Umsetzung
der Kommunalen Abwasserrichtlinie aller Voraussicht nach weiter zurlickgehen
dlrfte, wird dies bei Belastungen und Eintrégen in Gewdasser aus diffusen Quel-
len (wie z. B. Nitrat aus der Diingung) in den néchsten 10 bis 15 Jahren fiir un-
wahrscheinlich gehalten.

Eingriffe in die Hydromorphologie der Gewidsser und Auswirkungen auf die
Okosysteme sind ebenfalls ein bedeutender Belastungsfaktor, der Probleme fiir
die europdischen Wasserkbrper bedeutef.

Betreffend Wasserentinahmen und die Umsetzung des Art. 9 der Wasserrah-

menrichtlinie ,Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen” sieht die Euro-

pdische Kommission in ihrer Analyse Handlungsbedarf fUr eine effizientere Nut-

zung der Wasserressourcen und die Schaffung von Anreizen durch EinfGhrung

entsprechender Wasserpreise. Dabei sollen verstarkt konomische Instrumente  Wasserressourcen
eingesetzt werden. Die Kenntnis und die entsprechenden Daten zu Wasserent-  effizienter nutzen
‘nahmen und Wassereinleitungen werden als Voraussetzung dazu gesehen

(KOM(2012) 673). Aktuelle Daten liegen in Osterreich nicht vollstindig vor

{=s Industrielle Anlagen).

In den Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union (Dok. 17872/12)
werden daher die Mitgliedstaaien eindringlich aufgefordert, gréftere Anstren-
gungen zur ltickeniosen Umsetzung der einschlégigen Rechtsvorschriften zu
unternehmen.

Umwelbundesamt B REP-0410, Wien 2013 31

www.parlament.gv.at



34 von 100

111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Zehnter Umweltkontrollbericht — Wasser und Wasserwirtschaft

32

1.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbescndere folgende Maf3-

nahmen notwendig:

e Die siedlungswasserwirtschaftliche Férderung fiir Erhalt, Wartlung und den
Neubau entsprechender Infrastrukturmanahmen ist zu sichemn (BMLFUW).

e Der im Janner 2012 verdffentlichte Kriterienkatalog Wasserkraft ist nicht nur
im Einzelverfahren anzuwenden, sondern auch als eine wesentliche Grund-
lage fiir Uberregionale Planungen und/oder Studien in Bezug auf Wasserkraft-
potenziale und 8kologische Gesichtspunkte fiir einzelne Fliisse, Teileinzugs-
gebiete cder bestimmte Regionen heranzuzishen (BMLFUW, Bundeslénder).

e Relevante Eintragspfade von prioritdren Stoffen unter Beriicksichtigung punk-
tueller und diffuser Eintrdge sowie Erarbeitung von Vermeidungs- bzw. Re-
duktionspotenzialen sind zu identifizieren (BMLFUW).

e Evaluierung der ,Lander-Aktionsplane Pflanzenschutzmittel® auf Effektivitéat
bzgl. Schutz der Gewasser und Prifung, ob ergdnzend Handlungsbedarf bei
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln besteht — auch unter Bericksichti-
gung von Abbauprodukten und deren Eintrag in Gewasser (BMLFUW, Bun-
deslander).

e |ndustrie- und Gewerbebetriebe sind verstarkt durch die Gewerbebehtrde zu
tberwachen (BMWA, Bundesiénder).

e Im Rahmen der Umsetzung der EU-Verordnung ,Landliche Entwicklung* (LE
14-20) sollen die Matnahmen auf die Anforderungen des (Trink-)Wasser-
und Gewdsserschutzes ausgerichtet und dabei allféllige Auswirkungen des
Klimawandels beriicksichtigt werden (BMLFUW).

e Fir die wasserwirtschaftliche Planung und auch aus den Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie bzw. aufgrund der Handlungsempfehlungen des Blue-
print sind systematisch die tatsachlichen Entnahmedaten — heruntergebrochen
auf die Sektoren Trinkwasser, Industrie, Landwirtschaft — zu erheben
{(BMLFUW, Bundesiander).

e Der Weg des integrativen Naturgefahrenmanagements ist forlzufiihren
{(BMLFUW, Bundesl&ander).
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Wasserwirischaft. Studie der Zentralanstalt fur Metecrologie und Geodynamik
und der Technischen Universitdt Wien im Auftrag von Bund und L&ndern.
(Hrsg. BMLFUW). hitp:/lwww.lebensministerium.at/wasser/wasser:

Rechtsnormen und Leitlinien

Badegewd&sserrichtlinie (RL 2006/7/EG). Richtlinie des Rates vom 15. Februar 2006 Uber
die Qualitat der Badegewdsser und deren Bewirtschafiung. ABI. Nr. L 64.

Emissionsregisterverordnung (EmRegV-OW; BGBI. || Nr. 28/2009): Verordnung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uber ein elektronisches Register zur Erfassung aller wesentlichen Belastungen
von Oberflachenwasserkdrpern durch Emissionen ven Stoffen aus Punktquellen.

Hochwasserrichtlinie (RL 2007/60/EG); Richtlinie des Eurcpdischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2007 (ber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken. ABl Nr, L 288,

KOM(2011) 627 endg: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates Uber die Férderung der [&ndlichen Entwicklung durch den
Europ&ischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER}.

KOM({2011) 876 endg.. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug
auf prioritare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik.
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KOM(2012) 673 endg.: Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den
Rat, den Europalschen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Ein Blueprint fir den Schutz der europaischen Wasserressourcen.

Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 1991/271/EWG): Richtlinie des Rates vom 21. Mai
1991 tber die Behandiung von kommunalem Abwasser, geéndert durch die
Richtlinie 98/15/EG der Kommission vom 27, Februar 1988. ABI. Nr. L 135/40.

Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW; BGBI. Il Nr. 98/2010
i.d.g.F.). Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschafl Uber den guten chemischen Zustand des Grundwassers.

Qualilstszielverordnung Chemie Cberflachengewésser (QZV Chemie OG; BGBI. Il Nr.
96/2006 i.d.g.F.). Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft iiber die Festlegung des Zielzustandes fir
Oberflachengewdasser.

Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 Uber einen Akticnsrahmen der
Gemeinschaft flr die nachhaltige Verwendung von Pestiziden. ABI. Nr. L 309.

Rat der Européischen Unlon (2012): Dok. 17872/12: Ein Blueprint fiir den Schutz der
europdischen Wasserressourcen — Schlussfolgerungen des Rates.

Umweltférderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.): Bundesgesetz (iber die
Férderung von Manahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt,
der Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und Gber das
Ysterreichlsche JI/CDM-Programm fir den Klimaschutz.

Wasserrahmenrichtiinie {(WRRL; RL 2000/60/EG): Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens far Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik. ABI. Nr. L 327. Geandert durch die Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates 2455/2001/EC. ABI. Nr. L 331,
15/12/2001.

Wasserrechisgesetz 1853 (WRG; BGBI. Nr. 215/1959 i.d.q.F.): 215. Kundmachung der
Bundesreglerung vom 8.9.1959, mit der das Bundesgeselz, betreffend das
Wasserrecht, wiederverlautbart wird.

WRG-Novelle 2011 (BGBI. Teil | Nr. 14/2011): Anderung des Wasserrechtsgesetzes
1959,
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Luftschadstoffe beeintréchtigen die menschliche Gesundheit, die Vegetation und
Okosysteme. Zur Verminderung dieser Wirkungen wurde ein umfangreiches
rechtliches Instrumentarium entwickelt. Dieses regelt die Emissionen, also den
Ausstoll von Luftschadstoffen und die Immissionsbelastung, aiso die Lufiquali-
t4t. Dazu wurden unter anderem nationale Emissionshdchstmengen, sektorale
Emissionsgrenzwerte und Regelungen fir die Immissionsbelastung etabliert.

2.1 Umweltpolitische Ziele

Im 6. Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft {Beschluss
1600/2002/EG; Laufzeit 2002 bis 2012) ist das Ziel der EU-Luftreinhaltepolitik
festgelegt: Die Belastung durch Luftschadstoffe ist derart zu reduzieren, dass sie
keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt hat.

Ziel der Emissionshdchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) ist die Ver-
minderung der Ozonbelastung, der Versauerung und der Eutrophierung. Die
Richtlinie bestimmt fiir alle Mitgliedstaaten individuelle, verbindliche Emissions-
héchstmengen fiir folgende Luftschadstoffe: Stickstoffoxide (NO,), filichtige or-
ganische Verbindungen ohne Methan (NMVQOC), Schwefeldioxid (SOz) und Am-
moniak {NH3). Diese Hiéchstmengen dirfen seit 2010 nicht mehr (iberschritten
werden. Die nationale Umsetzung erfolgte im Emissionshéchstmengengesetz-
Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003).

Die Europaische Kommission hat im Jahr 2011 eine umfassende Uberprlifung
der europdischen Luftqualitatspolitik eingeleitet, mit deren Hilfe u. a. die NEC-
RL hinsichtlich ihrer Wirkungen und Ziele analysiert und gegebenenfalls (iber-
arbeitet werden soll. Es steht zur Diskussion, dass eine (berarbeitete NEC-RL
in Zukunft auch Reduktionsziele flr die gesundheiflich besonders relevanten
PM; s-Feinstaubpartikel enthalten soll.

im Rahmen des UNECE-Ubereinkommens (ber weitrdumige grenz(berschrei-
tende Luftverunreinigungen (CLRTAP) wurde eine Revision des Gdteborg-
Protokolls® im Mai 2012 verabschiedet. Darin enthalten sind nationale Redukti-
onsziele auch fur Osterreich. Diese entfalten jedoch keine bindende Wirkung,
da Osterreich das Géteborg-Protokoll nicht ratifiziert hat. Sie bilden jedoch die
Grundlage fir eine allfallige Uberarbeitung der NEC-LR, da das Gdteborg-Pro-
tokoll in der EU durch die NEC-RL umgesetzt wird. Die Ziele fir 2020 — bezogen
auf das Basisjahr 2005 — sind folgende5: NO,: — 37 %, VOC: - 21 %, SOy — 26 %,
NH3.' -1%, PMz’s: - 20 %.

Regelungen zur Immissionsbelastung wurden in der Luftgualitdtsrichtiinie
{RL 2008/50/EG) Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa sowie in der
4. Tochterrichtlinie zur Luftqualitdtsrahmenrichtlinie {RL 2004/107/EG) festgelegt.

* http:/hwww.unece.orgleny/irtap/multi_h1html

* hitp;/www.unece.org/fileadmin/DAM/press/pr2012/GothenburaProtocol Table Eng.pdf
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NO.-Emissionen

gegeniiber 2009 um
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2,1 % reduzlert

Diese bestimmen die Grundziige der Luftgitelberwachung, der Malnahmen-
planung, Immissionsgrenzwerte, Immissionsziel- und -schwellenwerte sowie das
Verfahren zur Fristveridngerung der Grenzwerteinhaltung.

Mit der Novelle 2010 (BGBI. | Nr. 77/2010) des Immissionsschufzgesetzes-Luft
(BGBI. | Nr. 115/1997) und der Verordnung zum Schutz der Okosysteme und
der Vegetation (O BGBI. Il Nr. 298/2001) wurden die Grenz- und Zielwerte in
nationales Recht umgesetzt.

Im Ozongesetz (BGBI. Nr. 210/1992) sind ein Informationsschwellenwert und ei-
ne Alarmschwelle fir bodennahes Ozon festgelegt. Es enthalt zudem Zielwerte
zum Schutz von Gesundheit und Vegetation sowie Vorgaben zur Emissionsbe-
grenzung der Vorldufersubstanzen Stickstoffoxide und NMVOC.

in etlichen Materiengesetzen und Verordnungen sind Produktnormen und Emis-
sionsgrenzwerte fir Anlagen und mobile Quellen festgelegt (z. B. Kraftstoffver-
ordnung 1999, BGBI. Il Nr. 418/1999}.

2.2 Situation und Trends
Emissionen

Alle folgenden Emissionsangaben heziehen sich auf die im Inland emittierten
Luftschadstoffe, also auf die Emissionen ohne Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks
(vulgo .ohne Kraftstoffexport”; = Verkehr).® Welche Emittentengruppen den in
Folge genannten Sektoren zuzuordnen sind, ist in den Emissionstrends 1990
bis 2011 beschrieben (UMWELTBUNDESAMT 2013a).”

Die Stickstoffoxid-Emissionen (NO,) sind von 2009 bis 2011 um 2,1 % von ca.
147.400 t auf 144.200 t gesunken. Gemal} Emissionshéchstmengengesetz-Luft
sind ab 2010 maximal 103.000 t zu emittieren; die Héchstmenge flir NO, wird
somit Oberschritten. Dominierende Verursachersektoren waren 2011 der Verkehr
{48 %, =+ Verkehr), die Industrie (23 %; =+ Industrielle Anlagen) und der Klein-
varbrauch (15 %) (UMWELTBUNDESAMT 2012a, 2013a).

Die Abnahme der NO,-Emissionen der letzten Jahre ist v. a. auf den Emissions-
riickgang im Verkehr zurlickzufthren, im Wesentlichen aufgrund des technolo-
gischen Fortschritts bei der Fahrzeugflotte sowie als Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2009 (reduzierte Giitertransportleistung; =+ Verkehr). Auch in
den Sektoren Energieversorgung und Kleinverbrauch kennten Emissionsriick-
gdnge durch den rickldufigen Einsatz von Heiz8l und Kohle, Geb&udesanie-
rungen, Effizienzsteigerungen sowie technologische MaRnahmen erzielt wer-
den.

& Jene Emissionen, die im Ausland belm Fahren mit in Osterreich gekauftem Kraftstoff entstehen,
sind nicht in der nationalen Emissionsinventur geméR NEC-Richtlinle berticksichtigt.

7 Der als .Sonstige" bezelchnete Sektor umfasst Emissionen aus der Lbsemittelanwendung sowie
der Abfallbehandlung (Deponierung).
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Abbildung 3:  Trend der Stickstoffoxid-Emissionen.

Die Emissionen der fiichtigen organischen Verbindungen ohne Methan (NMVQC)
sind von 2009 bis 2011 um 5,1 % von 120.000 t auf 126.200 t gesliegen. Be-
griindung fliir den Anstieg in diesem Zeitraum ist der niedrige Emissionswert
2009, welcher auf die Wirtschaftskrise zur{ickzufilhren ist. Langfristig weisen die
NMVOC-Emissionen jedoch einen eindeutig abnehmenden Trend auf. Haupt-
verursacher waren 2011 der Sektor Ldsemiftelanwendung (,Sonstige”, 58 %)
sowie Kleinverbrauch (24 %), Verkehr (9,1 %) und Industrie (5,8 %} (UMWELT-
BUNDESAMT 2012a, 2013a).

Seit 1990 sind die NMVOC-Emissionen um 54 % gesunken. Die grdfiten Re-
duktionen wurden im Strafllenverkehr erzielt, durch den Einbau von Katalysato-
ren, die EinfGhrung strengerer Abgasgrenzwerte und den zunehmenden Be-
stand an Diesel-Kfz (= Verkehr). In der Lésungsmittelanwendung (gesetziiche
MaRnahmen) und im Kleinverbrauch (Modernisierung des Kesselbestands) sind
ebenfalls Emissionsrickgénge zu verzeichnen.

Umwaeltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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Abbildung 4: Trend der NMVOC-Emissionen.

Die NMVOC-Emissionen liegen somit unter der gemal Emissionshéchstmen-
gengesetz-Luft zuldssigen Hochstmenge von 159.000 t (einzuhalten seit 2010).

S50,-Emissionen Die Schwefeldioxid-Emissionen sind von 2009 bis 2011 um 4,4 % von 17.700 t
gegeniliber 2009 um  auf 18.500 t gestiegen. Begriindung fiir den Anstieg in diesem Zeitraum ist der
4,4 % gestiegen  krisenbedingl niedrige Emissionswert 2009, Langfristig weisen die SO.-Emis-
sionen jedoch einen eindeutig abnehmenden Trend auf. Verursachersektoren
sind Industrie {68 %), Kleinverbrauch (13 %) und Energieversorgung (17 %)

{UMWELTBUNDESAMT 2012a, 2013a).

iangfristig sinkender  Grinde flr den Rickgang der Emissionen seit 1930 (- 75 %) sind die Senkung
Trend bel SO; des Schwefelgehaltes in Mineral&lprodukten und Trelbstoffen, Entschwefelungs-
anlagen in Kraftwerken sowie die verstédrkte Nutzung schwefeldrmerer Brenn-

stoffe.
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Abbildung 5: Trend der Schweleldioxid-Emissionen.

Die SO,-Emissicnen liegen somit deutlich unter der gemafl Emissionshchst-
mengengesetz-Luft zulassigen Hochstmenge von 39.000t (einzuhalten seit

2010).

Die Ammoniak-Emissionen sind von 2009 bis 2011 um 1,6 % von 63.100 t auf
62.100 t gesunken. Hauptverursacher ist der Sektor Landwirtschaft (94 %)

NH-Emissionen um
1,6 % gesunken

{(UMWELTBUNDESAMT 2012a, 2013a). Griinde flr die Abnahme der Emissionen
sind der reduzierte Viehbestand und der geringere Mineraldiingereinsatz 2011.
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Abbildung 6: Trend der Ammoniak-Emissionen.

Die NHa-Emissionen liegen somit unter der gem## Emissionshéchstmengenge-
setz-Luft zuldssigen Héchstmenge von 66.000 t (einzuhalten seit 2010).

PM,-Emissionen Die PMj,-Emissionen (Feinstaub) sind von 2009 bis 2011 mit etwa 34.500 t re-

sind konstant lativ konstant geblieben (- 0,01 %), die PM;s-Emissionen sind um 1,4 % von

19,170t auf 18.893t gesunken. Verursachersektoren von PMg- und PM;e-

PM, s-Emissionen Emissionen sind Industrie (34 % bzw. 23 %), Kleinverbrauch (24 % bzw. 40 %),

um 1,4 % gesunken Verkehr (20 % bzw. 22 %) und Landwirtschaft (16 % bzw. 7 %) (UMWELT-
BUNDESAMT 2013a, b).
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Abbildung 7: Trend der PMp-Emissionen.
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Abbildung 8: Trend der PM; s-Emissionen.
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Zur Erreichung der NEC-Ziele wurde gemdR EG-L (§ 6) ein nationales Maf-
nahmenprogramm erstellt und im Februar 2010 an die Europdische Kommissi-
on Ubermittelt (BUNDESREGIERUNG 2010). Das Programm umfasst Informatio-
nen dber eingefihrte und geplante Politiken und Maflnahmen sowie Schatzun-
gen der Auswirkungen dieser MafRnahmen auf die Emissionen. Der Schwer-
punkt liegt dabei auf Stickstoffoxid in den Bereichen ,Mobile Quellen”, ,Station4-
re Anlagen” und ,Hausheizungen".

Immissionen

Der Grenzwert fir den Jahresmittelwert von Sticksloffdioxid (NQOz) geman IG-L
betrdgt 30 pg/m?, im Jahr 2009 betrug die Toleranzmarge 10 ug/m?® ab 2010
5 pg/m?*. Grenzwertiberschreitungen bei Stickstoffdioxid traten 2009 bis 2011
ausschliefflich an verkehrsbeeinflussten Standorten auf (UMWELTBUNDESAMT
2012b). Die héchsten Belastungen zeigen sich entlang von Autobahnen und an
stark befahrenen Straflen im dicht verbauten Stadtgebiet.

Malnahmen zur Verminderung der Stickstoffdioxid-Belastung umfassen in
Karnten, Oberésterreich, Salzburg und Tirol variable und immissionsgesteuerte
Geschwindigkeltsbeschrdnkungen, ein Nachtfahrverbot und Fahrverbote fur dite-
re Fahrzeuge {UMWELTBUNDESAMT 2012b). Zum sektoralen Fahrverbot in Tirol hat
der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) mit Urteil ZI. C-28/09 vom
21.12.2011 festgestellt, dass dieses gegen Unionsrecht verstdft.

Dle Luftqualititsrichtlinie gibt die Méglichkeit einer Fristverldngerung der seit
2010 einzuhaltenden Grenzwerte bis 2015. Osterreich hat die entsprechende
Mitteilung 2011 fidr alle Bundesl&nder aufler dem Burgenland und der Steier-
mark ohne Graz (da keine Uberschreitung 2010) iibermittelt. Gegen die Verlan-
gerung bis 2015 hat die Kommission keine Einwande im Fall von Karnten und
Linz erhoben; fir Niederdsterreich wurde eine Verldngerung bis 2013 gewahrt,
sofemn der Luftqualitdtsplan angepasst wird (Beschluss C(2012)4751). Gegen
die Verldngerung in den Ubrigen Gebieten (Oberdsterreich ohne Linz, Salzburg,
Graz, Tirol, Vorarlberg, Wien) hat die Kommission jedoch Einwande erhoben,
da gemaf} ihrer Analyse nicht alle in der Richtlinie vorgesehenen Bedingungen
erfillt werden. -
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Abbildung 9: Jahresmiltelwerte der Stickstoffdioxid-Konzenlration an den am hdchsten belasteten Standorten und
zsitlicher Verlauf der Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge des Jahresmitielwertes von
Stickstoffdioxid {Grenzwert seit 2000 in Krafi. Hietzinger Kai: neuer Standort seit 2009).

Der Grenzwert fur den Tagesmittelwert von PMy; gemaR IG-L betréigt 50 pg/m?,
wobei 2009 30 Uberschreitungen zulissig waren, ab 2010 25 Uberschreitun-
gen. Der Grenzwert fiir den Jahresmittelwert betrégt 40 pg/m®. Bei der Anzahl
der von Uberschreitungen des Grenzwertes fir den Tagesmittelwert betroffenen
Messstellen gab es zwischen 2009 bis 2011 sehr grofte Fluktuationen. Wéhrend
im Jahr 2009 Uberschreitungen an rund 8 % der Messstellen registriert wurden,
stieg der Anteil 2011 auf 56 %. Die Unterschiede in der Belastung zwischen den
einzelnen Jahren stehen in erster Linie in Zusammenhang mit dem Auftreten
ven fur die Luftschadstoffausbreitung vorteilhaften meteorologischen Situatio-
nen. Dazu zahlen etwa die milden Wintermonate im Jahr 2009 mit wenigen Inver-
sionswetterlagen. Umgesetzte Mallnahmen trugen in geringerem Ausmaf zur
niedrigeren Belastung bei (UMWELTBUNDESAMT 2012b).

Tabelle 1: Prozentsalz der Messstelfen mit Uberschreitungen der jeweils geltenden

Immissionsgrenzwente fir PM, gemdf Immissionsschutzgesetz-Luft
{Queille: UMWELTBUNDESAMT 2012h),

Jahr _Messstellen mit Gesamtzahl der

Uberschreitungen Messstellen

2009 8% - 143

2010 28 % 145 i

2011 56 % 143
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Abbildung 10: Anzah! der Tage mit Uberschreitungen des Grenzwertes filr den PMg-Tagesmittelwert von 50 ug/m?,
2011, wobei 25 Uberschreitungen zuldssig sind.

Die hdchsten Belastungen durch PM; sind in den letzten Jahren in Graz (Mess-

stelle Don Bosco), Leibnitz und Wien (Belgradplatz, baustellenbedingt), aufge-

treten. Der Grenzwert fir den Tagesmittelwert wurde an diesen Standort bis zu

87-mal Uberschritten. Weitere Belastungsschwerpunkte sind Ballungszentren

und inneralpine Tal- und Beckenlagen. Gemah Luftqualitdtsrichtlinie sind ab 2005

jahrlich 35 Uberschreitungen pro Standort zuldssig. Im Jahr 2009 wurde diese

Anzahl in Graz, Niederdsterreich, Saizburg und Wien, 2010 in allen Bundeslan-

Grenzwerte in  demn auller Vorarlberg, 2011 in allen Bundesladndern aulier Salzburg und Vor-
Vorariberg seit 2007  arlberg Uberschritten. Lediglich in Vorarlberg werden die Grenzwerte der Luft-

eingehalten  qualitatsrichtlinie bereits seit 2007 eingehalten.

Die Luftqualitdtsrichtlinie gab die Mdglichkelt einer Fristverlangerung bis 2011.

Gegen die von Osterreich eingereichte Mitteilung einer Fristverlangerung wur-

den von der Europdischen Kommission fiir Karnten, Niederdsterreich, Steier-

mark, Tirol, Linz und Wien keine Einwdnde erhoben (KOM(2009) 5247, Graz:

KOM(2010) 6850). Im Ballungsraum Graz und in der Steiermark wurden die

Grenzwerte wihrend Bedingungen geman Luftqualitatsrichtlinie (ber die Hohe der PM,y-Belastung

Fristverlingerung fur den Zeitraum der Fristerstreckung 2011 nicht eingehalten. Im Burgenland

tiw. liberschritten (2011), Oberdsterreich ohne Linz und Salzburg (2010) wurden die Grenzwerte
Uberschritten. :

Ziel- und Grenzwerte  Flr PM;5 sind im 1G-L je ein Ziel- und Grenzwert sowie eine Verpflichtung fir
fir PM;s - die durchschnittliche Exposition im Dreijahresmitte| festgelegt, die anhand von
funf daftir vorgesehenen Messstellen emmittelt wird. In den Jahren 2013 bis
2015 dirfen laut Verpflichtung 20 pg/m?, gemittelt Gber diese drei Jahre, nicht
Oberschritten werden. In den Jahren 2009 bis 2011 wurde im Mittel eine Belas-
tung von 17,8 pg/m? registriert. Das Ziel flir die Reduktion der durchschnittlichen
Exposition 2018 bis 2020 betragt 15 % gegeniiber 2009 bis 2011.
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~ Der ab 2015 einzuhaltende Grenzwert fur PM, 5 von 25 pg/m® wurde 2009 bis

2011 an keiner Messstelle Uberschritten. Die hiichsten PM, s-Jahresmittelwerte
wurden in Graz (2009: 22 ug/m?, 2010 und 2011; 24 ug/m?), Klagenfurt, Linz,
St. Pélten und Wien registriert.

Die héchsten bodennahen Ozonbelastungen traten im Hoch- und Mittelgebirge
sowie in den auleralpinen Gebieten Ostésterreichs auf. In den Jahren 2009 bis
2011 wurden an 37 % aller Messstellen Uberschreitungen des Zielwerts zum
Schutz der menschlichen Gesundheit festgestellt. Im fUnfjahrigen Bezugszeit-
raum 2007 bis 2011 wurde an 39 % der Messstellen der Zielwert zum Schutz
der Vegetation Uberschritten. Der Informationsschwellenwert wurde 2009 an
drei Tagen in einem Ozoniiberwachungsgebiet (Nordostdsterreich) Uberschrit-
ten, 2010 an 15 Tagen in vier Gebieten, 2011 an acht Tagen in zwei Gebieten.
Der Alarmschwellenwert wurde 2009 bis 2011 nicht Uberschritten (UMWELT-
BUNDESAMT 2012b). Die Ozonmessungen der letzten Jahre zeigen, wie auch in
anderen Regionen in Europa, einen leichten Anstieg bei der mittleren Belastung
und einen leichten Riickgang bei der Spitzenbelastung (Jonson et al. 2008,
EEA 2009).

Ozon-Zielwertiiberschreitungen
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Abbitdung 11: Trend der Spitzenbelastung 1993 bis 2011: Anzahi der Tage mil
Uberschreitungen eines Achistundenmittelwertes iiber 120 ug/m?,
gemittelt iiber drei Jahre aller zwischen 1992 und 2011 belriebenen
Ozonmessstellen; Mittelwert (\ber diese Messstelfen, niedrigsle und
hdchste Belastung (Zielwert zum Schutz der menschlichen Gesundheit;
ohne Messstellen im Gebirge).
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Die Belastung durch krebserregende polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAK)} wird anhand der Leitsubstanz Benzo(alpyren In PM;; bewertet.
Emissionen von PAK stammen vor allem aus dem Sektor Kleinverbrauch (v. a.
manuell bediente Kleinfeuerungsanlagen fiir Holz und Kohle), daneben auch
aus dem Verkehr und der Indusirie. Der Zielwert flir Benzo{a)pyren in PMy,
wurde in den Jahren 2009 bis 2011 in Graz, Ebenthal-Zell bei Klagenfurt und in
der alpinen Salzburger Gemeinde Zederhaus, in den Jahren 2010 und 2011 da-
rber hinaus in Klagenfurt und Wolfsberg, 2010 auch in Villach leicht Uberschrit-
ten. Die Grenzwerte flir Benzol und Blei in PMyg wurden an allen Messstelien
eingehalten (UMWELTBUNDESAMT 2012b).

In den Jahren 2009 und 2011 wurden bei Schwefeldioxid (SQ;) einzelne Uber-
schreitungen tm Einflussbereich von Industriestandorten gemessen. Der Grenz-
wert fir Kohlenstoffmonoxid (CC) wurde 2010 und 2011 an einer Messstelle in-
dustrienah (berschritten (Leoben Donawitz) (UMWELTBUNDESAMT 2012b).

Hochste Belastung
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Abbildung 12: Hbchste Belastung aller Messstellen (in % des Grenzwertes) der
Schadstoffe Benzol, Kohiensloffmonoxid und Blei im PMe.

2.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Emissionen

Hauptverursacher von Stickstoffoxid-Emissionen ist der Strallenverkehr, insbe-
sondere durch dieselbetriebene Kraftfahrzeuge. So ist der spezifische mittlere
Stickstoffoxid-Ausstofl {pro Kilometer) von Diesel-Pkw etwa 2,5-mal so hoch
wie jener von Benzin-Pkw. Die Emissionen von Stickstoffoxiden lagen sowohl
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2010 als auch 2011 rund 40 % Ober der im Emissionshdchstmengengesetz-Luft
ab dem Jahr 2010 einzuhaltenden Héchstmenge. Das Ziel wurde 2010 und 2011
deutlich verfehlt. Ursachen hierfur sind insbesondere:

e deutlich hohere Stickstoffoxid-Emissionen dieselbetriebener Kfz im realen
Fahrbetrieb als In den Priifzyklen im Rahmen der Typengenehmigungen flr
Euro-Abgasnormen;

e der hohe Anteil von Diesel-Kfz, bedingt durch die niedere Besteuerung von
Dieselkraftstoff und damit verbunden auch geringere laufende Betriebskosten
und Wettbewerbsvorteil fir Diesel-Kfz;

® die spate Verabschiedung des naticnalen Malnahmenprogramms gemaf
Emissionshéchstmengengesetz-Luft (BUNDESREGIERUNG 2010): Aufgrund ei-
nes schwierigen Abstimmungsprozesses erfolgte diese erst 2010.

Eine Evaluierung der Umsetzung und Wirksamkeit des Malknahmenprogramms
gemal Emissionshdchstmengengesetz-Luft (BUNDESREGIERUNG 2010) hat er-
geben, dass vor allem im Bereich der mobilen Quellen das avisierte Redukti-
onspotenzial nicht erreicht wurde. Die mit dem Programm beschlossenen Mald-
nahmen konnten die Llcke zur Emissionshéchstmenge zwar verringern, nicht
aber schlielen (UMWELTBUNDESAMT 2012c). Daher ist es notwendig, weitere
Malnahmen vor allem in den Bereichen Industrie und Verkehr zu identifizieren
und umzusetzen.

Die Schwefeldioxid-Emissionen lagen 2010 rund 52 % unter der h6chstzuléssi-
gen Emissionsmenge gem. Emissionshdchstmengengesetz-Luft. Auch die
Emissionen von Ammoniak sowie jene von NMVOC lagen 2010 unter der jewei-
ligen Hdchstmenge geman EG-L.

Szenarien bis 2030 lassen einen weiteren beachtlichen Riickgang der NO,-
Emissionen erwarien. Dieser ist im Wesentlichen auf Flottenmodernisierungen,
geringere spezifische Emissionen von Kraftfahrzeugen der nsuesten und kinf-
tigen Abgasklassen, aber auch auf den leicht steigenden Anteil der Elektromo-
bilitat bis 2020 zurtickzufUhren (llasa 2012, UMWELTBUNDESAMT 2011a, b, 2012d).

Immissionen

Stickstoffdioxid -kann beim Menschen die Lungenfunktion beeintrachtigen, Ent-

zlindungsreaktionen ausldsen und zu erhohter Infektanfalligkeit flhren (BRAUER
& GEHRING 2006, WHO 2005). Dominierender Verursacher der Stickstoffdioxid-
Uberschreitungen ist der StraRenverkehr (= Verkehr); zur Hintergrundbelas-
iung tragen die Sektoren Kleinverbrauch, Industrie (= Industrielle Anlagen) und
Energieversorgung bei. Technische Verbesserungen bei neuen Diesei-Kfz ha-
ben nicht die erwartete Reduktion bei der Immissionsbelastung erzielt (UMwWELT-
BUNDESAMT 2012b).
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Stickstoffdioxid-Belastung 1990-2008
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Abbildung 13: Mittelwert und Standardabweichung der Stickstoffdioxid-Belastung an verkehrsnahen Standorten, im
stédtischen Hintergrund und In l8ndlichen Gebieten.
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‘Die bislang gem4B Immissionsschutzgesetz-Luft erlasseneﬁ Malnahmen wie

Tempolimits, das sektorale Fahrverbot in Tirol, Fahrverbote fir dltere Lkw und
Nachtfahrverbote haben die Stickstoffdioxid-Belastung vermindert. Diese MaR-
nahmen reichten flr die Einhaltung der Grenzwerte an den hoch belasteten
Standorten seit 2010 nicht aus (UMWELTBUNDESAMT 2008a). Fur dle hdher be-
lasteten Standorte wurde von der Europaischen Kommission keine Fristverldn-
gerung gewdhrt, da die Einhaltung ab 2015 nicht nachgewiesen werden konnte.
2ur Einhaltung der Grenzwerte sind Uber die Mafinahmenprogramme gemé&R
§ 9a IG-L hinausgehende weitreichende MaBnahmen wie z. B. Umweltzonen
und beschrédnkte Fahrverbote notwendig, deren Umsetzung aber derzeit nicht
absehbar ist.

Die Belastung mit PM,, und PM, 5 kann die durchschnittliche Lebenserwartung
je nach Wohnort um mehrere Monate verringern (UMWELTBUNDESAMT 2005,
2010). Zudem kénnen Kurzzeiteffekte und Langzeitsch&digungen der Atemwe-
ge sowie Herz-Kreislauf-Erkrankungen auftreten (UNECE 2009, WHO 20086).

Die Verursacher der Feinstaub-Belastung variieren regional und lokal. Malgeb-
liche Emittenten sind insbesondere der Strafenverkehr durch Dieselru und Ab-
rieb bzw. Aufwirbelung, die Industrie sowie der Sektor Kleinverbrauch, vor allem
durch manuell bediente Kleinfeuerungsanlagen fur feste Brennstoffe. Im Nordos-
ten Osterreichs trigt der Ferntransport erheblich zur Belastung bei. Gasférmige
Vorldufersubstanzen fiir in der Atmosphére gebildete Partikel (sogenannte se-
kundare Partikel) sind Ammoniak-Emissionen aus der Landwirtschaft sowie
Stickstoffoxid- und Schwefeldioxid-Emissionen aus den Sektoren Verkehr und
Industrie (UMWELTBUNDESAMT 2008h, 2012¢).
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Zur Verminderung der PMe~ und NO,-Belastung wurden in den betroffenen Bun-
desldndern Verordnungen gemaf Immissionsschutzgesetz-Luft erlassen und
Malnahmenprogramme erarbeitet, die sich in Umsetzung befinden. In den An-
tragen auf Fristverldngerung bis 2011 wurden weitere Malknahmen angefiihr,
mit denen die Einhaltung ab 2011 gesichert werden soll.

Die bislang umgesetzten MalRnahmen sind nicht ausreichend, um die fristgerech-
te und zukiinftige Einhaltung der Grenzwerte im gesamten Bundesgebiet sicher-
zustellen. Seit der Novelle des IG-L im Jahr 2010 und der 2012 erlassenen 1G-L. —
Abgasklassen-Kennzeichnungsverordnung (AbgKlassV; BGBI. [l Nr. 120/2012)
waren zusatziiche Malinahmen durch die Landeshauptleute und weniger Ausnah-
men mdglich. Diese Mdglichkeiten bzw. weiterfilhrende Manahmen wurden aber
bislang noch nicht in ausreichendem Male ausgeschopft (= Verkehr, = In-
dustrielle Anlagen).

Erforderlich flr die zukinftige Einhaltung der Grenzwerte ist eine forcierte Um-
setzung von Malnahmen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene und in
enger Zusammenarbeit der betroffenen Behdrden. Eine Unterstltzung dabei
kann die rasche Erlassung von Verordnungen bzw. MaRRnahmen fir nicht ge-
nehmigungspflichtige Anlagen {§§ 21 IG-L) und Verkehrsmalinahmen auf Bun-
desebene (§ 22 IG-L) sein. Integrierte MaRknahmen zur Luftreinhaltung, zur Ein-
haltung der Emissionshdchstmengenrichtlinie und zum Klimaschutz unterstiit-
zen die jeweilige Zielerreichung (= Klimaschutz).

Bei PM, s liegen die Belastungen knapp unterhalb des in der Luftqualitatsrichtli-
nie vorgesehen Indikators fir die durchschnittliche Exposition und des zukinfti-
gen Grenzwertes. Bel einer stark steigenden Anzahl von Kleinfeuerungsanla-
gen fur Biomasse — sofern diese nicht dem Stand der Technik entsprechen —
und/oder wiederholt ungiinstiger Meteorologie kénnen Uberschreitungen fir
den Zeitraum 2013 bis 2015 sowie ab 2015 nicht ausgeschlossen werden.

Ozon in der AuBBenluft kann Husten, Atemwegsprobleme und friihzeitige Todes-
falle verursachen (WHO 2008). Aufgrund der hohen Hintergrundbelastung und
der lokalen Zusatzbelastung kénnen die Ziel- und Schwellenwerte bei entspre-
chenden meteorologischen Bedingungen (berschritten werden. Uberschreitun-
gen des Zielwertes zum Schutz der menschlichen Gesundheit wurden in allen
Jahren in allen Ozontberwachungsgebisten becbachtet. Um die Ozenbelastung
dauerhaft zu senken, sind die Emissionen der Ozonvorlaufersubstanzen —
Stickstoffoxide und NMVOC — national, europaweit und in der nérdlichen Hemi-
sphdre insgesamt zu reduzieren. Durch die mangelnde Umsetzung des NEC-
MaRnahmenprogramms wurde der nationale Beitrag nicht ausreichend vermin-
dert.

Der Zielwert fiir Benzo{a)pyren, der ab 31. Dezember 2012 als Grenzwert gilt,
wird derzeit in einigen inneralpinen T&lern und Becken Uberschritten. Hauptver-
antwortlich dafir sind manuell bediente Kleinfeuerungsanlagen fiir feste Bio-
masse. Steigen Anteil und Nutzungsdauer dieser Ofen, so erhdhen sich die
Emissionen von PM;, PMzs, Benzo(a)pyren und Stickstoffoxiden in diesem
Segment. Aus derzeitiger Sicht kommt es bei Benzo(a)pyren chne geeignete
MaRnahmen weiterhin zu Uberschreitungen.
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24 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende MaR-

na
®

hmen notwendig:

Zur Einhaltung der Ziele des Immissionsschutzgesetzes-Luft, der Luftqualitats-
und der Emissionshéchstmengenrichtlinie ist, aufbauend auf bestehenden
Programmen und deren Evaluierungen, rasch auf ein zwischen den Gebiets-
kdrperschaften abgestimmtes, integriertes Lufireinhaltekonzept hinzuarbeiten.
Darin sind definierte Zeitpldne und konkrete Umsetzungsverantwortlichkeiten
fur Matnahmen der jeweiligen Gebietskérperschaft festzulegen. Dabei ist
auch auf die Kosteneffizienz von Malnahmen, Aktivitdten auf EU-Ebene und
Woechselwirkungen mit Klimaschutzaktivitdten zu achten {(Koordinierung:
BMLFUW, BMVIT, BMWJF, Bundesl&nder).

Im Luftreinhattekonzept sind insbesondere folgende EinzelmaRnahmen um-
zusetzen: :

e MalRnahmen fir den Verkehrssektor nach Immissionsschutzgesetz-Luft,
§ 22 (Bundesregierung).

e Verstdrkte Forderung des Austausches von &lteren Kleinfeuerungsanla-
gen, die nicht dem Stand der Technik entsprechen, um die Grenzwerte flr
Benzo(a)pyren, PM2s und PM; einzuhalten. Parallel dazu sollten Beratung
und thermische Sanierung forciert sowie regeimiBige Inspektionen von
Kleinfeuerungen vorgeschrieben werden (Bundesl&nder).

Um die im Emissionshéchstmengengesetz-Luft festgelegten Hochstmengen
fur Stickstoffoxide nicht mehr zu tberschreiten und die Ozonzielwert-Uber-
schreitungen zu reduzieren, ist die Umsetzung des 2010 beschlossenen Pro-
gramms Jdhrlich zu evaluieren und unter Einbindung von Stakeholdern anzu-
passen. Zur effektiven Umsetzung ist analeg zum Klimaschutzgesetz (KSG;
BGHBI. | Nr. 106/2011) eine Zuordnung der rechtlichen Verantwortlichkeiten —
also eine Aufteilung der NEC-Ziele — vorzunehmen (Bundesregierung, Bun-
desgesetzgeber).

Zur Sicherstellung der Einhaltung zukiinftiger NEC-Ziele und zur Abschét-
zung der Wirksamkeit von Malinahmenprogrammen und des integrierten
Luftreinhaltekonzeptes ist der Umsetzungsstand der Malnahmen regelménig
zu erheben (BMLFUW, BMVIT, BMW.F, Bundesldnder).

e Auf europdischer Ebene sind folgende Malnahmen vordringlich:

50

# Niedrigere Emissionsgrenzwerte flir Neufahrzeuge und Groltfeuerungsan-
lagen (Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgeber).

® Sicherstellung, dass Kfz-Emissionen im Realbetrieb im gleichen Ausman
sinken wie die Grenzwerte fiir die Typenprifung (Bundesregierung in Hin-
blick auf EU-Gesetzgeber).

® Zur Minderung des grenziiberschreitenden Schadstofftransports von Ozon,
PM;; und PM. 5 sind bei der Revision der fur die Luftglite relevanten Richt-
linien auf EU-Ebene ambitionierte Ziele bzw. strengere zuk{inftige Emissi-
onshoéchstmengen fir Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, NMVOC, Ammoniak
und PM; s anzustreben (Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgeber,
Koordinierung BMLFUW).

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 53 von 100

Zehnter Umweltkontrollbericht — Luft

2.5 Literatur

BRAUER, M. & GEHRING, U. {2008). Traffic-Related Air Poliution and Otitis Media. Environ
Health Perspect 114; 1414-1418.

BUNDESREGIERUNG (2010). Programm der dsterreichischen Bundesregierung zur
Einhaltung der nationaien Emissionshéchstmengen flr bestimmte Lufischadstoffe
gemaf § 6 Emissionshdchstmengengesetz-Luft.

EEa — Eurcpean Environment Agency {(2009): Assessment of ground-level czone in EEA
member countries, with a focus on long-term trends. EEA Technical Report No’
7/12009. Kopenhagen.

llasa — International Institute for Applied Systems Analysis (2012): Amann, M. et al.:
Future emissicns of air pollutants in Europe — Current legislation baseline and the
scope for further reductions. TSAP Report #1. Version 1.0. Laxenburg.

JONSON, J. E.; SiMPsoN, D.; FAGERLI, H. & SOLBERG, S. {2008): Can we explain the trends
in European ozone levels? Atmos. Chem. Phys. 6: 51-66.

UMWELTBUNDESAMT (2005). Schneider, J.; Spangl, W.; Placer, K. & Moosmann, L:
Abschatzung der Gesundheitsauswirkungen der Exposition gegeniber
Schwebestaub in Ostarreich. Reports, Bd. REP-0020. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2008a); Moosmann, L.; Spangl, W.; Nagl, C.; Schodl, B. & Lichtblau,
G.: Auswirkungen der NOz-Emissionen bei Diesel-Kfz auf die
Immissionsbelastung. Reports, Bd. REP-0135. Umwellbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2008b): Spangl, W.; Nagl, C.; Moosmann, L. & Kaiser, A.:
Herkunftsanalyse von PMyo und seinen Inhaltsstoffen 1999-2007. Ferntransport
nach Osterreich und regionale Beitrage. Raports, Bd. REP-0156.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2010); Spangl, W.; Schneider, J.; Moosmann, L.; Ansorge, C. &
Gassner, C.: Gesundheitsauswirkungen der PMz s-Exposition — Stelermark.
Reports, Bd. REP-0283. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2011a): Storch, A.; Anderl, M.; Béhmer, S.; Géssl, M.; Kéther, T.;
Krutzler, T.; Lampen, C.; Poupa, S.; Purzner, M.; Stranner, G.; Wiesenberger, H.
& Zechmeister, A.; Austria's National Air Emission Projections for 2010.
Submission under Directive 2011/81/EC (NEC Directive). Reports,
Bd. REP-0342. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT {2011b): Storch, A.; Anderl, M.; Béhmer, S.; Gossi, M.; Kéther, T.;
Krutzter, T.; Lampert, C.; Poupa, S.; Purzner, M.; Stranner, G.; Wiesenberger, H.
& Zechmeister, A.: Austria’'s National Alr Emission Projections for 2010-2030.
Submission under UN/ECE Convention on Long-Range Transboundary Alr
Pollution. Reports, Bd. REP-0343. Umweltbundesamt, Wien.

Umweltbundesamt (2012a); Zechmeister, A.; Ander, M.; Gbssl, M.; Ibesich, N,; Kéther, T;
Krutzler, T.; Lampert, C.; Pazdemik, K.; Per, D.; Poupa, S.; Stranner, G. &
Wiesenberger, H.: Austria’s National Air Emission Projections 2012 for 2015, 2020
and 2030: Pollutants: NO,, SO;, NMVOC, NH; and PMzs. Scenario: With Additional
Measures. Reports, Bd. REP-0397. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2012b): Spangl, W. & Nagl, C.; Jahresbericht der
Luftgitemessungen in Osterreich 2011. Reports, Bd. REP-0383.
Umweltbundesamt, Wien.

Umwaeltbundesamt 8 REP-0410, Wien 2013 51

www.parlament.gv.at



54 von 100

111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Zehnter Umwelikontrollbericht — Luft

52

UMWELTBUNDESAMT {2012c): Ander, M.; Gallauner, T.; Krutzler, T.; Schedl, B.; Stranner,
G.; Pazdemik, K.; Poupa, S.; Purzner, M. & Zechmeister, A.: NEC-Programm
Umsetzungsbencht. Mcnitoring des Nationalen Programms. Reports,

Bd. REP-0362. Umweitbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2012d): Anderl, M.; Jobstmann, H.; Kéther, T.; Pazdernik, K.;
Poupa, S.; Schindlbacher, S.; Stranner, G. & Zechmeister, A.: Austria's Annual
Air Emission Inventory 1990-2011. Submisslon under Naticnal Emission Ceilings
Directive 2001/81/EC. Reports, Bd. REP-0405. Umweltbundesamt. Wlen.

UMWELTBUNDESAMT (2013a): Pazdernlk, K.; Anderl, M.; Gangl, M.; Jobstmann, H.;
Kéther, T.; Mandl, N.; Poupa, S.; Schieder, W.; Stranner, G., Tista, M. &
Zechmeister, A.: Emissionstrends 1990-2011. Ein Uberblick ber die
tsterreichischen Verursacher von Lufischadstoffen {Datenstand 2012). Reports,
Bd. REP-0436. Umweltbundesamt, Wien. (in Druck)

UMWELTBUNDESAMT (2013b): Kbther, T.; Anderl, M.; Halder, S.; Jobstmann, H.;
Pazdernlk, K.; Poupa, S.; Schindlbacher, S.; Schodl, B.; Stranner, G., Thlglen, P;
Wieser, M. & Zechmeister, A.: Austria’s Informatlve Inventory Report 2013,
Submission under National Emission Ceilings Directive 2001/81/EC. Reports,

Bd. REP-0414. Umweltbundesamt, Wien.

UNECE — United Nations Economic Commission for Europe (2009): Executive body for
the convention on long-range transboundary alr pollution. Indicators and targets
for air pollution effects. ECE/EB.AIR/WG.1/2009/16, 9 July 2008.

WHO — World Health Organization (2005): Air quality guidelines global update 2005.
WHO Reglonal Publications EUR/07/5046029. WHO Regional Office for Europe,
Copenhagen.

WHo — World Health Organization {2006): Health risks of particulate matter from long-
range transboundary air pollution Joint WHO/Convention Task Force on the
health effects of air pollution. European Center of Environment and Health, Bonn.

WHo — World Heaith Organization (2008). Health risks of czone from long-range
transboundary alr pollution. Regional Office for Europe, Copenhagen.

Rechtsnormen und Leitlinien

Beschluss Nr. 1600/2002/EG: Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Juli 2002 Uber das sechste Umwsltaktlonsprogramm der Europdischen
Gemainschaft. ABI. Nr. L 242.

Beschluss C(2012) 4751 final: Beschluss der Kommission vom 12.07.2012 betreffend
die Mittetlung der Republik Osterreich {iber die Verlangerung der Frist flir das
Emeichen des NOz-Jahresgrenzwerts in neun Luftqualltdtsgebieten.

Emissionsh&chstmengengesetz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003): Bundesgesetz, mit
dem ein Bundesgesetz tiher nationale Emissionsh&chstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe erlassen sowie das Ozongesetz und das Immissionsschutzgesetz
Luft geéindert werden.

Emissionsh&chstmengennchtliinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG): Richtlinie des
europaischen Paraments und des Rates vom 23. Oktober 2001 Uber nationale
Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe, ABI. Nr. L 309.

Umweitbundesamt ® REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

55 von 100

Zeninter Umweltkontroflbericht — Luft

Goteborg-Protokoll (1999): Protokoll zur Verminderung von Versauerung, Eutrophierung
und bodennahem Ozon. {“The 1999 Gothenburg Protocol to abale acidification,
eutrophication and ground-level czone").

IG-L — Abgasklassen-Kennzeichnungsverordnung {AbgKlassV; BGB. Il Nr. 120/2012):
Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, mit der Bestimmungen Uber die Durchflhrung der besonderen
Kennzeichnung von Fahrzeugen betreffend die Zuordnung zu den Abgasklassen
festgelegt werden.

Immissionsschutzgesetz-Luft {IG-L; BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.): Bundesgesetz zum
Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe, mit dem die Gewerbeordnung
1994, das Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen, das Berggesetz 1975, das
Abfallwirtschaftsgesetz und das Ozongesetz gedndert werden.

immissionsschutzgesetz-Luft (BGBI. | Nr. 77/2010}). Bundesgesetz, mit dem das
immissionsschutzgesetz-Luft und das Bundesluftreinhaltegesetz gedndert
werden und das Bundesgesetz {iber eln Verbot des Verbrennens biogener
Materlalien auflerhalb von Anlagen aufgehoben wird.

Klimaschutzgeselz (KSG; BGBI. 1 Nr. 106/2011); Bundesgeselz zur Einhaltung ven
Hdchstmengen von Trelbhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
Maltnahmen zum Klimaschutz.

KOM(2009) 5247 endg.: Entscheidung der Kemmission vom 2, Juli 2009 Gber die von
Gsterreich eingereichte Mitteilung einer Ausnahme von der vorgeschrigbenen
Anwendung der PM;a-Grenzwerte.

KOM{2010) 6850 endg.: Beschluss der Kemmission vom 22.10,2010 (ber die von der
Republik Osterreich eingereichte Mitteilung einer Ausnahme von der
vorgeschriebenen Anwendung des PM,s-Tagesgrenzwertes In einem Gebiet.

Kraftstoffverordnung (BGBI. 1l Nr. 418/1999 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers
fir Umweilt, Jugend und Familie Ober die Festlegung der Qualitat von Kraftstoffen.

Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG): Richtlinie des europdaischen Parlaments und des
Rates vom 21.05.2008 dber Luftqualitdt und saubere Luft flir Europa.
ABI Nr. L 152.

Ozongesetz (BGBI. | Nr. 210/1992 i.d.g.F.): Bundesgesetz Uber Mallnahmen zur Abwehr
der Ozenbelastung und die Information der Bevélkerung Gber hohe
Ozonbelastungen, mit dem das Smogalarmgesetz (BGBI. | 38/1989) geéndert
wird.

VO BGBI. I Nr. 298/2001: Verordnung des Bundesminfsters for Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (iber Immissionsgrenzwerte und
Immisslonszielwerte zum Schutz der Okosysteme und der Vegetation.

4. Tochterrichtlinie {RL 2004/107/EG): Richtlinie des Eurppéischen Parlaments und des
Rates vom 15. Dezember 2004 Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und
polyzyklische aromatische Kehlenwasserstoffe in der Luft. ABI. Nr. L 23.
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3 BODEN

Der Boden reguliert wichtige Kraisl&ufe, filtert Schadstoffe und ist Grundlage fir
die Produktion von Lebens- und Futtermitteln sowie Biomasse. Um diese und
andere Funktionen nachhaltig erflllen zu kinnen, ist eine gute Bodenqualitat in
ausreichendem Ausmafl notwendig. Die zunehmende Nutzung und Verknap-
pung der Ressource Boden flhrt zu Nutzungsdruck und -konfltkten mit negati-
ven 6kologischen Auswirkungen.

3.1 Umweltpolitische Ziele

Die Europaische Bodenschutzstrategie (KOM{2006) 231) hal die Erhaltung der
Funktionen des Bodens, den Schutz der Bodenqualitdt und die nachhaltige Nut-
zung des Bodens zum Ziel, Zum Schutz der Ressource Boden sollten die Mit-
gliedstaaten gem&R dem Fahrplan flir ein ressourcenschonendes Eurcpa
(KOM(2011) 571) die Landinanspruchnahme und Bodenversiegelung so weit
wie moglich begrenzen und Maftnahmen zur Einddmmung von Erosion und zur
Erhthung des Anteils organischer Substanz im Boden durchfuhren.

Das Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention {(BGBI. Il Nr. 235/2002) zielt
darauf ab, den Beden in seinen Funkticnen und zur Sicherung seiner Nutzun-
gen nachhaltig leistungsfahig zu erhalten. Die Vertragsparteien zur Alpenkonven-
tion haben sich auch dazu verpflichtet, alle Anstrengungen zu unternehmen, um
den Schadstoffeintrag in die Bdden (ber Luft, Wasser, Abfalle und umweltbelas-
tende Stoffe'sc weit wie méglich zu verringern. Bevorzugt werden Mainahmen,
die Emissicnen an ihrer Quelle begrenzen. Diese Verpflichtung steht im Ein-
klang mit dem Protocol on Persistent Crganic Pollutants (UNECE 1998} sowie
mit der Stockholm-Konvention (UNEP; UN 2001 umgesetzt mit POP-Verord-
nung; VO (EG) 850/2004). In beiden Dokumenten wird eine Verringerung der
Belastung mit persistenten organischen Schadstoffen (POPs) durch Herstellungs-
und Anwendungsverbote und verbindliche Richtlinien angestrebt. Die Liste der
in der Stockhclm-Konvention aufgenommenen POPs wurde bei der 4. und 5. Ver-
tragsparteienkonferenz 2009 und 2011 um 10 Substanzen auf insgesamt 22
PCOPs erweitert (= Chemikalien).

Die Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFUw 2002) nennt den Schutz der Béden als
zentrales Anliegen Osterreichs, um die Funktionsfahigkeit und Verfugbarkeit der
terrestrischen Okosysteme in qualitativer und quantitativer Hinsicht zu sichern
und diese Lebensgrundlage auch fiir kiinftige Generationen dauerhaft nutzbar
zu machen. Dariiber hinaus wird im Umweltqualittszielebericht (BMLFUW 2005)
festgehalten, dass alle Uber das natlrliche Ausmaf hinausgehenden Schad-
stoffbelastungen des Bodens und die Eutrophierung minimiert oder verhindert
werden sollen.

Wesentliche Bestimmungen zum Bodenschutz sind auch im Forstgesetz 1975
{(BGBI. Nr. 440/1975) und aufgrund der Kompetenzverteilung in Landesgeset-
zen, insbesondere den Bodenschuizgesetzen, geregelt.
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3.2 Situation und Trends

Bewertung der Bodenfunktionen

Bodenfunktionen (z. B. Schadstofffilterung) stellen wertvolle Okosystemleistun-
gen fir die Gesellschaft zur Verflgung (z. B. Trinkwasserreinigung). Zur Bewer-
tung der Bodenfunktionen wurden, aufbauend auf deutschen Methoden, auch in
Osterreich Methoden entwickelt (LAND SALZBURG 2010, KNOLL & SUTOR 2010,
HASLMAYR & GERZABEK 2010), die jedoch nur vereinzelt im Zuge von Planungs-
verfahren (z. B. 6rtliche Entwicklungskonzepte, Anderungen von Flachenwid-
mungsplénen) angewandt werden. Zwecks Vereinheitlichung und Verbesserung
der Situation wurden von der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Fachbeirats fir
Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz im Lebensministerium und des Osterrei-
chischen Normungsinstitutes die ONORM L 1076 (Grundlagen zur Bodenfunk-
tionsbewertung) und eine erganzende Anleilung erarbeitet (BMLFUw 2013). An-
regungen fur den Einsatz der Bodenfunkiionsbewertung in der Praxis geben
auch Anleitungen zur Bewertung des Bodens im Zuge von projektbezogenen
bzw. strategischen Umweltprifungen {LEITNER & TuLIPAN 2011, UMWELTBUNDES-
AMT 2012a)..

Boden und Klima

Btéden nehmen in der Klimaschutzthematik eine wesentliche Rolle ein. Zum ei-
nen kénnen Béden Gber den Eintrag pflanzlicher Biomasse atmospharisches
Kohlenstoffdioxid im Humus fixieren. Zum anderen kénnen Bdden durch eine
nicht nachhaltige (z. B. humuszehrende) Bewirtschaftung zu einer bedeutenden
Quelle fur Treibhausgase werden, wobei neben Kohlenstoffdioxid auch Methan
und vor allem Lachgas entstehen kénnen, Das Polenzial von Bdden, langfristig
Kohlenstoff zu speichern, ist begrenzt und hangt neben natirtichen Faktoren
{Temperatur, Feuchtigkeit, Menge und Qualitit des Kohlenstoff-Inputs in die B&-
den) im Wesentlichen von der Bedenbewirtschaftung und der aktuellen Land-
nutzung ab,

In Osterreich sind ca. 820 Mt Kohlenstoff in den Baden gespeichert, Daven ent-
fallen knapp 60 % auf Waldb&den, rund 22 % auf Griinlandb&den und ca. 10 %
auf Ackerbdden (berechnet nach Daten in UMWELTBUNDESAMT 2012b).

Die Veranderung des Kohlenstoff-Vorrats in Osterreichs Waldbéden wurde an-
hand einer Modellsimulation des Bundesforschungszentrums fir Wald abge-
schatzt. Demnach nahm der Waldboden-C-Vorrat in den letzten drei Jahrzehn-
ten durchschnittlich um 0,2 t Kohlenstoff pro Hektar und Jahr ab. Die Unsicher-
heit dieser Schatzungen ist jedoch sehr hoch, sodass von einem nahezu kon-
stanten C-Vorrat in den Waldbdden ausgegangen werden kann.

Landnutzungsanderungen (z. B. zur Siedlungsraumgewinnung) geh&ren zu den
starksten Eingriffen im Kohlenstoff-Kreislauf terrestrischer Okosysteme. In Os-
terreich unterliegen jahrlich ca. 0,3-0,5 % (1990 bis 2010) der Landesflache ei-
nem langfristigen Landnutzungswechsel. Die Anderungen der Landnutzung hin
zu Siedlungsgebieten wiesen im letzten Jahrzehnt den héchsten Anstieg auf
{+ 36 %) und sind stets mit dem Verlust an Bodenkohlenstoff verbunden. Im
Schnitt werden dadurch jahrlich ca. 400 kt Kohlenstoffdioxid freigesetzt, was
0,5 % der durchschnittlichen, jahrlichen Gesamtemissionen Osterrsichs ent-
spricht (UMWELTBUNDESAMT 2012b).
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Moorbdéden kommt im Klimaschutz eine besondere Bedeutung zu, da sie im
Laufe ihrer Entstehung besonders viel Kohlenstoff angereichert haben. Um ihre
Funktion als CO,-Speicher weiterhin erflllen zu kénnen, bendtigen sie einen
ganzjdhrig hohen Wasserstand. Sinkt dieser ab, werden Moore zur CO,-Quelle
(Wwr et al. 2011). Die Moorflache in Osterreich umfasst ca. 22.000 ha mit ei-
nem Kochlenstoff-Vorrat von ca. 11 Mt {UMWELTBUNDESAMT 2012b). Moorschutz
tragt daher wesentlich zum Klimaschutz bei (= Biologische Vielfalt und Natur-
schutz).

Schadstoffbelastung

Zur Belastungssituation der B&den mit organischen Schadstoffen liegen Daten
aus Erhebungen einzelner Bundesldnder {(STMK LR & CHEMISCHE VERSUCHS-
UND UNTERSUCHUNGSANSTALT 1988-1996, QO LR & BUNDESAMT FUR AGRAR-
BIOLOGIE 1993, KTN LR 1999) flir Industrie- und Hintergrundstandorte vor. Fest-
gestelit wurden Belastungen mit polyzyklischen aromatischen Kohlenwasser-
stoffen sowie Dioxinen und Furanen (Verbrennungsprodukte) und polychlorier-
ten Biphenylen (Hydraulikflissigkeiten und Weichmacher). Diese Stoffe zahlen
zu den persistenten organischen Schadstoffen (POPs). ,Neue Schadstoffe” wie
polybromierte Diphenylether (PBDE, Flammschutzmittel), Phthalate (Weichma-
cher) und perfluorierte Tenside (PFT, Mittel zur Oberflaichenbehandlung) wur-
den abseits von moglichen Emittenten in Konzentrationen bis zu einigen Mikro-
gramm pro Kilogramm Humus im Oberboden nachgewiesen (OFFENTHALER et al.
2008, UMWELTBUNDESAMT 2008, 2010a, 2012b). Aufgrund der PBDE-Gehaite im
obersten Bodenhorizont kann eine erhéhte Belastungssituation der Bdden mit
organischen Schadstoffen entlang der nérdlichen und stdéstlichen Randalpen
abgeleitet werden. Bundesweite Aussagen sind wegen der geringen Standort-
zahl derzeit jedoch nicht zulssig.

Mit Ausnahme von Waldbtden sind bundesweite Aussagen Uber die Verdnde-
rung der Schwermetallbelastung von Bsden derzeit ebenfalls nicht mdglich, da
Wiederholungen der Ersterhebungen zumeist fehlen (UMWELTBUNDESAMT 2010b).
Flr Waldhoden wurde im Rahmen eines EU-Projekts (BioSoil) an ca. 30 % der
Standorte Wiederholungsaufnahmen in den Jahren 2006/2007 durchgefihrt. Auf-
fallige und signifikante Riickginge zeigen sich fir Blei und Quecksilber (MuTsCH
& LEITGEB 2008).

3.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Bewertung der Bodenfunktionen

Zur Erhaltung der Bodenfunktionen ist es erforderlich, diese im Hinblick auf die
Landnutzung zu kennen und sie z. B. in der Raumplanung zu bericksichtigen.
In der Praxis zeigt sich, dass das Schutzgut Beden erst langsam seinen Stel-
lenwert in der Raumplanung bekommt bzw. noch haufig indirekt Gber andere
Schutzgiter mitberUcksichtigt wird, z. B. bei Planungen im Natur- und Wasser-
schutz. Dies sollte sich durch die Verbreitung der ONORM L 1076 sowie durch
die Verwendung der Anleitungen fiir die Bewertung der Bodenfunktionen im Zu-
ge voh Planungsvorhaben in den Bundesldndern Oberdsterreich und Salzburg
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festiegen

bzw. anhand des Leilfadens flUr die Umweltvertraglichkeitserkldrung (UMweLT-
BUNDESAMT 2012a) in Zukunft &ndern, So beabsichligt z. B. das Land Oberdster-
reich, im Jahr 2013 eine flaichendeckende Karte mil bewerteten Bodenfunktionen
als Internetservice bereitzustellen. Durch dsterreichweiten Einsatz solcher In-
strumente zur Bodenfunktionsbewertung kénnten langfristig ein sparsamer Um-
gang mit dem Boden und die Erhaltung der Bodenfunktionen erreicht werden.

Boden und Klima

Eine Reihe landwirtschafilicher Maflnahmen (z. B. Begriinung, biologische Be-
wirtschaflung, Erosionsschutz, Fruchtfolgenauflagen), wie sie z. B. im OPUL®
enthalten sind, wirkt sich positiv auf die Humusdynamik aus. Basierend auf Er-
gebnissen von Langzeitfeldversuchen wurde abgeleitet, dass diese OPUL-MaR-
nahmen zu einer durchschnittlichen Kohlenstoff-Bindung von 43 kg/ha fihren,
was 221.000 t CO; Uber alle Ackerbdden Osterreichs entspricht (UMWELTBUNDES-
AMT 2010c). Um die Bodenfunktionen langfristig zu sichern, ist eine Anpassung
landwirtschaftlicher Férderungen an gezielte klimaschutzwirksame Mallnahmen
fir das neue Programm OPUL 2014-2020 erforderlich.

Fur die weitere Entwicklung der Kohlenstoff-Gehalte in den Waldb&den lassen
sich sowohl aus nationalen Berechnungen als auch von den Daten des EU-
Projekts BioSoil keine eindeutigen Tendenzen ableiten. Es gibt jedoch Anhalts-
punkte, dass es durch einen mdglichen Temperaturanstieg v. a. in Hochlagen
Zu sainer héheren CO,-Freisetzung aus Bdden und damit einer Abnahme der
Kohlenstoff-Gehalte kommen kann (SCHINDLBACHER et al. 2012).

Die in den letzten Jahren aufgetretene deutliche Zunahme an Siedlungsgebiet
geht v. a. auf Kosten von Acker- und Grinlandflichen. Der natiidiche Kchlen-
stoff-Kreislauf ist damit unterbrochen, der Boden geht als Kohlenstoff-Speicher
verioren. Eine Anderung dieser Entwicklung zeichnel sich aufgrund fehlender
Implementierung von Lenkungsmalinahmen in der Raumordnung noch nicht ab
(= Raumentwicklung). Zudem werden die verbleibenden landwirtschaftlichen
Flachen einem steigenden Nutzungsdruck zwischen Lebensmittel-, Futtermittel-
und Bioenergieanbau ausgesetzt. Statistiken und Dalen (ber Trends dieser
Entwicklung fehlen derzeit noch. Ein fldchensparender und ressourcenschonen-
der Umgang mit den Bdden ist daher auch aus Sicht des Klimaschutzes erfor-
derlich.

Schadstoffbelastung

Persistente organische Schadstoffe (POPs) sind aufgrund der Langlebigkeit,
Toxizitdt und des Bioakkumulationspotenzials ein Risiko fir Umwelt und Ge-
sundheit (WHO 2003) (=+ Chemikalien). Zu persistenten und anderen organi-
schen Schadstoffen in Bdden gibt es ausschliellich punktuelle Daten. Neue
POPs bzw. organische Schadstoffe, die hinsichtlich kinftiger Anwendungslimitie-
rungen in Diskussion stehen, werden kaum in landesweite Bodenuntersuchungs-
programme aufgenommen. Zudem fehlen nationale Richt- und Grenzwerte, wes-
halb eine flachendeckende Bewertung der Belastungssituation nicht méglich ist.

® Ostemaichisches Programm fiir eine umweligerachie Landwirischeft
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Schwermetalle wie Cadmium, Biei und Quecksilber in Béden kénnen von Pflan-
zen aufgenommen werden, in Futter- und Lebensmitiel gelangen und so die Ge-
sundheit beeintrachtigen (WHo 2007). Um Malknahmen zur Reduktion der
Schwermetallbelastung unter Beriicksichtigung von vorhandenen Richt-, Refe-
renz- und Grenzwerten evaluieren und weiterentwickeln zu kénnen, sind die
Béden mit einem bundesweilen Monitoring zu liberwachen.

3.4 Empfehlungen

Um die umweitpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbescndere folgende Maf-
nahmen notwendig:

® Um zukinftig eine nachhaltige Nutzung der Bdden fur unterschledliche Nut-
zungsanspriche zu sichern, ist eine einheitliche fldchendeckende Bewertung
der Bodenfunktionen als Entscheidungsgrundlage fiir Bodenschutz und Raum-
pianung bereitzustellen und deren Anwendung sicherzustellen {Bundeslén-
der).

e FUr die langfristige Erhaltung der Fruchtbarkeit der Béden sowie die Stérkung
ihrer Widerstandsfahigkeit gegeniiber Klima&nderungen ist ein schonender
Umgang in der Bewirtschaftung erforderlich. Es ist daher auf die Etablierung
von gezielten Malknahmen (z. B. angepasste Pflanzenwah! und Bodenbear-
beitung, Humusaufbau) in der gemeinsamen Agrarpolitik fiir die Pericde nach
2013 bzw. im nichsten OPUL-Programm hinzuwirken (Bundesregierung in
Hinblick auf EU-Gesetzgebung, BMLFUW).

e Bodenschutz ist Klimaschutz — der Erhalt der natlrlichen Ressource Boden
als Kohlenstoff-Speicher erfordert Lenkungsmafinahmen in der Raumplanung,
um den Flachenverbrauch flr Siedlungsrdume kiinftig zu reduzieren. So soll-
te im Rahmen von UVP- und SUP-Verfahren die Darstellung der langfristigen
Auswirkungen von Bodenversiegelung und Bodenabtrag auf die Treibhaus-
gasbilanz erfolgen (BMLFUW, Bundeslander).

e Fir die Bewertung organischer Schadstoffe ist auf nationale bzw. EU-weite
Richt- und Grenzwerte hinzuwirken, wofiir dsterreichweite Datengrundlagen
(Referenzwerte) zu erarbeiten sind. Dafiir ist die Einbindung von neuen or-
ganischen Schadstoffen (z. B. PBDE, PFOS®) im Untersuchungsrahmen von
Bodenzustandsinventuren oder Bodendauerbecbachtungen erforderlich. Die
Ausarbeitung einer potenziellen Schadstoffliste mit geeigneten Nachweis-
grenzen zu den einzelnen Substanzen wird empfohlen (BMLFUW, Bundes-
l&nder, Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgebung).

e Um die akiuelle Belastung der Béden mit organischen und anorganischen
Schadstoffen und deren Entwicklung erfassen zu kénnen, ist ein bundeswei-
tes Bodenmonitoring erforderlich (BMLFUW, Bundesldnder).

Eine weitere fachliche Empfehlung zum Thema Reduktion der Flacheninan-
spruchnahme findet sich im Kapitel =+ Raumentwicklung.

® Perfluoroctansulfonat: Anion dar Perflucroctansulfonsdure, gehdrt zu den perfluoriertan Tensidan

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at

Schwermetall-
belastung
iiberwachen

59



62 von 100

111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Zehnter Umweltkontrolibericht — Boden

60

3.5 Literatur

BuLFuw — Bundesministerium flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2002): Die Osterreichische Strategte zur nachhaltigen
Entwicklung. Eine Initiative der Bundesregierung. Wien.

BMLFUw — Bundesministerium flir Land- und Forstwirschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2005). Umweltqualitatsziele 2005. ARC Seibersdorf (Hrag.).
ARC-sys-0061.

BMmLFuw — Bundesministarium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2013): Bodenfunktionsbewertung: Methodische Umsetzung der
ONORM L 1076. Erarbeitst vom Fachbeirat fiir Bodenfruchtbarkeit und
Bodenschutz des BMLFUW. Wien.

HasLMAYR, H.-P. & GERzABEK, M.H. {2010): Bewertung der Bodenfunktionen
landwirtschaftlicher B&den auf Basis der dstarraichischen Datengrundlagen. Die
Bodenkultur 61, Heft 2; 18-34,

KnoLL, A, & SutoRr, G. (2010): Pilotprojekt Boden® ~ Bewertung von Bodenfunktionen in
Planungsverfahren. Im Auftrag der Oberésterreichischen Landesreglerung,
Direktion Umwelt und Wasserwirschaft, Abteilung Umweltschutz, Linz. 83 S.

KTN LR — Amt der Kdrntner Landesregierung (1999): Bodenzustandsinventur Karnten
1999. Amt der Karntner Landesregierung, Abt. 15, Umweltschutz und Technik,
Eigenverlag, Klagenfurt.

LanD SaLzeurG (2010); Bodenschutz bel Planungsvorhaban, Leitfaden. Salzburg. 40 S.

LEITNER, M. & TuLIPaN, M. (2011): Guldance for Scil In Strategic Environmental
Assessment and Environmental Impact Assessment (SEA/EIA Guidance).
Product 6 of EU project URBAN SMS,

MuTscH, F. & LEITGEB, E. (2009): BioSoil — das eurcpélsche Waldbeden-Monltoring. In:
BFW Praxisinformation Nr. 20: Menitering.

OFFENTHALER, |.; BAssaN, R.; BELIS, C.; GARO-STACH, |.; GaNz, S.; lozza, S.; Jakosl, G.;
KAISER, A.; KIRCHNER, M.; KNOTH, W., KRAUCHI, N.; LEvY-LoPEZ, W.; MOCHE, W.;
NURMI-LEGAT, J.; RACCANELLI, S,; SCHRAMM, K.-W,; SCHRODER, P.; SEDIVY, |;
SIMONCGIE, P.; STAUDINGER, M.; THANNER, G.; UHL, M.; VILHAR, U. & WEISS, P,
(2008): MONARPOP Technical Report. Federal Ministry of Agriculture, Forestry,
Environment and Water Management, Vienna 2008.

06 Lr — Amt der Obertsterrelchischen Landesregierung & BUNDESAMT FUR
AGRARBIOLOGIE (1993). Oberdsterreichischer Bodenkataster — .
Bodenzustandsinventur 1993. Amt der Oberdsterreichischen L.andesreglerung,
Agrar- und Forstrechts-Abt., Bundesamt far Agrarbiclogie, Linz.

SCHINDLBACHER, A.; WUNDERLICH, ST.; BORKEN, W.; KITZLER, B.; ZECHMEISTER-
BOLTENSTERN, S. & JanDL, R. (2012} Soil respiration under climate change:
prolonged summer. Global Change Blology (2012) 18: 2270-2279.

STMK LR — Amt der Steiermarkischen Landesregierung & CHEMISCHE VERSUCHS- UND
UNTERSUCHUNGSANSTALT (Hrsg.) (1988—1996). Steiermarkische
Bodenschutzberichte (1988—-1996). Amt der Steiermarkischen Landesregierung,
Landwirschaftlich-Chemische Versuchs- und Untersuchungsanstalt, Bd. 1-9.
Eigenverlag, Graz.

Umweltbundesamt ® REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at



111-498-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

63 von 100

Zehnter Umweltkontrollbericht — Boden
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Schadstoffe In Grinlandbdden. Reports, Bd. REP-0158. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2010a): Freudenschufd, A. & Offenthaler, |.: Organische Schadstoffe
in Grilnlandbtiden — Teil 3. Reports, Bd. REP-0268. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2010b): Umweltsituation in Osterreich. Neunter
Umweltkontrollbericht des Umweltministers an den Nationalrat, Reports,
Bd. REP-0286. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2010c): Freudenschufy, A.; Sedy, K.; Spiegel, H. & Zethner, G.:
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Klimawirksamkeit. Reports, Bd. REP-0290. Umweltbundeamt, Wien.
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H.-P.; Ibesich, N; Klaffl, I.; Kundi, M.; Kurzweil, A.; Lexer, W.; Merl, A;
Moosmann, L.; Moshammer, H.; Nagl, C.; Oberleitner, I.; Ohlinger, A.; Oriner, R.;
P8lz, W.; Schwaiger, E.; Schwarzl, B.; Tulipan, M.; Valtl, M.; véller, S.; Wallner,
P.; Wolf-Ott, F.; Zethner, G.; Zulka, P. & Arbeitsgruppe Forum Schall: UVE-
Leitfaden — Eine Information zur Umweltvertraglichkeit. Oberarbeitete Fassung
2012. Reports, Bd. REP-0326. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2012b): Anderl, M.; Freudenschuld, A.; Friedrich, A.; Haider, S,;
Jobstmann, H.; Kéther, T.; Kriech, M.; Kuschel, V.; Lampen, C.; Pazdernik, K;
Poupa, S.; Purzner, M.; Sporer, M.; Schodl, B.; Stranner, G.; Schwaiger, E.;
Seuss, K.; Weiss, P.; Wieser, M.; Zechmeister, A. & Zethner, G.: Austria's
National Inventory Report 2012. Submission under the United Nations Framework
Convention on Climate Change and under the Kyoto Protocol. Reports,

Bd. REP-0381. Umwaeltbundesamt, Wien.

UN - United Nations (2001): United Nations Environment Programme (UNEP).
Stockholm Convention on Persistent Organic Poliutants. Stockholm, 22 May
2001.

UNEeCE — United Nations Economic Commission for Europe (1998): Protocol on Persistent
Organic Poliutants.

WHo ~ World Health Crganization (2003); Health risks of persistant organic poliutants
from long-range transboundary air pollution. Joint WHO/Convention Task force on
the health effects of air pollution.

Wno — World Health Organization (2007): Health risks of heavy metals from long-range
transboundary air pollution. WHO Regional Publications, European Series,
No. 91. WHO, Regional Office for Europe.

WwF — World Wide Fund For Nature, OsF — Osterreichische Bundesforste &
UMWELTBUNDESAMT (2011); Moore im Klimawandel. Studie des WWF Osterreich,
im Auftrag der Osterreichischen Bundesforste AG.

Rechtsnormen und Leitlinien

Alpenkonvention — Protokoll ,Boedenschutz” (BGBI. 1ll Nr. 235/2002 i.d.g.F.): Protokoll zur
Durchfilhrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bodenschutz.

Forstgesetz 1975 {BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.): Bundesgesetz vom 3. Juli, mit dem das
Forstwesen geregelt wird.
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KOM(2006) 231 endg.: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Thematische Strategie fiir den Bodenschutz (Europdische
Bodenschutzstrategis).

KOM(2011) 571 endg.: Mitteilung der Kemmission an das Européische Partament, den
Rat, den Europédischen Wirtschafts- und Sczlalausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa.

ONORM L 1076 (2013} Grundlagen zur Bodenfunktionsbewertung.

POP-Verordnung (VO (EG) Nr. 850/2004): Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 Uber persistente organische Schadstoffe und
zur Anderung der Richtlinie 79/117/EWG. ABI. Nr. L 158,
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4 KLIMASCHUTZ

Die Einddmmung des durch anthropogene Treibhausgas-Emissionen verursach-
ten Klimawandels ist eine der gréfidten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.
Drastische Reduktionan der Treibhausgas-Emissionen sind notwendig, um die
durchschnittliche globale Erwadrmung auf 2 °C zu beschrénken und damit weit-
reichende irreversible Auswirkungen des Kliimawandels zu verhindern.

41 Umweltpolitische Ziele

Im Klimarahmenibereinkommen der Vereinten Nationen (Art. 2; UNFccc 1992;
BGBI. Nr. 414/1994) wurde vereinbart, die Konzentrationen der Treibhausgase
{THG) in der Atmosphdre auf einem Niveau zu stabilisieren, auf dem eine gefahr-
liche anthropogene Stérung des Klimasystems verhindert wird. Zur Erreichung
dieses Ziels ist aus wissenschaftlicher Sicht eine Beschrankung des globalen
Temperaturanstiegs auf 2 °C notwendig (UNFccc 2009).

Bei einem Temperaturanstieg im globalen Mittel um 2 °C ist gemafR aktueller wis-
senschaftlicher Erkenntnisse eine Anpassung von menschlichen Systemen an
den Klimawandel mit noch akzeptablen wirtschaftlichen, sozialen und Gkologi-
schen Folgen méglich, wahrend diese bei einem htheren Temperaturanstieg
exzessiv steigen. Allerdings sind selbst bei Einhaltung des 2 °C-Ziels irreversib-
le Auswirkungen zu erwarten (= Klimawandelanpassung).

Um das 2 °C-Ziel mit einer Wahrscheinlichkeit von 50 % zu erreichen, ist eine
Reduktion der globalen Treibhausgas-Emissionen um 50 % bis 2050 im Ver-
gleich zu 1990 notwendig. FOr Industrieldnder bedeutet das eine Reduktion der
Emissionen um 25-40 % bis 2020 und um 80-95 % bis 2050 in Relation zu
1990 (lrcc 2007).

Im Kyoto-Protokoll des Klimarahmen(ibereinkommens {BGBI. lll Nr. 85/2005) sind
vilkerrechtlich verbindliche Ziele zur Minderung der Treibhausgas-Emissionen
der Industriestaaten flir den Zeitraum 2008 bis 2012 festgelegt (UNFCcc 1998).
Flr die Europsische Union der {damals) 15 Mitgliedstaaten (EU-15) sieht das
Protokoli eine Verminderung der Treibhausgas-Emissionen um 8 %, bezogen
auf die Emissionen von 1990, vor. Fiir Osterreich gilt im Rahmen der EU-inter-

nen Lastenaufteilung (Burden Sharing) ein Reduktionsziel von 13 %, woraus sich .

ein durchschnittlicher Zielwert von 68,8 Mio. t Kohlendioxid-Aquivalent'® jahrlich
fir den Zeitraum 2008 bis 2012 errechnet (Entscheidung Nr. 2002/358/EG).

Die erste Kyoto-Verpflichtungsperiode lief Ende 2012 aus. Eine Einigung dber
eine zweite Kyoto-Verpflichtungsperiode 2013 bis 2020 wurde bei der 8. Ver-
tragsstaatenkonferenz des Klimarahmentbereinkommens in Doha (Katar) 2012
erzielt. Ein weiteres Ergebnis war die Einigung (iber einen Fahrplan zur Annah-
me eines neuen glohalen Klimaabkommens, das spétestens 2015 beschlossen
werden und 2020 in Kraft treten soll.

" Jedes Treibhausgas kann hinsichtlich seiner Treibhauswirkung auf Kohlendloxid (COz) umge-
rechnet warden. 1 kg Methan (CH.) entsprichl zum Beispiel 21 kg COz-Aquivalent gemag IPCC
(IPCC 1995).
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Energiestrategle
Osterreich fiir
Nachhaltigkelt

Klimaschutzgesetz
gibt Emissions-
héchstmengen vor

EUETS soll
THG-Emissionen
reduzieren

Bundesregierung und Landeshauptleutekonferenz haben eine Strategie Oster-
reichs zur Erreichung des Kyoto-Ziels verabschiedet (BMLFuw 2002), die 2007
adaptiert wurde (BMLFuw 2007).

Mit dem Klima- und Energiepaket hat sich die Europaische Union verpflichtet,

die Treibhausgas-Emissionen bis 2020 um 20 % gegeniiber 1990 zu reduzieren

(KOM(2007) 2). Dazu wurden folgende Regelungen geschaffen:

@ Emissionshandelsrichtlinie (RL 2009/29/EG): Flr Emissionshandelsunterneh-
men'! ist ein EU-weites Reduktionsziel von 21 % gegeniiber 2005 festgelegt.

e Effort-Sharing (Entscheidung Nr. 406/2009/EG): Osterreich hat bis 2020 die
Trelbhausgas-Emissionen der nicht vom Emissionshandel (EH) erfassten
Quellen um 16 % gegenliber 2005 zu reduzieren.

® Richtlinie erneuerbare Energien (RL 2009/28/EG): Der Anteil der emeuerba-
ren Energiequellen am Bruttoendenergieverbrauch ist in Osterreich bis 2020
auf 34 % zu erhShen. EU-weit ist ein Anteil von 20 % zu erreichen (= Ener-
" gie, = Verkehr).
® Richtlinie ber die Abscheidung und geologische Speicherung von Kohlendi-
oxid (Carbon Capture and Storage) (RL 2009/31/EG). In Osterreich ist diese
Technologie bis auf wenige Aushahmen (u. a. Exploration zu Forschungs-
zwecken) verboten (CCS-Gesetz; BGBI. | Nr. 144/2011) (= Industrielle An-
lagen, =+ Energie).
Ziel der Energiestrategie Osterreich (LEBENSMINISTERIUM & BMwWFJ 2010) ist es,
ein nachhaltiges Energiesystem zu entwickeln, das die Erreichung der nationa-
len Ziele des Klima- und Energiepakets ermdglicht. Dazu soll der energetische
Endverbrauch bis 2020 auf dem Niveau von 2005 (1.100 PJ) stabilisiert werden.
Fir die vier Bereiche Gebaude (Raumwarme, Kithlung), Mobilitit, energieinten-
sive Unternehmen sowie Haushalte, Gewerbe, Dienstleistung, Landwirtschaft und
Kleinverbrauch (Energieverbrauch, ohne Raumwérme) sind sektorale Ziele vor-
gesehen (BMwrJ & BMLFUw 2010) (= Energie, = Verkehr).

Im November 2011 trat in Osterreich das Klimaschutzgesetz in Kraft (KSG;
BGBI. | Nr. 106/2011). Es enthalt fur jene Sektoren, die nicht vorn Emissions-
handel umfasst sind, Emissionshéchstmengen fiir die Periode 2008 bis 2012
{entsprechend den Zielwerten der Klimastrategie 2007). In einer Novelle des Ge-
setzes wurden dar(ber hinaus Hochstmengen je Sektor fir die Periode 2013 bis
2020 beschlossen. Sektorale Verhandlungsgruppen haben bereits Mafinahmen,

_ die eine Einhaltung der sektoralen Hichstmengen ermdéglichen sollen, ausgear-

beitet.

Der EU-Emissionshandel® (EU ETS) — ein selt 2005 bestehendes System zum
EU-weiten Handel mit Emissionsberechtigungen auf Unternehmensebene — gilt
als wichtigste MaRnahme zur Reduktion der CO,-Emissionen in den Sektoren
Energieaufbringung und Industrie, da durch die nationalen Zuteilungsplédne (Allo-
kationspléne) die Emissionsobergrenzen vorgegeben sind (Deckelung) (= Ener-
gie). Seit 2010 sind in Osterreich auch die Distickstoffmonoxid-Emissionen (N;0)
aus der Salpetersdureherstellung und seit 2012 EU-weit auch der Luftverkehr

""Der EU-Emissionshandel betrifft seit 2005 groRere Emittenten der Sektoren Industrie und Ener-
gieaufbringung (bis 2009 nur CO,-Emissionen). Seit 2010 sind in Osterreich auch N;O-Emis-
sionen aus der Salpetersdurehersteilung erfasst und seit 2012 auch der Luftverkehr. Der Gel-
tungsbereich der Emissicnshandelsrichtlinfe wurde zuletzt 2009 erweitert (Emissionshandelsricht-
linie; RL 2009/29/EG, Anhang 1}, mit Giltigkeit ab 2013.
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(RL 2008/101/EG) vom Emissionshandelssystem erfasst. Mit Beginn der dritten
Handelsperiode 2013 bis 2020 werden die nationalen Obergrenzen (wig in den
Zuteilungspldnen festgelegt) mittels eines einheitlichen Zuteilungssystems
durch eine EU-weile Emissionsobergrenze ersetzt (Emissionshandelsrichtlinie
RL 2003/87/EG i.d.F. RL 2009/29/EG).

In ihrem ,Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050" (Ec 2011a) zeigt die Europdische Kommission Wege auf,
mit denen seine kosteneffiziente Reduktion der Treibhausgas-Emissionen erreicht
werden kann. Der Fahrplan beinhaltet sektorale Etappenziele und sieht eine
Verringerung der THG-Emissionen um 40 % bis 2030 und um 80 % bis 2050 ge-
gentber 1990 vor.

Auf Grundlage dieses Fahrplans hat die Europdische Kommission u. a. auch den
Energiefahrplan 2050 (Ec 2011b) entwickelt. Darin werden mégliche Szenarien
aufgezeigt, wie bis 2050 eine mit dem 2 °C-Ziel kompatible Reduktion der ener-
giebedingten CO,-Emissionen um 85 % gegeniiber 1990 erreicht werden kdnn-
te. Als Grundlage hierfur wird jedoch ein globales Klimaabkommen gesehen.

Mit dem im Marz 2013 verabschiedeten Grinbuch (KOM(2013) 169} hat die Eu-
ropdische Kommission eine Diskussion (ber die Klima- und Energiepolitik der
EU bis 2030 initiiert. Nach einer &ffentlichen Konsultation sollen konkrete Vor-
schlage, u. a. zu Art und Hdhe potenzieller Klima- und Energieziele fiir 2030
und zu wichtigen Aspekten der europdischen Energiepolitik ausgearbeitet wer-
den.

4.2 Situation und Trends

Im Jahr 2011 wurden in Osterreich 82,8 Mio. t CO;-Aquivalent emittiert und so-
mit um rund 6,0 % mehr als 1990. Die Treibhausgas-Emissionen lagen 2011
um 14,1 Mio. t CO,-Aquivalent (iber dem jahrlichen Durchschnittswert von rund
68,8 Mio. t CO,-Aquivalent des flir 2008 bis 2012 festgelegten Kyoto-Ziels Os-
terreichs. Mit Ausnahme des Jahres 2010 sind die THG-Emissionen seit 2005
kontinuierlich gesunken. Der Anstieg 2010 ist auf die Erholung der Wirtschaft
nach dem Krisenjahr 2009 zur(ckzufiihren, der Rickgang von 2010 auf 2011
auf den abnehmenden Verbrauch fossiler Energietrdger, u. a. aufgrund des
verhaltnismadniig milden Winters 2011 (UMWELTBUNDESAMT 2013a).
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Verlauf der dsterreichischen THG-Emissionen
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Abbildung 14: Verlauf der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen.

Verursacher der  Die wesentlichen Verursacher sind die Sektoren'? Industrie und produzierendes

THG-Emissionen Gewerbe, Verkehr, Energieaufbringung™, Raumwarme und sonstiger Kleinver-
brauch' sowie Landwirtschaft. Diese Sektoren sind fiir rund 95 % der dsterrei-
chischen Treibhausgas-Emissionen verantwortlich.
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Abbildung 15: Verursacher der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen 2011, Sektoreinleilung entsprechend
Klimastrategie.

2 Eine Beschrelbung der Sektoren ist im Klimaschutzbericht zu finden {UMWELTBUNDESAMT 2013 b):

By, a. éffentliche Kraft- und Fernwarmewarke

" Feuerungsanlagen von privaten Haushalten, Betrieben und Dienstieistungen sowie mobile Geréte
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Die Sektoren Verkehr und Industrie weisen die gréRten Abweichungen von den
sektcralen Zielen der Osterreichischen Klimastrategie 2007 auf (2011: + 2,9 bzw.
+ 2,0 Mio. t CO;-Aquivalent). In den Sektoren Energieaufbringung und Landwirt-
schaft lagen die Treibhausgas-Emissionen um 0,6 Mio. t CO;-Aquivalent bzw.
0,56 Mio. t CO,-Aquivalent iiber dem jeweiligen Sektorziel, die filuorierten Gase'
lagen um 0,3 Mio. t CO;-Aquivalent dariiber. Die anderen Sektoren haben ihr
Sektorziel 2011 erfulit.

In keinem anderen Sektor nimmt der CO5-Ausstoll so stark zu wie im Verkehr.
Dies liegt sowohl an der steigenden Verkehrsbelastung im Inland als auch am
zunehmenden Kraftstoffexport im Fahrzeugtank, v. a. in Schwerfahrzeugen, der
sich aufgrund struktureller Gegebenheiten {Osterreich als Binnenland mit ho-
hem Exportanteii} sowie Unterschieden im Kraftstoffpreisniveau ergibt. Der An-
teil des Kraftstoffexports lag im Jahr 2011 bei 5,9 Mio. t COz-Aguivalent (ent-
spricht ca. 28 % der Emissionen des StraRenverkehrs); die Emissionen sind
seit 1990 um rund 7,7 Mio. t gestiegen.

Abwelchungen von
den sektoralen
Zielen

CO,-Emissionen aus
dem Verkehr
nehmen stark zu

Verteilung der Abweichungen von sektoralen Klimastrategiezielen
im Jahr 2011
6
T
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Aus der Darstellung mit einer Nachkommaslelle k8nnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.
‘ Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt®

Abbildung 16: Seklorale Verlsilung der Abweichungen vom Ziel der Klimestrategie, 2011. Dis Abweichungen der
Sektoren Energieaufbringung sowie Indusine und produzierendes Gewerbe beziehen sich

ausschliefllich auf den Nicht-Emissionshandelsbereich.

¥ Bei den fluorerten Gasen handall es sich um besonders trelohausgaswirksame Gase (HFKW,
FKW, SFs), welche v. a. im Kélte- und Klimabereich (KGhischrdnke, Klimaanlagen), in Schaum-
stoffen oder zur Halblelterherslellung eingesetzt warden.
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Ziel Klimastrategle
2007 verfehit

Kyoto-Ziel durch
floxible Mechanis-
men erreichbar

Unter Berlicksichtigung der im Rahmen der Klimastrategie 2007 (BMLFuw 2007)

festgelegten flexiblen Mechanismen'® und einer vorlaufigen Bilanz aus Neube-

waldung und Entwaldung wurden 2011 die sektoralen Ziele der Osterreichischen

Kiimastrategie um 4,7 Mio. t COz-Aquivalent verfehlt."” Diese Differenz wird durch

den zusétzlichen Einsatz flexibler Instrumente abgedeckt. Hierzu wurde 2011 der

Rahmen fir derartige Instrumente auf max. 80 Mio. t CO;-Aquivalent (fir die

gesamte Periode 2008 bis 2012) ausgeweilet.’a Somit wird Osterreich alle seine

aus dem Kyoto-Protokoll und der EU-Lastenaufteilung erwachsenden Verpflich- .
tungen erfiillen.

Beitrag flexibler Instrumente

18

THG-Emissionen in Mio. t CO,-Aquivalent

2008

B Flexible instrumente
gem&n UFG-Novelle

B Flexible Instrumente
gem4n Klimastrategie

2009 2010 201

UFG ... Umweltférderungsgesetz

{u}
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt

Abbildung 17: Beitrag flexibler Instrumente zur Emeichung des Kyolo-Ziels.

Emissionen der
Bundeslinder

68

Die Treibhausgas-Emissionen werden auch auf Bundeldnderebene ausgewie-
sen. Eine detailliele Beschreibung der Bundeslénder-Emissionstrends ist im
Bericht ,Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1980-2010" (UMWELTBUNDESAMT
2012) enthalten.

'® Darunter werden Jene marktwirischafilichen Instrumente verstanden, die es den Industriestaaten
ermbglichen, einen Teil ihrer Verpflichtungen zur Reduktion von THG-Emissionen durch Aklivita-
ten in anderen Staaten bzw. durch den Handel von Emissionsrechten zu erfillen (internationaler
Emissionshandel, Clean Development Mechanism, Joint Implementation),

" Details zu den Abwaichungen von den sektoralan Zielen der Klimastrategie 2007: siehe Klima-
schutzbericht 2013 (UMWELTBUNDESAMT 2013b}

*® Umweltfdrderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr. 185/1993)
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Wirtschaftliche Einflussfaktoren

Rund drei Viertel der Treibhausgas-Emissionen werden durch den energetischen  Emissionen
Einsatz fossiler Energietrager verursacht. Daher hdngt die Entwicklung der Treib-  groBteiis
hausgas-Emissionen stark von der Entwicklung des Bruttoinlandsenergiever- energilebedingt

brauchs und insbesondere vom Verbrauch fossiler Energistrager ab {=+ Energie).

Mit der Methode der Komponentenzerlegung wurden wesenltliche Einflussfakto-
ren fiir den Emissionsanslieg von 1990 auf 2011 analysiert. Dazu z&hlen Bevdl-
kerungsentwicklung, Wirtschaftswachstum sowie Entwicklung von Menge und
Art™ der eingesetzten Brennstoffe und Menge der verbrauchten Energie (Brutto-
inlandsenergieverbrauch). :

Komponentenzerlegung nationale THG-Emissionen

Bevblkerung »
Biomasse «

Brennstoffintensitat «

S

=

(=]
=
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E

Emissionan 1990
Energieintensitit «

A omissionserhdhend _

¥ emisslensmindernd

fossile Kohlenstoffintensitat «

Verglelch 1990 und 2011

Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt”

Abbildung 18: Einfluss wichliger Faktoren auf den Anstieg der Treibhausgas-Emissionen
vort 1990 auf 2011 (Komponentenzeriegung).

Einflussfaktoren Definition

BIP pro Kopf

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Wertschépfung pro Kopf
(Bruttoinlandspradukt, BIP) pro Kopf von 22.500 Euro (1990) auf 32.000 Euro (2011) ergibt.

Bevdlkerung
7,7 Millionen (1990) auf 8,4 Millionen (2011) ergibt.

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der wachsenden Bevdikerungszahl von

Brennstoffinten-

sitat energieverbrauch (BIV) von 79 % (1930) auf 77 % (2011) ergibt.

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des Brennstoffeinsatzes pro Bruttoinlands-

Biomasse

fossile Koﬁlan-
stoffintensitit

- En;'g.ielntenslt%it
- Biv/iBIP

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Biomasse am ge-
samien Brennstoffeinsatz von 85.800 TJ (1880) auf 226.000 TJ {2011) ergibt.

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden THG-Emissionen pro fossile
Brennstoffeinheit von 107 t/TJ(1990) auf 94 t/TJ {2011) ergibt. Der Grund fur diese Entwick-
lung liegt im zunehmenden Einsatz von kohlenstoffarmeren fossilen Brennstoffen (Erdgas)
zur Energieerzeugung.

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Bruttoiniands-
aneargieverbrauchs (BIV) pro Wertsch&ipfungseinhelt (BIP) von 6,1 TJ/Mio. Euro (1990) auf
5,3 TJIMio. Euro (2011) ergibt.

" Einsatz von Biomasse, Einsatz von kohlensloffarmeren fossilen Brannstotfen (Gas anslells von

Kohle oder Ol)
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Entwicklung von BIV  Der Bruttoinlandsenergieverbrauch hat sich gegenliber 1990 um 36 % erhéht,

und BIP

Emlisslonsberechtl-
gungen historisch
auf Basis von NAP

70

ist liber den gesamten Zeitraum 1990 bis 2011 jedoch weniger stark gewachsen
als das reale Bruttoinlandsprodukt (+ 56 %) (STATISTIK AUSTRIA 2012) (= Ener-
gie). Zwischen 2005 und 2008 ist eine leichte Entkoppelung festzustellen: der
Energieverbrauch ist trotz des steigenden BIP zurlickgegangen. Zwischen 2008
und 2009 waren sowohl das BIP als auch der Energieverbrauch aufgrund der
Wirtschaftskrise riicklaufig, beide stiegen jedoch 2010 im Zuge der wirtschaftli-
chen Erholung wieder an. Im Jahr 2011 trugen insbesondere héhere Krafistoff-
preise, die geringere Stromproduktion in kalorischen Kraftwerken sowie die milde
Witterung (geringer Heizaufwand) zur Reduktion der Treibhausgase bei.

Generell machen sich seit Mitte der 2000er-Jahre v. a. der vermehrte Einsatz von
kohlenstoffairmeren und erneuerbaren Energietrdgern (= Energie) wie auch
Emissionsrlickgdnge in den nichtenergetischen Sektoren (z. B. Abfall) positiv be-
merkbar.

THG-Emissionen im Vergleich zu wirtschaftlichen
Einflussfaktoren

160
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Quelle: UMWEL TBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt®

Abbildung 19: Entwicklung der natipnalen Treibhausgas-Emissionen im Vergleich zu
Bruttoinlandsenergieverbrauch, Bruttoinlandsverbrauch fossiler
Energietréger und Brultoinlandsprodukt.

EU-Emissionshandel

Das EU-Emissionshandelssystem startete 2005 mit einer dreijdhrigen Pilotpha-
se. Darauf folgte die zweite Phase 2008 bis 2012, die sich zeitlich mit der ersten
Verpflichtungspriode des Kyoto-Protokolls deckt. Die Zuteilung der Emissionsbe-
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rechtigungen erfolgte auf Grundlage von Nationalen Allokationsplédnen (NAP)®.
Die EU-Zertifikate wurden den Unternehmen gréfitenteils gratis zugeteitt.”' Die
dritte Handelsphase l13uft von 2013 bis 2020.

Der 2. Nationale Allokationsplan (NAP 2) sieht eine fiexible Reserve vor: Sobald
die fixe Reserve von 1% der Gesamtzuteilung ausgeschopft ist, sind aus 6f-
fentlichen Mitteln Zertifikate anzukaufen, welche in weiterer Folge den neuen
Marktteilnehmern kostenlos zur Verfigung zu stellen sind. Insgesamt wurde die
flexible Reserve im Ausmaf von ca. 7,4 Millionen EU-Zertifikaten genutzt.

In den Jahren 2008 bis 2011 emittierten die EH-Betriebe im Bereich Energie-
aufbringung 46,2 Mio. t, im Sektor Industrie 74,8 Mio. t. Die Zuteilungen gem4fn
NAP 2 lagen in diesem Zeitraum hingegen héher: 50,8 Mio. t fiir die Energie-
aufbringung und 77,2 Mio. t fir die Industrie. Auch in anderen EU-Mitgliedstaaten
liegen die Zuteilungen oft Uber den realen Emissionen (EEa 2013). Dadurch sind
die CO,-Preise stark unter Druck (Februar 2013: ca. 5 Euroft CO,-Aquivalent)
und es fehlt ein Anreiz fiir weitere Malnahmen in den Bereichen Energieeffizi-
enz und erneuerbare Energietrager. Uberschissige Emissionsberechtigungen
kénnen von den Unternehmen nicht nur verkauft, sondern auch von der zweiten
in die dritte Handelspericde mitgencmmen werden. Es ist somit auch in den
ersten Jahren der dritten Handelsperiode mit einem Uberangebot von Zertifika-
ten zu rechnen.

EU-Emissionshandel seit 2013

Mit Beginn der dritten Handelsperiode 2013 bis 2020 ist eine grundlegende Re-
form des EU-Emissionshandelssystems in Kraft getreten. So erfolgt die Festle-
gung der Hbéchstmengen EU-weit (EU-cap) und die Zuleilung erfolgl verstarkt
durch Versteigerung anstelle kostenloser Zuteilung (Emissionshandelsrichtlinie
2009/29/EG).

Die Stromerzeugung erhalt keine kostenfreie Zuteilung mehr, fir Industrie und
Warmeerzeugung ermdglicht die Richtlinie die tibergangsweise freie Zuteilung,
die auf EU-weit harmonisierten Zuteilungsregeln (ex-ante—Benchmarks”) be-
ruht. Flr Industriesektoren mit signifikantem Risiko der Abwanderung in Lander
mit weniger strengen Klimaschutzauflagen {Carbon Leakage) sind bis zu 100 %
Gratiszertifikate vorgesehen. Auch der Geltungsbereich der Emissionshandels-
richtlinie wurde erweitert, u. a. um Anlagen der Metallverarbeitung, Nichteisen-
metallindustrie eder der Chemischen Industrie (= Industrielle Anlagen).

P NAP 1 far 2005-2007, NAP 2 fOr 2008-2012

' |m Rahmen des 2. Nationalen Allokationsplans fir dan Zeitraum 2008 bis 2012 wurden p. a. etwa
30 Millionan Zertifikate kostenfrel zugeteill. Dies enspricht der Berechtigung zur Emission von
30 Mio.t COz-Aquivalent.

24 h. basierend auf dan EU-weit 10 % THG-effizientesten Anlagen der Jewelligen Branche und
nicht auf Grundlage historischer Emisslonen. Ex ante bedeutet, dass dle Zutellung auf Basis die-
ser Benchmarks vor Beginn dieser Perlode festgelegt und im Verlauf der Periode (ex post) nicht
mehr abgedndert wird.

Umweltbundesamt B REP-0410, Wien 2013
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Internationaler Klimaschutz

Bei der 8. Vertragsstaatenkonferenz zum Kyoto-Protokoll (CMP.8)* in Doha im
Dezember 2012 einigten sich die Ldnder auf eine Fortsetzung des Kyoto-Pro-
tokolls. Mit Anfang 2013 beginnt die zweite Verpflichtungsperiode unter dem Kyo-
to-Protokoll, welche am 31. Dezember 2020 endet. Grundlage der Reduktions-
verpflichtungen bis 2020 sind die im Rahmen der Klimakonferenz in Kopenhagen
abgegebenen Absichtserkiarungen (EU: — 20 %2%).

Ein neues weltweites Abkommen zum Klimaschutz soll bis Ende 2015 ausge-
handelt werden® und 2020 in Kraft treten. Damit sollen eine Stabilisierung der
globalen Durchschnittstemperatur auf 2 °C, eine gerechte Lastenverteilung zwi-
schen Industrie- und Schwellenlandern sowie eine Finanzierung von Anpas-
sungsmafnahmen in Entwicklungslandern erreicht werden.

Die n&chste Klimakonferenz findet im November 2013 in Warschau statt.

4.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

For 2011 |&sst sich eine Abweichung der Emissionen von den sektoralen Zielen
der Osterreichischen Klimastrategie um 4,7 Mio. t CO,-Aquivalent feststellen.”®
Wesentliche Ursachen flir die Abweichung sind die teils unzureichende Umset-
zung der Maftnahmen sowie der hohe Anteil des Kraftstoffexports in Fahrzeug-
tanks (2011: 5,9 Mio. t CO,-Aquivalent). Die sektoralen Ziele der Klimastrategie
sind nicht rechtlich verbindlich, fiir die Umsetzung der MaBnahmen sind oft
mehrere Institutionen gemeinsam zust&ndig; zudem haben die Bundeslander die
Klimastrategie 2007 nicht politisch mitgetragen. Selbst nach Beginn der Kyoto-
Verpflichtungsperiode im Jahr 2008 war in Bezug auf die Malnahmenanzahl nur
ein Drittel der MalRnahmen vollstidndig umgesetzt, zwei Drittel nur teilweise oder
gar nicht (UMWELTBUNDESAMT 2009).

Hinzu kommt die erhebliche Unsicherheit bezliglich der anrechenbaren Bilanz
aus Neubewaldung und Entwaldung (Aktivititen gemif Kyolo-Protokoll
Art. 3.3).27 Die in der Klimastrategie 2007 ausgewiesene Kohienstoffsenke von
0,7 Mio. t CO,-Aquivalent weist nach Expertinnenschitzungen eine Unsicherheit
von + 0,9 bis — 2,3 Mio. t CO,-Aquivalent auf und kénnte sich demnach auch
noch als Quelle herausstellen.

Eine Einhaltung der Kyoto-Verpflichtung macht somit den Zukauf von Emissi-
onsreduktionseinheiten notwendig. Im Rahmen des Einsatzes flexibler Instru-
mente werden ausschliellich Projekte ausgewahit, mit denen tatséchlich eine zu-
sdtzliche Emissionsminderung erreicht werden kann. Es erfolgt somit kein Ankauf
von Emissionsrechten aus Staaten, die Uber diese im Uberfluss verfiigen, ohne

ZConference of the Parties serving as the mesting of the Parties to the Kyoto Protocel (CMP),
* siehe Klima- und Energiepaket 2020 (Umweltpolitische Ziele)
#yerhandlungen dazu finden im Rahmen der JDurban Platform for Enhanced Action® statt

2 Unter Berlicksichtigung der 2012 gegeniiber der Klimastrategie zusétzlich geplanten Mittel kann
das Kyoto-Ziel erfllllt und keine Licke mehr festgestelit werden.

T relevant fir die Bemessung der Errelchung des Kyoto-Ziels, Eine Senke wirkt sich ginstig auf die
Zielerreichung aus.
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entsprechende Minderungsmafinahmen zu setzen (sog. ,hot air*). In einer Ande-
rung des Umweltfrderungsgesetzes wurde der geplante Ankauf von Emissions-
reduktionseinheiten bereits von 45 Millionen {gemaf Klimastrategie) auf maxi-
mal 80 Millionen erhdht (Umweltfdrderungsgesetz; BGBI. Nr. 185/1993 i.d.F.
35/2012).

In der dsterreichischen Klimapolitik wurden v. a. mit dem verstédrkten Einsatz
erneuerbarer Energietrdger und mit Malkinahmen zur Steigerung der Effizienz
bereits teilweise Erfolge erzielt. Um die Ziele 2020 zu errsichen, besteht jedoch
weiterer Handlungsbedarf (= Verkehr, == Energie, = Industrielle Anlagen).
Damit auch zukiinflig wirksame Mafinahmen im Klimaschutz gesetzt werden,
war als Lehre aus dem Kyolo-Zeitraum eine Definition von klaren Verantwort-
lichkeiten und die Sicherstellung einer verbindlichen Umsetzung unbedingt erfor-
derlich.

Beim Einsatz erneuerbarer Energien ist jedenfalls auch auf andere Umwelt- und
Naturschutzinteressen — wie auf die Erhaltung der Lufiqualitat, eines guten Ge-
wasserzustandes, der Biodiversitat und des guten Bodenzustandes — Bedacht
Zu nehmen.

Mit dem Klimaschutzgesetz soll eine konsequentere und koordiniertere Umset-
zung von Maflnahmen sichergestelit werden — durch klare Zielvereinbarungen,
Zustandigkeiten und verbindiiche Regelungen bei Nichterreichung der Ziele. Fir
jeden relevanten Sektor®® wurden Emissionshé&chstmengen erarbeitet sowie
Rechte und Pflichten in verbindlicher Form fiir alle Ebenen festgeschrieben. Die
Kostentragung bei Uberschreitung des Zielpfades soll in einer gesonderten Ver-
einbarung geregelt werden.

Das Lebensministerium hat dem Nationalrat und dem Klimaschutzkomitee jahr-
lich einen Bericht Uber den Fortschritt bei der Einhaltung der Héchstmengen
vorzulegen.

Emissionsausblick 2020/2030

Aktuelle Szenarien, die sowohl die MaRnahmen der Osterreichischen Klimastra-
tegie als auch der Energiestrategie und die Mafinahmenvorschldge zum Klima-
schutzgesetz berucksichtigen, zeigen hinsichtlich zuklinfliger Zielerreichung wei-
teren Handlungshedarf.

Die Entwicklung der THG-Emissionen® zeigt im Szenario ,mit bestshenden Maf-
nahmen® — d. h. bis zum Stichtag 8. Marz 2012 implementierte Mallnahmen —
bis 2020 einen Anstieg auf 81,6 Mio.t CO,-Aquivalent {+ 4,4 % gegeniiber
1990), bis 2030 einen Anstieg auf 84,0 Mio. t CO,-Aquivalent (+ 7,5 % gegenliber
1990). Jene Emissionen, die nicht dem Emissionshande! zurechenbar sind und
somit zum Effort-Sharing-Bereich gehtren, zeigen in diesem Szenario von 2005
bis 2020 eine Abnahme von 10,1 %. Dies bedeutet, dass das &sterreichische
Effort-Sharing-Ziel von — 16 % gegenliber 2005 ohne weitere Maltnahmen ver-
fehlit wird {(UMWELTBUNDESAMT 2013c).

* Industrie und Gewerbe (ohne EH), Energiewirtschaft (ohne EH), Verkehr, Raumwarme und sons-
tiger Kleinverbrauch, Landwirtschaft, Abfaliwirtschal sowie die fluorierten Gase

¥ ohne Sektor LULUCF (Land use, Land use change and foreslry; Landnulzung, Landnulzungsén-
derungen und Forstwirtschaft)

Umweltbundesamt m REP-0410, Wisn 2013
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Im Szenario ,mit zusétzlichen Malknahmen” — d. h. geplante Malinahmen, deren
Umsetzung als wahrscheinlich angesehen wird und die bis 2020 emissionswirk-
sam werden — wird die erforderliche Reduktion im Effort-Sharing-Bereich hinge-
gen erreichl. Das Szenario projiziert fiir das Jahr 2020 Emissionen in Héhe von
77.3 Mio. t COs-Aquivalent (2030: 77,8 Mio. t COs-Aquivalent). Auch das Ziel
der Energiestrategie Osterreich wird in diesem Szenario erreicht (UMWELT-
BUNDESAMT 2013c). '

Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2013b) umweltbundesamt®

Abbildung 20: Projektion der Treibhausgas-Emissionen Oslerreichs.

Eine im Jahr 2011 durchgefiihrte Studie zeigt, dass durch weitere Malinahmen,
d. h. Ober das Szenario ,mit zusatzlichen Malnahmen* hinaus, im Nicht-EH-Be-
reich (Effort-Sharing) insgesamt eine Emissionsreduktion von —25 % (2020
gegeniber 2005) erreicht wird; das gréfite zusétzliche Potenzial, welches kurz-
fristig lukriert werden kann, besteht hier im Verkehrsbereich bei den Emissionen
aus dem preisbedingten Kraftstoffexport (UMWELTBUNDESAMT 2011).

Klimaschutz in der EU und International

Im Beschluss der UN-Klimakonferenz von November/Dezember 2011 in Durban
wurde die Notwendigkeit bestatigt, die Emissionen von Treibhausgasen so weit
einzuddmmen, dass die globale Durchschnittstemperatur gegenuber dem vor-
industriellen Level um weniger als 2 °C ansteigt {UNFccc 2011).

Fir Industrieldnder bedeutet das eine Reduktion der Emissionen um 25-40 %
bis 2020 und um 80-85 % bis 2050 in Relation zu 1990 (trcc 2007, EG SCIENCE
2008).

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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Pfad zur Erréichung des 2 °C-Ziels

50
45

40

35 global

30
Entwicklungslander

25— i Wieht-Annay 1)

i .
i— 30 %
! 2020 bazogan auf 1990

-
15

Industrieldndar
(G

10

THG-Emissicnen in Gt COz-Aquivalent

5_

20 ——

- a0 %
2088 bazogen
il 1950

—B5 %
2050 hazogan
auf 1950

0

Qualle: nach EG SCIENCE (2008)

T T T T T
1990 2000 2010 2020 2030 2040

T
2050

umweltbundesamt®

Abbildung 21: Treibhausgas-Emissionen — Pfad zur Erreichung des 2 °C-Ziels.

Die im Rahmen des Klima- und Energiepakets vorgesehenen Treibhausgas-
Emissionsreduktionen der Europaischen Union stehen nicht. im Einklang mit
den Erfordernissen zur Erreichung des 2 °C-Ziels. Die Emissionshandelsrichtli-
nie (RL 2009/29/EG) und dle Effort-Sharing-Entscheidung (Entscheidung
Nr. 406/2009/EG) mlssten daher entsprechend angepasst werden. Derzeit ist
dies nur dann als Teil einer umfassenden globalen Vereinbarung fur die Periode
nach 2012 vorgesehen, wenn sich andere entwickelte L&nder zu vergleichbaren
Zielen und Entwickiungslénder zu einem ihrer Verantwortung und Méglichkeit
angemessenen Beitrag verpflichten (UnrFccc 2009).

Die Transformation zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft braucht starke Anreize
fiir ein klimafreundliches Verhalten, z. B. in Form einer Verteuerung fossiler Ener-
gietrager. Derzeit hat Osterreich im internationalen Vergleich ein niedriges Auf-
kommen von Umwaeltsteuern {(EUROSTAT 2012). Auch liegt die effektive Besteu-
erung des Energieverbrauchs preisbereinigt unter dem EU-Durchschnitt. Eine
Erhdhung von Energiesteuern kénnte eine wirkungsvolle Lenkungsmafinahme
darstellen, sollte jedoch im Rahmen einer umfassenderen dkologischen Steuer-
reform wirtschaftlich und sozial vertraglich gestaltet werden.

Derzsit liegt der Zertifikatspreis im EU Emissions Trading System (ETS) in ei-
nem Bereich, der Investitionen in kohlenstoffarme Technologien und Effizienz-
mafnahmen ungenlgend forciert.

im Jahr 2011 erfolgte durch den Umweltausschuss des Europdischen Parla-
ments der Vorschlag, ab Beginn der 3. Handelsperiode (01.01.2013) Zertifikate
aus dem Versteigerungstopf zurlickzuhalten (,back-loading"). Im Zusammen-
hang damit® schlagt die Europdische Kommission vor, die Anzahl der zu auktio-

0 Presseaussendung vom 14.11.2012:

Umwoeitbundesamt 8 REP-0410, Wian 2013
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nierenden Zertifikate in den Jahren 2013 bis 2015 um 900 Millionen zu reduzie-
ren und diese dann in derselben Hohe 2019 bis 2020 zeitlich verzégert zu ver-
steigern (Entwurf der Novelle der EU VersteigerungsVO®"). Durch diese Ver-
schiebung solt dem aktuellen Uberangebot™ an Zertifikaten am Markt kurzfrislig
entgegengewirkt und der Markt stabilisiert werden,

Im Dokument ,State of the European carbon market in 2012" (COM(2012) 652)
hat die Europaische Kommission strukturelle Maltnahmen zur Reform des CO,-
Marktes vorgeschlagen, welche u. a. eine Erhthung des Reduktionszieles bis
2020 von 20 % auf 30 % oder die permanente Ldschung von Zertifikaten
{.retirement*}, die fur die Versteigerung in Phase 3 vorgesehen sind, beinhallet.

Als eine weitere MaRRnahme zur Annadherung an das 2 “C-Ziel wird die Abschei-
dung und geologische Speicherung von Kohlendioxid {Carbon Capture and Sto-
rage, CCS) gesehen. Grundlage hierfir ist die EU-Richtlinie RL 2009/31/EG,
die 2011 in dslerreichisches Recht umgesetzt wurde (CCS-Gesetz; BGBI. | Nr.
144/2011). Aufgrund der betrachtlichen Nachteile und Risiken dieser Technolo-
gie {u. a. begrenzte geeignete Lagerstatten, hohe Kosten, ungewisse tkologische
Auswirkungen, offene haftungsrechtliche Fragen) ist die geologische Speiche-
rung in Osterreich bis auf wenige Ausnahmen {u. a. Exploration zu Forschungs-
zwecken) verboten, eine Evaluierung dieses Verbotes ist 2018 vorgesehen.

Die Abscheidung und Speicherung von Kohlendioxid ist kein nachhaltiger L&-
sungsansatz und kann fiir einige Linder héchstens als Ubergangstechnologie
fir die Umstellung zu einem nachhaltigen Energiesystem betrachtet werden
{Briickenfunktion). In Anbetracht der Grenzen (CO,-Speicherkapazitdten) und
Risiken sowie der begrenzten Verfiigbarkeit fossiler Ressourcen besteht die ein-
zige sinnvolle Option im Klimaschutz im verstérkten Einsatz erneuerbarer Ener-
gien und in der zunehmenden Dekarbonisierung der Stromerzeugung.

Die derzeit international vereinbarten Emissionsreduktionen reichen bislang bel
Weitem nicht aus, um das 2 °C-Ziel erreichen zu kénnen. in Hinblick auf die aus
globaler Sicht abnehmende Bedeutung der Treibhausgas-Emissionen der Eu-
ropdischen Union sollte sich diese mit Vehemenz fir das in Durban avisierte
Abkommen einsetzen, welches Verpflichtungen fur alle mafigeblichen Emitten-
ten ab 2020 vorsieht. Hier ist eine Vorreiterrolle der Europaischen Union uner-
lasslich, um dem Prozess den nétigen Nachdruck zu verleihen.

Fahrpldne 2050

Mit ihrem ,Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen
Wirschaft bis 2050" (Ec 2011a), dem ,Fahrplan zu einem einheitiichen europai-
schen Verkehrsraum* (EC 2011c) (=+ Verkehr) sowie dem ,Energiefahrplan
2050" (Ec 2011b) (= Energie) hat die Europdische Kommission L&sungen und
Szenarien zur Emissionsreduktion untersucht.

3 htip:/fec.europa.eu/clima/policiesfeis/cap/auctioning/docs/20121112_com_en.pdf

32 als eine der Ursachen fiir den Uberschuss an Zerifikaten am Marki gilt die Wirtschafiskrise, wel-
che die industriellen THG-Emissionen schon in der 2. Handelsperiode stark beeinflusst/reduziert
und die Nachfrage nach Zertifikaten gering gehalten hat. Dieser Uberschuss wird — ohne Eingret-
fen in den Markt — in der 3. Handelsperiode anhaltesn.
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Damit bis 2050 das Gesamtziel der Reduktion der Treibhausgas-Emissionen
um 80-95 % erreicht werden kann, sieht der Fahrplan eine EU-interne® Verrin-
gerung der Treibhausgas-Emissionen um 40 % bis 2030 und um 80 % bis 2050
vor.

EU-Roadmap

100 %

Energieaufbringung

80 %

Wahnen und

60 % Dienstleistungen

gegenwartige Politik

Industrie

40 %

Verkehr

Anteil der THG-Reduktion in %
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Nicht-CO, Sonstige Sekloren

0%

Quelle: nach Ec (2011a)
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Abbildung 22: Fahrplan zur Verringerung der Treibhausgas-Emissionen in der EU um 80 % {100 % = 1880).

Der Energiefahrptan 2050 {Ec 2011b) enthélt Szenarien flr die Dekarbonisierung
des Energiesyslems und zeigt auf, dass der zum Schutz des Klimas unerlassli-
che Umbau des europdischen Energiesystems u. a. erhebliche Entlastungen
bei den Ausgaben flr fossile Energietrdger mit sich bringt. Die in den Szenarien
des Energiefahrpians 2050 analysierten Wege zur Dekarbonisierung des Ener-
giesystems setzen jedoch grofRe Verdnderungen, etwa bei den CO.-Preisen,
Technolegien und Netzen, voraus.

Derzeit sind keine Uber 2020 hinausgehenden verbindlichen Ziele fur die Minde-
rung ven Treibhausgasen oder die Forcierung erneuerbarer Enargietrager fest-
gelegt. Eine Erreichung des 2 °C-Ziels ist ohne Schaffung geeigneter Rahmen-
bedingungen und chne weitere Maltnahmen nicht realistisch. '

Fir Oslerreich besteht demnach jetzt Handlungsbedarf zur Entwicklung einer
Perspektive flr die Ziele bis 2050. Ein heutiges Handeln Ist auch aus dem Ge-
sichtspunkt der Vermeidung hcher Umstrukturierungskosten in spéteren Deka-
den bedeutsam.

*D. h. effektive Verringerung der Emissianen innerhalb der EU und nicht Ausgleich (ber den CO;-
Markd.
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Dies wird entscheidende Anderungen in vielen Lebensbereichen — wie Wohnen,
Mobilitat, Lebensstil, Konsum und Produktion — mit sich bringen.

44 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Maf-
nahmen notwendig:

e Die im Rahmen der Verhandlungen unter dem Klimaschutzgesetz definierten
sektoralen Malnahmen sind umgehend umzusetzen und deren Wirksamkeit
ist regelmaRig zu evaluieren (Bundesgesetzgeber, Bundesléinder, BMWFJ,

" BMLFUW, BMVIT, BMF).

e Die Maltinahmen der Energiestrategie sind umgehend — wo méglich, rechtlich
verbindlich — umzusetzen (Bundesgesetzgeber, Bundesiinder, BMWFJ,
BMLFUW, BMVIT). .

e Strukturelle Mafnahmen im Rahmen des EU-Emissicnshandels (spétere
Versteigerung von Zertifikatsmengen/Anderung des Versteigerungszeitplans
= ‘backloading™ bzw. Kirzung des Aukticnierungstopfes zur Verknappung der
Zertifikate —~ 'set aside'), die erhdhend auf den CO,-Preis wirken und damit
Investitionen in THG-Minderungsmalinahmen nachhaltig beginstigen, sind
zu unterstiitzen (Bundesregierung in Hinblick auf EU-Gesetzgeber).

@ Es ist ein Prozess mit relevanten nationalen und europdischen Stakeholdern
zur Entwicklung von Zielen fur 2050 in den Bereichen erneuerbare Energie-
trdger, Energieverbrauch und Treibhausgas-Emissionen einzuleiten, um eine
weitgehende Kohlenstoffneutralitdt zur erreichen. Dabei sind verbindliche
Zwischenziele, die (ber 2020 hinausgehen, festzulegen und entsprechende
Rahmenbedingungen zu schaffen (Koordination Bundesregierung).

e Auf eine Einigung lber ein vélkerrechtlich verbindliches globales Klimaschutz-
abkommen ist hinzuwirken. An der Vorreiterrolle der EU ist festzuhalten (Bun-
desregierung). '

Weitere fachliche Empfehlungen zum Thema Klimaschutz finden sich in den
Kapiteln =+ Energie, =+ Verkehr, =+ Industrielle Anlagen und =+ Raument-
wicklung.
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5 KLIMAWANDELANPASSUNG

Das Klimasystem reagiert auf Verdnderungen nur sehr langsam. Heute sind
Auswirkungen zu beobachten, die auf die Treibhausgas-Emissionen der vergan-
genen 200 Jahre zuriickzufiihren sind. Globale Klimaszenarien zeigen selbst fiir
den Fall, dass die Treibhausgas-Emissicnen deutlich reduziert werden, gravie-
rende Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft in den nachsten
Jahrzehnten auf. Um den Folgen des Kiimawandels zu begegnen, missen daher
neben den unverzichtbaren Maflnahmen zum Klimaschutz auch Strategien zur
Anpassung entwickelt und umgesetzt werden.

Anpassung zielt darauf ab, die Verwundbarkeit (Vulnerabilitat) gegeniber der
Klimadnderung zu reduzieren bzw. dle Widerstandsfahigkeit (Resilienz) zu er-
hthen sowie mégliche Chancen durch verdnderte klimatische Bedingungen zu
nutzen.

5.1 Umweltpolitische Ziele

Im KlimarahmenUbereinkommen der Vereinten Naticnen (Art. 2; UNFCCC 1992)
ist festgelegt, dass die Vertragsstaaten nationale und gegebenenfalls regicnale
Programme erarbeiten, umseizen und aktualisieren, die eine angemessene An-
passung an die Klimaanderungen erleichtern. Osterreich hat dieses Uberein-
kommen 1994 ratifiziert (BGBI. Nr. 414/1994 i.d.g.F.).

Das Griinbuch der Europdischen Kommission zur Anpassung an den Klima-
wandel in Europa (KOM(2007) 354) schafft erste Grundlagen fir Anpassungs-
initiativen auf EU-Ebene. Darin ist festgehalten, dass zusatzlich zum Klima-
schutz AnpassungsmaBnahmen notwendig sind, um den Auswirkungen des Kli-
mawandels zu begegnen (= Klimaschutz).

Das Weilbuch ,Anpassung an den Klimawandel® (KOM(2009) 147) gibt Rah-
menbedingungen vor, um die Folgen des Klimawandels EU-weit bewAltigen zu
kdnnen. Die Rahmenregelung ist dem Subsidiaritatsprinzip und der Nachhaltig-
keitsstrategie der Europaischen Union verpflichtet. Sie schafft die Grundlage fur
eine umfassende Anpassungsstrategie der EU, die im April 2013 ver&ffentlicht
wurde. Bis 2012 wurden vier Aktionsschwerpunkte festgelegt: Schaffung einer so-
liden Wissensgrundlage, Einbeziehung des Klimawandels in wichtige Politikbe-
reiche der EU, bestmdégliche Kombination verschiedener politischer Instrumen-
te/Finanzierungsmechanismen und Férderung umfassender internationaler Be-
muihungen zur Anpassung an den Klimawandel.

Der Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen (ALPENKONVENTION 2008) hat
zum Ziel, die Alpen zu einer Vorbildregion fiir die Anpassung an den Klimawan-
del zu machen. Die Vertragsparteien der Alpenkonvention (BGBI. Nr. 477/1995)
haben sich dazu verpflichtet, den Aktionspian durch konkrele Malnahmen um-
zusetzen und die erforderlichen Mittel dafur bereitzustellen,

Im Regierungsprogramm der Bundesregierung fur die 24. Gesetzgebungsperiode
(RepuLIk OsSTERREICH 2008) ist die Erarbeitung einer Klimawandelanpas-
sungsstrategie unter Einbindung aller Stakeholder und Beriicksichtigung inter-
nationaler Beispiele vorgesehen. Ziel ist es, die Bevdlkerung und die Wirtschaft
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Temperatur um rund
2 °C gestiegen

Temperaturanstieg
bis 6,4 °C mdéglich

besonders starker
Temperaturanstieg
im Alpenraum

auf die Versinderungen vorzubereiten und Optionen fiir den Schutz vor negati-
ven Auswirkungen anzubieten. Die dsterreichische Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel wurde am 23. Okteber 2012 vom Ministerrat angenommen.

5.2 Situation und Trends

Temperaturentwicklung

In Osterreich ist die durchschnittliche Jahrestemperatur seit dem 19. Jahrhun-
dert bis 2009 um rund 2 °C gestiegen (ZamMG 2011). Dieser Anstieg liegt be-
trachtlich Uber der weltweiten Temperaturerwrmung von 0,76 °C (lPcc 2007)
und ist bedingt durch die Lage des alpinen Raumes im Ubergangsbereich ver-
schiedener Klimaeinflisse.

Globale Klimaszenarien, die Bevdlkerungswachstum, konomische und soziale
Entwicklungen, technologische Veranderungen, Ressourcenverbrauch und Um-
weltmanagement beriicksichligen, zeigen bis zum Ende des 21. Jahrhunderts
die mdgliche Bandbreite der Erwérmung von 1,1 °C bis zu 8,4 °C (lrcc 2007).
Bei Eintreten des moderaten Szenarios ist bis zum Jahr 2100 mit einem globa-
len Temperaturanstieg von 1,7 bis 4,4 °C zu rechnen. Dieses Szenario geht da-
von aus, dass es nach einem weileren Anstieg bis 2050 zu einer deutlichen Re-
duktion der Treibhausgas-Emissionen durch technische Fortschritte kommen
wird. Aktuelle Beobachtungen der weltweiten Treibhausgas-Emissionen weisen
auf das Worst-Case-Szenario hin. Fir dieses Szenario wird eine Temperatur-
anderung bis zum Jahr 2100 von 2,4 bis 6,4 °C angegeben.

Nicht berlicksichtigt sind in den Szenarien sogenannte Kipp-Effekte, die beim
Uberschreiten gewisser Schwellenwerte im Zuge der Erderwarmung auftreten
kénnen. Ein Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur um mebr als 2 °C
gegenfiber dem vorindustriellen Niveau kann diese Kipp-Prozesse (z. B. das
Auftauen der Permafrostbdden oder die Versteppung des Amazonas-Urwalds)
ausldsen. Diese kénnten Klimawandeleffekte zusatzlich stark beeinflussen
(FORMAYER 2009, LENTON et al. 2009).

Aktuelle regionale Klimamodelle fiir den Alpenraum (LoieL et al. 2011) zeigen
bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts einen Temperaturanstieg von knapp 2 °C
(gegeniiber der Pericde 1971-2000). Dabei zeigt sich eine stérker ausgeprigte
Erwarmung im Sommer, Herbst und Winter und eine geringere Erwsrmung fir
das Frlihjahr. Der Temperaluranstieg betrifft grundsétzlich den gesamten Al-
penraum, tendenziell erwdrmen sich jedoch die Regionen sldlich des Alpen-
hauptkamms etwas rascher. Dariiber hinaus zeigen die Szenarien eine Zunah-
me von Hilzetagen und Hitzewellen.
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Regionale Szenarien liber die Klimaerwarmung im Alpenraum

Mittlere Temparaturdifferenz 2001/2030—1871/2000 Mittlara Tempsraturdiferenz 2011/2040-1871/2000
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Abbildung 23: Regionale Szenarien dlber die Klimaerwdrmung im Alpenraum, jeweils
Differenz von 30-j8hrigen Mitteln zur Periode 197 1—2000, basierend auf
dam Modell GCM HADCM3.

Niederschlagsentwicklung

Die Niederschlagsentwicklung ist von Prozessen abh&ngig, die von globalen
Klimamodellen nicht ausreichend erfasst werden, wie etwa kleinrdumige Wér-
megewitter oder groftrdumige Starkniederschidge in Staulagen, Der Alpenraum
wirkt als Barriere flir den Niederschlag. Jedoch nahm zwischen 1860 und 2007
der Niederschlag im Nordwesten des Alpenraums zu, im Siden ab. Fur den
kontinentalen Nordosten ist keine Verdnderung ablesbar (ZamG 2009).

Die gesamte Jahresniederschlagsmenge in Osterreioh wird bis 2100 weitge-
hend konstant bleiben. Aktuelle Kiimamodelle fir den Alpenraum zeigen aber
eine Niederschiagszunahme im Winter und eine deutliche Niederschlagsab-
nahme im Sommer fur alle Regionen Osterreichs (LoiBL et al. 2011).
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Auswirkungen der
Klimadnderung

Regionale Szenarien fiir die Niederschlagsanderung im Alpenraum
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Abbildung 24: Regionale Szenarien filr die Niederschlagsdnderung Im Alpenraum,
Jeweils Diffarenz von 30-j8hrigen Mitteln zur Periode 1971-2000,
baslerend auf dem Modell GCM HADCM3.

Saisonal und regional unterschiedlich kdnnen in Osterreich zusammenfassend
die folgenden Anderungen eintreten (LolBL et al. 2011).

Tabelle 2: Zusammenfassende Darslellung der saisonalen und regionalen
Temperaturirends und der Niederschiagsentwickiung (LossL et al. 2011).

Temperatur Nlederschlag
Winter +16-22°C + 8-13 % Zunahme;
stdrkere Erwdrmung im Osten geringere Zunahme im Siiden und
Westen
Frihling +1-1,2°C konstant bis leichte Abnahmen; im
Osten deutlicher
Sommer +1-2,5°C geringe Abnahme;
Szenarien unterschiedlich im Sdden deutlicher
Herbst +1,7-2,3°C geringe Abnahme; Im Siiden und

starkere Erwdrmung im Wes- Stidosten deutlicher

ten und Slden; Norden diver-
gent

Die Veranderungen von Temperatur und Niederschlag bringen eine Reihe von
direkten und indirekten Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft
mit sich, .
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Osterreich ist geprégt durch groe regionale Unterschiede innerhalb kurzer Dis-
tanzen. Insbesondere die jéhrliche Niederschlagsverteilung ist wesentlich durch
kieinrdumige Topografien, aber auch durch unterschiedliche Kiimardume (z. B.
pannonisch, illyrisch, alpin) bestimmt. Dies fuhrt zu regional sehr unterschiedli-
chen Auswirkungen und Betroffenheiten durch den Klimawandel.

Eine Reihe wissenschafilich abgesicherter Aussagen tber Auswirkungen durch
den Temperaturanstieg kann bereits getroffen werden: Durch die Erwdrmung
sind in den europaischen Alpen seit 1850 rund zwei Drittel der Gletscher abge-
schmolzen (Eea 2009). Erhebungen des Gletschermessdienstes zeigten, dass
in Osterreich im Jahr 2011 97 % der Gletscher zurilckgeschmolzen sind, nur 3 %
sind gleich geblieben. Im Durchschnitt haben sich die Gletscherzungen 2011
um 17,2 m zurlckgebildet; im Vergleich dazu betrug der Rickgang 2010 14,1 m
(Oav 2010/2011).

Ein Vergleich der Zeitrdume 1961 bis 1990 und 1981 bis 2010 zeigl sine deutli-
che Zunahme von Hitzetagen. In Wien ist die durchschnittiche Zahl an Tagen

mit 30 °C und mehr von 9,6 auf 15,2 gestiegen, in Innsbruck von 9,0 auf 16,6 .

und in Klagenfurt von 6,2 auf 13,9 (ZamG 2012).

Dokumentiert ist auch eine zunehmende Ausbreitung der hoch allergenen Bei-
fuR-Ambrosie (Ambrosia artemisiifolia) (KaRRER et al. 2011). Bestétigt ist eine
Zunahme der Allergien im Osten Osterreichs in den lelzten 10 Jahren (HEMMER
et al. 2009).

Weitere Beispiele sind Permafrostrlickgang, Anstieg der Schneefallgrenze und
friihere Schneeschmelze, Verldngerung der Wachstumsperiode sowie Erho-
hung der Verdunstung und der Niederschlagsintensitat (KrRompP-KoLs 2008).

Nationaie Anpassungsstrategie

Mit der ésterreichischen Anpassungsstrategie solien nachteilige Auswirkungen
des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft vermieden und die
sich ergebenden Chancen genutzt werden. Die Anpassungsmaflnahmen sollen
dabei keine sozialen Nachteile mit sich bringen, sondern die Risiken fiir Demo-
kratie, Gesundheit, Sicherheit und soziale Gerechtigkeit minimieren.

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMLFUwW
2012a, b) wurde seit September 2007 schrittweise erarbeitet. Erste Empfehlun-
gen aus der Sicht der Wissenschaft (HAAS et al. 2008, 2010a, b, SCHWEIGER et
al. 2011, MEINHARTER & BalLas 2011, BACHNER et al. 2011, BaLas et al. 2011)
wurden im Rahmen eines breiten Beteiligungsprozesses unter Einbindung von
rund 100 Organisationen (Ministerien, Bundesldnder, Interessenvertretungen,
Umwelt- und andere Organisationen) zu konkreten Handiungsempfehlungen fir
14 Aklivitdtsfelder weiterentwickelt:

1. Landwirtschaft

Forstwirtschaft

Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft
Tourismus

Energie — Fokus Elektrizitdtswirtschaft
Bauen und Wohnen

No ok wN

Schutz vor Naturgefahren
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8. Katastrophenmanagement

9. Gesundheit

10. Okosysteme/Biodiversitét

11. Verkehrsinfrastruktur und ausgewahlte Aspekte der Mobilitat
12. Raumordnung

13. Wirtschaft/Industrie/Handel

_14. Stadt — urbane Frei- und Griinrdume

Die bsterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde am 23.
Okteber 2012 vom Ministerrat angenommen. Sie gliedert sich in zwei Teile: den
.Kontext* als strategisches Rahmenwerk und den ,Aktionsplan® mit Handlungs-
empfehlungen fiir die 14 Aktivitatsfelder.

im Aktionsplan werden insgesamt 132 Handlungsempfehlungen im Detail be-
schrieben. Beispiele daflr sind unter anderem die Zlchtung und der gezieite Ein-
satz wassersparender und hitzetoleranter Kulturpflanzen, die wechselnde klima-
tische Bedingungen tolerieren, oder die Anpassung der Baumartenwahi, um ei-
ne klimarobustere und (selbst)anpassungsfihigere Baumartenmischung zu er-
reichen (= Landwirtschaft und Wald). Weitere Beispiete sind die Forcierung
des Wasserrlckhalts in der Fldche sowie Reaktivierung von natlrlichen Uber-
schwemmungsfldchen (= Raumentwicklung) und die Erhaltung und Verbesse-
rung der Einbettung und Vernetzung von Schutzgebieten und Lebensrdumen
zur Erhaltung der Okosysteme und der Arenvielfalt. Um nachteilige Gesund-
heitseffekte des Klimwandels zu vermelden, werden Mafinahmen im Umgang mit
Hitze sowie im Umgang mit allergenen Pflanzen und Tieren beschrieben (=+ Bio-
logische Vielfalt und Naturschutz).

Auf der Ebene der Bundesldnder werden bereits erste Schritte zur Anpassung
gesetzt. Als Beispiel ist im oberdsterreichischen Regierungsiibereinkommen
2009-2015 die Erarbeitung einer oberdsterreichischen Klimawandel-Anpas-
sungsstrategie verankert (LAND OBERGOSTERREICH 2009). In der Steiermark lau-
fen seit 2011 Vorbereitungen zu einem landesinternen Prozess zur Klimawan-
delanpassung. In Wien wird im Zuge der Umsetzung des KIiP II* ein Malknah-
menpaket zur Anpassung an die zu erwartenden Klimaver&nderungen ausge-
arbeitet werden. Im niederésterreichischen Klima- und Energieprogramm 2013-
2020 sollen auch Aspekte der Anpassung an den Kiimawandel mitber{cksich-
tigt werden. '

Wesentliche Erkenntnisse fur die Entwicklung der 8sterreichischen Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel resultieren aus den Klimafolgenforschungs-
programmen StartClim (Kromp-KoLs 2003, 2009, KROMP-KOLB & SCHWARZL
2005, 2007a, b, 2008, 2010, 2011) und Austrian Climate Research Program
(ACRP des Klima- und Energiefonds). Diese zielen darauf ab, die durch den Kli-
mawandel verursachten Auswirkungen inter- und transdisziplin&r zu erforschen
und wissenschaftlich fundierte Strategien zur Begrenzung und Bewiltigung der
Folgen zu entwickeln.

Das Forschungsprogramm StartClim widmet sich seit 2008 in den jéhrlichen
thematisch breit gefdcherlen Ausschreibungen speziell der Anpassung an den
Klimawandel. Ergebnisse aus StartClim2010 sind direkt in die Erarbeitung der
dsterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel eingeflossen
(MEINHARTER & BALAS 2011, SCHWEIGER et al. 2011).
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Der im Jahr 2007 eingesetzte Klima- und Energiefonds hélt bislang in einer ers-
ten Ausschreibung zur Klimafolgenforschung im Oktober 2007 und in 5 ACRP-
Ausschreibungen zwischen 2008 und 2012 100 Projekte. In den nachsten Jah-
ren sind laufend Ergebnisse zu erwarten, die fir die Weiterentwicklung der dster-
reichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel herangezogen werden
sollen.

5.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Das sich dndernde Klima wirkt sich direkt und indirekt auf natiirliche Okosyste-
me, Gesellschaft und Wirtschaft aus. Einfiisse sind etwa auf die menschliche
Gesundheit, die Lebensmittelpreduktion und die Wasserverfigbarkeit zu erwarten.

Regional und lokal ist mit unterschiedlichen Betroffenheiten von Sekteren, Insti-
tutionen und Individuen zu rechnen. Derzeit werden Anpassungsinitiativen (ber-
wiegend als Reaktion auf bereits spiirbare Auswirkungen gesetzt. Eine Orientie-
rung auf langfristige Auswirkungen durch vorausschauende Mafinahmen findet
erst ansatzweise statt.

Die bereits heute becbachteten Auswirkungen des Klimawandels, wie z. B. der
Temperaturanstieg, unterstreichen die Notwendigkeit einer raschen Umsetzung
der bsterreichischen Anpassungsstrategie. -

MaRnahmen, die in unterschiedlichen Sektoren aus anderen Motivationen be-
reits heute gesetzt werden, unterstitzen die Ziele der Anpassung. Beispielsweise
tragen ein nachhaltiger Umgang mit der Ressource Boden (= Boden) oder eine
nachhaltige und energieeffiziente Siedlungsentwicklung (= Raumentwicklung)
zur Anpassung bei. Es ist daher nicht immer méglich und auch nicht zweckdien-
lich, die Anpassung an den Klimawandel von Mafnahmen zu unterscheiden,
die z. B. dem Klimaschutz, dem Umweltschutz oder der nachhaltigen Entwick-
lung dienen.

Forschungsprogramme wie StartClim und Austrian Climate Research Frogram
tragen dazu bei, Wissensliicken zu schlieen und anwendungsorientierte Er-
gebnisse zu liefern. In StarlClim befassen sich seit 2003 Forscherlnnen interdis-
ziplindr mit den Auswirkungen des Klimawandels auf Osterreich und seit 2008
speziell mit der Anpassung an den Klimawandse!. StartClim ist als flexibles In-
strument gestaltet. Es zeichnet sich durch die kurze Laufzeit und die jahrliche
Vergabe aus. Bis 2012 wurden an die 80 Projekte geférdert. Mit dem Austrian
Climate Research Program (ACRP) des Klima- und Energiefonds wurde eine
weitere Forschungsschiene eingerichtet. In den nachsten Jahren sind laufend Er-
gebnisse zu erwarten, die fur die Weiterentwicklung der tsterreichischen Stra-
tegie zur Anpassung an den Klimawandel herangezogen werden sollen. Die lau-
fenden Programme zur Klimafolgen- und Anpassungsforschung sind weiterhin
zu stdrken und mit ausreichenden Mitteln auszustatten, um méglichst effektive
Anpassungsmafnahmen zu entwickeln.

Verstarktes Augenmerk ist zuklnftig auf die wissenschafiliche Begleitforschung
{oder: anwendungsorientierte Forschung) zur Unterstltzung der Umsetzung von
Anpassungsmalnahmen, zu sozio-bkonomischen Fragestellungen sowie zu den
Kosten des Nichthandels bzw. zu den Kosten der Anpassung zu legen. Einer
ausreichenden Dotierung von relevanten fForschungsprogrammen kommt daher
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auch zukinftig eine hohe Bedeutung zu. Naticnale {wie das Climate Change
Center Austria) und europaische Forschungskooperationen sollen weiterhin for-
ciert werden. Dabei sind Synergien bestmdglich zu nutzen, wie stwa mit der Ini-
tiative zur gemeinsame Programmplanung im européischen Forschungsraum
fz. B. Joint Programming Initiative ,Connecting Climate Knowledge for Europe®,
ERA-NET CIRCLE-2*).

Nationale Anpassungsstrategie

Die Anpassung an den Klimawandel ist ein laufender Prozess, der sich Gber ei-
nen langen Zeitraum erstrecken wird: Er muss von den handelnden Personen der
unterschiedlichsten Entscheidungsebenen wahrgenommen werden. Das zent-
rale Ziel der nationalen Anpassungsstrategie ist es, die mdglichen Folgen des
Klimawandels in allen Planungs- und Entscheidungsprozessen von der nationa-
len bis hin zur lokalen Ebene rechtzeilig mitzubertcksichtigen.

Eine kontinuierliche Verbesserung des Wissensstandes und Erfahrungen in der
Umsetzung sind Grundlage fur eine langfristig erfolgreiche Anpassung. Daher
ist die Strategie kontinuierlich weiterzuentwickeln und an neue wissenschafili-
che Kenntnisse anzupassen. '

Um den Fortschritt zu (berpriifen und klar darzustellen, ist ein Monitoring erfor-
derlich und in regelméfigen Abstanden ist ein Umsetzungsbericht zu erstellen.

Die Anpassungsstrategie bietet regionalen Entscheidungstragerinnen und Ent-
scheidungstrdgern zahireiche Ankn{pfungspunkte. Es sind jedoch weitere An-
strengungen notwendig und es ist die Ausarbeitung regionaler Anpassungsstra-
tegien in einer koordinierten Vorgehensweise erforderlich. In enger Abstimmung
mit den Inhalten der &sterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel und darauf aufbauend sollen rasch spezifische regionale Maltnahmen-
pléne erstellt und umgesetzt werden.

54 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Mafi-

nahmen notwendig:

# Die Handlungsempfehlungen der &sterrsichischen Anpassungsstrategie sind
in allen betroffenen Politikbereichen umzusetzen (BMLFUW, Bundesministe-
rien, Bundeslénder).

® Der Wissensstand zu regionalen Auswirkungen des Klimawandels und die
wissenschafilliche Begleitung bel der Umsetzung der Handiungsempfehlun-
gen der &sterrsichischen Anpassungsstrategie sind zu stdrken {(Bundesmini-
sterien, Bundeslénder).

#® Die Erarbeitung und Umsetzung regionaler MaRnahmenpldne mit Verant-
wortlichkelten, Zeitvorgaben, Finanzierungs- und Evaluierungsmechanismen
sind unter Berlcksichtigung der dsterreichischen Anpassungsstrategie zu
forcieren (Bundesiander).
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Konkrete fachliche Empfehlungen zum Kapitel Klimawandelanpassung finden
sich auch in den Kapiteln =+ Wasser und Wasserwirtschaft, =+ Raument-
wicklung, =+ Landwirtschaft und Wald, = Biologische Vielfalt, =+ Boden sowie
=+ Tourismus.
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6 LANDWIRTSCHAFT UND WALD

Eine multifunktionale Landwirtschaft produziert, schitzt dabei die Umwelt, erhalt
Kulturlandschaften und tragt damit zu einer nachhaltigen Landnutzung bei. Nur
tkologisch stabile und regenerationsfahige Waldgesellschaften kénnen die mul-
tifunktionalen Wirkungen, die Skosystemaren Leistungen und die biologische
Vielfalt des Waldes dauerhaft erhalten. Struktur- und Kiimawandel sowie tech-
nologische Entwicklungen wie gentechnisch verénderte Organismen (GVO) stel-
len die Landwirtschaft vor neue Herausforderungen. Der Erhalt und die Férde-
rung der Bicdiversit&it sowie der Schutz von Wasser, Boden und Klima bediirfen
einer Bewirtschaftung der Flichen als ganzheitliche Okosysteme und einer vo-
rausschauenden Sicherung der 8kologischen, ékonomischen und soziaten Wir-
kungen. Anpassungsmalnahmen an den fortschreitenden Klimawande! sind in
vorausschauenden und umfassenden Handlungsstrategien zu entwickeln und
umzusetzen.

6.1  Umweltpolitische Ziele

Landwirtschaft

Die Gemeinsame Agrarpolitik der Europ8ischen Union hat zum Ziel, Vorausset-  Ziele der Gemein-
zungen flir eine multifunktionale, nachhaltige und wettbewerbsfahige Landwirt- samen Agrarpolitik
schaft zu schaffen und weiterzuentwickeln (DG AGRICULTURE 2010). In der

1. S4uie der Gemeinsamen Agrarpolitik sind Direktzahlungen und Marktord-

nungsregeln festgelegt. Diese sind an die Einhaltung von Umweltstandards ge-

koppelt. Die |a4ndliche Entwicklung, die 2. S&ule der europdischen Gemeinsa-

men Agrarpolitik, verfolgt die Ziele, die Wettbewerbsféhigkeit der Land- und

Forstwirtschafl zu steigern, natiirliche Ressourcen nachhaltig zu nutzen und

Landschaften zu schltzen sowie afttraktive und dynamische l4ndliche Gebiete

zu erhalten und zu entwickeln.

Die nationale Strategie zur I#ndlichen Entwicklung im Rahmen der Gemeinsa- Bewirtschaftung In
men Agrarpolitik beabsichtigt, fldchendeckend eine b&uerliche Landwirtschaft — Grenzertragslagen
und Bewirtschaflung aufrechtzuerhalten (BMLFUW 2009a, b). Ubereinstimmend  erhalten

damit ist das Ziel, die landwirtschaftliche Nutzung auch in Grenzertragsgebieten

zu erhalten, im Leitziel 12 der Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Ent-

wicklung (BMLFuUw 2002a) verankert. Das Strategiepapier wird derzeit in einem

noch andauernden Prozess lberarbeitet.

Die Bundesragierung verfolgt das Ziel, die grundsétzliche Struktur der Gemein-
samen Agrarpolitik mit den beiden S&ulen auch nach 2013 zu erhalten und wei-
terhin auf die landliche Entwicklung mit Agrarumweltprogramm und Ausgleichs-
zahlung fiir benachteiligte Gebiete zu setzen (Bka 2008).

Das Bio-Aktionsprogramm 2008-2010 legte fest, dass — neben Zielen in der biologische Land-
Vermarktung und Angebotsabdeckung aus Inlandsproduktion — bis 2010 20 %  wirtschaft férdern
der landwirtschaftlich genutzten Fldche biologisch zu bewirtschaften waren

(BMLFuw 2008a). Dieses Ziel wurde weitgehend erreicht, weshalb das Programm

weiter in Kraft belassen wurde.
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Blomasse
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96

GVO-freie
Landwirtschaft

Der Erhalt der Biodiversitat ist fir die Landwirtschaft in den Zielen der Nachhal-
tigkeitsstrategie verankert. Die landwirtschaftliche Nutzung wird als wichtiges
Gestaltungselement zum Erhalt der Biodiversitdt angesehen (= Biologische
Vielfalt und Naturschutz).

In den Vorschldgen der Européischen Kommission zur Agrarpolitik nach 2013
(Ek 2011) ist die Erhaltung, Wiederherstellung und Férderung von Okosyste-
men als eine von sechs Prioritdten genannt, die durch MaRnahmen der Landli-
chen Entwicklung verfolgt werden sollen. Des Weiteren sind die Prioritdt 5
(.Férderung der Ressourceneffizienz und des Ubergangs zu einer kohlenstoff-
armen und - klimaresistenten Wirtschaft*) sowie die geforderten Querschnitts-
themen Umwelt und Klimawandel von besonderer Relevanz fir die Umwelt.

In der nationalen Umsetzung der EU-Richtlinien zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (RL 2009/28/EG) und zur Kraftstoffqualit&t
(RL 2009/30/EG) ist bis 2020 ein Anteil von 34 % an erneuerbaren Energietrs-
gern am Gesamtenergieverbrauch bzw. 10 % am Endenergieverbrauch im Ver-
kehrssektor aus erneuerbaren Quellen zu erreichen. Die energetische Nutzung
von Biomasse soll dieses Ziel unterstitzen. lhre Erzeugung soll im Sinne der
Nachhalligkeitssirategie und des Regierungsprogramms zugunsten nachhatti-
ger Entwicklung erfolgen. Darlber hinaus enthalten diese Richtlinien erstmals
Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe (und flissige Biobrennstoffe), die auf
nationaler Ebene in der Verordnung fiir Landwirtschaftliche Ausgangsstoffe fiir
Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe (BGBI. |l Nr. 250/2010) umgesetzt sind.

Gentechnisch veridnderte Organismen (GVO)

Die auf EU-Ebene im Dezember 2008 verabschiedeten Ratsschlussfolgerungen
bilden weiterhin die Zielvorstellung, um umweltrelevante Aspekte und beson-
ders schitzenswerte Gebiete stirker im Zulassungsverfahren fir GVO zu be-
rlcksichtigen {ER 2008). Die Europdische Kommission verdffentlichte (iberar-
beitete Richtlinien zur Umsetzung fir nationale KoexistenzmaBnahmen® (Ex
2010a) und einen Vorschlag, der die Stirkung der Verantwortung der EU-Mit-
gliedstaaten fiir die Regelung des GVO-Anbaus zum Ziel hat {(Ex 2010b).

Dem national weiterhin gliltigen Ziel einer nachhaltigen Landwirtschaft ohne
GVO-Anbau wurde durch das Aufrechterhalten einer Reihe von Anbau- bzw.
Verwendungsverboten fir GV”-Kulturpﬂanzen wie GV-Mais, GV-Raps und GV-

* Koexistenz bezeichnet das Nebeneinander van biolagischem Landbau, konventioneller gentech-
nikfreler Landwirtschaft und Landwlirtschaft unter Einsatz von gentechnisch verainderten Organls-
men (GVO). Dazu werden Maltnahmen ergriffen, die dieses Nebeneinander ermdglichen sollen,
um den Konsumentinnen und Konsumenten die Wahlfreiheil zwischen biologischen, konventio-
nellen und gentechnisch verdnderten Produkten zu erméglichen,

* Gv: gentechnisch verandert
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Wald

Die Erhaltung des Waldes und seiner Multifunkticnalitat ist das zentrale Ziel des
¢sterreichischen Forstgesetzes 1975 (BGBI. Nr. 440/1975). Eine nachhaltige
Waldbewirtschaftung soll die verschiedenen Waldwirkungen (lt. Forstgesetz
Nutz-, Schutz-, Wohifahrts- und Erholungsfunktion) auf méglichst der gesamten
Waldflache gewahrleisten. Im Waldprogramm wird das Leitbild einer nachhalti-
gen, multifunktionalen Waldbewirtschaftung durch Prinzipien, Ziele, Mafinah-
men sowie Indikatoren konkretisierl (BMLFUW 2006, WaALDDIALOG 2009).

Die biologische Vielfalt des Waldes ist zu schiitzen, zu erhalten und nachhaltig
zu nutzen (UN 1998, Mcpre 1998, 2003, ER 2001, BMmLFuw 2002a, 20086,
Ca8D 2002, 20086).

Nach den gegebenen Mdbglichkeiten ist die Baumartenzusammensetzung an

den Klimawandel anzupassen und als Kohlenstoffspeicher zu erhalten (BMLFuw

2002b, 2008, Mcprre 2003, 2007, 2009),

6.2 Situation und Trends

Landwirtschaft

Die landwirtschaftlich genutzte Fldche betrug 2010 rund 2,88 Mio. ha (STATISTIK
AUSTRIA 2012). Damit ist gegentiber der letzten Vollerhebung 1999 ein Rick-
gang der landwirtschaftlich genutzten Fldche um rund 15 % oder 1,4 % pro Jahr
zu verzeichnen. Dies entspricht einem Verlust von fast 130 ha pro Tag (fir 1999
bis 2010). Der Rlckgang beruht darauf, dass landwirtschaftlich genutzte Flidche
aufgeforstet wurde, dass ein Teil als Bauland bzw. fir Verkehrsflachen bendtigt
wurde und dass die Definitionen flir Aimflichen (statt der Katasterfliche des
BEV wird nun mehr die deutlich geringere Almfutterflache aus dem INVEKOSY
herangezogen, was den Flachenverlust hther ausweist, als in Realitdt anzu-
nehmen ist) gedndert wurden (STATISTIK AUSTRIA 2012). Die landwirtschaftlich
genutzte Fldche ohne Alm geht um ca. 30 ha pro Tag zurlick (BMLFuw 2012a).
Die Flachenbewegungen hin zu anderen Kategorien (z. B. Bauland, Wald und
andere) lassen sich jedoch in der landwirtschaftlichen Flachenerfassung nicht
auswerten. Dafiir werden Angaben der Regionalinformation herangezogen, die
jedoch aufierhalb der Siedlungsgebiete nur eine geringe Aktualitdt aufweist
(== Raumentwicklung, == Nachhaltige Entwicklung).

Die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nahm seit der letzten Voll-
erhebung der Statistik Austria im Jahr 1999 bis 2010 um 20,3 % ab. In den letz-
ten 11 Jahren wurden durchschnittlich 4.000 Betriebe pro Jahr aufgegeben,
verkauft oder mit anderen zusammengelegt (STATISTIK AUSTRIA 2012).

Die fiir eine Reihe von Umweltfunktionen notwendige Grinlandfliche nahm laut
INVEKOS von 2009 auf 2011 von rund 1,38 Mio. ha auf rund 1,31 Mio. ha um
4,9 % ab. Den groiten Rickgang verzeichnete dabei das extensiv genutzte

7 INVEKOS: Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem zur Abwicklung der land- und forstwirt-
schafllichen Férderungen.
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Wirtschaftsgriinland (inkl. M3hwiesen/Weiden mit zwei Nutzungen, GLOZ-G®,
Almen). Dle Fliche des intensiv genutzten Grinlands blieb relativ konstant.
Beim extensiv genutzten Griinland waren es vor allem die Almflichen, die aus
bereits genannten Griinden einen groen Rickgang aufwiesen (BMLFUw 20123a),

In den letzten Jahren hat ,High Nature Value Farmland* (HNVF), also das Be-
kenntnis zu Landwirtschaftsflichen, die naturschutzfachlich hochwertig sind,
stelig an Bedeutung gewonnen. Es handelt sich dabei um landwirtschaftiche
Kulturflachen, die wesentlich zur Biodiversitdt von Landschaften beitragen und
von meist extensiver Nutzung gepragt werden,

Die Erfassung des Ausmales dieser Fldchen (iber ein Indikatorsystem fiir die
Jahre 2007 bis 2010 zeigt eine allgemein geringe Dynamik in der Fldchenent-
wicklung von HNVF. Bei genauerer Betrachtung sind es die besonders extensi-
ven Grinlandnutzungen, teilweise auch die mittelintensiven, die sich flichen-

‘méBig verringem. Die Abnahme von Almfldchen ist vor allem auf neue Vorga-

ben und Messverfahren zurlckzufiihren; die Auftriebszahlen und die Anzahl der
Almen bleiben relativ konstant (BMLFuw 2012b).

Sowohl die Zahl der biologisch wirtschaftenden Betriebe als auch die biologisch
bewirtschaftete Fldche verzeichnete von 2008 auf 2011 weiter einen leichten
Zuwachs, wobei der Zuwachs der Flachen gegen Ende dieser Periode stagnier-
te. Der dynamischste Fldchenzuwachs war in.den letzten Jahren bei Weingér-
ten (plus 30 % von 2009 auf 2011} und im Ackerland zu beobachten, was aber
im Jahr 2011 stagniert (BMLFuw 2012a).

in der Europdischen Union wurden im Jahr 2010 5,1 % der landwirtschaftlich
genutzten Fldche biologisch bewirtschaftet (WILLER & KiLcHER 2012). Die fld-
chenstarksten L&nder waren Spanien, ltalien und Deutschland. Osterreich liegt
mit 19,2 % im europaweiten Vergleich der Bio-Fldchenanteile an zweiter Stelle
nach Liechtenstein mit 27,8 %, vor Schweden mit 14,1 %, Estland mit 12,5 %,
der Schweiz mit 11,4 % und der Tschechischen Republik mit 10,5 %.

In den Regulationsentwiirfen der Europédischen Kommission zur Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2013 (Ek 2011) wird der Férderung der biologischen Land-
wirtschaft ein hoher Stellenwert eingerdumt. In den Entwirfen zur Entwicklung
des ldndlichen Raums ist der Férderung der blologischen Landwirtschaft eine
eigene Maltnahme gewidmet.

Die durchschnittliche landwirtschaftlich genutzte Flache pro Betrieb stieg zwi-
schen 1999 und 2010 um 2 ha und betrug 2010 rund 19 ha. Damit liegt Oster-
reich Uber dem Durchschnitt der EU-27 (12,6 ha). Dieser niedrige Durch-
schnittswert wird slark von der groften Anzahl kleiner Betriebe in den neuen Mit-
gliedstaaien bestimmt. Im Jahr 2000 lag er fir die EU-15 noch bei 19 ha
(STATISTIK AUSTRIA 2012).

Ein Trend zu gréfleren Betriebseinheiten ist zu beobachten. Die Anzahl der Be-
triebe unter 30 bis 50 ha Gesamifldche (inki. Wald) sinkt starker als die Anzahl
der gréfleren; erst Gber 100 ha ist ein zahlenm&Riger Zuwachs erkennbar. Der
gleiche Trend zeigt sich bei Tierbestanden: Die Anzahl der Betriebe mit htheren
Stiickzahlen steigt deutlich, wahrend die kleineren Betriebe weniger werden
{STATISTIK AUSTRIA 2012).

* aus der Produktion genommene Dauergriinlandfldchen (unter Einhaltung der Mindestanforderun-
gen an den guten landwirtschafilichen und 8kologischen Zustand — GLOZ).
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