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3.6.3 Vermogensrechtliche Anordnungen und andere MaRnahmen

Mit dem strafrechtlichen Kompetenzpaket (sKp), BGBI. | Nr. 108/2010 wurden die
vermogensrechtlichen Anordnungen im StGB neu geregelt. Wahrend bisher
zwischen der Abschépfung der Bereicherung (§ 20 StGB aF) und dem Verfall
(§ 20b StGB aF) unterschieden wurde, ersetzt nunmehr der ,neue” Verfall
(§ 20 StGB) das Instrument der Abschépfung der Bereicherung (§ 20 StGB aF). Zu-
dem wurde mit § 19a StGB eine weitere Sanktion, die sogenannte Konfiskation,
eingeflihrt. (Nahere Ausfihrungen dazu finden sich im Sicherheitsbericht 2011, Teil
des BMJ, 129.)

Die folgende Auswertung aus der Verfahrensautomation Justiz gibt einen Uberblick
Uber die Anwendung der Konfiskation, der vermégensrechtlichen Anordnungen so-
wie Uber Einziehungsentscheidungen im Berichtsjahr.

Konfiskation, verm&gensrechtliche Anordnungen und Einziehung

e e

Konfiskation

Abschépfung der Bereicherung 396 17
Verfall 621 828
Erweiterter Verfall 2 1
Einziehung mit Urteil 2714 | 5594
Einziehung mit Beschiuss 592 492

Um fir eine effektivere Gestaltung und Kontrolle der Kriminalpolitik detailliertere
budgetare Informationen zu den Einnahmen aus Strafverfahren zur Verfigung stel-
len zu kénnen, wurden im Juli 2012 zusétzliche Finanzpositionen erstellt. Durch die
unterjahrige Neuaufteilung der Einnahmen ist eine direkte Vergleichbarkeit der Ein-
zelpositionen mit denen der Vorjahre nicht gegeben.

Im Berichtsjahr wurden EUR 8,05 Mio. durch vermégensrechtliche Anordnungen und
Einziehungen eingenommen.

Einnahmen 65 P g e wreeg e R 2 DT ER S

Einziehungen zum Bundesschatz, davon 8.053.400,03
Abschopfung der Bereicherung 1.156.910,62
Verfallene Vermdgenswerte 1.188.574,26
Einziehung (§ 26 StGB) 1.405,00
Konfiskation (§ 19a StGB) 3.225,66
Sonstige Einziehungen zum Bundesschatz 5.703.284,49

3.7 FREIHEITSSTRAFEN

Die Bandbreite der von den dsterreichischen Gerichten verhangten Freiheitsstrafen
reicht von bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafen unter einem Monat bis zu unbe-
dingter lebenslanger Freiheitsstrafe. In diesem Abschnitt wird (erstmals) ein Uber-
blick tber die verhangten Freiheitsstrafen der letzten zehn Jahre gegeben (Quelle:
Gerichtliche Kriminalstatistik). Dabei werden teilbedingte Strafen nach § 43a Abs. 2
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StGB zu den Freiheitsstrafen gezahlt und zur besseren Vergleichbarkeit mit den rest-
lichen Freiheitsstrafen deren unbedingte Geldstrafen in Freiheitsstrafen umgewan-
delt (zwei Tagessétze entsprechen einem Tag Haftstrafe).

Freiheitsstrafen (FS)

:.:.1.:_. ;I-.._H.! maf 00 [ i - 1 e L | U1
Fretheitsstrafen gesamt | 23.732 | 26.346 | 26.833 | 25.689 | 25.775 [ 23.158 | 23.656 | 24,564 | 24.060 | 23.914
FS zur Ginze bedingt 13.706 | 14.739 | 15.306 | 15.013 | 14.974 | 13.656 | 13.643 | 13.693 | 13.541| 13.470
davon: FS bis 1 Monat 2634| 2.788| 2.983| 3.096| 2.777| 2.381| 2.295| 1.950| 1.810| 1.810

FS iiber 1 bis 3 M. 5630| 6.044| 6.236| 6.189| 6.222| 5542| 5559 5.438| 5601| 5.370
FS Uber 3 bis 6 M. 3.487| 3.690| 3.705| 3.468| 3.612| 3.458| 3.551| 3.758| 3.709| 3.757
FS Uber 6 bis 12 M. 1.623| 1.819| 1.958| 1.864| 1.917| 1.871| 1.812| 2.030| 1.946| 2.024
FS uber 1 bis 3 Jahre 332| 398| 424| 394| 444| 402| 425 517 473 507
FS uber 3 bis 5 Jahre - - - 2 2 2 1 - 1 1
FS Uber 5 Jahra - - - - - - - - 1 1

unbed. Geldstrafe, be-

dingte Freiheltsstrafe 857 721 746 | 711 777| 784| 828| 878| 975|1.118%

(§ 43a Abs. 2 SIGB)®"'

davon: FS Uber 6 bis 12
Monate

FS Ober 1 bis 3 Jahre 73 75 67 78 70 92 97 141 145 142

tellbedingte FS
{§ 43a Abs. 3/4 StGB)

davon: FS {iber 6 bis 12
Monate

FS uber 1 bis 3 Jahre 1.143| 1.297| 1.335( 1.368| 1.367| 1.030( 1.277| 1.332| 1.448| 1.527
FS zur Ginze unbedingt | 6.253| 6.850| 7.136| 6.691| 6.887| 6.115| 6.234| 6.788| 6.424| 6.248

584 646 679 633 707 692 729 737 830 978

3.116| 4.036| 3.745| 3.284| 3137| 2603| 2.953| 3.205| 3.120| 3.078%

1.973| 2.739| 2410 1.916| 1.770| 1.573| 1.676| 1.873| 1.672| 1.551

davon: FS bis 1 Monat 642 639 628 592 558 484 442 504 410 359
FS Uber 1 bis 3 M. 1263 1.337| 1.324| 1.363| 1.403( 1.188| 1.148| 1.244| 1.146( 1.087
FS Uber 3 bis 6 M. 1.147| 1170 1.173| 1.154] 1.201| 1.008 970| 1.058 947 1.012
FS lber 6 bis 12 M. 1428| 1.605| 1.802| 1.508| 1.416| 1.317| 1.350| 1.382| 1.362| 1.376

FS uber 1 bis 3 Jahre 1.337| 1.583| 1.683( 1.592| 1.7566| 1.601] 1.791| 1920| 1.831| 1.795
F8 Uber 3 bis 5 Jahre 239 320 306 294 334 297 325 417 408 369
FS lber 5 Jahre 185 190 214 183 211 212 203 256 310 235
lebenslange FS 12 6 6 5 9 8 5 7 10 15

Wie die Tabelle zeigt, hat sich bei insgesamt mehr oder weniger gleichbleibender
Zahl der verhangten Freiheitsstrafen die Verurteilungspraxis insofern verandert, als
es zu Verschiebungen von kurzen Freiheitsstrafen zu langeren Freiheitsstrafen ge-
kommen ist. Im Jahr 2012 wurden insgesamt 23.814 Freiheitsstrafen verhangt und
somit um 0,8% mehr als noch vor zehn Jahren.

*' Bei den unbedingten Geldstrafen, bedingten Freiheitsstrafen nach § 43a Abs. 2 SIGB wurden zur
besseren Vergleichbarkeit mit den restlichen Freiheitssirafen die unbedingten Geldstrafen in Frei-
heitsstrafen umgewandelt (zwei Tagesséatze entsprechen einem Tag Haftstrafe).

*2 Bei der unbedingten Geld-/bedingten Freiheitsstrafe gab es sechs Strafen, die nicht in die zwei
Unlerkategorien passen {1 x 0,67 Monate, 1 x 4,5 Monate, 2 x 5 Monate, 1 x 5,96 Monate, 1 x 6 Mo-
nate).

** Bei den teilbedingten Freiheitsstrafen gab es finf Verurteilungen, die nicht in die zwei Unterkatego-
rien passen (1 x 4 Monate, 4 x 6 Monate, 2 x 42 Monale, 1 x 54 Monate).
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Waren im Jahr 2003 jedoch noch 3.276 Personen zu einer Freiheitsstrafe bis zu ei-
nem Monat verurteilt worden (13,8% aller Freiheitsstrafen im Jahr 2003), wurde die-
ses Strafmaf} im Berichtsjahr lediglich bei 2.169 Verurteilten verhdngt (9,1% aller
Freiheitsstrafen). Unbedingte Freiheitsstrafen bis zu einem Monat gingen im Ver-
gleich zu 2003 um 44,1% zurlick und hatten im Jahr 2012 nur noch einen Anteil von
1,5% aller Verurteilungen. Demgegentber haben Verurteilungen zu einer ein Jahr
ubersteigenden Freiheitsstrafe von 3.321 verurteilten Personen im Jahr 2003 (14,0%
aller Freiheitsstrafen im Jahr 2003) um 41,3% auf 4.692 verurteilte Personen im Jahr
2012 zugenommen (19,6% aller Freiheitsstrafen). Unbedingte Freiheitsstrafen von
Uber einem Jahr steigerten sich in den letzten zehn Jahren um 36,2% und haben im
Berichtsjahr einen Anteil von 10,1% an allen verhdngten Freiheitsstrafen.

Im Schnitt wurden in den letzten zehn Jahren in 8,3 Fallen lebenslange Freiheitsstra-
fen verhangt. Wie im nachfolgenden Kapitel 4 (Bericht Gber den Strafvollzug) darge-
stellt wird, haben die 19 in den Jahren 2010 bis 2012 aus lebenslangen Freiheitsstra-
fen vorzeitig bedingt entlassenen Personen im Durchschnitt von ihren lebenslangen
Strafen etwa 20 Jahre verblfdt, sodass fur diese Strafen ein weiter zurlick liegender
Beobachtungszeitraum relevant ist. In den 90er Jahren wurden im Jahr durchschnitt-
lich 10,8 Personen zu lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt. Dies korreliert mit dem
langjahrigen Durchschnitt von elf Personen, deren lebenslange Freiheitsstrafe jahr-
lich ,endet”. Da in den Jahren 2000 bis 2010 weniger Personen zu einer lebenslan-
gen Freiheitsstrafe verurteilt wurden, kam es zu einer Reduktion der sich wegen le-
benslanger Freiheitsstrafe in Haft befindlichen Verurteilten. 2012 hat sich dieser
Trend mit 15 Verurteilungen zu lebenslanger Haft nicht fortgesetzt.

Lebenslange Freiheitsstrafen (FS)
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4 BERICHT UBER DEN STRAFVOLLZUG

4.1 VOLLZUG VON UNTERSUCHUNGSHAFT, FREIHEITSSTRAFEN UND
MARNAHMEN

4.1.1 Ubersicht iiber die Entwicklung der Haftzahlen seit 1980

Seit Beginn der 1980er Jahre variiert die Zahl der in 6sterreichischen Justizanstalten
angehaltenen Personen zwischen 5.946 (im Jahr 1989) und 8.957 (im Jahr 2007).
Nachdem die Anzahl der Gefangenen in der Zeit von 1982 bis 1989 deutlich zurlick-
gegangen war und sich um rund ein Drittel vermindert hatte, stieg sie zu Beginn der
1990er Jahre zunachst wieder leicht an, um in den Folgejahren bis zum Jahr 2001
relativ konstant auf niedrigem Niveau zu verbleiben. Ab dem Jahr 2001 begann je-
doch ein neuerlicher, diesmal steilerer Anstieg, der zu einer deutlichen Belagszu-
nahme und zu einer Uberbelegung der Justizanstalten bis zum Jahr 2007 fuhrte. Im
Gefolge des ,Haftentlastungspakets“ und des Strafprozessreformgesetzes im Jahr
2008 ging die Zahl der Gefangenen voriubergehend um 8% auf 8.214 Personen zu-
riick, stieg aber in den folgenden Jahren kontinuierlich wieder auf zuletzt 8.864 Per-
sonen im Berichtsjahr 2012 an.

Entwlickiung der Haftzahlen 1980 bis 2012

m— mittlers lustizanslallenpopulation =—dr—Inhaltierte pro 100.000 Yohnbovdikerung

Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik (hg. vom BMI), Gerichtliche Kriminalstatistik (hg. von Statistik Austria), De-
mographisches Jahrbuch, www.statistik.at, Statistische Ubersicht (iber den Strafvollzug {hg. vom BMJ}; Sicher-
heitsberichte; seit 2001: IVV (Integrierte Vollzugsverwallung, zur Verfligung gestellt vom Bundesrechenzentrum).

Zur Interpretation der Haftzahlen bedarf es der Relativierung der absoluten Anzahl
der Inhaftierten an externen Bezugsgréfien: an der Gréfie der Wohnbevdlkerung, der
Zahl der polizeilich ermittelten und strafrechtlich verfolgten Personen sowie der ge-
richtlich (zu teil-/unbedingten Freiheitsstrafen) Verurteilten. Ein international haufig
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gebrauchter Vergleichswert ist die Rate der Inhaftierten pro 100.000 Einwohner. Die-
se Rate variiert seit Beginn der 1980er Jahre stark, wobei die hochsten Werte (liber
100) auf die Zeit vor 1987, zwischen 2004 und 2007 sowie ab 2009 entfallen, die
niedrigsten (unter 90) und stabilsten auf die Zeit zwischen 1988 und 2001. Im Jahr
2008 war ein Riuckgang auf 99, 2009 eine Steigerung auf 100 und 2010 ein Anstieg
auf 103 Inhaftierte pro 100.000 Einwohner festzustellen. Im Berichtsjahr 2012% be-
trug die Rate der Inhaftierten pro 100.000 Einwohner 104,4 (Vorjahr 104,9).

Im Vergleich zu anderen westeuropaischen Landern lag Osterreich mit einer Gefan-
genenrate von Uber 110 (pro 100.000 Einwohner) Mitte der 1980er Jahre an erster
Stelle. Der Ruckgang der Haftzahlen im Verlauf der Jahre und die Zunahme der Ge-
fangenenraten in anderen Landern fiihrten dazu, dass Osterreich in Folge im (obe-
ren) Mittelfeld rangierte. In den Jahren nach 2002 sind bezogen auf die gréfieren
westeuropdischen Landern nur in Spanien, England und Wales signifikant mehr Per-
sonen pro 100.000 Einwohner inhaftiert als in Osterreich. Bei einem internationalen
Vergleich dieser Werte sind aber auch die sehr unterschiedlichen Anteile ausléndi-
scher Straftater (insbesondere solcher ohne inlandischen Wohnsitz) zu bericksichti-
gen. In den meisten osteuropéischen Landern liegen die Gefangenenraten auch ab-
solut gesehen deutlich tiber den &sterreichischen Werten®. Markanten Riickgéngen
der Haftzahien, wie sie etwa in Deutschland (freilich bei einem deutlich geringen
Fremdenanteil) seit einigen Jahren zu bemerken sind, stehen in Osterreich nach wie
vor Zuwéchse gegeniber.

In der folgenden Abbildung werden unterschiedliche Indikatoren fir Kriminalitatsent-
wicklung und Strafenpolitik seit 1980 einander gegenibergestellt.

Kriminalitatsentwickiung und Strafenpolitik seit
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Statistische Ubersicht dber den Strafvollzug: Sicherhsitsberichte; seit 2001: IVV.

™ Den endgiiltigen Ergebnissen der Statistik Austria zufolge lebten am 1. Jénner 2012 insgesamt
8.443.018 Personen in Oslerreich, um 38.766 Personen (+0,46%) mehr als zu Jahresbeginn 2011.
Der Bevélkerungszuwachs war deutlich hdher als im Jahr zuvor (2010: +28.962 Personen bzw.
+0,35%), was die relative Inhaftierungsrate bei absolut steigenden Haftzahlen leicht sinken lisf3.

Vgl. http:/fwww3.unil.ch/wpmu/space/space-ifannual-reporis/ bzw. hitp:/fwww.rsf.uni-
greifswald.de/duenkel/gis/internationale-daten/europa.html bzw. http:/fwww.neue-
kriminalpolitik.nomos.de/?id 1462
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Der Vergleich der Gefangenenpopulation mit der Anzahl ermittelter Tatverdachtiger
und (zu Freiheitsstrafen) Verurteilter zeigt einen Rickgang der Verurteilungs- und
Gefangenenzahlen in den spéteren 1980er Jahren bei kaum fallender Zahl polizeilich
ermittelter Straftéter. Vor allem durch das Wirksamwerden des StRAG 1987°° redu-
zierte sich die Zahl der Inhaftierten und erreichte im Jahr 1989 den niedrigsten Wert
im gesamten Beobachtungszeitraum. Die Zahl der ermittelten Tatverdéchtigen blieb
nach einem Anstieg zwischen 1989 und 1992 in den 1990er Jahren relativ konstant.
Die Zahl der gerichtlich verurteilten Personen stieg zu Beginn der 1990er Jahre zu-
nachst steil an und ging im weiteren Verlauf des Jahrzehnts kontinuierlich zurlick,
wobei der Rickgang bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafen weniger deutlich war.
Aufgrund der Diversionsregelungen im Erwachsenenstrafrecht (BGBI. | Nr. 55/1999)
halbierte sich schlieilich im Jahr 2000 die Zahl aller Verurteilungen im Vergleich zu
den friihen 1980er Jahren und erreichte nach weiterem Rickgang in den ersten Jah-
ren des dritten Jahrtausends im Jahr 2012 mit 35.541 rechtskraftigen Verurteilungen
einen historischen Tiefstand, den niedngsten Wert seit 1947. Dabei ist allerdings der
Anteil der Verurteilungen zu zumindest teilweise unbedingten Freiheitsstrafen an al-
ten Verurteilungen von 18,6% im Jahr 2000 kontinuierlich auf 26,2% im Jahr 2012
angestiegen. Zwischen 2000 und 2004 stieg die Zahl der polizeilich ermittelten Tat-
verdachtigen, noch steiler die Zahl der Verurteilungen zu teil- und unbedingten Frei-
heitsstrafen. Seither entwickelt sich die Zahl der ermittelten Tatverdéchtigen (polizei-
lich angezeigte Personen) mit erheblichen Schwankungen auf hohem Niveau seit-
warts. Die Anzahl der inhaftierten Personen erhdhte sich von 2000 bis 2007 um 30%.
Dem deutlichen Rickgang der Verurteilungen zu teil- bzw. unbedingten Freiheitsstra-
fen von 2007 auf 2008 folgte ein ebensc markanter Anstieg bis 2010, seit 2011 war
wieder ein Rickgang zu verzeichnen, der sich jedoch in den Haftzahlen bisher nicht
niederschlagt, weil insgesamt eine Verschiebung hin zu ldngeren Strafen stattfindet.
Durch die haftentlastenden Auswirkungen des StRAG 2008 und des Strafprozessre-
formgesetzes® reduzierten sich die Haftzahlen 2008 kurzfristig deutlich, um seit
2009 neuerlich anzusteigen.

Elektronisch Uberwachter Hausarrest

Eine gewisse Entlastung der Justizanstalten ist zuletzt dadurch eingetreten, dass mit
Wirksamkeit vom 1. September 2010 der elektronisch Uberwachte Hausarrest (eliH)}
als neue Vollzugsform flr den Vollzug von Freiheitsstrafen und Untersuchungshaft
an Jugendlichen und Erwachsenen auch in Osterreich eingefihrt wurde (BGBI. | Nr.
64/2010). Wahrend ein Vollzug von Untersuchungshaft in dieser Form auf wenige
Einzelfélle beschrankt blieb, ist die Zahl der laufend in dieser Form angehaltenen
Strafhéftlinge im Berichtsjahr kontinuierlich angestiegen und belief sich im Jahres-
durchschnitt auf 193 Personen bzw. rund 3% der Strafhaftlinge insgesamt. Bis dahin
hatten insgesamt bereits 1153 Personen zumindest Teile ihrer Haftstrafe in dieser
Vollzugsform verbiifst (in Summe rund 118.000 Hafttage). Zum 31. Dezember 2012
waren insgesamt 203 Personen im elektronisch Uberwachten Hausarrest angehalten,
davon zwei in Untersuchungshaft.

* Mit dem Strafrechtsanderungsgesetz StRAG 1987 wurden die Schadenshhe bei Diebstahl und
Betrug angehoben, die Mdglichkeit der bedingten Strafnachsicht erweltert, die teilbedingten Strafen
eingefiihrt und die bedingte Entlassung ausgeweitet.

% Etwa die Hélfte des Rickgangs der Haftlingszahlen im Jahr 2008 war auf einen Rickgang der U-
Haftzahlen zurlickzufiihren.
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Die im elH angehaltenen Personen weisen mit rund 85% einen weit Gberdurch-
schnittlichen Anteil an Osterreichern auf, der Frauenanteil liegt mit rund 15% eben-
falls weit Gber dem der Durchschnittspopulation. Rund die Halfte der im eliH ange-
haltenen Personen weist Vorhaften auf. Der weit Uberwiegende Anteil (952 gegen-
Uber 201) der im elH angehaltenen Strafhaftlinge waren bislang frontdoor-Faile, bei
denen die gesamte Strafe in Form des Hausarrests verblit wurde.

im Laufe des Jahres 2012 waren 32 Abbruche zu verzeichnen. Die durchschnittliche
Anhaltedauer in dieser Vollzugsform lag zum Jahresende bei 101 Tagen.
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Gefangenenpopulation nach Nationalitat, Alter und Geschlecht

Anfang der 1980er Jahre lag der Anteil der Nichtésterreicher an allen Gefangenen
bei nur 7%. Einen ersten markanten Anstieg gab es in den Jahren 1989 bis 1993 auf
rund ein Viertel der Gefangnispopulation. Diese Zunahme ging mit einer Zunahme
der Strafanzeigen einher, die auch in Zusammenhang mit der Ostgrenzéffnung nach
dem Fall des ,Eisernen Vorhangs" zu sehen ist. Der Auslénderanteil blieb im weite-
ren Verlauf der 1990er Jahre relativ konstant bei rund 1.800 Personen. Zwischen
2000 und 2012 stiegen die absolute wie relative Zah! von Fremden in Haft erneut
stark an: Am Stichtag 1. September 2012 befanden sich 4.097 Nichtdsterreicher in
Osterreich in gerichtlicher Haft, ihr Anteil an allen Insassen von Justizanstalten hatte
sich also gegentber den 1990er Jahren mehr als verdoppelt und erreichte mehr als
46%. Die Zahl osterreichischer Insassen im Jahresdurchschnitt liegt nach einem
massiven Rlckgang in den 1980er Jahren seither mit geringen Schwankungen bei
etwa 5.000. Die Zunahme der Insassenzahlen in den vergangenen Jahren insgesamt
ist also ausschliefdlich auf eine Zunahme von Fremden in Haft zurlickzuflhren.
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Haftzahlen Osterreicher und Fremde seit 1981
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Seit 1989 steigt auch die absolute Zah!l weiblicher Insassen stark an. Der Anteil der
Frauen an allen Gefangenen variiert seit den friihen 1980er Jahren zwischen 3,9 und
6,6% und lag zuletzt in absoluten Zahlen markant héher als in allen vorangegange-
nen Jahren.

Jugendliche und Frauen in Haft
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Quellen: Statistische Ubersicht Uber den SlrEl’Vollzug: IVv-Daten des BRZ (Stichtag: 30. November;
seit 2000: 1. September).

Die Zahl der Jugendlichen im Gefangnis war im Jahr 2008 mit 152 inhaftierten weni-
ger als halb so hoch wie am Beginn des Beobachtungszeitraums. Nach einem stei-
fen Anstieg 2009 auf 191 Inhaftierte nahm die Zahl der jugendiichen Insassen im
Jahr 2011 zum Stichtag wieder auf 149 ab. Im Berichtsjahr 2012 sank die Zahl der
jugendlichen Insassen in Haft zum Stichtag auf 144. Bei der Bewertung des Anteils
jugendlicher Gefangener im Zeitverlauf miissen gesetzliche Anderungen bei den Al-
tersgrenzen berticksichtigt werden.®® Die Zahl der Jugendlichen in §sterreichischen
Justizanstalten ging bis 1988 zunachst stark zuruck, stieg jedoch Ende der 1980er
Jahre steil an. Der Anstieg vor 1990 kann nicht mit der Ausweitung der Altersgrenze

%8 Vor 1989 galten 14 bis unter 18jahrige als Jugendliche, von 1990 bis zum 30. Juni 2001 auch die
unter 19j4hrigen. Mit 1. Juli 2001 wurde die Altersgrenze wieder auf unter 18 Jahre gesenkt.
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(auf unter 19 Jahre) erkiart werden. Der Rickgang, zu dem es durch die neuerliche
Senkung der Altersgrenze (auf 18 Jahre) im Jahr 2001 kam, wurde in den darauffol-
genden Jahren jedoch durch einen starken Anstieg der jugendlichen Gefangenen
.kompensiert®. Zuletzt ist deren Zahl allerdings deutlich gesunken, sodass der Anteil
der Jugendlichen an allen Gefangenen 2012 nur mehr 1,6% betragt. Der Anteil der
Fremden an allen Jugendlichen in Haft stieg bis zu den Jahren 2003 und 2004 zwi-
schenzeitig auf Uber zwei Drittel und betragt zum Stichtag 48,6%.

Langstrafige Insassen und Mafinahmen-Insassen

Unabhéngig von den skizzierten Entwicklungen zeigt sich ein langfristiges absolutes
und relatives Wachstum insbesondere bei den im Mafinahmenvollzug Untergebrach-
ten, wahrend die Anzahl der langstrafigen Insassen (Freiheitsstrafen von zehn und
mehr Jahren oder lebenslange Strafen) — nach einem bis zum Beginn des Jahrtau-
sends relativ kontinuierlichen Anstieg — seither leicht zuriickgeht. Die Zahl der eine
mehr als 20-jahrige (i5d Summe der zu vollziehenden urteilsméafiigen Strafen (Straf-
block)) zeitliche oder lebenslange Freiheitsstrafe verbiiRenden Personen ist von 248
zu Beginn des Jahrzehnts auf 172 im Jahr 2011 zur{ickgegangen, im Berichtsjahr
wieder auf 178 angestiegen. Zum Stichtag 2012 verbiiRen 146 Personen eine le-
benslange Freiheitsstrafe, im Vorjahr waren es 137 Personen.

Im Zeitraum 2001 bis 2012 endeten fir insgesamt 129 Personen lebenslange Frei-
heitsstrafen, davon fur 19 durch Tod, 18 wurden ausgeliefert, 2 sind gefliichtet (idR
voribergehend), bei 7 wurde der Vollzug aufgeschoben und 83 wurden bedingt vor-
zeitig entlassen. Im langjahrigen Durchschnitt .endet” die lebenslange Freiheitsstrafe
in Osterreich im Jahr fiir 11 Personen, davon fir 7 mit einer bedingten Entlassung,
fir 2 mit Tod und fir weitere 2 mit Auslieferung, Aufschub oder Flucht. Die 19 in den
Jahren 2010 bis 2012 aus lebenslangen Freiheitsstrafen vorzeitig bedingt entlasse-
nen Personen haben im Durchschnitt von ihren lebenslangen Strafen etwa 20 Jahre
verbufdt, der Median liegt bei 18 Jahren, sieben waren nach langstens 16,5 Jahren
entlassen, elf vor Vollendung des 20. Strafjahres, 16 bis zur Vollendung des 23.
Strafjahres, die Ubrigen drei aber erst nach etwa 30 Jahren, der spéteste bedingte
Entlassung erfolgte nach 33 Jahren.

Die Zahl der im MaRnahmenvollzug Untergebrachten®® nimmt im gesamten Be-
obachtungszeitraum stetig zu und ist auch nach dem StRAG 2008 nicht riicklaufig,
sondern erreicht mit einem Plus von 69% im Berichtsjahr gegeniiber 2001 einen
neuerlichen Héchstwert. Der Anteil der Untergebrachten an allen Insassen von Jus-
tizanstalten steigt seit 2001 von weniger als 8 auf 10% im Jahr 2012, d.h. dass jeder
zehnte Gefangene dem Regime des Malinahmenvollzugs unterliegt.

Steigende Zugange bei gleichzeitig restriktiver Entlassungspraxis erzeugen einen
,Rickstau” im MaRnahmenvolizug.

> Die Zah! der nach § 23 StGB untergebrachten ,gefahrlichen Rickfallstater” steigt nichi und spielt
seit den 1990er Jahren statistisch keine Rolie mehr (vier oder weniger Personen zum Sfichtag). Nicht
inkludiert sind auch die nach § 22 StGB untergebrachten .entw8hnungsbedirftigen Rechtsbrecher”,
die sich zuletzt um die Zahl 20 bewegen.
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Strafen Uber 10 Jahre und Einwelsungen in MaRBnahme nach § 21 5tGB

w Strafen 10 Jahre bis ] Anahme nach § 21 IGB

PFOFPEIPPPPPPIF ISP PPISEIEFSPPOTS

Quellen: Statistische Ubersicht tiber den Strafvollzug in Osterreich (Stichtag 30. November, nach 1986: 31. De- =
zember, nach 2001: 1. September).

Einweisungen, Abgdnge und Anhaltedauer im MaRnahmenvollzug gemaf § 21 StGB

Beginnend mit dem Jahr 2000 stehen detailliete Datenbestdnde aus der ,Integrier-
ten Vollzugsverwaltung“ (IVV) zur Verfligung, die eine seriése und auch hinsichtlich
des Beobachtungszeitraums von nunmehr zwdlf Jahren aussagekréftige Berech-
nung, Auswertung und Interpretation von quantitativen Entwicklungen der Unterbrin-
gung geistig abnormer Rechtsbrecher in Osterreich erméglichen:

2000 63 36 0 36 27 34 31 4 35 -1 26
2001 57 51 4 b5 2 46 23 3 26 20 22
2002 67 33 3 36 31 44 29 1 26 18 49
2003 65 35 4 39 26 54 25 1 26 28 54
2004 o7 47 1 48 9 64 31 1 32 32 41
2005 69 55 3 58 11 56 36 2 38 18 29
2006 61 66 3 69 -8 60 36 5 41 19 11
2007 80 52 2 54 26 84 44 3 47 37 63
2008 68 59 D 64 4 62 39 4 43 19 23
2009 80 52 4 56 24 56 41 2 43 13 37
2010 89 61 8 69 20 62 58 4 62 0 20
2011 110 85 6 91 19 69 54 4 58 11 30
2012 83 78 5 83 0 67 51 3 54 13 13
Gesamt 866 | 632 43| 675| 191 | 758 | 494 | 37| 531 | 227| 418

Die hier als ,Einweisung” bezeichnete Kennzahl betrifft die Ubernahme der betref-
fenden Person in den Mallnahmenvolizug nach Rechtskraft des Urteils. In vielen Fal-
len ging dem bereits eine Untersuchungshaft bzw. voridufige Anhaltung in einer An-
stalt fur geistig abnorme Rechtsbrecher voraus. Es zeigt sich ein langfristiger Trend
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zur Zunahme an Einweisungen, insbesondere bei den geman § 21 Abs. 1 StGB Un-
tergebrachten. Am 1. Janner 2013 befanden sich 410 Untergebrachte geman § 21
Abs. 1 StGB im MaRnahmenvollzug; am 1. Janner 2000 waren es 218, was einen
Zuwachs im Ausmal von 88% bedeutet. Noch mehr Zuwachs (114%) verzeichnete
die Zahl der gemaR § 21 Abs. 2 StGB untergebrachten Personen: Am 1. Janner
2000 befanden sich 207 Personen in der Malknahme, am 1. Janner 2013 waren es
442 Personen.

Unter Entlassungen werden alle ,geordneten” Abgénge aus dem Mallinahmenvolizug
verstanden. In der Uberwiegenden Zahl der Faile handelt es sich um bedingte Ent-
lassungen im Sinne des § 47 StGB, in einigen wenigen Fallen kam es zur Ausliefe-
rung der Untergebrachten an auslandische Beh&rden.

Die folgende Grafik bringt zum Ausdruck, dass die Differenz von Abgéngen und Ein-
weisungen im Zeitraum 2000 bis 2012 immer negativ war, also die Einweisungen die
Abgange jedes Jahr Ubersteigen, wodurch die Zahi der Untergebrachten stetig zu-
nimmt.

Einwelsungen und Abginge im MaRnahmenvollzug nach § 21 Abs. 1 und 2 5tGB

110

= = Elnwelsungen
(§ 21 Abs. 1 5tGB)

----+- Abgange

i {521 Abs_ 1 5tGB)

= Differenz (Elnwelsungen -
Abginge)
(§ 21 Abs. 1 SIGB)

Einwelsungen
{§ 21 Abs. 2 8tGB)

| 60

Aniahl

Abgidnge
{§ 21 Abs. 2 51GB)

Differenz {Einwelsungen -
Abgange)
(§ 21 Abs. 2 S{GB)
====Diffarenz {Einwelsungen -
F £ Abglinge)
2000 1001 2002 2003 1004 2005 w007 2008 2009 2010 2011 012 gesamt

20

Aber nicht nur die Einweisungen und Abgédnge beeinflussen die Zahl der insgesamt
im MafRRnahmenvollzug untergebrachten Personen, sondern auch die Anhaltedauer.
Zur Darstellung deren Entwicklung wird der Median der Anhaltedauer im Maflnah-
menvollzug der in den Jahren 2000 bis 2012 entlassenen Untergebrachten errech-
net. Beim Median handelt es sich um jenen Wert, der die jeweilige Verteilung hal-
biert. Das bedeutet unterhalb und oberhalb dieses Wertes liegen gleich viele Werte
der Verteilung. Gegenliber dem Mittelwert hat der Median den Vorteil, dass er statis-
tischen AusreiBern gegeniber (z.B. einige wenige Untergebrachte mit sehr langer
Anhaltezeit) resistenter ist als der Mittelwert.

Unter Anhaltedauer wird in der Folge die tatsachlich im MaRnahmenvollzug ver-
brachte Zeit bis zur effektiven (bedingten) Entlassung verstanden. Allfallige vorher in
Untersuchungshaft bzw. vorlaufiger Unterbringung verbrachte Zeiten sind nicht ein-
gerechnet. Die vergleichsweise wenigen Félle, welche bedingt aus der MalRnahme
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entlassen werden, jedoch im Strafvallzug verbleiben, sind mit der gesamten Anhal-
tedauer bis zur tatsdchlichen Entlassung eingerechnet.

Wie den folgenden Abbildungen zu entnehmen ist, steigt der Median der durch-
schnittichen Anhaltedauer im Mafinahmenvollzug sowohl bei den Untergebrachten
gemaf § 21 Abs. 1 StGB als auch bei jenen nach § 21 Abs. 2 StGB an.

Medlan der Anhaltedauer in der MaBnahme der von 2000 bis
2012 entlassenen Untergebrachten geméR § 21 Abs. 1 StGB

4,5

4

3,5

3

)5“0 2,:
1,5

1

0,5

0| —
12000 2001 2002 20032004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=o—Medlan| 1,6 | 1,9 | 1,7 [ 42|24 33|28 |32 |27 | 25|35 27 |31

Median der Anhattedauer in der MaRnahme der von 2000 bis
2012 entlassenen Untergebrachten gemdR § 21 Abs. 2 StGB

0 '
2000 2001 2002 2003 2004 2005|2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—r—Meodlan 3,6 36 41 3,7 42 4 45 42 46 49 48 38 5

Bei den Untergebrachten nach § 21 Abs. 1 StGB hat sich der Median von 2000 bis
2012 nahezu verdoppelt (von 1,6 Jahre auf 3,1 Jahre). Bei den Untergebrachten
nach § 21 Abs. 2 StGB ist er um mehr als 30% von 3,6 Jahre im Jahr 2000 auf einen
bisherigen Héchststand von 5 Jahren im Berichtsjahr gestiegen.
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4.1.2 Entwicklung der Gefangenenpopulation seit 2001

Friher wurden alle Inhaftierten in einer gemeinsamen ,Haftzahl* betrachtet. Grund-
satzlich sind jedoch drei verschiedene strafrechtliche mit Freiheitsentzug verbundene
Eingriffe zu unterscheiden: Untersuchungshaft, Strafhaft und Unterbringung im Mal}-
nahmenvollzug. Untenstehende Abbildung zeigt die absoluten Zahlen des jahrlichen
Durchschnittsstands in Untersuchungs-, Strafhaft und sonstiger Haft seit 2002. Die
gréfite Gruppe in Haft sind erwartungsgemal die Strafgefangenen. Der Anteil der
Untersuchungshéftlinge an allen Insassen im Jahresdurchschnitt schwankt im Be-
obachtungszeitraum zwischen einem Viertel und einem Finftel. Weniger stark vari-
iert die Zahl der Strafhaftlinge.®

Entwicklung des taglichen Durchschnittsstands nach Haftstatus

10000 ——— ! -
9000 -
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7000 -
6000
5000 -+—
4000 -
3000 -
2000
1000 -

B Sonstige Haft

= Untergebracht

B Untersuchungshaft

m Strathaft

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

In einer indexierten Betrachtungsweise zeigt sich der relativ gesehen massive An-
stieg bei Untersuchungshaftlingen um die Mitte des vergangenen Jahrzehnts: 2004
befinden sich um 40% mehr Untersuchungshéaftiinge in dsterreichischen Justizanstal-
ten als noch zu Beginn des Jahrzehnts.®’ Danach und besonders im Jahr 2008 ging
die Zahl der Untersuchungshéftlinge (pro 100.000 Einwohner) jedoch fast wieder auf
das Niveau von 2001 zurlck, stieg dann nochmals an, um bis zum Berichtsjahr neu-
erlich auf zuletzt 109% gegeniber dem Beginn des Jahrtausends zu fallen.

Inhaftierte nach Haftstatus
{pro 100.000 Bevdlkerung, indexiert: 2001 = 100)

170% —

—E =k 169%
160%

150% s Strafhaft
140% |
130%
120%

110%

100%
L00%
90% - — —— - —

2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

% Unter dem Haftstatus Strafhaft sind auch Finanz- und Verwaltungsstrafhaften zusammengefasst.
®' Die Kategorie Untersuchungshaft umfasst Untersuchungs- und Verwahrungshaft (Anhaltung).
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Haftstatus nach Nationalitit, Alter und Geschlecht

Wahrend der Anstieg der Ma3nahmeninsassen in absoluten Zahlen v.a. durch (er-
wachsene) Osterreicher verursacht wird, betrifft der Anstieg bei den Untersuchungs-
und Strafhaften praktisch ausschlieBlich ausldndische Staatsbiirger. Bis zum Jahr
2004 erhéhte sich die Zahl der Untersuchungshaftlinge mit nicht-sterreichischer
Staatsbirgerschaft gegentiber 2001 rasch um dber 70%. Im Jahr 2011 lag sie bei
152%, im Berichtsjahr bei 155% des Werts zu Beginn des Jahrzehnts. Die Zahl der
Fremden in Strafhaft hat sich innerhalb des ersten Jahrzehnts des dritten Jahrtau-
sends mehr als verdoppelt und lag 2012 bei 220% des Ausgangswerts.

250%
225%
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175%
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100%

75%

50%

Inhaftierte nach Haftstatus und Staatshlirgerschaft
Stichtag 1.9.; indexiert: 2001 = 100

=ir— Fremde In Strafhaft
== Fremde In U-Haft

=4 Dsterreicher in
Strafhaft

=@ {isterreicher In U-Haft

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Die Zahl der Osterreicher in Untersuchungs- und Strafhaft geht seit 2001 kontinuier-
lich zurlick und lag zuletzt bei 75% bzw. 95% des Ausgangswerts. Diese beiden ge-
genldufigen Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass der Anteil von Personen dster-
reichischer Staatsbiirgerschaft in der Untersuchungshaft auf nur mehr rund 30% zu-
rickgegangen ist.

Der Anteil der Frauen an allen Gefangenen liegt zwischen 2001 und 2012 bei 5 bis
6,6%. Dabei ist der Anteil der Frauen in Untersuchungshaft zeitweise etwas héher
und erreicht bis zu 9%. Im Berichtsjahr liegt er bei Untersuchungsgefangenen bei 7%
und sank damit im Vergleich zum Vorjahr um 1%. Der Anteil der Frauen bei Strafge-
fangenen ist mit 6% zum Stichtag gleich hoch wie im Jahr 2011. Demgegeniiber
stieg der Anteil der Frauen im Maftnahmenvolizug von 6% im Jahr 2011 auf 7% im
Jahr 2012, in absoluten Zahlen bedeutet das eine Steigerung von 54 auf 65 Perso-

nen.

4.1.3 Entwicklung der Zugdnge seit 2001

Zugange zu Justizanstalten, wie sie in der Integrierten Vollzugsverwaltung (IVV) ge-
z&hlt werden, sind Inhaftierung von .freiem Fuly® oder aus einer anderen Haft, wobei
in der IVV ausschlieflich neu begonnene Haftblécke als Zugénge gezéhlt werden.®?

%2 Nicht als Zugang gez4hlt wird beispielsweise, wenn eine Person ohne die Justizanstalt zu verlassen
von Untersuchungshaft in Strafhaft wechselt, da in diesem Fall kein neuer Haftblock beginnt.
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Die Mehrheit dieser so definierten Zugange erfolgt in Untersuchungs- bzw. Verwah-
rungshaft (Anhaltung).

In den vergangenen neun Jahren Iag; der héchste Wert bei den Zugédngen zu Justiz-
anstalten im Jahr 2004 bei 15.151%. In den darauffolgenden Jahren ging die Zahl
wieder deutlich zurlick und lag in den Jahren 2008 bis 2012 sogar unter dem Wert
von 2001. In absoluten Zahlen geht der steile Anstieg bei den Zugangen von 2001
bis 2004 auf das Konto erwachsener Straftater; relativ gesehen wurden zunachst v.a.
mehr Jugendliche und junge Erwachsene in Haft genommen, diese Tendenz ist je-
doch seit 2005 wieder riicklaufig®. Wie erwahnt stieg der Anteil der Fremden an den
jugendlichen Insassen zwischen 2003 und 2004 auf Uber zwei Drittel, um in der Fol-
ge jedoch wieder zu fallen.

Zugidnge 2001 bis 2012 nach Alter
(indexiert: 2001 = 100 )

s Iuginge gesamt =r=Jugendliche =—@=Junge Erwachsena —&—Erwachsene
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Die stdrksten Zugdnge Fremder waren im Durchschnitt der letzten zehn Jahre aus
Rumanien, Nigeria, Turkei, den &stlichen Nachbarstaaten sowie dem Raum des
ehemaligen Jugoslawien zu verzeichnen.

Zugange nach Nationalitdten:

R T 0 vl A e e A o5 ;Tg_;,ﬂ #
el : A b, I.,, : _.'t! § .-r: ‘:'".* ". IIA\,IT\:" . IJI éc'."_'!-__
g % il g 18] i ;ﬁ IR L
Osterreich 7.361 | 6949 | 6.567 | 6.785 5.790 | 5.586 | 5.205
Rumanien 1.004 691 569 625 920 901 929
Serbien 84 96 95 91 522 519 575
Ungarn 264 369 429 373 396 422 436
Slowakei 146 254 285 291 322 283 352
Nigeria 883 991 826 500 532 384 339
Polen 285 366 418 302 279 283 307
Tlrkei 409 404 378 379 353 307 279
Bosnien-
Herzegowina 266 247 256 234 191 254 239

3 Gez#hit werden Zugénge zu Justizanstalten, nicht Personen. Wenn eine Person in einem Jahr
mehrmals inhaftiert wird, wird sie mehrmals gezhit.

™ Bei 12.029 Zugéngen erwachsener Straftater im Jahr 2004 lag die Zahl um 1.620 Zug&nge hoher
als im Jahr 2001. Die absoluten Zahlen bei den Jugendlichen variieren im Beobachtungszeitraum
zwischen 476 (2012) und 1.285 (2004), bei den jungen Erwachsenen zwischen 1.158 (2012) und
1.883 (2005) Zugéngen pro Jahr.
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Deutschland 198 | 212 198 218 247 177 227 221 204 224
“Algerien 721 75| 99| 101 19| 31| 75| 175| 212 192
Bulgarien 197 | 270 107 | 73| 95| 96| 150| 183| 199| 183
Russland 159 | 202 | 212 181 211 | 235] 229| 208| 192 182
Tschechien 111 131 1065| 128 | 98| 86| 121 95| 133 162
Georgien 424 | 773 | 583 | 430| 321| 266| 323| 198| 108| 136
Kroatien 181 | 183 | 166 | 207 | 175 123| 134 116| 136| 126
Mazedonien 71 69| 74| 72| 65| 68| 78| 140| 148| 107
Serbien und 55 78| 383| s558| e63| 179| 80| 6| s8] 51
Montenegro

Zugénge in und Dauer der Untersuchungshaft

Die Zahl der Zugadnge in Untersuchungshaft stieg bis zum Jahr 2004 auf 11.582 an
und fiel dann wieder auf 8.461 Zugdnge im Jahr 2012. Die durchschnittiiche Dauer
der Untersuchungshaft nahm bis 2009 kontinuierlich zu: Nach einem Hochststand
von 78 Tagen sank die im Schnitt in U-Haft verbrachte Zeit in den Jahren 2011 und
2012 auf 76 Tage bzw. 72 Tage®. Berechnet man die de facto in Untersuchungshaft
verbrachte Zeit zum Zeitpunkt der Entlassung, so betrug diese im Jahr 2003 (Entlas-
sungsjahrgang 2003) 64 Tage, bis 2008 war sie auf 81 angestiegen. Am Ende des
Beobachtungszeitraums betrug sie 79 Tage.

003 10.383 22 10.405 68,6 63,6
2004 11.562 20 11.582 68,3 65,4
005 10.862) 19 10.881 68,4 68,1
2006 9.861 25) 9.886 71,7 71,0
007 9.797 27 9.824 72,8 72,2
2008 7.944 39 7.983 73,6 814
009 8.551 39 8.590 78,4 77.4
2010 8.660 30) 8.690 77,8 78,2
2011 8.391 29 8.420 76,0 78,6]
2012 8.409 52 8.461 72,4 79,0|

Im Jahr 2012 gab es insgesamt 8.409 Zugange von freiem Fuld in Verwahrungs-
bzw. Untersuchungshaft, davon waren 7.652 Ménner. Die Uberwiegende Mehrheit,
namlich 7.043 Personen, waren Erwachsene lber 21 Jahre (davon 6.407 mannlich),
aullerdem gab es 954 Zugéange junger Erwachsener (davon 866 mannlich) und 412
Zugange Jugendlicher (davon 379 méannlich).

Der Anteil der Fremden an allen Zugéangen zur Untersuchungshaft lag im Jahr 2011
bei rund 65%, im Berichtsjahr stieg der Anteil auf 67% an. Die Abbildung zeigt den
starken Zuwachs bei Zugangen auslandischer Untersuchungshéftlinge bis zum Jahr
2004, insbesondere in Wien, sowie den weiteren Veriauf.

% Berechnung des Indikators fiir die durchschnittlich in Untersuchungshaft verbrachte Zeit: Anzahl der
Insassen in Untersuchungshaft im Jahresdurchschnitt in Relation zu U-Haftantritten eines Jahres.

% Die durchschnittliche Dauer der Haft {in Tagen) wurde errechnet, indem der tagliche Durchschnitts-
stand der Untersuchungs- und Verwahrungshéftlinge zu allen Zugéngen in Untersuchungs- und Ver-
wahrungshaft ins Verhaltnis gesetzt wurde (Haftjahre/Zugénge mal 365).
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Zuginge in Untersuchungshaft LG Wien und restliches Osterreich
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Im gesamten Bundesgebiet gab es eine Steigerung bei Zugangen auslandischer Un-
tersuchungsgefangener. Wahrend es jedoch in Osterreich ohne Wien zu einem An-
stieg um knapp die Hélfte kam, wurden im Wiener Landesgerichtssprengel im Jahr
2004 mehr als doppelt so viele Untersuchungshaftlinge mit fremder Staatsbiirger-
schaft in Haft genommen als noch im Jahr 2001. Im Vergleich zum restlichen Oster-
reich wurden in Wien besonders viele Fremde aus Drittstaaten inhaftiert.

Die Mehrheit der Personen in Verwahrungshaft (Anhaltung) wird in weiterer Folge in
Untersuchungshaft genommen. 5.249 Personen (davon 4.858 mannlich) kamen im
Jahr 2012 von der Untersuchungshaft in einen anderen Haftstatus, davon 4.917
(4.559 davon mannlich) in Strafhaft®”. 89 Personen (davon 58 mannlich) wurden
nach der Untersuchungshaft im MaRnahmenvollzug untergebracht. Weitere 79 Per-
sonen (davon 65 ménnlich) wurden von einer vorldufigen Anhaltung gemaf § 429
StPO bzw. einer vorldufigen Unterbringung gemal § 438 StPO in den Malinahmen-
vollzug dbernommen. Im Jahr 2012 gab es 3.005 Zugange von freiem Ful® in Straf-
haft (davon 2.701 Manner), mehrheitlich Erwachsene (2.800 Personen).

4.1.4 Straf- und Haftdauer zum Stichtag und bei Entlassung

Neben Zugangs- und Entlassungszahlen beeinflussen auch die Dauer der Untersu-
chungshaft und der verhangten Haftstrafen sowie die de facto in Haft verbrachte Zeit,
die Gesamtzahl der Personen, die taglich in Osterreichs Geféngnissen inhaftiert sind.
Die Strafdauer ist von der Haftdauer zu unterscheiden: Die Strafdauer ist die Summe
aller urteilsméf&igen Strafen in einem Haftblock. Die Haftdauer ist die de facto in Haft
verbrachte Zeit.”® Diese kann nach U-Haft- und Strafhaftzeiten unterschieden wer-
den und ist nicht nur von der Ldnge der Strafe laut Urteil, sondern auch von der Ent-
lassungspraxis abhdngig. Sowohl Straf- als auch Haftdauer kdnnen zu einem Stich-
tag oder zum Zeitpunkt der Entlassung berechnet werden.

Rund 53% der Insassen verbiafien urteilsmanRige Strafen, die kirzer oder gleich drei
Jahre sind; ein Drittel verblnit Strafen in der Dauer von ein bis drei Jahren. Rund
10% der Insassen {mit Strafurteil) sind wegen Strafen von Uber zehn Jahren in Haft.

 Der Begriff .Strafhaft* schiiefdt auch Finanz- und Verwaltungsstrafhaften mit ein.
® Haftdauern werden im Folgenden fiir alle Insassen berechnet, Strafdauern jedoch nur fur Insassen
mit Strafurteil, also nicht flir Personen, die ausschiiellich in Untersuchungshaft waren.
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Die folgende Tabelle stellt die Zu- bzw. Abnahme verschiedener Strafdauerklassen
im Beobachtungszeitraum dar. In allen Kategorien mit Ausnahme der obersten zeigt
sich ein Anstieg in der Mitte des Beobachtungszeitraums. Aufféllig sind v.a. die kur-
zen Freiheitsstrafen unter einem Jahr, die nach einer Zunahme bis 2005 in den letz-
ten Jahren deutlich zuriickgingen und im Jahr 2012 um {ber 10% tiefer lagen als
noch im Jahr 2001. Am starksten und insbesondere zuletzt angestiegen sind mittel-
lange Freiheitsstrafen (in der Dauer von ein bis flinf Jahren). Wie oben dargestelit
ging die Anzahl der langstrafigen Insassen (Freiheitsstrafen von zehn und mehr Jah-
ren oder lebenslange Freiheitsstrafen) — nach einem bis zum Beginn des Jahrtau-
sends relativ kontinuierlichen Anstieg — bis 2010 leicht zurtick, um seither wieder et-
was anzusteigen. Die durchschnittliche Strafdauer der zum Stichtag 1. September in
Strafhaft befindlichen Personen ist von 1.480 Tage 2011 auf 1.503 Tage 2012 ange-
stiegen.®®

Strafdauerklassen laut Urteil zum Stichtag 1. September

2001

286 1.256 2.077 099 | 844 684

2002 391 1.386 2.259 1.052 879 686
2003 450 1.371 2.337 1.120 913 692
2004 481 1.454 2.652 1.262 962 673
2005 394 1.574 2.832 1.372| 1.033 686
2006 397 1.441 2.865 1.353 | 1.025 672
2007 446 1.116 2.286 1.157 937 643
2008 347 907 2.074 1.090 933 642
2009 424 1.059 2.093 1.049 955 645
2010 370 1.000 2.180 1.218 984 639
2011 355 1.027 2.206 1.271 1.117 658
2012 361 896 2.143 1.261 1.166 672

Auch die durchschnittliche Dauer der Haft, die Insassen zu einem bestimmten Stich-
tag bereits verbuf3t haben, kann aus der IVV berechnet werden. Die Haftzeiten kén-
nen nach Untersuchungs- und Strafhaftzeiten differenziert werden. Insgesamt waren
die Insassen dsterreichischer Justizanstalten zum Stichtag 1. September 2012 be-
reits durchschnittlich 23 Monate in Haft, davon 19 Monate in Strafhaft und vier Mona-
te in Untersuchungshaft.

% Berechnet wurde die durchschnittliche Strafdauer fiir jene, die ein Strafurteil mit Freiheitsstrafen auf
bestimmie Zeit haben (lebenslange Strafen alleine sowie in Kombination mit Freiheitsstrafen auf be-
stimmte Zeit wurden nicht beriicksichtigt).
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de facto Haftdauer in Monaten
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30

| 25 — 226 - pir B = . B T 01
203 e e T ek 736
i i I

20 4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Die durchschnittlich bis zum j&hrlichen Erhebungsstichtag absolvierte Anhaltezeit
von allen Gefangenen mit Ausnahme der in einer MalRnahme Untergebrachten bleibt
Uber die Jahre relativ konstant. Jene von Untergebrachten steigt zwischen 2001 und
2012 um mehr als die Halfte, von durchschnittlich 3,5 Jahre (42 Monate) auf 5,4 Jah-

re (65 Monate).

Haftdauer in Monaten nach Haftstatus
{untergebracht versus andere, Stichtag 1.9.)

[ N - e —
60 B2 3 65
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Betrachtet man die Haftdauer bei Entlassung (fur alle Insassen, auch jene, die aus-
schliefdlich in Untersuchungshaft waren), so ergibt sich im Berichtsjahr flr die durch-
schnittlich in Haft verbrachte Zeit ein Héchstwert von 8,8 Monaten (2009: 8,0; 2010:

8,3;2011: 8,2).

4.1.5 Entlassungen aus Justizanstalten

Ein Blick auf die Entlassungspraxis im Jahr 2012, zunéchst fur alle Entlassungen
inklusive der Beendigung von Untersuchungshaften, zeigt Folgendes: Gut ein Drittel
aller Gefangenen wurde mit Strafende entlassen; ein Fiinftel wurde bedingt aus einer
Freiheitsstrafe entlassen. In 28% der Falle handelt es sich um nicht weiter differen-

=== Haftdauer t Haft

—@—Haftdauer Strafhaft

——=Haftdaver gesamt

=—f tintergebracht

=== nlle Insassen ohne Haftstatus
untergebracht

zierte ,Beschlisse”, die aber in der Regel eine Untersuchungshaft beenden.
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Entlassungen aus Justizanstalten 2012

= Strafende

H Beschluss {v.a. U-Haft)

® bedingte Entlassung aus der
Frelheitsstrafe

m Amnestle/Begnadigung

= fj 133a StVG

= Auslleferung

u Reststrafe bezahht

B Theraple statt Strafe {(§ 39 SMG)

* Entlassung aus elner MaBnahme

H Sonstiges

Um Personen, die ausschliefldlich in Untersuchungshaft waren, als verzerrenden Fak-
tor aus den Betrachtungen auszuschliel3en, zeigt nachstehende Grafik die verschie-
denen Entlassungsarten ausschlieBlich fiir Gefangene mit Strafurteil.”® Gut die Hélfte
dieser Personen blieb bis zum Ende der Strafe in Haft, 31% wurden nach § 46 StGB
bedingt aus einer Freiheitsstrafe entlassen.

Entlassungen 2012 von Gefangenen mit Strafurteil

f Strafende

u bedingte Entlassung aus der
Frelheitsstrafe

mAmnestle/Begnadigung

=5 1333 5tVG

u Auslieferung

= Reststrafe bezahlt

mTherapie statt Strafe (§ 39 5MG)

# Entlassung aus elner MaBnahme

' Sonstiges

m Beschluss

Es gab im Jahr 2012 insgesamt 2.526 bedingte Entlassungen aus Freiheitsstrafen
und in weiteren 490 Fallen erfolgte eine vorzeitige Entlassung gemaR § 133a StVG.
Eine Aufgliederung nach Oberlandesgerichtssprengeln und Entlassungszeitpunkten
findet sich in der untenstehenden Tabelle.

" Die Abbildung inkludiert ,geistig abnorme®, zurechnungsunfihige Gefangene (untergebracht nach
§ 21 Abs. 1 StGB).
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| Enﬂassunq'; i ‘;}Q—; ; 3 TR T R e
. nach VerbUBung der Halb- | zwischen A - Entlassung | Vorzeitige
OLG- - strafe bzw. zum frﬂ%esl,— | VerboBung | nach Verbd- | Entlassung
Sprengel mdglichen Zeltpunkt (Mm— *'von der th'- ) Euhg von 2/3 | nach dem
desthaftdauern gem4R § 46 | teund2/3 | der Stra?e | 2/3-stichtag
Abs. 1 und 3 StGB) _ der Strafe |
Wien 11% 22% 37% 30%
Graz 28% 22% 29% 21%
Linz 11% 24% 29% 36%
Innsbruck 53% 13% 28% 6%

Weitere 2% aller Entlassungen (215 Falle) waren Begnadigungen oder Amnestien.
Die mit dem Strafrechtsdanderungsgesetz 2008 neu eingefiihrte M&glichkeit fir Aus-
lander, dass vom Votlzug der Strafe (nach Verblfung der Hélfte) vorlaufig abgese-
hen werden kann, wenn sich der Gefangene bereit erklart, das Land zu verlassen
(§ 133a StVG), wurde in 4% aller Entlassungen angewandt.

Im Jahr 2012 wurden in Summe 490 Personen nach § 133a StVG entlassen, das
sind um 13% mehr als im Vorjahr und ist die héchste Anzahl seit Einfihrung der Be-
stimmung. Die grélten Gruppen waren Rumanen, Ungarn, Stowaken und Polen.

Entlassungen gem. §133aStvG | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Gesamt 350 335 460 432 490
Ruméanien 64 79 110 85 106
Ungarn 64 62 57 50 62
Slowakei 38 43 41 51 41
Polen 22 15 37 23 35
Serbien 6 11 23 30 32
Tschechien 23 23 18 21 28
Georgien 7 10 24 22 22
Bulgarien 3 4 9 9 19
Nigeria 5 9 11 24 15
Mazedonien 2 3 3 13 14
Bosnien-Herzegowina 8 2 2 8 11
Deutschland 16 6 7 6 9
Kroatien 10 7 7 5 9
Moldawien 13 7 21 11 9
Serbien und Montenegro 17 9 14 5 3
Tirkei 4 7 11 9 3
Andere 48 38 65 60 72

Ein anderes Bild erhalt man, wenn man nur jene Personen in die Auswertungen ein-
bezieht, die zu einer mehr als dreimonatigen Freiheitsstrafe verurteiit wurden. Diese
Betrachtungsweise berlcksichtigt, dass Erwachsene erst nach VerbiiBung von drei
Monaten tberhaupt bedingt entlassen werden kénnen.”" Im Jahr 2012 wurden deut-
lich mehr Gefangene mit einem Strafurteil uber drei Monate vorzeitig entlassen
(60%), als bis zum Strafende in Haft waren (34%)’2. Zu beachten ist freilich, dass die
mit dem ,Haftentlastungspaket® des Jahres 2008 erzielte Steigerung der Zahl der

™ Jugendliche und junge Erwachsene kdnnen schon nach einem Monat bedingt entlassen werden
;? 46 Abs. 3 StGB).

In der Abbildung sind ,geistig abnorme”, zurechnungsunfdhige Straftater (untergebracht nach
§ 21 Abs. 1 5tGB) ausgeschiossen.
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bedingten Entlassungen fast zur Génze auf die neu eingefihrte bedingte Entlassung
aus teitbedingten Freiheitsstrafen zurlickgeht. Der Anteil der Begnadigungen und
Amnestien sowie der Entlassungen nach § 133a StVG liegt bei 3% bzw. 9%.

Entlassungen aus Strafen iiber 3 Monate

4000 - — —_

3500

3420
3000

=g Strafende

2500 E e — = — —

2000
1520 == vorzeitige Entlassung

1500

1000 - gonstiges

500 304 L
e B8 357 ———

o L
| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
!

Gegeniber den beiden Vorjahren hat sich die Entlassungspraxis geringf(gig im Sin-
ne eines leichten Rickgangs vorzeitiger Entlassungen und eines Anstiegs der Anhal-
tungen bis zum Strafende verandert. Im Vergleich zu 2001 und friher ist die Erhé-
hung des Anteils der vorzeitigen Entlassungen bei Gefangenen mit Strafzeiten von
mehr als drei Monaten markant. Die Zahl der Begnadigungen bzw. Amnestien ist seit
2008 weitgehend konstant, die Entlassungen nach § 133a StVG erreichten im Be-
richtsjahr ihren vortdufigen Hdchststand.

Entlassungen aus Strafen Giber 3 Monate

m5trafende

® bedingte Entiaisung aus der Frelhelitsstrafe
® Amnestie/Begnadigung

B §133a StVG

B Auslieferung

u Theraple statt Strafe (§ 39 SMG)

u 5onstiges

Entlassungspraxis im regionalen Verqleich73

Studien zur bedingten Entlassungspraxis in Osterreich fokussierten in der Vergan-
genheit haufig auf einem regionalen Vergleich. Pilgram (2005) verglich beispielswei-
se die Praxis der vorzeitigen Entlassung 2001 bis 2004 fUr ein Sample von Uber
27.000 Gefangenen und konstatierte beachtliche regionale Unterschiede, die auch
bei Berlicksichtigung der Unterschiede in den Straflangen und anderer intervenie-

" Es werden samtliche bedingten Entlassungen, Entlassungen aufgrund von Entscheidungen des
Bundesprasidenten, nach § 39 SMG sowie nach § 133a StVG als ,vorzeilig* gewertet, alle anderen
Formen der Entlassung mit Ausnahme jener zum Strafende hingegen als ,Sonstiges®,
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render Faktoren (wie z.B. die Haufigkeit teilbedingter Strafen oder von Amnestien
und Begnadigungen) nicht verschwanden.”

Auch der Vergleich der Entlassungspraxis aus den Gefangenenhduser im Jahr 2012
zeigt regionale Unterschiede: So wurden in den OLG-Sprengeln Wien, Linz und Graz
jeweils rund 50% der Insassen erst mit Strafende entlassen, im OLG-Sprengel Inns-
bruck mussten lediglich 35% ihre Strafe bis zum Ende verbifRen. Demgegeniber
wurden OLG-Sprengel Innsbruck Gber 50% der Insassen vorzeitig aus der Haft ent-
lassen, wahrend der Anteil der vorzeitig Entlassenen in den Gbrigen OLG-Sprengel
zwischen 42% und 45% lag.

Entlassungspraxis nach OLG-Sprengeln

Wien

Linz
= Strafende

u varzeltlg

Innsbruck = Sonstiges

Graz

0,00% .‘;(-},.00% 20,00% 3_0:00% 40,00% SO,(-JO% 60,00% 70,(-)0% 80,00% 90.,00%  100,00%
Wird aber die Entlassungspraxis aus den Gefangenenh&usern aus Strafen von mehr
als drei Monaten einer genaueren Betrachtung unterzogen, zeigt sich das bereits in
friheren Studien mehrfach konstatierte , Nord-Sud-Ost-West-Gefille:

|
| Entlassungspraxis nach OLG-Sprengel aus Strafen tiber 3
|

Monate
| |
s E Strafends
= vorzeitig
oree —
0,00%  1000% 2000% 3000% 40,00% S000% 60,00% 7000% 8000% 90,00% 100,00%

Wahrend in Westésterreich (OLG-Sprengel Linz und Innsbruck) 67% bzw. 74% vor-
zeitig entlassen werden, sind es im OLG-Sprengel Graz mit 63% und im OLG-

" Pilgram {2005). Die Praxis der (bedingten) Strafentlassung im regionalen Vergleich. Befunde auf
neuer statistischer Grundlage, 79-104 in: Moderner Strafvollzug — Sicherheit und Resozialisierung.
Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Justiz, Band 122. Neuer wissenschaftlicher Verlag.
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Sprengel Wien mit 58% deutlich weniger. Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die vor-
zeitigen Entlassungen aus der Haft in den OLG Sprengeln Wien (+2%), Graz (+4%)
und Innsbruck (+2%) zu. Dementsprechend sank in diesen Sprengeln der Anteil je-
ner Personen, die ihre Strafe bis zum Ende verblften. Anders im OLG-Sprengel
Linz: Verglichen mit dem Vorjahr stieg der Anteil der VerbiiRungen bis zum Strafen-
de um 3% auf 29%.

Eine nach Landesgerichtssprengeln differenzierte Betrachtungsweise zeigt, dass der
Anteil vorzeitiger Entlassungen von 38% (LG-Sprengel Korneuburg) bis zu 86% (LG-
Sprengel Wels) reicht.”

Entlassungspraxis aus gerichtlichen Gefangenenhausern 2012
(Strafen {iber 3 Monate)

|
| LG Koroeuburg
‘ LG Ried
LG Krems

’ LG St.Polten
LGSt Graz

LG Linz

1 Sirafande
nvorzeitig

LG leoben

LG Klagenfurt

LGSt Wien u Sonniges
LG Eisenstadt

LG Wr. Neustadt
LG Saizburg

LG Innsbruck

LG Feldkirch

LG Weks
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Die beiden folgenden Abbildungen stellen die Entlassungspraxis aus vergleichbaren
Strafvollzugsanstalten einander gegenilber, zunachst fur Anstalten, in denen
mittellange Freiheitsstrafen verbiat werden.”® Der grofite Anteil bedingt Entlassener
findet sich 2010 in Hirtenberg (LG Wiener Neustadt), 2011 in Suben (LG Ried) und
2012 neuerlich in Hirtenberg.

’® Die unterschiedlichen Anteile teilbedingter Freiheitsstrafen nach Sprengel wurden hier nicht berlick-
sichtigt.
" Nur fur Insassen, die aus einer Strafhaft entlassen wurden.
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Entlassungspraxis aus mittellangen Freiheitsstrafen 2010-2012
(Hirtenberg, Sonnberg, Suben)
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schiede in der Entiassungspraxis. Wahrend in der Justizanstalt Garsten (LG Steyr)
im Berichtsjahr 19% bis zum Strafende in Haft waren, waren es in den Justizanstal-

ten Graz-Karlau und Stein 40% bzw. 59%. Die Zahlen der ,VollverbiRer” sanken im
Vergleich zum Vorjahr in den Justizanstalten Garsten und Graz-Karlau, wéhrend in

der Justizanstalt Stein ein Zuwachs von 8% zu verzeichnen war.
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Entlassungspraxis aus langen Freiheitsstrafen 2010-2012

2011

GARSTEN

2012

(Garsten, Karlau, Stein)

2010

2011 2012
KARLAU

2010

www.parlament.gv.at

2011
STEIN

2012

m Sonstiges
= vorzeltlg

m Strafende




26 von 98 I11-505-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 10 Tétigkeit Strafjustiz T. 2 (gescanntes Original)
118

4.2 BESCHREIBUNG DER GEFANGENENPOPULATION NACH
SOZIALMERKMALEN, SOZIALE INTERVENTION UND
GESUNDHEITSVERSORGUNG

4.2.1 Insassen von Justizanstalten nach Sozialmerkmalen

Grundsétzlich stehen im so genannten ,Sozialarbeitermodul® der Integrierten Voll-
zugsverwaltung (IVV) Informationen zur familidren Situation, zu Ausbildung und Be-
ruf (hdchster Schulabschiuss, erlernter bzw. ausgetbter Beruf), zu Einkommen so-
wie zur Wohnsituation vor der Haft zur Verfligung. Der Anteil der fehlenden Eintrage
bei diesen Daten ist — trotz deutlicher Verbesserung in den letzten Jahren — noch
immer relativ hoch und verhindert in vielen Bereichen aussagekraftige Auswertungen
fur alle Insassen. Daher werden die Auswertungen, wo noétig, auf ausgewahlte Sub-
gruppen — Osterreicher, zu denen tendenziell mehr Information vorhanden ist, bzw.
Anstalten, in denen die Sozialarbeiter die IVV besser niltzen — eingeschrankt.

Relativ gut ausgeflllt und daher fUr alle Insassen verwendbar ist das Feld iber den
Familienstand zum Stichtag 1. September 2012. 63% der Gefangenen sind demnach
ledig, nur 17% verheiratet und 16% geschieden. Im Vergleich dazu ist die &sterrei-
chische Wohnbevblkerung Gber 15 Jahre laut Volkszahlungsdaten 2001 mehrheitlich
verheiratet, zu weniger als einem Drittel ledig. Selbst wenn man in Betracht zieht,
dass die Insassenpopulation jiinger ist als die dsterreichische Bevélkerung,” sind
unterdurchschnittlich viele Insassen verheiratet. Vergleicht man die Gefangenenpo-
pulation beispielsweise mit der Wohnbevdlkerung bis zum Alter von 45 Jahren, sind
von dieser immer noch deutlich mehr, ndmlich 42%, verheiratet.

Weniger gut dokumentiert ist die Wohnsituation der Insassen vor ihrer Inhaftierung.
Die meisten derer, fur die 2012 Daten zur Verfligung stehen, wohnten vor der Haft in
Miete/Untermiete bzw. waren ,Mitbewohner”, namlich 73%; nur 13% waren ,unter-
standslos”. Gleich hoch ist der Anteil (7%) jener, die entweder in einer dffentlichen
Einrichtung wohnten (bzw. in Bundesbetreuung waren), aiso kein eigenes Zuhause
hatten, oder aber selbst Eigentum am Wohnobjekt angaben.

Rund zwei Drittel (64%) der dsterreichischen’® Insassen haben nicht mehr als héchs-
tens einen Pflichtschulabschluss (fur 34% ist der Hauptschulabschluss, flir 18% das
Polytechnikum und fir 6% eine Volksschule und fir 5% eine Sonderschule als
héchster Abschluss verzeichnet). Ein Viertel (256%) hat eine Berufsschule absolviert
und nur 9% haben Matura oder einen héheren Abschluss. Im Vergleich dazu fiegt
2010 der Anteil der Personen mit Matura und/oder Hochschulabschluss @sterreich-
weit laut Bildungsstandregister der Statistik Austria bei 29%, der Anteil der Personen
mit Pflichtschulabschluss als héchstem Bildungsniveau nur bei 19%. Mit Vorsicht bei
der Interpretation aufgrund der fehlenden Werte kann konstatiert werden, dass das
Bildungsniveau &sterreichischer Insassen von Justizanstalten sehr weit unter dem
der Aligemeinbevdblkerung liegt. Beschrankt man die Auswertung der Variable ,Bil-
dung" auf Osterreicher in jenen vier Anstalten, in denen 70% der Insassen einen Ein-

"7 Das Durchschnittsalter der Gefangenen betrug zum Stichlag 1. Seplember 2012 35 Jahre.

8 Uber die Bildung der Insassen im Justizvolizug, gemessen am hdchslen Schulabschluss, kénnen
nicht fir alle Gefangenen Aussagen gemacht werden, da der Anteil der fehlenden Werte Uber alle
Insassen hinweg 62% betragt. Schrankt man die Betrachtungen auf dsterreichische Insassen ein, so
fehlt bei rund der Hélfte der Insassen ein Eintrag zur Bildung.
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trag zur hdchsten abgeschlossenen Bildung haben, namlich Wien-Favoriten, Leoben,
Feldkirch und Sonnberg, so liegt der Anteil der Pflichtschulabsolventen noch h&her,
namlich bei 70%.

18% der dsterreichischen Insassen, deren Einkommenssituation vor der Inhaftierung
in der IVV dokumentiert ist,”® lebte von der Sozial- oder Notstandshilfe, weitere 26%
bezogen Arbeitslosengeld und 13% waren Uberhaupt einkommenstos. Das bedeutet,
dass mehr als die Hélfte (57%) dieser Insassen kein (Arbeits-}Einkommen hatte.
Auch eine Sonderauswertung fur jene Anstalten, in denen mindestens 81% der In-
sassen einen Eintrag zum Feld ,Einkommen® haben (in den Justizanstalten Feld-
kirch, Wien-Favoriten und Sonnberg), zeigt ein &hnliches Ergebnis: 58% der (&ster-
reichischen!) Insassen dieser Anstalten hatten kein (Arbeits-)Einkommen vor der
Haft.

4.2.2 Soziale Intervention im Strafvollzug

Vollzugsregime: Vollzugsstatus, Ausgang und Freigang

Das Strafvolizugsgesetz sieht differenzierte Formen der Unterbringung flir verschie-
dene Insassengruppen bzw. zu verschiedenen Phasen einer Haft vor. Zum Stichtag
1. September 2012 befand sich der gréfite Teil der Gefangenen in keiner speziellen
Vollzugsform, sondern im Normalvolizug (55%). Ein Flnftel der Insassen war im ge-
tockerten Vollzug (§ 126 StVG) oder im Entlassungsvollzug (§ 144ff StVG), 17% im
Erstvollzug (§ 127 StVG) untergebracht. Bei den Osterreichern befindet sich ein gro-
Rerer Teil im gelockerten oder Entlassungsvollzug als bei Fremden, die haufiger im
Normalvollzug angehalten werden. Frauen sind haufiger im gelockerten, Erst- oder
Entlassungsvollzug untergebracht als Manner. Bei Jugendlichen waren zum Stichtag
56% im Normalvolizug untergebracht.

Ausgang gem. § 99a StVG, also das Verlassen der Anstalt fiir einen gewissen (im
Regelfall bis zu zwdlfstindigen) Zeitraum, ist einem ,nicht besonders gefédhrlichen
Strafgefangenen” auf sein Ansuchen hin hdchstens zweimal im Vierteljahr zu gestat-
ten, wenn dieser wichtige persdnliche, wirtschaftliche oder rechtliche Angelegenhei-
ten zu erledigen hat, sowie zur Aufrechterhaltung persénlicher und sozialer Bezie-
hungen. Im gelockerten Vollzug (§ 126 StVG) sowie im Entlassungsvollzug (§ 147
StVG) haben Insassen erweiterte Mdaglichkeiten, Ausgdnge zu erhalten. Die Ent-
scheidung Uber den Ausgang steht dem Anstaltsleiter zu.

Betrachtet werden Personen, die 2012 aus der Haft entlassen wurden und die nicht
ausschlieflich in Untersuchungshaft, sondern auch in Strafhaft waren. Insgesamt
erhielten 33% dieser Insassen zumindest einmal im Laufe ihrer Haft Ausgang. Die
Wahrscheinlichkeit, dass der Anstaltsleiter einen solchen Ausgang gewahn, ist fur
Insassen verschiedener Herkunft unterschiedlich hoch: 51% der Osterreicher be-
kommen im Rahmen ihrer Strafhaft zumindest einmal Ausgang. Im Gegensatz dazu
durften nur 15% der Nicht-Osterreicher die Anstalt zumindest einmal auf Ausgang
verlassen. Der hohe Anteil der EU-Birger, denen niemals Ausgang gewahrt wurde,
ist v.a. das Ergebnis der restriktiven Praxis gegeniiber rumanischen und ungarischen
Insassen, den beiden groBten Gruppen innerhalb der EU-Burger in Haft: Nur 3% von
ihnen bekamen jemals Ausgang. Mehr als drei Viertel (79%) der Drittstaatsangehéri-

"® Bej 59% der vslerreichischen Insassen ist die Variable ,Einkommen® in der IVV eingetragen.
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gen waren nie auf Ausgang. Dass mehr Insassen aus Drittstaaten Ausgang erhalten
als EU-Burger, liegt v.a. daran, dass Personen aus ehemaligen ,Gastarbeiternatio-
nen“ wie der Tlrkei oder Ex-Jugosiawien relativ haufig Ausgang bekommen. Man
geht bei ihnen eher davon aus, dass sie einerseits legitime Griinde flr einen Aus-
gang haben (sie verfiigen haufiger Uber familidfre Kontakte im Inland), andererseits
weniger wahrscheinlich nicht mehr in den Strafvollzug zuriickkehren (da sie aufgrund
von Aufenthaltsverfestigung weniger oft von Abschiebungen nach der Entlassung
betroffen sind, als etwa EU-Blrger aus Osteuropa).

Ausgang pro 100 Tage in Strafhaft

-t Osterrelcher

—4~—gesamt

=== Drittstaaten

== EU-Blrger

0.4

0 I'O"zﬁ T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Die Abbildung zeigt die Anzahl der Ausgénge pro 100 Strafhafttage fur Osterreicher
und Fremde im Zeitverlauf. Um eine Verzerrung der Ausgangsstatistik durch die Ein-
beziehung von im elektronisch Uberwachten Hausarrest angehaltenen Personen zu
vermeiden, wurden diese herausgerechnet (in obiger Darstellung riickwirkend auch
fur das Jahr 2011, weshalb diese Werte von den im Vorjahr publizierten abweichen).
Der markante Rickgang der Ausgénge bei dsterreichischen Insassen und damit
auch insgesamt seit 2010 ist auf die Einfihrung des elektronisch (berwachten Haus-
arrests bzw. dessen Herausnahme aus dieser Statistik zurlickzufiihren.

Im Jahr 2012 entlassene Osterreicher erhielten rund zweimal pro 100 Strafhafttage
Ausgang, Drittstaatsangehdrige rund einmatl, EU-Blrger nur zweimal pro 1.000
Strafhafttage.

Zwischen Frauen und Mannern gibt es kaum Unterschiede in der Anzahl der Aus-
gange; Erwachsene erhalten im Durchschnitt haufiger Ausgang als Jugendliche und
junge Erwachsene.

Freigang gem. § 126 Abs. 2 und 3 StVG meint ,Beschrankung oder Entfall der Be-
wachung bei der Arbeit, auch auflerhalb der Anstalt* sowie das ,Verlassen der An-
stalt zum Zwecke der Berufsausbildung und -fortbildung oder der Inanspruchnahme
ambulanter BehandlungsmafRnahmen®. Insgesamt hatten 85% der Insassen, die aus
einer Strafhaft entlassen wurden, im Laufe ihrer Haft keinen Freigang. Von den Os-
terreichern waren 24% (zumindest einmal) auf Freigang, bei den Drittstaatsangehd-
rigen sind es 9%, bei EU-Blrgern nur 2%. Vergleicht man die durchschnittliche An-
zahl der Freigédnge wahrend einer Strafhaft Giber die Jahre und zwischen verschiede-
nen Gruppen, so erweist sich wieder das Merkmal Nationalitat (und Integration) als
das wichtigste. Im Jahr 2012 erhielten Osterreicher in 100 Strafhafttagen rund sechs
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Freigénge, Drittstaatsangehorige zwei und EU-Birger in 1.000 Tagen nur vier Frei-
génge. Der gegeniiber den Vorjahren beobachtbare, dem gegeniber noch verstarkte
Ruckgang bei der Gewahrung von Freigangen insbesondere bei Osterreichern ist vor
allem auf die Einfuhrung des elektronisch liberwachten Hausarrests zuriickzufihren.

Freigang pro 100 Tage in Strafhaft |
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Arbeit und Beschéaftigung im Strafvollzug

Der Strafvollzug hat daflr Vorsorge zu treffen, dass ,jeder Strafgefangene nitzliche
Arbeit verrichten kann" (§ 45 StvG). Gemal § 44 StVG sind arbeitsfahige Strafge-
fangene dazu verpflichtet, Arbeit zu leisten. Untersuchungshaftlinge sind nicht zur
Arbeit verpflichtet, kénnen jedoch bei verfigbarer Arbeit ebenfalls arbeiten
(§ 187 StPO). Die Hohe der Arbeitsvergltung orientiert sich am Kollektivvertragslohn
fir Metallarbeiter.®® 75% der Arbeitsvergiitung werden als Beitrag zu den Kosten des
Vollzuges einbehalten. Das verbleibende Entgelt wird nach Abzug eines Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung je zur Halfte als Hausgeld ausgezahlt und als Ricklage
gutgeschrieben.

Eine Kennzahl zur Beschéftigungssituation in Haft ist die sogenannte Beschfti-
gungsquote.81 Die durchschnittlich von einem Insassen pro Woche in gerichtlichen
Gefangenenhadusern gearbeitete Stundenzahl betragt rund zwdlf Stunden und variiert
zwischen neun (Eisenstadt/Wiener Neustadt) und 17 Stunden (Klagenfurt). In Straf-
vollzugsanstalten kann in der Regel mehr gearbeitet werden als in gerichtlichen Ge-
fangenenhausern, namlich durchschnittlich rund 20 Stunden in der Woche. Die Wo-
chenarbeitszeit schwankt zwischen 16 Stunden in Hirtenberg und 22 Stunden in
Graz-Karlau. In den Sonderanstalten fir den Malinahmenvollzug wurde im Jahr
2012 durchschnittlich 18 Stunden in der Woche gearbeitet: 22 Stunden in Wien-
Favoriten, 17 Stunden in Wien Mittersteig und 15 Stunden in Géllersdorf.

Gefangene werden in finf Vergltungsstufen entlohnt, die einen Hinweis auf die Qua-
lifikationserfordernisse fur die Arbeit geben. In Summe verteilen sich die geleisteten
Stunden nach Vergutungsstufen im Jahr 2012 wie in folgender Abbildung dargestellit.

® Fir leichte Hilfsarbeiten wurden 2011 5,18 Euro pro Stunde bezanhlt; der Stundenlohn erh&ht sich in
funf Stufen auf bis zu 7,77 Euro fUr die ,Arbeiten eines Vorarbeiters” (§ 52 StVG iVm mit der Verord-
nung BGBI. Il Nr. 470/2011).

" Die Beschaftigungsquote, eine von Vollzugsdirektion und BRZ GmbH entwickelte Leistungskenn-
zahl, beschreibt die pro Woche bzw. Monat geleisteten Stunden differenziert nach Anstalten.
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geleistete Arbeitsstunden 2012 nach Verglitungsstufen

o lelchte Hilfsarbelten

® schwere Hifsarbeiten

® handwerksmifige Arbeiten
® Facharbeiten

® Arbeiten einas Vorarbettars

= sonstiges

Im Durchschnitt verdiente ein im Jahr 2012 entlassener Insasse einer 6sterreichi-
schen Justizanstalt EUR 5,57 pro Strafhafttag, nach Abzug der Vollzugskosten- und
Versicherungsbeitrage.®? Bei Auslandern (EU-Biirger EUR 7,66; andere EUR 5,12),
die 2012 entlassen wurden, liegt der durchschnittliche Arbeitsverdienst im Gegensatz
zum Vorjahr etwas héher als bei Osterreichern (EUR 4,99). Ein 2012 entlassener
Mann verdiente EUR 5,75 pro Strafhafttag, eine im selben Jahr entlassene Frau
EUR 3,67. Jugendliche (EUR 7,00) und junge Erwachsene (EUR 4,36) verdienten
durchschnittlich mehr als Erwachsene (EUR 5,64) pro Tag in Strafhaft.

Aus- und Fortbildung im Strafvollzug®

Im Jahr 2012 haben in den 6sterreichischen Justizanstalten insgesamt 2.292 Insas-
sinnen an Ausbildungs- und Qualifizierungsmaflnahmen teilgenommen, dafiir wurde
ein Betrag von rund EUR 400.000 aufgewendet.

Die Ausbildungsmafinahmen orientieren sich am Bedarf der inhaftierten Personen
sowie an den Interessen des Arbeitsmarktes, um den Insassinnen eine Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Daher gestaltet sich das Bildungsan-
gebot in den dsterreichischen Justizanstalten immer vielfaltiger.

® Der Verdienst kann mittels [VV-Daten nicht getrennt U-Haft- und Strafhaftzeiten zugerechnet wer-
den. Wenn man das Einkommen aus Beschaftigung in Haft auf die Strafhaftzeit umlegt, wird es lber-
schitzt, weil manche Gefangene bersits vor dem rechiskraftigen Urteil noch in U-Haft Arbeiten ver-
richten und eine Arbeitsverglitung bekommen. Die Auswerlungen beziehen sich auf Entiassungsda-
ten, da erst bei der Entlassung Aussagen Uber den wahrend der Haft erworbenen Arbeitsverdienst
gaemacht werden kénnen.

Aus- und Fortbildungsmafnahmen werden in der IVV nicht in einer Weise erfasst, die personenbe-
zogene Auswertungen zulieBe.
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Ausbildung im Strafvollzug

@ Tellnehmer an

1200 Berufsausblldungen mit LAP
1000 W Teilnehmer an
Facharbeiterintensivausblldungen
800 O Teilnehmer an
Hauptschulabschiusskursen
600
I @ Teilnehmer an ECDL Kursan
400
®m Teilnehmear an Sprachkursen
200

| m Telinehmer an sonstigen Kursen

Ausbildungskurse

Am haufigsten werden von den Insassinnen Sprachkurse (1.033 Teilnehmer/innen}
sowie Basisbildungsmallinahmen (wie z.B. Hauptschulabschlusskurse 156 Teilneh-
mer/innen) frequentiert.

Qualifizierte Berufsausbildungen sind kosten- und zeitintensiv. Die Insassinnen wer-
den daher einem Auswahlverfahren unterzogen, in dem neben der fachlichen Eig-
nung auch die Motivationsbereitschaft hinterfragt wird. 2012 absolvierten 65 Insas-
sinnen Lehrabschlisse in einer dreijdhrigen Lehrzeit und 82 Insassinnen konnten
ihre Abschlisse im Rahmen von Facharbeiterintensivausbildungen ablegen. Im Be-
reich sonstiger Bildungsmallnahmen haben 114 Insassinnen an ECDL-Kursen und
901 Insassinnen an Qualifizierungskursen wie z.B. Hubstaplerkurse teilgenommen.

4.2.3 Drogenbezogene Strategien und Gesundheitsversorgung in den Justiz-
anstalten

Die allgemeine Gesundheitsversorgung in Haftanstalten ist fiir Osterreich im Straf-
vollzugsgesetz, im Suchtmittelgesetz, in verschiedenen Erl&ssen und in den européi-
schen Strafvollzugsgrundséatzen (Europdische Strafvollzugsgrundsétze EPR) gere-
gelt.

Die Finanzierung der allgemeinen Gesundheitsversorgung in den Justizanstalten
erfolgt unmittelbar mit Mitteln der &ffentlichen Hand®, die Insassinnen sind nicht
krankenversichert. Die Krankenbehandlung erfolgt nach dem Aquivalenz- und
Gleichbehandlungsprinzip, das u.a. in den europdischen Strafvollzugsgrundsatzen
formuliert ist. Aus dieser Angleichung an die MaRstidbe der &ffentlichen Gesund-
heitsversorgung in Freiheit ergibt sich, dass auch in der Haft z.B. eine Substitutions-
behandlung erfolgt.

# Eine ausfihrliche Darstellung der medizinischen Versorgung im Straf- und Mafinahmenvollzug fin-
det sich im Bencht des Rechnungshols dazu, Reihe Bund 2012/3.
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Zum Stichtag 1. Oktober 2012 standen in beinahe allen Justizanstalten insgesamt
785 Personen in Substitutionsbehandlung, was einem Anteil von nur mehr 9% der
Insassen entspricht. Damit ist erfreulicherweise gegeniber den Vorjahren ein leichter
Riickgang der substituierten Insassen zu erkennen. Mit einem Anteil von 49,4% ist
Methadon das insgesamt am haufigsten eingesetzte Medikament, gefolgt von Substi-
tol mit 22,8% und weiteren retardierten Morphinen. Der Riickgang der Verschreibung
von retardierten Morphinen ist unter anderem auf die verbindliche Einbeziehung des
Chefarztes bei Neueinstellungen von Insassen zurlickzufiihren. Die Verschreibungs-
praxis in den einzelnen Justizanstalten ist sehr unterschiedlich und stark durch die
jeweils tatigen Arzte beeinflusst. Bei den substituierten Insassen kann oftmais eine
Diagnose von psychischen Verhaltensstérungen durch Opiate nach ICD-10 F 11.2
oder multipler Substanzgebrduche und Konsum psychotroper Substanzen festge-
stellt werden. Den Insassen steht ein bedarfsorientiertes Beratungs-, Betreuungs-
und Behandlungsangebot zur Verfligung.

Der Strafvolizug ist bemiiht, ein gutes Ubergangsmanagement im Bereich der Sub-
stitutionsbehandlung nach der Haftentlassung in Kooperation mit externen Institutio-
nen zu erarbeiten.
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01.04.2008 | 708 8,4 333 255 101 | 3 16
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48% 33% 18% 2%
01.04.2008 | 810 9.6 374 270 86 | 70 10
46% 33% 11% | 9% 1%
01.10.2009 | 811 9.6 405 250 55 | &5 16
50% 31% 7% | 10% 2%
01.04.2010| 864 9,9 455 226 | 6 48 | 98 | 3 28
53% 26% | 1% 6% | 11% [ 0% 3%
01.10.2010 | 881 10,3 407 270 | 9 | 16 | 39 | 115 | 10 | 14 | 1
46% 31% [1% [ 2% | 4% [ 13% | 1% [ 2% [ 0%
01.04.2011 | 880 10,0 402 279 [10 | 15 [ 39 | 96 [12[121]15
46% 32% [1% | 2% | 4% | 11% [ 1% [ 1% | 2%
01.10.2011 | 856 9.7 442 231 | 2 | 13 | 39 | s0 | 7 | 5 | 26
52% 27% [ 0% [ 2% 5% 11% [ 1% [ 1% | 3%
01.0a.2012 | B16 9.1 429 | a4 | 207 | 3 | o 37 | 81 | 3 | o | 3
53% [ 5% [ 25% [ 0% [ 1% | 5% [ 10% [ 0% | 0% | 0%
01.10.2012 | 785 9.0 388 | 88 | 179 | 5 | a4 35 | 78 | 7 | o | 1
49% [ 11% [ 23% [ 1% | 1% | 5% [ 10% [ 1% | 0% | 0%

4.2.4 Suizide

Es stellt ein weltweit auftretendes Faktum dar, dass Suizide in Gefdngnissen, trotz
der immanenten Uberwachung der Insassen nicht immer zu verhindern sind. Im Be-
richtsjahr nahmen sich 11 Insassen des &sterreichischen Strafvollzugs das Leben.
Es handelte sich ausschliellich um Ménner, jeweils 5 Strafgefangene und Untersu-
chungshéftlinge sowie einen Untergebrachten gemal § 21 Abs 2 StGB.
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Die Entwicklung der Suizide seit dem Jahr 2001 zeigt keinen klar erkennbaren
Trend, wie der Abbildung entnommen werden kann.
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Wie durch vielfache internationale Studien belegt wird, liegen die Suizidraten in Haft
generell deutlich héher als jene der Allgemeinbevélkerung. Umgerechnet auf den
durchschnittlichen Stand der verschiedenen Hafigruppen ergeben sich folgende (re-
lative) Suizidraten® fir das Jahr 2012:

Gruppe e N e R G LS U 0] PSulZidrate B
Strafgefangene 82,7
Untersuchungshaftlinge 298,5
Untergebrachte 114,7
Hiftlinge total 124,3
Mannliche Bevélkerung Osterreich (2010) 23,7
Bevélkerung Osterreich (2010) 15,3%

Wie der Tabelle entnommen werden kann, ist die Suizidrate bei Untersuchungshéft-
lingen knapp 4-mal so hoch wie bei Strafgefangenen. Auch Untergebrachte haben
eine hohere Suizidrate als Strafgefangene. Die zeitliche Verteilung der Suizide auf
das Jahr 2012 war insofern untypisch, als ein durchschnittlicher Jahreswert von 11
Suiziden bereits zur Jahresmitte erreicht war, was fiir das gesamte Jahr einen deutli-
chen Anstieg zu Vorjahren héatte erwarten lassen. Tatsdchlich kam es im zweiten
Halbjahr jedoch zu keinem einzigen weiteren Suizid, sodass sich die Suizidrate im
Vollzug 2012 im Vergleich zum Vorjahr sogar geringfligig verminderte.

4.2.5 Sozialarbeit von NEUSTART im Rahmen des elektronisch (iberwachten
Hausarrestes

Die Vollzugsform des elektronisch Gberwachten Hausarrestes (eliH) wurde bereits in
Kapitel 4.1.1 dargestelit. Wie in den meisten europdischen Landern ist auch in Oster-
reich die technische Uberwachung mit einer intensiven Unterstitzung des Klienten

% Bei der Suizidrate handelt es sich um die auf jeweils 100.000 einer Stichprobe hochgerechnete Zahl
% Quelle: Aktuelle Daten und Fakten zur Zahl der Suizide in Osterreich 2011, Kapusta, Medizinische Universit4t
Wien, August 2011
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durch Sozialarbeit verbunden. Von der Zielsetzung her stellt der eliH eine sozial in-
tegrative Vollzugsform dar, bei der Wohnen und Arbeit aufierhalb der Anstalt erfol-
gen und soziale Beziehungen erhalten werden kénnen.

Gleichzeitig sind im Rahmen einer intensiven sozialarbeiterischen Betreuung Defizite
mit dem Klienten zu bearbeiten, um einerseits einen erfolgreichen Ablauf sowie Ab-
schluss des eliH sicherzustellen und um andererseits eine nachhaltige Rickfallver-
meidung zu gewahrleisten.

Die Tatigkeit der Sozialarbeit umfasst zwei Hauptbereiche:

o Durchflihrung der Erhebungen und das Verfassen eines umfassenden Erhe-
bungsberichtes an Gericht oder Justizanstalt, ob der Klient die Bedingungen
fr den euH erfillt;

¢ Im Falle einer positiven Entscheidung des Gerichts oder der Justizanstalt die
sozialarbeiterische Betreuung wahrend des elH.

Es wurde im Jahr 2012 bei 850 Personen die fir den elektronisch Uberwachten
Hausarrest notwendigen Bedingungen erhoben. Die Zahl der Betreuungstage betrug
im Berichtsjahr 71.345.
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5 HAFTENTLASSENENHILFE

5.1 NEUSTART HAFTENTLASSENENHILFE

Der Verein NEUSTART bietet fir das Bundesministerium fir Justiz unter anderem
die Dienstleistung Haftentlassenenhilfe an. Diese ist fur alle Haftentlassenen, bei
denen keine Bew&hrungshilfe angeordnet wurde, zusténdig. Sie verfolgt zwei Ziele:
die Minimierung beziehungsweise Reduzierung der Negativfolgen von Inhaftierung
sowie die Unterstiitzung und Hilfe bei der Realisierung eines deliktfreien und mog-
lichst gesellschaftlich integrierten Lebens.

Diese Ziele werden von den Einrichtungen fir Haftentlassenenhilfe — als freiwillige
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen — durch folgende Angebote unterstutzt:
Entlassungsvorbereitung in der Haft, Krisenbewdltigung, Unterstlitzung bei der Su-
che nach Unterkunftsmdglichkeiten {(Notquartiere, betreutes Wohnen, eigene Woh-
nung), Unterstiitzung bei der Arbeitssuche (Abklarung der Arbeitsfahigkeit, Stufen-
plan zur Erlangung eines Arbeitsplatzes, Arbeitstraining, Arbeitsvermittiung), Unter-
stitzung bei der Schuldenregulierung, Abklarung von Ansprichen (Sozialhilfe, Ar-
beitslosenunterstlitzung). Die Formen dieser Angebote reichen von Information, kon-
kreter Hilfestellung und Beratung Uber Betreuung und Begleitung bis zu Gruppenak-
tivitaten.

Die Anzahl der Klienten 2012 betrug insgesamt 3.287, dies bedeutet einen RUck-
gang um 8,0% gegenliber dem Vorjahr. Der Rickgang in den letzten Jahren héngt
einerseits mit dem sogenannten Haftentlastungspaket (verstédrkte Anordnung von
Bewahrungshilfe) und andererseits mit der Tendenz in den Bereichen Arbeit, Woh-
nen und Mindestsicherung, zunehmend bei Landesbehdrden zentrale Anlaufstellen
zu initiieren, zusammen. So werden kinftig die Beratungsangebote in der Haft ver-
starkt werden, um die Haftentlassung méglichst friih und umfassend vorzubereiten.

Klienten der Haftentlassenenhilfe

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Anzahl | 5.463 | 5.736 | 4.872 | 5263 | 5.353 | 5.049 | 4.759 | 4.458 | 3.5671 | 3.287

Die in friheren Berichten an dieser Stelle befindliche Tabelle zur Arbeits- und Unter-
kunftsvermittlung konnte flr die Jahre 2010 und 2011 nicht fortgeschrieben werden.
Der Verein NEUSTART arbeitet diesbezlglich an einer neuen, verbesserten Daten-
erfassung, um fur die kommenden Jahre prazisere Zahlen zu liefern.

5.2 NEUSTART WOHNBETREUUNG

Die Bereitstellung geeigneter Wohnmdglichkeiten, die Hilfestellung zur Uberbriickung
materieller Probleme und die Unterstiitzung bei psychischen und sozialen Notlagen
bilden das breite Angebot des Leistungsbereiches. Darliber hinaus werden auch
sportliche und kulturelle Freizeitaktivitdten durchgefuhrt. Aufgabe der Wohnbetreu-
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ung ist die Uberbriickung der Notlage und die Begleitung und Vorbereitung auf eine
selbststdndige Lebensgestaltung sowie die Unterstiitzung bei der Suche nach einer
eigenen Wohnung. Zielgruppe fir diese Einrichtungen sind die Klienten der Haftent-
lassenenhilfe und Bewahrungshilfe. Die Wohneinrichtungen des Vereins NEUSTART
arbeiten eng mit dem Fonds Soziales Wien, den Sozialdmtern auf Landesebene und
anderen Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zusammen. NEUSTART ,Betreutes
Wohnen® gibt es in Wien und Linz mit insgesamt 103 Wohnplatzen.

NEUSTART ,Betreutes Wohnen"

Wohnpléatze

140

104

91

91

91

102

103

103

103

103

Zugange

249

165

178

118

124

149

154

144

146

157
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6 DIE WIEDERVERURTEILUNGSSTATISTIK

2007 wurde in der Gerichtlichen Kriminalstatistik, der Statistik der rechtskraftigen
Verurteilungen, erstmals eine Wiederverurteilungsstatistik verdffentlicht. Sie schlieft
nach der mehrjahrigen Unterbrechung der 1991 eingefihrten und 2002 eingestellten
.Ruckfallstatistik“ eine Licke der Justizstatistik. Der Wiederverurteilungsstatistik liegt
— wie der Gerichtlichen Kriminalstatistik allgemein — das Strafregister zugrunde, in
welches alle rechtskraftigen Verurteilungen eingetragen werden und bis zur Tilgung
und automatischen Ldschung aus dem Register eingetragen bleiben. Die Tilgung
erfolgt im Allgemeinen nicht vor Ablauf von funf Jahren nach einer Verurteilung und
nur unter der Voraussetzung, dass es in diesem Zeitraum zu keiner weiteren Verur-
teilung kommt.%’

Das Strafregister enthalt verfahrensrelevante Informationen zur Person des/r Verur-
teilten (Alter, Geschlecht, Staatsbirgerschaft, Wohnort), zu ungetilgten Vorstrafen,
zum sogenannten fUhrenden Delikt* (d.h. dem strafsatzbestimmenden, mit der
schwersten Sanktion bedrohten Straftatbestand im Urteil), zu den ausgesprochenen
Strafen, zum Gerichtssprengel, in welchem das Urteil ausgesprochen wurde, sowie
bestimmte Daten zum Vollzug der Strafen.

Die neue Wiederverurteilungsstatistik nitzt diese informationen besser als die sei-
nerzeitige ,Ruickfallstatistik”. Die Differenzierung nach Personenmerkmalen ist feiner
(erstmals werden nun Geschlecht und Nationalitédt ausgewertet). Die Erfassung von
Vorstrafen, Delikten und Sanktionen der Ausgangsverurteilung ist um vieles detail-
lierter (es werden auch teilbedingte Strafen, Malinahmen und aile Formen des Straf-
erlasses beriicksichtigt). Die Regionalisierung reicht bis auf die Ebene der Landesge-
richtssprengel. Die Wiederverurteilung wird sowohl nach Geschwindigkeit, Haufig-
keit, Einschlagigkeit (i.S. des gleichen fiihrenden Delikts bzw. eines Delikts aus der
gleichen Gruppe) als auch nach der schwersten Sanktion aufgegliedert. Neu ist fer-
ner die einheitliche Beobachtungs- bzw. Risikoperiode von vier bis finf Jahren fir
Verurteilte sowie Haftentlassene (wahrend friher das Verurteilungsjahr ausschlag-
gebend war und bei l&ngeren Freiheitsstrafen die Beobachtungszeit mehr oder weni-
ger in Haft verbracht wurde).

Wie in den Sicherheitsberichten der vergangenen Jahre werden nun auszugsweise
Daten der aktuellen Wiederverurteilungsstatistik fur den Zeitraum 2008 bis 2012 pra-
sentiert. Die Grundgesamtheit der in der Wiederverurteilungsstatistik erfassten Per-
sonen sind alle rechtskraftig Verurteilten eines Jahres (in diesem Fall des Jahrgangs
2008). Davon ausgenommen sind die zu einer unbedingten Freiheitstrafe/Mafinahme
Verurteilten. Zu dieser Menge kommen alle im gleichen Jahr aus unbedingten Frei-
heitsstrafen oder vorbeugenden Maflinahmen Entlassenen hinzu, gleichgultig in wel-
chem Jahr die zur Freiheitsstrafe oder Unterbringung fuhrende Verurteilung erfolgt
ist. Beobachtet wird diese Population bis Ende 20128

% In Einzelfsllen kann es zur gnadenweisen Tilgung von Eintragungen im Strafregister kommen. Die-
se wenigen Falle gehen in der Wiederverurteilungsstatistik ,verloren”.

% Bei Entlassenen aus teilbedingten Freiheitsstrafen nach § 43a Abs. 3 und 4 StGB wird aus techni-
schen Grinden das Urteilsdatum und nicht das Entlassungsdatum berlcksichtigt, was hier den Be-
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Die Wiederverurteilungsstatistik wird in der Offentlichkeit oft falschlich als ,Riickfall-
statistik" bezeichnet. Sie erfasst jedoch nur evident gewordene, zur Anzeige ge-
brachte, gerichtlich verfolgte und sanktionierte Straftaten. Nicht bekannt gewordene
Straftaten, unaufgeklarte Straftaten und Straftaten, bei denen von Staatsanwaltschaft
oder Gericht das Verfahren eingestellt oder — etwa nach Diversion — Verfolgungsver-
zicht geleistet wird, bleiben in der Wiederverurteilungsstatistik unberlcksichtigt. Das-
selbe gilt fur Verurteilungen vor auslandischen Gerichten.

Beim Vergleich von Wiederverurteilungsraten nach Personenkategorien, Delikts-
gruppen oder Gerichtssprengeln muss bedacht werden, dass es hinsichtlich der An-
zeige- und Verfolgungspraktiken grofte Unterschiede gibt. Die Wiederverurteilungs-
statistik informiert de facto (ber Verurteilungs- oder ,Justizkarrieren” von Personen.
Sie zeigt, ob Verurteilte bereits vorbestraft sind und neuerlich verurteilt werden, ob es
bei einer singuldren Verurteilung bleibt oder zu einer Serie von Verurteilungen
kommt. Die Wiederverurteilung verweist auf fehlende bzw. gerichtlich verneinte Le-
galbewdhrung. Sie indiziert damit sowoh! das Risiko von Personengruppen, mit
Strafgesetz und Justiz wiederholt in Konflikt zu geraten, als auch einen spezialpré-
ventiven Misserfolg der bisherigen Interventionen.

Mit dem Sicherheitsbericht 2012 werden nachtragliche Verurteilungen wegen einer
zu einem friiheren Zeitpunkt begangen Tat, die gemeinsam mit anderen Verfehlun-
gen hatte verurteilt werden kénnen, aus der Wiederverurteilungsstatistik herausge-
rechnet (nachtragliche Verurteilungen mit oder ohne Zusatzstrafe nach §§ 31, 40
StGB), da die Wiederverurteilungsstatistik das Fehlverhalten nach einer Verurteilung
darzustellen versucht. Ob es zu einer nachtraglichen Verurteilung kommt, hangt
schliedlich vielmehr vom rechtzeitigen Bekanntwerden friheren Fehlverhaltens bzw.
der Raschheit der Ermittiungsbehérden ab und verzerrt das Bild der Wiederverurtei-
lungsstatistik. Durch das nicht Berlcksichtigen dieser nachtraglichen Verurteilungen
sinkt die Anzahl der Wiederverurteilten um 714 Personen. Bei der Verurteilungssta-
tistik werden nur jene Falle berticksichtigt, die bis zum 1. Mdrz des Folgejahres an
das Strafregisteramt Ubermittelt werden. Bislang wurde diese Verurteilungsstatistik
fur die Erstellung der Wiederverurteilungsstatistik herangezogen. Aufgrund der Mo-
dernisierung des Strafregisters in den Jahren 2010 bis 2012 werden mit dem Sicher-
heitsbericht 2012 nun erstmals jene rechtskraftigen Verurteilungen nacherfasst, die
nach dem 1. Marz des Folgejahres an das Strafregister Ubermittelt oder von diesem
spater bearbeitet wurden. Von 2008 bis 2012 waren 374 Ausgangsverurteilungen
nachzuerfassen, von denen 167 wiederverurteilt wurden. Darliber hinaus erhéhte
sich die Anzahl der Personen mit Wiederverurteilungen durch das Nacherfassen die-
ser um 43.

Die technischen Anderungen der Wiederverurteilungsstatistik 2012 haben somit zu
374 zusatzlichen Ausgangsverurteilten gefiihrt, gleichzeitig die Anzahl der Personen
mit Wiederverurteilung um 504 Personen reduziert. Dies hat eine Senkung der Wie-
derverurteilungsrate um 1,83% bewirkt. Da nachtragliche Verurteilungen bei der Er-
mittlung der Wiederverurteilungsrate bislang mitgez&hlt wurden, nach dem 1. Marz
des Folgejahres (bermittelte Verurteilungen daflr nicht erfasst wurden, wére diese
Veranderung bei einem Vergleich mit den Vorjahren zu bericksichtigen. {(Ohne Be-
ricksichtigung der Anderungen wiirde die Wiederverurteilungsrate im Berichtsjahr
39,7% betragen.)

obachtungszeitraum um maximal ein Jahr verkiirzt und die Wiederverurteilungsrate etwas unterschét-
zen lasst.
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6.1 WIEDERVERURTEILUNGSRATEN

Von den im Jahr 2008 verurteilten oder aus einer Freiheitsstrafe bzw. dem Mafinah-
menvollzug entlassenen 35.608 Personen® wurden bis Ende 2012 13.494 Personen
wiederverurteilt, das entspricht einer Wiederverurteilungsrate von 37,9% (Wiederver-
urteilungsrate 2007 — 2011: 38,1%%). Die Uberwiegende Mehrheit der Verurteilten
bzw. Entlassenen wurde in diesem funfjahrigen Zeitraum somit nicht wiederverurteilt.
Die Wiederverurteilungsraten unterscheiden sich fir verschiedene Personengruppen
und liegen bei Mannern, Jugendlichen, Osterreichern und Vorbestraften haher.

Die hdheren Wiederverurteilungsraten bei Jugendlichen sind im Zusammenhang mit
dem Umstand zu sehen, dass bei ihnen Verurteilungen in héherem Malle vermieden
und als ultima ratio eingesetzt werden: 2008 etwa enffielen auf zehn Strafanzeigen
gegen Erwachsene in etwa 1,5, auf zehn Anzeigen gegen Jugendliche hingegen nur
eine Verurteilung. Dies flhrt zu einer sehr selektiven Population im Ausgangsjahr,
bei der héhere Wiederverurteilungsraten zu erwarten sind. Die niedrigeren Werte bei
Auslandern ergeben sich aus der haufigen Aufenthaltsbeendigung nach einer Verur-
teilung in Osterreich.

2008 rechtskraftiq Verurteilte sowie aus Haft bzw. Mallnahmenvollzug entlassene
Personen nach Wiederverurteilung bis Ende 2012

Merkmale Verurteilter/ | . “W o6
Entlassener 2008 - | Entlassene 2008 | -
W | Anzahl ; ahl |
Verurteilte gesamt 35608 | 22114 62,1] 13.494| 37,9
davon Manner 30.455 | 18.449 60,6 | 12.006 39,4
davon Frauen 5163 36681 71,1 1488 | 28,9
Erwachsene 33.046| 21.227| 642| 11819| 35,8
davon bis 21. Jahre 4718 2.366 | 501 2.352| 499
Jugendliche 2.562 887 | 34,6 1.675| 654
Inlander (&. Stb.) 25404 | 15354 604 | 10.050| 39,6
Auslander’ 10.204 6.760| 66,2 3.444 | 33,8
davon EU-Birger 3.234 2663 823 571 17,7
davon aus Drittstaaten 6.831 4.019 58,8 2.812 41,2

6.2 VERURTEILUNGSKARRIEREN

Die Wiederverurteilungsstatistik ermdglicht die Berlicksichtigung von Vorstrafen und
Wiederverurteilungen und damit von Verl&ufen und ,Justiz-Karrieren" (iber einen l&n-
geren Zeitraum. Es zeigt sich, dass die Mehrheit der verurteilten Personen nur punk-
tuell mit der Strafjustiz in Kontakt kommt, eine kleinere Gruppe hingegen wiederholt.

% Diese Zah! weicht von den Verurteilten nach der Gerichtlichen Kriminalstatistik ab, weil in der Wie-
derverurieilungsstatistik mehrmals in einem Jahr verurteilte Personen einfach gezahlt werden. Folge-
verurieilungen im selben Jahr werden als Wiederverurteilungen gezéhit.

* Technische Anderungen haben zu einer Senkung der Wiederverurteilungsrate 2012 um 1,8% ge-
fuhrt. Siehe dazu die Erlauterungen in der der Einleitung zu Kapitel 6.

*' 139 Personen sind staatenlos bzw. ist ihre Staatsangehérigkeit unbekannt oder ungeklart.
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Die folgende Abbildung veranschaulicht, dass 45,4% der im Jahr 2008 Verurteilten
bzw. Entlassenen eine Vorstrafe aufweisen®. Die Wiederverurteilungsrate ist gerin-
ger als die Rate der Vorbestraften. Von insgesamt 13.494 Wiederverurteilten kom-
men fast zwei Drittel aus der Gruppe der Vorbestraften, nur etwa ein Drittel hat keine
Vorverurteilung.

Vorstrafen und Wiederverurteilungen, .Karrieremuster* Verurteilter

Vorstrafenbelastung und Wiederverurteilung

DO nicht vorbestraft - nicht
wiederverurteilt

55%

[ nicht vorbestraft - wiederverurteiit

37.9%
Wieder-
verurteite

W vorbestraft - wiederverurteilt

DO vorbestraft - nicht wiederverurteilt

N 22%

2008 Verurteilte bzw. Entlassene Nicht-/Wiederverurteilte bis 2012
ohne/mit Vorstrafe

Die Mehrheit der Verurteilten bzw. Entlassenen im Ausgangsjahr 2008 war, wie
schon in den Vorjahren, nicht vorbestraft (54,6%). 74,0% dieser Gruppe blieb ohne
Folgeverurteitung. Bei ihnen kam es also Uber den langen Zeitraum, den man bei
Berlicksichtigung der Vorstrafenbelastung Gberblickt, nur zu einer einzigen Verurtei-
lung. Von jenen Personen, die schon vor der Verurteilung bzw. Entlassung 2008 vor-
bestraft waren, wurde knapp Uber die Halfte wiederverurteilt: Vorbestrafte wurden zu
52,2%, solche mit Strafhafterfahrung zu 56,9%, und damit mehr als doppelt so oft
wiederverurteilt wie Nicht-Vorbestrafte. 47,8% der vorbestraften Verurteilten schaff-
ten aber auch den ,Ausstieg” und blieben ohne weitere Verurteilung bis zum Jahr
2012,

Insgesamt sind die Werte im Vergleich zu den Wiederverurteilungsstatistiken der
Vorjahre anndhemnd gleich geblieben.

2008 rechtskraftiq Verurteilte sowie aus Haft bzw. Mallnahmenvollzug entlassene
Personen nach Vorstrafen und Wiederverurteilungen bis Ende 2012

[Nicht varbestraft 19.428| 14.377|  74.0 26.0

Vorbestraft 16.180 7.737 47 .8 8.443 52,2
davon mit Hafterfa hrung 5.339 2.299 431 3.040 56,9

% Bei den Entlassenen zahlt die Vorstrafenbelastung bei der Anlassverurteilung.
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6.3 FORM DER WIEDERVERURTEILUNG

Uber die Haifte der Wiederverurteilten wurde im Beobachtungszeitraum einmal wie-
derverurteilt. Ein gutes Driftel wurde zwischen 2008 und 2012 zwei bis drei Mal ver-
urteilt und 6,0% wurden vier Mal und &fter wieder verurteilt.

Die Frequenz der Wiederverurteilungen ist bei Frauen gegenliber Ménnern, bei Er-
wachsenen im Vergleich zu Jiingeren, bei Auslandern sowie bei Nicht-Vorbestraften
geringer. Drei Viertel der zwischen 2008 und 2012 Wiederverurteilten wurden bereits
vor Ende 2010 wieder verurteilt, d.h. innerhalb von maximal drei Jahren. Die Ge-
schwindigkeit der Wiederverurteilungen ist bei Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen, bei Auslandern sowie bei Vorbestraften héher.

2008 rechtskriftig Verurteilte sowie aus Haft bzw. Mafinahmenvollzug entlassene
Personen, Frequenz, Geschwindigkeit und _Einschldgigkeit" der Wiederverurteilung
bis Ende 2012

i ¥ ;7 .d
2008 | _
Verunteilte Anzahl| 13.494| 7.735| 4.945 814 10.266 7.235
gesamt % 100 57.3| 36,6 6,0 76,1 53,6
Manner Anzahl| 12.006| 6.815| 4.453 738 9.171 6.330
% 100 56,8] 37,1 6,1 76,4 52,7
Frauen Anzahl| 1.488 920| 492 76 1095 905
% 100| 61.8] 33,1 5,1 73,6 60,8
Erwachsene Anzahl| 11.819] 7.051| 4.194 574 8.878 6.295
% 100| 59,7 355 4,9 75,1 53,3
davonjunge | Anzahl| 2.352| 1.176 976 200 1.857 1.303
Erwachsene % 100| 50,01 41,5 8,5 79,0 55,4
Jugendliche Anzahl| 1.675 684 751 240 1388 940
% 100| 40,8| 44,8 143 82,9 56,1
Inl&nder Anzah!| 10.050| 5.643| 3.733 674 7.576 5.223
% 100 56,1] 37,1 6,7 754 52,0
Auslander Anzahl| 3.444| 2.092| 1212 140 2.690 2.012
% 100] 60,7| 352 4,1 78,1 58,4
Nicht vorbe- | Anzahl| 5.051| 3.159| 1.614 278 3.771 2772
straft % 100 62,5 32,0 5,6 747 54,9
Vorbestraft Anzahl| 8.443| 4.576| 3.331 536 6.495 4.463
% 100 54,2] 395 6,3 76,9 52,9
davon mit Anzahl| 3.040| 1.606| 1250 184 2.354 1.574
Strafhaft % 100 52,8] 41,1 6,1 77,4 51,8

* Die mit dem Sicherheitsbericht 2012 erfolgte technische Anderung wirkt sich insbesondere bei der
Zahl der 4 und mehr Wiederverurteilungen aus. Mit Berlicksichtigung nachtréaglicher Verurteilungen
wiirden 1.546 Personen in diese Kategorie fallen.

¥ In dieser Spalte war in den Sicherheitsberichten 20039 und 2010 irtlimlich die Anzahl der Wieder-
verurteilungen innerhalb von drei Jahren in der gleichen Delikisgruppe ausgewiesen, weshalb die
Zahlen nicht vergleichbar sind.
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Bei Frauen, Jugendlichen, Auslandern und Nicht-Vorbestraften bleiben die Wieder-
verurteilungen eher im einschlagigen Bereich, wiahrend Manner, Erwachsene, Oster-
reicher und Vorbestrafte &fter auch wegen anderen Delikten wiederverurteilt werden.

Die folgende Abbildung illustriert die ,Einschldgigkeit* der Wiederverurteilungen, ge-
gliedert nach Deliktsgruppen. Sie zeigt, ob jemand im Jahr 2008 und bei zumindest
einer der Wiederverurteilungen bis 2012 im Sinne der gleichen Deliktsgruppe verur-
teilt wurde.®® In der Abbildung werden zum einen jene Deliktsbereiche dargestellt, in
denen es besonders viele Verurteilungen gibt. Zum anderen wurden Delikte gegen
die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung in die Auswertung miteinbezogen, weil
diese gerade in Hinblick auf den ,einschlagigen Rickfall“ von besonderem Interesse

ist.
("Einschldgige") Wiederverurteilungsraten fiir
ausgewadhlte Deliktsgruppen
14000 — - — e 50,0%
: 45,0%
12000
40,0%
10000 35,0%
8000 30,0%
25,0%
6000 20,0%
4000 - 15,0%
10,0%
2000
5,0%
0 AT 0,0%
fremdes Vermdgen Leib & Leben SMG sex. Integritat
3 Verurteilte/Entlassene 2008 =WV Rate ==g=="ginschldgig"

Berechnet wurde zum einen die allgemeine Wiederverurteilungsrate, die zeigt, wie
viele Personen in den jeweiligen Deliktsgruppen Uberhaupt wiederverurteilt wurden,
egal welches Delikt strafsatzbestimmend war. Vermdgens- und Suchtmitteldelin-
quenten werden mit 41,1 bzw. 44,6% am o6ftesten wiederverurteilt. Die zweite, tiefer
liegende Kurve stellt zum anderen den so genannten .einschldgigen Ruckfall* in der
jeweiligen Deliktsgruppe dar. Dessen Quote ist bei Vermégens- und Drogendelin-
quenten am h&chsten. Besonders deutlich ist der Unterschied zwischen allgemeiner
und einschtdgiger Wiederverurteilungsrate bei Sexualstraftdtern. 18,2% der Sexual-
straftdter wurden bis Ende 2012 insgesamt wieder verurteilt. Jedoch waren nur bej
5,4% erneut Sexualdelikte strafsatzbestimmend.

% Die Gerichtliche Kriminalstatistik — daher auch die Statistik der (einschlagigen) Wiederverurteilun-
ger — arbeitet mit dem so genanrten ,flihrenden Delikt", d.h. dass bei einer Verurteilung wegen unter-
schiedlicher Straftaten nur das Delikt mit dem schwersten Strafrahmen in der Statistik berticksichtigt
wird.
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6.4 SANKTION UND WIEDERVERURTEILUNG

Wiederverurteilungsraten liegen umso hther und die bei der Wiederverurteilung ver-
hangten Sanktionen sind umso schwerer, je strenger die Ausgangssanktion im Jahr
2008 war. Wie in Tabelle und Abbildung dargestellt, sinkt der Anteil der Personen
ohne Folgeverurteilung tendenziell mit der Schwere der Ausgangssanktion. Knapp
drei Viertel (72,9%) derer, die 2008 zu einer bedingten Geldstrafe verurteilt worden
waren, wurden nicht erneut gerichtlich verurteilt; kam es zu einer Wiederverurteilung,
wurde nur eine Minderheit zu einer Freiheitsstrafe verurteiit, 52,7% erhielten auch bei
der Wiederverurteilung ausschliefllich eine Geldstrafe. Anders bei denen, die 2008
aus einer unbedingten Haftstrafe entlassen wurden: nur 49,2% blieben ohne Wieder-
verurteilung. Sofern diese Personen wiederverurteili wurden, wurde Uber sie in der
Regel (zu 78,2%) wieder eine unbedingte Freiheitsstrafe verhangt.

Sanktionen Verurteilter/Entlassener 2008

Anzahl | 13.268| 8.820| 4.448 46| 1.697| 1.553| 1.121
% 100 66.5 33.5 10! 382 349| 252

Geldstrafen, davon

Anzahl| 3.307| 2.410| 897 30| 443| 256| 159

bedingt

% 100 129 271 33| 494 285 17.7
teilbedingt Anzahl 797 593 204 4 90 63 43
(§ 43a Abs. 1 SIGB) % 100 74.4 25.6 201 441] 309 211
unbedingt Anzahl| 9.164| 5817 3.347 12| 1.164| 1.234 919

% 100 6395 36,5 04| 348! 369 279
unbedingte GS, bedingte | Anzahl 742 478 264 1 68 60 131

%l 1001 644] 3561 04| 261] 2271 496
Anzahl [ 20.875] 12.479] 8.396] 27| 933] 2.252] 4.335
%[ 100 598] 402 03] 111] 268] 516

Freiheitsstrafen, davon

Anzahl| 12.832| 8.091| 4.741 24 719| 1.910| 2.048

bedingt
eand % 100] 631 369] 05| 152 403] 432
teilbedingt Anzahl| 2.410| 1.618 792 1 55 149 582
(§ 43a Abs. 3/4 StGB) % 100 67.1 32.9 0.1 69| 188] 735
unbedingt Anzahl| 5633 2770 2.863 2 1981 394 2.240
% 100 492 50, 0.1 691 1381 782
Unterbringung unbedingt | Anzahl 45 37 8 0 1 1 3
(§ 21 Abs, 2 StGB) % 100 82,2 17.8 Q0| 125] 125] 375
Unterbringung unbedingt | Anzahl 51 49 2 0 0 1 0
(§ 21 Abs. 1 SIGB) % 100 96.1 3.9 .0 Q0| 500 0.0]

% Bei den Wiederverurteilungen werden teilbedingte Strafen mit ihrem jeweils ,schwereren® Anteil
gezahit, also eine leilbedingte Geldstrafe nach § 43a Abs. 1 StGB zu den unbedingten Geldstrafen,
gine leilbedingte Strafe nach § 43a Abs. 2 StGB zu den bedingten Freiheitsstrafen und teilbedingte
Freiheitsstrafen nach § 43a Abs. 3 und 4 StGB zu den unbedingten Freiheitsstrafen.
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Auffallend wenige Wiederverurteilungen gibt es bei der Kombination einer unbeding-
ten Geldstrafe mit einer bedingten Freiheitsstrafe gemaR § 43a Abs. 2 StGB sowie
nach teilbedingten Freiheitsstrafen gemal § 43a Abs. 3 und 4 StGB. Weit unter dem
Durchschnitt liegen die Wiederverurteilungsraten nach Entlassung aus dem Malf}-
nahmenvollzug an geistig abnormen Straftdtern nach § 21 Abs. 2 StGB, extrem nied-
rig bei Entlassenen aus dem Madnahmenvollzug nach § 21 Abs. 1 StGB.

Wiederverurteilungsraten unterscheiden sich auch nach dem Modus der Entlassung
aus dem Gefangnis. Personen, die aus Freiheitsstrafen erst zum urteilsmaBigen
Zeitpunkt entlassen wurden, werden haufiger wiederverurteilt als jene, die nach
§ 46 StGB bedingt entlassen wurden. Noch seltener werden Personen wiederverur-
teilt, denen eine schon ausgesprochene unbedingte Haftstrafe bzw. der Rest einer
Strafe nachgesehen wurde (etwa nach § 40 SMG): In dieser Gruppe betrdgt die
Wiederverurteilungsquote 36,1%.

Wiederverurteilungsrate nach Entlassungsmodus
(Entlassung aus der Freiheitsstrafe)

100%
90% |
RO% |
70% -
60% |
50%
a0% |
30%
20%
10% |
0% !

m keine WV

B wiederverurteilt

Entlassung zum im Urteil hedingt entlassen bedingt nachgesehen
ausgesprochen Zeitpunkt nach § 46 StGB {n=761)
(n=2843) (n=2029)

6.5 REGIONALER VERGLEICH

Die Wiederverurteilungsrate in der Wiederverurteilungsstatistik 2008 - 2012
schwankt unter den OLG-Sprengeln zwischen 34,7% (Wien) und 40,5% (Graz). Die
Wiederverurteilungsrate im OLG-Sprengel Innsbruck hat sich gegeniiber dem Vor-
jahr von 41,2% auf 39,9% gesenkt und liegt ebenso wie Linz (39,8%) zwischen den
Raten der anderen beiden Sprengel. Die Wiederverurteilungsraten unterscheiden
sich jedoch weit weniger stark als die regionale Strafenpraxis (siehe Kapitel 3.4.3).
Innerhalb der OLG-Sprengel zeigen sich zum Teil noch gréitere Unterschiede als
zwischen diesen.

Einerseits ist zu berucksichtigen, dass die Wiederverurteilungsrate bei Inl&ndern
grofer ist als bei Ausl&ndern. Durch den héheren Anteil von Nicht-Osterreichern un-
ter den in Wien Verurteilten ist die Wiederverurteilungsrate in Wien niedriger.
Dadurch erklart sich ein Teil der regionalen Unterschiede.
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Ein weiterer Einflussfaktor ist, dass sich die vier OLG-Sprengel nicht nur in der
Strenge” der gerichtlichen Strafen, sondern auch in ihrer Anwendung der Diversion
unterscheiden. Betrachtet man die Verfahrenserledigungen durch Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichte als Gesamtheit, so ist man in den Sprengeln Innsbruck und Linz bei
Anwendung der Diversion groRziigiger”. Dort tiberwiegt die Zahl der diversionell
erledigten Falle die Zah!l der Verurieilungen wesentlich starker als in Wien oder Graz.
Das hat Auswirkungen auf die Population, die gerichtlich verurteilt wird. Denn dort,
wo ein grélerer Teil der Straftater ein Diversionsangebot bekommt, verbleiben unter
den gerichtlich Sanktionierten jene Personen, die vergleichsweise hoch belastet sind
und ein hdheres Ruckfallrisiko haben. Daher ist in Sprengeln mit hohen ,Diversions-
raten” gleichzeitig mit héheren Wiederverurteilungsraten zu rechnen.

Wiederverurteilungen nach Sprengel

OLG Wien, davon 14.331 9.357 65,3 4974 347
LG Wien 9.161 5.760 62,9 3.401 37,1
LG Eisenstadt 833 621 74,5 212 25,5
LG Korneuburg 1.260 913 725 347 275
LG Krems a.d. Donau 479 335 69,9 144 30,1
LG St. Polten 1.142 764 66,9 378 33,1
LG Wiener Neustadt 1.456 964 66,2 492 33,8

OLG Graz, davon 7.390 4.398 59,5 2.992 40,5
LG Graz 3.237 1.854 57,3 1.383 427
LG Leoben 1.397 857 61,3 540 38,7
LG Klagenfurt 2.756 1.687 61,2 1.069 38,8

OLG Linz, davon 8.249 4.968 60,2 3.281 39,8
LG Linz 2.309 1.361 58,9 948 411
LG Ried im Innkreis 847 550 64,9 297 35,1
LG Steyr 614 332 541 282 459
LG Wels 1.567 945 60,3 622 39,7
LG Salzburg 2912 1.780 61,1 1.132 38,9

OLG Innsbruck, davon 5.638 3.391 60,1 2.247 39,9
LG Innsbruck 3.553 2.209 62,2 1.344 37.8
LG Feldkirch 2.085 1.182 56,7 903 43,3

6.6 WIEDERVERURTEILUNGEN IM ZEITVERGLEICH

Wahrend der Vergleich mit Werten aus der friiheren ,Rickfallstatistik” sowohl infolge
veranderter Messwerte als auch infolge der durch das ,Diversionspaket"
(BGBI. | Nr. 55/1999) verdanderten strafrechtlichen Grundlagen problematisch ist, ist
ein Vergleich mit der Wiederverurteilungsstatistik 2003 bis 2007 und den in den Si-
cherheitsberichten 2008 bis 201 1ver&ffentlichten Wiederverurteilungsstatistiken még-

%7 Vgl die Tabelle zu den Verfahrenseriedigungen in den OStA/OLG-Sprengeln in Kapitel 1.2.4.
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lich. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die einleitend zu Kapitel 6 erlduterten
technischen Anderungen der Wiederverurteilungsstatistik 2012 eine Senkung der
Wiederverurteilungsrate um 1,83% bewirkten. Ohne Berticksichtigung der Anderun-
gen wiirde die Wiederverurteilungsrate im Berichtsjahr 39,7% betragen.

Somit hat sich die Wiederverurteilungsrate gegeniiber dem Vorjahr um 1,6% erhoht.
Diese Erhdhung bleibt auf Grund der technischen Verédnderungen jedoch verborgen.

Entwicklung der Wiederverurteilungsrate

37,7% 37,5% 37,6% 38,0% 38,1% 37.9%
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7 GESETZGEBERISCHE TATIGKEIT IM KRIMINALRECHT

7.1 BEKAMPFUNG DER WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT UND ORGANISIERTEN
KRIMINALITAT

Wirtschaftskriminalitat und Korruption fiigen dem Staat, aber auch einzelnen Birgern
erheblichen Schaden zu. Die durch oft besonders raffinierte Verbrechen dieser Art
verursachten grolRen materiellen Verluste des Staates, von Kd&rperschaften, einzel-
nen Unternehmungen oder Privaten sind nicht die einzigen Folgen solcher Strafta-
ten, vielmehr beeintréchtigt gerade dieser Bereich der Kriminalitdt das Rechtsbe-
wusstsein der Bevélkerung, wenn der Eindruck entstehen sollte, dass Wirtschafts-
straftdtern nicht mit der gebotenen Entschiedenheit entgegen getreten wird.

Auch die organisierte Kriminalitat verursacht enormen volkswirtschaftlichen Schaden.
Dabei stelit die durch fortgesetzte Begehung von schweren Straftaten bewirkte, zum
Teil erhebliche Kapitalansammlung bei verbrecherischen Personenverflechtungen
eine besondere Gefahr dar, weil dieses Vermdgen in vielen Fallen den Ausgangs-
punkt fur neue schwere Straftaten mit grenziberschreitender Dimension bildet. Als
Strategien gegen organisierte Kriminalitdt wurden einerseits Organisationsdelikte
(§ 278a StGB - Kriminelle Organisation} geschaffen, um dem arbeitsteiligen Vorge-
hen von Straftatern das Handwerk zu legen; andererseits sollen die finanziellen
Grundlagen fiir Verbrechen durch spezifische Malinahmen entzogen werden, konk-
ret durch vermogensrechtliche Anordnungen (§ 19a ff StGB - Konfiskation und Ver-
fall, vormals Abschdpfung der Bereicherung), sowie durch Ausbau des vermégens-
bezogenen Nachtatenstrafrechts (§ 165 StGB - Geldwascherei). Die Delikte, die un-
ter dem Begriff Organisierte Kriminalitat in erster Linie verfolgt und bekdmpft werden,
sind Drogendelikte, Schlepperei, Menschenhandel, Geldfalschung, Betrug und Kor-
ruption. Wirtschaftskriminalitat und Organisierte Kriminalitat sind dabei oft eng mitei-
nander verknipft, sodass eine gemeinsame Darsteliung der beiden Thematiken
zweckmalig ist.

Der Ausbau der Strafbestimmungen und Sanktionen im Bereich des Korruptions-
und Wirtschaftsstrafrechtes sowie gegen die Organisierte Kriminalitadt war daher be-
ginnend mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 1987 einer der Schwerpunkte der lau-
fenden Anpassung des Strafrechts an veranderte gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Rahmenbedingungen (siehe zu den Einzelheiten der Entwicklung, Sicherheits-
bericht 2009, Teil des BMJ, 119; Sicherheitsbericht 2010, Teil des BMJ, 117 und Si-
cherheitsbericht 2011, Teil des BMJ, 126).

Fir das Jahr 2012 sind folgende legislative und andere MafRnahmen zu nennen:

a) Anderungen im Bereich des Korruptionsstrafrechts: Mit dem am 1. Janner
2013 in Kraft getretenen Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetz 2012 wurde zum
einen die Strafbarkeit im Inland erweitert (§ 64 Abs. 1 22 und 2a StGB). So ist
nunmehr ein Osterreicher, der im Ausland einen ausldndischen Amtstrager (oder
Schiedsrichter) besticht, unabhéngig davon, ob die Tat auch im Ausland strafbar ist,
in Osterreich strafbar; wenn ein 6sterreichischer Amtstrager im Ausland bestochen
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wird, ist nunmehr nicht nur — wie schon bisher — der Amtstréger, sondern auch der
Vorteilsgeber ohne Weiteres in Osterreich strafbar. Des Weiteren erfolgte mit dem
KorrStRAG 2012 die vollstdndige Einbeziehung der Abgeordneten in den Begriff
der Amtstrager (§ 74 Abs. 1 Z 4a lit. b StGB) und deren volie Erfassung bei den
Bestechungsdelikten (§§ 305, 307a StGB). Bei der Amtstragerdefinition erfolgten
auch Erweiterungen im Bereich der Korperschaften offentlichen Rechts (§ 74
Abs. 1 Z 4a lit. b StGB) sowie der éffentlichen Unternehmen (§ 74 Abs. 1 Z4a litd
StGB; hier nunmehr insb. Bedienstete und Organe von Unternehmen mit mindestens
50 % Beteiligung durch die &éffentliche Hand oder Kontrolle durch den Rechnungs-
hof). Bei der Vorteilsannahme bzw. —gewadhrung wurde die Dienstrechtsakzessori-
etit durch ein generelles Abstellen auf ,ungebiihrliche Vorteile“ ersetzt (vgl.
§ 305 Abs. 4 StGB), sodass nunmehr auch bei dienstrechtsfreien Amtstragern ent-
sprechende Grenzen des strafrechtlich noch Zulassigen gelten. Das Anfiittern
,neu’ wurde so ausgestaltet, dass auf die Beeinflussung von Amtstragern in ihrer
amtlichen Tatigkeit, aber nicht mehr auf konkrete Amtsgeschéfte abgestellt wird
(§§ 306, 307b StGB). Die Mébglichkeit der spezifischen titigen Reue (§ 307c
StGB) wurde gestrichen, zumal mit der Kronzeugenregelung ohnehin eine ,Aus-
stiegsmdglichkeit" gegeben ist. Der Tatbestand der Verbotenen Intervention (§ 308
StGB) wurde an den Text der Europaratskonvention angepasst. Im Bereich der Pri-
vatkorruption blieben die Bestimmungen inhaltlich weitestgehend unverandert; es
wurden jedoch die Strafdrohungen erhéht und das Erfordernis der Privatanklage
beseitigt (§ 309 StGB). Mit diesen Anderungen wurden zum Teil Empfehlungen der
OECD-Arbeitsgruppe gegen Bestechung im internationalen Geschaftsverkehr, zum
Teil Empfehlungen der Europaratsstatengruppe gegen Bestechung (GRECQO) umge-
setzt, darliber hinaus aber auch eigenstandige Akzente gesetzt.

b) Durch das Bundesgesetz, mit dem das Strafregistergesetz 1968, das Til-
gungsgesetz 1972 und die Strafprozessordnung 1975 gedndert werden, BGBI. |
Nr. 29/2012, wurde eine Neuregelung des Widerspruchrechts bei der Sicherstellung
von schriftlichen Aufzeichnungen oder Datentragern vorgenommen.

Nunmehr gilt, dass fur den Fall, dass die von einer Sicherstellung betroffene, allen-
falls auch selbst der Tat beschuldigte Person der Sicherstellung schriftlicher Auf-
zeichnungen oder Datentrdgern unter Berufung auf ein Recht auf Verschwiegenheit
widerspricht, diese Unterlagen gegen unbefugte Einsichtnahme oder Verdnderung
zu sichern und bei Gericht, auf Antrag bei der Staatsanwaltschaft, zu hinterlegen
sind.

Der Betroffene ist sodann unter Erméglichung der Einsicht aufzufordern, binnen ei-
ner Frist von wenigstens 14 Tagen jene Teile der Aufzeichnungen oder Datentréger
konkret zu bezeichnen, deren Offenlegung eine Umgehung seiner Verschwiegenheit
bedeuten wirde. Unteriasst der Betroffene dies, sind die Unterlagen zum Akt zu
nehmen und auszuwerten. Anderenfalls hat das Gericht bzw. die Staatsanwaltschaft
die Unterlagen unter Beiziehung des Betroffenen sowie gegebenenfalls geeigneter
Hilfskrafte oder eines Sachverstéandigen zu sichten und anzuordnen, ob und in wel-
chem Umfang sie zum Akt genommen werden dirfen. Gegen die Anordnung der
Staatsanwaltschaft kann der Betroffene Einspruch erheben, einer Beschwerde ge-
gen den Beschluss des Gerichts hat aufschiebende Wirkung.

Aus deren Sichtung gewonnene Erkenntnisse dirfen bei sonstiger Nichtigkeit nicht
fur weitere £Ermittiungen oder als Beweis verwendet werden.
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c) Aufgrund dessen, dass die (ldngerfristige) Verwahrung sichergestellter bzw.
beschlagnahmter Vermdgenswerte nebst organisatorischer Probleme auch mit teils
enormen Kosten verbunden ist, wurde mit dem 2. Stabilititsgesetz 2012, BGBI. |
Nr. 35/2012, in § 115e StPO die Mdaglichkeit geschaffen, sichergestellte (§ 110 Abs.
1 Z 3 StPO) oder beschlagnahmte (§ 115 Abs. 1 Z 3 StPO) Gegenstande oder Ver-
mégenswerte, die einem raschem Verderben oder einer erheblichen Wertminde-
rung unterliegen oder sich nur mit unverhiltnismaBigen Kosten aufbewahren
lassen, auf Antrag der Staatsanwaltschaft auf die in § 377 StPO angeordnete Weise
vom Gericht verduftern zu lassen, so diese Gegenstinde oder Vermégenswerte
nicht zu Beweiszwecken bendtigt werden.

In § 409b StPO wurde angeordnet, dass Geldstrafen, verfallene Geldbetrdge oder
Veraulerungserltse (§§ 115e, 377 StPO) grundséatzlich dem Bund zufliefien. 20
Prozent der nach §§ 20, 20b StGB fir verfallen erklarten Vermégenswerte werden
jedoch dem Bundesministerium fir Inneres zur Deckung der aus der Finanzermitt-
lung der Kriminalpolizei resultierenden Personal- und Sachaufwandes abgetreten.
Mit diesem Beitrag soll eine zunehmende Spezialisierung und personelle Aufsto-
ckung einhergehen, um kinftig noch mehr Erlése aus dem Verfall von Vermdgens-
werten erzielen zu kénnen.

Im Hinblick auf die Bekanntgabe von Geschaftsverbindungen zum Zwecke der Ein-
leitung von Sicherungsmaflinahmen, die wiederum dem Zweck der Sicherung einer
Verfallsentscheidung dienen, wurde in § 116 Abs. 1 StPO normiert, dass eine Aus-
kunft iiber Bankkonten und Bankgeschafte nicht nur zuldssig ist, wenn sie zur
Aufklarung einer vorsétzlich begangenen Straftat oder eines Vergehens, das in die
Zustandigkeit des Landesgerichts fallt (§ 31 Abs. 2 bis 4 StPO) erlassen wird, son-
dern auch, wenn sie in Verfahren wegen einer Straftat, fir die im Hauptverfahren das
Landesgericht zustadndig wére, der Aufklarung dariber dient, ob Gegenstande oder
Vermégenswerte aufgrund einer vermdgensrechtlichen Anordnung (insbesondere
§§ 19a, 20, 20b und 26 StGB) sichergestellt werden kénnen (§ 116 Abs. 2 Z 2
StPO).

d) Im Bereich des Menschenhandels wurde am 20. Marz 2012 der dritte Nati-
onale Aktionsplan 2012-2014 beschlossen, der den dsterreichischen umfassenden
Ansatz bei der Bek&mpfung des Menschenhandels reflektiert, welcher nationale Ko-
ordination, Pravention, Opferschutz, Strafverfolgung und internationale Zusammen-
arbeit beinhaltet. Mit dem am 12. Juni 2013 vom Plenum des Nationalrats beschlos-
senen Sexualstrafrechtsanderungsgesetz 2013 sollen im Bereich des Menschen-
handels zum einen die Grundstrafdrohung sowie die Strafdrohung beim Handel von
Minderjdhrigen verscharft werden; zum anderen wird der Katalog der Ausbeu-
tungssachverhalte (sexuelle Ausbeutung, Ausbeutung der Arbeitskraft, Ausbeutung
durch Organentnahme) um die Ausbeutung zur Bettelei sowie zur Begehung strafba-
rer Handlungen erweitert. Uberdies wurden die Strafdrohungen gegen Zuhilterei
verscharft. Auch bei der Verbotenen Adoptionsvermittlung nach § 194 StGB wurde
der Tatbestand ausgedehnt.

e) Auf EU-Ebene wurde am 12. Marz 2012 der Entwurf einer Richtlinie uber
die Sicherstellung und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten in der Europai-
schen Union von der Europdischen Kommission vorgelegt, der u.a. eine klarere und
effizientere Regelung der erweiterten Einziehung {Einziehung von Vermogensge-
genstanden, die nicht in direktem Zusammenhang mit einer bestimmten Straftat ste-
hen, aber eindeutig aus ahnlichen kriminelien Aktivitdten der verurteilten Person
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stammen) sowie Verscharfungen im Bereich der Dritteinziehungen und eine Einzie-
hung ohne vorherige Verurteilung in begrenzten Fallen vorgeschlagen hat. Zu dem
Vorschlag wurde beim JI-Rat am 7.Dezember 2012 eine allgemeine Ausrichtung er-
zielt. Derzeit sind die Trilog-Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament im
Gange.

7.2 BEKAMPFUNG DER TERRORISTISCHEN KRIMINALITAT

Mit dem am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Bundesgesetz, mit dem das Strafge-
setzbuch zur Verhinderung von Terrorismus sowie das Strafgesetzbuch und die
Strafprozessordnung 1975 zur Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes der Um-
welt gedndert werden, BGBI | Nr. 103/2011, wurden in weiterer Umsetzung des Re-
gierungsprogramms sowie des Europaratstbereinkommens zur Verhitung des Ter-
rorismus u.a. ein neuer Tatbestand gegen ,Anleitung zur Begehung einer terroristi-
schen Straftat" (§ 278f StGB) sowie ein eigener Tatbestand gegen ,Aufforderung zu
terroristischen Straftaten und Gutheifung terroristischer Straftaten” (§ 282a StGB) in
das Strafgesetzbuch eingefugt.

7.3 VERHETZUNG UND NS-WIEDERBETATIGUNG

Mit dem am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Bundesgesetz, mit dem das Strafge-
setzbuch zur Verhinderung von Terrorismus sowie das Strafgesetzbuch und die
Strafprozessordnung 1975 zur Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes der Um-
welt gedndert werden, BGBI | Nr. 103/2011, wurde auch der Tatbestand der ,Verhet-
zung" (§ 283 StGB) modifiziert. Der Tatbestand wurde einerseits dahin erweitert,
dass der Kreis der geschitzten Gruppen ausgedehnt wurde (insbesondere im Hin-
blick auf Geschiecht, Behinderung, Alter oder sexuelle Ausrichtung) und dass nach
Abs. 1 (Aufforderung/Aufreizung zu Gewalt) nunmehr auch Einzelpersonen als Tat-
objekte in Frage kommen. Im Falle eines Aufrufs zur Gewalt muss bei Begehung in
einer fiir eine breite Offentlichkeit wahrnehmbaren Form die Eignung, die éffentliche
Ordnung zu gefdhrden, nicht mehr geprift werden. Demgegeniber erfuhr Abs. 2
(Hetze, Beschimpfung in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise) insbeson-
dere insofern eine Einschrankung, als dort nunmehr (gleichfalls) eine breite Offent-
lichkeit verlangt wird), wahrend frilher die einfache Offentlichkeit geniigte.

7.4 COMPUTERKRIMINALITAT

Der fortschreitende Einsatz von Computern in Wirtschaft und Verwaltung lasst ein
Zunehmen krimineller Verhaltensweisen im Bereich der ,Computerkriminalitat” er-
warten. Bereits mit den Strafrechtsdnderungsgesetzen 1987 und 2002 wurden daher
durch Anpassung bestehender und Schaffung neuer Delikte die Bekdmpfungsmég-
lichkeiten verbessert (zu den Einzelheiten siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des
BMJ, 129).

Das Ubereinkommen iiber Computerkriminalitat (Convention on Cybercrime, ETS
Nr. 185) enthélt eine Reihe materieller Straftatbestdnde. Diese unterteilen sich im
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Wesentlichen in vier Kategorien: unerlaubte Angriffe auf Computersysteme, strafbare
Handlungen mit Hilfe von Computersystemen, Verbreitung strafbarer Inhalte lber
Computersysteme sowie Urheberrechtsverletzungen. Darliber hinaus sieht das
Ubereinkommen eine Reihe von Regelungen im Strafprozess- bzw. Rechtshilfebe-
reich vor. Am 13. Juni 2012 hat Osterreich das Ubereinkommen ratifiziert (BGBI Il
Nr. 140/2012).

Auf EU-Ebene wurde am 24. Februar 2005 der Rahmenbeschluss 2005/222/J1 des
Rates Uber Angriffe auf Informationssysteme (ABI L 2005/69, 67 - 71) formell ange-
nommen und der geringfligige innerstaatliche Umsetzungsbedarf mit dem Strafrecht-
sanderungsgesetz 2008 (BGBI | Nr. 108/2007), das am 1. Janner 2008 in Kraft getre-
ten ist, abgedeckt.

Der Rahmenbeschluss soll durch einen seit Anfang 2011 verhandelten Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates liber Angriffe
auf Informationssysteme und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2005/222/JI
des Rates ersetzt werden. Nach Ansicht der Europaischen Kommission sei der
Rahmenbeschluss zwar gut umgesetzt, doch seien aufgrund weiterer Angriffe auf
Informationssysteme in Europa neue Gefahren entstanden, ebenso durch die ver-
breiterte kriminelle Nutzung sogenannter ,Botnets”. Im Juni 2011 konnte beim JI-Rat
in Luxemburg eine Allgemeine Ausrichtung erzielt werden. Derzeit ist noch die Ab-
stimmung im Européischen Parlament ausstandig.

7.5 SEXUALSTRAFRECHT

Mit der am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Strafgesetznovelle 2011, BGBI |
Nr 130/2011, wurde ein Tatbestand gegen ,Anbahnung von Sexualkontakten zu Un-
mundigen* {,grooming”) als neuer § 208a StGB in das Strafgesetzbuch eingefiigt,
ebenso ein Tatbestand gegen das Betrachten pornographischer Darbietungen von
Minderjahrigen (§ 215a Abs. 2 StGB).

Das Sexualstrafrechtséinderungsgesetz 2013; BGBI | Nr. 116/2013, sieht im We-
sentlichen mit Wirksamkeit vom 1. August 2013 folgende Anderungen vor:

e Ausdehnung der inlandischen Gerichtsbarkeit gemaR § 64 Abs. 1 Z 4a StGB
auf die Falle der Vergewaltigung (§ 201 StGB) und geschlechtlichen Nétigung
(§ 202 StGB);

¢ Ausdehnung des Tatbestandes und Anhebung der Strafdrohungen im Bereich
des Menschenhandels nach § 104a StGB;

* Anhebung der Strafuntergrenze bei der Vergewaltigung und der Strafdrohung
fur die qualifizierte geschlechtliche Nétigung (§§ 201 und 202 StGB);

* Anpassungen im Bereich des Sexuellen Missbrauchs einer wehrlosen oder
psychisch beeintrachtigten Person (§ 205 StGB) an den Tatbestand der Ver-
gewaltigung (§ 201 StGB) im Sinne der einstimmigen parlamentarischen Ent-
schliefung vom 6. Juli 2012 betreffend sexueller Missbrauch einer wehrlosen
oder psychisch beeintrachtigten Person (§ 205 StGB), E 265 XXIV. GP;
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e Inhaltliche Erweiterung der Qualifikationen beim Sexuellen Missbrauch von
Unmiindigen (§§ 206 und 207 StGB);

e Ausdehnung der Altersgrenze in § 207b Abs. 2 StGB;

¢ Ausdehnung des Tatbestandes der Sittlichen Geféhrdung von Personen unter
sechzehn Jahren (§ 208 Abs. 2 bis 4 StGB);

e Ausdehnung des Tatbestandes der Anbahnung von Sexualkontakten zu Un-
mindigen (§ 208a Abs. 1a und 2 StGB);

e Anhebung der Strafdrohungen bei der Férderung der Prostitution und porno-
graphischer Darbietungen Minderjéhriger (§ 215a Abs. 1 und 2 StGB);

o Anhebung der Strafdrohungen bei der Zuhélterei (§ 216 Abs. 1 bis 4 StGB);

¢ Ausdehnung der Reichweite des Tatigkeitsverbots (§ 220b Abs. 1 StGB).

7.6 VERBESSERUNG DES OPFERSCHUTZES BEI PSYCHISCHER SOWIE
TRADITIONSBEDINGTER GEWALT

Mit der am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Strafgesetznovelle 2011 wurden u.a.
Strafscharfungen bei Gewaltdelikten gegen Unmiindige vorgenommen (Einfuh-
rung bzw. Anhebung von Strafuntergrenzen) sowie die Zustindigkeit der osterrei-
chischen Strafgerichte fiir im Ausland begangene Genitalverstiimmelungen
und Zwangsverheiratungen ausgeweitet. (Zur Entwicklung siehe Sicherheitsbericht
2011, Teil des BMJ, 135).

Am 19. Juni 2013 hat der Justizausschuss des Nationalrats einstimmig die Ratifizie-
rung des Europaratsibereinkommens zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewait
gegen Frauen und hauslicher Gewalt beschlossen.

7.7 JUGENDSTRAFRECHT

Am 1. Janner 1989 trat das Jugendgerichtsgesetz 1988 (JGG) in Kraft. Vorrangi-
ges Ziel dieses Gesetzes ist es, die Probleme der Straffalligkeit Jugendlicher nicht
ausschlieRlich mit Mitteln des Strafrechts zu |¢sen und unerwinschte Neben- und
Folgewirkungen einer Verurteilung oder Straftat zu vermeiden. Durch aiternative Ver-
fahrens- und Eredigungsformen wird den mit Jugendstrafsachen befassten Richtern
und Staatsanwalten die Mdglichkeit gegeben, der Jugenddelinquenz flexibler und in
lebensnaher Weise entgegenzuwirken.

Seither wurde das JGG durch zahlreiche Novellen gedndert. Im Zusammenhang mit
der Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters vom 19. auf das 18. Lebensjahr trat am 1.
Juli 2001 ein Bundesgesetz, mit dem das Jugendgerichtsgesetz 1988, das
Strafgesetzbuch und das Gerichtsorganisationsgesetz gedndert werden, in
Kraft. Damit wurde unter anderem die obere Altersgrenze fiir die Anwendung des
Jugendstrafrechts auf das 18. Lebensjahr herabgesetzt und der Begriff ,junge
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Erwachsene” in das Strafrecht eingefuihrt. Darunter sind Personen zu verstehen, die
zwar das 18. Lebensjahr, nicht aber das 21. Lebensjahr vollendet haben. Um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass heranwachsende Menschen vielfach eine per-
sonliche Krise (sogenannte ,Adoleszenzkrise") durchleben, in der sie flr Kriminalitat
anfélliger als andere Menschen sind, wurden Sonderbestimmungen fur die straf-
rechtliche Behandlung junger Erwachsener geschaffen (zur Entwicklung des JGG im
Detail siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 139).

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die Bestimmung des § 25 JGG aufgeho-
ben, die bis dahin die Zustandigkeit jener Gerichtsabteilungen, die fiir Jugendstraf-
sachen und Strafsachen junger Erwachsener zustandig sind, auch fir Jugend-
schutzsachen (Vertetzung der Unterhaltspflicht nach § 198 StGB, soweit der Unter-
haltsberechtigte minderjahrig ist; Vernachldssigung der Pflege, Erziehung und Be-
aufsichtigung nach § 199 StGB) vorgesehen hat. Gleichzeitig entfiel auch die Bezug-
nahme auf Jugendschutzsachen in den §§ 26 Abs. 7 und 32 Abs. 6 GOG; aufgeho-
ben wurde auch die Pflicht zur Behandlung von Strafsachen und Pflegschaftssachen
durch dieselbe Gerichtsabteilung in den §§ 26 Abs. 7 und 32 Abs. 6 GOG.

7.8 DIE ENTWICKLUNG DES SUCHTMITTELRECHTS

a) Mit 1. Janner 1998 trat das Suchtmittelgesetz (SMG), BGBI. | Nr. 112/1997,
in Kraft, welches das Suchtgiftgesetz (SGG) ersetzte und die Grundlage fiir den Bei-
tritt Osterreichs zum sogenannten ,Psychotropen-Ubereinkommen 1971 (BGBI. il
Nr. 148/1997) und fur die Ratifikation des ,Wiener Ubereinkommens gegen illegalen
Suchtgifthandel 1988" (BGBI. Il Nr. 154/1997) der Vereinten Nationen geschaffen
hat. Der mit den Suchtgiftgesetznovellen 1980 und 1985 eingeschlagene Weg eines
verninftigen Ausgleichs zwischen strafrechtlichen, gesundheitspolitischen und sozi-
alpolitischen Mafinahmen zur Bekdmpfung des Suchtgiftmissbrauchs wurde dabei
auch im Suchtmittelgesetz fortgesetzt.

Der Rahmenbeschluss 2004/757/J1 des Rates vom 25. Oktober 2004 zur Festlegung
von Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und
die Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels (ABI L 2004/335, 8) legt Min-
destvorschriften (ber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen im Bereich
des illegalen Handels mit Drogen und Grundstoffen (Drogenausgangsstoffen) fest.
Dabei konzentrieren sich die Malinahmen der EU auf die schwersten Arten von Dro-
gendelikten. Der persdnliche Konsum von Drogen wird bewusst ausgeklammert.

Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses erfolgte mit der SMG-Novelle 2007
(BGBI. I Nr. 110/2007). Mit der SMG-Novelle 2008 wurde das SMG nur im verwal-
tungsrechtlichen Teil geandert (zu den weiteren Anderungen des SMG seit dem Jahr
1998 siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 142).

b) Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde im SMG dem Trend zu kiirzeren
lLangzeittherapien folgend die stationédre Therapie im Rahmen der gesundheits-
bezogenen MaRnahmen (und zwar sowohl im Zusammenhang mit einer diversio-
nellen Erledigung als auch einem Aufschub des Vollzugs einer bereits verhangten
Freiheitsstrafe) auf maximal sechs Monate beschrankt. Dartiber hinaus wurde die
Moglichkeit geschaffen, die in naher Zukunft einzurichtende arztliche Einrichtung der
Justiz mit einer Stellungnahme Uber den Bedarf und die ZweckmaRigkeit gesund-
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heitsbezogener Mallnahmen zu beauftragen. Nicht zuletzt aufgrund der Beschran-
kung der Dauer stationdrer Aufnahmen auf sechs Monate wurde ein Strafaufschub
(nach den suchtmittelrechtlichen Regelungen) bei Verurteilungen wegen der
schwersten Fille von Suchtgifthandel ausgeschlossen.

Soweit der Bund zur Tragung der Kosten gesundheitsbezogener MalRnahmen ver-
pflichtet ist, ist es nunmehr méglich, dem Verurteilten einen Pauschalkostenbeitrag
hierzu aufzueriegen. Daneben wurde die Zustidndigkeit zur Bestimmung der vom
Bund zu Ubernehmenden Kosten gesundheitsbezogener Mallinahmen auch an die
seit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes geltende Zustandigkeitsvertei-
lung im Ermittlungsverfahren angepasst und die Zustandigkeit des Einzelrichters des
Landesgerichtes vorgesehen.

c) Die durch BGBI. I Nr. 21/2011 einhergegangen Anderungen wurden bereits
im Sicherheitsbericht 2011 dargestellt und kénnen dort nachgelesen werden.

d) Mit 1. Janner 2012 trat das Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz
(NPSG), BGBI. | Nr. 146/2011, in Kraft. Mit diesem Gesetz werden psychoaktive
Substanzen einer gesetzlichen Regelung unterzogen, bei denen es sich meist um
Abfallprodukte aus der Arzneimittelforschung handelt und die bisher — oft lber das
Internet — als ,legale Alternative® zu den in der Suchtgiftverordnung bzw. der Psycho-
tropenverordnung gelisteten und damit dem Suchtmittelgesetz unterliegenden
Suchtmitteln oder zu den dem Arzneimittelgesetz unterliegenden Arzneimitteln ver-
marktet worden sind (,legal highs").

Jene Substanzen, die als Neue Psychoaktive Substanzen gelten, werden vom Bun-
desminister fir Gesundheit mittels Verordnung bezeichnet. Voraussetzung daflr ist,
dass die betreffende Substanz in bestimmten Verkehrskreisen zur Erzielung einer
psychoaktiven Wirkung angewendet wird, und bei der Anwendung eine Gefahr fir
die Gesundheit besteht oder zumindest nicht ausgeschlossen werden kann. Dar(ber
hinaus kénnen durch Definition chemischer Verbindungskiassen auch ganze Sub-
stanzklassen bereits vorausschauend erfasst werden. Diese Neue-Psychoaktive-
Substanzen-Verordnung (NPSV), BGBI. Il Nr. 468/2011, ist ebenfalls mit 1. Janner
2012 in Kraft getreten.

Die gerichtlichen Straftatbestinde des NPSG finden sich in § 4 NPSG. Der
Grundtatbestand in § 4 Abs. 1 stellt das zur Erzielung eines Vorteils erfolgende Er-
zeugen, Einfiihren, Ausfiihren oder einem anderen Uberlassen oder Verschaffen
einer Neuen Psychoaktiven Substanz mit dem Vorsatz, dass sie vom Erwerber oder
einem Dritten zur Erreichung einer psychoaktiven Wirkung im Kérper angewendet
wird, unter Strafe. Die Strafdrohung fiir das Grunddelikt betrégt bis zu zwei Jahren.
Die Qualifikation in Abs. 2 sieht eine strengere Strafdrohung (Freiheitsstrafe von ei-
nem bis zu zehn Jahren) flr den Fall vor, dass die Straftat nach Abs. 1 den Tod ei-
nes Menschen oder schwere Korperverletzungen (§ 84 Abs. 1 StGB) einer gréfieren
Zah! von Menschen zur Folge hat.

Darliber hinaus wurde in § 5 NPSG eine Uber § 26 StGB hinausgehende Einzie-
hungsbestimmung geschaffen. Demnach ist eine mit Verordnung gemafR § 3 NPSG
bezeichnete oder von einer gemaf § 3 NPSG definierten chemischen Substanzklas-
se umfasste Neue Psychoaktive Substanz auch dann einzuziehen, wenn keine be-
stimmte Person wegen einer Straftat nach § 4 NPSG verfolgt oder verurteilt werden
kann.
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Eine allfdllige legale Verwendung der in Rede stehenden Chemikalien zu gewerbli-
chen Zwecken oder zu Forschungszwecken wird dadurch nicht beriihrt. Flankierend
wurde ein Monitoring der Entwicklungen auf dem Markt und, soweit mdglich, die Ri-
sikobewertung bei wiederum neu auftauchenden Substanzen als Grundlage fur den
Verordnungsgeber und zur Optimierung der Informationsgrundlagen fir die Praventi-
on eingefuhrt.

7.9 FINANZSTRAFGESETZ

Mit 15. Dezember 2012 ist der Grofdteil des Abgabenanderungsgesetzes 2012 -
AbgAG 2012 (BGBI. | Nr. 112/2012) in Kraft getreten. Dadurch haben sich abgese-
hen von kleineren redaktionellen Anpassungen folgende Anderungen im gerichtli-
chen Finanzstrafverfahren ergeben:

Die Regelung der Selbstanzeige (§ 29 FinStrG) wurde durch eine Klarstellung er-
ganzt, dass die Monatsfrist zur Bezahlung der Abgabenschuld bei selbst zu berech-
nenden Abgaben mit der Selbstanzeige, bei bescheidmanig festzusetzenden Abga-
ben hingegen mit der Bekanntgabe des Abgaben- oder Haftungsbescheids zu laufen
beginnt. Weiters wurde durch § 29 Abs. 7 FinStrG die bisherige Praxis abgesichert,
wonach  Selbstanzeigen anldsslich der Einreichung wvon Umsatzsteuer-
Jahreserklarungen ohne Aufgliederung der Verkirzungsbetrdge auf die einzelnen
Voranmeidungszeitrdume anzuerkennen sind.

Die Qualifikation bei Begehung als Mitglied einer Bande (§ 38a Abs. 1 FinStrG)
erfasst nunmehr auch die Abgabenhehlerei nach § 37 Abs. 1 FinStrG.

Bei der Bestimmung des Abgabenbetrugs (§ 39 FinStrG) wurden Klarsteltungen
vorgenommen: durch eine Anderung des § 39 Abs. 1 litb FinStrG soll klargestellt
werden, dass Scheingesschéfte und Scheinhandiungen alternative Qualifikations-
formen darstellen und daher nicht kumulativ vorliegen missen. In § 39 Abs. 2
FinStrG wurde klargestellt, dass ein Abgabenbetrug im Falle der Hinterziehung der
Umsatzsteuer durch die Geltendmachung von ungerechtfertigten Vorsteuerbetragen
nicht bloR bei einem Negativsaldo der Umsatzsteuer, sondern vielmehr bei jeder
Verkirzung dieser Abgabe verwirklicht ist.

Gemall § 205 FinStrG ist die durch das Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI. |
Nr. 111/2010, eingefluhrte Bestimmung des § 196 Abs. 2 StPO, wonach das Opfer im
Falle eines erfolglosen Fortfiihrungsantrages nach § 195 StPO einen Pauschalkos-
tenbeitrag von 90 Euro zu tragen hat, nicht auf die im Verfahren wegen gerichtlich
strafbarer Finanzvergehen die Rechte des Opfers innehabende Finanzstrafbehérde
anzuwenden.

7.10 VERBANDSVERANTWORTLICHKEITSGESETZ

Mit dem Verbandsverantwortlichkeitsgesetz (VbVG) (BGBL. | Nr. 151/2005), das
am 1. JAnner 2006 in Kraft getreten ist, hat auch Osterreich — als einer der letzten
Staaten in der EU — ein ,Unternehmensstrafrecht” eingefiihrt. Mit diesem wird der
seit Jahrhunderten geldufige Grundsatz verlassen, dass sirafrechtliche Mainahmen
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nur gegen Menschen ausgesprochen werden kénnen (,societas delinquere non po-
test"). Das VbVG stellt einen Meilenstein der Strafrechtsentwicklung in Osterreich
dar (zu Tatbestdnden, Sanktionen und weiteren Details des VbVG siehe Sicherheits-
bericht 2009, Teil des BMJ, 123).

Nach einer Entschliefung des Nationalrates vom 28. September 2005 soll der Um-
fang der Anwendung und die Wirksamkeit des VbVG nach vier Jahren Geltung lber-
prift werden. Daher wurde vom Bundesministerium fir Justiz eine Evaluierungs-
studie an das Institut fur Rechts- und Kriminalsoziologie vergeben.

Die wichtigsten Ergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Gemessen an der Gesamtzahl von Strafverfahren ist die Zahl an Verfahren
mit Bezug zum VbVG gering: Im Untersuchungszeitraum (2006 — 2010) wur-
de in mindestens 528 Féllen ein Vorwurf nach dem VbVG geprift, wobei ein
deutlicher Anstieg zu beobachten ist (2006: 48; 2010: 150); Bei den Staats-
anwaltschaften etwa hat sich die Zahl der VbVG-Verfahrensfalle im Untersu-
chungszeitraum vervierfacht. Dieser Anstieg war zu erwarten, da das VbVG
nur auf Sachverhalte anzuwenden ist, die nach seinem Inkrafttreten verwirk-
licht wurden.

2. Bestimmte Straftaten bzw. Gruppen von Straftaten kommen Gberproportional
haufig vor: Vermégensdelikte (v.a. Betrug und Untreue), Finanzstraftaten so-
wie Kérperverletzungs- und Tdétungsdelikte. Es scheint auch, dass Privat-
anklagedelikte (Ehre, Privatsphére, unlauterer Wettbewerb) Uberreprasentiert
sind.

3. Die Anzeigen gegen Verbdnde werden Uberproportional oft direkt bei den
Staatsanwaltschaften eingebracht. Die Polizei ist hier im Vergleich zur Ge-
samtzahl der Strafverfahren unterproportional vertreten. Etwa ein Drittel der
Anzeigen stammen von Behdrden wie Arbeitsinspektorate oder Finanzbehor-
den; eine wichtige Rolle nehmen hier auch die Geschéadigten (dabei handelt
es sich oft um juristische Person) ein, die meist durch einen Rechtsanwalt ver-
treten sind.

4. Unter den Verbédnden, gegen die ein Strafverfahren gefihrt wird, finden sich —
im Vergleich zu ihrer Gesamtzahl in Osterreich — iiberproportional oft Aktien-
gesellschaften. An Branchen sind Bau, Verkehr und Ban-
ken/Finanz/Versicherungen deutlich Uber-, Handel dagegen deutlich unterre-
prasentiert.

5. Unter den meritorischen Erledigungen durch die Staatsanwaltschaften
sind Einstellungen — wohl auch aufgrund des in § 18 VbVG verankerten Ver-
folgungsermessens — Uberproportional haufig. Auch Diversionen wurden ver-
gleichsweise selten durchgefihrt, die Tendenz ist jedoch steigend. Im Be-
obachtungszeitraum gab es 40 Anklagen.

6. An Erledigungen durch die Gerichte wurden in den untersuchten finf Jah-
ren 13 Verurteilungen und 9 Freispriche registriert.
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7.11 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

7.11.1 ARHG

Innerstaatliche Rechtsgrundlage fir Auslieferung, Rechtshilfe und andere Formen
der justiziellen Zusammenarbeit ist seit langem das Auslieferungs- und Rechtshil-
fegesetz (ARHG), BGBI. Nr. 529/1979. Regelungen in zwischenstaatlichen (multi-
oder bilateralen) Vereinbarungen gehen dem ARHG allerdings vor (Anwendungsvor-
rang, § 1 ARHG; naher Kapitel 11).

7.11.2 EU-JZG

Im Hinblick auf die fortschreitende Vereinheitlichung und neue Qualitat der Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU, insbesondere nach dem Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung, hat der Gesetzgeber mit dem Bundesgesetz uber
die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union (EU-JZG), BGBI. | Nr. 36/2004, ein eigenes Bundesgesetz ge-
schaffen. Das EU-JZG enthalt weitestgehend Bestimmungen zur Umsetzung umset-
zungsbediirftiger Rechtsakte der EU.

In seiner Stammfassung hat das EU-JZG vor allem zu folgenden Bereichen Rege-
lungen enthaiten, die folgende Rechtsakte der EU umsetzen:

» Européischer Haftbefehl (§§ 3 ff): Rahmenbeschluss 2002/584/J1 Uber den
Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitglied-
staaten (ABI L 2002/190, 1);

s Volilstreckung von Sicherstellungsentscheidungen (§§ 45 ff): Rahmenbe-
schluss 2003/577/J1 Uber die Vollstreckung von Entscheidungen Uber die Si-
cherstellung von Vermdgensgegenstdnden oder Beweismitteln (ABI L
2003/196, 45);

+ Gemeinsame Ermittlungsgruppen (§§60ff, 76). Rahmenbeschluss
2002/465/JI (iber gemeinsame Ermitttungsgruppen (ABI L 2002/162, 1};

» Eurojust (§§ 63 ff): Beschluss 2002/187/JI Uber die Errichtung von Eurojust
zur Verstarkung der Bek&mpfung der schweren Kriminalitdt (ABI L 2002/63,

1),

*» Europiaisches Justizielles Netz (in Strafsachen; §§ 69f). Gemeinsame
MafRnahme 1998/428/JI zur Einrichtung eines Européischen Justiziellen Net-
zes (ABIL 1998/191, 4).

Durch das EU-JZG-AndG 2007, BGBI. | Nr. 38/2007, wurden zu folgenden Berei-
chen neue Regelungen aufgenommen, die folgende Rechtsakte der EU umsetzen:

* Volistreckung vermogensrechtlicher Anordnungen (§§ 52 ff): Rahmenbe-

schluss 2006/783/JI Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen (ABI L 2006/328, 59);
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Vollstreckung von Geldsanktionen (§§53ff): Rahmenbeschluss
2005/214/J1 uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Aner-
kennung von Geldstrafen und GeldbufRen (ABI L 2005/76, 16).

Durch das EU-JZG-AndG 2011, BGBI. | Nr. 134/2011, wurden zu folgenden Berei-
chen neue Regelungen aufgenommen, die folgende Rechtsakte der EU umsetzen:

Volistreckung von Freiheitsstrafen (§§ 39ff): Rahmenbeschluss
2008/909/J1 Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Aner-
kennung auf Urteile in Strafsachen, durch die eine freiheitsentziehende Strafe
oder Mallnahme verhangt wird, fir die Zwecke ihrer Vollstreckung in der Eu-
ropaischen Union (ABI L 2008/327, 27);

Elektronischer Austausch von Informationen aus dem Strafregister
(8§ 77 ff): Rahmenbeschluss 2009/315/J1 Uber die Durchflihrung und den In-
halt des Austausches von Informationen aus dem Strafregister, ABI L
2009/93, 23 (zu dessen vollstandiger Umsetzung erfolgte auch eine Novellie-
rung des Strafregistergesetzes und des Tilgungsgesetzes mit dem Bundesge-
setz, mit dem das Strafregistergesetz 1968, das Tilgungsgesetz 1972 und die
Strafprozessordnung 1975 geandert werden, BGBI. | Nr. 29/2012);

Verstirkter Rechtsschutz des Betroffenen im Abwesenheitsverfahren im
Zusammenhang mit der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidun-
gen in Strafsachen (§§ 11, 52a Abs. 1 Z 8, 53a Z 10 und Z 10a): Rahmenbe-
schluss 2009/299/J1 zur Anderung der Rahmenbeschliisse 2002/584/JI,
2005/214/J1, 2006/783/J1, 2008/909/JI und 2008/947/J1, zur Stdrkung der Ver-
fahrensrechte von Personen und zur Forderung der Anwendung des Grund-
satzes der gegenseitigen Anerkennung auf Entscheidungen, die im Anschluss
an eine Verhandlung ergangen sind, zu der die betroffene Person nicht er-
schienen ist, ABI L 2009/81, 24; und

Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende Ubermittlung von
»Justizinformationen“ durch die Sicherheitsbehérden (§ 57a): Rahmen-
beschluss 2006/960/JI liber die Vereinfachung des Austauschs von Informati-
onen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union, ABI L 2006/386, 89 (Umsetzung im Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Justiz).

7.11.3 Zusammenarbeit mit internationalen Strafgerichten

Das Bundesgesetz liber die Zusammenarbeit mit den internationalen Gerich-
ten, BGBI. Nr. 263/1996, regelt die Zusammenarbeit der ¢sterreichischen Behdrden
mit dem Internationalen Gericht flr das ehemalige Jugoslawien (ICTY) und dem In-
ternationalen Gericht fir Ruanda (ICTR).

Im Hinblick darauf, dass diese beiden Gerichte ihre Tatigkeit spatestens Ende 2014
abschliel3en sollen, wurde mit Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
vom 22. Dezember 2010, 1966 (2010), die Einrichtung eines Residualmechanismus
beschlossen, der die Restfunktionen der Gerichte Ubernehmen soll, die insbesonde-
re in der Durchfiihrung der Strafverfahren gegen derzeit noch fllichtige Angeklagte,
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in der Uberprifung von Urteilen, in der Uberwachung der Strafvollstreckung, um
Zeugen- und Opferschutz und in der Verwaltung der Archive bestehen.

Um dem Residualmechanismus die Erflllung seiner Aufgaben zu ermdglichen, wur-
de durch Art. 3 des EU-JZG-AndG 2011 die Pflicht der &sterreichischen Behdrden
zur Zusammenarbeit auf diesen erweitert.

Die Abteilung des Residualmechanismus fiir den ICTR in Arusha (Tansania) hat ihre
Tatigkeit am 1. Juli 2012 aufgenommen. Die Abteilung fir den ICTY nimmt ihre Ta-
tigkeit am 1. Juli 2013 mit Sitz in Den Haag (Niederlande) auf und Gbernimmt somit
die wesentlichen Aufgaben des ICTY.
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8 STRAFPROZESS UND ERMITTLUNGSMARNAHMEN

8.1 REFORM DES STRAFPROZESSES

Mit dem Strafprozessreformgesetz, BGBI. | Nr. 19/2004, wurde das Vorverfahren
der StPQ, also der Verfahrensabschnitt, der sich der Klarung des Verdachts einer
Straftat bis hin zur Erhebung der Anklage widmet (1. bis 3. Teil samt 1. und 2. Ab-
schnitt des 4. Teils der StPO) grundlegend erneuert. Im Einzelnen sind aus dem
mehr als 216 Paragrafen umfassenden Reformwerk folgende wesentliche Elemente
hervorzuheben:

e Schaffung eines ,Kooperationsmodells" zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft;

¢ Exakte Regelung der Ermittlungsmafinahmen;
e Starkung der Opferrechte;

¢ Kiare Definition des Beschuldigten samt seinen Rechten, um ein faires Ver-
fahren im Sinne des Art. 6 Abs. 1 EMRK zu gewéhrleisten.

Zu den Einzelheiten der Strafprozessreform, den damit einhergehenden Anderungen
im Haupt- und Rechtsmittelverfahren, der Begleitgesetzgebung sowie den in diesem
Zusammenhang ergangenen Erlassen des Bundesministeriums fir Justiz siehe Si-
cherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 144ff. Dort finden sich auch nahere Ausflhrun-
gen zu den Anderungen durch das Zweiten Gewaltschutzgesetz (2. GeSchG),
BGBI. | Nr. 40/2009, und das Budgetbegleitgesetz 2009 (BBG 2009), BGBI. |
Nr. 52/2009 (Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 149f).

Weitere Reformen im Strafprozessrecht werden in Kapitel 7 Gesetzgeberische Tatig-
keit im Kriminalrecht beschrieben.

8.2 DIVERSION

Mit der {grofteils) am 1. Janner 2000 in Kraft getretenen Strafprozessnovelle 1999,
BGBI. | Nr. 55/1999, wurde eine aligemeine gesetzliche Grundlage fur Diversions-
maftnahmen geschaffen (Staatliche Reaktion auf strafbares Verhalten, die den Ver-
zicht auf die Durchfiihrung eines Strafverfahrens oder die Beendigung eines solchen
ohne Schuldspruch und ohne férmliche Sanktionierung des Verdachtigen ermdg-
licht).

Durch das Strafprozessreformgesetz, BGBI. | Nr. 19/2004, welches (grofiteils) am
1. Janner 2008 in Kraft getreten ist, wurden die Diversionsbestimmungen — mit diver-
sen Anpassungen — in das 11. Hauptstliick der StPO Ubernommen. Im Ermittiungs-
verfahren sind diversionelle Mal3nahmen der Staatsanwaltschaft, im Hauptverfahren
dem Gericht vorbehalten.
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Im Kapitel 3 Reaktionen und Sanktionen wird auf Diversionsangebote und Diversi-
onserfolg (Kapitel 3.1) sowie die Durchfiihrung der Diversion durch NEUSTART (Ka-
pitel 3.2) ndher eingegangen.

8.3 ERMITTLUNGSMARNAHMEN

8.3.1 Auskunft liber Bankkonten und Bankgeschifte

Zur effektiven Verfolgung der Wirtschaftskriminalitdt und der organisierten Kriminali-
tat ist ein Einblick in die Konten verdachtiger Personen mitunter unerlasslich. Mit der
Strafprozessnovelle 2000 (BGBI. | Nr. 108/2000), welche am 1. November 2000 in
Kraft getreten ist, wurden Reichweite und Umfang der Durchbrechung des Bankge-
heimnisses durch ausdrlckliche Anordnung in einem richterlichen Beschluss naher
determiniert (zur weiteren Entwicklung durch das Strafrechtsdnderungsgesetz 2002
und das Strafprozessreformgesetz sowie zum Erlass des Bundesministeriums fur
Justiz ,Uber das Verhdlinis zwischen Meldepflicht und Transaktionsverbot nach
§ 41 BWG zum Strafverfahren; Zeugenschutz”, siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil
des BMJ, 154).

Die Financial Action Task Force (FATF) hat in ihrem im Juni 2009 verabschiede-
ten Bericht Ober die Umsetzung der so genannten ,40+9 FATF-Empfehlungen® zur
Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung durch Osterreich Defizite
in einigen Bereichen festgestellt. Am 9. Februar 2010 hat die Bundesregierung des-
halb den Bericht der Bundesministerinnen fir Finanzen, Inneres, Justiz, Européische
und Internationale Angelegenheiten und Wirtschaft, Familie und Jugend Uber Maf3-
nahmen im Kampf gegen Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung, mit dem ein
Transparenzpaket fiur den Finanzplatz Osterreich vorgeschlagen wurde, angenom-
men. Als Reaktion auf den Prufbericht der FATF und zur Umsetzung des Transpa-
renzpakets fur den Finanzplatz Osterreich wurde schlieflich das Bundesgesetz, mit
dem die Rechtsanwaltsordnung, die Notariatsordnung, das Strafgesetzbuch
und die Strafprozessordnung 1975 geandert werden, verabschiedet und als
BGBI. | Nr. 38/2010 kundgemacht. Das Gesetz trat mit 1. Juli 2010 in Kraft und ent-
halt ua. eine Anpassung des § 116 StPO, um die Ausforschung von Vermdgenswer-
ten, die aus strafbaren Handlungen stammen, zu gewahrleisten und die Zusammen-
arbeit mit anderen Staaten zu erleichtern. So bewirkt die Anderung des § 116
Abs. 1 StPO, dass eine Auskunft iber Bankkonten und Bankgeschéfte nunmehr zur
Aufklarung aller vorsatzlich begangenen Straftaten, also auch solcher, die im Haupt-
verfahren der Zustédndigkeit der Bezirksgerichte unterliegen, zulassig ist. § 116
Abs. 2 StPO sieht vor, dass eine Auskunft iber Bankkonten und Bankgeschéafte un-
abhéngig von dem bisher geforderten Zusammenhang zwischen einer Geschafts-
verbindung, einer strafbaren Handlung und dem Beschuldigten erfolgen kann. § 116
Abs. 2 StPO verlangt nunmehr, dass aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen
ist, dass die verlangte Einsicht in sicherzusteliende Gegenstdnde, Urkunden und Un-
terlagen fur die Aufklarung der Tat erforderlich ist oder dass Gegenstinde oder an-
dere Vermdégenswerte zur Sicherung der Konfiskation (§ 19a StGB), des Verfalls
(§ 20 StGB), des erweiterten Verfalls (§ 20b StGB), der Einziehung (§ 26 StGB) oder
einer anderen gesetzlich vorgesehenen vermogensrechtlichen Ancrdnung sicherge-
stelit werden kdnnen oder dass eine mit der Straftat im Zusammenhang stehende
Transaktion Uber die Geschéaftsverbindung abgewickelt wird. Die weiteren gesetzli-
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chen Anderungen, die nun auch eine Anordnung der Auskunftserteilung nach § 116
Abs. 1 StPO ermdglichen, wenn dies zur Aufkldrung der Voraussetzungen einer An-
ordnung nach § 116 Abs. 2 Z 2 StPO erforderlich ist, sind in Kap. 7.1 ndher be-
schrieben.

Die Verpflichtung zur Auskunft ist durch die Staatsanwaltschaft auf Grund gerichtli-
cher Bewilligung anzuordnen. Im Jahr 2012 wurden 1.162 Anordnungen der Aus-
kunft Gber Bankkonten und Bankgeschéfte gerichtlich bewilligt.

Auskunft iber Bankkonten und Bankgeschéafte

I Gerichtlich bewilligte Anordnungen der StA ‘ 1.211 1.014 | 1.162 I

8.3.2 Auskunft (iber Daten einer Nachrichteniibermittlung sowie Uberwachung
von Nachrichten

Bis 31. Dezember 2007 regelte § 149a StPO die ,Uberwachung einer Telekommuni-
kation“, wobei die Falle der Standortfeststellung, der Uberwachung und Ermittlung
von Vermittlungsdaten und die Uberwachung des Inhaltes von Nachrichten unter-
schieden wurden.

Seit Inkrafttreten des Strafprozessreformgesetzes (BGBI. | Nr. 19/2004) mit
1. Janner 2008 regelt die StPO die Auskunft Uber Daten einer Nachrichtenlbermitt-
lung und die Uberwachung von Nachrichten (§§134 Z 2 und Z 3, 135 StPO) im
5. Abschnitt des 8. Hauptstlicks, gemeinsam mit der Beschlagnahme von Briefen
und der optischen und akustischen Uberwachung von Personen. Von diesen Best-
immungen werden nunmehr sdmtliche Formen moderner Kommunikation erfasst.

§ 135 StPO unterscheidet zwischen der Auskunft Uber Daten einer Nachrichten-
Ubermittiung (Verkehrs—, und Standortdaten) und der Uberwachung von Nachrichten
(Inhaltsdaten). In beiden Fallen bedarf es einer Anordnung der Staatsanwaltschaft
auf Grund einer gerichtlichen Bewilligung.

Mit VJ-Info 1/2008 vom 2. Janner 2008 wurden im Hinblick auf diese Anderungen
neue VJ-Schritte eingefthrt, wobei nunmehr in den Registern der Staatsanwaltschaf-
ten die Antrags-, Bewilligungs-, bzw. Ablehnungs- und Anordnungsschritte zu setzten
sind. Das der zahlenmafigen Auswertung zugrundeliegende Datenmaterial wurde
dem staatsanwaltschaftlichen Register entnommen, wobei die Auswertung getrennt
nach Auskiinften (iber Daten einer Nachrichteniibermittiung und Uberwachung von
Nachrichten erfolgte.

Fur das Bundesgebiet ergibt sich im Berichtsjahr zusammenfassend folgendes Bild:

s Insgesamt wurden von den Staatsanwaltschaften 7.466 Antrdge auf gericht-
liche Bewilligung von Anordnungen einer Auskunft Gber Daten einer Nachrich-
tenlibermittiung und Uberwachung von Nachrichten gestelit, wovon 7.377 ge-
richtlich bewilligt wurden.

s Aufgeteilt auf die einzelnen MalRnahmen erhalt man foigende Zahlen gericht-
lich bewilligter Anordnungen der Staatsanwaltschaft:
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e 2.226 Fille einer Uberwachung von Nachrichten bei 2.242 Antrigen,
d.h. den Antragen wurde zu 99,3% statt gegeben;

s 5.079 Félle einer Auskunft liber Daten einer Nachrichteniibermittiung
bei 5.148 Antrigen, d.h. den Antrégen wurde zu 98,7% stattgegeben;

» 5.898 dieser gerichtlich bewilligten Anordnungen ergingen in Verfahren ge-
gen bekannte Téter (die 5.957 Antrage wurde zu 99,0% bewilligt). In Verfah-
ren gegen unbekannte Téter (UT) wurden 1.479 Anordnungen gerichtlich
bewilligt (die 1.509 Antrage wurden zu 98,0% bewilligt).

» Im Bereich der Uberwachung von Nachrichten ist der Unterschied in der
Anwendung in Verfahren gegen bekannte Tater und solchen gegen unbe-
kannte Tater starker, nur etwa 6,8% der Félle betreffen unbekannte Téater.
Dagegen richtet sich die Auskunft Uber Daten einer Nachrichtentbermittlung
in etwa 25,7% der Félle gegen unbekannte Tater.

Nachrichtentiberwachung, Auskunft iber Daten einer Nachrichtentbermittlung

i
. - ;
Py CURRE o = N
e T L
et .}_*ﬁhi_ 13 .,"l
o T S, LR

Nachrichteniiberwachung
135 Abs. 3 StPO)
davon bekannte Tater 1.741 2.088 1.731 2.074
davon unbekannte Tater 158 154 156 152
OStA Wien 1.140 1.326 1.132 1.319
OStA Linz 181 220 181 213
OStA Graz 457 498 456 498
OStA Innsbruck 121 198 118 196
Auskunft Giber Daten einer
Nachrichteniibermittiung 4.864 5.148 4.798 5.079
(§ 135 Abs. 2 StPOQ)
davon bekannte Tater 3.387 3.815 3.352 3.772
davon unbekannte Tater 1.477 1.333 1.446 1.307
OStA Wien 2.948 2.959 2.911 2.933
OStA Linz 612 694 596 667
OStA Graz 905 995 898 985
OStA Innsbruck 399 500 393 494
Gesamt
(§ 135 Abs. 2 und 3 StPO) 6.763 7.390 6.685 7.305
davon bekannte Tater 5128 5.903 5.083 5.846
davon unbekannte Tater 1.635 1.487 1.602 1.459
OStA Wien 4.088 4.285 4.043 4.252
OStA Linz 793 914 777 880
OStA Graz 1.362 1.493 1.354 1.483
OStA Innsbruck 520 698 511 690
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Zur historischen Entwicklung der Regelungen liber den Ersatz des Aufwandes fir die
Mitwirkung und der Investitionen, die Betreiber eines Telekommunikationsdienstes
tatigen missen, um ihrer gesetzlichen Verpflichtung entsprechen zu k&nnen, sei auf
die Ausflhrungen im Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 157, verwiesen.

Die Ausgaben fir die Durchfuhrung von Ausklnften Uber Daten einer Nachrichten-
Ubermittlung sowie Uberwachungen von Nachrichten betrugen im Berichtsjahr EUR
12.491.156,87.

Auskunft Giber Daten einer Nachrichteniibermittiung/Uberwachung von Nachrichten

I Ausgaben (in Mio. €) 9,30 \ 12,14 ’ 12,49 I

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz 2003 — TKG 2003
geandert wurde (BGBI. | Nr. 27/2011) und mit dem Bundesgesetz, mit dem die Straf-
prozessordnung 1975 und das Sicherheitspolizeigesetz gedndert wurden (BGBI. |
Nr. 33/2011), wurde in Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG iiber die Vorrats-
speicherung von Daten, die bei der Bereitstellung offentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder éffentlicher Kommunikationsnet-
ze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie
2002/58/EG (ABI L 2006/105, 54) die Mdglichkeit der Auskunft iiber Vorratsdaten
(§§ 134 Z 2a und 135 Abs. 2a StPO) geschaffen. Diese Bestimmungen sind mit
1. April 2012 in Kraft getreten. Aufgrund dessen stehen fur das Jahr 2011 keine
Vergleichsdaten zur Verfigung. Die Auswertung der statistischen Daten Uber die
Vorratsdatenspeicherung wird im Gesamtbericht Gber die besonderen Ermittlungs-
mafnahmen fir das Jahr 2012 erfolgen.

Die Anordnung der Auskunft iber Vorratsdaten bedarf einer vorhergehenden gericht-
lichen Bewilligung. Die Auskunft Uber Vorratsdaten erméglicht in den in § 135
Abs. 2a StPO normierten Féllen Uber jene Daten eine Auskunft zu erhalten, die nach
§ 102a Abs. 2 TKG fiir einen Zeitraum von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der Er-
zeugung oder Verarbeitung beim Anbieter von diesem fur Zwecke der Verfolgung
von Straftaten, fir welche eine Auskunft Uber Vorratsdaten zuldssig ist, zu speichern
sind. Im Gegensatz zur Auskunft Uber Daten einer Nachrichtenibermittiung (§ 135
Abs. 2 StPO), die ausschlielllich auf Verkehrsdaten abzielt, die beim Anbieter zu be-
trieblichen Zwecken gespeichert und bei Wegfall dieses Zwecks zu l6schen sind,
ermdglicht die Auskunft (iber Vorratsdaten (§ 135 Abs. 2a StPO) tber einen Zeitraum
von sechs Monaten ab Erzeugung oder Verarbeitung der Daten beim Anbieter darauf
zuzugreifen. Dies ist unabhangig vom Umstand, ob der Anbieter diese Daten aus
betrieblichen Zwecken noch berechtigt ist vorzuhalten.

Gleichzeitig stellte der Gesetzgeber die Vorgehensweise bei der Auskunft Uber
Stammdaten, wenn zur Beauskunftung keine Verarbeitung von Verkehrsdaten beim
Anbieter notwendig ist, klar (§§ 90 Abs. 7 TKG iVm 76a Abs. 1 StPO). Damit wurde
die bisherige Bestimmung des § 103 Abs. 4 TKG ersetzt. Anbieter haben Uber blo-
Res Ersuchen von Kriminalpolizei, Staatsanwaltschat oder Gericht zur Aufklarung
eines konkreten Verdachts fiir eine strafbare Handlung einer bestimmten Person
Uber Stammdaten eines Teilnehmers Auskunft zu erteilen. Daruber hinaus wurde
auch die Auskunft von Stammdaten, Teilnehmerkennungen und Email-Adressen flr
den Fall, dass fir deren Auskunft der Betreiber Verkehrsdaten (&ffentliche IP-
Adressen und Email-Adressen) verarbeiten muss, in §§ 99 Abs. 5 22 TKG iVm 76a
Abs. 2 StPO geregelt. Dadurch hat der Gesetzgeber ausdriicklich festgehalten, dass
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der Anbieter (iber Anordnung der Staatsanwaltschaft zur Aufklarung eines konkreten
Verdachts einer Straftat einer bestimmten Person auch dann Stammdaten zu beaus-
kunften hat, wenn dies nur auf Grund einer internen Verarbeitung von Verkehrsdaten
maoglich ist. Fur diese Falle ist auch ausdriicklich die Informationspflicht nach § 138
Abs. 5 StPO und das Einsichtsrecht des Betroffenen nach § 139 StPO normiert.
Auch diese Bestimmungen sind mit 1. April 2012 in Kraft getreten.

8.3.3 Besondere ErmittilungsmafRnahmen

Das Bundesgesetz, mit dem zur Bekdmpfung organisierter Kriminalitat besondere
Ermittiungsmaflinahmen in die Strafprozessordnung eingefihrt werden (BGBI. |
Nr. 105/1997), hat eine (zunachst bis 31. Dezember 2001 befristete) umfassende
Regelung der optischen und akustischen Uberwachung sowie des automationsun-
terstitzten Datenabgleichs verwirklicht. Mit dem am 1. Janner 2002 in Kraft getrete-
nen Strafrechtsidnderungsgesetz 2001, BGBI. | Nr. 130/2001, wurden die Bestim-
mungen Uber die optische und akustische Uberwachung sowie Uber den automa-
tionsunterstitzten Datenabgteich ohne weitere Befristung in den Rechtsbestand
dbernommen.

Seit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes, BGBI. | Nr. 19/2004, sind die
Bestimmungen Uber die optische und akustische Uberwachung von Personen in
§ 136 StPO geregelt. Eine solche Uberwachung ist grundsatzlich von der Staatsan-
waltschaft auf Grund einer gerichtlichen Bewilligung anzuordnen. Lediglich im Fall
einer Entfiihrung oder Geiselnahme (Abs. 1 Z 1) kann die Kriminalpolizei die Uber-
wachung von sich aus ohne gerichtliche Anordnung durchfihren. Die Bestimmungen
uber den automationsunterstiitzten Datenabgleich in den §§ 141 bis 143 StPO
entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Regelungen (§ 149i bis 1491 StPOaF).
Die Uberprifung und Kontrolle der Anordnung, Genehmigung, Bewilligung und
Durchflihrung der Ermittlungsmalnahmen nach §§ 136 Abs. 1 Z3 und 141 StPO
obliegt gemal} § 147 StPO wie bisher einem Rechtsschutzbeauftragten (weitere Ein-
zelheiten siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 160).

Auf Grundlage der Berichte der Staatsanwaltschaften nach § 10a StAG ergibt
sich fur das Berichtsj;ahr folgende Ubersicht zur optischen und akustischen Uberwa-
chung von Personen™:

» Bundesweit wurde in zwei Fallen (bezogen auf Ermittiungsakten} eine opti-
sche und/oder akustische Uberwachung geman § 136 Abs. 1 Z 3 StPO (,gro-
Rer Spah- und Lauschangriff') angeordnet und in beiden Fallen auch durch-
gefihrt.

e [n drei Féllen (bezogen auf Ermittlungsakten} wurde von der Staatsanwalt-
schaft auf Grund gerichtlicher Bewilligung eine optische und/oder akustische
Uberwachung gemaR § 136 Abs. 1 Z2 StPO (,kleiner Spdh- und Lausch-
angriff‘} angeordnet.

e Eine bloR optische Uberwachung gemaR § 136 Abs. 3 Z 1 und 2 StPO (,Vi-
deofalle*) wurde in 158% Fallen von der Staatsanwaltschaft auf Grund ge-

 Genauere Angaben enthélt der Gesamtbericht der Bundesministerin fir Justiz Giber den Einsatz
besonderer Ermittlungsmalinahmen.
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richtlicher Bewilligung angeordnet, wobei in 95 Fallen die Uberwachung au-
Rerhalb von Raumen (§ 136 Abs. 3 Z 1 StPO) erfolgte. In 63 Féllen erfolgte
die Uberwachung innerhalb von R&umen mit Zustimmung der Inhaber
(§ 136 Abs. 3 Z 2 StPO).

In keinem Fall wurde eine von der Staatsanwaltschaft beantragte Anordnung
einer besonderen Ermittlungsmafinahme vom Gericht nicht bewilligt.

In drei Fallen wurde trotz gerichtlich bewilligter Anordnung nicht Gberwacht.

In 59 Fallen (bezogen auf Ermittlungsakten) war die Uberwachung erfolg-
reich; Kriterium des Erfolges ist, ob eine durchgeflhrte Uberwachung zur
Aufkldrung bzw. Verhinderung der dem Antrag zu Grunde liegenden strafba-
ren Handlung beigetragen hat, indem sie etwa einen bestehenden Verdacht
erhdrtete oder zur Ausforschung eines Verdachtigen filhrte. In 83 Fallen er-
brachte die Uberwachung keine verwertbaren Ergebnisse und war daher er-
folglos. In den Ubrigen 14 Fallen lag ein Ergebnis noch nicht vor,

Die angeordneten optischen und/oder akustischen Uberwachungen richteten
sich gegen insgesamt 155 Verddchtige und erstreckten sich auf weitere 21
betroffene Person (§ 138 Abs. 4 StPO). Gegen 19 Personen wurde auf
Grund durchgefiihrter Uberwachungen ein gerichtliches Verfahren eingeleitet
(Zufallsfunde § 140 Abs. 2 StPO).

Den Uberwachungen lagen in 115 Fallen Delikte gegen fremdes Vermdgen
und in finf Fallen ein Delikt gegen Leib und Leben zu Grunde. In 16 Féllen
diente die Uberwachung der Aufkidrung eines Verstofles nach dem Suchtmit-
telgesetz. Zwei Falle betrafen Verfahren wegen des Verbrechens einer krimi-
nellen Organisation und ein Fall ein Verfahren nach dem Verbotsgesetz. 17
Falle betrafen sonstige Delikte.

Beschuldigte oder Inhaber von Raumlichkeiten erhoben gegen Uberwachun-
gen insgesamt drei Beschwerde, die — zumindest teilweise — erfolgreich wa-
ren.

Optische und akustische Uberwachung von Personen:

e
e T

v
[

GroBS.’:ih-nd Lauscnriff ]
§ 136 Abs. 1 Z 3 litaund b StPO

Kleiner Spah- und Lauschangriff
§ 136 Abs. 1 Z 2 StPO

Videofalle § 136 Abs. 3 Z 1 und 2

75| 56| 60| 107114 | 72136 | 158

StPO
davon auBerhalb von Rdumen 32| 19| 13| 59| 56| 40| 61| 95
davon innerhalb von Rdumen 43| 37| 47| 48| 58| 32| 75| 63

* In einem Ermittlungsverfahren wurde sowoh! eine Uberwachung nach § 136 Abs. 1 Z 2 StPO als
auch nach § 136 Abs. 3 Z 1 StPO angeordnet; in einem weiteren Verfahren wurden Uberwachungen
nach § 136 Abs. 3 Z 1 und Z 2 StPO angeordnet, sodass die Summe der Emmittlungsakten von der
Summe der Anordnungen abweicht.
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Keine Uberwachung trotz gerichtlich

bewilligter Anordnung 3] 3| 4 3, 3| 3, 2| 3

Uberwachung erfolgreich 35| 20| 20| 40| 48| 32| 77| 99
Uberwachung erfolglos 37| 34| 39 60| 55| 23] 54| 83
Verdichtige 74 | 109 | 42334357 | 113 [ 132 | 1565

Weitere betroffene Personen

(§ 138 Abs. 4 StPO) 10 21| 72| 15| 48| 84 11 21

Zufallsfunde § 140 Abs. 2 StPO 24 5 71 11 3 3 9| 19
Uberwachungen nach Delikten:
Fremdes Vermbdgen 64| 46| 48| 77| 90| 35| 112|115
Leib und Leben 7 1 4 9| 14| 16 2 5
Suchtmittelgesetz 5 3 11 15] 15| 12| 16| 16
§ 278a StGB 7 4 5 2 0 1 2
Sonstige Delikte - 2 2 s} 7 8 3| 17
Beschwerden von Beschuldigten/ 0 0 ol 11 0 0 ] 3

Inhabern von Raumlichkeiten

Ein automationsunterstiitzter Datenabgleich (,Rasterfahndung‘ - § 141 StPO)
wurde im Berichtsjahr nicht durchgefuhrt.

Automationsunterstitzter Datenabgleich (§ 141 StPO)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Anzahl 1 0 0 0 0 0 0 0 0

8.4 VERFAHREN GEGEN ORGANE DER SICHERHEITSBEHORDEN

Mit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes wurde eine Uberarbeitung der
vom Bundesministerium fur Justiz zur Vorgehensweise bei Misshandlungsvorwiirfen
ergangenen Erlasse erforderlich. Das Bundesministerium fiir Justiz hat daher am
6. November 2009 einen Erlass betreffend Misshandlungsvorwiirfe gegen Organe
der Sicherheitsbehdérden und Strafvollzugsbediensteten (BMJ-1.880.014/0010-
Il 3/2009) kundgemacht, um eine objektive und jeden Anschein der Voreingenom-
menheit auszuschlieBende Verfahrensfihrung zu garantieren (zur Vorgeschichte
siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 163). In diesem Erlass wird festgehal-
ten, dass Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft jeden ihnen zur Kenntnis gelangten
Verdacht einer Misshandlung von Amts wegen aufzukldren haben (§ 2 Abs. 1 StPO).
Abgesehen von unaufschiebbaren Amtshandlungen dirfen Ermittlungen nur von
Organen durchgefiihrt werden, die nicht als befangen gelten. Wird ein Misshand-
lungsvorwurf gedulert, so ist dieser Verdacht der Staatsanwaltschaft gemat § 100
Abs. 2 Z 1 StPO vom jewells zustandigen Landeskriminalamt bzw. in Wien vom Buro
fir besondere Ermittlungen oder vom Bundesamt zur Korruptionspravention und Kor-
ruptionsbekdmpfung unverziiglich, l&ngstens jedoch binnen 24 Stunden zu berich-
ten. Zur Beschleunigung der Vorgehensweise wird im Erlass angeordnet, dass die
genannten Dienststellen grundsétzlich die Ermittlungen weiter zu fiihren haben, so-
fern die zustandige Staatsanwaltschaft nichts anderes anordnet, oder die Ermittlun-
gen ganz oder teilweise an sich zieht. Zur Vermeidung jeden Anscheins einer Befan-
genheiten betont der Erlass die Moglichkeit, das Gericht (§ 101 Abs. 2 zweiter Satz
StPO) mit Ermittiungen zu beauftragen, die vor allem dann in Betracht zu ziehen ist,
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wenn ein hdheres oder leitendes Organ der Kriminalpolizei (bzw. Staatsanwalt) von
den Misshandlungsvorwtirfen betroffen ist.

Dazu korrespondierend wurde ein Erlass des Bundesministeriums fiir Inneres vom
23. April 2010, GZ. BMI-OA1000/0047-11/1/b/2010, ausgesandt, der die Angehdrigen
des Wachkérpers ,Bundespolizei” sowie die mit der Austibung von Befehls- und
Zwangsgewalt erméchtigten Angehérigen des rechtskundigen Dienstes anweist, ent-
sprechend der vereinbarten Vorgehensweise — insbesondere was die erste Bericht-
erstattung binnen 24 Stunden anbelangt — bei den durchzufthrenden Ermittlungen
vorzugehen.

Mit Erlass des Bundesministeriums fiir Justiz vom 3. Dezember 2009, BM.J-
1.590.000/0038-11 3/2009, betreffend Auslbung verwaltungsbehdrdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt wurde Staatsanwaltschaften und Gerichten der Erlass des Bun-
desministeriums fir Inneres vom 1. Dezember 2009, BMI-OA1370/0001-11/1/b/2009,
Ober die Dokumentation, Sachverhaltserhebung und Beurteilung von Zwangsmittel-
anwendungen zur Kenntnis gebracht.

Angehérige des Wachkorpers ,Bundespolizei* sowie die mit der Auslibung von Be-
fehls- und Zwangsgewalt ermachtigten Angehérigen des rechtskundigen Dienstes
werden dadurch bei meldepflichtigen Mallnahmen, namlich insbesondere Waffenge-
brauch und Anwendung sonstiger Zwangsmafinahmen mit Verletzungs- oder Sach-
schadensfolgen, zur Dokumentation der Amtshandlung und Meidung verpfiichtet.
Aufgrund einer solchen Meldung ist der Sachverhalt zu erheben, wobei eingetretene
Personenschaden grundsatzlich durch einen Arzt festzustellen sind. Das Ermitt-
lungsergebnis, in dem die Umstdnde darzulegen sind, unter denen sich dieser Sach-
verhalt ereignet hat, ist nach dem Erlass des BM.l im Falle behaupteter oder einge-
tretener Personenschaden oder Gefédhrdung der kérperlichen Sicherheit oder bei
durch Zwangsmafinahmen vorsétzlich herbeigefiihrten Sachschaden der zustédndi-
gen Staatsanwaltschaft zu Gbermitteln.

Misshandlungsvorwiirfe gegen Organe der Sicherheitsbehdrden und &hnliche Ver-

dachtsfalle

Bel Staatsanwaltschaften bearbeltete Falle 710 619 621
davon im Berichtsjahr neu angefallen 656 609 591
Einstellung des Ermittlungsverfahrens 652 579 557
davon gemafl § 190 Z 1 StPO 304 358 307
davon gemafd § 190 Z 2 StPO 348 213 239
davon gemaft § 190 Z 1 und 2 StPO 11
Abbrechung des 1 1
Ermittlungsverfahrens (§ 197 StPO)
Diversion 0 0 0
Strafantrag/Anklage 4 0 1
Anklageriicktritt vor der HV 2 0 0
(§ 227 Abs. 1 StPO)
Freispruch 2 0 1
Schuldspruch 0 0 0

Bei dieser Auswertung muss bertcksichtigt werden, dass nach den Berichten der
Staatsanwaltschaften im Verlauf des Einschreitens der Organe der Sicherheitsbe-
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hérden in einer Uberwiegenden Anzahl der angezeigten Falle geringfligige Verlet-
zungen beispielsweise durch das Anlegen von Handfesseln oder den Einsatz von
Pfeffersprays eintraten — zum Teil ohne dass ein Misshandlungsvorwurf gegen das
einschreitende Organ erhoben wurde. Dies erklart, dass zahlenmaRig viele Verfah-
ren gefUhrt, aber nur wenige Strafantrége bzw. Anklagen erhoben wurden. Das lasst
sich auch aus den Zahlen einer Einstellung aus rechtlichen Griinden nach
§ 190 Z 1 StPO ableiten, wonach in einer Vielzahl des hier relevanten Anfalls nicht
einmal die Tatbestandsmerkmale vorlagen, die eine strafbare Handlung begriinde-
ten.

Der Rickgang an Verfahren im Jahr 2011 gegeniber den Vorjahren liegt méglicher-
weise darin begriindet, dass im Sinn der zuvor genannten, im Bereich der Zwangs-
mittel ergangenen Erldsse strikter zwischen den Féllen eines Berichts Uber den Ein-
satz von Zwangsmittel und tatsdchlichen Misshandlungsvorwirfen unterschieden
wird und es daher in weniger Fallen zur Einleitung von Strafverfahren kommt. Dieser
Trend hat sich im Jahr 2012 forgesetzt.

Verfahren nach § 297 S5tGB (Verleumdung) wegen der Behauptung von Misshand-

lungsvorwiirfen durch Polizeibeamte

Bei Staatsanwaltschaften bearbeitete Fille

davon im Berichts/ahr neu angefallen 14 28 14
Einstellung des Ermittiungsverfahrens 7 23 8

davon gemaR § 190 Z 1 StPO 7 8 3

davon gemal § 190 Z 2 StPO 0 13 5
Diversion 0 0 0
Strafantrag/Anklage 5 3 7
Anklageriicktritt vor der HV (§ 227 Abs. 1 StPO) 1 0 0
Freispruch 2 0 7
Schuldspruch 5 1 0

8.5 VERFAHRENSHILFE

Ist der Beschuldigte aulierstande, chne Beeintrachtigung des flir ihn und seine Fami-
lie, fir deren Unterhalt er zu sorgen hat, zu einer einfachen Lebensfiihrung notwen-
digen Unterhaltes die gesamten Kosten der Verteidigung zu tragen, so hat das Ge-
richt auf Antrag des Beschuldigten zu beschliefien, dass diesem ein Verfahrenshil-
feverteidiger beigegeben wird, dessen Kosten er nicht oder nur zum Teil zu tragen
hat, wenn und soweit dies im Interesse der Rechtspflege, vor allem im Interesse ei-
ner zweckentsprechenden Verteidigung, erforderlich ist {(§ 61 Abs. 2 StPQ). In be-
stimmten Féllen ist die Beigebung eines Verteidigers jedenfalls erforderlich {(zB in
Haftfallen, in einer Hauptverhandlung vor dem Geschworenen- oder Schéffengericht,
oder wenn der Beschuldigte der Gerichtssprache nicht hinreichend kundig und des-
halb nicht in der Lage ist, sich selbst zu verteidigen (§ 61 Abs. 1 und 2 StPQ)). Auch
Privatbeteiligten ist — soweit ihnen nicht juristische Prozessbegleitung zu gewahren
ist (§ 66 Abs. 2 StPO) — Verfahrenshilfe zu bewilligen (§ 67 Abs. 7 StPO).
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Hat das Gericht die Beigebung eines Rechtsanwalts beschlossen, so hat die
Rechtsanwaltskammer einen Rechtsanwalt zu bestellen (§ 45 RAQ). Der dsterreichi-
sche Rechtsanwaltskammertag hat gemaf § 55 Z 3 RAO jahrlich spdtestens zum
31. Mérz des jeweils folgenden Kalenderjahres dem Bundesminister fur Justiz Gber
die Anzahl der im abgelaufenen Kalenderjahr geleisteten Vertretungen und Verteidi-
gungen zu berichten.

Nach diesem Bericht erfolgten im Berichtsjahr 2012 insgesamt 22,695 Verfahrenshii-

febestellungen, davon 15.451 in Strafsachen'®.

Verfahrenshilfebestellungen

\_'-'

Gesamt

23,657
davon Strafsachen 15.962 15.428 15.451

8.6 RECHTSANWALTLICHER JOURNALDIENST

Zur effizienten Umsetzung des Rechts festgenommener Beschuldigter, Kontakt mit
einem Verteidiger aufzunehmen und der Vernehmung beizuziehen, hat das Bun-
desministerium fur Justiz unter Einbindung des Bundesministeriums flr Inneres eine
Vereinbarung mit dem Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag getroffen und
wurde mit 1. Juli 2008 der rechtsanwaltliche Journaldienst eingerichtet.

Der ORAK betreibt nunmehr bundesweit eine kostenfreie Journaldienstnummer (Hot-
line: 0800 376 386), die taglich von 0.00 bis 24.00 Uhr besetzt ist und Uber die nach
Mafligabe der Inanspruchnahme unverziglich ein Strafverteidiger erreicht werden
kann. Die Verteidigung im Rahmen des rechtsanwaltlichen Journaldienstes umfasst
ein telefonisches, auf Verlangen des Beschuldigten und nach entsprechender Voll-
machtserteilung ein personliches Beratungsgespréch, erforderlichenfalls den anwalt-
lichen Beistand bei einer Vernehmung nach § 164 StPO sowie sonstige zu einer
zweckentsprechenden Verteidigung erforderliche Handlungen (etwa Antrag auf Bei-
gabe eines Verfahrenshilfeanwalts bei Gericht). Auf Verlangen des Beschuldigten
soll der Verteidiger dem Beschuldigten ehest méglich persénlich und vor Ort Rechts-
beistand leisten, wobei erforderlichenfalls gemaR § 56 StPO fiir eine Ubersetzungs-
hilfe zu sorgen ist. Die Vertretung endet mit der Freilassung des festgenommenen
Beschuldigten bzw. mit seiner Einlieferung in eine Justizanstalt, wenn nicht eine wei-
tere Vollmacht erteilt wird.

Soweit ein festgenommener Beschuldigter von seinem Recht Gebrauch machen
mé&chte, einen Verteidiger zu kontaktieren und ihm selbst kein Rechtsanwalt bekannt
ist, dieser nicht erreichbar ist oder der Beschuldigte nicht Gber die finanziellen Mittel
verflgt, einen Wahlverteidiger mit seiner Vertretung zu beauftragen, so hat ihn die
Kriminalpolizei (ber den rechtsanwaltlichen Journaldienst zu informieren und ihm
neben dem ,Informationsblatt fir Festgenommene" auch das ,Informationsblatt Gber
den rechtsanwaltlichen Journaldienst” {(in der jeweiligen Sprachfassung) auszuhan-
digen. Erforderlichenfalls ist ein Dolmetscher beizuziehen. Die erste telefonische Be-
ratung mit einem Verteidiger verursacht keine Kosten. Im Ubrigen ist die Inanspruch-

100 7., weiteren Details siehe www.oerak.at.
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nahme von Verteidigungsleistungen im Rahmen des Journaldienstes grundsatzlich
kostenpflichtig (Euro 100,-- zzgl. USt pro Stunde), wobei bei gerichtlicher Gewahrung
von Verfahrenshilfe eine vorldufige Kostenubernahme durch den Bund, vertreten
durch das Bundesministerium fur Justiz, stattfindet.

Rechtsanwaltlicher Journaldienst

ST N T e BEF 201

Kontaktaufnahmen 348 319 406
Telefonische Beratung 240 246 280
Persénliche Anreise 4 34 84
Pers6nliches Beratungsgesprach 21 50 53
Uberwachung nach § 59 Abs. 1 StPO 0 8 6
Teilnahme an der Vernehmung 53 31 56

Ablehnung der Bevolimachtigung wegen

Ubernahme der Kosten 37 17 20
Ablehnung aus anderen Griinden 7 5 10
Verfahrenshilfeantrag 2 2 4
Dariber hinausgehende Vertretung 6 6 11

Insgesamt konnten seit 1. November 2008 1.677 Kontaktaufnahmen verzeichnet
werden, wobei davon in 171 Fallen ein personliches Beratungsgesprach erfolgte,
welches in 25 Fallen gemaR § 59 Abs. 1 StPO Uberwacht wurde.

In insgesamt 262 Faéllen (und damit in weniger als 1/5 der Félle) wurde von einer
Teilnahme an der Vernehmung berichtet. Bisher wurde jedoch kein einziger Fall ge-
schildert, bei welchem dem Verteidiger die Teilnahme an der Vernehmung verwei-
gert worden ware,

In 114 Fallen unterblieb eine Bevolimachtigung wegen der Verpflichtung zur Uber-
nahme der Kosten, in 50 Fillen aus anderen Grinden.

In 17 Fallen wurde die Beigebung eines Verfahrenshilfeanwalts beantragt, in insge-

samt 46 Fallen hat sich eine aus dem Rechtsanwaltiichen Journaldienst dartiber hin-
ausgehende Vertretung entwickelt.
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9 OPFER KRIMINELLER HANDLUNGEN

9.1 STATISTISCHE DATEN

Basierend auf einem gesellschaftlichen Bewusstseinswandel gilt Verbrechensopfern
zunehmend die Aufmerksamkeit der Kriminaipolitik und der Strafjustiz. Damit einher
ging der immer lauter werdende Ruf nach einer besseren Datenqualitdt. Statistische
Daten zu Verbrechensopfern wurden im justiziellen Bereich bisher nicht erhoben.

Seit 28. September 2011 sind Alter, Geschlecht und Staatsangehérigkeit eines Op-
fers in der Verfahrensautomation Justiz (VJ) erfassbar. Seit 1. Dezember 2011 wer-
den diese Daten mit den Berichten der Polizei GUbermittelt und direkt in die VJ lUber-
nommen. Diese kénnen in jedem Verfahrensstadium erganzt oder berichtigt werden.

Fur den Sicherheitsbericht 2012 wurden die Daten zu den Opfern aus der VJ ausge-
wertet. Die Daten geben Auskunft Uber die Frage, wie viele Personen in den im Be-
richtszeitraum angefallenen Verfahren (BAZ, St und UT) als Opfer eingetragen wur-
den. Diesen Informationen kann nicht entnommen werden, wie viele Fille dahinter
gestanden sind, da eine Person in einem Verfahren auch mehrfach Opfer von Ver-
brechen geworden sein kann. Andererseits kann es auch zu Mehrfachzahlungen
kommen, wenn Verfahren gegen verschiedene Téter getrennt gefiihrt werden in de-
nen das selbe Opfer eines Verbrechens jewells eingetragen wurde.

9.1.1 Uberblick

Insgesamt wurden in den im Berichtsjahr angefallenen Verfahren 278.160 Personen
als Opfer einer Straftat registriert. Davon waren 135.431 ménniich und 86.875 weib-
lich (bei 55.854 Opfern blieb diese Information unbekannt bzw. wurde nicht eingetra-
gen). Von den Opfern, bei denen eine Information Uber ihr Geschlecht eingetragen
wurde, sind somit 60,9% mannlich und 39,1% weiblich.

Stellt man den Opfern einer Straftat die Tater gegeniuber, so wurden im Jahr 2012
6fter Manner als Beschuldigte in einem Strafverfahren gefuhrt, als sie Opfer einer
Straftat wurden.

Gesamt 278.160 301.100

Geschlecht eingetragen 222.306 | 100% 286.384 | 100%
davon weiblich 86.875 | 39,1% 62.065 | 21,7%
davon mannlich 135.431 | 60,9% 224.319 | 78,3%

%' Unter Tatern wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 angefallen

Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
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Bei insgesamt 209.954 Opfern ist die Staatsangehorigkeit bekannt. Der Grolteil die-
ser Opfer waren Gsterreichische Staatsangehdrige (86,1%). Verglichen mit dem Be-
volkerungsstand in Osterreich laufen jedoch Auslander eher Gefahr, Opfer einer
Straftat zu werden. So sind 13,9% aller bekannten Opfer Auslénder, wdhrend ihr An-
teil an der Bevolkerung nur 11,5% ausmacht'®. In der folgenden Tabelle werden die
Nationen mit den haufigsten ausldndischen Opfern aufgelistet. Am &6ftesten werden
deutsche Staatsangehé&rige Opfer einer Straftat (3,2%). Sie stellen auch den gréfiten
Anteil an der Wohnbevélkerung, doch ist dieser Anteil deutlich geringer (1,8%). Auch
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien werden relativ oft Opfer einer Straftat.
Im Hinblick auf den relativ geringen Anteil an der Wohnbevélkerung (8.472 Bewoh-
ner oder 0,1%) Uberrascht, dass Afghanistan {634 Opfer oder 0,3%) direkt jenen
zehn Landern folgt, deren Staatsangehdérige am haufigsten Opfer einer Straftat wur-
den (vor ltalien mit 621 Opfern, aber 17.037 Bewohnern).

Staatsangehdérigkeit der Opfer

(ALY 1:”."

200.954 | 100% |  8.443.018

Osterreicher 180.819 | 86,1% 7.472.477 | 88,5%

Auslander 29.135| 13,9% 970.541 | 11,5%
davon Deutschland 6.650 3.2% 153.491 1.8%
davon Tiirkei 3.232 1,5% 114.011 1.4%
davon Serbien, Montenegro, 2 460 1,2% 136.081 1.6%
Kosovo
davon Bosnien-Herzegowina 1.941 0,9% 85.173 [ 1.0%
davon Ruménien 1.679 0.8% 48.470 | 0,6%
davon Kroatien 1.116 0,5% 56.785| 0.7%
davon Polen 1.124 0,5% 42465 | 0,5%
davon Ungarn 1.066 | 0,5% 30.608 | 0,4%
davon Slowakei 857 0,4% 22965 | 0,3%
davon Russische Féderation 685 0,3% 23.387 | 0,3%
davon Afghanistan 634 0,3% B472 | 0,1%
davon italien 621 0,3% 17.037 | 0,2%

Stellt man den Opfern einer Straftat die Tater gegeniber, so wurden im Jahr 2012
ofter Auslandern als Beschuldigte in einem Strafverfahren geflhrt, als sie Opfer einer
Straftat werden.

%2 Die Bevdlkerungszahlen wurden den verdffentlichten Daten von STATISTIK AUSTRIA entnom-

men, die den Bevdikerungstand mit 1. Jdnner 2012 auf Basis der im Zentralen Melderegister (ZMR)
mit Hauptwohnsitz gemeldeten Personen ermitielte. In dieser Statistik werden Personen, sich lediglich
vorithergehend in Osterreich aufhalten — wie 2B Touristen — nicht gefihrt. Da auch diese Personen-
goguppe Opfer einer Straftat werden kann, sind diese Daten nur eingeschrankt vergleichbar.

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevélkerungsstandes mit 1. Jdnner 2012,
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Gegenilberstellung Opfer und Tater'®

Gesamt 278.160 301.100

Staatsangehérigkeit bekannt 209.954 | 100% 275.522 | 100%
davon Osterreicher 180.819 | 86,1% 204.712 | 74,3%
davon Auslander 29.135| 13,9% 70.810 | 25,7%

9.1.2 Opfer von Delikten gegen Leib und Leben

Bei den im Berichtsjahr angefallenen Verfahren wegen strafbarer Handlungen gegen
Leib und Leben (§§ 75 bis 95 StGB) wurden 113.549 Personen als Opfer in die Ver-
fahrensautomation Justiz (VJ) eingetragen. Dies entspricht mehr ais 40% aller einge-
tragenen Opfer. Damit waren in diesem Bereich auch mehr Opfer von einem Straf-
verfahren betroffen als Beschuldigte (112.608 Personen). Von den Opfern eines
Gewaltdeliktes waren 68.602 méannlich und 41.441 weiblich {bei 3.506 Opfern blieb
diese Information unbekannt bzw. wurde nicht eingetragen). Somit werden mehrheit-
lich Manner Opfer von strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben (62,3%). Sie
haben aber einen noch hdheren Anteil an den Tatern (78,1%).

Gegeniiberstellung Opfer und Tater'®® bei Delikten gegen Leib und Leben

Gesamt 113.549 112.608

Geschlecht eingetragen 110.043 | 100% 109.920 | 100%
davon weiblich 41.441 | 37,7% 24.051 | 21,9%
davon méannlich 68.602 | 62,3% 85.869 | 78,1%

Bei insgesamt 103.405 Opfern von Delikten gegen Leib und Leben ist die Staatsan-
gehorigkeit bekannt. Der Groldteil dieser Opfer waren Osterreichische Staatsangehd-
rige (83,4%). Verglichen mit dem Bevéikerungsstand in Osterreich laufen jedoch
Austander eher Gefahr, Opfer eines Gewaltdeliktes zu werden. So sind 16,6% aller
bekannten Opfer von Delikten gegen Leib und Leben Auslander, wahrend ihr Anteil
an der Bevélkerung nur 11,5% ausmacht. In der folgenden Tabelle werden die zehn
Nationen mit den haufigsten auslandischen Opfern von Delikten gegen Leib und Le-
ben aufgereiht. Am &ftesten werden deutsche Staatsangehdrige Opfer von Gewalt-
delikten {(4,0%). Dieser Anteil ist bedeutend hé&her als der Anteil an der Wohnbevél-
kerung (1,8%). Am zweithaufigsten werden tlrkische Staatsangehorige Opfer eines
Gewaltdeliktes (1,8%). Dieser Anteil ist etwas héher als ihr Anteil an der Wohnbevél-
kerung (1,4%). Auffallend hoch ist dieser Unterschied bei niederlandischen Opfern,
die mit einem Anteil von 0,4% an zehnter Stelle der Nationen mit den haufigsten aus-
l&ndischen Opfern von Gewaltdelikten in die Liste aufgenommen wurden, wahrend
ihr Anteil an der Wohnbevélkerung lediglich 0,1% ausmacht (7.358 Bewohner; vor
der Russischen Fdderation mit 409 Opfern, aber 23.387 Bewohnern).

"% Unter Tatern wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 angefallen
Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestelit.
"% Unter T4tern wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 angefallen
Verfahren (BAZ, UT, ST} dargestellt.
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Staatsangehoérigkeit der Opfer von Delikten gegen Leib und leben

 BI1D UnNna LeneE
............ -

b iy ma i 1a 1

W e )

100% 100%

Opfer mit bekannter sangehorigkeit 209.954 103.405

Osterreicher 180.819 | 86,1% 86.206 | 83,4%

Auslander 29.135 | 13,9% 17.199 | 16,6%
davon Deutschland 6.650 | 3.2% 4129 | 4,0%
davon Tlrkei 3232 | 1.5% 1.869 | 1,8%
davon Serbien, Montenegro, Kosovo 2460 | 1,2% 1.391 | 1,4%
davon Bosnien-Herzegowina 1941 | 0,9% 1130 | 11%
davon Ruménien 1.679 | 0.8% 975 | 0,9%
davon Polen 1.124 | 0,5% 700 0,7%
davon Kroatien 1.116 | 0,5% 659 | 0,6%
davon Ungarn 1.066 [ 0,5% 558 | 0,5%
davon Slowakei B57 | 0,4% 480 | 0,5%
davon Niederlande 604 | 0,3% 438 | 0,4%
davon Russische Féderation 685 | 0,3% 409 | 0,4%

Stellt man den Opfern von Gewaltdelikten die Téter in diesem Bereich gegeniber, so
wurden im Jahr 2012 &fter Ausldndern als Beschuldigte in einem Strafverfahren ge-
fuhrt, als sie Opfer eines Deliktes gegen Leib und Leben wurden.

Gegeniberstellung Opfer und Tater' bei Delikten gegen Leib und Leben

A5 : TR e e oplen SR e o T T Eter

Gesamt 113.549 112.608

Staatsangehdrigkeii bekannt 103.405 | 100% 107.443 | 100%
davon Osterreicher 86.206 | 83,4% 84.417 | 78,6%
davon Auslander 17.199 | 16,6% 23.026 | 21.4%

9.1.3 Opfer von Sexualdelikten

Bei den im Berichtsjahr angefalienen Verfahren wegen strafbarer Handlungen gegen
die sexuelle Integritat (§§ 201 bis 220b StGB) wurden 4.035 Personen als Opfer in
die Verfahrensautomation Justiz (VJ) eingetragen. Davon waren 629 méannlich und
3.169 weiblich (bei 237 Opfern blieb diese Information unbekannt bzw. wurde nicht
eingetragen). Somit werden hauptséchlich Frauen Opfer von Sexualdelikten (83,4%),
wahrend Beschuldigte wegen Delikte dieser Gruppe nahezu ausschlie3lich mannlich
sind (92,7%).

"% Unter T4tern wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 angefallen

Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestelit.
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Gegeniiberstellung Opfer und Tater'” bei Delikten gegen die sexuelle Integritst

Gesamt 4.035 4,905

Geschlecht eingetragen 3.798 | 100% 4.696 | 100%
davon weiblich 3.169 | 83,4% 341 | 7.2%
davon mannlich 629 | 16,6% 4355 | 92, 7%

Bei insgesamt 3.541 Opfern von Delikten gegen die sexuelle Integritat ist die Staats-
angehdorigkeit bekannt. Der Grofiteil dieser Opfer waren dsterreichische Staatsange-
hérige (86,6%). Verglichen mit dem Bevdlkerungsstand in Osterreich laufen jedoch
Auslander eher Gefahr, Opfer eines Sexualdeliktes zu werden. So sind 13,4% aller
bekannten Opfer eines Sexualdeliktes Auslander, wahrend ihr Anteil an der Bevdlke-
rung nur 11,5% ausmacht. In der folgenden Tabelle werden die zehn Nationen mit
den héufigsten auslandischen Opfern von Delikten gegen die sexuelle Integritét auf-
gereiht. In dieser Liste findet sich auch Bulgarien, dessen Staatsangehdrige mit 26
Opfern und einem Anteil von 0,7% mehr als vier Mal so haufig Opfer eines Sexualde-
liktes wurden, als ihr Anteil an der Wohnbevélkerung ausmacht (12.942 Bewohner
oder 0,15%). Am 6ftesten werden deutsche Staatsangehérige Opfer eines Sexualde-
liktes (2,3%). Im Vergleich wird diese Gruppe jedoch &éfter Opfer anderer Delikte
(3,2%). Der Anteil deutscher Opfer von Sexualdelikten ist héher als der Anteil an der
Wohnbevélkerung (1,8%). Am zweithdufigsten werden ungarische Staatsangehdrige
Opfer eines Sexualdeliktes (1,4%). Dieser Anteil ist mehr als drei Mal so hoch wie
der Anteil an der Wohnbevblkerung (0,4%). Personen aus der Tirkei sowie den vor-
mals jugoslawischen Landern Serbien, Montenegro und Kosovo wurden im Berichts-
jahr hingegen relativ am Bevélkerungsanteil (1,4% bzw. 1,6%) weniger oft als Opfer
eines Sexualdeliktes eingetragen (0,9% bzw. 0,8%).

Staatsangehdrigkeit der Opfer von Sexualdelikten

Opfer mit bekannter Staatsangehdrigkeit 209.954 | 100% 3.541 | 100%
sterreicher 180.819 | 86,1% 3.087 | 86,6%
Auslénder 29.135 | 13,9% 474 | 13,4%
davon Deutschland 6.650| 3,2% 82| 2,3%
davon Ungarn 1.066 | 0,5% 51| 1,4%
davon Ruménien 1.679 | 0,8% 43| 1,2%
davon Bosnien-Herzegowina 1.941| 0,9% 341 1,0%
davon Turkei 32321 1,5% 32| 0,9%
davon Serbien, Montenegro, Kosovo 2460 | 1,2% 28| 0,8%
davon Bulgarien 452 | 0,2% 26| 0,7%
davon Slowakei 857 | 0,4% 20| 0,6%
davon Polen 1124 | 0,5% 18| 0,5%
davon Kroatien 1.116 | 0,5% 13| 04%

Stellt man den Opfern von Sexualdelikten die Téater in diesem Bereich gegeniber, so
wurden im Jahr 2012 &fter Ausldndern als Beschuldigte in einem Strafverfahren ge-
fuhrt, als sie Opfer eines Sexualdeliktes wurden.

97 Unter Tatern wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 angefallen

Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestelit.
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Gegeniiberstellung Opfer und Tater'® bei Delikten gegen die sexuelie Integrit4t

Gesamt 4.035 4.905

Staatsangehdrigkeit bekannt 3.541 100% 4513 | 100%
davon Osterreicher 3.067 | 86,6% 3519 | 78,0%
davon Ausldnder 474 | 13,4% 994 | 22,0%

9.2 HILFELEISTUNGEN NACH DEM VERBRECHENSOPFERGESETZ

Aufgabe der modernen Strafrechtspflege ist nicht nur die Verfolgung und Bestrafung
von Rechtsbrechern, sondern auch die wirksame Hilfe flir Opfer von Straftaten, ins-
besondere auch die Unterstiitzung von Verbrechensopfern im Bestreben nach Wie-
dergutmachung.

Mit dem Bundesgesetz vom 9. Juni 1972, BGBI. | Nr. 288/1972, Uber die Gewahrung
von Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen (Verbrechensopfergesetz — VOG)
wurde eine Rechtsgrundlage zur Entschadigung von Verbrechensopfern geschaffen.
Dieses Gesetz sieht im Falle einer strafgesetzwidrigen Kérperverletzung oder Ge-
sundheitsschédigung laufende Hilfeleistungen, wie etwa den Ersatz des Verdienst-
oder Unterhaltsentgangs, aber auch die Ubernahme der Kosten fir Heilung sowie
berufliche und soziale Rehabilitierung vor. Die Leistungen nach dem VOG wurden
durch mehrere Novellen (BGBI.| Nr. 820/1977; BGBIL. | Nr. 112/1993; BGBI. |
Nr. 11/1999; Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 2005 — VRAG 2005, BGBI. |
Nr. 48/2005) sukzessive ausgebaut. Zur Entwicklung des VOG sei im Detail auf den
Sicherheitsbericht 2010, Teil des BMJ, 143 verwiesen.

Mit dem 2. Gewaltschutzgesetz (BGBI. | Nr. 40/2009), mit welchem auch das VOG
geédndert wurde und das seit 1. Juni 2009 in Kraft ist, wurde das Leistungsangebot
fur Verbrechensopfer erweitert. Opfer haben nunmehr einen Hilfeieistungsanspruch
auf eine Pauschalentschadigung fur Schmerzengeld (§ 2 Z 10 VOG) im Ausmal von
EUR 1.000,- bei schwerer Kérperverletzung und von EUR 5.000,- bei einer Korper-
verletzung mit schweren Dauerfolgen.

Im Berichtszeitraum wurden Hilfeleistungen nach dem VOG im Gesamtausmaf} von
EUR 3,086 Mio. gewahrt, der Budgetansatz fir 2012 betrug EUR 3,632 Mio.. Fir das
Jahr 2013 ist ein Budget von EUR 3,512 Mio. veranschiagt.

Budgetérer Aufwand nach dem VOG (in Mio. €)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Budgetvoranschiag 2,063 2,063 .2',482 2482 4982 3,086

Aufwand 2173 2,866] 2,930 2,830 2901| 3,512

1% Unter Tétern wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 angefallen

Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestelit.

www.parlament.gv.at



78 von 98 I11-505-BR/2013 der Beilagen - Bericht - 10 Tétigkeit Strafjustiz T. 2 (gescanntes Original)
170

9.3 OPFERHILFE, PROZESSBEGLEITUNG

Die Verbesserung des Opferschutzes steht und stand im Zentrum fast aller strafpro-
zessualen Anderungen der letzten Jahrzehnte. Den Hohepunkt bildete schlieBlich die
Aufwertung der Rechtsstellung von Opfern im Zuge der umfassenden Neugestal-
tung des strafprozessualen Vorverfahrens mit dem seit 1. Janner 2008 geltenden
Strafprozessreformgesetz. Wesentliche Zielsetzung war und ist dabei nicht nur die
Ausgestaltung und Absicherung von Verfahrensrechten fur Opfer und die Unterstit-
zung der Opfer beim Bestreben nach Wiedergutmachung, sondern auch der Schutz
vor gravierenden psychischen Beeintrachtigungen durch die Strafverfolgung selbst
(sekundare Viktimisierung). Insbesondere Kinder und Jugendliche, die Opfer von
Gewalttaten bzw. sexuellem Missbrauch geworden sind, bendétigen zur Durchsetzung
ihrer Anspriiche und zur Erfillung der an sie gesteliten Aufgaben kompetente psy-
chologische, soziale und rechtliche Beratung und Begleitung.

Neben verschiedenen opferorientierten Instituten des Strafrechts wie der Weisung
oder der Auflage zur Schadensgutmachung im Rahmen einer bedingten Strafnach-
sicht oder einer Diversion sind folgende Mallnahmen zu erwahnen:

¢ Opfer haben gemafl § 66 StPO unabhangig von der Geltendmachung eines
materiellen Schadenersatzanspruches Uber die dem Privatbeteiligten zu-
stehenden Rechte hinaus weitergehende informations- und Parteirechte
(z.B. Anspruch auf Information Uber Verfahrensrechte, Akteneinsichtsrecht,
Verstandigungsrechte, Teilnahmerecht an einer kontradiktorischen Verneh-
mung von Zeugen und Beschuldigten, an einer Befundaufnahme und an einer
Tatrekonstruktion, Anspruch auf psychosoziale und juristische Prozessheglei-
tung fur emotional besonders betroffene Opfer). Auflerdem haben Opfer nun-
mehr das Recht, die Fortfuhrung eines durch die Staatsanwaltschaft einge-
stellten Verfahrens zu verlangen (§ 195 StPO).

e Opfer, die einen Anspruch auf Entschadigung geltend machen, haben die
Stellung eines Privatbeteiligten (§ 67 StPO), die ihnen weitere besondere Ge-
staltungs- und Mitwirkungsrechte (z.B. Recht, die Aufnahme von Beweisen zu
verlangen) gewsahrt; dberdies kann ihnen bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen auch ein kostenloser Rechtsbeistand im Rahmen der Ver-
fahrenshilfe bestellt werden.

¢ Das Institut der psychosozialen und juristischen Prozessbegleitung, das
bereits seit dem Jahr 2000 vom Bundesministerium flr Justiz geférdert wird,
gewahrt Opfern unter den Voraussetzungen des § 66 Abs. 2 StPO die Vorbe-
reitung auf das Verfahren und die damit verbundenen emotionalen Belastun-
gen, die Begleitung zu Vernehmungen sowie die rechtliche Beratung und Ver-
tretung durch einen Rechtsanwalt. Die Bundesministerin flr Justiz betraut ge-
eignete Einrichtungen vertraglich mit der Gewahrung von Prozessbegleitung,
um eine bundesweit flachendeckende Versorgung mit Einrichtungen der Pro-
zessbegleitung zu gewahrleisten. 2012 wurden von 45 beauftragten Einrich-
tungen 4.511 Personen im Rahmen der Prozessbegleitung unterstitzt, wofir
rund EUR 4,9 Mio. aufgewendet wurden. DarUber hinaus finanziert das Bun-
desministerium fur Justiz den Opfer-Notruf 0800 112 112, den Europaischen
Opfer-Notruf 116 006 und seit Anfang 2011 das Managementzentrum Opfer-
hilfe.

www.parlament.gv.at



I11-505-BR/2013 der Beilagen - Bericht - @IO?T‘?tigkeit Strafjustiz T. 2 (gescanntes Original) 79 von 98

Entwicklung der psychosozialen und juristischen Prozessbegleitung:

Betreute Personen | 2.829 | 2.962 | 3.483 | 4.334 | 4.511 41%
Aufwand (in Mio. €) | 3,91 | 4.46| 4.28| 4.60 | 4.89 5.3%

e Mit dem Inkrafttireten des Budgetbegleitgesetzes 2009, BGBI. | Nr. 52/2009,
am 1. Juni 2009 wurde ausdricklich klargestellt, dass die Prifung der Vo-
raussetzungen flr die psychosoziale und juristische Prozessbegleitung den
Opferschutzeinrichtungen obliegt.

e Seit dem Inkrafttreten des 2. Gewaltschutzgesetzes, BGBI. | Nr. 40/2009, am
1. Juni 2009 haben Opfer, welchen schon im Strafverfahren psychosoziale
und juristische Prozessbegleitung gewédhrt wurde, Anspruch auf psychosozia-
le Prozessbegleitung in einem mit dem Strafverfahren zusammenhangenden
Zivilverfahren (§ 73a ZPO).

e Opfer haben Anspruch auf umfassende Information iiber ihre Rechte
(§ 70 StPOY; Insbesondere sind Opfer von Gewalt in Wohnungen (§ 38a SPG)
und Opfer gemalR § 65 Z 1 lit a StPO spatestens im Zeitpunkt ihrer
Vernehmung im Sinne des § 177 Abs. 5 StPO zu informieren, dass sie
berechtigt sind, auf Antrag unverziglich vom ersten unbewachten Verlassen
der Anstalt oder von der bevorstehenden oder erfolgten Entlassung des
Strafgefangenen verstandigt zu werden (BGBI. | Nr. 142/2009). Im Ubrigen
haben alle Strafverfolgungsbehdrden auf die Rechte und Interessen der Opfer
Bedacht zu nehmen (§ 10 StPO). Weiters haben alle im Strafverfahren tatigen
Behérden, Einrichtungen und Personen Opfer mit Achtung ihrer Wiirde zu be-
handeln und deren Interessen an der Wahrung ihres héchstpersonlichen Le-
bensbereiches zu beachten. Dies gilt auch fir die Weitergabe von Lichtbildern
und die Mitteilung von Personaldaten.

Seit Inkraftireten des 2. Stabilitdtsgesetzes 2012, BGBI. | Nr. 35/2012 am 1. Sep-
tember 2012 haben Opfer aber auch die Méglichkeit nach erfolgter Belehrung in je-
der Lage des Verfahrens zu erkléren, auf weitere Verstandigungen und Ladungen zu
verzichten. In einem derartigen Fall ist von einer weiteren Beteiligung der Opfer am
Verfahren Abstand zu nehmen.

* Zum Schutz vor sekundéarer Viktimisierung haben schonungsbedirftige Opfer,
sofern nicht ohnehin eine abgesonderte schonende Einvernahme aobligato-
risch vorgesehen ist, die Md&glichkeit, eine solche zu beantragen (§§ 165
Abs. 3 und 250 Abs. 3 StPO). Bei unmindigen Sexualopfern ist verpflichtend
eine videounterstitzte (schonende) Einvernahme durchzufiihren, die in der
Regel durch Beiziehung von kinderpsychiatrischen bzw. kinderpsychologi-
schen Sachverstandigen erfolgt. Um speziell den besonders belasteten Sexu-
alopfern mehrfache Einvernahmen weitestgehend zu ersparen, werden sie
nach vorangegangener kontradiktorischer Vernehmung von einer weiteren
Aussage befreit.

¢ In den Fallen der §§ 201 bis 207 StGB (schwere Sexualdelikte) haben einem
Schoéffengericht mindestens ein Richter oder Schéffe, einem Geschworenen-
gericht mindestens zwei Geschworene des Geschlechtes des Opfers anzuge-
héren.
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¢ Im Rahmen der Diversion bilden die Rechte und Interessen der Opfer ein
zentrales Anliegen (§ 206 StPO). Berechtigte interessen des Opfers sind bei
diversionellen Mallnahmen und Entscheidungen im grofRtmdglichen Ausmal}
zu férdem. Das Opfer soll sich — unabhadngig von seiner allfalligen Stellung als
Privatbeteiligter — aktiv an der diversionellen Verfahrenserledigung beteiligen
kdnnen. Insbesondere soll eine rasche Schadensgutmachung dem Gescha-
digten den Zivilrechtsweg ersparen.

¢ Im Rahmen der Anzeigepflicht haben Leiter von Behorden und &ffentlichen
Dienststellen verstarkt Augenmerk auf Belange des Opferschutzes zu richten
(§ 78 Abs. 3 StPO).

Mit dem strafrechtlichen Kompetenzpaket - skp (BGBI. | Nr. 108/2010) wurden die
Opferrechte gestarkt: Opfer sind nunmehr mit der Einstellungsversténdigung dariiber
zu informieren, dass sie binnen einer Frist von 14 Tagen eine Begrindung fir die
Einstellung des Verfahrens verlangen kdnnen (§ 194 Abs. 2 StPO). In dieser sollen
die wesentlichen Tatsachen und Erwdgungen, die zur Einstellung gefiihrt haben, in
knapper Form angefihrt und damit dem Opfer eine bessere Nachvollziehbarkeit der
Einstellungsgrinde ermdglicht werden.

Von der Einstellung eines Ermittlungsverfahrens ist der Rechtsschutzbeauftragte zu
verstandigen (§ 194 Abs. 3 StPO), wenn es von der WKStA gefiihrt wurde und ein
besonderes &6ffentliches Interesse besteht, oder in dem noch nicht hinreichend ge-
klarte Rechtsfragen von grundséatzlicher Bedeutung beurteilt wurden (Z 1), oder
wenn kein Opfer nach § 65 Z 1 StPO ermittelt werden konnte und flr das Hauptver-
fahren das Landesgericht zustandig ware (Z 2). Dem Rechtsschutzbeauftragen steht
in diesen Fallen die Mdglichkeit der Einbringung eines Antrags auf Fortfihrung zu.
Dariiber hinaus sieht das sKp vor, dass der Rechtsschutzbeauftragte bei der Gene-
ralprokuratur die Erhebung einer Nichtigkeitsbeschwerde zur Wahrung des Gesetzes
in Féllen einer Entscheidung einer Staatsanwaltschaft Gber die Beendigung des Er-
mittlungsverfahrens anregen kann, sofern ein solcher Rechtsbehelf seitens der Be-
rechtigten nicht eingebracht wurde, oder Berechtigte nicht ermittelt werden konnten
(§ 23 Abs. 1a StPO).

Gemal § 35a StAG kénnen Entscheidungen der Staatsanwaltschaften Uber die Ein-
stellung des Ermittlungsverfahrens nach dem 10. und 11. Hauptstick der StPO, so-
weit sie von besonderem o&ffentlichen Interesse sind oder besondere fur die Beurtei-
lung gleichgelagerter Verfahren bedeutsame rechtliche Ausfiihrungen beinhalten,
Uber Anordnung der Oberstaatsanwaltschaft in der Ediktsdatei veréffentlicht werden.

9.4 OPFER-NOTRUF

Auch im Jahr 2012 wurde der vom Bundesministerium flr Justiz finanzierte und vom
Weissen Ring betriebene Oper-Notruf 0800 112 112 haufig in Anspruch genommen.
In diesem Jahr gingen 12.150 Anrufe beim Opfer-Notruf ein (im Jahr 2011: 12.033).
Im Schnitt wurden taglich rund 30 Gesprache gefiihrt, pro Monat gab es mehrere
Spitzentage mit 50 - 80 Gesprachen. 2012 waren 59% der anrufenden Personen
Frauen und 41% Manner.
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Meist waren die Anruferinnen selbst Opfer einer Straftat (im Jahr 2012 68% der An-
ruferinnen), ca. 13% waren Angehdrige von Opfern. Die restlichen 19% verteilten
sich auf allgemein Ratsuchende, Anruferlnnen von anderen Institutionen, Arbeit-
geberlnnen von Opfern und — in geringem Ausmaf} — Angehdrige von Beschuldigten
und Beschuldigte selbst.

Die meisten Anrufe betrafen strafbare Handlungen gegen Leib und Leben (25%) und
strafbare Handlungen gegen fremdes Vermdégen (21%)

Der fir Anrufende kostenlose Oper-Notruf steht Opfern rund um die Uhr an 365 Ta-
gen im Jahr zur Verfigung. Seit Herbst 2011 ist der Opfer-Notruf auch Uber die eu-
ropéaische Hotline fur Verbrechensopfer 116 006 erreichbar.

Der Opfer-Notruf bietet folgende Leistungen:

o Kkostenfreie Beratung fir Opfer von Straftaten unter kostenfreier Telefonnum-
mer

¢ umfassende anonyme und vertrauliche Beratung
« Entlastung und Orientierungshilfe
* Rasche Hilfe in Notsituationen

« Kompetente Information Uber passende Beratungs- und Betreuungseinrich-
tungen der Opferhilfe in ganz Osterreich

« auf Wunsch die Herstetlung einer direkten Verbindung zur entsprechenden
Beratungs- und Betreuungseinrichtung

o Praktische Unterstlitzung und Hilfe bei der Auswahl umsetzbarer Malnahmen
« Information und Beratung Uber Opferrechte

o |nformation Uber Institutionen, die psychosoziale und juristische Prozessbe-
gleitung anbieten
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10 STRAFRECHTLICHES ENTSCHADIGUNGSGESETZ

Nach dem am 1. Janner 2005 in Kraft getretenen Strafrechtlichen Entschéadi-
gungsgesetz 2005 (StEG 2005), BGBI. | Nr. 125/2004, haftet der Bund flr den
Schaden, den eine Person durch den Entzug der persénlichen Freiheit zum Zweck
der Strafrechtspflege oder durch eine strafgerichtliche Verurteilung erlitten hat. Ein
Ersatzanspruch nach dem Geselz ist vorgesehen (§ 2 Abs. 1), wenn die Person

durch eine inldndische Behodrde oder eines ihrer Organe zum Zwecke der Straf-
rechtspflege oder auf Grund der Entscheidung eines inldndischen Strafgerichtes ge-
setzwidrig festgenommen oder angehalten wurde (gesetzwidrige Haft);

wegen des Verdachts einer strafbaren Handlung festgenommen oder in Haft gehal-
ten wurde und in der Folge freigesprochen oder auler Verfolgung gesetzt wurde
(ungerechtfertigte Haft); oder

nach Aufhebung des Urteils freigesprochen oder auf}er Verfolgung gesetzt wurde
oder bei einer neuerlichen Verurteilung eine mildere Strafe verhangt wurde (Wieder-
aufnahme).

Eine vollstindige Verdachtsentkraftung ist fir den Ersatzanspruch nicht erforderlich.
Der Anspruch auf Entschadigung umfasst auch den immateriellen Schadenersatz fir
die durch die Festnahme oder Anhaltung erlittene Beeintrdchtigung, also ein
Schmerzengeld fur das erlittene ,Haftibel”. Um unangemessene Haftungsfolgen zu
vermeiden, werden im Gesetz bestimmte Ausschlussgriinde vorgesehen, die im Ein-
klang mit den Anforderungen der Europdischen Menschenrechtskonvention stehen.
Nach Durchfiihrung eines aufllergerichtlichen Aufforderungsverfahrens bei der Fi-
nanzprokuratur steht es dem Geschadigten frei, sich sogleich an das Zivilgericht zu
wenden und seine Anspriche einzuklagen.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI. | Nr. 111/2010, wurde eine Ober- bzw.
Untergrenze fur den Ersatz des immateriellen Schadens eingefiihrt. Die Hhe dieser
Entschadigung belauft sich auf mindestens EUR 20,-, hdochstens aber EUR 50,- pro
Tag des Freiheitsentzugs. Diese Grenze betrifft nur den immateriellen Schaden, so-
mit das ,Schmerzengeld” fir den Entzug der persdnlichen Freiheit. Andere Ersatzan-
spriche, etwa der Ersatz eines alifélligen Verdienstentgangs, sind von der Be-
schrénkung nicht betroffen und werden in voller H6he ersetzt. Die Neuregelung ist
anzuwenden, wenn der Entzug der personlichen Freiheit nach dem 31. Dezember
2010 begonnen hat.

Im Berichtsjahr haben 175 Personen Entschadigungsantrdge nach dem StEG 2005
gestellt. 37 dieser Antrége mussten zur Génze abgelehnt werden, in 138 Fallen wur-
den die Forderungen ganz oder teilweise als berechtigt anerkannt. Insgesamt wur-
den Forderungen in einer Hhe von EUR 650.230,69 — zumeist im Vergleichsweg —
anerkannt und zum Grofteil auch bereits ausbezahlt. Die Betrdge verteilen sich auf
die einzelnen Landesgerichte entsprechend der folgenden Tabelle:
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Strafrechtliche Entschidigungen

2006 294 62 232 1.710.678,65
2007 280 57 223 | 1.635.102,11
2008 260 29 231 2.399.072,59
2009 224 40 184 1.5691.31540
2010 197 47 150 1.142.835,77
2011 180 35 145 | 1.035.289,78
2012 175 37 138 650.230,69
davon nach LG-Sprengel
LGSt Wien 104 18 86 390.341,09
LG Eisenstadt 5 2 3 19.705,10
LG Korneuburg 5 2 3 5.160,00
LG Krems 0 0 0 0
LG Wr. Neustadt 7 0 7 57.733,00
LG St. Pélten 4 1 3 23.136,00
LG Linz 6 2 4 9.475.00
LG Wels 3 0 3 15.370,00
LG Ried 3 1 2 14.980.00
LG Steyr 2 2 0 0
LG Salzburg 8 1 7 21.680,00
LGSt Graz 12 3 9 72.320,00
LG Leoben 1 0 1 0
LG Klagenfurt 6 1 5 16.258.,08
LG Innsbruck 5 2 3 6.527,42
LG Feldkirch 4 2 2 7.020,00
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11 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Das Bundesgesetz vom 4. Dezember 1979 Uber die Auslieferung und die Rechtshilfe
in Strafsachen (ARHG), BGBI. Nr. 529/1979, ermdglicht eine weltweite strafrechtiiche
Kooperation im Bereich der Auslieferung, Rechtshilfe, Ubernahme der Strafverfol-
gung und Ubernahme der Strafvollstreckung auch auBerhalb des vertraglichen Be-
reichs auf Grundlage der Gegenseitigkeit.

Vertragliche Regelungen geniellen aber Anwendungsvorrang und bilden in der
Praxis die maRgebliche rechtliche Grundlage der internationalen Zusammenarbeit im
strafrechtlichen Bereich. Abgesehen von Arbeiten im Rahmen der Vereinten Natio-
nen wurden die flir die internationale 6sterreichische strafrechtliche Zusammenarbeit
grundlegenden Vertragswerke auf multilateraler Ebene seit den 50er Jahren des vo-
rigen Jahrhunderts im Rahmen des Europarates geschaffen:

¢ Fir den Bereich der Auslieferung insbesondere das Europdische Ausliefe-
rungsibereinkommen vom 13. Dezember 1957 (CETS 24) samt seinem Zweli-
ten Zusatzprotokoll vom 17. Marz 1978 (CETS 98);

e Fur den Bereich der Rechtshilfe das Europdische Ubereinkommen vom 20.
April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen (CETS 30) samt seinem Ersten
Zusatzprotokoll (CETS 99);

¢ Fur den Bereich der Ubernahme der Strafverfolgung neben dem Européi-
schen Rechtshilfelbereinkommen das Europdische Ubereinkommen vom 15.
Mai 1972 Uber die Ubertragung der Strafverfolgung (CETS 73);

e Fur den Bereich der Ubernahme der Strafvollstreckung das Ubereinkom-
men vom 28. Mai 1970 Ober die internationale Geltung von Strafurteilen
(CETS 70) sowie das Ubereinkommen vom 21. Marz 1983 uber die Uberstel-
lung verurteilter Personen (CETS 112) samt seinem Zusatzprotokoll vom 18.
Dezember 1997 (CETS 167).

Entsprechend der seit Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht am 1. November
1993 fiir die EU bestehenden primarrechtlichen Grundlage fir die Schaffung von
Rechtsakten der strafrechtlichen Zusammenarbeit bestimmen zunehmend Rechts-
akte der EU die strafrechtliche Zusammenarbeit in Europa. Zunéchst haben sich
diese Rechtsakte auf eine Intensivierung der durch die Europarats-Ubereinkommen
geschaffenen Méglichkeiten der Zusammenarbeit konzentriert; siehe das Uberein-
kommen vom 10. Méarz 1995 (ber das vereinfachte Auslieferungsverfahren zwi-
schen den Mitgliedstaaten der EU, ABI C 1995/78, 1; das Ubereinkommen vom 27.
September 1996 Uber die Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten der EU, ABI
C 1996/313, 11; das Ubereinkommen vom 29. Mai 2000 Uber die Rechtshilfe in
Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der EU, ABI C 2000/197, 1, samt seinem
Protokoll vom 16. Oktober 2001, ABI C 2001/326, 2). Der Austausch von Informati-
onen wurde durch die Méglichkeit der Einrichtung von gemeinsamen Ermittlungs-
gruppen (siehe Kapitel 11.2.3.) maRgeblich vereinfacht.
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Seit dem Europdischen Rat von Tampere am 15./16. Oktober 1999 bestimmt der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung die justizielle Zusammenarbeit in der
EU. Grundgedanke ist, dass eine Entscheidung einer Justizbehdrde eines Mitglied-
staates von einer Justizbehtrde eines anderen Mitgliedstaates ohne weitere Formali-
taten vollstreckt wird — also nicht anders als im Verhaltnis von zwei Justizbehdrden
desselben Mitgliedstaates. Diesem Grundgedanken entspricht es, auf Ablehnungs-
griinde ebenso weitgehend zu verzichten wie auf die Prifung der beiderseitigen
Strafbarkeit. Dartber hinaus soll aber auch auf die Einhaltung von Grundrechten und
die Wahrung der wesentlichen Rechtsgrundsétze des Vollstreckungsstaates geach-
tet werden.

Unter den dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung verpflichteten Rechtsak-
ten geniefdt der Rahmenbeschluss 2002/584/J| (ber den Europdischen Haftbefehl
und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI L 2002/190, 1, sie-
he Kapitel 11.2.1.) besondere Bedeutung, der das traditionelle Auslieferungsverfah-
ren zwischen den Mitgliedstaaten der EU durch ein beschleunigtes und vereinfach-
tes, den direkten Geschaftsverkehr zwischen den Justizbeh6rden vorsehendes
Ubergabeverfahren ersetzt hat.

Umfassend geregelt ist die Vollstreckung von Endentscheidungen, wobei geson-
derte Rechtsakte zu verschiedenen Entscheidungsinhalten ergangen sind:

» Freiheitsstrafen: durch den Rahmenbeschluss 2008/909/J1 (ABI L 2008/327,
27) wird der Uberstellungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der EU auf
eine neue Grundlage gestellt (siehe Kapitel 11.2.2.);

e Geldstrafen und Geldbuen: Rahmenbeschluss 2005/214/J1 (ABI L 2005/76,
16),

¢ Einziehungsentscheidungen: Rahmenbeschluss 2006/783/JI (ABl L
2006/328, 59); sowie

¢ Auflagen, Weisungen und andere Bewiahrungsmafnahmen: Rahmenbe-
schluss 2008/947 (ABI L 2008/337,102).

Nur bruchstlckhaft ist bisher die Zusammenarbeit im Ermittlungsverfahren erfasst:

e Vollstreckung von Sicherstellungsentscheidungen: Rahmenbeschluss
2003/577/J1 (ABI L 2003/196, 45);

o ,Uberwachungsmalfnahmen* ais Alternative zur Untersuchungshaft (in 6s-
terreichischer Terminologie gelindere Mittel): Rahmenbeschluss 2009/829/JI
(ABI L 2009/294, 20); und

¢ Informations- und Konsultationspflichten der nationalen Justizbehérden zur
Vermeidung und Beilegung von Kompetenzkonflikten: Rahmenbeschluss
2009/948/J1 (ABI L 2009/328, 42).

Als Ersatz fUr die traditionelle Rechtshilfe wurde von einer Gruppe von sieben Mit-
gliedstaaten, darunter Osterreich, die Richtlinie Gber die Europdische Ermittlungs-
anordnung (Initiative: ABI C 2010/165, 22) vorgeschlagen, an der noch verhandelt
wird.
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Schiiefdlich sollen Regeln Uber den Austausch von Informationen aus dem Straf-
register sicherstellen, dass in einem anderen Mitgliedstaat ergangene Verurteilun-
gen moglichst rasch und vollstdndig dem Strafregister des Heimatstaates mitgeteilt
werden (Rahmenbeschluss 2009/315/JI, ABI L 2009/93, 23). Die Information des
Strafregisters des Heimatstaates erfolgt elektronisch in einem einheitlichen Format;
dies stellt das Europaische Strafregisterinformationssystem (ECRIS) sicher (Be-
schluss 2009/316/J1, ABI L 2009/93, 33).

Zur Umsetzung dieser Rechtsakte in Osterreich (im EU-JZG) siehe Kap. 7.12.2.

Zur Erleichterung und Férderung der grenziberschreitenden strafrechtlichen Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU wurden daneben aber auch auf
institutioneller Ebene mit dem Europdischen Justiziellen Netz (siehe Kapitel
11.1.2.) und EUROJUST (siehe Kapitel 11.1.1.} mafigebliche Einrichtungen geschaf-
fen.

11.1 EINRICHTUNGEN FUR DIE FORDERUNG UND STARKUNG DER INTER-
NATIONALEN STRAFRECHTLICHEN ZUSAMMENARBEIT

Mit EUROJUST und dem EJN bestehen im Rahmen der EU anerkannte Einrichtun-
gen zur Erleichterung und Beschieunigung der Zusammenarbeit der Strafverfol-
gungsbehdrden der Mitgliedstaaten.

11.1.1 EUROJUST

EUROJUST wurde mit Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 iiber die Ein-
richtung von EUROJUST zur Verstéarkung der Bekdmpfung der schweren Kriminali-
tat (ABI L 2002/63, 1) eingerichtet. Die Zusammenarbeit mit den &sterreichischen
Justizbehorden ist im Bundesgesetz iiber die justizielle Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union (EU-JZG), BGBI. | Nr. 36/2004, geregelt.

EUROJUST besitzt eigene Rechtspersénlichkeit, wird als Kollegium tétig und besteht
aus den von den Mitgliedstaaten entsandten nationalen Mitgliedern. Eurojust kommt
bei Ermittilungen und Strafverfolgungsmafinahmen, die in zwei oder mehreren Mit-
gliedstaaten wegen bestimmter schwerer (insbesondere organisierter} Kriminalitats-
formen gefuhrt werden, die Aufgabe zu, die Zusammenarbeit durch Koordinierung
und Unterstlitzung bei Rechtshilfe und Auslieferung zu erleichtern.

Der Beschlusses des Rates vom 16. Dezember 2008 (2009/426/Jl,
ABI L 2009/138, 14) zur Stirkung von EUROJUST soll die operationelle Schlagkraft
von EUROJUST weiter ausbauen. Der Beschluss verfolgt das Ziel, die Befugnisse
der Behérde zu verstéarken und klarere Regeln fur die Befugnisse der nationalen Mit-
glieder zu schaffen. Zur Vorbereitung der Umsetzung des Beschlusses, die bislang
von ca. der Halfte der Mitgliedstaaten erfolgt ist, hat EUROJUST im August 2011 die
rund um die Uhr in dringenden Féallen zur Verfigung stehende On-Call-
Coordination eingerichtet und Vorbereitungen zur Einrichtung des — dem verstark-
ten Informationsaustausch {ber Falle schwerer grenziiberschreitender Kriminalitat
dienenden - Eurojust National Coordination Systems (ENCS) durch verstarkten
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Austausch mit dem EJN, aber auch EUROPOL mittels einer spezifisch geschaffenen
EURQOJUST-EJN-Task Force getroffen.

Die Bedeutung von EUROJUST fur die strafrechtliche internationale Kooperation in
Europa und dariber hinaus kann nicht zuletzt anhand der Fallzahlen, die seit der
Einrichtung im Jahr 2002 einen stetigen Zuwachs verzeichnen konnten, ermessen
werden. Im Jahr 2012 wurden gesamt 1.533 Félle an EUROJUST mit dem Ersuchen
um Unterstiitzung herangetragen. Daran war Osterreich in 96 Fallen als ersuchender
Staat und in 110 Fallen als ersuchter Staat beteiligt.

Von EURQJUST bearbeitete Fille

R O R 1 P e . 010 | 2011 | 20
Félle gesamt 1.424 1.441 1.533
davon Osterreich als
ersuchender Staat 84 92 96
ersuchter Staat 67 95 110

Ein wesentlicher Mehrwert fir die praktische Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren
mit grenziberschreitendem Charakter bringen die von EUROJUST angebotenen
Koordinierungstreffen, an denen Staatsanwalte und Ermittler aus den beteiligten
Mitgliedstaaten, aber gegebenenfalis auch aus Drittstaaten und Vertreter anderer
beteiligter EU-Institutionen wie EUROPOL und OLAF teilnehmen, und die eine Ab-
gleichung der Informationen sowie die Abstimmung der weiteren Vorgehensweise
ermdoglichen. Die Zahl der von EUROJUST organisierten Koordinierungstreffen belief
sich zuletzt im Jahr 2012 auf 194, wobei Osterreich an 24 Koordinierungstreffen als
ersuchender bzw. ersuchter Staat beteiligt war. Die Koordinierungstreffen dienen der
Abstimmung der Schritte effektiver Strafverfolgung in mehreren Mitgliedstaaten und
tragen wesentlich zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten und Parallelverfahren
bei.

Zur Forcierung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten dienen bereits ausverhandel-
te oder in Planung stehende bilaterale Kooperationsabkommen sowie der Austausch
von Liaison Prosecutors. Waren zuletzt Kroatien, Norwegen und die USA durch ei-
gene Liaison Staatsanwdélte bei EUROJUST vertreten, setzt EUROJUST durch die
mit dem EUROJUST-Beschluss 2008 geschaffene Méglichkeit der Entsendung von
EUROJUST Liaison Magistrates in Drittstaaten, die im Namen aller Mitgliedstaaten
tatig werden kénnen, auf eine weitere Intensivierung der Arbeitskontakte mit Dritt-
staaten.

Entsprechend Art. 3 Abs. 1 des Beschlusses des Rates vom 19. Dezember 2002
Uber die Anwendung besonderer Ma3nahmen im Bereich der polizeilichen und justi-
ziellen Zusammenarbeit bei der Bekdampfung des Terrorismus (ABI L 2003/16, 68),
der die Mitgliedstaaten zu verstarktem Informationsaustausch und verstarkter Zu-
sammenarbeit betreffend terroristische Straftaten verpflichtet, hat Osterreich natio-
nale EUROJUST-Anlaufstellen fiir Terrorismusfragen bei der Staatsanwaltschaft
Wien und der Oberstaatsanwaltschaft Wien eingerichtet.

Neben dem bei EUROJUST institutionalisierten Informationsaustausch zu Terroris-
musfragen nehmen Vertreter des Bundesministeriums flir Justiz regelmafiig an den
Treffen des mit Beschluss des Rates vom 13. Juni 2002 eingerichteten Europai-
schen Netzes von Anlaufstellen betreffend Personen, die fiir Volkermord, Ver-
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brechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verantwortlich sind,
ABI L. 2002/167, 1, teil. Zur Unterstitzung der Arbeiten des Netzwerks wurde — eben-
falls wie flr gemeinsame Ermittlungsgruppen — ein eigenes Sekretariat bei EU-
ROJUST eingerichtet.

11.1.2 Das Europdische Justizielle Netz (EJN)

Das Europdische Justizielle Netz (EJN) wurde mit der Gemeinsamen MaBnahme
vom 29. Juni 1998 (ABI L 1998/191, 4) eingerichtet. Ziel des EJN ist es, durch Kon-
taktstellen in allen Mitgliedstaaten und Férderung der direkten Kommunikation zwi-
schen den zustandigen Behérden in den Mitgliedstaaten die Zusammenarbeit im Be-
reich der Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten zu verbessern und zu be-
schleunigen.

In Osterreich sind Kontaktstellen bei den Staatsanwaltschaften Wien, Graz und
Innsbruck und beim Landesgericht Linz sowie im Bundesministerium fiir Justiz
eingerichtet. Zur Koordination und zum Meinungsaustausch zwischen den Kontakt-
stellen haben auch im Jahr 2012 in Den Haag (Niederlande), Kopenhagen (Dane-
mark) und Nikosia (Zypern) unter der jeweiligen EU-Prasidentschaft Plenartreffen der
Kontaktstellen aller Mitgliedstaaten stattgefunden. Darliber hinaus treffen sich die
Leiter der ¢sterreichischen Kontaktstellen regelméflig zum Erfahrungsaustausch un-
tereinander und mit den Leitern der Kontaktstellen benachbarter Mitgliedstaaten. Wie
es schon gute Tradition ist, wurde auch 2012 von den &sterreichischen Kontaktstel-
len ein Regionaltreffen des EJN in Seggauberg bei Graz unter Beteiligung zahl-
reicher europdischer Staaten veranstaltet, das sich unter dem Titel ,Grenzen (ber-
schreiten® mit der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit und dem Beitrag des EJN in
Strafsachen beschéftigte. Im Rahmen dieses Treffens besuchten die Teilnehmer
auch die Staatsanwaltschaft und das Gericht erster Instanz in Maribor (Slowenien),
wo nicht zuletzt aufgrund der geografischen Lage besonders enge Beziehungen zum
grenznahen Ausland bestehen und die Justizbehdrden sich in ihrer taglichen Arbeit
auch des Européischen Justiziellen Netzes bedienen. Umgekehrt haben die &ster-
reichischen Kontaktstellen im Jahr 2012 auch am Regionaltreffen der deutschen
EJN-Kontaktstellen in Berlin teiigenommen und Uber aktuelle Neuerungen im Be-
reich der strafrechtlichen Zusammenarbeit referiert.

Die mit Beschluss des Rates vom 16. Dezember 2008 {iber das Europdische
Justizielle Netz (ABI L 2008/348, 130) erneuerte Rechtsgrundlage des Netzwerks
wurden von den Mitgliedstaaten der EU nach und nach auch 2012 umgesetzt und
auf dieser Grundlage weiter daran gearbeitet, die Koordination mit anderen Insti-
tutionen — insbesondere mit EUROJUST — zu verbessern und Uberlappungen der
Zusténdigkeitsbereiche und Doppelgleisigkeiten auszuschalten.

Einen wesentlichen Beitrag zur alltaglichen grenziberschreitenden Arbeit der Straf-
verfolgungsbehtrden leistet das Netzwerk durch seinen Internetauftritt (www.ejn-
crimjust.europa.eu). Die Website wurde benutzerfreundlich umgestaltet und steht
neu in ihrer Menilfiihrung auch in allen EU-Amtssprachen zur Verfigung. Sie bietet
eine Plattform, auf der die aktuellen Umsetzungsstande der EU-Instrumente in
den Mitgliedstaaten leicht auffindbar sind. Der bereits bewahrte Europ&ische Justi-
zielle Atlas ermdglicht es den Strafverfolgungsbehérden im direkten Behdrdenver-
kehr mit den Mitgliedstaaten der EU die jeweils sachlich und ortlich zustandige
Behdrde im anderen Staat einfach herauszufinden und direkt zu kontaktieren. Dar-
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uber hinaus stellt das Netzwerk ein elektronisches Werkzeug fiir die Erstellung
von Rechtshilfeersuchen und Europdischen Haftbefehlen zur Verfigung. Ein
derartiges Instrumentarium soll auch fur die Formblétter nach den weiteren EU-
Rahmenbeschliissen, die auf Grundlage des Grundsatzes der gegenseitigen Aner-
kennung erzielt wurden, geschaffen werden.

11.2 AUSLIEFERUNGS- UND RECHTSHILFEVERKEHR

11.2.1 Auslieferung und Européischer Haftbefehl

Der Auslieferungsverkehr mit den Mitgliedstaaten der EU ist seit 1. Mai 2004 auf
Grundlage des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den Europa-
ischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI L
2002/190, 1) geregelt, der im Rahmen des EU-JZG umgesetzt wurde. Die Durchfiih-
rung eines Auslieferungsverfahrens bei der Vollstreckung eines im Ausland ausge-
stellten Europdischen Haftbefehls ist dadurch entbehrlich, sodass die Verfahren zur
Ubergabe betroffener Personen zwischen den Mitgliedstaaten deutlich vereinfacht
und beschleunigt werden konnten. Die Dauer des Uberstellungsverfahrens und damit
die Dauer der Haft haben sich durch die Einfilhrung des Europaischen Haftbefehls
wesentlich verringert.

Im Verhaltnis zu den EU-Mitgliedstaaten findet damit grundsétzlich auch im Bereich
der Ubergabe gesuchter Personen der direkte Behérdenverkehr Anwendung. Der auf
der allgemein zugadnglichen Website des Européischen Justiziellen Netzes (EJN)
veroffentlichte Europdische Justizielle Atlas ermdglicht ein rasches Auffinden der
fur Ubergabeverfahren, aber auch fir sonstige Rechtshilfehandiungen értlich und
sachlich zustdandigen Justizbehérden in den Mitgliedstaaten der EU. Die praktische
Anwendung des Europdischen Haftbefehls wird zudem durch leicht zugdngliche In-
formationen (iber die nationale Umsetzung in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten auf
der Website des Ratsekretariats und des EJN unterstiitzt.

Auslieferungsersuchen'®®

™ wio|l~s|lololo| | ~

o 5 i 8 B R IO M| S = LK) 1 g
§lB|E|8|8|E|8|&|&|8

Auslieferungsersuchen | 280 | 317 | 406 | 437 | 479 | 484 | 546 | 527 | 626 | 633
von Osterreich 841102143 (104 | 110 72| 63| 81| 65| 113
vom Ausland 196 | 215|263 | 333 | 369 | 412 | 483 | 446 | 561 | 520

Die Gesamtzahl der inlandischen und ausldndischen Auslieferungsersuchen ist im
Vergleich zum Vorjahr im Jahr 2012 unverdndert geblieben. Eine geringflgige Ab-
nahme der auslandischen und eine Zunahme der 6sterreichischen Auslieferungser-
suchen bleiben jedoch zu registrieren.

Die Zahl der an EU-Mitgliedstaaten auf Grund eines Europdischen Haftbefehls (iber-
gebenen Personen ist im Jahr 2012 mit 224 Personen um rund 7 % ricklaufig. Von
den im Berichtszeitraum an die Mitgliedstaaten der Europaischen Union Ubergebe-

' Zu den Auslieferungsersuchen fritherer Jahre siehe Sicherheitsbericht 2010, Teil des BMJ, 151.
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nen 224 Personen haben 185 ihrer Auslieferung zugestimmt. Damit steigt die Zahl
der vereinfachten Auslieferungen deutlich an. Die Zahl der auf Grund eines Européi-
schen Haftbefehls nach Osterreich eingelieferten Personen ist im Berichtsjahr signifi-
kant gestiegen. Die Griinde hieflr kdnnten in der verstarkten Auslieferung von eige-
nen Staatsangehdrigen durch bestimmte Mitgliedstaaten tiegen.

Européischer Haftbefehl

Ausgelieferte Personen 134| 157] 183 186] 234| 240 241| 224
davon mit Zustimmung - - - 160( 177] 191] 166[ 185
‘(’02‘)’0” mit Zustimmung 1 -|86,0%|75.6%|79.6%| 68,8%|82,6%

Eingelieferte Personen 73 67 47 36 37 63 48| 151

Gesamt 207 224) 230| 222| 271 303| 289 375

11.2.2 Ubertragung/Ubernahme der Strafverfolgung

Die Ubertragung der Strafverfolgung ermégiicht es, geeignete Ermittlungsverfahren
zur Verfolgung an auslandische Staatsanwaltschaften zu ibertragen. Solche Ersu-
chen werden dann gestelit, wenn die Aburteilung im anderen Staat im Interesse der
Wabhrheitsfindung oder aus Grinden der Strafzumessung oder Vollstreckung
zweckmaRig ist. Darunter fallen auch Félle, in denen der Beschuldigte aus Griinden
seiner Staatsangehdrigkeit oder wegen Unverhé&ltnismafigkeit der Haft nicht ausge-
liefert wird.

§ 74 ARHG und Art. 21 des Europdischen Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen vom 20. April 1959, BGBI. Nr. 320/1969, bilden die rechtliche Grundlage
fur die Ubertragung der Strafverfolgung.

Die Zusatzvertrdge zum Europdischen Ubereinkommen und die Art. 54 und 55
Abs. 4 SDU regeln den Umfang der Bindungswirkung der auslandischen Entschei-
dungen. Soweit Zusatzvertrige gelten und das Ubereinkommen tber die Rechtshilfe
in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union vom 29. Mai
2000, BGBI. Il Nr. 65/2005, ratifiziert wurde, findet der Geschaftsverkehr unmittelbar
zwischen den beteiligten Staatsanwaltschaften statt.

Das Institut der Ubertragung der Strafverfolgung hat sich bewahrt. Seit dem Jahre
2009 werden jahrlich mehr als 1000 Ermittiungsverfahren an auslandische Strafver-
folgungsbehérden lbertragen. 67% aller im Jahre 2012 gestellten Ersuchen sind an
deutsche Staatsanwaltschaften ergangen. 3,9% aller Ersuchen sind an die Tsche-
chische Republik, 3,8% an die Niederlande und 3,6% an Ungarn ergangen. Umge-
kehrt haben die deutschen Staatsanwaltschaften in 143 Fallen (86,1% der eingegan-
genen Ersuchen) die dsterreichischen Behtrden um Ubernahme der Ermittlungsver-
fahren ersucht.
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Ersuchen um Ubernahme der Strafverfolgung

E.I.l.l.l_él.li:u:-:. u-."ﬂn..l,._u.L!L‘—-L"—l—-: il .I:.. ._' = K =l Heopseh Uil | =3, | AR L S5 B W] -
Osterreichische
Ersuchen 367 | 461 | 772 760 819 | 959 | 1.016| 1.282 | 1.181 | 1.223
davon an 179 | 260 | 445| 535 | 590 | 672| 730| &38| 781| 820
Deutschland
davon an
Ungarn 49 67 | 138 72 49 73 56 93 79 44
Ausliandische
Ersuchen 171 154 | 141 214 | 127 88 132 291 194 166

11.2.3 Ubernahme der Strafvollstreckung

Im Interesse der Férderung der Resozialisierung von in Osterreich verurteilten
auslandischen Straftdtern und der Entlastung des dsterreichischen Strafvollzugs,
der in den letzten Jahren regelmafiig etwas weniger als zur Halfte Insassen nichtos-
terreichischer Staatsangehérigkeit aufwies, stellt das Bundesministerium flr Justiz
jahrlich zahlreiche Ersuchen um Ubernahme der Strafvollstreckung an die je-
weiligen Herkunftsstaaten. Bislang fand der Uberstellungsverkehr im Wesentlichen
- auch mit den Mitgliedstaaten der Europédischen Union - auf der Grundlage des
Ubereinkommens vom 21. Mirz 1983 iiber die Uberstellung verurteilter Perso-
nen (CETS 112) und seines Zusatzprotokolls vom 18. Dezember 1997 (CETS 167)
statt. Das Europaische Uberstellungsiibereinkommen, das eine Uberstellung von
Strafgefangenen nur mit deren Zustimmung erlaubt, wurde weltweit von 64 Staaten
ratifiziert; neben 46 Mitgliedstaaten des Europarates (einzig Monaco, das Uber keine
Gefangnisse verflgt, ist dem Ubereinkommen nicht beigetreten) gehéren dem Uber-
einkommen unter anderem auch Australien, Bolivien, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Japan, Kanada, Mexiko, Panama, die Philippinen und die Vereinigten
Staaten von Amerika an. Demgegeniuber weist das Zusatzprotokoll vom 18. Dezem-
ber 1997, das eine Uberstellung an den Herkunftsstaat auch ohne Zustimmung des
Strafgefangenen im Fall seiner Flucht oder bei Vorliegen eines rechtskraftigen Auf-
enthaltsverbots erlaubt, lediglich einen Ratifikationsstand von 35 Staaten, darunter
auch nicht alle Mitgliedstaaten der EU (so sind Italien, Portugal, die Slowakei, Slo-
wenien und Spanien dem Zusatzprotokoll nie beigetreten), auf.

Der am 1. Janner 2012 in Kraft getretene, aber noch nicht von allen Mitgliedstaaten
umgesetzte Rahmenbeschluss 2008/909/JI des Rates vom 27. November 2008
uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Urteile in
Strafsachen, durch die eine freiheitsentziehende Strafe oder Malnahme ver-
hingt wird, fiir die Zwecke ihrer Vollstreckung in der Europédischen Union, ABI
L 2008/327, 27, der in Osterreich durch §§ 39 bis 42g EU-JZG umgesetzt ist, erwei-
tert die Moglichkeiten einer Uberstellung von in Osterreich verurteilten Personen in
andere Mitgliedstaaten der EU. Nunmehr kénnen Uberstellungen in alle Mitglied-
staaten der EU auch ohne Zustimmung des Verurteilten durchgefiihrt werden,
sofern er auf Grund eines rechtskraftigen Aufenthaltsverbots in einen solchen nach
Beendigung des Strafvollzugs abgeschoben werden kdnnte, zudem kann mit Zu-
stimmung des Verurteilten eine Uberstellung nicht nur in den Staat, dessen Staats-
angehorigkeit der Verurteilte besitzt, sondern auch in den Staat des letzten rechtma-
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Rigen Daueraufenthalts und den Staat, zu dem sonstige intensive Bindungen beste-
hen, erwirkt werden.

In Zusammenhang mit den durch den Rahmenbeschluss 2008/909/J1 eingeflihrten
Neurungen, insbesondere durch die Verwendung eines Formblatts, Reduktion erfor-
derlicher Ubersetzungen, durch vorgegebene Fristen fir die Beschlussfassung (iber
die Zulassigkeit bzw. Unzuldssigkeit der Vollstreckung und die Durchfiihrung der
Uberstellung nach erfolgter Beschlussfassung besteht die Hoffnung, dass im Ver-
héltnis zu den Mitgliedstaaten der Europ4ischen Union die Dauer der Uberstellungs-
verfahren deutlich verkiirzt werden kann und mehr Ersuchen um Ubernahme der
Strafvollstreckung an andere Mitgliedstatten der EU gerichtet werden k&nnen.

2012 wurden auch bereits deutlich mehr Ersuchen um Ubernahme der Strafvolistre-
ckung an Mitgliedstaaten der EU gerichtet. Wahrend in den vorangegangenen Jah-
ren jahrlich regelméBig zwischen 150 bis 200 Ersuchen um Ubernahme der Straf-
vollstreckung an auslandische Staaten gestellt wurden, wurden 2012 allein an Mit-
gliedstaaten der EU hinsichtlich von 337 Strafgefangenen Ersuchen um Uber-
nahme der Strafvollstreckung gerichtet. Die Quote an tatsachlichen Uberstellun-
gen von ca. 25% bliebt dabei bislang deutlich hinter in den vergangenen Jahren re-
gelmaRig festgestellten ca. 50% zurlick und ist teilweise neben wahrend des Uber-
stellungsverfahrens erfolgten bedingten Entlassungen gemal § 46 StGB bzw. vor-
ldaufigem Absehen vom Strafvollzug wegen Aufenthaltsverbots geméaft § 133a auch
auf eine gednderte Praxis in Handhabung der neuen Rechtslage durch die zusténdi-
gen Behérden in den EU-Partnerldndern zuruckzufiihren. Wegen verzégerter Um-
setzung des Rahmenbeschlusses in verschiedenen Mitgliedstaaten der EU, fand die
neue Rechtslage auf Grundlage des Rahmenbeschlusses 2008/909/J1 im Jahr 2012
erst im Verhéltnis zu Belgien, Ddnemark, Finnland, Italien, Lettland, Malta, Polen
Slowakei und Vereinigtes Kénigreich Anwendung, sodass 2/3 aller Ersuchen noch
nach der alten Rechtslage, dem Européaischen Uberstellungsiibereinkommen und
seinem Zusatzprotokoll, gestellt wurden und somit aussagekraftige Erfahrungswerte
mit der Anwendung des Rahmenbeschlusses 2008/909/J1 noch nicht vorliegen.

11.2.4 Rechtshilfe - Gemeinsame Ermittiungsgruppen

Als ein besonders wirksames Rechtshilfeinstrument bei Ermittiungen in komplexen
grenziberschreitenden Strafrechtsféllen hat sich in den letzten Jahren die Einrich-
tung von Gemeinsamen Ermittlungsgruppen bewahrt. Die bereits mit Art. 13 des
Ubereinkommens vom 29. Mai 2000 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen
den Mitgliedstaaten der EU, ABI C 2000/197, 1, vorgesehene Mdglichkeit der Ein-
richtung von Gemeinsamen Ermittiungsgruppen wurde durch den Rahmenbe-
schluss des Rates vom 13. Juni 2002 (ber gemeinsame Ermittlungsgruppen,
ABI L 2002/162, 1, weiter ausgeflhrt, der vorsieht, dass die zustdndigen Beh&érden
von zwei oder mehr Mitgliedstaaten fur einen bestimmten Zweck und einen begrenz-
ten Zeitraum, der im gegenseitigen Einvernehmen verldngert werden kann, eine ge-
meinsame Ermittlungsgruppe zur Durchfihrung strafrechtlicher Ermittlungen in ei-
nem oder mehreren an der Gruppe beteiligten Mitgliedstaaten bilden kdnnen. Die
innerstaatliche Umsetzung des Rahmenbeschlusses ist in §§ 60 bis 62 und 76 des
Bundesgesetzes Uber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den Mit-
gliedstaaten der EU (EU-JZG), BGBI. | Nr. 36/2004, erfolgt. Bislang haben &sterrei-
chische Staatsanwaltschaften an neun derartigen Gemeinsamen Ermittlungs-
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gruppen teilgenommen, die zum Teil Uber Initiative der &sterreichischen Seite in
komplexen grenziberschreitenden Fallen von Korruption, Geldwéascherei, Dro-
genhandel, Betrug und Veruntreuung eingerichtet wurden. Diese unter Beteiligung
verschiedener Mitgliedstaaten der Europdischen Union, darunter Belgien,
Deutschland, Finnland, GroRbritannien, Niederlande, Slowenien und Tschechien,
aber auch Drittstaaten wie Kroatien, der Friheren Jugoslawischen Republik Maze-
donien und Norwegen eingerichteten Gemeinsamen Ermittlungsgruppen haben sich
sehr bewahrt. Durch die Einrichtung von Gemeinsamen Ermittlungsgruppen, in de-
nen Justiz- und Polizeibehodrden regeimafig eng zusammenarbeiten, konnten insbe-
sondere der Informationsaustausch deutlich vereinfacht und ein rascher Ab-
gleich von Ermiftlungsergebnissen emmdglicht werden. Durch die regelmafige
und erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den fir die Strafverfolgung zustandigen
Behdrden der Mitgliedstaten bei schwierigen grenzuberschreitenden Ermittlungen
wird zudem das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten, welches eine
wesentliche Basis fur die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung auf EU-Ebene bildet, mafigeblich geférdert und trdgt so zur Schaffung des
Gemeinsamen Raums der Freiheit, des Sicherheit und des Rechts entscheidend bei.
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12 PERSONELLE UND ORGANISATORISCHE MARNAHMEN BEI
DEN JUSTiZBEHORDEN

12.1 PERSONELLE MARNAHMEN

Der Personalplan fir das Jahr 2012 sieht flr den Bereich Oberster Gerichtshof und
Generalprokuratur 59 Planstellen fur Richterlnnen, 16 Planstellen fiir Staatsanwal-
tinnen sowie 36 Planstellen flir Beamte/Beamtinnen und Vertragsbedienstete (BVB)
VvOr,

Bei den Justizbehérden in den L&ndern sind im Personalplan fir das Jahr 2012
1.630 Planstellen flir Richterinnen (einschlielllich der fur andere Planstellenbereiche
des Justizressorts gebundenen Planstellen), 233 Planstellen fiir Richteramtsanwarte-
rinnen, 370 Planstellen fir Staatsanwaltinnen (einschlielllich gebundener Planstel-
len) und 4.903 Planstellen fur BVB systemisiert.

Fur die Planstelienbereiche Oberster Gerichtshof und Generalprokuratur sowie Jus-
tizbehdrden in den Landern sind sohin insgesamt 7.247 Planstellen vorgesehen.

Zuletzt waren in Strafsachen (nach Arbeitskapazitdten und nicht nach Képfen ge-
rechnet) im erstinstanzlichen Bereich etwa 284 Richterlnnen und im Rechtsmittelbe-
reich rund 87 Richterlnnen eingesetzt.

Von den insgesamt mehr als 2,91 Mio. Geschéftsfallen (mit Ausnahme der Grund-
buchausziige und der Justizverwaltungssachen) betreffen ca. 98.000 den Strafbe-
reich. Der Anteil der Strafsachen am Gesamtgeschaftsanfall betragt somit rund
3,4%. Die Tabelle "Personaleinsatz", in der nach Arbeitskapazitdten und nicht nach
Kdpfen gerechnet wird, zeigt, dass in Strafsachen etwas mehr als 22% aller Richte-
rinnen sowie rund 7% aller BVB téatig sind.

Personaleinsatz im Berichtsjahr {(ausgedriickt in Vollzeitkriften)

‘ Sra- """""

80,0 112,8 2233 219,2 50,1 7 A 16,9 1.4
sachen

esamt

u_ge”c“te 6804 | 31509 | 717.5| 1.0635| 1832 4379| 68,1|318

12.2 GERICHTSORGANISATION

Gerichte missen, wie andere Betriebe auch, zur Sicherung ihrer Qualitdt und Wirt-
schaftlichkeit eine MindestgréRe aufweisen. Um die Struktur der Bezirksgerichte an
die heutigen Anforderungen anzupassen, wurden mit 1. Juli 2002 Bezirksgerichte in
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den Bundeslandern Niederdsterreich, Steiermark und Tirol zusammengelegt. Weite-
re Zusammenlegungen wurden mit 1. Janner 2003 in Oberdsterreich und Salzburg
begonnen und bis 1. Jdnner 2005 durchgefihrt.

Eine Neuorganisation der Bezirksgerichte in Graz erfolgte in zwei Stufen: Mit Wirk-
samkeit vom 1. Janner 2005 wurden das BG fiir Strafsachen Graz und das Jugend-
gericht Graz mit dem BG fur Zivilrechtssachen Graz zusammengelegt, welches die
Bezeichnung BG Graz erhielt. Mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2007 wurde - nach
Abschluss der erforderlichen Bauarbeiten - das BG Graz in ein BG Graz-Ost und ein
BG Graz-West geteilt (BGBI. | Nr. 60/2004 und BGBI. | Nr. 66/2005).

In intensiven Verhandlungen im 1. Halbjahr 2012 konnte die Bundesministerin fur
Justiz weiters erreichen, dass in den Jahren 2013 und 2014 gestaffelt weitere 26
Bezirksgerichte zusammengelegt werden {(davon 9 in NiederSsterreich, 10 in
Obergsterreich und 7 in der Steiermark). Durch insgesamt 75 (50 + 26 abzlglich
1 Teilung in Graz) Zusammenlegungen entstehen leistungsfahigere und damit bir-
gerfreundlichere Bezirksgerichte.

12.3 BAULICHE MABNAHMEN AN GERICHTSGEBAUDEN

Im Jahr 2012 konnten folgende Bauvorhaben in Gerichtsgebauden fertiggestellt wer-
den:

Neubau des Justizzentrums Korneuburg

Einbau eines Service-Center im Landesgericht fiir Strafsachen Wien

Funktionssanierung des Bezirksgerichts Bruck an der Mur

Y Vv v Vv

Neuunterbringung des Bezirksgerichts Innsbruck im Gebdude Brunecker
Stral’e 3 in Innsbruck (Aufnahme des Gerichtsbetriebs am 18.2.2013)

12.4 SICHERHEITSMARNAHMEN

Entsprechend den Bestimmungen des Ersten Abschnitts des Gerichtsorganisations-
gesetzes ,Sicherheit in Gerichtsgebduden und bei auswartigen Gerichtshandlungen”
hat das Bundesministerium fur Justiz eine ,Allgemeine Richtlinie fur Sicherheitsstan-
dards in Gerichtsgebauden® (,Sicherheitsrichtlinie*) erlassen. Darin sind organisa-
torische Sicherheitsvorkehrungen (Gerichtsordnung, Sicherheitsbeauftragte, Kri-
senstébe bei den QOberlandesgerichten, Alarmierungs-, Raumungs- und Einsatzpla-
ne, Schulungen) und technische Sicherheitsvorkehrungen (Sicherung von Ein-
géngen und Einfahrten, Einbruchssicherheit, Notruf- und Alarmierungseinrichtungen)
geregelt. Auflerdem ist ein Sicherheitsbeirat zur Beratung und Unterstitzung des
Bundesministers/der Bundesministerin fur Justiz eingerichtet, der die Aufgabe hat,
unter Berlcksichtigung von Wahrnehmungen und allenfalls geanderter Verhalinisse
Vorschlage fur die Verbesserung der Sicherheit in Gerichtsgebduden und fir Ande-
rungen der Sicherheitsrichtlinie zu erstatten.
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12.5 DOLMETSCHKOSTEN

Die Ausgaben der Gerichte flir Dolmetscher in Strafsachen sind im Berichtsjahr im
Vorjahresvergleich um 6,21 % auf EUR 5.877.427,59 gestiegen.

Dolmetschkosten in Strafsachen

Annaa
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‘Mindliche Ubersetzungen

1/13207-6410 902 470| 510| 4552| 5,07 | 541 5,53I 5,88

12.6 BAUTATIGKEIT IM STRAFVOLLZUG

Im Berichtsjahr wurden folgende grdfiere Baumallinahmen an Strafvollzugsanstalten
durchgefiihrt:

In der Justizanstalt Suben wurden im Jahr 2011 die Planungsarbeiten fur den dort
nétigen Zu- und Umbau der Besucherzone und des Verwaltungsbereiches eingelei-
tet. Nach baubehérdlicher Genehmigung und erfolgten Ausschreibungen konnte im
Mai 2012 mit der ersten Bauphase (Verwaltungsbereich Sid — 1. Obergeschof} und
Dachgeschofl) begonnen und mit 21. Dezember 2012 fertig gestellt werden, die
zweite Bauphase (Verwaltungsbereich Nord — Kellergeschol3, Erdgeschof3, 1. Ober-
geschof}, Liftzubau + Zubau Kiichenbereich) wurde im August 2012 begonnen und
wird bis etwa Ende Mai 2013 andauern. Danach erfolgt die dritte und letzte Baupha-
se (Verwaltungsbereich Nord — Dachgeschol3) welche mit Anfang Oktober 2013 ab-
geschlossen sein wird.

Fir die Justizanstalt Garsten konnte die Sanierung im Bereich Kommando bis
Wachzimmer weitergefuhrt und im Jahr 2012 abgeschlossen werden. Weitergefuhrt
und abgeschlossen wurde zudem die Sanierung des Daches und der Fassade im
Bereich des Haupttraktes. Begonnen werden konnte, neben der Erneuerung der
Haftraumsprechanlage, mit der Sanierung der Gemeinschaftshaftrdume im Konvent-
trakt (Abtrennung der Toiletten gemal § 42 Abs. 4 StVG) sowie mit der Funktions-
adaptierung des Beamtenstickels.

In der Justizanstalt Klagenfurt wurde im Jahr 2012 die Machbarkeitsstudie flr die
Sanierung der Haftabteilungen sowie eine Erweiterung um eine zeitgemafie Besu-
cher- und Vernehmungszone und die Einrichtung einer Aufnahmezone weiterentwi-
ckelt. In der Auflenstelle Rottenstein konnten die Sanierung der Heizungsanlage so-
wie eine Umrlistung der Feuerungsanlage fur Hackgut erfolgen.

Das gerichtliche Gefangenenhaus in Korneuburg wurde im Zuge der Errichtung
eines neuen Justizzentrums flr einen zeitgemafen Strafvollzug neu gebaut. Nach
baulicher Fertigstellung erfolgte ein Betriebsbeginn im September 2012,

Betreffend die ,Erweiterung und Bestandssanierung in der Justizanstalt Eisen-
stadt” konnte Dezember 2010 mit der Baumafinahme begonnen werden, bis Juni
2013 soll der Neubau fir die Justizanstalt fertig gestellt sein. Die Umbauarbeiten im
Bestand der Justizanstalt werden in zwei Bauphasen zur Umsetzung gebracht, wo-
bei der erste Bauabschnitt {(Sanierung Justizanstalt West) Anfang April 2013 begon-
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nen und bis August 2014 andauern wird. Der zweite Bauabschnitt (Sanierung Justiz-
anstait Ost und Erweiterung um eine Frauenabteilung) ist fur den Zeitraum August
2014 bis Ende Janner 2016 geplant.

In der Justizanstalt Hirtenberg wurde beim Hafttrakt neben einer Fassadensanie-
rung ein neuer Flachdachaufbau mit entsprechender Abdichtung und verbesserter
Warmedammung vorgenommen. In der dazu gehdrenden Aufenstelle in Minchen-
dorf wurde die Umstellung der Heizungsanlage auf Hackgut und die Dachsanierung
abgeschlossen sowie eine Maschinenhalle neu errichtet.

Fdr die Justizanstalt Stein wurde im Jahr 2009 mit den Planungen zur Erneuerung
von sicherheitstechnischen Anlagen (Haftraumrufanlage, Videoliberwachung, Leit-
stand, Alarmanlage) und im Jahr 2010 mit der Umsetzung begonnen, das Vorhaben
konnte im Herbst 2012 abgeschlossen werden. Im Jahr 2011 wurde mit der erforder-
lichen Sanierung des Okohofes sowie samtlicher Aufzugsanlagen begonnen. Die
Sanierung des Okohofes wurde im Herbst 2012 abgeschlossen. Nach erfolgten Pla-
nungsarbeiten im Jahr 2012 konnte der Neubau der Anstaltskiiche zur baubehérdli-
chen Bewilligung eingereicht werden. Fir eine neue Unterbringung der Anstaltswa-
scherei (aufgrund des Abbruches fir den Neubau der Anstaltskiiche) konnten beste-
hende Raumlichkeiten dahingehend adaptiert werden. In der dazu gehdrenden Au-
Renstelle in Oberfucha wurde neben der Dach- und Fassadenerneuerung auch die
Einrichtung eines Lerncenters im Bereich der Arbeitshalle vorgenommen.

In der Justizanstalt Sonnberg wurde die Installierung einer entsprechenden Anna-
herungssicherung in einem nicht einsehbaren Bereich auflerhalb der Auflenmaue
fertig gestelit und zudem mit der Sanierung der Flachdacher und der Adaptierung
des Gartnereibetriebes begonnen.

In der Auflenstelle Wilhelmshoéhe der Justizanstalt Wien-Josefstadt wurden si-
cherheitstechnische Anlagen {Haftraumsprechanlage und Videoliberwachungsanla-
ge) erneuert bzw. erweitert und ein Anbau einer Aufzugsanlage an das Hauptgeb&u-
de vorgenommen.

Fur die Justizanstalt Graz—Karlau erfolgten 2009 Planungen fiir eine Erneuerung
von sicherheitstechnischen Anlagen (Haftraumrufanlage, Videoliberwachung, Peri-
meterschutz), 2010 ist mit deren Umsetzung begonnen worden, im Jahr 2012 erfolg-
te die Sanierung der Umfassungsmauer, eine Gesamtfertigstellung wird im Jahr
2013 erfolgen. Nach erfolgten Planungsarbeiten im Jahr 2012 konnte flr den nétigen
Neubau eines Besucherzentrums, einer Schief’anlage sowie eines Trainingsraumes
flr die Justizwachebeamten der Antrag zur baubehérdlichen Bewilligung eingereicht
werden. In der dazu gehdrenden Aufienstelle Maria Lankowitz wurde die Planung fr
eine Sanierung der Biogasanlage fertig gestellt und mit deren Umsetzung begonnen.

Fur den Neubau einer Justizanstalt in Salzburg hat nach Entscheidung fir den
Standort im Jahr 2010 ein Architektenwettbewerb stattgefunden, die Planungsarbei-
ten konnten mittlerweile abgeschlossen und ein Mietvertrag mit der BIG unterfertigt
werden. Geplanter Baubeginn: April 2013; Fertigstellung: Dezember 2014,

Neben diesen gréfteren Bauvorhaben gab es wieder eine Menge an kleineren bis

mittleren Vorhaben, welche hauptsichlich die Instandsetzung und Instandhaltung
von Justizanstalten betrafen.
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Ausgaben von rund EUR 18,390 Mio. kénnen im Jahr 2012 Bauzwecken (Sicher-
heitstechnik, Neu-fZubauten, Instandhaltung und Instandsetzung) zugeordnet wer-
den, wobei hier die Mafthahmen im Wege der Bundesimmobilien GmbH (Refinanzie-
rung infolge von Mietvertragserweiterungen) kostenmagig nicht inkludiert sind.

12.7 KOSTEN DES STRAFVOLLZUGES

Um die Kosten des Strafvollzuges anschaulich darzustellen, wird der Nettoaufwand
eines Insassen pro Tag berechnet, dies auf Basis des Bundesrechnungsabschlus-
ses. Dabei handelt es sich um eine Vollkostenrechnung (Personal-, Gebaude- und
Sachaufwand gegeniber Einnahmen). Konkret wird der Saldo aus Ausgaben und
Einnahmen im Strafvollzug durch die Anzahl sdmtlicher Hafttage dividiert. Damit er-
rechnet sich fiir das Berichtsjahr ein durchschnittlicher Nettoaufwand pro Tag und
Insassen der Justizanstalten von ungefahr EUR 107 ,-.

Gegenuber dem Vorjahr stieg der Saldo (Ausgaben abzlglich Einnahmen) um 9,4%.
Die Mehrausgaben beruhen auf einem Einmaleffekt im Bereich des Personalauf-
wands (Umstellung der Jannerbezige im Rahmen der Haushaltsrechtsreform) und
einer Steigerung der medizinischen Kosten. Die Mindereinnahmen gegentber 2011
beruhen auf unterschiedlichen Zuordnungen der Zahlungen der Lander auf Grund
der bestehenden Vereinbarung gemanR Artikel 15a B-VG (ber einen Beitrag zu den
Kosten der medizinischen Versorgung.

Durchschnittskosten des Strafvollzugs, pro Tag und Insassen (in €)

—

"Gesamtausgaben Strafvolizug (exkl. BIG-Mieten | . . ~ e
und Betriebskosten filir Justizanstalten) 349.026.835,5 | 373.184.564,51
BIG-Mieten und Betriebskosten fir Justizanstalten | 24.246.533,2 | 26.552.875,98
Summe Ausgaben 373.273.368,7 | 399.737.440,49
a_bzughch G'esamtemnahmen Strafvollzug 55.611.872.4 | 52.226.104,35
(inki. BIG-Einnahmen)

Saldo 317.661.496,3 | 347.511.336,14
geteilt durch Hafttage 3.215.63 3.242.134
9 Nettoaufwand pro Hafttag 98,8 107,19

Entwicklung der Durchschnittskosten im Strafvollzug

\u Nettoaufwand

pro Hafttag 808|794 (829|874 |892| 1006 |101,1101,9( 98,8 | 107,19
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