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Vorwort

Uber viele Jahre ist der Teil des Bundesministeriums fir Justiz des Sicherheitsbe-
richts der Bundesregierung kontinuierlich und nahezu unverandert fortgeschrieben
worden.

Im Hinblick auf gestiegene Anforderungen arbeitet das Bundesministerium fur Justiz
seit 2007 an einer verbesserten statistischen Darstellung der Tatigkeit der Strafjustiz.
Verbesserungen werden auf allen Ebenen angestrebt, etwa bei der Erfassung der
Daten, bei der Abstimmung der verschiedenen relevanten Datensysteme oder bei
Auswertung und Darstellung. Diese Arbeiten haben im Sicherheitsbericht 2009, Jus-
tizteil, mit der erstmaligen Darstellung der ,Justizstatistik Strafsachen® und einer
Neustrukturierung des Berichts Niederschlag gefunden.

Der vorliegende Bericht enthalt gegenuber dem Vorjahr folgende Neuerungen:

Durch die Implementierung des Projektes elektronische Strafkarte standen erstmals
fur das Statistikjahr 2012 bessere Daten zur Erstellung der Verurteilungsstatistik
(Kapitel 2) und der Wiederverurteilungsstatistik (Kapitel 7) zur Verfigung. Friher
konnten nur jene Delikte ausgewiesen werden, die strafsatzbestimmend waren;
nunmehr werden samtliche verwirklichten Delikte angeflihrt, sodass zu den einzel-
nen Verurteilungen nicht nur angegeben werden kann, welche Norm strafsatzbe-
stimmend war, sondern auch, welche Delikte einer Verurteilung zugrunde liegen.

Diese besseren Daten bringen mit dem Jahr 2012 einen Statistikbruch mit sich. Es
werden daher beginnend mit dem Jahr 2012 die Daten samtlicher verwirklichter De-
likte dargestellt. Um jedoch eine gewisse Vergleichbarkeit mit den Daten bis 2011 zu
erreichen, sind bei einzelnen Grundkategorien zusatzlich auch noch die strafsatzbe-
stimmenden Delikte ausgewiesen.

Ein neues Kapitel ist der Jugendgerichtshilfe gewidmet; es werden allgemein deren
Aufgaben und vor allem die Tatigkeit der Wiener Jugendgerichtshilfe dargestellt
(Kap. 6).

Neu ist auch ein Abschnitt Uber die Verurteilungsraten nach einem Tatausgleich
(Kap. 7.7).

Die Sicherheitsberichte werden in elektronischer Form auf der Homepage des Par-
laments (www.parlament.gv.at) veroffentlicht.
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Kapitel 1 Die Tatigkeit der Strafjustiz

9von 207

Geschéftsanfall 2012 2013 Veranderung
Anzeigen Neuanfall Bezirksanwalte (BAZ) 354.436 351.436 -0,7%
davon bekannte Tater 144.488 146.243 1,2%
Anzeigen anhangig tibernommen (BAZ) 18.721 17.776 -5%
Anzeigen Neuanfall Staatsanwalte (ST) 179.174 179.587 0,2%
davon bekannte Téter 67.629 68.870 1,8%
Anzeigen anhangig ibernommen 11.985 11.461 -4,4%
Neuanfall Bezirksgerichte 32.569 31.337 -3,8%
Neuanfall Register HR 13.790 13.446 -2,5%
Neuanfall Register Hv 25.099 24.773 -1,3%
Erledigungen durch StA 2012 2013 Veranderung
Strafantrag 64.069 63.296 -1,2%
Anklageschrift 5.808 5.657 -2,6%
Verfahrenserledigungen im Berichtsjahr StA Gericht Gesamt %
Enderledigung gesamt 254.626 61.580
Strafantrag/Anklageschrift/Ub-antrag 69.111
Justizielle Enderledigung, davon 185.515 61.580 247.095 100%
Einstellung 152.111 6.172 158.283 64,1%
Diversion 33.404 9.497 42.901 17,4%
Verurteilung 35.184 35.184 14,2%
Freispruch 10.727 10.727 4,3%
Enderledigung gesamt 254.626 61.580
Strafantrag/Anklageschrift/Ub-antrag 69.111
Kapitel 2 Verurteilungen
2012 2013 Veranderung
Verurteilte Personen 53.624 51.696 -3,6%
davon Manner 46.102 44.550 -3,4%
davon Frauen 7.522 7.146 -5%
davon Jugendliche 4.358 3.959 -9,2%
davon junge Erwachsene 7.718 7.107 -8%
Osterreichische Staatsangehérige 35.810 33.612 -6,1%
Andere Staatsangehorige 17.814 18.084 -1,5%
Verurteilte Personen —Strafbare Handlungen gegen 2012 2013 Veréanderung
Leib und Leben 10.569 9.853 -6,8%
Fremdes Vermdgen 19.173 18.615 -2,9%
Sexuelle Integritat 1.184 1.080 -8,8%
§ 201 StGB 102 140 +37,3%
SMG 7.457 7.368 -1,2%
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Kapitel 3 Reaktionen und Sanktionen
2013 2012 Veran-
StA BG LG Gesamt | Gesamt | derung
Diversion gesamt 36.162 7.612 2.175 45.949 45.295 1,4%
§§ 35/37 SMG gesamt 12.098 1.885 164 14.147 12.538 12,8%
GeldbuRe § 198 (1) Z 1 StPO 9.350 3.150 1.018 13518 | 14340 | -57%
Gemeinnitzige Leistung Z 2 2.148 419 409 2.976 2.877 3,4%
Probezeit (ohne Zusatz) Z 3 5.734 878 261 6.873 6.785 1,3%
Probezeit (mit Pflichten) Z 3 1.018 415 117 1.550 1.586 -2,3%
Tatausgleich Z 4 5.814 865 206 6.885 7.169 -4,0%
Diversion gesamt (ohne SMG) 24.064 5.727 2.011 31.802 32.757 -2,9%
2013 2012 Vera 2012 )
Ohne | Endgiiltiger G deran- Endgliltiger :j/eran-
Gesamt | oo | Ricktntt | ©°Samt | derung | mpo e | 9°TU"9
Diversion gesamt 53.146 | 10.245 42.901 54.170 -1,8% 43.762 -2%
§§ 35/37 SMG 16.040 3.753 12.287 15.117 6,1% 11.179 9,9%
Strafen und MalRnahmen 2012 2013 Veranderung
Gesamt 35.541 34.424 -3,1%
Geldstrafen, davon 10.778 10.077 -6,5%
zur Ganze bedingt 183 56 -69,4%
teilbedingt (§ 43a Abs. 1 StGB) 2.023 2.031 0,4%
unbedingt 8.572 7.990 -6,8%
unbed. Geldstrafe, bedingte 0
Freiheitsstrafe (§ 43a Abs. 2 StGB) 1.118 1.063 “4.9%
Freiheitsstrafen, davon 22.796 22.538 -1,1%
zur Ganze bedingt 13.470 13.020 -3,3%
teilbedingt (§ 43a Abs. 3 und 4 StGB) 3.078 3.268 6,2%
unbedingt 6.248 6.250 0,03%
Anordnung von Bewahrungshilfe 2012 2013 Veranderung
bei bedingter Verurteilung 2.433 2.270 -6,7%
bei bedingter Entlassung 1.393 1.496 7,3%
Medizinische und therapeutische Behandlung Suchtmit- -
telabhangiger 2012 2013 Veranderung
Kostentragung (Mio. €) 8,46 7,71 -8,9%
Kapitel 4 Strafvollzug
2012 2013 Veranderung
Haftlingsstand (taglicher Durchschnitt) 8.864 8.950 1%
Jugendliche 144 112 -22%
Durchschnittliche Dauer der U-Haft (Tage) 72,4 71,9 -0,7%
Durchschnittliche Haftdauer (Monate) 8,8 8,9 1,1%
Kapitel 5 Haftentlassenenhilfe
2012 2013 Veranderung
Klienten 3.287 3.297 0,3%
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Kapitel 7 Wiederverurteilungsstatistik
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2008-2012 2009-2013
Wiederverurteilungsrate 37,9% 37,4%
Kapitel 9 Strafprozess und Ermittlungsmal3nahmen
Auskunft Gber Daten einer Nachrichtentibermittlung und 2012 2013 Verinderung
Uberwachung von Nachrichten
Antrage 7.466 8.544 14,4%
gerichtlich bewilligt 7.377 8.465 14,7%
Kapitel 10 Opfer, Prozessbegleitung
Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 317.572 302.519
Geschlecht eingetragen 251.665 100% 286.618 100%
davon weiblich 101.375 40,3% 62.664 21,9%
davon mannlich 150.290 59,7% 223.954 78,1%
Psychosomalg und juristische 2012 2013 Veranderung
Prozessbegleitung
Aufwand (Mio. €) 4,89 5,28 7,9%
Kapitel 11 Strafrechtliches Entschadigungsgesetz
2012 2013 Veranderung
Anerkannte Betrage (Mio. €) 0,65 6,73 3,5 %
Kapitel 12 Internationale Zusammenarbeit
2012 2013 Veranderung
Summe Auslieferungsansuchen 633 745 17,7%

Kapitel 13 Personelle und organisatorische Mallnahmen bei den Justizbehdrden

2012 2013

Veranderung

Dolmetschkosten (Mio. €)

5,88 689

17.2%
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1 DIE TATIGKEIT DER STRAFJUSTIZ

DIE TAT_!GKEIT DER STAATSANWALTSCHAFTEN UND GERICHTE NACH
GESCHAFTSANFALL

1.1

Ausgangspunkt der Betrachtung in diesem Kapitel ist die Zahlung der Aktenzahlen
im Betrieblichen Informationssystem (BIS) der Justiz. Die Daten geben Auskunft Gber
die Frage, wie viele Akten die Staatsanwaltschaften und Gerichte im
Berichtszeitraum bearbeitet, das heil3t angelegt und abgeschlossen haben. Diesen
Informationen kann nicht enthommen werden, wie viele Falle — im Sinn von
Sachverhalten — dahinter gestanden sind oder wie viele Personen von den erledigten
Verfahren betroffen waren. Insbesondere der zweiten Fragestellung wird im Kapitel
1.2 nachgegangen. Die Werte aus dem BIS geben aber einen Anhaltspunkt Gber die
Arbeitsbelastung der Justizorgane und auch Auskunft Uber die Relation der
Erledigungen gegentber dem Anfall.

1.1.1 Die Tatigkeit der Bezirksanwalte/Bezirksanwaltinnen

Im Folgenden wird die Tatigkeit der Bezirksanwaltinnen beschrieben, soweit sie
Strafsachen betrifft, die in die Zustandigkeit des Bezirksgerichtes fallen.

Im Berichtsjahr ist der Anzeigenneuanfall gegeniber dem Vorjahr um 2.493 Falle
bzw. 0,7% auf insgesamt 351.943 Falle gesunken. In Strafsachen gegen bekannte
Personen war ein Anstieg des Neuanfalls um 1,2% (1.755 Falle) gegenliber 2012 zu
verzeichnen, bei Anzeigen gegen unbekannte Tater ein Ruckgang um 2,0%
(4.248 Falle).

Die Bezirksanwaltinnen haben im Jahr 2013 352.597 Falle erledigt, davon 146.693
Strafsachen gegen bekannte Tater und 205.904 Falle gegen unbekannte Tater.
Unter Berucksichtigung der anhangig uUbernommenen Falle erzielten die
Bezirksanwaltinnen im Berichtsjahr ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Neuanfall und erledigten Fallen.

Straffalle der Bezirksanwalte/Bezirksanwaltinnen 2012/2013

) Gesamtzahl davon Pekannte davon ugbekannte
Straffalle Tater Tater
AU 2012 2013 e 2012 2013 2012 2013

derung
ﬁ‘“ze'ge" 354.436 | 351.943 0,7% | 144488 | 146243 | 200948 | 205.700
euanfall
Anzeigen
anhingig 18.721 17.776 -5,0% 16.139 14.826 2.582 2.950
tibernommen
Erledigungen 355.381 352.597 -0,8% 145.801 146.693 209.580 205.904
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Die Anzahl der bei den Bezirksanwaltinnen am Ende des Berichtszeitraumes 2013
noch offen gebliebenen Falle (betreffend bekannte und unbekannte Tater) betragt
11.122 und ist somit gegenuber dem Vorjahr (2012: 11.776) etwas gesunken.

Offen gebliebene Féille der Bezirksanwalte/Bezirksanwaltinnen im Berichtsjahr

davon aus
2012 2011 2010 und friher

Gesamt

Verbliebene Félle im Jahr 2013 17.122 241 55 13

1.1.2 Die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften

Im Folgenden wird die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften beschrieben, soweit sie
Strafsachen betrifft, die in die Zustandigkeit der Landesgerichte fallen. In den
angefuhrten Zahlen sind die Werte der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung
von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption enthalten. Straffalle, die in die
Zustandigkeit der Bezirksgerichte fallen, sind nicht enthalten.

Im Berichtsjahr stieg der Anzeigenneuanfall gegenliber dem Vorjahr um 413 Falle
bzw. 0,2% auf insgesamt 179.587 Falle (2011/2012: Anstieg 0,7%). Bei den
Strafsachen gegen bekannte Personen war ein Anstieg des Neuanfalls um 1,8%
(1.241 Falle) gegentber 2012 zu verzeichnen, bei den Anzeigen gegen unbekannte
Tater ein Ruckgang um 0,7% (828 Falle). Die Staatsanwaltschaften haben im Jahr
2013 179.327 Falle erledigt. Davon bezogen sich 69.171 Strafsachen auf bekannte
und 110.156 Falle auf unbekannte Tater. Unter Berucksichtigung der anhangig
ubernommenen Falle erzielten die Staatsanwaltschaften im Berichtsjahr somit ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Neuanfall und erledigten Fallen.

Straffalle der Staatsanwaltschaften 2012/2013

Gesamtzahl davon !_)ekannte davon ugbekannte
Straffalle Tater Tater
AU DL 2012 2013 Verdn- 2012 2013 2012 2013

derung

Anzeigen 179174 | 179.587 0,2% 67.629 68.870 | 111545 | 110.717
Neuanfall
Anzeigen
anhingig 11.985 11.461 -4.4% 9.572 8.918 2.413 2.543
tibernommen
Erledigungen 179.698 | 179.327 0.2% 68.283 69.171 111.415 | 110.156

Die Anzahl der bei den Staatsanwaltschaften am Ende des Berichtszeitraumes offen
gebliebenen Falle (betreffend bekannte und unbekannte Tater) betragt 11.721 und
ist somit gegenuber dem Vorjahr (2012: 11.461) etwas gestiegen.

Offen gebliebene Féille der Staatsanwaltschaften im Berichtsjahr

Gesamt davon aus
2012 2011 2010 und frither
Verbliebene Fille im Jahr 2013 11.721 1.186 510 290
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1.1.3 Die Tatigkeit der Strafgerichte

Nach den aus dem BIS-Justiz (Betriebliches Informationssystem) errechneten
Anfallszahlen betrug der bundesweite Neuanfall (inklusive Privatanklagen) im
Berichtsjahr bei den Bezirksgerichten 31.337 Falle (im Vergleich zum Vorjahr -3,8%).

Bei den Landesgerichten fielen im Hv-Bereich 24.773 neue Falle an, was im
Vergleich zum Vorjahr einen Ruckgang um 1,3% bedeutet. Im Register HR (Haft-
und Rechtschutzsachen) fielen im Jahr 2013 13.446 neue Falle an (im Vergleich zum
Vorjahr ein Ruckgang um 2,5%).

Geschaftsanfall (Neuanfall) der Gerichte

Verdnderung
2012 2013 absolut in %
Bezirksgerichte 32.569 31.337 -1.232 -3,8
Landesgerichte (HR) 13.790 13.446 -344 -2,5
Landesgerichte (Hv) 25.099 24,773 -326 -1,3

Betrachtet man die einzelnen OLG-Sprengel, so gab es sowohl auf Ebene der
Bezirksgerichte als auch auf Ebene der Landesgerichte — mit Ausnahme des LG-
Sprengel Wien — einen geringfligigen Rickgang.

Geschaftsanfall (Neuanfall) in den OLG-Sprengeln

OLG-Sprengel Gerichtsebene 2012 2013 Veranderung
absolut in %
BG 13.322 13.151 -171 -1,3
Wien LG (HR) 7.830 7.727 -103 -1,3
LG (Hv) 11.475 11.662 187 1,6
BG 6.954 6.500 -454 -6,5
Linz LG (HR) 2.349 2.304 -45 -1,9
LG (Hv) 5.283 5.242 -41 -0,8
BG 7.049 6.853 -196 -2,8
Graz LG (HR) 2.038 1.868 170 8,3
LG (Hv) 4.720 4.438 -282 -6,0
BG 5.244 4.833 -411 -7,8
Innsbruck LG (HR) 1.573 1.547 -26 -1,7
LG (Hv) 3.621 3.431 -190 5,2
. BG 32.569 31.337 -1.232 -3,8
Osterreich LG (HR) 13.790 13.446 -344 -2,5
LG (Hv) 25.099 24773 -326 -1,3

Die Anzahl der durch Bezirksgerichte erledigten Falle (inklusive Privatanklagen)
betragt im Berichtsjahr 31.929 Falle und ist somit im Vergleich zum Vorjahr um 888
Falle bzw. 2,7% gesunken.

Durch Bezirksqgerichte erledigte Falle

Bezirksgerichte 2012 2013 Veranderu'ng
absolut in %
Erledigte Falle 32.817 31.929 -888 -2,7

Die Anzahl der durch die Landesgerichte erledigten Falle (Gattung Hv) ist im
Berichtsjahr gegenuber dem Vorjahr nur geringfligig gesunken. Rund 15% dieser
Verfahren wurden durch ein Schoffengericht und etwa 0,5% durch ein
Geschworenengericht erledigt.
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Durch Landesgerichte erledigte Falle
Landesgerichte 2012 2013 Veranderung
absolut in %
Erledigte Fille 25.140 25.125 15| -0
davon Schoffengericht 3.557 3.820 +263 +7,4

1.2 JUSTIZSTATISTIK STRAFSACHEN: ERLEDIGUNG VON VERFAHREN
DURCH DIE STAATSANWALTSCHAFTEN UND GERICHTE, BETRACH-
TUNG NACH PERSONEN

Durch die Einfuhrung einer neuen ,Justizstatistik Strafsachen® mit dem
Sicherheitsbericht 2009 eroffnete sich die Mdglichkeit, die Erledigung von Verfahren
durch die Staatsanwaltschaften und Gerichte differenzierter als bisher darzustellen.
Damit wurde einem Vorhaben der Bundesregierung der letzten
Gesetzgebungsperiode Rechnung getragen’.

Es wird nun Wert darauf gelegt, endgultige Verfahrenserledigungen eindeutig von
Teilerledigungen — wie Abtretungen an andere Gerichte, Abbrechungen oder
Teileinstellungen — zu unterscheiden, welche eine Fortsetzung des Verfahrens und
eine andere Erledigung offen lassen. Durch diese Unterscheidung wird auch eine
Mehrfachzahlung von Personen vermieden, in deren Verfahren zunachst eine
vorlaufige und spéter eine endgiiltige Erledigung ergehen.?

Nunmehr kann die Erledigung von Strafverfahren auch nach Alter, Geschlecht und
Staatsburgerschaft der betroffenen Personen differenziert dargestellt werden. Eine
Differenzierung nach der Straftat, wie sie bei den polizeilich ermittelten Straftatern
sowie bei verurteilten Personen maoglich ist, kann mittels einer konkreten Auswertung
anhand der elektronischen Verfahrensregister der Justiz vorgenommen werden.
Ebenso ist eine Differenzierung nach Sprengeln der Staatsanwaltschaften und
Gerichte madglich. Dieser kommt flr die Beobachtung regionaler Unterschiede
grolRere Bedeutung zu als der Unterscheidung nach bezirks- und
staatsanwaltschaftlichem Geschaftsanfall.

1.2.1 Erledigung von Verfahren durch die Staatsanwaltschaften

Gegenuber der friiheren Darstellung der Erledigungen der Staatsanwaltschaft nach
Personen im Sicherheitsbericht 2008 (Kapitel 15.1.2. und 15.2.2.) wurde die
Zahlweise mit dem Sicherheitsbericht 2009 in mehrfacher Hinsicht verandert. Ein
Effekt dieser sachgerechten Reorganisation der Statistik der Staatsanwaltschaften ist
ein Statistikbruch und damit eine reduzierte Vergleichbarkeit der Daten ab dem Jahr

' Ziel einer Einstellungsstatistik ist eine statistische Erfassung aller angezeigten Falle, in wie vielen
Fallen es zur Einstellung des Verfahrens und in wie vielen Fallen es zu diversionellen Malinahmen
kommt.“ (Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode, 126, Punkt E.12).

2 Bei diversionellen Erledigungen des Verfahrens wird ebenfalls ausschliel3lich auf den endgiiltigen
Rucktritt von der Strafverfolgung abgestellt (nicht auf die vorldufige Anzeigenzurlcklegung). Ferner
werden — zur Vermeidung von Doppelzahlungen — Einstellung und Diversion im gerichtlichen Verfah-
ren (nach bereits erfolgtem Strafantrag oder Anklage) nur unter den gerichtlichen Verfahrenserledi-
gungen gezahlt und nicht gleichzeitig unter den staatsanwaltlichen.
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2009 mit den Daten friherer Jahre. Lediglich die Zahlweise der Strafantrage und
Anklageschriften ist unverandert. Wenngleich die Summe der Strafantrage und
Anklageschriften seinen Tiefststand erreicht, ist die Zahl im Vergleich zu den
Vorjahren 2008 bis 2012 auf etwa gleichbleibendem Niveau.

Strafantrdge und Anklageschriften der Staatsanwaltschaften

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Strafantrag 70.641 65.540 66.088 65.020 63.879 64.069 63.296
Anklageschrift 7.505 6.144 6.310 5.852 5.547 5.808 5.657
Summe 78.146 71.684 72.398 70.872 69.426 69.877 68.953

Von den im Berichtsjahr durch die Staatsanwaltschaft endgultig erledigten
Strafverfahren waren insgesamt 254.626 Personen betroffen. Gegen 69.111 wurde
ein Strafantrag eingebracht (24,9%), Anklage erhoben (2,2%), oder ein Antrag auf
Unterbringung in einer Anstalt fur geistig abnorme Rechtsbrecher gestellt (0,1%),
zusammen also in 27,1% ein gerichtliches Hauptverfahren in Gang gesetzt. In allen
anderen Fallen (72,8%) erfolgte die Verfahrenserledigung ohne die Involvierung der
Strafgerichte.

In insgesamt 33.404 Fallen (13,1%) kam es zur Diversion, d.h. nach Annahme eines
Diversionsangebots der Staatsanwaltschaft und Erfullung allfalliger Bedingungen
durch die beschuldigte Person zu einem endgultigen Rucktritt von der Verfolgung.

Im Vordergrund stand die Diversion nach dem Suchtmittelgesetz, welche 10.815
Personen betraf (insgesamt 32,4%) dicht gefolgt von der Absolvierung einer
Probezeit gemal § 198 Abs. 1 Z3 StPO in der Variante ohne weitere auferlegte
Pflichten und Bewahrungshilfe, sie betraf 8.530 Personen (25,5% der diversionellen
Erledigungen). Ebenso recht haufig wurde nach Zahlung eines Geldbetrages gemaf
§ 198 Abs. 1 Z 1 StPO von der Verfolgung zurlckgetreten (23,1% aller diversionellen
Erledigungen). 12,4% der diversionellen Erledigungen lag ein erfolgreicher
Tatausgleich gemal® § 198 Abs. 1 Z4 StPO zugrunde. 4,6% der endgultigen
Rucktritte vom Verfahren standen im Zusammenhang mit der Erbringung
gemeinnutziger Leistungen gemal § 198 Abs. 1 Z 2 StPO, 2% mit der Erfullung von
Pflichten (Betreuung durch die Bewahrungshilfe, Teilnahme an Kursen etc.) wahrend
einer Probezeit.

Uberwiegend wurde aber weder ein gerichtliches Verfahren eingeleitet noch ein
solches durch Diversion vermieden, sondern wurden Verfahren aus
unterschiedlichen Grinden eingestellt. Wenn man nach betroffenen Personen zahlt,
wurden 152.111 Verfahren durch Einstellung endgultig erledigt (59,7% der Falle). Bei
35,2% aller Einstellungen lag keine gerichtlich mit Strafe bedrohte Handlung vor oder
die weitere Verfolgung des Beschuldigten war aus rechtlichen Grinden unzulassig
(§190 Z 1 StPO). Kein tatsachlicher Grund zur weiteren Verfolgung des
Beschuldigten bestand bei 49% (§ 190 Z 2 StPO)>. 8,6% der Einstellungen erfolgten
wegen Geringfligigkeit der Straftat im Sinne von § 191 Abs. 1 StPO. Die Ubrigen
Verfahrenseinstellungen fanden ihre Rechtfertigung im JGG. In 2,9% der Falle waren
die Tater noch nicht strafmindig (§4 Abs. 1 JGG), in weiteren 4,4% waren es
Jugendliche, die wegen ihrer Unreife oder einem nicht schweren Vergehen eines 14-
oder 15jahrigen (§4 Abs. 2 JGG) oder wegen zu erwartender geringer und

®D.h. eine Verurteilung war nicht wahrscheinlicher als ein Freispruch (bzw. kam ein diversionelles
Vorgehen nicht in Frage) und es fehlten Anhaltspunkte fur erfolgversprechende weitere Ermittlungen.
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verzichtbarer Bestrafung (§ 6 JGG) nicht weiter verfolgt wurden. Dazu kamen 8.947
diverse sonstige und 23.376 nicht endgultige Verfahrenserledigungen, davon 13.709
Abbrechungen eines Ermittlungsverfahrens gegen Abwesende (§ 197 Abs. 1 StPO)
und 9.667 Teileinstellungen gemal § 192 Abs. 1 StPO, wobei in Verfahren wegen
mehrerer Straftaten von der Verfolgung einzelner abgesehen wurde.

Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft?

H o H 0,
Gesamt | Gesamt IEnﬁ:rIII:-r m.l./‘; i\ll_on
2012 2013 -
digungen | summen
Enderledigungen gesamt 258.038 254.626 100%
Einstellung gesamt 153.872 152.111 59,7% 100%
§ 190 Z 1 StPO keine Straftat 57.366 53.534 21,0% 35,2%
§ 190 Z 2 StPO kein Verfolgungsgrund 72.557 74.595 29,3% 49,0%
§ 4 Abs. 1 JGG Unmiindige 4.987 4.446 1,7% 2,9%
§ 4 Abs. 2 JGG Jugendliche 2.405 2.281 0,9% 1,5%
§ 6 JGG 4.365 4.186 1,6% 2,8%
§ 191 Abs. 1 StPO Geringfiigigkeit 12.192 13.069 51% 8,6%
Diversion (endg. Riicktritt) gesamt 34.108 33.404 13,1% 100%
§ 35 SMG gesamt 9.698 10.815 4,2% 32,4%
§ 198 Abs. 1 Z 1 StPO GeldbuRe 7.936 7.715 3,0% 23,1%
§ 198 Abs. 1 Z 2 StPO gemeinniitzige Leistung 1.533 1.547 0,6% 4,6%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit ohne Zusatz 10.053 8.530 3,4% 25,5%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit mit Pflichten 663 662 0,3% 2,0%
§ 198 Abs. 1 Z 4 StPO Tatausgleich 4.225 4.135 1,6% 12,4%
Strafantrag, Anklageschrift, Ub-antrag 70.058 69.111 27,1% 100,0%
Strafantrag 64.069 63.296 24,9% 91,6%
Anklageschrift 5.808 5.657 2,2% 8,2%
Unterbringungsantrag 181 158 0,1% 0,2%
Teilerledigungen 21.383 23.376
Abbrechung 12.518 13.709
§ 192 Abs. 1 Z 1 StPO Teileinstellung endgiiltig 6.385 6.614
h§|t1 92 Abs. 1 Z 1 StPO Teileinstellung und Vorbe- 2997 2816
§ 192 Abs. 1 Z 2 StPO Teileinstellung endgiiltig 160 177
§ 192 Abs. 1 Z 2 StPO Teileinstellung und Vorbe- 93 60
halt
Sonstige Erledigung 7.086 8.947

Bei Personengruppen, die sich hinsichtlich Alter, Geschlecht oder Nationalitat
unterscheiden, weist die Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft ihre
Besonderheiten auf.

Bei Straftaten vor Erreichen der Strafmundigkeit ist das Strafverfahren einzustellen.
Die Einstellung der Verfahren gegen insgesamt 5.297 Unmdindige erfolgte
Uberwiegend nach der entsprechenden Bestimmung des § 4 Abs. 1 JGG, zum Tell
aber auch nach §190 Z 1 und 2 StPO wegen fehlender Strafbarkeit bzw.
Zurechenbarkeit der Tat.

Bei Jugendlichen wurde die Mehrheit der Verfahren eingestellt (60,9%). Etwas mehr
als die Halfte dieser Einstellungen (51,2%) fand ihre Begrindung in den
jugendstrafrechtlichen Sonderbestimmungen §4 Abs. 2 JGG oder §6 JGG.
Einstellungen nach § 190 StPO erfolgten in 43,6%, wogegen Einstellungen nach §

* Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteile von 100% abweichen.
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191 StPO bei Jugendlichen eine geringere Rolle als in anderen Altersgruppen
spielten.

Bei jungen Erwachsenen (zum Tatzeitpunkt unter 21 Jahre), bei denen die
jugendstrafrechtlichen Madglichkeiten, sie straflos zu stellen bzw. von Bestrafung
abzusehen, wegfallen, war die Einstellungsrate mit 40,7% am niedrigsten.
Erwachsene kamen deutlich 6fter in den Genuss der Verfahrenseinstellung nach
§ 190 Z 1 oder 2 StPO. Insgesamt wurden 60,3% aller durch die Staatsanwaltschaft
erledigten Verfahren gegen Erwachsene durch Einstellung endgtiltig beendet.

Bei Jugendlichen betrug das Verhaltnis zwischen Verfahrenseinstellungen und
Strafantragen/Anklagen im Berichtszeitraum neuerlich etwa 3:1, bei Erwachsenen
annahernd 2:1 und bei jungen Erwachsenen etwa 1:1, mit leichtem Uberhang zu
Gunsten der Einstellungen. Die Haufigkeit einer Einleitung gerichtlicher
Strafverfahren wurde durch die Einstellungsraten und den Anteil diversioneller
Erledigungen bestimmt. Bei Jugendlichen hielten sich diversionelle Erledigungen und
die Einleitung eines gerichtlichen Hauptverfahrens fast die Waage (18,8% vs. 20,3%
aller Erledigungen). Bei jungen Erwachsenen kam die Diversion zwar am relativ
haufigsten vor, blieb aber auch deutlich hinter dem Anteil an Strafantragen/Anklagen
zurlck (23,9% vs. 35,4% der Erledigungen). Bei Erwachsenen gab es nur noch halb
so viele diversionelle Erledigungen wie Strafantrage/Anklagen (11,9% vs. 27,8% der
Erledigungen).

Auch zwischen Beschuldigten mannlichen und weiblichen Geschlechts bestanden
Unterschiede hinsichtlich der Erledigung von Verfahren. Bei weiblichen
Beschuldigten waren Einstellungen um 9,4% und diversionelle Erledigungen etwas
(um 0,8%) haufiger als bei Mannern. Insbesondere Einstellungen nach § 190 Z 1
StPO, aber auch solche wegen Geringfugigkeit des Delikts (§ 191 Abs. 1 StPO)
kamen im Berichtsjahr bei Frauen ofter vor. Demgegentber waren Antrage auf
Einleitung eines gerichtlichen Hauptverfahrens (Strafantrag, Anklageschrift, Antrag
auf Unterbringung) bei mannlichen Beschuldigten mit 29,7% der Erledigungen
haufiger als bei Frauen (19,4%).

In Verfahren gegen juristische Personen wiederum war die Einstellung mit 89,3% der
Erledigungen die Regel. In sehr seltenen Fallen erfolgte eine diversionelle
Erledigung (0,5%), 9,8% der Verfahren gegen juristische Personen wurden vor
Gericht gebracht.

Bei einer Differenzierung nach der Staatsblrgerschaft der Beschuldigten zeigten sich
nur geringe Unterschiede zwischen Osterreichern und anderen EU-Biirgern: Gegen
Osterreicher wurden 6fter Verfahren eingestellt (60,1% vs. 58,9%) oder diversionell
erledigt (14,7% vs. 10,5%), dagegen seltener Strafantrag/Anklage erhoben (25,2%
vs. 30,6%). Die Einstellungsrate bei Drittstaatenangehérigen lag mit 58,4% zwischen
jener bei Osterreichern und EU-Birgern. Am Haufigsten wurde ein Verfahren gegen
EU-Blrger abgebrochen (14,8% vs. 12,5% bei Drittstaatenangehdérigen und 1,7% bei
Osterreichern). Diversion wurde bei dieser Gruppe (zu der auch Staatsbirger des
ehemaligen Jugoslawien und der Turkei gehdren) in den wenigsten Fallen
angewandt (9,2% der Erledigungen), mit Strafantrag/Anklageschrift dagegen am
relativ 6ftesten vorgegangen (32,4%).

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum bewegten sich die Erledigungsstatistiken
grofteils auf gleichbleibendem Niveau. Der Anteil diversioneller Erledigungen an den
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gesamten Enderledigungen sank um 0,1%. Insbesondere die Diversion nach § 198
Abs. 1 Z 3 StPO ist um 0,5% gesunken, wogegen die Diversion nach dem
Suchtmittelgesetz haufiger angewandt wurde (eine Steigerung gegenlber dem
Vorjahr um 0,5%). Die sonstigen Diversionsformen hielten sich fast die Waage.

Verfahrenserledigung durch StA im Berichtsjahr nach Personenqruppen5

m Einstellung m Diversion m Strafantrag, Anklage
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® U = Unmiindige(r), J = Jugendliche(r), JE = junge(r) Erwachsene(r), E = Erwachsene(r), M = Mann,
F = Frau, JUR = juristische Person, AUT = Osterreichische(r) Staatsbirger(in), EU = EU-Birger(in)
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Verfahrenseinstellungen durch StA im Berichtsjahr nach Personengruppen

m§ 1907 1 StPO keine Straftat
®m §4(1)JGG Unmiindige

§ 190 7 2 StPO kein Verfolgungsgrund
§ 4(2) JGG Jugendliche

§ 61GG § 191 (1) StPO Geringflgigkeit
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Wenn man die Verteilung der verschiedenen Formen (endglltiger und
rucktrittswirksamer) diversioneller Erledigung durch die Staatsanwaltschaft nach
unterschiedlichen Personengruppen vergleicht, so spielte die Diversion nach § 35
SMG bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen die grofite Rolle (44,9% bzw.
43,1% aller diversionellen Erledigungen), wobei deren Anteil gegenuber dem Vorjahr
noch einmal anstieg (37,5% bzw. 34,5% im Jahr 2012). Ebenso bei Erwachsenen
wurde erstmals die Diversionsform nach § 35 SMG am haufigsten angewendet,
wobei die Probezeit ohne Pflichten (28% der diversionellen Erledigungen) sowie die
GeldbulRe (27,9%) fast ebenso haufig war. Letztere war bei Jugendlichen eher eine
Ausnahmeerscheinung (2,5% der Diversionen), so wie dies umgekehrt die
Erbringung gemeinnultziger Leistungen bei Erwachsenen war (nur 2,1% der
Diversionen). Rucktritt von der Verfolgung nach Erbringung einer gemeinnutzigen
Leistung gemal § 198 Abs. 1 Z 2 StPO war bei Jugendlichen nach der Diversion
gemall dem SMG dagegen die zweithaufigste diversionelle Erledigung (19,4%).
Auch der Rucktritt nach einem Tatausgleich gemaR § 198 Abs. 1 Z 4 StPO kam bei
Jugendlichen haufiger zur Anwendung als bei anderen Altersgruppen (16,4% aller
diversionellen Erledigungen im Vergleich zu 11,8% bei Erwachsenen). Diversion
nach einer bestandenen Probezeit (ohne weitere Pflichten) wiederum war eine
Erledigung, welche bei jungen Erwachsenen wie Erwachsenen weiter verbreitet war
als bei Jugendlichen.

Bei Frauen waren endgultige Rucktritte von der Verfolgung nach Zahlung eines
Geldbetrages oder nach Bewahrung in einer Probezeit ohne zusatzliche Pflichten
relativ haufiger als bei Mannern, wogegen bei Mannern die endgultige Diversion
nach § 35 SMG oder nach einem erfolgreichen Tatausgleich relativ haufiger als bei
Frauen erfolgte.
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Die Verteilung der bei Osterreichern angewendeten Diversionsarten entspricht eher
jener bei Drittstaatsangehoérigen, wahrend die Verteilung bei EU-Blrgern starker
abweicht, insbesondere bei dem Rucktritt der Verfolgung nach bestandener
Probezeit (ohne weitere Pflichten).

Form diversioneller Verfahrenserlediqung durch StA 2013 nach Personengruppen

B § 35 SMG insgesamt B §198(1) Z1 GeldbuRe
B § 198(1) 72 gemeinniitzige Leistung m  §198(1) Z3 Probezeit ohne Zusatz
B § 198 (1) Z3 Probezeit mit Pflichten B § 198 (1) Z4 Tatausgleich
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1.2.2 Erledigung von Verfahren durch die Gerichte

Rechtskraftige  Verurteilungen werden statistisch durch die Gerichtliche
Kriminalstatistik erfasst (siehe Kapitel 2). Die mit dem Sicherheitsbericht 2009
eingefihrte ,Justizstatistik Strafsachen® berlcksichtigt auch jene gerichtlichen
Erledigungen von Strafverfahren, die nicht in Form eines Urteils ergehen, und stellt —
wie im staatsanwaltschaftlichen — auch im gerichtlichen Wirkungsbereich auf
,=Enderledigungen® ab. Als solche werden alle Verfahrenseinstellungen, alle
endgultigen Ruicktritte von der Verfolgung nach Annahme eines Diversionsangebots
und der Erflllung von Auflagen fir die Diversion sowie alle Urteile erster Instanz
(Verurteilungen oder Freispriiche) — ohne dabei auf die Rechtskraft abzustellen —
betrachtet. Die Mehrfachzahlung einer Person, gegen die in einem Verfahren Urteile
in mehreren Instanzen ergehen, wird dadurch vermieden, dass nur die ersten Urteile
gezahlt werden, die in einem Verfahren gegen eine Person gefallt werden. Als
Freispruiche werden nur Freispriuche in allen Punkten der Anklage oder des
Strafantrags gewertet.
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In diesem Sinne erledigten die Gerichte im Berichtsjahr insgesamt 61.580 Verfahren
(gezahlt nach betroffenen Personen) endgultig. Sieht man von den weiteren 8.451
auf sonstige Weise erledigten Verfahren ab (grof3teils Abtretungen nach § 516 StPO
oder andere Zwischenschritte im Verfahren), so wurde in mehr als einem Viertel
(25,4%) der gerichtlichen Strafverfahren nicht durch Urteil, sondern durch Einstellung
(10%) oder Diversion (15,4%) endgultig erledigt.

Unter den insgesamt 6.172 Erledigungen durch Einstellung dominierten solche nach
§ 227 StPO (Ricktritt der Staatsanwaltschaft von der Anklage vor der
Hauptverhandlung). Auch Einstellungen nach § 191 StPO wegen Geringfugigkeit der
Tat spielten eine nicht unerhebliche Rolle.

Bei insgesamt 9.497 Personen wurde von der Moglichkeit der Diversion erfolgreich
Gebrauch gemacht. Die diversionellen Erledigungen hatten auf gerichtlicher Ebene
mit 15,4% aller Erledigungen noch einen etwas hoheren Anteil als auf der
staatsanwaltschaftlichen (13,1%). Dabei kam innerhalb der diversionellen
Erledigungen bei Gericht der Zahlung eines Geldbetrages der deutlich grofite
Stellenwert vor der Probezeit ohne weitere Pflichten zu. Aber auch die
Diversionsform nach § 37 SMG sowie die sozial intervenierende Diversionsformen
»1atausgleich®, wurde in nennenswertem Umfang angewandt. Hingegen wurden die
Diversionsformen ,gemeinnutzige Leistung“ und ,Probezeit mit Pflichten® nur in 9,2%
und 6,5% der Falle angewandt.

Verfahrenserledigung durch die Gerichte

in 9 in 9
Gesamt | Gesamt Ignﬁ:rlllzr mT/oe i\lr_on
2012 2013 .
digungen | summen

Enderledigungen gesamt 62.439 61.580 100%

Einstellung gesamt 5.486 6.172 10,0% 100,0%
§ 108 StPO (im Ermittlungsverfahren) 27 36 0,1% 0,6%
§ 215 Abs. 2 StPO 31 14 0,0% 0,2%
§ 227 StPO 3.505 3.574 5,8% 57,9%
§ 451 Abs. 2 StPO 264 261 0,4% 4,2%
§ 485 Abs. 1 Z 3 StPO 146 170 0,3% 2,8%
§ 6 JGG 5 14 0,0% 0,2%
§ 191 StPO 1.508 2.103 3,4% 34,1%

Diversion (endg. Riicktritt) gesamt 9.654 9.497 15,4% 100%
§ 37 SMG gesamt 1.481 1.472 2,4% 15,5%
§ 198 Abs. 1 Z 1 StPO Geldbule 3.541 3.543 5,8% 37,3%
§ 198 Abs. 1 Z 2 StPO gemeinnitzige Leistung 796 873 1,4% 9,2%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit ohne Zusatz 1.834 1.738 2,8% 18,3%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit mit Pflichten 709 620 1,0% 6,5%
§ 198 Abs. 1 Z 4 StPO Tatausgleich 1.293 1.251 2,0% 13,2%

Urteil (ohne vorangegangenes Urteil) 47.299 45.911 74,6% 100,0%
Verurteilung (ohne vorangegangenes Urteil) 36.275 35.184 57,1% 76,6%
Freispruch (ohne vorangegangenes Urteil) 11.024 10.727 17,4% 23,4%

Sonstige Erledigung (Teilerledigungen) 9.084 8.451

Vergleicht man zwischen Personengruppen unterschiedlichen Alters, Geschlechts
oder nach Nationalitat, so waren Einstellungen (insbesondere nach §§ 227 und 191
StPO) in Verfahren gegen Erwachsene haufiger als in Verfahren gegen junge
Erwachsene oder Jugendliche. Diversionelle Erledigungen kamen dagegen bei
Jugendlichen in fast allen Formen und insgesamt ofter zur Anwendung. Eine
Ausnahme bildete die Diversion nach Zahlung eines Geldbetrages, die bei
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Erwachsenen mit 6,0% aller und 41,7% der diversionellen gerichtlichen Erledigungen
eine bedeutende Rolle spielte. Umgekehrt machten die Gerichte bei Jugendlichen
von der Diversionsform der gemeinnutzigen Leistung haufiger Gebrauch, sodass
9,3% aller und 39,3% der diversionell erledigten Verfahren gegen Jugendliche
entsprechend beendet wurden.

Die Rate der urteilsféormigen Erledigungen unterschied sich zwischen den
Altersgruppen nur geringfugig (70,5% bei Jugendlichen, 75,6% bei jungen
Erwachsenen und 74,7% bei Erwachsenen). Freispriche waren bei Jugendlichen
(11,8%) und jungen Erwachsenen (13,6%) seltener als in Verfahren gegen
Erwachsene (18,4%).

Einstellung (10%) und Diversion (15,4%) wurden von Gerichten gegenuber Frauen
Ofter praktiziert als in Verfahren gegen Manner (13,1% Einstellungen und 18,5%
diversionelle Erledigungen). Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern waren
vor allem bei der Verfahrenseinstellung nach Rcktritt von der Anklage durch die
Staatsanwaltschaft (§ 227 StPO) und wegen Geringfugigkeit der Tat (§ 191 StPO)
sowie den Diversionsformen ,Geldbule“ und ,Probezeit ohne Zusatz* ausgepragt.

Im Ergebnis wurden weniger Verfahren gegen weibliche Beschuldigte per Urteil erle-
digt (68,4% vs. 75,9% bei Mannern). Der Anteil von Freisprichen an den Verfah-
renserledigungen war jedoch ident.

Beim Vergleich nach Staatsangehdrigkeit ist festzustellen, dass mehr Verfahren
gegen fremde Staatsburger (vor allem wegen Geringfugigkeit der Tat) eingestellt
wurden (18% aller Erledigungen bei EU-Blrgern, 18,3% bei Drittstaatsangehdrigen
und 5,6% bei Osterreichern), diversionelle Erledigungen hingegen bei Osterreichern
(17,9%) haufiger ergingen als bei EU-Staatsangehorigen (11,7%) und bei sonstigen
Fremden (10,3%).

Die Quote der urteilsformigen Erledigungen war bei EU-Blrgern (70,4%) niedriger
als bei Osterreichern (76,5%) und Drittstaatsangehdrigen (71,4%). Die
Verurteilungsrate war demgegenuber bei Drittstaatenangehorigen am niedrigsten
(55,5% bei Dirittstaatsangehorigen, 58,4% bei EU-Blrgern und 57,4% bei
Osterreichern).

Die gerichtlichen Erledigungszahlen sind im Vergleich zum Vorjahr neuerlich leicht
rucklaufig, befinden sich aber im Wesentlichen auf gleichbleibendem Niveau. Die
Anzahl der Verfahrenseinstellungen ist dagegen leicht gestiegen, wahrend die
diversionellen Erledigungen gemaf § 37 SMG nach einem Anstieg im Vorjahr wieder
leicht zurickgingen.
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Verfahrenserledigung durch die Gerichte im Berichtsjahr nach Personengruppen

[ Einstellungen ™ Diversion M Verurteilung M Freispruch
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Form der diversionellen Verfahrenserledigung durch die Gerichte im Berichtsjahr
nach Personengruppen

B §37SMG ingesamt B §198(1)Z1 GeldbuBe
B §198 (1) Z2 gemeinnltzige Leistung I  §198 (1) Z3 Probezeit ohne Zusatz
B §198 (1) Z3 Probezeit mit Pflichten B §198 (1) Z4 Tatausgleich
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1.2.3 Justizielle Erledigungen insgesamt

Eine umfassende Darstellung der Tatigkeit der Kriminaljustiz erfordert eine
Zusammenschau von staatsanwaltschaftlichem und gerichtlichem Handeln. Was die
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Datenlage derzeit noch nicht erlaubt, ist eine Rekonstruktion von
Verfahrensverlaufen von der Anzeige einer Straftat bis zur abschlieRenden
Erledigung von Verfahren (sogenannte ,Verlaufsstatistik”). Dazu fehlen als
Voraussetzung eine eigene ,Inputstatistik der Justiz sowie die Madglichkeit zur
Identifikation einer Person uber alle Schritte von der Anzeige bis zur Beendigung des
Verfahrens. Die Justizstatistik Strafsachen ermoglicht es jedoch, endgultige
Verfahrenserledigungen durch Staatsanwaltschaften und Gerichte im Berichtsjahr
einander gegenuberzustellen und dabei eine personenbezogene Betrachtung zu
verfolgen.

Dabei ist zunachst von Verfahrenserledigungen der Staatsanwaltschaften und
Gerichte abzusehen, welche ein Verfahren noch nicht entscheiden (Abtretungen,
Abbrechungen, Teileinstellungen, Teilfreispriiche etc.).6 Ferner wird hier die
meritorische Erledigung eines Verfahrens seitens der Staatsanwaltschaft durch
Strafantrag, Anklageschrift oder Unterbringungsantrag auch nur als vorlaufiges
justizielles Verfahrensergebnis betrachtet. Bei Berechnung der justiziellen
Gesamterledigungen wird daher den Enderledigungen durch die
Staatsanwaltschaften die Anzahl der Strafantrage/Anklagen/Unterbringungsantrage
abgezogen und das Ergebnis mit den Enderledigungen der Gerichte summiert.
Hingegen werden auf gerichtlicher Ebene nicht nur alle Einstellungen und
erfolgreichen diversionellen Erledigungen als Enderledigungen gezahlt, sondern alle
Urteile erster Instanz, unabhangig davon, ob sie schlieRlich Rechtskraft erlangen.’

Gesamtheit justizieller Verfahrenserledigungen im Berichtsjahr
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StA Gericht | Gesamt %
Enderledigung gesamt 254.626 61.580
Strafantrag/Anklageschrift/Ub-antrag 69.111
Justizielle Enderledigung, davon 185.515 61.580 247.095 100%
Einstellung 152.111 6.172 158.283 64,1%
Diversion 33.404 9.497 42.901 17,4%
Verurteilung 35.184 35.184 14,2%
Freispruch 10.727 10.727 4,3%

Bei einer solchen Betrachtungsweise verteilen sich die justiziellen
Verfahrensresultate im Berichtsjahr in folgender Weise: Von insgesamt 247.095
betroffenen Personen, bei denen es zu einer Enderledigung kam, erfolgten 158.283
Einstellungen des Verfahrens, 42.901 endgultige Rucktritte von Verfahren nach einer
Diversionsmalinahme, 35.184 Verurteilungen und 10.727 Freispriche.

Auf 100 Personen, deren Verfahren erledigt wurde, entfallen 64, deren Verfahren
nach Ermittlungen — teilweise auch erst nach Strafantrag oder Anklageschrift — ohne
weitere Konsequenzen eingestellt wurde, 17, denen nach Akzeptanz und Erflllung
von bestimmten Bedingungen durch Diversion ein Gerichtsurteil erspart wurde, 14,
bei denen es zu einer Verurteilung kam und vier, die einen gerichtlichen Freispruch
erfuhren. Diese Zahlen zeigen GréRenordnungen und -verhaltnisse auf, ohne dass
sie exakte Einstellungs-, Diversions-, Verurteilungs- oder Freispruchquoten fir die

® Die in der Statistik ausgewiesenen sonstigen Erledigungen und Teilerledigungen enthalten auch
zahlreiche endgultige Erledigungen, deren Anteil zum Erhebungszeitpunkt noch nicht abgeschatzt
werden kann.

" Dies hat erhebungstechnische Grinde. Die rechtskraftigen Verurteilungen sind aus der Gerichtlichen
Kriminalstatistik abzulesen (vgl. Kapitel 2), nicht jedoch die Freispriche.
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Population von strafrechtlich Beschuldigten des Berichtsjahres oder bestimmter
Vorperioden liefern.®

1.2.4 Erledigungen nach OStA- und OLG-Sprengein

Die Justizstatistik Strafsachen erlaubt eine nach Region (bis zur kleinsten Einheit der
Dienststelle einer Staatsanwaltschaft oder eines Bezirksgerichts herabgebrochene)
differenzierte Darstellung der Verfahrenserledigungen. Fur den Zweck des
Sicherheitsberichts reicht eine geringere Differenzierungstiefe aus, um regional
unterschiedliche Erledigungsmuster zu belegen.

Ein Vergleich zwischen den OStA-Sprengeln zeigt, dass der Anteil von
Verfahrenseinstellungen bei den Enderledigungen im Sprengeln Graz gefolgt von
Wien hoher war als in Linz und Innsbruck. Die Rate der Strafantrage und
Anklageschriften war in Wien nicht annahernd so hoch wie in den anderen
Sprengeln, weil zugleich die Instrumente der Diversion haufiger genutzt wurden.

Einstellungsraten von tber 60% in den beiden &stlichen OStA-Sprengeln, Wien und
Graz, standen Rucktritten von der Verfolgung nach erfolgreicher Diversion in 13,1%
bzw. 10,2% und Strafantragen/Anklageschriften in 25,9% bzw. 28,5% der Falle
gegenuber. In den beiden westlichen OStA-Sprengeln wurden nur etwa 56% der
Verfahren eingestellt, in 14,6% bzw. 15,2% Diversion praktiziert und in nicht ganz
30% Strafantrag oder Anklage erhoben.

Neben der Haufigkeit unterschieden sich auch die Begrindungen zur
Verfahrenseinstellung bzw. die Form der gewahlten diversionellen MalRnahmen
regional. Unter den DiversionsmalRnahmen war Diversion nach dem SMG im OStA-
Sprengel Wien relativ stark verbreitet; die Zahlung eines Geldbetrages kam im
Wiener Raum vergleichsweise selten zur Anwendung. Die sozial starker
intervenierende Diversionsmallnahme des Tatausgleichs wurde dagegen in den
ubrigen OStA-Sprengeln haufiger eingesetzt. Gemeinnltzige Leistungen wurden
annahernd gleich angewendet.

& Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteile von 100% abweichen.
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Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaften im Berichtsjahr, nach OStA-
|9

Sprenge

OStA | ostA | osta | OStA
Gesamt - . Inns-
Wien Graz Linz bruck
Enderledigungen gesamt 254.626 115.390 | 49.284 51.706 37.336
100% 100% 100% 100% 100%
Einstellung gesamt 59,7% 61,0% 61,3% 56,5% 57,4%
§ 190 Z 1 StPO keine Straftat 21,0% 19,6% 27,9% 20,1% 17,7%
§ 190 Z 2 StPO kein Verfolgungsgrund 29,3% 30,5% 25,8% 27,8% 30,9%
§ 4 Abs. 1 JGG Unmiindige 1,7% 1,7% 1,8% 1,7% 2,0%
§ 4 Abs. 2 JGG Jugendliche 0,9% 0,9% 0,7% 0,9% 1,0%
§ 6 JGG 1,6% 1,4% 2,1% 1,9% 1,6%
§ 191 Abs. 1 StPO Geringfugigkeit 5,1% 6,9% 2,9% 4,1% 4,2%
Diversion (endg. Riicktritt) gesamt 13,1% 13,1% 10,2% 14,6% 15,2%
§ 35 SMG insgesamt 4,2% 4,8% 3,4% 4,4% 3,7%
§ 198 Abs. 1 Z 1 StPO GeldbuRRe 3,0% 2,3% 2,8% 4,1% 4,2%
§ 198 Abs. 1 Z 2 StPO gemeinn. Leistung 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,9%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit ohne Zusatz 3,4% 3,9% 1,7% 3,1% 4,2%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit mit Pflichten 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3%
§ 198 Abs. 1 Z 4 StPO Tatausgleich 1,6% 1,3% 1,5% 2,2% 1,9%
Strafantrag, Anklageschrift, 271% | 259% | 285% | 289% | 27,4%
Unterbringungsantrag
Strafantrag 24,9% 23,3% 26,6% 26,6% 25,6%
Anklageschrift 2,2% 2,6% 1,9% 2,2% 1,7%
Unterbringungsantrag 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%

Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaften 2013, nach OStA-Sprengel

Einstellung M Diversion W Strafantrag, Anklage
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Gesamt Wien Graz Linz Innsbruck

° Die Spalte ,Gesamt* umfasst auch die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft, die mit ins-
gesamt 910 Enderledigungen (davon 92% Einstellungen) nicht angefuhrt ist.
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Formen der Verfahrenseinstellung durch die Staatsanwaltschaft 2013, nach OStA-

Sprengel
B § 190 Z 1 StPO keine Straftat 1§ 190 Z 2 StPO kein Verfolgungsgrund
B § 4 (1) JGG Unmiindige M § 4(2) GG Jugendliche
§6JGG m § 191 (1) StPO Geringfiigigkeit
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Formen diversioneller Erlediqung durch die Staatsanwaltschaft im Berichtsjahr, nach

OStA-Sprengel

B §35SMGinsgesamt
B §198 (1) Z2 gemeinniitzige Leistung

B §198 (1) Z3 Probezeit mit Pflichten
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B §198 (1) Z3 Probezeit ohne Zusatz
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Bei den gerichtlichen Verfahrenserledigungen waren im Berichtsjahr im regionalen
Vergleich die Einstellungsquoten im Bereich des OLG-Sprengel Wien relativ hoch
(15% im Vergleich zu 4,4 bis 7,4% in den anderen Sprengeln), die diversionellen
Erledigungen im OLG-Sprengel Linz (17,6% im Vergleich zu 13,9 bis 17% in den
ubrigen Regionen). Die Freispruchquoten waren in Graz Uberdurchschnittlich niedrig
(15,7%), dazu korrespondierend die relative Haufigkeit von gerichtlichen
Verurteilungen mit 62,9% am hochsten; im OLG-Sprengel Wien mit 53,5% am
niedrigsten.

Bei diversionellen Erledigungen durch die Gerichte ergingen in den OLG-Sprengeln
Wien und Innsbruck Uberproportional haufig Diversionen nach dem SMG (19,5 und
18,3%, aller Diversionen im Vergleich zu 9,4 bis 12,7% in den anderen Sprengeln).
Im regionalen Vergleich wurde im Sprengel Wien relativ oft das Verfahren nach einer
bestandenen Probezeit eingestellt, wohingegen die Diversion nach einem
Tatausgleich weniger herangezogen wurde. Wahrend im OLG-Sprengel Wien die
Zahlung eines Geldbetrages 28,9% der diversionellen Erledigungen ausmachte,
erreichte diese Erledigungsart in den tbrigen Sprengel 40 bis 47%. In Graz wurde
am relativ oftesten auf die Verpflichtung zur gemeinndtzigen Leistung gesetzt
(11,8%). Der Tatausgleich wurde relativ oft im OLG-Sprengel Linz praktiziert (17,6%
gegenuber 10,4 bis 14,7% in den anderen Sprengeln).

Verfahrenserledigung durch die Gerichte im Berichtsjahr, nach OLG-Sprengel
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e oG | o | o | OL€
esamt Wi G Li Inns-
ien raz inz bruck

Enderledigungen gesamt 61.580 27.657 12.036 13.088 8.799
100% 100% 100% 100% 100%

Einstellung gesamt 10,0% 15,0% 4,4% 6,4% 7,4%
§ 108 StPO (im Ermittlungsverfahren) 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
§ 215 Abs. 2 StPO 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
§ 227 StPO 5,8% 7,3% 3,1% 4,5% 6,6%
§ 451 Abs. 2 StPO 0,4% 0,5% 0,6% 0,2% 0,3%
§ 485 Abs. 1 Z 3 StPO 0,3% 0,3% 0,4% 0,3% 0,1%
§ 6 JGG 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
§ 191 StPO 3,4% 6,9% 0,3% 1,1% 0,3%
Diversion (endg. Rucktritt) gesamt 15,4% 13,9% 17,0% 17,6% 14,7%
§ 37 SMG gesamt 2,4% 2,7% 1,6% 2,2% 2,7%
§ 198 Abs. 1 Z 1 StPO GeldbuRe 5,8% 4,0% 8,0% 7,0% 6,2%
§ 198 Abs. 1 Z 2 StPO gemeinn. Leistung 1,4% 1,3% 2,0% 1,3% 1,1%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit ohne Zusatz 2,8% 3,2% 2,7% 2,8% 1,9%
§ 198 Abs. 1 Z 3 StPO Probezeit mit Pflichten 1,0% 1,2% 0,6% 1,1% 0,7%
§ 198 Abs. 1 Z 4 StPO Tatausgleich 2,0% 1,5% 2,1% 3,1% 2,2%
Urteil (ohne vorangegangenes Urteil) 74,6% 71,1% 78,5% 76,0% 77,9%
Verurteilung (ohne vorangegangenes Urteil) 57,1% 53,5% 62,9% 57,6% 60,1%
Freispruch (ohne vorangegangenes Urteil) 17,4% 17,6% 15,7% 18,4% 17,8%
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Verfahrenserledigung durch die Gerichte im Berichtsjahr, nach OLG-Sprengel

W Einstellungen M Diversion  HVerurteilung M Freispruch
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Form diversioneller Erledigung der Gerichte im Berichtsjahr, nach OLG-Sprengel
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Bei Betrachtung der Justiz als institutionelle Einheit und der justiziellen Erledigung
von Strafverfahren insgesamt ergibt sich fir die vier OStA- und OLG-Sprengel
folgendes Bild: In Hinblick auf die relative Haufigkeit der Verfahrenseinstellungen
kontrastieren die beiden Ostlichsten Regionen Wien und Graz mit den westlichen
Sprengeln Linz und Innsbruck.

In Ostdsterreich bestanden rund 65% der endgultigen Erledigungen im Berichtsjahr
in Verfahrenseinstellungen, in Westdsterreich dagegen nur um die 60%. Im
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Gegenzug steigt die Wahrscheinlichkeit einer diversionellen Erledigung von Ost-
nach Westdsterreich. Im OStA/OLG-Sprengel Wien werden 17,4% der Verfahren mit

Urteil erledigt, in den Ubrigen Sprengeln zwischen 19,1% und 20%.

Verfahrenserledigungen durch StA und Gerichte im Berichtsjahr®

OStA/OLG-Sprengel

cesn Wien Graz Linz i

bruck

Verfahrenserledigung 333.604 156.360 62.798 66.375 46.924

Sonstige Erledigung 17.398 13.313 1.478 1.581 789
Strafantrag/Anklage/Ub-antrag 69.111 29.829 14.042 14.958 10.214
Justizielle Enderledigung, davon 247.095 113.218 47.278 49.836 35.921
. 64% 65,9% 65% 60,3% 61,5%
Einstellung (158.283) | (74.559) | (30.747) | (30.060) | (22.080)
- 17,4% 16,8% 15% 19,7% 19,4%
Diversion 42.901) | (19.008) | (7.077) 9.827) | (6.986)

. 14,2% 13,1% 16% 15,1% 14,7%
Verurteilung (35.184) | (14.786) | (7.566) | (7.544) | (6.986)

. 4,3% 4,3% 4% 4,8% 4,4%
Freispruch (10.727) (4.867) (1.888) (2.405) (1.567)

1.3 VERFAHRENSDAUER

Die Staatsanwaltschaften und Gerichte sind um mdglichst zeitnahe Erledigungen der
Geschaftsfalle bemuaht. Seit dem Jahr 2011 wird die Dauer der Strafverfahren mit
Hilfe von Auswertungen aus der Verfahrensautomation Justiz statistisch abgebildet,
wobei zum Vergleich ruckwirkend die letzten Jahre ebenfalls dargestellt werden. Bei
Erstellung der Verfahrensdauerstatistik wurden folgende Festlegungen getroffen:

e Es wird das Ermittlungsverfahren bei der Staatsanwaltschaft (BAZ, St) und
das Hauptverfahren bei Gericht (U, HV) dargestellt. Des Weiteren erfolgt eine
Berechnung der ,Verfahrensdauer gesamt®, welche das staatsanwaltschaftli-
che und das gerichtliche Verfahren zusammen beinhaltet.

e In samtlichen Darstellungen, ausgenommen die Sonderdarstellung ,Verfah-
rensdauer mit/ohne Abbrechung®, werden nur jene Verfahren bertcksichtigt,
in welchen bei keinem Beschuldigten eine Abbrechung des Verfahrens
stattgefunden hat. Die Zeiten, in denen das Verfahren abgebrochen ist, sind
namlich nicht der Tatigkeit der Gerichte und Staatsanwaltschaften zuzurech-
nen und wirden das Ergebnis verfalschen.

o Es werden ausschlie3lich Verfahren mit bekannten Tatern betrachtet.
e Die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft ist in der Statistik nicht
ausgewiesen, da fir diese Dienststelle aufgrund ihres kurzen Bestands noch

keine aussagekraftigen Werte zur Verfugung stehen.

e Die Verfahrensdauer ist die Zeit zwischen dem Einbringungsdatum eines Fal-
les und dem Datum des letzten, den Fall abstreichenden Schrittes (bzw. des

"% Die Spalte ,Gesamt® umfasst auch die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft.
Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteil von 100% abweichen.
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letzten Urteilsschrittes bei der Verfahrensdauer gesamt). Die Dauer des
Rechtsmittelverfahrens wird aus erhebungstechnischen Grinden nur bedingt
ausgewiesen: Bleibt das Verfahren trotz Rechtsmittel abgestrichen — wie etwa
im Fall einer bestatigenden Rechtsmittelentscheidung — wird die Dauer des
Rechtsmittelverfahrens nicht bertcksichtigt. Wird das Verfahren wieder eroff-
net — etwa durch eine aufhebende Rechtsmittelentscheidung — zahlt nach den
allgemeinen Grundsatzen der letzte, den Fall abstreichende Schritt, das heil3t,
die Dauer des Rechtsmittelverfahrens wird eingerechnet.

e Die Verfahrensdauer wird in Monaten angegeben, wobei nicht der Durch-
schnittswert, sondern der Median ausgewiesen wird. Dieser bezeichnet den
exakt mittleren Wert einer nach der Grél3e geordneten Zahlenreihe''. Der Me-
dian hat im Vergleich zum Durchschnitt den Vorteil, dass er gegenuber Ext-
remwerten (sogenannten Ausreilern) robuster ist. Auf Grund von lange dau-
ernden Einzelfallen ist die durchschnittliche Verfahrensdauer im Allgemeinen
groler als der Median.

Betrachtet man ausgehend von diesen Grundsatzen die Dauer des
Ermittlungsverfahrens bei der Staatsanwaltschaft, ohne die von den Bezirksanwalten
bearbeiteten Falle zu berlcksichtigen, so erhalt man einen bundesweiten Median
von 0,5 Monaten im Jahr 2013. Die Dauer des Ermittlungsverfahrens in Wien, Graz
und Linz blieb wie im Vorjahr auf einem Mittelwert von 0,5 Monate, wahrend die
Dauer in Innsbruck sich auf einen Wert von 0,3 verkUrzte.

Dauer des Ermittlungsverfahrens bei der Staatsanwaltschaft'?
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Betrachtet man dagegen die gesamte Verfahrensdauer in Strafsachen fur das Jahr
2013, verstanden als Summe des Ermittlungsverfahrens bei der Staatsanwaltschaft
und des Hauptverfahrens bei Gericht, so betragt sie bundesweit im Median 1,2
Monate, sowohl bei bezirksgerichtlicher als auch bei landesgerichtlicher
Zustandigkeit. Demnach sind die meisten Strafverfahren nach wenigen Monaten

" 7 B. ist in der Zahlenreihe 16, 70, 75 der Median 70. Als Durchschnitt bezeichnet man einen aus
mehreren Werten errechneten Mittelwert, dieser betragt in diesem Fall gerundet 53,7.
12 ST-Register exklusive BAZ-Register.

www.parlament.gv.at



111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tatigkeit Strafjustiz gesamt
31

abgeschlossen, wobei sich die Verfahrensdauer im Vergleich zu den Vorjahren
sowohl bei Strafverfahren mit bezirksgerichtlicher Zustandigkeit als auch bei

landesgerichtlicher Zustandigkeit erneut ein wenig verkurzte.

Im Vergleich zwischen den OLG-Sprengeln sind leichte Unterschiede erkennbar: Die
Bandbreite reicht in Verfahren mit bezirksgerichtlicher Zustandigkeit von 0,8 Monaten
(Graz) bis 1,4 Monate (Wien). Bei landesgerichtlicher Zustandigkeit variiert die
Verfahrensdauer nur gering, lediglich Linz und Innsbruck haben im Jahr 2013 etwas
langere Verfahren als die tbrigen Sprengel (1,5 und 1,2 zu 1,1 Monaten in Wien und

Graz).

Verfahrensdauer gesamt (bezirksgerichtliche Zustandigkeit)
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Verfahrensdauer gesamt (landesqerichtliche Zustandigkeit)
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Der Umstand, dass jene Verfahren, die zumindest gegen einen Beschuldigten
abgebrochen wurden, nicht berlcksichtigt werden, reduziert naturgemal} die mittlere
Verfahrensdauer. Dieser Effekt wird aus den folgenden beiden Grafiken ersichtlich.

Berucksichtigt man die abgebrochenen Verfahren nicht, so werden rund 80% der
Falle in einem Zeitraum von bis zu sechs Monaten erledigt. Die Erledigungsdauer
der restlichen Verfahren verteilt sich interessanterweise ziemlich gleichmaRig auf
den Bereich sechs Monate bis drei Jahre. Uber drei Jahre Erledigungsdauer sinkt
die Anzahl der Falle rapide ab.

Dagegen fuhrt die Abbrechung des Verfahrens gegen Abwesende oder unbekannte
Tater gemal § 197 StPO zu zahlreichen Verfahren, die erst nach Uber 36 Monaten
abgeschlossen werden konnen.

Verfahrensdauer inklusive abgebrochene Verfahren
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2 VERURTEILUNGEN

Die Grundlage fur dieses Kapitel bildet weitgehend die Gerichtliche Kriminalstatistik,
die jahrlich von Statistik Austria anhand eines Auszuges aus dem Strafregister
erstellt wird". In der Gerichtlichen Kriminalstatistik wurde bis Ende 2011 bei einem
Verfahren mit Verurteilungen wegen mehrerer Delikte die Verurteilung nur dem Delikt
mit dem hochsten Strafsatz zugeordnet. Dadurch wurde in der Gerichtlichen
Kriminalstatistik jede Verurteilung — unabhangig davon, wie viele einzelne Delikte
einer Verurteilung zugrunde lagen — nur einmal gezahlt. Die Gerichtliche
Kriminalstatistik bis Ende 2011 sagte also nur aus, wie oft es zur Verurteilung einer
Person kam, nicht aber wie viele und welche Delikte dieser Verurteilung zugrunde
lagen.

Mit Implementierung des Projektes elektronische Strafkarte im Jahr 2011 wurde die
Gerichtliche Kriminalstatistik der Statistik Austria neu aufgestellt, sodass seit dem
Statistikjahr 2012 eine Ubermittlung von besseren Daten vom Strafregisteramt an
Statistik Austria moglich wurde. Seither wird vom Gericht an das Strafregisteramt
mitgeteilt, welche Norm strafsatzbestimmend und somit entscheidend dafur war,
welche Strafdrohung bei der Festlegung des Strafmales herangezogen wurde.
Darlber hinaus werden samtliche verwirklichten Delikte angefuhrt, sodass zu den
einzelnen Verurteilungen nicht nur angegeben werden kann, welche Norm
strafsatzbestimmend war, sondern auch, welche Delikte einer Verurteilung zugrunde
lagen.

Die Gerichtliche Kriminalstatistik kann jedoch keine Aussage dazu treffen, wie viele
Straftaten begangen wurden. Wird beispielsweise eine Person wegen flnf
begangener Einbriche verurteilt, hat sie dennoch nur ein Delikt, namlich das
Verbrechen des Diebstahles durch Einbruch nach § 129 StGB, verwirklicht. Juristisch
gesprochen bezeichnet ein Delikt, welche in einer Rechtsnorm beschriebenen
Tatbestand der Beschuldigte verwirklicht hat. In der Statistik werden daher die im
Beispiel genannten funf Straftaten nur als ein Delikt gezahlt. Werden bei einem
Einbruch jedoch neben Bargeld auch eine Bankomatkarte und ein Personalausweis
mitgenommen, so wird dadurch neben dem Delikt des Einbruches auch das Delikt
der Entfremdung unbarer Zahlungsmittel nach § 241e StGB und das Delikt der
Urkundenunterdriickung nach § 229 StGB begangen, sodass mit einer Tathandlung
drei Delikte verwirklicht wurden. Die Anzahl begangener Straftaten kann somit
erheblich von der Anzahl verwirklichter Delikte abweichen.

Die Auflistung samtlicher Delikte, die einer Verurteilung zugrunde liegen, wurde mit
dem Statistikjahr 2012 erstmals mdglich, sodass die Zahlen aus dem Statistikjahr
2013 mit den Zahlen aus dem Vorjahr, nicht jedoch mit den Jahren zuvor verglichen
werden konnen. Ein Vergleich mit den Vorjahren kann daher nach wie vor nur mit
den strafsatzbestimmenden Delikten angestellt werden. Es werden daher
nachstehend zwei unterschiedliche Vergleichstabellen aufgestellt.

'3 Siehe auch www.statistik.gv.at.
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Die bislang von Statistik Austria durchgefuhrte Zuordnung zum Delikt mit dem
hochsten Strafsatz erfolgte im Wesentlichen nach den Kriterien, nach denen die
Gerichte eine Norm als strafsatzbestimmend annahmen. Die fur das Jahr 2013
ubernommenen Mitteilungen der Gerichte weichen jedoch in Einzelfallen von der von
Statistik Austria vorgenommen Zuordnung ab, was beim Vergleich mit den
Vorjahreszahlen zu bertcksichtigen ist.

2.1 DIE ENTWICKLUNG NACH PERSONENGRUPPEN

Im Berichtsjahr wurde von &sterreichischen Gerichten 34.424mal eine Person nach
dem Strafgesetzbuch oder strafrechtlichen Nebengesetzen rechtskraftig verurteilt.
Von den Verurteilten waren 85% Manner und 15% Frauen. Sie verteilen sich auf
6,5% Jugendliche, 13,1% junge Erwachsene und 80,3% Erwachsene.' 64,8%
waren Osterreicher und 35,2% auslandische Staatsangehérige.

Gegenuber dem Vorjahr gingen die Verurteilungen um 3,1% zurtck. Bei Mannern
betragt die Veranderung -3,6%, bei Frauen -0,7%. Die Verurteilungen auslandischer
Staatsangehoriger stiegen um 2,6% an, jene von Jugendlichen sanken um 12,3%.

Wahrend in den letzten zehn Jahren im Jahr 2005 ein Hochststand von 45.691
Verurteilungen erreicht wurde, ist die Zahl der Verurteilungen im Berichtsjahr so
gering wie noch nie zuvor. Gegeniber dem Jahr 2004 sank die Zahl der
Verurteilungen um 23,8%, gegenuber dem Jahr 2005 um 24,7%. Der Frauenanteil
unter den Verurteilten blieb in den letzten zehn Jahren auf etwa gleichbleibendem
Niveau (zwischen 14 und 15%), jener der Jugendlichen schwankte zwischen 6,5%
(2005) und 8,3% (2009) und liegt mit 6,5% im Berichtsjahr gemeinsam mit dem Jahr
2005 an der untersten Grenze. Seit 2002 wird auch die strafrechtliche
Alterskategorie der jungen Erwachsenen ausgewiesen. Der Anteil dieser Gruppe
stieg anfangs steil an und erreicht im Jahr 2013 mit 4.524 Verurteilungen die
niedrigste Rate."®

Der Anteil verurteilter auslandischer Staatsangehoriger stieg in den Jahren 2001 bis
2005 von 23,6 auf 30,8%, betrug von 2006 bis 2009 knapp unter 30% und erreichte
im Berichtsjahr den héchsten Wert mit 35,2%.

Mit den insgesamt 34.424 Verurteilungen wurden tber 51.696 Delikte abgesprochen.
Im Schnitt wird somit bei jeder Verurteilung Uber 1,5 Delikte entschieden. Bei
Verurteilungen von Jugendlichen liegt dieser Schnitt etwas hoéher (1,8 Delikte je
Verurteilung).

Im Vergleich zum Vorjahr wurden insgesamt 1.928 weniger Delikte verwirklicht, was
einen Prozentsatz von 3,6% entspricht. Auffallend bei samtlich verwirklichten
Delikten ist, dass es bei allen Personengruppen zu einem Ruckgang gekommen ist,
wobei der Rickgang bei Jugendlichen (9,2%) und Jungen Erwachsenen (8%)

' Die Alterskategorien beziehen sich auf das Alter zum Tatzeitpunkt. Jugendlicher ist, wer das 14.,
aber noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat (§ 1 Z 2 JGG). Als junge Erwachsene gelten Perso-
nen, welche die Tat vor vollendetem 21. Lebensjahr begangen haben (§ 36 StGB).

'S Dieser Ausweis scheint in den Jahren vor 2004 unvollstdndig. Die zuséatzliche Alterskategorie jun-
ger Erwachsener flhrt dazu, dass der Anteil verurteilter Erwachsener im abgelaufenen Jahrzehnt
sinkt.
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prozentuell am starksten war. Der Ruckgang war bei Auslandern mit 1,5% deutlich
geringer als bei Osterreichern (6,1%).

Eine Aussage daruber, wie viele begangene Straftaten verurteilt wurden, kann weder
aus der Anzahl der Verurteilungen noch aus der Anzahl der Delikte abgeleitet
werden. Der Unterschied zwischen Straftat und Delikt wird in der Einleitung zu
Kapitel 2 erklart.

Verurteilungen nach Merkmalen der Person

o)

8%

26

@8 E ™ < T} © N~ © o o - o~ ™

© £ o o o o o o o — — — —

== o o o o

» » N N N N N N N N N N N
Gesamt

o 41.749 | 45.185 [ 45.691 [ 43.414 | 43.158 | 38.226 | 37.868 | 38.394 | 36.461 | 35.541 | 34.424
(=100%), davon

Manner 35.521 | 38.719 | 39.153 | 37.215 | 36.848 | 32.820 [ 32.531 | 32.833 | 31.035] 30.346 | 29.266
Frauen 6.228 | 6.466 | 6.538 | 6.199 [ 6.310 | 5.406 | 5.337 | 5.561 | 5.426 § 5.195 | 5.158
% Ménner 85,1% [ 85,7% | 85,7% | 85,7% | 85,4% | 85,9% | 85,9% [ 85,5% [ 85,1% | 85,4% | 85,0%
% Frauen 14,9% | 14,3% | 14,3% [ 14,3% | 14,6% | 14,1% | 14,1% | 14,5% [ 14,9% § 14,6% | 15,0%
Jugendliche 3.178 | 3.336 | 2.953 | 2.889 | 3.084 | 2.988 | 3.155 | 3.063 | 2.747 | 2.562 | 2.248
Junge Erw. 3.745 | 5.500 | 5.999 [ 5.594 | 5.916 | 5.259 | 5.257 | 5.246 | 5.152 | 4.903 | 4.524

Erwachsene 34.826 | 36.349 | 36.739 | 34.931 | 34.158 | 29.979 [ 29.456 | 30.085 | 28.562 § 28.076 | 27.652

% Jugendliche 76% | 74% | 65% | 6,7% | 71% | 78% | 83% | 80% | 7,5% R 7.2% | 6,5%

0,
é’w‘\’;zg:ene 9.0% | 12,2% | 13,1% | 12,9% | 13,7% | 13,8% | 13,9% | 13,7% | 14,1% | 13,8% | 13,1%

% Erwachsene | 83,4% | 80,4% | 80,4% | 80,5% | 79,1% | 78,4% | 77,8% | 78,4% | 78,3% § 79,0% [ 80,3%

Osterreicher 30.275 | 31.542 | 31.618 | 30.526 | 30.322 | 27.235 [ 26.559 | 26.332 | 24.836 § 23.746 | 22.317

Auslédnder 11.474113.643 | 14.073 [ 12.888 | 12.836 | 10.991 ] 11.309 | 12.062 [ 11.625§ 11.795 | 12.107

% Osterreicher | 72,5% | 69,8% | 69,2% | 70,3% | 70,3% | 71,2% | 70,1% | 68,6% | 68,1% | 66,8% | 64,8%

% Auslaénder 27,5% | 30,2% | 30,8% | 29,7% | 29,7% | 28,8% | 29,9% | 31,4% | 31,9% | 33,2% [ 35,2%

Samtliche Verurteilungen nach Merkmalen der Person:

2012 | 2013 Veranderung
samtliche .
verwirklichte Delikte gt I %
Gesamt (=100%), davon 53.624 51.696 -1.928 -3,6%
Manner 46.102 44.550 -1.552 - 3,4%
Frauen 7.522 7.146 - 376 -5%
% Manner 86,0% 86,2%
% Frauen 14,0% 13,8%
Jugendliche 4.358 3.959 - 399 -9,2%
Junge Erw. 7.718 7.107 -611 - 8%
Erwachsene 41.548 40.630 -918 -2,2%
% Jugendliche 8,1% 7,7%
% Junge Erwachsene 14,4% 13,7%
% Erwachsene 77,5% 78,6%
Osterreicher 35.810 33.612 -2.198 -6,1%
Auslander 17.814 18.084 - 270 -1,5%
% Osterreicher 66,8% 65,0%
% Auslander 33,2% 35,0%
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2.2 DIE ENTWICKLUNG NACH DELIKTSGRUPPEN

Bei der Betrachtung nach Delikten ist besonders zu beachten, dass bis 2011 bei
einer Verurteilung wegen mehrerer Delikte lediglich das Delikt mit der hochsten
Strafdrohung als das ,flhrende“ Delikt ausgewiesen wurde. Einer Verurteilung
zugrunde liegendes Delikt mit geringerer Strafdrohung schien in der Statistik nicht
auf.

Wie in der Einleitung zu Kapitel 2 ausgefuhrt, stehen seit dem Statistikjahr 2012
erstmals bessere Daten zur Verfligung. Daher kdnnen nun samtliche Delikte, die
einer Verurteilung zugrunde liegen, ausgewiesen werden, sodass auch Delikte mit
geringerer Strafdrohung, welche nicht strafsatzbestimmend waren, angefuhrt
werden. Da die Auflistung samtlicher einer Verurteilung zugrunde liegender Delikte
mit dem Statistikjahr 2012 erstmals moglich wurde, sind die Zahlen aus dem
Berichtsjahr lediglich mit den Zahlen aus dem Statistikjahr 2012, nicht jedoch mit den
Vorjahren vergleichbar.

2.2.1 Uberblick

Die &sterreichischen Gerichte verurteilten im Berichtsjahr Uberwiegend wegen
Vermogensdelikten (36%). Zu 19,1% wurde wegen Delikten gegen Leib und Leben
verurteilt, zu 14,3% wegen Suchtmitteldelikten und zu 2,1% wegen Delikten gegen
die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung.

Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich eine annahernd gleiche Verteilung der
verurteilten Deliktsgruppen, wenngleich ein leichter Anstieg bei den Delikten gegen
fremdes Vermdgen (36% zu 35,8%) und nach dem SMG (14,3% zu 13,9%)
gegenuber den Delikten gegen die sexuelle Integritat sowie gegen Leib und Leben
zu verzeichnen ist (2,2% und 19,7% zu 2,1% und 19,1%).

Bei den Verurteilungen waren wie im Vorjahr (dberwiegend (40,2%)
Vermoégensdelikte strafsatzbestimmend und somit entscheidend daflir, welche
Strafdrohung bei der Festlegung des Strafmalles herangezogen wurde. Zu 20,5%
bestimmten Delikte gegen Leib und Leben, zu 12,4% Suchtmitteldelikte und zu 1,7%
Delikte gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung den Strafsatz.

Die Darstellung samtlicher einer Verurteilung zugrunde liegender Delikte zeigt, dass
wie im Berichtsjahr 2012, Vermogensdelikte einen etwas kleineren Anteil an
samtlichen verurteilten Delikten haben (36%), als sie fur den Strafsatz bestimmend
waren (40,2%). Auch Delikte gegen Leib und Leben bestimmen anteilsmalig
haufiger den Strafsatz, als sie den Verurteilungen zugrunde liegen. Dagegen wird
anteilsmallig haufiger wegen Delikten gegen die sexuelle Integritat und
Selbstbestimmung sowie Suchtmitteldelikten verurteilt, als diese Deliktsgruppen fur
den heranzuziehenden Strafsatz bestimmend waren.

Vergleicht man die Zahlen mit jenen aus dem Vorjahr, so waren weniger Delikte
gegen Leib und Leben (20,5% zu 21,7%) und mehr Delikte gegen fremdes
Vermdgen (40,2% zu 39,1%) strafsatzbestimmend. Delikte gegen die sexuelle
Integritat waren weniger oft (1,7% zu 1,9%), solche nach dem SMG etwas haufiger
strafsatzbestimmend.
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Generell kam es zu 1.117 weniger Verurteilungen und wurden um 1.928 weniger
Delikte verwirklicht, als im Jahr 2012.

Verurteilungen nach Deliktsgruppen
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Gesamt (=100%),
davon wegen 41.749145.185145.691 [ 43.414 [ 43.158 | 38.226 | 37.868 | 38.394 | 36.461 | 35.541 | 34.424

Delikt gegen

Leib und Leben

§§ 75-95 StGB 10.848 | 11.448 | 11.185| 10.697 | 10.785 | 10.215 | 9.571 | 9.302 | 8.131 § 7.701 | 7.049

% 26.0% | 25.3% | 24.5% | 24.6% | 25,0% | 26,7% | 25.3% | 24.2% | 22,3% [ 21,7% | 20,5%
Fremdes

Vermogen 15.941 | 16.761 | 17.122 | 16.269 | 16.153 | 14.610 | 15.284 | 15.151 | 14.283]13.892 | 13.835
§§ 125-168e

StGB

% 38.2% | 37,1% | 37,5% | 37,5% | 37,4% | 38,2% | 40,4% | 39,5% | 39,2% | 39,1% | 40,2%
Sexuelle

Integritit

8§ 2%1_22% 578 | 590 | 679 | 570 | 703 | 631 | 608 | 648 | 605 | 665 | 593
StGB

% 14% | 1,3% | 1,5% | 13% | 1.6% | 1,7% | 1.6% | 1.7% | 1,7% | 1.9% | 1.7%
nach dem SMG | 4.532 | 5.706 | 6.128 | 5.795 | 5437 | 4291 | 3.928 | 4.363 | 4.444 | 4.261 | 4.252
% 10,9% | 12,6% | 13.4% | 13.3% | 12,6% | 11.2% | 10.4% | 11,4% | 12.2% | 12.0% | 12,4%
Sonstige 9.850 | 10.680 | 10.577 | 10.083 [ 10.080 | 8.479 | 8.477 | 8.930 | 8.998 | 9.022 | 8.695
% 23.6% | 23,6% | 23,1% | 23,2% | 23.4% | 22,2% | 22,4% | 23,3% | 24,7% | 25,4% | 25,3%

Samtliche Verurteilungen nach Deliktsgruppen

2012 2013 Verédnderung
s"amtllche absolut in %
Veranderungen
= 0

Gesamt (=100%), davon wegen 53.624 51.696 -1.928 -3,6%
Delikt gegen
Leib und Leben 0
§§ 75-95 StGB 10.569 9.853 -716 -6,8%
% 19,7% 19,1%
Fremdes Vermogen 19.173 18.615 - 558 -2,9%
§§ 125-168e StGB ' ' ’
% 35,8% 36,0%
Sexuelle Integritét 0
§§ 201-220b StGB 1.184 1.080 - 104 -8,8%
% 2,2% 2,1%
nach dem SMG 7.457 7.368 - 89 -1,2%
% 13,9% 14,3%
Sonstige 15.241 14.780 - 461 - 3%
% 28,4% 28,6%

Eine Aussage daruber, wie viele begangene Straftaten den Verurteilungen zugrunde
lagen, kann weder aus der Anzahl der Verurteilungen noch aus der Anzahl der
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Delikte abgeleitet werden. Der Unterschied zwischen Straftat und Delikt wird in der
Einleitung zu Kapitel 2 erklart.

Im Folgenden wird die Entwicklung der Verurteilungszahlen samtlich verwirklichter
Delikte der wichtigsten Deliktsgruppen im Detail dargestellt.

2.2.2 Delikte gegen fremdes Vermogen

Die oOsterreichischen Gerichte verurteilten im Berichtsjahr insgesamt wegen 18.615
begangener Vermogensdelikte. Bei Verurteilungen von 13.835 Personen waren
diese Delikte strafsatzbestimmend.

Verurteilungen wegen Sachbeschadigung wurden im Berichtsjahr 2013 im Vergleich
zum Vorjahr (2.706) zwar weniger oft verwirklicht (2.658), doch nahm der Anteil der
Sachbeschadigungen an samtlichen Delikten gegen fremdes Vermogen im Vergleich
zum Berichtsjahr 2012 geringfugig zu (14,3% zu 14,1%).

Auch die Verurteilungen wegen Diebstahlsdelikten waren im Berichtsjahr anteilig
hoher als vergleichsweise im Vorjahr (49,2% zu 48%), wenngleich die Verurteilungen
wegen Diebstahls durch Einbruch sowie rauberischen Diebstahls gegenuber dem
Vorjahr gesunken ist und nur noch 13,6% und 0,7% erreichen.

Die Verurteilungszahlen wegen unbefugten Gebrauchs von Fahrzeugen sind im
Vergleich mit dem Vorjahr annahernd gleich (eine Verurteilung mehr) geblieben. Die
Verurteilungen wegen Raubes und wegen sonstigen Vermogensdelikten gingen
gegenuber dem Vorjahr leicht zurtck.

Verurteilungen wegen Delikten gegen fremdes Vermogen

2012 2013

absolut % absolut %
Sachbeschadigung §§ 125, 126 StGB 2.706 14,1% 2.658 14,3%
Diebstahl gesamt §§ 127 — 131 StGB 9.209 48% 9.156 49,2%
Diebstahl durch Einbruch § 129 Z 1 - 3 StGB 1.422 15,4% 1.241 13,6%
Diebstahl mit Waffen § 129 Z 4 StGB 4 0,04% 7 0,08%
Rauberischer Diebstahl § 131 StGB 70 0,8% 62 0,7%
Unbef. Gebrauch von Fahrzeugen § 136 StGB 332 1,7% 331 1,8%

Raub §§ 142, 143 StGB 815 4,3% 753 4%
Sonstige 6.111 31,9% 5.717 30,7%

2.2.3 Delikte gegen Leib und Leben

Die 0Osterreichischen Gerichte verurteilten im Berichtsjahr wegen 9.853 begangener
Delikte gegen Leib und Leben. Bei Verurteilungen von 7.049 Personen waren diese
Delikte strafsatzbestimmend.

Den am haufigsten verwirklichten Tatbestand dieser Deliktsgruppe bildet, wie im
Vorjahr, das Delikt der vorsatzlichen Koérperverletzung ohne besondere Qualifikation
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(§ 83 StGB). So erfolgten auch im Berichtsjahr 56,4% (2012: 56,1%) Verurteilungen
wegen strafbarer Handlungen gegen Leib und Leben nach § 83 StGB. Ein ebenso
geringer Anstieg ist anteilsmalig bei den Verurteilungen wegen Delikten der
schweren Korperverletzung (15,2% zu 14,9%) zu verzeichnen.

Wahrend Verurteilungen wegen fahrlassiger Korperverletzung (15,9% zu 17%)
zurtckgegangen sind, kann man bei Verurteilungen wegen fahrlassiger Tétung einen
geringen Anstieg verzeichnen (1,6% zu 1,4%).

Verurteilungen wegen vorsatzlicher Totungsdelikte sind ebenso geringflgig
zurickgegangen (0,5% zu 0,6%), wobei es im Berichtsjahr 2013 zu keiner
Verurteilung wegen Totschlags gekommen ist.

Verurteilungen wegen Delikten gegen Leib und Leben'®
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2012 2013

absolut % absolut %
Vorsétzl. Tétungsdelikte gesamt §§ 75 - 79 StGB 59 0,6% 52 0,5%
Mord § 75 StGB 57 0,5% 50 0,5%

Totschlag § 76 StGB 2 0,02% 0 0%
Fahrlassige Tétung § 80 StGB 149 1,4% 153 1,6%
;?th Totung unter bes. gefahrl. Verhiltnissen § 81 51 0.5% 46 0.5%
Korperverletzung § 83 StGB 5.924 56,1% 5.562 56,4%
Schwere Korperverletzung § 84 StGB 1.577 14,9% 1.499 15,2%
Fahrl. Korperverletzung § 88 StGB 1.792 17% 1.570 15,9%
Sonstige 1.017 9,6% 971 9,9%

Haller'” (Institut fur Konfliktforschung) hat samtliche wegen (versuchten) Mordes
oder Totschlags angezeigten Falle im Zeitraum 2008 bis 2010 untersucht. Das
Bundesministerium fur Justiz hat fur diese wissenschaftliche Auswertung die
Gerichtsakten bereitgestellt. Nach dieser Studie ist jahrlich rund eine von 300.000
Frauen von einem (versuchten) vorsatzlichen Totungsdelikt durch einen
(ehemaligen) Partner betroffen. In Osterreich ist das Risiko im Landervergleich zwar
relativ.  gering, dennoch wird Potential zu einer Verbesserung der
Gefahrdungsanalyse bzw. -prognose von Opfern geortet. Positiv erwahnt wird die
Gesetzgebung im Gewaltschutzbereich, auf deren Basis die Polizei in vielen Fallen
massivere Gewalt erfolgreich verhindert.

2.2.4 Delikte gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung

Die Osterreichischen Gerichte verurteilten im Berichtsjahr wegen 1.080 begangener
Delikte gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung. Bei Verurteilungen von
593 Personen waren diese Delikte strafsatzbestimmend.

Wahrend es in dieser Deliktsgruppe bei den Verurteilungen wegen Vergewaltigung
zu einem deutlichen Anstieg kam (13% zu 8,6%) sind die Verurteilungen wegen

"% Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteile von 100% abweichen.

R »High-Risk Victims - Tétungsdelikte in Beziehungen, Verurteilungen 2008 — 2010, abrufbar unter
http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=46530. Diese Studie wurde im Auftrag der Bundesministe-
rin fir Frauen und 6&ffentlichen Dienst erstellt.
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sexuellen Missbrauchs von Jugendlichen nach § 207b StGB gegenuber dem Vorjahr
um fast 10% gesunken (31,9% zu 41,8%).

Ein Ruckgang ist ebenso bei den Delikten wegen geschlechtlicher Notigung (4,8% zu
5,2%) sowie wegen sexuellen Missbrauchs wehrloser bzw. beeintrachtigter
Personen (1,9% zu 2%) zu bemerken.

Bei allen ubrigen Verurteilungen wegen Delikten in dieser Deliktsgruppe kam es zu
geringfugigen Veranderungen gegenuber dem Vorjahr.

Verurteilungen wegen Delikten gegen die sexuelle Integritat'®
2012 2013
absolut % absolut %

Vergewaltigung § 201 StGB 102 8,6% 140 13%
Geschlechtliche Nétigung § 202 StGB 61 5,2% 52 4,8%
Sex. Missbrauch wehrl./beeintr. Person § 205 StGB 24 2% 20 1,9%
Schwerer sex. Missbrauch von Unmiindigen 0 0
§ 206 SIGB 110 9,3% 114 10,6%
Sexueller Missbrauch von Unmiindigen § 207 StGB 115 9,7% 118 10,9%
Pornograph. Darstellungen Minderjahriger 0 0
§ 207a StGB 495 41,8% 344 31,9%
Sexueller Missbrauch von Jugendlichen § 207b StGB 10 0,8% 14 1,3%
Sex. Beldstigung und 6ff. geschl. Handl. § 218 StGB 100 8,4% 105 9,7%
Sonstige 167 14,1% 173 16%

2.2.5 Beharrliche Verfolgung - ,,Stalking“ (§ 107a StGB)

Nach einer Auswertung der Verfahrensautomation Justiz fielen im Berichtsjahr bei
den Staatsanwaltschaften (Register ST) insgesamt 2.398 Falle wegen beharrlicher
Verfolgung gegen bekannte Tater an. Bei 1.737 angezeigten Personen wurde das
Verfahren eingestellt und bei 246 Personen durch Diversion erledigt. 331 Personen
wurden auf Grundlage der Eintragungen im Register ST im Berichtsjahr wegen des
Deliktes der beharrlichen Verfolgung verurteilt und 123 freigesprochen.

Gegen 173 Personen wurde laut Auswertung der Verfahrensautomation Justiz die
Erlassung einstweiliger Verfligungen zum Schutz vor Eingriffen in die Privatsphare
nach § 382g EO beantragt.

§ 107a StGB: Anfalls- und Erledigungsstatistik (VJ-Auswertung)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Anfall — bekannte Tater 1.246 | 3.169 | 2.828 | 2.758 | 2.514 | 2552 | 2.436 | 2.398
Verurteilungen 148 215 323 330 338 336 328 331
Freispriiche 78 126 171 181 134 157 129 123
Diversionen 94 168 182 263 257 213 244 246
Einstellungen 663 1.540 | 1.821 1778 | 1.815 | 1.812 | 1.813 | 1.737
Beantragte EV (§ 382g EO) 116 239 188 286 347 209 202 173

'8 Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteile von 100% abweichen.
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2.2.6 Suchtmittelgesetz

Die Osterreichischen Gerichte verurteilten im Berichtsjahr wegen 7.368 begangener
Suchtmitteldelikte. Bei Verurteilungen von 4.252 Personen waren diese Delikte
strafsatzbestimmend.

Im Berichtsjahr kam es gegenuber dem Vorjahr bei fast allen Delikten dieser
Deliktsgruppe zu einem geringfiigigen Rickgang der Verurteilungen (dabei keine
Verurteilung wegen § 31 SMG), wohingegen die Verurteilungen wegen des wohl
pragendsten Deliktes dieser Deliktsgruppe, namlich des unerlaubten Umgangs mit
Suchtgiften, nach § 27 SMG zugenommen hat (73% zu 70,9%).

Verurteilungen wegen Suchtmitteldelikten'®

2012 2013

absolut % absolut %
Unerlaubter Umgang mit Suchtgiften § 27 SMG 5.289 70,9% 5.379 73%
Vorbereitung von Suchtgifthandel § 28 SMG 400 5,4% 345 4,7%
Suchtgifthandel § 28a SMG*~ 1.570 21,1% 1.527 20,7%
Unerlaubter Umgang mit psychotropen Stoffen o o
§ 30 SMG 157 2,1% 103 1,4%
Vorbereitung des Handels mit psychotropen Stoffen 0
§ 31 SMG 4 0,05% 0 0
Handel mit psychotropen Stoffen § 31a SMG** 34 0,5% 13 0,2%
g'r\wneé‘laubter Umgang mit Drogenausgangsstoffen § 32 3 0.04% 1 0.01%

2.2.7 Verhetzung und NS-Wiederbetatigung

Wie im Sicherheitsbericht fur das Jahr 2012 erlautert, wurde mit Implementierung
des Projektes ,Elektronische Strafkarte® im Jahr 2011 die Gerichtliche
Kriminalstatistik der Statistik Austria neu aufgestellt, sodass erstmals flr das
Statistikjahr 2012 eine Ubermittlung von besseren Daten vom Strafregisteramt an die
Statistik Austria  moglich war, indem nicht nur das ,fuhrende” (d.h.
strafsatzbestimmende) Delikt ausgewiesen wird. Diese Verbesserung wirkt sich
insbesondere auf die Datenqualitat im Bereich Verhetzung positiv aus, da wegen der
fur dieses Delikt angedrohten Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren bislang bei
einem Zusammentreffen mehrerer strafbarer Delikte nur das ,fuhrende“ Delikt mit der
hoheren Strafandrohung aufschien. Daher konnte die Zahl der Verurteilungen wegen
§ 283 StGB hoher sein als von der Gerichtlichen Kriminalstatistik ausgewiesen.

Aus diesem Grund wurde in diesem Kapitel bis zum Jahr 2012 vorwiegend auf eine
interne Statistik des Bundesministeriums fur Justiz zurtickgegriffen, in der auf Basis
von Einzelberichten der Staatsanwaltschaften Verurteilungen erfasst werden.

Diese bis zum Vorjahr gefuhrte interne Statistik wird nunmehr durch die
Implementierung der Elektronischen Strafkarte im Jahr 2011 durch die Zahlen aus
der Gerichtlichen Kriminalstatistik vollig abgelést und werden in Folge nur mehr die

"9 Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteile von 100% abweichen.
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aus der Gerichtlichen Kriminalstatistik entnehmbaren besseren Zahlen mit dem
Vorjahr gegeniibergestellt®.

Wegen Verhetzung nach § 283 StGB kam es im Berichtsjahr nur noch zu 8
Verurteilungen (15 Verurteilungen wurden im Berichtsjahr 2012 verzeichnet).

Wegen Verbrechen nach §§ 3a ff VerbotsG (Betatigung im nationalsozialistischen
Sinn) wurden im Berichtsjahr Verurteilungen gegen 49 Personen rechtskraftig, was
einen Ruckgang in absoluten Zahlen.

Verurteilungen wegen Verhetzung und Verbrechen nach dem Verbotsgesetz:

2012 2013
§ 283 StGB 15 8
§§ 3a ff VerbotsG 59 49

2.2.8 Computerkriminalitat

Die osterreichischen Gerichte verurteilten im Berichtsjahr 111mal wegen Delikten,
die der Computerkriminalitat zuzurechnen sind. Bei Verurteilungen von 54 Personen
waren diese Delikte strafsatzbestimmend.

Das Delikt des betrigerischen Datenverarbeitungsmissbrauchs nach § 148a StGB
stellt im Vergleich zum Vorjahr nach wie vor den weitaus grof3ten Anteil dieser
Deliktsgruppe dar, wobei es anteilig auch zu einem leichten Anstieg gegenuber dem
Vorjahr (89,2% zu 87,6%) kam. '

Wahrend auch die Verurteilungen der Ubrigen Delikte dieser Deliktsgruppe leicht
anstiegen, kam es bei der Verurteilung des Deliktes der Datenfalschung nach § 225a
StGB zu einem klaren Rickgang (3,6% zu 6,2%) gegenuber dem Vorjahr.

Verurteilungen wegen Computerkriminalitat®

2012 2013

absolut % absolut %
Widerrechtlicher Zugriff auf ein Computersystem o o
§ 118a StGB 1 0,8% 2 1,8%
Datenbeschadigung § 126a StGB 5 3,9% 6 5,4%
Storung der Funktionsfihigkeit eines Computersys- y 0.8% 0 0
tems § 126b StGB O 70
Missbrauch von Computerprogrammen oder Zu- y 0.8% 0 0
gangsdaten § 126¢ StGB oo
Betriigerischer Datenverarbeitungsmissbrauch o o
§ 148a StGB 113 87,6% 99 89,2%
Datenfdlschung § 225a StGB 8 6,2% 4 3,6%

% 7u den Verurteilungen frilherer Jahre siehe auch Sicherheitsbericht 2012, Teil des BMJ, 48.
%! Dies ist auch auf die Rechtsprechung des OGH zurtickzuflihren, wonach das unrechtmafige Aufla-
den eines Wertkartentelefons oder einer Quickgeldbdrse, sowie die Vornahme einer Gelduberweisung
bei einem Uberweisungsautomaten unter Verwendung einer entfremdeten Bankomatkarte unter
§21483 StGB zu subsumieren ist (12 Os 45/06v, 46/06s).

Auf Grund von Rundungen kann die Summe der Anteile von 100% abweichen.
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Eine Aussage daruber, wie viele begangene Straftaten den Verurteilungen zugrunde
lagen, kann weder aus der Anzahl der Verurteilungen noch aus der Anzahl der
Delikte abgeleitet werden. Der Unterschied zwischen Straftat und Delikt wird in der
Einleitung zu Kapitel 2 erklart.

2.2.9 Umweltkriminalitat

Im Berichtsjahr kam zu insgesamt zwolf Verurteilungen wegen Umweltdelikten
(§§ 180 - 183 StGB). Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies einen Ruckgang um
eine Verurteilung. Bei Verurteilungen von neun Personen waren Umweltdelikte
strafsatzbestimmend.

Im Vergleich zu dem Vorjahr kam es bei den Delikten nach §§ 181, 181d und 182
StGB zu einem Anstieg der Verurteilungen. Vollig ident mit dem Vorjahr kam es bei
den Delikten nach §§ 181a und 183 StGB zu keiner Verurteilung, wohingegen bei
den ubrigen Verurteilungen ein Rickgang zu verzeichnen war.

Verurteilungen wegen Umweltdelikten (Gerichtliche Kriminalstatistik)

45 von 207

2012 2013

absolut % absolut %
§ 180 StGB 4 30,8% 2 16,7%
§ 181 StGB 1 7,7% 4 33,3%
§ 181a StGB 0 0 0 0
§ 181b StGB 4 30,8% 3 25%
§ 181c StGB 3 23,1% 0 0
§ 181d StGB 0 0 1 8,3%
§ 182 StGB 1 7.7% 2 16,7%
§ 183 StGB 0 0 0 0
Gesamt 13 100% 12 100%

Eine Auswertung der Verfahrensautomation Justiz bei den Staatsanwaltschaften
(Register ST, BAZ und UT) hat ergeben, dass im Berichtsjahr 103 Personen wegen
Umweltdelikten angeklagt und davon 10 freigesprochen wurden. Gegen 49 Personen
wurde das Verfahren diversionell beendet. Dies bedeutet im Vergleich mit dem
Vorjahr ein leichter Anstieg bei dem Anfall von Umweltdelikten. Auffallend ist, dass
es gegenuber dem Vorjahr in mehr als doppelt so vielen Fallen zu einer Anklage
gekommen ist.
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Anfalls- und Erledigungsstatistik (Auswertung der VJ)% #*

Anfall Einstellung Diversion Anklage Freispruch

2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 2013

§ 180 StGB 89 72 75 58 10 3 17 14 3 0
§ 181 StGB 145 149 127 124 24 27 10 28 7 5
§ 181a StGB 3 8 4 6 0 0 1 1 0 0
§ 181b StGB 42 68 43 47 3 8 1 36 1 4
§ 181c StGB 10 16 10 9 1 7 3 6 0 1
§ 181d StGB 4 4 7 5 0 0 3 3 0 0
§ 181e StGB 2 1 2 2 0 2 1 0 0 0
§ 181f StGB 2 6 1 3 0 1 0 3 0 0
§ 181g StGB 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
§ 181h StGB 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
§ 181i StGB 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
§ 182 StGB 8 19 8 16 3 0 1 9 1 0
§ 183 StGB 3 7 4 7 1 1 2 3 1 0
Gesamt 311 352 284 277 42 49 49 103 13 10

Schwierigkeiten bei der Verfolgung von Umweltdelikten bereiten — nach den
Berichten der zustandigen Staatsanwaltschaften — in der Praxis insbesondere der
Nachweis des gesetzlich geforderten Gefahrdungsausmales und die daflr
bendtigten aufwandigen Erhebungen, regelmafig unter Beiziehung von Sach-
verstandigen.

Grundsatzlich darf angesichts der Zahlen nicht vergessen werden, dass das
Umweltstrafrecht des Osterreichischen Strafgesetzbuches auf dem Prinzip der
Verwaltungsakzessorietat beruht. Dies bedeutet, dass der Frage der
Rechtssicherheit vorrangige Bedeutung eingeraumt wird und — entsprechend der
zum Einsatz des gerichtlichen Strafrechts generell vertretenen Haltung — die
strafgerichtliche Verfolgung von Umweltdelikten zur ultima ratio erklart ist. Zudem ist
zu berucksichtigen, dass unter Umstanden schon die Einleitung von
Strafverfolgungsmallnahmen  der  Justizbehérden  zur  Intensivierung der
Bemuhungen der zustandigen Verwaltungsbehdorden und der Betroffenen selbst
beitragt, auf Sanierungsmallnahmen und die Beseitigung von
Umweltbeeintrachtigungen hinzuwirken, auch wenn es letztlich zu keiner
Verurteilung kommt.

2.3 VERURTEILUNGEN NACH PERSONEN- UND DELIKTSGRUPPEN

2.3.1 Uberblick

Betrachtet man die Verurteilten differenziert nach Geschlecht, Alter oder
Staatsburgerschaft, so ist die Haufigkeit der Verurteilungen wegen bestimmter
Delikte und Deliktsgruppen unterschiedlich. 86,2% aller im Berichtsjahr den
Verurteilungen zugrunde liegender Delikte wurden von Mannern verubt. Nahezu

2 Ausgewertet wurden die Register BAZ, ST und UT. Die Zahlen zum Anfall sind verfahrensbezogen,
zu den Erledigungen personenbezogen.

 Die §§ 181f bis 181i StGB wurden durch BGBI. | Nr. 103/2011 eingeflhrt und traten mit 1. Janner
2012 in Kraft.
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ausschlieRlich werden Manner wegen Delikten gegen die sexuelle Integritat verurteilt
(97,9%); ebenso entfielen 91,2% der Verurteilungen wegen Delikten gegen Leib und
Leben auf Manner, wahrend mit 81,3% unterdurchschnittlich wenige Manner wegen
Vermogensdelikten verurteilt wurden.

Jugendliche wurden im Berichtsjahr wegen 7,7% der Delikte verurteilt. An den
verurteilten Vermogensdelikten sind sie mit 9,5% und an den Delikten gegen Leib
und Leben mit 7,7% geringflgig Uberreprasentiert; in allen anderen Deliktsbereichen
dagegen unterproportional vertreten, insbesondere bei den Verurteilungen nach dem
SMG (4,2%) und wegen Delikten gegen die sexuelle Integritat (7,3%). Erwachsene
werden demgegenuber Uberdurchschnittlich oft wegen Sexualdelikten verurteilt
(86,2%). Die Gruppe der jungen Erwachsenen weist Uberdurchschnittlich viele
Verurteilungen  wegen Drogendelikten (17,7%), aber auch  wegen
Aggressionsdelikten (17,4%) auf, dagegen wenige Verurteilungen wegen Delikten
gegen die sexuelle Integritat (6,5%).

Fremde Staatsburger wurden wegen Vermdgens- und Suchtmitteldelikten ofter
verurteilt (40,7% und. 36,9%) als wegen Korperverletzungs- und Sexualdelikten
(26,4% und 18,8%). Wahrend verurteilte Staatsangehorige aus der Turkei oder dem
ehemaligen Jugoslawien bei keiner Deliktsgruppe signifikant hervorstechen, sind
sonstige Drittstaatsangehorige bei Verurteilungen wegen Drogendelikten (20,5%)
und EU-Burger bei Verurteilungen wegen eines Vermdgensdelikts (22%)
Uberproportional vertreten.

Osterreicher fallen hingegen bei Verurteilungen wegen den Delikten gegen Leib und
Leben und die sexuelle Integritat mit Anteilen von 73,6% und 81,2% relativ stark auf.
Diese Ergebnisse konnen nicht nur aus dem Blickwinkel betrachtet werden, welche
Personengruppen unter den wegen bestimmter Straftaten Verurteilten hervortreten,
sondern ebenso unter der Perspektive, welche Delikte bei den einzelnen
Personengruppen relativ haufiger vorkommen. Die folgende Tabelle zeigt die
differierende  Deliktsverteilung bei  Verurteilungen von unterschiedlichen
Personengruppen.
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Verurteilte Delikte nach Personen- und Deliktsgruppen
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Gesamt 51.696 | 44.550 | 7.146 | 3.959| 7.107 | 40.630 | 33.612 | 18.084 | 7.505 | 1.562 | 3.745 | 5.272
% 100% | 86,2% | 13,8% | 7,7% | 13,7% | 78,6% | 65,0% | 35,0% | 14,5% | 3,0% | 7,2% | 10,2%
Leib & Leben
§6 75.95 SIOB 9.853 | 8.982 | 871 | 755 | 1.711 | 7.387 | 7.254 | 2.599 | 947 | 335 | 630 | 687
% 100% | 91,2% | 8,8% | 7,7% | 17,4% | 75,0% | 73,6% | 26,4% | 9,6% | 3,4% | 6,4% | 7,0%
Fremdes
;’;:g;‘:gg" 18.615 | 15.125 | 3.490 | 1.767 | 2.324 | 14.524 | 11.048 | 7.567 | 4.094 | 429 |1.514| 1.530

- e
StGB
% 100% | 81,3% | 18,7% | 9,5% | 12,5% | 78,0% | 59,3% | 40,7% | 22,0% | 2,3% | 8,1% | 8,2%
Sexuelle
Integritat 1080 | 1.057 | 23 | 79 | 70 | 931 | 877 | 203 | 84 | 36 | 36 | 47
§§ 201-220b
StGB
% 100% | 97,9% | 2,1% | 7,3% | 6,5% | 86,2% | 81,2% | 18,8% | 7,8% | 3,3% | 3,3% | 4,4%
SMG 7.368 | 6.673 | 695 | 307 | 1.304 | 5.757 | 4.646 | 2722 | 531 | 214 | 469 | 1.508
% 100% | 90,6% | 9,4% | 4,2% |17,7% | 78,1% | 63,1% | 36,9% | 7,2% | 2,9% | 6,4% |20,5%
Sonstige 14.780]12.713 | 2.067 [ 1.051 | 1.698 | 12.031] 9.787 | 4.993 | 1.849 | 548 [1.096 | 1.500
% 100% | 86,0% | 14,0% | 7,1% | 11,5% | 81,4% | 66,2% | 33,8% | 12,5% | 3,7% | 7,4% | 10,1%
Deliktsverteilung nach Personengruppen 2013

100% -

Sonstige

% Ohne Slowenien und Kroatien
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2.3.2 Verurteilungen Jugendlicher

Im Berichtsjahr ergingen 2.248 rechtskraftige Verurteilungen gegen Jugendliche.
Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies einen Rickgang um 12,3%. Insgesamt lagen
den Verurteilungen 3.959 von jugendlichen begangene Delikte zu Grunde. 1.767
dieser Delikte betrafen Delikte gegen fremdes Vermogen, was ein Ruckgang von
6,9% gegenuber dem Vorjahr darstellt. 755 Delikte gegen Leib und Leben wurden
von Jugendlichen verwirklicht; dies stellt einen Ruckgang von 20,9% und somit eine
eindeutige Veranderung zum Vorjahr dar.

Im Vergleich zu den Zahlen aus dem Vorjahr ist bei samtlichen Verurteilungen (auch
die nicht strafsatzbestimmenden Delikte gerechnet) ein Rickgang von 9,2% zu
bemerken, wobei bei Delikten gegen Leib und Leben eine eindeutige Veranderung
von -20,9% zu bemerken ist. Demgegenuber wurden 46,3% mehr Delikte gegen die
sexuelle Integritat rechtskraftig verurteilt. Ein kleiner Rlickgang ist bei Delikten gegen
fremdes Vermdgen (-6,9%) sowie gegen das Suchtmittelgesetz (-7,5%)
auszumachen.

Verurteilungen Jugendlicher:

o)

oo

N C
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Gesamt 3.336 | 2.953 | 2.889 | 3.084 | 2.988 | 3.155 | 3.063 | 2.747 § 2.562 | 2.248

Leib und Leben

§§ 75-95 StGB 624 541 644 765 743 871 835 717 626 471

Korperverletzung

§ 83 StGB 314 296 367 453 467 537 494 447 389 278

Fahrl. Kérper-

verletzung § 88 StGB 70 53 54 63 29 43 38 29 24 24

Fremdes Vermégen

§§ 125-168e StGB 1.489 | 1.331 | 1.334 | 1.455 | 1.532 | 1.568 | 1.458 | 1.301 § 1.181 | 1.106

Sachbeschadigung

§§ 125, 126 StGB 152 141 162 208 257 251 218 216 163 179

Diebstahl

§§ 127-131 StGB 983 821 760 806 836 892 782 684 636 564

Unbef. Gebrauch von
Fahrzeugen § 136 62 70 60 71 74 49 54 47 31 35
StGB

Sex. Integritat

§§ 201 — 220b StGB 36 46 37 56 31 45 49 42 36 45

SMG gesamt 809 | 656 | 458 | 331 | 230 | 211 | 243 | 217 | 209 | 196
§ 27 SMG . . . . 174 | 184 | 222 | 197 | 187 | 172
§§ 28 und 28a SMG . . . . 30 27 21 19 22 24

Sonstige 378 | 379 | 416 | 477 | 452 | 460 | 478 | 470 | 510 | 430
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Samtliche Verurteilungen Jugendlicher:
2012 2013 Veranderung
samtliche Verurteilungen absolut in %
Gesamt 4.358 3.959 -399 -9,2%
Leib und Leben §§ 75-95 StGB 955 755 -200 -20,9%
Korperverletzung § 83 StGB 615 479 -136 -22,1%
Fahrl. Koérper-verletzung § 88 StGB 42 40 -2 -4,8%
Fremdes Vermogen §§ 125-168e StGB 1.897 1.767 -130 -6,9%
Sachbeschadigung §§ 125, 126 StGB 387 380 -7 -1,8%
Diebstahl §§ 127-131 StGB 830 769 -61 -7.3%
s 1%2%?28Gebrauch von Fahrzeugen 91 101 10 1%
Sex. Integritat §§ 201 — 220b StGB 54 79 +25 +46,3%
SMG gesamt 332 307 -25 -7,5%
§ 27 SMG 298 275 -23 -7,6%
§§ 28 und 28a SMG 34 32 -2 -5,9%
Sonstige 1.120 1.051 -69 -6,2%

Eine Aussage daruber, wie viele begangene Straftaten den Verurteilungen zugrunde
lagen, kann weder aus der Anzahl der Verurteilungen noch aus der Anzahl der
Delikte abgeleitet werden. Der Unterschied zwischen Straftat und Delikt wird in der
Einleitung zu Kapitel 2 erklart.

2.3.3 Verurteilungen junger Erwachsener

Junge Erwachsene sind Personen, die das 18. Lebensjahr, nicht aber das 21.
Lebensjahr vollendet haben. Wie bereits im Vorjahr war der Anteil der Verurteilungen
wegen Delikten gegen fremdes Vermdgens bei den jungen Erwachsenen deutlich
niedriger als in der Gruppe der Jugendlichen (2.324 zu 1.767). Der Anteil der
Verurteilungen wegen strafbarer Handlungen gegen Leib und Leben betrug im
Berichtsjahr bei Jugendlichen 755, bei jungen Erwachsenen hingegen 1.711.

Vergleicht man die Zahlen der Verurteilungen junger Erwachsener mit jenen aus
dem Vorjahr, so hat sich die Deliktsverteilung bei jungen Erwachsenen nicht
signifikant verschoben. Es kam jedoch mit 7.107 Verurteilungen im Jahr 2013
gegenuber 7.718 Verurteilungen im Vorjahr zu einem Ruckgang. Die im Berichtsjahr
insgesamt rucklaufigen Verurteilungen sind Uberwiegend auf den Ruckgang der
Verurteilungen wegen strafbarer Handlungen wegen Suchtmitteldelikten (- 12,7%)
und gegen die sexuelle Integritat (- 11,4%) zurtckzuflhren.
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Verurteilungen junger Erwachsene
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Gesamt 5500 | 5.999 | 5594 | 5916 | 5.259 | 5.257 | 5.246 | 5.152 | 4.903 | 4.524

Leib und Leben

§§ 75-95 StGB 1.397 | 1.496 | 1.428 | 1.605 | 1.644 | 1.562 | 1.560 | 1.454 § 1.371 | 1.206

Fremdes Vermdgen

§§ 125-168e StGB 1.856 | 1.938 | 1.857 | 1.984 | 1.844 | 2.002 | 1.907 | 1.750 § 1.663 | 1.610

Sex. Integritat

§§ 201 — 220b StGB 35 39 37 52 38 49 49 43 47 46

SMG gesamt 1.472 | 1.621 | 1.380 | 1.330 902 819 825 930 876 773
§ 27 SMG . . . . . 650 642 776 672 623
§§ 28 und 28a SMG . . . . . 165 179 151 202 150

Sonstige 740 905 892 945 831 825 905 975 946 889

Samtliche Verurteilungen junger Erwachsener

2012 2013 Veranderung
samtliche Verurteilungen absolut in %
Gesamt 7.718 7.107 -611 -7,9%
Leib und Leben §§ 75-95 StGB 1.883 1.711 -172 -9,1%
Fremdes Vermogen §§ 125-168e StGB 2.430 2.324 -106 -4,4%
Sex. Integritat §§ 201 — 220b StGB 79 70 -9 -11,4%
SMG gesamt 1493 1.304 -189 -12,7%
§ 27 SMG 1207 1.093 -114 -9,4%
§§ 28 und 28a SMG 269 206 -63 -23,4%
Sonstige 1833 1.698 -135 -7.4%

Eine Aussage daruber, wie viele begangene Straftaten den Verurteilungen zugrunde
lagen, kann weder aus der Anzahl der Verurteilungen noch aus der Anzahl der
Delikte abgeleitet werden. Der Unterschied zwischen Straftat und Delikt wird in der
Einleitung zu Kapitel 2 erklart.

2.3.4 Verurteilungen auslandischer Staatsangehoriger

Von den insgesamt 51.696 den Verurteilungen zugrunde liegenden Delikten wurden
33.612 von osterreichischen (65%) und 18.084 (35%) von auslandischen
Staatsblrgern begangen.

Von den im Berichtszeitraum in Osterreich verurteilten Auslandern waren 1.139
Jugendliche (6,3%) und 1.901 junge Erwachsene (10,5%). Von den verurteilten
Osterreichischen Staatsbirgern sind 8,4% Jugendliche und 15,5% junge
Erwachsene. Zusammengefasst ist daher - wie bereits im Vorjahr - der Anteil an
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Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die im Jahr 2013 verurteilt wurden, bei
Inlandern groéfler als bei Auslandern.

Verglichen mit den Zahlen aus dem Vorjahr kam es zwar im Berichtsjahr zu mehr
Verurteilungen bei Auslandern, jedoch nicht bei einem Anstieg der Verurteilungen bei
auslandischen Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Die Anzahl der
Verurteilungen bei Osterreichischen Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist
demgegenuber im Vergleich zum Vorjahr ebenso leicht gesunken, wobei es bei
Osterreichern insgesamt zu einem Riickgang der Verurteilungen kam.

Anteil Verurteilungen in- und auslandischer Jugendlicher und junger Erwachsener

2012 2013
Gesamt 35.810 100% 33.612 100%
Inlander Jugendliche 3.191 8,9% 2.820 8,4%
Junge Erwachsene 5.686 15,9% 5.206 15,5%
Gesamt 17.814 100% 18.084 100%
Auslander Jugendliche 1.167 6,6% 1.139 6,3%
Junge Erwachsene 2.032 11,4% 1.901 10,5%

Im Folgenden werden die Verurteilungszahlen auslandischer Staatsangehdriger in
den Deliktsgruppen der strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben, fremdes
Vermogen, die sexuelle Integritdt und der strafbaren Handlungen nach dem SMG
dargestellt. Diese Verurteilungszahlen werden in einem zweiten Schritt den
Verurteilungen von Inlandern gegenubergestellt und auf die Herkunftslander der
Verurteilten aufgegliedert, aus denen nach der Anzeigenstatistik des vergangenen
Jahres insgesamt die meisten ermittelten Tatverdachtigen stammten (das sind
Serbien, Deutschland, Bosnien-Herzegowina, Turkei, Rumanien, Polen, Ungarn und
Kroatien). Zudem werden die Verurteilungszahlen der einzelnen Deliktsgruppen
graphisch dargestellt. Wie bereits in der Einleitung zu Kapitel 2 erlautert, wurde mit
Implementierung des Projektes ,Elektronische Strafkarte® im Jahr 2011 die
Gerichtliche Kriminalstatistik der Statistik Austria neu aufgestellt, sodass nunmehr
seit dem Statistikjahr 2012 eine Gegenuberstellung mit den vergleichbaren Zahlen
aus dem Vorjahr und nicht mehr mit den Jahren davor angestellt wird.

Delikte gegen Leib und Leben:

Die Osterreichischen Gerichte verurteilten Auslander im Berichtsjahr wegen 2.599
begangener Delikte gegen Leib und Leben. Damit wurden mehr als ein Viertel
(26,4%) aller Verurteilungen wegen Delikte gegen Leib und Leben von Auslandern
verwirklicht. Dies stellt verglichen mit dem Vorjahr einen Anstieg (25%) dar.

1.493 Verurteilungen wegen Delikiten gegen Leib und Leben auslandischer
Staatsangehoriger erfolgten wegen vorsatzlicher Korperverletzung (57,4% ohne
besondere Qualifikation nach §83 StGB wund 18,0% wegen schwerer
Korperverletzung nach § 84 StGB).

Wegen vorsatzlicher Totungsdelikte (§§ 75 — 79 StGB) wurden im Berichtsjahr
insgesamt 28 auslandische Staatsangehorige verurteilt. Dies entspricht einem Anteil
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von 53,9% an allen vorsatzlichen Toétungsdelikten, was wiederum einen Anstieg
gegeniuber dem Vorjahr von 20% darstellt. Der Anteil dieser Verurteilungen an allen
Verurteilungen auslandischer Staatsangehoriger wegen Delikte gegen Leib und
Leben betragt 1,1% gemessen an der Gesamtzahl der Verurteilungen innerhalb
dieser Deliktsgruppe.

Samtliche Delikte gegen Leib und Leben 2013
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OInlander

Von den Auslandern wurden am haufigsten tlrkische Staatsangehoérige wegen
Delikten gegen Leib und Leben verurteilt, wenngleich die Zahl gegenliber dem
Vorjahr sank und nur noch 12,9% der Verurteilungen dieser Deliktsgruppe von
turkischen Staatsangehorigen veribt wurden. Auch bei den serbischen
Staatsangehoérigen kam es zu weniger Verurteilungen nach dieser Deliktsgruppe
(11,17% zu 13%). Bei den anderen Staatsangehoérigen gab es keine signifikanten
Veranderungen.

www.parlament.gv.at



54 von 207 111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tatigkeit Strafjustiz gesamt

52

Verurteilungen wegen Delikten gegen Leib und Leben nach Herkunftslandern:

2012 2013

1 = o 1 = o

83 < 83 P
Inlander 7.928 75% 7.254 73,6%
Auslander 2.641 25% 2.599 26,4%
davon Turkei 417 15,8% 335 12,9%
davon Serbien 344 13% 289 11,1%
davon Bosnien-Herzegowina 258 9,8% 250 9,6%
davon Deutschland 246 9,3% 238 9,2%
davon Rumanien 161 6,1% 171 6,6%
davon Kroatien 130 4,98% 134 5,6%
davon Polen 77 2,9% 98 3,8%
davon Ungarn 80 3% 58 2,2%
sonstige Staatsangehorige 928 35,1 1026 39,5%
Verurteilungen gesamt 10.569 100% 9.853 100%

Delikte gegen fremdes Vermogen:

Die Osterreichischen Gerichte verurteilten Auslander wegen 7.567 Delikten gegen
fremdes Vermdgen. Dies entspricht — gemessen an den insgesamt 18.615 den
Verurteilungen zugrunde liegenden Vermogensdelikten — 40,7%. Im Vergleich zum
Vorjahr (38,6%) bedeutet dies eine Zunahme von 2,1%.

Blieben die Zahlen bei Verurteilungen von Auslandern wegen Diebstahl und Raub im
Jahr 2012 noch knapp unter 50% aller rechtskraftigen Verurteilungen, haben die
Auslander bei der Verwirklichung von Vermogensdelikten im Berichtsjahr den
groRten Anteil (62,9%), was im Vorjahresvergleich (2012: 61,2%) einen kleinen
Anstieg aufweist. Im Berichtszeitraum wurden sohin Uber die Halfte aller den
Verurteilungen zugrunde liegenden Diebstahlsdelikte (9.156) von auslandischen
Staatsangehorigen begangen (4.759: 51,9%).

Ebenso bei den Verurteilungen wegen Raubes wurden mehr als die Halfte aller

begangenen Delikte von Auslandern verubt (51,5%). Bei den Einbruchsdelikten war
ein hoher Anteil von Auslandern begangen worden (47,9%).
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Samtliche Delikte gegen fremdes Vermoégen 2013
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OInlander

Von den Auslandern wurden am haufigsten rumanische Staatsangehorige wegen
Delikten gegen fremdes Vermdgen verurteilt, was mit 18,3% einen anteiligen Anstieg
im Vergleich zum Vorjahr bedeutet. Auch bei den kroatischen Staatsangehorigen ist
ein leichter Anstieg zu verbuchen. Bei allen anderen kam es zu einem leichten
Ruckgang.

Verurteilungen wegen Delikten gegen fremdes Vermodgen nach Herkunftslandern:

55 von 207

2012 2013

5 | < | 2| =

c.‘g £ (.‘: £
Inlander 11.775 61,4% 11.048 59,3%
Auslander 7.398 38,6% 7.567 40,7%
davon Rumanien 1145 15,5% 1.381 18,3%
davon Serbien 984 13,3% 888 11,7%
davon Ungarn 603 8,2% 552 7,3%
davon Bosnien-Herzegowina 462 6,2% 443 5,9%
davon Deutschland 495 6,7% 432 5,7%
davon Turkei 456 6,2% 429 5,7%
davon Polen 368 5% 309 4,1%
davon Kroatien 214 2,9% 238 3,1%
sonstige Staatsangehoérige 2.671 36,1% 2.895 38,3%
Verurteilungen gesamt 19.173 100% 18.615 100%
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Delikte gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung:

Die 6sterreichischen Gerichte verurteilten Auslander wegen 203 Delikten gegen die
sexuelle Integritat und Selbstbestimmung. Dies entspricht einem Anteil von 18,8%
aller entsprechenden Verurteilungen von 1.080. Im Vergleich zum Vorjahr kam es
sohin in dieser Deliktsgruppe zu sechs Verurteilungen weniger und im Vergleich zu
den gesamten Verurteilungen zu einem leichten anteiligen Anstieg.

Die den Verurteilungen zugrunde liegenden gewaltbestimmten Sexualdelikte
(§§ 201, 202 StGB) wurden 62mal von Auslandern begangen. Dies entspricht einem
Anteil von 32,3%.

28mal wurden Auslander wegen pornographischer Darstellung Minderjahriger
(§ 207a StGB) verurteilt. Dieses Delikt wird jedoch in einem weit hoheren Umfang
von Osterreichern begangen (316mal), was einen Auslanderanteil bei diesem Delikt
von lediglich 8,1% darstellt.

Samtliche Delikte gegen die sexuelle Integritat 2013
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Von den Auslandern wurden am haufigsten turkische Staatsangehdrige (17,7%)
wegen Delikten gegen die sexuelle Integritédt verurteilt, was einen auffallenden
Anstieg gegenuber dem Vorjahr bedeutet. Bei den deutschen Staatsangehérigen
kam es zu einem auffallenden Rickgang der Verurteilungen in dieser Deliktsgruppe
(11,3% anstatt 23,4%).
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Verurteilungen wegen Delikten gegen die sexuelle Integritidt nach Herkunftsléandern:

57 von 207

2012 2013
§43| == | 443 ==
Inlander 975 82,3% 877 81,2%
Auslander 209 17,7% 203 18,8%
davon Turkei 20 9,6% 36 17,7%
davon Rumanien 19 9,1% 34 16,7%
davon Deutschland 49 23,4% 23 11,3%
davon Serbien 21 10% 23 11,3%
davon Bosnien-Herzegowina 6 2,9% 9 4,4%
davon Ungarn 12 5,7% 8 3,9%
davon Kroatien 3 1,4% 3 1,5%
davon Polen 5 2,4% 0 0
sonstige Staatsangehorige 74 35,4% 67 33%
Verurteilungen gesamt 1.184 100% 1.080 100%

Delikte nach dem Suchtmittelgesetz:

Die Osterreichischen Gerichte verurteilten Auslander wegen 2.722 begangenen
Suchtmitteldelikten. Dies entspricht — gemessen an den insgesamt 7.368 den
Drogendelikten zugrunde liegenden Verurteilungen — einem Anteil von 37%.

Die den Verurteilungen zugrunde liegenden schweren Suchtgiftdelikte nach §§ 28
und 28a SMG wurden 755mal von Auslandern begangen. Dies entspricht einem
Anteil von 40,3%. 1.947mal wurde ein Auslander wegen minder schwerer
Suchtgiftdelikte nach § 27 SMG verurteilt, was im Vergleich zu den gesamten
Verurteilungen nach § 27 SMG mit 36,2% ein mehr als ein Drittel darstellt.

Mit 20 Delikten (17,1%) ist die Anzahl der Verurteilungen von Ausléandern wegen

sonstiger strafbarer Handlungen nach dem SMG im Vergleich zu den Verurteilungen
von Osterreicherin (97mal) eher gering.
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Samtliche Delikte nach dem SMG 2013
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Von den Auslandern wurden wie im Vorjahr — dicht gefolgt von den tlrkischen
Staatsangehdrigen (7,9%) - am haufigsten serbische Staatsangehérige (9%) wegen

Suchtmitteldelikten verurteilt.

Verurteilungen wegen Suchtmitteldelikten nach Herkunftslandern:

2012 2013

ko) = S £

Inlander 4.795 64,3% 4.646 63%
Auslander 2.662 35,7% 2.722 37%
davon Serbien 296 11,1% 246 9%
davon Turkei 217 8,2% 214 7,9%
davon Deutschland 118 4,4% 157 5,8%
davon Bosnien-Herzegowina 125 4,7% 115 4,2%
davon Kroatien 57 2,1% 57 2,1%
davon Ungarn 23 0,9% 41 1,5%
davon Rumanien 46 1,7% 40 1,5%
davon Polen 30 1,1% 37 1,4%
sonstige Staatsangehorige 1.750 65,8% 1.815 66,7%
Verurteilungen gesamt 7.457 100% 7.368 100%

www.parlament.gv.at




111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tétigkeit Strafjustiz gesamt 59 von 207
57

3 REAKTIONEN UND SANKTIONEN

In diesem Abschnitt  werden die durchgefuhrten intervenierenden
Diversionsmaflinahmen (Kapitel 3.1 und 3.2), die medizinische und therapeutische
Behandlung Suchmittelabhangiger (Kapitel 3.3), die verhangten Strafen und
MaRnahmen (Kapitel 3.4), der Vollzug bedingter Sanktionen begleitet durch die
Anordnung von Bewahrungshilfe (Kapitel 3.5) sowie die Geldstrafen und sonstigen
MalRnahmen (Kapitel 3.6) beschrieben. Dem Freiheitsentzug in Justizanstalten, dem
Vollzug der Untersuchungs- und Strafhaften, ist ein eigener Abschnitt gewidmet,
ebenso den MalRnahmen nach Haftentlassung (Kapitel 4 und 5).

Fir die Durchfuhrung von intervenierenden DiversionsmaflRnahmen und begleitenden
Malnahmen (Bewahrungshilfe) der Betreuung und Kontrolle bei bedingten Strafen,
nach (bedingter) Haftentlassung und im Rahmen von elektronisch Uberwachtem
Hausarrest bedient sich die Strafjustiz einem privaten Rechtstrager. Die justiznahe
Sozialarbeit in Osterreich wird seit 1957 zum Uberwiegenden Teil vom
gemeinniitzigen Verein NEUSTART?® durchgefiihrt. Der mit 1. Juli 1994 in Kraft
getretene und zwischen der Republik Osterreich und dem Verein NEUSTART
abgeschlossene Generalvertrag tUber die Durchfiihrung der Straffalligenhilfe definiert
den Leistungskatalog entsprechend den durch StGB, StPO, JGG, SMG, StVG und
BewHG vorgegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Seit 1957 betreute NEUSTART rund 522.000 Menschen, davon im Jahr 2013 40.877
verschiedene Klienten. NEUSTART hatte zum Ende des Berichtsjahres 1.544
Mitarbeiter (davon 562 hauptamtlich, 982 ehrenamtlich) und zusatzlich 6 Zivildiener.
Neun Einrichtungen (zwei Einrichtungen flir Wien sowie die Einrichtungen fir
Niederdsterreich und Burgenland, Steiermark, Karnten, Oberdsterreich, Salzburg,
Tirol und Vorarlberg) bieten ein mdglichst groRes Leistungsangebot fir von
Kriminalitat  betroffene  Menschen. Bei fachlicher, organisatorischer und
Okonomischer Zweckmaligkeit werden von den Einrichtungen Aulien-
beziehungsweise Sprechstellen eingerichtet. Der Wirkungsbereich der Einrichtungen
deckt sich mit einem oder mehreren Landesgerichtssprengeln®’.

Nach den Prinzipien der wirkungsorientierten Budgetierung wurden fur die einzelnen
NEUSTART-Dienstleistungen sogenannte Wirkungsziele definiert. Bei den im
vorliegenden  Bericht  beschriebenen  Dienstleistungen  (Bewahrungshilfe,
Tatausgleich, elektronisch Uberwachter Hausarrest und Vermittlung gemeinnutziger
Leistungen) werden die Werte fur die Zielerreichung angegeben.

%6 \/or dem Jahr 2002: Verein fiir Bewahrungshilfe und Soziale Arbeit (VBSA).
2" 7u weiterfihrenden Informationen siehe www.neustart.at.
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Klienten und Mitarbeiter von NEUSTART
2009 2010 2011 2012 2013
Klienten 43.500 43.200 41.300 41.200 40.900
Mitarbeiter 1.503 1.507 1.518 1.537 1.544
hauptamtlich 583 557 547 569 562
ehrenamtlich 900 950 971 968 982
Zivildiener 20 18 18 6 6

3.1 DIVERSIONSANGEBOTE UND DIVERSIONSERFOLG

Allen Diversionsmalinahmen ist gemeinsam, dass sie einen hinreichend geklarten
Sachverhalt voraussetzen, somit einen Grad des Tatverdachts, der an und fir sich
zur Einbringung der Anklage ausreichen wurde. Im Hinblick auf die
Unschuldsvermutung ist das Element der Freiwilligkeit besonders zu betonen; jede
diversionelle Erledigung stellt ein ,Angebot® an den Beschuldigten dar und setzt sein
ausdruckliches bzw. im Anwendungsbereich des Geldbetrages nach § 200 StPO und
der ,bloRen Probezeit konkludentes Einverstandnis voraus. Bei schwerwiegenden
Straftaten ist eine diversionelle Erledigung allerdings ausgeschlossen (zu weitere
Details, insbesondere hinsichtlich Opferschutz und den DiversionsmalRnahmen im
Einzelnen, siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 151).

Die Zahl der Diversionsangebote in Strafverfahren insgesamt ist 2013 gegenuber
dem Vorjahr um 1,4% gestiegen; insbesondere wurden Diversionen nach den §§ 35
und 37 SMG um 12,8% ofter angeboten als im Vorjahr. Wahrend gemeinnutzige
Leistungen und Probezeit ohne Pflichten um 3,4% bzw. 1,3% ofter angeboten
wurden, nahm die Anwendung der GeldbulRe (5,7%), der Probezeit mit Pflichten
(2,3%), und des Tatausgleiches (4%) ab. Uberwiegend (zu 78,7%) erging das
Angebot an Beschuldigte durch die Staatsanwaltschaft, in 16,6% der Falle durch
Richter am Bezirksgericht und in 4,7% durch Richter am Landesgericht.

Insbesondere uber diversionelles Vorgehen nach dem SMG, die vorlaufige
Zurucklegung der Anzeige flr eine Probezeit ohne Pflichten, aber auch Uber das
Angebot eines Tatausgleichs wird vor allem von der Staatsanwaltschaft entschieden.
Das Angebot zur Zahlung eines Geldbetrages, zur Erbringung gemeinnitziger
Leistungen oder zur Erfullung von Pflichten wahrend einer Probezeit ergeht dagegen
relativ gesehen ofter im Rahmen des gerichtlichen Verfahrens.
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Diversionsangebote
2013 2012 Veran-
StA BG LG Gesamt | Gesamt | derung
Diversion gesamt 36.162 7.612 2175 45.949 | 45.295 1,4%
8§ 35/37 SMG gesamt 12.098 1.885 164 14.147 | 12.538 | 12,8%
GeldbulRe § 198 (1) Z 1 StPO 9.350 3.150 1.018 13.518 | 14.340 | -5,7%
Gemeinnutzige Leistung Z 2 2.148 419 409 2.976 2.877 3,4%
Probezeit (ohne Zusatz) Z 3 5.734 878 261 6.873 6.785 1,3%
Probezeit (mit Pflichten) Z 3 1.018 415 117 1.550 1.586 -2,3%
Tatausgleich Z 4 5.814 865 206 6.885 7.169 -4,0%
Diversion gesamt (ohne SMG) 24.064 5.727 2.011 31.802 32.757 -2,9%
Diversion gesamt 78,7% 16,6% 4,7% 100,0%
§§ 35/37 SMG gesamt 85,5% 13,3% 1,2% 100,0%
GeldbuRRe § 198 (1) Z 1 StPO 69,2% 23,3% 7,5% 100,0%
Gemeinnitzige Leistung Z 2 72,2% 14,1% 13,7% 100,0%
Probezeit (ohne Zusatz) Z 3 83,4% 12,8% 3,8% 100,0%
Probezeit (mit Pflichten) Z 3 65,7% 26,8% 7,5% 100,0%
Tatausgleich Z 4 84,4% 12,6% 3,0% 100,0%

Bei Jugendlichen erfolgte in nicht ganz der Halfte aller Diversionsangebote im
Rahmen eines Verfahrens wegen eines Suchtmitteldeliktes. Unter den sonstigen
Diversionsangeboten rangierten gemeinnutzige Leistungen (27% der Angebote)
noch vor dem Tatausgleich (15%). Die Zahlung eines Geldbetrages und die
Probezeit ohne Pflichten wurden bei Jugendlichen relativ selten (5% bzw. 3%)
gewahlt. Dagegen wurde bei Erwachsenen in 34% der Verfahren die Zahlung eines
Geldbetrages und in 17% die Festsetzung einer Probezeit ohne Pflichten als
Angebot unterbreitet.

Manner erhielten ofter Diversionsangebote nach §§ 35, 37 SMG (33% vs. 22%)
sowie zum Tatausgleich (15% vs. 14%). Umgekehrt wurde weiblichen Beschuldigten
das Anbot zur Zahlung einer Geldbule (34% vs. 28%) sowie zur Probezeit ohne
Pflichten (19% vs. 14%) ofter unterbreitet.

Soweit Nicht-Osterreicher Diversionsangebote erhielten, unterschieden sich diese
bei Drittstaatsangehdrigen (darunter Staatsblrger des ehemaligen Jugoslawien und
der Turkei) nicht auffallend von den Angeboten an &sterreichische Staatsburger.
Lediglich bei EU-Burgern zeigte sich eine Bevorzugung von Geldbulien (36% der
Angebote) und der Probezeit ohne Pflichten (25%), wogegen sozial intervenierende
Malnahmen (Tatausgleich, gemeinnttzige Leistung) seltener in Betracht gezogen
wurden. Auch Diversionsangebote im Zuge von Suchtmittelstrafverfahren kamen bei
EU-Burgern relativ selten vor.
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Diversionsangebote, nach Personengruppen

B §§35/37 SMG insgesamt B §198 (1) Z1 GeldbuRe
m § 198 (1) Z2 gemeinnitzige Leistung § 198 (1) Z3 Probezeit ohne Zusatz
W § 198 (1) Z3 Probezeit mit Pflichten W § 198 (1) Z4 Tatausgleich
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2013 wurden insgesamt 53.146 Verfahren durch endgultigen Rucktritt von der
Verfolgung diversionell beendet. Dies bedeutet einen Rlckgang gegentber dem
Vorjahr um 1,8%. Wahrend diversionelle Verfahrenserledigungen mit Probezeit ohne
Pflichten um 12,3% zurlckgingen, gingen die Angebote hinsichtlich der Probezeit mit
Pflichten nur geringfugig zurtck (1,5%). Verfahrenserledigungen nach den §§ 35 und
37 SMG stiegen um 6,1%.

Insgesamt wurden 10.245 Verfahren fortgefihrt, nachdem ein Diversionsangebot
entweder abgelehnt oder die gestellten Bedingungen nicht erfillt wurden. Das
weitere Verfahrensschicksal in diesen Fallen ist aus der aktuellen Datenlage nicht
ablesbar. Die Gegenuberstellung von endgiltigen Rdacktritten nach Diversion
einerseits und von (nach Ablehnung oder Scheitern) abgebrochenen
Diversionsverfahren andererseits gibt jedoch einen brauchbaren Hinweis auf den
,Diversionserfolg“.?® Im Jahresvergleich sind hier die endgiiltigen Riicktritte nach
dem SMG gestiegen (um 20,3%); gleichzeitig kam es zu einem auffallenden
Ruckgang bei der Probezeit ohne Pflichten (um 13,6%).

%% Ob ein Verfahren diversionell beendet werden kann, hangt von der Zustimmung des Beschuldigten
ab. Er kann auch die Beurteilung der Schuldfrage im Rahmen einer Hauptverhandlung anstreben.
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Diversionelle Verfahrenserledigung und Diversionserfolg

2013 2012 , 2012 ;
Ohne | Endgultiger veran- Endgliltiger veran-
Gesamt | £rg | Rickin | ©esamt | derung | Tpoine | 9STUng
Diversion gesamt 53.146 10.245 42.901 54.170 -1,8% 43.762 -2%
§§ 35/37 SMG 16.040 3.753 12.287 15.117 6,1% 11.179 9,9%
Geldbulie 13.538 2.280 11.258 13.822 -2,1% 11.477 -1,9%
Gemeinnutzige Leistung 3.180 760 2.420 2.994 6,2% 2.329 3,9%
Probezeit (ohne Zusatz) 11.345 1.077 10.268 12.938 | -12,3% 11.887 -13,6%
Probezeit (mit Pflichten) 1.860 578 1.282 1.889 -1,5% 1.372 -6,6%
Tatausgleich 7.183 1.797 5.386 7.410 -3,1% 5.518 -2,3%
Diversionserfolg nach Form der Diversion
B ohne Erfolg  Oohne Erfolg, Ablehnung B ohne Erfolg, Scheitern endgiiltiger Riicktritt
100%
90% +— ——— — — — — —
80% +— ——— — — — — —
70% +—— L L L L L -
69%
60% | M o T6% I I &
91%
50% +—— L L L L L -
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10% - 21%
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§§ 35/37 SMG GeldbuBe gemn. Leistung Probezeit ohne Probezeit mit Tatausgleich
Zusatz Pflichten

Insgesamt wurden uber 80 von 100 Diversionsverfahren erfolgreich beendet. Am
seltensten scheiterte die Diversionsform Probezeit ohne zuséatzliche Pflichten, am
Oftesten die Probezeit mit Pflichten. Wurde die Probezeit mit Auflagen — wie der
Betreuung durch die Bewahrungshilfe oder den Besuch von Kursen — verknupft, war
der Misserfolg der Diversion mehr als dreimal so haufig (in 31 vs. 9 von 100 Fallen).
Von den abgeschlossenen Verfahren, in denen ein Tatausgleich in Betracht gezogen
worden war, wurden drei Viertel durch endgultigen Rucktritt beendet. In Anbetracht
der hohen Anforderungen (auch an die Kooperation der Geschadigten) ist diese
Quote beachtenswert.

Diversion nach Zahlung eines Geldbetrages, nach dem SMG oder nach Erbringung
einer gemeinnutzigen Leistung war in ungefahr vier von funf Fallen erfolgreich.

Die Erledigung eines diversionellen Verfahrens durch endgiltigen Rucktritt von der
Verfolgung war — Uber alle Diversionsformen hinweg betrachtet — bei Frauen, bei
jungeren Beschuldigten und 6sterreichischen Staatsburgern wahrscheinlicher als bei
Mannern, alteren Beschuldigten und auslandischen Staatsangehorigen.
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Diversionserfolg, nach Form der Diversion und Personengruppen
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Diversion gesamt 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg 19,3% | 20,0% | 16,9% | 18,3% | 18,4% | 19,6% | 18,6% | 20,9% | 21,7%
endgiltiger Rucktritt 80,7% | 80,0% | 83,1% | 81,7% | 81,6% | 80,4% | 81,4% | 79,1% | 78,3%
§§ 35/37 SMG 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg 23,4% | 24,0% | 20,4% | 22,8% | 22,6% | 23,8% | 23,1% | 21,8% | 26,3%
endgiltiger Rucktritt 76,6% | 76,0% | 79,6% | 77,2% | 77,4% | 76,2% | 76,9% | 78,2% | 73,7%
GeldbuBe 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg 16,8% | 17,8% | 13,9% | 13,4% | 14,7% | 17,1% | 15,2% | 23,6% | 19,7%
endgiltiger Rucktritt 83,2% | 82,2% | 86,1% | 86,6% | 85,3% | 82,9% | 84,8% | 76,4% | 80,3%
Gemeinniitzige Leistung 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg, Ablehnung 104% | 9,6% | 12,7% | 6,9% 9,6% | 15,0% | 8,0% | 20,0% | 18,5%
ohne Erfolg, Scheitern 13,5% | 14,3% | 11,1% | 13,3% | 15,0% | 13,1% | 14,0% | 10,8% | 12,4%
endgultiger Rucktritt 76,1% | 76,0% | 76,2% | 79,8% | 75,4% | 71,9% | 78,0% | 69,2% | 69,1%
Probezeit ohne Zusatz 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg, Ablehnung 50% | 53% | 40% | 1,0% | 31% | 55% | 45% | 62% | 5,1%
ohne Erfolg, Scheitern 45% | 43% | 51% | 49% | 44% | 45% | 3,6% | 6,4% | 6,2%
endgultiger Rucktritt 90,5% | 90,4% | 90,9% | 94,2% | 92,5% | 89,9% | 91,8% | 87,4% | 88,7%
Probezeit mit Pflichten 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg, Ablehnung 20,7% | 19,5% | 24,8% | 56% | 16,9% | 23,9% | 17,7% | 27,3% | 31,5%
ohne Erfolg, Scheitern 10,4% | 10,4% | 10,6% | 14,7% | 10,5% | 9,7% | 10,3% | 8,4% | 13,0%
endgultiger Rucktritt 68,9% | 70,1% | 64,6% | 79,7% | 72,6% | 66,4% | 72,0% | 64,3% | 55,5%
Tatausgleich 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ohne Erfolg 25,0% | 24,5% | 27,2% | 14,3% | 19,5% | 27,7% | 24,1% | 31,1% | 26,8%
endguiltiger Ricktritt 75,0% | 75,5% | 72,8% | 85,7% | 80,5% | 72,3% | 75,9% | 68,9% | 73,2%

Bei Mannern war Diversion bei Probezeit mit Pflichten und bei Tatausgleich
erfolgreicher als bei Frauen. Mit Ausnahme der Diversionsformen nach §§ 35 und 37
SMG, flhrten bei Jugendlichen samtliche Diversionsarten am oftesten zur
Verfahrenseinstellung, bei jungen Erwachsenen war die Erfolgsrate - mit Ausnahme
der Diversion nach dem SMG - geringer und bei Erwachsenen am niedrigsten. Mit
Ausnahme der Bestimmungen des SMG fuhrten die einzelnen Diversionsformen bei
Osterreichern  6fter zum Erfolg als bei EU-Staatsangehdrigen und
Drittstaatsangehdorigen.

Nach den Bestimmungen der StPO sind DiversionsmaflRnahmen, soweit nicht aus
besonderen Grunden darauf verzichtet werden kann, von der Wiedergutmachung
des durch die Tat entstandenen Schadens abhangig zu machen. Nach der
Justizstatistik Strafsachen ist von den im Berichtsjahr beendeten Diversionsverfahren
— ohne Berlcksichtigung der Verfahren nach dem SMG - in 39,7% kein Schaden
entstanden oder ein solcher bereits vor der Diversion gut gemacht worden, in 21,1%
durch Dritte (insbesondere Versicherungen) ersetzt worden, in 21,7% eine
Schadensgutmachung aufgetragen und in 22,7% der Falle von einem solchen
Auftrag Abstand genommen worden.

Konzentriert man sich auf die Falle ,erfolgreich® (durch endgultigen Rucktritt)
erledigter Diversionsverfahren, bei denen auch die Information vollstandiger ist, so
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waren die Werte bereits vor Diversion erfolgter Schadensgutmachung oder der
Gutmachung durch Dritte (Versicherungen) noch etwas hdher.

Diversion und Schadensrequlierung

Schadenregulierung®
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Diversion gesamt 37.106 14.730 7.819 8.053 8.415
(ohne SMG), davon 100% 39,7% 21,1% 21,7% 22,7%
ohne Erfolg 6.492 2.056 976 2.052 1.237
100% 31,7% 15,0% 31,6% 19,1%
endgultiger Rucktritt 30.614 12.674 6.843 6.001 7.178
100% 41,4% 22,4% 19,6% 23,4%
11.258 4.544 4112 1.087 2.098
GeldbuRe 100,0% 40,4% 36,5% 9.7% 18,6%
Gemeinniitzige Leistun 2.420 1.167 94 569 858
g g 100,0% 48,2% 3,9% 23,5% 35,5%
. 10.268 5.316 2.517 484 2.684
Probezeit ohne Zusatz 100,0% 51,8% 24,5% 47% 26.1%
. . 1.282 309 51 778 336
Probezeit mit Pflichten 100,0% 20.1% 2.0% 50.7% 26.2%
Tatausaleich 5.386 1.338 69 3.083 1.202
g 100,0% 24,8% 1,3% 57,2% 22,3%

Bei der Diversionsvariante Gemeinnutzige Leistung wurden relativ oft bereits vor der
diversionellen Erledigung allfallige Tatfolgen gutgemacht. Eine
Versicherungsdeckung des Schadens lag am haufigsten bei der Diversionsform der
Geldbufde und der Probezeit ohne Pflichten vor. Der explizite Auftrag zum Schadens-
und Tatfolgenausgleich erging am oftesten im Rahmen einer Diversion in Form des
Tatausgleichs, aber auch bei Festsetzung einer Probezeit mit konkreten Auflagen.
Bei diesen Diversionsformen ist Gutmachung vor Diversion oder durch Dritte relativ
selten.

3.2 DURCHFUHRUNG DER DIVERSION DURCH NEUSTART

Seit Inkrafttreten der Strafprozessnovelle 1999 erbringt der Verein NEUSTART
bundesweit alle diversionellen Leistungen mit sozialarbeiterischer Intervention
(Tatausgleich, Bewahrungshilfe im Zusammenhang mit Probezeit und Vermittlung
gemeinnutziger Leistungen).

% Die Zeilensummen kénnen von 100% abweichen, weil in manchen Fallen keine Information zur
Schadensregulierung existiert beziehungsweise mehrere Eintrage zur Regulierungsform vorgenom-
men werden. Die Werte der Tabelle sind mit den Berichten vor dem Jahr 2009 nicht vergleichbar, weil
diese gerichtlich erledigte Diversionsfalle auch bei der StA erfasst und damit doppelt gezahlt haben.
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3.2.1 Tatausgleich

Ziel und Aufgabe des Tatausgleichs als diversionelle Malknahme im Jugend- und
Erwachsenenstrafrecht ist die Konfliktregelung zwischen Beschuldigten und Opfern
im unteren und mittleren Kriminalitatsbereich. Der Tatausgleich ist die
Diversionsform fur Delikte, die ihren Ursprung in Konflikten im sozialen Nahbereich
oder situativen Konflikten haben. Er ist als Diversionsform jedenfalls dann zu wahlen,
wenn — entsprechend § 206 Abs. 1 StPO — dadurch die Interessen des Opfers am
besten geférdert werden. Voraussetzung flr eine Zuweisung zu einem Tatausgleich
ist, dass Rechtsguter des Opfers unmittelbar beeintrachtigt wurden.

Im  Mittelpunkt des sozialarbeiterischen Handelns steht die soziale
Konfliktschlichtung zwischen Tater und Opfer mit dem Ziel der Wiederherstellung des
Rechtsfriedens (Tater-Opfer-Ausgleich). Dem Opfer soll dabei die Maoglichkeit
gegeben werden, seine Sichtweise der Tat samt den Auswirkungen vor allem in
menschlicher Sicht darzustellen. Es ist Aufgabe des Sozialarbeiters von NEUSTART
(Konfliktreglers), auf die Erwartungen des Opfers engagiert einzugehen und ihm die
Moglichkeit zu geben, seine Interessen zu artikulieren. Da mehr als 56 % der
Personen einander vor der Straftat kannten und zumeist auch in Zukunft miteinander
zu tun haben, ist nicht nur die Vergangenheit, sondern auch die Klarung des
kinftigen Umganges von groRer Bedeutung, um sozialen Frieden
wiederherzustellen. Das Opfer erhalt durch den Tatausgleich die Mdglichkeit, den
Beschuldigten mit den eigenen Emotionen zu konfrontieren und Anspriche zu
stellen.

Ziel ist sowohl ein emotionaler Ausgleich (Entschuldigung), als auch eine
Vereinbarung mit dem Beschuldigten uber die materielle
Schadenswiedergutmachung. Im  Berichtsjahr wurden allein Uber das
Schadensregulierungskonto des Verein NEUSTART rund EUR 682.000,- (2012:
EUR 676.000,-) von Beschuldigten aufgrund der im Tatausgleich erzielten
Vereinbarung an Opfer zur Schadenswiedergutmachung geleistet. Durch die
Konfrontation des Beschuldigten mit den Folgen seiner Tat aus Opfersicht wird die
Auseinandersetzung mit dem eigenen Verhalten und dessen Auswirkungen auf
Andere gefordert. So wird Verstandnis fur beziehungsweise Einsicht in das Unrecht
seiner Handlung ermaoglicht. Der Beschuldigte wird in die Lage versetzt, selbst aktiv
die Auswirkungen seiner Tat durch eine mit dem Opfer getroffene Vereinbarung
emotionell und materiell auszugleichen.

Seit Beginn der Konfliktregelung in Osterreich im Jahr 1985 wurden im Tatausgleich
162.255 Falle Beschuldigter bearbeitet (116.672 Erwachsene und 45.583
Jugendliche). Das bedeutet, dass 302.625 Menschen — davon 140.370 Opfer® — die
Maoglichkeit einer fir sie adaquaten Losung (Wiedergutmachung, Verdeutlichung des
Standpunktes, kinftiger Umgang und sozialer Friede) hatten.

Im Berichtszeitraum wurde bundesweit bei 6.354 Beschuldigten von
Staatsanwaltschaft oder Gericht die Diversionsmalinahme Tatausgleich angeboten.
38,8 % der Beschuldigten waren unter 25 Jahre alt (2012: 40,4 %). Der Anteil der
Jugendstrafsachen betrug 11,1 % (2012: 13,6 %). Unter den zugewiesenen
Tatverdachtigen waren 2.039 Personen sowohl in der Rolle als Beschuldigter als

% Diese Zahlen beruhen insbesondere in den Anfangsjahren des Tatausgleichs auf unterschiedlichen
Quellen, mittlerweile liegen jahrlich genaue Zahlen vor.
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auch in der Rolle als Opfer beteiligt (vorgeworfene wechselseitige Schadigung).
4596 Personen haben im Berichtsjahr bei zugewiesenen Konfliktregelungen
ausschlieflich als Opfer mitgewirkt.

Die Zugangszahlen zum Tatausgleich fur Erwachsene stiegen seit seiner Einfuhrung
bis zum Jahr 2005, seither ist ein steter Rickgang zu beobachten. Im Berichtsjahr
sank die Zahl der Neuzugange bei Erwachsenen gegenuber dem Vorjahr um 2,4%,
bei Jugendlichen um 22,6%. Ein Grund dafur liegt vermutlich im allgemeinen
Rickgang diversioneller Erledigungen. Nicht auszuschlieRen ist, dass auch der
Erledigungsaufwand Auswirkungen auf die Wahl der konkreten
Diversionsmaflnahme hat.

Tatausqgleich: Zugang an Beschuldigten

67 von 207
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Gesamt 8.962 | 8.973 | 8502 | 8.396 | 8.098 | 7.839 | 7.467 | 6.850 | 6.696 | 6.354

Jugendliche 1.610 | 1.591 1474 | 1.498 | 1448 | 1.395 | 1.286 [ 1.052 911 705

Erwachsene 7.352 | 7.382 | 7.028 | 6.898 | 6.650 | 6.444 | 6.181 | 5.798 | 5.795 | 5.649

Ungefahr zwei Drittel der Klienten des Tatausgleichs wurde eine Korperverletzung
gemall § 83 StGB vorgeworfen, strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
machten insgesamt 74,6 % aus.

Der Tatausgleich fuhrte 2013 bei Jugendlichen in 82,5 % der Falle zu einer
Einstellung des Verfahrens (17,5 % wurden weitergefuhrt). Bei Erwachsenen wurden
nach Abschluss des Tatausgleichs 71,9 % der Verfahren eingestellt und 28,1 %
durch die Staatsanwaltschaft fortgesetzt. Die Erfolgsrate hinsichtlich
Rigg:kfallvermeidung liegt bei Klienten des Tatausgleichs laut einer Studie bei etwa 84
%

¥ vgl. Hofinger/Neumann: Legalbiografien von NEUSTART Klienten; Wien, IRKS, 2008.
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Zugang zum Tatausgleich 2013

Deliktsgruppe/Delikt Anzahl | Anteil

Gesamt, davon 7.487 100%
Leib und Leben 5.584 74,6%
Fremdes Vermdgen 916 12,2%
Freiheit 822 11,0%
Rechtspflege 45 0,6%
Sittlichkeit 31 0,4%
Urkunden und Beweiszeichen 26 0,3%
Sonstige Delikte 63 0,8%

Gesamt, davon 7.487 100%
Korperverletzung § 83 StGB 4.917 65,7%
Sachbeschadigung § 125 StGB 664 8,9%
Gefahrliche Drohung § 107 StGB 413 5,5%
Raufhandel § 91 StGB 286 3,8%
Schwere Korperverletzung § 84 StGB 243 3,2%
Noétigung § 105 StGB 232 3,1%
Diebstahl § 127 StGB 91 1,2%
Fahrlassige Kérperverletzung § 88 StGB 83 1,1%
Beharrliche Verfolgung § 107a StGB 80 1,1%
Betrug § 146 StGB 44 0,6%
Sonstige Delikte 434 5,8%

3.2.2 Vermittlung von gemeinniitzigen Leistungen

NEUSTART flhrt bei der Diversionsform Erbringung gemeinnutziger Leistungen die
Vermittlung zu geeigneten Einrichtungen durch. Dazu kommen die sozialarbeiteri-
sche Begleitung wahrend der MalRnahme und Berichte an die zuweisende Staatsan-
waltschaft oder das zuweisende Gericht. 75,6% der Klienten waren unter 25 Jahre
alt (2012: 76,6%). Im Berichtsjahr wurden NEUSTART 3.137 Personen zur Vermitt-
lung gemeinnuitziger Leistungen zugewiesen. Das bedeutet eine Steigerung der Zu-
gange von 3,2%. Die Anzahl vermittelter Personen ist in den letzten zehn Jahren
stetig angestiegen. Lediglich das Jahr 2011 bildet hier eine Ausnahme.

Vermittlung gemeinniitziger Leistungen: Zugang an Beschuldigten
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Gesamt 2132 | 2444 | 2.485 | 2.971 3.019 | 3.188 | 3.195 | 2.855 | 3.040 | 3.137
Jugendliche 878 1.062 | 1.044 | 1512 | 1.702 | 1.572 | 1.600 | 1.314 | 1.280 | 1.230
Erwachsene 1.254 | 1.382 | 1.441 1.459 | 1.317 | 1.617 | 1.595 | 1.541 1.760 | 1.907

Mehr als drei Fuinftel der einer Zuweisung zugrundeliegenden strafbaren Handlungen
betraf im Berichtsjahr Delikte gegen fremdes Vermdgen (63,2%). Am haufigsten
erfolgten Zugange zur Vermittlung gemeinnitziger Leistungen wegen Diebstahl
gemal § 127 StGB (22,3%) und Sachbeschadigung gemal § 125 StGB (15,0%).

%2 Einem Beschuldigten im Tatausgleich kdnnen ein oder mehrere Delikte vorgeworfen werden. Im
Unterschied zum Sicherheitsbericht 2009 werden nicht die Anteile an den Gesamtzuweisungen, son-
dern an den Mehrfachnennungen ausgewiesen. Dadurch ergibt die Spaltenprozentsumme 100%.
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Zugang zur Vermittlung gemeinnitziger Leistungen 2013

Deliktsgruppe/Delikt Anzahl | Anteil

Gesamt, davon 4.430 100%
Fremdes Vermdgen 2.799 63,2%
Leib und Leben 717 16,2%
Urkunden und Beweiszeichen 321 7,2%
Freiheit 172 3,9%
Rechtspflege 172 3,9%
Wertpapiere und Wertzeichen 53 1,2%
Sonstige Delikte 196 4,4%

Gesamt, davon 4.430 100%
Diebstahl § 127 StGB 987 22,3%
Sachbeschadigung § 125 StGB 663 15,0%
Korperverletzung § 83 StGB 436 9,8%
Diebstahl durch Einbruch/mit Waffen § 129 StGB 255 5,8%
Schwere Sachbeschadigung § 126 StGB 198 4,5%
Betrug § 146 StGB 141 3,2%
Urkundenunterdriickung § 229 StGB 115 2,6%
Gewerbsm. Diebstahl und Bandendiebstahl § 130 StGB 111 2,5%
Schwere Korperverletzung § 84 StGB 109 2,5%
Fahrlassige Korperverletzung § 88 StGB 108 2,4%
Urkundenfalschung § 223 StGB 101 2,3%
Unbefugter Gebrauch von Fahrzeugen § 136 StGB 95 2,1%
Sonstige Delikte 1.111 251%

Gemeinnutzige Leistungen wurden im Jahr 2013 in 943 verschiedenen anerkannten
Einrichtungen erbracht. Unter Anderem in Jugend-/Sozialeinrichtungen, Pflege-
/Seniorenheimen, Gemeinden, im Bereich Tier-/Naturschutz, in Krankenhausern,
Behinderteneinrichtungen, Pfarren/kirchlichen Einrichtungen sowie bei Feuerwehr
und Sporteinrichtungen wurden von Beschuldigten Hilfsdienste geleistet. Die
Erfolgsrate  hinsichtlich  Rlckfallvermeidung liegt bei Beschuldigten, die
gemeinniitzige Leistungen erbracht haben, laut einer Studie bei 71%%.

Das Wirkungsziel eines positiven Abschlusses (= endglltige Verfahrenseinstellung
durch Staatanwaltschaft oder Gericht) wurde zu 79,22% erreicht.

3.2.3 Bewahrungshilfe im Rahmen diversioneller Probezeit

Die Bewahrungshilfe verfolgt das Ziel, Menschen, die wegen einer Straftat beschul-
digt oder verurteilt wurden, durch sozialarbeiterisches Handeln (psychosoziale Un-
terstutzung) wieder in die Lage zu versetzen, ein delikt- und straffreies Leben zu fuh-
ren. Neben den der Bewahrungshilfe im Zusammenhang mit bedingten Strafen und
Entlassungen zugewiesenen Betreuungsfallen wurden NEUSTART im Berichtsjahr
225 Klienten im Rahmen der diversionellen Probezeit nach § 203 StPO zugewiesen.
Das sind um 4,7 % mehr als im Vorjahr. Der Stand an Klienten mit diversioneller Be-
wahrungshilfe zum Ende des Berichtsjahres betrug 367.

% vgl. Hofinger/Neumann: Legalbiografien von NEUSTART Klienten; Wien, IRKS, 2008.
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Bewéahrungshilfe im Rahmen der Diversion: Zugang an Beschuldigten
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Gesamt 194 222 223 295 334 256 266 254 215 225
Jugendliche 125 148 131 173 179 126 131 131 98 100
Erwachsene 69 74 92 122 155 130 135 123 117 125

In beinahe zwei Funftel der Falle von Bewahrungshilfeanordnungen im
Zusammenhang mit Diversion lagen Beschuldigungen wegen strafbare Handlungen
gegen fremdes Vermogen zu Grunde, in knapp Uber einem Viertel wegen strafbarer
Handlungen gegen Leib und Leben. Die haufigsten vorgeworfenen Delikte waren
Korperverletzung gemal § 83 StGB (21,1%) und Diebstahl gemal® § 127 StGB

(11,1%).

Zugang zu Bewahrungshilfe im Rahmen der Diversion 2013 nach der Anzahl insge-

samt verfolgter Delikte

Deliktsgruppe/Delikt Anzahl | Anteil

Gesamt, davon 31 100%
Fremdes Vermdgen 134 39,3%
Leib und Leben 87 25,5%
Freiheit 56 16,4%
Suchtmittelgesetz 19 5,6%
Ehe und Familie 11 3.2%
Sittlichkeit 10 2,9%
Sonstige Delikte 24 7,0%

Gesamt, davon 341 100%
Kérperverletzung § 83 StGB 72 21,1%
Diebstahl § 127 StGB 38 11,1%
Geféahrliche Drohung § 107 StGB 30 8,8%
Sachbeschadigung § 125 StGB 28 8,2%
Suchtmitteldelikte §§ 27 ff SMG 19 5,6%
Diebstahl durch Einbruch/mit Waffen § 129 StGB 18 5,3%
Schwere Sachbeschadigung § 126 StGB 12 3,5%
Noétigung § 105 StGB 10 2,9%
GewerbsmalRiger Diebstahl und Bandendiebstahl § 130 StGB 10 2,9%
Verletzung der Unterhaltspflicht § 198 StGB 10 2,9%
Schwere Koérperverletzung § 84 StGB 10 2,9%
Sonstige Delikte 84 24,6%

3.3 MEDIZINISCHE UND THERAPEUTISCHE BEHANDLUNG SUCHTMITTEL-

ABHANGIGER

3.3.1 Aufschub des Strafvollzuges nach § 39 SMG

Der Grundsatz ,Therapie statt Strafe“ kommt im &sterreichischen Suchtmittelrecht
einerseits in der spezifischen Form der Diversion nach den §§ 35, 37 SMG zum
Ausdruck (dazu schon oben Kapitel 3.1), andererseits durch die Modglichkeit, den
Vollzug einer bereits ausgesprochenen Strafe aufzuschieben, um dem Verurteilten

eine Therapie zu ermdglichen.
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Eine Auswertung der Verfahrensautomation Justiz hat ergeben, dass der Aufschub
des Strafvollzuges gemal} § 39 SMG nach einem kontinuierlichen Anstieg im Vorjahr
erstmalig zurickging. Im Berichtsjahr wurde in 728 Fallen ein Aufschub des
Strafvollzuges gewahrt, womit etwa das Niveau der Vorjahre erreicht wurde.

Aufschub des Strafvollzuges gemal § 39 SMG
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Anzahl 427 452 507 540 638 624 733 741 673 728

Ein Aufschub des Strafvollzuges nach § 39 SMG ist auch noch nach Ubernahme in
den Strafvollzug mdglich. Wie die der IVV (Integrierte Vollzugsverwaltung)
entnommenen Zahlen zeigen, ist die Anzahl der Entlassungen aus dem Strafvollzug
gemal § 39 SMG in den letzten Jahren stetig gestiegen und hat sich dieser Trend
auch im Jahr 2012 fortgesetzt.

Entlassung gemal § 39 SMG aus dem Strafvollzug
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Anzahl 38 62 85 75 145 189 241 273 284 288

3.3.2 Kostenaufwand

Fur gesundheitsbezogene MalRnahmen (Therapie), insbesondere im Rahmen der
Diversion nach §§ 35, 37 SMG und eines Strafaufschubes nach § 39 SMG, besteht
eine subsididare Kostentragungspflicht des Bundes (§41 SMG). Auf dieser
Grundlage hat das Bundesministerium fur Justiz EUR 7.707.428,17 fiar die
medizinische und therapeutische Behandlung Suchtmittelabhangiger aufgewendet.
Dies ist um 8,86 % weniger als im Jahr 2012.

Die Hohe der aus dem Justizbudget zu tragenden Kosten ergibt sich aus den von
den Gerichten den Einrichtungen zugesprochenen Betragen. Diese wiederum
hangen davon ab, welche Art von Therapie von den Bezirksverwaltungsbehodrden als
Gesundheitsbehorden vorgesehen wird und wie lange diese dauert. Der Grofitell
dieser Kosten entfallt auf stationare Therapie. Da die von der Justiz zu tragenden
Kosten in einem die Inflation weit Ubersteigenden Ausmal} anstiegen, wurde mit dem
Budgetbegleitgesetz 2011 das Erfordernis einer stationaren Therapie im Rahmen
gesundheitsbezogener MaRnahmen auf sechs Monate begrenzt (zu weiteren Details
siehe Kapitel 7). Diese Anderung hat bereits im Jahr 2011 zu einem verminderten
Anstieg der Kosten gefuhrt. Seit dem Jahr 2012 gehen die Kosten zurtck.

Kostentragung geman § 41 SMG**

| 2004

o | 2005

‘o | 2006

‘% | 2007

| 2008

o | 2009

o[ 2010

< 2011

~| 2012
2013

Aufwand (Mio. €) 320 | 4

—_
N

5 5,86 6

(e}
N
N
-

3 Finanzposition 1/7271.965—- Entgelte nach dem SMG
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Um der uneinheitlichen Verrechnung und dem teilweise unterschiedlichen
Kostenersatz entgegenzuwirken, hat das Bundesministerium flr Justiz mit geman
§ 15 SMG anerkannten drogentherapeutischen Einrichtungen Vertrage uber die
Hoéhe der Kosten flur die Therapieleistungen abgeschlossen. Derzeit bestehen mit
folgenden Einrichtungen Vertrage gemall §41 Abs.3 SMG, in denen die zu
verrechnenden bzw. zu ersetzenden Pauschalsatze geregelt sind:

- Evangelisches Haus Hadersdorf — WOBES, medizinische, psychologische
und psychotherapeutische Gesundheits- und Heilstatte Schweizer Haus
Hadersdorf (SHH) GmbH;

- Verein Griuner Kreis — Verein zur Rehabilitation und Integration suchtkranker
Personen;

- Zukunftsschmiede Voggeneder GmbH, therapeutische Einrichtung zur
Rehabilitation und Integration ehemaliger drogen-, alkohol- und
medikamentenabhangiger Personen,;

- Verein DIALOG, Hilfs- und Beratungsstelle flr Suchtgiftgefahrdete und ihre
Angehorigen;

- Verein zur Einddmmung des Suchtgiftwesens — PASS;

- Verein BASIS — Verein zur Vernetzung psychosozialer Berufsgruppen;

Psychosozialer Dienst Burgenland GmbH.

Weitere Statistiken im Zusammenhang mit dem Suchtmittelrecht finden sich im
jahrlich vom Osterreichischen Bundesinstitut fir Gesundheitswesen (OBIG) im
Auftrag des Bundesministeriums fir Gesundheit erstellten ,Bericht zur

Drogensituation“ sowie dem ,DOKLI-Bericht**°.

3.4 DIE VERHANGTEN STRAFEN UND MARNAHMEN

Die von den Gerichten im Berichtsjahr verhangten Strafen waren im Berichtsjahr
vorwiegend reine Freiheitsstrafen (65,5%). Dazu kamen 3,1% aller Strafen, bei
denen zur unbedingten Geldstrafe eine bedingte Freiheitsstrafe hinzutrat (gemaf
§ 43a Abs. 2 StGB). Die Mehrheit der Freiheitsstrafen wurde zur Ganze bedingt
ausgesprochen (37,8% aller Strafen und Malinahmen). 18,2% aller Sanktionen
waren unbedingte Freiheitsstrafen, 9,5% teilbedingte gemal § 43a Abs. 3 und 4
StGB. In Summe hatten damit etwa ein Viertel (27,7%) aller Strafurteile einen
zumindest teilweise unbedingten Freiheitsentzug zur Konsequenz.

29,3% der verhangten Strafen waren reine Geldstrafen, davon der uUberwiegende
Teil zur Ganze unbedingt (23,2%). Dazu kamen 3,1% unbedingter Geldstrafen, die in
Verbindung mit einer bedingten Freiheitsstrafe (gemal § 43a Abs. 2 StGB) verhangt
wurden. 5,9% waren teilbedingte Geldstrafen gemal § 43a Abs. 1 StGB. In Summe
hatte ein Drittel aller Strafurteile eine unbedingte Geldstrafenkomponente (33,0%).
Zur Ganze bedingte Geldstrafen konnen seit der durch BGBI. | Nr. 111/2010

% Die Berichte sind unter http://bmg.gv.at/home/Schwerpunkte/Drogen Sucht/Drogen abrufbar.
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erfolgten Anderung nur mehr auf vor dem 1. Janner 2011 begangene Delikte
verhangt werden, weshalb ihr Anteil stark zurick ging und im Berichtsjahr nur 0,2%
aller verhangten Strafen ausmachte.

Die Ubrigen gerichtlichen Reaktionen im Zusammenhang mit einer Verurteilung sind
Schuldspruche ohne Strafe oder unter Vorbehalt der Strafe im Sinn der §§ 12 und
13 JGG (zusammen 0,7%) sowie sonstige Malinahmen (1,5%), vornehmlich das
Absehen von einer Zusatzstrafe gemall § 40 StGB aber auch Unterbringung in
Anstalten nach den §§ 21 - 23 StGB.

Damit setzt sich insgesamt ein langerfristiger Trend fort. Nachdem 1991 mit 70,4%
der hochste Anteil der Geldstrafen erreicht worden war, ist dieser Wert bis 1999
stetig gesunken. Seit Inkrafttreten der durch die Strafprozessnovelle 1999,
BGBI. | Nr. 55/1999, eingefuhrten Diversion mit 1. Janner 2000 hat sich die
Flexibilitat des strafrechtlichen Reaktionssystems wesentlich erhoht und das
Verhaltnis zwischen Geld- und Freiheitsstrafen grundlegend verandert. Der
Schwerpunkt der diversionellen Erledigungen liegt bei den Staatsanwaltschaften.
Daher kam es durch diversionelle Erledigungen im kleinen und zum Teil auch
mittleren Deliktsbereich (woflur friher insbesondere eine bedingte oder unbedingte
Geldstrafe in Betracht kam) zu einer Verminderung der gerichtlichen Strafverfahren
und Verurteilungen, vor allem jener zu Geldstrafen.

Im Jahr 2004 wurden noch 17.951 Verurteilungen zu reinen Geldstrafen
ausgesprochen, 2009 nur noch 13.294 und im Berichtsjahr 10.077. Die Zahl der
verhangten Freiheitsstrafen hat 2005 den Hohepunkt erreicht. Wurden 2000 20.432
Freiheitsstrafen verhangt (ohne Strafen nach § 43a Abs. 2 StGB), waren es 2005
26.187, im Vorjahr 22.796 und im Berichtsjahr 22.538. Der Anteil der reinen
Freiheitsstrafen an samtlichen Sanktionen ist in den letzten 10 Jahren kontinuierlich
gestiegen und hat im Jahr 2013 mit 65,5% einen vorlaufigen Héhepunkt erreicht
(2012: 64,1%).
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Strafen und MafRRnahmen (Absolutzahlen)

Strafen

und MaBnahmen 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gesamt 45.185145.691 | 43.414 [ 43.158 | 38.226 | 37.868 | 38.394 | 36.461 | 35.541 | 34.424
§ 12 JGG 51 66 77 66 59 59 34 28 34 25
§ 13 JGG 408 433 396 437 370 344 297 285 246 213

Geldstrafen, davon 17.951|17.756 [ 16.776 [ 16.410 [ 14.118 | 13.294 | 12.929 | 11.474 |1 10.778 | 10.077

zur Ganze bedingt 4.028 | 3.893 | 3.883 | 4.012 | 3.349 | 3.159 | 2.861 | 1.224 183 56

teilbedingt
(§ 43a Abs. 1 StGB) 1.105 | 1.096 | 987 | 1.009 | 764 663 720 | 1.363 | 2.023 | 2.031

unbedingt 12.818112.767 [ 11.906 [ 11.389 [ 10.005 | 9.472 | 9.348 | 8.887 | 8.572 | 7.990

Unbed. Geldstrafe,
bedingte Freiheits-
strafe

(§ 43a Abs. 2 StGB)

721 746 711 777 784 826 878 975 | 1.118 | 1.063

Freiheitsstrafen, da- | o ooc | 56 187 | 24.988 | 24.998 | 22.374 | 22.830 | 23.686 | 23.085 | 22.796 | 22.538

von
zur Ganze bedingt 14.739 | 15.306 | 15.013 | 14.974 [ 13.656 | 13.643 | 13.693 | 13.541 | 13.470 | 13.020
teilbedingt

(§ 43a Abs. 3/4 SIGB) 4.036 | 3.745 | 3.284 | 3.137 | 2.603 | 2.953 | 3.205 | 3.120 | 3.078 | 3.268
unbedingt 6.850 | 7.136 | 6.691 | 6.887 | 6.115 | 6.234 | 6.788 | 6.424 | 6.248 | 6.250

Sonstige MaBnahmen | 429 503 466 470 521 515 570 614 569 508

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.

Strafen und MalRnahmen (in %)

QUL 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
und MaBnahmen

Gesamt 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
§12 JGG 0,1% | 0,1% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
§ 13 JGG 09% | 0,9% | 0,9% | 1,0% | 1,0% | 0,9% | 0,8% | 0,8% | 0,7% | 0,6%

Geldstrafen, davon 39,7% | 38,9% | 38,6% | 38,0% | 36,9% | 35,1% | 33,7% | 31,5% | 30,3% | 29,3%

zur Ganze bedingt 8,9% | 85% | 89% | 93% | 88% | 83% | 7.5% | 3,4% | 0,5% | 0,2%

tellbedlngt 0, 0, o, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
(§ 43a Abs. 1 SIGB) 24% | 24% | 23% | 2,3% | 20% | 1,8% | 1,9% | 3.7% | 57% | 59%
unbedingt 28,4% | 27,9% | 27,4% | 26,4% | 26,2% | 25,0% | 24,3% | 24,4% | 24,1% | 23,2%

Unbed. Geldstrafe,
bedingte Freiheits-
strafe

(§ 43a Abs. 2 StGB)

Freiheitsstrafen, da-

16% [ 1,6% | 1,6% | 1.8% | 21% | 22% | 23% | 27% | 3,1% | 3,1%

56,7% | 57,3% | 57,6% | 57,9% | 58,5% | 60,3% | 61,7% | 63,3% | 64,1% | 65,5%

von

zur Génze bedingt | 32,6% | 33,5% | 34,6% | 34,7% | 35,7% | 36,0% | 35,7% | 37,1% | 37,9% | 37,8%
tellbedlngt 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
(§ 43a Abs, 3/4 StGB) | 8% | 8:2% | 7.6% | 73% | 68% | 7.8% | 83% | 8.6% | 8.7% | 9.5%
unbedingt 15,2% | 15,6% | 15,4% | 16,0% | 16,0% | 16,5% | 17,7% | 17,6% | 17,6% | 18,2%

Sonstige MaBnahmen | 09% | 1,1% | 1,1% | 1,1% | 1,4% | 1,4% | 1,5% | 1,7% | 1,6% | 1,5%
Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.
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Das folgende Diagramm veranschaulicht sowohl die Gesamtentwicklung der
Verurteilungen als auch die Verteilung auf die verschiedenen Strafformen und
sonstigen Malnahmen. Es zeigt die gerichtliche Reaktion in absoluten Zahlen,
abgestuft nach der Eingriffsintensitat, beginnend bei Schuldspruch ohne Strafe und
unter Vorbehalt der Strafe nach dem JGG bis hin zur unbedingten Freiheitsstrafe.*

Strafen und MaBnahmen der letzten zehn Jahre

m Sonstige
50000 Malnahmen
429 503
45000 ® Freiheitsstrafe
unbedingt
40000

Freiheitsstrafe

569 teilbedingt

4.036 3.745
32000 PR 3.280 3437

30000 - — — — ~2.603 953 350 E;%iir:%itsstrafe
3.120
14.739 15.306 3.078
25000 — —15.013 14.974— || || || - - 3.268
~ Freiheitsstrafe
13.656 13643 13,603 bedingt
20000 |- 721 — 746 — 711 | - = 13,541 13 470 | (Goldstrafe
' 13.020 unbedinc};t)
15000 826 g78 — || || _ mGeldstrate
i i 975 1118 unbedingt
i » 1.063
10000
Geldstrafe
teilbedingt
5000 . Z —
4.028 3.893 3.883 4.012 3349 3.159 23861 1774 o Geldstrafe bedingt
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3.4.1 Die verhangten Strafen nach Personengruppen

Im Berichtsjahr waren Frauen weniger von Freiheitsstrafen betroffen als Manner,
Jugendliche weniger als erwachsene Personen. Insbesondere bei den unbedingten
Freiheitsstrafen war der Unterschied zwischen den Geschlechtern und Altersgruppen
deutlich. 19,6% der verurteilten Manner erhielten eine unbedingte, weitere 9,8% eine
zumindest teilweise unbedingte Freiheitsstrafe nach § 43a Abs. 3 und 4 StGB. Bei
weiblichen Verurteilten waren die Vergleichswerte 9,9% und 7,6%. Damit erfuhr ein
mannlicher Verurteilter in 29,4% der Falle eine zumindest partiell unbedingte
Freiheitsstrafe, eine weibliche Verurteilte nur in 17,5% der Falle. Erwachsene
erhielten zu 20,0% eine unbedingte und zu 10,0% eine zumindest teilweise
unbedingte Freiheitsstrafe, bei jugendlichen Verurteilten waren es jeweils 7,7% bzw.
6,4%. Das Verhéltnis von zumindest teilweise unbedingten zu bedingten
Freiheitsstrafen (ohne Strafen nach § 43a Abs. 2 StGB) betrug bei Mannern 29,4 vs.

% Die Restkategorie der sonstigen MalRhahmen fasst Heterogenes zusammen, den Verzicht auf eine
Zusatzstrafe geman § 40 StGB ebenso wie die Unterbringung in Anstalten nach den §§ 21 - 23 StGB.
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36,7% der Uber sie verhangten Strafen und bei Frauen 17,5 vs. 44,2%, bei
Erwachsenen 30,0 vs. 37,2% und bei Jugendlichen 14,1 vs. 45,5%.

Bei Auslandern war die Sanktionsfolge einer Verurteilung in 75,9% eine reine
Freiheitsstrafe, bei Osterreichern nur in 59,8%. Wiederum war der Unterschied vor
allem bei den unbedingten bzw. zumindest teilweise unbedingten Freiheitsstrafen
nach § 43a Abs. 3 und 4 StGB besonders deutlich erkennbar. 41,3% der verurteilten
auslandischen Staatsangehdrigen waren von einer dieser beiden Sanktionen —
einem konkreten Freiheitsentzug — betroffen, Osterreicher mit 20,2% nur halb so oft.
Dabei ahnelte die Verteilung der Strafen bei Staatsburgern aus der Turkei und in
etwas hoherem Ausmal} auch aus dem ehemaligen Jugoslawien weitgehend jener
bei Osterreichern. Der Unterschied zwischen Auslandern insgesamt und
Osterreichern kam hauptsachlich durch Verurteilungen gegen Personen aus den EU-
Mitgliedstaaten und Drittstaaten zustande. So wurde eine Freiheitsstrafe bei 77,7%
der Verurteilten EU-Burger und bei 82,9% sonstiger Drittstaatsangehoriger verhangt.
46,1% ersterer und 47,8% letzterer erhielten eine zumindest teilweise unbedingte
Freiheitsstrafe, davon 22,8% bzw. 28,1% zur Ganze unbedingt.

Die Geldstrafe uberwog bei keiner der Personengruppen, die Freiheitsstrafe war die
Regelstrafe. Relativ oft wurde die Geldstrafe (Strafen nach § 43a Abs. 2 StGB
eingerechnet) bei Frauen (36,4%) und bei jungen Erwachsenen (40,1%) angewendet
(im Vergleich zu 32,4% bei allen Verurteilten). Bei Jugendlichen war ihr Anteil auf
Grund der Urteile gemal §§ 12 und 13 JGG geringer. Bei auslandischen Verurteilten
wurde sie im Falle von turkischen Staatsbirgern mit 38,0% etwa gleich oft wie bei
Osterreichern verhangt (37,7%), bei Blrgern der jugoslawischen Nachfolgestaaten
seltener (28,5%) und bei EU-Biurgern (21,0%) und Ubrigen Drittstaatsangehdrigen
(15,4%) eher selten.
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Strafen und MalRnahmen nach Personengruppen

77 von 207

= davon
[<}]
() (7] () a - 1
L= c ©
El s s 2| 8|28 |25 2 | o
@ £ Sl 2|1 2| 5 o s | & | s [ | ©
Q HJ — [ w © '5 2] S = =5 k7]
O =% 2| | £ 2| 2 |a |35 |22 ¢
S| o| 4 | o 5 | FEZ|
S w 2
= w
Gesamt 34.424(120.266 | 5.158 || 2.248 | 4.524 | 27.652 [ 22.317 | 12.107 | 5.135 | 1.064 | 2.543 | 3.365
§12 JGG 25 20 5 | 22 | 3 0 18 7 3 1 3 0
§13 JGG 213 | 188 | 25 [ 211 | 2 0 166 | 47 || 11 | & | 12 | 18
Geldstrafen, davon |[10.077 || 8.314 |1.763 587 |1.668| 7.822 | 7.566 | 2.511 [[1.002| 360 | 665 | 484
2ur Ganze bedingt | 56 43 [ 13 ] 9 4 43 29 27 || 17 | 3 4 3
teilbedingt
oo ne siap) | 2031 | 1648 | 383 | 221 | 432 | 1.378 | 1491 | 540 | 249 | 82 | 94 | 115
unbedingt 7.990 | 6.623 |1.367| 357 [1.232] 6.401 | 6.046 | 1.944 | 736 | 275 | 567 | 366
Unbed. Geldstrafe,
bedingte Freiheits- | 1063 | 947 | 116 | 41 | 151 | 871 | 840 | 223 | 84 | 45 | 59 | 35
(§ 43a Abs. 2 StGB)
g;‘iiohne“ss"afe"' 22.538(19.353 [ 3.185 [ 1.340 [ 2.629 | 18.569 | 13.342 | 9.196 || 3.987| 643 [1.775|2.791
2ur Ganze bedingt || 13.020 || 10.742 | 2.278][1.023 | 1.699 | 10.208 | 8.830 | 4.190 [ 1.621| 416 | 971 [1.182
teilbedingt
(430 e 3 stop) | 3268 | 2874 | 394 | 144 | 370 | 2.754 | 1.035 | 2.233 | 1.195| 80 | 294 | 664
unbedingt 6.250 || 5737 | 513 || 173 | 560 | 5.517 | 3.477 | 2.773 [1.171| 147 | 510 | 945
Sonstige MaBnah- | 508 | 444 | 64 | 47 | 71 | 300 | 385 | 123 | 48 | 9 | 20 | 37

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.

3 ohne Slowenien und Kroatien
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Zahl und Art der Uber Jugendliche verhangten Strafen und MalRnahmen

Die Gerichte verhangten im Berichtsjahr Uber Jugendliche ungefahr bei jeder zweiten
Verurteilung (45,9%) bedingte Strafen und in 23,6% der Verurteilungen unbedingte
Strafen. Von der Moglichkeit, eine teilbedingte Strafe zu verhangen, wurde ofter als
im Vorjahr Gebrauch gemacht (18,1%). Der Anteil an Schuldsprichen unter
Vorbehalt der Strafe (§13 JGG) ging im Berichtsjahr leicht zurick (9,4%),
Schuldspriche ohne Strafe erfolgten in 1,0% der Falle.
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Ausgesprochene Strafen und MaBnahmen bei Jugendlichen
2013

Unbedingte

Geldstrafen

15,9% Teilbedingte

Geldstrafen
9,8%

Schuldspruch
unter Vorbehalt
der Strafe

9,4%

Unbedingte
Freiheitsstrafen
7,7%

Bedingte
Freiheitsstrafen
45,5%

Teilbedingte

Bedingte Freiheitsstrafen
Geldstrafen _ 6,4%
0.4%  Schuldspruch \_Teils bedingte ™~-Sonstige
’ ohne Strafe FS,teils  Malnahmen
1,0% unbedingte GS 2,1%
1,8%

Verhéltnis von unbedingt, teilbedingt und bedingt ausgesprochenen Sanktionen im

Jugendstrafrecht®
2011 2012 2013
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Gesamt 2.747 100 2.562 100 2.248 100
Unbedingte Strafen, davon 687 25,0 653 255 530 23,6
Unbedingte Geldstrafen 495 18,0 436 17,0 357 15,9
Unbedingte Freiheitsstrafen 192 7,0 217 8,5 173 7,7
Teilbedingte Strafen, davon 393 14,3 429 16,7 406 18,1
Teilbedingte Geldstrafen 179 6,5 230 9,0 221 9,8
Teilbedingte Freiheitsstrafen 185 6,7 172 6,7 144 6,4
Teils bedingte FS, teils unbed. GS 29 1,1 27 1,1 41 1,8
Bedingte Strafen, davon 1.304 47,5 1.141 445 1.032 45,9
Bedingte Geldstrafen 108 3,9 11 0,4 9 0,4
Bedingte Freiheitsstrafen 1.196 43,5 1.130 441 1.023 45,5
Schuldspruch unter Vorbehalt der Strafe 279 10,2 245 9,6 211 9,4
Schuldspruch ohne Strafe 28 1,0 31 1,2 22 1,0
Sonstige Mallnahmen 56 2,0 63 2,5 47 2,1

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.

% Die Prozentwerte geben den Anteil an der Gesamtverurteilungszahl Jugendlicher an. In der Rubrik
teilbedingte Strafen sind die Falle des § 43a Abs. 2 StGB (bedingte Freiheitsstrafe/unbedingte Geld-
strafe) inkludiert.
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3.4.2 Die verhangten Strafen nach Deliktsgruppen am Beispiel SMG

Bei Verurteilungen, bei denen Suchtmitteldelikte strafsatzbestimmend waren, wurden
tendenziell eher Freiheitsstrafen verhangt, als vergleichsweise bei anderen
Deliktsgruppen. Der Anteil an Freiheitsstrafen bei Verurteilungen nach dem SMG
blieb nach einem Anstieg die letzten vier Jahre unverandert auf hohem Niveau.
Wahrend im Jahr 2003 der Anteil der Freiheitsstrafen bei Verurteilungen nach dem
SMG noch 66,5% und der Anteil der verhangten Freiheitsstrafen im Bereich der
Gesamtkriminalitdt 56,8% ausmachte, lag der Anteil der Freiheitsstrafen bei
Verurteilungen nach dem SMG im Jahr 2013 bei 74,6% und der Anteil der
Freiheitsstrafen im Bereich der Gesamtkriminalitat bei 68,6%. Die Verhaltniszahlen
erreichten im Jahr 2009 bisher die grofte Differenz. Im Berichtsjahr ging diese etwas
zurtck, weil der Anteil an Freiheitsstrafen insgesamt zunahm, wahrend er bei
Verurteilungen nach dem SMG leicht zurtckging.

Anteil der Freiheitsstrafen an den Verurteilungen (in %)

< [Yo] (e} N~ [co) (©)] o ~ N o

o o o o o o - — ~ -

o (=]

N AN N N AN N N AN N N
Alle Delikte 58,3] 589 592 59,71 606] 625 640 660 67,3 68,6
SMG 71,1 70,6] 674 683 725 759 756] 759 755 74,6
Differenz 12,8 11,7 8,2 8,6 11,9 13,4 11,6 9,9 8,2 6,0

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.

Das Verhaltnis der nach dem SMG verhangten Strafen verschob sich in Richtung
unbedingten bzw. teilbedingten Freiheitsstrafen. Wahrend im Jahr 2003 die
(zumindest teilweise) unbedingte Freiheitstrafe einen Anteil von 33,3% ausmachte,
stieg dieser Anteil im Jahr 2010 auf 45,7% an. Dieser Trend setzte sich im Jahr 2013
jedoch nicht fort. So wurden im Berichtsjahr in 43,2% (2012: 41,7%) aller
Verurteilungen, bei denen SMG-Delikte strafsatzbestimmend waren, (zumindest
teilweise) unbedingte Freiheitsstrafen und in 31,4% (2012: 33,8%) bedingte
Freiheitsstrafen (inklusive 2,4% bedingter Freiheitsstrafen nach § 43a Abs. 2 StGB)
verhangt.

3.4.3 Die verhangten Strafen nach OLG-Sprengein

Eine Betrachtung der verhangten Strafen nach OLG-Sprengeln zeigt erhebliche
regionale Unterschiede auf. Der Anteil der reinen Geldstrafen variierte zwischen 15,4
und 64,1%. Der Geldstrafenanteil war in den OLG-Sprengeln Graz und Linz doppelt
so hoch wie im OLG-Sprengel Wien und im OLG-Sprengel Innsbruck mehr als
viermal so hoch wie in Wien. In Tirol und Vorarlberg war die Geldstrafe die
Regelstrafe. Ein betrachtlicher Teil der Geldstrafen wurde im OLG-Sprengel
Innsbruck teilweise bedingt nachgesehen (25,7%), wahrend diese Form des
Strafausspruches in den Ubrigen Sprengeln nur marginal angewendet wurde. Durch
die mit BGBI. | Nr. 111/2010 erfolgte Anderung verschob sich die Strafenpraxis im
OLG-Innsbruck von ganzlich zu teilweise bedingt ausgesprochenen Geldstrafen.
Durch die Novelle kénnen Geldstrafen nur mehr bei vor dem 1. Janner 2011
begangenen Delikten ganzlich nachgesehene werden. Bei den teilweise bedingt
nachgesehenen Geldstrafen muss zumindest deren Halfte unbedingt verhangt
werden. So wurde der Anteil ganzlich bedingt ausgesprochener Geldstrafen im OLG-
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Sprengel Innsbruck von 26,1% aller Strafen und MaRnahmen im Jahr 2010 auf 0,6%
im Berichtsjahr reduziert (2012: 2,5%), wahrend der Anteil von teilweise bedingt
ausgesprochener Geldstrafen von 6,5% aller Sanktionen im Jahr 2010 auf 25,7% im
Berichtsjahr anstieg (2012: 25,9%). In den OLG-Sprengeln Wien und Graz spielten
(teil-)bedingte Geldstrafen traditionell eine untergeordnete Rolle.

Im Gegenzug wurde die Freiheitsstrafe in den OLG-Sprengeln Linz und Graz mehr
als doppelt, im OLG-Sprengel Wien mehr als dreimal so haufig ausgesprochen wie
im OLG-Sprengel Innsbruck und der Freiheitsstrafenanteil variierte regional zwischen
26,0 und 82,0%. Hinsichtlich des Anteils unbedingt verhangter Freiheitsstrafen waren
die regionalen Unterschiede geringer. Hier streuten die Anteilswerte zwischen 13,4%
(Linz) und 21,9% (Wien). Der Anteil zumindest teilweise unbedingter Freiheitsstrafen
(unbedingte und teilbedingte Freiheitsstrafen gemaf § 43 Abs. 3 und 4 StGB) war in
den OLG-Sprengeln Innsbruck (20,7%), Linz (20,2%) und Graz (23,7%) ahnlich
hoch, wahrend im OLG-Sprengel Wien viel 6fter zumindest teilweise unbedingte
Freiheitsstrafen verhangt wurden (36,0%). Bei den ganzlich bedingten
Freiheitsstrafen unterschieden sich die OLG-Sprengel Wien, Graz und Linz
geringfugig. In allen diesen Regionen wurde die zur Ganze bedingte Freiheitsstrafe
am haufigsten verhangt (zwischen 41,1 und 45,9%). Nur im OLG-Sprengel Innsbruck
trat sie mit 5,2% aller Strafen deutlich hinter die bedingte Geldstrafe zurtck.

Strafen und MaRRnahmen nach OLG-Sprengeln im Berichtsjahr

81 von 207

OLG
Gesamt OLG Wien OLG Graz OLG Linz
Innsbruck

absolut in % absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %

Gesamt 34.424 | 100% |14.358 | 100% | 7.359 | 100% | 7.474 | 100% | 5.233 | 100%
§12 JGG 25 |01% | 13 |01% | 3 [o00% | 7 [o01% | 2 | o00%
§13JGG 213 | 06% | 57 | 04% | 61 [08% | 63 [08% | 32 | 06%
Geldstrafen, davon 10.077 | 29,3% | 2.206 | 15,4% | 2.124 | 28,9% | 2.391 | 32,0% | 3.356 | 64,1%

zur Ganze bedingt 56 0,2% 9 0,1% 4 0,1% 14 0,2% 29 0,6%
(§tjgge/fg;9t1 S(GB) 2031 | 59% | 68 | 05% | 57 |08% | 563 | 7.5% | 1.343 | 25,7%

unbedingt 7.990 | 23.2% | 2.129 [ 14,8% | 2.063 | 28,0% | 1.814 | 24.3% | 1.984 [ 37,9%

Unbed. Geldstrafe,
bedingte Freiheitsstra-
fe

(§ 43a Abs. 2 StGB)

1.063 | 3,1% 175 1,2% 207 | 2,8% 280 3,7% | 401 7,7%

Freiheitsstrafen, davon | 22.538 | 65,5% | 11.767 | 82,0% | 4.828 | 65,6% | 4.583 | 61,3% | 1.360 | 26,0%

zur Ganze bedingt 13.020 | 37,8% | 6.593 | 45,9% | 3.083 | 41,9% | 3.070 | 41,1% | 274 5,2%

teilbedingt o o o o o
(§ 43a Abs. 3/4 SIGB) 3.268 | 9,5% | 2.028 | 14,1% | 520 7,1% 515 6,9% 205 3,9%
unbedingt 6.250 | 18,2% | 3.146 | 21,9% | 1.225 | 16,6% | 998 | 13,4% | 881 | 16,8%

Sonstige MaBnahmen 508 1,5% 140 1,0% 136 1,8% 150 2,0% 82 1,6%

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.
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Strafen und MaRnahmen im Berichtsjahr nach OLG-Sprengeln
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3.5 BEDINGTE SANKTIONEN UND BEWAHRUNGSHILFE

Die Bewahrungshilfe verfolgt das Ziel, Menschen, die wegen einer Straftat,
beschuldigt, verurteilt oder in einer vorbeugenden MalRnahme untergebracht wurden,
durch Sozialarbeit (psychosoziale Unterstitzung) wieder in die Lage zu versetzen,
ein delikt- und straffreies Leben zu fuhren.

Bewahrungshilfe wird vom Verein NEUSTART als Dienstleistung fur das
Bundesministerium flr Justiz erbracht. Rickfallsrelevante Problembereiche wie
Arbeitslosigkeit, geringe Bildung, fehlende geeignete Unterkunft, Schulden, Sucht
und die Verantwortungsibernahme fir die Deliktfolgen werden von
Bewahrungshelfern gemeinsam mit den Klienten bearbeitet. KontrollmalRnahmen
dienen der Erreichung der vereinbarten Betreuungsziele. So soll beim Klienten ein
soziales Verantwortungsbewusstsein entwickelt beziehungsweise ausgebaut
werden. Die Betreuungen werden in Form von Case Work (Einzelfallhilfe mit
nachgehender Betreuung) und Gruppenarbeit (Anti-Gewalt-Training) durchgefihrt.

3.5.1 Anordnungen von Bewdahrungshilfe

Die Zahl der Probanden der Bewahrungshilfe ist im Zeitraum von 1991 bis 1997
jahrlich gestiegen, war 1998 und 1999 ricklaufig und stieg seit 2000 wieder an. Im
Zeitraum 2008 bis 2010 pendelte sich die Anzahl an Bewahrungshilfeanordnungen
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bei rund 4.000 ein, seitdem sank die Zahl stetig. Im Berichtsjahr 2013 wurden
insgesamt 3.766 Falle verzeichnet (2012: 3.826).

Die Auswirkungen des Haftentlastungspakets fuhrten im Jahr 2008 zu einer
Steigerung von 791 auf 1.694 Anordnungen von Bewahrungshilfe bei bedingter
Entlassung aus Freiheitsstrafen. Seit 2008 ist dieser Wert leicht rucklaufig und
erreichte im Jahr 2012 1.393 Falle, die sich 2013 auf 1.496 steigerten. Bei jenen
Personen, die bedingt verurteilt wurden beziehungsweise Uber die eine bedingte
vorbeugende Mallnahme verhangt wurde, war im Berichtsjahr mit 2.270
Bewahrungshilfeanordnungen ein Rucklauf auszumachen.

Anordnungen von Bewahrungshilfe®

Bewdhrungshilfeanordnungen

4.500 4.051
. 4.041
2000 3.982 7 3.848 ;oo
3.766
3.500
3.062
3.000
2.572
2.546 2.288  2.439 2.488 2.433
2500 2.271
2.366 2.270
2.000 .- o
2.011 1.953 553 1.553 1.393
1.500 H“’ﬂv‘i
/ 1.612 1.482 1.496

1.000
4’./(791
500

535 619

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
== Dbei bed. Verurteilung/MaRnahme | 2.011 1.953 2.271 2.288 2.439 2.488 2.366 2.433 2.270
== bei bed. Entlassung 535 619 791 1.694 1.612 1.553 1.482 1.393 1.496

insgesamt 2.546 2.572 3.062 3.982 4.051 4.041 3.848 3.826 3.766

Stellt man diese Daten einerseits Zahlen aus der Gerichtlichen Kriminalstatistik Gber
bedingte Verurteilungen, andererseits Daten Uber Entlassungen aus dem
Strafvollzug gegenuber, so kann der Stellenwert der Bewahrungshilfe als
flankierende MalRnahme zu bedingten Verurteilungen und bedingten Entlassungen,
von Bewahrungshilfe als Alternative und Nachsorge zur Strafhaft, ermessen werden.

Bedingte Verurteilungen und Bewéihrunqshih‘e-Anordnunqen40

83 von 207

2012 2013 .
Verurtei- Verurtei- Uil
lungen Anordnungen lunaen Anordnungen rung
9 9
§ 43 StGB 13.653 1.807 13,2% 1.682 % -6,9%
§ 43a StGB 6.219 542 8,7% 511 % -5,7%
§ 13 JGG 246 67 27,2% 54 % -19,4%
Gesamt 20.118 2.416 12,0% 2.247 % -7,0%
§ 45 StGB 17 23 35,3%
Gesamt 2.433 2.270 -6,7%

% Die Daten tber Anordnungen von Bewahrungshilfe stammen vom Verein NEUSTART.
“° Die Daten zu bedingten Verurteilungen wurden der Gerichtlichen Kriminalstatistik entnommen. Die
Werte zu § 13 JGG umfassen samtliche Verurteilungen unabhangig von der Alterskategorie.
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Insgesamt wurde bei 12 von 100 Verurteilungen mit bedingter oder teilbedingter
Strafnachsicht, oder Schuldsprichen unter Vorbehalt der Strafe, die Betreuung durch
Bewahrungshelfer als begleitende Mal3nahme angeordnet. Dieser Wert erhdhte sich
leicht gegenuber dem Vorjahr.

Bei Personen, die vorzeitig bedingt aus eine Freiheitsstrafe oder Malinahme
entlassen wurden, ist der Anteil an Bewahrungshilfeanordnungen deutlich héher. Er
betrug im Berichtsjahr 57,1%, und ist damit gegentber dem Vorjahr um 4,8% hdoher.

Bedingte Entlassungen und Bewé\hrunqshiIfe-Anordnunqen41

2012 2013 Verande-
Entlas- Anordnungen Entlas- Anordnungen rung
sungen sungen
§ 46 StGB 2.526 1.303 51,6% 2.458 1.386 56,4% 4,8%
§ 47 StGB 137 89 65,0% 163 110 67,5% 2,5%
Gesamt 2.663 1.392 52,3% 2.621 1.496 57,1% 4,8%
Begnadigung 1 83 0 -100%
Gesamt 1.393 1.496 7,4%

3.5.2 Klientenstand der Bewahrungshilfe (ohne Diversion)

Obwohl im Berichtsjahr etwas weniger Anordnungen von Bewahrungshilfe erfolgten,
erhdhte sich der Stand an Bewahrungshilfe-Klienten des Vereins NEUSTART bis
zum Jahresende 2013 auf 10.188 Personen. Nicht inkludiert ist darin die
Bewahrungshilfe im Rahmen der Diversion. Die Zahl der betreuten Jugendlichen
sank gegenuber dem Vorjahr um 5,5 %, die Zahl der betreuten Erwachsenen stieg
um 3,6 %. Damit setzte sich ein Trend fort, dass sich Bewahrungshilfe zunehmend
von der Jugendarbeit zur Hilfe fir Erwachsene verlagert.

Klientenstand der Bewahrungshilfe am Jahresende (Stichtag: 31. Dezember)

Jahr Gesamt Jugendliche Erwachsene

2004 6.594 2.340 35,5% 4.254 64,5%
2005 6.706 2.253 33,6% 4.453 66,4%
2006 6.928 2.298 33,2% 4.630 66,8%
2007 7.476 2.479 33,2% 4,997 66,8%
2008 8.478 2.607 30,8% 5.871 69,2%
2009 9.287 2.691 29,0% 6.596 71,0%
2010 9.980 2.822 28,3% 7.158 71,7%
2011 10.057 2.789 27,7% 7.268 72,3%
2012 10.072 2.702 26,8% 7.370 73,2%
2013 10.188 2.554 25,1% 7.634 74,9%

Die steigende Bedeutung der Bewahrungshilfe beim Vollzug von Strafen, welche zur
Ganze oder zum Teil bedingt nachgesehen werden, zeigt ein Vergleich der Anzahl
der Bewahrungshilfe-Probanden (am Stichtag 31. Dezember) und des Belags der
Justizanstalten (im Jahresdurchschnitt). Seit 2008 Ubersteigt die Zahl der
Bewahrungshilfe-Klienten jene der in Justizanstalten angehaltenen Personen.

“! Die Zahlen tber bedingte Entlassungen entstammen der ,Integrierten Vollzugsverwaltung® (IVV).
Bei den Bewahrungshilfeanordnungen sind auch jene im Zusammenhang mit gerichtlicher Aufsicht
(§ 52a StGB) inkludiert.
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Klientenstand der Bewahrungshilfe und Belag in Justizanstalten

Klientenstand Bewahrungshilfe/Belag in den Justizanstalten

12.000
10.000

8.000

6.000 H Klienten der Bewahrungshilfe

B Belag in Justizanstalten

4.000

2.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Die Durchfuhrung der Bewahrungshilfe erfolgte 2013 durch 201 Vollzeitaquivalente
hauptberuflich tatige Sozialarbeiter und durchschnittlich 952 ehrenamtliche
Bewahrungshelfer. Bei Erwachsenen lUberwiegt die Betreuung durch hauptamtliche
Bewahrungshelfer deutlicher als bei Jugendlichen. 2013 wurden nur 26,8 % der
erwachsenen Bewahrungshilfe-Klienten durch ehrenamtliche Mitarbeiter von
NEUSTART betreut, aber immerhin 37,9 % der jugendlichen Probanden. In Summe
hat die Durchfihrung der Bewahrungshilfe mit ehrenamtlichen Kraften im
abgelaufenen Jahrzehnt stark an Bedeutung gewonnen. Wurden 2003 noch 26 von
100 Bewahrungshilfe-Probanden durch ehrenamtlich tatige Bewahrungshelfer
betreut, waren es 2013 rund 30%.

Betreuung durch Bewahrungshelfer (Stichtag: 31. Dezember)
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Hauptamtlich Ehrenamtlich Anteil ehrenamtlich
betreute Klienten betreute Klienten betreuter Klienten
Jugend- Erwach- Jugend- Erwach- Jugend- Erwach- G t

liche sene liche sene liche sene esam
2004 1.610 3.185 730 1.069 31,2% 25,1% 27,3%
2005 1.458 3.233 795 1.220 35,3% 27,4% 30,0%
2006 1.545 3.471 753 1.159 32,8% 25,0% 27,6%
2007 1.606 3.795 873 1.202 35,2% 24,1% 27,8%
2008 1.596 4.463 1.011 1.408 38,8% 24,0% 28,5%
2009 1.625 4.891 1.066 1.705 39,6% 25,8% 29,8%
2010 1.717 5.286 1.105 1.872 39,2% 26,2% 29,8%
2011 1.666 5.346 1.123 1.922 40,3% 26,4% 30,3%
2012 1.652 5.438 1.050 1.932 38,9% 26,2% 29,6%
2013 1.586 5.586 968 2.048 37,9% 26,8% 29,6%

Die Erfolgsrate hinsichtlich  Ruckfallvermeidung liegt bei Klienten der
Bewahrungshilfe laut einer Untersuchung bei 60%*. Diese Zahl ist angesichts der
schwierigen psychosozialen Situation der Klienten beachtlich. Aus der praktischen
Arbeit der Bewahrungshilfe wird deutlich, dass der grofdte Teil der Klienten ohne
Partner den Neubeginn starten muss. Rund drei Viertel verfugen Uber keinen

42 vgl.: Hofinger/Neumann: Legalbiografien von NEUSTART Klienten; Wien, IRKS, 2008.
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Pflichtschulabschluss, mehr als ein Drittel ist arbeitslos. Ein groRer Teil der Klienten
verfugt Uber keinen eigenen Wohnraum, ist also auf Notunterkiinfte oder andere
kurzfristige Unterbringungen, zum Beispiel bei Freunden, angewiesen. 47% der
Klienten sind suchtgefahrdet oder suchtmittelabhangig. 50,6% der Klienten sind
unter 25 Jahre alt, in einem Lebensalter, in dem erhodhte Kriminalitatsrisiken zu
verzeichnen sind. Rund 15,6% der Klienten sind Auslénder, haben also ebenfalls mit
schwierigeren Lebensbedingungen als die sonstige Bevolkerung zu kampfen.

Als Wirkungsziele werden bei der Bewahrungshilfe die Rate der Widerrufe der
bedingten Strafnachsicht (9,7%) und die Quote der rechtskraftigen Verurteilungen
wahrend der Betreuungszeit (33,72%) definiert.

Die Deliktsverteilung in Fallen von Bewahrungshilfeanordnungen unter
Ausklammerung diversionell erledigter Verfahren ist sehr breit. Den gréfiten Anteil
mit jeweils um die 10% machen Korperverletzung, Diebstahl und Suchtmitteldelikte
aus. Nahezu die Halfte aller Zuweisungen betraf strafbare Handlungen gegen
fremdes Vermogen.

Stand Bewéahrungshilfe (ohne Diversion) Ende 2013 nach der Anzahl insgesamt ur-
teilsgegenstandlicher Delikte

Deliktsgruppe/Delikt Anzahl Anteil

Gesamt 21.556 100,00%
Fremdes Vermdgen 9.758 45,27%
Leib und Leben 4.022 18,66%
Freiheit 2.209 10,25%
Suchtmittelgesetz 1.991 9,24%
Sittlichkeit 663 3,08%
Urkunden und Beweiszeichen 597 2,77%
Sonstige Delikte 2.316 10,74%

Gesamt 21.556 100,00%
Korperverletzung § 83 StGB 2.345 10,88%
Diebstahl § 127 StGB 2.064 9,58%
Suchtmitteldelikte §§ 27ff SMG 1.991 9,24%
Diebstahl durch Einbruch/mit Waffen § 129 StGB 1.337 6,20%
GewerbsmalRiger Diebstahl/Bandendiebstahl § 130 StGB 1.166 5,41%
Geféahrliche Drohung § 107 StGB 1.127 5,23%
Sachbeschadigung § 125 StGB 929 4,31%
Raub § 142 StGB 882 4,09%
Schwere Koérperverletzung § 84 StGB 841 3,90%
Noétigung § 105 StGB 657 3,05%
Schwerer Raub § 143 StGB 547 2,54%
Sonstige Delikte 7.670 35,58%

3.6 GELDSTRAFEN UND SONSTIGE MARNAHMEN

3.6.1 Einnahmen aus Geldstrafen, Diversion und Verfahrenskostenersatz

Um fur eine effektivere Gestaltung und Kontrolle der Kriminalpolitik detailliertere
budgetare Informationen zu den Einnahmen aus Strafverfahren zur Verfligung
stellen zu kdnnen, wurden im Juli 2012 zusatzliche Finanzpositionen erstellt. Mit
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1. Janner 2013 ist die 2. Etappe der Haushaltsrechtsreform in Kraft getreten. Durch
die damit einhergegangen Anderungen im Jahr 2013 ist eine direkte Vergleichbarkeit
der Einzelpositionen mit denen der Vorjahre nicht gegeben.

Einnahmen Finanzposition 2013
Geldstrafen 2/8810.000 8.477.336,94
GeldbulRen 2/8810.001 33.435.126,94
Strafgelder gem. § 100 Abs. 10 StVO (zw) 2/8810.002 1.114,00

Geldstrafen Strafverfahren (§ 19 StGB,

§ 16 FinStrG) 2/8810.005 11.071.573,33
Diversionelle Verbandsgeldbuflen (§ 19 VbVG) 2/8810.006 439.378,50
Verbandsgeldbulien (§ 4 VbVG) 2/8810.007 13.446,00
Erl6se fiir hoheitliche Leistungen

Erlése fur hoheitliche Leistungen — Strafsachen 2/8170.919 3.478.140,46
Erlése fur hoheitliche Leistungen — Pauschalkos- 2/8170.920 1.116.092,04

tenbeitrage Diversion

Die Rubrik ,Geldstrafen umfasste bis September 2012 neben den in Strafverfahren
verhangten Geldstrafen und Geldbuf3en auch GeldbulRen nach dem Kartellrecht und
Zwangsstrafen nach dem Firmenbuchgesetz. Die Rubriken ,Geldstrafen
Strafverfahren (§ 19 StGB, § 16 FinStrG)“, ,Diversionelle Verbandsgeldbuflien (§ 19
VbVG)* sowie ,VerbandsgeldbuRen (§ 4 VbVG)“ stehen erst seit September 2012
zur Verfugung und werden daher erst ab diesem Zeitpunkt gesondert ausgewiesen.
Seit dem Jahr 2013 ist nun eine detailliertere Aufschllisselung der strafrechtlichen
Einnahmen (ohne GeldbulRen nach dem Kartellrecht und Zwangsstrafen nach dem
Firmenbuchgesetz) erstmals moglich.

3.6.2 Vermittlung gemeinniitziger Leistungen bei Ersatzfreiheitsstrafe

Mit jeder Geldstrafe wird fur den Fall der Uneinbringlichkeit eine Ersatzfreiheitsstrafe
festgesetzt. Obwohl das Tagessatzsystem des StGB bei Geldstrafen die finanzielle
Leistungsfahigkeit von Verurteilten bertcksichtigt gibt es zahlreiche Personen, die
zur Bezahlung der Geldstrafe nicht in der Lage sind. Ihnen wird mit der Mdglichkeit
zur Erbringung gemeinnutziger Leistungen eine Alternative zur Ersatzfreiheitsstrafe
offeriert. Diese Mallhahme wurde am 1. Marz 2006 — zunachst im Modellversuch —
eingefuhrt.

Die Vermittlung gemeinnutziger Leistungen wird vom Verein NEUSTART
ubernommen. 2013 wurden 3.928 Personen, die ihre Geldstrafe nicht bezahlen
konnten, an NEUSTART zugewiesen. Seit 2007 wurden insgesamt 21.833
Zuweisungen erledigt. Davon wurde in 11.303 Fallen (oder 51,8%) entweder die
Geldstrafe bezahlt, dies angeklindigt oder eine gemeinnutzige (Arbeits-)Leistung
erbracht. In den Ubrigen 10.530 Fallen (48,2%) konnten die betroffenen Personen
nicht kontaktiert werden bzw. gingen diese nicht auf das Angebot ein.

Als Wirkungsziel gilt die Anzahl der durch die Vermittlung gemeinnutziger Leistungen
ersparten Hafttage (2013: 68.360 Hafttage).

Gemeinnultzige Leistungen wurden von NEUSTART am haufigsten an Personen
vermittelt, die wegen strafbaren Handlungen gegen fremdes Vermdgen (39,5%) oder
gegen Leib und Leben (26,8%) verurteilt wurden. Wegen Verurteilungen nach dem
Finanzstrafgesetz wurden 3,6% der Falle zugewiesen.
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Zugang zur Vermittlung gemeinnitziger Leistungen bei Ersatzfreiheitsstrafe 2013
nach der Anzahl insgesamt urteilsgegenstandlicher Delikte

Deliktsgruppe/Delikt Anzahl Anteil
Gesamt 4.938 100,0%
Fremdes Vermdgen 1.950 39,5%
Leib und Leben 1.322 26,8%
Suchtmittelgesetz 443 9,0%
Freiheit 288 5,8%
Urkunden und Beweiszeichen 210 4,3%
Finanzstrafgesetz 176 3,6%
Sonstige Delikte 549 11,1%
Gesamt 4.938 100,0%
Koérperverletzung § 83 StGB 880 17,8%
Diebstahl § 127 StGB 686 13,9%
Suchtmitteldelikte §§ 27 ff SMG 443 9,0%
Betrug § 146 StGB 350 7,1%
Sachbeschadigung § 125 StGB 330 6,7%
Fahrlassige Korperverletzung § 88 StGB 222 4,5%
Finanzstrafgesetz § 33 bis §52 176 3,6%
Gefahrliche Drohung § 107 StGB 156 3.2%
Schwere Kdrperverletzung §84 94 1,9%
Waffengesetz § 50 92 1,9%
Urkundenunterdrickung § 229 StGB 90 1,8%
Sonstige Delikte 1.419 28,7%

3.6.3 Vermogensrechtliche Anordnungen und andere MaBnahmen

Mit dem strafrechtlichen Kompetenzpaket (sKp), BGBI. | Nr. 108/2010 wurden die
vermogensrechtlichen Anordnungen im StGB neu geregelt. Wahrend bisher
zwischen der Abschopfung der Bereicherung (§ 20 StGB aF) und dem Verfall (§ 20b
StGB aF) unterschieden wurde, ersetzt nunmehr der ,neue” Verfall (§ 20 StGB) das
Instrument der Abschopfung der Bereicherung (§ 20 StGB aF). Zudem wurde mit
§ 19a StGB eine weitere Sanktion, die sogenannte Konfiskation, eingefuhrt.
(Nahere Ausfuhrungen dazu finden sich im Sicherheitsbericht 2011, Teil des BMJ,
129.)

Die durch das strafrechtliche Kompetenzpaket (sKp) geadnderten Regeln Uber den
Verfall sind gemall §§ 1, 61 StGB auf vor ihrem Inkrafttreten begangene Taten nur
dann anzuwenden, wenn die Gesetze, die zur Zeit der Tat gegolten haben, fur den
Beschuldigten in der Gesamtauswirkung nicht glnstiger waren. Beim
Gunstigkeitsvergleich ist streng fallbezogen in einer konkreten Gesamtschau der
Unrechtsfolgen zu prifen, welches Gesetz in seinen Gesamtauswirkungen fir den
Tater vorteilhafter ware.

Als vergleichbare vermogensrechtliche Anordnung sah die Rechtslage bis
31. Dezember 2010 die — nach dem so genannten Nettoprinzip zu berechnende —
Abschopfung der Bereicherung vor (§ 20 StGB aF). Insbesondere wegen der in
§ 20a StGB aF vorgesehenen Moglichkeiten von der Abschoépfung der Bereicherung
abzusehen, ist in vielen Fallen in einer Gesamtschau die friihere Rechtslage
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gunstiger, sodass diese Bestimmungen bei Straftaten, die vor dem Inkrafttreten des
sKp mit 1. Janner 2011 begangen wurden, nach wie vor zur Anwendung kommen
(OGH vom 08.03.2012, 13 Os 2/12m).

Die folgende Auswertung aus der Verfahrensautomation Justiz gibt einen Uberblick
uber die Anwendung der Konfiskation, der vermogensrechtlichen Anordnungen
sowie Uber Einziehungsentscheidungen im Berichtsjahr.

Konfiskation, vermodgensrechtliche Anordnungen und Einziehung (Falle):
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2011 2012 2013
Konfiskation 66 239 562
Abschopfung der Bereicherung 396 17 59
Verfall 621 828 989
Erweiterter Verfall 2 1 2
Einziehung mit Urteil 2.714 5.594 2.693
Einziehung mit Beschluss 592 492 509

Im Berichtsjahr wurden EUR 9,3 Mio. durch vermogensrechtliche Anordnungen und
Einziehungen eingenommen.

Um fur eine effektivere Gestaltung und Kontrolle der Kriminalpolitik detailliertere
budgetare Informationen zu den Einnahmen aus Strafverfahren zur Verflgung
stellen zu kdnnen, wurden im Juli 2012 zusatzliche Finanzpositionen erstellt. Durch
die unterjahrige Neuaufteilung der Einnahmen ist eine direkte Vergleichbarkeit der
Einzelpositionen mit denen des Berichtjahres nicht gegeben. Vergleichbar ist die
Gesamtsumme der Einnahmen aus vermogensrechtlichen Anordnungen. Diese stieg
gegeniuber dem Vorjahr um 15,6%.

Einnahmen 2012 2013

Einziehungen zum Bundesschatz, davon 8.053.400,03 9.309.461,92
Abschépfung der Bereicherung 1.156.910,62 4.580.127,71
Verfallene Vermdgenswerte 1.188.574,26 767.595,34
Einziehung (§ 26 StGB) 1.405,00 1.891,54
Konfiskation (§ 19a StGB) 3.225,66 12.155,44
Sonstige Einziehungen zum Bundesschatz 5.703.284,49 3.947.691,89

3.7 FREIHEITSSTRAFEN

Die Bandbreite der von den 0Osterreichischen Gerichten verhangten Freiheitsstrafen
reicht von bedingt nachgesehenen Freiheitsstrafen unter einem Monat bis zu
unbedingter lebenslanger Freiheitsstrafe. In diesem Abschnitt wird ein Uberblick Uber
die verhangten Freiheitsstrafen der letzten zehn Jahre gegeben (Quelle: Gerichtliche
Kriminalstatistik). Dabei werden teilbedingte Strafen nach § 43a Abs. 2 StGB zu den
Freiheitsstrafen gezahlt und zur besseren Vergleichbarkeit mit den restlichen
Freiheitsstrafen deren unbedingte Geldstrafen in Freiheitsstrafen umgewandelt (zwei
Tagessatze entsprechen einem Tag Haftstrafe).
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Freiheitsstrafen (FS)

StrafausmaR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Freiheitsstrafen gesamt 26.346 [ 26.933 |1 25.699 | 25.775 | 23.158 | 23.656 | 24.564 | 24.060 | 23.914 | 23.601

FS zur Génze bedingt 14.739|15.306 | 15.013 [ 14.974 | 13.656 | 13.643 | 13.693 | 13.541 [ 13.470 | 13.020

davon: FS bis 1 Monat 2.788 | 2.983 | 3.096 | 2.777 | 2.381 | 2.295 | 1.950 | 1.810 | 1.810 | 1.637
FS Uber 1 bis 3 M. 6.044 | 6.236 | 6.189 | 6.222 | 5.542 | 5.559 | 5.438 | 5.601 | 5.370 | 5.259
FS Uber 3 bis 6 M. 3.690 | 3.705 | 3.468 | 3.612 | 3.458 | 3.551 | 3.758 | 3.709 | 3.757 | 3.544
FS uber 6 bis 12 M. 1819 | 1.958 | 1.864 | 1.917 | 1.871 | 1.812 | 2.030 | 1.946 | 2.024 | 2.052
FS Gber 1 bis 3 Jahre 398 424 394 444 402 425 517 473 507 527
FS Uber 3 bis 5 Jahre - - 2 2 2 1 - 1 1 1
FS Uber 5 Jahre - - - - - - - 1 1 -

unbed. Geldstrafe, bedingte 721 746 711 777 784 826 878 975 | 1.118 | 1.063

Freiheitsstrafe
(§ 43a Abs. 2 StGB)[1]

davon: FS Uber 6 bis 12

o 646 | 679 | 633 | 707 | 692 | 720 | 737 | 830 | 976 | 900
FS Giber 1 bis 3 Jahre 75 | 67 | 78 | 70 | 92 | 97 | 141 | 145 | 142 | 163
Egiﬂ‘gzdj\"b%feSZSStGB) 4.036 | 3.745 | 3.284 | 3.137 | 2.603 | 2.953 | 3.205 | 3.120 | 3.078 | 3.268
FS iber 6 bis 12 Monate | 2.739 | 2.410 | 1.916 | 1.770 | 1.573 | 1.676 | 1.873 | 1.672 | 1.551 | 1.693
FS Giber 1 bis 3 Jahre 1207 | 1.335 | 1.368 | 1.367 | 1.030 | 1.277 | 1.332 | 1.448 | 1527 | 1575
FS zur Génze unbedingt 6.850 | 7.136 | 6.691 | 6.887 | 6.115 | 6.234 | 6.788 | 6.424 | 6.248 | 6.250
davon: FS bis 1 Monat 639 | 628 | 592 | 558 | 484 | 442 | 504 | 410 | 359 | 320
FS iber 1 bis 3 M. 1337 | 1.324 | 1.363 | 1.403 | 1.188 | 1.148 | 1.244 | 1.146 | 1.087 | 1.114
FS tiber 3 bis 6 M. 1170 | 1173 | 1.154 [ 1.201 | 1.008 | 970 | 1.058 | 947 [ 1.012 | o945
FS iiber 6 bis 12 M. 1605 | 1.802 | 1.508 | 1.416 | 1.317 | 1.350 | 1.382 | 1.362 | 1.376 | 1.352
FS tber 1 bis 3 Jahre 1583 | 1.683 | 1.592 | 1.755 | 1.601 | 1.791 | 1.920 | 1.831 | 1.795 | 1.829
FS tber 3 bis 5 Jahre 320 | 306 | 294 | 334 | 2097 | 325 | 417 | 408 | 369 | 418
FS iiber 5 Jahre 100 | 214 | 183 | 211 | 212 [ 203 | 256 | 310 | 235 | 261
lebenslange FS 6 6 5 9 8 5 7 10 15 11

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.

Bei der unbedingten Geld-/bedingten Freiheitsstrafe gab es 14 Strafen, die nicht in
die zwei Unterkategorien passen (1 x 4 Monate, 1 x 4,67 Monate, 1 x 5 Monate, 1 x
5,33 Monate, 1 x 5,67 Monate, 9 x 6 Monate). Alle 14 Strafen wurden der
Unterkategorie "FS Uber 6 bis 12 Monate" zugeordnet".

Bei den teilbedingten Freiheitsstrafen gab es 11 Verurteilungen, die nicht in die zwei
Unterkategorien passen (1 x 2 Monate, 1 x 5 Monate, 4 x 6 Monate, 1 x 40 Monate, 1
x 42 Monate, 1 x 44 Monate, 1 x 60 Monate, 1 x 180 Monate). 6 Strafen (2, 5 und 6
Monate) wurden der Unterkategorie "FS Uber 6 bis 12 Monate" zugeordnet, 5 Strafen
(40-180 Monate) der Kategorie "FS uUber 1 bis 3 Jahre".

Wie die Tabelle zeigt, hat sich bei insgesamt mehr oder weniger gleichbleibender

Zahl der verhangten Freiheitsstrafen die Verurteilungspraxis insofern verandert, als
es zu Verschiebungen von kurzen Freiheitsstrafen zu langeren Freiheitsstrafen
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gekommen ist. Im Jahr 2013 wurden insgesamt 23.601 Freiheitsstrafen verhangt und
somit um 11,6% weniger als noch vor zehn Jahren.

Waren im Jahr 2004 jedoch noch 3.427 Personen zu einer Freiheitsstrafe bis zu
einem Monat verurteilt worden (13,0% aller Freiheitsstrafen im Jahr 2004), wurde
dieses Strafmald im Berichtsjahr lediglich bei 1.957 Verurteilten verhangt (8,3% aller
Freiheitsstrafen). Unbedingte Freiheitsstrafen bis zu einem Monat gingen im
Vergleich zu 2004 um 50,1% zurick und hatten im Jahr 2013 nur noch einen Anteil
von 1,4% aller Verurteilungen. Demgegenuber haben Verurteilungen zu einer ein
Jahr ubersteigenden Freiheitsstrafe von 3.869 verurteilten Personen im Jahr 2004
(14,7% aller Freiheitsstrafen im Jahr 2004) um 23,7% auf 4.785 verurteilte Personen
im Jahr 2013 zugenommen (20,3% aller Freiheitsstrafen). Unbedingte
Freiheitsstrafen von Uber einem Jahr steigerten sich in den letzten zehn Jahren um
20,0% und haben im Berichtsjahr einen Anteil von 10,7% an allen verhangten
Freiheitsstrafen.

Im Schnitt wurden in den letzten zehn Jahren in 8,2 Fallen lebenslange
Freiheitsstrafen verhangt. Wie im nachfolgenden Kapitel 4 (Bericht Uber den
Strafvollzug) dargestellt wird, haben die 19 in den Jahren 2011 bis 2013 aus
lebenslangen Freiheitsstrafen vorzeitig bedingt entlassenen Personen im
Durchschnitt von ihren lebenslangen Strafen etwa 19 Jahre verbuft, sodass fur
diese Strafen ein weiter zurlick liegender Beobachtungszeitraum relevant ist. In den
90er Jahren wurden im Jahr durchschnittlich 10,8 Personen zu lebenslanger
Freiheitsstrafe verurteilt. Dies korreliert mit dem langjahrigen Durchschnitt von elf
Personen, deren lebenslange Freiheitsstrafe jahrlich ,endet®. Da in den Jahren 2000
bis 2010 weniger Personen zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe verurteilt wurden,
kam es zu einer Reduktion der sich wegen lebenslanger Freiheitsstrafe in Haft
befindlichen Verurteilten. 2013 hat sich dieser Trend mit 11 Verurteilungen zu
lebenslanger Haft, nach einem Anstieg 2012, wieder fortgesetzt.

Lebenslange Freiheitsstrafen (FS)
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Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.
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4 BERICHT UBER DEN STRAFVOLLZUG

41 VOLLZUG VON UNTERSUCHUNGSHAFT, FREIHEITSSTRAFEN UND
MARNAHMEN

4.1.1 Ubersicht liber die Entwicklung der Haftzahlen seit 1980

Seit Beginn der 1980er Jahre variiert die Zahl der in 6sterreichischen Justizanstalten
angehaltenen Personen zwischen 5.946 (im Jahr 1989) und 8.957 (im Jahr 2007).
Nachdem die Anzahl der Gefangenen in der Zeit von 1982 bis 1989 deutlich
zuruckgegangen war und sich um rund ein Drittel vermindert hatte, stieg sie zu
Beginn der 1990er Jahre zunachst wieder leicht an, um in den Folgejahren bis zum
Jahr 2001 relativ konstant auf niedrigem Niveau zu verbleiben. Ab dem Jahr 2001
begann jedoch ein neuerlicher, diesmal steilerer Anstieg, der zu einer deutlichen
Belagszunahme und zu einer Uberbelegung der Justizanstalten bis zum Jahr 2007
fuhrte. Im Gefolge des ,Haftentlastungspakets® und des Strafprozessreformgesetzes
im Jahr 2008 ging die Zahl der Gefangenen vorubergehend um 8% auf 8.214
Personen zurlick, stieg aber in den folgenden Jahren kontinuierlich wieder auf zuletzt
8.950 Personen im Berichtsjahr 2013 an und erreichte beinahe wieder den
Hochststand vom Jahr 2007.

Entwicklung der Haftzahlen 1980 bis 2013

mmmm mittlere Justizanstaltenpopulation —#— |nhaftierte pro 100.000 Wohnbevélkerung

Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik (hrsg. vom BMI), Gerichtliche Kriminalstatistik (hrsg. von Statistik Austria),
Demographisches Jahrbuch, www.statistik.at, Statistische Ubersicht tiber den Strafvollzug (hrsg. vom BMJ);
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Sicherheitsberichte; seit 2001: IVV (Integrierte Vollzugsverwaltung, zur Verfligung gestellt vom Bundesrechen-
zentrum).

Zur Interpretation der Haftzahlen bedarf es der Relativierung der absoluten Anzahl
der Inhaftierten an externen Bezugsgrofen: an der Grolde der Wohnbevolkerung, der
Zahl der polizeilich ermittelten und strafrechtlich verfolgten Personen sowie der
gerichtlich (zu teil-/unbedingten Freiheitsstrafen) Verurteilten. Ein international haufig
gebrauchter Vergleichswert ist die Rate der Inhaftierten pro 100.000 Einwohner.
Diese Rate variiert seit Beginn der 1980er Jahre stark, wobei die hochsten Werte
(Uber 100) auf die Zeit vor 1987, zwischen 2004 und 2007 sowie ab 2009 entfallen,
die niedrigsten (unter 90) und stabilsten auf die Zeit zwischen 1988 und 2001. Im
Jahr 2008 war ein Ruckgang auf 99, 2009 eine Steigerung auf 100 und 2010 ein
Anstieg auf 103 Inhaftierte pro 100.000 Einwohner festzustellen. Im Berichtsjahr
2013% stieg die Rate der Inhaftierten pro 100.000 Einwohner auf 105,9 (Vorjahr:
104,4).

Inhaftierte pro 100.000 Wohnbevoélkerung
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Im Vergleich zu anderen westeuropaischen Landern lag Osterreich mit einer
Gefangenenrate von Uber 110 (pro 100.000 Einwohner) Mitte der 1980er Jahre an
erster Stelle. Der Rickgang der Haftzahlen im Verlauf der Jahre und die Zunahme
der Gefangenenraten in anderen Landern fiihrten dazu, dass Osterreich in Folge im
(oberen) Mittelfeld rangierte. In den Jahren nach 2002 sind bezogen auf die
groBeren westeuropaischen Lander nur in Spanien, England und Wales signifikant
mehr Personen pro 100.000 Einwohner inhaftiert als in Osterreich. Bei einem
internationalen Vergleich dieser Werte sind aber auch die sehr unterschiedlichen
Anteile auslandischer Straftater (insbesondere solcher ohne inlandischen Wohnsitz)
zu Dberlcksichtigen. In den meisten osteuropaischen Landern liegen die
Gefangenenraten auch absolut gesehen deutlich Uber den &sterreichischen
Werten**. Markanten Riickgidngen der Haftzahlen, wie sie etwa in Deutschland

* Den Ergebnissen der Statistik Austria (abgerufen am 8. April 2014) zufolge lebten zu Jahresbeginn
2013 insgesamt 8.451.860 Personen in Osterreich, um 43.739 Personen (+0,52%) mehr als zu Jah-
resbeginn 2012. Der Bevdlkerungszuwachs war héher als in den Jahren zuvor (2010: +28.962 Perso-
nen bzw. +0,35%; 2011: +38.766 Personen bzw. +4,46%).

4 Vgl. http://www3.unil.ch/wpmu/space/space-i/annual-reports/
greifswald.de/duenkel/gis/internationale-daten/europa.html bzw.
kriminalpolitik.nomos.de/?id 1462

http://www.rsf.uni-
http://www.neue-

bzw.
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(freilich bei einem deutlich geringen Fremdenanteil) seit einigen Jahren zu bemerken
sind, stehen in Osterreich nach wie vor Zuwachse gegenuber.

In der folgenden Abbildung werden unterschiedliche Indikatoren flr
Kriminalitatsentwicklung und Strafenpolitik seit 1980 einander gegenubergestellt.

Kriminalitatsentwicklung und Strafenpolitik seit

1980
(pro 100.000 Bevolkerung; indexiert: 1980=100)
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Quellen: PoIi._zeiIiche Kriminalstatistik, Gerichtliche Kriminalstatistik, Demographisches Jahrbuch, www.statistik.at,
Statistische Ubersicht iber den Strafvollzug; Sicherheitsberichte; seit 2001: IVV.

Der Vergleich der Gefangenenpopulation mit der Anzahl ermittelter Tatverdachtiger
und (zu Freiheitsstrafen) Verurteilter zeigt einen Rickgang der Verurteilungs- und
Gefangenenzahlen in den spateren 1980er Jahren bei kaum fallender Zahl polizeilich
ermittelter Straftiter. Vor allem durch das Wirksamwerden des StRAG 1987%°
reduzierte sich die Zahl der Inhaftierten und erreichte im Jahr 1989 den niedrigsten
Wert im gesamten Beobachtungszeitraum. Die Zahl der ermittelten Tatverdachtigen
blieb nach einem Anstieg zwischen 1989 und 1992 in den 1990er Jahren relativ
konstant. Die Zahl der gerichtlich verurteilten Personen stieg zu Beginn der 1990er
Jahre zunachst steil an und ging im weiteren Verlauf des Jahrzehnts kontinuierlich
zurtick, wobei der Rickgang bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafen weniger deutlich
war. Aufgrund der Diversionsregelungen im Erwachsenenstrafrecht (BGBI. |
Nr. 55/1999) halbierte sich schliel3lich im Jahr 2000 die Zahl aller Verurteilungen im
Vergleich zu den frihen 1980er Jahren und erreichte nach weiterem Ruckgang in
den ersten Jahren des dritten Jahrtausends im Jahr 2013 mit 34.424 rechtskraftigen
Verurteilungen einen historischen Tiefstand, den niedrigsten Wert seit 1947. Dabei
ist allerdings der Anteil der Verurteilungen zu zumindest teilweise unbedingten
Freiheitsstrafen an allen Verurteilungen von 18,6% im Jahr 2000 kontinuierlich auf
27,6% im Jahr 2013 angestiegen. Zwischen 2000 und 2004 stieg die Zahl der
polizeilich ermittelten Tatverdachtigen, noch steiler die Zahl der Verurteilungen zu
teil- und unbedingten Freiheitsstrafen. Seither entwickelt sich die Zahl der ermittelten
Tatverdachtigen (polizeilich angezeigte Personen) mit erheblichen Schwankungen

* Mit dem Strafrechtsanderungsgesetz StRAG 1987 wurden die Schadenshohe bei Diebstahl und
Betrug angehoben, die Mdéglichkeit der bedingten Strafnachsicht erweitert, die teilbedingten Strafen
eingeflhrt und die bedingte Entlassung ausgeweitet.
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auf hohem Niveau seitwarts. Die Anzahl der inhaftierten Personen erhohte sich von
2000 bis 2007 um 30%. Dem deutlichen Ruckgang der Verurteilungen zu teil- bzw.
unbedingten Freiheitsstrafen von 2007 auf 2008 folgte ein ebenso markanter Anstieg
bis 2010, 2011 und 2012 war ein Ruckgang, 2013 wieder eine Zunahme zu
verzeichnen. Der Ruckgang schlug sich jedoch in den Haftzahlen bisher nicht nieder,
weil insgesamt eine Verschiebung hin zu langeren Strafen stattfindet. Durch die
haftentlastenden Auswirkungen des StRAG 2008 und des
Strafprozessreformgesetzes*® reduzierten sich die Haftzahlen 2008 kurzfristig
deutlich, um seit 2009 neuerlich anzusteigen.

Elektronisch uberwachter Hausarrest

Eine gewisse Entlastung der Justizanstalten ist zuletzt dadurch eingetreten, dass mit
Wirksamkeit vom 1. September 2010 der elektronisch Uberwachte Hausarrest (etH)
als neue Vollzugsform fur den Vollzug von Freiheitsstrafen und Untersuchungshaft
an Jugendlichen und Erwachsenen auch in Osterreich eingefiihrt wurde (BGBI. |
Nr. 64/2010, zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2013). Wahrend ein Vollzug von
Untersuchungshaft in dieser Form auf wenige Einzelfalle (bis 31. Dezember 2013
wurden 14 Falle beendet, vier waren noch aktiv) beschrankt blieb, ist die Zahl der
laufend in dieser Form angehaltenen Strafhaftlinge im Berichtsjahr kontinuierlich
angestiegen und belief sich im Jahresdurchschnitt auf 227 Personen bzw. rund 2,6%
der Strafhaftlinge insgesamt. Bis 31. Dezember 2013 hatten insgesamt bereits 1.639
Personen zumindest Teile ihrer Haftstrafe in dieser Vollzugsform verbuf3t (in Summe
rund 202.000 Hafttage). Zum Stichtag 1. Janner 2014 waren insgesamt 236
Personen im elektronisch Uberwachten Hausarrest angehalten, davon vier in
Untersuchungshaft.

Elektronisch iiberwachter Hausarrest 2013
(Zahl der Strafgefangene zum Stichtag)
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Die im eUH angehaltenen Personen weisen mit rund 84% einen weit
Uberdurchschnittlichen Anteil an Osterreichern auf, der Frauenanteil liegt mit rund
15% ebenfalls weit Uber dem der Durchschnittspopulation. Rund die Halfte der im
elH angehaltenen Personen weist Vorhaften auf. Der weit Uberwiegende Anteil
(1.373 gegenlber 266) der im euH angehaltenen Strafhaftlinge waren bislang ,front
door* — Falle, bei denen die gesamte Strafe in Form des Hausarrests verbuf3t wurde.

% Etwa die Halfte des Ruckgangs der Haftlingszahlen im Jahr 2008 war auf einen Rickgang der U-
Haftzahlen zurtckzufUhren.
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Im Laufe des Jahres 2013 waren 70 Abbriiche zu verzeichnen. Die Abbriiche
gliederten sich wie folgt:

Strafhaft im elektronisch liberwachten Hausarrest
Widerrufsgriinde im Jahr 2013

H Verdacht einer
Auflagenverletzung

H Verdacht einer strafbaren
Handlung

1 Wegfall einer der
Voraussetzungen fiir den eliH

B Sonstige Félle

Lediglich in einem Funftel der Falle, in denen der Verdacht einer neuerlichen
strafbaren Handlung wahrend der Anhaltung im elektronisch Uberwachten
Hausarrest im Raum stand und zu einem Widerruf fuhrte, wurde in weiterer Folge
eine Verurteilung ausgesprochen oder eine Diversion durchgefihrt.

Die durchschnittliche Anhaltedauer in dieser Vollzugsform lag im Jahr 2013 bei rund
105 Tagen.

Gefangenenpopulation nach Nationalitdt (Osterreicher — Fremde), Alter und Ge-
schlecht:

e Fremde

Anfang der 1980er Jahre lag der Anteil der Nichtdsterreicher an allen Gefangenen
bei nur 7%. Einen ersten markanten Anstieg gab es in den Jahren 1989 (14%) bis
1993 (26%) auf rund ein Viertel der Gefangnispopulation. Diese Zunahme ging mit
einer Zunahme der Strafanzeigen einher, die auch in Zusammenhang mit der
Ostgrenzoffnung nach dem Fall des ,Eisernen Vorhangs® zu sehen ist. Der
Auslanderanteil blieb im weiteren Verlauf der 1990er Jahre relativ konstant bei rund
1.800 Personen (rund 25%). Zwischen 2000 und 2013 stiegen die absolute wie
relative Zahl von Fremden in Haft erneut stark an: Am Stichtag 1. September 2013
befanden sich 4.327 Nichtdsterreicher in Osterreich in gerichtlicher Haft, inr Anteil an
allen Insassen von Justizanstalten hatte sich gegenuber den 1990er Jahren mehr als
verdoppelt und erreichte mehr als 48%.%" Die Zahl osterreichischer Insassen im
Jahresdurchschnitt liegt nach einem massiven Ruckgang in den 1980er Jahren
seither mit geringen Schwankungen bei etwa 5.000, seit 2008 jedoch stets darunter.
Die Zunahme der Insassenzahlen in den vergangenen Jahren insgesamt ist also
ausschlielich auf eine Zunahme von Fremden in Haft zurtckzufihren.

*"Im internationalen Vergleich lag Osterreich damit vor allen anderen Staaten, die dem Europarat
angehoéren und Zahlen zur Strafvollzugsstatistik des Europarates liefern, aul3er der Schweiz und Lu-
xemburg (die bei ihrer Zahlung allerdings Schubhéaftlinge inkludieren), Monaco und Zypern;
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/space_i_EN.asp
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Haftzahlen Osterreicher und Fremde seit 1981
10.000

9.000
8.000
7.000

4.327

6.000

5.000 OFremde

4.000
3.000
2.000
1.000

m Osterreicher

4.622

e Geschlecht: Frauen

Seit 1989 steigt auch die absolute Zahl weiblicher Insassen stark an. Der Anteil der
Frauen an allen Gefangenen variiert zwischen 3,9% in den Jahren 1980 bis 1982
und 6,6% im Jahr 2012. Im Berichtsjahr betrug der Anteil der Frauen an den
inhaftierten Personen 6,4%.

Frauen in Haft
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Quellen: Statistische Ubersicht Uber den Strafvolizug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 30. November;
seit 2000: 1. September).

e Alter: Jugendliche

Die Zahl der Jugendlichen im Geféangnis war im Jahr 2008 mit 152 inhaftierten
weniger als halb so hoch wie am Beginn des Beobachtungszeitraums. Nach einem
steilen Anstieg 2009 auf 191 Inhaftierte nahm die Zahl der jugendlichen Insassen im
Jahr 2011 zum Stichtag wieder auf 149 ab. Im Berichtsjahr 2013 sank die Zahl der
jugendlichen Insassen in Haft zum Stichtag auf 112. Bei der Bewertung des Anteils
jugendlicher Gefangener im Zeitverlauf miissen gesetzliche Anderungen bei den
Altersgrenzen beriicksichtigt werden.*® Die Zahl der Jugendlichen in 8sterreichischen

*8 \or 1989 galten 14 bis unter 18jahrige als Jugendliche, von 1990 bis zum 30. Juni 2001 auch die
unter 19jahrigen. Mit 1. Juli 2001 wurde die Altersgrenze wieder auf unter 18 Jahre gesenkt.

www.parlament.gv.at

97 von 207



98 von 207

111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tatigkeit Strafjustiz gesamt
96

Justizanstalten ging bis 1988 zunachst stark zurick, stieg jedoch Ende der 1980er
Jahre steil an. Der Anstieg vor 1990 kann nicht mit der Ausweitung der Altersgrenze
(auf unter 19 Jahre) erklart werden. Der Ruckgang, zu dem es durch die neuerliche
Senkung der Altersgrenze (auf 18 Jahre) im Jahr 2001 kam, wurde in den
darauffolgenden Jahren jedoch durch einen starken Anstieg der jugendlichen
Gefangenen ,kompensiert®.

Zuletzt ist die Zahl der Jugendlichen deutlich auf 112 zum Stichtag 1. September
2013 gesunken, sodass der Anteil der Jugendlichen an allen Gefangenen im Jahr
2013 nur mehr 1,3% betragt. Diese Entwicklung ist wohl eine der Auswirkung des im
Sommer 2013 eingesetzten interdisziplinaren Runden Tisches ,Untersuchungshaft
fur Jugendliche — Vermeidung, Verkurzung, Vollziehung“ (dazu naher in Kap. 8.7).

Der Anteil der Fremden an allen Jugendlichen in Haft stieg bis zu den Jahren 2003
und 2004 zwischenzeitig auf Uber zwei Drittel und betragt zum Stichtag 52,7%.

Jugendliche in Haft
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Quellen: Statistische Ubersicht Uber den Strafvollzug; IVV-Daten des BRZ (Stichtag: 30. November;
seit 2000: 1. September).

Die zum Stichtag 1. September 2013 inhaftierten Jugendlichen wurden in folgenden
Justizanstalten angehalten:

M Gerasdorf

B Wien-Josefstadt
B Innsbruck

B Graz-Jakomini
HLinz

H Klagenfurt

B Schwarzau

M Salzburg

& Wiener Neustadt

H Leoben

H Wels
u Feldkirch
i Ried

i Korneuburg
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Langstrafige Insassen und MaRnahmen-Insassen

Unabhangig von den skizzierten Entwicklungen zeigt sich ein langfristiges absolutes
und relatives Wachstum insbesondere bei den im Malnahmenvollzug
Untergebrachten, wahrend die Anzahl der langstrafigen Insassen (Freiheitsstrafen
von zehn und mehr Jahren oder lebenslange Strafen) — nach einem bis zum Beginn
des Jahrtausends relativ kontinuierlichen Anstieg — seither leicht zurickgeht. Die
Zahl der eine mehr als 20-jahrige (iSd Summe der zu vollziehenden urteilsmaligen
Strafen (Strafblock)) =zeitliche oder lebenslange Freiheitsstrafe verblRRenden
Personen ist von 248 zu Beginn des Jahrzehnts auf 172 im Jahr 2011
zurtickgegangen, im Berichtsjahr leicht auf 174 angestiegen. Zum Stichtag verbuifien
145 Personen eine lebenslange Freiheitsstrafe, im Vorjahr waren es 146 Personen.

Im Zeitraum 2001 bis 2013 endeten flr insgesamt 145 Personen lebenslange
Freiheitsstrafen, davon fur 21 durch Tod, 20 wurden ausgeliefert, 3 sind geflichtet
(idR vortbergehend), bei 7 wurde der Vollzug aufgeschoben und 92 wurden bedingt
vorzeitig entlassen. Im langjahrigen Durchschnitt ,endet® die lebenslange
Freiheitsstrafe in Osterreich im Jahr fiir 11 Personen, davon fur 7 mit einer bedingten
Entlassung, fir 2 mit Tod und fiir weitere 2 mit Auslieferung.*®

Lebenslange Freiheitsstrafen
(Beendigungen 2001 bis 2013)

M bedingte Entlassung
H Tod

M Auslieferung

H Aufschub

M Flucht

M Sonstiges

Die 19 in den Jahren 2011 bis 2013 aus lebenslangen Freiheitsstrafen vorzeitig
bedingt entlassenen Personen haben im Durchschnitt von ihren lebenslangen
Strafen etwa 19 Jahre verbufRt, der Median liegt bei 18 Jahren, sieben wurden nach
Vollendung des 20. Strafjahres entlassen, sechs nach 16 Strafjahren, die Ubrigen
davor.

Die Zahl der im MaRnahmenvollzug Untergebrachten®® nimmt im gesamten
Beobachtungszeitraum stetig zu und ist auch nach dem StRAG 2008 nicht riicklaufig,
sondern erreicht mit einem Plus von rund 80% im Berichtsjahr gegentber 2001 einen
neuerlichen Hochstwert. Der Anteil der Untergebrachten an allen Insassen von
Justizanstalten steigt seit 2001 von weniger als 8 auf rund 10% im Jahr 2013, d.h.
dass jeder zehnte Gefangene dem Regime des Malinhahmenvollzugs unterliegt.

9 Diese Daten ergeben sich aus der Abgangsstatistik der jeweiligen Jahre.

% Die Zahl der nach § 23 StGB untergebrachten ,gefahrlichen Ruickfallstater steigt nicht und spielt
seit den 1990er Jahren statistisch keine Rolle mehr (vier oder weniger Personen zum Stichtag). Nicht
inkludiert sind auch die nach § 22 StGB untergebrachten ,entwdhnungsbedirftigen Rechtsbrecher®,
die sich zuletzt um die Zahl 20 bewegen.
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Steigende Zugange bei gleichzeitig restriktiver Entlassungspraxis erzeugen einen
»-Ruckstau“ im MaRnahmenvollzug.

Strafen (iber 10 Jahre und Einweisungen in MaBnahme nach § 21 StGB

=== Strafen 10 Jahre bis lebenslang == MaBnahme nach § 21 StGB
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Quellen: Statistische Ubersicht tiber den Strafvollzug in Osterreich (Stichtag 30. November, nach 1986: 31. De-
zember, nach 2001: 1. September).

Einweisungen, Abgange und Anhaltedauer im MalRnahmenvollzug gemafi § 21 StGB

Beginnend mit dem Jahr 2000 stehen detaillierte Datenbestande aus der
.integrierten Vollzugsverwaltung® (IVV) zur Verfigung, die eine seridse und auch
hinsichtlich des Beobachtungszeitraums von nunmehr 13 Jahren aussagekraftige
Berechnung, Auswertung und Interpretation von quantitativen Entwicklungen der
Unterbringung geistig abnormer Rechtsbrecher in Osterreich erméglichen:

§ 21 Abs. 1 StGB § 21 Abs. 2 StGB
S0 S o _ ® ® n S S o _ » ® 0 @
2= = < E o = 2 = < 3 o N N o
3 4 Z2| %3| g8 8| &8 7l 85| o2& i3 g
?® < 7] E-gTe £ < o< ? < 1] = = £ < [ g
- S - ) 2] T - O — S - i) [ 0 - O — [
< E t 5 o gu E N E € § 2 au E N £
] iu @ w = <2 o2 in @ w ot <2 o2 o
2000 63 36 0 36 27 34 27 5 32 2 29|
2001 57 50 5 55 2 46 19 2 21 25| 27|
2002 67 33 3 36 31 44 25 1 26 18 49|
2003 65 35 4 39 26 54 24 1 25 29 55
2004 57 46 2 48 9 64 32 1 33 31 40|
2005 69 55 3 58 11 56 35 2 37 19 30
2006 61 64 5 69 8 60 37 6 43 17 9
2007 80 52 2 54 26 84 46 3 49 35 61
2008 68 59 5 64 4 62 38 5 43 19 23|
2009 80 52 4 56 24 56 44 2 46 10 34
2010 89 57 12 69 20 62 60 6 66 -4 16|
2011 110 84 7 91 19 69 47 6 53 16 35
2012 85 78 8 86 -1 67 50 3 53 14 13|
2013 92 85 15 100 -8 56 57 7 64 -8 -16
Gesamt 1043 786 75 861 182| 814 541 50 591 223 405|

Die hier als ,Einweisung“ bezeichnete Kennzahl betrifit die Ubernahme der
betreffenden Person in den MaRnahmenvollzug nach Rechtskraft des Urteils. In
vielen Fallen ging dem bereits eine Untersuchungshaft bzw. vorlaufige Unterbringung
bzw. Anhaltung in einer Anstalt fur geistig abnorme Rechtsbrecher voraus. Es zeigt
sich ein langfristiger Trend zur Zunahme an Einweisungen, insbesondere bei den
gemal § 21 Abs. 1 StGB Untergebrachten. Am 1. Janner 2014 befanden sich 403
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Untergebrachte gemal § 21 Abs. 1 StGB im MalRnahmenvollzug; am 1. Janner 2000
waren es 218, was einen Zuwachs im Ausmald von 85% bedeutet. Noch hoéheren
Zuwachs (110%) erfuhr die Zahl der gemals § 21 Abs. 2 StGB untergebrachten
Personen: Am 1. Janner 2000 befanden sich 207 Personen in der Malinahme, am 1.
Janner 2014 waren es 434 Personen.

Unter Entlassungen werden alle bedingten Entlassungen aus dem
MaRnahmenvollzug verstanden. Im Falle der Untergebrachten nach § 21
Abs. 2 StGB bedeutet dies nicht zwingend auch die Entlassung aus der mit der
Malnahme verbundenen Freiheitsstrafe. Untergebrachte, die an auslandische
Behorden ausgeliefert wurden, sind unter ,Sonstige Abgange® gelistet. Dies wurde
im Vergleich mit dem Bericht des Vorjahres geandert. Zudem wurde unter
.Entlassungen“ nunmehr die bedingte Entlassung aus der MalRnahme gezahlt, auch
wenn die betroffene Person fur den weiteren Vollzug der Freiheitsstrafe weiterhin
angehalten wurde. Dies fuhrt im Ergebnis zu geringfligigen Veranderungen der
Entlassungszahlen im Vergleich zum Vorjahresbericht.

Die folgende Grafik bringt zum Ausdruck, dass die Differenz aus Einweisungen und
Abgangen im Zeitraum 2000 bis 2012 immer positiv war, also die Einweisungen die
Abgange jedes Jahr Ubersteigen, wodurch die Zahl der Untergebrachten stetig
zunimmt. Im Jahr 2013 kam es erstmals zu einer Trendwende: Sowohl bei den
Untergebrachten nach § 21 Abs. 1 StGB, als auch bei jenen nach § 21 Abs. 2 StGB
Uberstieg die Zahl der Abgange aus dem Malidnahmenvollzug jene der Einweisungen
nicht unwesentlich.

Einweisungen und Abgadnge im MaRnahmenvollzug nach § 21 Abs. 1 und 2 StGB
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Aber nicht nur die Einweisungen und Abgange beeinflussen die Zahl der insgesamt
im MalRnahmenvollzug untergebrachten Personen, sondern auch die Anhaltedauer.
Zur Darstellung ihrer Entwicklung wird der Median der Anhaltedauer im
MaRnahmenvollzug der in den Jahren 2000 bis 2013 entlassenen Untergebrachten
errechnet. Beim Median handelt es sich um jenen Wert, der die jeweilige Verteilung
halbiert. Das bedeutet unterhalb und oberhalb dieses Wertes liegen gleich viele
Werte der Verteilung. Gegentber dem Mittelwert hat der Median den Vorteil, dass er
statistischen Ausreilern gegenulber (z.B. einige wenige Untergebrachte mit sehr
langer Anhaltezeit) resistenter ist als der Mittelwert.
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Unter Anhaltedauer wird in der Folge die tatsachlich im Malnahmenvollzug
verbrachte Zeit bis zur effektiven (bedingten) Entlassung verstanden. Allfallige vorher
in Untersuchungshaft bzw. vorlaufiger Unterbringung verbrachte Zeiten sind nicht
eingerechnet. Die vergleichsweise wenigen Falle, welche bedingt aus der
MalRnahme entlassen werden, jedoch im Strafvollzug verbleiben, sind mit der
gesamten Anhaltedauer bis zur tatsachlichen Entlassung eingerechnet.

Wie den folgenden Abbildungen zu entnehmen ist, steigt der Median der
durchschnittlichen  Anhaltedauer im MafRRnahmenvollzug sowohl bei den
Untergebrachten gemal} § 21 Abs. 1 StGB als auch bei jenen nach § 21 Abs. 2 StGB
an.

Median der Anhaltedauer in der MaBnahme der von 2000 bis
2013 entlassenen Untergebrachten gemaR § 21 Abs. 1 StGB
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Median der Anhaltedauer in der MaBnahme der von 2000 bis
2013 entlassenen Untergebrachten
gemaR § 21 Abs. 2 StGB (N = 541)
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Bei den Untergebrachten nach § 21 Abs. 1 StGB steigerte sich der Median von 2000
bis 2013 um 69% (von 1,6 Jahre auf 2,7 Jahre). Bei den Untergebrachten nach § 21
Abs. 2 StGB ist er um 30% von 3,6 Jahre im Jahr 2000 auf 4,7 Jahre im Berichtsjahr
gestiegen.

4.1.2 Entwicklung der Gefangenenpopulation seit 2001

Friher wurden alle Inhaftierten in einer gemeinsamen ,Haftzahl“ betrachtet.
Grundsatzlich sind jedoch drei verschiedene strafrechtliche mit Freiheitsentzug

www.parlament.gv.at



111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tétigkeit Strafjustiz gesamt 103 von 207
101

verbundene Eingriffe zu unterscheiden: Untersuchungshaft, Strafhaft und
Unterbringung im MalRnahmenvollzug. Untenstehende Abbildung zeigt die absoluten
Zahlen des jahrlichen Durchschnittsstands in Untersuchungs-, Strafhaft und
sonstiger Haft seit 2002. Die grote Gruppe in Haft sind erwartungsgemaly die
Strafgefangenen. Der Anteil der Untersuchungshaftinge an allen Insassen im
Jahresdurchschnitt schwankt im Beobachtungszeitraum zwischen einem Viertel und
einem Fiinftel. Weniger stark variiert die Zahl der Strafhaftlinge.*"

Entwicklung des taglichen Durchschnittsstands nach Haftstatus
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In einer indexierten Betrachtungsweise zeigt sich der relativ gesehen massive
Anstieg bei Untersuchungshaftlingen um die Mitte des vergangenen Jahrzehnts:
2004 befinden sich um 40% mehr Untersuchungshaftlinge in Osterreichischen
Justizanstalten als noch zu Beginn des Jahrzehnts.*? Danach und besonders im Jahr
2008 ging die Zahl der Untersuchungshaftlinge (pro 100.000 Einwohner) jedoch fast
wieder auf das Niveau von 2001 zurlick, stieg dann nochmals an, um bis zum
Berichtsjahr neuerlich auf zuletzt 110% gegenuber dem Beginn des Jahrtausends
zurlckzufallen.

*" Unter dem Haftstatus Strafhaft sind auch Finanz- und Verwaltungsstrafhaften zusammengefasst.
*2 Die Kategorie Untersuchungshaft umfasst Untersuchungs- und Verwahrungshaft (Anhaltung).
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Inhaftierte nach Haftstatus
(pro 100.000 Bevolkerung, indexiert: 2001 = 100)
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Haftstatus nach Nationalitat, Alter und Geschlecht

Wahrend der Anstieg der Malnahmeninsassen in absoluten Zahlen v.a. durch
(erwachsene) Osterreicher verursacht wird, betrifft der Anstieg bei den
Untersuchungs- und Strafhaften praktisch ausschlie3lich auslandische Staatsburger.
Bis zum Jahr 2004 erhdhte sich die Zahl der Untersuchungshaftlinge mit nicht-
Osterreichischer Staatsburgerschaft gegenuber 2001 rasch um uber 70%. Im Jahr
2011 lag sie bei 152%, im Berichtsjahr bei 159% des Werts zu Beginn des
Jahrzehnts. Die Zahl der Fremden in Strafhaft hat sich innerhalb des ersten
Jahrzehnts des dritten Jahrtausends mehr als verdoppelt und lag 2013 bei 235% des
Ausgangswerts.

Inhaftierte nach Haftstatus und Staatsbiirgerschaft
Stichtag 1.9., indexiert 2001 = 100
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Die Zahl der Osterreicher in Untersuchungs- und Strafhaft geht seit 2001
kontinuierlich zurlck und lag zuletzt bei 70% bzw. 92% des Ausgangswerts. Diese
beiden gegenlaufigen Entwicklungen haben dazu gefuhrt, dass der Anteil von
Personen mit Osterreichischer Staatsburgerschaft in der Untersuchungshaft auf nur
mehr rund 30% zurlickgegangen ist.
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Der Anteil der Frauen an allen Gefangenen liegt im Zeitraum 2001 bis 2013 bei 5%
bis 6,6%. Dabei ist der Anteil der Frauen in Untersuchungshaft zeitweise etwas
hoher und erreicht bis zu 9%. Im Berichtsjahr liegt er bei Untersuchungsgefangenen
bei 7% und blieb damit im Vergleich zum Vorjahr gleich Der Anteil der Frauen bei
Strafgefangenen ist mit 6% zum Stichtag gleich hoch wie im Jahren 2011 und 2012.
Demgegenulber stieg der Anteil der Frauen im MalRhahmenvollzug von 6% im Jahr
2011 auf 7% im Jahr 2012 und blieb im Berichtsjahr 2013 unverandert.

4.1.3 Entwicklung der Zugange seit 2001

Zugange zu Justizanstalten, wie sie in der Integrierten Vollzugsverwaltung (IVV)
gezahlt werden, sind Inhaftierung von ,freiem Ful3“ oder aus einer anderen Haft,
wobei in der IVV ausschlieldlich neu begonnene Haftblocke als Zugange gezahlt
werden.>® Die Mehrheit dieser so definierten Zugange erfolgt in Untersuchungs- bzw.
Verwahrungshaft (Anhaltung).

In den vergangenen neun Jahren lag der hochste Wert bei den Zugangen zu
Justizanstalten im Jahr 2004 bei 15.151°*. In den darauffolgenden Jahren ging die
Zahl wieder deutlich zurtck und lag in den Jahren 2008 bis 2013 sogar unter dem
Wert von 2001. In absoluten Zahlen geht der steile Anstieg bei den Zugangen von
2001 bis 2004 auf das Konto erwachsener Straftater; relativ gesehen wurden
zunachst v.a. mehr Jugendliche und junge Erwachsene in Haft genommen, diese
Tendenz ist jedoch seit 2005 wieder riicklaufig®. Wie erwihnt stieg der Anteil der
Fremden an den jugendlichen Insassen zwischen 2003 und 2004 auf Uber zwei
Drittel, um in der Folge jedoch wieder zu fallen.

Zugidnge 2001 bis 2013 nach Alter
(indexiert: 2001 = 100 )
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Die starksten Zugange Fremder waren im Durchschnitt der letzten zehn Jahre aus
Rumanien, Nigeria, Turkei, den Ostlichen Nachbarstaaten sowie dem Raum des
ehemaligen Jugoslawien zu verzeichnen.

%% Nicht als Zugang gezahlt wird beispielsweise, wenn eine Person ohne die Justizanstalt zu verlassen
von Untersuchungshaft in Strafhaft wechselt, da in diesem Fall kein neuer Haftblock beginnt.

% Gezahlt werden Zugénge zu Justizanstalten, nicht Personen. Wenn eine Person in einem Jahr
mehrmals inhaftiert wird, wird sie mehrmals gezahlt.

% Bei 12.029 Zugangen erwachsener Straftater im Jahr 2004 lag die Zahl um 1.620 Zugange hdher
als im Jahr 2001. Die absoluten Zahlen bei den Jugendlichen variieren im Beobachtungszeitraum
zwischen 476 (2012 und 2013) und 1.285 (2004), bei den jungen Erwachsenen zwischen 1.043
(2013) und 1.883 (2005) Zugangen pro Jahr.
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Zugange nach Haupt-Nationalitaten:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
OSTERREICH 7.253| 7.937| 7.361| 6.949| 6.567| 6.785| 6.667| 6.040| 5.819| 5.790( 5.596| 5.205| 5.115
RUMANIEN 473 730( 1.004 691 569 625 1.005 790 874 920 901 929| 1.074
SERBIEN 54 67 84 96 95 91 61 410 501 522 519 575 637
SERBIEN U.MONTENEGRO 34 43 55 78 383 558 663 179 80 69 58 51 42
UNGARN 299 315 264 369 429 373 388 346 394 396 422 436 512
NIGERIA 239 517 883 991 826 500 484 383 529 532 384 339 377
TURKEI 435 393 409 404 378 379 433 275 342 353 307 279 293
SLOWAKEI 162 172 146 254 285 291 244 268 261 322 283 352 409
POLEN 355 286 285 366 418 302 293 231 261 279 283 307 283
BOSNIEN-HERZEGOWINA 246 286 266 247 256 234 255 218 223 191 254 239 231
ALGERIEN 53 63 72 75 99 101 119 131 175 175 212 192 274
DEUTSCHLAND 170 177 198 212 198 218 247 177 227 221 204 224 208
BULGARIEN 127 203 197 210 107 73 95 96 150 183 199 183 210
RUSSLAND 59 117 159 202 212 181 211 235 229 208 192 182 191
MAZEDONIEN 71 67 71 69 74 72 65 68 78 140 148 107 61
KROATIEN 199 194 181 183 166 207 175 123 134 116 136 126 141
TSCHECHIEN 132 109 111 131 105 128 98 86 121 95 133 162 146
GEORGIEN 104 236 424 773 583 430 321 266 323 198 108 136 85

Zugange in und Dauer der Untersuchungshaft

Die Zahl der Zugange in Untersuchungshaft stieg bis zum Jahr 2004 auf 11.582 an
und fiel dann wieder auf 8.631 Zugange im Jahr 2013. Die durchschnittliche Dauer
der Untersuchungshaft nahm bis 2009 kontinuierlich zu: Nach einem Hdéchststand
von 78 Tagen sank die im Schnitt in U-Haft verbrachte Zeit in den Jahren 2012 und
2013 auf 72 Tage®®. Berechnet man die de facto in Untersuchungshaft verbrachte
Zeit zum Zeitpunkt der Entlassung, so betrug diese im Jahr 2001
(Entlassungsjahrgang 2003) 60 Tage, bis 2008 war sie auf 81 angestiegen. Am Ende
des Beobachtungszeitraums betrug sie 76 Tage.

Zugan
v%n ° ATGEME Indikator fur @ Dauer der 2 aEr e D ;
Jahr frei von [Gesamt 57 Dauer der U-Haft zum Entlassungszeit-
reiem U-Haft
FuR Haft punkt (Tage)
2003 10.383 22| 10.405 68,6 63,6
2004 11.562 20, 11.582 68,3 65,4
2005 10.862 19 10.881 68,4 68,1
2006 9.861 25| 9.886 71,7 71,0
2007 9.797| 27] 9.824 72,8 72,2
2008 7.944 39 7.983 73,6 81,4
2009 8.551 39 8.590 78,4 77,4
2010 8.660 30[ 8.690 77,8 78,2
2011 8.391 29 8.420 76,0 78,6
2012 8.409 52 8.461 72,4 79,0
2013 8.599 32 8.631 71,9 76,0

Im Jahr 2013 gab es insgesamt 8.599 Zugange von freiem Fuf® in Verwahrungs-
bzw. Untersuchungshaft, davon waren 7.777 Manner. Die Uberwiegende Mehrheit,
namlich 7.332 Personen, waren Erwachsene Uber 21 Jahre (davon 6.632 mannlich),

% Berechnung des Indikators flr die durchschnittlich in Untersuchungshaft verbrachte Zeit: Anzahl der
Insassen in Untersuchungshaft im Jahresdurchschnitt in Relation zu U-Haftantritten eines Jahres.

*" Die durchschnittliche Dauer der Haft (in Tagen) wurde errechnet, indem der tagliche Durchschnitts-
stand der Untersuchungs- und Verwahrungshéftlinge zu allen Zugéangen in Untersuchungs- und Ver-
wahrungshaft ins Verhaltnis gesetzt wurde (Haftjahre/Zugange mal 365).
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aullerdem gab es 855 Zugange junger Erwachsener (davon 768 mannlich) und 412
Zugange Jugendlicher (davon 377 mannlich).

Der Anteil der Fremden an allen Zugangen zur Untersuchungshaft lag im Jahr 2011
bei rund 65%, im Berichtsjahr stieg der Anteil neuerlich auf 70% an. Die Abbildung
zeigt den starken Zuwachs bei Zugangen auslandischer Untersuchungshaftlinge bis
zum Jahr 2004, insbesondere in Wien, sowie den weiteren Verlauf.
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Im gesamten Bundesgebiet gab es eine Steigerung bei Zugangen auslandischer
Untersuchungsgefangener. Wahrend es jedoch in Osterreich ohne Wien zu einem
Anstieg um knapp die Halfte kam, wurden im Wiener Landesgerichtssprengel im
Jahr 2004 mehr als doppelt so viele Untersuchungshaftinge mit fremder
Staatsbirgerschaft in Haft genommen als noch im Jahr 2001. Im Vergleich zum
restlichen Osterreich wurden in Wien besonders viele Fremde aus Drittstaaten
inhaftiert.

Die Mehrheit der Personen in Verwahrungshaft (Anhaltung) wird in weiterer Folge in
Untersuchungshaft genommen. 5.399 Personen (davon 4.964 mannlich) kamen im
Jahr 2013 von der Untersuchungshaft in einen anderen Haftstatus, davon 5.068
(4.657 davon mannlich) in Strafhaft®®. 65 Personen (davon 63 ménnlich) wurden
nach der Untersuchungshaft im MalRnahmenvollzug untergebracht. Weitere 86
Personen (davon 74 mannlich) wurden von einer vorlaufigen Anhaltung gemaf} § 429
StPO bzw. einer vorlaufigen Unterbringung gemall §438 StPO in den
MaRnahmenvollzug Ubernommen. Im Jahr 2013 gab es 3.079 Zugange von freiem
Fuld in Strafhaft (davon 2.740 Manner), mehrheitlich Erwachsene (2.881 Personen).

4.1.4 Straf- und Haftdauer zum Stichtag und bei Entlassung

Neben Zugangs- und Entlassungszahlen beeinflussen auch die Dauer der
Untersuchungshaft und der verhangten Haftstrafen sowie die de facto in Haft
verbrachte Zeit, die Gesamtzahl der Personen, die taglich in Osterreichs
Gefangnissen inhaftiert sind. Die Strafdauer ist von der Haftdauer zu unterscheiden:
Die Strafdauer ist die Summe aller urteilsmaRigen Strafen in einem Haftblock. Die

%8 Der Begriff ,Strafhaft” schliel3t auch Finanz- und Verwaltungsstrafthaften mit ein.
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Haftdauer ist die de facto in Haft verbrachte Zeit.*® Diese kann nach U-Haft- und
Strafhaftzeiten unterschieden werden und ist nicht nur von der Lange der Strafe laut
Urteil, sondern auch von der Entlassungspraxis abhangig. Sowohl Straf- als auch
Haftdauer kdbnnen zu einem Stichtag oder zum Zeitpunkt der Entlassung berechnet
werden.

Rund 54% der Insassen verbuRRen urteilsmaflige Strafen, die kirzer oder gleich drei
Jahre sind; rund ein Drittel verbu3t Strafen in der Dauer von ein bis drei Jahren.
Rund 10% der Insassen (mit Strafurteil) sind wegen Strafen in der Dauer von Uber
zehn Jahren in Haft.

Die folgende Tabelle stellt die Zu- bzw. Abnahme verschiedener Strafdauerklassen
im Beobachtungszeitraum dar. In allen Kategorien mit Ausnahme der obersten zeigt
sich ein Anstieg in der Mitte des Beobachtungszeitraums. Auffallig sind v.a. die
kurzen Freiheitsstrafen unter einem Jahr, die nach einer Zunahme bis 2005 in den
letzten Jahren deutlich zuriickgingen und im Jahr 2012 um Uber 10% tiefer lagen als
noch im Jahr 2001. Im Vergleich zum Vorjahr kann aber 2013 ein leichter Anstieg
kurzer Freiheitsstrafen verzeichnet werden. Hingegen blieben die zuletzt
angestiegen mittellangen Freiheitsstrafen (in der Dauer von ein bis funf Jahren)
weitgehend unverandert. Wie oben dargestellt ging die Anzahl der langstrafigen
Insassen (Freiheitsstrafen von zehn und mehr Jahren oder lebenslange
Freiheitsstrafen) — nach einem bis zum Beginn des Jahrtausends relativ
kontinuierlichen Anstieg — bis 2010 leicht zurick, um seither wieder etwas
anzusteigen. Im Berichtsjahr reduzierte sich die Zahl langstrafiger Insassen auf den
Wert von 2011. Die durchschnittliche Strafdauer der zum Stichtag 1. September in
Strafhaft befindlichen Personen betrug 2013 1.473 Tage.®°

Strafdauerklassen laut Urteil zum Stichtag 1. September

Jan | o Vomate | - tanr | 1-3dare |3-suame | SI0F | T ang
2001 286 1.256 2.077 999 844 684
2002 391 1.386 2.259 1.052 879 686
2003 450 1.371 2.337 1.120 913 692
2004 481 1.454 2.652 1.262 962 673
2005 394 1.574 2.832 1.372 1.033 686
2006 397 1.441 2.865 1.353 1.025 672
2007 446 1.116 2.286 1.157 937 643
2008 347 907 2.074 1.090 933 642
2009 424 1.059 2.093 1.049 955 645
2010 370 1.000 2.180 1.218 984 639
2011 355 1.027 2.206 1.271 1.117 658
2012 361 996 2.143 1.261 1.166 672
2013 413 1.059 2.149 1.227 1.189 659

% Haftdauern werden im Folgenden fur alle Insassen berechnet, Strafdauern jedoch nur fir Insassen
mit Strafurteil, also nicht fir Personen, die ausschlie3lich in Untersuchungshaft waren.

% Berechnet wurde die durchschnittliche Strafdauer fur jene, die ein Strafurteil mit Freiheitsstrafen auf
bestimmte Zeit haben (lebenslange Strafen alleine sowie in Kombination mit Freiheitsstrafen auf be-
stimmte Zeit wurden nicht bertcksichtigt).
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Auch die durchschnittliche Dauer der Haft, die Insassen zu einem bestimmten
Stichtag bereits verbuf3t haben, kann aus der IVV berechnet werden. Die Haftzeiten
konnen nach Untersuchungs- und Strafhaftzeiten differenziert werden. Insgesamt
waren die Insassen dsterreichischer Justizanstalten zum Stichtag 1. September 2013
bereits durchschnittlich 23,7 Monate in Haft, davon 19,5 Monate in Strafhaft und 4,1
Monate in Untersuchungshaft.

de facto Haftdauer in Monaten
(zum Stichtag 1.9.)
30
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” 20,3 21> = =
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8888 ——uu
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Die durchschnittlich bis zum jahrlichen Erhebungsstichtag absolvierte Anhaltezeit
von allen Gefangenen mit Ausnahme der in einer MalRnahme Untergebrachten bleibt
uber die Jahre relativ konstant. Jene von Untergebrachten steigt zwischen 2001 und
2013 um mehr als die Halfte, von durchschnittlich 3,5 Jahre (42 Monate) auf 5,6
Jahre (67 Monate).

Haftdauer in Monaten nach Haftstatus
(untergebracht versus andere, Stichtag 1.9.)
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Betrachtet man die Haftdauer bei Entlassung (fur alle Insassen, auch jene, die
ausschlieBlich in Untersuchungshaft waren), so ergibt sich im Berichtsjahr fur die
durchschnittlich in Haft verbrachte Zeit ein Héchstwert von 8,9 Monaten (2009: 8,0;
2010: 8,3; 2011: 8,2; 2012: 8,8).
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4.1.5 Entlassungen aus Justizanstalten

Ein Blick auf die Entlassungspraxis im Jahr 2013, zunachst fur alle Entlassungen
inklusive der Beendigung von Untersuchungshaften, zeigt Folgendes: Gut ein Dirittel
aller Gefangenen wurde mit Strafende entlassen; rund ein Flunftel wurde geman § 46
StGB bedingt aus einer Freiheitsstrafe entlassen. In 27% der Falle handelt es sich
um nicht weiter differenzierte ,Beschlisse, die aber in der Regel eine
Untersuchungshaft beenden.

Entlassungen aus Justizanstalten 2013
(alle Insassen)

M Strafende

M Beschluss (v.a. U-Haft)

M bedingte Entlassung aus der
Freiheitsstrafe

B Amnestie/Begnadigung

m § 1333 StVG

M Auslieferung

i Reststrafe bezahlt

H Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)

[ Entlassung aus einer MaRnahme

 Sonstiges

Um Personen, die ausschliel3lich in Untersuchungshaft waren, als verzerrenden
Faktor aus den Betrachtungen auszuschlielen, zeigt nachstehende Grafik die
verschiedenen Entlassungsarten ausschlieRlich fiir Gefangene mit Strafurteil.®’ Gut
die Halfte dieser Personen blieb bis zum Ende der Strafe in Haft, 30% wurden nach
§ 46 StGB bedingt aus einer Freiheitsstrafe entlassen.

® Die Abbildung inkludiert ,geistig abnorme®, zurechnungsunfahige Gefangene (untergebracht nach
§ 21 Abs. 1 StGB).
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Entlassungen aus Justizanstalten 2013
(Insassen mit Strafurteil)

B Strafende

M Beschluss (v.a. U-Haft)

W bedingte Entlassung aus der
Freiheitsstrafe

B Amnestie/Begnadigung

m § 133a StVG

H Auslieferung

H Reststrafe bezahlt

M Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)

Entlassung aus einer MaBnahme

M Sonstiges

Es gab im Jahr 2013 insgesamt 2.511 bedingte Entlassungen aus Freiheitsstrafen®?
und in weiteren 527 Fallen erfolgte eine vorzeitige Entlassung gemal § 133a StVG.
Eine Aufgliederung nach Oberlandesgerichtssprengeln und Entlassungszeitpunkten
findet sich in der untenstehenden Tabelle®.

Entlassung bei VerbtiRung der Entl
Halbstrafe ntlassung
bzw. zum frihestmaalichen zwischen Entlassung bei | Entlassung nach
OLG Sprengel ’ Zeitounkt 9 VerbufRung | VerbiRung von VerbuiBung
(Mindesthaft daSern emah § 46 von der 1/2 und| 2/3 der Strafe |von 2/3 der Strafe
s 1 g3 gt = 2/3 der Strafe
Graz 23% 22% 37% 18%
Innsbruck 46% 13% 34% 7%
Linz 10% 20% 32% 38%
Wien 11% 23% 39% 27%

Nur 1% aller Entlassungen (84 Falle) waren Begnadigungen oder Amnestien. Die mit
dem Strafrechtsanderungsgesetz 2008 neu eingeflhrte Moglichkeit flr Auslander,
dass vom Vollzug der Strafe (nach Verbuflung der Halfte) vorlaufig abgesehen
werden kann, wenn sich der Gefangene bereit erklart, das Land zu verlassen
(§ 133a StVG), wurde in 6% aller Entlassungen angewandt.

Im Jahr 2013 wurden in Summe 527 Personen nach § 133a StVG entlassen, das
sind um 7,5% mehr als im Vorjahr und ist die hochste Anzahl seit Einfuhrung der
Bestimmung. Die gréfiten Gruppen waren — wie auch in den Vorjahren —
Staatsangehorige von Rumanien, Ungarn, der Slowakei und Polen.

%2 Enthalten sind bedingte Entlassungen nach § 46 StGB und § 47 StGB.
% Hier sind Entlassungen nach § 133a StVG nicht enthalten.
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Entlassungen nach § 133a StVG
2008) 2009|2010| 2011[ 2012) 2013

Rumanien 64| 79| 110] 85| 106] 125
Ungarn 64| 62| 57| 50| 62| 87
Slowakei 38| 43| 41| 51 41] 61
Polen 22| 15 37 23] 35 29
Tschechien 23] 23] 18] 21 28] 19
Serbien 6] 11| 23| 30/ 32| 33
Georgien 7] 10[ 24| 22| 22 12
Moldawien 13 71 21 11 9] 15
Nigeria 5 9l 11 24| 15/ 11
Serbien und Montenegro 17 9| 14 5 3 5
Deutschland 16 6 7 6 9 4
Tirkei 4 71 11 9 3 6
Kroatien 10 7 7 5 9 3
Bulgarien 3 4 9 9 19| 28
Mazedonien 2 3 3| 13] 14| 14
Bosnien-Herzegowina 8 2 2 8l 11 10
Andere 48| 38| 65 60] 72| 65
GESAMT 350 335 460| 432| 490( 527

Ein anderes Bild erhalt man, wenn man nur jene Personen in die Auswertungen
einbezieht, die zu einer mehr als dreimonatigen Freiheitsstrafe verurteilt wurden.
Diese Betrachtungsweise bericksichtigt, dass Erwachsene erst nach VerbufRung von
drei Monaten (iberhaupt bedingt entlassen werden kénnen.®* Im Jahr 2013 wurden
deutlich mehr Gefangene mit einem Strafurteil Gber drei Monate vorzeitig entlassen
(59%), als bis zum Strafende in Haft waren (36%)%. Zu beachten ist freilich, dass die
mit dem ,Haftentlastungspaket® des Jahres 2008 erzielte Steigerung der Zahl der
bedingten Entlassungen fast zur Ganze auf die neu eingefuhrte bedingte Entlassung
aus teilbedingten Freiheitsstrafen zuriickgeht. Der Anteil der Begnadigungen und
Amnestien sowie der Entlassungen nach § 133a StVG liegt bei 1% bzw. 9%.

Entlassungen aus Strafen iiber 3 Monate
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Gegenulber dem Vorjahr hat sich die Entlassungspraxis geringfiigig im Sinne eines
leichten Rickgangs vorzeitiger Entlassungen66 und eines Anstiegs der Anhaltungen
bis zum Strafende verandert. Im Vergleich zu 2001 und friher ist die Erhéhung des

64 Jugendliche und junge Erwachsene kdnnen schon nach einem Monat bedingt entlassen werden
g? 46 Abs. 3 StGB).

In der Abbildung sind ,geistig abnorme”, zurechnungsunfahige Straftater (untergebracht nach
§21 Abs. 1 StGB) ausgeschlossen.
® Als vorzeitige Entlassungen gelten Entlassungen nach § 133a StVG, §§ 39, 40 SMG, §§ 46, 47
StGB, Begnadigungen und die Strafvollstreckung im Heimatland.
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Anteils der vorzeitigen Entlassungen bei Gefangenen mit Strafzeiten von mehr als
drei Monaten markant. Die Zahl der Begnadigungen bzw. Amnestien war seit 2008
weitgehend konstant, im Berichtjahr wurde allerdings ein Rickgang verzeichnet. Die
Entlassungen nach § 133a StVG erreichten im Berichtsjahr neuerlich einen
Hochststand.

Entlassungen aus Justizanstalten 2013
(Strafen Giber 3 Monate)

M Strafende

H bedingte Entlassung aus der
Freiheitsstrafe

B Amnestie/Begnadigung

m § 133a StVG

B Auslieferung

B Therapie statt Strafe (§ 39 SMG)

M Entlassung aus einer MalRnahme

H Sonstiges

Entlassungspraxis im regionalen Vergleich®’

Studien zur bedingten Entlassungspraxis in Osterreich fokussierten in der
Vergangenheit haufig auf einem regionalen Vergleich. Pilgram (2005) verglich
beispielsweise die Praxis der vorzeitigen Entlassung 2001 bis 2004 fir ein Sample
von Uber 27.000 Gefangenen und konstatierte beachtliche regionale Unterschiede,
die auch bei Berlcksichtigung der Unterschiede in den Straflangen und anderer
intervenierender Faktoren (wie z.B. die Haufigkeit teilbedingter Strafen oder von
Amnestien und Begnadigungen) nicht verschwanden.®®

Auch der Vergleich der Entlassungspraxis aus den Gefangenenhauser im Jahr 2013
zeigt regionale Unterschiede: So wurden in den OLG-Sprengeln Wien und Graz
jeweils rund 50% der Insassen erst mit Strafende entlassen, im OLG-Sprengel
Innsbruck mussten lediglich 37% ihre Strafe bis zum Ende verblfien.
Demgegenlber wurden OLG-Sprengel Innsbruck Uber 50% der Insassen vorzeitig
aus der Haft entlassen, wahrend der Anteil der vorzeitig Entlassenen in den Ubrigen
OLG-Sprengel zwischen 40% und 49% lag.

®7 Es werden samtliche bedingten Entlassungen, Entlassungen aufgrund von Entscheidungen des
Bundesprasidenten, nach § 39 SMG sowie nach § 133a StVG als ,vorzeitig* gewertet, alle anderen
Formen der Entlassung mit Ausnahme jener zum Strafende hingegen als ,Sonstiges*.

68 Pilgram (2005): Die Praxis der (bedingten) Strafentlassung im regionalen Vergleich. Befunde auf
neuer statistischer Grundlage, 79-104 in: Moderner Strafvollzug — Sicherheit und Resozialisierung.
Schriftenreihe des Bundesministeriums fir Justiz, Band 122. Neuer wissenschaftlicher Verlag.
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Entlassungspraxis nach OLG Sprengel

Graz

Innsbruck
M Strafende

M vorzeitige Entlassung

Linz I Sonstiges

Wien

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wird aber die Entlassungspraxis aus den Gefangenenhausern aus Strafen von mehr
als drei Monaten einer genaueren Betrachtung unterzogen, zeigt sich das bereits in
frGheren Studien mehrfach konstatierte ,Nord-Sud-Ost-West-Gefalle®:

Entlassungspraxis nach OLG Sprengel
(Strafen iiber 3 Monate)

Graz

Innsbruck
M Strafende

M vorzeitige Entlassung

Li .
inz i Sonstiges

Wien

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wahrend in Westosterreich (OLG-Sprengel Linz und Innsbruck) 71% bzw. 73%
vorzeitig entlassen werden, sind es im OLG-Sprengel Graz mit 56% und im OLG-
Sprengel Wien mit 54% deutlich weniger. Im Berichtsjahr nahmen die vorzeitigen
Entlassungen aus der Haft in den OLG Sprengeln Wien (-4%), Graz (-7%) und
Innsbruck (-1%) nach einem leichten Zuwachs im Jahr 2012 wieder ab.
Dementsprechend stieg in diesen Sprengeln der Anteil jener Personen, die ihre
Strafe bis zum Ende verbuf3ten. Anders im OLG-Sprengel Linz: Verglichen mit dem
Vorjahr sank der Anteil der VerbufRungen bis zum Strafende um 4% auf 25%.

Eine nach Landesgerichtssprengeln differenzierte Betrachtungsweise zeigt, dass der
Anteil vorzeitiger Entlassungen von 41% (LG-Sprengel Korneuburg) bis zu 91% (LG-
Sprengel Wels) reicht.®

% Die unterschiedlichen Anteile teilbedingter Freiheitsstrafen nach Sprengel wurden hier nicht bertck-
sichtigt.
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Entlassungspraxis aus gerichtlichen Gefangenenhausern
(Strafen iiber 3 Monate)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

LG Korneuburg
LG Krems

LG Ried

LG St. Pélten
LGSt Graz

B Strafende

LG Leoben .
M vorzeitige Entlassung

LG Linz I Sonstiges
LG Klagenfurt
LG Salzburg
LGSt Wien

LG Feldkirch

LG Innsbruck

LG Wr. Neustadt
LG Eisenstadt

LG Wels

Die beiden folgenden Abbildungen stellen die Entlassungspraxis aus vergleichbaren
Strafvollzugsanstalten einander gegenuber, zunachst fir Anstalten, in denen
mittellange Freiheitsstrafen verbiiRt werden.”® Der gréRte Anteil vorzeitig Entlassener
findet sich findet sich in den Jahren 2011 bis 2013 in der Justizanstalt Suben
(Landesgerichtsprengel Ried).

Entlassungspraxis aus mittellangen Freiheitsstrafen

2011-2013

(Hirtenberg, Sonnberg, Suben)
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Hirtenberg ‘ Sonnberg ‘ Suben ‘

0 Nur fir Insassen, die aus einer Strafhaft entlassen wurden.
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Bei den Strafvollzugsanstalten fur lange Freiheitsstrafen gibt es deutliche
Unterschiede in der Entlassungspraxis. Wahrend in der Justizanstalt Garsten
(Landesgerichtsprengel Steyr) im Berichtsjahr 16% bis zum Strafende in Haft waren,
waren es in den Justizanstalten Graz-Karlau und Stein 47,5% bzw. 54%. Die Zahlen
der ,VollverbuRer” sanken im Vergleich zum Vorjahr in den Justizanstalten Garsten
und Stein, wahrend in der Justizanstalt Graz-Karlau ein Zuwachs von 8% zu
verzeichnen war.

Entlassungspraxis aus langen Freiheitsstrafen 2011-2013
(Garsten, Graz-Karlau, Stein)
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4.2 BESCHREIBUNG DER GEFANGENENPOPULATION NACH
SOZIALMERKMALEN, SOZIALE INTERVENTION UND
GESUNDHEITSVERSORGUNG

4.2.1 Insassen von Justizanstalten nach Sozialmerkmalen

Grundsatzlich stehen im so genannten ,Sozialarbeitermodul® der Integrierten
Vollzugsverwaltung (IVV) Informationen zur familiaren Situation, zu Ausbildung und
Beruf (hochster Schulabschluss, erlernter bzw. ausgeubter Beruf), zu Einkommen
sowie zur Wohnsituation vor der Haft zur Verfigung. Der Anteil der fehlenden
Eintrage bei diesen Daten ist — trotz deutlicher Verbesserung in den letzten Jahren —
noch immer relativ hoch und verhindert in vielen Bereichen aussagekraftige
Auswertungen flr alle Insassen. Daher werden die Auswertungen, wo notig, auf
ausgewahlte Subgruppen — Osterreicher, zu denen tendenziell mehr Information
vorhanden ist, bzw. Anstalten, in denen die Sozialarbeiter die IVV besser nitzen —
eingeschrankt.

Relativ gut ausgefullt und daher fur alle Insassen verwendbar ist das Feld Uber den
Familienstand zum Stichtag 1. September 2013. 63% der Gefangenen sind demnach
ledig, nur 18% verheiratet und 15% geschieden. Im Vergleich dazu ist die
Osterreichische Wohnbevdlkerung Uber 15 Jahre laut Volkszahlungsdaten 2001
mehrheitlich verheiratet, zu weniger als einem Drittel ledig. Selbst wenn man in
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Betracht zieht, dass die Insassenpopulation jlinger ist als die Osterreichische
Bevélkerung,71 sind unterdurchschnittlich viele Insassen verheiratet. Vergleicht man
die Gefangenenpopulation beispielsweise mit der Wohnbevdlkerung bis zum Alter
von 45 Jahren, sind von dieser immer noch deutlich mehr, namlich 42%, verheiratet.

Weniger gut dokumentiert ist die Wohnsituation der Insassen vor ihrer Inhaftierung.
Die meisten derer, fur die 2013 Daten zur Verfugung stehen, wohnten vor der Haft in
Miete/Untermiete bzw. waren ,Mitbewohner®, namlich 74%; nur 13% waren
sunterstandslos®. Gleich hoch ist der Anteil (rund 7%) jener, die entweder in einer
offentlichen Einrichtung wohnten (bzw. in Bundesbetreuung waren), also kein
eigenes Zuhause hatten, oder aber selbst Eigentum am Wohnobjekt angaben.

Rund zwei Drittel (64%) der Osterreichischen’® Insassen haben nicht mehr als
hdchstens einen Pflichtschulabschluss (fur 34% ist der Hauptschulabschluss, fir
19% das Polytechnikum und fur 5% eine Volksschule und fur 5% eine Sonderschule
als hochster Abschluss verzeichnet). Ein Viertel (26%) hat eine Berufsschule
absolviert und nur 8% haben Matura oder einen hoheren Abschluss. Im Vergleich
dazu liegt 2010 der Anteil der Personen mit Matura und/oder Hochschulabschluss
Osterreichweit laut Bildungsstandregister der Statistik Austria bei 29%, der Anteil der
Personen mit Pflichtschulabschluss als hdchstem Bildungsniveau nur bei 19%. Mit
Vorsicht bei der Interpretation aufgrund der fehlenden Werte kann konstatiert
werden, dass das Bildungsniveau 0Osterreichischer Insassen von Justizanstalten sehr
weit unter dem der Allgemeinbevolkerung liegt. Beschrankt man die Auswertung der
Variable ,Bildung“ auf Osterreicher in jenen vier Anstalten, in denen rund 76% der
Insassen einen Eintrag zur hdchsten abgeschlossenen Bildung haben, namlich
Wien-Favoriten, Leoben, Feldkirch und Sonnberg, so liegt der Anteil der
Pflichtschulabsolventen noch héher, namlich bei 66%.

19% der 6sterreichischen Insassen, deren Einkommenssituation vor der Inhaftierung
in der IVV dokumentiert ist,”® lebte von der Sozial- oder Notstandshilfe, weitere 26%
bezogen Arbeitslosengeld und 13% waren Uberhaupt einkommenslos. Das bedeutet,
dass mehr als die Halfte (58%) dieser Insassen kein (Arbeits-)Einkommen hatte.
Auch eine Sonderauswertung fur jene Anstalten, in denen rund 86% der Insassen
einen Eintrag zum Feld ,Einkommen® haben (in den Justizanstalten Feldkirch, Wien-
Favoriten und Sonnberg), zeigt ein ahnliches Ergebnis: 56% der (Osterreichischen!)
Insassen dieser Anstalten hatten kein (Arbeits-)Einkommen vor der Haft.

4.2.2 Soziale Intervention im Strafvollzug

Vollzugsregime: Vollzugsstatus, Ausgang und Freigang

Das Strafvollzugsgesetz sieht differenzierte Formen der Unterbringung flr
verschiedene Insassengruppen bzw. zu verschiedenen Phasen einer Haft vor. Zum
Stichtag 1. September 2013 befand sich der gréfdte Teil der Gefangenen in keiner
speziellen Vollzugsform, sondern im Normalvollzug (55%). Ein Funftel der Insassen

"' Das Durchschnittsalter der Gefangenen betrug zum Stichtag 1. September 2013 rund 35 Jahre.

2 Uber die Bildung der Insassen im Justizvollzug, gemessen am héchsten Schulabschluss, kénnen
nicht fir alle Gefangenen Aussagen gemacht werden, da der Anteil der fehlenden Werte Uber alle
Insassen hinweg 63,5% betragt. Schrankt man die Betrachtungen auf dsterreichische Insassen ein,
so fehlt bei rund der Halfte der Insassen ein Eintrag zur Bildung.

7® Bei 59% der Osterreichischen Insassen ist die Variable ,Einkommen® in der [VV eingetragen.
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war im gelockerten Vollzug (§ 126 StVG) oder im Entlassungsvollzug (§ 144ff StVG),
17% im Erstvollzug (§ 127 StVG) untergebracht. Bei den Osterreichern befindet sich
ein grofRerer Teil im gelockerten oder Entlassungsvollzug als bei Fremden, die
haufiger im Normalvollzug angehalten werden. Frauen sind haufiger im gelockerten,
Erst- oder Entlassungsvollzug untergebracht als Manner. Bei Jugendlichen waren
zum Stichtag 56% im Normalvollzug untergebracht.

Ausgang gem. § 99a StVG, also das Verlassen der Anstalt fur einen gewissen (im
Regelfall bis zu zwdlfstiindigen) Zeitraum, ist einem ,nicht besonders gefahrlichen
Strafgefangenen® auf sein Ansuchen hin hdchstens zweimal im Vierteljahr zu
gestatten, wenn dieser wichtige personliche, wirtschaftliche oder rechtliche
Angelegenheiten zu erledigen hat, sowie zur Aufrechterhaltung personlicher und
sozialer Beziehungen. Im gelockerten Vollzug (§126 StVG) sowie im
Entlassungsvollzug (§ 147 StVG) haben Insassen erweiterte Moglichkeiten,
Ausgange zu erhalten. Die Entscheidung Uber den Ausgang steht dem Anstaltsleiter
Zu.

Betrachtet werden Personen, die 2013 aus der Haft entlassen wurden und die nicht
ausschlieBlich in Untersuchungshaft, sondern auch in Strafhaft waren. Insgesamt
erhielten 36% dieser Insassen zumindest einmal im Laufe ihrer Haft Ausgang. Die
Wahrscheinlichkeit, dass der Anstaltsleiter einen solchen Ausgang gewahrt, ist fur
Insassen verschiedener Herkunft unterschiedlich hoch: 59% der Osterreicher
bekommen im Rahmen ihrer Strafhaft zumindest einmal Ausgang. Im Gegensatz
dazu durften nur 16% der Nicht-Osterreicher die Anstalt zumindest einmal auf
Ausgang verlassen. Der hohe Anteil der EU-Burger, denen niemals Ausgang
gewahrt wurde, ist v.a. das Ergebnis der restriktiven Praxis gegenuber rumanischen
und ungarischen Insassen, den beiden grof3ten Gruppen innerhalb der EU-Burger in
Haft: Nur 5% von ihnen bekamen jemals Ausgang. 85% der Drittstaatsangehdrigen
waren nie auf Ausgang. Dass mehr Insassen aus Drittstaaten Ausgang erhalten als
EU-Burger, liegt v.a. daran, dass Personen aus ehemaligen ,Gastarbeiternationen®
wie der Turkei oder Ex-Jugoslawien relativ haufig Ausgang bekommen. Man geht bei
ihnen eher davon aus, dass sie einerseits legitime Griinde fur einen Ausgang haben
(sie verfugen haufiger Uber familiare Kontakte im Inland), andererseits weniger
wahrscheinlich nicht mehr in den Strafvollzug zuriickkehren (da sie aufgrund von
Aufenthaltsverfestigung weniger oft von Abschiebungen nach der Entlassung
betroffen sind, als etwa EU-Blrger aus Osteuropa).

Ausgang pro 100 Tage in Strafhaft

== Osterreicher

= gesamt

Drittstaaten

w=ii== EU-Biirger
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Die Abbildung zeigt die Anzahl der Ausgénge pro 100 Strafhafttage fur Osterreicher
und Fremde im Zeitverlauf. Um eine Verzerrung der Ausgangsstatistik durch die
Einbeziehung von im elektronisch Uberwachten Hausarrest angehaltenen Personen
zu vermeiden, wurden diese herausgerechnet (in obiger Darstellung rickwirkend
auch fur das Jahr 2011, weshalb diese Werte von den friher publizierten
abweichen). Der Rickgang der Ausgange bei Osterreichischen Insassen und damit
auch insgesamt seit 2010 ist auf die Einfuhrung des elektronisch Uberwachten
Hausarrests bzw. dessen Herausnahme aus dieser Statistik zurtickzufuhren.

Im Jahr 2013 entlassene Osterreicher erhielten rund zweimal pro 100 Strafhafttage
Ausgang, Drittstaatsangehorige rund einmal, EU-Burger nur drei Mal pro 1.000
Strafhafttage.

Freigang gem. § 126 Abs. 2 und 3 StVG meint ,Beschrankung oder Entfall der
Bewachung bei der Arbeit, auch aulerhalb der Anstalt” sowie das ,Verlassen der
Anstalt zum Zwecke der Berufsausbildung und -fortbildung oder der
Inanspruchnahme ambulanter Behandlungsmalnahmen®. Insgesamt hatten 84% der
Insassen, die aus einer Strafhaft entlassen wurden, im Laufe ihrer Haft keinen
Freigang. Von den Osterreichern waren 26% (zumindest einmal) auf Freigang, bei
den Drittstaatsangehdrigen sind es 8%, bei EU-Burgern nur 3%. Vergleicht man die
durchschnittliche Anzahl der Freigange wahrend einer Strafhaft Uber die Jahre und
zwischen verschiedenen Gruppen, so erweist sich wieder das Merkmal Nationalitat
(und Integration) als das wichtigste. Im Jahr 2013 erhielten Osterreicher in 100
Strafhafttagen rund sechs Freigange, Drittstaatsangehdérige zwei und EU-Blrger in
1.000 Tagen nur sechs Freigange. Der gegenlber den Vorjahren beobachtbare, dem
gegenuber noch verstarkte Rlckgang bei der Gewahrung von Freigangen
insbesondere bei Osterreichern ist vor allem auf die Einflihrung des elektronisch
Uberwachten Hausarrests zurtickzufuhren.

Freigang pro 100 Tage in Strafhaft
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Arbeit und Beschéaftiqung im Strafvollzug

Der Strafvollzug hat daflir Vorsorge zu treffen, dass ,jeder Strafgefangene nitzliche
Arbeit verrichten kann® (§45 StVG). Gemall §44 StVG sind arbeitsfahige
Strafgefangene dazu verpflichtet, Arbeit zu leisten. Untersuchungshaftlinge sind nicht
zur Arbeit verpflichtet, kdnnen jedoch bei verfugbarer Arbeit ebenfalls arbeiten
(§ 187 StPO). Die Hohe der Arbeitsvergutung orientiert sich am Kollektivvertragsiohn
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fir Metallarbeiter.” 75% der Arbeitsvergiitung werden als Beitrag zu den Kosten des
Vollzuges einbehalten. Das verbleibende Entgelt wird nach Abzug eines Beitrags zur
Arbeitslosenversicherung je zur Halfte als Hausgeld ausgezahlt und als Rucklage
gutgeschrieben.

Eine Kennzahl zur Beschaftigungssituation in Haft ist die sogenannte
Beschéftigungsquote.” Die durchschnittlich von einem Insassen pro Woche in
gerichtlichen Gefangenenhausern gearbeitete Stundenzahl betragt rund elf Stunden
und variiert zwischen neun (Wien-Josefstadt/Wiener Neustadt/Linz) und 17 Stunden
(Klagenfurt). In Strafvollzugsanstalten kann in der Regel mehr gearbeitet werden als
in gerichtlichen Gefangenenhausern, namlich durchschnittlich rund 19 Stunden in der
Woche. Die Wochenarbeitszeit schwankt zwischen 16 Stunden in Hirtenberg und 22
Stunden in Graz-Karlau und der Schwarzau. In den Sonderanstalten fur den
MaRnahmenvollzug wurde im Jahr 2013 durchschnittlich 18 Stunden in der Woche
gearbeitet: 21 Stunden in Wien-Favoriten, 18 Stunden in Wien Mittersteig und 15
Stunden in Gollersdorf.

Gefangene werden in funf Vergutungsstufen entlohnt, die einen Hinweis auf die
Qualifikationserfordernisse fir die Arbeit geben. In Summe verteilen sich die
geleisteten Stunden nach Vergutungsstufen im Jahr 2013 wie in folgender Abbildung
dargestellt.

geleistete Arbeitsstunden 2013

3% 9o (nach Vergiitungsstufen)

M leichte Hilfsarbeiten

B schwere Hilfsarbeiten

B handwerksmaRige Arbeiten
B Facharbeiten

B Arbeiten eines Vorarbeiters

M sonstiges

Im Durchschnitt verdiente ein im Jahr 2013 entlassener Insasse einer
Osterreichischen Justizanstalt EUR 4,85 pro Strafhafttag, nach Abzug der
Vollzugskosten- und Versicherungsbeitriage.” Bei Auslandern (EU-Biirger EUR 4,69;

™ Fiir leichte Hilfsarbeiten wurden 2013 5,34 Euro pro Stunde bezahlt; der Stundenlohn erhdht sich in
funf Stufen auf bis zu 8,02 Euro fir die ,Arbeiten eines Vorarbeiters® (§ 52 StVG iVm mit der Verord-
nung BGBI. Il Nr. 1/2013).

® Die Beschéaftigungsquote, eine von Vollzugsdirektion und BRZ GmbH entwickelte Leistungskenn-
zahl, beschreibt die pro Woche bzw. Monat geleisteten Stunden differenziert nach Anstalten.

’® Der Verdienst kann mittels IVV-Daten nicht getrennt U-Haft- und Strafhaftzeiten zugerechnet wer-
den. Wenn man das Einkommen aus Beschéaftigung in Haft auf die Strafhaftzeit umlegt, wird es Uber-
schatzt, weil manche Gefangene bereits vor dem rechtskraftigen Urteil noch in U-Haft Arbeiten ver-
richten und eine Arbeitsvergitung bekommen. Die Auswertungen beziehen sich auf Entlassungsda-
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andere EUR 4,34), die 2013 entlassen wurden, liegt der durchschnittliche
Arbeitsverdienst im Gegensatz zum Vorjahr niedriger als bei Osterreichern (EUR
5,20). Ein 2013 entlassener Mann verdiente EUR 4,85 pro Strafhafttag, eine im
selben Jahr entlassene Frau EUR 4,93. Jugendliche (EUR 2,82) und junge
Erwachsene (EUR 3,87) verdienten durchschnittlich weniger als Erwachsene (EUR
5,01) pro Tag in Strafhaft.

Aus- und Fortbildung im Strafvollzug’’

Im Jahr 2013 haben in den Gsterreichischen Justizanstalten insgesamt 1.867 Insas-
sen an Ausbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen teilgenommen, daflr wurde ein
Betrag von rund EUR 517.500 aufgewendet.

Die Ausbildungsmalinahmen orientieren sich am Bedarf der inhaftierten Personen
sowie an den Interessen des Arbeitsmarktes, um den Insassen eine
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu ermoglichen. Daher gestaltet sich das
Bildungsangebot in den 6sterreichischen Justizanstalten immer vielfaltiger.

Ausbildung im Strafvollzug 2013

900

O Teilnehmer an Berufsausbildung|

800 mit LAP

700

B Teilnehmer an

600 Facharbeiterintensivausbildung

500

O Teilnehmer an sonstigen

400 Kursen

300

O Teilnehmer an ECDL Kursen
200

0

Ausbildungskurse

B Teilnehmer an Sprachkursen

1

Am haufigsten werden von den Insassen Sprachkurse (785 Teilnehmer/innen) sowie
BasisbildungsmalRinahmen wie z.B. Hauptschulabschlusskurse und
QualifizierungsmalRnahmen wie z.B. Hubstaplerkurse oder Schweil3kurse (689
Teilnehmer/innen) besucht.

Qualifizierte Berufsausbildungen sind kosten- und zeitintensiv. Die Insassen mussen
daher ein Auswahlverfahren durchlaufen, in dem neben der fachlichen Eignung auch
die Motivationsbereitschaft hinterfragt wird. 2013 absolvierten 66 Insassen
Lehrabschlisse in einer dreijahrigen Lehrzeit und 89 Insassen konnten ihre
Abschlusse im Rahmen von Facharbeiterintensivausbildungen ablegen. Im Bereich
sonstiger BildungsmalRnahmen haben 178 |Insassen an ECDL-Kursen
teilgenommen.

ten, da erst bei der Entlassung Aussagen Uber den wahrend der Haft erworbenen Arbeitsverdienst
%emacht werden kénnen.

Aus- und FortbildungsmalRnahmen werden in der IVV nicht in einer Weise erfasst, die personenbe-
zogene Auswertungen zuliel3e.
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4.2.3 Drogenbezogene Strategien und Gesundheitsversorgung in den Justiz-
anstalten

Die allgemeine Gesundheitsversorgung in Haftanstalten ist fir Osterreich im
Strafvollzugsgesetz, im Suchtmittelgesetz, in verschiedenen Erlassen und in den
europaischen Strafvollzugsgrundsatzen (Europaische Strafvollzugsgrundsatze EPR)
geregelt.

Die Finanzierung der allgemeinen Gesundheitsversorgung in den Justizanstalten
erfolgt unmittelbar mit Mitteln der o6ffentlichen Hand 8 die Insassen sind nicht
krankenversichert. Die Krankenbehandlung erfolgt nach dem Aquivalenz- und
Gleichbehandlungsprinzip, das u.a. in den europaischen Strafvollzugsgrundsatzen
formuliert ist. Aus dieser Angleichung an die Malistabe der Offentlichen
Gesundheitsversorgung in Freiheit ergibt sich, dass auch in der Haft z.B. eine
Substitutionsbehandlung erfolgt.

Zum Stichtag 1. Oktober 2013 standen in beinahe allen Justizanstalten insgesamt
783 Personen in Substitutionsbehandlung, was einem Anteil von rund 9% der
Insassen entspricht. Nach einem leichten Ruckgang seit dem Jahr 2011, blieb die
Zahl der substituierten Insassen zum Stichtag in den Jahren 2012 und 2013 nahezu
unverandert. Mit einem Anteil von 46% ist Methadon das insgesamt am haufigsten
eingesetzte Medikament, gefolgt von Substitol mit 21% und weiteren retardierten
Morphinen. Der Ruckgang der Verschreibung von retardierten Morphinen ist unter
anderem auf die verbindliche Einbeziehung des Chefarztes bei Neueinstellungen von
Insassen zurtickzuflhren. Die Verschreibungspraxis in den einzelnen Justizanstalten
ist sehr unterschiedlich und stark durch die jeweils tatigen Arzte beeinflusst. Bei den
substituierten Insassen kann oftmals eine Diagnose von psychischen
Verhaltensstorungen durch Opiate nach ICD-10 F 11.2 oder multipler
Substanzgebrauche und Konsum psychotroper Substanzen festgestellt werden. Den
Insassen  steht ein  bedarfsorientiertes  Beratungs-, Betreuungs-  und
Behandlungsangebot zur Verfligung.

Der Strafvollzug ist bemiht, ein gutes Ubergangsmanagement im Bereich der
Substitutionsbehandlung nach der Haftentlassung in Kooperation mit externen
Institutionen zu erarbeiten.

"8 Eine ausfiihrliche Darstellung der medizinischen Versorgung im Straf- und MaRhahmenvollzug fin-
det sich im Bericht des Rechnungshofs dazu, Reihe Bund 2012/3.
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01.04.2008 708 8,4 333 255 101 3 16
Substitutionsverteilung in % 47,1 36,1 14,3 0,4 2,3
01.10.2008 740 9,4 354 242 131 0 13
Substitutionsverteilung in % 47,8 32,7 17,7 0,0 1,8
01.04.2009 810 9,6 374 270 86 70 10
Substitutionsverteilung in % 46,2 33,3 10,6 8,6 1,2
01.10.2009 811 9,6 405 250 55 85 16
Substitutionsverteilung in % 49,9 30,8 6,8 10,5 2,0
01.04.2010 864 9,9 455 226 6 48 98 3 0 28
Substitutionsverteilung in % 52,7 26,2 0,7 5,6 11,3 0,4 0,0 3,2
01.10.2010 881 10,3 407 270 9 16 39 115 10 14 1
Substitutionsverteilung in % 46,2 30,6 1,0 1,8 4,4 13,1 1,1 1,6 0,1
01.04.2011 880 10,0 402 279 10 15 39 96 12 12 15
Substitutionsverteilung in % 45,7 31,7 1,1 1,7 4,4 10,9 1,4 1,4 1,7
01.10.2011 856 9,7 442 231 3 13 39 90 7 5 26
Substitutionsverteilung in % 51,6 27,0 0,4 1,5 4,6 10,5 0,8 0,6 3,0
01.04.2012 816 9,1 429 44 207 3 9 37 81 3 0 3
Substitutionsverteilung in % 52,6 10,3 25,4 0,4 1,1 4,5 9,9 0,4 0,0 0,4
01.10.2012 785 9,0 388 88 179 5 4 35 78 7 0 1
Substitutionsverteilung in % 49,4 22,7 22,8 0,6 0,5 4,5 9,9 0,9 0,0 0,1
01.04.2013 56 15,0 398 79 183 5 4 35 67 12 3 6
Substitutionsverteilung in % 50,3 19,8 23,1 0,6 0,5 4.4 8,5 1,5 0,4 0,8
01.10.2013 783 8,8 360 93 164 3 3 39 103 10 1 7
Substitutionsverteilung in % 46,0 11,9 20,9 0,4 0,4 5,0 13,2 1,3 0,1 0,9

4.2.4 Suizide

Es stellt ein weltweit auftretendes Faktum dar, dass Suizide in Gefangnissen, trotz
der immanenten Uberwachung der Insassen nicht immer zu verhindern sind. Im
Berichtsjahr nahmen sich 6 |Insassen des Osterreichischen Straf- und
Malnahmenvollzugs das Leben. Es handelte sich ausschliel3lich um Manner, drei
Untersuchungshaftlinge, zwei Strafgefangene und ein Untergebrachter gemaf § 21
Abs. 1 StGB. Im Vergleich mit dem Vorjahr kam es nahezu zu einer Halbierung der
Suizide.

Die Entwicklung der Suizide seit dem Jahr 2001 zeigt einen leicht sinkenden Trend,
wie der Abbildung entnommen werden kann.
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Wie durch vielfache internationale Studien belegt wird, liegen die Suizidraten in Haft
generell deutlich hdher als jene der Allgemeinbevdlkerung. Umgerechnet auf den
durchschnittlichen Stand der verschiedenen Haftgruppen ergeben sich folgende
(relative) Suizidraten™ fiir das Jahr 2013:

Gruppe Suizidrate
Strafgefangene 32,8
Untersuchungshéftlinge 176,6
Untergebrachte 113,5
Haftlinge total 67,0
Mannliche Bevélkerung Osterreich (2010) 23,9
Bevolkerung Osterreich (2010) 15,0%

Wie der Tabelle enthommen werden kann, ist die Suizidrate bei
Untersuchungshaftlingen knapp 5-mal so hoch wie bei Strafgefangenen. Die
Suizidrate der Untergebrachten liegt im Jahr 2013, wie auch im langjahrigen
Durchschnitt zwischen jener der Strafgefangenen und der Untersuchungshaftlinge.

4.2.5 Sozialarbeit von NEUSTART im Rahmen des elektronisch liberwachten
Hausarrestes

Die Vollzugsform des elektronisch Uberwachten Hausarrestes (elH) wurde bereits in
Kapitel 4.1.1 dargestellt. Wie in den meisten europaischen Landern ist auch in
Osterreich die technische Uberwachung mit einer intensiven Unterstiitzung des
Klienten durch Sozialarbeit verbunden. Von der Zielsetzung her stellt der eliH eine
sozial integrative Vollzugsform dar, bei der Wohnen und Arbeit auRerhalb der Anstalt
erfolgen und soziale Beziehungen erhalten werden kdnnen.

Gleichzeitig sind im Rahmen einer intensiven sozialarbeiterischen Betreuung Defizite
mit dem Klienten zu bearbeiten, um einerseits einen erfolgreichen Ablauf sowie

"9 Bei der Suizidrate handelt es sich um die auf jeweils 100.000 einer Stichprobe hochgerechnete Zahl.
8 Quelle: Aktuelle Daten und Fakten zur Zahl der Suizide in Osterreich 201 1, Kapusta, Medizinische Universitat
Wien, August 2011
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Abschluss des euUH sicherzustellen und um andererseits eine nachhaltige
Ruckfallvermeidung zu gewahrleisten.

Die Tatigkeit der Sozialarbeit umfasst zwei Hauptbereiche:

e Durchfuhrung der Erhebungen und das Verfassen eines umfassenden Erhe-
bungsberichtes an Gericht oder Justizanstalt, ob der Klient die Bedingungen
fur den euH erfullt;

e Im Falle einer positiven Entscheidung des Gerichts oder der Justizanstalt die
sozialarbeiterische Betreuung wahrend des euH.

Es wurde im Jahr 2013 bei 1.014 Personen die fur den elektronisch Uberwachten
Hausarrest notwendigen Bedingungen erhoben. Die Zahl der Betreuungstage betrug
im Berichtsjahr 84.868.

Als Wirkungsziele werden einerseits die Abbriche des etH (2013: 10,86 %) und
andererseits die Anzahl der vermiedenen stationdren Hafttage (2013: 84.868)
gemessen.
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5 HAFTENTLASSENENHILFE

5.1 NEUSTART HAFTENTLASSENENHILFE

Der Verein NEUSTART bietet fur das Bundesministerium fur Justiz unter anderem
die Dienstleistung Haftentlassenenhilfe an. Diese ist fur alle Haftentlassenen, bei
denen keine Bewahrungshilfe angeordnet wurde, zustandig. Sie verfolgt zwei Ziele:
die Minimierung beziehungsweise Reduzierung der Negativfolgen von Inhaftierung
sowie die Unterstutzung und Hilfe bei der Realisierung eines deliktfreien und
mdglichst gesellschaftlich integrierten Lebens.

Diese Ziele werden von den Einrichtungen fur Haftentlassenenhilfe — als freiwillige
Beratungs- und Betreuungseinrichtungen — durch folgende Angebote unterstitzt:
Entlassungsvorbereitung in der Haft, Krisenbewaltigung, Unterstlitzung bei der
Suche nach Unterkunftsmdglichkeiten (Notquartiere, betreutes Wohnen, eigene
Wohnung), Unterstitzung bei der Arbeitssuche (Abklarung der Arbeitsfahigkeit,
Stufenplan zur Erlangung eines Arbeitsplatzes, Arbeitstraining, Arbeitsvermittiung),
Unterstitzung bei der Schuldenregulierung, Abklarung von Anspriichen (Sozialhilfe,
Arbeitslosenunterstitzung). Die Formen dieser Angebote reichen von Information,
konkreter Hilfestellung und Beratung Uber Betreuung und Begleitung bis zu
Gruppenaktivitaten.

Die Anzahl der Klienten 2013 betrug insgesamt 3.297, dies bedeutet 0,3 % mehr
gegenuber dem Vorjahr. Der Ruckgang in den vorangegangenen Jahren hangt
einerseits mit dem sogenannten Haftentlastungspaket (verstarkte Anordnung von
Bewahrungshilfe) und andererseits mit der Tendenz in den Bereichen Arbeit,
Wohnen und Mindestsicherung, zunehmend bei Landesbehorden zentrale
Anlaufstellen zu initiieren, zusammen. So werden klnftig die Beratungsangebote in
der Haft verstarkt werden, um die Haftentlassung mdglichst frih und umfassend
vorzubereiten.

Klienten der Haftentlassenenhilfe

2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anzahl | 5.736 4.872 5.263 5.353 5.049 4.759 4.458 3.571 3.287 3.297

5.2 NEUSTART WOHNBETREUUNG

Die Bereitstellung geeigneter Wohnmdglichkeiten, die Hilfestellung zur Uberbriickung
materieller Probleme und die Unterstutzung bei psychischen und sozialen Notlagen
bilden das breite Angebot des Leistungsbereiches. Dartber hinaus werden auch
sportliche und kulturelle  Freizeitaktivitaten  durchgefuhrt.  Aufgabe der
Wohnbetreuung ist die Uberbriickung der Notlage und die Begleitung und
Vorbereitung auf eine selbststandige Lebensgestaltung sowie die Unterstitzung bei
der Suche nach einer eigenen Wohnung. Zielgruppe flr diese Einrichtungen sind die
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Klienten der Haftentlassenenhilfe und Bewahrungshilfe. Die Wohneinrichtungen des
Vereins NEUSTART arbeiten eng mit dem Fonds Soziales Wien, den Sozialamtern
auf Landesebene und anderen Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zusammen.
NEUSTART ,Betreutes Wohnen* gibt es in Wien und Linz mit insgesamt 102 (Stand
Dezember 2013) Wohnplatzen.

NEUSTART _Betreutes Wohnen*

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Wohnplatze 104 91 91 91 102 103 103 103 103 102

Zugange 165 178 118 124 149 154 144 146 157 130
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6 JUGENDGERICHTSHILFE

6.1 AUFGABEN

Das Jugendgerichtsgesetz 1988 (JGG) kennt folgende Aufgaben der Jugendge-
richtshilfe:

1. Jugenderhebungen (§ 48 Z 1 JGG): Die Jugendgerichtshilfe hat alle Umstan-
de zu erheben, die flur die Beurteilung der Person und der Lebensverhaltnisse
eines Unmundigen, Jugendlichen oder jungen Erwachsenen maf3gebend sind.

2. Krisenintervention (§ 48 Z 3 JGG): Zeigt sich anlasslich von Jugenderhebun-
gen, dass ein Jugendlicher in einer Krise steckt, so hat die JGHi Vorschlage
an das Pflegschaftsgericht oder an den Jugendwonhlfahrtstrager Gber die Be-
seitigung bestehender Schaden oder Gefahren fur die Erziehung oder Ge-
sundheit eines Unmuindigen oder Jugendlichen (nicht aber bei jungen Er-
wachsenen; e contrario aus § 46a Abs. 2 JGG) zu erstatten.

3. Haftentscheidungshilfe (§ 48 Z 4 JGG): Dabei geht es um die Ermittlung jener
Umstande, die fur die Entscheidung Uber Verhangung und Aufrechterhaltung
der Festnahme und Untersuchungshaft maRRgeblichen sind.

Diese drei Aufgaben kdonnen als Kernaufgaben der Jugendgerichtshilfe angesehen
werden. Daneben sieht das JGG noch weitere Aufgaben vor:

4. Die Mitwirkung am Tatausgleich oder die Vermittlung gemeinnutziger Leistun-
gen (§ 48 Z 2 JGG);
5. Die Verteidigung in bezirksgerichtlichen Fallen (§ 48 Z 5 JGG) und
6. Die Betreuung von Untersuchungshaftlingen und Strafgefangenen (§ 49 Abs.
1 JGG, nur fur Wien vorgesehen).
Mit den in Z 1 bis 5 genannten Aufgaben werden die Organe der Jugendgerichtshilfe
von den Gerichten und Staatsanwaltschaften betraut.

6.2 WIENER JUGENDGERICHTSHILFE

Die Funktion der Jugendgerichtshilfe wird derzeit in Osterreich lediglich in Wien von
einer besonderen Einrichtung der Justiz wahrgenommen (§ 49 Abs. 1 JGG), und
zwar von der Wiener Jugendgerichtshilfe, die im Jahr 2011 ihr 100jahriges Beste-
hen feiern konnte.

Die Wiener Jugendgerichtshilfe ist eine der Vollzugsdirektion nachgeordnete
Dienststelle. Gemall § 48 JGG wird die Wiener Jugendgerichtshilfe von der
Staatsanwaltschaft Wien, dem Landesgericht fur Strafsachen Wien und den Wiener
Bezirksgerichten mit der Verfassung von Jugenderhebungen fir jugendliche und
junge erwachsene Beschuldigte, mit dem Erstellen von Haftentscheidungshilfen
und mit der Vermittlung gemeinnutziger Leistungen bei Jugendlichen beauftragt.
Gemal § 49 Abs. 1 JGG ist sie zusatzlich mit der Betreuung von jugendlichen und
jungen erwachsenen Untersuchungshaftlingen und Strafgefangenen in der
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Justizanstalt Wien-Josefstadt beauftragt. Daraus ergibt sich, dass die Wiener
Jugendgerichtshilfe einerseits flir die Strafjustiz, andererseits flir den Strafvollzug
tatig ist.

Bis Ende Juni 2013 wurde die Wiener Jugendgerichtshilfe zusatzlich von den Wiener
Pflegschaftsgerichten mit der Abgabe von Stellungnahmen in familienrechtlichen
Verfahren beauftragt. Mit der Grindung der Familiengerichtshilfe ist dieser
Aufgabenbereich von der Familiengerichtshilfe Gbernommen worden.

6.2.1 Jugenderhebungen

Im Auftrag der Gerichte und der Staatsanwaltschaft werden alle Umstande erhoben,
die fur die Beurteilung der Person und der Lebensverhaltnisse maf3gebend sind. Von
Sozialarbeiter/innen werden mit der Person, und, sofern diese jugendlich ist, auch
mit den Eltern bzw. mit den Erziehungsberechtigten die Lebens- und
Familienverhaltnisse, die personliche Entwicklung und alle anderen Umstande
erhoben, die zur Beurteilung relevant sind. Insbesondere werden auf die Anlagen,
Fahigkeiten, Bedurfnisse, Neigungen und Entwicklungsmadglichkeiten sowie auf das
gesamte Lebensumfeld eingegangen. Im Bedarfsfall werden Psycholog/innen den
Erhebungen beigezogen. Zur Vervollstandigung des Gesamtbildes wird Kontakt zu
Betreuungseinrichtungen, mit denen die Person in Verbindung steht, aufgenommen.

Dem Gericht bzw. der Staatsanwaltschaft wird unter Einbeziehung aller
Erhebungsergebnisse ein maoglichst genaues und zuverlassiges Bild Uber die
Personlichkeit und aller relevanten Umstande der Beschuldigten Ubermittelt. Ebenso
hat aus den Jugenderhebungen hervorzugehen, welche MalRnahmen erforderlich
und notwendig sind, um Gefahren abzuwenden oder bestehende Problemlagen zu
beseitigen.

Im Jahre 2013 gingen 2.047 Erhebungsauftrage an der Dienststelle ein, wovon in
1.319 Fallen tatsachlich Berichte erstattet wurden. Die Differenz erklart sich zunachst
dadurch, dass oftmals Auftrage zu ein und derselben Person sowohl von der
Staatsanwaltschaft als auch vom Gericht. Ebenso konnten keine Berichte erstellt
werden, wenn Klienten auf mehrmalige Ladungen nicht reagiert haben bzw. keine
Zustandigkeit der Wiener Jugendgerichtshilfe gegeben war. In einigen Fallen ist der
Erhebungsauftrag so knapp vor der Hauptverhandlung eingelangt, dass eine
zeitgerechte Bearbeitung nicht mehr moglich war.

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick Giber den Anfall an Jugenderhebungen in
den letzten sieben Jahren. Es kann festgehalten werden, dass sich der Arbeitsanfall
im Bereich Jugenderhebungen im Beobachtungszeitraum 2007 bis 2013 um 42%
erhoht hat.
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An das Gericht ergingen insgesamt 1.671 Vorschlage, die der Besserung der
Lebenssituation sowie der Beforderung der Legalbewahrung der Klientinnen und
Klienten dienen sollten. In 410 Fallen (31%) waren entweder keine erzieherischen
Malnahmen indiziert oder es wurde von einem Vorschlag Abstand genommen, da
Klientinnen und Klienten keinen Aufenthaltstitel oder keinen festen Wohnsitz in
Osterreich hatten.

In vielen Fallen wurden dem Gericht jedoch zwei oder im Einzelfall sogar drei
Vorschlage erstattet. Rund 14% der Vorschlage betrafen ein diversionelles
Vorgehen, wobei hiervon 7% die Vermittlung einer gemeinnutzigen Leistung, 6% die
Verhangung einer Probezeit und 1% die Durchflihrung eines Tatausgleichs betrafen.
In rund 41% der Falle wurde die Betreuung durch die Bewahrungshilfe (Verein
NEUSTART) vorgeschlagen, rund 5% der Vorschlage umfassten eine Einzeltherapie
bei der Wiener Mannerberatung und ca. 5% der Klientinnen und Klienten bedurften
eines Antigewalttrainings. In rund 6% der Falle schien entweder eine psychiatrische
Begutachtung oder eine Psychotherapie notwendig zu sein. Eine ambulante oder
stationare Drogentherapie wurde in rund 6% der Falle angeregt, ebenso haufig
wurde eine Schul- oder Arbeitsweisung empfohlen.

6.2.2 Haftentscheidungshilfe

Fir das Gericht und die Staatsanwaltschaft werden alle Umstande ermittelt, die fir
die Entscheidung Uber die Freilassung von Beschuldigten maf3geblich sein konnen.
Somit tragt die Wiener Jugendgerichtshilfe auch zur Vermeidung oder Verklrzung
der Untersuchungshaft bei.

Bei samtlichen Jugendlichen wird kurz nach deren Einlieferung, spatestens jedoch
vor der ersten Haftverhandlung eine Haftentscheidungshilfe erstellt und dem Gericht
Ubermittelt. Die  Haftentscheidungshilfe  enthdlt eine sozialarbeiterische
Stellungnahme, welche dem Gericht auch den sozialen Empfangsraum der
Jugendlichen darlegt. Besonderes Augenmerk wird dabei auf alternative
Unterbringungsmoglichkeiten zur Haft, die Tagesstruktur und Freizeitgestaltung
gelegt. Gleichzeitig wird mitgeteilt, ob und welche MalRnahmen erforderlich sind, um
bestehenden Problemlagen in dafur geeigneten Einrichtungen (Drogenberatung,
Antigewalttraining, psychiatrische Behandlung, Neustart, etc.) entgegenzuwirken.
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Bei jungen Erwachsenen wird nicht in jedem Fall, sondern nur im Auftrag des
Gerichtes fur die Haftverhandlung eine Haftentscheidungshilfe erstellt.

6.2.3 Vermittlung gemeinniitziger Leistungen

Im Auftrag der Staatsanwaltschaft und der Gerichte werden jugendliche Beschuldigte
vom allfalligen Verfolgungsverzicht nach gemeinnutzigen Leistungen (§ 201 StPO) in
einem ausfuhrlichen Gesprach belehrt. Dabei werden auch die gegenwartigen
Lebensumstande soweit erortert, um die Eignung der Jugendlichen zur Erbringung
der gemeinnutzigen Leistung einschatzen zu konnen. Im Falle der personlichen
Eignung, der Zustimmung der Beschuldigten und deren gesetzlichen Vertretung
werden die Jugendlichen zu geeigneten gemeinnutzigen Einrichtungen (Pfarren,
Kindergarten, Pensionistenhauser, Nachbarschaftszentren,...) vermittelt. Die
gemeinnutzige Leistung ist innerhalb einer bestimmten vorgegebenen Frist zu
erfullen. Die Jugendlichen werden wahrend dieser Zeit durch Sozialarbeiter/innen in
dem Ausmall betreut, wie dies zur moglichst vollstandigen Erbringung der
vorgeschriebenen Sozialstunden erforderlich ist. Ebenso wird von den
Sozialarbeiter/innen regelmalig Kontakt mit den Einrichtungen gehalten. Der
Staatsanwaltschaft bzw. dem Gericht ist hinsichtlich Vermittlung, Verlauf und
Erbringung der gemeinnutzigen Leistung jeweils zu berichten.

Im Jahr 2013 wurde die Wiener Jugendgerichtshilfe 289 Mal beauftragt, Jugendliche
vom allfalligen Verfolgungsverzicht nach gemeinnitzigen Leistungen zu belehren
und gemeinnutzige Leistungen zu vermitteln. Dies bedeutet eine Steigerung der
Aktenanzahl von uber 15% gegentber dem Vorjahr (251).
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Die genaue statistische Auswertung der Daten fur das Jahr 2013 wird erst in der
zweiten Jahreshélfte des Jahres 2014 vorliegen, da die Jugendlichen fir die
Erbringung der gemeinnutzigen Leistung oftmals sechs Monate Zeit haben.

Insgesamt wurden 227 Jugendliche an gemeinnutzige Einrichtungen vermittelt. Die
Grinde, weshalb Jugendliche in 62 Fallen nicht vermittelt wurden bzw. nicht
vermittelt werden konnten, waren vielfaltig, etwa Unzustandigkeit, Nichterscheinen,
Ablehnung durch den Jugendlichen, etc.

Wie viele Jugendliche ihre gemeinnutzige Leistung tatsachlich zur Ganze erbracht
und damit erfolgreich abgeschlossen haben, kann derzeit noch nicht errechnet
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werden. In den vergangenen Jahren hat ein Grofteil der Jugendlichen (beinahe 90
%) ihre Stundenleistung erbracht und es kam zu einem endgultigen Rucktritt von der
Verfolgung.

Bis zur gegenstandlichen Auswertung haben 182 Jugendliche ihre gemeinnutzige
Leistung vollstandig erbracht. 24 Jugendliche haben keine Stunden geleistet oder
frlhzeitig die gemeinnltzige Leistung abgebrochen. In 21 Fallen ist die Frist zur
Erbringung der Leistung noch offen.

6.2.4 Betreuung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen des Jugendde-
partments der Justizanstalt Wien-Josefstadt

Die Wiener Jugendgerichtshilfe ist mit der sozialarbeiterischen und psychologischen
Betreuung von Untersuchungshaftingen und  Strafgefangenen, die im
Jugenddepartment der Justizanstalt Wien-Josefstadt untergebracht sind, betraut.

Bei jugendlichen Insassen/innen werden am ersten Arbeitstag nach Einlieferung, bei
jungen Erwachsenen innerhalb von 48 Stunden, Zugangsgesprache und
ausfuhrliche Sozialanamnesen durchgefuhrt. Dabei wird auf den aktuellen
psychischen Zustand, mdgliche Haftreaktionen, eventuelle Suizidgefahrdung sowie
auf eine adaquate Wohn- und Betreuungssituation nach einer Enthaftung grol3es
Augenmerk gelegt. Im Anschluss wird Kontakt mit den Angehdrigen, mit betreuenden
Einrichtungen, mit den Bediensteten der Justizanstalt und bei Bedarf mit dem Gericht
aufgenommen. Bei den jungen Erwachsenen wird in der Regel nur mit deren
Einverstandnis Kontakt mit Angehoérigen gesucht.

Im Jahre 2013 wurden 643 Zugangsgesprache von Sozialarbeiter/innen und
Psychologen/innen (251 Zugangsgesprache mit Jugendlichen und 392
Zugangsgesprache mit jungen Erwachsenen) gefuhrt.

Die weitere Betreuung ist an den Bedurfnissen der Insassen/innen und der aktuellen
Haftsituation orientiert. Angeboten werden regelmaRige Einzelbetreuungen,
Intensivbetreuungen und Kriseninterventionen. Auch diverse Gruppenangebote
stehen zur Verfigung. Ebenfalls erfolgt die Vermittlung zu internen Schulungs- und
Ausbildungsmallnahmen sowie zu notwendigen Therapien. Regelmafiger Kontakt
zur Familie wird durch Angehdrigengesprache gewahrleistet. Zur Aufarbeitung von
familiaren Problemlagen werden mit den Insassen/innen und den Angehdrigen
Sozialbesuche organisiert und moderiert.

Im Haftbereich wurden 4.540 Betreuungsgesprache durchgefuhrt, davon entfielen
2.123 auf Jugendliche und 2.417 auf junge Erwachsene. 46 Gruppenbetreuungen
wurden in Form von Antigewalttraining, Entlassungsgruppen, Koch- und
Backgruppen abgehalten. Mit dafiir geeigneten jugendlichen Insassen wurden auch
Gruppenausgange mit der Justizwache gemeinsam organisiert und durchgefuhrt.
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6.3 JUGENDGERICHTSHILFE IN DEN ANDEREN BUNDESLANDERN

In den anderen Bundeslandern werden die Aufgaben der Jugendgerichtshilfe von
den Jugendwohlfahrtstragern, in Vorarlberg auch von NEUSTART wahrgenommen;
dies allerdings regional unterschiedlich und im Allgemeinen blof3 in sachlich und per-
sonlich (nur Jugendliche) eingeschranktem Umfang.

Wie auch im Abschlussbericht ,Untersuchungshaft fir Jugendliche — Vermeidung,
Verkurzung, Vollziehung“ des Runden Tisches vom Oktober 2013 empfohlen, beab-
sichtigt das Bundesministerium fur Justiz, daflr Sorge zu tragen, dass die Jugendge-
richtshilfe — jedenfalls die oben (6.1) unter 1. bis 3. angefuhrten Aufgaben — bundes-
weit von einer Einrichtung der Justiz wahrgenommen werden; dazu soll die bereits
bestehende Struktur der Familiengerichtshilfe genutzt werden.
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7 DIE WIEDERVERURTEILUNGSSTATISTIK

2007 wurde in der Gerichtlichen Kriminalstatistik, der Statistik der rechtskraftigen
Verurteilungen, erstmals eine Wiederverurteilungsstatistik veroffentlicht. Sie schlief3t
nach der mehrjahrigen Unterbrechung der 1991 eingefiihrten und 2002 eingestellten
.Ruckfallstatistik eine Lucke der Justizstatistik. Der Wiederverurteilungsstatistik liegt
— wie der Gerichtlichen Kriminalstatistik allgemein — das Strafregister zugrunde, in
welches alle rechtskraftigen Verurteilungen eingetragen werden und bis zur Tilgung
und automatischen Loschung aus dem Register eingetragen bleiben. Die Tilgung
erfolgt im Allgemeinen nicht vor Ablauf von funf Jahren nach einer Verurteilung und
nur unter der Voraussetzung, dass es in diesem Zeitraum zu keiner weiteren
Verurteilung kommt.?’

Das Strafregister enthalt verfahrensrelevante Informationen zur Person des/r
Verurteilten (Alter, Geschlecht, Staatsblrgerschaft, Wohnort), zu ungetilgten
Vorstrafen, zum sogenannten ,fuhrenden Delikt* (d.h. dem strafsatzbestimmenden,
mit der schwersten Sanktion bedrohten Straftatbestand im Urteil), zu den
ausgesprochenen Strafen, zum Gerichtssprengel, in welchem das Urteil
ausgesprochen wurde, sowie bestimmte Daten zum Vollzug der Strafen.

Die neue Wiederverurteilungsstatistik niatzt diese Informationen besser als die
seinerzeitige ,Ruckfallstatistik“. Die Differenzierung nach Personenmerkmalen ist
feiner (erstmals werden nun Geschlecht und Nationalitdt ausgewertet). Die
Erfassung von Vorstrafen, Delikten und Sanktionen der Ausgangsverurteilung ist um
vieles detaillierter (es werden auch teilbedingte Strafen, MalRnahmen und alle
Formen des Straferlasses berlcksichtigt). Die Regionalisierung reicht bis auf die
Ebene der Landesgerichtssprengel. Die Wiederverurteilung wird sowohl nach
Geschwindigkeit, Haufigkeit, Einschlagigkeit (i.S. des gleichen fiihrenden Delikts
bzw. eines Delikts aus der gleichen Gruppe) als auch nach der schwersten Sanktion
aufgegliedert. Neu ist ferner die einheitliche Beobachtungs- bzw. Risikoperiode von
vier bis funf Jahren fuar Verurteilte sowie Haftentlassene (wahrend friher das
Verurteilungsjahr ausschlaggebend war und bei langeren Freiheitsstrafen die
Beobachtungszeit mehr oder weniger in Haft verbracht wurde).

Wie in den Sicherheitsberichten der vergangenen Jahre werden nun auszugsweise
Daten der aktuellen Wiederverurteilungsstatistik fir den Zeitraum 2009 bis 2013
prasentiert. Die Grundgesamtheit der in der Wiederverurteilungsstatistik erfassten
Personen sind alle rechtskraftig Verurteilten eines Jahres (in diesem Fall des
Jahrgangs 2009). Davon ausgenommen sind die zu einer unbedingten
Freiheitstrafe/Mallinahme Verurteilten. Zu dieser Menge kommen alle im gleichen
Jahr aus unbedingten Freiheitsstrafen oder vorbeugenden MalRnahmen Entlassenen
hinzu, gleichgultig in welchem Jahr die zur Freiheitsstrafe oder Unterbringung
fiilhrende Verurteilung erfolgt ist. Beobachtet wird diese Population bis Ende 2013.%2

® In Einzelfallen kann es zur gnadenweisen Tilgung von Eintragungen im Strafregister kommen. Die-
se wenigen Falle gehen in der Wiederverurteilungsstatistik ,verloren®.

82 Bej Entlassenen aus teilbedingten Freiheitsstrafen nach § 43a Abs. 3 und 4 StGB wird aus techni-
schen Grinden das Urteilsdatum und nicht das Entlassungsdatum bertcksichtigt, was hier den Be-
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Die Wiederverurteilungsstatistik wird in der Offentlichkeit oft falschlich als
.Ruckfallstatistik“ bezeichnet. Sie erfasst jedoch nur evident gewordene, zur Anzeige
gebrachte, gerichtlich verfolgte und sanktionierte Straftaten. Nicht bekannt
gewordene Straftaten, unaufgeklarte Straftaten und Straftaten, bei denen von
Staatsanwaltschaft oder Gericht das Verfahren eingestellt oder — etwa nach
Diversion - Verfolgungsverzicht geleistet wird, bleiben in der
Wiederverurteilungsstatistik unberucksichtigt. Dasselbe qilt fur Verurteilungen vor
auslandischen Gerichten.

Beim Vergleich von Wiederverurteilungsraten nach Personenkategorien,
Deliktsgruppen oder Gerichtssprengeln muss bedacht werden, dass es hinsichtlich
der Anzeige- wund Verfolgungspraktiken groRe Unterschiede gibt. Die
Wiederverurteilungsstatistik  informiert de facto Uber Verurteilungs- oder
~Justizkarrieren“ von Personen. Sie zeigt, ob Verurteilte bereits vorbestraft sind und
neuerlich verurteilt werden, ob es bei einer singularen Verurteilung bleibt oder zu
einer Serie von Verurteilungen kommt. Die Wiederverurteilung verweist auf fehlende
bzw. gerichtlich verneinte Legalbewahrung. Sie indiziert damit sowohl das Risiko von
Personengruppen, mit Strafgesetz und Justiz wiederholt in Konflikt zu geraten, als
auch einen spezialpraventiven Misserfolg der bisherigen Interventionen.

Im Jahr 2011 kam es zu technischen Anderungen der Wiederverurteilungsstatistik
und werden seit dem Sicherheitsbericht 2012 nachtragliche Verurteilungen wegen
einer zu einem friheren Zeitpunkt begangenen Tat, die gemeinsam mit anderen
Verfehlungen hatte verurteilt werden kénnen, aus der Wiederverurteilungsstatistik
herausgerechnet (nachtragliche Verurteilungen mit oder ohne Zusatzstrafe nach §§
31, 40 StGB), da die Wiederverurteilungsstatistik das Fehlverhalten nach einer
Verurteilung darzustellen versucht. Zu den Einzelheiten dieser technischen
Anderungen in der Wiederverurteilungsstatistik wird auf den Sicherheitsbericht 2012,
S. 130, verwiesen.

7.1 WIEDERVERURTEILUNGSRATEN

Von den im Jahr 2009 verurteilten oder aus einer Freiheitsstrafe bzw. dem
MaRnahmenvollzug entlassenen 35.225 Personen® wurden bis Ende 2013 13.177
Personen wiederverurteilt, das entspricht einer Wiederverurteilungsrate von 37,4%
(Wiederverurteilungsrate 2008 — 2012: 37,9%%). Die (iberwiegende Mehrheit der
Verurteilten bzw. Entlassenen wurde in diesem funfjahrigen Zeitraum somit nicht
wiederverurteilt. Die Wiederverurteilungsraten unterscheiden sich fir verschiedene
Personengruppen und liegen bei Mannern, Jugendlichen, Jungen Erwachsenen,
Osterreichern und Vorbestraften héher.

Die hoheren Wiederverurteilungsraten bei Jugendlichen sind im Zusammenhang mit
dem Umstand zu sehen, dass bei ihnen Verurteilungen in héherem Malde vermieden

obachtungszeitraum um maximal ein Jahr verkiirzt und die Wiederverurteilungsrate etwas unterschat-
zen lasst.

8 Diese Zahl weicht von den Verurteilten nach der Gerichtlichen Kriminalstatistik ab, weil in der Wie-
derverurteilungsstatistik mehrmals in einem Jahr verurteilte Personen einfach gezahlt werden. Folge-
verurteilungen im selben Jahr werden als Wiederverurteilungen gezahit.

8 Technische Anderungen haben zu einer Senkung der Wiederverurteilungsrate 2012 um 1,8% ge-
fuhrt. Siehe dazu die Erlduterungen in der der Einleitung zu Kapitel 7.
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und als ultima ratio eingesetzt werden: 2009 etwa entfielen auf zehn Strafanzeigen
gegen Erwachsene in etwa 1,5, auf zehn Anzeigen gegen Jugendliche hingegen nur
eine Verurteilung. Dies fuhrt zu einer sehr selektiven Population im Ausgangsjahr,
bei der hohere Wiederverurteilungsraten zu erwarten sind. Die niedrigeren Werte bei
Auslandern ergeben sich aus der haufigen Aufenthaltsbeendigung nach einer
Verurteilung in Osterreich.

2009 rechtskraftia Verurteilte sowie aus Haft bzw. MalRnahmenvollzug entlassene
Personen nach Wiederverurteilung bis Ende 2013:

Verurteilte/ Ohne Wieder- Mit Wieder-
Merkmale Verurteilter/ Entlassene 2009 verurteilung verurteilung
Entlassener 2009

Anzahl Anzahl % Anzahl %
Verurteilte gesamt 35.225 22.048 62,6 13.177 37,4
Manner 30.071 18.398 61,2 11.673 38,8
Frauen 5.154 3.650 70,8 1.504 29,2
Jugendliche 2.729 1050 38,5 1.679 61,5
Junge Erwachsene 4.759 2340 49,2 2.419 50,8
Erwachsene 27.737 18658 67,3 9.079 32,7
Inlander 24.862 15.038 60,5 9.824 39,5
Auslander® 10.363 7.010 67,6 3.353 32,4
dar. EU-Burger 3.287 2.675 81,4 612 18,6
dar. aus Drittstaaten 6.953 4.271 61,4 2.682 38,6

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.

7.2 VERURTEILUNGSKARRIEREN

Die Wiederverurteilungsstatistik ermdglicht die Berlcksichtigung von Vorstrafen und
Wiederverurteilungen und damit von Verlaufen und ,Justiz-Karrieren® Uber einen
langeren Zeitraum. Es zeigt sich, dass die Mehrheit der verurteilten Personen nur
punktuell mit der Strafjustiz in Kontakt kommt, eine kleinere Gruppe hingegen
wiederholt.

Die folgende Abbildung veranschaulicht, dass 44,8% der im Jahr 2009 Verurteilten
bzw. Entlassenen eine Vorstrafe aufweisen®. Die Wiederverurteilungsrate ist
geringer als die Rate der Vorbestraften. Von insgesamt 13.177 Wiederverurteilten
kommen fast zwei Drittel aus der Gruppe der Vorbestraften, nur etwa ein Drittel hat
keine Vorverurteilung.

8 123 Personen sind staatenlos bzw. ist ihre Staatsangehorigkeit unbekannt oder ungeklart.
% Bei den Entlassenen zahlt die Vorstrafenbelastung bei der Anlassverurteilung.
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Vorstrafen und Wiederverurteilungen, ,Karrieremuster® Verurteilter

Vorstrafenbelastung und Wiederverurteilung

O nicht vorbestraft - nicht
wiederverurteilt
41%

55%
O nicht vorbestraft -

wiederverurteilt

14%

@ vorbestraft -
wiederverurteilt

45% @ vorbestraft - nicht

wiederverurteilt

2009 Verurteilte bzw. Entlassene  Nicht-/Wiederverurteilte bis
ohne/mit Vorstrafe 2013

Die Mehrheit der Verurteilten bzw. Entlassenen im Ausgangsjahr 2009 war, wie
schon in den Vorjahren, nicht vorbestraft (55,2%). 73,8% dieser Gruppe blieb ohne
Folgeverurteilung. Bei ihnen kam es also Uber den langen Zeitraum, den man bei
Berucksichtigung der Vorstrafenbelastung Uberblickt, nur zu einer einzigen
Verurteilung. Von jenen Personen, die schon vor der Verurteilung bzw. Entlassung
2009 vorbestraft waren, wurde knapp Uber die Halfte wiederverurteilt: Vorbestrafte
wurden zu 51,2%, solche mit Strafhafterfahrung zu 54,8%, und damit mehr als
doppelt so oft wiederverurteilt wie Nicht-Vorbestrafte. 48,8% der vorbestraften
Verurteilten schafften aber auch den ,Ausstieg® und blieben ohne weitere
Verurteilung bis zum Jahr 2013.

Insgesamt sind die Werte im Vergleich zu den Wiederverurteilungsstatistiken der
Vorjahre annahernd gleich geblieben.

2009 rechtskraftia Verurteilte sowie aus Haft bzw. MalRnahmenvollzug entlassene
Personen nach Vorstrafen und Wiederverurteilungen bis Ende 2013

_ poorarteiitel Ohne Wieder- Mit Wieder-
Vorstrafen Verurteilter/ A h verurteilung verurteilung
Entlassener 2009 usgangsjanr
Anzahl Anzahl % Anzahl %
Nicht vorbestraft 19.445 14.350 73,8% 5.095 26,2%
Vorbestraft 15.780 7.698 48,8% 8.082 51,2%
davon mit Hafterfahrung 5.008 2.263 45,2% 2.745 54,8%

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.
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7.3 FORM DER WIEDERVERURTEILUNG

Uber die Halfte der Wiederverurteilten wurde im Beobachtungszeitraum einmal
wiederverurteilt. Ein gutes Drittel wurde zwischen 2009 und 2013 zwei bis drei Mal
verurteilt und 6,1% wurden vier Mal und 6fter wieder verurteilt.

Die Frequenz der Wiederverurteilungen ist bei Frauen gegeniber Mannern, bei
Erwachsenen im Vergleich zu Jungeren, bei Auslandern sowie bei Nicht-
Vorbestraften geringer. Drei Viertel der zwischen 2009 und 2013 Wiederverurteilten
wurden bereits vor Ende 2010 wieder verurteilt, d.h. innerhalb von maximal drei
Jahren. Die Geschwindigkeit der Wiederverurteilungen ist bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, bei Auslandern sowie bei Vorbestraften hdher.

2009 rechtskraftig Verurteilte sowie aus Haft bzw. MalRhahmenvollzug entlassene
Personen, Frequenz, Geschwindigkeit und ,Einschlagigkeit” der Wiederverurteilung
bis Ende 2013

Wiederverurteilungen
Merkmale Ver-
urteilter/ Ent- 4 .
und | bis Ende Selbe
lassener 2009 Hezam ! 23 | mehr 2011 Deliktsgruppe
Verurteilte Anzahl 13177 | 7.559 | 4.809 | 809 9.923 7.060
gesamt % 100 57,4 36,5 6,1 75,3 53,6
. Anzahl 11.673 6.642 4.313 718 8.831 6.128
Manner
% 100 56,9 36,9 6,2 75,7 52,5
Anzahl 1.504 917 496 91 1.092 932
Frauen
% 100 61,0 33,0 6,1 72,6 62,0
) Anzahl 1.679 685 763 231 1.397 979
Jugendliche
% 100 40,8 454 13,8 83,2 58,3
Junge Erwach- | Anzahl 2.419 1219 | 1.012 | 188 1.889 1.322
sene % 100 50,4 41,8 7,8 78,1 54,7
Anzahl 9.079 5.655 3.034 390 6.637 4.759
Erwachsene
% 100 62,3 33,4 4,3 73,1 52,4
. Anzahl 9.824 5.505 3.647 672 7.357 5.106
Inlander
% 100 56,0 371 6,8 74,9 52,0
. Anzahl 3.353 2.054 1.162 137 2.566 1.954
Auslander
% 100 61,3 34,7 4.1 76,5 58,3
) Anzahl 5.095 3.184 1.659 252 3.752 2.868
Nicht vorbestraft
% 100 62,5 32,6 49 73,6 56,3
Anzahl 8.082 4.375 3.150 557 6.171 4192
Vorbestraft
% 100 541 39,0 6,9 76,4 51,9
darunter mit | Anzahl 2.745 1450 | 1111 | 184 2.106 1.392
Strafhaft % 100 528 | 405 6,7 76,7 50,7

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.
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Bei Frauen, Jugendlichen, Jungen Erwachsenen, Auslandern und Nicht-
Vorbestraften bleiben die Wiederverurteilungen eher im einschlagigen Bereich,
wahrend Manner, Erwachsene, Osterreicher und Vorbestrafte ofter auch wegen
anderen Delikten wiederverurteilt werden.

Die folgende Abbildung illustriert die ,Einschlagigkeit® der Wiederverurteilungen,
gegliedert nach Deliktsgruppen. Sie zeigt, ob jemand im Jahr 2009 und bei
zumindest einer der Wiederverurteilungen bis 2013 im Sinne der gleichen
Deliktsgruppe verurteilt wurde.®” In der Abbildung werden zum einen jene
Deliktsbereiche dargestellt, in denen es besonders viele Verurteilungen gibt. Zum
anderen wurden Delikte gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung in die
Auswertung miteinbezogen, weil diese gerade in Hinblick auf den ,einschlagigen
Ruckfall“ von besonderem Interesse ist.

("Einschlagige") Wiederverurteilungsraten fiir ausgewdhlte Deliktsgruppen

16000 50,0%

14000 B3 69 + 45,0%

45,67
u39,9% / \ 1 20,0%
12000 S ~—

C~——— \ | 35,0%

10000 \ 1 30,0%
0,

8000 26,8% 25,8% 25,0%
+ 20,0%

6000 7 2% W 17,7%
’ + 15,0%

4000

\ 1 10,0%
2000 54% -+ 5,0%
0 0,0%

fremdes Vermogen Leib & Leben SMG sex. Integritat

[ Verurteilte/Entlassene 2009 —m=\\/\ Rate ==#=="einschlégig"

Berechnet wurde zum einen die allgemeine Wiederverurteilungsrate, die zeigt, wie
viele Personen in den jeweiligen Deliktsgruppen Uberhaupt wiederverurteilt wurden,
egal welches Delikt strafsatzbestimmend war. Vermogens- und
Suchtmitteldelinquenten werden mit 39,9 bzw. 43,6% am oftesten wiederverurteilt.
Die zweite, tiefer liegende Kurve stellt zum anderen den so genannten
.einschlagigen Ruckfall* in der jeweiligen Deliktsgruppe dar. Dessen Quote ist bei
Vermogens- und Drogendelinquenten am hochsten. Besonders deutlich ist der
Unterschied zwischen allgemeiner und einschlagiger Wiederverurteilungsrate bei
Sexualstraftatern. 17,7% der Sexualstraftater wurden bis Ende 2013 insgesamt
wieder verurteilt. Jedoch waren nur bei 54% erneut Sexualdelikte
strafsatzbestimmend.

¥ Die Gerichtliche Kriminalstatistik — daher auch die Statistik der (einschlagigen) Wiederverurteilun-
gen — arbeitet mit dem so genannten ,fihrenden Delikt?, d.h. dass bei einer Verurteilung wegen unter-
schiedlicher Straftaten nur das Delikt mit dem schwersten Strafrahmen in der Statistik berticksichtigt
wird.
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7.4 SANKTION UND WIEDERVERURTEILUNG

Wiederverurteilungsraten liegen umso hoher und die bei der Wiederverurteilung
verhangten Sanktionen sind umso schwerer, je strenger die Ausgangssanktion im
Jahr 2009 war. Wie in Tabelle und Abbildung dargestellt, sinkt der Anteil der
Personen ohne Folgeverurteilung tendenziell mit der Schwere der
Ausgangssanktion. Knapp drei Viertel (72,5%) derer, die 2009 zu einer bedingten
Geldstrafe verurteilt worden waren, wurden nicht erneut gerichtlich verurteilt; kam es
zu einer Wiederverurteilung, wurde nur eine Minderheit zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt, 53,7% erhielten auch bei der Wiederverurteilung ausschlieRlich eine
Geldstrafe. Anders bei denen, die 2009 aus einer unbedingten Haftstrafe entlassen
wurden: nur 50,5% blieben ohne Wiederverurteilung. Sofern diese Personen
wiederverurteilt wurden, wurde Uber sie in der Regel (zu 78,8%) wieder eine
unbedingte Freiheitsstrafe verhangt.

Sanktionen Verurteilter/Entlassener 2009

o o darunter Sanktion
(o] c c
o S S 1 \
B o = = S o ol
= £ £ | B © - o
T 2 25 =3 | = o O | LQ
to £ 0 S o [} 0 Q Lo | g0
29 O 2 2 Oo | BT | &5 o5
®© [} [} o c = on | £ 0
> = o ° = = | £E= | 5=
c @ 9] = % SQ| 02
L = 2 | s 8 3 2
8 |5 >
Anzahl| 12.855 | 8.417 4.438 40 1670 | 1.575 | 1.127
Geldstrafen, davon
%| 100 65,5 34,5 0,9 376 | 355 | 254
, Anzahl| 3.194 2.316 878 21 450 260 144
bedingt
%| 100 72,5 27,5 2.4 51,3 | 296 | 164
teilbedingt Anzahl| 730 509 221 7 100 72 41
(§ 43a Abs. 1 StGB) %| 100 69,7 30,3 3,2 452 | 326 | 186
Anzahl| 8.931 5.592 3.339 12 1120 | 1.243 | 942
unbedingt
%| 100 62,6 37,4 0,4 335 | 372 | 282
unbedingte GS bedingte Anzahl 778 508 270 1 82 59 123
FS (§ 43a Abs. 2 StGB) %| 100 65,3 34,7 0,4 304 | 21,9 | 456
o Anzahl| 20.858 | 12.752 8.106 11 925 | 2.437 | 4.659
Freiheitsstrafen, davon
%| 100 61,1 38,9 0,1 14 | 30,1 57,5
, Anzahl| 13.127 | 8.351 4.776 10 671 | 1.961 | 2.090
bedingt
%| 100 63,6 36,4 0,2 14,0 | 411 | 438
teilbedingt Anzahl| 2.839 1.929 910 0 77 160 663
(§ 43a Abs. 3/4 StGB) %| 100 67,9 32,1 0,0 8,5 176 | 729
Anzahl| 4.892 2.472 2.420 1 177 316 | 1.906
unbedingt
%| 100 50,5 49,5 0,0 7.3 13,1 78,8
Unterbringung unbedingt Anzahl [ 56 45 11 0 3 1 4
(§ 21 Abs. 2 StGB) %| 100 80,4 19,6 0,0 27,3 9,1 36,4
Unterbringung unbedingt Anzahl| 50 50 0 0 0 0 0
(§ 21 Abs. 1 StGB) %| 100 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.

Auffallend wenige Wiederverurteilungen gibt es bei der Kombination einer
unbedingten Geldstrafe mit einer bedingten Freiheitsstrafe gemald § 43a Abs. 2
StGB sowie nach teilbedingten Freiheitsstrafen gemal § 43a Abs. 3 und 4 StGB.
Weit unter dem Durchschnitt liegen die Wiederverurteilungsraten nach Entlassung
aus dem Malnahmenvollzug an geistig abnormen Straftatern nach § 21 Abs. 2
StGB. Von den Entlassenen aus dem Mallnahmenvollzug nach § 21 Abs. 1 StGB
wurde sogar kein einziger bis 2013 wiederverurteilt.

Wiederverurteilungsraten unterscheiden sich auch nach dem Modus der Entlassung
aus dem Gefangnis. Personen, die aus Freiheitsstrafen erst zum urteilsmaliigen
Zeitpunkt entlassen wurden, werden haufiger wiederverurteilt als jene, die nach
§ 46 StGB bedingt entlassen wurden. Noch seltener werden Personen
wiederverurteilt, denen eine schon ausgesprochene unbedingte Haftstrafe bzw. der
Rest einer Strafe nachgesehen wurde (etwa nach § 40 SMG): In dieser Gruppe
betragt die Wiederverurteilungsquote 32,9%.

Wiederverurteilungsrate nach Entlassungsmodus
(Entlassung 2009 aus der Freiheitsstrafe)
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H ohne
Wiederverurteilung

Entlassung zum im Urteil bedingt entlassen bedingt nachgesehen
ausgesprochenen Zeitpunkt nach § 46 StGB (n=565)
(n=2.597) (n=1.730)

7.5 REGIONALER VERGLEICH

Die Wiederverurteilungsrate in der Wiederverurteilungsstatistik 2009 — 2013
schwankt unter den OLG-Sprengeln zwischen 33,6% (Wien) und 41,3% (Graz). Die
Wiederverurteilungsrate im OLG-Sprengel Innsbruck ist gegentuber dem Vorjahr von
39,9% auf 40,1% gestiegen und liegt ebenso wie Linz (38,7%) zwischen den Raten
der anderen beiden Sprengel. Die Wiederverurteilungsraten unterscheiden sich
jedoch weit weniger stark als die regionale Strafenpraxis (siehe Kapitel 3.4.3).
Innerhalb der OLG-Sprengel zeigen sich zum Teil noch groRere Unterschiede als
zwischen diesen.

Einerseits ist zu berlcksichtigen, dass die Wiederverurteilungsrate bei Inlandern
gréler ist als bei Auslandern. Durch den hoéheren Anteil von Nicht-Osterreichern
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unter den in Wien Verurteilten ist die Wiederverurteilungsrate in Wien niedriger.
Dadurch erklart sich ein Teil der regionalen Unterschiede.

Ein weiterer Einflussfaktor ist, dass sich die vier OLG-Sprengel nicht nur in der
~otrenge” der gerichtlichen Strafen, sondern auch in ihrer Anwendung der Diversion
unterscheiden. Betrachtet man die Verfahrenserledigungen durch
Staatsanwaltschaften und Gerichte als Gesamtheit, so ist man in den Sprengeln
Innsbruck und Linz bei Anwendung der Diversion groRziigiger®. Dort (iberwiegt die
Zahl der diversionell erledigten Falle die Zahl der Verurteilungen wesentlich starker
als in Wien oder Graz. Das hat Auswirkungen auf die Population, die gerichtlich
verurteilt wird. Denn dort, wo ein grél3erer Teil der Straftater ein Diversionsangebot
bekommt, verbleiben unter den gerichtlich Sanktionierten jene Personen, die
vergleichsweise hoch belastet sind und ein hdheres Ruckfallrisiko haben. Daher ist in
Sprengeln mit hohen ,Diversionsraten® gleichzeitig mit hoheren
Wiederverurteilungsraten zu rechnen.

Wiederverurteilungen nach Sprengeln

foruneel | ome e
Sprengel 2009 Wiederverurteilung Wiederverurteilung
Anzahl Anzahl % Anzahl %
OLG Wien, davon 14111 9.368 66,4 4.743 33,6
LG Wien 9.039 5.825 64,4 3.214 35,6
LG Eisenstadt 750 566 75,5 184 245
LG Korneuburg 1.203 864 71,8 339 28,2
LG Krems a.d. Donau 459 322 70,2 137 29,8
LG St. Polten 1.223 815 66,6 408 33,4
LG Wiener Neustadt 1.437 976 67,9 461 32,1
OLG Graz, davon 7.309 4.292 58,7 3.017 41,3
LG Graz 3.162 1.806 571 1.356 429
LG Leoben 1.509 952 63,1 557 36,9
LG Klagenfurt 2.638 1.534 58,2 1.104 41,8
OLG Linz, davon 8.345 5.117 61,3 3.228 38,7
LG Linz 2.256 1.391 61,7 865 38,3
LG Ried im Innkreis 871 586 67,3 285 32,7
LG Steyr 613 353 57,6 260 42,4
LG Wels 1.604 950 59,2 654 40,8
LG Salzburg 3.001 1.837 61,2 1.164 38,8
OLG Innsbruck, davon 5.460 3.271 59,9 2.189 40,1
LG Innsbruck 3.289 2.058 62,6 1.231 37,4
LG Feldkirch 2171 1.213 55,9 958 441

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik 2013.

8 Vgl. die Tabelle zu den Verfahrenserledigungen in den OStA/OLG-Sprengeln in Kapitel 1.2.4.

www.parlament.gv.at



111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tétigkeit Strafjustiz gesamt 143 von 207

141

7.6 WIEDERVERURTEILUNGEN IM ZEITVERGLEICH

Wahrend der Vergleich mit Werten aus der friheren ,Ruckfallstatistik sowohl infolge
veranderter Messwerte als auch infolge der durch das ,Diversionspaket®
(BGBI. | Nr. 55/1999) veranderten strafrechtlichen Grundlagen problematisch ist, ist
ein Vergleich mit der Wiederverurteilungsstatistik 2003 bis 2007 und den in den
Sicherheitsberichten 2008 bis 2011veroéffentlichten Wiederverurteilungsstatistiken
moglich. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass die einleitend zu Kapitel 7
erlauterten technischen Anderungen der Wiederverurteilungsstatistik 2012 eine
Senkung der Wiederverurteilungsrate um 1,83% bewirkten. Ohne Berucksichtigung
der Anderungen wiirde die Wiederverurteilungsrate im Jahr 2012 39,7% betragen.

Somit hat sich die Wiederverurteilungsrate 2012 gegenuber dem Jahr 2011 um 1,6%
erhoht. Diese Erhdhung bleibt auf Grund der technischen Veranderungen jedoch
verborgen. Im Jahr 2013 ist die Wiederverurteilungsrate dagegen wieder leicht
gesunken.

Entwicklung der Wiederverurteilungsrate

2004 - 2008 2005 - 2009 2006 - 2010 2007 - 2011 2008 - 2012 2009 - 2013

37,50% 37,60% 38,00% 38,10% 37,90% 37,41%

Quelle: Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik.

7.7 VERURTEILUNG NACH TATAUSGLEICH

Im Rahmen einer internationalen Studie holte das Institut fir Rechts- und
Kriminalsoziologie im Berichtszeitraum rund 800 Strafregisterauszige von Personen
ein, welche im Jahr 2010 erfolgreich einen Tatausgleich absolviert hatten. Unter
anderem wurde mit diesen Informationen eine Teil-Replikation der Studie
,Legalbiografien von Neustart Klienten* ® aus dem Jahr 2008 durchgefiihrt, fiir
welche 1.089 Strafregisterauszige von Tatausgleichsklienten des Jahres 2005
eingeholt wurden.

Der aktuelle Datensatz beinhaltet ausschlieBlich Tatausgleichsfalle aus Wien,
Niederosterreich, Oberodsterreich und Tirol, welche aus Sicht der Sozialarbeiterinnen
positiv abgeschlossen wurden und beschrankt sich auf Gewalt in Paarbeziehungen
und situative Gewalt. Diese Bereiche machen uber 60% der Delikte aus, bei welchen
ein Tatausgleich zur Anwendung kam. Aus der Sicht der Sozialarbeiterlnnen positiv
abgeschlossen wird der Groldteil der Falle, weil rund 70 % der Verfahren nach einem
Tatausgleich eingestellt werden.

In der Studie aus 2008 wurden Daten aus ganz Osterreich ausgewertet, fur alle
Konflikttypen sowie positiv. und negativ erledigte Falle. Zur einfacheren

8 Hofinger, Veronika; Neumann, Alexander, 2008: Legalbiografien von Neustart Klienten. For-
schungsbericht, IRKS. http://www.irks.at/publikationen/studien/2008/legalbiografien-von-neustart-
klienten.html
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Vergleichbarkeit werden hier aber ebenfalls nur positiv abgeschlossene Falle aus
Wien, NO, OO und Tirol dargestellt.

Schon die ursprungliche Studie zeigte die niedrige Ruckfallrate nach einem positiv
abgeschlossenen Tatausgleich. Von den im Jahr 2005 straffallig gewordenen
Tatausgleichsklienten waren bis zum Jahr 2008 nur durchschnittlich 14,6% wegen
einer weiteren Straftat verurteilt worden. Im Bereich Gewalt in Paarbeziehungen lag
der Wert gar nur bei 9,6%.

2008 nicht rickfallig ruckfallig Gesamt
Partnerschaft 94 10 104
90,4% 9,6% 100%
Situative Konflikte 116 26 142
81,7% 18,3% 100%
Summe 2008 210 36 246
85,4% 14,6% 100%

Die Replikation der Studie aus dem Jahr 2013 zeigt eine weitere Verbesserung der
Ruckfallstatistik. So wurden nur durchschnittlich 11% der Tatausgleichsklienten aus
dem Jahr 2010 bis zum Jahr 2013 wegen eines weiteren Delikts verurteilt. In Bereich
Gewalt in Paarbeziehungen lag der Wert bei 8,7%.

2013 nicht riickfallig riickfallig Gesamt
Partnerschaft 346 33 379
91,3% 8,7% 100%
situative Konflikte 331 51 382
86,6% 13,4% 100%
Summe 2013 677 84 761
89% 11% 100%

Die Ergebnisse der Studie aus 2013 zeigen, dass die Ruckfallrate weiter
zurickgegangen ist, namlich von 14,6% auf 11%. Diese Verbesserung sollte zwar
nicht Uberinterpretiert werden, da sie innerhalb einer zu erwartenden
Schwankungsbreite liegt, sie darf aber durchaus positiv zur Kenntnis genommen
werden. Im Allgemeinen zeigt die Replikationsstudie die konstant niedrigen
Ruckfallraten nach einem positiv abgeschlossenen Tatausgleich. Besonders im
umstrittenen Bereich der Gewalt in Paarbeziehungen weist der Tatausgleich stabil
gute Resultate auf, namlich in beiden Studien weniger als 10% Ruckfalle.
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8 GESETZGEBERISCHE TATIGKEIT IM KRIMINALRECHT

8.1 BEKAMPFUNG DER WIRTSCHAFTSKRIIV!_INALITAT, DER KORRUPTION
UND DER ORGANISIERTEN KRIMINALITAT

Wirtschaftskriminalitat und Korruption fligen dem Staat, aber auch einzelnen Birgern
erheblichen Schaden zu. Die durch oft besonders raffinierte Verbrechen dieser Art
verursachten grollen materiellen Verluste des Staates, von Korperschaften,
einzelnen Unternehmungen oder Privaten sind nicht die einzigen Folgen solcher
Straftaten, vielmehr beeintrachtigt gerade dieser Bereich der Kriminalitat das
Rechtsbewusstsein der Bevolkerung, wenn der Eindruck entstehen sollte, dass
Wirtschaftsstraftatern nicht mit der gebotenen Entschiedenheit entgegen getreten
wird.

Auch die organisierte Kriminalitat verursacht enormen volkswirtschaftlichen Schaden.
Dabei stellt die durch fortgesetzte Begehung von schweren Straftaten bewirkte, zum
Teil erhebliche Kapitalansammlung bei verbrecherischen Personenverflechtungen
eine besondere Gefahr dar, weil dieses Vermodgen in vielen Fallen den
Ausgangspunkt fur neue schwere Straftaten mit grenziberschreitender Dimension
bildet. Als Strategien gegen organisierte Kriminalitdt wurden einerseits
Organisationsdelikte (§ 278a StGB — Kriminelle Organisation) geschaffen, um dem
arbeitsteiligen Vorgehen von Straftatern das Handwerk zu legen. Andererseits sollen
die finanziellen Grundlagen fur Verbrechen durch spezifische Mallhahmen entzogen
werden, konkret durch vermdgensrechtliche Anordnungen (§§ 19a ff StGB -
Konfiskation und Verfall, vormals Abschopfung der Bereicherung), sowie durch
Ausbau des vermdgensbezogenen Nachtatenstrafrechts (§ 165 StGB -
Geldwascherei). Die Delikte, die unter dem Begriff Organisierte Kriminalitat in erster
Linie verfolgt und bekampft werden, sind Drogendelikte, Schlepperei,
Menschenhandel, Geldfalschung, Betrug und Korruption. Wirtschaftskriminalitat und
Organisierte Kriminalitdt sind dabei oft eng miteinander verknlpft, sodass eine
gemeinsame Darstellung der beiden Thematiken zweckmafig ist.

Der Ausbau der Strafbestimmungen und Sanktionen im Bereich des Korruptions-
und Wirtschaftsstrafrechtes sowie gegen die Organisierte Kriminalitat war daher
beginnend mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 1987 einer der Schwerpunkte der
laufenden Anpassung des Strafrechts an veranderte gesellschaftliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen (siehe zu den Einzelheiten der Entwicklung,
Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 119; Sicherheitsbericht 2010, Teil des BMJ,
117 und Sicherheitsbericht 2011, Teil des BMJ, 126).

Fur das Jahr 2013 sind folgende legislative und andere MalRnahmen zu nennen:

a) Der Straftatbestand der kriminellen Organisation (§ 278a StGB) wurde mit
BGBI | Nr. 134/2013 (in Kraft seit 30.Juli 2013) um die Tatbestandsalternative
in Bezug auf Organisationen, die erheblichen Einfluss auf Politik oder
Wirtschaft anstreben, reduziert und auf den Kernbereich der organisierten
Kriminalitat, namlich jene Formen, die auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind,
beschrankt. Ansto} dieser Gesetzesanderung war eine wissenschaftliche
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Evaluierung durch Univ. Prof. Dr. Susanne Reindl-Krauskopf und Univ. Ass.
Dr. Farsam Salimi (ALES).

Anderungen im Bereich des Korruptionsstrafrechts: Mit dem am 1.
Janner 2013 in Kraft getretenen Korruptionsstrafrechtsanderungsgesetz 2012
wurde zum einen die Strafbarkeit im Inland erweitert (§ 64 Abs. 1 Z 2 und
2a StGB). So ist nunmehr ein Osterreicher, der im Ausland einen
auslandischen Amtstrager (oder Schiedsrichter) besticht, unabhangig davon,
ob die Tat auch im Ausland strafbar ist, in Osterreich strafbar; wenn ein
Osterreichischer Amtstrager im Ausland bestochen wird, ist nunmehr nicht nur
— wie schon bisher — der Amtstrager, sondern auch der Vorteilsgeber ohne
Weiteres in Osterreich strafbar. Des Weiteren erfolgte mit dem KorrStRAG
2012 die vollstandige Einbeziehung der Abgeordneten in den Begriff der
Amtstrager (§ 74 Abs. 1 Z 4a lit. b StGB) und deren volle Erfassung bei den
Bestechungsdelikten (§§ 305, 307a StGB). Bei der Amtstragerdefinition
erfolgten auch Erweiterungen im Bereich der Korperschaften offentlichen
Rechts (§ 74 Abs. 1 Z 4a lit. b StGB) sowie der offentlichen Unternehmen
(§ 74 Abs. 1 Z 4a lit d StGB; hier nunmehr insb. Bedienstete und Organe von
Unternehmen mit mindestens 50 % Beteiligung durch die 6ffentliche Hand
oder Kontrolle durch den Rechnungshof). Bei der Vorteilsannahme bzw. -
gewahrung wurde die Dienstrechtsakzessorietat durch ein generelles
Abstellen auf ,,ungebuhrliche Vorteile“ ersetzt (vgl. § 305 Abs. 4 StGB),
sodass nunmehr auch bei dienstrechtsfreien Amtstragern entsprechende
Grenzen des strafrechtlich noch Zulassigen gelten. Das Anfittern ,,neu”
wurde so ausgestaltet, dass auf die Beeinflussung von Amtstragern in ihrer
amtlichen Tatigkeit, aber nicht mehr auf konkrete Amtsgeschafte abgestellt
wird (§§ 306, 307b StGB). Die Moglichkeit der spezifischen tatigen Reue
(§ 307c StGB) wurde gestrichen, zumal mit der Kronzeugenregelung ohnehin
eine ,Ausstiegsmoglichkeit gegeben ist. Der Tatbestand der Verbotenen
Intervention (§ 308 StGB) wurde an den Text der Europaratskonvention
angepasst. Im Bereich der Privatkorruption blieben die Bestimmungen
inhaltlich weitestgehend unverandert; es wurden jedoch die Strafdrohungen
erhoht und das Erfordernis der Privatanklage beseitigt (§ 309 StGB). Mit
diesen Anderungen wurden zum Teil Empfehlungen der OECD-Arbeitsgruppe
gegen Bestechung im internationalen Geschaftsverkehr, zum Teil
Empfehlungen der Europaratsstaatengruppe gegen Bestechung (GRECO)
umgesetzt, dartber hinaus aber auch eigenstandige Akzente gesetzt.

Die Bundesregierung hat mit Ministerratsbeschluss vom 29. Janner 2013 das
seit 2010 agierende Koordinationsgremium zur Korruptionsbekampfung,
welches im Bundesministerium fur Justiz angesiedelt ist, formell eingerichtet.
Das Koordinationsgremium zur Korruptionsbekampfung nimmt eine
koordinierende Funktion in Fragen der Korruptionsbekampfung und
Korruptionspravention wahr. Neben dem breiten Informationsaustausch tber
nationale und internationale Entwicklungen und Initiativen im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung und Korruptionspravention befasst sich das
Koordinationsgremium zur Korruptionsbekampfung mit der Erarbeitung einer
nationalen  Anti-Korruptionsstrategie = fir  den Repressionsbereich.

Dem Koordinationsgremium zur Korruptionsbekadmpfung gehdéren als standig

Mitwirkende Vertreterinnen der Bundesministerien, der Lénger, des Stadte-
und des Gemeindebunds, der Wirtschaftsammer Osterreich, der
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Gewerkschaft offentlicher Dienst, der Gewerkschaft der
Gemeindebediensteten, der Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft
(WKStA), des Bundesamts far Korruptionsbekampfung und
Korruptionspravention  (BAK) sowie des Osterreich-Chapters  von
Transparency International an.

Im Berichtsjahr wurden unter anderem folgende Themen behandelt: die 4.
Evaluierungsrunde von GRECO, der Staatengruppe des Europarats zur
Korruptionsbekampfung, betreffend Korruptionspravention bei Abgeordneten
sowie bei Richterlnnen und Staatsanwaltinnen, insbesondere die Prufung der
Slowakischen Republik u.a. durch Osterreich; die ersten Erfahrungen der
WKStA mit dem anonymen Hinweisgebersystem zur Korruptionsbekampfung;
die Arbeiten des BAK zur Praventionsstrategie; der vom BAK veranstaltete
Antikorruptionstag; die Phase 3 Evaluierung Osterreichs durch die OECD-
Arbeitsgruppe fur Bestechungsfragen im internationalen Geschaftsverkehr;
die vom  Bundesministerium  fur Justiz  erstellte  Fibel zum
Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetz 2012; die Implementierung der
Empfehlungen aus der 3. Evaluierungsrunde von GRECO betreffend
Strafrecht und  Parteienfinanzierung; die  Erstellung des EU-
Korruptionsbekampfungsberichts durch die Europaische Kommission; die
Evaluierung der Umsetzung des Ubereinkommen der Vereinten Nationen
gegen Korruption (UNCAC); die Anstrengungen der Bundeslander im Bereich
der Korruptionsbekampfung; erste Uberlegungen zu einer
Antikorruptionsstrategie im repressiven Bereich.

d) Neben der schon erste Erfolge verzeichnenden Kronzeugenreglung als
wichtige Mdoglichkeit der Bekampfung von Kriminalitat steht seit 20.03.2013
bei der WKStA ein speziell fir Ermittlungen im Bereich der Wirtschafts- und
Korruptionsdelikte geeignetes Hinweisgebersystem als internetbasiertes
anonymes Anzeigesystem zur Verfligung. Dieses von der Business Keeper
AG entwickelte und vertriebene BKMS®-System ermoglicht einerseits dem
Hinweisgeber eine anonyme Meldung hinsichtlich des Verdachts von
Straftaten im grundsatzlichen Zustandigkeitsbereich der WKStA nach § 20a
StPO, andererseits erlaubt es aber auch der Ermittlungsbehérde, beim
Hinweisgeber unter Wahrung dessen Anonymitat nachzufragen, um den Wert
der Hinweise zu objektivieren. Solche objektivierten Meldungen stellen
Ermittlungsansatze dar bzw. sind als Voraussetzung eines konkreten
Verdachts fur die Einleitung eines Strafverfahrens zu begreifen. Jene
Meldungen, die zwar innerhalb der gesetzten Schwerpunkte nach § 20a
StPO, jedoch auBerhalb des Zustandigkeitsbereichs der WKStA liegen
(insbesondere aufgrund der Schadenshohe), werden der jeweils zustandigen
Staatsanwaltschaft oder Finanzbehorde weitergeleitet.

Zum Stichtag 28. Februar 2014 sind 1353 Meldungen Uber das System
eingegangen, davon wurde in 986 Fallen ein Postfach eroffnet.

Die Erledigungen stellen sich (aus Sicht der WKStA) mit Stichtag 04.03.2014
wie folgt dar:

www.parlament.gv.at



148 von 207

111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tatigkeit Strafjustiz gesamt

146
Auswertung Anzahl Erledigungen %
Im St- oder UT-Register o
erfasste Meldungen 413 33,39%
davon:
Eigenzustandigkeit 58 14,05%
Zustandigkeit geman § 20b StPO 2 0,48%
Fremdzustandigkeit 353 85,47%
Eingeleitete Ermittlungsverfahren 229
Anklagen 4
Schuldspriche (rechtskraftig) 3
Fremdzustandigkeit
Finanzamt (inkl. sonstige Behorden 355 28,70%
mit weniger als 1%)
NSt-Bearbeitung o
im eigenen Zustindigkeitsbereich 469 37,91%
davon: (im Verhaltnis zur
Gesamtzahl)
Offene Hinweisbearbeitung 49 3,96%
Kein Ermittlungsan- 0
satz/Anfangsverdacht 348 28,13%
Substratlose Meldungen 72 5,82%
Summe 1.237

e) Am 25. September 2013 hat Osterreich das Strafrechtsiibereinkommen des

Europarats gegen Korruption und am 13. Dezember 2013 das Zusatzprotokoll
zu diesem Ubereinkommen ratifiziert. Besondere Umsetzungsmafinahmen
sind im Hinblick auf die bisher gesetzten Schritte, zuletzt das KorrStrAG 2012,
nicht erforderlich.

Auf EU-Ebene wurde am 12. Marz 2012 der Entwurf einer Richtlinie Gber die
Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus Straftaten in der
Europaischen Union von der Europaischen Kommission vorgelegt, der u.a.
eine klarere und effizientere Regelung der erweiterten Einziehung (Einziehung
von Vermogensgegenstanden, die nicht in direktem Zusammenhang mit einer
bestimmten Straftat stehen, aber eindeutig aus &hnlichen kriminellen
Aktivitaten der verurteilten Person stammen) sowie Verscharfungen im
Bereich der Diritteinziehungen und eine Einziehung ohne vorherige
Verurteilung in begrenzten Fallen vorgeschlagen hat. Zu dem Vorschlag
konnte noch im Berichtsjahr Einigung erzielt und der Trilog abgeschlossen
werden.

Die Richtlinie 2014/42/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
3.April 2014 uber die Sicherstellung und Einziehung von Ertragen aus
Straftaten in der EU wurde am 29. April 2014 im Amtsblatt veroffentlicht (L
2014/127, 39). Auf Grund eines Fehlers betreffend das Umsetzungsdatum in
Art. 12 und 13 wurde am 13. Mai 2014 ein Korrigendum veroffentlicht.
Dementsprechend ist die RL bis 4. Oktober 2016 umzusetzen. Ein
Umsetzungsbedarf kdnnte sich in folgenden Bereichen ergeben: Konfiskation
auch des Wertersatzes eines Tatwerkzeuges (Art. 4 Abs. 1); Konfiskation
ohne vorherige Verurteilung, wenn eine Verurteilung wegen standiger
Krankheit oder Flucht des Beschuldigten nicht moglich ist, eine Verurteilung
aber moglich gewesen ware, wenn das Verfahren gegen den Beschuldigte
durchgefuhrt werden koénnte (Art. 4 Abs. 2); Ausweitung der erweiterten
Einziehung, wenn das Gericht aufgrund konkreter Tatsachen und
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vorhandener Beweise — wie beispielsweise, dass das Vermdgen des
Verurteilten in einem auffallenden Missverhaltnis zu seinem legalen
Einkommen steht — zu der Auffassung gelangt, dass eine Person, die wegen
einer schweren Straftat, die zu einem wirtschaftlichen Vorteil fihrte, verurteilt
worden ist, im Besitz von Vermogensgegenstanden ist, bei denen das Gericht
Uberzeugt ist, dass sie aus kriminellen Aktivitaten stammen (Art. 5);
EinfUhrung eines Asset Management Offices (AMO) (Art. 10, wenn auch nicht
zwingend); statistische Erfassung der Anzahl der Sicherstellungs- und
Einziehungsentscheidungen  sowie  des  geschatzten @ Werts  der
sichergestellten oder eingezogenen Vermogensgegenstande zum Zeitpunkt
der Sicherstellung bzw. Einziehung und allenfalls auch von
Rechtshilfeverfahren (Art. 11).

Die Europaische Kommission hat am 6. Februar 2013 einen Vorschlag fur
eine Richtlinie zum strafrechtlichen Schutz des Euro und anderer Wahrungen
gegen Geldfalschung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2000/383/J1 des Rates vorgelegt. Eine Allgemeine Ausrichtung des Rates, auf
Basis derer die Trilogverhandlungen mit dem Europaischen Parlament
stattfinden, wurde beim Rat der Justiz- und Innenminister am 7. Februar 2013
beschlossen. Die Trilogverhandlungen mit dem Europaischen Parlament
konnten relativ schnell beendet werden. Die Richtlinie 2014/62/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zum
strafrechtlichen Schutz des Euro und anderer Wahrungen gegen
Geldfalschung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2000/383/JI des
Rates wurde am 21. Mai 2014 im Amtsblatt veroffentlicht (L 2014/151, 1).

Die Richtlinie zielt vor allem auf die Harmonisierung des materiellen
Strafrechts ab und ist daher auf die Rechtsgrundlage des Art. 83 Abs. 1 AEUV
gestutzt. Sie enthalt Mindestvorschriften far die Definition von
Straftatbestanden (Art. 3 — Straftatbestande und Art. 4 — Anstiftung, Beihilfe
und Versuch) und die Festlegung von strafrechtlichen Sanktionen (Art. 5 —
Sanktionen fur natlrliche Personen, Art. 6 — Verantwortlichkeit juristischer
Personen und Art. 7 — Sanktionen gegen juristische Personen) im Bereich der
Falschung des Euro und anderer Wahrungen. Daneben sind aber auch
Bestimmungen zur verstarkten Bekampfung und verbesserten Ermittlung der
Taten (Art. 8 — Gerichtliche Zustandigkeit und Art. 9 - Ermittlungsinstrumente)
sowie der verbesserten Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
Geldfalschung (Art. 10 — Pflicht zur Ubermittlung falscher Euro-Banknoten und
—Muinzen zur Analyse- und Identifizierung von Falschungen) enthalten.
Umsetzungsbedarf ist fir Osterreich nur in geringem Umfang gegeben, ua
wird eine Anhebung der Strafdrohung fur Taten nach § 233 StGB (Weitergabe
und Besitz nachgemachten und verfalschten Geldes) von drei auf funf Jahr
erfolgen missen. Auch im Bereich der Gerichtsbarkeit Osterreichs werden
kleinere Anpassung erfolgen mussen. Die Umsetzungsfrist 1auft bis 23. Mai
2016.

Am 3. Februar 2014 wurde der erste Korruptionsbekampfungsbericht der
Europaischen Kommission veroffentlicht, der einen allgemeinen Teil und
Landerkapitel enthalt. In Osterreich bedarf es nach Auffassung der
Europaischen Kommission in Bezug auf folgende Aspekte weiterer
Anstrengungen:
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e Gewabhrleistung der notwendigen Kapazitaten der WKStA zur Behandlung von
In- und Auslandskorruption. Priorisierung der Untersuchung und Verfolgung
von Auslandsbestechungsfallen.  Ausarbeitung von  Leitlinien  flr
Staatsanwalte, in denen klargestellt wird, dass die Strafverfolgung von
Auslandsbestechung nicht durch nationale wirtschaftliche Interessen
behindert werden darf. Anhebung der GeldbulRen fur juristische Personen,
damit die Sanktionen wirksam, verhaltnismaflig und abschreckend sind.

e Verbesserung des Verfahrens fur den Zugang zu Bankkontendaten bei
Korruptionsverdacht; Strafverfolgungsbehoérden sollten ztgig Daten erhalten,
wenn Schwere und Bedeutung des betreffenden Falles dies erfordern.

e Einflhrung eines wirksamen Kontrollmechanismus zur Prifung der
Vermogens- und Interessenerklarungen hochrangiger gewahlter und bestellter
Amtstrager, was eine unparteiliche Prufung ermdglichen wirde. Einfihrung
abschreckender Sanktionen fur Versto3e gegen die Vorschriften Uber die
Offenlegung der Interessen-, Einkommens- und Vermogenslage.

i) Osterreichs Anstrengungen zur Korruptionsbekampfung wurde im Berichtsjahr
im Zuge der Erstellung des Korruptionsbekdmpfungsberichtes durch die
Europaische Kommission, weiters im Rahmen der Phase 3 Evaluierung durch
die OECD-Arbeitsgruppe zur Bekampfung der Bestechung im internationalen
Geschaftsverkehr sowie auf Ebene der Vereinten Nationen im Rahmen des
UNCAC-Evaluierungsprozesses gepriift. Osterreich war seinerseits als
prufender Staat in Evaluierungen der Slowakischen Republik, Deutschlands
und Andorras (durch GRECO), Kanadas und der Schweiz (durch die OECD)
sowie Luxemburgs (im Rahmen von UNCAC) involviert.

8.2 BEKAMPFUNG DER TERRORISTISCHEN KRIMINALITAT

Mit dem am 30. Juli 2013 in Kraft getretenen Bundesgesetz, mit dem das
Strafgesetzbuch geandert wird, BGBI | Nr. 134/203, wurde der Tatbestand der
Terrorismusfinanzierung in weiterer Umsetzung von Empfehlungen der bei der
OECD eingerichteten Financial Action Task Force (FATF) verscharft und
ausgeweitet. Zum einen wurde die Strafdrohung von 6 Monate bis 5 Jahre auf 1 bis
10 Jahre Freiheitsstrafe erhoht und zugleich die Begrenzung abgeschafft, zufolge
derer die Finanzierung eines terroristischen Akts keinesfalls strenger bestraft werden
durfte als die finanzierte Tat. Zum anderen wurde der Tatbestand auf die
Finanzierung von Terroristinnen und Mitgliedern von terroristischen Organisationen
ohne jeglichen Zusammenhang mit konkreten Terroranschlagen kriminalisiert.

8.3 VERHETZUNG UND NS-WIEDERBETATIGUNG

Mit dem am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Bundesgesetz, mit dem das
Strafgesetzbuch zur Verhinderung von Terrorismus sowie das Strafgesetzbuch und
die Strafprozessordnung 1975 zur Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes der
Umwelt geandert werden, BGBI | Nr. 103/2011, wurde auch der Tatbestand der
,verhetzung“ (§ 283 StGB) modifiziert. Der Tatbestand wurde einerseits dahin

www.parlament.gv.at



111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tétigkeit Strafjustiz gesamt 151 von 207
149

erweitert, dass der Kreis der geschutzten Gruppen ausgedehnt wurde (insbesondere
im Hinblick auf Geschlecht, Behinderung, Alter oder sexuelle Ausrichtung) und dass
nach Abs. 1 (Aufforderung/Aufreizung zu Gewalt) nunmehr auch Einzelpersonen als
Tatobjekte in Frage kommen. Im Falle eines Aufrufs zur Gewalt muss bei Begehung
in einer fir eine breite Offentlichkeit wahrnehmbaren Form die Eignung, die
offentliche Ordnung zu gefahrden, nicht mehr gepruft werden. Der Aufruf zu
feindseligen Handlungen, die nicht unter Gewalt subsumierbar sind, ist nicht mehr
strafbar. Abs. 2 (Hetze, Beschimpfung in einer die Menschenwirde verletzenden
Weise) erfuhr insbesondere insofern eine Einschrankung, als dort nunmehr
(gleichfalls) eine breite Offentlichkeit verlangt wird, wahrend friiher die einfache
Offentlichkeit gentigte.

8.4 COMPUTERKRIMINALITAT

Der fortschreitende Einsatz von Computern in Wirtschaft und Verwaltung Iasst ein
Zunehmen krimineller Verhaltensweisen im Bereich der ,Computerkriminalitat®
erwarten. Bereits mit den Strafrechtsdnderungsgesetzen 1987 und 2002 wurden
daher durch Anpassung bestehender und Schaffung neuer Delikte die
Bekampfungsmadglichkeiten verbessert (zu den Einzelheiten siehe Sicherheitsbericht
2009, Teil des BMJ, 129).

Das Ubereinkommen iiber Computerkriminalitit (Convention on Cybercrime, ETS
Nr. 185) enthalt eine Reihe materieller Straftatbestdnde. Diese unterteilen sich im
Wesentlichen in vier Kategorien: unerlaubte Angriffe auf Computersysteme, strafbare
Handlungen mit Hilfe von Computersystemen, Verbreitung strafbarer Inhalte Gber
Computersysteme sowie Urheberrechtsverletzungen. Dartber hinaus sieht das
Ubereinkommen eine Reihe von Regelungen im Strafprozess- bzw.
Rechtshilfebereich vor. Am 13. Juni 2012 hat Osterreich das Ubereinkommen
ratifiziert (BGBI Il Nr. 140/2012).

Auf EU-Ebene wurde am 24. Februar 2005 der Rahmenbeschluss 2005/222/JI des
Rates uber Angriffe auf Informationssysteme formell angenommen und der geringfu-
gige innerstaatliche Umsetzungsbedarf mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 2008
(BGBI I Nr. 109/2007), das am 1. Janner 2008 in Kraft getreten ist, abgedeckt.

Am 22. Juli 2013 wurde die Richtlinie 2013/40/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber Angriffe auf Informationssysteme und zur Ersetzung des Rah-
menbeschlusses 2005/222/J1 des Rates beschlossen und am 12. August 2013 im
Amtsblatt veroffentlicht (ABI L 2013/218,8). Eine Umsetzungsnotwendigkeit ergibt
sich insbesondere im Hinblick auf Art. 9 ("Strafen"), der Qualifikationen (Mindest-
héchststrafen) in den Fallen vorsieht, in denen etwa eine betrachtliche Anzahl von
Informationssystemen geschadigt wird, Straftaten im Rahmen krimineller Vereini-
gungen begangen werden oder schweren Schaden verursachen oder gegen kriti-
sche Infrastruktur gerichtet sind. Der (Daten-)ldentitatsmissbrauch soll einen er-
schwerenden Umstand bei der Strafbemessung darstellen. Die Umsetzungsfrist lauft
bis 4. September 2015.
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8.5 SEXUALSTRAFRECHT

Mit der am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Strafgesetznovelle 2011, BGBI |
Nr. 130/2011, wurde ein Tatbestand gegen ,Anbahnung von Sexualkontakten zu Un-
mundigen® (,grooming“) als neuer § 208a StGB in das Strafgesetzbuch eingeflgt,
ebenso ein Tatbestand gegen das Betrachten pornographischer Darbietungen von
Minderjahrigen (§ 215a Abs. 2 StGB).

Das Sexualstrafrechtsanderungsgesetz 2013, BGBI | Nr. 116/2013, hat im
Wesentlichen mit Wirksamkeit vom 1. August 2013 folgende Anderungen gebracht:

Ausdehnung der inlandischen Gerichtsbarkeit gemal § 64 Abs. 1 Z 4a StGB
auf die Falle der Vergewaltigung (§ 201 StGB) und geschlechtlichen N6tigung
(§ 202 StGB);

Ausdehnung des Tatbestandes und Anhebung der Strafdrohungen im Bereich
des Menschenhandels nach § 104a StGB;

Anhebung der Strafuntergrenze bei der Vergewaltigung und der Strafdrohung
fur die qualifizierte geschlechtliche Notigung (§§ 201 und 202 StGB);

Anpassungen im Bereich des Sexuellen Missbrauchs einer wehrlosen oder
psychisch beeintrachtigten Person (§ 205 StGB) an den Tatbestand der
Vergewaltigung (§ 201 StGB) im Sinne der einstimmigen parlamentarischen
EntschlieBung vom 6. Juli 2012 betreffend sexueller Missbrauch einer
wehrlosen oder psychisch beeintrachtigten Person (§ 205 StGB), E 265 XXIV.
GP;

Inhaltliche Erweiterung der Qualifikationen beim Sexuellen Missbrauch von
Unmundigen (§§ 206 und 207 StGB);

Ausdehnung der Altersgrenze in § 207b Abs. 2 StGB;

Ausdehnung des Tatbestandes der Sittlichen Gefahrdung von Personen unter
sechzehn Jahren (§ 208 Abs. 2 bis 4 StGB);

Ausdehnung des Tatbestandes der Anbahnung von Sexualkontakten zu
Unmundigen (§ 208a Abs. 1a und 2 StGB);

Anhebung der Strafdrohungen bei der Férderung der Prostitution und porno-
graphischer Darbietungen Minderjahriger (§ 215a Abs. 1 und 2 StGB);

Anhebung der Strafdrohungen bei der Zuhalterei (§ 216 Abs. 1 bis 4 StGB);

Ausdehnung der Reichweite des Tatigkeitsverbots (§ 220b Abs. 1 StGB).

www.parlament.gv.at



111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tétigkeit Strafjustiz gesamt 153 von 207
151

8.6 VERBESSERUNG DES OPFERSCHUTZES BEI PSYCHISCHER SOWIE
TRADITIONSBEDINGTER GEWALT

Mit der am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Strafgesetznovelle 2011 wurden u.a.
Strafscharfungen bei Gewaltdelikten gegen Unmiindige vorgenommen
(EinfUhrung bzw. Anhebung von Strafuntergrenzen) sowie die Zustandigkeit der
osterreichischen Strafgerichte fiir im Ausland begangene
Genitalverstimmelungen und Zwangsverheiratungen ausgeweitet. (Zur
Entwicklung siehe Sicherheitsbericht 2011, Teil des BMJ, 135).

Am 14. November 2013 hat Osterreich das Europaratsiibereinkommens zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt als
siebenter Mitgliedstaat des Europarats ratifiziert. Im April 2014 wurde die fur das
Inkrafttreten erforderliche Zahl von 10 Ratifikationen erreicht, sodass die Konvention
am 1. August 2014 in Kraft treten kann.

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsstaaten zu umfassenden MaRRnahmen
zur Bekampfung aller Formen von Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt. Seine
12 Abschnitte mit insgesamt 81 Artikeln beschaftigen sich insbesondere mit

e Pravention (Bewusstseinsbildung, Erziehung, Ausbildung, vorbeugende
Interventionen und Behandlungsprogramme etc.);

e Opferschutz und Unterstitzung (Informationen, Frauenhauser, Helplines etc.);

e materiellem Zivil- und Strafecht (verlangt werden u.a. Tatbestande gegen
psychische Gewalt und Stalking, gegen physische Gewalt, sexuelle Gewalt
einschlieBlich  Vergewaltigung, gegen Zwangsheirat, gegen weibliche
Genitalverstimmelung, gegen Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation sowie
gegen sexuelle Belastigung, wobei in Bezug auf letztere auch — wie in Osterreich
nach dem Gleichbehandlungsgesetz — nicht-strafrechtliche Sanktionen genlgen);

e Verfahrensrecht und SchutzmaRnahmen (u.a. Gewaltschutz-EVs);

e Migration und Asyl;

e internationaler Zusammenarbeit und der

e Einrichtung eines Monitoring-Mechanismus (iS eines Expertinnen-Komitees)
Anlasslich der Ratifizierung wurde fir Osterreich nur ein geringflgiger
Umsetzungsbedarf erblickt. Fir den Strafrechtsbereich wird etwa ein Vorfelddelikt
zur Zwangsverheiratung zu schaffen sein, demzufolge es strafbar wird, eine Person
in einen fremden Staat zu locken, um sie dort zur EheschlieBung zu zwingen. Zu

prufen ist auch, ob bzw. inwieweit es eines oder mehrerer Erschwerungsgrinde im
Bereich ,Gewalt in der Familie® bedarf.
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8.7 JUGENDSTRAFRECHT

Am 1. Janner 1989 trat das Jugendgerichtsgesetz 1988 (JGG) in Kraft.
Vorrangiges Ziel dieses Gesetzes ist es, die Probleme der Straffalligkeit Jugendlicher
nicht ausschlieBlich mit Mitteln des Strafrechts zu I6sen und unerwunschte Neben-
und Folgewirkungen einer Verurteilung oder Straftat zu vermeiden. Durch alternative
Verfahrens- und Erledigungsformen wird den mit Jugendstrafsachen befassten
Richtern und Staatsanwalten die Moglichkeit gegeben, der Jugenddelinquenz
flexibler und in lebensnaher Weise entgegenzuwirken.

Seither wurde das JGG durch zahlreiche Novellen geandert. Im Zusammenhang mit
der Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters vom 19. auf das 18. Lebensjahr trat am 1.
Juli 2001 ein Bundesgesetz, mit dem das Jugendgerichtsgesetz 1988, das
Strafgesetzbuch und das Gerichtsorganisationsgesetz geandert werden, in
Kraft. Damit wurde unter anderem die obere Altersgrenze fur die Anwendung des
Jugendstrafrechts auf das 18. Lebensjahr herabgesetzt und der Begriff ,junge
Erwachsene“ in das Strafrecht eingeflhrt. Darunter sind Personen zu verstehen, die
zwar das 18. Lebensjahr, nicht aber das 21. Lebensjahr vollendet haben. Um dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass heranwachsende Menschen vielfach eine
personliche Krise (sogenannte ,Adoleszenzkrise“) durchleben, in der sie flr
Kriminalitat anfalliger als andere Menschen sind, wurden Sonderbestimmungen fur
die strafrechtliche Behandlung junger Erwachsener geschaffen (zur Entwicklung des
JGG im Detail siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 139).

Als Reaktion auf einen in der Offentlichkeit intensiv debattierten Fall von Gewaltaus-
ubung von Gefangenen gegen einen jugendlichen Gefangenenden in der Justizan-
stalt Wien-Josefstadt wurde im Juli 2013 von der (damaligen) Bundesministerin fur
Justiz Univ.-Prof. Dr. Beatrix Karl ein interdisziplinarer Runder Tisch zum Thema
Untersuchungshaft fur Jugendliche eingesetzt und beauftragt, Optimierungsmalf-
nahmen fur die Untersuchungshaft jugendlicher Beschuldigter zu erarbeiten.

Der Runde Tisch legte im Oktober 2013 einen Abschlussbericht ,,Untersu-
chungshaft fiir Jugendliche — Vermeidung, Verkiirzung, Vollziehung“*® vor. Der
Bericht ist von dem Konsens Uber die Notwendigkeit getragen, ,Untersuchungshaft
fur Jugendliche nur in unbedingt notwendigen Fallen vorzusehen, weshalb Haftver-
meidung oberste Prioritdt zu genielden und das Ziel der Resozialisierung (weil bei
Jugendlichen vielleicht noch einigermalden realistisch erreichbar) besonders im Vor-
dergrund zu stehen habe“ (Auszug aus dem Vorwort).

Der Bericht enthalt eine Fulle an organisatorischen und legistischen Vorschla-
gen, an deren Umsetzung seither intensiv gearbeitet wird. Die wesentlichsten Aus-
sagen der Zusammenfassung sollen hier wortlich wiedergegeben werden:

Die bereits eingetretene Sensibilisierung der beteiligten Institutionen ist jedenfalls ein
ganz wesentlicher Erfolg. Dementsprechend gab es Ubereinstimmend ein klares Be-
kenntnis zur Haftvermeidung. Konsens herrschte auch dartber, dass die Person
der/des Jugendlichen Ausgangspunkt aller Bemihungen sein muss. Jede haftver-
meidende und haftverkirzende MaRnahme muss sich an den konkreten Lebensum-
standen der/des Jugendlichen orientieren und fur jeden Einzelfall neu definiert und

% Abrufbar unter: http://www.justiz.gv.at/web2013/html/default/broschueren.de.html
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auch neu organisiert werden. Ein allgemeingultiges Rezept fur Haftvermeidung
und/oder Haftverkiirzung gibt es nicht.

Ausgehend von der Uberlegung, dass die Anhaltung in einer Justizanstalt ein im
Grunde ungeeignetes Modell ist, um Jugendliche fir eine straffreies, soziales und
wirtschaftliches Leben in der Gesellschaft vorzubereiten und getragen von dem Ge-
danken, dass inhaftierte Jugendliche oftmals deshalb in Haft sind, weil Familie
und/oder bisher betreuende Einrichtungen mit der Situation Uberfordert oder eine
adaquate Betreuung nicht mehr gewahrleisten kdnnen, wurde die Vollzugsdirektion
mit der Erarbeitung von Vorschlagen fur alternative Unterbringungsmaoglichkeiten
beauftragt.

Auch die MaBnahmen zur Verkiirzung der Untersuchungshaft fiir Jugendliche
setzen auf eine institutionentbergreifende Kommunikation. (...) Nach dem Jugend-
gerichtsgesetz ist die Jugendgerichtshilfe — derzeit lediglich in Wien — als Haftent-
scheidungshilfe eingerichtet. Daran anknlipfend wurde die Wiener Jugendgerichts-
hilfe, unter Beteiligung von Vertreter/innen des Gerichtes, der Staatsanwaltschaft,
der Kinder- und Jugendhilfe, des Vereins NEUSTART sowie des Vollzuges beauf-
tragt, die Falle der im Juli 2013 in Wien inhaftierten Jugendlichen aus betreuerischer
Sicht zu besprechen, um die praxisrelevanten Problemstellungen sichtbar zu ma-
chen. Es zeigte sich auch hier die Notwendigkeit, jede haftverkirzende MalRnahme
fur die/den einzelne/n Jugendliche/n individuell zu entwickeln. Ein rasches und effizi-
entes Reagieren auf eine Inhaftierung ist aber nur dann maoglich, wenn alle beteilig-
ten Institutionen — Kinder- und Jugendhilfe, Verein NEUSTART, Kriminalpolizei, Ge-
richt, Staatsanwaltschaft, Vollzug — regelmafRdig und standardisiert miteinander kom-
munizieren kdénnen. Die Sammlung der Informationen Uber die/den betroffene/n Ju-
gendliche/n und die Ausarbeitung eines individuellen und bedurfnisorientierten (Be-
treuungs-)Konzeptes soll bei der Jugendgerichtshilfe konzentriert (,Einzelfallbe-
sprechung®) und von dieser dem Gericht — gemal dem in § 48 JGG festgeschrie-
benen gesetzlichen Auftrag — als Haftentscheidungshilfe zur Verfligung gestellt wer-
den. Die Empfehlung, die Jugendgerichtshilfe dsterreichweit auszubauen, steht
damit in einem logischen Zusammenhang.

Parallel dazu wird schon seit dem Vorjahr durch den Verein NEUSTART im Auftrag
des Bundesministeriums fur Justiz das Projekt ,Sozialnetzkonferenz“ mit wissen-
schaftlicher Begleitung durchgefuhrt. (...) Im Rahmen einer Sozialnetzkonferenz wird
das soziale Netz aktiviert, das zwar unter Anleitung, im Wesentlichen aber in Eigen-
regie einen Mallnahmenplan erarbeitet und im Falle einer Enthaftung auch die Ver-
antwortung fir die Einhaltung der auferlegten Pflichten mittragt.

(...) Es bedarf eines differenzierten Betreuungsangebotes, um eine bedurfnisorien-
tierte Hilfestellung zur Verfuigung stellen zu kénnen. So darf in keinem Fall das Feh-
len eines geeigneten Settings zur Aufrechterhaltung/Verhangung einer Untersu-
chungshaft fiuhren. Das wirde namlich bedeuten, die ultima ratio-Funktion des
Strafrechtes im Allgemeinen und einer Haft im Besonderen, die ganz besonders im
Zusammenhang mit Jugendlichen beachtet werden muss, zu untergraben. Der ge-
samtgesellschaftliche Auftrag gilt nicht nur flr die Setzung praventiver Malinahmen,;
auch die Frage der Haftverkirzung kann und muss die Strafjustiz und der Vollzug
nicht alleine bewaltigen. Um Anhaltungen in Justizanstalten so kurz wie maoglich zu
halten, missen Kinder- und Jugendhilfetrager als Player und Verantwortliche invol-
viert werden.
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In jenen Fallen, in denen eine Inhaftierung unumganglich ist, muss zumindest der
Vollzug der Untersuchungshaft bei Jugendlichen bedUrfnisorientiert verlaufen: Es
gilt, die bestehenden Defizite, seien sie sprachlicher, schulischer, beruflicher oder
sozialer Natur, in der zur Verfigung stehenden Zeit bestmdglich auszugleichen. Fur
die Zeit eines Strafverfahrens und/oder einer Inhaftierung sind die Strafjustiz und der
Strafvollzug dazu berufen, mit Jugendlichen an ihrer weiteren Entwicklung zu arbei-
ten und diese positiv zu beeinflussen. Aber auch in diesem Bereich missen andere
Einrichtungen und Institutionen ins Boot geholt werden, insbesondere dann, wenn es
darum geht, Jugendliche aus der Haft zu entlassen und in die Gesellschaft sowie in
den Arbeitsmarkt (wieder) zu integrieren. Um eine erfolgreiche (Re-)Sozialisierung
und Straffreiheit zu erreichen, bedarf es der Zusammenwirkung aller beteiligten Kraf-
te. Kinder und Jugendliche, die Entwicklungs- und/ oder Erziehungsdefizite aufwei-
sen und daher — auch nach einer Inhaftierung — eine entsprechende soziale und pa-
dagogische Betreuung brauchen, zeigen die Notwendigkeit einer funktionieren-
den und qualitatsvollen Kinder- und Jugendhilfe, die auch und gerade fur
,Sschwierige“ Kinder und Jugendliche adaquate MaRnahmen anbieten und auch voll-
ziehen kdnnen muss.

Die von Bundesministerin fur Justiz Univ.-Prof. Dr. Beatrix Karl angekindigten MaR-
nahmen fur die Justizanstalt Wien-Josefstadt, wie der Grundsatz des 2-
Personen-Belages, die Verbesserung der Beschaftigungssituation, die Neuorganisa-
tion der Freizeitgestaltung, die Verstarkung der Sicherheitsvorkehrungen, die Reno-
vierung und Erneuerung der Ausstattung wurden bereits erfolgreich umgesetzt.

Letztlich bleibt aber zu bedenken, dass eine nachhaltige Umsetzung von Malinah-
men zur Vermeidung und Verkirzung der Untersuchungshaft sowie ein im besten
Sinne resozialisierender Vollzug von einer entsprechenden finanziellen Dotierung
abhangig sind.

Jedenfalls muss aber verhindert werden, dass ,schwierige” und damit auch hilfsbe-
durftige Kinder und Jugendliche gleichsam durch alle Netze fallen und schliellich
beim Strafvollzug landen. Es dient weder der/dem Jugendlichen, noch der Gesell-
schaft, die Strafjustiz und damit den Vollzug zum ,Erben“ der Probleme der Gesell-
schaft im Umgang mit schwierigen Jugendlichen zu machen. Der Vollzug kann nicht
alleine bislang Versaumtes nachholen und Entwicklungsdefizite abbauen. Und er soll
es auch nicht mussen.

Es darf an dieser Stelle darauf Wert gelegt werden, dass das Bundesministerium fir
Justiz nicht das Anliegen verfolgt, geschlossene Einrichtungen zur Betreuung und
Pflege von Kindern und Jugendlichen zu schaffen. Vielmehr sollte gepruft und sach-
lich diskutiert werden, ob die derzeit geltenden Rechtslagen ausreichen, um eine
adaquate, Erfolg versprechende und bedurfnisorientierte Pflege und Betreuung unter
Erhaltung grof3tmdglicher Freiheit zu gewahrleisten.

8.8 ENTWICKLUNG DES SUCHTMITTELRECHTS

a) Mit 1. Janner 1998 trat das Suchtmittelgesetz (SMG), BGBI. | Nr. 112/1997,
in Kraft, welches das Suchtgiftgesetz (SGG) ersetzte und die Grundlage fir den
Beitritt Osterreichs zum sogenannten ,Psychotropen-Ubereinkommen 1971¢
(BGBI. Il Nr. 148/1997) und fur die Ratifikation des ,Wiener Ubereinkommens gegen
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illegalen Suchtgifthandel 1988“ (BGBI. Il Nr. 154/1997) der Vereinten Nationen
geschaffen hat. Der mit den Suchtgiftgesetznovellen 1980 und 1985 eingeschlagene
Weg eines vernunftigen Ausgleichs zwischen strafrechtlichen,
gesundheitspolitischen und sozialpolitischen MalRnahmen zur Bekampfung des
Suchtgiftmissbrauchs wurde dabei auch im Suchtmittelgesetz fortgesetzt.

Der Rahmenbeschluss 2004/757/J1 des Rates vom 25. Oktober 2004 zur Festlegung
von Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und
die Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels (ABI L 2004/335, 8) legt
Mindestvorschriften Uber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen im
Bereich des illegalen Handels mit Drogen und Grundstoffen
(Drogenausgangsstoffen) fest. Dabei konzentrieren sich die MalRnahmen der EU auf
die schwersten Arten von Drogendelikten. Der personliche Konsum von Drogen wird
bewusst ausgeklammert.

Die Umsetzung des Rahmenbeschlusses erfolgte mit der SMG-Novelle 2007
(BGBI. I Nr.110/2007). Mit der SMG-Novelle 2008 wurde das SMG nur im
verwaltungsrechtlichen Teil geandert (zu den weiteren Anderungen des SMG seit
dem Jahr 1998 siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 142).

b) Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde im SMG dem Trend zu kirzeren
Langzeittherapien folgend die stationare Therapie im Rahmen der
gesundheitsbezogenen MaBRnahmen (und zwar sowohl im Zusammenhang mit
einer diversionellen Erledigung als auch einem Aufschub des Vollzugs einer bereits
verhangten Freiheitsstrafe) auf maximal sechs Monate beschrankt. Darliber hinaus
wurde die Moglichkeit geschaffen, die in Zukunft einzurichtende arztliche Einrichtung
der Justiz mit einer Stellungnahme Uber den Bedarf und die ZweckmaBigkeit
gesundheitsbezogener Mallnahmen zu beauftragen. Nicht zuletzt aufgrund der
Beschrankung der Dauer stationarer Aufnahmen auf sechs Monate wurde ein
Strafaufschub (nach den suchtmittelrechtlichen Regelungen) bei Verurteilungen
wegen der schwersten Falle von Suchtgifthandel ausgeschlossen.

Soweit der Bund zur Tragung der Kosten gesundheitsbezogener Malinahmen
verpflichtet ist, ist es nunmehr mdglich, dem Verurteilten einen
Pauschalkostenbeitrag hierzu aufzuerlegen. Daneben wurde die Zustandigkeit zur
Bestimmung der vom Bund zu ubernehmenden Kosten gesundheitsbezogener
Malnahmen auch an die seit Inkrafttreten des Strafprozessreformgesetzes geltende
Zustandigkeitsverteilung im Ermittlungsverfahren angepasst und die Zustandigkeit
des Einzelrichters des Landesgerichtes vorgesehen.

c) Mit 1. Janner 2012 trat das Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz
(NPSG), BGBI. | Nr.146/2011, in Kraft. Mit diesem Gesetz werden psychoaktive
Substanzen einer gesetzlichen Regelung unterzogen, bei denen es sich meist um
Abfallprodukte aus der Arzneimittelforschung handelt und die bisher — oft Uber das
Internet — als ,legale Alternative” zu den in der Suchtgiftverordnung bzw. der
Psychotropenverordnung gelisteten und damit dem Suchtmittelgesetz unterliegenden
Suchtmitteln oder zu den dem Arzneimittelgesetz unterliegenden Arzneimitteln
vermarktet worden sind (,legal highs®).

Jene Substanzen, die als Neue Psychoaktive Substanzen gelten, werden vom
Bundesminister fur Gesundheit mittels Verordnung bezeichnet. Voraussetzung dafur
ist, dass die betreffende Substanz in bestimmten Verkehrskreisen zur Erzielung einer
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psychoaktiven Wirkung angewendet wird, und bei der Anwendung eine Gefahr fur
die Gesundheit besteht oder zumindest nicht ausgeschlossen werden kann. Darlber
hinaus konnen durch Definition chemischer Verbindungsklassen auch ganze
Substanzklassen bereits vorausschauend erfasst werden. Diese Neue-
Psychoaktive-Substanzen-Verordnung (NPSV), BGBI. Il Nr.468/2011, st
ebenfalls mit 1. Janner 2012 in Kraft getreten.

Die gerichtlichen Straftatbestdnde des NPSG finden sich in §4 NPSG. Der
Grundtatbestand in § 4 Abs. 1 stellt das zur Erzielung eines Vorteils erfolgende
Erzeugen, Einflhren, Ausfihren oder einem anderen Uberlassen oder Verschaffen
einer Neuen Psychoaktiven Substanz mit dem Vorsatz, dass sie vom Erwerber oder
einem Dritten zur Erreichung einer psychoaktiven Wirkung im Korper angewendet
wird, unter Strafe. Die Strafdrohung fur das Grunddelikt betragt bis zu zwei Jahre.
Die Qualifikation in Abs. 2 sieht eine strengere Strafdrohung (Freiheitsstrafe von
einem bis zu zehn Jahren) fur den Fall vor, dass die Straftat nach Abs. 1 den Tod
eines Menschen oder schwere Korperverletzungen (§84 Abs.1 StGB) einer
grélkeren Zahl von Menschen zur Folge hat.

Dartber hinaus wurde in §5 NPSG eine uUber §26 StGB hinausgehende
Einziehungsbestimmung geschaffen. Demnach ist eine mit Verordnung gemaR § 3
NPSG bezeichnete oder von einer gemall § 3 NPSG definierten chemischen
Substanzklasse umfasste Neue Psychoaktive Substanz auch dann einzuziehen,
wenn keine bestimmte Person wegen einer Straftat nach § 4 NPSG verfolgt oder
verurteilt werden kann.

Eine allfdllige legale Verwendung der in Rede stehenden Chemikalien zu
gewerblichen Zwecken oder zu Forschungszwecken wird dadurch nicht beruhrt.
Flankierend wurde ein Monitoring der Entwicklungen auf dem Markt und, soweit
mdglich, die Risikobewertung bei wiederum neu auftauchenden Substanzen als
Grundlage fur den  Verordnungsgeber und zur  Optimierung  der
Informationsgrundlagen flr die Pravention eingeflhrt.

8.9 FINANZSTRAFGESETZ

Mit der Finanzstrafgesetz-Novelle 2013, BGBI. | Nr. 155/2013, wurden im Bereich
des gerichtlichen Finanzstrafverfahrens die Richtlinie 2010/64/EU Uber das Recht auf
Dolmetschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren, ABI. L 2010/280, 1, und
die Richtlinie 2012/13/EU Uber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Straf-
verfahren, ABI. L 2012/142, 1, umgesetzt. Dies erfolgte durch eine Ausdehnung der
Information des Beschuldigten Uber den gegen ihn bestehenden Tatverdacht dahin-
gehend, dass diese auch bei einer Anderung der Verdachtslage zu erfolgen hat (§ 57
Abs. 3 FinStrG), und eine Neuregelung der Belehrungspflichten gegenuber festge-
nommenen Beschuldigten (§ 85 Abs. 3 FinStrG). Weiters wurde das Recht auf Uber-
setzungshilfe (§ 57 Abs. 4 und 4a FinStrG) ausgebaut und eine Anpassung des § 84
Abs. 5 und § 127 Abs. 1 FinStrG betreffend die Beiziehung von Dolmetschern fur
Gebardensprache bei Vernehmungen vorgenommen.
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8.10 VERBANDSVERANTWORTLICHKEITSGESETZ

Mit dem Verbandsverantwortlichkeitsgesetz (VbVG) (BGBI. | Nr. 151/2005), das
am 1. Janner 2006 in Kraft getreten ist, hat auch Osterreich — als einer der letzten
Staaten in der EU — ein ,Unternehmensstrafrecht® eingefihrt. Mit diesem wird der
seit Jahrhunderten gelaufige Grundsatz verlassen, dass strafrechtliche MaRnahmen
nur gegen Menschen ausgesprochen werden kénnen (,societas delinquere non
potest). Das VbVG stellt einen Meilenstein der Strafrechtsentwicklung in
Osterreich dar (zu Tatbestéanden, Sanktionen und weiteren Details des VbVG siehe
Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 123).

Nach einer EntschlieBung des Nationalrates vom 28. September 2005 soll der
Umfang der Anwendung und die Wirksamkeit des VbVG nach vier Jahren Geltung
Uberpruft werden. Daher wurde vom Bundesministerium fir Justiz eine
Evaluierungsstudie an das Institut fir Rechts- und Kriminalsoziologie vergeben.

Die wichtigsten Ergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Gemessen an der Gesamtzahl von Strafverfahren ist die Zahl an Verfahren
mit Bezug zum VbVG gering: Im Untersuchungszeitraum (2006 — 2010)
wurde in mindestens 528 Fallen ein Vorwurf nach dem VbVG gepruft, wobei
ein deutlicher Anstieg zu beobachten ist (2006: 48; 2010: 150); Bei den
Staatsanwaltschaften etwa hat sich die Zahl der VbVG-Verfahrensfalle im
Untersuchungszeitraum vervierfacht. Dieser Anstieg war zu erwarten, da das
VbVG nur auf Sachverhalte anzuwenden ist, die nach seinem Inkrafttreten
verwirklicht wurden.

2. Bestimmte Straftaten bzw. Gruppen von Straftaten kommen Uberproportional
haufig vor: Vermdgensdelikte (v.a. Betrug und Untreue), Finanzstraftaten
sowie Korperverletzungs- und Totungsdelikte. Es scheint auch, dass
Privatanklagedelikte  (Ehre, Privatsphare, unlauterer  Wettbewerb)
Uberreprasentiert sind.

3. Die Anzeigen gegen Verbande werden Uberproportional oft direkt bei den
Staatsanwaltschaften eingebracht. Die Polizei ist hier im Vergleich zur
Gesamtzahl der Strafverfahren unterproportional vertreten. Etwa ein Drittel
der Anzeigen stammen von Behorden wie Arbeitsinspektorate oder
Finanzbehorden; eine wichtige Rolle nehmen hier auch die Geschadigten
(dabei handelt es sich oft um juristische Person) ein, die meist durch einen
Rechtsanwalt vertreten sind.

4. Unter den Verbanden, gegen die ein Strafverfahren gefuhrt wird, finden sich —
im Vergleich zu ihrer Gesamtzahl in Osterreich — (iberproportional oft
Aktiengesellschaften.  An Branchen  sind Bau, Verkehr und
Banken/Finanz/Versicherungen deutlich Uber-, Handel dagegen deutlich
unterreprasentiert.

5. Unter den meritorischen Erledigungen durch die Staatsanwaltschaften
sind Einstellungen — wohl auch aufgrund des in § 18 VbVG verankerten
Verfolgungsermessens — Uberproportional haufig. Auch Diversionen wurden
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vergleichsweise selten durchgefuhrt, die Tendenz ist jedoch steigend. Im
Beobachtungszeitraum gab es 40 Anklagen.

6. An Erledigungen durch die Gerichte wurden in den untersuchten funf
Jahren 13 Verurteilungen und neun Freispruche registriert.

Der Endbericht wurde im Marz 2014 an den Nationalrat Ubermittelt.

Im Lichte der Ergebnisse dieser Studie wird gepruft werden, welche MalRnahmen zu
einer verbesserten Anwendung notwendig sind sowie ob und inwieweit eine
Novellierung des Gesetzes angezeigt ist.

8.11 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

8.11.1 ARHG

Innerstaatliche Rechtsgrundlage fur Auslieferung, Rechtshilfe und andere Formen
der justiziellen Zusammenarbeit ist seit langem das Auslieferungs- und
Rechtshilfegesetz (ARHG), BGBI. Nr. 529/1979. Regelungen in
zwischenstaatlichen (multi- oder bilateralen) Vereinbarungen gehen dem ARHG
allerdings vor (Anwendungsvorrang, § 1 ARHG; naher Kapitel 12).

8.11.2 EU-JZG

Im Hinblick auf die fortschreitende Vereinheitlichung und neue Qualitat der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU, insbesondere nach dem
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, hat der Gesetzgeber mit dem
Bundesgesetz iber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU-JZG), BGBI. | Nr. 36/2004, ein
eigenes Bundesgesetz geschaffen. Das EU-JZG enthalt weitestgehend
Bestimmungen zur Umsetzung umsetzungsbedurftiger Rechtsakte der EU.

In seiner Stammfassung hat das EU-JZG vor allem zu folgenden Bereichen
Regelungen enthalten, die folgende Rechtsakte der EU umsetzen:

o Europaischer Haftbefehl (§§ 3 ff): Rahmenbeschluss 2002/584/J1 uber den
Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitglied-
staaten (ABI L 2002/190, 1);

e Volistreckung von Sicherstellungsentscheidungen (§§ 45 ff): Rahmenbe-
schluss 2003/577/J1 Uber die Vollstreckung von Entscheidungen Uber die Si-
cherstellung von Vermdgensgegenstanden oder Beweismitteln (ABI L
2003/196, 45);

¢ Gemeinsame Ermittlungsgruppen (§§60ff, 76): Rahmenbeschluss
2002/465/J1 Gber gemeinsame Ermittlungsgruppen (ABI L 2002/162, 1);
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e Eurojust (§§ 63 ff): Beschluss 2002/187/J1 Uber die Errichtung von Eurojust
zur Verstarkung der Bekampfung der schweren Kriminalitat (ABI L 2002/63,
1

e Europaisches Justizielles Netz (in Strafsachen; §§ 69f): Gemeinsame
MalRnahme 1998/428/JI zur Einrichtung eines Europaischen Justiziellen Net-
zes (ABI L 1998/191, 4).

Durch das EU-JZG-AndG 2007, BGBI.| Nr.38/2007, wurden zu folgenden
Bereichen neue Regelungen aufgenommen, die folgende Rechtsakte der EU
umsetzen:

e Vollstreckung vermogensrechtlicher Anordnungen (§§ 52 ff): Rahmenbe-
schluss 2006/783/J1 Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen (ABI L 2006/328, 59);

e Vollstreckung von Geldsanktionen (§§53ff): Rahmenbeschluss
2005/214/J1 Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Aner-
kennung von Geldstrafen und Geldbuf3en (ABI L 2005/76, 16).

Durch das EU-JZG-AndG 2011, BGBI.| Nr. 134/2011, wurden zu folgenden
Bereichen neue Regelungen aufgenommen, die folgende Rechtsakte der EU
umsetzen:

e Vollstreckung von Freiheitsstrafen (§§39ff): Rahmenbeschluss
2008/909/JI Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Aner-
kennung auf Urteile in Strafsachen, durch die eine freiheitsentziehende Strafe
oder MalRnahme verhangt wird, flr die Zwecke ihrer Vollstreckung in der Eu-
ropaischen Union (ABI L 2008/327, 27);

e Elektronischer Austausch von Informationen aus dem Strafregister
(§§ 77 ff): Rahmenbeschluss 2009/315/JI Uber die Durchfihrung und den In-
halt des Austausches von Informationen aus dem Strafregister, ABI L
2009/93, 23 (zu dessen vollstandiger Umsetzung erfolgte auch eine Novellie-
rung des Strafregistergesetzes und des Tilgungsgesetzes mit dem Bundesge-
setz, mit dem das Strafregistergesetz 1968, das Tilgungsgesetz 1972 und die
Strafprozessordnung 1975 geandert werden, BGBI. | Nr. 29/2012);

o Verstarkter Rechtsschutz des Betroffenen im Abwesenheitsverfahren im
Zusammenhang mit der gegenseitigen Anerkennung von Entscheidun-
gen in Strafsachen (§§ 11, 52a Abs. 1 Z 8, 53a Z 10 und Z 10a): Rahmenbe-
schluss 2009/299/JI zur Anderung der Rahmenbeschliisse 2002/584/JI,
2005/214/J1, 2006/783/J1, 2008/909/J1 und 2008/947/JI, zur Starkung der Ver-
fahrensrechte von Personen und zur Férderung der Anwendung des Grund-
satzes der gegenseitigen Anerkennung auf Entscheidungen, die im Anschluss
an eine Verhandlung ergangen sind, zu der die betroffene Person nicht er-
schienen ist, ABI L 2009/81, 24; und

e Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende Ubermittiung von
»Justizinformationen“ durch die Sicherheitsbehorden (§ 57a): Rahmen-
beschluss 2006/960/JI Uber die Vereinfachung des Austauschs von Informati-
onen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdérden der Mit-
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gliedstaaten der Europaischen Union, ABI L 2006/386, 89 (Umsetzung im Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Justiz).

Das im Berichtsjahr — namlich am 1. August 2013 — in Kraft getretene Bundesgesetz,
mit dem das EU-JZG, das ARHG und das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz geandert
werden (EU-JZG-AndG 2013), BGBI. | Nr. 175/2013, dient vor allem der Umsetzung
nachstehender Rahmenbeschlusse:

e Rahmenbeschluss 2008/947/JI vom 27. November 2008 lUber die Anwendung
des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Urteile und
Bewahrungsentscheidungen im Hinblick auf die Uberwachung von
Bewahrungsmalnahmen und alternativen Sanktionen, ABI L 2008/337, 102;
und

e Rahmenbeschluss 2009/829/JI vom 23. Oktober 2009 Uber die Anwendung —
zwischen den Mitgliedstaaten der EU — des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Entscheidungen (ber Uberwachungsmaflnahmen als
Alternative zur Untersuchungshaft, ABI L 2009/294, 20.

Zu diesem Zweck wurde ein neues V. Hauptstiick (,Uberwachung justizieller
Entscheidungen®, mit den Abschnitten ,Uberwachung von Entscheidungen Uber
BewahrungsmalRnahmen und alternative Sanktionen, und Folgeentscheidungen®,
§§ 81 bis 99, und ,Uberwachung von Entscheidungen Uber die Anwendung
gelinderer Mittel“, §§ 100 bis 121) in das EU-JZG aufgenommen.

Dadurch  wurden im Einklang mit den Regelungen der erwahnten
Rahmenbeschliisse die innerstaatlichen Voraussetzungen fir die Uberwachung von
Bewahrungsmalnahmen und alternativen Sanktionen (Weisungen,
Bewahrungshilfe) sowie von gelinderen Mitteln, die in einem anderen Mitgliedstaat in
Bezug auf eine naturliche Person, die im Inland ihren Wohnsitz oder standigen
Aufenthalt hat und dorthin bereits freiwillig zurlickgekehrt ist oder zurlickkehren will,
angeordnet wurden, durch inlandische Gerichte, und fur die Erwirkung der
Uberwachung solcher BewahrungsmalRnahmen und gelinderen Mittel, die von
Osterreichischen Gerichten angeordnet wurden, durch andere Mitgliedstaaten
geschaffen.

Auf diese Weise soll dazu beigetragen werden, dass in Bezug auf auslandische
Staatsangehorige, die in einem anderen Mitgliedstaat ihren Wohnsitz oder standigen
Aufenthalt haben, nicht lediglich deshalb eine Freiheitsstrafe oder eine mit
Freiheitsentzug verbundene vorbeugende Malnahme verhangt wird, weil die
Uberwachung einer Entscheidung, in der eine bedingte Strafnachsicht gewahrt wird
oder ein Schuldspruch unter Vorbehalt der Strafe erfolgt, und der in einer solchen
Entscheidung angeordneten Bewahrungsmalinahme durch den Aufenthaltsstaat
nicht gewahrleistet erscheint. Entsprechendes gilt fir Entscheidungen Uber die
bedingte Entlassung.

Ebenso soll dazu beigetragen werden, dass in Bezug auf Unionsburger bei Vorliegen
der Voraussetzungen von der Verhangung der Untersuchungshaft Abstand
genommen und diese durch ein oder mehrere gelindere Mittel ersetzt wird. Dem liegt
der Gedanke zugrunde, dass die Uberwachung angeordneter
Bewahrungsmalinahmen, alternativer Sanktionen und gelinderer Mittel durch den
Heimatstaat des Betroffenen dessen Resozialisierung dient.
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Die nach den erwahnten Rahmenbeschlissen zulassigen Ablehnungsgriunde wurden
weitestgehend in das Osterreichische Recht ubernommen.

Die Anerkennung und Uberwachung der auslandischen BewahrungsmafRnahmen,
alternativen Sanktionen und gelinderen Mittel erfolgt im Wesentlichen auf der
Grundlage der Angaben, die in den sogenannten Bescheinigungen (Anhange X bis
XIl EU-JZG), auf deren Grundlage die Erwirkung der Uberwachung erfolgt, enthalten
sind.

Die Entscheidung Uber die Ubernahme der Uberwachung ist grundséatzlich
fristgebunden zu treffen. Die Durchfiihrung der Uberwachung richtet sich nach
dsterreichischem Recht. Fir die Uberwachungskosten kann ein Kostenersatz vom
ersuchenden Staat nicht begehrt werden.

Uber die eingangs genannten Rahmenbeschliisse hinaus wurde auch der
Rahmenbeschluss 2009/948/JI vom 30.11.2009 zur Vermeidung und Beilegung von
Kompetenzkonflikten in Strafverfahren, ABI. L 2009/328, 42 umgesetzt, der darauf
abzielt, Verfahren gegen dieselbe Person wegen derselben Tat, die gegen das
Doppelbestrafungsverbot verstolen (kénnen), zu vermeiden. Es ist ein
Mechanismus von Mitteilungen und Beantwortung dieser Mitteilungen durch die
betroffenen Justizbehdérden der Mitgliedstaaten vorgesehen, der im Fall einer
ganzlichen oder teilweisen Fulhrung von parallelen Verfahren einen
Konsultationsmechanismus mit dem Ziel in Gang setzt, die negativen Folgen solcher
Verfahren zu vermeiden und eine effiziente Strafverfolgung zu gewahrleisten.

Weiters wurde auch der Beschluss 2009/426/JI vom 16.12.2008 zur Starkung von
Eurojust und zur Anderung des Beschlusses 2002/187/Jl, ABI. L 2009/138, 14
umgesetzt, der die Rechtsgrundlagen flr Eurojust ausbaut. Mit diesem Beschluss
bzw. dessen Umsetzung wird eine Verbesserung der operativen Handlungsfahigkeit
Eurojusts angestrebt, die Befugnisse des Kollegiums werden erweitert, die
Befugnisse der Nationalen Mitglieder als nationale Justizorgane ausgebaut und
durch eine Mindestliste prazisiert. Darlber hinaus ist eine Pflicht der nationalen
Justizbehorden zur Mitteilung bestimmter Falle an Eurojust vorgesehen und es wird
die Rolle von Eurojust im Verhaltnis zu Drittstaaten und Organisationen auf3erhalb
der EU erweitert.

Kleinere Anderungen ergaben sich durch die Umsetzung des Beschlusses
2008/976/J1 Uber das Europaische Justizielle Netz, ABI. L 2008/348, 130 (EJN-
Beschluss). Darliber hinaus ist aufgrund der Anderung von § 70 EU-JZG nunmehr
vorgesehen, dass die Kontaktstellen des EJN ausschliellich bei den
Staatsanwaltschaften einzurichten sind.

Letztlich wurde auch dem Urteil des EuGH vom 6.9.2012 in der Rechtssache C-
42/11 (Lopes da Silva Jorge) Rechnung getragen. Aufenthaltsverfestigte
Unionsburger, gegen die ein anderer Mitgliedstaat einen Europaischen Haftbefehl
zur Vollstreckung einer bereits ausgesprochenen Freiheitsstrafe ausgestellt hat,
werden aufgrund der Anderungen in § 5a EU-JZG nunmehr mit 6sterreichischen
Staatsburger gleichgestellt, indem die Strafe in Inland vollzogen wird.
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8.11.3 Zusammenarbeit mit internationalen Strafgerichten

Das Bundesgesetz lber die Zusammenarbeit mit den internationalen
Gerichten, BGBI. Nr. 263/1996, regelt die Zusammenarbeit der Osterreichischen
Behorden mit dem Internationalen Gericht fir das ehemalige Jugoslawien (ICTY)
und dem Internationalen Gericht fur Ruanda (ICTR).

Im Hinblick darauf, dass diese beiden Gerichte ihre Tatigkeit spatestens Ende 2014
abschliel3en sollen, wurde mit Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
vom 22. Dezember 2010, 1966 (2010), die Einrichtung eines Residualmechanismus
beschlossen, der die Restfunktionen der Gerichte uUbernehmen soll, die
insbesondere in der Durchfihrung der Strafverfahren gegen derzeit noch fllichtige
Angeklagte, in der Uberprifung von Urteilen, in der Uberwachung der
Strafvollstreckung, um Zeugen- und Opferschutz und in der Verwaltung der Archive
bestehen.

Um dem Residualmechanismus die Erflllung seiner Aufgaben zu ermdglichen,
wurde durch Art. 3 des EU-JZG-AndG 2011 die Pflicht der oOsterreichischen
Behorden zur Zusammenarbeit auf diesen erweitert.

Die Abteilung des Residualmechanismus fur den ICTR in Arusha (Tansania) hat ihre
Tatigkeit am 1. Juli 2012 aufgenommen. Die Abteilung fur den ICTY hat ihre Tatigkeit
am 1. Juli 2013 mit Sitz in Den Haag (Niederlande) aufgenommen und Ubernimmt
somit die wesentlichen Aufgaben des ICTY.

8.12 ARZNEIMITTELFALSCHUNG

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Arzneimittelgesetz (AMG), das Gesundheits-
und Ernahrungssicherheitsgesetz (GESG), das Neue-Psychoaktive-Substanzen-
Gesetz (NPSG) und das Anti-Doping-Bundesgesetz 2007 (ADBG) geandert werden,
BGBI. | Nr. 48/2013, in Kraft getreten am 13. Marz 2013, wurden in das Arzneimittel-
gesetz gerichtliche Straftatbestande (§ 82b AMG) aufgenommen, die die Falschung
von Arzneimitteln, das Verbreiten von gefalschten Arzneimitteln sowie die Falschung
von Handelspackungen, Gebrauchsinformationen und ahnlichem unter gerichtliche
Strafe stellen.

Mit diesen Straftatbestanden wird einerseits Art. 118a der Richtlinie 2001/83/EG zur
Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fir Humanarzneimittel, ABI. L 2001/311, 67,
in der Fassung der Richtlinie 2011/62/EU zur Anderung der Richtlinie 2001/83/EG
hinsichtlich des Einbringens von gefalschten Arzneimitteln in illegale Lieferkette, ABI.
L 2011/174, 74, umgesetzt, andererseits auch die strafrechtlichen Bestimmungen —
soweit Arzneimittel betroffen sind — des Ubereinkommens des Europarates tber die
Falschung von Arzneimitteln und Medizinprodukten und Uber ahnliche die 6ffentliche
Gesundheit gefahrdende Straftaten vom 28. Oktober 2011 (Council of Europe Con-
vention on the counterfeiting of medical products and similar crimes involving threats
to public health, CETS Nr. 211, ,,Medicrime-Ubereinkommen*).
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Flankiert werden die Straftatbestande durch eine Bestimmung Uber Einziehung (§
82c AMG) sowie die Befugnis der Zollbehoérden, gefalschte Arzneimittel sicherzustel-
len (§ 82d AMG).
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9 STRAFPROZESS UND ERMITTLUNGSMARNAHMEN

9.1 REFORM DES STRAFPROZESSES

Mit dem Strafprozessreformgesetz, BGBI. | Nr. 19/2004, wurde das Vorverfahren
der StPO, also der Verfahrensabschnitt, der sich der Klarung des Verdachts einer
Straftat bis hin zur Erhebung der Anklage widmet (1. bis 3. Teil samt 1. und 2.
Abschnitt des 4. Teils der StPO) grundlegend erneuert. Im Einzelnen sind aus dem
mehr als 216 Paragrafen umfassenden Reformwerk folgende wesentliche Elemente
hervorzuheben:

e Schaffung eines ,Kooperationsmodells® zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft;

e Exakte Regelung der Ermittlungsmalinahmen;
e Starkung der Opferrechte;

¢ Kilare Definition des Beschuldigten samt seinen Rechten, um ein faires Ver-
fahren im Sinne des Art. 6 Abs. 1 EMRK zu gewabhrleisten.

Zu den Einzelheiten der Strafprozessreform, den damit einhergehenden Anderungen
im Haupt- und Rechtsmittelverfahren, der Begleitgesetzgebung sowie den in diesem
Zusammenhang ergangenen Erlassen des Bundesministeriums fur Justiz siehe
Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 144ff. Dort finden sich auch nahere
Ausfihrungen zu den Anderungen durch das Zweiten Gewaltschutzgesetz
(2. GeSchG), BGBI. | Nr. 40/2009, und das Budgetbegleitgesetz 2009 (BBG 2009),
BGBI. | Nr. 52/2009 (Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 149f).

Mit dem Bundesgesetz, mit dem die Strafprozessordnung 1975, das Strafregisterge-
setz 1968 und das Sicherheitspolizeigesetz geandert werden (Strafprozessrechts-
anderungsgesetz 2013), BGBI. | Nr. 195/2013, erfolgte in erster Linie die verfah-
rensrechtliche Umsetzung der Richtlinie 2010/64/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 20. Oktober 2010 Uber das Recht auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen in Strafverfahren (ABI L 2010/280, 1; RL Dolmetsch) sowie der Richt-
linie 2012/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012
Uber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Strafverfahren (ABI L 2012/142,
1; RL Rechtsbelehrung).

Durch die Umsetzung der RL Dolmetsch wurden die Rechte von Beschuldigten, die
die Verhandlungssprache des Gerichts weder sprechen noch verstehen, Uber die in
der StPO bereits vorhandenen umfangreichen Bestimmungen zur Ubersetzungshilfe
fir Beschuldigte hinausgehend gestarkt. Das Kernstick der Umsetzung ist § 56
StPO, wonach Ubersetzungshilfe nicht nur in mindlicher, sondern im Hinblick auf
wesentliche Aktenteile nunmehr in schriftlicher Form zu gewahren ist.

Die Umsetzung der RL Rechtsbelehrung, die das Recht des Beschuldigten auf
Rechtsbelehrung und auf Information tUber den gegen ihn erhobenen Tatvorwurf re-
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gelt, erfolgte primar in §§ 50 und 171 StPO. Unter anderem wurde eine ausdruckli-
che Verpflichtung zur Erganzung der Rechtsbelehrung geschaffen, die ausgeldst
wird, sobald die bereits erteilten Informationen nicht mehr dem aktuellen Stand des
Ermittlungsverfahrens entsprechen.

Durch eine Novellierung des Strafregistergesetzes wurden Bestimmungen der RL
2011/93/EU zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeu-
tung von Kindern sowie der Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbe-
schlusses 2004/68/J1 (ABI L 2011/335, 1) wie folgt verfahrensrechtlich umgesetzt:
Kuanftig kann jede Person, die eine Einstellung fur berufliche oder organisierte ehren-
amtliche Tatigkeiten anstrebt, bei denen es zu direkten und regelmaRigen Kontakten
mit Kindern kommt, beantragen, dass eine sie betreffende Strafregisterbescheini-
gung auch Auskunft gibt Gber gemall § 2 Abs. 1a Strafregistergesetz 1968 gekenn-
zeichnete Verurteilungen gegen die sexuelle Integritat und Selbstbestimmung sowie
Eintrage gemall § 2 Abs. 1 Z 7 und 8 Strafregistergesetz 1968 (gerichtliche Aufsicht
bei Sexualstraftatern und sexuell motivierten Gewalttatern, entsprechende Weisun-
gen oder Tatigkeitsverbote) (§ 10 Abs. 1a und 1b StrRegG).

Ferner wurde in Reaktion auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 13.
Dezember 2012, G 137/11-15, in einer Neufassung des § 52 Abs. 1 StPO das
grundsatzliche Recht des Beschuldigten geregelt, Kopien von im Strafakt befindli-
chen Ton- oder Bildaufnahmen zu erhalten.

Durch eine Novellierung der §§ 106 und 107 StPO in Ausfuhrung des Art. 94 Abs. 2
B-VG wurde sichergestellt, dass samtliche Eingriffe der Kriminalpolizei in subjektive
Rechte, sei es durch Zwangsmalinahmen, sei es durch die Verweigerung von Ver-
fahrensrechten nach dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 16. 12.
2010, G 259/09 ua, wieder der Kontrolle der ordentlichen Gerichtsbarkeit im Sinne
eines einheitlichen Rechtsschutzes unterliegen.

Schlie8lich ermdglicht die Anpassung der Bestimmung des § 198 Abs. 3 StPO kunf-
tig ein diversionelles Vorgehen auch im Fall des Missbrauchs der Amtsgewalt nach §
302 Abs. 1 StGB, soweit der Beschuldigte durch die Tat keine oder blof3 geringfligige
oder sonst unbedeutende Schadigungen an Rechten herbeigeflihrt hat und die Tat
nicht nach § 304 StGB mit Strafe bedroht ist.

Weitere Reformen im Strafprozessrecht werden in Kapitel 8 Gesetzgeberische
Tatigkeit im Kriminalrecht beschrieben.

9.2 DIVERSION

Mit der (grofteils) am 1. Janner 2000 in Kraft getretenen Strafprozessnovelle 1999,
BGBIL. | Nr.55/1999, wurde eine allgemeine gesetzliche Grundlage fir
Diversionsmaflnahmen geschaffen (Staatliche Reaktion auf strafbares Verhalten, die
den Verzicht auf die Durchfiihrung eines Strafverfahrens oder die Beendigung eines
solchen ohne Schuldspruch und ohne férmliche Sanktionierung des Verdachtigen
ermdglicht).

Durch das Strafprozessreformgesetz, BGBI. | Nr. 19/2004, welches (grofteils) am
1. Janner 2008 in Kraft getreten ist, wurden die Diversionsbestimmungen — mit
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diversen Anpassungen — in das 11. Hauptstick der StPO dbernommen. Im
Ermittlungsverfahren sind diversionelle Malnahmen der Staatsanwaltschaft, im
Hauptverfahren dem Gericht vorbehalten.

Im Kapitel 3 Reaktionen und Sanktionen wird auf Diversionsangebote und
Diversionserfolg (Kapitel 3.1) sowie die Durchfuhrung der Diversion durch
NEUSTART (Kapitel 3.2) naher eingegangen.

9.3 ERMITTLUNGSMARNAHMEN

9.3.1 Auskunft iber Bankkonten und Bankgeschafte

Zur effektiven Verfolgung der Wirtschaftskriminalitat und der organisierten
Kriminalitat ist ein Einblick in die Konten verdachtiger Personen mitunter
unerlasslich. Mit der Strafprozessnovelle 2000 (BGBI. | Nr. 108/2000), welche am
1. November 2000 in Kraft getreten ist, wurden Reichweite und Umfang der
Durchbrechung des Bankgeheimnisses durch ausdruckliche Anordnung in einem
richterlichen Beschluss naher determiniert (zur weiteren Entwicklung durch das
Strafrechtsanderungsgesetz 2002 und das Strafprozessreformgesetz sowie zum
Erlass des Bundesministeriums fir Justiz ,uber das Verhaltnis zwischen Meldepflicht
und Transaktionsverbot nach § 41 BWG zum Strafverfahren; Zeugenschutz®, siehe
Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 154).

Die Financial Action Task Force (FATF) hat in ihrem im Juni 2009
verabschiedeten Bericht Uber die Umsetzung der so genannten ,40+9 FATF-
Empfehlungen® zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
durch Osterreich Defizite in einigen Bereichen festgestellt. Am 9. Februar 2010 hat
die Bundesregierung deshalb den Bericht der Bundesministerlnnen fir Finanzen,
Inneres, Justiz, Europaische und Internationale Angelegenheiten und Wirtschaft,
Familie und Jugend dber MaRnahmen im Kampf gegen Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung, mit dem ein Transparenzpaket flr den Finanzplatz
Osterreich vorgeschlagen wurde, angenommen. Als Reaktion auf den Priifbericht der
FATF und zur Umsetzung des Transparenzpakets fur den Finanzplatz Osterreich
wurde schliel3lich das Bundesgesetz, mit dem die Rechtsanwaltsordnung, die
Notariatsordnung, das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung 1975
geandert werden, verabschiedet und als BGBI. | Nr. 38/2010 kundgemacht. Das
Gesetz trat mit 1. Juli 2010 in Kraft und enthalt ua. eine Anpassung des § 116 StPO,
um die Ausforschung von Vermodgenswerten, die aus strafbaren Handlungen
stammen, zu gewahrleisten und die Zusammenarbeit mit anderen Staaten zu
erleichtern. So bewirkt die Anderung des § 116 Abs. 1 StPO, dass eine Auskunft
Uber Bankkonten und Bankgeschafte nunmehr zur Aufklarung aller vorsatzlich
begangenen Straftaten, also auch solcher, die im Hauptverfahren der Zustandigkeit
der Bezirksgerichte unterliegen, zulassig ist. § 116 Abs. 2 StPO sieht vor, dass eine
Auskunft Uber Bankkonten und Bankgeschafte unabhangig von dem bisher
geforderten Zusammenhang zwischen einer Geschaftsverbindung, einer strafbaren
Handlung und dem Beschuldigten erfolgen kann. § 116 Abs.2 StPO verlangt
nunmehr, dass aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass die verlangte
Einsicht in sicherzustellende Gegenstande, Urkunden und Unterlagen flr die
Aufklarung der Tat erforderlich ist oder dass Gegenstdande oder andere
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Vermogenswerte zur Sicherung der Konfiskation (§ 19a StGB), des Verfalls (§ 20
StGB), des erweiterten Verfalls (§ 20b StGB), der Einziehung (§ 26 StGB) oder einer
anderen gesetzlich vorgesehenen vermdgensrechtlichen Anordnung sichergestellt
werden konnen oder dass eine mit der Straftat im Zusammenhang stehende
Transaktion Uber die Geschaftsverbindung abgewickelt wird. Die weiteren
gesetzlichen Anderungen, die nun auch eine Anordnung der Auskunftserteilung nach
§ 116 Abs. 1 StPO ermoglichen, wenn dies zur Aufklarung der Voraussetzungen
einer Anordnung nach § 116 Abs. 2 Z 2 StPO erforderlich ist, sind in Kap. 8.1 naher
beschrieben.

Die Verpflichtung zur Auskunft ist durch die Staatsanwaltschaft auf Grund
gerichtlicher Bewilligung anzuordnen. Im Jahr 2013 wurden 2.094 Anordnungen der
Auskunft Gber Bankkonten und Bankgeschafte gerichtlich bewilligt.

Auskunft Uber Bankkonten und Bankgeschéafte

2011 2012 2013

Gerichtlich bewilligte Anordnungen der StA 1.014 1.162 2.094

9.3.2 Auskunft iiber Daten einer Nachrichteniibermittlung sowie Uberwachung
von Nachrichten

Bis 31. Dezember 2007 regelte § 149a StPO die ,Uberwachung einer
Telekommunikation®, wobei die Falle der Standortfeststellung, der Uberwachung und
Ermittlung von Vermittlungsdaten und die Uberwachung des Inhaltes von
Nachrichten unterschieden wurden.

Seit Inkrafttreten des Strafprozessreformgesetzes (BGBI. | Nr. 19/2004) mit
1.Janner 2008 regelt die StPO die Auskunft Udber Daten einer
Nachrichtenibermittlung und die Uberwachung von Nachrichten (§§ 134 Z 2 und Z 3,
135 StPO) im 5. Abschnitt des 8. Hauptstlcks, gemeinsam mit der Beschlagnahme
von Briefen und der optischen und akustischen Uberwachung von Personen. Von
diesen Bestimmungen werden nunmehr samtliche Formen moderner Kommunikation
erfasst.

§ 135 StPO unterscheidet zwischen der Auskunft Gber Daten einer
Nachrichtenibermittiung (Verkehrs—, und Standortdaten), der Auskunft Uber
Vorratsdaten und der Uberwachung von Nachrichten (Inhaltsdaten). In jedem Fall
bedarf es einer Anordnung der Staatsanwaltschaft auf Grund einer gerichtlichen
Bewilligung.

Mit VJ-Info 1/2008 vom 2. Janner 2008 wurden im Hinblick auf diese Anderungen
neue VJ-Schritte eingefihrt, wobei nunmehr in den Registern der
Staatsanwaltschaften die Antrags-, Bewilligungs-, bzw. Ablehnungs- und
Anordnungsschritte zu setzten sind. Das der zahlenmaRigen Auswertung
zugrundeliegende Datenmaterial wurde dem staatsanwaltschaftlichen Register
entnommen, wobei die Auswertung getrennt nach Auskinften Uber Daten einer
Nachrichtenlibermittiung und Uberwachung von Nachrichten erfolgte.

Fur das Bundesgebiet ergibt sich im Berichtsjahr zusammenfassend folgendes Bild:
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Insgesamt wurden von den Staatsanwaltschaften 8.544 Antrage auf gericht-
liche Bewilligung von Anordnungen einer Auskunft Gber Daten einer Nachrich-
tentibermittlung und Uberwachung von Nachrichten gestellt, wovon 8.465 ge-
richtlich bewilligt wurden.

Aufgeteilt auf die einzelnen MaRnahmen erhalt man folgende Zahlen gericht-
lich bewilligter Anordnungen der Staatsanwaltschaft:

e 2.996 Fille einer Uberwachung von Nachrichten bei 3.016 Antragen,
d.h. den Antragen wurde zu 99,3 % stattgegeben;

e 5.469 Falle einer Auskunft Uber Daten einer Nachrichtenubermittlung
bei 5.528 Antragen, d.h. den Antragen wurde zu 98,9% stattgegeben,;

7.092 dieser gerichtlich bewilligten Anordnungen ergingen in Verfahren ge-
gen bekannte Tater (die 7.138 Antrage wurde zu 99,4% bewilligt). In Verfah-
ren gegen unbekannte Tater (UT) wurden 1.373 Anordnungen gerichtlich
bewilligt (die 1.406 Antrage wurden zu 97,7% bewilligt).

Im Bereich der Uberwachung von Nachrichten ist der Unterschied in der
Anwendung in Verfahren gegen bekannte Tater und solchen gegen unbe-
kannte Tater starker, nur etwa 7% der Falle betreffen unbekannte Tater. Da-
gegen richtet sich die Auskunft Gber Daten einer Nachrichtenubermittiung in
etwa 21,3% der Falle gegen unbekannte Tater.

Nachrichtenuberwachung, Auskunft tiber Daten einer Nachrichteniibermittlung

Gerichtliche
i £ Bewilligung
gerichtliche Bewilligung der An- der
ordnung Anordnung
2012 2013 2012 | 2013
Nachrichteniiberwachung ( 135 Abs. 3 2242 3.016 2226 | 2.996
StPO)
davon bekannte Tater 2.088 2.803 2.074 | 2.787
davon unbekannte Tater 154 213 152 209
OStA Wien 1.326 2.092 1.319 | 2.084
OStA Linz 220 222 213 213
OStA Graz 498 516 498 513
OStA Innsbruck 198 186 196 186
Auskunft liber Daten einer Nachrichten-
tibermittlung 5.148 5.528 5.079 | 5.469
(§ 135 Abs. 2 StPO)
davon bekannte Tater 3.815 4.335 3.772 | 4.305
davon unbekannte Tater 1.333 1.193 1.307 | 1.164
OStA Wien 2.959 3.583 2.933 | 3.551
OStA Linz 694 660 667 647
OStA Graz 995 837 985 825
OStA Innsbruck 500 448 494 446
Gesamt
(§ 135 Abs. 2 und 3 StPO) 7.390 8.544 7.305 | 8.465
davon bekannte Tater 5.903 7.138 5.846 | 7.092
davon unbekannte Tater 1.487 1.406 1.459 | 1.373
OStA Wien 4.285 5.675 4.252 | 5.635
OStA Linz 914 882 880 860
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OStA Graz 1.493 1.353 1.483 | 1.338

OStA Innsbruck 698 634 690 632

Zur historischen Entwicklung der Regelungen Uber den Ersatz des Aufwandes fur die
Mitwirkung und der Investitionen, die Betreiber eines Telekommunikationsdienstes
tatigen mussen, um ihrer gesetzlichen Verpflichtung entsprechen zu konnen, sei auf
die Ausfluihrungen im Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 157, verwiesen.

Die Ausgaben fur die Durchfihrung von Auskunften Uber Daten einer
Nachrichtenibermittlung und (ber Vorratsdaten sowie Uberwachungen von
Nachrichten betrugen im Berichtsjahr EUR (Mio.) 13,06.

Auslgunft uber Daten einer Nachrichtenibermittlung/Auskunft (ber Vorratsda-
ten/Uberwachung von Nachrichten

2011 212 2013

Ausgaben (in Mio. €) 12,14 12,49 13,06

Mit dem Bundesgesetz, mit dem das Telekommunikationsgesetz 2003 — TKG 2003
geandert wurde (BGBI. | Nr.27/2011) und mit dem Bundesgesetz, mit dem die
Strafprozessordnung 1975 und das Sicherheitspolizeigesetz geandert wurden
(BGBI. | Nr. 33/2011), wurde in Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG uber die
Vorratsspeicherung von Daten, die bei der Bereitstellung offentlich
zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher
Kommunikationsnetze erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der
Richtlinie 2002/58/EG (ABI L 2006/105, 54) die Mdglichkeit der Auskunft uUber
Vorratsdaten (§§134Z2aund 135 Abs. 2a StPO) geschaffen. Diese
Bestimmungen sind mit 1. April 2012 in Kraft getreten. Die Auswertung der
statistischen Daten Uber die Vorratsdatenspeicherung wird im Gesamtbericht Uber
die besonderen Ermittlungsmal3nahmen fir das Jahr 2013 erfolgen.

Die Anordnung der Auskunft Uber Vorratsdaten bedarf einer vorhergehenden
gerichtlichen Bewilligung. Die Auskunft Gber Vorratsdaten ermdglicht in den in § 135
Abs. 2a StPO normierten Fallen Uber jene Daten Auskunft zu erhalten, die nach
§ 102a Abs. 2 TKG fur einen Zeitraum von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der
Erzeugung oder Verarbeitung beim Anbieter von diesem fur Zwecke der Verfolgung
von Straftaten, fur welche eine Auskunft Gber Vorratsdaten zulassig ist, zu speichern
sind. Im Gegensatz zur Auskunft Uber Daten einer Nachrichtentibermittiung (§ 135
Abs. 2 StPO), die ausschlieBlich auf Verkehrsdaten abzielt, die beim Anbieter zu
betrieblichen Zwecken gespeichert und bei Wegfall dieses Zwecks zu I6schen sind,
ermdglicht die Auskunft Uber Vorratsdaten (§ 135 Abs. 2a StPO) Uber einen Zeitraum
von sechs Monaten ab Erzeugung oder Verarbeitung der Daten beim Anbieter darauf
zuzugreifen. Dies ist unabhangig vom Umstand, ob der Anbieter diese Daten aus
betrieblichen Zwecken noch berechtigt ist vorzuhalten.

Gleichzeitig stellte der Gesetzgeber die Vorgehensweise bei der Auskunft Uber
Stammdaten, wenn zur Beauskunftung keine Verarbeitung von Verkehrsdaten beim
Anbieter notwendig ist, klar (§§ 90 Abs. 7 TKG iVm 76a Abs. 1 StPO). Damit wurde
die bisherige Bestimmung des § 103 Abs. 4 TKG ersetzt. Anbieter haben uber blo-
Res Ersuchen von Kriminalpolizei, Staatsanwaltschat oder Gericht zur Aufklarung
eines konkreten Verdachts fur eine strafbare Handlung einer bestimmten Person
Uber Stammdaten eines Teilnehmers Auskunft zu erteilen. Darlber hinaus wurde
auch die Auskunft von Stammdaten, Teilnehmerkennungen und Email-Adressen fur
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den Fall, dass fur deren Auskunft der Betreiber Verkehrsdaten (6ffentliche IP-
Adressen und Email-Adressen) verarbeiten muss, in §§ 99 Abs. 5 Z 2 TKG iVm 76a
Abs. 2 StPO geregelt. Dadurch hat der Gesetzgeber ausdriucklich festgehalten, dass
der Anbieter Uber Anordnung der Staatsanwaltschaft zur Aufklarung eines konkreten
Verdachts einer Straftat einer bestimmten Person auch dann Stammdaten zu beaus-
kunften hat, wenn dies nur auf Grund einer internen Verarbeitung von Verkehrsdaten
moglich ist. Fur diese Falle ist auch ausdrucklich die Informationspflicht nach § 138
Abs. 5 StPO und das Einsichtsrecht des Betroffenen nach § 139 StPO normiert.
Auch diese Bestimmungen sind mit 1. April 2012 in Kraft getreten.

9.3.3 Besondere ErmittlungsmaRnahmen

Das Bundesgesetz, mit dem zur Bekampfung organisierter Kriminalitat besondere
ErmittlungsmalRnahmen in die Strafprozessordnung eingefiuhrt werden (BGBI. |
Nr. 105/1997), hat eine (zunachst bis 31. Dezember 2001 befristete) umfassende
Regelung der optischen und akustischen Uberwachung sowie des
automationsunterstutzten Datenabgleichs verwirklicht. Mit dem am 1. Janner 2002 in
Kraft getretenen Strafrechtsanderungsgesetz 2001, BGBI. | Nr. 130/2001, wurden
die Bestimmungen (iber die optische und akustische Uberwachung sowie tber den
automationsunterstitzten Datenabgleich ohne weitere Befristung in den
Rechtsbestand Ubernommen.

Seit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes, BGBI. | Nr. 19/2004, sind die
Bestimmungen Uiber die optische und akustische Uberwachung von Personen in
§ 136 StPO geregelt. Eine solche Uberwachung ist grundsatzlich von der
Staatsanwaltschaft auf Grund einer gerichtlichen Bewilligung anzuordnen. Lediglich
im Fall einer Entfihrung oder Geiselnahme (Abs. 1 Z 1) kann die Kriminalpolizei die
Uberwachung von sich aus ohne gerichtliche Anordnung durchfiihren. Die
Bestimmungen Uber den automationsunterstiitzten Datenabgleich in den §§ 141
bis 143 StPO entsprechen im Wesentlichen den bisherigen Regelungen (§ 149i bis
1491 StPOaF). Die Uberpriifung und Kontrolle der Anordnung, Genehmigung,
Bewilligung und Durchfihrung der Ermittlungsmafnahmen nach §§ 136 Abs. 1 Z3
und 141 StPO obliegt gemalk §147 StPO wie bisher einem
Rechtsschutzbeauftragten (weitere Einzelheiten siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil
des BMJ, 160).

Auf Grundlage der Berichte der Staatsanwaltschaften nach § 10a StAG ergibt
sich fur das Berichtsjahr folgende Ubersicht zur optischen und akustischen
Uberwachung von Personen®:

e Bundesweit wurde in drei Fallen (bezogen auf Ermittlungsakten) eine optische
und/oder akustische Uberwachung gemalf} § 136 Abs. 1 Z 3 StPO (,groBer
Spah- und Lauschangriff) angeordnet und in allen drei Fallen auch durch-
geflhrt.

e In einem Fall (bezogen auf Ermittlungsakten) wurde von der Staatsanwalt-
schaft auf Grund gerichtlicher Bewilligung eine optische und/oder akustische

" Genauere Angaben enthalt der Gesamtbericht des Bundesministers fir Justiz Giber den Einsatz
besonderer ErmittlungsmafRnahmen.
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Uberwachung gemaR § 136 Abs. 1 Z 2 StPO (,kleiner Spah- und Lausch-
angriff‘) angeordnet.

e Eine bloR optische Uberwachung gemaR § 136 Abs. 3 Z 1 und 2 StPO (,Vi-
deofalle*) wurde in 138% Fallen von der Staatsanwaltschaft auf Grund ge-
richtlicher Bewilligung angeordnet, wobei in 66 Fallen die Uberwachung au-
Rerhalb von Raumen (§ 136 Abs. 3 Z 1 StPO) erfolgte. In 72 Fallen erfolgte
die Uberwachung innerhalb von Raumen mit Zustimmung der Inhaber
(§ 136 Abs. 3 Z 2 StPO).

¢ In einem Fall wurde eine von der Staatsanwaltschaft beantragte Anordnung
einer besonderen Ermittlungsmalinahme vom Gericht nicht bewilligt.

e In vier Fallen wurde trotz gerichtlich bewilligter Anordnung nicht Uberwacht.

e In 54 Fallen (bezogen auf Ermittlungsakten) war die Uberwachung erfolg-
reich; Kriterium des Erfolges ist, ob eine durchgefiihrte Uberwachung zur
Aufklarung bzw. Verhinderung der dem Antrag zu Grunde liegenden strafba-
ren Handlung beigetragen hat, indem sie etwa einen bestehenden Verdacht
erhartete oder zur Ausforschung eines Verdachtigen fuhrte. In 64 Fallen er-
brachte die Uberwachung keine verwertbaren Ergebnisse und war daher er-
folglos. In den Ubrigen 17 Fallen lag ein Ergebnis noch nicht vor.

e Die angeordneten optischen und/oder akustischen Uberwachungen richteten
sich gegen insgesamt 148 Verdachtige und erstreckten sich auf weitere 26
betroffene Person (§ 138 Abs. 4 StPO). Gegen 19 Personen wurde auf
Grund durchgefihrter Uberwachungen ein gerichtliches Verfahren eingeleitet
(Zufallsfunde § 140 Abs. 2 StPO).

e Den Uberwachungen lagen in 104 Fallen Delikte gegen fremdes Vermdgen
und in vier Fallen ein Delikt gegen Leib und Leben zu Grunde. In 19 Fallen
diente die Uberwachung der Aufklarung eines Verstoes nach dem Suchtmit-
telgesetz. Ein Fall betraf ein Verfahren wegen des Verbrechens einer kriminel-
len Organisation und kein Fall ein Verfahren nach dem Verbotsgesetz. Sieben
Falle betrafen sonstige Delikte.

e Beschuldigte oder Inhaber von Raumlichkeiten erhoben gegen Uberwachun-
gen keine Beschwerden.

2 |n einem Ermittlungsverfahren wurde sowohl eine Uberwachung nach § 136 Abs. 1 Z 3 StPO als
auch nach § 136 Abs. 3 Z 2 StPO angeordnet; in einem weiteren Verfahren wurden Uberwachungen
nach § 136 Abs. 3 Z 1 und Z 2 StPO angeordnet, sodass die Summe der Ermittlungsakten von der
Summe der Anordnungen abweicht.
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Optische und akustische Uberwachung von Personen:

(o] N~ (<] (o)) o ~ N [32]
o o o o ~ ~ ~ -
o o o o o o o o
(qV] (qV] AN N N AN N N
GroRer Spah- und Lauschangriff
§ 136 Abs. 1 Z 3 lit a und b StPO RN
Kleiner Spdh- und Lauschangriff
§ 136 Abs. 1 Z 2 StPO ot 2t
Videofalle § 136 Abs. 3 Z 1 und 2 StPO 56 60 107 114 72 136 158 138
davon auBerhalb von Rdumen 19 13 59 56 40 61 95 66
davon innerhalb von Raumen 37 47 48 58 32 75 63 72
Kemg Uberwachung trotz gerichtlich 3 4 3 3 3 2 3 4
bewilligter Anordnung
Uberwachung erfolgreich 20 20 40 48 32 77 59 54
Uberwachung erfolglos 34 39 60 55 23 54 83 64
Verdachtige 109 42 334 357 113 132 155 148
\é\tlggc)are betroffene Personen (§ 138 Abs. 4 21 72 15 48 84 1 21 26
Zufallsfunde § 140 Abs. 2 StPO 5 7 11 3 3 9 19 19
Uberwachungen nach Delikten:
Fremdes Vermdgen 46 48 77 90 35 112 | 115 | 104
Leib und Leben 1 4 9 14 16 2 5 4
Suchtmittelgesetz 3 1 15 15 12 16 16 19
§ 278a StGB 7 4 5 2 0 1 2 1
Sonstige Delikte 2 2 6 7 8 3 17 7
Beschwerden von Beschuldigten/
Inhabern von Raumlichkeiten 0 0 ! 0 0 ! 3 0

Ein automationsunterstiitzter Datenabgleich (,Rasterfahndung” - § 141 StPO)
wurde im Berichtsjahr nicht durchgefihrt.

Automationsunterstitzter Datenabgleich (§ 141 StPO)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anzahl 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9.4 VERFAHREN GEGEN ORGANE DER SICHERHEITSBEHORDEN

Mit In-Kraft-Treten des Strafprozessreformgesetzes wurde eine Uberarbeitung der
vom Bundesministerium fir Justiz zur Vorgehensweise bei Misshandlungsvorwurfen
ergangenen Erlasse erforderlich. Das Bundesministerium fiur Justiz hat daher am
6. November 2009 einen Erlass betreffend Misshandlungsvorwirfe gegen Organe
der Sicherheitsbehdérden und Strafvollzugsbediensteten (BMJ-L880.014/0010-
[ 3/2009) kundgemacht, um eine objektive und jeden Anschein der
Voreingenommenheit auszuschlieBende VerfahrensfiUhrung zu garantieren (zur
Vorgeschichte siehe Sicherheitsbericht 2009, Teil des BMJ, 163). In diesem Erlass
wird festgehalten, dass Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft jeden ihnen zur
Kenntnis gelangten Verdacht einer Misshandlung von Amts wegen aufzuklaren
haben (§ 2 Abs. 1 StPO). Abgesehen von unaufschiebbaren Amtshandlungen durfen
Ermittlungen nur von Organen durchgefuhrt werden, die nicht als befangen gelten.
Wird ein Misshandlungsvorwurf gedulert, so ist dieser Verdacht der
Staatsanwaltschaft gemall § 100 Abs.2 Z1 StPO vom jeweils zustandigen
Landeskriminalamt bzw. in Wien vom Buro fir besondere Ermittlungen oder vom
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Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung unverziiglich,
langstens jedoch binnen 24 Stunden zu berichten. Zur Beschleunigung der
Vorgehensweise wird im Erlass angeordnet, dass die genannten Dienststellen
grundsatzlich die Ermittlungen weiter zu fihren haben, sofern die zustandige
Staatsanwaltschaft nichts anderes anordnet, oder die Ermittlungen ganz oder
teilweise an sich zieht. Zur Vermeidung jeden Anscheins einer Befangenheiten
betont der Erlass die Moglichkeit, das Gericht (§ 101 Abs. 2 zweiter Satz StPO) mit
Ermittlungen zu beauftragen, die vor allem dann in Betracht zu ziehen ist, wenn ein
hoheres oder leitendes Organ der Kriminalpolizei (bzw. Staatsanwalt) von den
Misshandlungsvorwurfen betroffen ist.

Dazu korrespondierend wurde ein Erlass des Bundesministeriums fur Inneres vom
23. April 2010, GZ. BMI-OA1000/0047-11/1/b/2010, ausgesandt, der die Angehdrigen
des Wachkorpers ,Bundespolizei” sowie die mit der Austibung von Befehls- und
Zwangsgewalt ermachtigten Angehorigen des rechtskundigen Dienstes anweist,
entsprechend der vereinbarten Vorgehensweise — insbesondere was die erste
Berichterstattung binnen 24 Stunden anbelangt — bei den durchzufihrenden
Ermittlungen vorzugehen.

Mit Erlass des Bundesministeriums fur Justiz vom 3. Dezember 2009, BMJ-
L590.000/0038-11 3/2009, betreffend Auslbung verwaltungsbehdrdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt wurde Staatsanwaltschaften und Gerichten der Erlass des
Bundesministeriums fir Inneres vom 1. Dezember 2009, BMI-OA1370/0001-
[1/1/b/2009, Uber die Dokumentation, Sachverhaltserhebung und Beurteilung von
Zwangsmittelanwendungen zur Kenntnis gebracht.

Angehdrige des Wachkoérpers ,Bundespolizei“ sowie die mit der Austibung von Be-
fehls- und Zwangsgewalt ermachtigten Angehodrigen des rechtskundigen Dienstes
werden dadurch bei meldepflichtigen MaRnahmen, namlich insbesondere Waffenge-
brauch und Anwendung sonstiger Zwangsmafinahmen mit Verletzungs- oder Sach-
schadensfolgen, zur Dokumentation der Amtshandlung und Meldung verpflichtet.
Aufgrund einer solchen Meldung ist der Sachverhalt zu erheben, wobei eingetretene
Personenschaden grundsatzlich durch einen Arzt festzustellen sind. Das Ermitt-
lungsergebnis, in dem die Umstande darzulegen sind, unter denen sich dieser Sach-
verhalt ereignet hat, ist nach dem Erlass des BM.l im Falle behaupteter oder einge-
tretener Personenschaden oder Gefahrdung der korperlichen Sicherheit oder bei
durch Zwangsmalinahmen vorsatzlich herbeigefihrten Sachschaden der zustandi-
gen Staatsanwaltschaft zu Gbermitteln.
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Misshandlungsvorwurfe gegen Organe der Sicherheitsbeh6rden und dhnliche Ver-

dachtsfalle
2011 2012 2013
Bei Staatsanwaltschaften bearbeitete Fille 619 621 546
davon im Berichtsjahr neu angefallen 609 591 531
Einstellung des Ermittlungsverfahrens 579 557 504
davon gemal § 190 Z 1 StPO 358 307 339
davon gemalf § 190 Z 2 StPO 213 239 154
davon gemalf § 190 Z 1 und 2 StPO 11 11
Abbrechung des 1 0 0
Ermittlungsverfahrens (§ 197 StPO)
Diversion 0 0 0
Strafantrag/Anklage 0 1 4
Anklageriicktritt vor der HV 0 0 0
(§ 227 Abs. 1 StPO)
Freispruch 0 1 3
Schuldspruch 0 0 2

Bei dieser Auswertung muss berucksichtigt werden, dass nach den Berichten der
Staatsanwaltschaften im  Verlauf des Einschreitens der Organe der
Sicherheitsbehdrden in einer Uberwiegenden Anzahl der angezeigten Falle
geringfligige Verletzungen beispielsweise durch das Anlegen von Handfesseln oder
den Einsatz von Pfeffersprays eintraten — zum Teil ohne dass ein
Misshandlungsvorwurf gegen das einschreitende Organ erhoben wurde. Dies erklart,
dass zahlenmallig viele Verfahren gefuhrt, aber nur wenige Strafantrage bzw.
Anklagen erhoben wurden. Das lasst sich auch aus den Zahlen einer Einstellung aus
rechtlichen Grinden nach § 190 Z 1 StPO ableiten, wonach in einer Vielzahl des hier
relevanten Anfalls nicht einmal die Tatbestandsmerkmale vorlagen, die eine
strafbare Handlung begriundeten.

Der Rickgang an Verfahren im Jahr 2011 und 2012 gegenuber den Vorjahren liegt
moglicherweise darin begrindet, dass im Sinn der zuvor genannten, im Bereich der
Zwangsmittel ergangenen Erlasse strikter zwischen den Fallen eines Berichts uber
den Einsatz von Zwangsmittel und tatsachlichen Misshandlungsvorwurfen
unterschieden wird und es daher in weniger Fallen zur Einleitung von Strafverfahren
kommt. Dieser Trend hat sich im Jahr 2013 fortgesetzt.

Verfahren nach § 297 StGB (Verleumdung) wegen der Behauptung von Misshand-
lungsvorwurfen durch Organe der Sicherheitsbehorden

-~ N ©
S S R
Bei Staatsanwaltschaften bearbeitete Falle 29 20 27
davon im Berichtsjahr neu angefallen 28 14 24
Einstellung des Ermittlungsverfahrens 23 8 10
davon gemalf § 190 Z 1 StPO 8 3 7
davon gemalf § 190 Z 2 StPO 13 5 3
Diversion 0 0 0
Strafantrag/Anklage 3 7 4
Anklageriicktritt vor der HV (§ 227 Abs. 1 StPO) 0 0 0
Freispruch 0 7 2
Schuldspruch 1 0 1
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9.5 VERFAHRENSHILFE

Ist der Beschuldigte aulierstande, ohne Beeintrachtigung des fir ihn und seine
Familie, fur deren Unterhalt er zu sorgen hat, zu einer einfachen Lebensfihrung
notwendigen Unterhaltes die gesamten Kosten der Verteidigung zu tragen, so hat
das Gericht auf Antrag des Beschuldigten zu beschliellen, dass diesem ein
Verfahrenshilfeverteidiger beigegeben wird, dessen Kosten er nicht oder nur zum
Teil zu tragen hat, wenn und soweit dies im Interesse der Rechtspflege, vor allem im
Interesse einer zweckentsprechenden Verteidigung, erforderlich ist (§ 61 Abs. 2
StPO). In bestimmten Fallen ist die Beigebung eines Verteidigers jedenfalls
erforderlich (z.B. in Haftfallen, in einer Hauptverhandlung vor dem Geschworenen-
oder Schoffengericht, oder wenn der Beschuldigte der Gerichtssprache nicht
hinreichend kundig und deshalb nicht in der Lage ist, sich selbst zu verteidigen (§ 61
Abs. 1 und 2 StPO)). Auch Privatbeteiligten ist — soweit ihnen nicht juristische
Prozessbegleitung zu gewahren ist (§ 66 Abs. 2 StPO) — Verfahrenshilfe zu
bewilligen (§ 67 Abs. 7 StPO).

Hat das Gericht die Beigebung eines Rechtsanwalts beschlossen, so hat die
Rechtsanwaltskammer einen Rechtsanwalt zu bestellen (§ 45 RAO). Der
Osterreichische Rechtsanwaltskammertag hat gemall § 55 Z 3 RAO jahrlich
spatestens zum 31. Marz des jeweils folgenden Kalenderjahres dem Bundesminister
fur Justiz Uber die Anzahl der im abgelaufenen Kalenderjahr geleisteten
Vertretungen und Verteidigungen zu berichten.

Nach diesem Bericht erfolgten im Berichtsjahr 2013 insgesamt 22.975
Verfahrenshilfebestellungen, davon 15.642 in Strafsachen®.

Verfahrenshilfebestellungen

2011 2012 2013
Gesamt 22.747 22.695 22.975
davon Strafsachen 15.428 15.451 15.642

9.6 RECHTSANWALTLICHER JOURNALDIENST

Zur effizienten Umsetzung des Rechts festgenommener Beschuldigter, Kontakt mit
einem Verteidiger aufzunehmen und der Vernehmung beizuziehen, hat das
Bundesministerium flr Justiz unter Einbindung des Bundesministeriums fir Inneres
eine Vereinbarung mit dem Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag getroffen
und wurde mit 1. Juli 2008 der rechtsanwaltliche Journaldienst eingerichtet.

Der ORAK betreibt nunmehr bundesweit eine kostenfreie Journaldienstnummer
(Hotline: 0800 376 386), die taglich von 0.00 bis 24.00 Uhr besetzt ist und Uber die
nach Mallgabe der Inanspruchnahme unverzlglich ein Strafverteidiger erreicht
werden kann. Die Verteidigung im Rahmen des rechtsanwaltlichen Journaldienstes
umfasst ein telefonisches, auf Verlangen des Beschuldigten und nach
entsprechender  Vollmachtserteilung ein  personliches  Beratungsgesprach,
erforderlichenfalls den anwaltlichen Beistand bei einer Vernehmung nach § 164

% Zu weiteren Details siehe www.oerak.at.

www.parlament.gv.at


http://www.oerak.at/

178 von 207 111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tatigkeit Strafjustiz gesamt
176

StPO sowie sonstige zu einer zweckentsprechenden Verteidigung erforderliche
Handlungen (etwa Antrag auf Beigabe eines Verfahrenshilfeanwalts bei Gericht). Auf
Verlangen des Beschuldigten soll der Verteidiger dem Beschuldigten ehest moglich
personlich und vor Ort Rechtsbeistand leisten, wobei erforderlichenfalls gemal § 56
StPO fir eine Ubersetzungshilfe zu sorgen ist. Die Vertretung endet mit der
Freilassung des festgenommenen Beschuldigten bzw. mit seiner Einlieferung in eine
Justizanstalt, wenn nicht eine weitere Vollmacht erteilt wird.

Soweit ein festgenommener Beschuldigter von seinem Recht Gebrauch machen
mochte, einen Verteidiger zu kontaktieren und ihm selbst kein Rechtsanwalt bekannt
ist, dieser nicht erreichbar ist oder der Beschuldigte nicht Gber die finanziellen Mittel
verfugt, einen Wahlverteidiger mit seiner Vertretung zu beauftragen, so hat ihn die
Kriminalpolizei Uber den rechtsanwaltlichen Journaldienst zu informieren und ihm
neben dem ,Informationsblatt fir Festgenommene® auch das ,Informationsblatt GUber
den rechtsanwaltlichen Journaldienst® (in der jeweiligen Sprachfassung)
auszuhandigen. Erforderlichenfalls ist ein Dolmetscher beizuziehen. Die erste
telefonische Beratung mit einem Verteidiger verursacht keine Kosten. Im Ubrigen ist
die Inanspruchnahme von Verteidigungsleistungen im Rahmen des Journaldienstes
grundsatzlich kostenpflichtig (Euro 100,-- zzgl. USt pro Stunde), wobei bei
gerichtlicher Gewahrung von Verfahrenshilfe eine vorlaufige Kostenibernahme
durch den Bund, vertreten durch das Bundesministerium flr Justiz, stattfindet.

Rechtsanwaltlicher Journaldienst

2011 2012 2013
Kontaktaufnahmen 319 406 457
Telefonische Beratung 246 280 289
Persénliche Anreise 34 84 105
Personliches Beratungsgesprach 50 53 42
Uberwachung nach § 59 Abs. 1 StPO 8 6 10
Teilnahme an der Vernehmung 31 56 77
Ablehnung der Bevollmachtigung wegen Uber-

17 20 22

nahme der Kosten
Ablehnung aus anderen Griinden 5 10 12
Verfahrenshilfeantrag 2 4 0
Daruber hinausgehende Vertretung 6 11 4

Insgesamt konnten seit 1. November 2008 2.134 Kontaktaufnahmen verzeichnet
werden, wobei davon in 214 Fallen ein personliches Beratungsgesprach erfolgte,
welches in 35 Fallen gemaf § 59 Abs. 1 StPO Uberwacht wurde.

In insgesamt 339 Fallen (und damit in weniger als 1/6 der Falle) wurde von einer
Teilnahme an der Vernehmung berichtet. Bisher wurde jedoch kein einziger Fall
geschildert, bei welchem dem Verteidiger die Teilnahme an der Vernehmung
verweigert worden ware.

In insgesamt 136 Fallen unterblieb eine Bevollmachtigung wegen der Verpflichtung
zur Ubernahme der Kosten, in 62 Fallen aus anderen Grinden.

In 17 Fallen wurde die Beigebung eines Verfahrenshilfeanwalts beantragt, in

insgesamt 50 Fallen hat sich eine aus dem Rechtsanwaltlichen Journaldienst
daruber hinausgehende Vertretung entwickelt.
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10 OPFER KRIMINELLER HANDLUNGEN

10.1 STATISTISCHE DATEN

Basierend auf einem gesellschaftlichen Bewusstseinswandel gilt Verbrechensopfern
zunehmend die Aufmerksamkeit der Kriminalpolitik und der Strafjustiz. Damit einher
ging der immer lauter werdende Ruf nach einer besseren Datenqualitat. Seit
28. September 2011 sind Alter, Geschlecht und Staatsangehdérigkeit eines Opfers in
der Verfahrensautomation Justiz (VJ) erfassbar. Seit 1. Dezember 2011 werden
diese Daten mit den Berichten der Polizei Ubermittelt und direkt in die VJ
ubernommen. Diese konnen in jedem Verfahrensstadium erganzt oder berichtigt
werden.

Fir den Sicherheitsbericht 2013 wurden die Daten zu den Opfern aus der VJ
ausgewertet. Die Daten geben Auskunft Uber die Frage, wie viele Personen in den
im Berichtszeitraum angefallenen Verfahren (BAZ, St und UT) als Opfer eingetragen
wurden. Diesen Informationen kann nicht enthommen werden, wie viele Falle
dahinter gestanden sind, da eine Person in einem Verfahren auch mehrfach Opfer
von Verbrechen geworden sein kann. Andererseits kann es auch zu
Mehrfachzahlungen kommen, wenn Verfahren gegen verschiedene Beschuldigte
getrennt geflihrt werden in denen dasselbe Opfer eines Verbrechens jeweils
eingetragen wurde.

10.1.1 Uberblick

Insgesamt wurden in den im Berichtsjahr angefallenen Verfahren 317.572 Personen
als Opfer einer Straftat registriert. Davon waren 150.290 mannlich und 101.375
weiblich (bei 65.907 Opfern blieb diese Information unbekannt bzw. wurde nicht
eingetragen). Von den Opfern, bei denen eine Information Uber ihr Geschlecht
eingetragen wurde, sind somit 59,7% mannlich und 40,3% weiblich.

Vergleicht man die Anzahl der im Berichtsjahr registrierten Opfer mit den
Vorjahreszahlen, so hat sich die Anzahl um 14,2 % gesteigert. Da die Moglichkeit,
Daten eines Opfers in der VJ zu erfassen, erst seit relativ kurzer Zeit besteht, ist dies
nicht unbedingt auf einen Anstieg der Anzahl der Opfer zurickzuflhren. Vielmehr
kann dies auch mit einer gesteigerten Erfassung von Opferdaten im Berichtsjahr im
Zusammenhang stehen. Im Vergleich zum Vorjahr blieb das Verhaltnis mannlicher
zu weiblicher Opfer nahezu unverandert.

Opfer samtliche Delikte

2012 % 2013 %
Gesamt 278.160 317.572
Geschlecht eingetragen 222.306 100% 251.665 100%
davon weiblich 86.875 39,1% 101.375 40,3%
davon mannlich 135.431 60,9% 150.290 59,7%
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Stellt man den Opfern einer Straftat die Beschuldigten gegenuber, so wurden auch
im Berichtsjahr 6fter Manner als Beschuldigte in einem Strafverfahren gefihrt, als sie
Opfer einer Straftat wurden.

Gegeniiberstellung Opfer und Beschuldigte® samtliche Delikte

Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 317.572 302.519
Geschlecht eingetragen 251.665 100% 286.618 100%
davon weiblich 101.375 40,3% 62.664 21,9%
davon mannlich 150.290 59,7% 223.954 78,1%

Bei insgesamt 235.399 Opfern ist die Staatsangehdrigkeit bekannt. Der Grofteil
dieser Opfer waren Osterreichische Staatsangehorige (85,4%). In der folgenden
Tabelle werden die Nationen mit den haufigsten auslandischen Opfern aufgelistet.
Unter den auslandischen Opfern werden am oftesten deutsche Staatsangehorige
Opfer einer Straftat (3,2%).

Staatsangehorigkeit der Opfer

Opfer mit bekannter Staatsangehdarigkeit 2012 % 2013 %
Gesamt 209.954 100% | 235.399 | 100%
Osterreicher 180.819 | 86,1% | 201.000 | 85,4%
Auslander 29.135 13,9% | 34.399 | 14,6%
davon Deutschland 6.650 3,2% 7.513 3.2%
davon Turkei 3.232 1,5% 3.583 1,5%
davon Serbien, Montenegro, Kosovo 2.460 1,2% 2.922 1,2%
davon Bosnien-Herzegowina 1.941 0,9% 2.323 1,0%
davon Rumanien 1.679 0,8% 2.246 1,0%
davon Ungarn 1.066 0,5% 1.444 0,6%
davon Polen 1.124 0,5% 1.340 0,6%
davon Kroatien 1.116 0,5% 1.281 0,5%
davon Slowakei 857 0,4% 1.075 0,5%
davon Russische Fdderation 685 0,3% 889 0,4%
davon Afghanistan 634 0,3% 772 0,3%
davon ltalien 621 0,3% 772 0,3%

Stellt man den Opfern einer Straftat die Beschuldigten gegenuber, so wurden im Jahr
2013 ofter Auslander als Beschuldigte in einem Strafverfahren geflihrt, als sie Opfer
einer Straftat wurden.

% Unter Beschuldigte wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2013 ange-
fallen Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
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Gegeniiberstellung Opfer und Beschuldigte®

Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 317.572 302.519
Staatsangehorigkeit bekannt 235.399 100% 273.148 100%
davon Osterreicher 201.000 85,4% 197.328 72,2%
davon Auslander 34.399 14,6% 75.820 27,8%

10.1.2 Opfer von Delikten gegen Leib und Leben

Bei den im Berichtsjahr angefallenen Verfahren wegen strafbarer Handlungen gegen
Leib und Leben (§§ 75 bis 95 StGB) wurden 134.708 Personen als Opfer in die
Verfahrensautomation Justiz (VJ) eingetragen. Dies entspricht mehr als 42% aller
eingetragenen Opfer. Damit waren in diesem Bereich auch mehr Opfer von einem
Strafverfahren betroffen als Beschuldigte (108.570 Personen). Von den Opfern eines
Gewaltdeliktes waren 78.180 mannlich und 50.521 weiblich (bei 6.007 Opfern blieb
diese Information unbekannt bzw. wurde nicht eingetragen). Somit werden
mehrheitlich Manner Opfer von strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben
(60,7%). Sie haben aber einen noch hdéheren Anteil an den Beschuldigten (77,9%).
Der Anteil weiblicher Opfer ist gegenuber dem Vorjahr ebenso wie der Anteil
weiblicher Beschuldigter leicht gestiegen (2012 waren 37,7% der Opfer und 21,9%
der Beschuldigten weiblich.)

Gegeniiberstellung Opfer und Beschuldigte®® bei Delikten gegen Leib und Leben

Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 134.708 108.570
Geschlecht eingetragen 128.701 100% 106.046 100%
davon weiblich 50.521 39,3% 23.398 22,1%
davon mannlich 78.180 60,7% 82.648 77,9%

Bei insgesamt 120.530 Opfern von Delikten gegen Leib und Leben ist die
Staatsangehorigkeit bekannt. Der Grolteil dieser Opfer waren &sterreichische
Staatsangehdrige (82,3%). In der folgenden Tabelle werden die Nationen mit den
haufigsten auslandischen Opfern von Delikten gegen Leib und Leben aufgelistet. Am
Oftesten wurden auch im Berichtsjahr deutsche Staatsangehdrige Opfer von
Gewaltdelikten (4,0%).

% Unter Beschuldigte wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2013 ange-
fallen Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
% Unter Beschuldigte wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2013 ange-
fallen Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
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Staatsangehorigkeit der Opfer von Delikten gegen Leib und leben

Alle Delikte % Leib und Leben %
Opfer gesamt 317.572 134.708
Opfer mit bekannter Staatsangehdorigkeit 235.399 100% 120.530 100%
Osterreicher 201.000 85,4% 99.139 82,3%
Auslander 34.399 14,6% 21.391 17,7%
davon Deutschland 7.513 3,2% 4.818 4,0%
davon Turkei 3.583 1,5% 2.186 1,8%
davon Serbien, Montenegro, Kosovo 2.922 1,2% 1.712 1,4%
davon Bosnien-Herzegowina 2.323 1,0% 1.431 1,2%
davon Rumanien 2.246 1,0% 1.353 1,1%
davon Polen 1.340 0,6% 878 0,7%
davon Ungarn 1.444 0,6% 823 0,7%
davon Kroatien 1.281 0,5% 752 0,6%
davon Slowakei 1.075 0,5% 606 0,5%
davon Russische Fdderation 889 0,4% 576 0,5%
davon Afghanistan 772 0,3% 555 0,5%
davon Niederlande 616 0,3% 468 0,4%

Stellt man den Opfern von Gewaltdelikten die Beschuldigten in diesem Bereich
gegenuber, so wurden im Jahr 2013 ofter Auslander als Beschuldigte in einem
Strafverfahren geflihrt, als sie Opfer eines Deliktes gegen Leib und Leben wurden.

Gegeniiberstellung Opfer und Beschuldigten®’ bei Delikten gegen Leib und Leben

Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 134.708 108.570
Staatsangehoérigkeit bekannt 120.530 100% 103.282 100%
davon Osterreicher 99.139 82,3% 79.662 77,1%
davon Auslander 21.391 17,7% 23.620 22,9%

10.1.3 Opfer von Sexualdelikten

Bei den im Berichtsjahr angefallenen Verfahren wegen strafbarer Handlungen gegen
die sexuelle Integritat (§§ 201 bis 220b StGB) wurden 6.019 Personen als Opfer in
die Verfahrensautomation Justiz (VJ) eingetragen. Davon waren 1.282 mannlich und
4.325 weiblich (bei 412 Opfern blieb diese Information unbekannt bzw. wurde nicht
eingetragen). Somit wurden neuerlich hauptsachlich Frauen Opfer von
Sexualdelikten (77,1%), wobei deren Anteil gegenuber dem Vorjahr zurick ging
(2012: 83,4%). Demgegenuber waren Beschuldigte wegen Delikte dieser Gruppe
nahezu ausschliel3lich mannlich (90,5%; 2012: 92,7%).

7 Unter Beschuldigten wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2013
angefallen Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
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Gegeniiberstellung Opfer und Beschuldigte®® bei Delikten gegen die sexuelle Integri-

tat
Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 6.019 4.806
Geschlecht eingetragen 5.607 100% 4.569 100%
davon weiblich 4.325 77,1% 434 9,5%
davon mannlich 1.282 22,9% 4.135 90,5%

Bei insgesamt 5.266 Opfern von Delikten gegen die sexuelle Integritat ist die
Staatsangehorigkeit bekannt. Der Grolteil dieser Opfer waren Osterreichische
Staatsangehdrige (86,2%). In der folgenden Tabelle werden die Nationen mit den
haufigsten auslandischen Opfern aufgelistet.
Staatsangehdrige Opfer eines Sexualdeliktes (2,5%). Im Vergleich wurde diese
Gruppe jedoch ofter Opfer anderer Delikte (3,2%). Am zweithaufigsten wurden
rumanische Staatsangehorige Opfer eines Sexualdeliktes (1,9%).

Staatsangehorigkeit der Opfer von Sexualdelikten

Am oOftesten wurden deutsche

Alle Delikte % Sexualdelikte %
Opfer gesamt 317.572 6.019
Opfer mit bekannter Staatsangehérigkeit 235.399 100% 5.266 100%
Osterreicher 201.000 85,4% 4.538 86,2%
Auslander 34.399 14,6% 728 13,8%
davon Deutschland 7.513 3,2% 133 2,5%
davon Rumanien 2.246 1,0% 101 1,9%
davon Serbien, Montenegro, Kosovo 2.922 1,2% 77 1,5%
davon Turkei 3.583 1,5% 55 1,0%
davon Slowakei 1.075 0,5% 38 0,7%
davon Ungarn 1.444 0,6% 36 0,7%
davon Bosnien-Herzegowina 2.323 1,0% 29 0,6%
davon Kroatien 1.281 0,5% 26 0,5%
davon Bulgarien 553 0,2% 23 0,4%
davon Polen 1.340 0,6% 22 0,4%
davon Russische Foderation 889 0,4% 20 0,4%

Stellt man den Opfern von Sexualdelikten die Beschuldigten in diesem Bereich
gegenuber, so wurden im Jahr 2013 ofter Auslander als Beschuldigte in einem
Strafverfahren geflihrt, als sie Opfer eines Sexualdeliktes wurden.

% Unter Beschuldigte wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 ange-
fallen Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
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Gegeniiberstellung Opfer und Beschuldigte®® bei Delikten gegen die sexuelle Integri-
tat

Opfer % Beschuldigte %
Gesamt 6.019 4.806
Staatsangehorigkeit bekannt 5.266 100% 4.232 100%
davon Osterreicher 4.538 86,2% 3.183 75,2%
davon Auslander 728 13,8% 1.049 24.8%

10.2 HILFELEISTUNGEN NACH DEM VERBRECHENSOPFERGESETZ

Aufgabe der modernen Strafrechtspflege ist nicht nur die Verfolgung und Bestrafung
von Rechtsbrechern, sondern auch die wirksame Hilfe fir Opfer von Straftaten,
insbesondere auch die Unterstitzung von Verbrechensopfern im Bestreben nach
Wiedergutmachung.

Mit dem Bundesgesetz vom 9. Juni 1972, BGBI. | Nr. 288/1972, Uber die Gewahrung
von Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen (Verbrechensopfergesetz — VOG)
wurde eine Rechtsgrundlage zur Entschadigung von Verbrechensopfern geschaffen.
Dieses Gesetz sieht im Falle einer strafgesetzwidrigen Korperverletzung oder
Gesundheitsschadigung laufende Hilfeleistungen, wie etwa den Ersatz des
Verdienst- oder Unterhaltsentgangs, aber auch die Ubernahme der Kosten fir
Heilung sowie berufliche und soziale Rehabilitierung vor. Die Leistungen nach dem
VOG wurden durch mehrere Novellen (BGBI. | Nr. 620/1977; BGBI. | Nr. 112/1993;
BGBI. | Nr. 11/1999; Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 2005 — VRAG 2005,
BGBI. | Nr. 48/2005) sukzessive ausgebaut. Zur Entwicklung des VOG sei im Detail
auf den Sicherheitsbericht 2010, Teil des BMJ, 143 verwiesen.

Mit dem 2. Gewaltschutzgesetz (BGBI. | Nr. 40/2009), mit welchem auch das VOG
geandert wurde und das seit 1. Juni 2009 in Kraft ist, sowie die folgenden Novellen
wurde das Leistungsangebot fur Verbrechensopfer noch weiter ausgebaut. Opfer
haben nunmehr einen Hilfeleistungsanspruch auf eine Pauschalentschadigung fur
Schmerzengeld (§2 Z10 VOG) in einem vierstufigen Rahmen, angefangen mit
EUR 2.000,- bei schwerer Korperverletzung bis hin zu EUR 12.000,- bei einer
Korperverletzung mit schweren Dauerfolgen und verursachtem Pflegebedarf im
Ausmal} von zumindest der Stufe 5 nach dem Bundespflegegeldgesetz.

Mit den Anderungen des VOG durch BGBI. | Nr. 58/2013, welche mit 1. April 2013 in
Kraft getreten sind, wurden folgende Verbesserungen im VOG umgesetzt:

e Differenzierung und Erhéhung der Pauschalentschadigung fur Schmerzengeld
(4 Stufen)

e Erhohung des Ersatzes der Bestattungskosten
e Kostenlbernahme fur Krisenintervention

e Verlangerung der Antragsfristen

% Unter Beschuldigte wird hier die Anzahl der Beschuldigten anhand der in der VJ im Jahr 2012 ange-
fallen Verfahren (BAZ, UT, ST) dargestellt.
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e Verbesserung fur Opfer von Menschenhandel

Im Berichtszeitraum wurden Hilfeleistungen nach dem VOG im Gesamtausmafl} von
EUR 3,459 Mio. gewahrt, der Budgetansatz fir 2013 betrug EUR 3,512 Mio. Fir das
Jahr 2014 ist erneut ein Budget von EUR 3,512 Mio. veranschlagt.

Budgetarer Aufwand nach dem VOG (in Mio. €)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Budgetvoranschlag 2,063 2,063 2,482 2,482 4,982 3,632 3,512

Aufwand 2,173 2,866 2,930 2,830 2,901 3,086 3,459

10.3 OPFERHILFE, PROZESSBEGLEITUNG

Die Verbesserung des Opferschutzes steht und stand im Zentrum fast aller
strafprozessualen Anderungen der letzten Jahrzehnte. Den Hohepunkt bildete
schlielllich die Aufwertung der Rechtsstellung von Opfern im Zuge der
umfassenden Neugestaltung des strafprozessualen Vorverfahrens mit dem seit
1. Janner 2008 geltenden Strafprozessreformgesetz. Wesentliche Zielsetzung war
und ist dabei nicht nur die Ausgestaltung und Absicherung von Verfahrensrechten fir
Opfer und die Unterstitzung der Opfer beim Bestreben nach Wiedergutmachung,
sondern auch der Schutz vor gravierenden psychischen Beeintrachtigungen durch
die Strafverfolgung selbst (sekundare Viktimisierung). Insbesondere Kinder und
Jugendliche, die Opfer von Gewalttaten bzw. sexuellem Missbrauch geworden sind,
bendtigen zur Durchsetzung ihrer Anspriche und zur Erflllung der an sie gestellten
Aufgaben kompetente psychologische, soziale und rechtliche Beratung und
Begleitung.

Neben verschiedenen opferorientierten Instituten des Strafrechts wie der Weisung
oder der Auflage zur Schadensgutmachung im Rahmen einer bedingten
Strafnachsicht oder einer Diversion sind folgende Mallnahmen zu erwahnen:

e Opfer haben gemall § 66 StPO unabhangig von der Geltendmachung eines
materiellen Schadenersatzanspruches uber die dem Privatbeteiligten zu-
stehenden Rechte hinaus weitergehende Informations- und Parteirechte
(z.B. Anspruch auf Information Uber Verfahrensrechte, Akteneinsichtsrecht,
Verstandigungsrechte, Teilnahmerecht an einer kontradiktorischen Verneh-
mung von Zeugen und Beschuldigten, an einer Befundaufnahme und an einer
Tatrekonstruktion, Anspruch auf psychosoziale und juristische Prozessbeglei-
tung fur emotional besonders betroffene Opfer). Aulderdem haben Opfer nun-
mehr das Recht, die Fortflihrung eines durch die Staatsanwaltschaft einge-
stellten Verfahrens zu verlangen (§ 195 StPO).

e Opfer, die einen Anspruch auf Entschadigung geltend machen, haben die
Stellung eines Privatbeteiligten (§ 67 StPO), die ihnen weitere besondere Ge-
staltungs- und Mitwirkungsrechte (z.B. Recht, die Aufnahme von Beweisen zu
verlangen) gewahrt; Uberdies kann ihnen bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen auch ein kostenloser Rechtsbeistand im Rahmen der Ver-
fahrenshilfe bestellt werden.
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Das Institut der psychosozialen und juristischen Prozessbegleitung, das
bereits seit dem Jahr 2000 vom Bundesministerium fur Justiz geférdert wird,
gewahrt Opfern unter den Voraussetzungen des § 66 Abs. 2 StPO die Vorbe-
reitung auf das Verfahren und die damit verbundenen emotionalen Belastun-
gen, die Begleitung zu Vernehmungen sowie die rechtliche Beratung und Ver-
tretung durch einen Rechtsanwalt. Der Bundesminister fur Justiz betraut ge-
eignete Einrichtungen vertraglich mit der Gewahrung von Prozessbegleitung,
um eine bundesweit flachendeckende Versorgung mit Einrichtungen der Pro-
zessbegleitung zu gewahrleisten. 2013 wurden von 46 beauftragten Einrich-
tungen 6.866 Personen im Rahmen der Prozessbegleitung unterstutzt, woflr
rund EUR 5,28 Mio. aufgewendet wurden. Darlber hinaus finanziert das Bun-
desministerium fur Justiz den Opfer-Notruf 0800 112 112, den Europaischen
Opfer-Notruf 116 006 und seit Anfang 2011 das Managementzentrum Opfer-
hilfe.

Entwicklung der psychosozialen und juristischen Prozessbegleitung:

2008%) | 2009%) | 2010%) | 2011 | 2012 | 2013 | Veranderung
E:rt]re“te Perso- | 5809 | 2062 | 3483 | 6137 | 6524 | 6.866 5.2%
Aufwand (in 3,91 4,46 4,28 4,54 4,88 5,28 8,2%
Mio. €)

*) erstbetreute Opfer

Ein neues Statistikprogramm ermdglicht nunmehr die Auswertung der in ei-
nem Kalenderjahr tatsachlich betreuten Opfer seit dem Jahr 2011. In diesem
Jahr wurde die Prozessbegleitungs-Abrechnungsdatenbank in Betrieb ge-
nommen. Zur Vermeidung von Doppelzahlungen konnten bisher nur die erst-
betreuten Opfer gezahlt werden.

Mit dem Inkrafttreten des Budgetbegleitgesetzes 2009, BGBI. | Nr. 52/2009,
am 1. Juni 2009 wurde ausdrucklich klargestellt, dass die Prifung der Vo-
raussetzungen fur die psychosoziale und juristische Prozessbegleitung den
Opferschutzeinrichtungen obliegt.

Seit dem Inkrafttreten des 2. Gewaltschutzgesetzes, BGBI. | Nr. 40/2009, am
1. Juni 2009 haben Opfer, welchen schon im Strafverfahren psychosoziale
und juristische Prozessbegleitung gewahrt wurde, Anspruch auf psychosozia-
le Prozessbegleitung in einem mit dem Strafverfahren zusammenhangenden
Zivilverfahren (§ 73a ZPO).

Mit dem am 1. Janner 2014 in Kraft getretenen Sexualstrafrechtsanderungs-
gesetz 2013, BGBI | Nr. 116/2013, wurde § 66 Abs. 2 StPO in der Weise ge-
andert, dass Opfern, die in ihrer sexuellen Integritat verletzt worden sein konn-
ten und das vierzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, jedenfalls
psychosoziale Prozessbegleitung zu gewahren ist.

Opfer haben Anspruch auf umfassende Information tber ihre Rechte (§ 70
StPO); Insbesondere sind Opfer von Gewalt in Wohnungen (§ 38a SPG) und
Opfer gemal § 65 Z 1 lit a StPO spatestens im Zeitpunkt ihrer Vernehmung
im Sinne des § 177 Abs. 5 StPO zu informieren, dass sie berechtigt sind, auf
Antrag unverziglich vom ersten unbewachten Verlassen der Anstalt oder von
der bevorstehenden oder erfolgten Entlassung des Strafgefangenen
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verstandigt zu werden (BGBI. | Nr. 142/2009). Im Ubrigen haben alle Strafver-
folgungsbehdrden auf die Rechte und Interessen der Opfer Bedacht zu neh-
men (§ 10 StPO). Weiters haben alle im Strafverfahren tatigen Behorden, Ein-
richtungen und Personen Opfer mit Achtung ihrer Wirde zu behandeln und
deren Interessen an der Wahrung ihres hochstpersonlichen Lebensbereiches
zu beachten. Dies gilt auch flr die Weitergabe von Lichtbildern und die Mittei-
lung von Personaldaten.

Seit Inkrafttreten des 2. Stabilitatsgesetzes 2012, BGBI. | Nr. 35/2012 am
1. September 2012 haben Opfer aber auch die Mdglichkeit nach erfolgter Be-
lehrung in jeder Lage des Verfahrens zu erklaren, auf weitere Verstandigun-
gen und Ladungen zu verzichten. In einem derartigen Fall ist von einer weite-
ren Beteiligung der Opfer am Verfahren Abstand zu nehmen.

e Zum Schutz vor sekundarer Viktimisierung haben schonungsbedurftige Opfer,
sofern nicht ohnehin eine abgesonderte schonende Einvernahme obligato-
risch vorgesehen ist, die Moglichkeit, eine solche zu beantragen (§§ 165
Abs. 3 und 250 Abs. 3 StPO). Bei unmundigen Sexualopfern ist verpflichtend
eine videounterstitzte (schonende) Einvernahme durchzufihren, die in der
Regel durch Beiziehung von kinderpsychiatrischen bzw. kinderpsychologi-
schen Sachverstandigen erfolgt. Um speziell den besonders belasteten Sexu-
alopfern mehrfache Einvernahmen weitestgehend zu ersparen, werden sie
nach vorangegangener kontradiktorischer Vernehmung von einer weiteren
Aussage befreit.

e In den Fallen der §§ 201 bis 207 StGB (schwere Sexualdelikte) haben einem
Schoffengericht mindestens ein Richter oder Schoffe, einem Geschworenen-
gericht mindestens zwei Geschworene des Geschlechtes des Opfers anzuge-
horen.

e |Im Rahmen der Diversion bilden die Rechte und Interessen der Opfer ein
zentrales Anliegen (§ 206 StPO). Berechtigte Interessen des Opfers sind bei
diversionellen MaRnahmen und Entscheidungen im grof3tmdglichen Ausmal?
zu fordern. Das Opfer soll sich — unabhangig von seiner allfalligen Stellung als
Privatbeteiligter — aktiv an der diversionellen Verfahrenserledigung beteiligen
kénnen. Insbesondere soll eine rasche Schadensgutmachung dem Gescha-
digten den Zivilrechtsweg ersparen.

e Im Rahmen der Anzeigepflicht haben Leiter von Behdrden und offentlichen
Dienststellen verstarkt Augenmerk auf Belange des Opferschutzes zu richten
(§ 78 Abs. 3 StPO).

Mit dem strafrechtlichen Kompetenzpaket - sKp (BGBI. | Nr. 108/2010) wurden die
Opferrechte gestarkt: Opfer sind nunmehr mit der Einstellungsverstandigung dartber
zu informieren, dass sie binnen einer Frist von 14 Tagen eine Begriindung fir die
Einstellung des Verfahrens verlangen kénnen (§ 194 Abs. 2 StPO). In dieser sollen
die wesentlichen Tatsachen und Erwagungen, die zur Einstellung geflhrt haben, in
knapper Form angefuhrt und damit dem Opfer eine bessere Nachvollziehbarkeit der
Einstellungsgrinde ermoglicht werden.

Von der Einstellung eines Ermittlungsverfahrens ist der Rechtsschutzbeauftragte zu
verstandigen (§ 194 Abs. 3 StPO), wenn es von der WKStA geflihrt wurde und ein
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besonderes oOffentliches Interesse besteht, oder in dem noch nicht hinreichend
geklarte Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung beurteilt wurden (Z 1), oder
wenn kein Opfer nach §65 Z1 StPO ermittelt werden konnte und fur das
Hauptverfahren das Landesgericht zustandig ware (Z 2). Dem
Rechtsschutzbeauftragen steht in diesen Fallen die Moglichkeit der Einbringung
eines Antrags auf Fortfihrung zu. DarlUber hinaus sieht das sKp vor, dass der
Rechtsschutzbeauftragte bei der Generalprokuratur die Erhebung einer
Nichtigkeitsbeschwerde zur Wahrung des Gesetzes in Fallen einer Entscheidung
einer Staatsanwaltschaft Uber die Beendigung des Ermittlungsverfahrens anregen
kann, sofern ein solcher Rechtsbehelf seitens der Berechtigten nicht eingebracht
wurde, oder Berechtigte nicht ermittelt werden konnten (§ 23 Abs. 1a StPO).

Gemall § 35a StAG koénnen Entscheidungen der Staatsanwaltschaften Uber die
Einstellung des Ermittlungsverfahrens nach dem 10. und 11. Hauptstuck der StPO,
soweit sie von besonderem offentlichen Interesse sind oder besondere fir die
Beurteilung gleichgelagerter Verfahren bedeutsame rechtliche Ausfuhrungen
beinhalten, Uber Anordnung der Oberstaatsanwaltschaft in der Ediktsdatei
veroffentlicht werden.

10.4 OPFER-NOTRUF

Auch im Jahr 2013 wurde der vom Bundesministerium fur Justiz finanzierte und vom
Weissen Ring betriebene Oper-Notruf 0800 112 112 haufig in Anspruch genommen.
In diesem Jahr gingen 12.251 Anrufe beim Opfer-Notruf ein (im Jahr 2012: 12.150).
Im Schnitt wurden taglich rund 30 Gesprache gefuhrt, pro Monat gab es mehrere
Spitzentage mit 50 - 80 Gesprachen. 2013 waren 61% der anrufenden Personen
Frauen und 39% Manner.

Meist waren die Anruferinnen selbst Opfer einer Straftat (im Jahr 2013 68% der
Anruferlnnen), ca. 14% waren Angehdrige von Opfern. Die restlichen 18% verteilten
sich auf allgemein Ratsuchende, Anruferlnnen von anderen Institutionen, Arbeit-
geberinnen von Opfern und — in geringem Ausmal’ — Angehdrige von Beschuldigten
und Beschuldigte selbst.

Die meisten Anrufe betrafen strafbare Handlungen gegen Leib und Leben (24%) und
strafbare Handlungen gegen fremdes Vermdgen (21%)

Der fur Anrufende kostenlose Oper-Notruf steht Opfern rund um die Uhr an 365
Tagen im Jahr zur Verfugung. Seit Herbst 2011 ist der Opfer-Notruf auch Uber die
europaische Hotline fur Verbrechensopfer 116 006 erreichbar.

Der Opfer-Notruf bietet folgende Leistungen:

o kostenfreie Beratung fur Opfer von Straftaten unter kostenfreier
Telefonnummer

e umfassende anonyme und vertrauliche Beratung

e Entlastung und Orientierungshilfe
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Rasche Hilfe in Notsituationen

Kompetente Information uber passende Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen der Opferhilfe in ganz Osterreich

auf Wunsch die Herstellung einer direkten Verbindung zur entsprechenden
Beratungs- und Betreuungseinrichtung

Praktische Unterstitzung und Hilfe bei der Auswahl umsetzbarer Malihahmen
Information und Beratung Uber Opferrechte

Information  Uber Institutionen, die psychosoziale und juristische
Prozessbegleitung anbieten
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11 STRAFRECHTLICHES ENTSCHADIGUNGSGESETZ

Nach dem am 1. Janner 2005 in Kraft getretenen Strafrechtlichen
Entschadigungsgesetz 2005 (StEG 2005), BGBI. | Nr. 125/2004, haftet der Bund
fir den Schaden, den eine Person durch den Entzug der persoénlichen Freiheit zum
Zweck der Strafrechtspflege oder durch eine strafgerichtliche Verurteilung erlitten
hat. Ein Ersatzanspruch nach dem Gesetz ist vorgesehen (§ 2 Abs. 1), wenn die
Person

e durch eine inlandische Behorde oder eines ihrer Organe zum Zwecke der
Strafrechtspflege oder auf Grund der Entscheidung eines inlandischen
Strafgerichtes  gesetzwidrig festgenommen oder angehalten wurde
(gesetzwidrige Haft);

e wegen des Verdachts einer strafbaren Handlung festgenommen oder in Haft
gehalten wurde und in der Folge freigesprochen oder auller Verfolgung
gesetzt wurde (ungerechtfertigte Haft); oder

e nach Aufhebung des Urteils freigesprochen oder aufRer Verfolgung gesetzt
wurde oder bei einer neuerlichen Verurteilung eine mildere Strafe verhangt
wurde (Wiederaufnahme).

Eine vollstandige Verdachtsentkraftung ist flir den Ersatzanspruch nicht erforderlich.
Der Anspruch auf Entschadigung umfasst auch den immateriellen Schadenersatz fur
die durch die Festnahme oder Anhaltung erlittene Beeintrachtigung, also ein
Schmerzengeld fur das erlittene ,Haftubel®. Um unangemessene Haftungsfolgen zu
vermeiden, werden im Gesetz bestimmte Ausschlussgriinde vorgesehen, die im
Einklang mit den Anforderungen der Europaischen Menschenrechtskonvention
stehen. Nach Durchfiihrung eines aufdergerichtlichen Aufforderungsverfahrens bei
der Finanzprokuratur steht es dem Geschadigten frei, sich sogleich an das
Zivilgericht zu wenden und seine Anspruche einzuklagen.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI. | Nr. 111/2010, wurde eine Ober- bzw.
Untergrenze fUr den Ersatz des immateriellen Schadens eingeflihrt. Die Hohe dieser
Entschadigung belauft sich auf mindestens EUR 20,-, hochstens aber EUR 50,- pro
Tag des Freiheitsentzugs. Diese Grenze betrifft nur den immateriellen Schaden,
somit das ,Schmerzengeld® fir den Entzug der personlichen Freiheit. Andere
Ersatzanspruche, etwa der Ersatz eines allfalligen Verdienstentgangs, sind von der
Beschrankung nicht betroffen und werden in voller Hohe ersetzt. Die Neuregelung ist
anzuwenden, wenn der Entzug der personlichen Freiheit nach dem 31. Dezember
2010 begonnen hat.

Im Berichtsjahr haben 186 Personen Entschadigungsantrage nach dem StEG 2005
gestellt. 32 dieser Antrage mussten zur Ganze abgelehnt werden, in 154 Fallen
wurden die Forderungen ganz oder teilweise als berechtigt anerkannt. Insgesamt
wurden Forderungen in einer Hohe von EUR 673.619,28 - zumeist im
Vergleichsweg — anerkannt und zum Grofteil auch bereits ausbezahlt. Die Betrage
verteilen sich auf die einzelnen Landesgerichte entsprechend der folgenden Tabelle:

www.parlament.gv.at



111-528-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Tétigkeit Strafjustiz gesamt 191 von 207

189
Strafrechtliche Entschadigungen
Jahr Antrage ane_!'kannte
gesamt abgelehnt anerkannt Betrége (in €)
2006 294 62 232 1.710.678,65
2007 280 57 223 1.635.102,11
2008 260 29 231 2.399.072,59
2009 224 40 184 1.591.315,40
2010 197 47 150 1.142.835,77
2011 180 35 145 1.035.289,78
2012 175 37 138 650.230,69
2013 186 32 154 673.619,28
davon nach LG-Sprengel
LGSt Wien 104 15 89 294.232,00
LG Eisenstadt 5 1 4 17.108,00
LG Korneuburg 7 0 7 7.777,52
LG Krems 1 0 1 6.630,00
LG Wr. Neustadt 12 1 11 104.710,42
LG St. Polten 2 0 2 28.626,58
LG Linz 1 0 1 13.910,00
LG Wels 1 0 1 1.756,20
LG Ried 3 1 2 18.545,00
LG Steyr 2 1 1 800,00
LG Salzburg 6 1 5 7.190,00
LGSt Graz 16 3 13 64.343,00
LG Leoben 2 1 1 48.000,00
LG Klagenfurt 7 3 4 16.555,00
LG Innsbruck 14 4 10 36.295,56
LG Feldkirch 3 1 2 7.140,00
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12 INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Das Bundesgesetz vom 4. Dezember 1979 Uber die Auslieferung und die Rechtshilfe
in Strafsachen (ARHG), BGBI. Nr. 529/1979, ermdoglicht eine weltweite strafrechtliche
Kooperation im Bereich der Auslieferung, Rechtshilfe, Ubernahme der
Strafverfolgung und Ubernahme der Strafvollstreckung auch auBerhalb des
vertraglichen Bereichs auf Grundlage der Gegenseitigkeit.

Vertragliche Regelungen geniel3en aber Anwendungsvorrang und bilden in der
Praxis die maldgebliche rechtliche Grundlage der internationalen Zusammenarbeit im
strafrechtlichen Bereich. Abgesehen von Arbeiten im Rahmen der Vereinten
Nationen wurden die fur die internationale Osterreichische strafrechtliche
Zusammenarbeit grundlegenden Vertragswerke auf multilateraler Ebene seit den
50er Jahren des vorigen Jahrhunderts im Rahmen des Europarates geschaffen:

e FUr den Bereich der Auslieferung insbesondere das Europaische Ausliefe-
rungsibereinkommen vom 13. Dezember 1957 (CETS 24) samt seinem Zwei-
ten Zusatzprotokoll vom 17. Marz 1978 (CETS 98);

e Fir den Bereich der Rechtshilfe das Europaische Ubereinkommen vom 20.
April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen (CETS 30) samt seinem Ersten
Zusatzprotokoll (CETS 99);

e Fir den Bereich der Ubernahme der Strafverfolgung neben dem Europai-
schen Rechtshilfeibereinkommen das Europaische Ubereinkommen vom 15.
Mai 1972 uber die Ubertragung der Strafverfolgung (CETS 73);

e Fir den Bereich der Ubernahme der Strafvollstreckung das Ubereinkom-
men vom 28. Mai 1970 Uber die internationale Geltung von Strafurteilen
(CETS 70) sowie das Ubereinkommen vom 21. Marz 1983 uber die Uberstel-
lung verurteilter Personen (CETS 112) samt seinem Zusatzprotokoll vom 18.
Dezember 1997 (CETS 167).

Entsprechend der seit Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht am 1. November
1993 fur die EU bestehenden primarrechtlichen Grundlage flir die Schaffung von
Rechtsakten der strafrechtlichen Zusammenarbeit bestimmen zunehmend
Rechtsakte der EU die strafrechtliche Zusammenarbeit in Europa. Zunachst
haben sich diese Rechtsakte auf eine Intensivierung der durch die Europarats-
Ubereinkommen geschaffenen Moglichkeiten der Zusammenarbeit konzentriert;
sieche das Ubereinkommen vom 10. Marz 1995 (ber das vereinfachte
Auslieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der EU, ABI C 1995/78, 1;
das Ubereinkommen vom 27. September 1996 (iber die Auslieferung zwischen
den Mitgliedstaaten der EU, ABI C 1996/313, 11; das Ubereinkommen vom 29. Mai
2000 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der EU,
ABI C 2000/197, 1, samt seinem Protokoll vom 16. Oktober 2001,
ABI C 2001/326, 2). Der Austausch von Informationen wurde durch die Moglichkeit
der Einrichtung von gemeinsamen Ermittlungsgruppen (sieche Kapitel 12.2.4.)
malfdgeblich vereinfacht.
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Seit dem Europaischen Rat von Tampere am 15./16. Oktober 1999 bestimmt der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung die justizielle Zusammenarbeit in der
EU. Grundgedanke ist, dass eine Entscheidung einer Justizbehorde eines
Mitgliedstaates von einer Justizbehorde eines anderen Mitgliedstaates ohne weitere
Formalitaten vollstreckt wird — also nicht anders als im Verhaltnis von zwei
Justizbehorden desselben Mitgliedstaates. Diesem Grundgedanken entspricht es,
auf Ablehnungsgrinde ebenso weitgehend zu verzichten wie auf die Prufung der
beiderseitigen Strafbarkeit. Dartiber hinaus soll aber auch auf die Einhaltung von
Grundrechten und die Wahrung der wesentlichen Rechtsgrundsatze des
Vollstreckungsstaates geachtet werden.

Unter den dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung verpflichteten
Rechtsakten genie3t der Rahmenbeschluss 2002/584/JI Uber den Europaischen
Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (ABI L
2002/190, 1; siehe Kapitel 12.2.1.) besondere Bedeutung, der das traditionelle
Auslieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der EU durch ein
beschleunigtes und vereinfachtes, den direkten Geschaftsverkehr zwischen den
Justizbehorden vorsehendes Ubergabeverfahren ersetzt hat.

Umfassend geregelt ist die Vollstreckung von Endentscheidungen, wobei
gesonderte Rechtsakte zu verschiedenen Entscheidungsinhalten ergangen sind:

 Freiheitsstrafen: durch den Rahmenbeschluss 2008/909/J1 (ABI L 2008/327,
27) wird der Uberstellungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der EU auf
eine neue Grundlage gestellt (siehe Kapitel 12.2.2.);

e Geldstrafen und GeldbufRen: Rahmenbeschluss 2005/214/JI (ABI L 2005/76,
16);

e Einziehungsentscheidungen: Rahmenbeschluss 2006/783/JI (ABI L
2006/328, 59); sowie

e Auflagen, Weisungen und andere BewdhrungsmafRnahmen:
Rahmenbeschluss 2008/947 (ABI L 2008/337,102).

Beinahe vollstandig ist nun mit der Richtlinie Uber die Europaische
Ermittlungsanordnung auch die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten der EU
im Ermittlungsverfahren erfasst:

e Vollstreckung von Sicherstellungsentscheidungen: Rahmenbeschluss
2003/577/J1 (ABI L 2003/196, 45);

e ,UberwachungsmaBnahmen“ als Alternative zur Untersuchungshaft (in
Osterreichischer  Terminologie  gelindere  Mittel):  Rahmenbeschluss
2009/829/J1 (ABI L 2009/294, 20); und

e Informations- und Konsultationspflichten der nationalen Justizbehérden zur
Vermeidung und Beilegung von Kompetenzkonflikten: Rahmenbeschluss
2009/948/J1 (ABI L 2009/328, 42).

e Die Europaische Ermittlungsanordnung (Richtlinie 2014/41/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 Uuber die
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Europaische Ermittlungsanordnung in Strafsachen) wurde am 1. Mai 2014 im
Amtsblatt der Europaischen Union (ABI. L 2014/130, 1) veroéffentlicht und ist
bis zum 22. Mai 2017 von den Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Danemark
und Irland, die nicht teilnahmen) umzusetzen.

Schlie8lich sollen Regeln uUber den Austausch von Informationen aus dem
Strafregister sicherstellen, dass in einem anderen Mitgliedstaat ergangene
Verurteilungen moglichst rasch und vollstandig dem Strafregister des Heimatstaates
mitgeteilt werden (Rahmenbeschluss 2009/315/JI, ABI L 2009/93, 23). Die
Information des Strafregisters des Heimatstaates erfolgt elektronisch in einem
einheitlichen Format; dies stellt das Europaische Strafregisterinformationssystem
(ECRIS) sicher (Beschluss 2009/316/J1, ABI L 2009/93, 33).

Zur Umsetzung dieser Rechtsakte in Osterreich (im EU-JZG) siehe Kap. 8.11.2.

Zur Erleichterung und Forderung der grenziberschreitenden strafrechtlichen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU wurden daneben aber auch
auf institutioneller Ebene mit dem Europaischen Justiziellen Netz (siehe Kapitel
12.1.2.) und EUROJUST (siehe Kapitel 12.1.1.) maligebliche Einrichtungen
geschaffen.

12.1 EINRICHTUNGEN FUR DIE FORDERUNG UND STARKUNG DER INTER-
NATIONALEN STRAFRECHTLICHEN ZUSAMMENARBEIT

Mit EUROJUST und dem EJN bestehen im Rahmen der EU anerkannte
Einrichtungen zur Erleichterung und Beschleunigung der Zusammenarbeit der
Strafverfolgungsbehdérden der Mitgliedstaaten.

12.1.1 EUROJUST

EUROJUST wurde mit Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 uber die
Einrichtung von EUROJUST zur Verstarkung der Bekampfung der schweren
Kriminalitat (ABI L 2002/63, 1) eingerichtet. Die Zusammenarbeit mit den
Osterreichischen Justizbehoérden ist im Bundesgesetz Uiber die justizielle
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU-JZG),
BGBI. | Nr. 36/2004, geregelt.

EUROJUST besitzt eigene Rechtspersonlichkeit, wird als Kollegium tatig und besteht
aus den von den Mitgliedstaaten entsandten nationalen Mitgliedern. Eurojust kommt
bei Ermittlungen und StrafverfolgungsmalRnahmen, die in zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten wegen bestimmter schwerer (insbesondere organisierter)
Kriminalitatsformen gefluihrt werden, die Aufgabe zu, die Zusammenarbeit durch
Koordinierung und Unterstitzung bei Rechtshilfe und Auslieferung zu erleichtern.

Der Beschlusses des Rates vom 16. Dezember 2008 (2009/426/Jl,
ABI L 2009/138, 14) zur Starkung von EUROJUST soll die operationelle Schlagkraft
von EUROJUST weiter ausbauen. Der Beschluss verfolgt das Ziel, die Befugnisse
der Behorde zu verstarken und klarere Regeln fur die Befugnisse der nationalen
Mitglieder zu schaffen. Zur Vorbereitung der Umsetzung des Beschlusses, die
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bislang von ca. der Halfte der Mitgliedstaaten erfolgt ist, hat EUROJUST im August
2011 die rund um die Uhr in dringenden Fallen zur Verfigung stehende On-Call-
Coordination eingerichtet und Vorbereitungen zur Einrichtung des - dem
verstarkten Informationsaustausch Uber Falle schwerer grenziberschreitender
Kriminalitat dienenden - Eurojust National Coordination Systems (ENCS) durch
verstarkten Austausch mit dem EJN, aber auch EUROPOL mittels einer spezifisch
geschaffenen EUROJUST-EJN-Task Force getroffen.

Zur Umsetzung in Osterreich (im EU-JZG) siehe Kap. 8.11.2.

Die Bedeutung von EUROJUST fur die strafrechtliche internationale Kooperation in
Europa und daruber hinaus kann nicht zuletzt anhand der Fallzahlen, die seit der
Einrichtung im Jahr 2002 einen stetigen Zuwachs verzeichnen konnten, ermessen
werden. Im Jahr 2013 wurden gesamt 1.576 Falle an EUROJUST mit dem Ersuchen
um Unterstiitzung herangetragen. Daran war Osterreich in 94 Fallen als ersuchender
Staat und in 99 Fallen als ersuchter Staat beteiligt.

Von EUROJUST bearbeitete Falle
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2010 2011 2012 2013
Fille gesamt 1.424 1.441 1.533 1.576
davon Osterreich als
ersuchender Staat 84 92 96 94
ersuchter Staat 67 95 110 99

Ein wesentlicher Mehrwert flr die praktische Durchfiihrung von Ermittlungsverfahren
mit grenzuberschreitendem Charakter bringen die von EUROJUST angebotenen
Koordinierungstreffen, an denen Staatsanwalte und Ermittler aus den beteiligten
Mitgliedstaaten, aber gegebenenfalls auch aus Drittstaaten und Vertreter anderer
beteiligter EU-Institutionen wie EUROPOL und OLAF teilnehmen, und die eine
Abgleichung der Informationen sowie die Abstimmung der weiteren Vorgehensweise
ermdglichen. Die Zahl der von EUROJUST organisierten Koordinierungstreffen belief
sich zuletzt im Jahr 2013 auf 206, wobei Osterreich an 22 Koordinierungstreffen als
ersuchender bzw. ersuchter Staat beteiligt war. Die Koordinierungstreffen dienen der
Abstimmung der Schritte effektiver Strafverfolgung in mehreren Mitgliedstaaten und
tragen wesentlich zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten und Parallelverfahren
bei.

Zur Forcierung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten dienen Dbereits
ausverhandelte oder in Planung stehende bilaterale Kooperationsabkommen sowie
der Austausch von Liaison Prosecutors. Weiterhin sind Kroatien, Norwegen und die
USA durch eigene Liaison Staatsanwalte bei EUROJUST vertreten. EUROJUST
bedient sich neben der durch die mit dem EUROJUST-Beschluss 2008 geschaffene
Moglichkeit der Entsendung von EUROJUST Liaison Magistrates in Drittstaaten, die
im Namen aller Mitgliedstaaten tatig werden konnen, der zahlreichen Kontaktstellen
in den Drittstaaten zur Intensivierung der Arbeitskontakte. Von den Fallzahlen her
gesehen, rangieren die Schweiz, Norwegen, die Vereinigten Staaten von Amerika,
Kroatien und Serbien an der Spitze der Zusammenarbeit mit Drittstaaten.

Entsprechend Art. 3 Abs. 1 des Beschlusses des Rates vom 19. Dezember 2002
Uber die Anwendung besonderer MalRnahmen im Bereich der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Terrorismus (ABI L 2003/16,
68), der die Mitgliedstaaten zu verstarktem Informationsaustausch und verstarkter
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Zusammenarbeit betreffend terroristische Straftaten verpflichtet, hat Osterreich
nationale = EUROJUST-Anlaufstellen fiir Terrorismusfragen bei der
Staatsanwaltschaft Wien und der Oberstaatsanwaltschaft Wien eingerichtet.

Neben dem bei EUROJUST institutionalisierten Informationsaustausch zu
Terrorismusfragen nehmen Vertreter des Bundesministeriums fur Justiz regelmafig
an den Treffen des mit Beschluss des Rates vom 13. Juni 2002 eingerichteten
Europaischen Netzes von Anlaufstellen betreffend Personen, die fur
Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen
verantwortlich sind, ABI L 2002/167, 1, teil. Zur Unterstitzung der Arbeiten des
Netzwerks wurde — ebenfalls wie fir gemeinsame Ermittlungsgruppen — ein eigenes
Sekretariat bei EUROJUST eingerichtet.

12.1.2 Das Europaische Justizielle Netz (EJN)

Das Europaische Justizielle Netz (EJN) wurde mit der Gemeinsamen MaRBnahme
vom 29. Juni 1998 (ABI L 1998/191, 4) eingerichtet. Ziel des EJN ist es, durch
Kontaktstellen in allen Mitgliedstaaten und Forderung der direkten Kommunikation
zwischen den zustandigen Behorden in den Mitgliedstaaten die Zusammenarbeit im
Bereich der Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten zu verbessern und zu
beschleunigen.

In Osterreich sind Kontaktstellen bei den Staatsanwaltschaften Wien, Graz, Linz
und Innsbruck sowie im Bundesministerium fiur Justiz eingerichtet. Zur
Koordination und zum Meinungsaustausch zwischen den Kontaktstellen haben auch
im Jahr 2013 in Den Haag (Niederlande), Brussel (fur Irland, das aufgrund von
budgetaren Problemen sich nicht in der Lage sah, das Treffen im Land auszurichten)
und Vilnius (Litauen) unter der jeweiligen EU-Prasidentschaft Plenartreffen der
Kontaktstellen aller Mitgliedstaaten stattgefunden. Dartber hinaus treffen sich die
Leiter der o&sterreichischen Kontaktstellen regelmalig zum Erfahrungsaustausch
untereinander und mit den Leitern der Kontaktstellen benachbarter Mitgliedstaaten.
Mangels Kofinanzierung durch das EJN-Budget konnte im Jahr 2013 kein
Regionaltreffen des EJN in Osterreich stattfinden. Die dsterreichischen
Kontaktstellen konnten jedoch im Jahr 2013 wieder am Regionaltreffen der
deutschen EJN-Kontaktstellen in Berlin teilnehmen und Uber aktuelle Neuerungen
im Bereich der strafrechtlichen Zusammenarbeit referieren.

Die mit Beschluss des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber das Europaische
Justizielle Netz (ABI L 2008/348, 130) erneuerte Rechtsgrundlage des Netzwerks
wurden von den Mitgliedstaaten der EU nach und nach auch 2013 umgesetzt und
auf dieser Grundlage weiter daran gearbeitet, die Koordination mit anderen
Institutionen — insbesondere mit EUROJUST — zu verbessern und Uberlappungen
der Zustandigkeitsbereiche und Doppelgleisigkeiten auszuschalten.

Einen wesentlichen Beitrag zur alltaglichen grenziberschreitenden Arbeit der
Strafverfolgungsbehérden leistet das Netzwerk durch seinen Internetauftritt
(www.ejn-crimjust.europa.eu). Die Website wurde benutzerfreundlich umgestaltet
und steht neu in ihrer MenUfihrung auch in allen EU-Amtssprachen zur Verfligung.
Sie bietet eine Plattform, auf der die aktuellen Umsetzungsstiande der EU-
Instrumente in den Mitgliedstaaten leicht auffindbar sind. Der bereits bewahrte
Europaische Justizielle Atlas ermdglicht es den Strafverfolgungsbehdérden im
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direkten Behordenverkehr mit den Mitgliedstaaten der EU die jeweils sachlich und
ortlich zustandige Behorde im anderen Staat einfach herauszufinden und direkt zu
kontaktieren. Daruber hinaus stellt das Netzwerk ein elektronisches Werkzeug fur
die Erstellung von Rechtshilfeersuchen und Europaischen Haftbefehlen zur
Verfugung. Ein derartiges Instrumentarium ist auch fur die Formblatter nach den
weiteren EU-Rahmenbeschlissen, die auf Grundlage des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung erzielt wurden, in Arbeit.

12.2 AUSLIEFERUNGS- UND RECHTSHILFEVERKEHR

12.2.1 Auslieferung und Europaischer Haftbefehl

Der Auslieferungsverkehr mit den Mitgliedstaaten der EU ist seit 1. Mai 2004 auf
Grundlage des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den
Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten
(ABI L 2002/190, 1) geregelt, der im Rahmen des EU-JZG umgesetzt wurde. Die
Durchfihrung eines Auslieferungsverfahrens bei der Vollstreckung eines im Ausland
ausgestellten Europaischen Haftbefehls ist dadurch entbehrlich, sodass die
Verfahren zur Ubergabe betroffener Personen zwischen den Mitgliedstaaten deutlich
vereinfacht  und beschleunigt  werden konnten. Die Dauer  des
Uberstellungsverfahrens und damit die Dauer der Haft haben sich durch die
EinfUhrung des Europaischen Haftbefehls wesentlich verringert.

Im Verhaltnis zu den EU-Mitgliedstaaten findet damit grundsatzlich auch im Bereich
der Ubergabe gesuchter Personen der direkte Behérdenverkehr Anwendung. Der auf
der allgemein zuganglichen Website des Europaischen Justiziellen Netzes (EJN)
veroffentlichte Europaische Justizielle Atlas ermoglicht ein rasches Auffinden der
fir Ubergabeverfahren, aber auch fiir sonstige Rechtshilfehandlungen &rtlich und
sachlich zustandigen Justizbehdrden in den Mitgliedstaaten der EU. Die praktische
Anwendung des Europaischen Haftbefehls wird zudem durch leicht zugangliche
Informationen Uber die nationale Umsetzung in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten auf
der Website des Ratsekretariats und des EJN unterstutzt.

Auslieferungsersuchen'®

< 7o} (o] N~ [co] (o)) o ~ N (32
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N N N N N N N N N N
Auslieferungsersuchen 317 | 406 | 437 | 479 | 484 | 546 | 527 | 626 | 633 | 745
von Osterreich 102 | 143 | 104 | 110 72 63 81 65 113 | 152
vom Ausland 215 | 263 | 333 | 369 | 412 | 483 | 446 | 561 | 520 | 593

Die Gesamtzahl der inlandischen und auslandischen Auslieferungsersuchen ist im
Vergleich zum Vorjahr im Jahr 2013 um 14 % gestiegen. Dies ist in erster Linie auf
eine starkere Zunahme der 6sterreichischen Auslieferungsersuchen zurtckzufuhren.

Die Zahl der an EU-Mitgliedstaaten auf Grund eines Europaischen Haftbefehls
Ubergebenen Personen ist im Jahr 2013 mit 238 Personen um rund 6 % gestiegen.
Von den im Berichtszeitraum an die Mitgliedstaaten der Europaischen Union

190 74 den Auslieferungsersuchen friherer Jahre siehe Sicherheitsbericht 2010, Teil des BMJ, 151.
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ubergebenen 238 Personen haben 154 ihrer Auslieferung zugestimmt. Damit ist die
die Zahl der vereinfachten Auslieferungen deutlich gesunken.

Die Dauer der Auslieferungsverfahren auf Grund eines Europaischen Haftbefehls
betragt durchschnittlich 17 Tage, wogegen ein férmliches Auslieferungsverfahren
durchschnittlich 53 Tage dauert, wenn sich die betroffene Person in
Auslieferungshaft befindet.

Europaischer Haftbefehl

(o] N~ [ce) (o)) o ~ N (32

o o o o ~ ~ ~ -

o o o o o o o o

N N N N N N AN N

Ausgelieferte Personen 157 | 183 186 234 240 241 224 238

davon mit Zustimmung - - 160 177 191 166 185 154
davon mit Zustimmung (%) - - 86,0% | 756% | 79,6% | 68,8% | 82,6% | 64,7%

Eingelieferte Personen 67 47 36 37 63 48 151 125

Gesamt 224 | 230 222 271 303 289 375 363

12.2.2 Ubertragung/Ubernahme der Strafverfolgung

Die Ubertragung der Strafverfolgung ermdglicht es, geeignete Ermittlungsverfahren
zur Verfolgung an auslandische Staatsanwaltschaften zu Ubertragen. Solche
Ersuchen werden dann gestellt, wenn die Aburteilung im anderen Staat im Interesse
der Wahrheitsfindung oder aus Grinden der Strafzumessung oder Vollstreckung
zweckmalig ist. Darunter fallen auch Falle, in denen der Beschuldigte aus Grinden
seiner Staatsangehorigkeit oder wegen UnverhaltnismaRigkeit der Haft nicht
ausgeliefert wird.

§ 74 ARHG und Art. 21 des Europaischen Ubereinkommens (iber die Rechtshilfe in
Strafsachen vom 20. April 1959, BGBI. Nr. 320/1969, bilden die rechtliche Grundlage
fur die Ubertragung der Strafverfolgung.

Die Zusatzvertrdge zum Europaischen Ubereinkommen und die Art. 54 und 55
Abs.4 SDU regeln den Umfang der Bindungswirkung der auslandischen
Entscheidungen. Soweit Zusatzvertrage gelten und das Ubereinkommen Uber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
vom 29. Mai 2000, BGBI. Il Nr. 65/2005, ratifiziert wurde, findet der
Geschaftsverkehr unmittelbar zwischen den beteiligten Staatsanwaltschaften statt.

Das Institut der Ubertragung der Strafverfolgung hat sich bewahrt. Im Jahre 2013
wurden insgesamt 1376 Ermittlungsverfahren an auslandische
Strafverfolgungsbehdrden Ubertragen. 64,4 % aller im Jahre 2013 gestellten
Ersuchen sind an deutsche Staatsanwaltschaften ergangen. 5,6% aller Ersuchen
sind an Ungarn, 4,8 % an die Tschechische Republik und 4,3 % an Rumanien
gerichtet worden. Umgekehrt haben die deutschen Staatsanwaltschaften in 101
Fallen (76,5% der eingegangenen Ersuchen) die Osterreichischen Behdrden um
Ubernahme der Ermittlungsverfahren ersucht.
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Ersuchen um Ubernahme der Strafverfolgung

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013

Osterreichische

461 772 760 819 959 1.016 1.282 1.181 1.223 1376
Ersuchen

davon an

260 445 535 590 672 730 836 781 820 887
Deutschland

davon an

67 138 72 49 73 56 93 79 44 77
Ungarn

Auslandische

154 141 214 127 88 132 291 194 166 132
Ersuchen

12.2.3 Ubernahme der Strafvolistreckung

Im Interesse der Férderung der Resozialisierung von in Osterreich verurteilten
auslandischen Straftatern und der Entlastung des osterreichischen Strafvollzugs,
der in den letzten Jahren regelmallig etwas weniger als zur Halfte Insassen
nichtdsterreichischer Staatsangehdrigkeit aufwies, stellt das Bundesministerium flr
Justiz jahrlich zahlreiche Ersuchen um Ubernahme der Strafvolistreckung an die
jeweiligen Herkunftsstaaten. Bislang fand der Uberstellungsverkehr im
Wesentlichen - auch mit den Mitgliedstaaten der Europaischen Union - auf der
Grundlage des Ubereinkommens vom 21. Miarz 1983 iiber die Uberstellung
verurteilter Personen (CETS 112) und seines Zusatzprotokolls vom 18. Dezember
1997 (CETS 167) statt. Das Europaische Uberstellungsiibereinkommen, das eine
Uberstellung von Strafgefangenen nur mit deren Zustimmung erlaubt, wurde
weltweit von 64 Staaten ratifiziert; neben 46 Mitgliedstaaten des Europarates (einzig
Monaco, das Uber keine Gefangnisse verfigt, ist dem Ubereinkommen nicht
beigetreten) gehéren dem Ubereinkommen unter anderem auch Australien, Bolivien,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Japan, Kanada, Mexiko, Panama, die
Philippinen und die Vereinigten Staaten von Amerika an. Demgegenlber weist das
Zusatzprotokoll vom 18. Dezember 1997, das eine Uberstellung an den
Herkunftsstaat auch ohne Zustimmung des Strafgefangenen im Fall seiner Flucht
oder bei Vorliegen eines rechtskraftigen Aufenthaltsverbots erlaubt, lediglich einen
Ratifikationsstand von 36 Staaten, darunter auch nicht alle Mitgliedstaaten der EU
(so sind ltalien, Portugal, die Slowakei und Spanien dem Zusatzprotokoll nie
beigetreten), auf.

Der am 1. Janner 2012 in Kraft getretene, aber noch nicht von allen Mitgliedstaaten
umgesetzte Rahmenbeschluss 2008/909/J1 des Rates vom 27. November 2008
Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf Urteile in
Strafsachen, durch die eine freiheitsentziehende Strafe oder MaBnahme
verhangt wird, fur die Zwecke ihrer Vollstreckung in der Europaischen Union,
ABI L 2008/327, 27, der in Osterreich durch §§ 39 bis 42g EU-JZG umgesetzt ist,
erweitert die Moglichkeiten einer Uberstellung von in Osterreich verurteilten
Personen in andere Mitgliedstaaten der EU. Nunmehr kénnen Uberstellungen in
alle Mitgliedstaaten der EU auch ohne Zustimmung des Verurteilten
durchgefuhrt werden, sofern er auf Grund eines rechtskraftigen Aufenthaltsverbots in
einen solchen nach Beendigung des Strafvollzugs abgeschoben werden kdnnte,
zudem kann mit Zustimmung des Verurteilten eine Uberstellung nicht nur in den
Staat, dessen Staatsangehdrigkeit der Verurteilte besitzt, sondern auch in den Staat
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des letzten rechtmafigen Daueraufenthalts und den Staat, zu dem sonstige intensive
Bindungen bestehen, erwirkt werden.

Der Rahmenbeschluss 2008/909/JI sieht ein vereinfachtes und beschleunigtes
Procedere fiir den Uberstellungsverkehr durch Einfilhrung eines Formblatts,
Reduktion erforderlicher Ubersetzungen, durch vorgegebene Fristen fiir die
Beschlussfassung Uber die Zulassigkeit bzw. Unzulassigkeit der Vollstreckung und
die Durchfiihrung der Uberstellung nach erfolgter Beschlussfassung vor. Bislang
haben sich allerdings die Hoffnungen auf eine Verkirzung und Vereinfachung der
Uberstellungsverfahren (noch) nicht erfiillt, zumal von einzelnen Mitgliedstaaten fur
die Anerkennung und Vollstreckung auslandischer Entscheidungen, mit denen
Freiheitsstrafen verhangt wurden, Voraussetzungen aufgestellt werden, die mit den
Vorgaben des Rahmenbeschlusses nicht in Einklang gebracht werden konnen.

2013 wurden gesamt 336 Ersuchen um Ubernahme der Strafvollstreckung
gestellt, 316 davon an Mitgliedstaaten der EU. Damit konnte gegenuber den Jahren
vor Inkrafttreten des Osterreichischen Umsetzungsgesetzes zum Rahmenbeschluss
2008/909/JI die Zahl der Ersuchen deutlich gesteigert werden. Nach der bis dahin
geltenden Rechtslage wurden jahrlich regelmallig zwischen 150 bis 200 Ersuchen
um Ubernahme der Strafvollstreckung an auslandische Staaten gestellt. Die Quote
an tatsdchlichen Uberstellungen konnte zwar gegeniiber 2012 um ca. 5 %
gesteigert werden, bleibt aber mit 96 Uberstellungen (ca. 30%) bislang deutlich
hinter in den Jahren vor 2012 regelmalig festgestellten ca. 50% zurtck und ist
teilweise neben wahrend des Uberstellungsverfahrens erfolgten bedingten
Entlassungen gemal § 46 StGB bzw. vorlaufigem Absehen vom Strafvollzug wegen
Aufenthaltsverbots gemal § 133a auch auf eine geanderte Praxis in Handhabung
der neuen Rechtslage durch die zustandigen Behdrden in den EU-Partnerlandern
zuriickzuflihren.  Aussagekraftige  Erfahrungswerte  zur  Anderung  des
Uberstellungsverkehrs auf Grundlage der neuen Rechtsgrundlage werden aber erst
nach Umsetzung durch alle Mitgliedstaaten der EU sowie einer gewissen
Anwendungszeit vorliegen (derzeit steht eine Umsetzung des Rahmenbeschlusses
noch immer durch Bulgarien, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Portugal,
Schweden, Spanien und Zypern aus).

12.2.4 Rechtshilfe - Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Als ein besonders wirksames Rechtshilfeinstrument bei Ermittlungen in komplexen
grenziberschreitenden Strafrechtsfallen hat sich in den letzten Jahren die
Einrichtung von Gemeinsamen Ermittlungsgruppen bewahrt. Die bereits mit Art. 13
des Ubereinkommens vom 29. Mai 2000 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen
zwischen den Mitgliedstaaten der EU, ABI C 2000/197, 1, vorgesehene Madglichkeit
der Einrichtung von Gemeinsamen Ermittlungsgruppen wurde durch den
Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber gemeinsame
Ermittlungsgruppen, ABI L 2002/162, 1, weiter ausgefuhrt, der vorsieht, dass die
zustandigen Behorden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten fur einen bestimmten
Zweck und einen begrenzten Zeitraum, der im gegenseitigen Einvernehmen
verlangert werden kann, eine gemeinsame Ermittlungsgruppe zur Durchflihrung
strafrechtlicher Ermittlungen in einem oder mehreren an der Gruppe beteiligten
Mitgliedstaaten  bilden  kdnnen. Die innerstaatliche @ Umsetzung des
Rahmenbeschlusses ist in §§ 60 bis 62 und 76 des Bundesgesetzes Uber die
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justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit den Mitgliedstaaten der EU (EU-JZG),
BGBI. | Nr. 36/2004, erfolgt. Bislang haben 6sterreichische Staatsanwaltschaften an
zwolf derartigen Gemeinsamen Ermittlungsgruppen teilgenommen, die zum Tell
Uber Initiative der dsterreichischen Seite in komplexen grenztberschreitenden Fallen
von Korruption, Geldwascherei, Drogenhandel, Betrug und Veruntreuung
eingerichtet wurden. Diese unter Beteiligung verschiedener Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, darunter Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Grol3britannien, Kroatien, Niederlande, Slowenien, Spanien und Tschechien, aber
auch Drittstaaten wie der Fruheren Jugoslawischen Republik Mazedonien, der
Ukraine und Norwegen eingerichteten Gemeinsamen Ermittlungsgruppen haben sich
sehr bewahrt. Durch die Einrichtung von Gemeinsamen Ermittlungsgruppen, in
denen Justiz- und Polizeibehérden regelmalig eng zusammenarbeiten, konnten
insbesondere der Informationsaustausch deutlich vereinfacht und ein rascher
Abgleich von Ermittlungsergebnissen ermdéglicht werden. Durch die regelmafige
und erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den fur die Strafverfolgung zustandigen
Behorden der Mitgliedstaten bei schwierigen grenzuberschreitenden Ermittlungen
wird zudem das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten, welches eine
wesentliche Basis fir die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf EU-Ebene bildet, malRgeblich geférdert und tragt so zur Schaffung
des Gemeinsamen Raums der Freiheit, des Sicherheit und des Rechts entscheidend
bei.
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13 PERSONELLE UND ORGANISATORISCHE MARNAHMEN BEI
DEN JUSTIZBEHORDEN

13.1 PERSONELLE MARNAHMEN

Der Personalplan fur das Jahr 2013 sieht fur den Bereich Oberster Gerichtshof und
Generalprokuratur 59 Planstellen flur Richterlnnen, 16 Planstellen fur
Staatsanwaltinnen sowie 36 Planstellen fur Beamte/Beamtinnen und
Vertragsbedienstete (BVB) vor.

Bei den Justizbehdrden in den Landern sind im Personalplan fur das Jahr 2013
1.668 Planstellen fir Richterlnnen (einschliel3lich der flr andere Planstellenbereiche
des  Justizressorts = gebundenen Planstellen), 232 Planstellen far
Richteramtsanwarterinnen, 396 Planstellen fur Staatsanwaltinnen (einschlief3lich
gebundener Planstellen) und 4.890 Planstellen fur BVB systemisiert.

Fur die Planstellenbereiche Oberster Gerichtshof und Generalprokuratur sowie
Justizbehorden in den Landern sind sohin insgesamt 7.297 Planstellen vorgesehen.

Zuletzt waren in Strafsachen (nach Arbeitskapazitaten und nicht nach Kopfen
gerechnet) im erstinstanzlichen Bereich etwa 289 Richterlnnen und im
Rechtsmittelbereich rund 87 Richterlnnen eingesetzt.

Von den insgesamt mehr als 2,91 Mio. Geschéaftsfallen (mit Ausnahme der
Grundbuchauszige und der Justizverwaltungssachen) betreffen ca. 98.000 den
Strafbereich. Der Anteil der Strafsachen am Gesamtgeschéaftsanfall betragt somit
rund 3,4%. Die Tabelle "Personaleinsatz”, in der nach Arbeitskapazitaten und nicht
nach Kopfen gerechnet wird, zeigt, dass in Strafsachen etwas mehr als 22% aller
Richterlnnen sowie rund 7% aller BVB tatig sind.

Personaleinsatz im Berichtsjahr (ausgedriickt in Vollzeitkraften)

. . . Oberlandes- Oberster
Bezirksgerichte Landesgerichte gerichte Gerichtshof
Richter- BVB Richter- BVB Richter- BVB Richter- BVB
Innen Innen Innen Innen
Strafsachen 80,5 112,42 228,01 220,09 51,31 7,03 17,05 1,4
Gerichte 692,14 | 313775 | 72226 | 98571 18573 | 485,79 66,54 31,5
gesamt

13.2 GERICHTSORGANISATION

Gerichte mussen, wie andere Betriebe auch, zur Sicherung ihrer Qualitat und
Wirtschaftlichkeit eine Mindestgrofle aufweisen. Um die Struktur der Bezirksgerichte
an die heutigen Anforderungen anzupassen, wurden mit 1. Juli 2002
Bezirksgerichte in den Bundeslandern Niederdsterreich, Steiermark und Tirol
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zusammengelegt. Weitere Zusammenlegungen wurden mit 1. Janner 2003 in
Oberosterreich und Salzburg begonnen und bis 1. Janner 2005 durchgeflhrt.
Insgesamt erfolgten wahrend dieser Zeit 50 BG-Zusammenlegungen.

Eine Neuorganisation der Bezirksgerichte in Graz erfolgte in zwei Stufen: Mit
Wirksamkeit vom 1. Janner 2005 wurden das BG fur Strafsachen Graz und das
Jugendgericht Graz mit dem BG fir Zivilrechtssachen Graz zusammengelegt,
welches die Bezeichnung BG Graz erhielt. Mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2007
wurde — nach Abschluss der erforderlichen Bauarbeiten — das BG Graz in ein BG
Graz-Ost und ein BG Graz-West geteilt (BGBI.1 Nr.60/2004 und BGBI. |
Nr. 66/2005).

In intensiven Verhandlungen im 1. Halbjahr 2012 konnte die Bundesministerin fur
Justiz weiters erreichen, dass in den Jahren 2013 und 2014 gestaffelt weitere 26
Bezirksgerichte zusammengelegt werden (davon 9 in Niederdsterreich, 10 in
Oberosterreich und 7 in der Steiermark). Durch insgesamt 75 (50 + 26 abzuglich
1 Teilung in Graz) Zusammenlegungen entstehen leistungsfahigere und damit
blrgerfreundlichere und sichere Bezirksgerichte.

13.3 BAULICHE MARNAHMEN AN GERICHTSGEBAUDEN

Im Jahr 2013 konnten folgende Bauvorhaben in Gerichtsgebauden fertiggestellt wer-
den:

» Bauliche Erweiterung des Gerichtsgebaudes in Eisenstadt; der Neubauteil
beherbergt das Bezirksgericht, die Staatsanwaltschaft sowie ein Servicecenter

13.4 SICHERHEITSMARNAHMEN

Entsprechend den Bestimmungen des Ersten Abschnitts des
Gerichtsorganisationsgesetzes ,Sicherheit in Gerichtsgebauden und bei auswartigen
Gerichtshandlungen® hat das Bundesministerium fur Justiz eine ,Allgemeine
Richtlinie flr Sicherheitsstandards in Gerichtsgebauden® (,Sicherheitsrichtlinie®)
erlassen. Darin sind organisatorische Sicherheitsvorkehrungen
(Gerichtsordnung, Sicherheitsbeauftragte, Krisenstédbe bei den Oberlandesgerichten,
Alarmierungs-, R&umungs- und Einsatzpldne, Schulungen) und technische
Sicherheitsvorkehrungen (Sicherung von  Eingdngen und  Einfahrten,
Einbruchssicherheit, Notruf- und Alarmierungseinrichtungen) geregelt. Aulderdem ist
ein Sicherheitsbeirat zur Beratung und Unterstitzung des Bundesministers/der
Bundesministerin flr Justiz eingerichtet, der die Aufgabe hat, unter Bertcksichtigung
von Wahrnehmungen und allenfalls geanderter Verhaltnisse Vorschlage fur die
Verbesserung der Sicherheit in Gerichtsgebduden und fiir Anderungen der
Sicherheitsrichtlinie zu erstatten.
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13.5 DOLMETSCHKOSTEN

Die Ausgaben der Gerichte fir Dolmetscher in Strafsachen sind im Berichtsjahr im
Vorjahresvergleich um 17,15% auf EUR 6.885.336,52 gestiegen.

Dolmetschkosten in Strafsachen

Aufwendungen (Mio. €) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013

Mundliche Ubersetzungen
1/6410.902 4,70 5,10 4,52 5,07 5,41 5,53 5,88 6,89

13.6 BAUTATIGKEIT IM STRAFVOLLZUG

Im Berichtsjahr wurden folgende groRere BaumalRnahmen an Strafvollzugsanstalten
durchgefuhrt bzw. geplant:

In der Justizanstalt Suben wurden im Jahr 2011 die Planungsarbeiten flr den dort
notigen Zu- und Umbau der Besucherzone und des Verwaltungsbereiches
eingeleitet. Nach baubehordlicher Genehmigung und erfolgten Ausschreibungen
konnte im Mai 2012 mit der ersten Bauphase (Verwaltungsbereich Sid — 1.
Obergescholl und Dachgescho) begonnen und mit 21. Dezember 2012 fertig
gestellt werden, die zweite Bauphase (Verwaltungsbereich Nord — Kellergeschof,
Erdgeschol3, 1. Obergeschol3, Liftzubau + Zubau Kichenbereich) erfolgte zwischen
August 2012 und Juni 2013. Danach wurde die dritte und letzte Bauphase
(Verwaltungsbereich Nord — Dachgeschoss + Erweiterung der Freigangerabteilung
im Dachgeschol® des bestehenden Freigangerhauses) begonnen, die zum gréfliten
Teil mit Ende des Jahres 2013 abgeschlossen werden konnte. Lediglich die
erweiterte Freigangerabteilung wird erst mit Ende April 2014 in Betrieb genommen.

In der Justizanstalt Garsten konnte die Sanierung des Daches und der Fassade im
Bereich des Verwaltungstraktes abgeschlossen werden. Weitergefliihrt werden
konnte — neben der Erneuerung der Haftraumsprechanlage — die Sanierung der
Gemeinschaftshaftraume im Konventtrakt (Abtrennung der Toiletten gemall § 42
Abs. 4 StVG) sowie die Funktionsadaptierung im sogenannten Beamtenstdckel. Fur
die Schlielung einer bestehenden Sicherheitsliicke im Bereich des Konventtraktes
wurden Planungen und Vorbereitungen fur die Errichtung einer entsprechenden
Auliensicherung (inkl. Verlegung des Garstnerbaches) weitergefihrt.

FUr das Forensische Zentrum in der AuBenstelle Asten der Justizanstalt Linz
wurden die Planungen flr eine Erweiterung um 48 Unterbringungsplatze
abgeschlossen und bei der Baubehdrde eingereicht. Baubeginn ist fur das Fruhjahr
2014, die Fertigstellung fur Mitte des Jahres 2015 vorgesehen.

Fir die Justizanstalt Leoben wurden die Planungen fur die notwendigen
Erweiterungen im Bereich der Torwache (nach Geschlechtern getrennte Umkleiden)
und der Arbeitsbetriebe eingeleitet.

In der Justizanstalt Klagenfurt wurden im Jahr 2013 die Planungen fur die
Sanierung der Haftabteilungen, eine Erweiterung um eine zeitgemalie Besucher-
und Vernehmungszone und die Einrichtung einer Aufnahmezone weiterentwickelt.
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Betreffend die Erweiterung und Bestandssanierung in der Justizanstalt Eisenstadt
konnte im Dezember 2010 mit der BaumalRnahme begonnen werden. Im Juni 2013
wurde der Neubau fur die Justizanstalt fertig gestellt und im Juli 2013 in Betrieb
genommen. Die Umbauarbeiten im Bestand der Justizanstalt werden in zwei
Bauphasen zur Umsetzung gebracht, wobei der erste Bauabschnitt (Sanierung
Justizanstalt West) im April 2013 begonnen und bis September 2014 andauern wird.
Der zweite Bauabschnitt (Sanierung Justizanstalt Ost und Erweiterung um eine
Frauenabteilung) ist flr den Zeitraum September 2014 bis Ende Marz 2016 geplant.

In der Justizanstalt Stein wurde nach baubehdrdlicher Bewilligung beginnend mit
dem 2. Quartal 2013 mit dem Neubau der Anstaltskiche begonnen, eine
Fertigstellung und Inbetriebnahme ist fur Spatsommer 2014 geplant. Mit den
Planungen flr die Sanierung des Zellentraktes (Abtrennung der Toiletten gemaf §
42 Abs. 4 StVG), die Erweiterung und Adaptierungen fur die Sonderkrankenanstalt
(nach Verlegung des Bereiches fur den Bezug von Bedarfsgegenstanden gemaf §
34 StVG) sowie die Zweckadaptierungen im Bereich des Wirtschaftstraktes (nach
Verlegung der dort noch situierten Anstaltskiiche/Backerei/ Fleischerei) wurden
begonnen. In der AuBenstelle Mautern erfolgte die Planung fir eine Arbeitshalle
(zur Beschaftigung von Insassen), welche im Jahr 2014 errichtet werden soll.

In der Justizanstalt Sonnberg konnte die Sanierung der Flachdacher sowie die
Adaptierung und Erneuerung des Gartnereibetriebes abgeschlossen werden.

Fir die Justizanstalt St. Polten konnten die Planungen fur die Erweiterungen im
Bereich Wachzimmer und Anstaltskliche abgeschlossen werden.

In der Justizanstalt Wien-Josefstadt wurden die Vorbereitungen (Masterplanung)
fur eine Funktions- und Bestandsanierung getroffen. In der AuBenstellen
Wilhelmshohe wurden die Erneuerungen und Erweiterungen sicherheitstechnischer
Anlagen (Haftraumsprechanlage und Videouberwachungsanlage) sowie der Anbau
einer Aufzugsanlage an das Hauptgebaude fertiggestellt und in Betrieb genommen.

Fur die Justizanstalt Wien-Simmering werden die Vorbereitungen fir eine
Generalsanierung des sogenannten ,Zoglingstraktes® mit dem Ziel der
Wiedererlangung der kompletten Belagsfahigkeit getroffen.

In der AuBenstelle Paulustorgasse der Justizanstalt Graz-Jakomini wurde die
Erneuerung bzw. Erweiterung der sicherheitstechnischen Anlagen
(Haftraumsprechanlage und Videouberwachungsanlage) fertiggestellt.

Fur die Justizanstalt Graz—Karlau konnte im Jahr 2010 nach Planungen fir eine
Erneuerung von sicherheitstechnischen Anlagen (Haftraumrufanlage,
Videouberwachung, Perimeterschutz) mit deren Umsetzung begonnen werden. Im
Jahr 2012 erfolgte die Sanierung der Umfassungsmauer. Im Jahr 2013 wurden die
MaRnahmen fertiggestellt. Nach Vorliegen der baubehdrdlichen Genehmigung
konnte Mitte des Jahres 2013 mit dem Neubau eines Besucherzentrums, einer
SchielRanlage und eines Trainingsraumes fur die Justizwachebediensteten begonnen
werden. Eine Fertigstellung ist fur Herbst 2014 in Aussicht genommen. In der
AuBenstelle Maria Lankowitz wurden die Sanierung der Biogasanlage fertig und
die Heizungsanlage von Ol auf Hackgut umgestellt.
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Nach Vorliegen der baubehdrdlichen Genehmigung wurde Mitte des Jahres 2013 mit
dem Neubau der Justizanstalt Salzburg in Puch/Urstein begonnen. Die
Fertigstellung und Inbetriebnahme ist fur das 2. Quartal 2015 vorgesehen.

Neben diesen grolieren Bauvorhaben gab es wieder eine Menge an kleineren bis
mittleren Vorhaben, welche hauptsachlich die Instandsetzung und Instandhaltung
von Justizanstalten betrafen.

Ausgaben von rund EUR 14,044 Mio. kbénnen im Jahr 2013 Bauzwecken
(Sicherheitstechnik, Neu-/Zubauten, Instandhaltung und Instandsetzung) zugeordnet
werden, wobei hier die MaRnahmen im Wege der Bundesimmobilien GmbH
(Refinanzierung infolge von Mietvertragserweiterungen) kostenmaRig nicht inkludiert
sind.

13.7 KOSTEN DES STRAFVOLLZUGES

Um die Kosten des Strafvollzuges anschaulich darzustellen, wird der Nettoaufwand
eines Insassen pro Tag berechnet, dies auf Basis des
Bundesrechnungsabschlusses. Dabei handelt es sich um eine Vollkostenrechnung
(Personal-, Gebaude- und Sachaufwand gegenltber Einnahmen). Konkret wird der
Saldo aus Ausgaben und Einnahmen im Strafvollzug durch die Anzahl samtlicher
Hafttage dividiert. Damit errechnet sich flr das Berichtsjahr ein durchschnittlicher
Nettoaufwand pro Tag und Insasse der Justizanstalten von circa EUR 106,5,-.

Gegenuber dem Vorjahr stieg der Saldo (Ausgaben abzlglich Einnahmen) lediglich
um 0,06 %, da die Mehreinnahmen in der Hohe von EUR 5,2 Millionen
(Nachzahlungen der Lander aufgrund Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG flr das
Jahr 2012 und Mehreinnahmen aus Leistungen der Arbeitsbetriebe) die
Mehrausgaben nahezu kompensierten. Die Nettoausgaben des Strafvollzuges pro
Tag und Insasse (in EUR) verringerten sich aufgrund gestiegener Hafttage um
0,63%.

Durchschnittskosten des Strafvollzugs, pro Tag und Insassen (in EUR)

2011 2012 2013

Gesamtausgaben Strafvollzug (inkl.
BIG-Mieten und Betriebskosten fiir 373.273.368,7 399.737.440,49 405.151.246,61
Justizanstalten)

abzlglich Gesamteinnahmen Straf-

vollzug 55.611.872,4 52.226.104,35 57.422.769,64
(inkl. BIG-Einnahmen)

Saldo 317.661.496,3 347.511.336,14 347.728.476,97
geteilt durch Hafttage 3.215.63 3.242.134 3.264.381

O Nettoaufwand pro Hafttag 98,8 107,19 106,52

Entwicklung der Durchschnittskosten im Strafvollzug

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

@ Nettoaufwand pro

80,8 | 79,4 | 82,9 | 87,4 | 89,2 | 100,6 | 101,1 | 101,9 | 98,8 | 107,19 | 106,52
Hafttag
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