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ation zu erhdhen. Weiters prisentierte Osterreich seine eigenen Bemithun-
gen, einschlieBlich der Uberarbeitung des Nationalen Aktionsplans zur
Umsetzung von VN-SR-Res. 1325 (2000) sowie des Aktionsplans zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels, die Entwicklung eines interdisziplindren Trai-
ningskurses zum Schutz von Zivilpersonen und die Entsendung von Gender-
BeraterInnen. Osterreich beteiligte sich auch im Wege einer EU-Erklarung an
der Debatte.

Im Juni ernannte der VN-GS Zainab Hawa Bangura aus Sierra Leone zur
neuen SRSG fiir sexuelle Gewalt in Konflikten, die damit Margot Wallstrém
nachfolgt.

7.3.1.4. Kinder und bewaffnete Konflikte

Ein auf seine Mitglieder beschrénktes Briefing des VN-SR durch die SRSG
fir Kinder und bewaffnete Konflikte, Radhika Coomaraswamy, fand im Jén-
ner statt, Die jdhrliche offene Debatte zu Kindern und bewaffneten Konflik-
ten auf Basis des jiingsten VN-GS Berichts wurde im September unter dem
Vorsitz Deutschlands abgehalten. Die dabei angenommene VN-SR-Res. 2068
(2012), zu deren Miteinbringern Osterreich zihlte, wurde — im Gegensatz zu
vorangegangenen einstimmig angenommenen Resolutionen — mit 11 Ja-Stim-
men und 4 Enthaltungen verabschiedet. Aufgrund der Widerstinde im
VN-SR konnten jedoch mit Ausnahme eines Automatismus fiir den jihrli-
chen Bericht des VN-GS zu Kindern und bewaffneten Konflikten keine subs-
tanziellen Fortschritte erreicht werden. Osterreich beteiligte sich im Rahmen
der Erklirungen der EU, des Netzwerks Menschliche Sicherheit und der
Freundesgruppe zu Kindern und bewaffneten Konflikten an der Debatte.

Leila Zerrougui aus Algerien wurde im Juli vom VN-GS als Nachfolgerin von
Radhika Commaraswamy zur neuen SRSG fiir Kinder und bewaffnete Kon-
flikte ernannt.

7.3.1.5. Al-Qaida-Sanktionenkomitee

Osterreich setzt sich auch nach Ende seiner SR-Mitgliedschaft 2009/2010
weiterhin konsequent fiir die Stirkung der Herrschaft des Rechts im VN-SR
ein, wie insbesondere fiir faire Verfahren und effektiven Rechtsschutz in den
Sanktionsausschiissen. Durch das vom VN-SR durch Res. 1904 (2009) errich-
tete und durch Res. 1989 (2011) wesentlich gestdrkte Biro der Ombudsper-
son, bei dem vom Al-Qaida-Komitee gelistete natiirliche und juristische
Personen eine Streichung von der Sanktionenliste beantragen kénnen, konn-
ten bedeutsame Fortschritte erzielt werden. Neben zahlreichen anderen Per-
sonen wurde z.B. auch Yasin Abdullah Kadi, der seine Listung seit Jahren
vor dem Européischen Gerichtshof bekdmpft hatte, am 5. Oktober auf Grund-
lage einer Empfehlung der Ombudsperson von der Sanktionenliste gestri-
chen.
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Im Rahmen einer informellen Staatengruppe koordinierte Osterreich gemein-
sam mit der Schweiz die Ausarbeitung eines Papiers mit Vorschlidgen zur
weiteren Verbesserung des Rechtsschutzes. Das Papier, das neben MaBnah-
men zur Stdrkung fairer und klarer Verfahren im Al-Qaida-Komitee auch die
Ausdehnung der Zustidndigkeit des Biiros der Ombudsperson auf andere
Sanktionsausschiisse vorschldgt, wurde Anfang November an den VN-SR
und den VN-GS iibermittelt (VN-Dok. A/67/557 — §/2012/805). Der VN-SR
nghm am 17. Dezember einstimmig Res. 2083 (2012) an, die zahlreiche neue
Bestimmungen zur Verbesserung des Verfahrens im Al-Qaida-Komitee ent-
hélt und zum Teil Vorschldge dieses Papiers aufgreift. Weiters wurde das
Mandat des Biiros der Ombudsperson um 30 Monate (bislang nur 18 Monate)
verldngert, wodurch eine wichtige Stirkung der Unabhéngigkeit und Unpar-
teilichkeit der Ombudsperson bewirkt werden konnte.

Eine zentrale Bestimmung betrifft die verbesserte Zusammenarbeit der VN-
Mitgliedstaaten mit dem Biiro der Ombudsperson bei der Vorlage relevanter
Informationen. Die Priifung von Antrégen gelisteter Personen auf Streichung
von der Sanktionenliste setzt hiufig die Ubermittlung klassifizierter Informa-
tionen voraus. Etwa ein Dutzend Staaten haben dazu bisher politische Ver-
einbarungen mit der Ombudsperson abgeschlossen. Osterreich hat als erster
VN-Mitgliedstaat am 26. Juli mit den VN ein vélkerrechtlich verbindliches
Abkommen zum Austausch klassifizierter Informationen mit dem Biiro der
Ombudsperson unterzeichnet, das am 1. September in Kraft trat (BGB!. III Nr.
147/2012).

7.3.2. Friedenserhaltende Operationen

Zum Jahresende standen mehr als 115.000 Truppen, Polizistinnen und zivile
Experﬂrmen in insgesamt 15 Friedenserhaltenden Operationen (FEO) der
VN im Einsatz. Das Jahr war geprégt von Bemiihungen zur Optimierung der
Kapazitédten von Operationen (sogenanntes .,rlght sizing” von FEO) und von
der Entsendung der VN-Uberwachungsmission in Syrien (UNSMIS) durch
VN-SR-Res. 2043 (2012) vom 21. April (angesichts der Uneinigkeit im VN-SR
zu Syrien beendete UNSMIS bereits im August wieder ihre Titigkeit). Die
Integrierte Mission der VN in Timor-Leste (UNMIT) ist mit 31. Dezember
beendet worden.

Osterreich hat sein deutliches Engagement bei VN-FEO im abgelaufenen Jahr
fortgesetzt und beteiligt sich mit insgesamt 534 Bundesheerangehérigen bei
der VN-Beobachtertruppe fiir die Truppenentflechtung auf dem Golan
(UNDQF) und der Interimstruppe der VN im Libanon (UNIFIL), mit acht
Militdrbeobachtern bei UNTSO und MINURSO sowie mit vier Stabsoffizie-
ren bei UNFICYP (Stand: Dezember 2012). Damit nahm Osterreich weiterhin
Rang 34 unter den 113 VN-Truppenstellern ein (Rang vier unter den EU-MS).

Die Lage in Syrien hat sich im Laufe des Jahres auch negativ auf die Sicher-
heitslage und die Mandatserfiillung von UNDOF ausgewirkt. Am 29. Novem-
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ber wurden dsterreichische und kroatische VN-Soldaten in der Nahe von
Damaskus beschossen und mehrere dabei teilweise schwer verletzt. Oster-
reich verurteilte, gemeinsam mit Kroatien, in einem Brief an den VN-SR die-
sen unakzeptablen Angriff auf Friedenssoldaten und trat bei den VN fiir eine
Starkung des Schutzes und der Ausriistung von UNDOF ein. Der VN-SR ver-
langerte am 19. Dezember mit Res. 2084 (2012) das Mandat von UNDOF um
weitere sechs Monate bis zum 30. Juni 2013. In der Resolution, die den
Angriff vom 29. November verurteilt, wird die Notwendigkeit, die Sicherheit
des UNDOF Personals zu verstirken, betont und der VN-GS ersucht sicher-
zustellen, dass UNDOF die Fahigkeiten zur Mandatserfiillung aufweist. Die
Hauptabteilung fiir Friedenserhaltende Einsiitze der VN hat noch im Dezem-
ber mit den Arbeiten zur Uberpriifung der militirischen Kapazititen von
UNDOF begonnen.

Der Sonderausschuss fiir friedenserhaltende Operationen war von sehr lang-
wierigen Verhandlungen, die, wie in den Jahren zuvor, insbesondere von der
Frage des Entgelts fiir die Truppenstellung dominiert wurden, gepragt und
konnte erst — mit knapp sechsmonatiger Verspdtung — am 11. September mit
der Annahme des jahrlichen Ausschussberichts beendet werden. Die Eini-
gung im Fiinften Komitee der VN-GV im Juni auf eine (erneute) Einmalzah-
lung an die Truppenstellerstaaten in der Héhe von 59,99 Mio. USD bis Ende
Marz 2013 samt Behandlung des Berichts der vom Fiinften Komitee im Jahr
2011 geschaffenen hochrangigen Beratungsgruppe zu den Truppenkosten
und verwandten Fragen in der ersten wiederaufgenommenen Sitzung des
Flinften Komitees im Rahmen der 67. VN-GV (im Mairz 2013) ermoghchte
letztlich die sehr spite Konsensfindung. Osterreich konnte sich im Sonder-
ausschuss u.a. erfolgreich fiir eine verstdrkte Umsetzung der VN-SR-Res.
1894 (2009) zum Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten, fir
~Gender“-Aspekte, den Schutz von Kindern und fiir die vermehrte Verwen-
dung moderner Technologien in FEO einsetzen.

7.3.3. Geographische Themen

Die geographischen Themen des VN-SR werden unter den jeweiligen Lin-
dern in Kapitel 4 behandelt.

7.4. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung

Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (PBC) wurde 2005 als gemein-
sames Unterorgan der VN-GV und des VN-SR gegriindet und nimmt dadurch
eine Sonderstellung im VN-System ein. Hauptaufgabe der PBC ist es, die
Liicke zwischen dem Ende einer friedenserhaltenden Operation und dem
Wirksamwerden von Bemithungen der Entwicklungszusammenarbeit (EZA)
liberbriicken zu helfen und damit einen Riickfall von Staaten in einen neuen
Konflikt zu verhindern. Auch in ihrer sechsten Sitzungsperiode unternahm
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die PBC Anstrengungen, die tatsédchliche Tétigkeit und die Errungenschaften
der PBC und vor allem ihrer ldnderspezifischen Formationen im Feld zu ver-
bessern. Ein weiterer Fokus bestand darin, die Kooperation zwischen der
PBC und dem VN-SR zu intensivieren.

Innerhalb der insgesamt sechs ldnderspezifischen Konfigurationen der PBC
(Burundi, Sierra Leone, Guinea-Bissau, Zentralafrikanische Republik, Libe-
ria und Guinea) gab es durchaus unterschiedliche Entwicklungen: Wahrend
etwa der kanadische Vorsitzende der ldnderspezifischen Formation zu Sierra
Leons, der Osterreich seit Juli 2009 angehort, eine positive Bilanz tiber die
im November in Sierra Leone abgehaltenen Wahlen ziehen konnte, war die
Lage in Guinea-Bissau und vor allem gegen Jahresende auch in der Zentral-
afrikanischen Republik von groBer politischer Instabilitit geprigt.

7.5. Der Wirtschafts- und Sozialrat

7.5.1. Allgemeiner Teil

Die Jahrestagung des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC) fand vom 2. bis
27. Juli statt und beschiiftigte sich im Rahmen der Ministertagung mit der
Schaffung produktiver Kapazitdten und Beschiftigung zur Minderung der
Armut im Kontext eines inklusiven, nachhaltigen und ausgeglichenen Wirt-
schaftswachstums. Sowohl VN-GS Ban Ki-moon, als auch der Prasident des
ECOSOC forderten ein neues Wachstumsmodell basierend auf nachhaltiger
Entwicklung und verstirkter internationaler Zusammenarbeit. In der hiezu
angenommenen Ministererkldrung konnten die EU-Mitgliedstaaten die
Erwidhnung der ,,Griinen Wirtschaft durchsetzen.

Im Rahmen des hochrangigen Segments fand dariiber hinaus die bisher dritte
Tagung des Development Cooperation Forums (DCF) statt. Im Mittelpunkt
der Diskussionen stand die Bekdampfung der Armut durch Partnerschaften
mit dem Privatsektor bzw. der Zivilgesellschaft. Weitere Themen waren
Kohédrenz und Transparenz in der Entwicklungszusammenarbeit, Entwick-
lungsfinanzierung und Siid-Siid-Kooperation. Einen Gedankenaustausch gab
es dariiber hinaus zur Frage, wie das DCF sich in den Vorbereitungsprozess
fiir die Post-2015-Entwicklungsagenda einbringen soll.

Im Rahmen des hochrangigen Segments fand auBlerdem ein hochrangiger
Dialog mit den Finanz- und Handelsinstitutionen statt.

Nachdem anlésslich der Rio+20-Konferenz im Juni eine Stirkung von ECO-
SOC beschlossen worden war, kam es im Zuge der Ministerwoche der VN-
GV am 24. September zu einem auBerordentlichen Ministertreffen in New
York. Anlisslich dieses Treffens wurde iiber lingerfristige Reformen des Gre-
miums beraten, wobei v.a. eine stirkere Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-
schaft und dem Wirtschaftssektor, die Einbeziehung der Bretton Woods Ins-
titutionen und der Welthandelsorganisation (WTQ), eine starkere Fokussie-
rung auf die am wenigsten entwickelten Linder, die Etablierung eines
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High-Level-Forums fiir nachhaltige Entwicklung sowie die bessere Einbin-
dung des privaten Sektors angesprochen wurden.

Am 13. und 14. Dezember organisierte Osterreich gemeinsam mit dem VN-
Department fiir soziale und wirtschaftliche Angelegenheiten sowie der VN-
Frauenorganisation UN Women den ,,Vienna Policy Dialogue“ zum Thema

»~Gender und Stirkung der Rechte von Frauen; Rolle der Entwicklungszu-
sammenarbeit* in Wien. Dieser Workshop war nach 2007 und 2009 bereits
die dritte von den VN und Osterreich organisierte Tagung, deren Ergebnisse
regelmiBig in die Beratungen von ECOSOC einflieBen.

7.5.2. Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UNECE)

Die VN-Wirtschaftskommission fir Europa (UNECE) ist eine der fiinf VN-
Regionalkommissionen und hat ihren Sitz in Genf. Sie umfasst Europa ein-
schlieBlich aller Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion sowie Kanada,
die USA und Israel. Ziel der Organisation ist die Férderung der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten durch Normsetzung und
technische Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehr, Umwelt, Energxe
Handel und Statistik. Osterreich unterstiitzt die UNECE insbesondere in den
Themenbereichen energieeffizienter Wohnbau und Fragen des Alterns der
Gesellschaft, bei den Projekten Transeuropéische Strafie und Transeuropii-
sche Schiene sowie im Umweltbereich. Im Marz wurde Sven Alkalaj von
VN-GS Ban Ki-moon zum neuen UNECE-Exekutivesekretdr ernannt und
nahm mit 10. April seine Arbeit in Genf auf. Im Zentrum der Diskussionen
stand die Uberpriifung der UNECE-Reform aus 2005. Ziel des Uberpriifungs-
prozesses ist es, die Bedeutung unterschiedlicher Arbeitsbereiche zu priifen
und die Ressourcenverwendung zu optimieren.

7.6. Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (IGH) in Den Haag hat als einziges der sechs
Hauptorgane der VN seinen Sitz nicht in New York. Seit dem ersten Fall im
Jahr 1947 hat sich der IGH mit bisher 152 Streitfillen befasst. Die Anzahl der
Urtsile des IGH hat betrdchtlich zugenommen. Seit 1990 ergingen doppelt so
viele Urteile wie in der Zeit davor, 2012 waren es vier Urteile und ein Gut-
achten. Derzeit sind vor dem Gerichtshof zehn Falle anhéngig.

Anfang Februar entschied der IGH im Staatenimmunititsfall zugunsten
Deutschlands und stellte fest, dass Italien entgegen seinen volkerrechtlichen
Verpflichtungen die Immunitit Deutschlands nicht gewahrt habe, indem es
Zivilrechtsklagen und VollstreckungsmaBnahmen gegen Deutschland wegen
Verletzung des Kriegsviélkerrechts durch das Dritte Reich zwischen 1943 und
1945 zugelassen hat. Im Fall Ahmedou Sadio Diallo, in dem 2010 bereits ein
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Urteil hinsichtlich seiner unrechtméBigen Festhaltung und Abschiebung
ergangen war, bestimmte der IGH im Juni die von der Demokratischen Repu-
blik Kongo an die Republik Guinea zu zahlende Entschddigung mit 95.000
US-Dollar. Im Juli forderte der IGH Senegal auf, den friitheren Prisidenten
des Tschad, Hisséne Habré, unverziiglich wegen des ihm vorgeworfenen Ver-
brechens der Folter selbst strafrechtlich zu verfolgen, falls er nicht an Bel-
gien ausgeliefert wird. Der 2001 von Nicaragua gegen Kolumbien vor den
Gerichtshof gebrachte Grenzstreit endete im November mit einem Urteil, das
Zugestdndnisse an beide Linder beinhaltete: Die Souverénitdt Kolumbiens
iiber mehrere Inseln wurde anerkannt, aber zugleich eine Seegrenze zuguns-
ten Nicaraguas festgelegt. In einem Gutachten beschiftigte sich der IGH auch
mit einer arbeitsrechtlichen Streitigkeit zwischen dem Internationalen Fonds
fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) und einer seiner Bediensteten.

Im Oktober wurde im Grenzstreit zwischen Burkina Faso und Niger das
miindliche Verfahren abgeschlossen, Mitte Dezember jenes im Streit iiber die
Seegrenze zwischen Peru und Chile.

7.7. Sonder- und angeschlossene Organisationen der
Vereinten Nationen

7.7.1. Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO)

Die FAO hielt insgesamt 5 Regionalkonferenzen ab, bevor 2013 wieder eine
allgemeine Gesamtkonferenz am Programm steht. Die Regionalkonferenz fiir
Europa und Zentralasien fand vom 17. bis 20. April in Baku (Aserbaidschan)
statt. Der Konferenz vorangegangen waren ein Multistakeholder-Dialog iiber
das Global Strategic Framework und die 37. Tagung der Européischen Land-
wirtschaftskommission, die sich mit der Umsetzung des bisherigen Arbeits-
programmes, dem Budget und den kiinftigen Prioritdten beschiiftigte. Die
Regionalkonferenz selbst befasste sich mit Fragen der Dezentralisierung in
der Region und dem mehrjihrigen Arbeitsprogramm. Osterreich betonte in
seiner Wortmeldung die Wichtigkeit der Vermeidung von Ernteverlusten im
Produktionsprozess sowie der Lebensmittelverschwendung allgemein und
trat fiir die Ausarbeitung Freiwilliger Richtlinien ein.

Nach fast dreijahriger Verhandlungszeit unter Einbeziehung von VertreterIn-
nen der Zivilgesellschaft wurden die ,,Voluntary Guidelines on the Respon-
sible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of
National Food Security” am 11. Mai in einer Sondersitzung des Komitees fiir
Erndhrungssicherheit angenommen. Ausgehend vom Zuwachs an groffla-
chigen Landankdufen und Landpachtungen durch auslidndische Investoren
in Entwicklungslindern — oft ohne ausreichende Berticksichtigung bisheri-
ger Gewohnheitsrechte der lokalen und indigenen Bevélkerung — bilden die
freiwilligen Richtlinien einen rechtlichen Orientierungsrahmen fiir die zur
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nationalen Umsetzung verantwortlichen Regierungen im Umgang mit Land-,
Fischerei- und Forstrechten. Sie behandeln unter anderem

o die Anerkennung und den Schutz legitimer Bodenrechte,

* die Verbesserung der Registrierungsverfahren und groBere Rechtssicher-
heit bei der Ubertragung von Landrechten,

» Regeln fiir eine korrekte Handhabung von Enteignungen und

e Regelungen, die transparente und verantwortungsvolle Investitionen
sicherstellen sollen.

Neben dieser auBerordentlichen Sitzung hielt das Komitee fiir Erndhrungssi-
cherheit im Oktober seine einwdchige regulidre Konferenz ab, an der 112 Mit-
gliedslidnder, 104 VertreterInnen der Zivilgesellschaft und 44 des Privatsek-
tors anwesend waren. Neben zwei Runden Tischen zu den Themen ,,Social
Protection for Food Security and Nutrition“ und ,,Food Security and Climate
Change* fand ein Ministertreffen zum Thema Preisvolatilitit und eine offizi-
elle Feier anlésslich des Welterndhrungstages statt. Weiters beschaftigte sich
die Konferenz mit dem Erstentwurf eines Global Strategic Frameworks und
einigte sich auf die Eckpunkte der Konsultationen fiir die kommenden Ver-
handlungen zu Prinzipien fiir Verantwortliche Agrarinvestitionen (PRAI),
die bis 2014 abgeschlossen sein sollen. Osterreich bezog sich in seiner Wort-
meldung beim Runden Tisch , Erndhrungssicherheit und Klimawandel“ vor
allem auf das Problem der steigenden Nahrungsmittelverschwendung in den
Industriestaaten und den Nachernteverlusten in den Entwicklungslindern
und regte wie bei der Regionalkonferenz in Baku die Ausarbeitung von
Voluntary Guidelines on Food Losses and Food Waste an.

Der bereits erwahnte, alljghrlich am Griindungstag der FAO, dem 16. Okto-
ber, begangene Welterndhrungstag stand unter dem Motto , Agricultural
Cooperatives — key for feeding the world“ und wurde in Osterreich mit einer
in ORF Radio O1 ausgestrahlten Diskussionsveranstaltung vom 3. Oktober
unter dem Titel ,,Food for whom?“ begangen. Vier Fachleute brachten dabei
wesentliche Aspekte wie Frauenbeteiligung, Fokus auf biologische Land-
wirtschaft und den Bauern mehr ins Zentrum der Uberlegungen der Ent-
wicklungszusammenarbeit.

7.7.2. Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

Mit Guy Ryder (GroBbritannien) wurde am 28, Mai erstmals ein Kandidat der
Arbeitnehmergruppe zum neuen Generaldirektor der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) gewdhlt. Er trat seine Funktion am 1. Oktober an
und l9ste Juan Somavia (Chile) nach dessen 13-jahriger Amtszeit an der
Spitze der ILO ab.

Osterreich ist zurzeit nicht Mitglied im Verwaltungsrat der ILO, nimmt
jedoch als Beobachter an den Sitzungen teil. Neben der Krisenbekimpfung
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(v.a. Eurozone) und den Problemen auf den Arbeitsmérkten inklusive Jugend-
arbeitslosigkeit waren auch die positiven Entwicklungen in Myanmar domi-
nierende Themen.

Bundesminister Rudolf Hundstorfer sowie Prisident des OGB Erich Foglar
pahmen an der 101. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) im
Juni teil. Die IAK nahm die Empfehlung (Nr. 202) betreffend innerstaatliche
soziale Basisschutzniveaus an, mit der deren Erfassungsbereich erweitert
und die Wirksamkeit des sozialen Schutzes erhcht werden soll. Der JAK-
Normenanwendungsausschuss konnte diesmal seiner zentralen Aufgabe im
ILO- Uberwachungssystem den Linderpriifungen, mangels Einigung der
Sozialpartner auf eine Lénderliste nicht nachkommen.

Die Bundesregierung berichtete dem Parlament iiber das 2006 auf der 94.
Tagung der IAK angenommene Seearbeitsiibereinkommen und iiber die bei
der 99. Tagung der IAK 2010 angenommene Empfehlung (Nr. 200) betreffend
HIV und Aids und die Welt der Arbeit. Angesichts der verschwindenden
Bedeutung der Seeschifffahrt in Osterreich wird das Seearbeitsiibereinkom-
men nicht ratifiziert. Hingegen bestehen zu allen wesentlichen Vorschlagen
der Empfehlung Nr. 200 in Osterreich bereits UmsetzungsmaBnahmen.

7.7.3. Internationale Fernmeldeunion (TTU)

Die ITU ist eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in Genf, in deren Rah-
men Regierungs- und Industrievertreterlnnen die Errichtung und den Betrieb
der Telekommunikationsnetze und -dienste, insbesondere die Nutzung des
Funkfrequenzspektrums und des Satellitenorbits, koordinieren.

Die ITU-Weltfunkkonferenz (World Radiocommunication Conference, WRC-
12) fand vom 23. Janner bis 17. Februar in Genf statt. Im Vordergrund stand
die Uberarbeitung des internationalen Abkommens, das den Funkverkehr
regelt (ITU Radio Regulations).

Vom 1. bis 14. Dezember fand in Dubai, Vereinigte Arabische Emirate, die
ITU World Conference on International Telecommunications 2012 (WCIT)
statt, deren Aufgabe die Uberarbeitung der ,International Telecom Regulati-
ons' aus dem Jahr 1988 war.

Diese Veranstaltung sorgte fiir Aufsehen, da unter anderem auf Vorschlag
einiger Ldnder, darunter China und Russland, dariiber diskutiert wurde, das
Internet einer stirkeren Kontrolle und einer signifikanten Einflussnahme der
ITU zu unterwerfen. Das Abschlussdokument wurde von 89 Staaten unter-
zeichnet, withrend 55 andere Staaten (darunter alle EU- Mltghedstaaten und
somit auch Osterreich) sich gegen die Einschridnkung der Freiheiten im Inter-
net aussprachen und nicht unterzeichneten.
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7.7.4. Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD)

Die zentrale Aufgabe des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Ent-
wicklung (IFAD) ist Armutshekdmpfung im ldndlichen Raum und Steige-
rung der Lebensmittelproduktion. Die Institution mobilisiert die nétigen
Ressourcen zur Unterstiitzung der &rmsten ldndlichen Bevolkerungen in den
Entwicklungsldndern durch Gewéhrung von Darlehen zu schr giinstigen
Bedingungen und von nicht riickzuzahlenden Zuschiissen. Wesentliche Ele-
mente dieser Strategie sind die Erleichterung des Zugangs zu Kleinkrediten,
angepassten Technologien, fairen Mérkten, Basisinfrastruktur, Gesundheits-
diensten und Grundschulbildung. Durch starkere Ausrichtung auf Gewinn-
orientierung und Zusammenarbeit mit dem Privatsektor sollen die Kleinbau-
ern und ldndlichen Kleinbetriebe besser in die bestehenden Wertschépfungs-
ketten integriert werden.

In den letzten 30 Jahren finanzierte IFAD rund 892 Programme und Projekte
im Wert von 13,7 Milliarden US-Dollar. Die Leistungen von IFAD sind Teil
der Finanzarchitektur der multilateralen Entwicklungshilfe und ergénzen
die Kredite der Weltbankgruppe und der regionalen Entwicklungsbanken.
Osterreich ist Grilndungsmitglied von IFAD und trug bisher im Rahmen von
Fondswiederauffiillungen rund 53 Millionen Euro zum Kapital der Institu-
tion bei.

7.7.5. Internationale Zivilluftfahrtorganisation (ICAO)

Aufgabe der ICAO, einer Spezialorganisation der VN mit Sitz in Montreal, ist
die Forderung der Entwicklung der Internationalen Zivilluftfahrt in den
Bereichen Luftfahrtsicherheit, Wirtschaft, Umwelt und Recht.

Vom 19. bis 30. November fand die 12. Air Navigation Conference in Mont-
real statt, an der auch Osterreich teilnahm. Bei dieser Konferenz wurden
weitere Schritte in Richtung eines globalen und harmonisierten Flugsiche-
rungssystems fir die internationale Zivilluftfahrt gesetzt.

Die vom 8. bis 12. Dezember in Dschidda (Saudi-Arabien) abgehaltene
5. International Air Services Negotiation Conference (ICAN), an der Vertre-
terlnnen aus 70 Ldndern teilnahmen, diente als Forum fir bilaterale Gespra-
che iber Luftverkehrsabkommen.

Die von der EU beschlossene Einbeziehung des Lufiverkehrs in das EU-Emis-
sionshandelssystem fiir Fliige aus der und in die EU ab 1. Jinner wurde von
Drittstaaten massiv kritisiert. Die EK kiindigte Ende des Jahres an, die Einbe-
ziehung zu sistieren, um eine globale Lésung fiir das Problem der Emissio-
nen des Luftverkehrs zu erméglichen. Um diese zu erarbeiten, wurde im
Rahmen der ICAO eine hochrangige Arbeitsgruppe eingesetzt, die einen ent-
sprechenden Vorschlag fiir die ICAO-Vollversammlung im September und
Oktober 2013 erarbeiten soll.
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7.7.6. Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Die 1945 gegriindete Organisation der VN fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) ist eine Sonderorganisation der VN mit Sitz in Paris. Ihre
Aufgabe ist es, durch Férderung der internationalen Zusammenarbeit in den
Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kultur sowie Kommunikation/Informa-
tion zur Wahrung des Friedens und der Sicherheit der internationalen
Gemeinschaft beizutragen.

Die programmatischen Prioritdten der UNESCO sind unter dem Leitmotiv
»Education for All“ der Beitrag zu den Millennium-Entwicklungszielen im
Bereich Bildung sowie die Querschnittsthemen Afrika und Geschlechter-
gleichberechtigung. Weitere zentrale Bereiche des UNESCO-Programms sind
die Themen Wissenschaft und Technologie in Entwicklungsldndern, Kultur
und Entwicklung, die Freiheit der Medien (inklusive Schutz von Journalis-
tInnen) und Dialogaktivititen zur Férderung der interkulturellen und inter-
religiésen Toleranz.

Das durch den Ausfall der US-Beitragszahlungen nach dem Beitritt Palésti-
nas zur UNESCO 2011 drastisch reduzierte Budget der Organisation wirkte
sich zwar einerseits in einer Reduzierung der Aktivitdten, andererseits
jedoch in einer Beschleunigung der von den Mitgliedstaaten seit ldingerem
geforderten Reformen der Verwaltung der UNESCO aus.

Generaldirektorin Irina Bokova nahm am 31. Mai an der in Wien stattfinden-
den europdisch-arabischen Dialogkonferenz der Nationalen UNESCO-Kom-
missionen beider Regionen teil. Bei dieser Gelegenheit fiihrte sie Gespriche
mit Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger, Staatssekretir
Sebastian Kurz und Staatssekretir Josef Ostermayer.

VN-GS Ban Ki-moon ernannte Generaldirektorin Irina Bokova zur Vorsitzen-
den des Leitungskomitess seiner im September ins Leben gerufenen Initia-
tive ,,Education First“. In diesem Zusammenhang besuchte er im Oktober die
UNESCO, um die Initiative dort im Exekutivrat zu prédsentieren. Ziel von
»+Education First“ ist es, dass alle Kinder im schulpflichtigen Alter die Schule
besuchen und eine qualitativ hochwertige Bildung auch zur Férderung von
Toleranz und Dialog erhalten.

Im November schloss die UNESCO mit der EU ein Memorandum of Under-
standing iiber die kiinftige Zusammenarbeit ab. Insbesondere UNESCO-Pro-
jekte in Ldndern des , Arabischen Friihlings“ sollen davon profitieren.

Im Rahmen der VN wurde erstmalig ein globaler Aktionsplan zum Schutz
von Journalistinnen verabschiedet, bei dessen Implementierung die UNESCO
die Federfiithrung und Koordinierung iibernommen hat.

Weitere Hohepunkte des Jahres bildete die Tagung des Welterbekomitees im
Juli in St. Petersburg sowie die Tagung des Komitees zum Schutz des Imma-
teriellen Kulturerbes im Dezember in Paris.
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Das ,Jmster Schemenlaufen” und die , Falknerei* wurden als erste dsterrei-
chische Eintréige in die reprisentative Liste des immateriellen Kulturerbes
der Menschheit aufgenommen.

Der Osterreichische Beitrag zum UNESCO-Zweijahresbudget betrdgt umge-
rechnet rund 4,3 Mio. Euro (0,85 % des regulédren Budgets) sowie zusitzlich
zum Welterbefonds und zum Fonds immaterielles Kulturerbe ca. je 21.500
Euro.

7.7.6.1 Osterreich im Exekutivrat

Seit seiner Wahl in den Exekutivrat, dem héchsten Steuerungsgremium der
UNESCO, engagiert sich Osterreich aktiv fiir die Umsetzung seiner program-
matischen Themenschwerpunkte Bildung, Meinungsfreiheit, Sicherheit von
Journalistlnnen und Interkultureller/Interreligitser Dialog.

Staatssekretdr Reinhold Lopatka iiberreichte Generaldirektorin Irina Bokova
im Rahmen eines feierlichen Festaktes am 23. November das speziell im Hin-
blick auf die Mitgliedschaft Osterreichs im Exekutivrat geschaffene erste
osterreichische Kunstgeschenk ,Art for Peace“. Das Fotokunstbuch des
Osterreichischen Fotografen Lois Lammerhuber iiber die kunsthistorisch
wertvollsten Geschenke der anderen Mitgliedsldnder soll zur Verbreitung
der Ideale der UNESCO - Férderung des gegenseitigen Verstindnisses, des
interkulturellen Dialogs und Friedens — beitragen. Mit ,,Art for Peace” wird
die groBte Kunstsammlung der VN erstmalig der Offentlichkeit in allen Mit-
gliedstaaten zugénglich gemacht.

Mit Unterstiitzung Osterreichs wurde im November in Wien das United
Nations Interagency Meeting on the Safety of Journalists and the Issue of
Impunity abgehalten.

Osterreich setzte sich auch fiir eine Stirkung des Programmbereichs
Interkultureller/-religioser Dialog in der UNESCO ein sowie fiir eine Festi-
gung der programmatischen Zusammenarbeit der UNESCO mit der VN-Alli-
anz der Zivilisationen (UNAOC).

Osterreich engagiert sich als Mitglied des Exekutivrates kontinuierlich fiir
die Umsetzung der Reformagenda der Organisation. Dem Exekutivrat kommt
dabei eine zentrale Rolle im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der im
Herbst 2013 zu beschlieBenden mittelfristigen Strategie der UNESCO zu, die
erstmalig fiir einen Zeitraum von acht Jahren konzipiert ist (2014-2021).
Kern des Reformansatzes von Generaldirektorin Bokova ist es, die strikte
Einteilung der UNESCO in einzelne Sektoren und Programme zu iiberwin-
den und eine wesentlich gestraffte, interdisziplinére Strategie vorzustellen.
Gemeinsam mit der Slowakei und Ungarn bereitete Osterreich die Pro-
gramm- und Strategiekonsultationen der Region Europa/Nordamerika im
September in Pressburg vor.

Ein weiteres zentrales Element der Mitgliedschaft im Exekutivrat ist die
aktive Mitarbeit Osterreichs im ,, Menschenrechtsausschuss" des Exekutivra-
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tes — dem Committee for Conventions and Recommendations — als wichti-
gem Forum fiir den Schutz von Menschenrechten im Mandatsbereich der
UNESCO. Hierzu gehoren u.a. das Recht auf Bildung, das Recht auf freien
Zugang zu bzw. Verbreitung von Information und das Recht auf Teilnahme
am kulturellen Leben des jeweiligen Landes.

Neben der Mitgliedschaft im Exekutivrat 2011-2015 sind 6sterreichische
Expertlnnen in den zwischenstaatlichen UNESCO-Gremien IFAP (Informa-
tion for All-Programm), MAB (Man and the Biosphere), IGBC (Bioethik),
MOST (Management of Social Transformations) und im Haager Komitee
(Schutz von Kulturgiitern in bewaffneten Konflikten) vertreten.

7.7.7. Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Bundesminister Alois Stoger nahm an der 65. Weltgesundheitsversammlung
{Genf, 21. bis 26. Mai) teil, die Beschliisse zu einem breiten Spektrum von
Gesundheitsthemen fasste, darunter zu nicht-iibertragbaren Krankheiten,
sozialen Determinanten der Gesundheit und einem weltweiten Impfaktions-
plan. In geheimer Wahl wurde die Generaldirektorin der Organisation, Dr.
Margret Chan (China), fiir eine zweite Funktionsperiode (2012-2017) wie-
dergewdhlt. Am Rande der Tagung traf Bundesminister Alois Stoger mit dem
auch fiir Gesundheits- und Sozialversicherungsfragen zustidndigen Schwei-
zer Bundesrat Alain Berset und mit der WHO-Regionaldirektorin fiir Europa
Zsuzsanna Jakab zu bilateralen Gespréchen zusammen.

Bei der 62. Tagung des WHO-Regionalkomitees fiir Europa vom 10. bis 13.
September in Malta wurde nach einer zweijéhrigen Vorlaufzeit das gesund-
heitspolitische Rahmenkonzept ,,Gesundheit 2020“ mit der Verankerung des
»Health in all Policies“-Ansatzes verabschiedet. Es stellt den neuen Leitfa-
den fiir die Aktivitdten des WHO-Regionalkomitees fiir Europa dar und dient
als Orientierungshilfe fiir die Mitgliedstaaten auf dem Weg zu mehr Gesund-
heit, Wohlstand und Chancengleichheit. Die Leiterin der Sektion Offentli-
cher Gesundheitsdienst und Medizinische Angelegenheiten im BMG, Dozen-
tin Pamela Rendi-Wagner, wurde fiir eine dreijihrige Funktionsperiode in
den sich aus Vertreterlnnen von zwélf Mitgliedstaaten zusammensetzenden
Stidndigen Ausschuss des Regionalkomitees gewéhlt.

Vom 11. bis 16. November fand in Seoul, Republik Korea, die 5. Tagung der
Vertragsparteien der WHO Framework Convention on Tobacco Control
(FCTC) statt, bei der u.a. das Protokoll zur Vermeidung des illegalen Handels
mit Tabakwaren angenommen wurde.

7.7.8. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die 1957 gegriindete Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) in
Wien ist eine autonome Organisation im System der VN. Ihre Hauptaufgabe
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ist die weltweite Férderung der friedlichen Nutzung von Kernenergie, die
Erhéhung der nuklearen Sicherheit sowie die Verifikation der Einhaltung der
Verpflichtungen des Vertrags tiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
(NPT).

Der IAEO-Gouverneursrat behandelte regelméfig die Linderkontrollen im
Iran und Syrien weiter. Die Befiirchtungen iiber die méglichen militéarischen
Aspekte des iranischen Nuklearprogramms konnten nicht entkréftet werden.
Das Atomprogramm Nordkoreas, zu dem die IAEO-Inspektoren seit Jahren
keinen Zugang mehr haben, wurde ebenfalls diskuticrt.

Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger betonte in seinen
GruBworten im Namen des Sitzstaates an die Delegationen der 56. JAEO-
Generalkonferenz im September die Anti-Atom-Haltung Osterreichs und die
Notwendigkeit, die Weiterverbreitung militarischer Nukleartechnologien zu
verhindern. Er appellierte an die IAEO-Mitgliedstaaten, bei der raschen
Umsetzung des Ziels einer kernwaffenfreien Welt mitzuarbeiten.

Die Verhandlungen zu Fragen der Sicherheitskontrollen erwiesen sich erneut
als schwierig.

Die Aufarbeitung des Kernreaktorunfalls in Fukushima (Japan) im Anschluss
an die verheerende Erdbeben- und Tsunamikatastrophe vom 11. Marz 2011
ging im Rahmen des Post-Fukushima-Aktionsplans der IAEO von 2011 wei-
ter.

7.7.9. Welttourismusorganisation (UNWTO)

Die Welttourismusorganisation (UNWTO) mit Sitz in Madrid ist die fiih-
rende internationale Organisation auf dem Gebiet des Tourismus und dient
als globales Forum fiir Tourismuspolitik, Austausch von Tourismus-Know-
How und Statistiken. Thr gehéren 155 Vollmitglieder und sechs assoziierte
Mitglieder an. Osterreich ist seit 1975 Vollmitglied und war im Zeitraum
1995-2007 Mitglied im Programmkomitee, in dem es von 1999 bis 2007 den
Vorsitz innehatte. Die 54. Tagung der Europakommission fand am 8. Mai in
Batumi (Georgien) statt. Im Vordergrund der Diskussionen standen die
Umsetzung des Arbeitsprogramms 2012-2013 der Organisation, die Positio-
nierung des Tourismus auf der globalen Agenda, das Thema Reise- bzw. Visa-
erleichterungen sowie die zu erwartenden Trends im Tourismus und Touris-
musstrategien der Mitgliedsldnder.

7.7.10. Weltpostverein (UPU)

Der 1874 gegriindete Weltpostverein, der seinen Sitz in Bern hat, ist neben
der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) die alteste internationale Organi-
sation. Osterreich ist Griindungsmitglied. Die Aufgaben der UPU umfassen
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Regelungen fiir den internationalen Postverkehr und MaBnahmen zur quali-
tativen Verbesserung der Postdienste.

Der alle vier Jahre tagende Weltpostkongress als oberstes Organ der UPU
befasst sich mit der Uberarbeitung der UPU-Vertragswerke und der strategi-
schen Ausrlchtung der weiteren Arbeit. Weiters finden die Wahlen des Gene-
raldirektors, seines Stellvertreters sowie des Verwaltungsrats (CA) und des
Rats fiir Postbetrieb (POC) statt. Beim Weltpostkongress vom 24. September
bis 15. Oktober in Doha (Katar) wurde Osterreich in den POC gewahlt Neuer
Generaldirektor ist Bishar Abdirahman Hussein (Kenia), als sein Stellvertre-
ter wurde Pascal Clivaz (Schweiz) gewahlt.

7.7.11. Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

Die 1950 gegriindete und 1951 in die VN eingegliederte Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMO) koordiniert und unterstiitzt den weltweiten Ausbau
eines meteorologischen und hydrologischen Mess- und Beobachtungsnetzes.
Im Oktober wurde im Rahmen einer auBerordentlichen Tagung des Meteoro-
logischen Weltkongresses der Implementierungsplan fiir das Globale Rah-
menwerk fiir Klimadienstleistungen (GFCS) angenommen. Ziele des GFCS
sind ein weltweiter Austausch und ein einfacherer Zugang zu Klimainforma-
tionen sowie die Beobachtung und Bewertung von Klimaverdnderungen und
eine daraus folgende Verbesserung der Genauigkeit von Prognosen zur Erfor-
schung des Klimawandels und fiir den Katastrophenschutz.

7.7.12, Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO)

Der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO), eine Spezialorganisa-
tion der VN mit Sitz in London, gehoren 170 Staaten an. Osterreich ist seit
1975 Mitglied.

Alle zwei Jahre findet eine Generalversammlung statt, bei der die Mitglieder
des Rates gewdhlt sowie Strategie- und Aktionspléne beschlossen werden;
die ndchste Generalversammlung wird im November 2013 abgehalten wer-
den.

Der neue Generalsekretdr Koji Sekimizu (Japan) trat im Jénner sein Amt fiir
die Periode 2012-2014 an.

Vom 9. bis 11. Oktober fand in Kapstadt [Siidafrika) eine diplomatische Kon-
ferenz zur Verbesserung der Sicherheit von Fischerbooten statt, an der 58
Staaten teilnahmen. Als Ergebnis wurden zu der 1977 verhandelten Torre-
molinos-Konvention neue Inkrafttretensklauseln vereinbart, die ein Inkraft-
treten dieses wegen der Normierung der Sicherheitsanforderungen wichti-
gen Vertragswerks erleichtern sollen.
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7.7.13. Exkurs: Internationale Organisation fiir Migration (I0M)

Die 1951 gegriindete Internationale Organisation fiir Migration (IOM) zihlt
derzeit 149 Mitgliedstaaten und beschiftigt weltweit iiber 7800 Mitarbeite-
rInnen. Aufgrund seines weltumspannenden Netzes von rd. 450 Biiros ist die
IOM fiir Osterreich ein wichtiger Kooperationspartner, der Engagement in
Regionen ermoglicht, in denen Osterreich keine entsprechende Infrastruktur
besitzt. Osterreich fithrte gemeinsam mit der IOM wieder eine Reihe von
Projekten im Bereich der freiwilligen Riickkehr von Flichtlingen sowie bei
der Bekdmpfung des Menschenhandels durch.

Im Zuge einer internen Umstrukturierung richtete IOM 2011 in Wien ein fiir
Ost- und Siidosteuropa sowie Zentralasien zustindiges Regionalbiiro ein.
Das IOM-Linderbiiro in Wien ist zugleich ,Nationaler Kontaktpunkt Oster-
reich“ des von der EK im Jahr 2003 geschaffenen Européischen Migrations-
netzwerks und arbeitet eng mit den betroffenen 6sterreichischen Institutio-
nen zusammen,

Osterreich hatte bis Dezember fiir ein Jahr den Vorsitz im Verwaltungsrat von
IOM inne, der vom &sterreichischen Stindigen Vertreter in Genf, Botschafter
Christian Strohal, ausgeiibt wurde. Eine wichtige Aufgabe dabei war die Vor-
bereitung des hochrangigen Dialogs der VN-GV iiber Migration und Entwick-
lung im Jahr 2013.

Die IOM ist keine Sonderorganisation der VN.
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8. Osterreich als Sitz internationaler
Organisationen und Institutionen

Als Standort fiir Internationale Organisationen dient Osterreich als Dreh-
scheibe fiir die Férderung von Frieden, Sicherheit und nachhaltiger Ent-
wicklung. Wien ist neben New York, Genf und Nairobi Amtssitz der Verein-
ten Nationen. Osterreich war schon zu Zeiten des Kalten Krieges aufgrund
seiner geopolitischen Lage und seines neutralen Status eine Plattform fiir
internationalen Dialog. Diese Position konnte mit der Eroffnung der UNO-
City 1979 gestdrkt werden.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) war 1957 die erste UN-
Organisation, die sich in Wien ansiedelte und ist mit ca. 2.400 Bediensteten
die groBte in Wien ansédssige VN-Organisation. Generaldirektor ist seit 2009
Yukiya Amano (Japan).

Wien ist auch Zentrum aller VN-Bemiihungen im Kampf gegen Verbrechen,
Drogenmissbrauch und Terrorismus. Das Wiener VN-Biiro fiir Drogen und
Kriminalitit (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) steht seit
2010 unter der Leitung von Untergeneralsekretdr Yuri Fedotov (Russische
Foderation), zugleich Generaldirektor des Biiros der Vereinten Nationen in
Wien (United Nations Office in Vienna, UNOV).

Eine weitere in Wien anséssige Sonderorganisation der VN ist die seit 1966
bestehende Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwick-
lung (UNIDO) unter Leitung von Generaldirektor Kandeh K. Yumkella (Sierra
Leone). Die UNIDO unterstiitzt durch technische Hilfe, Beratung und Ver-
mittlung sowie Forschungs- und Studienprogramme die méglichst umwelt-
schonende Industrialisierung in den Léndern der Dritten Welt und in den
Reformstaaten Mittel- und Osteuropas sowie die industrielle Zusammenar-
beit zwischen Entwicklungs- und Industrieldndern.

Seit 1997 ist die Vorbereitende Kommission der Organisation des Vertrages
iiber das umfassende Verbot von Atomtests (Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty Organization, CTBTO) unter Leitung von Exekutivsekretédr Tibor
Té6th (Ungarn) in Wien tétig, der ein hochtechnisiertes internationales Daten-
zentrum angeschlossen ist.

Eine Reihe weiterer Internationaler Organisationen sind auBerhalb des Inter-
nationalen Zentrums Wien (VIC) untergebracht. Dazu gehort die Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) unter der Leitung
von Generalsekretdr Lamberto Zannier (Italien), die sich im letzten Jahrzehnt
zu einer operativen Organisation im Bereich der Stabilitdt und Sicherheit
weiterentwickelt hat.

Seit 1965 hat auch die Organisation Erdol exportierender Lander (OPEC)
ihren Sitz in Wien. Diese zwischenstaatliche Organisation zur Koordination
der Erdolpolitik ihrer Mitgliedstaaten hat die Aufgabe, faire und stabile
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Preise fiir Erdélproduzenten zu erreichen und verlédssliche und wirtschaftli-
che Lieferungen fiir Konsumentennationen zu sichern.

Der OPEC Fonds fiir Internationale Entwicklung (OFID) wurde 1976 von den
Mitgliedstaaten der OPEC zur finanziellen Unterstiitzung des sozialen und
tkonomischen Fortschritts von Entwicklungsldndern gegriindet und wird
von Generaldirektor Al-Herbish (Saudi Arabien) geleitet.

Die Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte (FRA) hat jhren Sitz
ebenfalls in Wien, Direktor ist seit 2008 Morten Kjaerum (Ddnemark).

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM), die die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Migration férdert, hat im Jahr 2011
zusétzlich sin Regionalbtiro in Wien errichtet, das sich themenspezifisch mit
dem Raum Ost-, Siidosteuropa und Zentralasien beschéftigt.

Osterreichs Engagement in den Bereichen internationale Sicherheit, Abriis-
tung und Nichtverbreitung von Nuklearwaffen wurde mit der Ansiedlung
wichtiger Institutionen wie dem im Februar 2011 ertffueten Vienna Center
for Disarmament and Non-Proliferation (VCDNP) und seit November 2011
der Abriistungsabteilung der VN (UNODA) fortgesetzt.

Weitere Aufwertung erfuhr der Amtssitz Osterreich durch die Ansiedlung
der Internationalen Antikorruptionsakademie (IACA) 2011 in Laxenburg
und durch die Griindung des im November ertffneten Internationalen King
Abdullah Bin Abdulaziz Zentrums fiir Interreligiésen und Interkulturellen
Dialog (KAICID) in Wien.

Der Wiener Standort wurde in den letzten beiden Jahren weiters durch das
International Peace Institute (IPI) sowie die Erdffnung von Verbindungsbii-
ros dreier Organisationen der Weltbankgruppe (Internationale Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung — IBRD, Multilaterale Investitions-Garantie
Agentur — MIGA, Internationale Finanz-Corporation — IFC) gestarkt.

Die 2011 von den VN ins Leben gerufene Sustainable Energy for All (SE4All)
Initiative wurde im September durch die Ernennung von UNIDO-Generaldi-
rektor Kandeh Yumkella zum Sonderreprasentanten fiir nachhaltige Energie
und durch die Errichtung eines Unterstiitzungsteams zur weltweiten Koordi-
nation der Aktivititen gestdrkt. Im Oktober informierten die VN Osterreich
offiziell iiber die Ansiedlung der SE4All Initiative in Wien. Dieser Schritt
kann als Folge des konsequenten Gsterreichischen Engagements im Bereich
der nachhaltigen Energie betrachtet werden.

Das im VIC untergebrachte Generalsekretariat der Internationalen Kommis-
sion zum Schutz der Donau (ICPDR) beschéftigt sich mit nachhaltiger und
umweltvertraglicher Nutzung der Donau und Umsetzung des Donauschutz-
libereinkommens von 1994 sowie der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG). Die im Berichtjahr von Osterreich (Professor Wolfgang Stalzer)
ausgeiibte Prisidentschaft setzte vor allem Akzente auf die Intensivierung
der Offentlichkeitsarbeit.
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9. Der Internationale Schutz der Menschenrechte
9.1. Einleitung

Die weltweite Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards gehort
zu den zentralen Anliegen der dsterreichischen AuBenpolitik. Osterreich ist
von 2011 bis Ende 2014 zum ersten Mal Mitglied des VN-Menschenrechts-
rats (MRR), des hochsten Menschenrechtsgremiums der Vereinten Nationen
(VN). Bis Ende 2012 stellte Osterreich dariiber hinaus einen der Vizeprisi-
dentInnen des MRR.

Die spezifischen Schwerpunkte Osterreichs fiir die Mitgliedschaft im MRR
umfassen den Schutz der Religions- und Gewissensfreiheit sowie religitser
Minderheiten, die Férderung der Medienfreiheit und den Schutz von Journa-
listinnen sowie die Férderung der Rechte von Kindern und deren Schutz vor
Gewalt und Ausbeutung. Zu diesen Schwerpunkten setzt Osterreich im MRR
und in der VN-Generalversammlung (VN-GV) konkrete Initiativen und bringt
sich dazu auch in anderen internationalen Foren verstérkt ein. Daneben wer-
den die bisherigen &sterreichischen Schwerpunkte im Menschenrechtsbe-
reich weiterentwickelt. Diese beinhalten insbesondere die Stdrkung der
Menschenrechte besonders schutzwiirdiger Personen und Gruppen (Minder-
heiten, Binnenvertriebene) sowie von Frauen, die Stirkung der Herrschaft
des Rechts in den internationalen Beziehungen und der Rechtsstaatlichkeit
sowie den Kampf gegen die Straflosigkeit. Osterreich setzt sich auflerdem fiir
die Abschaffung der Todesstrafe und die Bekdmpfung des Menschenhandels
ein. Ein besonderes Anliegen ist dabei die Starkung der Zivilgesellschaft. Die
Umsetzung und Verbreitung des humanitiren Vélkerrechts stellt einen wei-
teren Schwerpunkt der dsterreichischen Auflenpolitik dar.

Der Umsetzungsprozess fiir die an Osterreich im Rahmen der Umfassenden
Periodischen Menschenrechtsuberpruﬁmg (Universal Periodic Review, UPR)
durch den MRR im Janner 2011 gerichteten Empfehlungen wird in Oster-
reich durch eine Steuerungsgruppe mit Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft
aktiv weiterbetrieben.

9.2. Menschenrechte in den Vereinten Nationen
9.2.1. Menschenrechtsrat

Osterreich wurde im Juni 2011 fiir drei Jahre in den aus 47 Mitgliedern
zusammengesetzten MRR gewihlt. Das Unterorgan der VN-GV hat die Auf-
gabe, den Schutz der Menschenrechte weltweit zu férdern und zu {iberwa-
chen, und hélt dazu jahrlich zumindest drei reguldre Tagungen in Genf ab.

Osterreich engagierte sich 2012 aktiv fiir die Behandlung von Léndern durch
den MRR, in denen die Menschenrechte besonders eklatant verletzt werden.
Aufgrund der sich stetig verschlechternden Situation stand Syrien regelma-
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Big auf der Tagesordnung des MRR. Die bereits 2011 vom MRR eingesetzte
Untersuchungskommission leistete wichtige Dokumentationsarbeit fiir eine
zukiinftige Strafverfolgung der Verantwortlichen und berichtete dem Rat in
jeder reguldren Tagung sowie in einer Anfang Juni einberufenen Sonderta-
gung zu den Massakern in El-Houleh. Osterreich unterstiitzte die Arbeiten
des Hochkommissariats fir Menschenrechte in Syrien auch finanziell. Der
MRR verurteilte mehrmals die Menschenrechtsverletzungen durch alle Biir-
gerkriegsparteien aufs Scharfste, leider zeigten sich die Mitglieder aber
gespalten, sodass kein Konsens erreicht werden konnte.

Die 19. regulidre Tagung des MRR im Mérz wurde mit einem hochrangigen
Segment eréffnet, bei dem Osterreich durch Staatssekretir Wolfgang Wald-
ner vertreten war, der unter anderem auch an einer hochrangigen Podiums-
diskussion zum Thema Schutz religitser Minderheiten mit dem amerikani-
schen Think Tank Pew Research Center teilnahm.

Wihrend der Marztagung wurde Sri Lanka aufgrund der fehlenden Aufar-
beitung der Grduel des Biirgerkriegs in einer Resolution verurteilt. Ebenso
wurden die Mandate der Sonderberichterstatter fiir Nordkorea, Iran und
Myanmar um ein Jahr verlidngert. Die Situation in Libyen wurde in einer
Resolution mit dem Schwerpunkt auf technische Unterstiitzung fiir das
nordafrikanische Land angesprochen. Ebenso standen der Jemen, Guinea
und Somalia auf der Tagesordnung. Gleich mehrere Resolutionsinitiativen
befassten sich mit der Lage in den Besetzten Gebisten, darunter auch mit der
Einrichtung einer Untersuchungskommission zum Siedlungsbau Israels, die
u.a. auch von Osterreich unterstiitzt wurde. Eine grofe Anzahl thematischer
Resolutionen wurde im Konsens verabschiedet, darunter die EU-Initiative
zur Religions- und Gewissensfreiheit sowie eine Initiative der Organisation
Islamischer Staaten (OIC) zum gleichen Thema. Erstmals wurden Podiums-
diskussionen im Plenum iiber die Rechte Homosexueller auf Schutz vor
Gewalt und Diskriminierung sowie tiber Menschenrechte und Internet abge-
halten.

Osterreich setzte erfolgreich seine langjahrige Initiative fiir die Rechte von
Angehdrigen ethnischer, religiﬁser und sprachlicher Minderheiten fort. Eine
diesbeziigliche Resolution, die im Konsens angenommen werden konnte,
bestitigte die Kontinuitit des von Osterreich initiierten jahrlichen Minder-
heitenforums (zum thematischen Schwerpunkt siehe Kapitel 9.6.5). Ebenso
lud Osterreich zu zwei informellen Podiumsdiskussionen zum Thema
Rechte von Frauen im Freiheitsentzug und zur Situation von Binnenvertrie-
benen ein.

Bei der 20, regulidren Tagung des MRR im Juni wurde auf Initiative der EU
die Unterdriickung der Menschenrechte in Belarus scharf verurteilt. Dariiber
hinaus verabschiedete der MRR eigene Lénderresolutionen zur Situation in
Mali, Cote d‘Ivoire, Somalia und zu Eritrea, fiir das erstmals eine unabhén-
gige Expertin eingesetzt wurde.

199

www.parlament.gv.at




20 Nbrb326BR/2014 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)
Der Internationale Schutz der Menschenrechte

Osterreich brachte sich erfolgreich mit einer Resolutionsinitiative zu Bin-
nenvertriebenen ein, welche insbesondere die menschenrechtliche Situa-
tion von vertriebenen Frauen und Kindern sowie von Binnenvertriebenen
auflerhalb von humanitiren Lagern beleuchtete. AuBerdem organisierte
Osterreich eine iiberregionalen Erklirung zum Schutz von Journalistinnen
sowie informelle Diskussionsrunden zu diesem Thema sowie zu den Rech-
ten von Hausangestellten und zu den Menschenrechten von Binnenvertrie-
benen.

Bei der 21. reguliren Tagung des MRR im September brachte Osterreich
gemeinsam mit einer i{iberregionalen Gruppe von Unterstiitzern erstmals
eine Resolutionsinitiative zum Schutz von Journalistinnen ein, in der
Gewalttaten gegen Journalistinnen klar von allen Mitgliedern des MRR ver-
urteilt werden. Alle Staaten werden aufgefordert, Verantwortliche ausnahms-
los zur Rechenschaft zu ziehen. Das Biiro der Hochkommissarin fiir MR soll
nun eine Studie iiber wirksame Schutzmechanismen von Journalistinnen
erstellen und diese 2013 dem MRR prisentieren.

Dariiber hinaus konnte das Mandat des Sonderberichterstatters zum Sudan
verldngert sowie ein Bericht der Hochkommissarin fiir MR zur Lage im
Siidsudan in Auftrag gegeben werden. Zur Menschenrechtslage in Mali, Eri-
trea und Somalia konnten Konsensresolutionen verabschiedet werden. Pro-
fessorin Katharina Pabel (Linz) wurde zum Mitglied des beratenden Aus-
schusses des MRR ernannt.

Gemeinsam mit Marokko brachte Osterreich eine Initiative zur erstmaligen
Abhaltung einer Podiumsdiskussion iiber die negativen Auswhkungen der
Korruption auf die Menschenrechte in den MRR ein, die im Mérz 2013 mit
Beteiligung des in Osterreich ansissigen Biiros der VN fiir Drogen- und Ver-
brechensbekdmpfung (UNODC) und der Internationalen Anti-Korruptions-
akademie in Laxenburg stattfinden wird.

Alle VN-Mitgliedstaaten unterziehen sich alle vier Jahre einer Uberpriifung
ihrer Menschenrechtssituation (Universal Periodic Review, UPR) durch den
MRR. Im Mai hat der MRR mit dem zweiten UPR-Zyklus begonnen, der bis
Ende 2016 laufen wird. Insgesamt fanden zwei Sitzungen im Mai/Juni und
im Oktober/November statt, wobei sich Osterreich aktiv an den Priifungen
einer Reihe anderer Staaten beteiligte, denen es Empfehlungen fiir eine Ver-
besserung des Menschenrechtsschutzes abgab, darunter befanden sich
Argentinien, Bahrain, Ecuador, Ghana, Grofbritannien, Guatemala, Indien,
Indonesien, Japan, Marokko, Pakistan, Philippinen, Polen, Sri Lanka, Siid-
afrika, Tschechien, Tunesien und die Ukraine.

9.2.2, Generalversammlung

Im Dritten Komitee der 67. Tagung der VN-GV wurden 65 Resolutionen iiber
menschenrechtliche und soziale Themen verhandelt und angenommen.
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Osterreich brachte eine Resolution zu Menschenrechten in der Strafjustiz
und Rechtspflege oin, die von 72 Lindern aus allen Regionen der Welt mit-
eingebracht und im Konsens angenommen wurde. Die Resolution konnte im
Vergleich zur letzten Resolution zu diesem Thema (VN-GV-Resolution
65/213) substantiell gestdrkt werden und hat zwei Schwerpunkte: den Schutz
der Menschenrechte von Personen im Freiheitsentzug im Allgemeinen und
den Bereich der Jugendstrafrechtspflege. In operativer Hinsicht wird in der
Resolution u.a. die gemeinsame Arbeit der Sonderbeauftragten des VN-
Generalsekretédrs fir Gewalt gegen Kinder, des UNODC und des Biiros der
Hochkommissarin fiir Menschenrechte (OHCHR) zum Thema Gewalt gegen
Kinder im Freiheitsentzug gewirdigt und die Grundlage fiir deren Fortset-
zung gelegt sowie ein Bericht des Sonderbeauftragten des VN-Generalsekre-
tars angefordert, der iiber die Entwicklungen im Bereich der Menschenrechte
in Justiz und Strafvollzug informieren und eine Analyse der internationalen
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen des Menschenrechts-
schutzes von Personen im Freiheitsentzug enthalten soll.

Im Rahmen des 6sterreichischen Engagements in der EU waren die Annah-
men der traditionellen EU-Initiativen zum Moratorium iiber die Anwendung
der Todesstrafe, zur Menschenrechtssituation in Myanmar und der Demokra-
tischen Volksrepublik Korea sowie zum Thema Kinderrechte ein Erfolg. Die
EU und Osterreich als Mltghedstaat unterstiitzten zudem die Resolutionen
zur Menschenrechtssituation in Syrien (diesmal unter Fiihrung arabischer
Staaten) sowie im Iran. Positiv zu bewerten ist auch die Beibehaltung des
Konsens zu den beiden von der EU und der Organisation fiir Islamische
Zusammenarbeit (OIC) eingebrachten Resolutionen zur Religionsfreiheit
bzw. religiésen Intoleranz. In den Verhandlungen iiber die Resolution zu
gegenwidrtigen Formen von Rassismus und der Glorifizierung von Nazismus
konnte die EU Verbesserungen erzielen, die im Gegensatz zu 2011 eine
gemeinsame Enthaltung der EU-Mitgliedstaaten ermdoglichten.

In der Resolution zu auBergerichtlichen, summarischen oder willkiirlichen
Totungen konnte gegen starken Widerstand ein bedeutender Fortschritt
durch ausdriickliche Ergdnzung von ,,Gender-Identitit“ bei der Verurteilung
von Hinrichtungen aufgrund sexueller Orientierung erzielt werden. Zum
Thema Altern wurden heuer erstmals zwei Resolutionen eingebracht. Zusétz-
lich zur traditionellen Resolution der G-77 prisentierte El Salvador eine
Resolution, die die Basis fiir die Arbeiten an einer VN-Konvention zum
Schutz der Rechte ilterer Menschen legt. Die kontroversielle Natur dieser
Resolution fithrte schlieBlich zu einer von den USA verlangten Abstimmung,
bei der sich die breite Mehrheit der VN-Mitgliedstaaten (so auch alle EU-
Mitgliedstaaten) der Stimme enthielt.

Osterreich beteiligte sich aktiv an den Verhandlungen insbesondere zu den
EU-Initiativen, den Linderresolutionen, zu Gewalt gegen Frauen, Folter, Ras-
sismus, Drogen und Verbrechensverhiitung sowie Menschenhandel. An den
Debatten nahm Osterreich neben den EU-Erklarungen mit einer nationalen
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Erkldrung einer Jugend-Delegierten zum Thema soziale Entwicklung sowie
an den interaktiven Dialogen mit den Sonderbeauftragten des VN-Generalse-
kretirs fiir Gewalt gegen Kinder, fiir Kinder und bewaffnete Konflikte und
mit den Sonderberichterstatterinnen/Unabhéngigen Expertlnnen zu Religi-
ons- und Glaubensfreiheit, Binnenvertriebenen, Minderheiten und Gewalt
gegen Frauen teil. Osterreich organisierte bzw. beteiligte sich zudem an
Nebenveranstaltungen, u.a. zur Bekdimpfung von Gewalt gegen Kinder im
Justizsystem und zu den Menschenrechten von Binnenvertriebenen.

9.2.3. Frauenstatuskommission

Die 56. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK) fand vom 27. Februar bis
9. Mérz in New York statt und war dem Hauptthema ,,Das Empowerment der
Frauen im liindlichen Raum und deren Rolle in der Armuts- und Hungerbe-
kimpfung“ gewidmet. Die Sitzung verlief jedoch insofern enttiduschend, als
die Annahme von Schlussfolgerungen zu diesem Thema nach langen und
schwierigen Verhandlungen scheiterte. Insgesamt wurden sechs Resolutio-
nen zu den Themen Bekdmpfung der Miittersterblichkeit; indigene Frauen;
Geschlechtergleichheit und Stiarkung der Rolle von Frauen in Naturkatastro-
phen; Frauen, Maddchen und HIV/AIDS (hierbei handelt es sich jedoch um
eine prozedurale Resolution, da die Verhandlungen einer inhaltlichen Reso-
lution scheiterten); Frauen und Kindern in Geiselhaft; sowie zur Situation
von paléstinensischen Frauen angenommen. Die &sterreichische Delegation
stand unter der Leitung von Bundesministerin Heinisch-Hosek. Osterreich
beteiligte sich aktiv an der Debatte sowie an den EU-internen und informel-
len Verhandlungen und organisierte auBlerdem zwei Nebenveranstaltungen
zum Thema ,,Gender Budgeting” (eine davon gemeinsam mit der Schweiz).

9.3. Menschenrechte in der Européischen Union
9.3.1. Die Menschenrechtspolitik der Européischen Union

Zu den Zielsetzungen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) der EU gehéren geméll Art. 21 des Vertrags von Lissabon die Ent-
wicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die
Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Fragen der EU-Men-
schenrechtspolitik innerhalb der EU werden in der Ratsarbeitsgruppe fiir
Grundrechte, Biirgerrechte und Bewegungsfreiheit (FREMP) behandelt. Fra-
gen der EU-Menschenrechtspolitik gegentiber Drittstaaten werden in der
Ratsarbeitsgruppe Menschenrechte in EU-Auflenbeziechungen (COHOM) in
Zusammenarbeit mit Ratsarbeitsgruppen mit geographischem Schwerpunkt
behandelt. Osterreich fiihrte sein Engagement fiir eine bessere Integration
der Menschenrechte in alle EU-Politikbereiche fort, insbesondere auch fiir
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eine effektive Koordination zwischen COHOM und FREMP, um eine konsis-
tente EU-Menschenrechtspolitik in und auBerhalb der EU sicherzustellen.

Ein direktes Ergebnis der Bemiihungen zur Stirkung der EU-Menschen-
rechtspolitik ist die Annahme einer neuen EU-Menschenrechtsstrategie fiir
die GASP durch den Rat Auswirtige Beziehungen am 25. Juni in Form einer
Strategischen Rahmenerkldrung sowie eines Aktionsplans fiir Menschen-
rechte und Demokratie. Durch die beiden Instrumente sollen die Effektivitit
und Kohédrenz der EU als globale Kraft fiir Menschenrechte weiter gestérkt
und Menschenrechtsaspekte verstirkt auch in andere externe Politikberei-
che wie Handel, Technologie, Entwicklungszusammenarbeit, Sicherheit und
Verteidigung, Justiz und Inneres, oder Terrorismusbekdmpfung integriert
werden. Der Aktionsplan enthélt 97 konkrete Mafinahmen, die von der EU
und den Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Der dsterreichische Vorschlag
zur Ausarbeitung von EU-Leitlinien iiber Religionsfreibeit wurde darin
ebenso aufgenommen wie MaBnahmen zur Stdrkung des Schutzes von
JournalistInnen. Weitere aus &sterreichischer Sicht besonders wichtige
Punkte im Aktionsplan sind die Intensivierung der EU-Bemtihungen zum
Schutz von Minderheitenrechten und gezielte Kampagnen zu Kinderrech-
ten und Schutz von Kindern vor Gewalt und zur politischen und wirt-
schaftlichen Teilhabe von Frauen inshesondere in Transitionsldndern.
Weitere Schritte waren die erstmalige Bestellung eines EU-Sonderbeauftrag-
ten fiir Menschenrechte in der Person des fritheren griechischen AuBenmi-
nisters Stavros Lambrinidis sowie die Fortfithrung der Arbeiten zur Erstel-
lung von ldnderspezifischen Menschenrechtsstrategien fiir die EU-Bezie-
hungen zu 150 Landern.

Die Leitlinien der EU zu Menschenrechten fiir acht Bereiche sollen ein effi-
zienteres Agieren ermdiglichen. Diese Leitlinien umfassen jeweils einen
Katalog von MaBnahmen fiir das stindige Engagement der EU gegeniiber
Drittstaaten zur Todesstrafe; zu Folter und anderer grausamer, unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe; zum Schutz und zur For-
derung der Kinderrechte; zu Menschenrechtsdialogen mit Drittstaaten; zum
Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten; zum Schutz und zur Férde-
rung von MenschenrechtsverteidigerInnen; zum Schutz und zur Férderung
der Kinderrechte; Leitlinien zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen; und
zum humanitdren Vélkerrecht. Im EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und
Demokratie wurde dariiber hinaus die Ausarbeitung von Leitlinien zu Reli-
gions- und Glaubensfreiheit, zu den Menschenrechten von Lesben, Schwu-
len, bi- und transsexuellen Personen sowie zur MeinungséuBerungsfreiheit
»online und offline* beschlossen. Osterreich setzt sich fiir die volle Umset-
zung und Weiterentwicklung der Leitlinien ein. Im Rahmen von COHOM ist
Osterreich auch ein aktives Mitglied der Arbeitsgruppen zu Religions- und
Glaubensfreiheit, zu Kinderrechten, zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen sowie zur Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des VN-SR zu
Frauen, Frieden und Sicherheit.
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Die Umsetzung von konkreten Projekten und Programmen im Bereich der
EU-Menschenrechtspolitik erfolgt vor allem durch das Europiische Instru-
ment fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Die Arbeit des EIDHR
wird durch den von der EK geleiteten Ausschuss fiir Menschenrechte und
Demokratisierung geleitet. Ein konkreter Beitrag zur weltweiten Stirkung
der Demokratie sind auch die seit dem Jahr 2000 durchgefiihrten EU-Wahl-
beobachtungsmissionen. An den vier Missionen in die Lander Senegal, Alge-
rien, Osttimor und Sierra Leone nahmen insgesamt 17 OsterreicherInnen
teil. Osterreich war damit mit seinen Kandidatlnnen sehr erfolgreich und
liegt im EU-Vergleich an 3. Stelle.

Innerhalb der EU ist die Charta der Grundrechte der Européischen Union
bei der Durchfithrung von EU-Recht verbindlich. Die 2010 aufgenommenen
Verhandlungen zum Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) wurden intensiv fortgefithrt um einen méglichst baldigen
Beitritt sicherzustellen.

Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) mit Sitz in
Wien beriit die Europédische Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten
sowie die Organe der Union. Osterreich setzt sich in der EU fiir eine Str-
kung der FRA ein und arbeitet eng mit dieser zusammen. Mangels zeitge-
rechter Annahme des nichsten Mehrjahresprogramms (MAF) fiir die fiinf
Jahre 2013-2017 hat der Rat die Prisidentschaft Ende Dezember erméchtigt,
durch spezifische Auftrige die Kontinuitdt der Arbeit der FRA bis zur
Annahme eines neuen Mehrjahresprogramms sicherzustellen.

9.3.2. Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Die EU wendet eigene Leitlinien fiir Menschenrechtsdialoge mit Drittstaaten
an und legt dabei unterschiedliche Dialogformen fest, ndmlich strukturierte
Menschenrechtsdialoge, Ad-hoc-Dialoge, Dialoge mit Staatengruppen sowie
Expertlnnentreffen mit gleichgesinnten Staaten im Vorfeld von menschen-
rechtlichen GroBveranstaltungen. Die EU hélt Menschenrechtsdialoge mit
iiber 40 Staaten und Staatengruppen ab, wobei die jeweils besprochenen
Themen, Problembereiche und Kooperationsmaglichkeiten von Fall zu Fall
individuell festgelegt werden. So werden beispielsweise besonders oft die
Themenbereiche Minderheitenrechte, Frauenrechte, Todesstrafe, Religions-
und Gewissensfreiheit, Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Kinderrechte
und Entwicklung der Zivilgesellschaft angesprochen. Die EU ist dabei
bemiiht, auch die Zivilgesellschaft in diese Dialoge aktiv einzubeziehen,
etwa durch Vorbereitungstreffen zu den Dialogen. Die Dialoge finden abwech-
selnd in der EU und im jeweiligen Partnerstaat statt.

2012 fanden Menschenrechtsdialoge, -konsultationen und -unterausschiisse
der EU mit allen EU-Kandidatenlindern sowie mit der Afrikanischen
Union, Argentinien, Armenien, Aserbaidschan, Brasilien, Kambodscha,
Chile, China, Georgien, Indonesien, Japan, Jordanien, Kirgisistan, Kolum-
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bien, Libanon, Marokko, Mexiko, Moldau, Pakistan, der Paléstinensischen
Autonomiebehérde, der Russischen Foderation, der Ukraine, den USA,
Usbekistan und Vietnam statt. Im Dezember hat der Rat die Schaffung eines
neuen Menschenrechtsdialogs mit Siidafrika beschlossen.

Der EU-China Menschenrechtsdialog wurde zuletzt am 29. Mai abgehalten,
diesmal in Briissel. Neben Einzelfillen wurden von der EU unter anderem
Minderheitenrechte, Behandlung von Fliichtlingen aus Nordkorea, Mei-
nungsduBerungsfreiheit, auch im Internet, Zivilgesellschaft, die Ein-Kind-
Politik, Todesstrafe und Haftbedingungen angesprochen. Zusitzlich fand
vom 29.-31. Oktober ein EU-China-Menschenrechtsseminar statt, bei dem
auch die Zwangsumsiedlung von tibetischen Nomaden thematisiert wurde.

Der Ende 2002 eingerichtete Menschenrechtsdialog der EU mit dem Iran
kam nach der vierten Runde im Juni 2004 zum Erliegen. Im Jahr 2006 gab es
unter osterreichischem EU-Ratsvorsitz Bemiihungen fiir eine Wiederauf-
nahme des Dialogs, die jedoch aufgrund der besorgniserregenden Menschen-
rechtslage im Iran ausblieb. Die Menschenrechtslage wurde auch in einer
von Osterreich miteingebrachten Resolution der 67. VN-GV kritisiert. Die
zahlreichen Menschenrechtsverletzungen wurden von Osterreich regelmé-
Big gegeniiber der iranischen Regierung angesprochen.

Zwei Treffen im Rahmen des Menschenrechtsdialogs mit der Russischen
Foderation fanden am 4. Mai und am 7. Dezember in Briissel statt, wobei von
der EU jene Entwicklungen thematisiert wurden, die zu ernsthaften Beein-
trachtigungen der Menschenrechtssituation in der Russischen Féderation
fithren. Neben Einzelfdllen wurden dabei vor allem auch Bedenken zu den
Entwicklungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, die zunehmenden Ein-
schriankungen des Handlungsspielraums von Organisationen der Zivilgesell-
schaft in der Russischen Foderation sowie die zahlreichen Ubergriffe, denen
sich MenschenrechtsverteidigerInnen ausgesetzt sehen, angesprochen.

9.4. Menschenrechte im Europarat

Die Europidische Menschenrechtskonvention (EMRK) und die Tatigkeit des
Europiaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) stellen — aufgrund
der rechtlich bindenden Urtrile des EGMR — die wichtigsten Pfeiler des
Menschenrechtsschutzsystems im Rahmen des Europarats dar. In den ver-
gangenen Jahren kam es aufgrund der stark steigenden Zahl an Beschwerden
zu einer Uberlastung des Konventionssystems. Das 14. Zusatzprotokoll zur
EMRK, das 2010 in Kraft trat, fiihrte zu einer ersten Verbesserung der EGMR-
Verfahrensabldufe. Gleichzeitig wurde ein zusitzlicher, weiterfithrender
Reformprozess in Gang gesetzt.

Mit der Erklarung von Brighton, die die EGMR-Vertragsstaaten im April
unter britischem Europaratsvorsitz angenommenen haben, wurden weitere
Reformschritte festgelegt. Osterreich war in diesem Prozess darum bemtiht,
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dass die Anderungen zu keiner Verschlechterung des Menschrechtsschutzes
insgesamt und zu keiner Einschrinkung des Individualbeschwerderechts
fithren. In der Erkldrung wurde die Ausarbeitung von zwei Zusatzprotokol-
len zur Anderung der EMRK beschlossen. Diese sollen durch geringfiigige
Konventionsidnderungen dem EGMR helfen, seine Verfahrensabliufe weiter
zu verbessern und die Moglichkeit zur Einholung von EGMR-Gutachten
schaffen. In der Erklarung wurden auch Verbesseru.ngen in der Uberwachung
der Urteilsumsetzung auf nationaler Ebene in Aussicht genommen. Damit
soll insbesondere die Zahl jener Fille wesentlich reduziert werden, die nur
deshalb anhiingig sind, weil frithere in gleichgelagerten Féllen ergangene
Urteile gegen den Vertragsstaat nicht oder nicht vollstindig umgesetzt sind.

Im Laufe des Jahres wurde auch deutlich, dass die im Rahmen des 14. Zusatz-
protokolls ergriffenen Mainahmen bereits die gewiinschte Wirkung zur Ver-
besserung der Verfahrensabldufe des EGMR zeigten: Es kam zu einer
Trendumkehr und die Anzahl der anhéngigen Fiélle nimmt nun kontinuier-
lich ab, anstatt wie bisher weiter anzuwachsen.

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 41 gegen Osterreich anhingige EGMR-Fille
abgeschlossen, davon 23 durch Urteil; eine Verletzung der EMRK durch
Osterreich wurde in 10 Féllen festgestellt.

Der Vertrag von Lissabon enthélt die Verpflichtung der EU, der EMRK beizu-
treten. Der Unionsbeitritt zur EMRK garantiert, dass Unionsrechtsakte vor
dem EGMR auf deren Vereinbarkeit mit der EMRK iiberpriift werden kénnen.
Der Beitritt soll daher die zusitzliche Maéglichkeit einer Individualbe-
schwerde direkt gegen die EU in Bereichen der Unionszustidndigkeiten schaf-
fen, ergdnzend zu den bestehenden Méglichkeiten der Anrufung des EGMR.
Die Verhandlungen mit dem Europarat dazu werden seitens der Union von
der Europdischen Kommission im Rahmen eines Sonderausschusses der
Lenkungsgruppe Menschenrechte (CDDH) des Europarates, seit Mitte des
Jahres intensiviert, gefiihrt.

Der am 24. Jénner zum Nachfolger von Thomas Hammarberg gewihlte Kom-
missar fiir Menschenrechte des Europarats, Nils MuiZnieks (Lettland),
besuchte Osterreich und erstellte einen Bericht. Weitere Lander, die Nils
MuiZnieks in seinem ersten Amtsjahr bzw. sein Vorginger besuchten, waren
u.a. Andorra, Finnland, Island, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Portugal,
Schweiz und die Ukraine. Berichte und Stellungnahmen des Kommissars
sowohl zu landerspezifischen als auch thematischen Entwicklungen tragen
dazu bei, die Bewusstseinsbildung fiir Menschenrechte in den Mitgliedstaa-
ten zu stdarken.

Der Luxemburger Dean Spielmann léste am 1. November den Briten Sir
Nicolas Bratza als Prisident des EGMR ab. Elisabeth Steiner ist seit 2001 die
dsterreichische Richterin am EGMR; Gerald Schépfer ist Mitglied der Euro-
pdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI); Julia Kozma
Mitglied im Europédischen Komitee zur Verhiitung von Folter und unmensch-
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licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT); Helmut Sax Mit-
glied in der Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels
(GRETA); Dister Halwachs im Expertenkomitee der Charta fiir Regional- und
Minderheitensprachen; Karin Lukas Mitglied im Européischen Ausschuss
fiir Soziale Rechte (ECSR).

(Siehe auch Kapitel 6.1.4)

9.5. Menschenrechte in der OSZE
Siehe Kapitel 5.2.4

9.6. Osterreichische Schwerpunkte im
Menschenrechtsbereich

9.6.1. Religionsfreiheit und Schutz religioser Minderheiten

Als Reaktion auf den weltweiten Anstieg von Gewalt und Diskriminierung
gegen religitse Minderheiten hat Osterreich sein Engagement fiir Religions-
freiheit und den Schutz religiéser Minderheiten auf bilateraler wie multila-
teraler Ebene verstirkt.

Im MRR hat Osterreich dieses Thema zu einer Prioritit seiner Mitgliedschaft
gemacht. Osterreich nutzte das 20-jihrige Jubildum der VN-Minderheitener-
kldrung dazu, verstarkt auf die Lage der religisen Minderheiten aufmerksam
zu machen und in diesem Zusammenhang Fragen der Starkung der interna-
tionalen Schutzmechanismen im Rahmen der VN zu erértern. Am 27. Feb-

ruar organisierte Osterreich im Rahmen der 19. Tagung des MRR in Genf eine

Diskussionsveranstaltung zum Thema ,,Steigender globaler Trend zur Ein-
schrinkung der Religions- und Glaubensfreiheit: Antworten des internatio-
nalen Menschenrechtssystems" zur besseren Verankerung dieses Themas im
VN-System.

Osterreich unterstiitzt die unabhéngigen Mandate des VN-Sonderberichter-

statters zu Religions- und Gewissensfreiheit (seit 2010 Heiner Bielefeldt),
sowie der Unabhéngigen Expertin fiir Minderheitenfragen, Rita Izsdk, die
sich verstirkt der Frage des Schutzes religiéser Minderheiten annehmen.
Beide Expertlnnen nahmen am internationalen Seminar zum Thema ,,Stir-
kung der internationalen, regionalen und nationalen Menschenrechtsme-
chanismen zum Schutz und zur Férderung der Rechte der religiésen Min-

derheiten“ am 22. und 23. Mai in Wien teil, das von Osterreich gemeinsam

mit dem OHCHR organisiert wurde. Die Ergebnisse des Seminars wurden
beim 5. VN-Minderheitenforum am 27. und 28. November in Genf diskutiert

und sind in den Empfehlungen des Forums reflektiert. Eine von Osterreich

organisierte Nebenveranstaltung im Rahmen des Minderheitenforums stand
unter dem Motto ,Teilnahme von religiosen Minderheiten am &ffentlichen
und politischen Leben*.
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Osterreich setzte innerhalb der EU seine Bemiihungen fort, damit vom Euro-
piischen Auswirtigen Dienst Religionsfreiheit und Schutz religiéser Min-
derheiten verstirkt als Schwerpunkt wahrgenommen wird. Auf dsterreichi-
sche Initiative wurde beim Rat Auswirtige Beziehungen im Juni beschlos-
sen, EU Leitlinien zu Religionsfreiheit auszuarbeiten, um iiber ein wirksames
Instrument fiir eine kohirente EU-Menschenrechtspolitik in diesem Bereich
zu verfiigen. Am 10. Dezember nahm Vizekanzler und Auflenminister
Michael Spindelegger in Briissel zusammen mit seinem italienischen Amts-
kollegen an einer von Osterreich initiierten hochrangigen Veranstaltung mit
Vertreterlnnen der EU und der Zivilgesellschaft zum Thema , Konfliktpri-
vention und Menschenrechte; Rolle der neuen EU Leitlinien zu Religions-
freiheit” teil.
Auch im OSZE-Rahmen und im Rahmen des Europarates werden Initiativen
zum Schutz religiéser Minderheiten und zu Religionsfreiheit von Osterreich
aktiv unterstiitzt. Auf dsterreichische Initiative fand am 13. Dezember eine
thematische Debatte im Europarat zu Religionsfreiheit und zur Lage religio-
ser Minderheiten statt, mit der Schlussfolgerung, dass dem Europarat eine
tragende Rolle in dieser Frage zukommen kann. Ein Arbeitsdokument mit
existierenden Standards und Expertisen der Europaratsorgane soll erstellt
werden und fiir die Propagierung von Religionsfreiheit in und auBerhalb
Europas zum Einsatz kommen.

9,6.2. Menschenrechte von Kindern

Die Forderung und der Schutz der Rechte von Kindern sind ein Schwer-
punkt der gsterreichischen Aulenpolitik. Wie auch schon als nichtstindiges
Mitglied des VN-Sicherheitsrates 2009-2010 hat Osterreich die Férderung
der Rechte von Kindern und ihren Schutz vor Gewalt und Ausbeutung zu
einem Schwerpunkt fiir die Mitgliedschaft im MRR 2011-2014 gemacht. Im
Rahmen der Tagung des MRR im Mirz engagierte sich Osterreich federfith-
rend bei der Ausarbeitung des Textes und der Verhandlung der gemeinsam
von der EU und lateinamerikanischen Staaten eingebrachten Resolution zu
Kinderrechten. AuBerdem hat sich Osterreich aktiv an der jahrlichen ganzta-
gigen Diskussion zu Kinderrechten im MRR beteiligt, die am 8. Mérz unter
dem Thema ,Kinder im Justizsystem" stand.

Am 23. und 24. Jinner fand in Wien eine internationale Expertenkonsulta-
tion zum Schutz von Kindern vor Gewalt im Justizsystem statt, die mit éster-
reichischer Unterstiitzung vom UNODC, OHCHR und der VN-Sonderbeauf-
tragten zu Gewalt gegen Kinder, Marta Santos Pais, gemeinsam organisiert
wurde. Dabei wurden Strategien zur Vorbeugung und Einddmmung von
Gewalt gegen Kinder im Freiheitsentzug diskutiert und konkrete Empfehlun-
gen erarbeitet, die Staaten bei der effektiven Verhinderung von Gewalt unter-
stiitzen sollen. Die Ergebnisse dieser Expertenkonsultation fanden Eingang
in die von Osterreich im Herbst im Dritten Komitee der 67. VN-GV einge-
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brachte Resolution zu Menschenrechten in der Strafjustiz und Rechtspflege
(siehe Kapitel 9.2.2). So konnte ein Aufruf an Staaten, alle Arten von Gewalt
an Kindern im Justizsystem zu verhindern sowie jegliche Korperstrafen fiir
Minderjahrige zu verbieten, neu aufgenommen werden. AuBerdem ruft die
Resolution Staaten dazu auf, lebenslange Haftstrafen fiir Jugendliche ohne
die Moglichkeit einer Entlassung zu verbieten und ein angemessenes Alter
fiir die Strafrechtsmiindigkeit festzusetzen.

Osterreich hat am 28. Februar als einer der ersten Staaten das dritte Fakulta-
tivprotokoll zur Kinderrechtskonvention, mit dem eine individuelle
Beschwerdemdglichkeit im Fall von Kinderrechtsverletzungen an den VN-
Kinderrechtsausschuss geschaffen wird, in Genf unterzeichnet. Osterreich
hat an der Ausarbeitung dieses Fakultativprotokolls in den VN-Gremien in
Genf und New York aktiv beigetragen.

Osterreich nahm an der jihrlichen offenen Debatte des VN-SR zu Kindern in
bewaffneten Konflikten am 19. September teil (siehe Kapitel 7.3.1.4) und
setzte sich in Resolutionsverhandlungen im MRR und der VN-GV wiederholt
fiir die Beriicksichtigung der besonderen Situation von Kindern in bewaffne-
ten Konflikten ein, insbesondere in den Resolutionen des MRR zu Syrien im
Marz, Juni und September.

Am 24. September priisentierte Osterreich vor dem VN-Kinderrechtsaus-
schuss in Genf seinen kombinierten dritten und vierten Staatenbericht zur
Umsetzung der Kinderrechtskonvention und stellte sich den Fragen der Mit-
glieder des Ausschusses. Der vom Leiter des Vélkerrechtsbiiros, Botschafter
Helmut Tichy, angefiihrten Delegation gehérten hochrangige Vertreterlnnen
aller betroffenen Ministerien an. Die abschliefienden Beobachtungen und
Empfehlungen des Kinderrechtsansschusses wurden Osterreich bereits tiber-
mittelt und werden in den betroffenen Ministerien hinsichtlich ihrer Umset-
zung gepriift. Dazu ist auch ein laufender Dialog mit der Zivilgesellschaft
geplant.

Osterreich unterstrich sein Engagement im Bereich der Kinderrechte auch
durch die Kandidatur der international erfahrenen Kinderrechtsexpertin
und fritheren Jugendrichterin Renate Winter fiir die Mitgliedschaft im VN-
Kinderrechtsausschuss. Renate Winter wurde am 18. Dezember mit hoher
Stimmenanzahl fir den Zeitraum 2013-2017 in den Kinderrechtsausschuss
gewidhlt. Thre Funktion beginnt am 1. Mirz 2013.

Auch die osterreichische Entwicklungszusammenarbeit setzt sich — auf
zwei Ebenen — gezielt fiir die Rechte von Kindern ein. Einerseits wird in
allen Aktivititen, einschlieBlich des politischen Dialogs, auf die Bediirfnisse
und Rechte von Kindern besonders Riicksicht genommen (Mainstreaming).
Andererseits werden Projekte und Programme gefordert, die spezifisch auf
die Stirkung der Rechte von Kindern zugeschnitten sind und auf deren
Bediirfnisse Riicksicht nehmen (so z.B. Sicherheitsnetze gegen Kinderhan-
del in Albanien, Schutz von Kindern gegen Gewalt im Kosovo oder NGO-
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Kofinanzierungen, u.a. zur Inklusion von Kindern mit Behinderungen). Uber
die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit wurden Projekte des Kinder-
hilfswerks der VN (UNICEF) zur Starkung der Kinderrechte im Kosovo gefor-
dert, ebenso wie ein gemeinsam von UNICEF und dem Bevdolkerungsfonds
der VN (UNFPA) durchgefiihrtes Projekt zur Beendigung von weiblicher
Genitalverstiimmelung (FGM) in Athiopien.

9.6.3. Menschenrechte von Frauen

Auch die Stirkung der Rechte von Frauen zihlt zu den prioritdren Anliegen
der 6sterreichischen Menschenrechtspolitik. In diesem Zusammenhang setzt
sich Osterreich u. a. fiir die Férderung von MaBnahmen zur Bekéampfung von
Gewalt gegen Frauen sowie fiir die aktive Einbindung von Frauen in Frie-
densprozesse ein.

In Umsetzung der anlédsslich des zehnjdhrigen Jubildums der Annahme der
VN-SR Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit im Okto-
ber 2010 angekiindigten dsterreichischen Initiativen wurde am 24. Janner ein
iiberarbeiteter Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung von VN-SR Resolu-
tion 1325 (2000) von der Bundesregierung angenommen. Diese erstmalige
umfassende Uberarbeitung des Osterreichischen Aktionsplans zu Resolution
1325 aus 2007 wurde vom BMeiA im Rahmen einer interministeriellen
Arbeitsgruppe sowie unter Beteiligung von Vertreterlnnen der Zivilgesell-
schaft koordiniert. Der iiberarbeitete Aktionsplan berticksichtigt auch die
Nachfolgeresolutionen zu Resolution 1325 und die von den VN und der EU
ausgearbeiteten Indikatoren und soll das Engagement der §sterreichischen
Bundesregierung zur Umsetzung von Resolution 1325 in den humanitéren,
diplomatischen, friedenserhaltenden und entwicklungspolitischen Aktivita-
ten Osterreichs weiter schirfen und die ressortiibergreifende Zusammenar-
beit stdrken.

Als Mitglied der EU-Task Force zu VN-SR Resolution 1325 beteiligte sich
Osterreich an mehreren Treffen zur Vorbereitung des im 2013 erscheinenden

zweiten Berichts iiber die EU-Indikatoren fiir den Umfassenden Ansatz der

EU zur Umsetzung der VN-SR Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008)
und nahm am jdhrlichen Treffen der EU-Mitgliedstaaten zu Resolution 1325
zum Thema , Friedensverhandlungen und Mediation“ am 14. Juni in Briissel
teil.

Osterreich nahm aktiv an der 56. Tagung der Frauenstatuskommission (siehe
Kapitel 9.2.3) sowie an den offenen Debatten des VN-SR zu konfliktbezoge-
ner sexueller Gewalt und zum Thema Frauen, Frieden und Sicherheit (siehe
Kapitel 7.3.1.3) teil.

Anlésslich der jdhrlichen Debatte zu den Menschenrechten von Frauen im
MRR am 25. und 26. Juni koordinierte Osterreich die Erkldrung der EU zum
Thema der Entschéddigungen fiir Frauen, die Gewalt erlitten haben und gab
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eine nationale Erklidrung zu den Rechten von Menschenrechtsverteidigerin-
nen ab. Weiters moderierte Osterreich eine Nebenveranstaltung zur politi-
schen Teilhabe von Frauen in Kooperation mit Finnland und Senegal und
unterstiitzte eine von GroBbritannien initiierte iiberregionale Erklarung zum

Thema ,,Frauen, Frieden und Sicherheit”.

Im Rahmen des Dritten Komitees der 67. Tagung der VN-GV (siehe Kapitel
9.2.2) beteiligte sich Osterreich aktiv an den Verhandlungen diverser Resolu-
tionen zur Stirkung der Frauenrechte, darunter insbesondere der Initiative
von Frankreich und den Niederlanden zur Be‘:emgung jeder Form von
Gewalt gegen Frauen. Osterreich unterstiitzte zudem eine erstmals von der
afrikanischen Gruppe in der VN-GV eingebrachte Resolution zur Beendigung
der weiblichen Genitalverstiimmelung (FGM).

Am 26. November fand anliisslich des Internationalen Tages zur Eliminie-
rung von Gewalt gegen Frauen ein vom Academic Council on the United
Nations System (ACUNS) veranstaltetes und vom BMeiA unterstiitztes Sym-
posium zum Thema , Femicide: The Killing of a Woman hecause She is a

Woman“ in Wien statt.

Als Zeichen der Unterstiitzung fiir die systemweite Kampagne des VN-Gene-
ralsekretdrs zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen setzte Osterreich
seine Beitragsleistung zum Anti-Gewaltfonds der VN fort. Zur Unterstiitzung
von UN Women wurde eine ésterreichische Junior Professional Officer (JPO)
mit Ende Jdnner fiir zwei Jahre in das Biiro der Exekutivdirektorin Michelle

Bachelet entsandt.

Im Dezember wurde offiziell die Kandidatur der dsterreichischen Richterin
Lilian Hofmeister fiir die 2014 stattfindenden Wahlen zum Komitee fiir die

Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW-Komitee) im Rahmen
der VN in New York angekiindigt.

9.6.4. Medienfreiheit und Schutz von Journalistinnen

Angesichts des Anstiegs von gezielten Ubergriffen auf Journalistinnen welt-
weit sowie des Problems der weitverbreiteten Straflosigkeit hat Osterreich
die Verbesserung der Sicherheit von Journalistinnen und die Verteidigung
der Presse- und Medienfreiheit zu einem Hauptanliegen seiner Mitglied-
schaft im MRR gemacht. Aufbauend auf den Ergebnissen eines im November
2011 in Wien veranstalteten hochrangigen Expertentreffens zum Thema
»Safety of Journalists: Towards a more effective international protection

framework” setzte Osterreich eine Reihe von Aktivitdten im Rahmen des

MRR in Genf. Zielsetzung war der schrittweise Aufbau einer tiberregionalen
Koalition zur erstmaligen Einbringung einer Resolution zur Sicherheit von
Journalistinnen. Zu diesem Zweck organisierte Osterreich in Kooperation

mit der Genfer Akademie fiir humanitires Volkerrecht und Menschenrechte

am 23. Mai einen Workshop zum Thema ,,Protection of Journalists: The role
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of the Human Rights Council“. Im Rahmen der 20. reguldren Tagung des
MRR veranstaltete Osterreich am 20. Juni eine Nebenveranstaltung zum
Thema ,Protection of Journalists: UN and regional approaches for better
protection“ unter Einbindung der VN-Sonderbeauftragten fiir Meinungsdu-
Berungsfreiheit (Frank La Rue) und auBergerichtliche Tétungen (Christof
Heyns) sowie der regionalen Sonderbeauftragten fiir Medien- und Meinungs-
duberungsfreiheit der OSZE (Dunja Mijatovic) und der Organisation Ameri-
kanischer Staaten (Catalina Botero) sowie der UNESCO. Weiters koordinierte
Osterreich den Text einer Gemeinsamen Erldarung zur Sicherheit von Jour-
nalistInnen, die am 2. Juli von Osterreich gemeinsam mit einer Gruppe von
56 weiteren Staaten aus allen Regionen im MRR abgegeben wurde. Die Erkli-
rung betont die besondere Rolle von JournalistInnen in der Gesellschaft, ver-
urteilt gegen sie gerichtete Menschenrechtsverletzungen sowie die weit ver-
breitete Straflosigkeit, wiederholt die Verpflichtung von Staaten ein sicheres
Umfeld fiir Journalistinnen zu schaffen und betont die Notwendigkeit einer
besseren Kooperation und Koordination auf internationaler Ebene.

Im Rahmen der 21. reguléren Tagung des MRR brachte Osterreich schlieBlich
in Kooperation mit einer Kerngruppe von Staaten (Brasilien, Marokko, Tune-
sien und Schweiz) eine Resolution zum Thema Sicherheit von JournalistIn-
nen ein, die am 27. September im Konsens angenommen wurde. Die Resolu-
tion wurde in enger Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft erstellt und
von insgesamt 67 Staaten aus allen Regionen miteingebracht. Kernelemente
der Resolution sind eine klare Verurteilung jeglicher Form von Ubergriffen
auf Journalistinnen, ein Aufruf zur Beendigung der Straflosigkeit durch
unabhéngige Untersuchungen und Strafverfolgung der Téter sowie ein Auf-
ruf zur Priivention durch konkrete MaBnahmen zur Schaffung eines sicheren
Umfelds fiir Journalistinnen, einschlieBlich der Entwicklung spezieller
Schutzprogramme. Weiters wird das Biiro der Hochkommissarin fiir Men-
schenrechte beauftragt, Beispiele positiver MaBnahmen von Staaten zu sam-
meln und im September 2013 dem MRR zu présentieren.

Auch im Rahmen der UNESCO wurden wichtige Schritte zur Verbesserung
der Sicherheit von Journalistinnen gesetzt. Der von der UNESCO koordi-
nierte VN-systemweite Aktionsplan zur Sicherheit von JournalistInnen und
zur Frage der Straflosigkeit wurde im April vom VN-Koordinierungsrat
angenommenen. Osterreich beteiligte sich aktiv an den Bemiihungen zur
Umsetzung des Aktionsplans, u.a. durch die finanzielle Unterstiitzung eines
Treffens aller relevanten VN-Organisationen, Fonds und Programme, regio-
naler Organisationen, Staaten und der Zivilgesellschaft am 22. und 23.
November in Wien, das der Festlegung der Umsetzungsstrategie fiir den
Aktionsplan diente. Weiters unterstiitzte Osterreich auch eine UNESCO-Stu-
die zur besonderen Gefihrdungssituation von Journalistinnen, deren Ergeb-
nis fiir 2013 erwartet wird.

Osterreich brachte sich auch in die internationale Diskussion iiber die Aus-
wirkungen des Internets auf die Menschenrechte und ihre volle Geltung
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~online” ein. Am 15. Mirz erfolgte die Annahme der Internet Governance
Strategle 2012-2015 des Europarates, zu deren Ausarbeitung Osterreich u.a.
durch die Europaratskonferenz ,,Our Internet — Our Rights, Our Freedoms“
im November 2011 in Wien einen wichtigen Impuls gegeben hatte. Im MRR
unterstiitzte Osterreich die erstmalige Annahme einer von Schweden initi-
ierten Resolution zu Menschenrechten und Internet, die festhilt, dass Men-
schenrechte gleichermaBen ,online“ und ,offline” anwendbar sind. Oster-
reich ist auch Mitglied der von den Niederlanden im Dezember 2011 gegriin-
deten ,,Coalition for Freedom Online", einer Gruppe interessierter Staaten,
die sich weltweit fiir die MeinungséduBerungsfreiheit im Internet einsetzt. In
diesem Zusammenhang nahm Osterreich an der zweiten ,,Freedom Online*-
Konferenz am 6. September in Nairobi teil und beteiligte sich an gemeinsa-
men Demarchen der Koalitionsmitglieder im Vorfeld der im Dezember in
Dubai veranstalteten World Conference on International Telecommunica-
tions (WCIT). Ziel der Demarchen war es, gegen Vorschldge vorzugehen, die
das Internet einer stirkeren Kontrolle unterwerfen sollten. Im Rahmen des
Internet Governance Forum im November in Baku wirkte Osterreich u.a.
aktiv an einem von der Europiischen Rundfunkunion (EBU), dem Europarat,
der OSZE und der UNESCO veranstalteten Joint Open Forum zuom Thema
»Safety of Online Media Actors“ am 7. November mit.

9.6.5. Minderheitenschutz

Der Schutz der Rechte von ethnischen, rehglosen und sprachlichen Minder-
heiten ist ein traditionelles Schwerpunktthema im Rahmen der VN. Oster-
reich bringt regelméBig thematische Resolutionen sowohl in den MRR als
auch in der VN-GV ein.

Zum 20-jahrigen Jubildum der Annahme der VN-Erklarung zum Schutz von
Minderheiten hat Osterreich sein traditionelles Engagement im Minderhei-
tenbereich noch weiter au‘;gobaut und den Schutz religiGser Minderheiten
als weiteres Schwerpunklthema im VN-Rahmen aktiv betrieben. Im Marz
fand auf Initiative Osterreichs im MRR eine Podiumsdiskussion unter hoch-
rangiger Teilnahme zum Jahrestag der VN-Minderheitenerklidrung statt.

Osterreich unterstiitzt das Mandat der Unabhéngigen Expertin fiir Minder-
heitenfragen, das seit August 2011 durch die Ungarin Rita Izsdk ausgeiibt
wird. Auf der 20. Reguldren Tagung des MRR im Marz stellte sie ihren ersten
Jahresbericht vor, in dem sie ihre Schwerpunktsetzungen darlegte, darunter
Schutz religioser Minderheiten, Anerkennungsfragen, Minderheitenschutz
in Konfliktprdavention, Frauen als Angehdorige von Minderheiten, Minderhei-
ten und Erreichung der Millenniumsziele.

Durch dsterreichische Initiative konnte 2008 ein jihrliches Minderheitenfo-
rum eingerichtet werden, das eine wichtige Plattform zur Uberpriifung der
Umsetzung der VN-Minderheitenerkldrung unter breiter Teilnahme von
Regierungs- und NGO-Vertreterlnnen darstellt. Der Bestand des Forums
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konnte durch die von Osterreich im Mérz verhandelte und im Konsens ange-
nommene Resolution gesichert werden. Dabei konnten vereinzelte Bestre-
bungen, die breite NGO-Teilnahme am Forum kiinftig einzuschrénken,
erfolgreich abgewendet werden.

Das 5. Minderheitenforum vom 27. und 28. November in Genf stand ganz im
Zeichen des 20-jahrigen Jubildums der VN-Minderheitenerkldrung. Das
Ergebnis der Diskussionen zur Frage der Umsetzung der Minderheitenrechte
20 Jahre nach Verabschiedung der Erklarung wurde in Empfehlungen formu-
liert, die an Staaten, an die Zivilgesellschaft, aber auch an das VN-System
gerichtet sind: Stdrkung der Antidiskriminierungsgesetzgebung, Férderpro-
gramme fiir Minderheiten, Beschwerde- und Schutzmechanismen, Bewusst-
seinsbildung, Mainstreaming von Minderheitenthemen im VN-System, Stér-
kung des neu errichteten VN-Netzwerks zu rassischer Diskriminierung und
Minderheitenschutz, das von OHCHR koordiniert wird. Am Rande des
Minderheitenforums veranstaltete Osterreich eine Podiumsdiskussion zur
Frage der offentlichen und politischen Teilhabe von religiésen Minderheiten
und er6ffnete gemeinsam mit Slowenien eine Ausstellung iiber die Minder-
heit der Roma. Die sterreichische Ausstellung zeigt die Situation der Roma
in Osterreich von der nationalsozialistischen Verfolgung bis zur Anerken-
nung der Roma-Minderheit als autochthone Volksgruppe in den 1990-er
Jahren,

Osterreich iibermittelte zu Beginn des Jahres seinen Bericht ,,EU-Rahmen fiir
nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020 — Politische und
rechtliche MaBnahmen in Osterreich* an die Europédische Kommission.
Diese Darstellung der bestehenden Politiken und Projekte entstand unter
Beteiligung der betroffenen Bundesministerien und Landesregierungen, des
Beirates fiir die Volksgruppe der Roma und der Zivilgesellschaft, insbeson-
dere von Roma-Vereinen. Im Bundeskanzleramt wurde dafiir die nationale
Kontaktstelle, die u.a. auch die Umsetzung der nationalen Konzepte fiir die
Einbeziehung der Roma in Osterreich iiberpriift, eingerichtet. Das BMeiA
nimmt am nationalen Monitoring in der eigens dafiir im Bundeskanzleramt
eingerichteten Dialogplattform teil.

9.6.6. Menschenrechtsbildung

Als Mitglied des UNESCO-Exekutivkomitees hat Osterreich das Thema
Menschenrechtsbildung als einen Schwerpunkt definiert und unterstiitzt
Initiativen, die dem Erwerb von Kenntnissen iiber Menschenrechte dienen
und Mechanismen zu ihrem Schutz gewahrleisten sollen. Aufgabe der Men-
schenrechtsbildung ist es, Wissen und Information iiber Menschenrechte zu
vermitteln, sowie Verstindnis dafiir zu schaffen, Menschenrechte zu achten,
zu schiitzen und im eigenen Umfeld selbst umzusetzen. Durch dieses umfas-
sende Bildungsverstdndnis sollen das Bewusstsein fiir Menschenrechte
gestirkt und diese nachhaltig in der Gesellschaft umgesetzt werden.
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Im Rahmen des MRR hat Osterreich auch heuer die im Konsens von allen
Staaten angenommene Resolution zum Weltprogramm fiir Menschenrechts-
bildung miteingebracht. Die aktuelle zweite Phase (2010-2014) des durch
eine Resolution der VN-GV 2004 proklamierten VN-Weltprogramms fiir
Menschenrechtsbildung ist auf Menschenrechtsbildung an Hochschulen
und Trainingsprogramme fiir MitarbeiterInnen des 6ffentlichen Dienstes,
insbesondere Lehrpersonal, Exekutive und Militar, fokussiert.

Mit dem Handbuch zur Menschenrechtsbildung ,,Menschenrechte verste-
hen“ stellt Osterreich ein Instrument zur Verfiigung, das zu diesem Zweck
auf der ganzen Welt zum Einsalz kommt. Das mittlerweile in 15 Sprachen
tibersetzte Handbuch wird erfolgreich bei Trainings- und Ausbildungspro-
grammen in zahlreichen Lindern und Regionen angewandt. Unter Mitarbeit
des Europiischen Trainings- und Forschungszentrum fiir Menschenrechte
und Demokratie der Universitiit Graz (ETC) fand am Menschenrechtszent-
rum der Universitidt Addis Abeba, Athiopien, ein von der ADA unterstiitzter
Workshop zur Ausbildung von Menschenrechtsexpertinnen aus Athiopien,
Kenia, Uganda und Tansania unter Anwendung des Handbuchs statt. Die 3.
erweiterte Auflage der englischen Sprachfassung (,,Understanding Human
Rights”) ist im Oktober erschienen.

9.6.7. Humanitires Volkerrecht
Siehe Kapitel 10.4.

9.6.8. Bekdampfung des Menschenhandels

Menschenhandel ist eine schwerwiegende Verletzung fundamentalster Men-
schenrechte. Laut Schitzungen der VN werden weltweit jihrlich mehrere
Millionen Menschen, zum GroBteil Frauen und Kinder, Opfer des Menschen-
handels. Allein in Europa gibt es rund 140.000 Fille pro Jahr. Die jahrlichen
Profite aus dem Handel mit der ,,Ware Mensch” werden von den VN auf 32
Milliarden Dollar geschéatzt. Damit zdhlt Menschenhandel neben dem Dro-
gen- und Waffenhandel zu den weltweit gréBten Zweigen des grenziiber-
schreitenden organisierten Verbrechens.

Osterreich ist durch seine Lage im Zentrum Europas von Menschenhandel
als Transit- und Zielland betroffen. Erfahrungen zeigen, dass in Osterreich
insbesondere der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung,
sklavereidhnliche Zustinde bei Hausangestellten, sowie Kinderhandel ver-
breitet sind.

Osterreich ist Vertragspartei simtlicher internationaler Rechtsinstrumente
gegen den Menschenhandel, inshesondere des Zusatzprotokolls zur Verhii-
tung, Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zum VN-Ubereinkommen gegen die grenziiber-

215

www.parlament.gv.at



36 Norb3RBR/2014 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Der Internationale Schutz der Menschenrechte

schreitende organisierte Kriminalitit (2005) und des Ubereinkommens des
Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels (2006) und ist bestrebt,
seine internationalen Verpflichtungen zu implementieren. In diesem Zusam-
menhang setzte Osterreich auch seine intensive Kooperation mit internatio-
nalen Organisationen, wie z. B. dem UNODC, der OSZE und der Internatio-
nalen Organisation fiir Migration (IOM) fort.

Am 20. Mérz nahm die Bundesregierung den dritten Nationalen Aktions-
plan zur Bekimpfung des Menschenhandels fiir die Jahre 2012-2014 an.
Dieser enthilt konkrete Aktionen zu Prdvention, Opferschutz, Strafverfol-
gung sowie internationaler und nationaler Zusammenarbeit. Die Bundes-
regierung nahm auch den zweiten osterreichischen Bericht zur Bekimpfung
des Menschenhandels fiir den Zeitraum 2009-2012 sowie den Bericht
der Arbeitsgruppe Kinderhandel an. Die Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans wird von der bereits 2004 unter der Leitung des BMeiA ein-
gerichteten Task Force zur Bekimpfung des Menschenhandels unter dem
Vorsitz der Nationalen Koordinatorin zur Bekidmpfung des Menschenhan-
dels, Botschafterin Elisabeth Tichy-Fisslberger, Leiterin der Rechts- und
Konsularsektion im BMeiA, koordiniert. In der Task Force arbeiten alle staat-
lichen Stellen, Bundeslinder und Nicht-Regierungsorganisationen eng
zusammen.

Im Bereich der Privention bzw. Bewusstseinsbildung organisierte das BMeiA
am 5. Oktober anlédsslich des ,EU-Anti-Trafficking-Day 2012 die jahrliche
offentliche Veranstaltung zum Thema ,,Gemeinsam gegen Menschenhan-
del“ in der Diplomatischen Akademie Wien. Die Veranstaltung wurde von
Staatssekretdr Reinhold Lopatka, Bundesministerin Gabriele Heinisch-Hosek
sowie Staatsekretir Sebastian Kurz eréffnet. Die unter der Federfiihrung des
BMeiA konzipierte Ausstellung ,Menschenhandel - die Sklaverei im
21. Jahrhundert” wurde im Rahmen der Veranstaltung sowie im Dezember
im osterreichischen Parlament gezeigt.

Alle bsterreichischen Vertretungsbehorden im Ausland, insbesondere in
Risikoldndern, wurden aufgefordert, aktiv PriaventionsmaBnahmen gegen
den Menschenhandel, u.a. durch die Verteilung von Informationsbroschii-
ren, zu setzen. Im Rahmen der 6sterreichischen Entwicklungszusammenar-
beit unterstiitzte Osterreich potentielle Opfer von Menschenhandel bereits
in den Herkunftsldndern, etwa durch von IOM und UNODC organisierte Pro-
jekte in Westafrika und in Siidosteuropa.

Um den Schutz von Hausangestellten von in Osterreich akkreditierten Dip-
lomatInnen oder internationalen Beamtlnnen zu erhdhen, entwickelte das
BMeiA in Zusammenarbeit mit den anderen zustdndigen Bundesministerien
und Opferschutzeinrichtungen eine Vielzahl von KontrollmaBnahmen, um
etwaigem Missbrauch Vorzubeugen Osterreich hat hiebei auf internationaler
Ebene eine Vorreiterrolle eingenommen.
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9.7. Der Internationale Strafgerichtshof

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag ist ein durch das
Rémer Statut (RS) von 1998 geschaffenes stdndiges und unabhingiges inter-
nationales Gericht. Seine Jurisdiktion umfasst die Tatbestiande Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen (unter gewissen
Voraussetzungen ab 1. Jinner 2017 auch das Verbrechen der Aggression),
sofern diese nach dem Inkrafttreten des RS am 1. Juli 2002 auf dem Gebiet
oder von Staatsangehorigen eines Vertragsstaates begangen wurden. Der VN-
SR hat die Moglichkeit, eine Situation dem IStGH zu unterbreiten auch wenn
der betroffene Staat nicht Vertragsstaat des RS ist. Das RS, dem derzeit 121
Vertragsstaaten angehoren (neu: Guatemala), normiert eine sogenannte kom-
plementire Jurisdiktion des IStGH, d. h., diese kommt nur zum Tragen, wenn
die primér zur Strafverfolgung zustdndigen Staaten nicht willens oder nicht
in der Lage sind, die Verbrechen zu untersuchen bzw. zu verfolgen.

Derzeit sind acht Sitnationen beim 1StGH anhéngig: Uganda, Demokratische
Republik Kongo, Zentralafrikanische Republik, Kenia, Darfur/Sudan (Zuwei-
sung des VN-SR durch Resolution 1593 (2005)); Libyen (Zuweisung des
VN-SR durch Resolution 1970 (2011)); Cote d'Ivoire; neu hinzugekommen ist
Mali (Ersuchen der Regierung vom 13. Juli). Am 14. Mérz féllte der IStGH
sein erstes Urteil: Der kongolesische Rebellenfiihrer Thomas Lubanga Dyilo
wurde fiir die Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldaten schuldig
gesprochen und zu 14 Jahren Haft verurteilt. In einem zweiten Urteil am 18.
Dezember wurde der kongolesische Milizenfiihrer Mathieu Ngudjolo Chui
freigesprochen. Gegen beide Urteile wurde Berufung eingelegt.

Am 3. April gab IStGH-Chefankldger Moreno-Ocampo bekannt, die Vorunter-
suchungen betreffend Paldstina nicht fortsetzen zu kénnen, da er keine Auto-
ritiit habe festzustellen, ob Paléstina als ,,Staat” fiir die Zwecke des RS anzu-
sehen sei. Dies sei den relevanten Organen der VN oder der Vertragsstaaten-
versammlung des IStGH vorbehalten. Sollte die Frage der Staatlichkeit
Paldstinas gekldrt werden, konnten die behaupteten Verbrechen in der
Zukunft weiter untersucht werden. Palidstina hatte im Janner 2009 nach dem
Gaza-Konflikt 2008/2009 eine Erklirung gemdfl Art. 12 Abs. 3 RS fiir die
Zusténdigkeit des IStGH mit Riickwirkung ab 1. Juli 2002 abgegeben.

In den Verfahren gegen Saif Al-Islam Gaddafi und Abdullah Al-Senussi
bustritt Libyen die Zustindigkeit des IStGH und verweigerte die Uberstel-
lung. Ab 7. Juni wurden vier IStGH-Mitarbeiter nach einem Besuch bei Saif
Al-Islam Gaddafi vier Wochen lang in Zintan, Libyen, wegen angeblicher
Spionagevorwiirfe festgehalten. Die Anklagen gegen William Ruto, Joshua
Sang, Francis Muthaura and Uhuru Kenyatta wegen Verbrechen gegen die
Menschlichkeit nach den Wahlen in Kenia 2007-2008 wurden bestitigt und
die Gerichtsverhandlung fiir April 2013 angesetzt. Am 22. November wurde
der Haftbefehl gegen Simone Gbagbo, die Ehefrau des ebenfalls angeklagten
ehemaligen Prisidenten von Cote d‘Ivoire, verdffentlicht.
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Angesmhts der Menschenrechtsverletzungen und Ubergriffe auf die Zivilbe-
vélkerung in Syrien forderte Osterreich seit Anfang 2012, dass die Tater und
ihre Befehlshaber zur Verantwortung gezogen und die Situation in Syrien
vom VN-SR dem IStGH zugewiesen werden sollte. Aufgrund eines §sterrei-
chischen Vorschlages wurde am 10. Dezember erstmals in die EU-Rats-
schlussfolgerungen zu Syrien eine Passage betreffend eine Zuweisung der
Situation in Syrien an den IStGH aufgenommen.

Die neue IStGH-Chefankldgerin Fatou Bensouda (Gambia) wurde am 15. Juni
angelobt. Am 16. November wurde James Stewart (Kanada) zum stellvertre-
tenden Anklédger gewdhlt. Die 11. Vertragsstaatenversamndung des IStGH
von 14. bis 21. November in Den Haag stand im Zeichen des zehnjihrigen
Jubildums des Inkraftiretens des RS. Zu den Themen Kooperation und Kom-
plementaritdt fanden Plenardiskussionen statt. Osterreich nahm an den
Beratungen aktiv teil und gab in der Generaldebatte sowie zum Thema
Kooperation Erkldarungen ab.

Osterreich gehort zu den traditionellen Unterstiitzern des IStGH. Es schloss
als erster Vertragsstaat mit dem IStGH ein Abkommen iiber den Vollzug von
Freiheitsstrafen ab und fiihrt Gespriche betreffend den Abschluss einer Ver-
einbarung iiber Zeugenschutz. Weiters wird derzeit eine Novelle des Strafge-
setzbuches zur Aufnahme der im RS geahndeten Verbrechen finalisiert. An
der Vorbereitung der Ratifikation der im Juni 2010 von _der Uberpriifungs-
konferenz des RS in Kampala, Uganda, angenommenen Anderungen des RS
{Verbrechen der Aggression und Erweiterung des Katalogs der Kriegsverbre-
chen) wird ebenfalls weiter gearbeitet.
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10.1. Osterreichische humanitire Hilfe und
Katastrophenhilfe

10.1.1. Bilaterale humanitire Hilfe

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wurde im Berichtsjahr sowohl
vom BMeiA und der Austrian Development Agency (ADA), als auch von
anderen Bundesministerien wie dem BMI, dem BMLFUW, dem BMLVS, von
Léndern und Gemeinden sowie von anderen offentlichen Stellen finanziert
und abgewickelt.

Die bilaterale humanitdre Hilfe reagiert auf auBlergewdhnliche, zumeist
durch Naturkatastrophen oder bewaffnete Konflikte ausgeldste Krisensituati-
onen, deren augenscheinlichsten Folgen massive Fliichtlingsstrome und
Hungersnéte sind. Zu diesen zdhlte 2012 der Konflikt in Syrien, der eine
gravierende humanitire Notlage mit Millionen intern Vertriebener und hun-
derttausenden Fliichtlingen in den Nachbarlindern hervorrief. Aus dem
Auslandskatastrophenfonds (AKF) sowie seitens der ADA wurden 3,6 Mil-
lionen Euro fiir die Erstversorgung von intern Vertriebenen in Syrien sowie
von Fliichtlingen, vor allem in Jordanien und im Libanon, zur Verfiigung
gestellt.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Bewéltigung der Diirrekatastrophe
in der Sahelzone, die die Krise in Mali noch verschirfte. Aus Mitteln des
AKF, der ADA sowie des BMLFUW wurden 3,1 Millionen Euro zur Linde-
rung der Nahrungsmittelkrise sowie fiir Flichtlinge und Binnenvertriebene
bereitgestellt. Weitere Hilfestellung in der Héhe von 1,85 Millionen Euro
wurde fiir humanitire Krisen in Haiti, Uganda und dem Siidsudan geleistet.
Die Mittel wurden sowohl im Wege internationaler humanitérer Organisati-
onen als auch 6sterreichischer Nichtregierungsorganisationen vergeben.

Die bilaterale humanitire Hilfe anderer dsterreichischer ODA-Geber, zu der
auch die vom BMI koordinierte humanitire Hilfe bei internationalen Katast-
rophenereignissen zéhlt, betrug im Jahr 2012 11,19 Millionen Euro.

10.1.1.1. Internationale Katastrophenhilfe

Osterreich leistete aufgrund von Hilfeersuchen im Rahmen des EU-Mecha-
nismus in direkter Koordination mit der EK/Monitoring and Information
Centre (MIC) internationale Katastrophenhilfe im Hinblick auf die durch den
Konflikt in Syrien ausgeldste Fliichtlingskrise. Im April sowie im September
wurde aus Mitteln des BMI und mit logistischer Unterstiitzung des Osterrei-
chischen Roten Kreuzes (ORK) Katastrophenhilfe in Form von Decken, Zel-
ten, Zeltheizungen, Kiichen- und Hygienesets fiir Fliichtlinge in der Tiirkei
und in Jordanien geleistet. Ein &sterreichischer Experte wurde in das EU-
Koordinationsteam in Jordanien entsandt.
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Nach Uberschwemmungen in Nigeria nahm ein dsterreichischer Experte im
Rahmen eines Katastrophenerkundungs- und Koordinierungsteams der VN
(UNDAC) im Mirz an einem Einsatz im Krisengebiet teil.

10.1.2. Multilaterale humanitire Hilfe

10.1.2.1. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Das Internationale Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen 1999, fiir dessen
Durchfiihrung in Osterreich das BMLFUW zusténdig ist, ist mit 30. Juni aus-
gelaufen. Fiir das Erndhrungshilfe-Ubereinkommen 2013 als Nachfolgeab-
kommen wurde das parlamentarische Genehmigungsverfahren abgeschlos-
sen. Die Auswahl der Bestimmungslinder erfolgte in Kooperation mit dem
BMeiA und der ADA. Hilfen wurden im Wege des VN-Welternidhrungspro-
grammes (WFP) sowie der FAO fiir Opfer von Nahrungsmittelkrisen in Haiti,
Jemen, Laos, Mali, Mauretanien, Peru, Tansania und Tadschikistan geleistet.

10.1.2.2. Internationales Komitee vom Roten Kreuz und Internationale
Fideration der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in mehr als 80 Lin-
dern operativ titig und leistete damit weltweit gemeinsam mit der Internati-
onalen Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRK)
sowie den nationalen Gesellschaften einen wichtigen Beitrag zur Linderung
humanitérer Notlagen. Osterreich unterstiitzte die operative Arbeit des IKRK
fir Fliichtlinge und Binnenvertriebene in der Sahelzone, insbesondere in
Mali, sowie im Siidsudan. Zudem wurde ein Beitrag zum Amtssitzbudget
des IKRK geleistet. Die IFRK erhielt Mittel fiir die Erstversorgung der durch
Unwetterkatastrophen betroffenen Bevilkerung in Haiti sowie fir die Hilfe
fiir intern Vertriebene in Syrien.

Peter Maurer (Schweiz) folgte am 1. Juli Jakob Kellenberger als Prédsident des
IKRK nach und traf am 17. September in Genf mit dem Generalsekretér fiir
auswirtige Angelegenheiten, Botschafter Johannes Kyrle, zusammen.

10.2. Humanitiare Hilfe im Rahmen der Vereinten Nationen

10.2.1 Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten

Das Amt fiir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten (OCHA) ist fiir
die Entwicklung der humanitéren Politiken der VN, deren Férderung im Ver-
héltnis zu anderen VN-Stellen sowie fiir die internationale Koordination der
humanitiren Hilfe und Katastrophenhilfe zustindig und verfiigt neben den
Sitzen in Genf und New York tiber ein Netzwerk von Feld- und Regionalbii-
ros. Der Finanzbedarf von OCHA wird nur zu rund 5 % aus Mitteln des
ordentlichen VN-Haushalts bedeckt, der Rest stammt aus freiwilligen Beitra-
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gen der Mitgliedstaaten, so auch aus Osterreich. Osterreich ist seit 2010 Mit-
glied der Donor Support Group von OCHA, dem zentralen globalen Steue-
rungsinstrurmnent im Bereich der humanitéaren Hilfe.

Osterreich unterstiitzte die Arbeit von OCHA im Zusammenhang mit der
durch den Konflikt in Syrien ausgelésten Fliichtlingskrise.

10.2.2. Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR) ist als eine der
groBten Hilfsorganisationen der VN in allen Erdteilen operativ tdtig. An der
Spitze von UNHCR steht als Hoher Fliichtlingskommissar der VN der ehema-
lige portugiesische Regierungschef Anténio Guterres.

Osterreich unterstiitzte UNHCR durch einen ungebundenen Kernbeitrag und
leistete einen finanziellen Beitrag fiir die Aktivitdten von UNHCR fiir Fhiicht-
linge und intern Vertriebene des Syrienkonfliktes. Die Hilfsorganisation
erhielt zudem finanzielle Mitte] zur Bewaltigung der Fliichtlingskrise im
Westen Ugandas sowie in Mali.

10.2.3. Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen

Das VN-Welternahrungsprogramm (WFP) ist die grofite humanitédre Organi-
sation der Vereinten Nationen. Das BMLFUW leistete im Wege des WFP Nah-
rungsmittelhilfe fiir Opfer von Diirrekatastrophen in der Sahelzone (Maure-
tanien, Mali) sowie im Jemen.

10.2.4. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir
Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten

Osterreich leistete wie in den vergangenen Jahren einen Kernbeitrag an das
Hilfswerk der VN fiir Palédstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) fiir Pro-
jekte im Westjordanland und im Gazastreifen. Dariiber hinaus unterstiitzte
die ADA finanziell das Gesundheitsprogramm von UNRWA.

10.2.5. Nothilfsfonds der Vereinten Nationen

Der Nothilfsfonds der VN (CERF), der im Miarz 2006 seinen Betrieb aufnahm,
stellt die Verwirklichung eines zentralen Reformvorhabens der VN im huma-
nitiren Bereich und eine wesentliche Verbesserung im Vergleich zum Sys-
tem der ,,Flash Appeals” (dringende Appelle) dar, die erst nach einem Kata-
strophen- oder Krisenereignis durch die Mitgliedstaaten dotiert werden. Mit
diesem Stand-by-Fonds kann eine raschere und verldsslichere humanitare
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Hilfe fiir Opfer von Naturkatastrophen und bewaffneten Konflikten geleistet
werden (siehe auch Kapitel 7.2.9). Im Rahmen einer jahrlich stattfindenden
Geberkonferenz wird der Fonds finanziell dotiert. Osterreich leistete dazu
einen Kernbeitrag.

10.3. Humanitire Hilfe im Rahmen der Européischen
Union

Osterreich leistete iiber das Amt fiir humanitére Hilfe der EK (ECHO), dessen
Budget rund 1,34 Milliarden Euro betrug, seinen entsprechenden Anteil fiir
weltweite humanitdre Hilfe. Die gréften Beitrige wurden fiir humanitéire
Krisen im Sudan und Siidsudan, in der Sahelzone, am Horn von Afrika sowie
in und um Syrien aufgewandt.

10.4. Humanitéres Vilkerrecht

2012 stand im Zeichen der Umsetzung der Ergebnisse der Ende 2011 in Genf
abgehaltenen 31. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz, als
deren wesentliches Ergebnis dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) das Mandat erteilt wurde, Optionen und Empfehlungen zur Behand-
lung von Inhaftierten in bewaffneten Konflikten und fiir bessere Mechanis-
men zur Einhaltung des humanitiren Vélkerrechts zu erarbeiten. Osterreich
hatte bei der Konferenz Bemiithungen unterstiitzt, den Dialog zwischen den
Staaten hinsichtlich einer besseren Einhaltung des humanitiren Vélker-
rechts zu fordern und diesbeziiglich konkrete MaBnahmen zu erarbeiten, ins-
besondere hinsichtlich von Mechanismen zur Einhaltung des humanitiren
Vélkerrechts.

In diesem Zusammenhang fanden im Juli und November in Genf informelle
Treffen zum Thema ,Stirkung der Einhaltung des humanitiren Vilker-
rechts“ statt. Zahlreiche Staaten sprachen sich dabei fiir eine Revitalisierung
bestehender Umsetzungsmechanismen und fiir einen regelméBigen Dialog
im Bereich des humanitiren Volkerrechts aus, was bei Folgetreffen 2013
ndher erortert werden soll. Die Veranstaltungen wurden vom Schweizer
Auflenministerium in Kooperation mit dem IKRK ausgerichtet. Osterreich
war bei beiden Treffen auf Expertenebene vertreten.

Mitte Dezember fand in Montreux auf Initiative des IKRK eine Regionalkon-
sultation iiber Inhaftierte in Nicht-Internationalen bewaffneten Konflikten
statt, bei der Osterreich durch den Leiter des Vélkerrechtsbiiros, Botschafter
Helmut Tichy, vertreten war.

Gemeinsam mit dem Osterreichischen Roten Kreuz wurde am 21. November
ein Seminar zum Thema , Damoklesschwert Atomwaffen“ abgehalten. In
mehreren Panels beleuchteten in- und ausléndische ExpertInnen die huma-
nitdre Dimension des Einsatzes von Atomwaffen, das IGH-Atomwaffengut-
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achten aus 1996, die Gefahrdungs- und Schutzsituation in Osterreich und
Ideen fiir kiinftige Initiativen.

Im Rahmen eines in Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Landes-
verteidigung und Sport und dem Bundesministerium fir Inneres neu entwi-
ckelten interdisziplindren Ausbildungsprogramms fiir Fithrungskrifte in
Friedensoperationen zum Schutz von Zivilisten in bewaffneten Konflikten
wurde ein Ausbildungsteil speziell der Vermittlung von Kenntnissen tiber
die relevanten Bestimmungen des humanitiren Vélkerrechts gewidmet
(siehe Kapitel 7.3.1.2). Der erste Pilotkurs fand von 2.—-7. Dezember im Oster-
reichischen Studienzentrum fiir Frieden und Konfliktlosung (OSFK) in
Stadtschlaining statt.

Fragen des Humanitdren Volkerrechts werden regelméBig in der dsterreichi-
schen Nationalen Kommission zur Umsetzung des Humanitiren Vélker-
rechts unter dem Vorsitz des BMeiA und des Osterreichischen Roten Kreu-
zes behandelt. 2012 waren dies insbesondere der Follow-up zur 31. Rot-
kreuz- und Rothalbmondkonferenz, nukleare Abriistung, die Umsetzung
volkerstrafrechtlicher Verbrechen im osterreichischen Strafgesetzbuch und
die Behandlung von Aspekten des humanitédren Vélkerrechts im MRR.
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11. Multilaterale Wirtschaftspolitik
11.1. Welthandelsorganisation (WTO)

In der multilateralen Handelspolitik wurde 2012 {iber alternative Ansétze
versucht neue Wege zu definieren, um die Doha-Runde doch noch zu einem
positiven Ende zu bringen. Darunter wird vor allem verstanden, die Flexibi-
litidt des Artikels 47 der Doha-Erkldarung (Moglichkeit zur vorlaufigen oder
definitiven Anwendung von vorldufigen Verhandlungsergebnissen) zu nut-
zen und Elemente einer Einigung in einzelnen Teilbereichen herauszuarbei-
ten. Dieser neue Prozess nahm, flankiert von vertrauensbildenden MafBnah-
men, einen guten Teil des Jahres in Anspruch. Anlésslich der 9. WTO Minis-
terkonferenz in Bali Anfang Dezember 2013 wird eine Einigung iiber jene
Bereiche der ,Doha-Runde* angestrebt, die als weniger kontrovers gelten.
Dazu zdhlen nach derzeitigem Stand vor allem ein Abkommen tiber Handels-
erleichterungen, verschiedene Vorschldge betreffend Flexibilitdten fiir Ent-
wicklungsldnder (special and differential treatment), bestimmte Elemente
aus dem landwirtschaftlichen Bereich (Erndhrungssicherheit, Importquoten-
verwaltung) sowie eine Reform des Streitschlichtungsverfahrens.

Uber die Erleichterung von Beitritten von ,least developed countries” (LDC)
wurde bereits im Sommer eine Einigung erzielt. Weitere LDC-spezifische The-
men wie Baumwolle oder zoll- und quotenfreier Marktzugang blieben bisher
ungeldst. Grolle Sorge bereitet die Frage, wie die weiteren schwierigen Ver-
handlungspunkte der Doha-Runde — etwa der Marktzugang fiir landwirt-
schaftliche Produkte, Industriegiiter und Dienstleistungen — an diesen Pro-
zess angekoppelt werden sollen. Abseits der ,Doha Development Agenda“
(DDA) stehen zusétzliche Themen wie die Erweiterung der plurilateralen
Abkommen zum Offentlichen Auftragswesen bzw. zur Informationstechnolo-
gie an. Insgesamt jedoch scheinen die Verhandlungen erfolgversprechender
als vor einem Jahr, eine klarere Perspektive fiir die Zukunft ist zu erkennen.

Die Anzahl der Streitschlichtungsfille nahm 2012 zu; insbesondere zwi-
schen den USA und China kam es vor allem im Bereich der handelspoliti-
schen Schutzmalnahmen zu einer erhéhten Zahl an Streitigkeiten, auch das
Streitaufkommen zwischen der EU und China stieg an. Hervorzuheben sind
in diesem Zusammenhang die chinesischen Exportrestriktionen im Rohstoff-
bereich betreffenden Fille: Der erste Fall, in dem es um 8 Mineralien ging,
wurde im Februar weitestgehend zu Gunsten der EU und der USA entschie-
den. Ein weiterer Fall zu seltenen Erden wurde im April initiiert, ein Ergeb-
nis ist erst Ende 2013 zu erwarten. Endgtiltig beigelegt werden konnte hinge-
gen der jahrzehntelange Bananendisput zwischen der EU und einer Reihe
lateinamerikanischer Lander. Dagegen verschirfte sich der Handelskonflikt
mit Argentinien: nachdem Interventionen im Zusammenhang mit verschie-
denen Importbehinderungen jahrelang ergebnislos geblieben waren, ent-
schloss sich die EU, wie auch die USA und Japan, ein Streitschlichtungsver-
fahren zu beantragen.
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Im Dienstleistungsbereich fanden zwischen einem Teil der WTO-Mitglied-
staaten Sondierungsgespriache {iber den Abschluss eines plurilateralen
Dienstleistungsabkommens statt. Diese Initiative wurde, vor allem von den
USA und Australien, bereits im zweiten Halbjahr 2011 lanciert. Der Start der
Verhandlungen ist, nach Abschluss der Explorationsphase, fiir das Friihjahr
2013 geplant. Nachdem urspriinglich ein Abschluss der Verhandlungen
Ende 2013 anvisiert worden war, wird nun mit einer Verhandlungsdauer von
mindestens zwei Jahren gerechnet.

Die 2011 im Rahmen der 8. WTO-Ministerkonferenz beschlossenen Beitritte
von Russland, Montenegro und den heiden LDCs Vanuatu und Samoa wur-
den im Laufe des Jahres umgesetzt. Vor allem der nach 18 Jahren Verhand-
lungen erfolgte Beitritt Russlands zur WTO wird sehr begriifit. Es zeigen sich
allerdings auf russischer Seite bereits einige wesentliche Umsetzungsdefizite
hinsichtlich der Gbernommenen Verpflichtungen, die ein Streitheilegungs-
verfahren notwendig machen konnten. Weiters wurden im Herbst die
Beschliisse fiir die Beitritte von Laos und Tadschikistan gefasst. Damit steigt
die Zahl der WTO-Mitglieder Anfang 2013 auf 159 Linder. Gute Chancen auf
einen Beitritt noch 2013 werden Jemen, Kasachstan, Serbien sowie mogli-
cherweise Bosnien und Herzegowina und Aserbaidschan eingerdumt.

Zu Jahresende warf bereits die Neuwahl des WTO-Generaldirektors ihre
Schatten voraus, da Pascal Lamys Amtszeil nach 2 Perioden an der Spitze
der WTO am 31. August 2013 auslduft. Mit Ende der Einreichungsfrist fiir
Kandidaturen am 31. Dezember lagen Bewerbungen aus 9 Lindern vor: Bra-
silien, Costa Rica, Ghana, Indonesien, Jordanien, Kenia, Korea, Mexiko und
Neuseeland.

11.2. Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

11.2.1. Entwicklungen und generelle Tendenzen

Beim alljiihrlichen Ministerratstreffen im Mai, bei dem Osterreich auf Staats-
sekretdrsebene vertreten war, stand das Thema ,,All on Board - Policies for
Inclusive Growth and Jobs“ im Diskussionsmittelpunkt. Zentrale Fragen
waren die Bedeutung von beruflichen und sozialen Kompetenzen fiir Arbeits-
markt und Wachstum, die Forderung der Chancengleichheit und eine ver-
stirkte Akzentuierung der Jugendbeschiftigung. Angesichts der aktuellen
Wirtschaftssituation wurde das Vorhaben bekriftigt, inklusives Wachstum
und Beschiftigung durch wirksame Strukturreformen und verantwortungs-
volle Fiskal- und Sozialpolitiken zu erreichen sowie MaBnahmen zur Stabi-
lisierung des Finanzsektors durchzufiihren.

Da die gegenwiirtige Krisensituation zeigt, wie sehr ein sektoriibergreifender
Politikansatz notwendig ist um umfassende Antworten auf aktuelle Heraus-
forderungen zu erarbeiten, legt die OECD verstirktes Augenmerk auf hori-
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zontale Projekte, die einen interaktiven und interdisziplindren Ansatz
ermoglichen sollen. Konkret arbeiten dabei verschiedene Direktorate und
Komitees zur Erstellung von Analysen und Strategien zusammen. Vom
Ministerrat wurden nicht nur neue Initiativen wie etwa die Skills Strategy
oder die Gender Initiative, sondern auch laufende Arbeiten zu Ungleichheit,
Innovation, Entwicklung, griinem und inklusivem Wachstum und neuen
Quellen des Wachstums — wie z.B wissensbasiertes Kapital — begriiit. Wei-
ters wurde beim Ministerrat die Initiative , NAEC” (New Approaches to Eco-
nomic Challenges) ins Leben gerufen.

11.2.2. Wirtschafts- und Finanzpolitik

Nach dem IWF musste auch die OECD ihren Irrtum in der Einschitzung der
Krise eingestehen, hatten sich doch die sogenannten Fiskalmultiplikatoren
in der Krise sowie angesichts des sehr niedrigen allgemeinen Zinsniveaus
vergroBert, sodass das Wachstum niedriger als erwartet ausfiel. Dennoch lau-
tete die Empfehlung der OECD an ihre Mitgliedstaaten, insbesondere die
Staatsausgaben im Hinblick auf deren ZweckmibBigkeit zu tiberdenken bzw.
jene ein- und ausgabenseitigen Mallnahmen zu setzen, die am wenigsten
wachstumsschédlich sind. Ein fixer Empfehlungsbestandteil wird nun der
Hinweis darauf sein, dass bei jeglichen FiskalmaBnahmen auch deren Vertei-
lungswirkungen zu beriicksichtigen sind. Dem Aufruf, auf im Vorfeld der
Krise begangene wirtschaftspolitische Fehler zu reagieren, folgte die OECD
mit Schaffung des ,NAEC“-Projektes (siehe oben).

11.2.3. Internationale Steuerpolitik

Vor dem Hintergrund gestiegener Gewinne gelang in den vergangenen Iahren
manchen multinationalen Konzernen mittels Steuerarbitrage und aggressi-
ver Steuerplanung eine markante Reduktion ihrer effektiven Steuerlasten.
Die OECD reagierte auf den zunehmenden Druck der Offentlichkeit mit Ein-
richtung des Projektes ,Base Erosion and Profit Shifting“ (BEPS), in dem
AusmaBl und Ursachen der Steuerbegrenzungsstrategien multinationaler
Konzerne untersucht werden sollen.

Im Rahmen der OECD Informal Task Force on Tax and Development setzte
sich Osterreich weiterhin fiir die Berichtspflicht multinationaler Unterneh-
men iiber ihre in den einzelnen Staaten geleisteten Steuerzahlungen ein
(,country-by-country reporting®).

11.2.4. Investitionen

Die Arbeiten zu den 2011 in revidierter Version beschlossenen Leitséitzen fiir
Multinationale Unternehmen wurden weiter intensiviert bzw. wurde die
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Einrichtung einer eigenen, den Bereich ,Corporate Social Responsibility“
zustdndigen Arbeitsgruppe diskutiert. Von 6sterreichischer Seite wurde ein
Workshop zu Mediation fiir die Nationalen Kontaktpunkte im September in
Salzburg organisiert.

11.2.5. Soziales, Migration, Konsumentenschutz

Die Verlangsamung der wirtschaftlichen Aktivitit und der Anstieg der
Arbeitslosigkeit sowie massive Probleme der Sozialsysteme durch die Wirt-
schafts- und Finanzkrise wurden in der OECD eingehend diskutiert. Die
Analyse dieser Tendenzen sowie die Ausarbeitung von Mdglichkeiten zur
Abfederung negativer Auswirkungen wurden weitergefiihrt. Beim Minister-
rat 2012 herrschte Einigkeit, die sich verschlechternde soziale Lage bei den
laufenden Fiskalkonsolidierungen und Strukturreformen hinreichend zu
beriicksichtigen. Um die Wichtigkeit der Chancengleichheit fiir Frauen und
Ménner zu bekriftigen, beauftragten die MinisterInnen die OECD mit der
Ausarbeitung einer umfassenden Empfehlung zu diesem Thema. Die OECD
wurde auch eingeladen, ihre Arbeiten im Bereich des finanziellen Schutzes
von KonsumentInnen und der besseren Information tiber den Finanzmarkt
fortzusetzen. Eine Neuerung stellt die Internetseite ,,GlobalRecalls“ dar, die
eine weltweite Ubersicht iiber Produktriickrufaktionen bietet.

Im Bereich Migration ist in Zusammenarbeit mit dsm BMASK die Publika-
tion , Labour market integration of immigrants and their children in three
OECD countries” (Osterreich, Norwegen und Schweiz) entstanden, die lin-
derspezifische Empfehlungen enthélt. Darin wurde der Frage nachgegangen,
mit welchen Problemen Migrantlnnen auf dem osterreichischen Arbeits-
markt konfrontiert sind (u.a. Einkommensnachteile, Nostrifikationen auslin-
discher Diplome) und welche Auswirkungen auch fiir deren Nachkommen
spurbar sind.

11.2.6. Umwelt, Landwirtschaft und Preisvolatilitit

Im Marz fand ein OECD-Umweltministertreffen statt, bei dem Osterreich auf
Ministerebene vertreten war. Wahrend der zweitdgigen Konferenz standen
neben der ,,Green Growth Strategy” und dem Umweltausblick ,,Environmen-
tal Outlook to 2050“ die Vorbereitungen zur Nachhaltigkeitskonferenz
Rio+20 im Zentrum der Diskussionen.

Im Agrarbereich stellen Fragen zur Preisvolatilitdt weiterhin einen wichtigen
Arbeitsschwerpunkt dar. In Kooperation mit den G20 unter mexikanischem
Vorsitz wurde der Bericht ,,Sustainable Agricultural Productivity Growth
and Bridging the Gap for Small Family Farms* erstellt. Ferner wurden mit
der Preisvolatilitdt zusammenhédngende Arbeiten im Netzwerk , Lebensmit-
telwertschopfungskette” vorangetrieben. Auch ein gemeinsam mit dem Ent-
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wicklungskomitee veranstaltetes Global Forum mit dem Titel ,,Policy Cohe-
rence for Food Security in Developing Countries” widmete sich aus der Per-
spektive landwirtschaftlicher Investitionen in Entwicklungslindern dieser
Thematik.

11.2.7. Globale Beziehungen

Globalisierung und das Zusammenwachsen der Weltwirtschaft haben zu
einer Verschiebung der Wirtschaftskonzentrationen gefiihrt, der auch von
Seite der OECD Rechnung getragen wird. Wihrend das Bruttonationalpro-
dukt der OECD-Mitgliedstaaten im Verhéltnis zum weltweiten BNP kontinu-
ierlich abgenommen hat, wachst jenes der Entwicklungs- und Schwellenlédn-
der stetig. Angesichts dieser globalen Tendenz sucht die OECD daher ver-
starkt die Zusammenarbeit mit Nicht-Mitgliedern — insbesondere mit den
Schliisselpartnern Brasilien, Indien, Indonesien, China und Siidafrika — um
diese in die Arbeiten der OECD einzubinden. Im Oktober wurde die Ratsre-
solution tiber Partnerschaften in OECD-Gremien mit dem Ziel verabschiedet,
die Regeln fiir die Teilnahme von Nicht-Mitgliedern in Gremien flexibler zu
gestalten. Im Lichte dessen wurde im Oktober ein Rahmenabkommen mit
Indonesien unterzeichnet.

Im Laufe des Jahres deponierten sieben Nicht-Mitgliedsldnder (Bulgarien,
Kolumbien, Costa Rica, Lettland, Litauen, Peru, Ruménien) ihr Interesse an
einem Beitritt. Die OECD-internen Beratungen hinsichtlich Evaluierung, Bei-
trittskriterien und Governance sind im Laufen. Die Beitrittsverhandlungen
mit Russland wurden fortgesetzt. Russland ratifizierte die OECD Anti-Bri-
bery Convention.

Die Bemiithungen der OECD auf regionaler Ebene zur Weiterentwicklung des
MENA-Programms (Middle East and North Africa), das den Lindern des
Nahen Ostens und Nordafrikas bei der Verbesserung des Investitionsklimas
und der politischen Rahmenbedingungen helfen soll, wurden fortgesetzt.

11.2.8. Statistik

Neben der Routinetitigkeit der Versorgung der OECD mit aktuellen und ver-
ldsslichen Daten und Zeitreihen arbeitete das OECD-Statistikdirektorat an
Richtlinien zur Messung subjektiven Wohlbefindens. Ziel ist es unter ande-
rem, liber einzelne Linder spezifische , Wohlbefindensberichte* zu erstellen.

Ebenso bedeutsam war die erstmalige Erstellung von Daten tiber globale
Wertschopfungsketten als Zusatzinformation zu den iiblichen Export- und
Importdaten. Bei einzelnen Landern wie den USA, Deutschland oder Japan
verschob sich im Ergebnis das AuBenhandelsergebnis aus Wertschépfungs-
sicht geographisch ein wenig. Die Ver6ffentlichung dieser Daten iiber ,, Trade
in Value Added” erfolgt im Jdnner 2013.
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11.3. Internationale Energieagentur (IEA)

Die Arbeiten der [EA standen weiterhin unter dem Zeichen fundamentaler
Verschiebungen in der globalen Energielandschaft. Einen Schwerpunkt der
Analysen bildete die Schiefergas-Revolution in den USA, die gemeinsam mit
der Entdeckung neuer unkonventioneller Olvorkommen gemaB der Prognose
des Weltenergieausblicks 2012 zu einer Energieautarkie der USA ab etwa
2030 und damit substantiellen Anderungen der globalen Handelsstrome in
Energietrdgern fithren wird. Viel Beachtung fand in diesem Zusammenhang
auch eine Analyse der IEA zu Regulierungserfordernissen fiir eine nachhal-
tige Férderung von unkonventionellem Gas (,,Golden Rules for a Golden Age
of Gas“). Im Fokus blieb weiterhin die Olversorgungssituation der [EA-Mit-
ghedstaaten Eine besonders im Friihjahr gefiihrte intensive Diskussion zu
einer abermaligen Freisetzung von Olnotreserven fiihrte u.a. aufgrund der
Absrhwarhung der Olpreise im Sommer vorerst zu keiner weiteren ,,collec-
tive action“. Viel o6ffentliche Aufmerksamkeit erfuhr ein IEA-Bericht zur
Energiesituation des Irak, deren mittelfristiger Entwicklung eine entschei-
dende Bedeutung fiir die globale Olversorgungssituation attestiert wird.

Die Analyseaktivititen im Bereich Erneuerbare Energien wurden weiter
intensiviert. Weiterhin intensiv diskutiert wurde auch die Gestaltung und
Intensivierung der IEA-Beziehungen zu energiepolitisch zentralen Drittstaa-
ten wie inshesondere China, Russland und Indien.

11.4. Internationale Finanzinstitutionen
11.4.1. Internationaler Wiahrungsfonds (TWF)

Entsprechend seinem Mandat hat der TWF die Aufgabe, das Funktionieren
der globalen Wirtschaftsentwicklung zu unterstiitzen indem er einerseits
durch stabile monetidre Rahmenbedingungen die Basis fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung schafft und andererseits voriibergehend in Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten geratene Lander bei der Stabilisierung ihrer
Wirtschaft unterstiitzt.

Im Rahmen der jdhrlich stattfindenden Artikel IV-Konsultationen, bei der
der IWF die Lage der jeweiligen Volkswirtschaft beurteilt, stellte der TWF im
Juli fest, dass Osterreich vergleichsweise giinstige makrotkonomische Fun-
damentaldaten aufweist, die allerdings im Hinblick auf die Krise im Euro-
Raum und angesichts der allzu ambitionierten Expansion der Osterreichi-
schen Banken im Osten weiterhin zu stdrken sind. In diesem Zusammen-
hang lobte der IWF die von den 6sterreichischen Behérden getroffenen Maf-
nahmen und gab folgende Empfehlungen ab: Osterreich solle

¢ umfassende MaBnahmen zur strukturellen Konsolidierung des Haushalts,
zur Einddimmung der Pensionskosten und zur weiteren Reduzierung der
offentlichen Schulden setzen;
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s eine umfassendere Strategie fiir die Zuriicknahme staatlicher Eigentum-
santeile an in Schwierigkeiten geratenen Banken entwickeln und zwar mit
dem Ziel, die Kosten fiir den &ffentlichen Haushalt auf ein Minimum zu
reduzieren;

¢ rasch die Finanzmarktaufsicht starken;

* die Besteuerung von Arbeit budgetneutral reduzieren, um das Arbeitskraf-
teangebot zu beleben.

Der IWF hob auch die verschiedenen MaBnahmen Osterreichs zur Verringe-
rung von Frithpensionierungen hervor und empfahl, diesen Reformweg
unter Einbeziehung der Sozialpartner weiterzugehen.

Der am 13. Dezember beschlossene ESM Schutzschirm wurde vom IWF als
groBer Fortschritt gesehen. Dennoch miisse die Harmonisierung der Banken-
vorschriften innerhalb Europas rasch voranschreiten. Die EK und die EU-
Mitgliedstaaten sollen Kosten und Vorteile verschiedener Alternativen zur
Verringerung der Bankenkomplexitédt und der méglichen Inanspruchnahme
des Steuerzahlers evaluieren, um eine koordinierte Antwort auf diese Fragen
zu finden.

Im Dezember 2010 hatten die IWF-Gouverneure beschlossen, eine weitrei-
chende Governance- und Quotenreform einzuleiten und bis zur IWF-]Jahres-
tagung im Herbst 2012 umzusetzen, was jedoch nicht gelang. Diskussionen
dariiber sind weiter im Gang.

11.4.2. Multilaterale Entwicklungsbanken

Die Tédtigkeit der Multilateralen Entwicklungsbanken (MDBs, d.h. insbeson-
dere Weltbank, Europédische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, Inter-
Amerikanische Entwicklungsbank, Asiatische Entwicklungsbank, Afrikani-
sche Entwicklungsbank) war auch 2012 von verstdrkten Anstrengungen
geprégt, die globale Armutsbekdmpfung zur Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele der VN weiter voranzutreiben. Diese Bemiihungen wur-
den einerseits durch die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
erschwert, andererseits aber auch durch das neuerliche Ansteigen der
Lebensmittelpreise, die wachsenden Herausforderungen des globalen Klima-
wandels und vermehrt auftretende Naturkatastrophen. Dariiber hinaus stellte
auch der politische Umbruch in Nordafrika (,arabischer Friihling”) neue
Anforderungen an die MDBs.

Die MDBs hatten bereits in der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008 bis
2009 eine wichtige antizyklische Rolle in der Krisenbekdmpfung eingenom-
men und rasch ihre Ausleihvolumina signifikant ausgeweitet, weshalb 2010
jeweils Kapitalerhohungen (zwischen 50 % und 200 %) durch die Anteilseig-
ner, d.h. die internationale Staatengemeinschaft, beschlossen wurden, an
denen sich auch Osterreich beteiligte; 2012 wurden diese Kapitalerhthun-
gen durch Auszahlung der jeweiligen Tranchen weiter umgesetzt. Bei der
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Krisenbekdmpfung wie zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele
kommt den sogenannten ,weichen” (d. h. konzessionellen) Fonds der MDBs
fir die drmsten Entwicklungslidnder eine besonders wichtige Rolle zu, da sie
diesen Landern giinstige Finanzierungen mit langen Laufzeiten und hohen
Zuschusselementen zur Verfiigung stellen. 2012 wurden die Verhandlungen
zur Wiederauffiillung des Asiatischen Entwicklungsfonds (ADF XI) sowie
des Internationalen Fonds fiir Landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) abge-
schlossen und durch das IFI-Beitragsgesetz 2012 (BGBI. I Nr. 90/2012) legis-
tisch umgesetzt. Damit iibernimmt Osterreich dem Prinzip der internationa-
len Lastenteilung entsprechende und seiner relativen Wirtschaftsleistung
angemessene Beitrége.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Ost- und Siidosteuropas ist aus
historischen, aufBlenpolitischen und auBenwirtschaftlichen Griinden ein
besonderes Anliegen Osterreichs, fiir das sich unsere Vertreterlnnen in den
MDBs auch 2012 konsequent engagiert haben. Osterreich hat sich nicht nur
in den jeweiligen Stimmrechtsgruppen und Direktorien dafiir eingesetzt,
dass die Weltbankgruppe und die Européische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD) weiterhin eine aktive und signifikante Rolle in dieser
von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders stark getroffenen Region
spielen, sondern hat auch eine Vielzahl von Programmen der technischen
Assistenz in dieser Region kofinanziert, wie etwa das Municipal Environ-
ment and Infrastructure Programme (MEI) der EBRD oder das IFC Resource
Efficiency Programme fiir Osteuropa und Zentralasien.

Als Reaktion auf den politischen Umbruch in Nordafrika und die dringend
notwendige Ankurbelung eines beschéftigungsintensiven Wachstums in die-
ser Region hat die EBRD bei ihrer Jahrestagung im Mai 2011 in Astana die
grundsitzliche Ausweitung ihres Operationsgebietes auf den stidlichen und
ostlichen Mittelmeerraum beschlossen. Agypten und Marokko sind bereits
Anteilseigner, Tunesien und Jordanien wurden 2011 als neue Mitglieder auf-
genommen, um dann als Operationslinder Kredite der Bank in Anspruch
nehmen zu konnen. Dies erfordert eine von allen Lindern zu ratifizierende
Statutenénderung, was sehr lange dauern kann. Um die Aufnahme der Ope-
rationen zu beschleunigen wurde ein Drei-Stufen-Plan erstellt, wonach die
EBRD bereits vor Abschluss der Ratifizierung tiber kofinanzierte ,,Coopera-
tion Funds“ im Bereich technische Assistenz und Politikdialog titig werden
kann, In der seit September angelaufenen zweiten Stufe kénnen voriiberge-
hend Investment und Equity Operations tiber sogenannte ,Special Funds“
finanziert werden. In der dritten Stufe, wenn der Mitglieds- und Operations-
status (einstimmig) beschlossen und ratifiziert ist, konnen schlieBlich regu-
lire Operationen durchgefiihrt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der MDBs war auch 2012 die Umsetzung der im
Zuge der Kapitalerhthungen beschlossenen MafBnahmen zur Modernisie-
rung und Reform dieser Institutionen. Dies betrifft ihre strategische Ausrich-
tung, die Reform der Governance-Strukturen, MaBnahmen zur Stirkung der
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Finanzkraft bzw. Anpassung der Finanzierungsinstrumente sowie die Erneu-
erung der Geschiftsmodelle und eine verstirkte Ergebnisorientierung bzw.
-messung. Ein zentrales Thema war die Bedeutung von Jobs fiir den Entwick-
lungsprozess und die dringende Notwendigkeit der Schaffung von Arbeits-
pléatzen, denen der diesjihrige Weltentwicklungsbericht der Weltbank gewid-
met war.
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12. Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Tragersystemen

12.1. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

12.1.1. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der 1970 in Kraft getretene Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (NPT) stellt mit 189 Vertragsstaaten das volkerrechtliche Fundament des
internationalen Nuklearregimes und einen Eckpfeiler der nuklearen Nicht-
verbreitung dar. Der Vertrag verpflichtet seine Mitglieder — mit Ausnahme
der fiinf im NPT anerkannten Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich,
GroBbritannien, Russland und USA - zum Verzicht auf Atomwaffen und
schreibt gleichzeitig das Recht auf friedliche Nutzung der Atomenergie fest.
Die fiinf Nuklearwaffenstaaten verpflichten sich ihrerseits zur nuklearen
Abristung und zum Ziel der vollstdndigen Eliminierung von Nuklearwaffen.
Indien, Israel und Pakistan sind die einzigen Staaten auBerhalb des NPT. Die
Demokratische Volksrepublik Korea hatte zwar 2003 den Austritt aus dem
Vertrag bekannt gegeben, dieser wird jedoch international nicht anerkannt.
Die Vertragsstaaten treffen alle fiinf Jahre zu einer Uberpriifungskonferenz
zusammen, um den Stand der Implementierung des NPT zu evaluieren.

Nach der erfolgreichen Uberpriifungskonforen? 2010 steht nun die Umset-
zung des verabschiedeten Aktionsplans im Vordergrund. Die erste Vorberei-
tungskonferenz des Uberwachungszyklus fand im Mai unter australischem
Vorsitz in Wien statt. Osterreich konnte u.a. zu den Themen Abriistung,
humanitére Dimension der Kernwaffen sowie Bildung und Zivilgesellschaft
eigene Akzente setzen. Das traditionelle gemeinsame Seminar des Osterrei-
chischen Roten Kreuzes und des BMeiA zu humanitirem Vélkerrecht wurde
am 21, November zum Thema ,,Damoklesschwert Atomwaffen: Die humani-
tidre Dimension der nuklearen Abriistung” veranstaltet.

Wihrend in Wien der neue NPT-Uberpriifungsprozess positiv eingeleitet
wurde konnten jedoch bis zum Endes des Jahres die Erwartungen auf die
Abhaltung der geplanten Helsinki-Konferenz zum sensiblen Thema einer
Zone frei von Kernwaffen und allen anderen Massenvernichtungswaffen im
Nahen und Mittleren Osten mangels Einigung unter den betroffenen Staaten
nicht erfiillt werden.

12.1.2. Vertrag iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen

Der Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) sieht
ein Verbot aller nuklearen Explosionen vor. Seit der Annahme des Vertrags-
entwurfs durch die UN-GV im Jahr 1996 unterzeichneten 183 und ratifizier-
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ten 157 Staaten, darunter Osterreich, den CTBT (Stand 7. Jinner 2013). Da
bisher noch nicht alle der 44 im Annex 2 genannten Schliisselstaaten den
Vertrag ratifiziert haben, ist dieser noch nicht in Kraft getreten; seit der Rati-
fizierung durch Indonesien fehlen nur mehr acht der Schliisselstaaten. Beim
New Yorker Ministertreffen zur Férderung des Inkrafttretens des CTBT am
27. September wurde mit dsterreichischer Unterstiitzung eine gemeinsame
Ministererkldrung verabschiedet.

Das Provisorische Technische Sekretariat (PTS) der Vorbereitungskommis-
sion fiir die Organisation des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuk-
learversuchen (CTBT PrepCom) ist seit Mérz 1997 in Wien tiitig. Seine
Hauptaufgabe ist der Aufbau des im CTBT vorgesehenen internationalen
Verifikationssystems (IMS) mit weltweit 337 Uberwachungsemnchtungen
(321 Uberwachungsstatmnen 16 Radionuklid-Labore) und einem Internatio-
nalen Datenzentrum in Wien. Dieser Prozess ist zu etwa 85 % abgeschlossen,
de facto ist das Uberwachungssystem einsatzbereit. Im Oktober wurde Las-
sina Zerbo (Burkina Faso) zum neuen Exekutivsekretir gewihlt, der diese
Funktion im Sommer 2013 von Tibor Té6th (Ungarn) iibernehmen wird.

12.1.3. Genfer Abriistungskonferenz

Die 1979 gegriindete Genfer Abriistungskonferenz (CD) ist das von den VN
fiir die Verhandlung von Abriistungsvertrdgen designierte multilaterale
Forum. Seit mittlerweile 15 Jahren ist es den 65 Mitgliedstaaten, darunter

. seit 1996 Osterreich, jedoch nicht gelungen, die schweren politischen und
inhaltlichen Divergenzen zu Abriistungsfragen und die daraus resultierende
Blockade von substanziellen Verhandlungen zu iiberwinden. Auch 2012
konnte keine Einigung iiber die Aufnahme von Verhandlungen zu den The-
men nukleare Abriistung, Vertrag iiber das Verbot der Herstellung von spalt-
barem Material fiir Kernwaffen oder andere Kernsprengkérper (FMCT), nega-
tive Sicherheitsgarantien sowie die Verhinderung eines Wettriistens im Welt-
raum (PAROS) erzielt werden, wobei insbesondere der Widerspruch
Pakistans zu FMCT-Verhandlungen hervorzuheben ist.

Im Ersten Komitee der VN-GV priisentierte Osterreich gemeinsam mit Mexiko
und Norwegen eine Resolutionsinitiative mit dem Ziel, im Jahr 2013 multi-
laterale Abriistungsverhandlungen durch die Etablierung einer fiir alle VN-
Mitgliedstaaten offenen Arbeitsgruppe voranzubringen, solange die Blo-
ckade der CD andauert und inhaltliche Fortschritte aufgrund der restriktiven
Verfahrensregeln in der CD nicht zu erzielen sind. Die Resolution wurde von
der VN-GV im Dezember mit groBer Mehrheit angenommen.

12.1.4. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretene Chemiewaffenkonvention enthélt ein Verbot
sidmtlicher Chemiewaffen und schreibt deren phasenweise Vernichtung vor.
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Mit 188 Vertragsstaaten nahert sich die Konvention ihrem Ziel der universel-
len Geltung. Anlésslich der 17. Vertragsstaatenkonferenz der Konvention im
November wurde festgehalten, dass drei Vertragsstaaten (USA, Russland und
Libyen) ihre Chemiewaffen-Arsenale bisher noch nicht vollstdndig vernich-
tet haben. Die USA wollen die vollstdndige Vernichtung bis 2023 erreichen,
Libyen bis 2016 und Russland bis 2015. Im April 2013 findet in Den Haag die
Dritte Uberpriifungskonferenz zur Chemiewaffen-Konvention statt.

Die Organisation fiir das Verbot von Chemiewaffen (OPCW) in Den Haag
wird seit Juli 2010 von Generaldirektor Ahmet Uziimcii (Tiirkei) geleitet. Im
Rahmen der EU ist die Fortsetzung der Unterstiitzung der OPCW beabsich-
tigt. Osterreich war bis Mai 2010 Mitglied des Exekutivrates der OPCW und
wird nach giiltigem Rotationsschema wieder ab Mai 2019 fiir zwei Jahre Mit-
glied dieses Leitungsgreminms sein.

Im Sommer wurde von Syrien der Besitz von Chemiewaffen eingerdumt.
Syrien gehort der Chemiewaffenkonvention nicht an, ist aber gemd dem
Genfer Protokoll von 1925 verpflichtet, auf den Einsatz dieser Waffen zu ver-
zichten. Vizekanzler und Bundesminister Michael Spindelegger richtete im
Dezember einen diesbeziiglichen Appell an Darnaskus.

12.1.5. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und
Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (BTWK). Der-
zeit zahlt die BTWK 166 Vertrags- und zw6lf Unterzeichnerstaaten (Stand 7.
Janner 2013). Anlésslich der Siebten Uberprufungskonferenz im Dezember
2011 wurde das intersessionale Programm bis zur nédchsten Uberpriifungs-
konferenz im Jahr 2016 festgelegt. In jahrlich stattfindenden Experten- und
Vertragsstaatentreffen werden MaBnahmen zur Erh6hung der Biosicherheit,
Uberwachung, Ausbildung und Erfahrungsaustausch behandelt. Es konnte
bisher keine Einigung iiber die Errichtung eines speziellen Verifikationsre-
gimes erzielt werden.

12.1.6. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkorper
(HCOQ), das einzige normative Instrument zur Nichtverbreitung von ballisti-
schen Raketen und Marschflugkérpern, beging u.a. mit EU-Unterstiitzung
das zehnjédhrige Jubildum seiner Annahme mit einer Reihe von Aktivititen in
New York, Wien und im Vorsitzland Siidkorea. Die AuBenminister der Lan-
der, die Vorsitzfunktionen iibernommen hatten sowie Osterreich als Zentrale
Kontaktstelle (Exekutivsekretariat) des HCOC verabschiedeten eine gemein-
same Erklérung, die dem VN-GS iibergeben wurde. Eine HCOC-Resolution
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wurde in den VN angenommen. Zu den Wiener Feierlichkeiten am
23. November sandte der VN-GS eine GruBibotschaft.

12.2. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
konventionellen Waffen

Der Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Konflikten ist einer der the-
matischen Schwerpunkte der ésterreichischen AuBlenpolitik. Das langjah-
rige Engagement Osterreichs gegen Antipersonenminen und Streumunition
ist dabei ein besonders wichtiger humanitérer Beitrag, da diese Waffen auch
noch Jahrzehnte nach dem Ende von Kampfhandlungen eine akute Gefahr
fiir die Zivilbevélkerung darstellen und zahllose Opfer fordern.

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention) wurde
1997 angenommen, trat 1999 in Kraft und umfasst derzeit 161 Vertragspar-
teien (Stand 7. Jinner 2013). Als einer der fiihrenden Staaten des Ottawa-
Prozesses ist Osterreich dem Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstel-
lung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung
besonders verpflichtet. In diesem Sinn wurde die Unterstiitzung der interna-
tionalen Implementierung der Konvention fortgesetzt. Trotz der Streichung
des 1999 begonnenen osterreichischen Mmenakuonsprogrammes mit 31.
Dezember 2010 konnte Osterreich auch 2012 seine finanzielle Unterstiitzung
fiir Projekte zur Réumung von durch Minen und Streumunition verseuchten
Gebieten sowie zur Hilfe und Rehabilitierung von Opfern fortsetzen. Insge-
samt rund 700.000 Euro wurden fiir Projekte in Afghanistan, Albanien, Athi-
opien, Kambodscha, Libanon und Libyen aufgewendet.

Die Ottawa-Konvention prisentiert sich heute als eines der erfolgreichsten
Instrumente des humanitdaren Vélkerrechts und der Abriistung. Zwolf Jahre
nach ihrem Inkrafttreten sind Einsatz und Herstellung von Antipersonenmi-
nen deutlich eingeschrinkt, der Handel kam fast vollstindig zum Erliegen.
Bedeutende Lagerbestinde wurden bereits vernichtet und groBle Gebiete ver-
minten Landes gerdumt. Die jiahrliche Zahl neuer Opfer konnte dadurch seit
dem Inkrafttreten der Konvention merklich reduziert werden (2011: 4.286
registrierte Fille gegeniiber 11.700 im Jahr 2002).

Im Rahmen des 2009 beschlossenen Cartagena Aktionsplans wird Minenop-
ferhilfe weiterhin einen Schwerpunkt der Konvention darstellen. Eine wich-
tige Herausforderung stellt die wirtschaftliche und soziale Reintegration der
Opfer und ihrer Angehérigen dar. Osterreich setzte sein besonderes Engage-
ment fiir Opferhilfe auch anlésslich der 12. Vertragsstaatenkonferenz in Genf
(3.—7.Dezember) fort, wo es den Ko-Vorsitz im Stindigen Ausschuss fiir
Opferhilfe iibernahm.

Das Ubereinkommen iiber das Verbot von Streumunition (Oslo-Konvention)
trat nach der 30. Ratifikation Anfang August 2010 in Kraft. Mit Stand 7. Jén-
ner 2013 haben bei 111 Unterzeichnungen bereits 77 Staaten die Oslo-Kon-
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vention ratifiziert. Das Ubereinkommen stellt den bedeutendsten Abriis-
tungsvertrag seit der Ottawa-Konvention 1997 dar und fithrt zu einer wesent-
lichen Weiterentwicklung des humanitiren Vilkerrechts. Es sieht ein
kategorisches Verbot von Einsatz, Entwicklung, Herstellung, Lagerung und
Transfer von Streumunition vor, welche inakzeptables Leiden der Zivilbe-
volkerung verursacht. Im Bereich von Opferhilfe werden, nicht zuletzt durch
den Einsatz Osterreichs, neue zukunftsweisende Standards gesetzt.

Die dritte Vertragsstaatenkonferenz der Oslo-Konvention fand von 11. bis
14. September unter reger Beteiligung von StaatenvertreterInnen und Vertre-
terInnen der Zivilgesellschaft in Oslo statt.

Dariiber hinaus engagiert sich Osterreich im Bereich der konventionellen
Waffen weiter im Rahmen des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen
gegen den unerlaubten Handel mit Klein- und Leichtwaffen.

12.3. Exportkontrollregime
12.3.1. Multilaterale Exportkontrolle

Die fiinf bestehenden Kontrollregime verfolgen das Ziel, durch die Koordi-
nation nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible Technologie
und Know-how in die Hinde von Staaten geraten, die diese fiir militirische
Zwecke nutzen konnten. Hauptinstrumente dieser Regime sind Listen mit
relevanten Waren bzw. Substanzen sowie Richtlinien betreffend den Export
in Nicht-Mitgliedstaaten. Osterreich gehort allen fiinf Regimen an; die inner-
staatliche Umsetzung ihrer Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des
Auflenhandelsgesetzes 2005 (nunmehr AuBenwirtschaftsgesetz 2011, BGBI. I
Nr. 26/2011).

Im Nuklearbereich bestehen in Wien das 38 Mitglieder umfassende Zangger-
Komitee (ZC), und die 46 Mitglieder umfassende Gruppe Nuklearer Liefer-
lander (NSG), die Kontrolllisten sensibler nuklearer Giiter und Ausriistun-
gen mit dem Ziel fithren, Urananreicherung und Plutoniumverarbeitung fiir
nicht friedliche Zwecke zu verhindern. Bei der NSG-Plenarsitzung am 23.
und 24. Juni in Noordwijk (Niederlande) wurde u.a. Konsens iiber eine Ver-
schirfung der Exportrichtlinien fiir sensible Giiter und Technologie fiir
Anreicherung und Wiederaufbereitung erzielt.

Die 41 Mitglieder umfassende Australien-Gruppe (AG) bemiiht sich durch
Exportkontrollen sicherzustellen, dass bestimmte Produkte nicht zur Ent-
wicklung von chemischen und biologischen Waffen beitragen. Das 34 Mit-
glieder umfassende Tragertechnologie-Kontrollregime (MTCR) kontrolliert
die Verbreitung von nuklearwaffenfiahiger Raketentechnologie (Raketen mit
Steuerungssystemen und Marschflugkérpern).

Ziel des 1997 gegriindeten Wassenaar Arrangement (WA), dessen nunmehr
von Botschafter Philip Griffiths (Neuseeland) geleitetes Sekretariat in Wien

237

www.parlament.gv.at




58 Norb3RBR/2014 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Internationale Abriistung, Riistungskontrolle und Nonproliferation

seinen Sitz hat, ist es, durch Koordination nationaler Exportkontrollen sowie
erhohte Transparenz eine destabilisierende Anhdufung konventioneller Waf-
fen und doppelverwendungsfihiger Giiter und Technologien zu verhindern.
Besonders betont wurde von den 41 teilnehmenden Staaten die Notwendig-
keit eines substantiellen und informierten Meinungsaustausches zu Regio-
nalanalysen im Zusammenhang mit der Priifung potentiell destabilisieren-
der Anhidufungen konventioneller Waffen in bestimmten Destinationen und
Regionen. Neben der Analyse aktueller und zukiinftiger Bedrohungen fiir
regionale oder internationale Sicherheit und Stabilitét war ein weiteres Dau-
erthema die Anpassung der bestehenden Kontrolllisten und Leitfdiden an
den technologischen Fortschritt sowie an Markttrends und Entwicklungen
im internationalen Sicherheitssektor. Die Beitrittsantrdge Islands und
Zyperns scheiterten erneut am Einspruch zweier teilnehmender Staaten.
Kasachstan, Armenien und Bosnien und Herzegowina haben ebenfalls ihr
Interesse an einem Beitritt bekundet.

12.3.2. Waffenhandelsvertrag (ATT)

Die negativen Auswirkungen von verantwortungslosem Waffenhandel auf
Stabilitit, Sicherheit und Menschenrechte, aber auch auf nachhaltige Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik, sind unumstritten. Ein international abge-
stimmtes Vorgehen mittels eines verbindlichen Waffenhandelsvertrags
(Arms Trade Treaty — ATT) ist Osterreich wie allen EU-Partnern daher seit
Jahren ein groBes Anliegen.

Die VN-GV hat am 2. Dezember 2009 in ihrer 64. Sitzung mit Resolution
64/48 die Abhaltung einer vierwdchigen Staatenkonferenz im Jahr 2012
beschlossen, in deren Rahmen ein rechtlich verbindlicher internationaler
Waffenhandelsvertrag (ATT) ausgearbeitet werden soll. Mit dem Vertrag sol-
len international héchstmégliche Standards fiir den Transfer konventioneller
Waffen festgelegt werden. Der ATT soll einen Beitrag zur Bekdmpfung bzw.
Begrenzung der negativen Auswirkungen des illegalen und verantwortungs-
losen Waffenhandels auf Stabilitdt, Sicherheit und Menschenrechte, aber
auch auf nachhaltige Wirtschafts- und Entwicklungspolitik leisten.

Osterreich hat gemeinsam mit seinen EU-Partnern den Prozess zur Ausarbei-
tung des ATT im Rahmen der VN nachdriicklich unterstiitzt. Damit verfolgt
Osterreich sein traditionelles Engagement in den Bereichen Abriistung, Riis-
tungskontrolle und Starkung des humanitéren Volkerrechts. Osterreich setzt
sich dafiir ein, dass der geplante internationale Waffenhandelsvertrag hochst-
maoglichen Standards entspricht. Dazu zihlen insbesondere die Schaffung
zwingender menschenrechtlicher Genehmigungskriterien, sin liickenfreier
Anwendungsbereich und effiziente Durchsetzungsmechanismen.

Die Staatenkonferenz, die vom 2.—27. Juli am Hauptsitz der VN in New York
stattgefunden hat, ist bedauerlicherweise ohne Verabschiedung eines Ver-
tragstextes zu Ende gegangen; die VN-GV fasste Ende des Jahres den Beschluss
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zur Abhaltung einer weiteren (und letztmaligen) ATT-Staatenkonferenz vom
18.—28. Mirz 2013. Osterreich und die EU werden sich weiterhin fiir einen
effektiven Waffenhandelsvertrag und eine Verschirfung des vorliegenden
Textes insbesondere in den Bereichen Anwendungsbereich (neben Waffen
auch Munition und Militdrtechnologie), Genehmigungskriterien (Menschen-
rechte, humanitéres Vélkerrecht) und Transparenz einsetzen.

Gemeinsam mit Saferworld und der Schweiz hat Osterreich im Dezember in
Wien ein zweitdgiges Seminar veranstaltet, bei dem Vertreter ATT-freundli-
cher Staaten und engagierter Nichtregierungsorganisationen inhaltliche Fra-
gen und Strategien erdrterten, um bei der Staatenkonferenz im Marz 2013
einen ATT mit hochstméglichen Standards zu erzielen.

12.3.3. Nationale Exportkontrolle

Das AuBenwirtschaftsgesetz 2011 (seit Oktober 2011, davor Auflenhandels-
gesetz 2005) und das Kriegsmaterialgesetz sind in Osterreich die Rechts-
grundlage fiir die Ausfuhr von konventionellen Waffen. Bewilligungspflich-
tige Riistungsgiiter werden einerseits durch das AuBenwirtschaftsgesetz
2011 bzw. die Militérgiiterliste der EU und die Zweite AuBenwirtschaftsver-
ordnung 2011 mit ihrer Anlage, andererseits durch die Kriegsmaterialverord-
nung bestimmt.

Dariiber hinaus ist Osterreich zur Einhaltung des Gemeinsamen Standpunk-
tes betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Mili-
tirtechnologie und Militirgiitern vom Dezember 2008 verpflichtet. Dieser
rechtsverbindliche Gemeinsame Standpunkt der EU trdgt wesentlich zur
Harmonisierung der nationalen Ausfuhrregime und UmsetzungsmaBnah-
men bei und wirkt sich positiv auf die Positionierung der EU im Prozess zum
Abschluss eines Waffenhandelsvertrags (ATT) aus.
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13. Die Osterreichische
Entwicklungszusammenarbeit

13.1. Einleitung

Die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsldndern, die Sicherung des
Friedens und der menschlichen Sicherheit sowie die Erhaltung der Umwelt
und der Schutz natiirlicher Ressourcen sind die wichtigsten Ziele der Oster-
reichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) und als solche im Ent-
wicklungszusammenarbeitsgesetz (EZA-G) verankert. Das Recht auf die
Wahl des eigenen Entwicklungsweges, die Beriicksichtigung kultureller und
sozialer Rahmenbedingungen, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
sowie die Berticksichtigung der Bediirfnisse von Kindern und von Menschen
mit Behinderungen zihlen zu den Grundprinzipien der OEZA.

Die Koordinierungsfunktion im Bereich Entwicklungszusammenarbeit
kommt dabei dem BMeiA zu, das auch fiir die strategische Ausrichtung der
OEZA und damit fiir das Dreijahresprogramm der dsterreichischen Entwick-
lungspolitik, das von der Bundesregierung angenommen wird, verantwort-
lich ist. Die Austrian Development Agency (ADA) ist die Agentur der dster-
reichischen Entwicklungspolitik und setzt die bilateralen Programme und
Projekte in den Partnerlandern um.

Als Mitglied der EU, OECD, VN und der Weltbankgruppe gestaltet Osterreich
in den entsprechenden Gremien die internationale Entwicklungspolitik mit.

13.1.1. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) beliefen sich im Jahr

2012 laut Vorausmeldung an den Entwicklungsausschuss der OECD (DAC)

auf 865,44 Millionen Euro bzw. 0,28% des Bruttonationaleinkommens

(BNE). Das ist ein Anstieg von 66,14 Millionen Euro im Vergleich zum Vor-
jahr. Zu den Griinden fiir diesen leichten Anstieg zihlen u.a. Entschuldun-
gen (9,5 % der ODA), aber auch hohere Mittel, die an Internationale Finanz-
institutionen geflossen sind.

13.1.2. Politikkohirenz

Entwicklungspolitik ist eine gesamtstaatliche Aufgabe - ein Prinzip, das in

Osterreich in § 1 Abs. 5 EZA-G gesetzlich verankert ist. Um diesen gesamt-
staatlichen Ansatz zu stdrken, wurde ein Konsultationsprozess zur Neuge-

staltung des ersten fiir drei Jahre giiltigen Programms der Gsterreichischen

Entwicklungspolitik (2013 bis 2015) eingeleitet. Von Seiten des Parlaments

und der Zivilgesellschaft wurden der Prozess und die Méglichkeit, sich friih-
zeitig inhaltlich einbringen zu koénnen, begriiBt. Damit wurde auch inhalt-
lich eine breite Akzeptanz erzielt und die gesamtstaatliche Kohérenz gestirkt.
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Am Beginn des Dreijahresprogramms, das am 18. Dezember vom Ministerrat
angenommen wurde, steht ein mit allen Osterreichischen Akteuren gemein-

sam verhandeltes ,Mission Statement“ als Leitbild fiir die Osterreichische

Entwicklungspolitik. Thematische Schwerpunkte sind Wasser, Energie und
Klimaschutz, Land- und Forstwirtschaft, Wirtschaftsentwicklung, menschli-

che Sicherheit, Menschenrechte und Rechtssicherheit. Dabei werden Gen-

der-Gleichstellung, Bildung und Kapazititsaufbau sowie Umwelt/Klima
durchgehend beachtet. Die am wenigsten entwickelten Lander, die europai-
sche Nachbarschaft und fragile Staaten stehen im Mittelpunkt der Strategie.
Fiir den globalen Bereich stehen eigene Instrumente und Institutionen zur
Verfligung.

Am 16. Juli und 7. November luden Staatssekretir Wolfgang Waldner bzw.
Staatssekretdr Reinhold Lopatka zum Entwicklungspolitischen Jour Fixe, der
neuen zentralen Plattform fiir die Vernetzung aller dsterreichischen Akteure
auf dem Gebiet der Entwicklungspolitik.

Osterreich nimmt auch regelmiiBig an den Netzwerken fiir Politikkoharenz

der EU und der OECD teil.

13.1.3. Themen und Sektoren

Zur Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen in Entwicklungs-
landern und Férderung nachhaltiger sozialer, wirtschaftlicher und demokra-
tischer Entwicklung sind langfristige MaBBnahmen erforderlich.

Die OEZA beteiligt sich im Rahmen von Dezentralisierungsprozessen in den
Partnerldndern direkt an nationalen Programmen bzw. unterstiitzt diese
durch komplementére Interventionen auf dezentraler Ebene. Kapazititsent-
wicklung als entscheidende Determinante von EntwicklungsmaBnahmen
wurde im Rahmen der OEZA weiter verfolgt. Unter anderem wurden die
Herausforderungen i Ralimen der praktischen Umsetzung und Unterstiit-
zung von Kapazitdtsentwicklung im Kontext Burkina Faso behandelt.

Im Bereich Governance & Menschenrechte standen Organisation und Erfah-
rungsaustausch der einwichigen ADA Jahrestagung zum Thema ,,Alle Men-
schenrechte fiir alle” im Vordergrund. Mit nationalen und internationalen
ExpertInnnen wurden Herausforderungen der OEZA in den Bereichen wirt-
schaftliche und soziale Rechte, Recht auf Wasser und sanitire Versorgung,
Gender und ldndliche Entwicklung und die Integration von Menschen mit
Behinderungen diskutiert und konkrete Empfehlungen verabschiedet. Dane-
ben wirkte die OEZA an der Erstellung des Nationalen Aktionsplans zu Men-
schen mit Behinderungen mit, der im Juli vom Ministerrat verabschiedet
wurde. Ebenso wurde ein Beitrag zum Staatenbericht Osterreichs iiber die
Umsetzung der VN-Kinderechtskonvention geleistet.

Die Beriicksichtigung des Themas Fragilitdt und fragile Staaten und des in
Busan (Republik Korea) im Dezember 2011 angenommenen Dokuments
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»~New Deal for international Engagement in fragile States” war Schwerpunkt
im Bereich Friedenssicherung und Konfliktpréavention. Im Arbeitskreis ,Fra-
gilitat“ wurden die aktuellen Themen dazu und ihre Relevanz und Umset-
zungsmoglichkeiten in der OEZA diskutiert. Der internationale Diskurs zum
Thema Konfliktprdvention und Friedenssicherung, der wesentlich vom
International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding sowie dem OECD
Think tank ,International Network on Conflict and Fragility* (INCAF)
geprégt wird, wurde durchgehend bei inhaltlicher Befassung, Beratung und
Monitoring von OEZA Projekten und Programmen berticksichtigt. Auf
gesamtstaatlicher Ebene wurde am 26. und 27. November der zweite 3C
Retreat auf der Friedensburg Schlaining durchgefiihrt. Die Akteure leiteten
im Rahmen der Umsetzung des interministeriellen ,,Strategischen Leitfadens
fir Sicherheit und Entwicklung” eine gezielte Schwerpunktsetzung auf
Mediation und Friedensprozesse, Sicherheitssektorreform und eine gemein-
same West-Afrikastrategie sowie gemeinsame Ausbildungsmafinahmen ein,
z.B Unterstiitzung des Kofi Annan International Peacekeeping Training Cen-
ter (KAIPTC) (vgl. Kapitel 13.2.1.2). Es wurde an der Fertigstellung des
2. Nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der VN-SR Resoluton 1325
(2000) und des 3. NAP zur Bekdmpfung des Menschenhandels fiir die Jahre
2012 bis 2014 im Rahmen der interministeriellen Task Force mitgearbeitet.

Im Bereich der Offentlichen Finanzen und Verwaltung wurde als komple-
mentére Aktivitidt zu einer verstarkten Nutzung der Durchfiihrungsorganisa-
tionen der Partnerldnder die zweite Phase der Kooperation mit der internati-
onalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSALI)
vorbereitet und damit die erfolgreiche Zusammenarbeit weitergefiihrt. Wei-
terhin wurde auch die Umsetzung der VN-Antikorruptionskonvention sowie
die Public Financial Management-Expertengruppe des Netzwerkes Train-
4Dev unterstiitzt. Spezifische Reformprojekte im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung und Finanzen wurden in Bhutan vorbereitet.

Schwerpunkt im Bereich Gender war die Durchfiihrung der Evaluierung der
Gender-Leitlinie der OEZA 2004-2011. Der Evaluierungsbericht empfiehlt,
verstiarkt KapazitdtsentwicklungsmaBnahmen zu setzten um Gleichstel-
lungsperspektiven in den Schwerpunktsektoren besser zu beriicksichtigen,
Geschlechtergleichstellung und das Empowerment von Frauen als strategi-
sches Ziel verstdrkt zu beriicksichtigen und Gender Mainstreaming als
gemeinsame Verantwortung aller AkteurInnen der OEZA wahrzunehmen.
Ein groBer Erfolg wurde in Albanien erzielt, wo Bemiihungen der OEZA zur
Einfithrung von Gender-Budgetierung in den Budgetzyklus 2013 beitrugen.

Im Sektor Bildung und Wissenschaft liegen die Schwerpunkte der OEZA in
den Bereichen Berufsbildung und Hochschulbildung. Mit dem seit 2010 lau-
fenden Hochschulkooperationsprogramm Austrian Partnership Programme
in Higher Education and Research for Development (APPEAR) werden etwa
mehrjihrige Partnerschaften zwischen Hochschulen und/oder Forschungs-
institutionen in Schwerpunktlindern der OEZA-Siid und Osterreich mit
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dem Ziel der umfassenden Kapazitdtenstarkung ermdoglicht. Im Rahmen der
drei bislang durchgefiihrten Ausschreibungen wurden 17 akademische Part-
nerschaften zur Forderung ausgewihlt. Die Ldnder Siidosteuropas wurden
bei der Reform des Berufsbhildungssektors und in Kooperation mit dem
BMWEF bei der Integration in den Européischen Hochschul- und Forschungs-
raum unterstiitzt.

Die Stdrkung des Bereichs Infrastruktur, der insbesondere die Sektoren
Wasser und Nachhaltige Energie umfasst, wurde weiterverfolgt. Osterreich
konnte im Rahmen der Zusammenarbeit in der EUWI (EU-Wasserinitiative)
neue Akzente setzen. So hat Osterreich mafBgeblich die Diskussion des Son-
derberichts des Europiischen Rechnungshofes , Entwicklungshilfe der Euro-
paischen Union im Bereich Trinkwasser- und grundlegende Sanitérversor-
gung im Subsahara-Raum* innerhalb der fiir Afrika zustdndigen Arbeits-
gruppe des Européischen Rates bestimmt.

Die EK hat der ADA im Rahmen des Instruments des Indirect Centralized
Management (ICM) Fordergelder fiir drei groBe Vorhaben im Wassersektor
zur Finanzierung von MaBnahmen in Moldau, Albanien und Uganda anver-
traut. In Moldau hat das Projekt zur Rehabilitierung der Stadtwasserversor-
gung von Nisporeni mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von iber 11 Mil-
lionen Euro begonnen. In Uganda wurde mit der EK und dem Partnerland
eine vertragliche Vereinbarung fiir Investitionen in die Wasser- und Sanitar-
versorgung in landlichen Kleinstiddten mit einem Beitrag der EK von liber
30 Millionen Euro ausverhandelt.

Durch die Unterstiitzung der ADA konnte nach einer dreijiahrigen intensiven
Aufbauarbeit das ECOWAS-Energiezentrum ECREEE in Kap Verde eingerich-
tet werden. Nach den Erfolgen in Westafrika werden bereits mit Unterstiit-
zung der ADA die Rahmenbedingungen fiir je ein Energiezentrum in den
Regionen EAC (Ostafrika) und SADC (stidliches Afrika) erarbeitet.

Zum Thema Umwelt und natiirliche Ressourcen nahm Osterreich im Zuge
der Vorbereitungen der United Nations Conference on Sustainable Develop-
ment in Rio de Janeiro (,,Rio +20) an einschlédgigen Vorbereitungstreffen teil.
In Zusammenarbeit mit der Wiener UNEP-Vertretung wurde auch ein thema-
tischer und ein finanzieller Beitrag zum Pavillon der ,,Global Mountain Part-
nership“ bei Rio+20 geleistet. Ebenso erfolgten Stellungnahmen zur EU-Vor-
bereitung auf die Conference of Parties (COP) der Biodiversitdtskonvention
im Oktober.

Im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Dialog Entwicklung” wurde eine
Tagung zum Thema ,,Green Economy* organisiert und ein Fokuspapier zum
gleichen Thema erarbeitet. Zusétzlich wurde gemeinsam mit dem BMLUFW
eine interne Review/Standortbestimmung des ,Strategischen Leitfadens
Umwelt und Entwicklung® vorbersitet.

Im Arbeitsfeld Wirtschaft und Entwicklung wurde die Umsetzung der drei
Interventionssiulen fortgesetzt: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
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privatwirtschaftliches Engagement, Starkung des Privatsektors in den Part-
nerldndern und Einbeziehung der 6sterreichischen bzw. europédischen Wirt-
schaft in die OEZA. Die OEZA ist Mitglied bei der Private Infrastructure
Development Group (PIDG), einer Gebergruppe zur Mobilisierung privater
Investitionen in Infrastruktur in Afrika. Gemeinsam leisteten die PIDG-Geber
seit 2002 einen Beitrag von 646 Millionen US-Dollar, der bereits in 200 Pro-
jekte investiert wurde. 41 Projekte sind bereits in Betrieb und schaffen fiir
rund 56 Millionen Menschen Zugang zu neuer Infrastruktur, fiir weitere 39
Millionen Menschen konnte die Qualitét spiirbar verbessert werden. Gemein-
sam mit der Weltbank bzw. deren in Wien ansédssigem Biiro CFRR setzt sich
Osterreich fiir die Reform der Standards im Bereich Buchfithrung und Wirt-
schaftspriifung ein.

Wiihrend das gemeinsam fiir die Region Siidosteuropa initiierte Programm
REPARIS inzwischen aus Mitteln der EU finanziert wird, wurde gemeinsam
mit der Weltbank die an die Lander des Schwarzmeerraums gerichtete STAR
Initiative gestartet.

Die Wirtschaftspartnerschaften mit heimischen Unternehmen wurden weiter
ausgebaut. Von den 12 neuen Projekten sollen 1.215 Unternehmen und
92.669 Personen in den Partnerlindern unmittelbar profitieren, auBerdem
werden durch die MaBnahmen dieser Projekte 193 neue Arbeitsplatze
geschaffen. In den vergangenen sieben Jahren wurden bereits 95 Unterneh-
mensprojekte mit insgesamt rund 20 Millionen Euro geférdert.

13.1.4. Evaluierung

GemdD der vereinbarten Arbeitsteilung obliegt dem BMeiA die Auswahl und
Themenstellung der strategischen Evaluierungen, wiahrend die ADA fiir
deren operative Steuerung zustandig ist. Strategische Evaluierungen betref-
fen in der Regel Themen, Sektoren, Instrumente oder Landesstrategien der
OEZA und haben nicht einzelne Projekte zum Gegenstand. Strategische Eva-
luierungen werden entsprechend dem 6sterreichischen Bundesvergabege-
setz ausgeschrieben und von Organisationen oder Firmen durchgefiihrt, die
auf Grundlage der fachlichen Bewertung ihrer inhaltlich-methodischen Kon-
zepte ausgewidhlt und vertraglich mit der Durchfiihrung der Evaluierung
beauftragt werden.

Die Evaluierung der Genderpolitik 2004—2011 der OEZA wurde abgeschlos-
sen und mit der Erstellung eines Plans fiir die Umsetzung der Empfehlungen
begonnen. Abgeschlossen wurde auch die mit Danemark und Schweden
durchgefiihrte gemeinsame Evaluierung zum Engagement der Zivilgesell-
schaft im Politik-Dialog.

Begonnen wurden die Evaluierungen des Bereichs Privatsektor und Ent-
wicklung, des ,Austrian Partnership Programme in Higher Education and
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Research for Developiment (APPEAR)“ und die Mid-term Review der Landes-
strategie Bhutan.

Neben der regelmaBigen Aktualisierung des Standes der Umsetzung der
Empfeblungen der ADA Evaluierung aus dem Jahr 2008 wurde auch der stra-
tegische Evaluierungsplan fiir 2013-2014 erstellt.

Auf internationaler Ebene waren das BMeiA und die ADA in den fiir Evalu-
ierung zustdndigen Gremien und Netzwerken innerhalb der EU, im Rahmen
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD sowie in der Gruppe
der deutschsprachigen Evaluierungsdienste (DACH), der mittlerweile neben
Osterreich auch Belgien, Deutschland, die Niederlande und die Schweiz
angehdren, regelméafig vertreten.

13.2. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit
13.2.1. Geographische Schwerpunktsetzungen

13.2.1.1. Schwerpunktregion Zentralamerika und Karibik

Die OEZA unterstiitzt auf der Grundlage der OEZA-Regionalstrategie Zent-
ralamerika 2009-2013 den wirtschaftlichen und sozialen Integrationspro-
zess in Zentralamerika. Dazu zihlen Programme zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir Kleingewerbetreibende und kleinbduerliche Betriebe
sowie zur Starkung marginalisierter Bevolkerungsschichten bei der Einfor-
derung ihrer Menschenrechte. Der Fokus liegt dabei auf besonders benach-
teiligten Grenzgebieten der Lander. Weiters fordert die OEZA gemeinsam mit
der EU und Finnland die Anwendung erneuerbarer Energieformen im Rah-
men der Energie- und Umweltpartnerschaft mit Zentralamerika.

Die Aktivitdten der OEZA im Schwerpunktland Nicaragua orientieren sich
an der Landerstrategie Nicaragua 2011-2013 und betreffen Programme im
Produktivsektor (mit Ausrichtung auf Wertschépfungsketten und Produkti-
onssteigerung im landwirtschaftlichen Bereich) sowie im Gesundheitssek-
tor. Besonderes Augenmerk wurde nach wie vor auf die beiden &rmsten
Regionen an der Atlantikkiiste des Landes gelegt. Die OEZA leistete auch
einen Beitrag zur Korbfinanzierung fiir prioritdre Bereiche zur Umsetzung
der nationalen Gesundheitsstrategie. Ebenso wurden die erfolgreiche Koope-
rationen mit Nichtregierungsorganisationen (NRO) wie auch Wirtschafts-
partnerschaften fortgefiihrt.

Seit Anfang 2011 werden alle bilateralen Programme mit Nicaragua, wie
auch die regionalen Programme mit der zentralamerikanischen Institution
SICA (Central American Integration System) fiir einen nachhaltigen
Abschluss gemeinsam mit den lokalen Partnerorganisationen vorbereitet
bzw. Ubernahmen durch Institutionen vor Ort oder andere Geber diskutiert
und eingeleitet. Mitte 2012 wurde das Koordinationsbiiro in Managua
geschlossen. Im Berichtsjahr bzw. bis etwa Ende 2013 werden die verblei-
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benden bilateralen Agenden von Mitarbeiterlnnen des Koordinationsbiiros
weiterhin betreut.

Die Zusammenarbeit in der besonders katastrophenanfilligen Region Kari-
bik soll mittelfristig aufrecht bleiben; die OEZA konzentrierte sich auch wei-
terhin auf die Stirkung von Kapazitdten im Bereich erneuerbare Energien
(insbesondere auf CARICOM-Ebene).

13.2.1.2. Schwerpunktregion Westafrika

Osterreich hat seine finanziellen Beitréige in der Region Westafrika auf die
thematischen Schwerpunkte Energie und Konfliktpriavention konzentriert.
Im Bereich Konfliktprivention wurde neben den laufenden Projekten mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen ein Projekt mit dem BMLVS zur
Unterstiitzung des Kofi Annan International Peacekeeping Training Center
(KAIPTC) vorbereitet. Das KAIPTC ist ein Zentrum zur Forschung und Aus-
bildung im Bereich Friedensicherung, Konfliktprévention und Krisenmana-
gement der westafrikanischen Regionalorganisation Economic Community
Of West African States (ECOWAS). Die Zusammenarbeit zwischen BMeiA/
ADA und BMLVS erfolgt im Rahmen der Umsetzung des interministeriellen
Leitfadens fiir Sicherheit und Entwicklung.

Das von Osterreich seit seinem Aufbau unterstiitzte regionale Zentrum fiir
erneuerbare Energie und Energieeffizienz (ECREEE) forderte die Verabschie-
dung von vier regionalen Politikdokumenten im Bereich Energie (Erneuer-
bare Energie, Energieeffizienz, Kleinwasserkraft und Bioenergie). Die Politi-
ken wurden durch die zustindigen Ministerlnnen der westafrikanischen
Staaten im Rahmen einer regionalen High-Level Konferenz der dsterreichi-
schen Initiative ,,Global Forum on Sustainable Energy“ (GFSE) angenom-
men. Durch die laufende finanzielle und personelle Unterstiitzung von
ECREEE trégt Osterreich auch zur nunmehr erforderlichen Umsetzung dieser
Politiken bei.

Vor dem Hintergrund der Erndhrungskrise in der gesamten Sahel-Region bil-
dete auch der Themenkomplex Erndhrungs- und Existenzsicherung sowie
Resilienz einen besonderen Schwerpunkt der OEZA, der vor allem in Zusam-
menarbeit mit dem Sahel and Westafrica Club der OECD sowie der ECOWAS
weiterverfolgt wurde. Diesem Arbeitsfeld sind unter anderem MafBnahmen
im Bereich der NRO-Kooperation, der Humanitédren Hilfe sowie der land-
wirtschaftlichen Forschung zuzurechnen.

Im Schwerpunktland Burkina Faso unterstiitzte Osterreich auf Basis des
bilateralen Kooperationsprogramms aus dem Jahr 2008 weiterhin die Berei-
che Berufsbildung, Handwerksférderung und landliche Entwicklung. Neben
der Férderung der Ausarbeitung und Umsetzung nationaler Sektorpolitiken
in diesen Bereichen konzentrierte Osterreich seine Zusammenarbeit im Sinn
eines systemischen und integrierten Ansatzes auf die Region Boucle de
Mouhoun. Die zweite Phase des Regionalentwicklungsprogramms ging 2012
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zu Ende. Der dabei eingerichtete Regionalentwicklungsfonds bewdhrte sich
als wirksames Instrument um Eigenverantwortung und die Ausrichtung am
tatsichlichen Bedarf zu férdern. Die Orientierung an den Bediirfnissen der
Bevilkerung und die direkte Beteiligung der Zielgruppen erweisen sich als
besondere Stiarken. Die vom Fonds finanzierten Projekte zeigen meist rasche
Erfolge und wirken sich nachhaltig positiv auf die Lebensumstinde der Men-
schen aus. Erfolgreiche Beispiele sind eine Kleinmolkerei, Honigerzeugung,
Kleininfrastruktur fiir Vieh- und Warenmirkte, Trinkwasserversorgung und
Ausbildung in verschiedenen Handwerksbereichen.

13.2.1.3. Schwerpunktregion Ostafrika

Osterreich engagiert sich auf regionaler Ebene vor allem durch die Férde-
rung von Partnerschaften in den Bereichen Wirtschaft und Entwicklung,
Wissenschaft und Forschung sowie NRO-Kooperation. Als entwicklungspo-
litisch besonders bedeutsam erwies sich in diesem Zusammenhang ein auf
die Schaffung wirtschaftlicher Dynamik im ldandlichen Raum ausgerichtetes
Programm zu Enabling Rural Innovation (ERI).

Die OEZA war dariiber hinaus im Schwerpunktland Athiopien vor allem in
den beiden Bercichen ldndliche Entwicklung/Erndhrungssicherung und
Gesundheit aktiv. Es gab auch Aktivitdten in den Bereichen erneuerbare
Energie, Gender sowie Wissenschaft und Forschung. Die OEZA beteiligt sich
ferner an der Finanzierung eines nationalen Multi-Donor-Programms, das
auf eine Verbesserung staatlicher Dienstleistungen in den Sektoren Gesund-
heit, Bildung, Landwirtschaft und Wasserversorgung abzielt.

Im Schwerpunktland Uganda fokussiert die OEZA-Landesstrategie in Uber-
einstimmung mit dem nationalen Armutsminderungsprogramm der Regie-
rung auf die Sektoren Wasserversorgung und Siedlungshygiene sowie Recht,
Justiz und Frieden. Die OEZA beteiligt sich auch an gemeinsamen Geberfi-
nanzierungen/Korbfinanzierungen in beiden Bereichen. Im Bereich Recht,
Justiz und Frieden war es u.a. Ziel, NRO in ihrer Arbeit zu unterstiitzen, die
Rechenschaftspflicht und den Zugang zum Recht in Uganda zu stirken.
Hinzu kamen NRO-, Stipendien-, Studien- und Wissenschaftsprogramme.
Die OEZA legte dabei besonderes Augenmerk auf den Wiederaufbau der
durch den Biirgerkrieg zerriitteten nérdlichen Landesteile.

13.2.1.4. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

Die Landesstrategie 2009—2013 fiir das Schwerpunktland Mosambik basiert
auf dem aktuellen mosambikanischen Regierungsprogramm und dem Plan
zur Armutsbekdmpfung PARPA 2011-2014 (zuvor PARPA II). In Abstim-
mung mit der mosambikanischen Regierung ist die Provinz Sofala Schwer-
punktregion der OEZA. Der Fokus lag auf einer Férderung der nationalen
DezentralisierungsmaBnahmen mit den thematischen Ausrichtungen landli-
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che Trinkwasserversorgung und Siedlungshygiene, kleinbduerliche Land-
wirtschaft sowie Verbesserung der lokalen Verwaltung.

In Mosambik leistete die OEZA neben der generellen Budgethilfe auch eine
sektorielle Budgetfinanzierung fiir den Etat des mosambikanischen Land-
wirtschaftsministeriums als Unterstiitzung zur Umsetzung der nationalen
Strategie fiir Landwirtschaft.

Im Kontext der Mitgliedschaft Osterreichs im MRR wurden erginzend Initi-
ativen und Kleinprojekte unterstiitzt, die der Férderung von Menschenrech-
ten, einer Forderung der Medien sowie Sicherheit und Frieden im Allgemei-
nen dienen. Im Kontext der wirtschaftlichen Prosperitidt Mosambiks werden
gemeinsam mit anderen &sterreichischen Akteuren auch verstirkt Akzente
zur Férderung der wirtschaftlichen Kooperation gesetzt.

13.2.1.5. Schwerpunktregion Himalaya - Hindukusch

Die OEZA unterstiitzt gemeinsame Anliegen der Region wie nachhaltige
Bewirtschaftung von Weideland, Einkommensdiversifizierung sowie Schutz
der natiirlichen Ressourcen und Energieeffizienz im Rahmen des Internatio-
nalen Zentrums fiir integrierte Gebirgsentwicklung (ICIMOD).

Die Landesstrategie fiir das Schwerpunktland Bhutan 2010-2013 bildet die
Grundlage fiir die Fortsetzung der Kooperation. Die OEZA konzentriert sich
in Bhutan auf die Sektoren Energie, Tourismus und Governance. Im Energie-
sektor wurde technische Hilfe fiir die Regierung von Bhutan als Bauherr fiir
das Wasserkraftwerk Dagachhu sowie Finanzhilfe fiir die Elektrifizierung der
entlegenen Gebirgsdorfer Soe, Lingzhi und Laya geleistet. Im Sektor Touris-
mus lag der Schwerpunkt auf der Weiterentwicklung des Curriculums fiir
das Royal Institute for Tourism and Hospitality und dem Baufortschritt des
angeschlossenen Traininghotels. Im Sektor Governance wurde die Zusam-
menarbeit mit der Justiz verstirkt und Projekte zum Aufbau von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen sowie zur Stdrkung der Kapazititen des Bhuta-
nischen Rechnungshofes begonnen. Die Aus- und Fortbildung fiir bhutani-
sche Fachkrifte in Osterreich wurde fortgesetzt.

13.2.1.6. Schwerpunkt Palistinensische Gebiete

Die Kriterien fiir die Auswahl der OEZA Programme und Projekte sind deren
Ubereinstimmung mit dem Paldstinensischen Nationalen Entwicklungsplan
2011-2013 sowie die Beriicksichtigung beider Teile der Palédstinensischen
Gebiete, also des Gazastreifens und des Westjordanlands. Das OEZA Engage-
ment umfasst die Bereiche Gesundheit, Wasser/Abwasser und humanitédre
MafBnahmen. Die OEZA Programme werden mit Fachministerien und ande-
ren bilateralen Gebern abgestimmt; die Implementierung erfolgt zum GroB-
teil durch paléstinensische Ministerien, die EK sowie internationale Organi-
sationen (z.B. UNRWA). Da die Férderung von institutionellen und perso-
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nellen Kapazititen ein wesentliches Element der Kooperation ist, wird die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung fortge-
setzt. NRO Vorhaben werden ebenfalls kofinanziert.

13.2.1.7. Schwerpunktregion Siidost-/Osteuropa

Die bilaterale OEZA zieht sich seit 2010 schrittweise ang dem Westbalkan
(mit Ausnahme des Kosovo) zuriick und verstarkt im Gegenzug ihr Engage-
ment in den Schwerpunktlindern Moldau, Georgien und Armenien im
Schwarzmeerraum/Siidkaukasus.

13.2.1.7.1. Donauraum/Westbalkan

Die Annédherung an bzw. Integration in die Strukturen der EU stellte weiter-
hin ein zentrales Anliegen in der Zusammenarbeit mit den Lindern Siidost-
europas dar. Sektorielle bzw. thematische Schwerpunkte waren Wirtschaft
und Entwicklung, Bildung, Umwelt, Wasser und Energie sowie Starkung von
Governance, Rechtsstaatlichkeit und Zivilgesellschaft. Der Riickzug der bila-
teralen OEZA aus der Region Donauraum/Westbalkan hatte die SchlieBung
der ADA-Koordinationsbiiros (KoBii) in Podgorica und Skopje im Sommer
2010 zur Folge. Ende 2012 wurden auch die KoBiis in Sarajewo und Belgrad
geschlossen, das KoBii in Tirana bleibt bis 2014 gedffnet.

Die OEZA unterstiitzte das Schwerpunktland Albanien vor allem in den
Bereichen Wasser und Siedlungshygiene, Berufsbildung, Regionalentwick-
lung und Integration von marginalisierten sozialen Gruppen. Osterreich war
fiir drei Jahre bis Ende 2012 Lead Donor im Wasserbereich und somit fiir die
effektive Koordinierung des Sektordialogs zwischen den Gebern und der
Regierung zustindig. Die Querschnittsbereiche Governance und Gender-
gleichstellung werden durch begleitende ProjektmaBnahmen in den oben
erwihnten OEZA-Schwerpunktgebieten sowie hinsichtlich Public Finance
Management als integrale Schliisselthemen implementiert, wobei erhohte
Transparenz und Partizipation forciert werden. Gender Responsive Budge-
ting stellt nach wie vor ein Schwerpunktthema im Rahmen der Gender-
gleichstellung dar. Die ADA setzte im Rahmen delegierter Kooperation (Indi-
rect Centralised Management, ICM) Mittel der EU in den Bereichen Wasser-
versorgung, Public Finance Management und IPA Programmierung um. Die
OEZA hatte weiters die Federfiihrung in der Geberkoordinierung bzgl. Unter-
stiitzung der One-UN Initiative. Am 22. November fand in Tirana eine von
Premierminister Sali Berisha gemeinsam mit Vizekanzler und Bundesminis-
ter Michael Spindelegger erdffnete Festveranstaltung ,,20 Jahre Osterreichi-
sche Entwicklungsznsammenarbeit” statt.

Die OEZA unterstiitzt das Schwerpunktland Kosovo in den Bereichen Bil-
dung (vor allem Hochschulen) sowie Privatsektorentwicklung und ldndli-
che-/Regionalentwicklung. Querschnittsthemen sind interethnische Koope-
ration/Konfliktprdavention, Gender und gute Regierungstithrung. Im Hoch-
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schulbereich wurde mit der Umsetzung des neuen Programmes begonnen: In
Kofinanzierung mit der Schweiz wurde zu Jahresende gemeinsam mit dem
Ministerium fiir Handel und Industrie eine neue Initiative zur Verbesserung
der Lage von Klein- und Mittelbetrieben gestartet, die Regionalentwicklung
in Suhareka/Suva Reka konnte in Phase II wegen Erfolges aufgestockt wer-
den. Die OEZA fiihrte die Kofinanzierung der Schweizerischen EZA im Rah-
men eines trilateralen Projektes fiir Roma/Ashkali/Agypter in Gjakova/Dja-
kovica fort.

13.2.1.7.2. Schwarzmeerrawm/Siidkaukasus

Wichtigstes Ziel der OEZA im Schwerpunktland Moldau ist die Schaffung
von Lebensperspektiven im léndlichen Raum, insbesondere durch die Ver-
besserung der Wasserversorgung und -entsorgung, wo mit Finanzierung der
OEZA, DEZA und der EU ein umfangreiches Vorhaben umgesetzt wird,
sowie durch arbeitsmarktorientierte Berufsbildung und die Férderung von
landwirtschaftlichen Berufsschulen. Weitere Themen sind Riickkehr- und
Integrationshilfe fiir freiwillig zuriickkehrende Migrantlnnen und die EU-
orientierte Stirkung der 6ffentlichen Verwaltung.

Seit 2010 wird das &sterreichische Engagement im Stidkaukasus neu gestal-
tet und durch zwei im Berichtszeitraum erarbeitete bilaterale Landerstrate-
gien fiir Armenien und Georgien verstirkt. Die OEZA konzentriert sich dabei
in Armenien auf den Sektor Landwirtschaft und in Georgien auf Land- und
Forstwirtschaft. Querschnittsthema in beiden Léndern ist Governance. Die
OEZA Interventionen zielen auf die Steigerung der Produktivitit, der lokalen
Wertschopfung und der Wettbewerbsfihigkeit sowie die Verbesserung des
allgemeinen Investitions- und Wirtschaftsklimas ab. Diese Interventionen
dienen letztlich dem Ziel der Armutshekdmpfung und der sozialen Inklu-
sion, insbesondere in den Grenzregionen der beiden Lénder.

Die im November 2011 in Tiflis eingerichtete ADA-,, Antenne" wird bis 2013
zu einem vollstindigen ADA-Koordinationsbiiro ausbaut werden.

Zusétzlich zu den Aktivitdten in den Schwerpunktlindern in Siidost-/Osteu-
ropa werden in Belarus, der Ukraine und in Zentralasien noch NRO Kofi-
nanzierungsprojekte im Sozialbereich geférdert.

13.2.2. NRO-Kofinanzierungen

Nichtregierungsorganisationen (NRO) sind wichtige Partner der OEZA. Zur
NRO-Kofinanzierung zidhlen Projektvorhaben, die auf Eigeninitiative der
NRO basieren und sowohl durch Eigenmittel als auch Mittel der OEZA finan-
ziert werden. Grundlage fiir die inhaltliche Ausrichtung ist die , Leitlinie der
NRO-Kooperation in der OEZA“.

Elf 6sterreichische NRO haben Rahmenprogramm-Vertréige mit einer Gesamt-
vertragssumme von rund 20 Millionen Euro fiir drei Jahre und fiihrten wich-
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tige Initiativen im Bereich Bildung, Ausbildung, léndliche Entwicklung,
Nahrungsmittelsicherheit, Gesundheit und Katastrophenprévention durch.
Im Bereich der Personellen Entwicklungszusammenarbeit wurde ein Fach-
kréfteeinsatzprogramm erfolgreich umgesetzt.

Im Rahmen von NRO-Einzelprojekten wurden 24 Projekte in Entwicklungs-
lindern des Siidens sowie in Siidosteuropa, Osteuropa, im Kaukasus und in
Zentralasien genehmigt. Weiters wurden vier Mikroprojekte 6sterreichischer
NRO kofinanziert. Zusétzlich zu laufenden EU Kofinanzierungsprojekten
wurden 14 neue Fordervertrége fiir die kommenden Jahre abgeschlossen.

Die Rolle der zivilgesellschaftlichen Organisationen als eigenstindige und
unerldssliche Akteurlnnen in der Entwicklungszusammenarbeit hat auf
internationaler Ebene deutlich an Bedeutung gewonnen. Im Rahmen der
NRO-Kooperation International wurden die internationalen Programme
,»Open Forum* (CSO Austausch auf EU-Ebene) und , Better Aid" (CSO Aus-
tausch in Entwicklungsléindern) sowie die Gsterreichische Plattform ,,AG
Globale Verantwortung” in ihren Aktionen zur Erhéhung der Wirksamkeit
der EZA unterstiitzt: in erster Linie waren dies Veranstaltungen zum Erfah-
rungsaustausch, zur Koordinierung und zur Reflexion iiber Methoden und
Instrumente sowie anwaltschaftliche Arbeit. Der Erfolg der konzertierten
Aktionen zeigte sich in der aktiven Teilnahme im High Level Forum IV in
Busan und nachfolgenden Konferenzen.

13.3. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit
13.3.1. Die Europdische Union

Die EU (Mitgliedstaaten und Kommission) ist der gréBte Geber an internatio-
nalen Entwicklungshilfeleistungen (Official Development Assistance —
ODA). Osterreichs finanzieller Beitrag zur EU-EZA stellt einen der grofiten
Einzelposten der dsterreichischen ODA dar. Im Jahr 2012 trug Osterreich
214,09 Mio Euro zur EZA im Rahmen des EU Haushalts und des Européi-
schen Entwicklungsfonds (EEF) bei, das sind 24,74 % der gesamten ODA
Osterreichs.

Als zentrales Thema auf internationaler wie auch auf EU-Ebene kristalli-
sierte sich nach der VN-Konferenz iiber nachhaltige Entwicklung (Rio+20)
im Juni frither als erwartet die Diskussion um die Post-2015 Entwicklungs-
agenda heraus. Ausschlaggebend dafiir war der Auftrag zur Ausarbeitung
der SDGs (Sustainable Development Goals), die eines der wichtigsten Ergeb-
nisse der Konferenz von Rio darstellten und in sehr engem Zusammenhang
zur Diskussion iber einen Millenniums Entwicklungsziele-Nachfolgezielka-
talog nach 2015 stehen. Fiir Rio+20 wurde unter Federfiihrung der General-
direktion Umwelt eine gemeinsame EU-Position ausgearbeitet, wobei auch
die EZA intensiv eingebunden war. Auf EU-Ebene sprachen sich fast alle
EU-Mitgliedstaaten fiir die Zusammenfithrung der Prozesse zu einem
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gemeinsamen Rahmenwerk nach 2015 aus, darunter auch Osterreich. Die
osterreichische Positionierung erfolgt auf Basis interministerieller Koordina-
tion.

Im Mai wurde die Neuausrichtung der EU-Entwicklungspolitik ab 2014 in
Form von Ratsschlussfolgerungen mit dem Titel ,,Fiir eine EU Entwicklungs-
politik mit gréBerer Wirkung: Agenda fiir den Wandel“ beschlossen. Basis
dafiir bildete die gleichnamige Mitteilung der EK, der ein breit angelegter
Konsultationsprozess voranging.

Auf dieser Basis konnte man mit der Ausarbeitung der Verordnungen fiir die
auflenpolitischen Instrumente wie DCI (Development Cooperation Instru-
ment), EDF (European Development Fund), ENI (European Neighbourhood
Instrument), etc. beginnen. Diese Verordnungen beschreiben detailliert, was
im Rahmen der diversen EU AuBeninstrumente geférdert werden kann und
sind rechtlich bindend.

Wihrend der ddnischen Ratsprésidentschaft in der ersten Jahreshélfte wur-
den unter anderem Ratsschlussfolgerungen zum Bericht 2011 iiber die Fort-
schritte im Bereich der Politikkohédrenz, zur Budgethilfe, zum jihrlichen
Bericht an den Europdischen Rat iiber die Entwicklungshilfeziele der EU
und zu Resilienz am Horn von Afrika beschlossen.

Im Rahmen der zyprischen Ratsprisidentschaft erfolgten Ratsbeschliisse zu
Demokratie und Zivilgesellschaft in den EU-AuBenbeziehungen sowie zum
Sozialschutz in der EU-Entwicklungspolitik.

Osterreich hat sich inshesondere bei den strategisch wichtigen Themen der
EU-Entwicklungspolitik eigebracht, ebenso in Bereichen wie Wasser oder
nachhaltige Energie, in denen Osterreich iiber langjihrige Erfahrung und
spezifisches Know How verfiigt.

Die Griindung des Europédischen Auswirtigen Dienstes (EAD) fiihrte auch im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zu grundlegenden strukturellen
Veriinderungen. Trotz der erzielten Fortschritte beim Aufbau der neuen ins-
titutionellen Strukturen besteht nach wie vor Verbesserungsbedarf, insbe-
sondere bei der Arbeitsteilung zwischen EAD und EX.

13.3.2. Die Vereinten Nationen

Dominierendes Thema innerhalb der VN im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit bildete die sogenannte post-2015 Entwicklungsagenda. Diese
besteht einerseits in der Ausarbeitung eines Nachfolgeinstruments der 2015
auslaufenden Millenniums-Entwicklungsziele, andererseits in der Erarbei-
tung der anldsslich von Rio+20 beschlossenen sogenannten Nachhaltigen
Entwicklungsziele.

Im Bereich des Nachfolgeinstruments fiir die Millenniums-Entwicklungs-
ziele legte eine vom VN-GS eingesetzte Kommission internationaler Exper-
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ten im Juni einen Bericht mit dem Titel ,Realizing the Future We Want for
All“ vor, der erste [deen fiir ein solches Nachfolgeinstrument enthalt.

Am 31. Juli setzte der VN-GS ein weiteres hochrangiges Panel unter dem
Vorsitz des britischen Premierministers sowie der Prisidenten von Indone-
sien und Liberia ein, das die im Bericht der Expertenkommission enthalte-
nen Ideen weiterentwickeln soll. Bisher hielt das Panel zwei Treffen ab, zwei
weitere sind geplant, wobei der fertige Bericht Ende Mai 2013 vorliegen soll.
Bereits zu Beginn der Ertrterungen wurde beschlossen, dass Armutsreduk-
tion das oberste Ziel der post-2015 Entwicklungsagenda sein miisse.

Fiir die Erarbeitung erster konkreter Vorschlage fiir die Nachhaltigen Ent-
wicklungsziele, die die Bereiche Wirtschaft, Soziales und Umwelt umfassen
sollen, wurde die Einsetzung einer hochrangigen, zwischenstaatlichen
Arbeitsgruppe in New York beschlossen.

Im Zuge einer ersten Befragung der Mitgliedsstaaten durch die VN kristalli-
sierten sich einige wichtige Punkte fiir die Nachhaltigen Entwicklungsziele
heraus, wie zum Beispiel Armutsreduktion als iibergeordnetes Ziel, die
Wichtigkeit des Zugangs zu grundlegenden Giitern und Dienstleistungen fiir
alle (darunter produktive Arbeit, Gesundheit und Bildung), sowie die Giiltig-
keit der Nachhaltignn Entwicklungsziele fir alle Lénder, wobei jedoch
gleichzeitig eine gewisse Flexibilitit gewahrleistet werden muss, die den
Entwicklungsldndern eine Anpassung dieser Ziele an ihre jeweiligen natio-
nalen Bediirfnisse erlauben soll.

Dariiber hinaus wurde anldsslich von Rio+20 die Schaffung eines hochrangi-
gen politischen Forums beschlossen, das die Kommission fiir nachhaltige
Entwicklung ersetzen soll. Wo genau dieses Forum angesiedelt sein soll, ist
Gegenstand von Beratungen.

Die Jahrestagung des Vnrwaltungsmtee des Entwicklungsprogrammes der VN
(UNDP) vom 25. bis 29. Juni in Genf, an der Osterreich als Beobachter teil-
nahm, stand im Zeichen der post-2015 Entwicklungsagenda, in der UNDP
eine wichtige Rolle zukommt und die es aktiv mitzugestalten plant. Dazu
soll anch der neue UNDP-Strategieplan 2014-2017 beitragen. Osterreich
unterstiitzte UNDP im Jahr 2012 mit einem Kernheitrag von 1,8 Millionen
Euro und finanzierte dariiber hinaus ein Projekt zur Starkung des Demokra-
tisierungsprozesses in Agypten.

Neben seinem Pflichtbeitrag unterstiitzte Osterreich im Jahr 2012 den Fonds
fir Industrielle Entwicklung der Organisation fiir Industrielle Entwicklung
der VN (UNIDO) mit insgesamt 1,1 Millionen Euro. Daraus wurden verschie-
dene konkrete Projekte finanziert, wie beispielsweise die Privatsektorent-
wicklung in Mosambik, erneuerbare Energien in den Inselstaaten des Pazi-
fiks, Ressourcenseffizienz in Siidosteuropa oder Jugendbeschiftigung in
Armenien. Von 19. bis 23. November organisierte die UNIDO gemeinsam mit
UNDP die Global South-South Development Expo zum Thema Energie in der
Hofburg in Wien, die es den Lindern des Siidens ermdglichen sollte, sich
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itber Erfolgsmodelle im Bereich der Entwicklungspolitik auszutauschen und
mogliche Kooperationen zu initiieren.

Osterreich war 2012 Mitglied im Verwaltungsrat des Kinderhilfswerks der
VN (UNICEF), wobei die Schwerpunkte der dsterreichischen Aktivitdten vor
allem in den Bereichen Kinderrechte und Gesundheit von Miittern und Kin-
dern einschlieflich der Verhinderung der Ubertragung von HIV/AIDS von
Miittern auf Kinder sowie der Bekdmpfung von weiblicher Genitalverstiim-
melung lagen. Zu diesen Themenbereichen finanzierte Osterreich Projekte
von UNICEF im Kosovo, in der Ukraine und in Athiopien. Dariiber hinaus
unterstiitzte Osterreich UNICEF mit einem Kernbeitrag von 1,1 Millionen
Euro.

Das Mandat des VN-Kapitalentwicklungsfonds (UNCDF) ist Armutsreduk-
tion in den 48 am wenigsten entwickelten Lindern (LDCs) durch Gewéhrung
von Mikrokrediten und Férderung der lokalen Entwicklung. Osterreich hat
die Arbeit des UNCDF 2012 mit einem Kernbeitrag von 1 Million Euro unter-
stiitzt und ist somit einer der groBten bilateralen Geber dieses Fonds. Die
ADA finanzierte ein Projekt zur Mikrofinanzhilfe fiir erneuerbare Energie
(,Zugang zu sauberer Energie fiir Arme durch Mikrofinanz“) im Schwer-
punktland Uganda mit 300.000 Euro. Dieses von UNCDF neu entwickelte
Projekt CleanStart wurde am Rande der Rio+20 Konferenz gemeinsam mit
Osterreich vorgestellt.

Die 13. Ministerkonferenz der Konferenz der VN fiir Handel und Entwick-
lung (UNCTAD) fand von 21. bis 26. April unter dem Thema ,,Entwicklungs-
fokussierte Globalisierung: inklusives und nachhaltiges Wachstum und Ent-
wicklung” statt. Als héchstes Entscheidungsgremium der UNCTAD behan-
delte die Ministerkonferenz aktuelle Fragen des Zusammenhangs zwischen
Globalisierung, Wirtschaftswachstum und Entwicklung.

Die Minister nahmen das UNGCTAD Arbeitsprogramm (Doha Mandat) fiir die
ndchsten vier Jahre sowie eine politische Deklaration (,Doha Manar“, Ara-
bisch fiir: Leuchtturm) an, in der vor allem auf die Wichtigkeit der Ausrot-
tung der weltweiten Armut, die Gefahren und Maglichkeiten der Globalisie-
rung, den Handel als Motor weltweiten Wachstums, die Wichtigkeit nationa-
ler Strategien fiir Handel und Investitionen, weltweite Partnerschaften sowie
globale Herausforderungen (wie beispielsweise der Klimawandel) hingewie-
sen wird.

Beim VN-Programm fiir menschliches Siedlungswesen (UN-Habitat) wurde
der Prozess zur Revision der Struktur des Programmes fortgesetzt. Diskutiert
wurde, ob UN-Habitat weiterhin formell der VN-GV unterstehen soll, oder ob
ein groBerer Grad an Unabhéngigkeit vorteilhafter wire. Dies hitte einerseits
flexiblere Entscheidungsstrukturen zur Folge, andererseits wire ein solcher
Schritt jedoch eventuell mit finanziellen EinbufBien verbunden. Osterreich
iibernahm am Amtssitz Nairobi die Verhandlungsfiihrung fiir die EU in der
Untergruppe zum Arbeitsprogramm und Budget.
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13.3.3. OECD/DAC

Osterreich ist eines von 24 Mitgliedern des Entwicklungshilfekomitees der
QECD (,,Development Assistance Committee” — DAC), dessen Hauptaufga-
ben die Erstellung qualitativer Vorgaben fiir die Entwicklungszusammenar-
beit seiner Mitglieder, die Erfassung ihrer EZA-Leistungen (,,Official Deve-
lopment Assistance” — ODA), sowie die Uberpriifung von Qualitit und
Quantitit dieser Leistungen durch andere Mitglieder des Komitees sind
(Peer-Reviews).

Mit Jahreswechsel 2012/2013 iibernahm der frihere norwegische Minister
fiir Umwelt und Entwicklung, Erik Solheim, den Vorsitz des DAC. Ein heftig
diskutiertes Thema ist gegenwartig die Frage der Anrechenbarkeit von zins-
ginstigen EZA-Darlehen und Krediten als ODA.

Im ,,Development Co-operation Report 2012“ vom Dezember 2012 stellte das
DAC zum ersten Mal seit 1997 einen realen Riickgang der EZA-Mittel fest.

13.3.4. Einsiitze von jungen OsterreicherInnen

Im Rahmen eines auf zwei Jahre befristeten Einsatzes von Nachwuchskriiften
im professionellen Dienst der VN (Junior Professional Officer — JPO) besteht
fiir Gsterreichische JungakademikerInnen die Mdoglichkeit, erste multilate-
rale Erfahrungen zu sammeln. Das BMeiA tibernimmt die Finanzierung die-
ser Einsatzkosten.

Insgesamt waren 2012 zehn JungakademikerInnen in VN-Organisationen wie
UN Women, UNICEF, UNIDO, UNDP, OHCHR, UNOOSA und dem VN-
Sekretariat tdtig. Sie waren entweder am Sitz dieser Organisationen in New
York, Genf oder Wien, oder im AuBenvertretungsnetz (Briissel, Mexiko,
Kosovo, Agypten) im LEinsatz.

Das Programm der EK zur Ausbildung von ,Junior Experts in Delegations”
ermdéglicht jungen 6sterreichischen Akademikerlnnen einen ein- bis maxi-
mal zweijdhrigen Einsatz in den EU-Delegationen. Zwei Osterreicherlnnen
waren in den EU-Delegationen in Algerien und den Philippinen tatig.
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14. Internationale Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik

Umwelt und nachhaltige Entwicklung zdhlen weiterhin zu den hochaktuel-
len internationalen Themen. Die jahrlichen Weltklimagipfel, die Weiterent-
wicklung internationaler Konventionen wie etwa zur Biodiversitdt und zu
Chemikalien oder die VN-Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung (Rio+20)
riicken die globale Verantwortung der Staatengemeinschaft regelméfig ins
Bewusstsein der Offentlichkeit.

14.1. VN-Konferenz zu nachhaltiger Entwicklung (Rio+20)

Ein Meilenstein in der internationalen Umweltpolitik war die Weltkonferenz
fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992, wo neben mehreren
Konventionen (Klimaschutz, Biodiversitdt, Wiistenbildung) die Agenda 21
als Leitbild der nachhaltigen Entwicklung verabschiedet wurde .

In diesem Zusammenhang fand anldsslich des 20-jahrigen Jubildums die
Konferenz der VN iiber nachhaltige Entwicklung (Rio+20) auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs vom 20.-22. Juni in Rio de Janeiro statt. Die
Hauptthemen waren Griine Wirtschaft im Kontext der Armutsbekédmpfung
und der Nachhaltigen Entwicklung sowie die Neugestaltung des institutio-
nellen Rahmens fiir nachhaltige Entwicklung auf internationaler Ebene.

In der Abschlussdeklaration mit dem Titel ,,Die Zukunft, die wir wollen“
(The Future We Want) wurde u. a. ein gemeinsames Verstindnis von Griiner
Wirtschaft festgelegt, ein intergouvernementaler Prozess zur Festlegung von
Nachhaltigkeitszielen, die nicht nur fiir Entwicklungsldnder, sondern auch
fiir die Industriestaaten gelten sollen, initijiert, das VN-Umweltprogramm
(UNEP) gestarkt und die VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung durch
ein , hochrangiges politisches Forum fiir nachhaltige Entwicklung ersetzt.

In dem insgesamt sechs Kapitel umfassenden Dokument werden die gemein-
same Vision definiert und bereits bestehende Verpflichtungen erneuert, das
Konzept der ,,Griinen Wirtschaft“ erldutert, der institutionelle Rahmen (ECO-
SOC, UNEP) restrukturiert, der Begriff der Sustainable Development Goals
(SDG) eingefiihrt und der fiir die Entwicklungsldnder wichtige Bereich
Finanzierung und Technologietransfer angesprochen.

Osterreich setzte sich im Rahmen der Verhandlungen im Bereich der ,,Grii-
nen Wirtschaft" insbesondere fiir die Fragen ,,Energie” (,,Sustainable Energy
for all — Initiative des VN-GS), ,,Gebirgslandschaften”, ,,Wasser und Ernih-
rungssicherheit” sowie ,,Biodiversitat” ein, stellte dabei auch einen Co-faci-
litator und gestaltete im Institutionenkapitel aktiv die ECOSOC-Aufwertung
und die Schaffung des High level political forum (HLPF) mit.
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14.2. Nachhaltige Entwicklung der OECD

In Nachfolge der seit 2004 abgehaltenen Sitzung der Nachhaltigkeitsexperten
(Annual Meeting of Sustainable Development Experts — AMSDE) fand am 22.
November erstmalig das OECD Green Growth and Sustainable Development
Forum (GG-SD Forum) statt, das damit die zentrale Plattform zur Behand-
lung von bereichsiibergreifenden Themen mit Relevanz fir nachhaltige Ent-
wicklung und griines Wachstum in der OECD darstellt. Das Forum dient pri-
madr als Vehikel zum Erfahrungsaustausch zwischen der OECD, den OECD-
Lindern und den OECD-Partnerlindern sowie zur Forderung des
multidisziplindren Dialogs mit den wichtigsten Stakeholder-Gruppen. Ein
weiteres Ziel des Forums ist die Entwicklung und Forderung von Politikins-
trumenten und Best Practices sowie die Anregung von Themen fir die Vor-
bereitung der Arbeitsprogramme der OECD Komitees.

Das GG-SD Forum 2012 widmete sich dem Thema , Férderung effizienter
und nachhaltiger Nutzung natiirlicher Ressourcen: Politikinstrumente und
ihre soziale Akzeptanz*.

Osterreich beteiligt sich seit 2004 intensiv an den Arbeiten der AMSDE und
hat auch die Griindung des GG-SD Forums im Jahr 2012 mafgeblich mitge-
staltet. Seit 2011 ist Osterreich Mitglied der Task Force zur Vorbereitung des
GG-SD Forums. Dabei setzt sich Osterreich generell fiir eine Fortfithrung und
Starkung der Nachhaltigkeit auf allen Ebenen sowie in allen Organisationen
und Foren ein. Besonders begriifit wird der Wille der OECD, nachhaltige Ent-
wicklung als tibergreifendes Ziel zu verfolgen und sowohl innerhalb der
Organisation als auch in den Mitgliedsldndern umzusetzen.

14.3. Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP)

Entsprechend dem Arbeitsprogramm 2012-2013 ist UNEP v.a. in den sechs
Bereichen Klimawandel, Naturkatastrophen und Konflikte, Management von
Okosystemen, Internationale Umweltregierung, Schidliche Substanzen und
gefdhrliche Abfille, sowie nachhaltige Nutzung von Rohstoffen und nach-
haltiger Konsum und Produktion aktiv.

Die 12. Sondersitzung des UNEP-Verwaltungsrats fand vom 20.—22. Februar
in Nairobi statt und stand unter dem Zeichen des 40-jahrigen Bestehens von
UNEP und der Vorbereitungen fiir Rio+20. Die Ergebnisse des Globalen
Ministeriellen Umweltforums (GMEF) zu den Themen Green Economy und
Rio+20 wurden in den laufenden Vorbereitungsprozess zu Rio+20 einge-
speist. Bei der Rio+20-Konferenz im Juni wurde im Ergebnisdokument ,, The
Future We Want" vereinbart, die Rolle von UNEP zu stdrken und eine univer-
selle Mitgliedschaft im Verwaltungsrat anzustreben.
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UNEP ist in seiner Arbeit einerseits im sogenannten normativen Bereich
tatig, indem es den weltweiten Entscheidungstragerinnen wissenschaftliche
Daten zur Verfiigung stellt, auf Basis derer verniinftige Entscheidungen
gefallt werden sollen. Andererseits implementiert UNEP konkrete Projekte
auf Landesebene, v.a. in Zusammenarbeit mit UNDP. Aufgrund der schwieri-
gen Weltwirtschaftslage konnte UNEP in den vergangenen Jahren allerdings
seine Budgetziele nicht erreichen und war zu einer Reduktion seiner Pro-
jekte, bzw. zu einer empfindlichen Reduktion seines Personals gezwungen.

14.4. Globale Umweltschutzabkommen

Vom 26. November bis 8. Dezember fand die 18. Konferenz der Vertragspar-
teien des Rahmeniibereinkommens der VN iiber Klimainderungen
(UNFCCC, COP 18/CMP 8) in Doha, Katar, statt. Mit Katar hat erstmals in der
Geschichte der Verhandlungen ein Staat aus der Golfregion und Mitglied der
OPEC eine Weltklimakonferenz ausgerichtet. Ziel der Konferenz, deren Rolle
als ,.formaler Zwischenschritt” im Verhandlungsprozess hin zu einem neuen
globalen Klimaschutzabkommen charakterisiert werden kann, war das
AbschlieBen der Diskussionen unter dem Kyoto-Protokoll und dem soge-
nannten , Bali Action Plan“ sowie die Konzentration der Arbeit auf die ,,Dur-
ban Plattform* fiir ein neues, globales Klimaschutzabkommen.

Das Paket an Abschlussdokumenten (,,The Doha Climate Gateway"), auf die
man sich in Doha letztlich einigen konnte, enthélt drei wesentliche Ele-
mente, namlich

— eine Entscheidung, mit der die Arbeiten unter dem , Bali Action Plan“, der
die Verhandlungen seit 2008 strukturiert hat, formell beendet wurden,

— die Annahme einer zweiten Verpflichtungsperiode unter dem Kyoto-Pro-
tokoll mit quantifizierten Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 37
Industriestaaten (darunter die 27 EU-MS mit einer Reduktionsverpflich-
tung von 20% im Zeitraum 2013 bis 2020 gegeniiber den Werten von
1990), sowie

— ein konkreter Arbeitsplan fiir die ,,Durban Plattform" im Jahr 2013.

Fiir Osterreich und die EU war das Konferenzergebnis positiv. Die Bereit-
schaft der EU, eine zweite Verpflichtungsperiode unter dem Kyoto-Protokoll
einzugehen, hat wesentlich zur Einigung in Doha beigetragen und die The-
menfiihrerschaft der EU in diesem Bereich erneut unterstrichen.

Osterreich ist Vertragspartei des Ubereinkommens iiber die biologische Viel-
falt (1992) und der Protokolle von Cartagena (2000) und Nagoya (2010), die
sich fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung
ihrer Bestandteile sowie die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich
aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenen Vorteile einsetzen.
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Die 11. Konferenz der Vertragsparteien zum Ubereinkommen iiber die bio-
logische Vielfalt tagte vom 8.—19. Oktober in Haidarabad (Indien). Im Mittel-
punkt stand die Umsetzung des Strategischen Plans der CBD 2011-2020 und
die Erreichung der globalen Biodiversitits-Ziele 2020 (,,Aichi“-Ziele), insbe-
sondere die Mobilisierung von finanziellen Ressourcen. Nach langwierigen
Verhandlungen haben sich die Vertragsparteien darauf geeinigt, bis 2015 die
globalen Finanzfliisse fiir die Biodiversitdt zu verdoppeln und bis 2020 auf
diesem Niveau zu halten. Das Ziel soll 2014 {iberpriift werden. Ein groBer
Erfolg ist auch der Beschluss einer Liste mit insgesamt 48 dkologisch/biolo-
gisch sensiblen Meeresgebieten vor allem auBierhalb nationaler Hoheitsge-
biete. Damit wurde ein wichtiger Schritt zur Erreichung des Ziels gesetzt, bis
2020 10 % der Meeresgebiete effektiv zu schiitzen. Von den insgesamt getrof-
fenen 33 Entscheidungen ist jene zur Anwendung von Biodiversitéts-Safegu-
ards bei REDD+ (CO2-Auswirkungen durch Entwaldung) sowie Indikatoren
zur Messung der Auswirkungen von REDD+ auf die Ziele der CBD hervorzu-
heben. Von groBer Bedeutung fiir Osterreich ist auch die Vereinbarung der
Anwendung des Vorsorgeprinzips im Zusammenhang mit neuen Technolo-
gien, die eine Gefahr fiir die Biodiversitdt darstellen konnen, wie z.B. Syn-
thetische Biologie.

Mit einer Resolution von rd. 90 als Grindungsmitglieder teilnehmenden
Staaten wurde im April in Panama City die Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) mit Sitz in
Bonn formal errichtet und Beschliisse zu Funktionen, Aufgaben, Rechtssta-
tus, Verwaltungsstruktur, Finanzierung sowie dem Sitz der Plattform gefasst.
Die nach offenen Fragen betreffend das inhaltliche Arbeitsprogramm sowie
die Verfahrensregeln sollen bei der ersten Plenarsitzung im Jinner 2013 in
Bonn behandelt werden. Analog zum IPCC des Klimaprozesses soll IPBES
wissenschaftliche Politikberatung fiir das Thema biologische Vielfalt betrei-
ben. Politischen Entscheidungstrigerlnnen sollen unabhéngige Informatio-
nen iber Zustand und Entwicklung der Biodiversitit zur Verfiigung gestellt
werden, damit jene gut informierte Entscheidungen zu deren Schutz treffen
kénnen. Die EU und Osterreich haben die Errichtung der IPBES unterstiitzt.
Osterreich priift derzeit die Frage seiner Mitgliedschaft bei IPBES.

Anlésslich der 6. Konferenz der Vertragsparteien des Cartagena-Protokolls
iiber die biologische Sicherheit vom 1.-5. Oktober in Haidarabad (Indien)
wurden wesentliche Entscheidungen zu den Themen Risikoabschatzung,
soziobkonomische Aspekte, Haftung und Rechtseinhaltung beschlossen.
Osterreich engagiert sich seit dem Inkrafttreten des Cartagena-Protokolls im
Jahr 2003 insbesondere fiir effiziente Verfahren und den Kapazitatsaufbau fiir
die Risikobewertung des grenziiberschreitenden GVO-Transfers.

Die 64. Jahrestagung der internationalen Walfangkommission des Internati-
onalen Ubereinkommens zur Regelung des Walfangs, vom 2.—6. Juli 2012 in
Panama City beschiftigte sic h mit institutionellen Fragen und der Uberwin-
dung der Kluft zwischen Walschutzstaaten und Walfangstaaten. Osterreich
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setzte sich bei der Jahrestagung fiir einen umfassenden Schutz aller Wal- und
Delfinarten, das Verbot von jeder Art von internationalem Handel mit Wal-
fleisch und Walprodukten, fiir die Einstellung von fiir Wale tédlichen For-
schungsmethoden und fiir neue Schutzgebiete ein.

Die Verhbandlungen zur Ausarbeitung eines internationalen Quecksnlber-
Ubereinkommens wurden fortgesetzt. Vom 27. Juni bis 2. Juli fand in Punta
del Este (Uruguay) das vierte Verhandlungskomitee statt, indem die inhaltli-
chen Details des zukiinftigen Ubereinkommens weiter ausgearbeitet wurden.
Im Janner 2013 sollen die Verhandlungen abgeschlossen werden und in ein
wirksames Ubereinkommen mit dem Ziel der Verringerung des AusstoB8es von
Quecksilber in Luft, Gewdsser und Boden miinden, das auch die Behandlung
von quecksilberhaltigen Abfillen einbezieht. Die noch offene Einigung auf
einen langfristigen Finanzierungmechanismus wird die Regelung von Mal-
nahmen sowie die Ausarbeitung eines Einhaltungsmechanismus beeinflussen.

Die 3. Internationale Konferenz fiir Chemikalienmanagement (ICCM3) fand
vom 17.-21. September in Nairobi statt. Dabei wurden die bisher erzielten
Fortschritte des (politisch verbindlichen) Strategischen Ansatzes fiir ein
internationales Chemikalienmanagement (SAICM) bewertet. Dariiber hin-
aus wurden eine Reihe neuer Mafinahmen zum Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt vor geféhrlichen Chemikalien in die Strategie
aufgenommen. Dazu zdhlen MaBnahmen in den Bereichen Entsorgung bzw.
Recycling von Elektro- und Elektronikaltgerdten sowie Nanotechnologie und
Nanomaterialien. Osterreich unterstiitzt auch, wie die EU, die Aktivitdten im
Bereich ,,Information tiber Chemikalien in Erzeugnissen“ sowie die Weiter-
fiilhrung der Diskussionen zu endokrinen Disruptoren. Der Quick Start Pro-
gramme Trust Funds zur Unterstiitzung von Kapazititsaufbau wurde verldn-
gert und eine langfristige Finanzierung fiir die UmsetzungsmaBnahmen von
SAICM wurden, im Rahmen einer integrierten Finanzierungsoption fiir den
gesamten Chemikalien- und Abfallsektor, diskutiert.

Die 8. Sitzung der ,,Open-Ended Working Group“ (OEWG), ein Unterorgan
der Vertragsstaatenkonferenz des Basler Ubereinkommens iiber die Kont-
rolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer
Entsorgung (Basel Konvention), fand vom 25.—28. September in Genf statt.
Schwerpunkt der Beratungen war die Implementierung der Beschliisse der
10. Vertragsparteienkonferenz (VPK) vom Oktober 2011 und die Fortfiihrung
der schweizerisch-indonesischen Gountry Led Initiative der 9. VPK. Im
Bereich des Strategischen Rahmens wurden Beschliisse zur Entwicklung von
Indikatoren und hinsichtlich der weiteren Entwicklung der Basel Technical
Centers (Entwicklung von Business-Plidnen) gefasst. Die Arbeit an den tech-
nischen Richtlinien (z.B. Computer, POPs-Abfélle) wurde fortgesetzt und
soll bis zur néchsten Vertragsstaatenkonferenz finalisiert sein.

Vom 12.-16. November fand in Genf das 24. Treffen der Vertragsparteien des
Montrealer Protokolls zum Schutz der Ozonschicht statt. Neben sonstigen
technischen Mafinahmen und den Vorbereitung fiir die Wiederauffiillung
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des Multilateral Fonds, wurden MaBnahmen zur Beschrankung von teilhalo-
genierten Fluorkohlenwasserstoffen (HFKW) behandelt. Diese Stoffe sind
zwar nicht ozonschichtzerstérend, aber Treibhausgase und wurden in den
letzten Jahren vermehrt als Alternativen zu den ozonschichtzerstérenden
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (HFCKW) eingesetzt. Bereits vor Jahren
wurde ein Vorschlag zu einer HFKW-Beschrinkung eingebracht, es konnte
aber auch auf dieser Konferenz keine breite Unterstiitzung fiir den Vorschlag
erzielt werden.

Das 7. Treffen der Parteien des UNECE-Ubereinkommens betreffend grenz-
iiberschreitende Industrieunfdlle von 14.-16. November in Stockholm
befasste sich mit den Berichten der Mitgliedstaaten, den Arbeiten der
Arbeitsgruppen, dem neuen Arbeitsplan und dem Budget, sowie mit Ent-
scheidungen {iber neue Funktionen in den Gremien der Konvention.

Im Rahmen der in Genf vom 30. April bis 4. Mai bzw. 11.—13. Dezember abge-
haltenen 30. und 31. Tagung des Exekutivorgans des Ubereinkommens iiber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung der Wirtschafts-
kommission fiir Europa der Vereinten Nationen beschlossen die Vertrags-
staaten die Uberarbeitungen des Goteborg- und des Schwermetallprotokolls.
Das Goteborg-Protokoll zur grenziiberschreitenden Bekdmpfung der Luftver-
schmutzung soll besonders die Versauerung, die Uberdiingung und das
bodennahe Ozon reduzieren. Erstmals wurden im Protokoll Reduktionsziele
fiir Feinstaub in der GréBe von 2,5 Mikrometern (PM 2,5) festgelegt. Das
Schwermetallprotokoll ist eine Vereinbarung zur Verringerung der Schwer-
metallbelastung, dessen Ziel es ist, insbesondere die Emissionen von Blei,
Kadmium und Quecksilber zu reduzieren.

Die VN-Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD) nimmt
sich der Problematik der Bodenverschlechterung und damit eines Wegfalls
der Selbstversorgungsmdoglichkeiten der Bevolkerung in benachteiligten
Gebieten an. So bildete auch der Einfluss von Wiistenbildung, Degradation
des Landes und Trockenheit auf Armutsreduktion, Erndhrungssicherheit
und andere globale Ziele den inhaltlichen Schwerpunkt des Beitrages der
Konvention zur Weltkonferenz Rio+20. Der Gsterreichische Koordinator fiir
die Konvention vertritt die Staaten Westeuropas als Vizeprasident der Kon-
vention im Biiro der Vertragsstaatenkonferenz (COP-Bureau).

14.5. Nachhaltige Energie fiir Alle
Siehe Kapitel 8 und 13.1.3.

14.6. Nukleare Sicherheit

Osterreich ist weiterhin bemiiht, seine klare Position gegen die Kernenergie
bestmoglich, sowohl bilateral als auch im Rahmen der Internationalen Orga-
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nisationen zu vertreten. Die Kernenergie stellt demnach weder eine nachhal-
tige Form der Energieversorgung noch eine tragfdhige Option zur Bekdmp-
fung des Klimawandels dar. Unter Beriicksichtigung des gesamten Brenn-
stoffzyklus (wobei die Kosten der weltweit ungelésten Endlagerungsfrage
nur geschatzt werden kénnen) sowie des Aufwandes fiir Bau, Betrieb und
schlieBlich Dekommissionierung der Anlagen kann nach &sterreichischer
Auffassung weder von einem kohlenstoffarmen, noch von einem wirtschaft-
lich tragfahigen Modell die Rede sein. Osterreich setzt sich daher gegeniiber
seinen Partnern mit Sachargumenten fiir die Abkehr von der Kernenergie
ein. Dieses Ziel wurde auch 2012 im bilateralen und multilateralen Rahmen,
auf politischer wie auf Expertenebene weiterverfolgt.

Im Gefolge der Reaktorkatastrophe von Fukushima (11. Mérz 2011) ist es in
der Schweiz, in Italien und vor allem in Deutschland zu einer, jeweils unter-
schiedlich gestalteten, von der Bevdlkerung aber jedenfalls begriifiten,
Abkehr von dieser Energieform gekommen; auch ist die Frage der Uberprii-
fung und Erhéhung der Reaktorsicherheit bestehender Anlagen zu einer zen-
tralen Frage der europdischen und internationalen Zusammenarbeit gewor-
den.

Auf multilateraler Ebene hat die in Wien anséssige Internationale Atomener-
gie-Organisation (IAEO) den so genannten post-Fukushima-Prozess eingelei-
tet, dessen bislang greifbarstes Ergebnis ein Aktionsplan ist, der zwar nicht
allen Forderungen %)sterreichs — insbesondere im Bereich der Transparenz
und der Haftungsregeln — entspricht, jedoch sehr wohl als Schritt in die rich-
tige Richtung gewertet werden kann.

Die aufgrund einer Osterreichischen Initiative durchgefiihrten Risiko- und
Sicherheitshewertungen (,,Stresstests“) aller Kernkraftwerke in der EU sowie
in der Schweiz und der Ukraine waren in einen die Betriebssicherheit betref-
fenden ,safety track” und einen besondere Bedrohungen von auBen (Terror-
akte, Flugzeugabstiirze, Cybersecurity) betreffenden ,,security track” geteilt.

Die Abschlussberichte zu beiden Uberpriifungen wurden dem Européischen
Rat im Juni vorgelegt. Ndchster Schritt war die Erarbeitung Nationaler Akti-
onspléne, die Anfang 2013 einer gegenseitigen Expertenbegutachtung (,,Peer
Review") unterzogen werden.

Osterreich widersetzt sich im Rahmen von EURATOM konsequent der Fér-
derung des Ausbaus der Kernenergie aus Mitteln der Gemeinschaft. Diese
Position wurde bei den Verhandlungen iiber das Rahmenforschungspro-
gramm 2013/2014 konsequent vertreten. Dariiber hinaus wird der Vollzug
des Programms fiir die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit
(Instrument for Nuclear Safety Cooperation — INSC) genau tiberwacht.

Der auf Grundlage bilateraler Abkommen gefiihrte Sicherheitsdialog mit
jenen Nachbarstaaten, welche Kernkraftwerke betreiben oder planen, wurde
fortgesetzt. Expertentagungen im Rahmen dieser Nuklearinformationsab-
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kommen fanden mit Deutschland, der Schweiz, der Slowakei, Slowenien,
der Tschechischen Republik, Ungarn und Polen statt.

Hinsichtlich des geplanten Ausbaus des Kernkraftwerks Temelfn in der
Tschechischen Republik um zwei weitere Reaktoren sowie des Ausbaus des
Kernkraftwerks Mochovce in der Slowakischen Republik nimmt Osterreich
weiterhin alle zur Verfiigung stehenden Mitsprache- und Einflussmoéglich-
keiten im Rahmen grenziiberschreitender Umweltvertraglichkeitspriifungen
gemdB den entsprechenden internationalen Ubereinkommen und dem EU-
Recht wahr.

Die EK priift, insbesondere auch aufgrund 6sterreichischer Einwénde, die
Umsetzung der EU-Richtlinie iiber grenziiberschreitende Umweltvertrig-
lichkeitspriifungsverfahren im geltenden tschechischen Recht, wobei aus
osterreichischer Sicht die Moglichkeit der Einlegung von Rechtsmitteln
durch &sterreichische natiirliche und juristische Personen bei den tschechi-
schen Gerichten in Bezug auf die nun anstehenden Genehmigungsverfahren
fir den geplanten Ausbau von Temelin nicht richtlinienkonform geregelt ist.
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15. Auslandskulturpolitik
15.1. Zielsetzungen und Schwerpunkte

Die Kultur, und hier vor allem die traditionelle, reprisentative Kultur, prigt
das Bild Osterreichs in der Welt. Um Osterreich mit seiner reichen Geschichte
und Tradition international auch als zukunftsweisendes Land zu positionie-
ren, stellt die Auslandskulturarbeit die Vermittlung der zeitgentissischen
Aspekte des kulturellen und wissenschaftlichen Schaffens in den Mittel-
punkt ihrer Arbeit: Osterreich als modernes Land, dessen kreative Leistun-
gen in Kunst, Kultur und Wissenschaft zwischen Tradition und Innovation
angesiedelt sind.

In seiner Auslandskulturpolitik prdsentiert das BMeiA mit seinem Netzwerk
im Ausland Osterreich als innovativ-kreatives Land mit einem vielfaltigen,
historisch gewachsenen kulturellen und wissenschaftlichen Reichtum.
Geleitet vom Grundsatz , Einheit in der Vielfalt wirkt die Auslandskultur
aktiv an der Weiterentwicklung der européischen Integration mit und leistet
durch Initiativen im Bereich des Dialogs der Kulturen und Religionen einen
nachhaltigen Beitrag zur globalen Vertrauensbildung und Friedenssiche-
rung.

Das Netzwerk der Auslandskultur hat aber auch eine dezidierte Briicken-
funktion und mdochte Kreativen die Teilnahme am internationalen Kulturdi-
alog erleichtern. Osterreichs traditioneller Ruf als ,, Kulturnation* wird durch
das Netzwerk der Auslandskulturarbeit unterstrichen, das gegenwiirtig sechs
selbstdndige Kulturforen, 80 Botschaften (davon 24 mit einem Kulturforum),
10 Generalkonsulate, ein Osterreich-Biiro, 61 Osterreich-Bibliotheken, 9
Osterreich Institute sowie Spezialbiiros in Lemberg, Sarajewo, Peking und
Washington D.C. umfasst.

Die Auslandskulturtagung 2012 stand unter dem Motto ,,Virtuell oder Real.
Orte der Begegnung fiir die Auslandskultur”. In den Wiener Kammerspielen
ging man der Frage nach, wie die , Virtualitdt" die Arbeit der dsterreichi-
schen Kulturvermittlung im Ausland verdndert. Viktor Mayer-Schénberger,
Professor fiir Internet Governance an der Universitiat Oxford, referierte iiber
,Digitale Diplomatie — Chancen und Grenzen fiir Osterreich”. Neben der Vor-
stellung des Netzwerks der Osterreich-Bibliotheken wurde auch das neue
Literaturférderprogramm des BMeiA, ,,schreibART AUSTRIAY, lanciert, des-
sen Ziel und Anliegen es ist, eine neue Generation von Autorlnnen aus
Osterreich einem breiteren internationalen Publikum zuginglich und
bekannt zu machen.

Kulturarbeit im Ausland verlangt klare Schwerpunkte. Diese werden inner-
halb eines mehrjihrigen Planungszeitraumes sowohl geographisch als auch
inhaltlich gesetzt und iiber die Zuweisung unterschiedlicher Jahreskultur-
budgets an die Vertretungsbehorden gesteuert. Dabei werden die geographi-
schen Schwerpunkte der Osterreichischen AuBenpolitik — Donauraum,
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Schwarzmeerregion und Westhalkan - in der Auslandskulturarbeit gespie-
gell.

Die iber Jahrhunderte gewachsenen kulturellen, politischen, wirtschaftli-
chen und menschlichen Beziehungen im Donauraum bilden ein starkes
Fundament fiir eine zukiinftige gemeinsame Entwicklung. Die EU-Strategie
fiir den Donauraum untermauert die Bedeutung dieser Schliisselregion Euro-
pas im 21. Jahrhundert. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von
14 Partnern, acht EU-Mitgliedslandern und sechs europédischen Lindern bie-
tet neue Moglichkeiten der Kooperation in den Bereichen Politik und Wirt-
schaft, Kultur, Wissenschaft und Bildung sowie Information und Kommuni-
kation.

Im September fand in Ruse (Bulgarien) die dritte Auflage des in Kooperation
mit dem Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa organisierten bienna-
len flow Festivals zum Thema , Activating Spaces, Activating People by
Micro-Imagination® statt. Insgesamt 60 junge ReprisentantInnen der freien
Kultur- und Wissenschaftsszene aus Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroa-
tien, der Republik Moldau, Osterreich, Ruménien, Serbien, der Slowakei, der
Ukraine und Ungarn setzten sich mit aktuellen gesellschaftspolitischen The-
men im Donauraum auseinander und entwickelten interdisziplinare Pro-
jekte, die im Jahr 2013 umgesetzt werden sollen.

Der Kulturarbeitskreis beim Europa-Forum Wachau im Stift Gottweig griff
diesen geographischen Schwerpunkt ebenfalls auf und untersuchte ,,Kultu-
relle Vielfalt und Dialog im Donau- und Schwarzmeerraum®.

Um den Bemiihungen einer Annidherung der Ukraine an das im Rahmen der
EU stetig weiterentwickelte vereinte Europa Nachhaltigkeit zu verleihen,
wurde der 2011 erstmals durchgefithrte , Bukowina Dialog“, der in Form
einer Regionalkonferenz von Vertreterlnnen der ukrainischen und rumini-
schen Bukowina mit dsterreichischer Beteiligung in Czernowitz stattgefun-
den hat, in Wien fortgesetzt. Im Zentrum des Treffens stand eine Anniherung
beider Dialogpartner insbesondere im Bereich der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit.

Im Rahmen der auf Initiative Osterreichs 2001 gegriindeten Plattform Kultur
Mitteleuropa fand im Mai das Musikfestival , Folkore is alive” in der Phil-
harmonie Lemberg statt, bei dem die Gsterreichische Gruppe Netnakisum
auftrat. Im November wurde ein Dokumentarfilmfestival in Chigindu (Repu-
blik Moldau) ausgerichtet. Dokumentarfilme aus Polen, der Tschechischen
Republik, der Slowakei, Ungarn und Osterreich zu den gesellschaftlichen
Umwilzungen seit 1989 zeigten die starke Ahnlichkeit der Anliegen der
Menschen in den betreffenden Landern auf.

Der in Kooperation mit dem dsterreichischen P.E.N. Club in den Lindern
Siidosteuropas und der Schwarzmeerregion durchgefiihrte Dramenwettbe-
werb ,,Uber Grenzen sprechen“ wurde mit Ruménien fortgesetzt. Aus den
insgesamt 75 Einreichungen kiirte die internationale Jury ,,Am falschen Ort“
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von Alice Monica Marinescu und David Schwartz zum Siegerstiick. Im Mai
wurde es als szenische Lesung im Ruménischen Kulturinstitut in Wien pri-
sentiert.

Osterreich misst dem Schwarzmeerraum als einer der Schliisselregionen der
Zukunft groBe Bedeutung bei. Im Einklang mit Programmen der EU, wie der
Kulturagenda, der Schwarzmeersynergie, der Ostlichen Partnerschaft und
der Donauraum-Strategie, wurde daher ein spezifischer Schwarzmeer-
schwerpunkt entwickelt. In der russischen Stadt Sotschi, dem Austragungs-
ort der Olympischen Winterspiele 2014, prisentierte Osterreich erstmals ein
umfangreiches und vielfaltiges Kulturfestival, darunter Wiener Kiinstlerpla-
kate aus der Zeit um 1900 aus dem Wien Museum sowie die Ausstellung
»Abstraction.Figuration. Austrian Contemporary Art."“.

Gemeinsam mit dem Wiener Institut fiir Parlamentarismus und Demokratie-
fragen wurde die 2011 in Odessa begonnene ,,Good Governance* Reihe mit
einer Konferenz zum Thema ,, The Culture of Governance* am 8. Juni in Thi-
lisi fortgesetzt. PolitikerInnen und Wissenschafterlnnen aus Osterreich, der
Tiirkei, Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Russland, der Ukraine, der
autonomen Republik Adscharien und Polen, sowie VertreterInnen diverser
Nichtregierungsorganisationen diskutierten iiber Verstdndnis und Vertrau-
ensbildung, Toleranz, Rechtsstaatlichkeit, Festigung der staatlichen Instituti-
onen und demokratische Kultur. Eine weitere Konferenz ist im Jahr 2013 in
Istanbul geplant.

Die ,Schreibwerkstatt SCHWARZES MEER", ein seit 2010 in Kooperation
mit dem quartier21 im MuseumsQuartier Wien durchgefiihrtes Atelierpro-
gramm fiir AutorInnen aus dem Schwarzmeerraum, lud Dan Lungu (Ruma-
nien), Sema Kaygusuz (Tiirkei), Ayfer Tunc (Tiirkei), Anna Kordsaia-Samada-
schwili (Georgien), Radu Pavel Gheo (Ruménien), Catalin Mihuleac (Rumé-
nien) und Tamta Melashvili (Georgien) ein.

BLACK SEA CALLING, ein vom Grazer Kulturverein rotor im Auftrag des
BMeiA durchgefiihrtes Austauschprogramm, bringt KiinstlerInnen aus Oster-
reich und den Léndern der Schwarzmeerregion zusammen. Im Jahr 2012
ermoglichte es zehn dsterreichischen KiinstlerIlnnen Arbeitsaufenthalte in
der Tiirkei, Bulgarien, der Ukraine, Russland, Armenien, Aserbaidschan,
Ruménien, Georgien und der Republik Moldau. Im Gegenzug wurden Kiinst-
lerInnen aus Russland, Georgien, der Tiirkei, Bulgarien, der Republik Mol-
dau, Armenien, Aserbaidschan, der Ukraine und Ruminien nach Osterreich
eingeladen.

Der dritten geographischen Schwerpunktregion, dem Westbalkanraum, ist
das seit 2008 bestehende Ubersetzungsprogramm Traduki gewidmet. Es
wurde vom BMeiA, dem Deutschen Auswirtigen Amt, der Schweizer Kul-
turstiftung Pro Helvetia, KulturKontakt Austria, dem Goethe-Institut und der
S. Fischer Stiftung initiiert. Weitere Partner sind die Slowenische Buchagen-
tur JAK, das Ministerium fiir Kultur der Republik Kroatien und das Ressort
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Kultur der Regierung des Fiirstentums Liechtenstein sowie die Kulturstif-
tung Liechtenstein. Mit dem kroatischen Kulturverein Kurs und der Leipzi-
ger Buchmesse verbindet Traduki eine langjihrige Zusammenarbeit.

Mit diesem Ubersetzungsprogramm fiir Belletristik, Sachbuch sowie Kinder-
und Jugendbuch wird der Austausch zwischen den am Programm beteiligten
Lindern (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Deutschland,
Kosovo, Kroatien, Mazedonien, Montenegro, Osterreich, Ruminien, Schweiz,
Serbien, Slowenien und Liechtenstein) geférdert. Dazu zdhlen Begegnungen
zwischen AutorInnen, UbersetzerInnen, Ver]egerhmen KritikerInnen, Wis-
senschafterinnen und BibliothekarInnen sowie Ubersetzungen: bis Jahres-
ende konnten 528 Ubersetzungen gefordert — und dadurch iiberhaupt erst

erméglicht — werden.

Anlésslich des 120-jahrigen Bestehens der bilateralen Beziehungen zwi-
schen Osterreich und Korea fanden zahlreiche Kulturveranstaltungen in bei-
den Landern statt. Hohepunkte waren die Er6ffnung des Koreanischen Kul-

turzentrums in Wien durch Bundespriisident Heinz Fischer, das Konzert der
Osterreichisch-Koreanischen Philharmonie im Goldenen Saal des Musikver-
eins, ein Konzert mit koreanischen Solisten in der Wiener Hofburg, ein Kon-
zert des dsterreichischen Pianisten Rudolf Buchbinder und ein Auftritt der
Wiener Séangerknaben in Seoul.

Anlésslich des 40-jihrigen Bestehens der bilateralen Beziehungen zwischen
Osterreich und Vietnam wurden zwei gemeinsame Konzerte des sterreichi-
schen , Acies-Quartett” mit dem vietnamesischen Musikensemble ,Song
Hong* in Vietnam organisiert. Eine Festschrift dokumentierte die Geschichte
der osterreichischen Konsulate in Vietnam in den Jahren 1869-2009.

2012 wurde der 150. Geburtstag von Gustav Klimt (1862-1918) gefeiert. Aus
diesem Anlass beauftragte das BMeiA den Grafiker Manfred Thumberger
und die Kunsthistorikerin Sandra Tretter mit der Produktion der Wanderaus-
stellung ,,Gustav Klimt — Wegbereiter der Moderne®. Die als CD (in fiinf
Sprachvarianten) weltweit gut einsetzbare Ausstellung, die in kurzen biogra-
fischen Abrissen und mit jeweils passendem Bildmaterial die wichtigsten
Stationen im Leben und Wirken Gustav Klimts nachzeichnet, wurde mit gro-
Bem Erfolg in einer Reihe von Landern priisentiert.

Bei der européischen Kulturhauptstadt Maribor 2012 war Osterreich promi-
nent vertreten. Im Osterreich-Monat Oktober wurde der vom jungen Salzbur-
ger ArchitektInnenteam ,SOMA* entworfene Kunstpavillon ,,White Noise"
auf dem Freiheitsplatz in Maribor aufgebaut, der u.a. fiir die Ausstellung
»Austrian Design Surprisingly Ingenious* der Wirtschaftskammer Osterreich
eine perfekte Prisentationsplattform bot. Weitere Kulturhauptstadtprojekte
waren die Fotoausstellung ,,Europa, Europa“ von Erich Lessing, die Gustav
Klimt-Wanderausstellung, Konzerte von Harri Stojka und Mia Zabelka sowie
ein internationales Robert Musil-Symposium.
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Im Rahmen des 40. Internationalen Cervantino Festivals in Guanajuato, dem
groBten Kulturfestival Mexikos, prasentierte Osterreich als eines von drei
Ehrengastldndern ein facettenreiches Programm. Neben der Ausstellung des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur (BMUKK) iiber zeitge-
ndassische dsterreichische Kunst , Desiring the Real“ wurde die Gustav Klimt-
Wanderausstellung des BMeiA gezeigt. Hinzu kamen ein Konzert der Came-
rata Salzburg, die Burgtheater-Produktion , Dorian Gray“, die 3D Performance
,Le Sacre du Printemps“ des Ars Electronica Futurelab, ,,sound:frame“, eine
audiovisuelle Show zwischen Musik, Elektronik und Bildender Kunst, sowie
die Mexiko-Tournee des jungen osterreichischen Jazzers Diknu Schneeberger
mit seinem Trio.

Das Osterreichische Kulturforum New York feierte das 10-jahrige Jubildum
der Er6ffnung des berithmten, von Raimund Abraham entworfenen Neubaus
nahe der Fifth Avenue in Midtown Manhattan. In Kooperation mit dem
BMUKK vergab das Kulturforum aus diesem Anlass Kompositionsauftrige
fiir Urauffithrungen im Jubildumsjahr 2012 an 6sterreichische Komponistin-
nen, darunter Bernhard Lang, Kurt Schwertsik, HK Gruber, Gerhard Resch,
Manuela Kerer und Thomas Larcher. Die Jubildumsausstellung ,,Our Haus"
prédsentierte Arbeiten und Auftragswerke von KiinstlerInnen, die in den ver-
gangenen zehn Jahren kiinstlerische Spuren in den USA hinterlassen hatten.
Es waren Arbeiten von Sabine Bitter und Helmut Weber, Judith Fegerl, Rai-
ner Ganahl, Matthias Herrmann, Helmut und Johanna Kandl, Mathias Kess-
ler, Fabian Patzak, Rainer Prohaska und der Kiinstlerkollektive WochenKlau-
sur sowie TIME’S UP zu sehen. Eine Filmreihe in Zusammenarbeit mit den
renommierten Anthology Film Archives prédsentierte einen Querschnitt des
osterreichischen Filmschaffens der letzten Dekade.

Der Schwerpunkt Architektur, und hier insbesondere der weltweit im Zent-
rum energiepolitischer und baukultureller Entwicklungen stehende professi-
onelle Umgang mit natiirlichen Werkstoffen und okologisch nachhaltiger
Bauweise, fand u.a. in der bereits 2011 von Stiller/Kapfinger kuratierten
Wanderausstellung des BMeiA ,,Form & Energy“ seinen Niederschlag. Diese
Ausstellung wurde auch 2012 prisentiert, u.a. im Rahmen siner Fachveran-
staltung zum Thema ,,Energieeffizientes Bauen“ in der Glyptothek in Zagreb
mit rund 130 Expertlnnen aus Osterreich und Kroatien, oder in Prag, wo
unter dem Motto ,,Green Architecture II“ im Neubau der Nationalen Techni-
schen Bibliothek gleich drei dsterreichische Ausstellungen zu diesem Thema
gezeigt wurden.

Das Osterreichische Kulturforum Paris prisentierte die von Theresia Hauen-
fels kuratierte niederdsterreichische Architekturausstellung ,Bau/ft/en fiir
die Kiinste* - ,Quelle architecture pour la Culture?* in der ,Galerie
d’Architecture” in Paris. In ausdrucksstarken Aufnahmen hat der Fotograf
Bruno Klomfar Orte moderner Kulturbaukunst festgehalten. Zu den Hohe-
punkten zihlen dabei der Wolkenturm in Grafenegg der ArchitektInnen
Marie-Therese Harnoncourt und Ernst J. Fuchs (the next ENTERprise —
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architects), das Festspielhaus St. Polten von Klaus Kada sowie die Kunst-
halle Krems von Adolf Krischanitz.

In der Gruppenausstellung ,,Urban Territories* der Erste Kunststiftung in
Sofia untersuchten junge ésterreichische KiinstlerInnen die Wechselwirkun-
gen zwischen architektonischen Gegebenheiten in modernen Stddten und
den diesen innewohnenden sozialen und ckonomischen Dynamiken, zwi-
schen Utopien und Wiinschen ihrer EinwohnerInnen und der Realitét eines
sich stindig dndernden Umfeldes.

Das Osterreichische Kulturforum in Moskau realisierte mit russischen und
Osterreichischen Partnern eine Serie von Ausstellungsprojekten. Nach dem
Sonderprojekt ,,Gute Aussichten” im Rahmen der Moskauer Biennale 2012
widmete sich ,Dust“ dem Thema Staub in Kunst und Wissenschaft. Diese
auBergewdhnliche Ausstellung, die bedeutende Ssterreichische Kiinstler wie
Erwin Wurm neben weniger bekannten jungen 6sterreichischen und russi-
schen KiinstlerInnen prisentierte, zeigte, dass die Osterreichische Auslands-
kultur auch entscheidende Impulse im jeweiligen Gastland zu setzen ver-
mag.

Der Osterreichischen Botschaft Helsinki gelang es, mit der UNESCO Welt-
kulturerbe-Stitte Suomenlinna einen besonders angemessenen Ausstel-
lungsort fiir die Wanderausstellung des BMeiA ,,Culture Matters” zu finden.
Die Hiangung im Hauptgebidude des Suomenlinna-Museums bot den perfek-
ten Rahmen fiir die Fotografien der mehrere Jahrhunderte alten Weltkultur-
erbestitten des Balkans.

Helsinki war 2012 auch World Design Capital mit insgesamt 580 Projekten
sowohl in Finnland als auch im Ausland. In diesem Rahmen unterstiitzten
die Osterreichische Botschaft Helsinki und das AuBenwirtschaftscenter Hel-
sinki das Projekt , Austrian Design Nite*, bei dem namhafte dsterreichische
Design-Unternehmen in Workshops und Ausstellungen prisentiert wurden.

Das Projekt ,freiraum quartier21 INTERNATIONAL", eine im Jahr 2009
gestartete Kooperation des BMeiA mit dem MuseumsQuartier Wien zur
schwerpunktmiBigen Prédsentation internationaler Ausstellungen und Pro-
jekte aus den Bereichen Mode, Design und Digitale Kunst, setzte erneut
wichtige Akzente. 2012 waren dies ,,Membra disjecta for John Cage. Wanting
to Say Something About John“, eine internationale Gruppenausstellung zum
100. Geburtstag von John Cage, sowie die beiden Ausstellungen , Techno-
sensual — where fashion meets technology” und ,,Graphic Detour®.

Angesichts der auch international immer stiarker wahrgenommenen Position
des modernen Tanzes in Osterreich ist dieser ein sektorieller Schwerpunkt
der Osterreichischen Auslandskulturarbeit. In Kooperation mit dem Tanz-
Quartier Wien und dem BMUKK hat das BMeiA das innovative Forderpro-
gramm INTPA (,Internationales Netz fiir Tanz und Performance Austria“)
initiiert. Uber dieses kénnen Veranstalterlnnen im Ausland eine finanzielle
Unterstiitzung fiir die Prisentation 6sterreichischer KiinstlerInnen erhalten.
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Damit dient INTPA der Steigerung der internationalen Prisenz &sterreichi-
scher KiinstlerInnen in Tanz und Performance. So konnte z. B. bei der Zagre-
ber Tanzwoche der Auftritt von fiinf der besten modernen 6sterreichischen
Tanzensembles mit insgesamt neun Performances an drei verschiedenen
Spielstiitten ermoglicht werden.

Im Literaturbereich wurde des 150. Geburtstags von Arthur Schnitzler, des
70. Todestags von Stefan Zweig und des 100. Geburtstags von Jura Soyfer
gedacht. Zudem wurden zahlreiche dsterreichische Autorlnnen zu Lesungen
eingeladen, darunter bekannte AutorInnen wie Barbara Frischmuth, Josef
Haslinger und Marlene Streeruwitz, aufstrebende LiteratInnen wie Bettina
Balaka, Clemens Setz und Maja Haderlap und neue Stimmen wie Angelika
Reitzer, Thomas Arzt, Milena Michiko Flasar und Michaela Falkner.

Der Theaterbereich umfasste Auffiihrungen Gsterreichischer Dramatikerln-
nen wie Thomas Bernhard, Peter Handke, Silke Hassler, Peter Turrini oder
Rebekka Wild und Auftritte dsterreichischer Theatergruppen wie Irrwisch
Theater, Lalish Theater, Theaterkombinat Wien, Karin Schifer Figurenthea-
ter oder teatro caprile. Besondere Beriicksichtigung fanden dabei die Gedenk-
jahre zu Arthur Schnitzler, Stefan Zweig und Jura Soyfer. So organisierte
etwa das Literaturmuseum Charkiw in Kooperation mit der OAD-Kooperati-
onsstelle Lemberg am 8. Dezember ein internationales Symposium anléss-
lich des 100. Geburtstags von Jura Soyfer in seiner Geburtsstadt Charkiw. Das
Osterreichische Kulturforum London organisierte und koproduzierte aus
Anlass der Olympischen Spiele 2012 in London die enghsche Erstauffith-
rung von ,.Ein Sportstuck" von Elfriede Jelinek, die an vier Theatern in Grof-
britannien und im Chelsea Theatre in London gezeigt wurde. Uber Einla-
dung der olympischen Kulturbeauftragten kam es weiters zu einer Marathon-
lesung der gesamten Ubersetzung im Londoner Westend.

Im Bereich der Musik genieBen Projekte, die dsterreichische Musik des 20.
und 21. Jahrhunderts prédsentieren, unverdndert hohe Prioritét. Das zeitge-
nossische Musikschaffen, das einen Bogen von Neuer Musik iiber Jazz, Pop
und Weltmusik bis hin zu dezidiert experimentellen Ansitzen spannt, trans-
portiert somit ein junges und dynamisches Osterreichbild. Das im Jahr 2005
initiierte, jeweils auf zwei Jahre angelegte Aktionsprogramm fiir junge Gster-
reichische SolistInnen und Ensembles ,,The New Austrian Sound of Music*
(NASOM) wurde fortgesetzt.

Im Filmbereich wurde die Teilnahme 6sterreichischer Filme an internationa-
len Festivals weiterhin sowohl logistisch als auch finanziell unterstiitzt. Im
Rahmen einer Kooperation mit der Osterreichischen Akademie des Films
wurden ausgewihlte Kurzfilme als ,,Osterreichische Kurzfilmschau“ an Bot-
schaften und Kulturforen im Ausland présentiert. Die seit 2011 im Bereich
des Animationsfilms bestehende Kooperation mit der Ars Electronica Linz
wurde aufgrund des duflerst positiven Echos fortgesetzt. Die Prdsentation
einer jeweils vor Ort kuratierten Auswahl der Filme, die zum alljahrlich
stattfindenden Animationsfilmfestival in Linz eingeladen werden, konnte
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nicht nur den Ruf Osterreichs in diesem Bereich stirken, sondern internati-
onal auch Interesse am Ars Electronica Center Linz wecken.

Zur Unterstiitzung innovativer Projekte mit kulturpolitischem Inhalt sowie
zur Verankerung auBlenpolitischer und auslandskulturpolitischer Zielset-
zungen in der breiteren 6ffentlichen Wahrnehmung werden Finanzmittel in
Form von Fiérderungen fiir kulturelle Projekte im In- und Ausland zur Verfii-
gung gestellt. Im Jahr 2012 wurden insgesamt 81 Projekte im kiinstlerischen,

kulturellen und wissenschaftlichen Bereich mit einem Betrag von insgesamt

397.000 Euro geférdert. So wurden im Filmbereich das Menschenrechtsfilm-
festival ,,this human world®, ,,Crossing Europe” in Linz, die , Vienna Inde-
pendent Shorts“ und das ,,EU XXL Film Forum" in Wien gefordert.

An Tagungen und Konferenzen wurden die von der Osterreichischen Akade-

mie der Wissenschaften organisierte internationale Konferenz ,Staat und
Staatlichkeit im albanischen Balkan“ sowie der Jiddische Kulturherbst des
Jidischen Instituts fiir Erwachsenenbildung geférdert. Wie jedes Jahr wur-
den auch diverse Kulturvereine und kulturelle Institutionen im In- und Aus-

land sowie zahlreiche Publikationen mittels Druckkostenbeitrdgen finanziell
unterstiitzt. Auch fiir Gedenkreisen zu Stitten des Holocaust, etwa der

Osterreichischen Gewerkschaftsjugend oder des Vereins IM-MER, wurden
Férdermittel zur Verfiigung gestellt. Im Musikbereich wurden die Probe-
spiele und Auslandstourneen des Gustav Mahler Jugendorchesters sowie die
Auslandsauftritte des ,Klangforum Wien* unterstiitzt. SchlieBlich wurden
eine Reihe von Theaterprojekten, darunter ,,Die Besten aus dem Osten, Folge

10: Kosovo“ und , Die Besten aus dem Osten, Folge 11: Moldau” im Wiener

Volkstheater mit einer Férderung bedacht.

Zu den inhaltlichen Schwerpunkten der Auslandskulturarbeit zihlen auch
der ,Dialog der Kulturen und Religionen“ (insbesondere die Vorbereitung
des fiinften Globalforums der ,,Allianz der Zivilisationen“ vom 27.—-28. Feb-
ruar 2013 in Wien) und die Menschenrechte (in Verbindung mit der Mit-
gliedschaft Osterreichs im MRR 2011-2014). Die Rolle von Bildung und Kul-
tur fiir die Entwicklung von Staaten, der soziale Wandel in immer komplexe-
ren modernen Gesellschaften und der Beitrag der Wissenschaften bei der

Losung von globalen Problemen wie Klimawandel oder Versorgung mit

erneuerbarer Energie wird besonders im Rahmen der UNESCO, der Organi-
sation der VN fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur thematisiert. Oster-
reich kandidierte erfolgreich fiir einen turnusmiBig neu zu besetzenden Sitz
im Exekutivrat und ist nun bis 2015 in diesem 58-képfigen Leitungsgremium

der Weltorganisation vertreten. Mit 170 von 181 abgegebenen Stimmen

erhielt Osterreich die héchste jemals erreichte Zustimmung. Osterreich ist
seit 1948 Mitglied der UNESCO und war bereits zweimal im Exekutivrat der
Organisation vertreten (1972—-1976 und 1995-1999).

Im Rahmen eines Festaktes in Paris tibergab Staatssekretir Reinhold Lopatka
am 23. November den Fotoband ,,Art for Peace® an UNESCO-Generaldirek-
torin Irina Bokova. Darin fasst der dsterreichische Fotokiinstler Lois Lam-
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merhuber die der allgemeinen Offentlichkeit nicht zugédngliche Kunstsamm-
lung der UNESCO zu einer Ausstellung in Buchform zusammen. So wird
diese wertvolle Kunstsammlung den Mitgliedstaaten virtuell zuriickgegeben.

Die elektronische Version des Buches wird auch via Internet als interkultu-

relles Unterrichtsmaterial in Schulen weltweit Einsatz finden. Dieses &ster-
reichische Kunstgeschenk ist der erste Beitrag Osterreichs zu der von den
Mitgliedstaaten der UNESCO gestifteten UNESCO Kunstsammlung.

Osterreich ist seit 2010 Mitglied des erweiterten Teilabkommens fiir die
Européischen KulturstraBen des Europarates. Das KulturstraBenprogramm
feierte das Jubildum seines 25-jahrigen Bestehens und konnte fiinf neue Bei-

tritte verzeichnen. Durch die Bestellung einer Exekutivsekretiirin, die

zugleich die Direktorin des Europédischen Instituts fiir Kulturstrafien in
Luxemburg ist, konnte eine grofere Kohérenz zwischen dem Europarat und

dem Institut erzielt werden, was sich auch vorteilhaft auf die Arbeit des Ver-

waltungsrates, in dem Osterreich den Vorsitz fithrte, ausgewirkt hat. In

Osterreich sind derzeit drei KulturstraBen (die MozartstraBe, die Transroma-

nica und die Friedhofsroute) zertifiziert. Das jihrlich abzuhaltende ,Bera-
tende Forum“ des KulturstraBenprogramms fand in Colmar, Frankreich,
statt.

15.2. Bilaterale Abkommen in den Bereichen Kultur und
Wissenschaft

Das XVI. Kulturarbeitsprogramm mit Italien wurde am 9. Jinner in Wien
unterzeichnet. Die Gemischte Kulturkommission mit Albanien tagte am 11.
April in Tirana und beschloss ein Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2012 bis
2015. Das Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und
der Regierung des Kénigreichs Spanien iiber Beziehungen im audiovisuellen
Bereich wurde in Madrid am 18. April von Staatssekretidr Wolfgang Waldner
unterzeichnet. Am 24. April tagte die Gemischte Kommission fiir Wissen-

schaftlich-Technische Zusammenarbeit mit Indien in New Delhi. Das Proto-

koll zur Anderung des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und
den Vereinigten Mexikanischen Staaten iiber kulturellen Austausch wurde
am 25. April in Wien unterzeichnet und ist bereits in Kraft getreten. Die 1.
Tagung der osterreichisch-mazedonischen Gemischten Kulturkommission
fand am 26. April in Skopje statt. Die Geltungsdauer des Programms betragt
vier Jahre.

Mit Albanien wurde in Wien ein Abkommen iiber die wissenschaftlich-tech-
nische Zusammenarbeit verhandelt, das am 2. Mai von Bundesminister Karl-

heinz Téchterle unterzeichnet wurde und bereits in Kraft getreten ist. Am 15.
Juni fand in Budapest das 19. Treffen des Gemeinsamen Komitees fiir Wis-
senschaft und Technologie statt. Es basierte auf dem Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Volksrepublik Ungarn iiber die wissen-
schaftliche und technologische Zusammenarbeit vom 28. Mai 1969. Nach
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einer dreijihrigen Unterbrechung wurden die &sterreichisch-tiirkischen bila-
teralen Kulturgespriiche auf Sektionsleiterebene am 25. Juni in Ankara wie-
der aufgenommen. Im Zusammenhang mit der Leihgabe der Skanderbeg-
Objekte des Kunsthistorischen Museums Wien an Albanien wurden am 29.
August ein Abkommen betreffend die Kulturgiiterleihe und das Protokoll zur
Anderung des Kulturabkommens mit Albanien vom Leiter der Kulturpoliti-
schen Sektion des BMeiA, Botschafter Martin Eichtinger, unterschrieben.
Beide Abkommen sind bereits in Kraft getreten. Verhandlungen iiber die wis-
senschaftliche und technologische Zusammenarbeit mit Montenegro fanden
am 10. September in Wien statt. In Wien wurde auch am 26. September ein
neues Kulturarbeitsprogramm mit der Russischen Foderation fiir die Jahre
2012 bis 2015 unterzeichnet. Am 18. Oktober fanden Verhandlungen iiber
die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit mit der Ukraine
in Wien statt. Am 21. November einigte man sich in Agram auf ein neues
Kulturarbeitsprogramm mit Kroatien fiir den Zeitraum 2013 bis 2015,
SchlieBlich wurden am 13. Dezember in Peking Verhandlungen iiber die wis-
senschaftliche und technologische Zusammenarbeit gefiihrt.

15.3. Osterreich-Bibliotheken

Die Osterreich-Bibliotheken im Ausland sind etablierte Plattformen_ des
interkulturellen Dialogs, die seit 1989 einen besonderen Beitrag zur Uber-
windung der geistigen Ost-West-Teilung Europas leisten. Schwerpunktmafig
befinden sie sich in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa, wie auch im Kaukasus,
in der Schwarzmeer-Region und in Zentralasien. Durch die institutionelle
Anbindung an Universitdten und Nationalbibliotheken werden sie sowohl
von Studierenden und Lehrenden als auch von Leseinteressierten ganz allge-
mein besucht. Neben ihrer Eigenschaft als dsterreichische Wissenschaftssa-
telliten im Ausland entwickeln sie sich zusehends zu Informations- und
Kulturzentren, die in Kooperation mit den Osterreichischen Kulturforen
und Botschaften vor Ort kulturelle und wissenschaftliche Veranstaltungen
durchfiihren. Sie bilden somit einen unverzichtbaren Bestandteil der Gster-
reichischen Auslandskulturpolitik und setzen wichtige und nachhaltige
Impulse bei der Vermittlung von &sterreichischer Kultur und Geisteswissen-
schaft und der Forderung der vielfiltigen Kultur- und Wissenschaftsbezie-
hungen im bilateralen und multilateralen Kontext.

Das Netzwerk der im Jahr 2012 iiber 142.000 BesucherInnen verzeichnenden
Osterreich-Bibliotheken umfasst gegenwiirtig 61 Bibliotheken in 28 Landern,
deren Bestdnde sich auf rund 380.000 Biicher, 4.500 Tontriger, 2.250 CD-
Roms, 3.170 Videos und 3.595 DVDs belaufen. Neben dem klassischen Bib-
liotheksbetrieb haben die Osterreich-Bibliotheken auch 900 Veranstaltungen
mit ca. 110.000 BesucherInnen organisiert.

Die iiber das Web-Portal der Osterreich-Bibliotheken (www.oesterreich-bib-
liotheken.at) zugiingliche Datenbank der sterreichischen Literatur in Uber-
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setzungen (Auslands-Austriaca) umfasst bereits 13.746 Titel (ohne externe
Datenbanken in Japan, Russland, Italien). Die im Umfeld von Osterrmch-
Bibliotheken entstandenen Ubersetzungen werden vielfach mit Ubersetzer-
primien des BMUKK und Auszeichnungen im Gastland bedacht.

Die Osterreich-Bibliotheken an den Lehrstiihlen fiir Germanistik im Ausland
werden oft von den LektorInnen des OeAD (Osterreichischer Austausch-
dienst) mitbetreut, die von den LeiterInnen der Osterreich-Bibliotheken als
kompetente Vernetzerlnnen dsterreichischer Kultur-, Bildungs- und Wissen-
schaftsarbeit besonders geschétzt werden. An Standorten mit Osterreich-Bib-
liotheken wird auch das Osterreichische Sprachdiplom Deutsch (OSD)
gepriift und vergeben.

In langjihriger und bewiihrter Kooperation mit dem BMUKK wurden Oster-
reich-Tage an ausgewdhlten Standorten im Ausland, jeweils in enger Zusam-
menarbeit mit lokalen Institutionen wie etwa Deutschlehrerverbdnden zu
speziellen Osterreichthemen abgehalten. Diese Kurzseminare dienen gleich-
zeitig der DeutschlehrerInnenfortbildung im Ausland.

Die Vernetzung der Osterreich-Bibliotheken untereinander sowie die konti-
nuierliche Professionalisierung werden durch regelmébige Treffen geférdert.
Publikationen, die im Netzwerk der Osterreich-Bibliotheken im Ausland
entstehen, werden seit 2009 in der Reihe , Transkulturelle Forschungen an
den Osterreich-Bibliotheken im Ausland“ veréffentlicht. Im September fan-
den im Rahmen der dritten grenziiberschreitenden Tagungsreise der Lsite-
rInnen, wissenschaftlichen Betreuerlnnen und Mitarbeiterlnnen von Oster-
reich-Bibliotheken im Ausland in Temeswar/Timigoara, Belgrad/Beograd
und Neusatz/Novi Sad Symposien zum Thema ,Pluralitat als kulturelle
Lebensform — Osterreich und die Nationalkulturen Siidosteuropa“ statt, die
die Gelegenheit zur Erérterung der gegenwirtigen Rolle der Osterreich-Bib-
liotheken als Vermittlungsinstanz in diesen plurikulturellen Regionen boten.

Mit Festveranstaltungen, Symposien, Vortragsreihen, Ausstellungen und
Konzerten wurden die 20-jihrigen Bestandsjubilden der Osterreich-Biblio-
theken in Bukarest, Reichenberg/Liberec, Olmiitz/Olomouc, Posen/Poznan,
Znaim/Znojmo, Stein am Anger/Szombathely und Temeswar/Timigoara),
jeweils unter Teilnahme politischer und wissenschaftlicher Représentanten
des Gastlandes, gefeiert. Wieder eréffnet wurden die Osterreich-Bibliotheken
in Charkiw (Ukraine) und Bitola (Mazedonien). Anlisslich ihres zweiten
Griindungsjubildums im Oktober 2012 wurde die Osterreich-Bibliothek in
Jerewan in ,,Osterreich-Bibliothek Franz Werfel“ umbenannt.

In der Buchreihe ,Forschungen zur Geschichte des dsterreichischen Aus-
wiirtigen Dienstes” erschienen von Rudolf Agstner: ,Austria (-Hungary) and
its consulates in the United States of America since 1820“ (Band 4); ,,Vom
k.uk. osterreichisch-ungarischen Honorarkonsulat in Saigon zum 6sterrei-
chischen Honorarkonsulat in Ho Chi Minh Stadt 1869—-2009“ (Band 5); ,,Von
Kaisern, Konsuln und Kaufleuten — Band 2 — Die k.(u.)k. Konsulate in Ara-
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bien, Lateinamerika, Lettland, London und Serbien*“ (Band 7). Von Andrea

Heuberger herausgegeben wurde (als Band 6): ,Rot-WeiB-Rot in der Regenbo-
gennation — Geschichte und Geschichten 6sterreichischer Auswanderer in

Siidafrika®.

15.4 Wissenschaft, Bildung und Sprache
15.4.1. Osterreich-Lehrstiithle und Studienzentren im Ausland

Diese Einrichtungen an Universitaten, vor allem in Europa und Nordamerika
sowie in Israel, haben die Aufgabe, im akademischen Leben des Gastlandes
die Beschaftigung mit dsterreich- und europaspezifischen Themen zu initiie-

ren, zu vertiefen und zu betreuen sowie wissenschaftliches Arbeiten samt

Publikationen im jeweiligen Themenbereich anzuregen. Zur Erfiillung dieser
Aufgaben tragen regelmiillige Kooperationen der Lehrstiihle und Studienzen-
tren mit Botschaften, Generalkonsulaten und Kulturforen mafgeblich bei.
Die Lehrstiihle verstirken durch ihre Vernetzung mit entsprechenden loka-
len sowie osterreichischen Institutionen die Einbindung Osterreichs in das

internationale wissenschaftliche und kulturelle Netzwerk.

15.4.2. Stipendien und Mobilititsprogramme im universitiren
Bereich

Die Betreuung von Stipendiatinnen und die Administration verschiedener
Mobilitdtsprogramme wie Erasmus und bilateraler Stipendienprogramme,
Programme der Entwicklungszusammenarbeit sowie der wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit erfolgt durch die OeAD-GmbH. Diese fungiert
als Partnerin des BMeiA, wobei das Ministerium in diesem Bereich Aufga-
ben der Koordination und Information sowohl fiir die Vertretungsbehérden
im Ausland als auch fiir die ausldndischen Vertretungen in Osterreich iiber-

nimmt.

15.4.3. Sprache

Die Osterreich-Institut GmbH zur Durchfithrung von Deutschkursen, zur
Unterstiitzung und Forderung des Deutschunterrichts im Ausland und zur
Kooperation mit nationalen und internationalen Organisationen wurde 1997
gegriindet, um die fiir die &sterreichische Auslandskulturpolitik wichtigen,
bis dahin an den Osterreichischen Kulturinstituten angebotenen Deutsch-
kurse eigenverantwortlich weiterzuentwickeln. Die Zentrale befindet sich in
Wien. Osterreich-Institute bestehen in Belgrad, Breslau, Briinn, Budapest,
Krakau, Laibach, Pressburg, Rom und Warschau. Alle Osterreich-Institute
verstehen sich als Zentren zur Férderung des Studiums und der Pflege der
deutschen Sprache in ihrer dsterreichischen Ausprigung. Das Osterreichi-
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sche Sprachdiplom Deutsch (OSD) ist ein Priifungssystem fiir Deutsch als
Fremd- und Zweitsprache, welches sich an jugendliche und erwachsene
Deutschlernende im In- und Ausland richtet. Das an internationalen Rah-
menrichtlinien orientierte Priifungssystem bietet die Moglichkeit, Deutsch-
kenntnisse auf mehreren Niveaus zertifizieren zu lassen. LektorInnen und
Sprachassistentlnnen werden von der OeAD-GmbH ausgewéhlt und vermit-
telt. DaF (Deutsch als Fremdsprache)-Praktikantlnnen werden vom Lehr-
stuhl fiir Deutsch als Fremdsprache der Universitit Wien ausgewihlt und
betreut, die Verwaltung iibernimmt die OeAD-GmbH. Lektorate bestehen an
rund 120 Standorten, Sprachassistenzen in neun Lidndern, DaF-Praktika in
circa 45 Staaten, wobei es zu zahlreichen Kooperationen mit den Vertre-
tungsbehérden bei der Durchfiihrung kultureller Veranstaltungen kommt.

15.5 Multilaterale wissenschafilich-technische
Zusammenarbeit

Osterreich legte weiterhin besonderes Augenmerk auf die multilaterale wis-
senschaftlich-technische Zusammenarbeit inner- und auBerhalb Europas zur
Festigung seiner Rolle als Standort der Hochtechnologie und beteiligte sich
an Programmen wie der Européischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen und technischen Forschung (COST) in Briissel, der Euro-
piischen Organisation fiir Kernforschung (CERN) in Genf, der Européischen
Weltraumbehérde (ESA) in Paris und der Europdischen Organisation zur
Nutzung meteorologischer Satelliten (EUMETSAT) in Darmstadt. In diesen
Organisationen wird Osterreich durch das BMeiA gemeinsam mit dem Bun-
desministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) bzw. dem
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung (BMWF) vertreten. Dar-
iiber hinaus werden auBenpolitische Belange in der Europédischen Konferenz
fiir Molekularbiologie (EMBC) in Heidelberg, beim Internationalen Institut
fiir Angewandte Systemanalyse (IIASA) in Laxenburg, beim Européischen
Zentrum fiir Mittelfristige Wettervorhersage (ECMWF) in Reading (GroBbri-
tannien) sowie beim Europiischen Institut fiir Weltraumpolitik (ESPI) in
Wien wahrgenommen.

Besondere Bedeutung kommt der Férderung der Vernetzung der Aktivititen
der internationalen wissenschaftlichen Institutionen mit Sitz in Osterreich
zu. Osterreich ist seit 1971 Mitglied von COST, dessen 35 Mitgliedstaaten
(sowie Israel als Kooperationsstaat) wissenschaftlich-technische Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der vorwettbewerblichen Forschung fordern. Schwer-
punktsetzungen liegen in naturwissenschaftlichen Bereichen wie Chemie,
Nanowissenschaften und interdisziplindrer Forschung. Osterreich ist die
Forderung der Drittstaatenbeteiligung ein spezielles Anliegen, die Beteili-
gung von Wissenschafterlnnen der westlichen Balkanlinder wurde durch
die Finanzierung eines eigenen COST-Fonds erméglicht. Osterreich wirkt in
der Européischen Weltraumbehorde (ESA) mit, deren Konvention eine selek-
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tive Beteiligung an ESA-Programmen mit garantiertem Investitionsrickfluss
ermoglicht. Diese ESA-Programmbeteiligungen sind ein guter Ausgangs-
punkt fiir anwendungsorientierte industrielle Serienproduktionen. So ist
Osterreich iiber ESA am Bau des Europdischen Navigations- und Ortungssys-
tems GALILEO und am kiinftigen européischen satellitengestiitzten Globa-
len Umwelt- und Sicherheitssystem (GMES) beteiligt.

15.6. Auslandskulturarbeit im Rahmen der Européischen
Union

Kulturpolitik ist gemi Artikel 167 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
EU (AEUV) ausschlieBliche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten. Der EU
kommt lediglich eine unterstiitzende sowie koordinierende Rolle zur Forde-
rung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu. In die-
ser Funktion sind im aktuellen EU-Arbeitsplan im Kulturbereich (2011-
2014) die Férderung der kulturellen Vielfalt, der interkulturelle Dialog sowie
die Kultur in den AuBenbeziehungen der Union explizit als Prioritéten

erwiihnt.

Vom 13.-16. Juni fand unter dédnischer Prasidentschaft in Kopenhagen das
seit 2010 alljihrlich abgehaltene informelle Treffen der Generaldirektorln-

nen der Kultur- und der AuBBenministerien der EU statt. Zentrales Thema der

Gespriche war die Rolle der Kultur in den AuBenbeziehungen der EU unter
besonderer Beriicksichtigung der Beziehungen zu China. Zur Rolle der Kul-
tur in den EU-AuBenbeziehungen richtete die EK dariiber hinaus eine eigene
Expertengruppe aus Vertreterlnnen der Aufien- und Kulturministerien der
Mitgliedstaaten ein. Sie erarbeitete einen Bericht iiber eine gemeinsame
europiische Strategie, Kultur effizient zur Stirkung der Beziehungen der EU

zu Drittstaaten zu nutzen.

Der Kulturministerrat der EU hat den Entwurf zum neuen EU-Programm
~Kreatives Europa” zur Férderung der Kultur-, Film- und Kreativbranche
2014 bis 2020 in Teilen angenommen. Das Programm sieht grundsétzlich —
und erstmalig — die Teilnahme nicht nur von Kandidatenlédndern, sondern
auch von in die Europiische Nachbarschaftspolitik eingebundenen Lindern
vor. Diese Teilnahme ist an die Erfillung gewisser Voraussetzungen gebun-
den, die noch in Verhandlung stehen.

Die Auslandskulturarbeit des BMeiA basiert auch im Rahmen der EU auf

dem aktuellen 6sterreichischen Auslandskulturkonzept, wobei die ,,Mitwir-
kung Osterreichs an der Weiterentwicklung der europiischen Integration*
explizit eines der drei Ziele des Auslandskulturkonzepts darstellt. Der Dop-
pelrolle der Kultur in der EU entsprechend wirkt die dsterreichische Aus-
landskultur daher an EU-Kulturinitiativen mit, die ein gemeinsames EU-
Bewusstsein stirken. Die dsterreichischen Vertretungsbehérden kooperieren
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regelméfig eng mit den Vertretungen der anderen EU-Mitgliedstaaten und
den EU-Delegationen.

Eine ganz konkrete Form der europdischen Kulturkooperation stellt das
Netzwerk der Nationalen Europaischen Kulturinstitute (EUNJC) dar. EUNIC
wurde 2007 als informelles Netzwerk gegriindet und 2011 als statutenmaéBi-
ger Verein konstituiert. ]hm gehoren derzeit 29 Kulturinstitute aus 24 EU-
Mitgliedstaaten an. Weltweit haben sich bereits mehr als 80 sogenannte
EUNIC-Cluster als Kooperationsnetzwerke der lokalen EU-Kulturinstitute
formiert. In neun der Cluster fiihrten LeiterInnen von Osterreichischen Kul-
turforen bzw. Botschaften den Vorsitz. Zentrale Themen der Tatigkeit von
EUNIC waren 2012 der interkulturelle Dialog mit China sowie die Ausarbei-
tung eines regionalen Projekts im Kontext der sozio-politischen Entwicklun-
gen im auBereuropédischen Mittelmeerraum.

14 der 30 8sterreichischen Kulturforen, 33 der 61 Osterreich-Bibliotheken
und 8 der 10 Osterreich-Institute weltweit sind in der EU tétig. Sie engagie-
ren sich fiir kulturellen Austausch, die Férderung der europédischen Mehr-
sprachigkeit, v.a. der deutschen Sprache in ihrer Gsterreichischen Auspré-
gung, innerhalb der EU und unterstiitzen die Karrierechancen osterreichi-
scher Kiinstlerlnnen auf dem fiir sie besonders wichtigen européischen
Kunst- und Kulturmarkt.

15.7. Interkultureller und Interreligidser Dialog

Die innereuropdischen und globalen Entwicklungen der letzten Jahre unter-
streichen die Notwendigkeit eines von Osterreich schon vor drei Jahrzehnten
begonnenen Dialogs zwischen und mit den grofien Weltreligionen. Zugleich
wurde deutlich, dass die Dialog-Strategien tiber die Unterstiitzung des inter-
religiosen Dialogs weit hinans gehen und sich Themen im Spannungsfeld
von Migration und Integration ebenso widmen miissen, wie den zentralen
politischen Herausforderungen von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, der
Einhaltung der Grund- und Freiheitsrechte sowie der Férderung gesellschaft-
licher und kultureller Vielfalt. Dialog ist damit ein wichtiges Instrument fiir
.Diversity Management“ und fiir nachhaltige Konfliktprévention und Kon-
fliktlsung. Osterreich ist an einem umfassenden Dialog der Kulturen und
Religionen interessiert, vor allem im Zusammenhang mit der Entwicklung
des Islam in Europa und des europédischen Lebensmodells. In den Dialogak-
tivititen mit muslimisch geprigten Gesellschaften vornehmlich in Asien,
der arabischen Welt und der Tiirkei wird groBes Augenmerk auf die ver-
stirkte Einbindung von Frauen, ihre gesellschaftliche und politische Partizi-
pation sowie die Einbeziehung von Jugendlichen gelegt.

Vom 24.—28. Miirz veranstaltete das BMeiA in Kooperation mit dem Tiirki-
schen Préasidium fiir Religionsangelegenheiten (Diyanet) und dem Verein
ATIB (Tiirkisch Islamische Union fiir kulturelle und soziale Zusammenar-
beit in Osterreich), dem Osterreichischen Integrationsfonds und der Univer-

278
www.parlament.gv.at



111-532-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes @8gioal 100
Interkultureller und Interreligiéser Dialog

sitdt Wien die vierte ,Landeskundliche Schulung fiir tiirkische Religionsbe-
aufiragte”. Diese Schulung dient der Vorbereitung des Einsatzes von Ima-
men, welche in den ATIB-Moscheevereinen ihren Dienst versehen und
findet jahrlich statt. Die Schulung besteht aus Vortridgen, Seminaren und
Exkursionen mit dem Ziel, die Religionsbeauftragten mit Geschichte, Politik,
Rechtssystem, Gesellschaft und Beratungseinrichtungen in Osterreich ver-
traut zu machen. Schwerpunkte in diesem Jahr lagen auf den Themen Frauen,
Familie und Bildung sowie dem interkulturellen Dialog in Osterreich und
Europa.

Wie bereits im Vorjahr fanden dartiber hinaus auch landeskundliche Schu-
lungen fiir ehrenamtliche Frauenbeauftragte in ésterreichischen Moschee-
vereinen (13.-19. Oktober) und Dialogbeaufiragte interkultureller und
interreligiéser Zusammenarbeit (10.—16. November) statt. Diese erfolgten in
Kooperation mit der Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich, deren
Prasident Fuat Sanac gemeinsam mit dem Generalsekretar fiir auswirtige
Angelegenheiten, Botschafter Johannes Kyrle, an der Abschlussveranstal-
tung und Diplomverleihung am 16. November teilnahm.

Das Islam-Gesetz trat am 15. Juli 1912 in Kraft, 2012 jdhrte sich somit die
rechtliche Anerkennung des Islam in Osterreich zum einhundertsten Mal.
Wihrend des Jahres fanden daher mehrere Veranstaltungen statt wie etwa ein
Symposium im Wiener Juridicum am 27. Juni sowie ein Festakt im Wiener
Rathaus am 28. Juni. Das BMeiA publizierte die von Professor Richard Potz
verfasste Broschiire ,,100 Jahre Islamgesetz“, die liber das weltweite Netz-
werk der Osterreichischen Kulturforen, Botschaﬂen Generalkonsulate und
Osterreich-Bibliotheken verteilt wurde, wo sie auch in der Projektarbeit zum
Einsatz kam.

Von 11.-15. November fand in Kairo das 2" Arab-European Young Leaders
Forum (AEYLF II) statt. Diese von der Arabischen Liga (LAS) und dem
BMeiA organisierte Veranstaltung ist eine wesentliche Dialoginitiative des
BMeiA im arabischen Raum. 25 Teilnehmerlnnen konnten die Einladung
wahmehmen, davon acht aus dem arabischen Raum (ohne Agypten), fiinf
aus Agypten selbst und zwélIf aus Europa, insgesamt zwolf Frauen und drei-
zehn Ménner. In diversen Riickmeldungen duflerten sich die TeilnehmerIn-
nen ausgesprochen positiv, wobei die inhaltliche Fokussierung auf best-
practices der Projektabwicklung sowie auf die Entwicklung neuer Koopera-
tionen wiederholt hervorgehoben wurde. Das Projekt wurde auch von Seiten
des EAD sowie der Vertretungsbehérden der EU-Mitgliedstaaten vor Ort mit
groflem Interesse aufgenommen.

Am 26. November wurde in Wien unter Teilnahme des VN-GS sowie der
AuBenminister Osterreichs, Saudi-Arabiens und Spaniens das Internatio-
nale Konig Abdullah Bin Abdulaziz Zentrum fiir interreligiosen und inter-
kulturellen Dialog feierlich eréffnet. Mit dem Zentrum soll dem Dialog von
Vertreterlnnen von Religionsgemeinschaften und Weltanschauungen eine
dauerhafte Plattform gegeben werden. Durch Konferenzen, Seminare und
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Fortbildungsprojekte sollen Kommunikation, Verstindigung, aber auch kon-
krete Kooperationen zwischen Menschen unterschiedlicher kultureller und
religidser Zugehdorigkeit entstehen bzw. unterstiitzt werden. Das Zentrum ist
der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte der VN und der Férderung
und Einhaltung der Grund- und Freiheitsrechte verpflichtet.

15.8. Internationale Holocaust-Task Force (ITF) -
Internationales Netzwerk zu Bildung, Gedenken und
Forschung

Die Task Force fiir Internationale Zusammenarbeit fiir Bildung, Gedenken
und Forschung zum Holocaust (ITF), eine internationale Einrichtung mit
Standigem Sekretariat in Berlin, wurde 1998 auf schwedische Initiative
gegriindet. Ihr Ziel ist es, als internationales Netzwerk Bildung und For-
schung auf dem Gebiet des Holocaust sowie das Gedenken daran sowohl! auf
nationaler wie auf internationaler Ebene zu fordern. Sie kann dabei auf nam-
hafte internationale wissenschaftliche Experten zurlickgreifen. Mit ihrem
Ausschuss zur Bekdmpfung von Antisemitismus und Holocaustleugnung
und der zusétzlichen Schwerpunktsetzung auf Roma kommt die ITF aktuel-
len Entwicklungen nach. Die Einflussdiplomatie gegen Revisionismus
sowohl des Vorsitzes als auch der Mitglieder, deren Zahl mit der Aufnahme
von zuletzt Slowenien, Irland und Serbien nun auf 31 Staaten gewachsen ist,
nimmt weiter an Bedeutung zu.

Osterreich wurde im Jahr 2001 in die ITF aufgenommen, hatte im Gedenk-
jahr 2008 den Vorsitz inne und zahlt seither innerhalb der Task Force zu
deren zentralen Akteuren. Die unter dsterreichischem Vorsitz begonnenen
Reforminitiativen wurden auch unter dem belgischen Vorsitz 2012 fortge-
fiihrt: Neben Fortschritten bei dem Berichtssystem fiir Mitgliedsldnder und
dem interdisziplindren Mehrjahresprogramm ist die beim Herbstplenum in
Liittich (10. bis 13. Dezember) erzielte Einigung auf den endgiiltigen Rechts-
status des Stindigen Sekretariats zu nennen. Zudem konnte die mehrjahrige
Diskussion iiber einen neuen Namen abgeschlossen werden, indem eine
noch unter niederldndischem Vorsitz 2011 getroffene Umbenennung abgeén-
dert wurde. Nunmehr soll die ITF hinkiinftig als ,International Holocaust
Remembrance Alliance auftreten. Die Gsterreichische Delegation war dabei
wesentlich an dem Zustandekommen eines Kompromisses beteiligt.

Die osterreichische Delegationsleitung wird vom BMeiA und dem National-
fonds der Republik Osterreich wahrgenommen. In den stindigen Arbeits-
gruppen wirken sowohl 8sterreichische Regierungsvertreterlnnen als auch
ExpertInnen der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, des Natio-
nalfonds, des Dokumentationsarchivs des &sterreichischen Widerstands
sowie der Organisation ,,_erinnern.at_“ mit. Osterreichische Projekte im
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