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Vorwort

Am 16. Dezember 2013 wurde ich als Bundesminister fiir européische und
internationale Angelegenheiten angelobt und mit der Leitung des heutigen
Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuBeres beauftragt, das in
den vorangegangenen 12 Monaten intensiv mit mehreren auBlen- und euro-
papolitischen Krisenherden und Herausforderungen konfrontiert wurde, die
die Agenda des Ministeriums bestimmen.

Die groBte politische Herausforderung 2013 war der blutige Konflikt in
Syrien, der mit dem Einsatz chemischer Kampfmittel einen erschreckenden
Tiefpunkt erreichte. Der Konflikt hat bis heute tiber hunderttausend Men-
schen das Leben gekostet, Millionen zu Fliichtlingen gemacht und nicht nur
eine humanitdre Krise ungeahnten Ausmales ausgelost, sondern stellt auf-
grund der Fliichtlingsstréme eine enorme Belastung fiir die Nachbarstaaten
dar. Osterreich hat tiber 8 Millionen Euro fiir die Erstversorgung der syri-
schen Fliichtlinge bereitgestellt, das Programm zur Vernichtung der syri-
schen Chemiewaffen unterstiitzt und ist von Anfang an konsequent dafiir
eingetreten, die Tir zu einer politischen Lésung offen zu halten, um ein
geeintes, pluralistisches Syrien zu erhalten.

In Reaktion auf die zunehmende Eskalation der Gewalt war Osterreich daher
eines der ersten Lander, das eine Befassung des Internationalen Strafgerichts-
hofs mit der Situation in Syrien forderte. Damit sollte den Kédmpfern auf
allen Seiten klargemacht werden, dass all jene, die Kriegsverbrechen oder
Verbrechen gegen die Menschlichkeit begehen oder anordnen, zur Verant-
wortung gezogen werden.

2013 nahm auch eine Entwicklung ihren Ausgang, die die internationale
Staatengemeinschaft bis jetzt massiv beschéftigt. Im November gab die ukra-
inische Regierung bekannt, das lange geplante Assoziierungsabkommen mit
der EU nicht zu unterzeichnen. Dies war der Beginn einer Kette von Ereignis-
sen, die zur illegalen Besetzung der Krim durch Russland und biirgerkriegs-
dhnlichen Zustinden in der Ostukraine fiihrten. Osterreich iibernahm am
14. November 2013 den Vorsitz im Ministerkomitee des Europarates und hat
diese internationale Funktion aktiv geniitzt, um seinen Beitrag zur Deeskala-
tion der Situation zu leisten. Eine deutliche Signalwirkung hatte dabei sicher
das Zusammentreffen der Aullenminister Russlands und der Ukraine bei der
Europarats-Ministerkonferenz im Mai 2014 in Wien.
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Im vergangenen Jahr gab es aber auch positive Entwicklungen, beispiels-
weise am Westbalkan — der zentralen Schwerpunktregion der dsterreichi-
schen AuBenpolitik. Mit der unter der Leitung der Hohen Vertreterin Cathe-
rine Ashton erzielten Einigung zwischen Serbien und Kosovo wurde der
Grundstein fiir die weitere Normalisierung von deren bilateralen Beziehun-
gen gelegt. Damit wurde ein zentrales Hindernis fiir die EU-Annaherung die-
ser Staaten aus dem Weg gerdumt sowie ein mutiges und wichtiges Befrei-
ungssignal fiir den gesamten Westbalkan gegeben. Diese Entwicklung ist fiir
Osterreich, das so eng mit dieser Region verbunden ist, wesentlich. Ein
wichtiges Zeichen unseres Engagements fiir die Annidherung der Balkan-
Staaten an die EU war das Europa-Forum Wachau 2013, das die Regierungs-
chefs von Serbien und Kosovo, Ivica Da&i¢ und Hashim Thagi, erstmals in
bilateralem Rahmen zusammenfiihrte.

Auf EU-Ebene wurde das Jahr 2013 neben dem von Osterreich aktiv unter-
stlitzten Beitritt Kroatiens als 28. Mitgliedstaat von den schwierigen Ver-
handlungen zum mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020 bestimmt. Oster-
reich hat sich dabei besonders fiir die Beriicksichtigung der lindlichen Ent-
wicklung und Investitionen in europdische Zukunftsbereiche wie Forschung
und Bildung stark gemacht, und in die Diskussion um die notwendige Stér-
kung der Wirtschafts- und Wiahrungsunion intensiv eingebracht. Ein beson-
derer Erfolg gelang Osterreich im Menschenrechtsbereich mit der Annahme
der EU-Leitlinien zur Religionsfreiheit, die auf Gsterreichische Initiative
beschlossen wurden. Mit den Leitlinien ist es gelungen, ein transparentes
und effektives Instrument zum Schutz von Religionsfreiheit und religiésen
Minderheiten im Rahmen der EU-AufBlenpolitik in Menschenrechtsfragen zu
schaffen und die systematische Beriicksichtigung dieses Themas sicherzu-
stellen.

Osterreich hat sich nicht nur als Meinungsfithrer zum Thema Religionsfrei-
heit und Schutz von religisen Minderheiten innerhalb der EU positioniert,
sondern auch seine Funktion als Plattform fiir den Dialog der Religionen
und Kulturen erfolgreich fortgefiihrt. Mit der Abhaltung des 5. Globalforums
der Allianz der Zivilisationen in Anwesenheit des Generalsekretérs der Ver-
einten Nationen, Ban Ki-moon, und von iiber 1.000 weiteren Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern prisentierte sich Wien als traditioneller ,,Dialog-Hub*
im Kampf gegen Polarisierung und Extremismus. Gleichzeitig wurde mit
einem eigenen Jugend-Event, das sich mit konkreten Themen wie dem
Schicksal der afrikanischen Minderheit in Tunesien, gemeinsamen Sportak-
tivitdten von Israelis und Palédstinensern, der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fiir Frauen in Liberia oder qualitativem Kulturjournalismus im
Kosovo auseinandersetzte, ein Zukunftssignal gesetzt.

Das AuBenministerium hat 2013 auch sein professionelles Krisenmanage-
ment unter Beweis gestellt. Der Biirgerkrieg in Syrien mit seinen Auswirkun-
gen auf die umliegenden Staaten, eine Entfiihrung im Jemen, Attentate in
Algerien und in Kenia sowie Naturkatastrophen, wie etwa der Wirbelsturm
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auf den Philippinen, haben auch 6sterreichische Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger direkt betroffen. Es ist nicht zuletzt dem umfassenden und kom-
petenten Krisenmanagement des Ministeriums zu verdanken, dass bei keiner
dieser Krisen Osterreicherinnen oder Osterreicher ernsthaft verletzt wurden
oder gar zu Tode kamen.

Bereits dieser kurze und partielle Uberblick zeigt, wie breit die Bereiche
sind, in denen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Ministerium
und an den Vertretungsbehorden im Ausland tagtiglich engagieren. Ich
mochte mich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sowie bei meinem
Vorgiinger Vizekanzler Dr. Michael Spindelegger sowie Dr. Reinhold Lopatka
fiir ihren Einsatz und ihre Arbeit im Ministerium fiir die Osterreicherinnen
und Osterreicher bedanken.

()@a/t'a_
Sebastian Kurz

Bundesminister fiir Europa,
Integration und AuBeres
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1. Weltweit fiir Sie da - Die Serviceleistungen des
BMeiA fiir die OsterreicherInnen im Ausland

1.1.  Weltweit fiir Sie da: Wie das BMeiA
OsterreicherInnen im Jahr 2013 weltweit unterstiitzt
hat

1.1.1. Krisenvorsorge und Krisenmanagement

Eine Reihe von krisenhaften Entwicklungen im Ausland betraf unmittelbar
osterreichische StaatsbiirgerInnen und Interessen und machte konsularische
sowie organisatorische Schutzmafinahmen erforderlich. Im Laufe des Jahres
zeigten der Biirgerkrieg in Syrien mit seinen Auswirkungen auf die umlie-
genden Staaten, eine fiinf Monate dauernde terroristische Entfiihrungslage
im Jemen, Attentate in Algerien und in Kenia, die Auseinandersetzungen in
Agypten, der Wirbelsturm auf den Philippinen, Spannungen in Thailand,
auf den Malediven, in der Ukraine und auf der koreanischen Halbinsel sowie
die konfliktreiche Sicherheitslage im Siidsudan, in Zentralafrika und Libyen,
wie wichtig ein umfassendes und integriertes Krisenmanagement fiir das
BMeiA und die Vertretungsbehérden im Ausland ist. Gliicklicherweise sind
im Zuge dieser Krisen Osterreichische Staatsbiirgerlnnen weder verstorben,
noch ernsthaft verletzt worden.

Ein wichtiger Pfeiler des Krisenmanagements sind Vorsorgemalinahmen.
Daher unterliegen die technischen und organisatorischen Sicherheitsvorkeh-
rungen aller Vertretungsbehérden im Ausland, wie beispielsweise die Kri-
senvorsorgepléne, einer stindigen Evaluierung. Weitere MaBnahmen umfas-
sen u.a. Schulungen der MitarbeiterInnen im BMeiA, Kriseniibungen sowohl
in der Zentrale in Zusammenarbeit mit dem BMLVS und dem BMI als auch
im Rahmen der EU (in Peking und in Beirut) sowie die Optimierung der tech-
nischen Mittel zur Krisenreaktion beispielsweise im Krisenraum und hin-
sichtlich der einheitlichen Krisendatenbank. Von besonderer Bedeutung
erwies sich die neue Moglichkeit ciner elektronischen Reiseregistrierung.
Auf Grund der sich verschlechternden Sicherheitslage an zahlreichen
Dienstorten wurden die SicherungsmafBnahmen an den Botschaften fortge-
setzt.

Zur Vorkehrung fiir krisenhafte Entwicklungen im Ausland besteht zwischen
BMeiA, BMI und BMLVS ein institutionalisiertes Zusammenwirken unter
Federfithrung des BMeiA. Ein wichtiges Element dieser Krisenvorsorgepla-
nung ist die Entsendung von Krisenunterstiitzungsteams (KUT), die unter
der Gesamtleitung des BMeiA Erkundungsmissionen im Iran und in Thai-
land durchfiihrten. Operative Einsiitze erfolgten im Zusammenhang mit dem
Entfithrungsfall im Jemen und der Krise in Agypten. Ebenso besteht ein
regelmédBiger Informationsaustausch des BMeiA mit der &sterreichischen
Reisebranche.
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Im EU-Rahmen wurden zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit der Schweiz
und Norwegen im operativen konsularischen Bereich Informationen ausge-
tauscht und Mafinehmen koordiniert. Der konsularische Schutz bleibt in
nationaler Kompetenz, allerdings wurden im Zusammenhang mit dem kon-
sularischen Krisenmanagement relevante EU-Beschliisse getroffen: Fiir die
konsularische Hilfe bei Katastrophen in Drittstaaten kann auf Ersuchen von
EU-Mitgliedstaaten das EU-Katastrophenschutzverfahren angewendet wer-
den. Des Weiteren soll die Rolle des Europédischen Auswirtigen Dienstes
(EAD) hinsichtlich der Unterstiitzung von Mitgliedstaaten bei der Bewalti-
gung konsularischer krisenrelevanter Tatigkeiten geprift werden. Dariiber
hinaus wurde Einigung tiber einen Integrierten Politischen Krisenreaktions-
mechanismus (IPCR, vormals CCA) erzielt. Die entsprechende Rolle der EU
wurde im Zusammenhang mit der Umsetzung des IPCR, der Solidaritits-
klausel, sowie der laufenden und stindigen Zusammenarbeit zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und dem EAD im konsularischen Bereich diskutiert.

Im Rahmen der plurinationalen Bemiihungen der Non-Combatant Evacua-
tion Group (NCG) fiir die Durchfithrung von Evakuierungen in Krisenlagen
fanden in Wien und in Briissel Planungstreffen statt.

1.2. Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

Die stetige Zunahme von Auslandsreisen Osterreichischer Staatsbiirgerinnen
spiegelt sich auch in der steigenden Inanspruchnahme konsularischer Unter-
stiitzung bei Krankheit, Ungliicks- und Todesfdllen im Ausland wider, da-
runter in der Zahl der Betreuungs- und Heimsendungsfille von psychisch
erkrankten osterreichischen Staatsbiirgerlnnen sowie von &sterreichischen
StaatsbiirgerInnen ohne Krankenversicherungsschutz im Ausland.

Die gegenseitige Information und Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten
auf konsularischer Ebene wurde fortgesetzt. Zu dem von der EK vorgelegten
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den konsularischen Schutz von
Unionsbiirgerinnen im Ausland wurden die Beratungen fortgesetzt.

1.2.1. Das Biirgerservice

Fiir dsterreichische Staatsbiirgerlnnen im Ausland bietet das Biirgerservice
des BMeiA in enger Zusammenarbeit mit den sterreichischen Vertretungs-
behorden mdoglichst zeitnahe, unmittelbare und qualitative konsularische
Hilfeleistungen sowohl im Normalfall wie auch in Ausnahmesituationen.

Osterreicherlnnen unternahmen 2013 ca. 8,53 Millionen Auslandsurlaubs-
reisen und 2,13 Millionen Auslandsgeschéftsreisen (Quelle: Statistik Aust-
ria). Das Biirgerservice stellt sicherheitsorientierte Informationen iiber Reise-
ziele auf der Webseite des BMeiA, durch telefonische und schriftliche Aus-

2

www.parlament.gv.at



111-533-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Qi gioal 100
Allgemeine Konsular- und Rechtsfragen

kiinfte, iiber eine Smartphone-Application sowie iber soziale Medien wie
Twitter und Facebook zur Verfiigung.

Diese Reiseinformationen werden in Zusammenarbeit mit den sterreichi-
schen Vertretungsbehoérden im Ausland und den EU-Mitgliedstaaten laufend
aktualisiert. Auf der Webseite des BMelA (www.aussenministerium.at) ver-
zeichneten die Reiseinformationen tber das ganze Jahr mehr als 1,8 Millio-
nen Zugriffe. Insgesamt wurde der Bereich Biirgerservice, inklusive Fragen
zu Reiseinformationen, dsterreichischen Vertretungsbehérden sowie Pass-
und Visum 3,37 Millionen Mal aufgerufen. Unter der Telefonnummer
050 11 50-3775 gingen zu Reiseinformationen und allgemeinen Auskunfts-
ersuchen betreffend Visaerteilung, Dokumentenbeschaffung aus dem Aus-
land, Beglaubigungen, Behdrdenwege, etc. in Spitzenzeiten iber 2.000 ein-
zelne Anfragen pro Monat, insgesamt 15.558 Anrufe ein.

Ein zentraler Pfeiler der konsularischen Unterstiitzung ist das Biirgerservice.
Dieses leistet konkrete Unterstiitzung in Notlagen sowohl fiir Einzelpersonen
als auch in allgemeinen Krisen, die konsularische Betreuung erfordern.
Unter der E-Mail-Adresse buergerservice@bmeia.gv.at und der Telefonnum-
mer 0 50 11 50-4411 stehen dafiir rund um die Uhr Mitarbeiterinnen des
BMeiA fiir konsularische Notfille zur Verfiigung. Hier wurden zu Spitzenzei-
ten zusétzlich tiber 1.600 Anrufe im Monat verzeichnet, insgesamt wurden
12.896 Anrufe bearbeitet.

Beglaubigungen und Apostillen ésterreichischer Urkunden bilden durch die
internationale Anerkennungsfihigkeit eine wichtige Unterstiitzung fiir die
BiirgerInnen und Unternehmen bei ihren Titigkeiten im Ausland. Das Biiro
fir Konsularbeglaubigungen verzeichnete erstmals mehr als 20.000 entspre-
chende Bestéatigungen.

1.2.2. Hilfeleistung in Zivil- und Strafsachen

Die osterreichischen Vertretungsbehorden leisteten weltweit Hilfe in insge-
samt 747 Rechtsschutzfédllen, wobei sie jedoch weder direkt in laufende Ver-
fahren eingreifen diirfen, noch befugt sind, in rechtlichen Angelegenheiten
zur Vertretung Osterreichischer StaatsbiirgerInnen als Partei aufzutreten. Fer-
ner wurden 7.405 Amtshilfe- und Rechtshilfeersuchen &sterreichischer
Behorden bearbeitet.

Zu Jahresende befanden sich 192 Gsterreichische StaatsbiirgerInnen in aus-
landischen Haftanstalten', insgesamt gab es 213 neue Haftfille im Ausland,
bei denen Osterreichische StaatsbiirgerInnen betroffen waren, die meisten
davon in Europa.

Die Vertretungsbehorden vergewissern sich in regelméBigen Abstanden, dass
die Behandlung der Haiftlinge gemédl den jeweiligen Landesvorschriften

Statistisch erfasst werden nur Personen die den ésterreichischen Vertretungshehérden gemeldet
werden bzw. mit ihnen Kontakt aufnehmen,
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erfolgt, dass diese dem internationalen Mindeststandard entsprechen und
dass der osterreichische Héftling alle Erleichterungen genieft, die nach den
bestehenden Vorschriften zuldssig sind. Die Vertretungsbehérden fiihrten
330 Haftbesuche durch. Ein weiterer wichtiger Teil der Héftlingsbetreuung
ist die Ubernahme und Weiterleitung von Haftpaketen und kleineren Geld-
betrdgen (Haftdepot) an Hiftlinge im Ausland.

In den Aufgabenbereich des BMeiA fallt auch die interministerielle Koordi-
nation sowie Leitung der Verhandlungen von Riickiibernahme-, Polizeiko-
operations-, Auslieferungs- und Zustellabkommen. Es wurden 12 Abkom-
men in diesem Bereich bearbeitet (sieche Anhang I. Linderinformationen).

Bei Kindesentziehungen ist im Rahmen des Haager Kindesentfiihrungsiiber-
sinkommens (HKU) die direkte Zusammenarbeit zwischen den Justizminis-
terien als Zentralbehdrden vorgesehen. Insbesondere bei Landern, die nicht
Vertragsparteien des HKU sind, unterstiitzen das BMeiA und die dsterreichi-
schen Vertretungsbehérden den betroffenen Elternteil bei der Rechtsdurch-
setzung im Ausland.

Das Haager Adoptionsiibereinkommen (HAU) regelt den Ablauf von Adopti-
onen zwischen den Vertragsstaaten. In Osterreich besteht fiir jedes Bundes-
land eine zentrale Behérde im Sinne des HAU, die in enger Zusammenarbeit
mit dem BMeiA und mit dem BM]J stehen.

Adoptionen aus Lindern, die nicht Vertragsparteien des HAU sind, sind fiir
osterreichische Adoptivwerberlnnen grundsétzlich mdglich, aber mit sehr
groBem administrativem Aufwand verbunden. Die Gsterreichischen Vertre-
tungsbehorden werden von der zustindigen Fachabteilung laufend iiber die
anzuwendenden gesetzlichen Vorgaben bei der Priifung von Adoptionsun-
terlagen unterrichtet. Der Kampf gegen den Menschen- und Kinderhandel
hat in diesem Zusammenhang héchste Prioritiit.

1.3. Reise- und Grenzverkehr
1.3.1, Sichtvermerksangelegenheiten

Mit Stichtag 31. Dezember 2013 konnten &sterreichische StaatsbiirgerInnen
mit gewodhnlichen Reisepissen sichtvermerksfrei in 106 Staaten einreisen,
u.a. in alle Nachbarstaaten, nach Japan, in die Vereinigten Arabischen Emi-
rate und die USA sowie in viele Staaten Afrikas und fast alle Staaten Siid-
amerikas; seit 10. Janner 2013 auch nach Armenien. In 40 Staaten war eine
Einreise mit dem Personalausweis méglich, in 18 Staaten mit einem bis zu
fiinf Jahre abgelaufenem Reisepass. Die Staatsangeh&rigen von 125 Staaten
benotigten fiir die Einreise nach Osterreich einen Sichtvermerk.

Visa zur Einreise nach Osterreich wurden an 87 8sterreichischen Vertre-
tungsbehérden erteilt. An weiteren 95 Orten wurden Schengenvisa zur Ein-
reise nach Osterreich durch Vertretungsbehérden von Staaten, mit denen
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eine Schengenvertretung vereinbart wurde, erteilt. Im Gegenzug erteilte
Osterreich an 40 Dienstorten Visa im Rahmen von 78 Schengenvertretungen
fir 14 Staaten.

Am 6. Februar bzw. 1. Mirz traten die Schengenvertretungsabkommen zwi-
schen Osterreich und der Schweiz bzw. Liechtenstein in Kraft. Osterreich
vertritt an den Standorten Agram, Sofia, Tirana, Dublin und Kuala Lumpur
beide Linder, an den Standorten Nikosia und Skopje nur die Schweiz.

Die Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und Moldau bzw. der
Ukraine, die u.a. den InhaberInnen von Dienst- und Diplomatenpéssen die
visumfreie Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten erméoglichen,
traten am 1. Juli in Kraft,

Von den osterreichischen Vertretungsbehérden wurden 339.000 Visa bear-
beitet, was gegeniiber dem Vorjahr einen weiteren Anstieg von rund 4 %
bedeutet. Die hochsten Zuwachsraten sind im Nahen Osten und in Ostasien

zu verzeichnen.

Der EU-weite Roll-Out des EU-Visa-Informationssystems (VIS) wurde im
Laufe des Jahres fiir die dsterreichischen Vertretungsbehorden in Zentral-
und Stidostasien, Siidafrika und Siidamerika abgeschlossen. Fiir die nichs-
ten beiden Jahre ist der Roll-Out fiir die Vertretungsbehorden in Siid- und
Ostasien, Nordamerika, Australien und Europa geplant.

Wie in fritheren Jahren organisierten das BMeiA und das BMI gemeinsam am
24. Juni sowie am 1. und 2. Juli Visa-Workshops, die den Konsularbadienste-
ten die Moglichkeit gaben, Erfahrungen im Sinne von ,best practices" auszu-
tauschen und die Visumadministration im Hinblick auf die Missbrauchssi-
cherheit weiter zu verbessern.

Die Tatigkeit der gemeinsamen Schulungs- und Priifteams des BMeiA und
des BMI an den dsterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland und in
der Zentrale wurde weiter intensiviert. Bei der Inspektionstéatigkeit wurden
Priiffungen von Dienststellen in besonders migrationskritischen Staaten
gemeinsam mit dem BMI vorgenommen.

Die enge Zusammenarbeit mit dem BMI zur Analyse der Entwicklung der
Visazahlen, zu laufenden gemeinsamen Schulungen im Konsularbereich
sowie zur Evaluierung der Visumadministration an den Vertretungsbehérden
einschlieBlich der Umsetzung der MaBnahmen wurde ebenfalls intensiv fort-
gesetzt.

Die Fortsetzung der engen und erfolgreichen Kooperation mit der WKO im
Rahmen eines weiteren Runden Tisches mit der Tourismuswirtschaft trug
zur Bewiiltigung des — angesichts deutlicher Steigerungen im Tourismus, ins-
besondere aus visapflichtigen Landern erhdhten — Visaaufkommens bei.

Wihrend des gesamten Jahres wurde intensiv an der Vorbereitung des
Inkrafttretens der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle (BGBI. I Nr. 51/2012)
am 1. Janner 2014 gearbeitet, Mit der Schaffung einer Beschwerdemdglich-
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keit an das neu geschaffene Bundesverwaltungsgericht wird diese Novelle
auch das Verfahren in Visaangelegenheiten grundlegend reformieren. Vor der
Anrufung des Bundesverwaltungsgerichts kann die Vertretungsbehorde,
gegen deren Entscheidung sich die Beschwerde richtet, selbst ein Beschwer-
devorverfahren durchfiithren und eine Beschwerdevorentscheidung treffen.
Das Erkenntnis des Bu.ndesverwaltungsgerichts kann dann beim Verwal-
tungsgerichtshof (VwGH) im Wege einer Revision bekdmpft werden, wobei
der VwGH in Zukunft nur noch grundsatzliche Rechtsfragen zu entscheiden
hat. Zur Vorbereitung eines problemlosen Uberganges wurden umfangreiche
Arbeitsbehelfe erstellt bzw. adaptiert und Schulungen fiir die Konsularbe-
diensteten abgehalten.

1.4. Die AuslandsosterreicherInnen

Die Betreuung und Unterstiitzung der AuslandsdsterreicherInnen ist eine
der Kernaufgaben der Osterreichischen Botschaften und {General-)Konsulate.
Die osterreichischen Vertretungsbehorden stellen, ebenso wie die Auslands-
OsterreicherIinnen-Webseite (AO-Webseite) des BMeiA (www.auslandsoes-
terreicherlnnen.at), ein wichtiges Bindeglied der AuslandsdsterreicherInnen
zur Heimat oder zur frithersen Heimat dar. Sie sind fiir Auslandsdsterreiche-
rinnen eine erste Anlauf- und Servicestelle fiir Pass-, Staatshiirgerschafts-
und Wahlangelegenheiten, fiir weitere Behérdenkontakte und konsulari-
schen Schutz, fiir den Erhalt von Informationen mit Osterreichbezug, fiir
effektive Krisen(vorsorge)koordination sowie fiir die Organisation und Ver-
mittlung von &sterreichbezogenen Veranstaltungen.

Da keine Verpflichtung besteht, einen dauernden Aufenthalt im Ausland
amtlich registrieren zu lassen, sind Angaben iiber die Zahl der Auslandsds-
terreicherInnen zum Grofiteil Schdtzungen. Belegbare Angaben drticken
nicht die tatsachliche Zahl der im Ausland lebenden Osterreicherlnnen aus.
Laut Schiitzungen leben derzeit etwa 530.000 OsterreicherInnen im Ausland.
Rund drei Viertel von ihnen haben ihren Wohnsitz in Deutschland (243.000),
der Schweiz (60.000), den USA (27.000), GroBbritannien (25.000), Siidafrika
(18.000) sowie Australien und Argentinien (je 15.000). Bei den Vertretungs-
bshérden sind rund 375.000 AuslandsosterreicherInnen registriert, davon
sind stwa 325.000 im wahlféhigen Alter; allerdings waren anldsslich der
Nationalratswahl im September insgesamt nur 42.387 Auslandsésterreiche-
rlonen in den Wihlerevidenzen der Gemeinden erfasst, was Voraussetzung
zur Teilnahme an Wahlen ist.

Zur Erleichterung der Registrierung von AuslandsésterreicherInnen an
Osterreichischen Vertretungsbehérden ist diese auch per Internet maglich.
Ein zeitgemédBes und weltweit einheitliches Erfassungssystem unterstiitzt
die Vertretungsbehérden, die Zahl der Registrierten und die Qualitét der
Daten zu erhGéhen, damit eine rasche und effiziente Kontaktnahme (per
E-Mail oder SMS}) sichergestellt ist.
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Die Zahl der ,,HerzensdsterreicherInnen* — Personen, die zwar nicht dsterrei-
chische StaatshiirgerInnen sind, aber entweder friiher 6sterreichische Staats-
biirgerInnen waren oder sich aufgrund verwandtschaftlicher oder beruflicher
Beziehungen, langer Osterreichaufenthalte oder aus anderen Griinden Oster-
reich besonders verbunden fiithlen — kann nur geschétzt werden. Es ist davon
auszugehen, dass sie einige Hunderttausend umfasst.

1.4.1. Organisation der AuslandsdsterreicherInnen

Die Beziehung der Auslandsdsterreicherlnnen zu Osterrcich wird insbeson-
dere in AuslandsiosterreicherInnen-Vereinen und anderen Vereinigungen im
Ausland mit Osterreichbezug sowie zunehmend auch durch soziale Medien
gepflegt. Es gibt 420 Vereinigungen in 60 Lindern, die auf der Auslandsdster-
reicherlnnen-Webseite des BMeiA unter der Auswahl ,Kontakte“ / ,,Vereini-
gungen“ zu finden sind.

Dachverband, Interessensvertretung und Serviceorganisation der im Aus-
land bestehenden Osterreicherlnnen-Vereinigungen ist der Auslandsoster-
reicher-Weltbund (AOWB) mit Sitz in Wien. Prisident ist seit 1, Juli 2004
Gustav Chlestil, Generalsekretirin Irmgard Helperstorfer. Der AOWB unter-
hilt eine eigene Webseite (www.weltbund.at) und gibt die Zeitschrift ,ROT-
WEISSROT" heraus. Seit 2012 besteht auch eine eigene Internet-Plattform
unter www.austrians.org.

Der AOWB veranstaltet jihrlich ein Auslandsésterreicherlnnen-Treffen in
Osterreich, das zuletzt vom 5. bis 8. September in Linz stattfand. Die Unter-
stiitzung des AOWB durch das BMeiA betrug 200.000 Euro.

Die Burgenldndische Gemeinschaft ist der Dachverband der Burgenlidnde-
rInnen im Ausland. Thr Ziel ist die Erhaltung und Vertiefung der Heimatver-
bundenheit der Burgenlinderlnnen in aller Welt. Dazu dient auch die Zeit-
schrift ,Die burgenlandische Gemeinschaft” sowie das 1996 gegriindete sozi-
ale Netzwerk ,Burgenland Bunch“. Prisident der Burgenldndischen
Gemeinschaft ist Walter Dujmovits.

1.4.2. Unterstiitzung dsterreichischer StaatsbiirgerInnen im
Ausland

Fiir die Betreuung in Not geratener Auslandsosterreicherlnnen sorgt der
1967 gegriindete Auslandsbsterreicher-Fonds. Das am 1. Janner 2007 in
Kraft getretene Bundesgesetz iiber den Auslandsésterreicher-Fonds (AOF-G,
BGBI. I Nr. 67/2006) erweiterte den Kreis der méglichen Unterstiitzungsemp-
fangerinnen. Der jeweils zur Halfte vom BMeiA und von den neun Bundes-
lindern im GesamtausmaB von 600.000 Euro subventionierte Fonds leistete
aufgrund vorhandener Riicklagen finanzielle Zuwendungen in der Gesamt-
héhe von 632.000 Euro an 1.353 bediirftige Osterreicherinnen in 67 Lindern.
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Vorsitzender des von der Bundesregierung bestellten Kuratoriums des Fonds
ist Botschafter i.R. Markus Lutterotti, Geschaftsfithrer ist Amtsdirektor Josef
Knapp.

Im Rahmen der alljghrlichen Weihnachtsaktion des BMeiA wurden Geld-
und Sachspenden an 537 bediirftige Auslandsdsterreicherlnnen in 42 Lén-
dern der Welt in der Héhe von insgesamt rund 64.130 Euro geleistet.

Im Ausland wohnhaften, betagten oder schwer erkrankten OsterreicherIn-
nen, die nicht mehr imstande sind, fiir sich selbst zu sorgen, kann vom
BMeiA eine Riickkehr in ihre Heimat samt Unterbringung in einer entspre-
chenden Einrichtung vermittelt werden. Voraussetzungen dafiir sind unter
anderem, dass nicht durch Verwandte oder eine lokale Organisation geholfen
werden kann, der Zustand der Hilfsbediirftigen einen Transport gestattet und
sie damit einverstanden sind. Aus sieben Staaten — Athiopien, Italien,
Mexiko, Niederlande, Philippinen, Spanien, Uganda — wurden 9 Osterrei-
cherInnen nach Osterreich zuriickgebracht und in die heimatliche Fiirsorge
libernommen.

1.4.3. Teilnahme der AuslandsosterreicherInnen an der
politischen Willensbildung in Osterreich und der
Européischen Union

Seit 1990 besteht fiir Auslandsdsterreicherlnnen — und auch fiir am Wahltag
im Ausland aufhiltige ,Inlandsésterreicherlnnen” — die in der (Europa-)
Wihlerevidenz eingetragen sind, das Wahlrecht bei Nationalrats- und
Bundesprésidentenwahlen sowie das Teilnahmerecht an bundesweiten
Volksabstimmungen und Volksbefragungen. Auch an den Wahlen der &ster-
reichischen Abgeordneten zum Europédischen Parlament (EP) kénnen Aus-
landsosterreicherlnnen — und nichtosterreichische EU-Biirgerlnnen mit
Hauptwohnsitz in Osterreich — teilnehmen.

Das mit 1. Juli 2007 erheblich erleichterte Wahlrecht fiir Auslandsésterrei-
cherInnen erméglicht die Teilnahme an Wahlen bereits ab dem vollendeten
16. Lebensjahr. Von der Briefwahl konnen alle Wahlberechtigten im In- und
Ausland Gebrauch machen, wenn sie am Wahltag verhindert sind, die
Stimme in einem Wahllokal abzugeben. Fiir die Stimmabgabe per Briefwahl
geniigt eine unterschriebene eidesstattliche Erkldrung. Die Portokosten fiir
die Riicksendung der Wahlkarten mittels normaler Post aus allen Teilen der
Welt werden von Osterreich iibernommen. AuslandsdsterreicherInnen haben
ferner die Méglichkeit, Wahlkarten fiir die Dauer von zehn Jahren im Voraus
zu bestellen (sog. ,, Wahlkartenabo*), d.h. es erfolgt eine automatische Zusen-
dung der Wahl-/Stimmkarten fiir alle bundesweiten Wahlen, Volksabstim-
mungen und Volksbefragungen in diesem Zeitraum. Die Wihlerevidenzge-
meinden informieren registrierte Wahlberechtigte von Amts wegen iiber
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kommende Wahlen, Volksabstimmungen und Volksbefragungen sowie tiber
bevorstehende Streichungen aus der Wihlerevidenz.

Die osterreichische Bundesverfassung rdumt den Bundesldndern die
Moglichkeit ein, auch Auslandsdsterreicherinnen an den Wahlen zum
Landtag ihres fritheren Wohnsitz-Bundeslandes teilnehmen zu lassen. Bisher
machten Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg davon Gebrauch.

Die Serviceangebote fiir AuslandsosterreicherInnen werden laufend ausge-
baut. Zuletzt gab es insbesondere in den Bereichen Wahlrecht, Online-Regis-
trierung sowie Informationen im Internet den gegenwirtigen verdnderten
Bediirfnissen angepasste Verbesserungen.

Insbesondere betraf dies die schon durch das Wahlrechtsdnderungsgesetz
2009 eingefiihrte und 2010 ausgedehnte Erleichterung der Beteiligung an
Wahlen aus dem Ausland durch Vereinfachung der Briefwahl. Sowohl bei
der Volksbefragung am 20. Janner als auch der Nationalratswahl am 29. Sep-
tember entfiel dadurch die Notwendigkeit von Zeugen sowie Angabe von Ort
und Uhrzeit bei der eidesstattlichen Erklarung auf der Wahlkarte. Die
Geheimhaltung personenbezogener Daten war durch die Neugestaltung der
Wahlkarte gewihrleistet. Bei der Nationalratswahl 2013 konnte erstmals die
Wahlbeteiligung der in der Wihlerevidenz eingetragenen Auslandsosterrei-
cherlnnen statistisch erfasst werden, es waren 23.278 (68,4 % der ausgestell-
ten Wahlkarten).

Uber die bundesweite Volksbefragung zum Thema Berufsheer oder Wehr-
pflicht und die Nationalratswahl wurden alle bei den 6sterreichischen Ver-
tretungsbehdrden registrierten Osterreicherlnnen individuell schriftlich
informiert. Im BMeiA wurde wieder ein Wahlbiiro singerichtet, das liber
eine telefonische Info-Hotline Auslandsgsterreicherinnen fiir Informationen
und Beratung zur Verfiigung stand und E-Mail-Anfragen beantwortete. Eine
eigens eingerichtete Wahlinformationswebsite enthielt ndhere Details zum
Auslandsésterreicherlnnen-Wahlrecht samt allen Formularen (www,wahl-
info.aussenministerium.at).

Das BMeiA fordert gemeinsam mit 8sterreichischen Behdrden, Ministerien,
Kompetenzzentren und Wissenschafterlnnen mégliche IKT-Anwendungen
(Informations- und Kommunikationstechnologien) fiir Auslandsésterreiche-
rlnnen, insbesondere eGovernment und erweiterte Biirgerinnen- und Birger-
beteiligung. Zunehmend werden auch neue Kommunikationsformen (sozi-
ale Medien) genutzt.
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2. Osterreich in der Europiischen Union
2.1. Einleitung

Die Bemiihungen um eine nachhaltige Absicherung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion und die Férderung von Wachstum und Beschiftigung wur-
den fortgesetzt. Der ,, Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in
der Wirtschafts- und Wahrungsunion® (auch , Fiskalpakt” genannt) ist wie
geplant am 1. Jinner 2013 in Kraft getreten, die Umsetzung erfolgte innerhalb
von 12 Monaten nach Inkrafttreten. Erginzend zu den bisherigen Reform-
schritten — Fiskalpakt, Européischer Stabilitdtsmechanismus und Reform der
wirtschaftspolitischen Governance durch das ,Sixpack" — trat am 30. Mai
das diese Reformen erginzende ,, Twopack” zur Intensivierung der haushalts-
politischen Uberwachung der Mitgliedstaaten der Wihrungsunion und ver-
stirkten Uberwachung von Mitgliedstaaten der Wiahrungsunion mit finanzi-
ellen Problemen in Kraft (siche Kapitel 2.4.2.). Weitere bedeutende MaBnah-
men betreffen die Schaffung einer Europdischen Bankenunion mit deren
Herzstiick, dem Einheitlichen Européischen Bankenaufsichtsmechanismus
(siehe Kapitel 2.4.2.). Zusétzlich zu diesen MaBnahmen hat zuletzt das ent-
schlossene Agieren der Europiischen Zentralbank zur Stabilisierung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion wesentlich beigetragen. Fiir die EU-Mit-
gliedstaaten stehen im Rahmen der Bemiihungen um eine Stirkung der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion weitere neue Koordinationsmechanismen zur
Diskussion. 2013 brachte auch die schrittweise Umsetzung des Paktes fiir
Wachstum und Beschiftigung sowie Mafinahmen gegen Jugendarbeitslosig-
keit (EU Jugendgarantie und EU Jugendbeschéftigungsinitiative). Fiir Oster-
reich als einem der Mitgliedstaaten mit der geringsten Jugendarbeitslosigkeit
ist das Thema Jugendbeschiftigung ein zentrales Anliegen auf europdischer
Ebene. Auch der Ausbau und die Vertiefung des Binnenmarktes sowie Finan-
zierungsmabBnahmen fiir Klein- und Mittelbetriebe waren wichtige MaBinah-
men zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung.

Neben der Krisenbewiiltigung stand auch die Weiterentwicklung der Europa-
ischen Union (EU) im Vordergrund, um angesichts der bestehenden und
kiinftigen Herausforderungen fiir die Union die Stabilitat, Prosperitdt und
das Gewicht Europas in der Welt zu erhalten. Mit dem am 1. Juli erfolgten
Beitritt Kroatiens zur EU als 28. Mitgliedsland zéhlt die EU nunmehr knapp
507 Millionen Einwohnerlnnen — gemessen am Anteil an der Weltbevilke-
rung sind dies knapp iiber 7 Prozent. Wenn auch Europa mit einem rund
20 %igen Anteil am globalen Bruttoinlandsprodukt und einem ebenso gro-
Ben Anteil am weltweiten Auflenhandel mit Drittstaaten weiterhin eine wirt-
schaftlich fithrende Region ist, geht es langfristig um die Wahrung der Inter-
essen der europdischen Wirtschaft im globalen Wettbewerb und den Erhalt
des erfolgreichen européischen Lebens- und Sozialmodells. Mit dem
Beschluss des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 wurden wichtige
Weichenstellungen fiir die kiinftige Entwicklung Europas gesetzt und trotz
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notwendiger Kiirzungen Ausgabenerhthungen fiir Zukunftsbereiche wie
Forschung und Innovation sichergestellt. Um auch fir die Zukunft den
Standort Europa im globalen Wettbewerb zu sichern, werden neue Schwer-
punkte in den Bereichen Infrastruktur, Klimapolitik, Bildung, Forschung
und Innovation gesetzt.

Weitere zentrale, das Jahr 2013 thematisch {iberspannende Arbeiten betrafen
die Rolle der BiirgerInnen auf européaischer Ebene und ihre Einbindung in
die Entscheidungsprozesse der EU. Weitere wichtige Integrationsschritte
miissen von den BiirgerInnen mitgetragen werden. Die Optimierung der Ins-
trumente zur demokratischen Legitimierung der Entscheidungen auf EU-
Ebene war eine zentrale Forderung der EuropaministerInnen im Rahmen des
informellen Rates Allgemeine Angelegenheiten vom 20. Janner in Dublin.
Dass konkrete neue Schritte in Richtung einer verstarkten wirtschaftspoliti-
schen Steuerung mit weiteren Schritten in Richtung einer verstirkten demo-
kratischen Legitimitédt und Rechenschaftspflicht auf der Ebene, auf der die
Beschliisse gefasst und umgesetzt werden, einhergehen miissen, war auch
eine Forderung des Europédischen Rates (ER) vom 27. und 28. Juni, bei dem
ER-Priasident Van Rompuy eine Zwischenbilanz iiber die Arbeiten zur Vertie-
fung der Wirtschafts- und Wahrungsunion auf der Grundlage des im Dezem-
ber 2012 verdffentlichten Berichtes ,,Auf dem Weg zu einer echten Wirt-
schafts- und Wahrungsunion* zog.

Die Forderung der demokratischen Teilhabe auf EU-Ebene war auch ein
wesentliches Ziel des ,Europdischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger”.
Im Rahmen von Informationsveranstaltungen und -aktivitdten wurde die
Frage erortert, wie den BiirgerInnen die Ausiibung ihrer Rechte erleichtert
und Biirgerbeteiligung auf europaischer Ebene gefordert werden kénne
(siehe Kapitel 2.1.1.). Im Hinblick auf die Europawahlen 2014 (siehe auch
Kapitel 2.2.3.) fand unter litauischem Vorsitz im Rahmen des informellen
Rates Allgemeine Angelegenheiten am 29. und 30. August in Vilnius eine
Ratsdebatte iiber Moglichkeiten, die Biirgerbeteiligung auf europ#ischer
Ebene und das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Europawahlen zu férdern,
statt, an der auch VertreterInnen des Europédischen Parlaments (EP) teilnah-
men. Im Mittelpunkt der Diskussion standen die von der Européischen Kom-
mission (EK) am 12. Marz verabschiedetsan Empfehlungen fiir ein demokrati-
scheres und effizienteres Verfahren fiir die Wahlen zum EP, deren Umsetzung
vorwiegend in die Verantwortung der EU-Mitgliedstaaten und der europdi-
schen und nationalen politischen Parteien fallt. Ziel der Empfehlungen war
es, eine EU-weite Debatte im Zuge des Wahlkampfes zu ermdglichen. So
wurde vorgeschlagen, die Europawahlen kiinftig an einem gemeinsamen
Wahltag abzuhalten, Spitzenkandidatinnen fiir das Amt des Kommissions-
prisidenten seitens der europdischen politischen Parteien zu nominieren
und die Verbindung zwischen den nationalen und den europédischen Par-
teien auf dem Stimmzettel und im Rahmen der Wahlkampagne bekanntzu-
machen.
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Ebenso verabschiedete das EP am 4. Juli eine Entschliefung mit Empfehlun-
gen an die EU-Mitgliedstaaten und an die Parteien, wie diese die Organisa-
tion der nichsten Europawahlen verbessern kénnten, Im Rahmen von Rats-
schlussfolgerungen zum EK-Unionsbiirgerschaftsbericht 2013 hat auch der
Rat zu den EK-Empfehlungen zur Verbesserung des Wahlverfahrens Stellung
genommen und im Hinblick auf die Europawahlen im Mai 2014 die Bedeu-
tung von Mafinahmen zur Férderung einer héheren Visibilitit der EP-Wahl
durch eine europaweite Debatte unterstrichen. Auch arbeiten Rat und EP
daran, im Wege eines neuen Statuts gemeinsame Standards und bessere Wir-
kungsméglichkeiten auf européischer Ebene fiir européische politische Par-
teien und Stiftungen zu schaffen.

Die Frage, wie das Projekt Europa mit neuer Begeisterung belebt werden
kénne, war Gegenstand der von Kommissionsprisident José Manuel Barroso
am 23. April gestarteten Initiative ,,Ein neues Leitmotiv fiir Europa“. Bei Ver-
anstaltungen der EK in Warschau und Mailand fanden erste Debatten statt, in
deren Rahmen die BiirgerInnen Europas, insbesondere auch Kiinstlerlnnen
und Intellektuelle aufgerufen waren, Ideen zu entwickeln, wie das Leitmotiv
der Nachkriegszeit ,Frieden durch einen gemeinsamen Markt“, das lange
Zeit iiberdauvert hat, im Lichte neuer Herausforderungen weiterentwickelt
werden konne.

Neben der Wahl zum EP bietet die Européische Biirgerinitiative eine weitere
Moglichkeit demokratischer Mitwirkung auf europédischer Ebene. Im Laufe
dieses Jahres wurden sieben neue Birgerinitiativen von der EK registriert,
drei der 2012 gestarteten Biirgerinitiativen hatten bis zum Jahresende die
erforderliche Mindestzahl von einer Million Unterstiitzungserkldrungen
gesammelt und auch das vorgesehene Mindestquorum in sieben EU-Mitglied-
staaten erreicht, sodass sie erfolgreich abgeschlossen werden konnten: neben
der als erste abgeschlossenen Biirgerinitiative ,Wasser ist ein Menschen-
recht“, die am 20. Dezember nach Priifung der Unterstiitzungserkldrungen
durch die Behérden der EU-Mitgliedstaaten der Kommission vorgelegt wurde,
sind dies die Initiative ,Einer von uns“, die den Schutz des ungeborenen
Lebens zum Ziel hat und einen Stopp von EU-Geldern fiir Forschung mit emb-
ryonalen Stammzellen fordert, und die Initiative ,Stop Vivisection/Stoppt
Tierversuche”, die als einzige der drei abgeschlossenen Initiativen in Oster-
reich nicht das notige Mindestquorum von 14.250 Unterschriften erreichte.

Im Rahmen der Bemiihungen um Optimierung der Instrumente zur demokra-
tischen Legitimierung der Entscheidungen auf EU-Ebene wurde auch das
bestehende Zusammenspiel der parlamentarischen Ebenen und Entschei-
dungsmechanismen in Europa diskutiert. Ausgehend von einer von der nie-
derlindischen Regierung durchgefiihrten Subsidiaritétsiiberpriifung, die
beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 19. November présentiert wurde,
sprachen sich viele Mitgliedstaaten fiir eine offene Debatte tiber eine stérkere
Fokussierung der EU-Initiativen hinsichtlich der Prinzipien der Subsidiari-
tét und der Proportionalitit aus, wobei eine formelle Behandlung im Rat All-
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gemeine Angelegenheiten im Mérz 2014 vorgesehen ist. Im Jahr 2013 verab-
schiedeten die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten insgesamt 89
begriindete Stellungnahmen zu EU-Gesetzesinitiativen im Rahmen des Sub-
sidiaritédtspriifungsverfahrens (gegeniiber 70 begriindeten Stellungnahmen
2012).

Im Rahmen einer Subsidiarititspriifung durch die nationalen Parlamente
erfolgte aufgrund der Subsidiaritédtsbedenken der Parlamente von insgesamt
11 EU-Mitgliedstaaten (nicht Osterreich) eine neuerliche Uberpriifung des
am 17. Juni von der EK vorgelegten Verordnungsvorschlages fiir die Einrich-
tung der Europdischen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Straftaten zum
Schaden der finanziellen Interessen der EU. Der Verordnungsvorschlag sieht
die Schaffung einer Europiischen Staatsanwaltschaft unter Leitung eines
Europdischen Staatsanwaltes vor. Die Subsidiarititsriige war die bisher
zweite ,,gelbe Karte” im Rahmen des Subsidiaritatspriifungsverfahrens durch
die nationalen Parlamente. Die EK beschloss den Verordnungsentwurf beizu-
behalten, versicherte aber, die gedulierten Bedenken im Zuge des weiteren
Gesetzgebungsprozesses zu beriicksichtigen.

Osterreich beteiligte sich schlieBlich auch aktiv an Diskussionen im Rat iiber
Moglichkeiten zur Verbesserung der Kontrolle der Wahrung rechtsstaatlicher
Grundsiitze und der Einhaltung der Grundwerte in den Mitgliedstaaten, ins-
besondere im Bereich der Justiz durch die EU (,,Rechtsstaatlichkeitsinitia-
tive“).

2.1.1. Europiisches Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013

Die EU ruft seit 1983 ,,Europiische Jahre” mit dem Ziel aus, im Rahmen von
Sensibilisierungs- und Informationskampagnen fiir die BiirgerInnen der EU
bedeutende Themen in den Sichtbarkeitsbereich einer groBen Offentlichkeit
zu bringen und mit den Biirgerlnnen zu diskutieren. 2013 wurde die 1993
durch den Vertrag von Maastricht eingefiihrte Unionsbiirgerschaft, ihr Mehr-
wert und Nutzen sowie die damit verbundenen Rechte fiir die Biirgerinnen
durch Veranstaltungen, Konferenzen und Seminare auf Unionsebene sowie
in den Mitgliedstaaten, in den Regionen und in den Gemeinden thematisiert.

Ein wichtiger Beitrag war der am 8. Mai von der EK prisentierte Bericht liber
die Unionsbiirgerschaft, der ausgehend von den Ergebnissen einer umfassen-
den o6ffentlichen Konsultation eine Reihe konkreter Mainahmen vorschligt,
wie man EU-BiirgerInnen die Wahrnehmung ihrer Rechte in einem anderen
EU-Mitgliedstaat erleichtern kann. Ziel des Jahres der BiirgerInnen war daher
eine Debatte iiber die Hindernisse bei der Ausiibung der Rechte im eigenen
aber auch in einem anderen EU-Mitgliedstaat anzuregen. Dariiber hinaus
sollte das Européische Jahr auch dazu beitragen, die Teilhabe der Biirgerin-
nen und Biirger am demokratischen Leben in der EU zu férdern und Bewusst-
sein fiir die insbesondere jungen Menschen offen stehenden EU-Programme
zu schaffen.
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Alle Bundesministerien, Bundeslidnder, Stddte und Gemeinden waren aufge-
rufen, im Rahmen insbesondere von Veranstaltungen und Informationsiniti-
ativen, die auch einen inhaltlichen Bezug zum Jahr der Biirgerinnen und
Biirger haben, auf den Themenkomplex verstirkt hinzuweisen. Wichtige
Informationen und Hinweise zu geplanten Veranstaltungen wurden EU-weit
auf der von der EK betreuten Website zum Europédischen Jahr der Biirgerin-
nen und Biirger bekanntgemacht. Insgesamt rund 70 Veranstaltungen in
Osterreich — von Bildungsveranstaltungen, wissenschaftlichen Tagungen
und internationalen Konferenzen bis zu Europatags-, Schul- und Biirgerdia-
logsveranstaltungen — boten Gelegenheit, Vorteile und Nutzen der Unions-
biirgerschaft und die sich daraus ergebenden Rechte zu thematisieren und
mit den BiirgerInnen zu diskutieren.

Gemeinsam mit der Vertretung der EK und den Europe Direct Regionalbiiros
hat das BMeiA die Informationsbroschiire ,,SIE HABEN RECHT* herausgege-
ben, die die Unionsbiirgerrechte anschaulich und praxisnah darstellt und bei
Schul- und Informationsveranstaltungen in allen Bundesldndern mit Inter-
esse aufgenommen wurde. Dem BMeiA war es auch ein Anliegen, im Rah-
men des Jahres der Biirgerinnen und Biirger iiber die Grenzen Osterreichs
hinaus die AuslandsésterreicherInnen weltweit verstirkt iiber die Unions-
biirgerschaft und die Rechte demokratischer Mitwirkung auf EU-Ebene zu
informieren.

Ziel des Européischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger 2013 war es auch,
die aktive Beteiligung der Unionsbﬁrgerln.nen am politischen Entschei-
dungsprozess der EU zu fordern, auch im Hinblick auf die Wahlen zum EP
2014. Da Osterreich das einzige EU-Mitgliedsland ist, in dem das Wahlalter
auf 16 Jahre gesenkt wurde, wurden &sterreichweit zahlreiche Informations-
initiativen gestartet, um vor allem Jung- und ErstwiéhlerInnen iiber die Euro-
pawahlen und die Moglichkeiten demokratischer Mitwirkung auf EU-Ebene
zu informieren.

Im Rahmen der Abschlusskonferenz zum Européischen Jahr der Biirgerinnen
und Biirger am 13. Dezember in Vilnius présentierte die aus Organisationen
der Zivilgesellschaft aller Mitgliedstaaten bestehende European Year of the
Citizens Alliance EYCA der Vizepriasidentin der EK, Viviane Reding, einen
Katalog von konkreten MaBnahmenvorschldgen, wie den Biirgerinnen und
Biirgern Europas die Wahrnehmung ihrer Unionsbiirgerrechte erleichtert
werden konnte. Auch die EU-Mitgliedstaaten bekennen sich in den am
6. Dezember angenommenen Ratsschlussfolgerungen zum Unionsbiirger-
schaftsbericht 2013 zur Bedeutung der Unionsbiirgerrechte und zu allen MaB-
nahmen, die den UnionsbiirgerInnen die Ausiibung ihrer Rechte erleichtern.
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2.2.  Osterreich in den Institutionen der Europiischen
Union

Osterreich nimmt bei der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der EU
seine Mitbestimmungs- und Mitsprachemdoglichkeiten in der EU in vollem
Umfang und nach besten Krdften wahr — sei es im Wege der Mitbestimmung
im Europdischen Rat, im Rat und in dessen vorbereitenden Gremien oder sei
es im Wege der direkt gewihlten dsterreichischen Abgeordneten zum EP und
der gsterreichischen VertreterInnen in den anderen Institutionen. Die Bun-
desregierung misst dem Prozess der Akkordierung der 6sterreichischen Posi-
tion unter Ausschopfung der in der Bundesverfassung vorgegebenen Konsul-
tationspflichten und -méglichkeiten, insbesondere gegeniiber dem Parla-
ment, den Bundeslandern und Gemeinden, den Interessensvertretungen und
der Offentlichkeit, besondere Bedeutung zu.

2.2.1. Die Stiindige Vertretung Osterreichs bei der Européischen
Union

Die unmittelbare Kontaktstelle Osterrcichs zu den Institutionen der Union,
Ratsprasidentschaft sowie anderen Mitgliedstaaten bildet die Stdndige Ver-
tretung Osterreichs bei der EU, in der alle Bundesministerien, die Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder sowie Sozialpartner und Interessenvertretun-
gen vertreten sind. Zentrale Aufgabe ist die Mitarbeit an den politischen und
legislativen Entscheidungen, die im Rahmen der ca. 4.500 Mal pro Jahr statt-
findenden Verhandlungen in Ratsarbeitsgruppen und Ausschiissen vorberei-
tet werden. Dariiber hinaus bemiihen sich die Mitarbeiterlnnen der Standi-
gen Vertretung auch, aktuelle Informationen iiber den Sachstand in den ver-
schiedenen Politikfeldern einzuholen und die Gsterreichischen Interessen
moglichst frithzeitig in allen Phasen des Entscheidungs- und Rechtsetzungs-
prozesses einzubringen.

Auch unterstiitzt die Stdndige Vertretung die in Briissel titigen EU-Korres-
pondentInnen verschiedener &sterreichischer Medien und informiert sie
iiber die aktuellen Arbeiten. Sie unterstiitzt weiters dsterreichische Bewer-
bungen in den EU-Institutionen, insbesondere tiber die Bekanntmachung der
von der Kommission ausgeschriebenen Stellen sowie durch die individuelle
Betreuung von Bewerberlnnen, einschlieflich der Unterstiitzung im Aus-

wahlverfahren.

Auch interessierte BlirgerInnen haben die Méglichkeit einen Blick hinter die
Kulissen der Stindigen Vertretung und der Europdischen Institutionen zu
werfen. [m Jahr 2013 wurden 126 Besuchergruppen und damit rund 4.000
Personen durch den Besuchs- und Informationsdienst der Stindigen Vertre-
tung betreut.
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2.2.2. OsterreicherInnen in den EU-Organen

Seit 10. Februar 2010 ist Bundesminister a.D. Johannes Hahn als Mitglied der
EK tatig. Er wurde in der Kommission Barroso II mit dem Bereich der Regio-
nalpolitik betraut, dem ein bedeutender Teil des Budgets der Union zugeord-
net ist.

Seit Oktober 2009 ist Bundesministerin a.D. Maria Berger Richterin am Euro-
paischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg und wurde fiir den Zeitraum
vom 7. Oktober 2012 bis 6. Oktober 2018 wiederbestellt. Am 1. September
folgte Viktor Kreuschitz als osterreichischer Richter am Gericht Erster Ins-
tanz (EuGI) dem langjdhrigen &sterreichischen Vertreter am Gericht Josef
Azizi nach. Er wird in der kommenden Funktionsperiode bis 31. August
2016 titig sein.

Seit Juli 2011 ist Vizekanzler a.D. Wilhelm Molterer Vizeprisident und Mit-
glied des Direktoriums der Europédischen Investitionsbank (EIB). Sein Man-
dat lduft bis 31. August 2015.

Im Europdischen Rechnungshof ist Harald Wégerbauer als dsterreichisches
Mitglied in der Kammer I ,,Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen* tatig, dessen Amtszeit mit 31. Dezember 2013 auslauft. Fiir die
Nachfolge hat Osterreich den Leiter der fiir Finanzen und Nachhaltigkeit
zustindigen Sektion des ésterreichischen Rechnungshofs Oskar Herics
nominiert.

Im Jahr 2013 waren in der EK 462 Osterreicherlnnen (217 Frauen und 245
Maénner) beschéftigt, was einem Anteil von 1,56 % am gesamten Personal der
EK entspricht. Am EuGH waren insgesamt 15 Osterreicherlnnen (5 Frauen
und 10 Ménner) beschiftigt, was 0,7 % des Gesamtpersonalstandes ent-
spricht. Im EP waren es 74 OsterreicherInnen (46 Frauen und 28 Minner),
d.h. 1,1 % des Gesamtpersonalstandes. Im Generalsekretariat des Rates stell-
ten 26 Osterreicherlnnen (9 Frauen und 17 Minner) 0,9 % der Gesamtbe-
schéftigten, in der Européischen Investitionsbank (EIB) waren 32 Osterrei-
cherInnen (14 Frauen und 18 Ménner) und am Rechnungshof (RH) 17 Oster-
reicherlnnen (9 Frauen und 8 Ménner) beschaftigt.

2.2.3. Das Europiische Parlament

Dem EP gehoren 19 osterreichische Abgeordnete an. Der &sterreichische
Abgeordnete zum EP Hannes Swoboda ist seit Janner 2012 Vorsitzender der
Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten im EP, der dsterrei-
chische Abgeordnete Othmar Karas seit Janner 2012 Vizepréasident des EP.

Aufgrund des Beitritts Kroatiens zur EU, der am 1. Juli erfolgte, wurde eine
Neuverteilung der Sitze im EP erforderlich, um die Einhaltung der in den
Vertragen vorgegebenen Obergrenze von 751 Sitzen in der Funktionsperiode
ab 2014 sicherzustellen. Der Europédische Rat verabschiedete am 28. Juni auf
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Vorschlag des EP einen Beschluss iiber die Sitzverteilung nach den Wahlen
zum EP 2014. Demnach werden in Osterreich fiir die Funktionsperiode 2014
bis 2019 18 Sitze bei den Europawahlen zu vergeben sein.

Bundeskanzler Werner Faymann besuchte am 15. Janner das EP und hielt im
Plenum in Anwesenheit von EP-Prisident Schulz und EK-Président Barroso
eine Grundsatzrede, in der er insbesondere auf die Bedeutung der Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit und der Folgen der Finanz- und Wirtschafts-
krise sowie auf die Bedeutung der Solidaritdt innerhalb Europas und den
Mehrwert des europiischen Integrationsprojektes einging.

Vom 20. bis 22. Janner fand zum ersten Mal die ,Européische Parlamentari-
sche Woche" im EP statt. Im Fokus stand die wirtschafts- und haushaltspoli-
tische Koordinierung der Mitgliedstaaten im Rahmen des ,Europédischen
Semesters"”. Der &sterreichische Europaabgeordnete und Vizeprisident des
EP, Othmar Karas, eréffnete die Veranstaltung, in deren Rahmen Abgeord-
nete der nationalen Parlamente und des EP in mehreren Arbeitsgruppen
zusammentrafen. Als Vertreterlnnen des Osterreichischen Parlaments nah-

men Bruno Rossmann fiir den Nationalrat und Monika Miihlwerth fiir den
Bundesrat teil.

Der Termin fiir die Wahlen zum EP 2014 wurde mit Ratsbeschluss vom

14. Juni auf den Zeitraum 22. bis 25. Mai 2014 verschoben. Es sind dies die
ersten Wahlen zum EP seit Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon, der die
Befugnisse des EP wesentlich gestiirkt hat, von der Ausweitung des Mitent-
scheidungsverfahrens auf nahezu alle Politiken der Union bis zur Stirkung
der Zustimmungsrechte im Haushaltsverfahren und bei internationalen Ver-
trigen. Am 10. September startete das EP eine Informationskampagne, die
die Reaktion auf die Krise in den Vordergrund stellt (Motto , Act-React-
Impact”) und im Rahmen von fiinf thematischen Schwerpunkten (Wirtschaft,
Arbeitspldtze, Lebensqualitit, Geld, Europa in der Welt) auf die Bedeutung
des EP in fiir die BiirgerInnen wichtigen Bereichen der Gesetzgebung niher
eingehen soll.

2.2.4. Der Europiaische Rat

Der Europdische Rat (ER), der sich aus den Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten sowie seinem Vorsitzenden, dem Priisidenten des ER, zusam-
mensetzt soll der EU ,,die fiir ihre Entwicklung erforderlichen Impulse geben
und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritiiten hier-

fiir fest®,

Der ER wihlt seinen Pridsidenten mit qualifizierter Mehrheit fiir eine Amts-
zeit von zweieinhalb Jahren; der Prdsident kann einmal wiedergewiihlt wer-
den. Prisident ist seit dem 1. Dezember 2009 der Belgier Hermann Van Rom-
puy, der am 1. Mérz 2012 von den europiischen Staats- und Regierungschefs
fir weitere zweieinhalb Jahre wiederbestellt wurde und gleichzeitig fiir die-
selbe Zeit zum Vorsitzenden der Euro-Gipfel gewadhlt wurde. Beide Amtspe-
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rioden enden am 30. November 2014. Er vertritt die EU auf seiner Ebene in
Angelegenheiten der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)
nach auBen.

2013 fanden sechs formelle Tagungen des ER statt. Dariiber hinaus wurde ein
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs des Euro-Raums abgehalten,
bei denen der Prdsident des Europdischen Rates ebenfalls den Vorsitz fiihrte.

2.2.5. Der Rat

Der Rat der EU besteht aus den MinisterInnen der sinzelnen Mitgliedstaaten.
Derzeit gibt es 10 unterschiedliche Ratsformationen. Der Rat beschlieft, in
der Regel gemeinsam mit dem EP, die Rechtsakte auf europédischer Ebene
und legt gemeinsam mit dem EP den Mehrjihrigen Finanzrahmen und den
jahrlichen Haushalt der Union fest. Anders als im ER wurde fiir den Rat das
Prinzip eines halbjahrlich zwischen den Mitgliedstaaten wechselnden Rats-
vorsitzes beibehalten. Im ersten Halbjahr hatte Irland und im zweiten Halb-
jahr Litauen die rotierende Ratsprisidentschaft inne. Im Jahr 2013 fanden 88
Ratstagungen in Briissel bzw. Luxemburg statt.

Im Rat Auswirtige Angelegenheiten fiihrt die auf fiinf Jahre gewihlte Hohe
Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (EU-HV) den Vor-
sitz. Eine besondere Rolle spielt der Rat Allgemeine Angelegenheiten, in
dem die AuBen- oder Europaministerlnnen der Mitgliedstaaten vertreten
sind. Er koordiniert die Tatigkeiten der anderen Ratsformationen, bereitet die
Européischen Réte vor und trifft Entscheidungen von horizontaler Bedeu-
tung (z.B. Erweiterung, Mehrjihriger Finanzrahimen).

Mit dem Beitritt Kroatiens am 1. Juli sind nunmehr mindestens 260 (von
insgesamt 352) Stimmen von mindestens 15 Mitgliedstaaten erforderlich,
damit ein Rechtsakt mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden kann.
Kroatien verfiigt Gber 7 Stimmen.

2.2.6. Die Europidische Kommission

Mit dem Beitritt der Republik Kroatien erhdhte sich die Zahl der Mitglieder
der EK auf 28. Als Kollegialorgan, das aus 27 Kommissarlnnen und einem
Kommissionsprisidenten besteht, sorgt die EK fiir die Anwendung des Uni-
onsrechts unter der Kontrolle des Gerichtshofs der Union, hat wesentliche
Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsaufgaben, fithrt den Haushalt
der Union aus und verwaltet die Programme in den einzelnen Politikberei-
chen. Bis auf gewisse Ausnahmen kommt der EK das Initiativrecht bei der
Vorlage von Entwiirfen fiir Rechtsakte zu. AuBer im Bereich der Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) sorgt die EK fiir die Vertretung
der Union nach aufien.
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Die EK besteht gemdB Art. 17 Abs. 4 EUV, einschlielich ihres Prasidenten
und des Hohen Vertreters der Union fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik,
aus einem Staatsangehorigen je Mitgliedstaat. Der ER hat am 22. Mai
beschlossen, dass die EK in der Funktionsperiode vom 1. November 2014 bis
zum 31. Oktober 2019 ebenfalls aus einem Staatsangehorigen je Mitgliedstaat
bestehen wird. Der Beschluss sieht eine Uberpriifung der GrofBe der Kommis-
sion vor Ende der Funktionsperiode 2019 vor.

Im Jahr 2013 haben zahlreiche EU-Kommissare Osterreich besucht und lan-
desweit an EU-Veranstaltungen und Podiumsdiskussionen teilgenommen.
Es fanden insgesamt 65 Osterreichbesuche von EU-Kommissaren statt, davon
42 von EU- Reﬁ,londlkommlssm‘ Johannes Hahn. EK-Prisident José Manuel
Barroso war im Laufe des Jahres insgesamt fiinf Mal zu Besuch in Osterreich.
Neben Arbeitsbesuchen im Janner und Mirz, in deren Rahmen er u.a. mit
Bundeskanzler Werner Faymann und Vizekanzler und AuBenminister
Michael Spindelegger zusammentraf, nahm er auch am Européischen Forum
Alpbach Ende August teil. Im Dezember erhielt er den ,Center for Global
Dialogue and Cooperation“ Award 2013 fiir Verdienste um die Férderung des
Dialogs zwischen den Vilkern.

2.2.7. Der Europiische Auswirtige Dienst

Der Europiische Auswartige Dienst (EAD) unterstiitzt die Hohe Vertreterin
der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (EU-HV). Er arbeitet eng mit
den nationalen diplomatischen Diensten der EU-Mitgliedstaaten zusammen
und unterstiitzt die Kommission, das Europédische Parlament und den Prisi-
denten des Europdischen Rates. Der EAD hat gegentiber den Vorlduferstruk-
turen in Kommission und Ratssekretariat kaum zusitzliches Personal erhal-
ten, obwohl mit der Ubernahme der Vorsitzfunktion eine zusétzliche Auf-
gabe an den EAD iibertragen wurde. Mit dieser Vorgangsweise wurde auch
sichergestellt, dass es durch den EAD keine Duplizierung der Aufgaben der
Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten in Drittstaaten und bei Internationalen
Organisationen gibt. Das BMeiA arbeitet mit dem EAD zusammen und stellt
auf diesem Wege sicher, dass Osterreich seinen Beitrag bei der Ausgestaltung
des auswirtigen Handelns der EU im Allgemeinen und der GASP im Beson-
deren leistet. Zwischen dem EAD und den Auflenministerien der EU-Mit-
gliedstaaten findet auch ein regelméBiger Austausch iiber die Weiterentwick-
lung des EAD auf Ebene der Generalsekretiire statt.

Der Dienst ist 2013 im dritten Jahr seines Bestehens, der Ratsbeschluss iiber
die Schaffung des EAD sah fiir Mitte 2013 die Vorlage eines Berichts der EU-
HV vor, der mit Schwerpunkt auf der Personalpolitik Vorschlédge fiir Anpas-
sungen aufgrund der Erfahrungen aus der Aufbauphase enthalten soll. Die
EU-HV hat diesen Bericht am 26. Juli vorgelegt und darin neben einer aus-
fithrlichen Bestandsaufnahme eine Liste von 26 kurzfristigen und 9 mittel-
fristigen Empfehlungen zu Organisation und Arbeitsweise des EAD vorge-
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legt, davon vier Vorschlédge zu Personalmanagement. Dieser Bericht wurde
von der EU-HV mit dem Rat und dem EP ausfiihrlich diskutiert.

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten hat dazu im Dezember Schlussfolge-
rungen angenommen. Darin wurden die allermeisten kurzfristigen Empfeh-
lungen unterstiitzt. Die mittelfristigen Empfehlungen, ebenso wie die Vor-
sitzfithrung der Ratsarbeitsgruppen sowie ein weiterer Fortschrittsbericht
wurden auf die Funktionsperiode des nichsten Hohen Vertreters verscho-
ben. Bis zum Ende der laufenden Funktionsperiode der EU-HV wurde keine
Anderung des bestehenden Rechtsrahmens angeregt. Vom Rat besonders her-
vorgehoben wurde eine rechtzeitige und effiziente Vorbereitung der Ratstref-
fen auf Basis der Arbeiten der Vorbereitungsgremien, die Koordinierung des
auswirtigen Handelns der Kommission durch die EU-HV und weitere Ver-
besserung der Zusammenarbeit der EU-Delegationen mit den Botschaften
der Mitgliedstaaten. Der Rat hat eine neuerliche Uberpriifung von Funktion
und Arbeitsweise des EAD vor Ende 2015 angeregt.

Der EAD setzt sich aus BeamtInnen der vor Schaffung des EAD mit Aullen-
beziehungen befassten Dienststellen der EK und des Generalsekretariates des
Rates sowie aus MitarbeiterInnen der diplomatischen Dienste der Mitglied-
staaten zusammen, die nach ihrer Tatigkeit als Zeitbedienstete im EAD wie-
der in den diplomatischen Dienst ihres Landes zuriickkehren. Zum Stichtag
1. Juli war das Ziel der Besetzung von einem Drittel der Stellen im Stellen-
plan des EAD auf allen Ebenen mit diplomatischem Personal aus den Mit-
gliedstaaten beinahe erreicht. Seither kénnen sich auch BeamtInnen anderer
EU-Organe um ausgeschriebene Stellen beim EAD bewerben.

Mit Jahresende sind 298 Angehdrige der diplomatischen Dienste der EU-
Mitgliedstaaten im EAD titig (dies entspricht 32,4 % der EAD-Stellen),
davon sind rund 130 (23,5 %) in der Zentrale und 168 (45,4 %) in den Dele-
gationen tdtig. Zu Jahresende verfiigte der EAD iiber einen Personalstand von
3.374 Personen Personen, 1.498 waren in der Zentrale in Briissel titig, wih-
rend 1.876 im weltweiten Netz der rund 140 Delegationen der Union arbei-
teten.

Bisher haben 11 dsterreichische Diplomatinnen das Bewerbungsverfahren
fiir eine Position als Zeitbediensteter im EAD auf Leiterebene und fiir Zuge-
teiltenfunktionen erfolgreich abgeschlossen. An den Auswahlverfahren fiir
hochrangige Leitungsfunktionen wirkten VertreterInnen der Mitgliedstaaten
in der Auswahlkommission mit. Unter Beriicksichtigung aller Verwendungs-
gruppen sind derzeit — BeamtInnen aus Kommission, Ratssekretariat und
nationale Entsandte eingerechnet — 43 Osterreicherinnen im EAD tiitig, dar-
unter auch der Leiter der Delegation der EU bei den VN in New York, der
Leiter der Delegation der EU in Japan, die Leiterin der Delegation der EU in
Peru, der Leiter der Delegation der EU in Tadschikistan, der Vorsitzende der
Ratsarbeitsgruppe ,Menschenrechte” und der Direktor fiir Nordafrika, den
Nahen Osten, die arabische Halbinsel, Irak und Iran.

20
www.parlament.gv.at



111-533-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes G8gioal 100

Osterreich in den Institutionen der Européiischen Union

2.2.8. Der Gerichtshof der Europaischen Union

Die Vertretung der Republik Osterreich vor dem Gerichtshof der EU (beste-
hend aus dem Gerichtshof und dem Gericht) wird von Prozessbevollmich-
tigten des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes wahrgenommen. Im
Jahr 2013 wurden von &sterreichischen Gerichten 19 neue Vorabentschei-
dungsverfahren (Anrufung des Gerichtshofs durch ein nationales Gericht
zum Zweck der Auslegung von Unionsrecht) eingeleitet. Eine Klage der EK
aus dem Jahr 2010 wegen behaupteter VerstoBe gegen das Unionsrecht
(betreffend die Umsetzung der Richtlinien des ersten Eisenbahnpakets)
wurde vom Gerichtshof abgewiesen. Es waren keine weiteren Klagen gegen
Osterreich anhingig.

Zur Losung des Problems des Riickstaus an Verfahren und der problematisch
langen Verfahrensdauer am Gericht der EU, das unter anderem erstinstanz-
lich die Individualbeschwerden priift, wurden in den Ratsgremien ein Vor-
schlag des EuGH aus 2011 zur Erhéhung der Anzahl der Richter des Gerichts
sowie ergidnzend dazu MaBnahmen zur héheren Effizienz der Verfahren eror-
tert.

2.2.9. Der Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist ein beratendes Gremium und ist das
Forum fiir die Vertretung regionaler und lokaler Interessen im Zusammen-
hang mit der suropiischen Integration. Seit dem Beitritt der Republik Kroa-
tien am 1. Juli setzt sich der Ausschuss der Regionen statt bisher aus 344 aus
insgesamt 353 Vertreterlnnen der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften aller 28 Mitgliedstaaten zusammen. Der Ausschuss bereitet seine
Stellungnahmen in insgesamt sechs Fachkommissionen vor. Osterreich ist
mit zwolf Mitgliedern vertreten, wobei auf jedes Bundesland ein Sitz und auf
die Stidte und Gemeinden insgesamt drei Sitze entfallen. Der AdR befindet
sich in seiner fiinften Mandatsperiode, die sich diber den Zeitraum 2010~
2015 erstreckt. Im Jahr 2013 fanden insgesamt sechs Plenartagungen statt.
Am 27. November wihlte das Prasidium des Ausschusses der Regionen den
Osterreicher Andrd Rupprechter einstimmig zum Generalsekretdr des Aus-
schusses der Regionen fir die Funktionsperiode ab April 2014. Aufgrund
seiner Ernennung zum Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft am 14. Dezember wird Rupprechter diese
Funktion nicht iibernehmen.

2.2.10. Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) ist ein beratendes Gremium
und bindet die Interessensvertretungen des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens in den Rechtsetzungsprozess der EU ein. Seit dem Beitritt der Repu-
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blik Kroatien setzt sich der Wirtschafts- und Sozialausschuss statt bisher aus
344 aus insgesamt 353 Vertreterlnnen aller 28 Mitgliedstaaten zusammen.
Die Mitglieder sind organisatorisch in die Gruppen ArbeitgeberInnen, Arbeit-
nehmerInnen und ,,Verschiedene Interessen” und inhaltlich in sechs Arbeits-
gruppen gegliedert. Osterreich ist mit zwdlf Mitgliedern vertreten, bestehend
aus Vertreterlnnen der Sozialpartner und des Vereins fiir Konsumenten-
schutz.

2.3. Die Mitsprache des Osterreichischen Parlaments auf
europdischer Ebene und die innerésterreichische
Zusammenarbeit mit dem Parlament und den
Bundesldndern

Mit dem Vertrag von Lissabon und der darauf folgenden Lissabon-Begleitno-
velle wurden neue Mitwirkungsrechte fiir Nationalrat und Bundesrat in EU-
Angelegenheiten begriindet. Die neuen Rechte, insbesondere die Maglich-
keit, ,begriindete Stellungnahmen” im Rahmen der Subsidiaritdtspriifung
abzugeben, , Mitteilungen” im Rahmen des politischen Dialogs mit EU-Insti-
tutionen zu iibermitteln sowie eine Subsidiarititsklage vor dem EuGH zu
erheben, traten zu den seit 1995 moglichen Stellungnahmen an Mitglieder
der Bundesregierung gemal Art. 23e B-VG hinzu.

Auch 2013 wurde von diesen neuen Instrumenten intensiv Gebrauch
gemacht. Vor allem der EU-Ausschuss des Bundesrates war aktiv bei der
Abgabe von begriindeten Stellungnahmen zu Gesetzgebungsvorschliagen der
Kommission und nimmt damit im EU-weiten Vergleich den zweiten Platz
unter den 39 Parlamentskammern ein.

Insgesamt wurden im Jahr 2013 in 26 Sitzungen des Hauptausschusses des
Nationalrates und dessen Stindigen Unterausschusses in Angelegenheiten
der EU sowie des Plenums und des EU-Ausschusses des Bundesrates insge-
samt sechs Stellungnahmen gemaB Art. 23e B-VG, sechs Mitteilungen gemal
Art. 23f Abs. 4 B-VG und sechs begriindete Stellungnahmen gemal Art. 23g
Abs. 1 B-VG verabschiedet.

Begriindete Stellungnahmen wurden im EU-Ausschuss des Bundesrates zu
folgenden Gesetzgebungsvorschligen abgegeben:

» Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der
Offnung des Marktes fiir inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste
(BR 13. Mérz)

o Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Erzeugung von Pflanzenvermehrungsmaterial und dessen
Bereitstellung auf dem Markt (BR 5. Juni)
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* Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Tiergesundheit (BR 2. Juli)

¢ Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates tiber MaBnahmen zum Schutz vor Pflanzenschédlingen (BR 2. Juli)

e Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates iiber die Pravention und die Kontrolle der Einbringung und Verbrei-
tung invasiver gebietsfremder Arten (BR 8. Oktober)

s Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber Mafnahmen zum europdischen Binnenmarkt der elektroni-
schen Kommunikation und zur Verwirklichung des vernetzten Kontinents
und zur Anderung der Richtlinien 2002/20/EG, 2002/21/EG und 2002/22/
EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1211/2009 und (EU) Nr. 531/2012 (BR
6. November)

Die vom Stidndigen Unterausschuss in Angelegenheiten der EU des National-
rates bzw. vom EU-Ausschuss des Bundesrates verabschiedeten Mitteilun-
gen an Organe der EU bezogen sich auf folgende Themen:

s Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Herstellung, die
Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten
Erzeugnissen (BR 13. Mirz)

* Einfithrung von Gigalinern im grenziiberschreitenden Verkehr (BR 7. Mai;
NR 25. Juni)

e Anpassung von Rechtsakten, in denen auf das Regelungsverfahren mit
Kontrolle Bezug genommen wird, an Artikel 290 und 291 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (BR 3. Dezember; NR
4. Dezember)

Der Hauptausschuss beschloss im Hinblick auf den nachfolgenden Europii-
schen Rat am 22. Mai eine Mitteilung in der er sich gegen eine Gleichstellung
von Atomenergie mit erneuerbaren Energien aussprach und festhielt, dass
Atomenergie kein Klimaschutz ist.

Weiters beschloss er in Hinblick auf die Tagung des Europiischen Rates am
24. und 25. Oktober eine Stellungnahme an die Bundesregierung mit der
Aufforderung, sich fiir eine rasche Umsetzung u.a. der gemeinsamen Ban-
kenaufsicht sowie eine Forcierung der Verhandlungen {iber die Finanztrans-
aktionssteuer einzusetzen. Die Stellungnahmen des Stiandigen Unteraus-
schusses in Angelegenheiten der EU des Nationalrates betrafen folgende EU-
Vorhaben:

¢ Ermichtigung der Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen tiber
ein Abkommen lber wirtschaftliche Integration mit Kanada (15. Jinner)

s Pflanzenvermehrungsmaterial (2. Juli)

* Errichtung einer européischen Staatsanwaltschaft (22. Oktober)
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» Anpassung von Rechtsakten, in denen auf das Regelungsverfahren mit
Kontrolle Bezug genommen wird {4. Dezember)

» Genmais (4. Dezember)

Im Plenum des Nationalrats wurde iiber den Bericht des Stiindigen Unteraus-
schusses in Angelegenheiten der EU tber die Mitteilung der Kommission/
Jahreswachstumsbericht 2013 (191. Sitzung des NR, 27. Februar) sowie den
Bericht iiber die ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates fiir Osterreich
{215. Sitzung des NR, 4. Juli) debattiert.

Das in Art. 23d B-VG festgelegte Mitwirkungsrecht der Linder und Gemein-
den enthilt fiir deren Zustindigkeitsbereiche jeweils ein dem National- und
dem Bundesrat analoges Informations- und Stellungnahmerecht. Im Jahr
2013 wurden im Rahmen des EU-Landerbeteiligungsverfahrens von den
Bundeslédndern insgesamt 18 gemeinsame Stellungnahmen und sechs ein-
heitliche Stellungnahmen geméB Art. 23d Abs 2 B-VG verabschiedet.

Die osterreichischen Positionen im Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV)
werden unter dem Vorsitz des BMeiA wochentlich koordiniert. Dadurch
wird die laufende Einbindung der Fachressorts, der Sozialpartner, der OeNB,
der Industriellenvereinigung sowie der Linder und Gemeinden in den &ster-
reichischen Meinungsbildungsprozess sichergestellt. Seit November 2004
libermitteln zu Beginn jedes Jahres die einzelnen Ressorts dem Parlament
Berichte iiber das Arbeitsprogramm und die Legislativvorhaben auf
EU-Ebene. Diese ermdglichen bereits im Vorfeld die Information und die
Einbindung der Abgeordneten in die politische Meinungsbildung.

Die Vernetzung von ParlamentarierInnen auf supranationaler Ebene ist fiir
den Informations- und Erfahrungsaustausch in der EU wesentlich. Ausge-
hend von einem Treffen der EU-Parlamentspridsidentlnnen in Madrid 1989
wurde mit der Konferenz der Europaausschiisse (COSAC) ein Forum geschatf-
fen, das den interparlamentarischen Austausch begiinstigt. Die COSAC soll
den ParlamentarierInnen die Maglichkeit bieten, die Rolle der nationalen Par-
lamente auf EU-Ebene zu diskutieren. Jeder EU-Mitgliedstaat und das EP sind
mit jeweils sechs Mandatarlnnen vertreten. EU-Beitrittsanwiérter entsenden
jeweils drei ParlamentarierInnen, die als BeobachterInnen an den halbjahr-
lich einberufenen Konferenzen teilnehmen. Als Austragungsort wird immer
jener EU-Mitgliedstaat ausgewihlt, der gegenwirtig die EU-Ratsprisident-
schaft innehat. In den vergangenen Jahren hat sich COSAC insbesondere mit
der Umsetzung des Subsidiaritdtsprinzips in die Praxis beschiiftigt.

Am 16. und 17. Oktober fand in Vilnius die Griindungskonferenz der auf Art.
13 des am 1. Jinner in Kraft getretenen Vertrages tiber Stabilitit, Koordinie-
rung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (,,Fiskalpakt®;
siehe Kapitel 2.4.1.) basierenden ,Interparlamentarischen Konferenz iiber
wirtschaftliche und finanzielle Steuerung der Europédischen Union* statt.
Der Rat hatte deren Schaffung im Fiskalpakt angeregt, um Forderungen nach
verstdrkter demokratischen Legitimitat und Rechenschaftspflicht Rechnung
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zu tragen. Osterreich war durch vier Abgeordnete zum Nationalrat sowie
durch Abgeordneten und Vizepriisidenten des EP Othmar Karas vertreten.
Die Arbeitssitzungen behandelten neben ,,Griindungsthemen” (Zweck und
Vision der Konferenz) die Themen wirtschaftliche Steuerung in der EU nach
der Krise, Bankenunion sowie Haushaltskonsolidierung und Strukturrefor-
men. In der Abschlusserkldrung wurde unter anderem die Erwartung des
Ausbaus effektiver und regelmiBiger Zusammenarbeit zwischen den natio-
nalen Parlamenten und dem EP, insbesondere hinsichtlich des Européischen
Semesters, geduBert. Zudem wurde auf die Schliisselrolle der nationalen Par-
lamente bei der Kontrolle der Implementierung der relevanten Politikberei-
che auf nationaler Ebene hingewiesen.

2.3.1. Interne Politiken der Europiischen Union

2.3.1.1. Mehrjédhriger Finanzrahmen 2014-2020

Beim Europiischen Rat vom 7. und 8. Februar erzielten die Staats- und
Regierungschefs auf Basis des Vorschlags der EK fiir den Mehrjihrigen
Finanzrahmen (MFR) 2014—2020 eine Einigung. Diese war die Grundlage fiir
intensive Verhandlungen mit dem EP. Nachdem auf politischer Ebene am
27. Juni Konsens erreicht wurde, konnte am 19. November die formelle
Zustimmung des EPs zum MFR sowie zum Budget fiir das Jahr 2014 mit der
erforderlichen Mehrheit der Abgeordneten erfolgen und vom Rat am
2, Dezember angenommen werden.

Mit der vom Europiischen Rat erzielten Einigung wird die maximale Ausga-
benobergrenze (in Preisen 2011) fiir die EU mit 28 Mitgliedstaaten mit 960
Milliarden Euro (Verpflichtungserméchtigungen) festgelegt, was 1 % des
Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU entspricht. Somit sinkt die Gesam-
tobergrenze fiir Ausgaben gegeniiber dem MFR 2007-2013 real um 3,5 %.
Dies entspricht der von Osterreich wahrend des gesamten Diskussionspro-
zesses gemeinsam mit einer Reihe anderer EU-Mitgliedstaaten vertretenen
Haltung, die vor dem Hintergrund der nationalen Budgetkonsolidierungsan-
strengungen eine deutliche Kiirzung des von der EK vorgeschlagenen
Gesamtausgaberahmens vorsah.

Trotz der Kiirzung des Gesamtvolumens werden die Ausgaben fiir die soge-
nannten ,, Zukunftsbereiche" (Forschung, Bildung und Infrastrukturprojekte)
erhoht. Eine Steigerung erfuhren auch die Mittel fiir die EU-AufBenhilfsin-
strumente. Deutliche EinbuBen erfuhren die nach wie vor mit Abstand groB-
ten Ausgabenposten Kohédsion sowie Landwirtschaft.

Auf der Einnahmenseite ebnete der Européische Rat vom 27. und 28. Juni
den Weg fiir ein einfacheres und transparenteres Eigenmittelsystem. Eine
hochrangige interinstitutionelle Gruppe soll iiber langerfristige Perspektiven
des Eigenmittelsystems beraten.
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2.3.1.2. Wettbewerb, Steuerfragen und die Angleichung der
Rechtsvorschriften

Die Weiterentwicklung des auf den Artikeln 106 bis 109 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) basierenden EU-Beihilfen-
rechts ist weitgehend Aufgabe der EK. Die EK ladt die EU-Mitgliedstaaten
bei der Weiterentwicklung des beihilfenrechtlichen Acquis regelmiBig zur
Mitarbeit, Beratungssitzungen und Stellungnahmen ein. Mit 1. August traten
die von der EK iiberarbeiteten Vorschriften betreffend Zuldssigkeit von kri-
senbedingter staatlichen Beihilfen fiir Finanzinstitute in Kraft. Am
14. November nahm die EK neue Vorschriften betreffend die Férderung von
Filmen und anderen audiovisuellen Werken an. Im Dezember befasste die
EK die Mitgliedstaaten mit Entwiirfen fiir einen neuen beihilferechtlichen
Rahmen zu den Bereichen Umwelt und Energie sowie Forschung, Entwick-
lung und Innovation.

Der Europiische Rat vom 22. Mai betonte die Bedeutung wirksamer Ma8-
nahmen zur Bekimpfung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug, um
die Einnahmen zu sichern und das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Gerechtigkeit der Steuersysteme zu gewdahrleisten. Dem kommt insbeson-
dere im aktuellen Kontext der Haushaltskonsolidierung grofle Bedeutung zu.
Deshalb sollen Mainahmen auf nationaler, européischer und globaler Ebene
miteinander kombiniert werden.

Auf internationaler Ebene legt die Erklarung des G20-Gipfels von St. Peters-
burg vom 5. und 6. September ein klares Bekenntnis vor, dass Steuern im
Land eingehoben werden sollen, in denen die Wertschopfung kreiert wird
{Bekdmpfung des Base Erosion and Profit Shifting durch international tatige
Unternehmen) und unterstiitzt einen entsprechenden Aktionsplan der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Zum
automatischen Informationsaustausch betonten die Staats- und Regierungs-
chefs der G20 ihre Unterstiitzung fiir das von der OECD entwickelte Modell
als globalen Standard und beabsichtigen eine Einfiihrung mit Ende 2015. Auf
EU-Ebene stand der Vorschlag der Europidischen Kommission zu einer iiber-
arbeiteten Richtlinie iiber die Besteuerung von Zinsertréigen auf der Tages-
ordnung des Européischen Rates sowie des EU-Rats. Am 14. Mai erteilte der
Rat fiir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) der Europdischen Kommission
ein Mandat zur Aufnahme von Verhandlungen fiir Zinsbesteuerungs-Abkom-
men mit den européischen Drittstaaten Andorra, Liechtenstein, Monaco, San
Marino und Schweiz. Der Europédische Rat vom 19. und 20. Dezember rief
dazu auf, die Verhandlungen mit européischen Drittlindern zu beschleuni-
gen, und ersuchte die Europdische Kommission, ihm fiir seine Tagung im
Mirz 2014 einen Fortschrittsbericht vorzulegen.

Ziel der geplanten Steuer auf Finanztransaktionen (FTT) ist es einerseits,
den Finanzsektor in angemessener Weise an den Kosten der Krisenbewilti-
gung zu beteiligen und andererseits, die Stabilitdt der Finanzmirkte durch
die stirkere Besteuerung hoch spekulativer Transaktionen zu erhéhen. Da
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eine Einigung auf eine FTT auf Ebene aller EU-Lander gemil Vorschlag der
EK vom September 2011 nicht méglich war, erklérten sich beim Treffen des
ECOFIN am 9. Oktober in Luxemburg 11 EU-Mitgliedstaaten (Osterreich,
Deutschland, Frankreich, Belgien, Griechenland, Portugal, Slowenien, Est-
land, Spanien, Italien, Slowakei) bereit, die Einfilh.rung einer FTT im Wege
einer ,verstarkten Zusammenarbeit® zu unterstiitzen, deren Ausgestaltung
im Jahr 2013 beraten wurde.

2.3.1.3. Beschiftigung und Sozialpolitik

Die Schwerpunkte der EU Beschiftigungs- und Sozialpolitik umfassten die
Arbeiten im Rahmen des ,Europédischen Semesters”, die Bekimpfung der
Jugendarbeitslosigkeit sowie die Finalisierung der Verhandlungen iiber die
entsprechenden Programme und Fonds fiir den kommenden Mehrjahrigen
Finanzrahmen 2014-2020. Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Stir-
kung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Bei den
Tagungen des Ministerrates wurden Schlussfolgerungen zum Jahreswachs-
tumsbericht 2013 im Rahmen des Europiischen Semesters, die beschiifti-
gungspolitischen Leitlinien und die Empfehlungen an die einzelnen Mit-
gliedstaaten zu den nationalen Reformprogrammen fiir 2013 (einschlieBlich
der Verfahren bei makrockonomischen Ungleichgewichten) angenommen.

Im Bereich Jugendbeschiéftigung wurde die nach Gsterreichischem Vorbild
gepragte europidische Empfehlung zur Jugendgarantie sowie eine Erkldrung
zur Europaischen Ausbildungsallianz angenommen. Diese bildet die Grund-
lage fiir eine Plattform zu zwischenstaatlichem Austausch tiber die Gestal-
tung dualer Ausbildungssysteme. Auf europiischer Ebene soll das Europiii-
sche Zentrum zur Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP) die Mitgliedstaa-
ten unterstiitzen. Zur praktischen Umsetzung der Jugendgarantie fanden
dariiber hinaus Treffen in Berlin und Paris statt, an denen Bundesminister
Rudolf Hundstorfer (in Berlin gemeinsam mit Bundeskanzler Werner Fay-
mann) teilnahm.

Im EU-Arbeitsrecht konnten zahlreiche Fortschritte erzielt werden. Zur
Richtlinie iiber Mindestvorschriften zur Erh6hung der Mobilitdt durch Ver-
besserung der Begriindung und Wahrung von Zusatzrentenanspriichen
wurde eine politische Einigung erzielt. Weiters konnten die Trilogverhand-
lungen zur Freiziigigkeits-Richtlinie positiv abgeschlossen werden. Uber die
Durchfiithrung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitneh-
mern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen sowie zum Beschluss
iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsver-
waltungen konnten allgemeine Ausrichtungen erzielt werden.

Im Bereich des Arbeitnehmerschutzes wurde die Richtlinie iiber Mindest-
vorschriften zom Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
merlnnen vor der Gefdhrdung durch physikalische Einwirkungen (elektro-
magnetische Felder) angenommen. Weiters konnten die Verhandlungen iiber
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eine Richtlinie betreffend die Anpassung von fiinf Arbeitnehmerschutz-
Richtlinien an die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen positiv abge-
schlossen werden.

Die Verhandlungen zur Verordnung tiber den Europidischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung und iiber den Europiischen Hilfsfonds fiir
die am stirksten von Armut betroffenen Personen wurden abgeschlossen.
Die Programme ,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft® sowie
., Beschiiftigung und soziale Innovation“ fiir den Zeitraum 2014 bis 2020
wurden fertiggestellt.

Fortschrittsberichte gab es betreffend die Richtlinien zur Gewihrleistung
einer ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Minnern und den nicht
geschiftsfiihrenden Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern bdrsennotierter
Gesellschaften und iiber damit zusammenhingende MaBnahmen. Ein weite-
rer Fortschrittsbericht betraf die Anwendung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinde-
rung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung. Schlussfolgerungen wur-
den u.a. zu Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt
angenommen. Vom 26. bis 27. November fand das dritte jéhrliche Treffen
der Europiiischen Plattform zur Bekimpfung der Armut und sozialer Aus-
grenzung in Brissel statt.

2.3.1.4. Wirtschaflicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt

Die EU-Struktur- und Kohésionspolitik bleibt ein wichtiges Instrument fiir
Investitionen, Wachstum und fiir die Schaffung von Arbeitsplédtzen auf EU-
Ebene sowie fiir Strukturreformen auf nationaler Ebene. Fiir sie wird auch
weiterhin rund ein Drittel des EU-Haushalts veranschlagt. Im November
konnten sich Rat, EP und EK auf einen neuen Rechtsrahmen (sechs Verord-
nungen) fiir die Periode 2014—2020 einigen. Die vorrangige Ausrichtung der
Kohaésionspolitik auf weniger entwickelte Regionen wird auch in der kiinfti-
gen Forderperiode unverandert bleiben. Neuerungen zielen insbesondere auf
eine effizientere Nutzung der Mittel ab, was insbesondere durch die Einfiih-
rung von Konditionalitdten betreffend die Auszahlung von Férdermitteln
erreicht werden soll. Ein weiteres wichtiges Element stellt in diesem Zusam-
menhang eine verstirkte Festlegung klarer, transparenter und messbarer
Ziele fiir Rechenschaftspflicht und Ergebnisse dar. Die Kohédsionspolitik soll
auch einen direkten Beitrag zur Bewdltigung der Finanz- und Wirtschafts-
krise leisten. Im Bedarfsfall kénnen durch die Senkung des nationalen Ko-
Finanzierungsanteils Mittel aus den Strukturfonds schneller absorbiert und
damit effektiver zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung eingesetzt
werden. Im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) wird es auch in der neuen Finanzperiode das Programm der Europé-
ischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ) geben, welches die Forderung
der Zusammenarbeit zwischen Regionen der Nachbarschaft zum Ziel hat. Zu
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diesem Zwecke soll es auch weiterhin Programme der grenziiberschreiten-
den und transnationalen Zusammenarbeit sowie thematische Netzwerkpro-
gramme geben.

2.3.1.5. Binnenmarkt, freier Warenverkehr, Industrie und Tourismus
2.3.1.5.1. Binnenmarkt und freier Warenverkehr

Der gemeinsame Binnenmarkt ist integraler Bestandteil der EU. Vorrangiges
Ziel ist die Schaffung eines Wirtschaftsraums ohne zwischenstaatliche Gren-
zen, innerhalb dessen freier Waren-, Kapital-, Personen- und Dienstleistungs-
verkehr moglich ist. Die Vollendung des Binnenmarktes durch Beseitigung
letzter Hiirden wiirde laut Berechnungen der EK zu einer Steigerung der
Wachstumsrate von ca. 0,2 % bis 0,4 % des EU-Bruttoinlandsprodukts jahr-
lich fithren (gerechnet auf zehn Jahre) und zudem positive Auswirkungen
auf die Beschiftigung und die Wettbewerbsfihigkeit der EU gegeniiber ande-
ren Wirtschaftsrdumen (z.B. USA, Japan, Schwellenldnder) haben.

In den vergangenen Jahren gab es im Rahmen der EU unterschiedliche
Bestrebungen, die Vollendung des Binnenmarktes anzukurbeln. Dabei soll-
ten vor allem noch bestehende Barrieren identifiziert und abgebaut werden.
Der fiir den Binnenmarkt zustindige Kommissar Michel Barnier prisentierte
im April 2011 die sogenannte Erste Binnenmarktakte (SMA I), welche zwolf
Schliisselaktionen umfasst. Im Oktober 2012 verdffentlichte er die Zweite
Binnenmarktakte (SMA II), welche weitere zwolf MaBnahmen und Rechts-
aktvorschlige vorsieht, um den Binnenmarkt weiter zu vertiefen. Bis 2014
sollen im Auftrag des Europiischen Rates simtliche vorgeschlagene Maf-
nahmen in den beiden Binnenmarktakten angenommen und soweit moglich
umgesetzt werden. Fast alle unter den SMA 1 fallenden Rechtsakte wurden
bereits im Rat angenommen; noch ausstdndig ist unter anderem die Annahme
der Verordnung betreffend elektronische Identifizierung und Signatur. Bei
SMA 1I sind fiir die dsterreichische Wirtschaft die neuen Vergaberechtsvor-
schriften einschlieBlich der elektronischen Rechnungslegung im Vergabewe-
sen, die {iberarbeitete Berufsanerkennungs-Richtlinie, die erleichterte Tatig-
keit von grenziiberschreitenden Venture-Capital-Fonds sowie das neue EU-
Patent mit einheitlicher Wirkung einschliefSlich der dazugehérigen neuen
Patentgerichtsharkeit zwecks Ausschépfung des Potentials des Binnenmarkts
von entscheidender Bedeutung.

Folgende Politiken waren u.a. Teil der Vollendung des Binnenmarktes:
* Smart Regulation

Unter ,Smart Regulation” versteht man eine allgemeine Strategie der EU,
welche sich einer intelligenten Rechtsetzung verschrieben hat, um insheson-
dere biirger- und unternehmensfreundlichere rechtliche Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Smart Regulation basiert auf der Vereinfachung bestehender
Rechtsvarschriften, Verwaltungslastenreduktion, Impact Assessments und
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offentlichen Konsultationen, Uberwachung der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts sowie Ex-Post-Evaluierungen von Rechtsvorschriften.

Am 12. Dezember 2012 vercffentlichte die EK eine Mitteilung zur regulatori-
schen Eignung (,.fitness") von EU-Vorschriften als Arbeitsprogramm fiir die
nédchsten Jahre im Bereich ,Smart Regulation“. Das sogenannte REFIT-Pro-
gramm (Regulatory Fitness and Performance Programme) ist keiner Dienst-
stelle exklusiv zuordenbar, sondern Teil der bereits etablierten, horizontalen
»Smart Regulation“-Agenda.

Ziel von REFIT ist eine weitere Entlastung von Biirgerlnnen und Unterneh-
men, insbesondere durch von EU-Rechtsvorschriften verursachte Hiirden.
Aus diesem Grund war ein erster Schritt dieser Initiative, den gesamten
Rechtsbestand der EU kritisch auf allféllige Ineffizienzen zu durchleuchten.
Im Oktober verdffentlichte die EK eine Mitteilung, in der die Ergebnisse die-
ser Uberpriifung vorgelegt werden. Es wurden die Bereiche aufgezeigt, in
denen die EK MaBnahmen ergreifen, sowie jene, in denen sie im Interesse
einer effizienten Rechtsetzung vorldufig auf MaBlnahmen verzichten wird.
Ein Anhang enthilt jene REFIT-MaBnahmen, die zurzeit umgesetzt werden
oder Gegenstand eines Legislativvorschlags sind.

In ihrer REFIT-Mitteilung vom 12. Dezember 2012 stellte die EK fest, dass ihr
Aktionsprogramm 2008 bis 2012 zur Verringerung der Verwaltungslasten
(ABR) seine Vorgabe erreicht habe, den durch EU-Recht bedingten Verwal-
tungsaufwand fiir Unternehmen um 25 % zu verringern. In der Folge initi-
ierte die EK das Programm ,, ABR Plus”, das sich auf die Umsetzung der im
Rahmen des ABR-Programms beschlossenen Mafinahmen konzentriert.

» Offentliches Beschaffungswesen

Die EK hat im Dezember 2011 ein Richtlinienpaket mit drei neuen Richtlinien
zur ginzlichen Neuregelung des Bereichs des dffentlichen Beschaffungswe-
sens vorgelegt. Am 15. Juli wurde politische Einigung iiber das Paket erreicht,
das im Janner 2014 vom EP in erster Lesung beschlossen werden soll. Die
neuen Richtlinien sollen eine Vereinfachung und Flexibilisierung der 6ffentli-
chen Auftragsvergabe bewirken sowie Moglichkeiten fiir die Auftraggeber
schaffen, Auftragsvergaben besser zur Unterstiitzung gesellschaftlicher Ziele
zu nutzen. Mit den neuen Richtlinien soll iberdies eine vollstindige Umstel-
lung der 6ffentlichen Beschaffung auf elektronische Verfahren erfolgen und die
Professionalisierung der Beschaffungssysteme vorangetrieben werden. Die
Umsetzung des Reformpakets wird in Osterreich ab 2014 in enger Abstimmung
zwischen Bund und Lindern sowie mit allen wichtigen Akteuren erfolgen.

¢ Modernisierung der Berufsanerkennungs-Richtlinie

Uber die Modernisierung der Berufsanerkennungs-Richtlinie wurde im Juni
eine politische Einigung erreicht. Die férmliche Zustimmung durch das EP
und den Rat erfolgte im Herbst. Die Umsetzungsfrist ab Inkrafttreten betrédgt
zwei Jahre. Anwendungsbereich der Richtlinie ist der Zugang zu reglemen-
tierten Berufen (d.h. Berufe mit rechtsverbindlichen Qualifikationsanforde-
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rungen) auf Grundlage einer Berufsausbildung aus einem anderen Mitglied-
staat. Wesentliche Neuerungen sind die Einfiihrung eines européischen
Berufsausweises, Transparenz und Rechtfertigung von reglementierten Beru-
fen, vermehrte Online-Informationen und E-Government fiir den Biirger
sowie neue Formen der automatischen Anerkennung. Die neuen Bestim-
mungen sind positiv zu sehen, vor allem angesichts der Stirkung der Benut-
zer- und Biirgerfreundlichkeit bei Anerkennungsverfahren. Bedenken beste-
hen zu den neu eingefiihrten Transparenzbestimmungen, da diese zu Lasten
der Linder mit traditionsgemiB vielen reglementierten Berufen gehen, zu
denen auch Osterreich gehort.

¢ Programm fiir Wetthewerbsfihigkeit von Unternehmen 2014-2020

Uber den Programmvorschlag der EK vom 30. November 2011 ,,Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europédischen Parlamentes und des Rates iiber ein Pro-
gramm fiir die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen und fiir kleine und
mittlere Unternehmen® (COSME) wurde am Rat Wetthewerbsfdhigkeit vom
30. Mai 2012 eine Einigung zur partiellen allgemeinen Ausrichtung erzielt.
Nach der Annahme durch das EP im November 2013 konnte das Programm
auch vom Rat Transport, Telekommunikation und Energie am 5. Dezember
2013 angenommen werden. Dieses Programm wird begriifit, da es wichtige
Impulse fiir Wachstum und Unternehmertum in Osterreich und der EU set-
zen wird.

Die Erleichterung des Zugangs zur Finanzierung, die Férderung von unter-
nehmerischer Kultur sowie die Stirkung von Wettbewerbsfiahigkeit und
Internationalitédt europdischer Klein- und Mittelunternehmen (KMU) sind
wesentliche Anliegen dieses mit einem Budget in Héhe von 2,3 Milliarden
Euro ausgestatteten Programmes. In groflen Teilen werden die Mallnahmen
des aktuellen Programms fiir Unternehmertum und Innovation (EIP) — einem
Teilprogramm des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innova-
tion (CIP) — fortgefiihrt. Rund 1,4 Milliarden Euro aus dem COSME-Haushalt
sind fiir Kredite und Risikokapital als Ergédnzung der Finanzierungspro-
gramme auf nationaler Ebene vorgesehen. Voraussichtlich bis zu 330.000
europdische KMU sollen im Rahmen des Programmes bei der Kreditauf-
nahme unterstiitzt werden.

* Umsetzung des ,,.Small Business Act* in Osterreich

Die EK legte im Jdnner eine Mitteilung zum sogenannten ,,Aktionsplan
Unternehmertum 2020“ vor. Dieser Aktionsplan, der auf Grundlage des
»Small Business Act“ entwickelt wurde, fokussiert auf den Ausbau der
unternehmerischen Bildung, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
unternehmerische Aktivititen und Erhaltung bestehenden unternehmeri-
schen Kapitals sowie auf die Unterstiitzung von potenziellen Unternehme-
rlnnen und Jungunternehmerlnnen, wobei Bevélkerungsgruppen, deren
unternehmerisches Potenzial noch nicht ausreichend erschlossen ist (Frauen,
junge Menschen, Migranten und Senioren) besondere Beriicksichtigung fin-
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den sollen. Der ,,Aktionsplan Unternehmertum 2020“ wird von Osterreich
begriiBit, weil er wesentlich zur Férderung einer unternehmerischen Kultur
beitragen kann; so bezieht er auch die Reduktion von Verwaltungslasten
sowie insolvenzrechtliche Fragen mit ein. Die Férderung des Unternehmer-
geistes, die laufende Verbesserung der Rahmenbedingungen und die Unter-
stiitzung von potenziellen Griindern sind zentrale Voraussetzungen fiir
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit.

Seitens der EK erfolgt die Umsetzung des vorgelegten Aktionsplans im Rah-
men der Wettbewerbsfahigkeits- und Industriepolitik und unter Nutzung der
Verwaltungsmechanismen fiir den ,,Small Business Act“. Das Netzwerk der
KMU-Botschafter triigt dazu bei, dass die vorgeschlagenen MaBnahmen auch
erfolgreich umgesetzt werden. So wurde im Rahmen der am 18. September
in Wien stattgefundenen KMU-Botschafter-Tagung u.a. auch dem Thema
»Training and Skills* — unter Berticksichtigung der ,,dualen Ausbildung* i
Osterreich — besondere Beachtung geschenkt. Das Thema .,Entrepreneurshlp
Education“ wird die KMU-Botschafter laut Arbeitsprogramm 2014 auch wei-
terhin aktiv beschiftigen. Die Stirke dieses Netzwerks besteht in seinem
informellen Charakter, der in Zukunft durch eine regelméiBige Berichterstat-
tung an den Rat Wetthewerbsfihigkeit noch gestiarkt werden soll.

¢ Europiisches Patent

Im Bereich Schutz des geistigen Eigentums und gewerblicher Rechtsschutz
erfolgte im Februar ergénzend zu den bereits im Dezember 2012 angenom-
menen zwei Verordnungen zum Europaischen Patent mit einheitlicher Wir-
kung (,EU-Patent“) die Unterzeichnung des internationalen Ubereinkom-
mens zur einheitlichen Patentgerichtsbarkeit. Osterreich ist der erste Mit-
gliedstaat, der dieses Abkommen ratifiziert hat.

Die Diskussionen iiber die Vorschldge der EK betreffend eine Revision des
europiischen Markensystems, konkret die Vorschlige fiir eine Anderung der
Gemeinschaftsmarkenverordnung, fiir eine Neufassung der Markenharmoni-
sierungs-Richtlinie und fiir eine Anderung der Verordnung iiber die an das
Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt zu entrichtenden Gebiihren, wur-
den im Friihjahr begonnen, konnten jedoch bisher noch nicht abgeschlossen
werden.

¢ Technische Harmonisierung und Marktiiberwachung

Zur Anpassung der Aufzugsrichtlinie an den neuen Rechtsrahmen fiir die
Uberwachung der Sicherheit von Produkten konnte Einigung erzielt werden.
Die neuen Bestimmungen werden demnach bis Anfang 2016 in nationales
Recht umzusetzen sein. Zur Richtlinie iiber persénliche Schutzausriistun-
gen, der Richtlinie fiir Gasgerite und der Richtlinie zur Bekdmpfung von
Emissionen von gasférmigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Parti-
keln aus mobilen Maschinen und Gerite sollen Fortschritte im Jahr 2014
erzielt werden. Nach der Verabschiedung des Produktsicherheits- und
Marktiiberwachungspaketes kann mit der innerstaatlichen Umsetzung der
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Bestimmungen im Regelungsbereich von sechs EU-Richtlinien (Maschinen,
Personliche Schutzausriistungen, Aufziige, Gasverbrauchseinrichtungen,
Gerduschemissionen von Geridten und Maschinen im Freien), die auf der
Grundlage der Gewerbsordnung 1994 erlassen wurden, begonnen werden.

¢ CO2-PKW

Im Dezember konnte Einigung zwischen den Mitgliedstaaten tiber den von
der EK im August 2012 vorgelegten Entwurf zur Anderung der EU-Verord-
nung zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen
im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der
CO2-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen
erzielt werden. Die Beschlussfassung ist fiir Anfang 2014 im EP und im Euro-
péischen Rat zu erwarten. Dieses Dossier ist aus Sicht der dsterreichischen
Zulieferindustrie von wesentlicher Bedeutung. Das grundsitzliche Einspa-
rungsziel von 95g CO2/km fiir 2020 wird von Osterreich unterstiitzt; es
wurde bereits in der vorherigen Verordnung ans dem Jahr 2009 (Verordnung
443/2009) zwischen allen Mitgliedstaaten akkordiert und beschlossen. Ins-
besondere die ,Supercredits” (das heifit mehrfache Anrechenbarkeit von
emissionsarmen Fahrzeugen bis 2022) stellen einen wertvollen Anreiz fiir
die Entwicklung und Einfithrung neuer emissionsarmer Technologien dar.

¢ REACH

Zu erwéhnen ist die nun erfolgende Umsetzung der Roadmap fiir besonders
besorgniserregende Stoffe (Art. 57 REACH-Verordnung). Die Roadmap
wurde im Februar vorgestellt und besagt, dass bis zum Jahr 2020 alle beson-
ders besorgniserregenden Stoffe auf einer sogenannten , Kandidatenliste" zu
finden sein werden. Der im Friithjahr abgeschlossene Review hat festgestellt,
dass die REACH-Verordnung der geeignete Rahmen ist, um auch Nanomate-
rialien zu regeln, sodass es keiner eigenen Nanomaterialiengesetzgebhung im
Chemikalienbereich bedarf. Des Weiteren ist fiir Mitte 2014 ein neuer Ver-
ordnungs-Entwurf fiir ein Nanoregister geplant.

2.3.1.5.2. Europdische Industriepolitik

Auf europiischer Ebene finden seit Beginn der Wirtschaftskrise fortlaufende
Bestrebungen zur Schaffung einer integrierten, européischen Industriepoli-
tik statt. 2010 wurde die Mitteilung der Kommission betreffend , Eine integ-
rierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir Wett-
bewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit” veréffentlicht. Diese stellt eine der
sieben Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 dar.

2012 wurde von der Kommission eine Aktualisierung der Leitinitiative zur
Industriepolitik vorgenommen: ,Eine stdrkere européische Industrie bringt
Wachstum und wirtschaftliche Erholung”. In der aktualisierten Fassung sind
horizontale Mafinahmen vorgesehen, durch die der Wirtschaftsaufschwung
beschleunigt und Wachstum und Beschaftigung in der EU geférdert werden
sollen. Durch die Initiative soll die Wetthewerbsfahigkeit der europiischen
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Industrie verbessert und der Ubergang zu einer nachhaltigen, CO2-armen,
ressourceneffizienten Wirtschaft erleichtert werden. Die SchwerpunktmaD-
nahmen betreffen: Férderung von Investitionen in innovative und neue
Technologien; Schaffung eines Umfelds, das es den Unternehmen erlaubt,
den gréBtmoglichen Nutzen aus dem Europidischen Binnenmarkt und den
internationalen Mérkten zu ziehen; Verbesserung des Zugangs zu Finanzie-
rungsmitteln; Steigerung der Investitionen in Bildung und Qualifikationen.
Die EU soll diese Rahmenbedingungen bereitstellen, um neue Investitionen
zu stimulieren, die Einfithrung neuer Technologien zu beschleunigen und
die Ressourceneffizienz zu steigern. In einem ersten Schritt wurden sechs
vorrangige Bereiche (Markte fiir fortgeschrittene Fertigungstechnologie fiir
saubere Produktion; Nachhaltige Industrie- und Baupolitik und nachhaltige
Nutzung von Rohstoffen; saubere Fahrzeuge; Mirkte fiir biobasierte Produkt-
markte; Markte fiir Schliisseltechnologien; intelligente Stromnetze) fiir sofor-
tiges Handeln vorgeschlagen.

Als Ergebnis des Europdischen Rates vom Juni forderten die Staats- und
Regierungschefs einen breit angelegten horizontalen und kohérenten Ansatz
fiir eine moderne Industriepolitik in Europa, die strukturelle Verdnderung
und wirtschaftliche Erneuerung begleitet. Ein weiterer Meinungsaustausch
zu den Rahmenbedingungen fiir eine wettbewerbsfihige Industrie in Europa
fand bei der Tagung des Rates fiir Wettbewerbsfahigkeit im September statt.
Die Ergebnisse dieser Beratungen bilden einen Beitrag fiir den Europiischen
Rat im Friihjahr 2014. Insbesondere die Bereiche Innovation, Zugang zu
Finanzen und hohe Energiepreise wurden als fiir die Wettbewerbsfahigkeit
wesentlich thematisiert. Bei der Tagung des Rates fiir Wettbewerbsfahigkeit
im Dezember wurden Ratsschlussfolgerungen zur Europédischen Industriepo-
litik angenommen. Der Européische Rat im Frithjahr 2014 wird ausdriicklich
der Steigerung der Wattbewerbsfahigkeit der européischen Industrie gewid-
met sein. GeméB Vorankiindigungen soll die Schaffung eines Industriellen
Pakts {,,Industrial Compact”) angestrebt werden, der Anderungen beziiglich
der Regulierung sowie neue politische MaBnahmen enthalten soll.

2.3.1.5.3. Tourismus

Dem Bereich Tourismus kommt eine groBe volkswirtschaftliche Bedeutung
zu. Auf Grundlage der neuen EU-Kompetenz im Lissabonner Vertrag legte
die EK im Juni 2010 die Mitteilung , Europa — wichtigstes Reiseziel der Welt:
Ein neuer politischer Rahmen fiir den européischen Tourismus* vor. Damit
wurde der Aktionsraum fiir die europiische Tourismuspolitik geschaffen.
Die vorgeschlagenen MaBnahmen zur Tourismusférderung betreffen vier
Schwerpunktbereiche, ndmlich die Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit des
Tourismus in Europa, die Férderung der Bemiithungen um einen nachhalti-
gen, verantwortungsvollen Qualitédtstourismus, die Konsolidierung der
AuBenwirkung Europas als eines aus nachhaltigen Qualitéitsreisezielen
bestehendes Ganzes sowie die bestmdégliche Nutzung des Potenzials politi-
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scher Mafinahmen und der Finanzinstrumente zur Entwicklung des Touris-
mus. Daraus resultiert ein ausfiihrlicher Aktionsplan der EK mit kurz-, mit-
tel- und langfristigen Initiativen.

Die Umsetzung umfasst eine Reilie von MaBnahmen, die zur Verbesserung
von Datenqualitat, Wissensstand, Rahmenbedingungen und Vernetzung bei-
tragen sollen. Dazu zihlen die Veriffentlichung einer Studie zum Thema
Reiseerleichterungen und Visa, die Vorbereitung einer virtuellen Tourismus-
beobachtungsstelle, die Fortsetzung der Eurobarometerumfragen zum Reise-
verhalten, die Priifung der Umsetzung von Nachhaltigkeitsindikatoren in
Tourismusdestinationen, gemeinsame Kommunikations- und WerbemaDB-
nahmen in Drittstaaten und die Unterstiitzung von grenziiberschreitenden
Projekten (Seniorentourismus, Kulturrouten, thematische Angebote, , Euro-
pean Destinations of Excellence”, Initiativen zu Barrierefreiheit im Touris-
mus u.a.).

2.3.1.6. Freiziigigkeit, freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG (DL-RL) als Liberalisierungs-
schritt der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung und Niederlas-
sung war bis Ende 2009 in nationales Recht umzusetzen. Die EK hat im Juni
2012 eine Studie vertffentlicht, deren konservative Schitzung eine Steige-
rung des EU-Bruttoinlandsprodukts von 0,8 % durch die Umsetzung der
Richtlinie beschreibt. Dariiber hinausgehend wiiren zusitzliche 1,6 % mog-
lich, wenn alle Mitgliedstaaten sich an den fiihrenden fiinf Mitgliedstaaten,
die de facto alle Beschrinkungen im grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr aufgehoben haben, orientieren wiirden. Am 8. Juni 2012 nahm die
EK ihren Umsetzungsbericht zur DL-RL (Titel: ,Eine Partnerschaft fiir neues
Wachstum im Dienstleistungssektor 2012-2015") an.

Anfang 2013 fand eine Peer Review statt, in deren Rahmen bestimmte Anfor-
derungen nach Art. 15 DL-RL (Rechtsformerfordernisse, Anforderungen hin-
sichtlich der Beteiligung am Gesellschaftsvermégen) in den Berufen Buch-
halter und Wirtschaftstreuhander, Architekten, Patentanwilte, Steuerberater
und Tierdrzte geprift wurden. Die Peer Review umfasste weiters auch den
Bereich Mindest- und Hdéchsttarife. In den kommenden Jahren werden als
Follow-Up zur DL-RL, insbesonders die Entwicklung der Einheitlichen
Ansprechpartner ,2. Generation“ als umfassende e-Government-Zentren,
itber welche Unternehmen sédmtliche Schritte der grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringung elektronisch abwickeln kénnen, Gegenstand der
Diskussion und Umsetzung sein.

2.3.1.7. Landwirtschaft und Fischerei

Der Schwerpunkt im Bereich Landwirtschaft war der Abschluss der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und damit im Zusammenhang ste-
hend auch die Festlegung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens bis 2020. Wei-

35

www.parlament.gv.at



54 Norb3BBR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

tere wichtige Dossiers betrafen die Absatzférderung fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse, das Malnahmenpaket zur Modernisierung, Vereinfachung und
Starkung der Lebensmittelkette in Europa sowie die neue EU-Forststrategie.

Bei den von der EK im zweiten Halbjahr 2011 vorgelegten Legislativvor-
schldgen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik waren Rat und EP erst-
mals gleichberechtige Gesetzgeber einer GAP-Reform, deren Ziel darin liegt,
die Wettbewerbsfahigkeit, die Nachhaltigkeit und den landlichen Raum wei-
ter zu stirken sowie den europaischen BiirgerInnen die Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und eine gesunde, sichere und qualitativ hochwertige Ernéh-
rung zu garantieren. Nachdem unter der Pridsidentschaft Irlands am 24. und
25. Juni beim Rat Landwirtschaft und Fischerei in Luxemburg bzw. beim
anschlieBenden Trilog eine politische Einigung zum GAP-Reformpaket
erzielt wurde, erfolgte unter litauischem Vorsitz beim Rat Landwirtschaft
und Fischerei am 16. und 17. Dezember die formelle Annahme. Das beschlos-
sene Paket umfasst Direktzahlungen, die lindliche Entwicklung, die gemein-
same Marktorganisation, Finanzierung, Verwaltung und Kontrolle der GAP
sowie Ubergangsbestimmungen fiir 2014.

Im Anschluss an das 2011 vorgelegte Griinbuch ,Den Verbraucher aunf den
Geschmack bringen: Eine Strategie mit hohem européischen Mehrwert zur
Absatzforderung fiir Europas Agrarerzeugnisse” sowie die im Mérz 2012
dazu angenommene Mitteilung legte die EK am 21. November Legislativvor-
schldge vor. Damit soll die Informations- und Absatzférderungspolitik fiir
europidische Agrarerzeugnisse zukiinftig ehrgeiziger und zielgerichteter
gestaltet werden. Ziel ist die Entwicklung und die ErschlieBung neuer Mérkte
fiir europdische Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittldndern,
sowie die Verbesserung der Verbraucherkenntnisse iiber ihre Qualitat.

Am 6. Mai veréffentlichte die EK das Mafinahmenpaket zur Modernisie-
rung, Vereinheitlichung und Vereinfachung der Regelungen in den Berei-
chen amtliche Lebensmittelkontrollen, Tiergesundheit, Pflanzenschutz und
Pflanzenvermehrungsmaterialien. Finf Verordnungen sollen zukiinftig rund
siebzig Rechtsakte ersetzen. Zu allen Teilbereichen des Pakets fanden unter
litauischer Présidentschaft zahlreiche Sitzungen von Ratsarbeitsgruppen
statt und der aktuelle Verhandlungsstand wurde beim Rat Landwirtschaft
und Fischerei am 16. und 17. Dezember vom litauischen Vorsitz tiberblicks-
maébBig dargestellt.

Am 20. September legte die EK ,,Eine neue EU-Forststrategie: fiir Walder und
den forstbasierten Sektor” in Form einer Mitteilung vor und prédsentierte
diese am 23. September dem Rat Landwirtschaft und Fischerei. Gemeinsam
mit zablreichen anderen Mitgliedstaaten begriiite Osterreich die Vorlage
einer neuen gemeinsamen Strategie in diesem Sektor, da der Forstwirtschaft
und der Holzverarbeitung in Osterreich ein hoher Stellenwert zukommt.

Im Fischereibereich lag das Hauptaugenmerk auf dem Abschluss der Reform
der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) sowie auf den Verhandlungen zum
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neuen Europiischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Dariiber hinaus
wurden die Mehrjihrigen Bewirtschaftungspline, die Verhandlungen mit
Norwegen und den Kiistenstaaten zu gemeinsam bewirtschafteten Fischerei-
bestdnden, die Externe Fischereipolitik sowie die Integrierte Meerespolitik
behandelt.

Unter irischer Prisidentschaft wurde die Grundverordnung zur Reform der
GFP inklusive der Reform der Gemeinsamen Matktordnung Fischerei beim
Rat Landwirtschaft und Fischerei am 13. und 14. Mai zu einem Abschluss
gebracht. Die Verhandlungen zum Vorschlag fiir einen neuen ,,Fonds fiir die
EU-Meeres- und Fischereipolitik im Zeitraum 2014-2020" — ebenfalls Teil
der GFP — wurden unter litauischen Vorsitz fortgefiihrt, konnten jedoch nicht
abgeschlossen werden. Fiir Osterreich wichtige Aspekte sind die nachhal-
tige Bewirtschaftung der Fischbestinde in den EU-Gewissern sowie die
Plidne zum Ausbau der Binnenaquakultur und dessen Férderung im Rahmen
des EMFF.

2.3.1.8. Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie

Der Rat Verkehr, Telekommunikation und Energie tagte je zwei Mal unter
irischem (11. Méarz und 10. Juni) bzw. litauischem Vorsitz (10. Oktober und
5. Dezember). Vom 15. bis 16. September fand in Vilnius ein informeller Rat
zum Thema , Einheitlicher Européischer Luftraum" statt. Rat und EP einig-
ten sich auf die Verordnung betreffend die ,,Connecting Europe Facility*
(CEF), das Finanzierungsinstrument fiir die Transeuropdischen Netzwerke
(TEN) im Transport-, Energie- und Telekommunikationssektor. Diese Verord-
nung bestimmt die Kriterien, Methoden und Prozesse fiir die finanziellen
Beitrdge der Union zu den TEN-Projekten sowie die Dotierung der einzelnen
Bereiche. Konkret wurden fiir Energie 5,90 Milliarden Euro, fiir Verkehr/TEN
14,95 Milliarden Euro, fiir IKT/Digitale Agenda 1,14 Milliarden Euro sowie
fiir Kohdsionsprojekte/Verkehr 11,31 Milliarden Euro budgetiert (jeweils zu
laufenden Preisen). Parallel zur Annahme der CEF erfolgte in Rat und Parla-
ment die Beschlussfassung der neuen Verordnung tiber Leitlinien der Union
fiir den Aufbau des transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-Verkehr). Da die
wesentlichen Verkehrsachsen Osterreichs (Donau, Brenner und Baltisch-
Adriatische Achse) Teil von Kernnetzkorridoren sind, ist diese Beschlussfas-
sung fiir Osterreich wichtig.

Im Bereich Schienenverkehr verabschiedete der Rat allgemeine Ausrichtun-
gen betreffend die Richtlinie iiber die Interoperabilitdt der Eisenbahnsys-
teme und die Richtlinie tiber die Eisenbahnsicherheit, die Teil des 4. Eisen-
bahnpaketes sind. Weiters verabschiedete der Rat allgemeine Ausrichtungen
betreffend die Vemrdnung iber die technische Unterwegskontrolle von
Nutzfahrzeugen, sowie betreffend die Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
1999/37/EG des Rates iiber Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge.
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Im Bereich Luftverkehr verabschiedete der Rat eine allgemeine Ausrichtung
betreffend die Verordnung iiber die Meldung von Ereignissen in der Zivil-
luftfahrt und fasste den Beschluss zur Erméchtigung der Kommission zur
Wiederaufnahme von Verhandlungen mit der Féderativen Republik Brasi-
lien iiber ein umfassendes Abkommen iiber Luftverkehrsdienste. Im Bereich
Schifffahrt nahm der Rat eine Allgemeine Ausrichtung betreffend die Richt-
linie iiber Schiffsausriistung und zur Aufhebung der Richtlinie 96/98/EG an.
Die EU-VerkshrsministerInnen einigten sich weiters im Dezember auf eine
allgemeine Ausrichtung in Bezug auf die Richtlinie iiber den Aufbau der
Infrastruktur fiir alternative Krafistoffe.

Der Europdische Rat hat in seiner Sitzung vom Oktober eindringlich dazu
aufgefordert, simtliche MaBnahmen zur Erreichung des digitalen Binnen-
markts bis 2015 voranzutreiben. Dazu z&hlen zentrale Vorhaben im Kontext
von E-Government. Intensiv wurde an einer neuen Verordnung iiber elektro-
nische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktio-
nen im Binnenmarkt (,,eIDAS" — Verordnung) gearbeitet mit dem Ziel, eine
sichere elektronische Interaktion zwischen Unternehmen, BiirgerInnen und
offentlicher Verwaltung zu schaffen, um die Effizienz des 6ffentlichen Diens-
tes und Auftragswesens, der Erbringung von Dienstleistungen und des grenz-
uberschreitenden elektronischen Geschéftsverkehrs zu steigern. Fiir die EK
sind die Themen ,,elektronische Identifikation” (eID), elektronische Signatur
und sonstige elektronische Vertrauensdienste zentrale Schliisselvorausset-
zungen fiir das Funktionieren des digitalen Binnenmarktes. Zum Jahresende
befand man sich in der Trilogphase mit dem Européischen Parlament zu den
Artikeln 1 bis 19 der Verordnung.

Im Bereich Cybersicherheit wurde die im Februar priasentierte Cybersicher-
heitsstrategie fiir Europa diskutiert, die aus einer Mitteilung und einem
Richtlinienvorschlag iiber MaBnahmen zur Gewihrleistung einer hohen
gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (NIS-RL)
besteht. Hintergrund dieser Initiative ist, dass Cybersicherheitsvorfille in
alarmierendem Umfang zunehmen und das Potential haben, Wohlstand und
Sicherheit im européischen Raum zu gefihrden. Die Europédische Cybersi-
cherheitsstrategie baut dabei auf drei Sdulen auf: Netzwerk und Informati-
onssicherheit, Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt und die Externe Dimen-
sion. Hierzu wurde beim Rat im Dezember ein Fortschrittsbericht angenom-
men.

2.3.1.9. Umwelt

Bei der ersten Tagung des Umweltrates unter irischer Prisidentschaft am
21. Mérz gab es eine Orientierungsaussprache zum Vorschlag der EK zur
Anderung der Kraftstoffqualitiits-Richtlinie und zur Richtlinie erneuerbare
Energien, durch die die indirekten Landnutzungsinderungen (ILUC) bei der
Herstellung von Biokraftstoffen beriicksichtigt werden sollen. Indirekte
Landnutzungsdnderungen treten auf, wenn Energiepflanzen den Anbau von
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Nahrungs- und Futtermitte! auf bisher nicht landwirtschaftlich genutzten
Fldachen verdrangen.

Eine weitere Orientierungsaussprache fand zum Vorschlag zur Anderung
der Umweltvertraglichkeitsrichtlinie (UVP) statt, die zuletzt 2003 geandert
worden ist. Vorgesehen sind vorwiegend Mafinahmen zur Steigerung der
Verfahrenseffizienz sowie zur Verbesserung der Qualitit der UVP. Die UVP
soll weiters an aktuelle umweltpolitische Themen angepasst werden und
daher auch Informationen betreffend biologische Vielfalt, Klimawandel, Fl&-
chenverbrauch, Katastrophenrisiken und den Verbrauch natiirlicher Res-
sourcen liefern. Der Anwendungsbereich der UVP-Richtlinie — die Festle-
gung der Projekttypen, die der UVP unterliegen kénnen — wird durch den
neuen Vorschlag nicht gedndert.

Eine weitere Orientierungsdebatte betraf den Vorschlag iiber den Zugang zu
genetischen Ressourcen und deren ausgewogene und gerechte Aufteilung.
Diese neue Verordnung soll der Umsetzung des Nagoya Protokolls zur Kon-
vention lber die Biologische Vielfalt dienen. Ziel ist es, eine harmonisierte
Umsetzung der Bestimmungen des Protokolls, insbesondere zu den Nutzer-
Verpflichtungen, auf EU-Ebene zu schaffen. Dadurch soll sichergestellt wer-
den, dass nur rechtméBig erworbene genetische Ressourcen genutzt werden.
Die EK schldgt neben Verpflichtungen fiir Nutzer von genetischen Ressour-
cen zu Sorgfaltsmafinahmen auch die Schaffung eines EU-weiten Systems
von zuverldssigen Sammlungen vor.

Am 18. Juni wurde der zweite Umweltrat abgehalten. Der Rat nahm Schluss-
folgerungen zur EU Strategie zur Anpassung an den Klimawandel an. In der
Diskussion befiirworteten die Mitgliedstaaten u.a. die Verbesserung der Wis-
sensgrundlage wie auch die Umsetzung von Mafinahmen auf nationaler und
regionaler Ebene.

Zum Fortschrittsbericht der Prasidentschaft zu ILUC (Emissionen aus den
Folgen indirekter Landnutzungsdnderung bei der Herstellung von Biokraft-
stoffen) nahmen einige Mitgliedstaaten Stellung und sprachen sowohl die
Obergrenze, wie auch die gegenseitige Anerkennung des Einhaltungsnach-
weises der Nachhaltigkeitskriterien an. Die EK betonte, an ihrem Vorschlag
einer 5 %igen Obergrenze festhalten zu wollen.

Schlussfolgerungen zum Follow-up Rio+20 wurden vom Umweltrat indos-
siert. Im weiteren Gadankenaustausch zum Bericht der hochrangigen Gruppe
des VN-Generalsekretdrs zur Post-2015-Entwicklungsagenda wurde dieser
als wertvoller Input fiir den weiteren Ausarbeitungsprozess bewertet.
Gleichzeitig miisse eine umfassende Sichtweise fiir ein gemeinsames Rah-
menwerk eingenommen werden, die auch die Umweltaspekte und nachhal-
tige Entwicklung berticksichtigen wiirden. Klare Vorgaben, etwa eine Road-
map, fiir den weiteren Verhandlungsprozess und die Zusammenfiihrung der
Themenstringe wurden ebenfalls angesprochen. Zu den maéglichen Umset-
zungsmaBnahmen wiesen einige Mitgliedstaaten mit Hinblick auf die Ein-
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fiihrung eines weiteren politischen Forums auf die Ergebnisse von Rio+20
hin.

Beim ersten Umweltrat unter litauischer Prisidentschaft am 14. Oktober
fand im Rat eine Orientierungsaussprache zum Vorschlag der Européischen
Kommission zur Anderung der Verordnung iiber die Verbringung von Abf#l-
len statt. Die bestehende Abfallverbringungsverordnung soll in Bezug auf
eine Verstdirkung und Harmonisierung der Kontrollen illegaler Abfallver-
bringungen in den Mitgliedstaaten gedndert und ergédnzt werden. Dazu
sieht der Verordnungs-Vorschlag der EK vor, dass die Mitgliedstaaten Inspek-
tionspldne insbesondere anhand von Risikobewertungen fiir spezifische
Abfallstrome erstellen miissen. Zur Erleichterung der Kontrolle soll den
zustindigen Behorden die Moglichkeit eingerdumt werden, bestimmte
Nachweise vom Veranlasser mutmaBlicher illegaler Abfallverbringungen zu
verlangen und im Falle der Nichtvorlage von der Illegalitdt der Abfall-
verbringung ausgehen zu konnen. Zur Vorbereitung der internationalen
Klimakonferenz in Warschau Ende November und Anfang Dezember konnte
sich der Rat auf gemeinsame Schlussfolgerungen einigen. In diesen wird
niher auf die wichtigsten Elemente der EU-Position, insbesondere auf die
Umsetzung der bestehenden Beschliisse und die weiteren Fortschritte in bei-
den Arbeitsstringen der Durban-Plattform fiir verstiarktes Handeln, eingegan-
gen.

Beim Umweltrat am 13. Dezember fand ein Gedankenaustausch zum Vor-
schlag der EK fiir eine Verordnung zur Uberwachung von, der Berichterstat-
tung iiber und Priifung von CO2 Emissionen aus dem Seeverkehr statt. Die
CO2 Emissionen des internationalen Schiffsverkehrs, der etwa 3 % der glo-
balen Emissionen betriigt, sind gegenwartig von den Reduktionszielen gemél
Kyoto-Protokoll nicht erfasst. Die EU setzt sich fiir entsprechende MaBnah-
men im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) ein.
In der IMO haben sich die Staaten zumindest fiir neue Schiffe bereits auf
verbindliche Effizienzstandards geeinigt, die aber noch nicht in Kraft getre-
ten sind. Die EK strebt an, lingerfristig globale CO2-Reduktionsziele fiir den
internationalen Seeverkehr verbunden mit marktbasierten Mafinahmen zur
Erreichung dieser Ziele einzufiihren. Osterreich ist nicht betroffen, da keine
Hochseeschiffe unter gsterreichischer Flagge fahren.

Eine Orientierungsaussprache gab es zum Vorschlag der EK vom September
iiber die Pravention und Kontrolle der Einbringung und Verbreitung invasi-
ver gebietsfremder Arten. Mit den vorgeschlagenen Maflnahmen soll verhin-
dert werden, dass neue gebietsfremde invasive Arten in die EU gelangen.
Bereits verbreitete invasive gebietsfremde Arten von EU-weiter Bedeutung
sind zu bekdmpfen. Der Verordnungsentwurf sieht eine Priorititensetzung
auf hochstens fiinfzig Arten vor, wobei nur jene Arten von EU-weiter Bedeu-
tung zu erfassen sind.
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2.3.1.10. Energie und transeuropiische Netze

Ziel der europdischen Energiepolitik ist die sichere, leistbare und nachhal-
tige Energieversorgung. Diese spielt eine wesentliche Rolle bei der Errei-
chung zahlreicher weitere Kernziele der EU, etwa das einer wettbewerbsfd-
higen Wirtschaft, das eines intelligenten, integrativen und nachhaltigen
Wachstums und der Schaffung von Arbeitsplédtzen, das des Schutzes von
Klima und Umwelt und das der Unterstiitzung der Volkswirtschaften der
Entwicklungslinder. Der Europdische Rat als politisches Leitorgan der
Union hat zuletzt im Mai die bisherige Route und die Entwicklungen evalu-
iert. Als notige ndchste Schritte wurden die rasche vollstindige Verwirkli-
chung des Energiebinnenmarktes, die Verbesserung der Investitionsbedin-
gungen fiir relevante Infrastruktur, die Diversifizierung der Energieversor-
gung, die Ausschépfung des Energieeffizienz-Potentials und die Behandlung
der Problematik hoher Energiepreise und -kosten festgehalten.

Ein voll funktionsfahiger, das heifBit ein wettbewerbsfihiger, integrierter und
liquider Energiebinnenmarkt, wird als wesentlicher Meilenstein auf dem
Weg zu den energiepolitischen Zielen angesehen. Seine Vorteile sollen letzt-
lich den Konsumenten und der Wirtschaft in Form von sicherer Versorgung
und niedrigen Energiepreisen zugute kommen. Seine Vollendung bis Ende
2014 sowie der Ausbau der Netze, um alle bislang abgekoppelten Mitglied-
staaten bis 2015 an das europédische Netz anzubinden, wurden daher auch
2013 vorangetrieben. Noch haben nicht alle Mitgliedstaaten das dritte Bin-
nenmarkt-Paket und andere relevante Rechtsakte umgesetzt. Gearbeitet wird
auch noch an der Schaffung und Verabschiedung ausstehender Netzwerkko-
dizes, an der Moglichkeit der aktiven Teilnahme der Verbraucher und an der
Stiirkung ihrer Rechte. In Osterreich wurde das 2011 in Kraft getretene dritte
Binnenmarkt-Paket bereits umgesetzt; gegen sdumige Mitgliedstaaten fiihrt
die EK seit September 2011 Vertragsverletzungsverfahren.

Zur Verwirklichung des Energiebinnenmarktes und zur Erreichung der ener-
giepolitischen Ziele generell sind weiterhin bedeutende Investitionen in die
Energie-Infrastruktur nétig. Um diese zu foérdern wurden drei neue Instru-
mente geschaffen: Die , Jnfrastruktur-Verordnung®, die ,,Connecting Europe*
Fazilitat (CEF) und die Liste der ,Projects of Common Interest” (PCIs). Ist
ein Projekt im Bereich der Energie-Infrastruktur von solcher Wichtigkeit,
dass es als ein Projekt gemeinsamen Interesses (PCI) eingestuft wird, dient
die Infrastruktur-Verordnung als Grundlage dafiir, dass es méglichst rasch
umgesetzt werden kann. Das wird erreicht durch bevorzugte Behandlung
und vereinfachte und beschleunigte Genehmigungsverfahren, wofiir die
Ernennung einer fiir die PCI-Genehmigungsverfahren zustandigen nationa-
len Behorde (,,one-stop-shop*) wesentlich ist — in Osterreich das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend. Gleichzeitig sollen die Mog-
lichkeiten zur Bﬁrgerbetei]igung und der Umweltschutz gestirkt werden.
Eine erste Liste von PCIs wurde im Oktober von der Kommission angenom-
men, darauf 18 Projekte mit Osterreich-Bezug. Die Liste soll alle zwei Jahre
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revidiert werden. Die CEF sieht Férderungen fiir den Infrastrukturaufbau vor
— nicht nur im Bereich Energie sondern auch in den Bereichen Transport und
Telekommunikation. Insgesamt ist sie mit 33,2 Milliarden Euro dotiert,
wobei auf den Bereich Energie 5,81 Milliarden Euro entfallen. Die Einstu-
fung als PCI ist Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Férderung aus der
CEF, nicht aber Garantie dafiir.

Um Investitionen im Energie- und Umweltbereich anzuregen sowie einer
Fragmentierung des Binnenmarktes durch uneinheitliche Forderregime vor-
zubeugen, forderte der Europiische Rat im Mai die Uberarbeitung der Leitli-
nien fiir staatliche Beihilfen durch die EK. Am 5. November legte die EX ihr
Markt-Interventions-Paket mit dem Titel , Vollendung des Elektrizitédtsbin-
nenmarktes und optimale Nutzung staatlicher Interventionen* vor, das aus
einer Mitteilung tiber die Optimierung von staatlichen Interventionen, Leit-
linien fiir erzeugungsseitige Eingriffe (Kapazitatismechanismen), Leitlinien
zur Integration von Flexibilisierung der Verbraucherseite in Elektrizitéts-
miirkten, Leitlinien zur Férderung von Erneuerbaren Energien und Leitlinien
zu Erneuerbaren-Kooperationsmechanismen besteht. Dieses Paket wird von
Osterreich grundsétzlich begriiBt. Durch die Erneuerbaren-Kooperationsme-
chanismen etwa konnen die 20-20-20 Ziele kosteneffizienter erreicht wer-
den, indem Mitgliedstaaten mit geringerem Erneuerbaren-Potential Uber-
schusspotential anderer Mitgliedstaaten nutzen konnen. Auch die ange-
strebte marktkonforme Ausgestaltung und Harmonisierung der Férdersysteme
fiir Erneuerbare wird unterstiitzt. Diese Anforderungen allerdings miissen in
gleichem Mafle fiir alle direkten und indirekten marktverzerrenden Férde-
rungen etwa fiir fossile Energietréger und alte Technologien — insbesondere
die Kernenergje — gelten. Mit dem Markt-Interventions-Paket verwandt sind
die Leitlinien der Europ#ischen Kommission zu den Umwelt- und Energie-
beihilfen. Der im Dezember zu Konsultationen vorgelegte Vorschlag verzich-
tete auf die Nennung der Kernenergie — dank wirksamer Interventionen
Deutschlands und Osterreichs. Die EK plant, die iiberarbeiteten Leitlinien
2014 anzunehmen.

Investitionen brauchen verldssliche, klare und langfristige Bedingungen,
weswegen die EK an einem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik mit
dem Zielhorizont 2030 arbeitet. Im Mirz legte sie ihr Griinbuch ,Ein Rah-
men fiir eine Klima- und Energiepolitik bis 2030“ vor, das als Basis fiir 6ffent-
liche Konsultationen diente. Parallel dazu legte das EP im Oktober den Ent-
wurf eines Initiativberichts vor. Osterreich sprach sich in einer ersten Stel-
lungnahme zum Griinbuch fiir ein CO2-Ziel gemeinsam mit einem
Erneuerbaren-Ziel aus. AuBerdem wurde die Wichtigkeit der Balance zwi-
schen den drei energiepolitischen Zielen Wettbewerbsfiahigkeit, Versor-
gungssicherheit und Nachhaltigkeit betont. Die EK plant Anfang 2014 einen
Vorschlag in Form einer Mitteilung und eines Impact Assessment vorzule-
gen, woraufhin der Européische Rat im Mérz 2014 die ersten Rahmenbedin-
gungen festlegen soll.
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Bereits durch eine Mitteilung aus dem Jahr 2007 legte die EK den Grundstein
fiir den so genannten , Européischen Strategieplan fiir Energietechnologie®
(SET-Plan). Dieser soll — als wesentlicher Beitrag zu den klima- und energie-
politischen Zielen der Union — den Umfang und die Koordination der euro-
pdischen Aktivitdten auf dem Gebiet der Energietechnologien ausweiten,
Am 2. Mai legte die EK die Mitteilung , Technologien und Innovationen im
Energiebereich* vor, die folgende zentrale notwendige Entwicklungen nennt:
Die Erschliefung des gesamten Energieeffizienz-Potentials, die Bereitstel-
lung wettbewerbsfiahiger Lésungen fiir das Energiesystem und die Férderung
von Innovationen unter realen Bedingungen in einem marktgetriebenen Rah-
men. Grundsatz hierbei ist, dass der Energiebereich méglichst ganzheitlich
betrachtet werden muss, d.h. das Energiesystem, die Innovationskette und
die Finanzierungsmaglichkeiten in ihrer Gesamtheit sowie die Verbindung
zur Energiepolitik. Eine Ausweitung des Beitrages zur Kernspaltung aus
Gemeinschaftsmitteln in diesem Zusammenhang wird von Osterreich strikt
abgelehnt. An allen anderen Inhalten des SET-Plans besteht jedoch grund-
sitzlich Interesse. Bei problematischen Aspekten — etwa die Ausrichtung des
SET-Plans auf GroBprojekte und der mangelnde Fokus auf Energieeffizienz
— wurde seit Anbeginn auf eine Anderung hingearbeitet. Es kann daher als
Erfolg dieser Bemiithungen gesehen werden, dass die jiingste Mitteilung der
EK die ErschlieBung des Effizienzpotentials zum zentralen Inhalt hat.

Die Frage der Energiepreise hat in zweierlei Form in der europdischen ener-
giepolitischen Diskussion an Bedeutung gewonnen: Fiir Haushalte bedeuten
niedrige Energiepreise wichtige Einsparungen fiir ein leistbares Leben, fiir
Unternehmen in energieintensiven Branchen bedeuten sie Wettbewerbsfi-
higkeit. Gemall den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates im Mai wird
die EK eine Analyse der Zusammensetzung und Treiber der Energiepreise
und damit auch der Strompreise in den Mitgliedstaaten erstellen, die im J&n-
ner 2014 prisentiert wird. Diese wird als Basis fiir eine griindliche Diskus-
sion der Thematik auf européiischer Ebene im Jahr 2014 dienen.

Um eine verlédssliche Versorgung mit Energie sicherzustellen, arbeitet die EU
daran, ihre Abhéngigkeit von einzelnen Energieanbietern und Versorgungs-
wegen zu verringern, d.h. Energierouten und -quellen zu diversifizieren. Ein
Kernstiick dieser Bemithungen ist der in der Infrastruktur-Verordnung
genannte siidliche Korridor, der den européischen Markt mit Gas aus dem
kaspischen Raum versorgen soll. Im Juni wurde vorn Shah-Deniz Konsortium
zwischen zwei moglichen Pipelineprojekten fiir den Transport von Gas aus
Aserbaidschan nach Europa entschieden — gegen das von der OMV mitgetra-
gene und durch Mitteleuropa bis Baumgarten fithrende Projekt Nabucco West
und fiir die von Griechenland nach Italien fithrende Trans-Adriatische Pipe-
line (TAP). Das transnationale Gaspipeline-Projekt South Stream unter der
Federfiihrung der russischen Gazprom bringt zumindest eine Diversifizierung
der Transportwege und trdgt dadurch ebenfalls zur Versorgungssicherheit bei.
South Stream soll vom Schwarzen Meer iiber Bulgarien, Serbien, Ungarn
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nach Slowenien und Norditalien (Tarvis) verlaufen und kénnte an die Erdgas-
verteilerstation in Baumgarten in Niederdgsterreich angebunden werden. Im
November wurde in Siidrussland und Serbien mit dem Bau begonnen.

Ebenso als thematische Prioritit in der Infrastruktur-Verordnung festgehal-
ten ist die Einfithrung von Technologien fiir intelligente Netze (Smart Grids)
in der gesamten EU. Damit soll unter anderem die Einspeisung groBer Men-
gen von Strom aus erneuerbaren und/oder dezentralen Energiequellen in das
Stromnetz ermdglicht werden. Durch digitale Zweiwege-Kommunikation in
Echtzeit wird in den Smart Grids eine interaktive und intelligente Uberwa-
chung von Stromerzeugung, -iibertragung und -verbrauch mogllch So kann
ein wirtschaftliches, effizientes und nachhaltiges Stromsystem gewahrleistet
werden, in dem Verluste gering, Qualitit und Versorgungssicherheit hinge-
gen hoch sind. Fiir 6sterreichische Technologieanbieter sind Smart Grids
und verwandte Technolognen eine Chance, auf dem Weltmarkt zu reiissieren.
Osterreich kann damit in Europa beispielgebend fiir erfolgreiche Innovati-
onspolitik im Bereich moderner Infrastruktur und Energiesysteme werden.

Die Bereitstellung nachhaltiger, erschwinglicher und vor allem zuverlissig
verfiigbarer Energie kann von der EU nicht im Alleingang bewerkstelligt wer-
den. Auch setzt sie nicht nur internes Handeln der EU, sondern ebenso das
Vertreten gemeinsamer Interessen auflerhalb der Unionsgrenzen voraus. Die
EK legte — auf Ersuchen der Européischen Rates im Februar 2011 — in ihrer
Mitteilung vom 7. September 2011 ,,Die EU-Energiepolitik: Entwicklung der
Beziehungen zu Partnern aullerhalb der EU“ erstmals ein umfassendes Kon-
zept fiir eine externe Energiepolitik der Union vor. Der Europiische Rat im
Mai hat diese Thematik wieder aufgenommen, in seiner Folge wurden von
der EK und dem Energie-Ministerrat Fortschrittsberichte erstellt.

Insgesamt konnten betriichtliche Entwicklungen in allen vier Kernbereichen
der Energie-AuBlenpolitik — bessere interne Koordinierung und Kohirenz,
engere Zusammenarbeit der EU mit Drittstaaten aufbauend auf dem Energie-
binnenmarkt, Vertiefung der Energiepartnerschaften und Unterstiitzung der
Volkswirtschaften der Entwicklungsldnder — verzeichnet werden. So konnte
etwa die Versorgungssicherheit (sishe eigener Punkt) durch die Diversifizie-
rung von Energiequellen und -routen sowie die Pflege der Zusammenarbeit
mit wichtigen Energieversorgern Europas verbessert werden. Im Kontakt mit
Partnerldndern und internationalen Organisationen war die EU in der Lage,
bewihrte Politikansiitze im Bereich nachhaltiger Energiepolitik, Férderung
erneuerbarer Energien, Energieeffizienz, Forschung und Innovation sowie
Regulierung weiterzugeben. In bilateralen Abkommen und multilateralen
Rahmenvertrigen konnten Schliisselprinzipien fiir transparente, wettbe-
werbsorientierte und liquide Energiemaérkte festgeschrieben werden. Beson-
ders relevant in diesem Zusammenhang sind die Energiegemeinschaft (mit
Sitz in Wien) und die Energiecharta.
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2.3.1.11. Verbraucherschutz

Im Verbraucherschutzbereich konnten wesentliche Fortschritte erzielt wer-
den. Zum einen wurden mit der formellen Annahme der Richtlinie iiber
alternative Streitbeilegung und der Verordnung iiber Online-Streitbeilegung
EU-weit rechtliche Rahmenbedingungen fiir die auflergerichtlichen Streit-
beilegungsmechanismen geschaffen. Weiters konnten die Trilogverhandlun-
gen zum Verbraucherprogramm 2014-2020 positiv abgeschlossen werden.
Betreffend den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontogebiihren, den
Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit
grundlegenden Funktionen konnte eine allgemeine Ausrichtung erzielt wer-
den.

2.3.1.12. Gesundheitswesen

Im Gesundheitsbereich konnten in intensiven Verhandlungen die inhaltli-
chen Arbeiten an einer Verordnung iiber klinische Priifungen von Human-
arzneimittel abgeschlossen werden. Die bestehenden EU-Regelungen wur-
den damit an die Dynamik der internationalen klinischen Forschung im Arz-
neimittelbereich angepasst, Verfahren v.a. bei multinationalen Studien
harmonisiert und beschleunigt. Mit dieser Verordnung wird auch ein Beitrag
zur Sicherung des Forschungsstandortes Europa geleistet und PatientInnen
ein moglichst frithzeitiger Zugang zu innovativen Arzneimitteln ermoglicht.

Auch das Programm mit dem Titel ,,Gesundheit fiir Wachstum* wurde fina-
lisiert, und wird sich auf vier Einzelziele mit hohem Potenzial fiir Wirt-
schaftswachstum durch mehr Gesundheit konzentrieren. Diese umfassen
innovative und nachhaltige Gesundheitssysteme, erweiterter Zugang zu bes-
serer und sicherer Gesundheitsversorgung, Verhiitung von Krankheiten und
Forderung guter Gesundheit sowie Schutz vor grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren.

Nach intensiven Konsultationen zwischen Rat, EP und EK konnte Einigung
iiber die Revision der Tabakprodukterichtlinie 2001/37/EG erzielt werden.
Hauptziel der Uberarbeitung war ein besseres Funktionieren des Binnen-
marktes und gleichzeitig die Gewahrleistung eines hoheren Schutzniveaus
im Bereich der éffentlichen Gesundheit. Fokus ist die (Primér)Priavention bei
Kindern und Jugendlichen, die Rauchentwéhnung bei Erwachsenen sowie
der Konsumentenschutz. Die neue Richtlinie wird strengere Vorschriften
iiber die Herstellung von Tabakerzeugnissen (Inhaltsstoffe), die Aufmachung
der Tabakerzeugnisse (Packung, Warnhinweise) und deren Verkauf, sowie
Regelungen hinsichtlich der Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtli-
nie auf neue Produkte (nikotinhaltige Erzeugnisse und pflanzliche Raucher-
zeugnisse) und des grenziiberschreitenden Fernabsatzes, den illegalen Han-
del mit Tabakerzeugnissen und rauchlosem Tabak (Riickverfolgbarkeit und
Sicherheitsmerkmale) enthalten.
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Im Bereich Veterindrwesen/Verbrauchergesundheit wurden die Verhandlun-
gen zu einem neuen einheitlichen Tiergesundheitsrecht, einer neuen Ver-
ordnung iiber die amtlichen Kontrollen entlang der Lebensmittelkette und
iiber eine Verordnung zur Finanzierung der Verwaltungsausgaben 2014-
2020 aufgenommen. Die intensiven Verhandlungen rund um die Finanzie-
rungs-Verordnung konnten durch Einigung mit dem EP bereits abgeschlos-
sen werden. Weiters erfolgte die Annahme der vorgeschlagenen Verordnung
iiber Lebensmittel fiir Sduglinge und Kleinkinder sowie {iber Lebensmittel
fiir besondere medizinische Zwecke, die anstelle der zuletzt giiltigen recht-
lichen Regelung iiber diétetische Lebensmittel tritt.

2.3.1.13. Bildung und Jugend

Das EP und der Rat haben am 11. Dezember in Strassburg die EU-Verordnung
iiber die Einrichtung des neuen EU-Programms fiir Bildung, Jugend und
Sport ,Erasmus+" unterzeichnet. Das Programm umfasst Mafinahmen zum
Thema Bildung (Nachfolge von LLP und EU-Drittstaatenprogrammen — die
bestehenden Programmnamen Comenius, Leonardo da Vinci, Erasmus, Eras-
mus Mundus und Grundtvig werden weitergefiihrt), Jugend (Nachfolge von
wJugend in Aktion“) und Sport. Im Zentrum stehen die Férderung von Mobi-
litdt und transnationaler Zusammenarbeit, sowie der Austausch bewéhrter
Praxis im Bildungs- und Jugendbereich. Im Sport wird auf Kooperationspro-
gramme und den Breitensport fokussiert. Das Programm steht allen Lernen-
den (Lehrlingen, Schiilerlnnen), Lehrkréften und Ausbilderlnnen, die in der
Allgemeinen und Beruflichen Bildung und im Jugend- und Sportbereich
titig sind, offen. Bis zu fiinf Millionen junge Menschen und Erwachsene in
Europa werden von den Aktionen des Programms profitieren. Zwischen
2014 und 2020 werden von der EU 14,7 Milliarden Euro dafiir bereitgestellt,
das sind 40 Prozent mehr als in der bisherigen Finanzperiode. Zusitzlich
stehen rund 1,68 Milliarden Euro fiir die Kooperation mit Drittlindern zur
Verfiigung.

Innovative, gerechte und hochqualitative Bildungssysteme sind eine zent-
rale Voraussetzung fiir die Erreichung der EU 2020 Ziele fiir Wachstum und
Beschiiftigung, In diesem Kontext nahm der Rat Schlussfolgerungen zu der
von der EK veréffentlichten Mitteilung ,,Neue Denkansiitze fiir die Bildung"
und zu den bildungspolitischen Aspekten des Jahreswachstumsberichts
2013 an. Die Schlussfolgerungen beschiftigten sich mit dem Prozess des
Europdischen Semesters, insbesondere der Umsetzung der linderspezifi-
schen Empfehlungen, der Férderung von beruflicher Bildung und deren
Abstimmung auf den Arbeitsmarkt, sowie der Erhéhung der Transparenz
und Effektivitit der thematischen Arbeitsgruppen im Rahmen der Offenen
Methode der Koordinierung,

Die zustindigen Bildungsministerlnnen verabschiedeten dariiber hinaus
Schlussfolgerungen zu wirklicher Fiihrungsqualitit im Bildungswesen. Als
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wesentliche Faktoren fiir die Qualitdt von Leadership im Bildungsbereich
werden die Rekrutierung, die Anstellungsbedingungen und die Vorbereitung
auf die Rolle als Fiithrungskraft sowie die professionelle Forderung von Fiih-
rungskriiften gesehen. Der Rat nahm weiters Schlussfolgerungen zur sozialen
Dimension zur Hochschulbildung an. Darin sind die Mitgliedstaaten aufge-
fordert, die Teilnahme benachteiligter Gruppen an der Hochschulbildung zu
erhéhen, transparente Wege des Ubergangs an die Hochschulen zu entwi-
ckeln und klare Mechanismen fiir die Anerkennung friiherer Lernergebnisse
einzurichten.

Das europiische Streben nach Vermittlung notwendiger internationaler
Fihigkeiten an Hochschulabsolventlnnen, damit diese tiberall auf der Welt
arbeiten kénnen, sowie nach Starkung des Standortes Europa als attraktive
Destination fiir internationale exzellente Studierende spiegelt sich in den
Schlussfolgerungen zur globalen Dimension der Hochschulbildung wider.
Dabei wird die Verdnderung der Hochschullandschaft aufgrund Globali-
sierung und technischer Entwicklung beriicksichtigt, auf den stirker wer-
denden globalen Wetthewerb und die Notwendigkeit eines intensiven
Austauschs von Wissen und Erfahrungen zwischen den weltweiten Hoch-
schuleinrichtungen eingegangen und der Mehrwert einer stirkeren Internati-
onalisierung im Hochschulbereich hervorgehoben.

Die Mobilitdt im Rahmen der Berufsausbildung und der Transfer von beruf-
lichen Qualifikationen (berufsbildenden Abschliissen) ist ein wesentlicher
Faktor fiir die Weiterentwicklung von Qualitit in der Ausbildung und
gewinnt immer mehr Bedeutung. Seit 2012 gibt es im Rahmen der betriebli-
chen Lehrstellenférderung eine neue Forderschiene. Unternehmen, deren
Lehrlinge ein ausldndisches Berufspraktikum absolvieren, erhalten den auf
den Zeitraum des Praktikums aliquot entfallenden Teil der Lehrlingsentsché-
digung ersetzt.

In der Antragsrunde Leonardo da Vinci 2013 wurden Auslandspraktika fiir
1.744 SchiilerInnen, 373 Lehrlinge, 279 fiir Personen auf dem Arbeitsmarkt
und 130 fiir Fachkriifte der beruflichen Aus- und Weiterbildung genehmigt.
Unter Beriicksichtigung der Lehrlinge, die aullerhalb des Programms Lebens-
langes Lernen einen Auslandsaufenthalt absolvierten (wenn die Aufenthalts-
dauer nicht den Vorgaben der EU-Programme entspricht bzw. der Aufenthalt
in einem nicht von einem EU-Programm entsprechenden Zielland stattfin-
det) und der Lehrlinge, die an Partnerschaftsprojekten teilnahmen, konnten
im Jahr 2013 wiederum rund 500 Lehrlinge Erfahrungen im Ausland sam-
meln.

In Bezug auf die Anerkennung auslandischer Abschliisse mit vergleichbaren
osterreichischen Lehrabschliissen bietet das Berufsausbildungsgesetz (§ 27a
BAG) ein flexibles System. Im Ausland abgeschlossene Abschlusspriifungen
konnen — ergénzt durch bereits erlangte Berufserfahrung — mit einem ent-
sprechenden @sterreichischen Lehrabschluss gleichgehalten werden. Bei
Unterschieden in der Ausbildungsdauer oder den Ausbildungsinhalten kann
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eine Erginzungspriifung (Teile der praktischen Lehrabschlusspriifung) vor-
geschrieben werden. Die interministerielle Arbeitsgruppe ,Netzwerk Aner-
kennung" erstellte die Website www.berufsanerkennung.at, um die verschie-
denen Moglichkeiten und Zustidndigkeiten fiir Berufsanerkennungen trans-
parenter zu machen. Weiters wurden in den einzelnen Bundeslindern die
Anlaufstellen fiir Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen
(AST) eingerichtet.

Im Rahmen der ,Européischen Jugendgarantie” wurde u.a. verstirkte Zusam-
menarbeit der EU-Staaten bei der Gestaltung praxisnaher bzw. dualer Ausbil-
dungssysteme beschlossen. Die Ratserklarung zur Europidischen Ausbil-
dungsallianz (European Alliance for Apprenticeships) bildet eine Grundlage
fiir eine Plattform zum zwischenstaatlichen Austausch. Auf européischer
Ebene soll das Europiische Zentrum zur Férderung der Berufsbildung
(CEDEFOP) die Mitgliedstaaten unterstiitzen. Osterreich engagiert sich bei
dieser Initiative und ist u.a. in eine dazu eingerichtete EU-Arbeitsgruppe ein-
gebunden (Vertretung durch BMWF] und BMUKK).

2.3.1.14. Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt

Das vorrangige Thema im Bereich Forschung und technologische Entwick-
lung war der Abschluss der Verhandlungen iiber ,HORIZONT 2020“, das
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation 2014-2020. Auf Grund-
lage von teilweisen allgemeinen Ausrichtungen der Forschungsministerin-
nen und nach mehreren informellen Trilogen mit dem EP gelang unter iri-
schem Vorsitz im ersten Halbjahr eine politische Einigung auf das Legislativ-
paket, die im Dezember auch formal angenommen wurde. Die beim Rat
Wettbewerbsfihigkeit am 3. Dezember angenommenen Teile umfassten die
Verordnung von HORIZONT 2020, die Regeln zur Beteiligung und Weiter-
verbreitung der Forschungsergebnisse, das Spezifische Programm zur Imple-
mentierung von HORIZONT 2020 und die Texte zur formalen Einbindung
und inhaltlichen Ausrichtung des ,Européischen Innovations- und Techno-
logieinstituts” (EIT). Mitte Dezember folgte die Annahme der beiden Texte
zum Bereich der Nuklearforschung: das EURATOM-Forschungsrahmenpro-
gamm 2014-2018 sowie das komplementdre Programm fiir das Projekt ITER.

sterreich setzte sich bei den Verhandlungen fiir das EURATOM-For-
schungsrahmenprogramm 2014-2018 fiir eine Fortsetzung der bereits fiir das
EURATOM-Forschungsprogramm 2012-2013 erzielten Neuorientierung auf
die ausschlieBliche Erforschung von Sicherheitsaspekten im Nuklearfor-
schungsbereich ein: Im Bereich der Nuklearforschung (Kernspaltung) sollen
Mittel ausschlieBlich zu Gunsten der Sicherheitsaspekte und des bestmdogli-
chen Schutzes der Bevélkerung verwendet werden. Im Lichte der Katastro-
phe von Fukushima ist es zentral, dass eine Stirkung und ausreichende
Gewichtung der nicht-nuklearen Energieforschung im Vergleich zur Nuklea-
renergie in HORIZON 2020 stattfindet. Dariiber hinaus legte die EK im Som-
mer vier Vorschliige fiir Initiativen geméB Artikel 185 AEUV und fiinf Initi-
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ativen gemiB Artikel 187 AEUV vor. Zu allen Initiativen wurden beim Rat

Wettbewerbsfihigkeit im Dezember allgemeine Ausrichtungen angenom-

men.
Parallel zu den Verhandlungen iiber HORIZONT 2020 wurden weitere

Schritte zur Vervollstindigung des Europiischen Forschungsraums unter-
nommen: Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2014 den Européischen For-
schungsraum (ERA) umzusetzen. lm September vertffentlichte die EK den
ersten ,, ERA Progress Report“, der einen Uberblick iiber die Aktivititen und

Fortschritte der 28 EU-MilgllGdS‘laﬂt(’n (und einiger assoziierter Staaten) in

Hinblick auf die Prioritdten des Européischen Forschungsraums prisentiert.

2013 wurden Schlussfolgerungen des Rates fiir Wettbewerbsfahigkeit der EU
(Binnenmarkt, Industrie, Forschung und Raumfahrt) zu ,,Raumfahrtindus-
triepolitik der EU: Entfaltung des Wachstumspotentials im Raumfahrtsek-
tor” angenommen, denen zufolge die Zusammenarbeit zwischen der Europi-
ischen Weltraumorganisation ESA und der EU sowie ihrer Mitgliedstaaten

vertieft werden soll. Weiters wurden Zwischenberichte zu den Verhandlun-

gen fiir das geplante Programm zur Unterstiitzung der Weltraumlageerfas-
sung Space Surveillance and Tracking (SST) angenommen. Die Finanzierung
des europiischen Erdbeobachtungsprogramms Copernicus konnte mit der
Verankerung von Copernicus im MFR 2014-2020 und mit dessen Annahme
gesichert werden. Die Verhandlungen zur entsprechenden Verordnung wur-
den ziigig gefiihrt, sodass die Allgemeine Ausrichtung fiir die Verordnung zu
Copernicus zu Jahresende angenommen werden konnte. Die Verordnung
regelt Aufbau und Betrieb des europdischen Erdbeobachtungsprogramms
Copernicus bis 2020.

2.3.1.15. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Das vom Europiiischen Rat im Dezember 2009 angenommene Programm von
Stockholm sowie der Aktionsplan zu dessen Umsetzung in den Jahren 2010—
2014 stellte weiterhin eine wichtige Grundlage fiir die EU-Politik in den Berei-
chen Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung, justizielle Zusammenarbeit
in Zivil- und Strafsachen sowie polizeiliche Kooperation dar. Da das Pro-

gramm von Stockholm Ende 2014 auslaufen wird, fiihrte der Rat Justiz und

Inneres im Dezember eine Orientierungsdebatte iiber die kiinftige Weiterent-

wicklung der EU-Politik in den Bereichen Justiz und Inneres. Konkrete inhalt-

liche Schwerpunkte sollen im ersten Halbjahr 2014 ausgearbeitet werden.

Nach mehrjahrigen Verhandlungen konnte 2013 eine endgiiltige Einigung
iiber alle noch ausstindigen Rechtsakte des Gemeinsamen Europiischen
Asylsystems (GEAS) erzielt werden. Sowohl die Neufassung der Aufnahme-

Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni, die eine weitere Vereinheitlichung der

Aufnahmebedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten zum Inhalt hat, als

auch die Neufassung der Verfahrens-Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni,

deren Ziel die weitere Harmonisierung der Asylverfahren darstellt, traten am
49

www.parlament.gv.at



68 Norb3BBR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Osterreich in der Europdischen Union

19. Juli in Kraft und sind bis 20. Juli 2015 umzusetzen. Die Neufassung der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 26. Juni (Dublin-III-Verordnung), die auf
eine hohere Effektivitdt des Dublin-Systems zur Festlegung des fiir einen
Asylantrag zustdndigen Mitgliedstaates abzielt, trat am 19. Juli in Kraft und
ist ab 1. Janner 2014 anzuwenden. Die Neufassung der Verordnung (EU) Nr.
603/2013 vom 26. Juni (EURODAC-Verordnung), die auch den Strafverfol-
gungsbehoérden unter strengen Kriterien den Zugriff auf die in der EURO-
DAC-Datenbank gespeicherten Fingerabdriicke von Asylwerbern ermdgli-
chen soll, trat ebenfalls am 18. Juli in Kraft und wird ab 20. Juli 2015 anwend-
bar sein. Osterreich gehort zu jenen Mitgliedstaaten, die mit den héchsten
Asylantragszahlen konfrontiert sind. Bei den Verhandlungen zum Gemeinsa-
men Européischen Asylsystem wurde daher insbesondere Wert darauf gelegt,
dass Bestimmungen festgelegt werden, die eine effektive Umsetzung durch
alle Mitgliedstaaten ermoglichen, damit auch dem Missbrauch bei der Inan-
spruchnahme der nationalen Asylsysteme innerhalb der EU verstérkt entge-
gengewirkt werden kann.

Eine groBe Herausforderung lag weiterhin in den vielfach mit Schlepperei,
Menschenhandel und organisiertem Verbrechen verbundenen illegalen Mig-
rationsstromen nach Europa. Der vom Rat Justiz und Inneres im April 2012
angenommene , EU-Aktionsplan gegen Migrationsdruck - Eine strategische
Antwort“ stellte weiterhin einen wichtigen strategischen Steuerungsmecha-
nismus fiir die gezielte Umsetzung von Maflnahmen in diesem Bereich dar.
Der Aktionsplan wurde 2013 zweimal aktualisiert und um einen Prioritéts-
bereich betreffend die Vermeidung illegaler Migration von und durch Léander
des siidlichen Mittelmeers erweitert.

Nach dem Schiffsungliick vor der Kiiste von Lampedusa im Oktober, bei dem
ein Boot mit etwa 500 MigrantInnen an Bord sank, richtete die EU die Task
Force Mittelmeer ein, in der die Mitgliedstaaten, die EK, der Européische
Auswirtige Dienst, sowie alle relevanten EU-Agenturen vertreten waren.
Aufgabe der Task Force war es, auf der Basis vorhandener EU-Instrumenta-
rien Vorschlidge tiber kurzfristig umsetzbare, operative MaBinahmen zur Ver-
besserung der Fliichtlingssituation im Mittelmeer, sowie mittelfristige Initia-
tiven zur Bewiltigung des Migrationsdrucks anderseits zu erarbeiten. Die
Task Force identifizierte fiinf prioritire Aktionslinien: Mabnahmen in
Zusammenarbeit mit Drittlandern; regionale Schutzprogramme, Neuansied-
lung und verstarkte legale Moglichkeiten der Einreise nach Europa; Bekdmp-
fung von Menschenhandel, Schleuserkriminalitit und organisierter Krimi-
nalitit; verstirkte Grenziiberwachung zum Schutz und der Rettung der Leben
von MigrantInnen, sowie Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die hohem Mig-
rationsdruck ausgesetzt sind. Die Ergebnisse der Task Force Mittelmeer wur-
den nach Priasentation beim Rat Justiz und Inneres am 5. Dezember vom
Européischen Rat am 19. und 20. Dezember bekriiftigt. Die Umsetzung soll
vom Rat regelmabig iiberwacht werden.
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Ein wichtiges Element fiir diesen Zweck stellte die Annahme der seit 2011
verhandelten Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 vom 22. Oktober zur Errich-
tung eines Europiischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR-Verord-
nung) dar, die am 26. November in Kraft trat. Bei EUROSUR handelt es sich
um einen Kooperations- und Informationsaustauschmechanismus zwischen
den Mitgliedstaaten und der AuBengrenzschutzagentur FRONTEX, um die
Uberwachung der EU-Land- und SeeauBengrenzen zu verbessern. Gemil der
Verordnung waren von Mitgliedstaaten mit EU-AuBengrenzen ab 2. Dezem-
ber nationale Koordinierungszentren einzurichten. Fiir die iibrigen Mitglied-
staaten, einschlieBlich Osterreich, besteht diese Verpflichtung ab dem
1. Dezember 2014.

Das Gesetzgebungsverfahren betreffend die Rechtsakte zur Reform der
Schengen-Verwaltung konnte im Oktober abgeschlossen werden. Die Ver-
ordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober fiihrt einen effektive-
ren Evaluierungs- und Uberpriifungsmechanismus betreffend die Anwen-
dung des Schengen-Besitzstandes durch die Mitgliedstaaten ein. Die Verord-
nung (EU) Nr. 1051/2013 vom 22. Oktober dndert die Verordnung (EG) Nr.
562/2006 (Schengener Grenzkodex) zwecks Festlegung einer gemeinsamen
Regelung zur voriibergehenden Wiedereinfithrung von Binnengrenzkontrol-
len in auBergewthnlichen Umstinden. Unverédndert blieb die bereits beste-
hende Maglichkeit der Mitgliedstaaten, autonom im Falle einer schwerwie-
genden Bedrohung der éffentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit als
allerletztes Mittel zeitlich befristete Binnengrenzkontrollen einzufiihren.
Neu kommt hinzu, dass bei im Evaluierungsverfahren festgestellten, anhal-
tenden und trotz Unterstiitzung nicht behebbaren Miéngeln in der AuBen-
grenzkontrolle eines Mitgliedstaates, die zusiitzlich eine schwerwiegende
Bedrohung der éffentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit fiir den Schen-
genraum darstellen, als letztes Mittel der Rat auf Vorschlag der EK eine nicht
bindende Empfehlung betreffend die Wiedereinfithrung voriibergehender
Binnengrenzkontrollen abgeben kann, Die Letztentscheidung iiber die Ein-
fithrung liegt dann bei den jeweiligen Mitgliedstaaten.

Fiir die Annahme des Beschlusses tiber die Vollanwendung des Schengen-
Besitzstandes fiir Bulgarien und Ruménien konnte im Rat die erforderliche
Einstimmigkeit noch nicht erzielt werden.

Am 28. Februar legte die EK das Vorschlagspaket , Intelligente Grenzen" vor.
Hauptelemente des Vorschlags sind eine Verordnung iiber die Schaffung
eines Systems zur Registrierung der Ein- und Ausreise von Drittstaatsange-
horigen an den EU-AuBengrenzen sowie eine Verordnung zur Schaffung
erleichterter Grenziibertritte fiir registrierte Reisende. Letzteres soll vorab
registrierten Drittstaatsangehdrigen die Einreise in die EU erleichtern. Oster-
reich begriiBt prinzipiell die Einrichtung von Systemen zur wirksameren
Verhinderung illegaler Aufenthalte von Drittstaatsangehérigen sowie zur
beschleunigten Kontrolle von héiufig reisenden Personen, deren Einreisevor-
aussetzungen schon teilweise im Vorhinein tiberpriift wurden. Allerdings
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blieben noch viele Detailfragen hinsichtlich der Kosten-Nutzen-Aspekte, der
technischen Machbarkeit sowie des Datenschutzes ungeklirt. Im kommen-
den Jahr sollen daher vorerst Studien zur technischen Umsetzbarkeit der
Legislativvorschlidge durchgefiihrt werden.

Im Bereich der legalen Migration konnten die Verhandlungen tiber die Sai-
sonarbeiter-Richtlinie, die auf die Harmonisierung der Einreise- und Aufent-
haltsbestimmungen von Drittstaatsangehérigen zum Zweck der Ausiibung
einer saisonalen Beschiftigung abzielt, finalisiert werden. Die Richtlinie
muss in weiterer Folge noch vom Rat und EP angenommen werden und wird
nach Inkrafttreten innerhalb von zweieinhalb Jahren durch die Mitgliedstaa-
ten umzusetzen sein. Die Verhandlungen zwischen Rat und EP zum Vor-
schlag einer Richtlinie {iber die Bedingungen fiir die Einreise und den Auf-
enthalt von Drittstaatsangehdrigen im Rahmen einer konzerninternen Ent-
sendung (,Intra-Corporate Transfer” oder ICT-Richtlinie) wurden intensiv
weitergefilhrt und sollen im ersten Quartal 2014 abgeschlossen werden.
Zusiitzlich legte die EK am 25. Mirz einen Vorschlag iiber eine Richtlinie
betreffend die Einreise und den Aufenthalt von Studenten, Forschern, Schii-
lern, Praktikanten, Freiwilligen und Au-Pairs vor, welche die aktuell gelten-
den Bestimmungen im Bereich der Zulassung und Mobilitit von Drittstaats-
angehérigen u.a. zur Absolvierung eines Studiums oder zum Zweck der wis-
senschaftlichen Forschung verbessern soll. Gegeniiber den urspriinglichen
Rechtsakten sieht der Vorschlag eine Erweiterung des begiinstigten Perso-
nenkreises um Teilnehmer von bezahlten Praktika bzw. Au Pairs vor.

In der zweiten Jahreshilfte beschlossen der Rat und das EP die Verordnung
(EU) Nr. 1289/2013 vom 11. Dezember 2013 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 539/2001 (Visakodex), die am 9. Janner 2014 in Kraft tritt. Damit
wird in den Visakodex eine Suspendierungsklausel eingefiihrt, die unter
aufergewthnlichen Umstédnden als letztes Mittel eine befristete Aufhebung
der gegeniiber bestimmten Drittstaaten bereits bestehenden Visabefreiung
erlaubt. Eine solche auBergewthnliche Situation kann zum Beispiel dann
vorliegen, wenn ein plotzlicher und erheblicher Anstieg an Asylantrigen
von Staatsangehorigen eines visabefreiten Drittstaats zu einer besonderen
Belastung des Asylsystems eines Mitgliedstaates fiihrt. Osterreich unter-
stiitzte die Einfithrung dieser Klausel vor allem in Hinblick auf die erwartete
Priaventivwirkung betreffend unbegriindete, missbriduchliche Asylantriige
aus visaliberalisierten Drittstaaten.

Am 1. Juli trat das abgeénderte Visaerleichterungsabkommen zwischen der
EU und Moldau in Kraft. Dadurch kénnen moldawische Journalistinnen,
NGOs sowie junge Erwachsene leichter und billiger Visa fiir kurze Aufent-
halte erhalten. Inhaber von Dienstpédssen sind auf Grund dieses Abkommens
von der Visapflicht befreit. Fiir 2014 wird die Finalisierung des Visadialogs
mit Moldau einschlieBlich einer endgiiltigen Visafreiheit fiir Moldau in Aus-
sicht genommen. Mit 1. Juli ist auBerdem das abgeiinderte Visaerleichte-
rungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine in Kraft getreten. Am
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29. November unterzeichnete die EU ein Visaerleichterungsabkommen mit
Aserbaidschan, das gleichzeitig mit einem kurz vor der Unterzeichnung ste-
henden Riickiibernahmeabkommen in Kraft treten soll. Am 16. Dezember
unterzeichnete die EU ein Riickiibernahmeabkommen mit der Tiirkei,
womit die Vorbedingung fiir die Er6ffnung eines Visadialogs erfiillt wurde.
Dieser soll der Tiirkei — ohne Automatismus — eine langfristige Perspektive
fiir die Visabefreiung tiirkischer Staatsangehdriger eroffnen, sofern sie einen
entsprechenden Kriterienkatalog (,,Roadmap") vollstindig erfiillt sowie das
unterzeichnete Riickiibernahmeabkommen ratifiziert und umsetzt.

Im Rahmen des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitdit (GAMM),
fiihrte die EU die Zusammenarbeit und Dialoge mit Drittstaaten fort. Mit
Marokko und Aserbaidschan wurden Gemeinsame Erkldarungen iiber Mobili-
titspartnerschaften unterzeichnet, denen sich einzelne Mitgliedstaaten auf
freiwilliger Basis mit Projekten, die in nationale Zustandigkeitsbereiche fal-
len, anschliefen kénnen. Osterreich hat dies nicht getan. Die Unterzeich-
nung einer Mobilititspartnerschaftserklarung, die mit Tunesien ausgehan-
delt wurde, soll Anfang 2014 erfolgen. Fiir Verhandlungen {iber eine Mobili-
tatspartnerschaft mit Jordanien wurden Vorbereitungen getroffen.

Die Verhandlungen iiber die von der Kommission am 25. Jinner 2012 vorge-
schlagene umfassende Reform der EU-Datenschutzvorschriften wurden
intensiv fortgesetzt, wobei aber noch eine Reihe wesentlicher Fragen kontro-
vers blieb. Dabei handelt es sich um eine Datenschutz-Grundverordnung zur
Festlegung eines allgemeinen Datenschutz-Rechtsrahmens fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten natiirlicher Personen und zum freien Daten-
verkehr in der EU und eine Richtlinie iiber den Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Dalen fiir Strafverfolgungszwecke.
Osterreich befiirwortet grundsiitzlich eine stirkere unionsweite Harmonisie-
rung der datenschutzrechtlichen Vorgaben auf einem hohen Datenschutzni-
veau, das die Wahrung der Grundrechte ausreichend sichert.

Nachdem sich im April 2012 eine qualifizierte Mehrheit im Rat fiir eine all-
gemeine Ausrichtung zum Vorschlag fiir eine PNR-Richtlinie {iber die Ver-
wendung von Fluggastdatensiitzen (,,Passenger Name Records*) 2u Zwecken
der Verhiitung, Aufdeckung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristi-
schen Straftaten und schwerer Kriminalitdt ausgesprochen hatte, befasste
sich das EP mit dem Dossier. Ende April lehnte der Ausschuss fiir Biirgerli-
che Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE-Ausschuss) den Kompromissvor-
schlag des Rates ab. Das Plenum des EP vermied daraufhin eine Abstimmung
und verwies den Vorschlag an den Ausschuss zuriick, der diesen aber erst
2014 erneut behandeln wird.

Im Dezember fasste der Rat den fiir die Unterzeichnung des EU-PNR-Abkom-
mens mit Kanada erforderlichen Beschluss. In weiterer Folge bedarf das
Abkommen fiir seinen Abschluss noch der Zustimmung des EP. Im Jahr 2013
fanden zudem weitere Verhandlungsrunden iiber ein allgemeines EU-US-
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Datenschutzrahmenabkommen statt. Allerdings konnten in wesentlichen
Fragen kaum Fortschritte erzielt werden.

Im Strafrechtsbereich trat die Richtlinie 2013/48/EU vom 22. Oktober 2013
liber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren und Kontaktaufnahme
bei der Festnahme am 26. November in Kraft und ist bis zum 27. November
2016 umzusetzen. Weiters trat die Richtlinie 2013/40/EU vom 12. August
2013 iiber Angriffe auf Informationssysteme und zur Ersetzung des Rahmen-
beschlusses 2005/222/]1 des Rates (Cybercrime-Richtlinie) am 3. September
in Kraft und ist bis 4. September 2015 umzusetzen.

Uber die von Osterreich mitinitiierte Richtlinie Européische Ermittlungsan-
ordnung in Strafsachen konnte eine Einigung in den Verhandlungen zwi-
schen dem EP und dem Rat erzielt werden. Die formelle Annahme wird vor-
aussichtlich Anfang 2014 erfolgen. Ferner konnte der Rat im Dezember Eini-
gung iiber eine allgemeine Ausrichtung zur Richtlinie iiber die Sicherstellung
und Einziehung von Ertriigen aus Straftaten in der Europaischen Union
erzielen. Die Annahme dieser Richtlinie wird voraussichtlich im Friihjahr
2014 erfolgen. Auch zum Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die strafrechtli-
che Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Europiischen
Union gerichteten Betrug nahm der Rat als Basis fiir die Verhandlungen mit
dem EP eine allgemeine Ausrichtung an. Am 17. Juni legte die EK — parallel
mijt einem Vorschlag zur Anderung der EUROJUST-Verordnung — einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber die Errichtung einer Europiischen Staats-
anwaltschaft zur Verfolgung von Straftaten zum Schaden der finanziellen
Interessen der EU vor, an dem die EK festhielt, nachdem im Rahmen der
Subsidiaritdtspriifung eine dessen Uberpriifung erfordernde Zahl von natio-
nalen Parlamentskammern Einwénde erhoben hatte. Das dsterreichische Par-
lament erhob keine Subsidiaritdtsbedenken.

Im Zivilrechtsbereich trat die Verordnung (EU) Nr. 606/2013 vom 12. Juni
2013 iiber die gegenseitige Anerkennung von Schutzmainahmen in Zivilsa-
chen am 19. Juli in Kraft und wird ab 11. Janner 2015 operativ werden. Im
Dezember konnten ferner allgemeine Ausrichtungen des Rates zum Vor-
schlag fiir eine Verordnung zur Einfithrung eines Europdischen Beschlusses
zur vorldufigen Kontenpfindung im Hinblick auf die Erleichterung der
grenziiberschreitenden Eintreibung von Forderungen in Zivil- und Handels-
sachen sowie zum Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Briissel
I-Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 vom 12. Dezember 2012 iiber die gerichtli-
che Zustdndigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen, die auf Grund des Abkommens iiber
das einheitliche Patentgericht und aufgrund eines Protokolls aus 2012 zum
Abkommen vom 31. Mérz 1995, mit dem der Benelux-Gerichtshof eingerich-
tet wurde, erforderlich wurde, erreicht werden. Zu den jiingsten Verord-
nungsvorschligen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die
Anerkennung und die Vollstreckung von Entscheidungen im Bereich des
Ehegiiterrechts und des Giiterrechts eingetragener Partnerschafien konnten
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die Arbeiten auf technischer Ebene abgeschlossen, aber noch keine politi-
sche Einigung erzielt werden.

Besonders aktiv zeigte sich Osterreich weiterhin im Bereich E-Justiz, in dem
intensiv an der Verbesserung der Inhalte des ,e-justice-Portals* und insbe-
sondere an der Insolvenzregistervernetzung gearbeitet wurde.

2.3.1.16. Kultur

Unter irischem und litauischem EU-Vorsitz tagte der Rat Bildung, Jugend,
Kultur und Sport am 17. Mai und 26. November in Briissel. Im Zentrum
stand der Abschluss der Verhandlungen zu den beiden EU-Programmen
»Kreatives Europa“ (2014-2020) und , Europa fiir Biirgerinnen und Biirger"
(2014-2020).

+Kreatives Europa“ ist das neue EU-Rahmenprogramm fiir die Kultur und
die Kreativwirtschaft und geht mit rund 1,5 Milliarden Euro in die Laufzeit
2014-2020. Damit sollen europaweit 250.000 Kulturschaffende, 2.000 Kinos,
800 Filme und 4.500 Buchiibersetzungen finanziell unterstiitzt werden; Pro-
grammstart ist am 1. Jdnner 2014. ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger”
zielt auf die Forderung grenziiberschreitender Projekte von Gemeinden,
Stdadten und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die das Bewusstsein der
BiirgerInnen fiir die gemeinsame, jiingere Vergangenheit und das demokrati-
sche Engagement stirken sollen. Das Budget fiir die Laufzeit 2014-2020
betréigt 185,5 Millionen Euro. Die abgelaufene EU-Programmperiode 2007-
2013 brachte sehr gute Ergebnisse fiir Osterreich. Im Rahmen von ,,Kultur®
wurden 91 dsterreichische Projekte mit rund 23 Millionen Euro geférdert.
Bei ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* erhielten 125 dsterreichische Pro-
jekte knapp fiinf Millionen Euro an EU-Férdermitteln.

Im Themenbereich Audiovisuelles wurden am Rat im November Schlussfol-
gerungen iiber Freiheit und Pluralitiit der Medien im digitalen Umfeld ange-
nommen. Die Schlussfolgerungen richten sich an die Mitgliedstaaten (in
Bezug auf die Unabhingigkeit der fiir audiovisuelle Medien zustédndigen
Regulierungsbehirden, transparente Eigentumsverhiltnisse bei Medien, den
journalistischen Quellenschutz, sowie das Hintanhalten iiberméBiger Eigen-
tumskonzentration im Mediensektor), sowie an die EK (u.a. in Bezug auf
Projekte zum Schutz von Journalistinnen und transparente Eigentumsver-
hiiltnisse in den Medien). Im Anschluss fand eine Orientierungsaussprache
zum Thema Medienkonvergenz statt. Aufbauend auf dem von der EK im
April angenommenen Griinbuch iiber die ,,Vorbereitung auf die vollstindige
Konvergenz der audiovisuellen Welt: Wachstum, Schépfung und Werte*
wurde unter anderem die Zukunft der Richtlinie iiber audiovisuelle Medien-
dienste diskutiert. Im Fokus standen Uberlegungen, inwieweit es sinnvoll
ist, an unterschiedlichen Regelungen fiir lineare und nichtlineare Dienste
festzuhalten. So macht es die moderne Technik méglich, unterschiedliche
elektronische Massenmedien auf einem Bildschirm darzustellen und zu
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kombinieren, wodurch die Grenzen zwischen diesen Angebotsformen
zunehmend verschwinden. Abzuwarten gilt es nun auf weitere Schritte der
EK im Gefolge der zum genannten Griinbuch durchgefiihrten 6ffentlichen
Konsultation.

Der Rat debattierte auBerdem die Fortfiihrung der EU-Aktion , Europiische
Kulturhauptstidte” im Zeitraum 2020-2033 und einigte sich auf eine allge-
meine Ausrichtung. Diese bei den europdischen BiirgerInnen duBerst beliebte
Aktion besteht seit 1985 und ermdglicht es den Stidten, ihre vielfiltigen
kiinstlerischen und kulturellen Facetten einem internationalen Publikum zu
prisentieren. 2024 soll die Kulturhauptstadt wieder von Osterreich ausge-
richtet werden. Den Titel der Europiiischen Kulturhauptstadt 2013 teilten
sich Marseille in Frankreich und Kogice in der Slowakei.

Die Neufassung der Richtlinie iiber die Riickgabe von unrechtmifiig aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern wurde
ebenfalls verhandelt. Gegeniiber der von vielen Mitgliedstaaten kritisierten
geringen praktischen Relevanz und der wenigen Anwendungsfille der Richt-
linie sieht die Neufassung deutliche Verbesserungen vor. Die Finalisierung
ist fiir 2014 vorgesehen.

2.3.2. Die Aulienbeziehungen der Europiischen Union

2.3.2.1. Gemeinsame Auben- und Sicherheitspolitik (GASP) / Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) wer-
den die aktuellen, fiir alle EU-Mitgliedstaaten relevanten auBenpolitischen
Themen, inklusive der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP; siehe Kapitel 4.1.) auf EU-Ebene behandelt. Einige der zentralen The-
men der GASP waren die Entwicklungen in der arabischen Welt, insbeson-
dere in Syrien und im Nahen Osten, im Iran und die humanitidren Krisen und
Konflikte in Afrika, vor allem in der Sahel-Region, in Zentralafrika und im
Siidsudan. Auch Fragen die stliche Nachbarschaft und den westlichen Bal-
kan betreffend, wie der Dialog zwischen Serbien, Kosovo und Bosnien und
Herzegowina, waren wichtige Themen. Die EU war mit 16 zivilen und mili-
térischen GSVP-Missionen und Operationen weltweit prisent (zur Gsterrei-
chischen Beteiligung siehe Kapitel 4.1.1.).

Die Beschlussfassung erfolgt in GASP-Fragen in der Regel einstimmig (Mog-
lichkeit der konstruktiven Stimmenthaltung) im Rahmen des Rates fiir
Aufienbeziehungen auf Basis der strategischen Leitlinien des Europédischen
Rates; zusitzlich gibt die Hohe Vertreterin der Union fiir die Auflen- und
Sicherheitspolitik (EU-HV) fiir die EU-Mitgliedstaaten Erkldrungen zu tages-
politischen Ereignissen ab.

Das aus Vertreterlnnen der Mitgliedstaaten zusammengesetzte Politische
und sicherheitspolitische Komitee (PSK) verfolgt regelmilig die internatio-
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nalen auflen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, iiberwacht die
Durchfiihrung der vereinbarten Politiken und hat die strategische Leitung
bei GSVP-Missionen und Operationen inne.

Der Rat adaptierte bereits bestehende bzw. beschloss neue Sanktionen gegen
ausldndische terroristische Gruppen (Al-Qaida), Afghanistan (Taliban), Bela-
rus, Demokratische Republik Kongo, Guinea, Guinea-Bissau, Irak, Iran, Libe-
ria, Libyen, Nordkorea, Simbabwe, Somalia, Syrien, Tunesien und die Zen-
tralafrikanische Republik. Die restriktiven MaBnahmen gegen Myanmar
(Burma) wurden (mit Ausnahme des Waffenembargos) aufgehoben, wihrend
die MaBnahmen betreffend Agypten, Bosnien und Herzegowina, Cote
d'Ivoire, Eritrea, Libanon, ehemaliges Jugoslawien (Milogevié¢), Moldau, Siid-
Sudan und Sudan inhaltlich unveridndert in Kraft blieben.

Auf Vorschlag der EU-HV kann der Rat fiir besondere politische Fragen Son-
derbeauftragte der EU (EUSB) ernennen. 2013 bestanden Mandate fiir Afgha-
nistan, die Afrikanische Union (AU), die Sahelregion, das Horn von Afrika,
den Sudan, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, den Siidkaukasus und den
Konflikt in Georgien, Zentralasien, den Siidlichen Mittelmeerraum, fiir den
Nahost-Friedensprozess und die Menschenrechte.

Das GASP-Budget betrug im Jahr 2013 356,7 Millionen Euro. Der GroBteil
dieser Mittel diente der Finanzierung von zivilen Krisenmanagementmissio-
nen, der Aktivitdten von EUSB, sowie der Férderung von Abriistung und der
Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen.

2.3.2.2. Die Europiiische Nachbarschaftspolitik

Die Europiische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst die dstlichen Nachbar-
staaten, Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und die Ukra-
ine sowie die zehn Nachbarstaaten der EU im 6stlichen und siidlichen Mit-
telmeerraum, Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, Paldstina/PNA, Syrien und Tunesien. Belarus, Libyen und Syrien
zidhlen zwar zu den Adressaten der ENP, nehmen jedoch derzeit nicht in
vollem Umfang daran teil.

Mit Russland hat die EU eine spezielle Form der Zusammenarbeit verein-
bart. Die EU und ihr , Schliisselpartner” Russland entwickeln ihre ,strategi-
sche Partnerschaft nicht im Rahmen der ENP, sondern in der Ausgestaltung
der sogenannten ,vier Gemeinsamen Rdume" weiter.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der ENP erfolgt auf Grundlage der beste-
henden bilateralen Assoziations- bzw. Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen, welche um bilaterale ,tiefgreifende und umfassende Freihandels-
abkommen" (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements — DCFTA)
unter Einschluss von nichtzolltariflichen MaBnahmen, Dienstleistungen,
Rechte des geistigen Eigentums, Wettbewerbspolitik und 6ffentliches Auf-
tragswesen und Mobilititspartnerschaften ergdnzt werden sollen.
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Ziel der ENP ist die Einbeziehung der Nachbarstaaten in die gemeinsame
Zone des Friedens, der Sicherheit und des Wohlstands, wobei konkrete Ziel-
setzungen in individuellen, je nach Partnerland differenzierten Aktionspli-
nen vereinbart wurden.

Inhaltliche Schwerpunkte der Aktionspline betreffen Bereiche wie Politi-
scher Dialog und Reform, Handels-, Markt- und Regulierungsreformen,
Zusammenarbeit auf dem Gebiet Justiz und Inneres, Transport, Energie,
Informationsgesellschaft und Umwelt sowie Kontakte zwischen den Zivilge-
sellschaften.

Die Mafinahmen der ENP sowie der strategischen Partnerschaft mit Russland
wurden fiir den Zeitraum 2007-2013 auf der Basis eines einheitlichen Euro-
piischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) finanziert.
Fiir den Zeitraum 20142020 haben das Européische Parlament und der Rat
im Dezember den rechtlichen Rahmen angepasst und ein Europiisches
Nachbarschaftsinstrument (ENI) geschaffen, das ENPI ersetzen soll. Nach
einem neuen Anreizkonzept soll der Anteil der verfiigbaren Mittel, der den
einzelnen Partnerldndern angeboten wird, in erster Linie an die von ihnen
erreichten Fortschritte beim Aufbau und bei der Konsolidierung einer ver-
tieften und tragfidhigen Demokratie sowie bei der Verwirklichung der verein-
barten politischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformziele angepasst
werden.

Im Rahmen des Finanzierungsinstruments der ENP unterstiitzen Twinning
Programme (Verwaltungspartnerschaften) und TAIEX (kurzfristige Entsen-
dung von Experten) die Reformprozesse sowie den Institutionenaufbau in
den Partnerldndern. Ziel ist die Annéherung an die Politiken und Standards
der EU mittels Bereitstellung von Fachwissen.

Als sehr aktiver und erfolgreicher Twinning-Partner in Siidosteuropa ist
Osterreich auch an einem stirkeren Engagement in der Européischen Nach-
barschaft interessiert. 2013 konnte sich Osterreich erstmals an zwei Projek-
ten in Algerien beteiligen (Umweltsektor und Unterstiitzung der algerischen
AuBenhandelsorganisation). Dazu kamen Behérdenpartnerschaften in Geor-
gien (Steuerreform) und in der Ukraine (Sammlung und Verwertung von
Elektroschrott).

Bei den Nachbarstaaten der EU im 6stlichen und siidlichen Mittelmeerraum
verfiigt die EU derzeit iiber Assoziierungsabkommen mit Agypten (2004),
Algerien (2005), Israel (2000), Jordanien (2002), dem Libanon (2006),
Marokko (2000), der Paldstinensischen Autonomiebehérde (Interimsabkom-
men 1997) und Tunesien (1998). Verhandlungen zu einem ,tiefgreifenden
und umfassenden Freihandelsabkommen* (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement — DCFTA) wurden 2013 mit Marokko begonnen, mit wel-
chem auch im Juni eine Mobilititspartnerschaft unterzeichnet wurde. Mit
Tunesien und Jordanien erfolgten gemeinsame Bestandsaufnahmen zur Vor-
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bereitung der DCFTA-Verhandlungen, mit Agypten wurden Vorbereitungsge-
spriiche gefiihrt.

Bei der Zusammenarbeit auf Programm- und Projektebene wird bei der Siid-
lichen Nachbarschaftspolitik seit 2011 in Reaktion auf den Arabischen Friih-
ling ein besonderer Forderungsschwerpunkt auf Programme und MaBnah-
men gelegt, welche in den Partnerlandern den Aufbau demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen in Verbindung mit nachhaltiger wirtschaftlicher
Entwicklung und Stirkung der Zivilgesellschaft férdern. Am 8. Februar zog
der ER eine insgesamt positive Bilanz der EU Unterstiitzungspolitiken seit
Beginn des Arabischen Friihlings und bekréftigte in seinen Schlussfolgerun-
gen, dass der vor zwei Jahren eingeleitete Demokratisierungsprozess in der
Arabischen Welt weiterhin ein entsprechendes Engagement der EU im siidli-
chen und éstlichen Mittelmeerraum erfordert.

In Erginzung zum bilateralen Kooperationsansatz der ENP in der Siidlichen
Nachbarschaft hat die EU seit Mérz 2012 den Ko-Vorsitz der Union fiir den
Mittelmeerraum (UfM) iibernommen, der die siidlichen Mittelmeeranrainer-
Staaten, Jordanien und Mauretanien, sowie simtliche EU-Mitgliedstaaten
angehoren. Dadurch soll die Komplementaritit der UfM mit der Européi-
schen Nachbarschaftspolitik und die Wirksamkeit der EU-Hilfe fiir die Lén-
der des siidlichen Mittelmeerraums gestirkt werden. Im Rahmen der UfM
wurden drei Fachministerkonferenzen zu Frauenrechten, Transport und
Energie veranstaltet. Am von der Anna-Lindh-Stiftung in Zusammenarbeit
mit der UfM im April in Marseille veranstalteten Mittelmeer-Forum nahmen
1.500 Vertreter der Zivilgesellschaft sowie lokale Mandatstrdger und Wirt-
schaftsakteure aus den nordlichen und siidlichen Mittelmeeranrainerldn-
dern teil; beim gleichzeitigen Gipfeltreffen der Parlamentsprisidentinnen
der Mitgliedstaaten der Parlamentarischen Versammlung der UM mit NGO-
Vertretern im April war Osterreich in Marseille durch Prisidentin des Natio-
nalrates Barbara Prammer vertreten.

Die Beziehungen zu den Lindern der ostlichen Nachbarschaft (Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) werden in Umset-
zung des 2009 geschaffenen Konzepts der Ostlichen Partnerschaft weiter
entwickelt. Am 28. und 29. November fand das 3. Gipfeltreffen der Ostlichen
Partnerschaft in Vilnius (Litauen) statt. Bei diesem Gipfeltreffen wurden EU-
Assoziierungsabkommen mit Georgien und Moldau paraphiert. Ziel der
Assoziierungsabkommen ist die politische Assoziierung und die schritt-
weise Integration in den Wirtschaftsraum der EU einschlieBlich der Errich-
tung einer umfassenden und vertieften Freihandelszone. Die zunéchst eben-
falls beim Gipfeltreffen geplante Unterzeichnung des Assoziierungsabkom-
mens mit der Ukraine fand aufgrund einer politischen Kehrtwendung des
ukrainischen Prisidenten nicht statt, was schwere innenpolitische Unruhen
in der Ukraine zur Folge hatte.

Die Fiorderung der Maobilitit der Biirgerlnnen sowie der Liberalisierung der
Visumvergabe in einem sicheren Umfeld sind weitere wichtige Aspekte der
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Ostlichen Partnerschaft. Die EU arbeitet schrittweise auf das Ziel der voll-
stindigen Abschaffung der Visumpflicht fiir einzelne Partnerldnder hin,
sofern die Voraussetzungen fiir eine gut gesteuerte und gesicherte Mobilitit
gegeben sind. Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen wurden
mit Armenien und Aserbaidschan unterzeichnet. Aktionsplidne zur schritt-
weisen Erreichung des Ziels der Visafreiheit werden mit der Ukraine und mit
Moldau umgesetzt. Nach der erfolgreichen Umsetzung eines Aktionsplans
zur Vorbereitung der Visaliberalisierung durch Moldau hat die Kommission
einen Legislativvorschlag zur Aufhebung der Visumpflicht fiir moldauische
Staatsbiirger dem Rat vorgelegt.

2.3.2.3. Aullenhandel

Fiir die EU galten im Jahr 2013 folgende Exportmiirkte als die zehn wichtigs-
ten: USA, gefolgt von China, Schweiz, Russischer Foderation, Tiirkei, Japan,
Norwegen, Brasilien, Indien und Republik Korea.

Demgegeniiber waren 2013 die zehn wichtigsten Exportmérkte Osterreichs
auberhalb der EU die USA, gefolgt von Schweiz, Russischer Foderation,
China, Japan, Tiirkei, Kroatien (seit 1. Juli EU-Mitglied), Brasilien, Republik
Korea und Kanada.

Mit dem Ziel, Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen
zu fordern, fithrt die EU mit einer Reihe von Staaten (z.B. mit Japan, den
USA oder Vietnam) Verhandlungen iiber bilaterale Freihandelsabkommen.
Mit China verhandelt die EU ein Investitionsschutzabkommen.

Aufgrund der zunehmenden Wichtigkeit von Mirkten auBerhalb der EU —
beispielsweise die BRICS-Staaten sowie die sogenannten Next 11 (Agypten,
Bangladesch, Indonesien, Iran, Mexiko, Nigeria, Pakistan, Philippinen, Siid-
korea. Tiirkei, Vietnam) hat Osterreich eine .,Intematlonal131erungsoffen~
sive gestartet. Ziel ist es, dsterreichische Exporte in diese Zukunftsmirkte
zu verstidrken, denn Asien und Lateinamerika weisen ein weitaus hoheres
Wirtschaftswachstum als Europa auf.

2.3.2.3.1. Osterreichische Investitionen

Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) schuf per
1. Dezember 2009 eine neue Umonskompetenz fiir Direktinvestitionen. Im
Janner trat die Verordnung zur Einfiihrung einer Ubergangsregelung fiir bila-
terale Investitionsschutzabkommen (BITs) zwischen den Mitgliedstaaten
und Drittlindern [,.Grandfathermg -Verordnung) in Kraft. Die Umsetzung
dieser EU-VO 1219/13 ist im Gange. Osterreich hat alle bestehenden bzw. in
Verhandlung befindlichen BITs an die Europédische Kommission gemeldet
und wurde vom zustidndigen Investitionsausschuss zur Unterzeichnung von
BITs mit Nigeria und Bahrain sowie eines Anderungsprotokolls mit China
erméchtigt. Dariiber hinaus wurde Osterreich zur Aufnahme von Verhand-
lungen mit Kolumbien, Irak, Cote d‘Ivoire, Kirgisistan, Nicaragua, Niger,
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Pakistan, Katar, Turkmenistan, Venezuela sowie Indonesien und Thailand
ermichtigt.

Verhandlungen iiber Investitionsschutzkapitel in Drittstaatenabkommen der
EU mit Kanada, Singapur, Indien, Japan, USA und Vietnam sowie Agypten,
Jordanien, Marokko und Tunesien laufen. Neue Verhandlungsmandate fiir
ein Investitionsabkommen der EU mit China und Investitionsschutzkapitel
in Abkommen mit den ASEAN-Liindern liegen vor. Das Gesetzgebungsver-
fahren fiir eine neue EU-Verordnung betreftend die finanzielle Verantwor-
tung im Investor-Staat-Streitbeilegungsverfahren zur Festlegung der Modali-
titen der Vertretung vor den Schiedsgerichten und die Kostentragung zwi-
schen EU-Mitgliedstaaten und der Europiiischen Kommission lauft und soll
2014 abgeschlossen werden.

Fiir Osterreichs Wirtschaft sind sowohl die im Ausland getitigten dsterrei-
chischen Investitionen als die aus dem Ausland in Osterreich getiitigten
Investitionen von Bedeutung, letztere nicht zuletzt deshalb, weil sie eine
direkte Auswirkung auf den Gsterreichischen Arbeitsmarkt haben.

Die Linder Zentral-, Ost- und Siidosteuropas spielen mit einem Anteil von
50 % eine wesentliche, aber nicht mehr die dominierende Rolle bei der Inter-
nationalisierung der @sterreichischen Wirtschaft. Nachdem sich Osterreich
nach der Wende des Jahres 1989 als wichtiger Investor in Zentral-, Ost-, und
Stidosteuropa etablieren konnte, haben heimische Investoren seit etwa einem
Jahrzehnt auch andere Mérkte verstiarkt wahrgenommen. Daher ist der Anteil
der Transformationsldnder seit 2007 sogar leicht riickldufig.

Wichtigste Zielregion Gsterreichischer Investitionen im Ausland war 2013
die EU-28 mit einem Anteil von 75,6 %, gefolgt von Asien mit 10,4 %. Nach
Osteuropa flossen 7,0 %. Osteuropiische Liinder sind als Investoren in Oster-
reich nur in geringem Malle vertreten, mit Ausnahme Russlands, welches
das grobte Ursprungsland ausldndischer Investitionen ist. Aus Russland
wurden 2013 Investitionen in Hohe von 3.626 Millionen Euro getétigt, das
macht 43,4 % der Investitionen aus (zum Vergleich: Deutschland € 2.132
Millionen Euro/ 25,5 %).

Bemerkenswert ist, dass 2013 mit 2.592 Millionen Euro der Stand der Inves-
titionen aus Brasilien in Osterreich héher war als jener aus den OECD Staten
Japan (2.411 Millionen Euro), Kanada (2.024 Millionen Euro) oder Schweden
(2.168 Millionen Euro).

2.3.2.4. Menschenrechte und Demokratie
Siehe Kapitel 8.3.

2.3.2.5. Entwicklungszusammenarbeit und Humanitire Hilfe
Siehe Kapitel 9.3. und 12.3.1.
61

www.parlament.gv.at



80Neb3BIBR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)
Osterreich in der Europdischen Union

2.3.2.6. EFTA/EWR und Beziehungen zu westeuropiischen Nicht-EU-
Lindern

Urspriinglich als Gegengewicht zu den Europdischen Gemeinschaften im
Jahr 1960 gegriindet, umfasst die Europiische Freihandelsassoziation (EFTA)
heute die westeuropdischen Nicht-EU-Mitgliedstaaten Schweiz, Norwegen,
Island und Liechtenstein. Zielsetzung ist v.a. die Férderung der wirtschaftli-
chen Kooperation unter gleichzeitiger Beibehaltung der vollen politischen
Handlungsfreiheit der Mitgliedstaaten.

Mit dem Ziel, die EFTA-Staaten in den Gemeinsamen Markt einzubinden,
wurde 1994 der Europdische Wirtschaftsraum (EWR) zwischen den Mit-
gliedstaaten der EU einerseits und Island, Norwegen und Liechtenstein
anderseits geschaffen. Das Kernstiick des EWR-Abkommens bilden die sog.
»Vier Freiheiten®: freier Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie
die Personenfreiziigigkeit. Dariiber hinaus regeln zusiitzliche Protokolle bzw.
flankierende MaBnahmen den EWR. Agrar- und Fischereierzeugnisse, indi-
rekte Steuern, sowie eine gemeinsame AuBenwirtschaftspolitik sind vom
EWR grundsiitzlich ausgenommen.

Das Verhiltnis zwischen der EU und der Schweiz wird durch bilaterale Ver-
trage (Bilaterale I und II) geregelt. Bilaterale I umfasst sieben fachspezifische
Vertrige, die v.a. die gegenseitige Marktoffnung regeln. Die neun Abkommen
der Bilaterale II regeln die Beziehungen iiber den wirtschaftlichen Rahmen
hinaus und 6ffnen u.a. den Weg fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen der
EU und der Schweiz in den Bereichen Justiz, Polizei, Asyl und Migration.
Uber die Bilaterale [l nimmt die Schweiz auch am Schengenraum teil. Dane-
ben werden weiterhin Gespriiche zu einer besseren Gewihrleistung von
Rechtssicherheit und effizienter Kooperation sowie die Moglichkeiten einer
stirkeren institutionellen Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Schweiz gefiihrt. So hat sich der Schweizer Bundesrat im Juni fiir Verhand-
lungen ausgesprochen, die eine Streitbeilegung und rechtliche Auslegung
aller Abkommen, auf deren Grundlage die Schweiz am Binnenmarkt teil-
nimmt, durch den Europdischen Gerichtshof vorsieht. Dafiir wire der
Abschluss eines institutionellen Abkommens erforderlich, zu dem der
Schweizer Bundesrat im Dezember das Verhandlungsmandat erteilt hat.
Diese Verhandlungen werden 2014 gefiithrt werden und kénnten noch im
ersten Halbjahr abgeschlossen werden.

2.3.2.7. Die Beziehungen der EU zu (weiteren) Drittstaaten
Siehe Kapitel 3.

2.3.3. Die Erweiterung der Europiiischen Union

Der Erweiterungsprozess wurde weiterhin von den im Dezember 2006 festge-
haltenen Prinzipien des ,erneuerten Konsenses iiber die Erweiterung”
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bestimmt. Diese vom Europiischen Rat verabschiedete Strategie griindet auf
der Primisse der Beriicksichtigung der Aufnahmefihigkeit der Union und
betont neben der Konsolidierung eingegangener Verpflichtungen auch die
Einhaltung einer fairen und gleichzeitig entschlossenen Konditionalitit.
Dies bedeutet, dass Fortschritte im Beitrittsprozess, wie etwa die Gewiihrung
des Kandidatenstatus, an klar definierte Vorgaben gekniipft sind und nur
nach Erreichen dieser Ziele zuerkannt werden. Bei den Beitrittsverhandlun-
gen kommen die Ratsbeschliisse von 2011 zur Anwendung, welche den
Bereichen Justiz, Inneres und Grundrechte Prioritit einrdumen.

Das am 16. Oktober von der EK vorgestellte jihrliche ,Erweiterungspaket”,
welches die Erweiterungsstrategie und Fortschrittsberichte zu den einzelnen
Staaten umfasst, betont die stabilisierende Wirkung der Erweiterungspolitik
und bezeichnet unter Hinweis auf den am 1. Juli erfolgten EU-Beitritt Kroa-
tiens sowie auf die in Serbien, Kosovo, Albanien und Montenegro erzielten
Fortschritte die EU-Perspektive als den zentralen Reformmotor in der Region
des Westhalkans. Als zentrale Herausforderungen fiir die Erweiterung der EU
werden die Bereiche Wirtschaftliche Governance, Rechtsstaatlichkeit, Funk-
tionsfihigkeit demokratischer Strukturen, Grundrechte und ungeléste bilate-
rale Fragen genannt.

Das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA) ist ein Finanzierungsinstru-
ment fiir den Heranfithrungsprozess an die EU. Empfingerldnder sind die am
Beitrittsprozess beteiligten Kandidatenldnder sowie die am Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozess beteiligten potenziellen Beitrittskandidaten (Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Island, Kosovo, bis zum 30. Juni Kroatien,
Mazedonien, Montenegro, Serbien und Tiirkei). Als flexibles Instrument bietet
das IPA Hilfe, die von den Fortschritten der Empfingerldnder und ihren aus
den Evaluierungen und jéhrlichen Strategiedokumenten der EK hervorgehen-
den Bediirfnissen abhéngt. Im Finanzrahmen 2007-2013 stellte die EU insge-
samt ca. 11,5 Milliarden Euro fiir das TPA zur Verfiigung. Die derzeit geltende
IPA-Verordnung wird am 1. Janner 2014 von der sog. [PA II-Verordnung abge-
16st. Fiir den Zeitraum 2014-2020 werden insgesamt 11,699 Milliarden Euro
fiir das IPA zur Verfiigung stehen. Die erklérten Ziele der IPA II-Verordnung
sind ein noch gezielterer und wirksamerer Einsatz der Mittel, eine mehr
erfolgsbezogene Projektkontrolle, sowie eine Vereinfachung der Verfahren.

Konkrete Unterstiitzung im Heranfithrungsprozess leistete Osterreich mit
der Beteiligung an der regionalen Zusammenarbeit und im Weg von Verwal-
tungspartnerschaften (EU-Twinning) zur Stirkung der offentlichen Verwal-
tung. Osterreich engagierte sich heuer insbesondere in den Bereichen Finan-
zen/Zoll und Landwirtschaft mit zwei Projekten in Kroatien sowie je einem
Projekt in Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien und Serbien.
Zudem wurden in Kroatien ein Projekt im Bereich Justiz und Inneres durch-
gefithrt und im Kosovo zwei Projekte mit den Schwerpunkten Soziales/Anti-
diskriminierung und Bildung.
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2.3.3.1. Der EU-Beitritt Kroatiens

Am 1. Juli trat Kroatien als 28. Mitgliedstaat der EU bei. Der bis zu diesem
Zeitpunkt stellvertretende Premierminister Kroatiens, Neven Mimica, wurde
mit diesem Datum Mitglied der EK und {ibernahm das Ressort Verbraucher-
schutz. Nach fast sechsjihrigen Beitrittsverhandlungen war der Beitrittsver-
trag mit Kroatien am 9. Dezember 2011 unterzeichnet worden. Der Ratifikati-
onsprozess konnte am 21. Juni erfolgreich abgeschlossen werden. Osterreich
hatte den Beitrittsvertrag durch Bundesprésident Heinz Fischer bereits am
9. Juli 2012 im Beisein des kroatischen Staatsprisidenten Ivo Josipovié rati-
fiziert. Am 26. Mérz legte die EK ihren letzten Monitoring-Bericht iiber die
Fortschritte Kroatiens auf dem Weg in die EU vor. In diesem kam sie zum
Ergebnis, dass Kroatien alle Voraussetzungen erfiillt, um in die EU aufge-
nommen zu werden. Osterreich ist fiir Kroatien ein verlisslicher Partner in
der EU. Die Bundesregierung stand Kroatien auf seinem Weg in die EU stets
als unterstiitzender und verlédsslicher Partner zur Seite. Osterreich wird das
Land auch im weiteren Reformprozess, beispielsweise bei der weiteren
Modernisierung des Justiz- und Verwaltungssystems, unterstiitzen.

2.3.3.2. Tiirkei, Montenegro und Island

Nach dem offiziellen Beitrittsgesuch im Jahr 1987 wurden im Oktober 2005
die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei eréffnet. Von den insgesamt 35
Verhandlungskapiteln wurde bislang lediglich das Kapitel 25 (Wissenschaft
und Forschung) vorlidufig geschlossen. Weitere 13 Kapitel wurden seit 2005
geoffnet, zuletzt im November das Kapitel 22 (Regionalpolitik und Koordi-
nierung der strukturpolitischen Instrumente).

Seit 1995 besteht eine Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU. Die EU-
Erweiterungen von 2004 und 2007 machten die Einbeziehung der neuen EU-
Mitgliedstaaten in die Zollunion notwendig. Dafiir wurde im Juli 2005 ein
Zusatzprotokoll zum Abkommen von Ankara, das sog. ,,Ankara Protokoll”,
unterzeichnet. In einer Erklarung brachte die Tiirkei zum Ausdruck, dass
ihre Nicht-Anerkennung der Republik Zypern fortbestehe und sich die Zoll-
union nicht auf Zypern beziehe. Der Rat der EU hat diese Vertragsverletzung
fortgesetzt kritisiert und im Dezember 2006 die teilweise Aussetzung der
Beitrittsverhandlungen beschlossen. Bis zur vollen Umsetzung des ,,Ankara-
Protokolls“ durch die Tiirkei bleiben acht damit in Zusammenhang stehende
Verhandlungskapitel ungeéffnet und es konnen keine Verhandlungskapitel
abgeschlossen werden.

Wiihrend sich die Beitrittsverhandlungen somit verlangsamt haben, haben
die politischen Entwicklungen in der gemeinsamen Nachbarschaft der EU
und der Tiirkei den Wert einer engeren Abstimmung unterstrichen. In die-
sem Kontext verfolgt die EK gegentiber der Tiirkei seit 2012 die vom Rat der
EU begriiite ,Positive Agenda“. Neben einer Vertiefung des auBenpoliti-
schen Dialogs zwischen der EU und der Tiirkei sieht die ,Positive Agenda*
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einen technischen Dialog unterhalb der Schwelle von Kapitel6ffnungen und
-schlieBungen vor.

Die gewaltsame Eskalation der Gezi-Park-Proteste fithrte zu verstirkten
Zweifeln am tiirkischen Reformprozess. Die Entscheidung iiber die Eroff-
nung des Verhandlungskapitels Regionalpolitik im Juni sah daher vor, die
Aufnahme der Verhandlungen erst nach der Veréffentlichung des Fort-
schrittsberichtes der Kommission vorzusehen.

Im Dezember wurde ein Riickiibernahme-Abkommen zwischen der EU und
der Tiirkei unterzeichnet und gleichzeitig ein Dialog zur Visaliberalisierung
mit der Tiirkei begonnen,

Die Beitrittsverhandlungen mit Montenegro konnten am 29. Juni 2012 mit
besonderer Beachtung der Bereiche Rechtsstaatlichkeit, Justiz, Menschen-
rechte sowie Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitét aufge-
nommen werden. Zwei Kapitel konnten bereits provisorisch geschlossen
werden, fiinf weitere Kapitel wurden im Dezember getffnet.

Nach den Parlamentswahlen vom April beschloss die neue Regierung von
Island, die Beitrittsverhandlungen auszusetzen. Die Verhandlungen sollen
nur dann fortgesetzt werden, wenn sich die islandische Beviélkerung in
einem Referendum dafiir ausspricht.

2.3.3.3. Die europiische Perspektive der weiteren Staaten des westlichen
Balkans

In ihrer Erweiterungsstrategie und den Fortschrittsberichten vom 16. Okto-
ber konstatiert die EK beachtliche Fortschritte in Serbien, Kosovo und Alba-
nien. Als zentrale Herausforderungen fiir die Erweiterung der EU werden die
Bereiche Wirtschaftliche Governance, Rechtsstaatlichkeit, Funktionsfihig-
keit demokratischer Strukturen, Grundrechte und ungeldste bilaterale Fra-
gen genannt. Die EK kommt zum Ergebnis, dass sich die EU-Beitrittsperspek-
tive auch 2013 als mabBgeblicher Motor fiir die Durchfiihrung von Reformen,
welche die Stabilisierung und Entwicklung der Region des Westbalkans for-
dern, erwiesen hat.

Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA), welche die bilateralen,
politischen und wirtschaftlichen Verbindungen der EU mit der Region stéir-
ken und den Weg fiir weitere Reformen bereiten sollen, sind bereits mit
Mazedonien (seit 2004), Albanien (seit 2009) und Serbien (1. September) in
Kraft. Die Ratifikation des Abkommens mit Bosnien und Herzegowina ist
ebenfalls abgeschlossen, das Inkrafttreten ist jedoch blockiert.

Albanien setzte wichtige Reformen in den Bereichen Justiz, 6ffentliche Ver-
waltung und parlamentarische Geschiftsordnung um. Die Parlamentswah-
len vom Juni, welche zu einem Regierungswechsel fiihrten, waren gemal
OSZE/ODIHR frei und fair. Damit hat Albanien alle Bedingungen, welche
der Rat der EU fiir die Zuerkennung des Kandidatenstatus aufgestellt hat,
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erfiillt. In ihrem Fortschrittsbericht vom Oktober empfahl die EK deshalb die
Zuerkennung des Kandidatenstatus. Im Dezember stellte der Rat der EU
Albanien diesen Schritt konkret im Juni 2014 in Aussicht. In diesem Zusam-
menhang fordert der Rat der EU jedoch weiterhin ein intensives Vorgehen
bei der Bekimpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit.

Fiir ein Inkrafttreten des SAA mit Bosnien und Herzegowina fordert die EU
von Sarajewo die Durchfiihrung von entscheidenden politischen Reformen.
Dazu zihlt erstens eine Reform des Wahlrechts, um mit der Européischen
Menschenrechtskonvention kompatibel zu sein (Umsetzung des Urteils des
EGMR ,,Sejdi¢-Finci” zum passiven Wahlrecht fiir Minderheiten). Zweitens
muss das Land einen wirksamen Koordinierungsmechanismus fiir EU-Ange-
legenheiten schaffen. Beide Bedingungen miissen auch fiir einen eventuellen
EU-Beitrittsantrag erfiillt werden.

Die EU-Annéherung des Kosovo hingt malBigeblich von den Fortschritten ab,
die Pristina in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz, éffentliche Verwal-
tung und Aufbau einer funktionsfihigen Marktwirtschaft erzielt. Nach der

cam 19. April zwischen dem Kosovo und Serbien zustande gekommenen
»Ersten Vereinbarung von Prinzipien zur Regelung der Normalisierung der
Beziehungen* empfahl der Européische Rat im Juni die Aufnahme von Ver-
handlungen eines SAA mit dem Kosovo. Sie wurden im Oktober begonnen
und sollen im Friihjahr 2014 abgeschlossen werden.

Der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien (Kandidatensta-
tus seit Dezember 2005) steht seit Jahren der Namensstreit mit Griechenland
im Weg. Die EK empfiehlt seit 2009 die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen. Im Dezember forderte der Rat der EU Mazedonien auf, Fortschritte bei
der Losung der Namensfrage zu erzielen, MaBnahmen zur Verbesserung der
gutnachbarlichen Beziehungen zu setzen und Reformen in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit, Justiz und Grundrechte fortzusetzen. Auf Basis eines
weiteren Berichts der EK, der 2014 vorgelegt werden soll, wird der Rat der
EU erneut priifen, ob die Voraussetzungen fiir den Beginn von Beitrittsver-
handlungen gegeben sind.

Schliisselkriterium fiir die EU-Anndherung Serbiens sind sichtbare und
nachhaltige Fortschritte in den Beziehungen zum Kosovo. Nach der am
19. April zwischen Serbien und dem Kosovo zustande gekommenen , Ersten
Vereinbarung von Prinzipien zur Regelung der Normalisierung der Bezie-
hungen” stellte die EK im April die Erfiilllung des Schliisselkriteriums fest
und empfahl die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen. Der Européische Rat
folgte dieser Empfehlung am 28. Juni und beschloss die Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen im Janner 2014. Im Dezember bestitigte der Rat der EU
diesen Beschluss und nahm einen Rahmen fiir Beitrittsverhandlungen mit
Serbien an.
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2.3.4. Makroregionale Strategien

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten bekriftigte am 22. Oktober auf der
Grundlage des Fortschrittsberichts der EK vom 28. Juni die ZweckmaBigkeit
makroregionaler Strategien als Mittel zur Stiarkung der Kohésion in der EU.
Im Dezember 2013 wurde auf Programmierungsebene mit der Annahme der
Strukturfonds-Verordnungen die rechtliche Grundlage fiir die EU-Kohisi-
onspolitik geschaffen, Damit kann fiir die Européische Territoriale Zusam-
menarbeit die Programmierung der sieben Programme der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit mit den an Osterreich grenzenden Nachbarlindern
und -regionen durchgefiihrt werden. Bei den transnationalen Programmen
wird Osterreich an den Programmen Central Europe, Alpine Space und
Danube Region teilnehmen, deren Programmierungsprozesse bereits begon-
nen haben. Seitens der EK wird auf eine weitest mogliche Verbindung der
makroregionalen Strategien mit den Programmen der Europdischen Territo-
rialen Zusammenarbeit abgezielt.

Bei seinem Treffen vom 24. Juni 2011 billigte der Europiische Rat die EU-
Strategie fiir den Donauraum (EUSDR). Insgesamt beteiligen sich 14 Donau-
Anrainerstaaten an der EUSDR: neun EU-Mitgliedstaaten (Deutschland,
Osterreich, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Ruménien und Bulga-
rien, Kroatien), zwei Beitrittskandidatenldnder (Serbien, Montenegro) und
drei Drittstaaten (Bosnien und Herzegowina, Ukraine und Moldau). Grund-
sitzlich steht der Prozess allen Staaten im Donauraum offen. Die vier Siulen
des Aktionsplans umfassen zwalf Prioritdtsbereiche. Osterreichische Institu-
tionen sind in allen Bereichen aktiv engagiert, drei Bereiche werden von
osterreichischen Institutionen koordiniert — Binnenschifffahrt vom BMVIT/
Via Donau (gemeinsam mit Ruminien), Forderung von Humanressourcen
vom BMUKK und vom BMASK (gemeinsam mit Moldau); Starkung der ins-
titutionellen Kapazitidten vom Land Wien (gemeinsam mit Slowenien). Zur
Sicherstellung einer angemessenen nationalen Einbindung und zur laufen-
den Begleitung der innerosterreichischen Umsetzung der EU-Donauraum-
strategie wurde vom Bundeskanzleramt im Einvernehmen mit dem BMeiA
eine Koordinationsplattform mit Vertreterlnnen der Bundesministerien, Lan-
der und Sozialpartner eingerichtet. Die EK hat in ihrem Umsetzungsbericht
vom 8. April auch jene positiven Ergebnisse der EU-Donauraumstrategie her-
vorgehoben, an denen Osterreich maBgeblich beteiligt ist, so im Bereich akti-
ver Beschiftigungspolitik, im Hinblick auf den Donaufinanzierungsdialog
und das Danube Busines Forum. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten hat
am 22. Oktober die bisherigen positiven Ergebnisse der EU-Strategie fiir den
Donauraum ausdriicklich gewtirdigt. Vom 26. bis 27. Juni 2014 findet in
Wien das 3. Jahresforum der EU-Strategie fiir den Donauraum statt.

Im Alpenraum setzte sich Osterreich dafiir ein, dass die positiven Erfahrun-
gen aus der EU Strategie fiir den Donauraum, wie auch bereits vorhandene
Plattformen und deren Expertisen, wie etwa die Alpenregionen (Arbeitsge-
meinschaft Alp) die Alpenkonvention und das EU Alpenprogramm, im Hin-
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blick auf eine makroregionale Alpenstrategie geniitzt werden. Das Engage-
ment Osterreichs und der anderen Staaten und Regionen des Alpenraumes
fithrte dazu, dass der Européische Rat vom 19. und 20, Dezember beschloss,
die EK mit der Ausarbeitung einer makroregionalen Strategie der EU fiir den
Alpenraum bis Juni 2015 zu beauftragen. Dank des Engagements der Regio-
nen und von Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft bietet diese Strategie neue
Chancen fiir Osterreich und Europa. Dies gilt insbesondere fiir die Bewah-
rung der Biodiversitit und der Naturrdume sowie die nachhaltige Bewirt-
schaftung der Energieressourcen. Dadurch werden auch ein nachhaltiges
und sozial gerechtes Wachstum durch eine Stirkung der Wettbewerbsfihig-
keit und Innovation sowie die Férderung der ékologischen Mobilitit und
digitalen Vernetzung ermdoglicht. Dabei ist es wichtig, bestehende Struktu-
ren, insbesondere die Alpenkonvention mit Sitz in Innsbruck, optimal zu
nutzen sowie eine zweckmébige Einbindung der EK sicherzustellen, um
positive Resultate fiir alle BiirgerInnen im Alpenraum zu erzielen.

Aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Arbeitsgemeinschaft AlpeAdria (ARGE
AlpeAdria) sorgten die Bundesldnder Kérnten und Steiermark im Rahmen
ihrer Zustindigkeiten fiir eine konstruktive Mitwirkung Osterreichs an der
Ausarbeitung der vom Européischen Rat vom 13. und 14. Dezember 2012
mandatierten EU-Strategie fiir den Adriatisch-Ionischen Raum.

2.4. Wirtschafts- und Finanzfragen: Das europiische
Krisenmanagement

Der Européische Rat vom 13. und 14. Dezember 2012 gab den Rahmen fiir die
weiteren Arbeiten an der europdischen Krisenbewiiltigungsstrategie vor.
Ubergeordnetes Motto bleibt weiterhin zunehmende Solidaritit und Integra-
tion jedoch auf Basis strikter Konditionalitdten. Die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (WWU) soll weiter gestarkt werden.

Als Bestitigung fiir die weiter gegebene Attraktivitit der Eurozone konnen
die Beitrittsbemiihungen Lettlands zur Eurozone angesehen werden. Am
9. Juli fasste der Rat fiir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) den Beschluss,
dass Lettland mit 1. Jinner 2014 der Eurozone beitreten und den Euro als
Wihrung einfithren wird.

2.4.1. Umsetzung und Stirkung der wirtschaftspolitischen
Steuerung (,,Governance“)

Eine groBe Schwiiche der vor der Krise bestehenden wirtschaftlichen Steue-

rung bestand darin, dass es keine systematische Uberwachung makrotkono-

mischer Ungleichgewichte und der Entwicklung der Wettbewerbsfihigkeit

gab. Auf der Grundlage der ,Sixpack”-Reformen, welche die Regeln des Sta-
bilitdts- und Wachstumspakts verstirken und die seit November 2011 in
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Kraft sind, wurde im Berichtsjahr zum zweiten Mal das Verfahren zur Uber-
wachung makrotkonomischer Ungleichgewichte fiir die Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets vorgenommen. Das diese Reformen ergénzende Two-
pack — Verordnung iiber die Uberwachung und Bewertung der gesamtstaatli-
chen Haushaltspline und Verordnung iiber die Uberwachung von Mitglied-
staaten mit gravierenden finanziellen Problemen — trat am 30. Mai in Kraft.
Der Fokus der beiden Rechtstexte liegt einerseits auf der Intensivierung der
haushaltspohnschen Uberwachung der Mitgliedstaaten der Withrungsunion,
andererseits auf einer verstirkten Uberwachung von Mitgliedstaaten der
Wiihrungsunion mit finanziellen Problemen. Im Herbst legten erstmals die
Mitgliedstaaten der Eurozone vorab ihre Haushaltsentwiirfe vor, die von der
Europiischen Kommission bewertet wurden.

Der Vertrag iiber Stabilitdt, Koordination und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wihrungsunion (Fiskalpakt) ist wie geplant am 1. Janner in Kraft getre-
ten und sieht nach Ablauf von 12 Monaten nach Inkrafttreten vor, dass die
EK iiberpriift, ob die im Vertrag vorgesehene Umsetzung von Schulden-
bremse und automatischem Korrekturmechanismus von den Vertragspar-
teien korrekt durchgefiihrt wurde. Gegebenenfalls kann der Gerichtshof der
Union von den Vertragsparteien angerufen werden, um die korrekte Umset-
zung zu beurteilen.

2.4.2. Bankenunion

Mit der Bankenunion sollen die bisher oft zu beobachtende enge Verbindung
zwischen Banken- und Staatsschuldenkrisen unterbrochen und nationale
Alleingédnge verhindert werden. Die Teilnahme an der Bankenunion ist fiir
alle Euro-Linder (ab Jinner 2014 mit dem Beitritt Lettlands 18 EU-MS) ver-
pflichtend. EU-Linder, die nicht Teil der Eurozone sind, konnen freiwillig
eine Kooperation mit der Europédischen Zentralbank (EZB) eingehen und so
an der Bankenunion teilnehmen. Im Berichtsjahr konnten die Grundlagen
fiir zentrale Elemente des Rechtsrahmens gelegt werden:

Die am 3. November angenommene Verordnung iiber den Einheitlichen Auf-
sichtsmechanismus (SSM) sieht die Schaffung einer direkten Aufsicht der
EZB tiber systemrelevante Banken in den Eurostaaten und in den an der Ban-
kenunion teilnehmenden Nicht-Eurostaaten vor. Die EZB begann im Novem-
ber eine auf zwolf Monate angelegte umfassende Bewertung (Risikoanalyse,
Priifung von Aktiva-Qualitdt und Stresstest) von ca. 130 Kreditinstituten,
deren Bankaktiva 85 % des Euroraumes ausmachen. Bei der Bewertung
arbeitet die EZB eng mit den nationalen Aufsichtsbehérden und der europé-
ischen Bankenaufsichtshehdrde (EBA) zusammen.

Rat, EP und EK erzielten am 11. Dezember eine politische Einigung tiber die
Richtlinie zur Sanierung und Abwicklung von Banken (BRRD). Sie regelt
materiell die Rahmenbedingungen fiir alle EU-Lander und soll Anfang 2016
in Kraft treten. Ziel der Richtlinie ist, dass jede Bank unabhiingig von GroBe
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und Komplexitidt abgewickelt werden kann, ohne die Stabilitéit des Finanz-
marktes zu gefihrden. Wichtiges Prinzip ist das ,Bail-in“, wonach Verluste
im Rahmen einer Abwicklung so weit wie méglich von Eigentiimer und
Glaubiger getragen werden sollen.

Auf Basis der Prinzipien des BRRD erzielte der Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister auf Vorschlag der EK vom 10. Juli am 18. Dezember eine All-
gemeine Ausrichtung des Rates zum Einheitlichen Abwicklungsmechanis-
mus (SRM). Diese bildet die Grundlage fiir die Beratungen mit dem EP.
Gemil dem Verordnungsentwurf soll ein Abwicklungsgremium eingerichtet
werden, dem neben fiinf ernannten Mitgliedern auch ein Vertreter jeder nati-
onalen Abwicklungsbehdérde angehdren soll. Zur Finanzierung der Abwick-
lung ist ein zentraler Abwicklungsfonds vorgesehen, der ausschlieBlich von
den Banken nach Risikogesichtspunkten gespeist und innerhalb von 10 Jah-
ren mit einer ZielgriBe von 0,8 % der gesicherten Einlagen aufgebaut werden
soll. Die Modalitdten sollen im Rahmen eines vélkerrechtlichen Vertrages
(Intergovernmental Agreement) geregelt werden.

Rat, EP und EK erzielten am 17. Dezember eine politische Einigung iiber die
Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme (DGS). Die Richtlinie zielt auf
eine einheitliche Regelung der nationalen Einlagensicherungssysteme ab
und soll eine schnelle Auszahlung der gesicherten Guthaben erméglichen.
Am 17. Juli trat das CRD IV Paket, das mittels einer Verordnung und einer
Richtlinie die neuen weltweiten Bankkapitalstandards (weithin als Basel III
bekannt) in EU-Recht umsetzt, in Kraft.

2.4.3. Stirkung der Wirtschafts- und Wihrungsunion

Der Europiische Rat vom 19. und 20. Dezember bekriiftigte die Bedeutung
der Entwicklungen im Beschéftigungs- und im Sozialbereich (soziale Dimen-
sion der WWU) sowie der Verwendung eines Fortschrittsanzeigers mit
beschéftigungs- und sozialpolitischen Schliisselindikatoren, wie im Gemein-
samen Beschéftigungsbericht vorgesehen. Er rief dazu auf, die Diskussionen
iiber die Verwendung von beschiftigungs- und sozialpolitischen Indikatoren
entsprechend den Vorgaben der EK ziigig weiterzufithren, um diese neuen
Instrumente im Rahmen des Europidischen Semesters 2014 anwenden zu
kénnen.

Beim Européischen Rat vom 19. und 20. Dezember fanden Beratungen iiber
mogliche Ansatzpunkte fiir Elemente zu Partnerschaften fiir Wachstum,
Beschiftigung und Wettbewerbsfihigkeit, basierend auf einem System von
vertraglichen Vereinbarungen und damit verbundenen Solidaritdtsmecha-
nismen, statt. Hervorgehoben wurde vom Europdischen Rat dabei, dass ver-
tragliche Vereinbarungen im gegenseitigen Einvernehmen beschlossen wer-
den miissen. Die Arbeiten sollen von den Prisidenten des Europdischen
Rates und der EK in Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten fortgesetzt
und ein Bericht dem Europédischen Rat im Oktober 2014 vorgelegt werden.

70
www.parlament.gv.at



111-533-BR/2014 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes 8¥igonal) 00

Wirtschafts- und Finanzfragen: Das europdiische Krisenmanagement

Im Rahmen der Weiterentwicklung der WWU besteht das Ziel, demokrati-
sche Legitimitdt und Rechenschaftspflicht jeweils auf der Ebene sicherzu-
stellen, auf der Beschliisse gefasst und angewandt werden.

2.4.4. Finanzierungshilfen fiir Eurolinder (Griechenland,
Irland, Portugal, Spanien, Zypern)

Unter den ,Euro-Rettungsschirm® — Européische Finanzstabilisierungsfazili-
tit (EFSF), Europdischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM), Euro-
piischer Stabilititsmechanismus (ESM) sowie Internationaler Wihrungs-
fonds (IWF) — begaben sich Griechenland (seit Mai 2010)% Irland (seit
Dezember 2010), Portugal (seit April 2011), Spanien (seit Juli 2012) und
Zypern (seit April). Die in Form von Krediten gewihrte Finanzhilfe ver-
pflichtet die Empfangerlander zur Umsetzung wirtschaftlicher Anpassungs-
programme (Konsolidierung, Strukturreformen) bzw. sektorspezifischer
Reformprogramme (z.B. Bankensektor) mit strengen Konditionalititen. Die
Umsetzung wird von den Geldgebern — einer ,Troika” aus Europdischer
Kommission, Europiischer Zentralbank (EZB) und Internationalem Wih-
rungsfonds (IWF) — regelmébig kontrolliert. Mit 1. Juli ist im Falle von neu
notwendigen finanziellen Unterstiitzungsprogrammen fiir Lander der Euro-
zone der ESM als permanent eingerichteter Mechanismus allein zustédndig.

2.4.4.1. Griechenland

Im April sowie im Juli wurden von der Troika bestehend aus EK, EZB und
IWF die zweite sowie dritte Priifmission im Rahmen des zweiten Unterstiit-
zungsprogrammes beendet. Die Bestédtigung, dass die im Rahmen des Hilfs-
programmes vereinbarten ReformmaBnahmen durchgefiihrt wurden, fithrte
zur Auszahlung von Programmtranchen an Griechenland. Die vierte Mission
begann Ende September. Die Troika priifte vor allem die Budgetkontrolle im
Hinblick auf die Erzielung eines Primériiberschusses, die Durchfithrung der
Privatisierung von staatlichen Unternehmen, die Rekapitalisierung von Ban-
ken, Aspekte der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Fragen der Steuerein-
hebung sowie Strukturreformen im Hinblick auf die Stirkung der Wettbe-
werbsfihigkeit. Mit Ende des Jahres erhielt Griechenland 133,6 Milliarden
Euro aus im Rahmen des EFSF zur Verfiigung stehenden Mitteln des zweiten
Programmes, welche durch Kredite des IWF ergénzt werden.

2.4.4.2. Irland

Irland suchte Ende 2010 um Finanzhilfe in Héhe von 85 Milliarden Euro bei
EU und IWF an. Im Berichtsjahr bereitete sich Irland auf den Ausstieg aus

2 Das erste Griechenland-Paket wurde noch aus bilateralen Krediten der Euro-Mitgliedslinder finan-
ziert; das zweite Paket finanziert sich aus Mitteln des EFSF, welche am Kapitalmarkt aufgenommen
werden.
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dem Hilfsprogramm und die volle Riickkehr auf die internationalen Kapital-
mirkte vor. Die zwélfte und letzte Uberpriifungsmission der Troika beschei-
nigte Irland im November eine solide Programmumsetzung. Irland machte so
groBe Fortschritte, dass es als erstes der Programmlénder im Dezember das
Unterstiitzungsprogramm beenden konnte. Solange bis 75 % der EU-Mittel
ausbezahlt sein werden, wird fiir Irland eine Nachprogrammiiberwachung
durchgefiihrt werden.

2.4.4.3. Portugal

Portugal suchte im April 2011 um Finanzhilfe in Héhe von 78 Milliarden
Euro an. Davon entfielen jeweils 26 Milliarden Euro auf die EFSF, den EFSM
und den IWF. Im Berichtsjahr fanden die siebte, achte, neunte und zehnte
Priifmission der Troika statt, welche die Einhaltung der vereinbarten Reform-
mafnahmen bestitigten. Laut zehnter Priifmission lassen die Reformen im
offentlichen Sektor, der Kampf gegen Steuervermeidung und die Restruktu-
rierung von offentlichen Unternehmen, zusammen mit einer verbesserten
Ausgabenkontrolle das Ziel, das Budgetdefizit 2013 unter 5,5 % zu driicken,
in Reichweite riicken. Einem stabilen Bankensektor stehen schwierige Bedin-
gungen des Zugangs zu Krediten gegeniiber. Strukturreformen kommt groBe
Bedeutung bei. Das Verfassungsgericht erhob im Berichtsjahr mehrmals Ein-
spruch zu geplanten Mafinahmenpaketen im Bereich Beschiftigung und
Soziales.

2.4.4.4. Spanien

Im Juli 2012 vereinbarte die Eurogruppe die Gewiihrung einer Finanzhilfe
fiir Spanien von bis zu 100 Milliarden Euro fiir die laufende Rekapitalisie-
rung und Umstrukturierung des spanischen Finanzsektors, Ziel der MaBinah-
men ist es, den spanischen Bankensektor so zu stabilisieren, dass er wieder
zu erschwinglichen Konditionen Zugang zu den Finanzmirkten erhélt. Vom
2. bis 13. Dezember fand die fiinfte und letzte Priifmission statt, die das
Finanzsektorprogramm positiv beurteilte. Am 31. Dezember lief das Unter-
stiitzungsprogramm des ESM aus. Spanien nahm Kredite in Héhe von insge-
samt 41,3 Milliarden Euro auf. Wie fiir Irland wird auch fiir Spanien eine
Nachprogrammiiberwachung durchgefiihrt werden.

2.4.4.5. Zypern

Am 25. Juni 2012 stellte Zypern einen Antrag auf Finanzhilfen und befindet
sich seit Unterzeichnung des Memorandum of Understanding am 26. April
in einem makrotkonomischen Anpassungsprogramm mit einem Programm-
volumen von bis zu 10 Milliarden Euro aus Mitteln des ESM und des IWF.
Mit dem Programm sollen Maflnahmen zur angemessen Verkleinerung des
Finanzsektors sowie in den Bereichen fiskale Konsolidierung, Strukturrefor-
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men und Privatisierung unterstiitzt werden. Die erste und zweite Priifmis-
sion vom 17. bis 31. Juli sowie von 29. Oktober bis 7. November bestiitigten
die Einhaltung der Ziele des Programms und dessen gute Umsetzung. Bis
Ende Dezember zahlte der ESM 4,6 von insgesamt méglichen neun Milliar-
den Euro an Krediten aus.

2.5. Europainformation
Siehe Kapitel 15.3 und 15.4.
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3. Herausforderungen und Entwicklungen auf fiinf
Kontinenten

3.1. Europa
3.1.1. Osterreichs Nachbarschaft

3.1.1.1. Siidtirol

In der 6sterreichischen Aulenpolitik hat Siidtirol weiterhin einen besonde-
ren Stellenwert. Die im Pariser Vertrag vom 5. September 1946 verankerte
Schutzfunktion Osterreichs fiir Siidtirol wird von der Bundesregwmng ver-
antwortungsbewusst wahrgenommen, Sie kommt in einem stiandig beglei-
tenden Interesse fiir die autonomiepolitische und allgemeine Entwicklung in
Siidtirol und in regelméfigen Gespréchen der politisch Verantwortlichen aus
Wien, Innsbruck und Bozen zum Ausdruck. Auf européischer Ebene kommt
der Siidtirol-Autonomie Modellfunktion fiir die Losung eines Minderheiten-
konflikts zu. Sie ist nunmehr gemeinsames Gut aller drei in Siidtirol leben-
den Sprachgruppen (deutsch, italienisch, ladinisch); es gilt, sie zu bewahren
und dynamisch weiterzuentwickeln. Gleichzeitig besteht fiir Osterreich kein
Zweifel, dass die Siidtirol-Autonomie vilkerrechtlich auch auf dem Selbst-
bestimmungsrecht beruht, das als fortbestehendes Recht von Siidtirol in
Form weitgehender Autonomie ausgeiibt wird. Mit Italien ist Osterreich
durch sehr freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziehungen verbun-
den. Durch die gemeinsame Mitgliedschaft Osterreichs und Italiens in der
EU sind eine Reihe zusitzlicher Bindungen entstanden, die auch Siidtirol zu
Gute kommen. Die ,Europaregion Tirol — Siidtirol — Trentino“ ist ein gutes
Beispiel fiir die praktische Anwendung der europdischen Instrumentarien
im Interesse der regionalen Zusammenarbeit. Am 10. Oktober iibernahm
Tirol fiir die nédchsten zwei Jahre den Euregio-Vorsitz von Siidtirol.

Zu den Parlamentswahlen am 24. und 25, Februar trat die Siidtiroler Volks-
partei (SVP) erstmals in einem Wahlbiindnis mit dem Partito Democratico
(PD) an und ist nun erstmals mit fiinf Abgeordneten und drei Senatoren in
Rom vertreten, darunter ein von SVP und PD gemeinsam unterstiitzter par-
teiunabhéngiger Verfassungsjurist der italienischen Volksgruppe. Dariiber
hinaus konnte durch eine Koalition der Siidtiroler Griinen mit der italieni-
schen Linkspartei Sinistra Ecologia Liberta (SEL) erstmals ein griiner Abge-
ordneter aus Siidtirol in die Abgeordnetenkammer des italienischen Parla-
ments einziehen.

Das Verhiltnis zwischen Rom und Bozen, das zur Zeit der Expertenregierung
von Premierminister Monti infolge der mit Bozen nicht akkordierten und
Siidtirol unverhéltnismifig belastenden Sparmalinahmen durchaus als
angespannt zu bezeichnen war, entspannte sich nach dem Amtsantritt von
Premierminister Enrico Letta zusehends. Am 1. August unterzeichneten
Regionenminister Graziano Delrio und Landeshauptmann Durnwalder in
Rom ein Toponomastik-Abkommen (,,Delrio“-Abkommen), auf dessen Basis
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im Rahmen weiterer Verhandlungen eine endgiiltige Lasung fiir die Topono-
mastik der Wegweiser und eine Beendigung des diesbeziiglichen Rechtsstrei-
tes in Form eines Siidtiroler Landesgesetzes gefunden werden soll. Weiters
unterzeichneten Premierminister Enrico Letta und Landeshauptmann Luis
Durnwalder am 5. August in Bozen das so genannte ,,Bozner Memorandum®,
das die weiteren Umsetzungsschritte einer Reihe von fiir Siidtirol wichtigen
Themen sowohl im Steuerbereich als auch bei den Themen Raumordnung,
Grenzgemeindenfonds u.a. vorsieht. Das Memorandum wurde noch im Laufe
des Jahres weitgehend umgesetzt, so erfolgt etwa mit 1. Janner 2014 erstmals
eine Ubertragung der priméren Gesetzgebungs- und Verwaltungskompetenz
in den Bereichen Lokalfinanzen und Gemeindesteuern auf Trentino-Siid-
tirol.

Was die Frage der faschistischen Relikte betrifft, so wurde am Dokumentati-
onszentrum unter dem Siegesdenkmal in Bozen — womit das Monument in
den geschichtlichen Kontext gestellt und zu einem Mahnmal wird — weiter-
gearbeitet. Keine Bewegung hingegen gab es hinsichtlich des Mussolini-Frie-
ses am Finanzgebdude in Bozen.

Bei den Landtagswahlen am 27. Oktober trat Luis Durnwalder, der die
Geschicke des Landes Siidtirol fast 25 Jahre lang gelenkt hatte, nicht mehr
an. Die SVP verlor erstmals die absolute Mehrheit, blieb aber mit 45,7 % mit
Abstand stimmenstirkste Liste, stellt 17 Landtagsabgeordnete und mit Arno
Kompatscher auch kiinftig den Landeshauptmann. Auf Platz 2 kamen die
Freiheitlichen (17,9 %), gefolgt von den Griinen (8,7 %), der Siid-Tiroler
Freiheit (7,2 %), dem Partito Democratico (6,7 %), Forza Alto Adige (2,5 %),
dem Movimento 5 Stelle (2,5 %), dem Biindnis BiirgerUnion — Ladins Dolo-
mites — Wir Siidtiroler (2,1 %) und L'Alto Adige nel cuore (2,1 %). Am
30. Dezember unterzeichneten SVP und PD ein Koalitionsabkommen.

Der Besuchsaustausch zwischen Osterreich und Siidtirol ist auf allen Ebenen
sehr rege.

Am 27. Janner nahmen auf Einladung von Landeshauptmann Giinther Plat-
ter der Siidtiroler Landeshauptmann Luis Durnwalder und der Trentiner
Landeshauptmann Alfredo Pacher gemeinsam mit Bundespramdent Heinz
Fischer an der Jubilidumsfeier ,,650 Jahre Tirol bei Osterreich® in Innsbruck
teil. Kulturlandesritin Sabina Kasslatter Mur traf am 25. Mai Bundesministe-
rin Claudia Schmied in Wien. Landeshauptmann Giinther Platter und der
Tiroler Landtagsprisident Herwig van Staa nahmen am 29. Mai an der Voll-
versammlung des Européischen Verbundes fiir Territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) in Bozen teil. Landeshauptmann Luis Durnwalder war bei der am
12. Juni im Parlament in Wien stattfindenden Filmvorfithrung , Alles Tirol?*
anwesend, traf bei diesem Anlass mit Nationalratsprisidentin Barbara Pram-
mer und Staatssekretidr Reinhold Lopatka zusammen und erhielt von Biirger-
meister und Landeshauptmann Michael Haupl das GroBe Goldene Ehrenzei-
chen fiir Verdienste um das Land Wien mit dem Stern iiberreicht. Bundesmi-
nisterin Claudia Schmied besuchte am 20. und 21. Juni Bozen und Meran.
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Am 10. Juli traf Landeshauptmann Luis Durnwalder in Wien Bundesprisi-
dent Heinz Fischer. Der Tirol-Tag im Rahmen des Européischen Forums
Alpbach gab Anlass fiir ein Zusammentreffen der Landeshauptleute der
Europaregion Tirol, Siidtirol und Trentino; gleichfalls in Alpbach traf Bun-
despriisident Heinz Fischer am 30. August den Siidtiroler Gemeindeverbands-
prisidenten Arno Kompatscher. Die Verleihung des Grofen Siidtiroler Ver-
dienstordens an Bundesministerin Claudia Schmied, Biirgermeister und
Landeshauptmann Michael Hdaupl, Bundeskanzler a.D. Wolfgang Schiissel,
Aubenminister a.D. Peter Jankowitsch, Landeshauptmann a.D. Waltraud
Klasnic und Landeshauptmann a.D. Wendelin Weingartner fand am 5. April
auf Schloss Tirol statt, jene an Landeshauptmann Erwin Préll am 30. Oktober
in Bozen. Kulturlandesrétin Sabina Kasslatter Mur traf am 4. September Kul-
turstadtrat Andreas Mailath-Pokorny in Wien und am 10. Oktober trafen ein-
ander die drei Landeshauptleute und Landtagsprisidenten der Europaregion
anlésslich der Ubernahme der Prisidentschaft der Europaregion Tirol-Siidti-
rol-Trentino in Vahrn. Anlisslich der Feier ,,650 Jahre Tirol bei Osterreich*
besuchte Landeshauptmann Luis Durnwalder einmal mehr Wien, wihrend
Kulturlandesritin Sabina Kasslatter Mur am 13. November Wien anlésslich
der Uberreichung des GroBen Goldenen Ehrenzeichens fiir Verdienste um
die Republik Osterreich durch Bundesministerin Claudia Schmied sowie fiir
ein Treffen mit Bundesprasident Heinz Fischer besuchte. Landeshauptmann
Durnwalder wurde am 14. November der ,,Ring des Landes Tirol“ in Inns-
bruck verliehen.

Der Siidtiroler Landeshaushalt 2013 belduft sich auf 5,124 Milliarden Euro.
Die Siidtiroler Wirtschaft verzeichnete einen geringen Riickgang um 0,1 %,
die Inflationsrate betréigt 1,9 %. Siidtirol konnte im Jahre 2013 eine Zunahme
der Exporte von 4,8 % verzeichnen, wihrend die Importe um 3,8 % zuriick-
gingen. Die Arbeitslosigkeit lag 2013 bei 4,4 %.

3.1.1.2. Nachbarstaaten Osterreichs
3.1.1.2.1. Deutschland

Am 22. September fand in Deutschland die Bundestagswahl statt, bei der
CDU und CSU gemeinsam mit deutlichen Zugewinnen auf 41,5 % wieder
die meisten Stimmen auf sich vereinen konnten. Zweitstirkste Kraft im Land
blieb die SPD mit verbesserten 25,7 %, Linke und Griine erreichten 8,6 res-
pektive 8,4 %. Die bisher mitregierende FDP verfehlte die 5 %-Hiirde und ist
somit nicht mehr im Bundestag vertreten.

Nach erfolglosen parallelen Sondierungen mit Biindnis 90/Die Griinen fiihrte
die CDU/CSU Koalitionsverhandlungen mit der SPD. Der Koalitionsvertrag
wurde auf SPD-Seite erstmals einem Mitgliedervotum unterzogen, bei der
die SPD-Basis dem Ubereinkommen mit einer Dreiviertelmehrheit zustimmte,
Am 17. Dezember wurde Bundeskanzlerin Angela Merkel vom Bundestag in
ihrem Amt bestétigt und das Kabinett ,Merkel III* vereidigt.
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Bei den Landtagswahlen in Niedersachsen wurde die bisherige christlich-
liberale Koalition abgewihlt und von einem rot-griinen Biindnis abgeldst.
Hessen wird ab Jinner 2014 von einer Koalition aus CDU und Griinen an
Stelle der vorangegangenen CDU-FDP-Regierung regiert werden. In Bayern
konnte die CSU die absolute Mandatsmehrheit erringen und wird somit nach
fiinf Jahren Koalition mit der FDP wieder allein regieren.

Bestimmend fiir die innenpolitische Debatte in Deutschland bleibt auch
nach der Wahl der Kurs bei der schrittweisen Bewiiltigung der Wirtschafts-
und Finanzkrise in der Eurozone, die auch im Koalitionsprogramm der
neuen Bundesregierung den grofiten Raum einnimmt.

Das europiische Einigungswerk wird auch unter der neuen Bundesregierung
einen wesentlichen politischen Schwerpunkt bilden.

Der Multilateralismus hat in der deutschen Auflenpolitik einen hohen Stel-
lenwert. So kommen etwa dem Engagement in der G8 und der G20, in der
internationalen Klimapolitik (Generalsekretariat der Rahmenkonvention
zum Klimawandel in Bonn) und in der NATO wichtige Rollen zu.

Besondere Bedeutung wird den bilateralen Beziehungen mit Frankreich
und Polen beigemessen, wobei immer wieder gemeinsame Initiativen gesetzt
werden. Die USA bleiben trotz unterschiedlicher Positionen in Sachfragen,
wie etwa der US- Uherwachungsprogramme. wichtigster Partner aullerhalb
Europas. Russland ist ein wichtiger strategischer Partner, insbesondere in
Energiefragen.

Osterreichs politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche bilaterale Bezie-
hungen zu Deutschland sind ausgezeichnet und im Hinblick auf die Vielzahl
von engen, nachbarschaftlichen Verflechtungen auf allen Ebenen (Bund,
Land, Gemeinden) einzigartig.

Der Ausstieg Deutschlands aus der Erzeugung von Kernenergie, der seit
2011 stufenweise umgesetzt wird, brachte eine deutliche Annidherung des
deutschen an den dsterreichischen atompolitischen Standpunkt.

Deutschland bleibt mit 30,1 % der weltweiten osterreichischen Exporte
wichtigster Handelspartner, auch wenn die dsterreichischen Ausfuhren ins
Nachbarland riickliufig waren. Im Bereich der Direktinvestitionen steht
Deutschland fiir dsterreichische Firmen an der Spitze und ist umgekehrt
groBter Direktinvestor in Osterreich. Im Gsterreichischen Tourismus kommt
nach wie vor fast jeder zweite Gast aus Deutschland.

3.1.1.2.2. Italien

Aufgrund des Erfolges der Protestpartei ,Movimento 5 Stelle” (rd. 25 %) und
des unerwartet guten Abschneidens von Silvio Berlusconis Mitte-Rechts
Biindnis bei den Parlamentswahlen am 24. und 25. Februar gewann entge-
gen aller Prognosen das Mitte-Links Biindnis in der Abgeordnetenkammer
nur knapp, stellt dort aber Dank des grofien Mehrheitsbonus die absolute
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Mehrheit von rund 54 % der Sitze. Im Senat erreichte kein Biindnis die abso-
lute Mehrheit. Die Regierungsbildung konnte erst nach der Staatsprdsiden-
tenwahl, bei welcher der bisherige Staatspriisident Giorgio Napolitano am
20. April als erstes Staatsoberhaupt Italiens iiberhaupt fiir eine zweite Amts-
periode wiedergewiihlt wurde, zum Abschluss gebracht werden. Am
28. April wurde die neue Regierung unter Premierminister Enrico Letta
(Partito Democratico/PD) angelobt und damit nach 20 Jahren erstmals wie-
der eine ,,Grofle Koalition” von Mitte-Links (PD) und Mitte-Rechts (Popolo
della Liberta/PDL) unter Beteiligung des Zentrumblocks um Scelta Civica
gebildet. Vor dem Hintergrund einer andauernden Rezession und hoher
Arbeitslosigkeit sind die Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen und institutionelle Reformen bei gleichzeitigem
Einhalten der EU-Defizitgrenze Regierungsprioritdten. Angesichts einer ver-
ringerten Mehrheit der Regierung im Parlament in Folge der Spaltung des
PDL stellte sich Premierminister Enrico Letta am 11. Dezember erfolgreich
einer Vertrauensabstimmung,

In der traditionell multilateral ausgerichteten Aublenpolitik Italiens steht an
erster Stelle die Zusammenarbeit innerhalb der EU, der sich Italien als
Griindungsmitglied auch unter der neuen Regierung besonders verpflichtet
fiihlt, Neben der Befiirwortung einer weiteren Vertiefung bei der wirtschafts-
politischen Koordinierung (im Gegenzug zu einem Mehr an Solidaritat), im
Bereich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie bei
Einwanderungs- und Asylfragen tritt Italien auch fiir die Erweiterung, insbe-
sondere um die Linder Stidosteuropas, aber auch um die Tiirkei, ein.

In diesem Zusammenhang sieht Italien auch die regionale Zusammenarbeit
im Rahmen der Zentraleuropdischen Initiative (ZEI) bzw. im Rahmen der
Adriatisch-Ionischen Initiative (AII) als Vehikel zur Unterstiitzung des Her-
anfithrungsprozesses der Linder des Westbalkan. In Bezug auf die AIIl gehort
Italien zu den Hauptproponenten der Erarbeitung einer Adriatisch-Ionischen
Strategie auf EU-Ebene. Wie Osterreich unterstiitzt auch Italien die Arbeiten
an einer Alpenraumstrategie.

Weitere aullenpolitische Priorititen sind der gesamte Mittelmeerraum von
Nordafrika bis in den Nahen Osten, sowie die transatlantischen Beziehun-
gen. Einen besonderen Platz im internationalen Selbstverstindnis Italiens
hat auch die Beteiligung an friedenserhaltenden Einsétzen. Ein thematischer
Schwerpunkt, der Italien und Osterreich verbindet, ist der Schutz der Men-
schenrechte: Wie Osterreich ist Italien fiir die Periode 2011-2014 Mitglied
des Menschenrechtsrats der VN (MRR).

Die ausgezeichneten und intensiven bilateralen Beziehungen sind neben
einem regen Besuchsaustausch durch die Intensitdt der bilateralen Wirt-
schaftsheziehungen und des Tourismus gekennzeichnet: Italien ist weiterhin
zweitgroBter Handelspartner Osterreichs, wobei die Intensitit der Handels-
beziehungen mit den Regionen Norditaliens besonders hoch ist. Auch der
Grofiteil der ca. 300 Tochterunternehmen &sterreichischer Firmen in Italien
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befindet sich in Norditalien. Bei der dsterreichischen Bevolkerung ist Italien
ungebrochen das beliebteste Ziel fiir Urlaubsreisen, mit rund 1,9 Millionen
Reisen und 10,9 Millionen Néchtigungen jihrlich.

3.1.1.2.3. Liechtenstein

Bei den Landtagswahlen am 3. Februar mussten die beiden Traditionspar-
teien Fortschrittliche Biirgerpartei (FBP) und Vaterlindische Union (VU)
Verluste hinnehmen. Mit der Freien Liste und der erstmals angetretenen
Liste ,Die Unabhingigen” sind nun vier Parteien im Landtag vertreten. Am
27. Mirz wurde Adrian Hasler (FBP) als Regierungschef angelobt. Mit 18 von
25 Mandaten verfiigt die Koalitionsregierung von FBP und VU iiber eine sta-
bile Mehrheit im Landtag,

Vor dem Hintergrund der auch auf dem Finanzplatz Liechtenstein spiirbaren
Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise ist die Budgetkonsolidie-
rung eine Regierungsprioritit. Im Juli wurde ein drittes Mallnahmenpaket
zur Haushaltssanierung geschniirt.

Das am 29. Jinner unterzeichnete bilaterale Steuerabkommen sieht vor, dass
steuerpflichtige Kapitalertrige aus veranlagtem Vermdgen in Liechtenstein
kiinftig transparent ermittelt und mit 25 % besteuert werden. Mit der Regie-
rungserkldrung vom 14. November bekennt sich Liechtenstein aktiv zum
automatischen Informationsaustausch in Steuerangelegenheiten.

In seiner schwerpunktorientierten Aullenpolitik verfolgt Liechtenstein die
Ziele der Bewahrung der Souverdnitit und Unabhéngigkeit in gesicherten
Grenzen und positioniert sich als verlasslicher, solidarischer und engagierter
Partner in Europa und der Welt. Die Mitgliedschaften in den VN, in der
OSZE und im Europarat sowie in der EFTA, im EWR und in der WTO spielen
dabei eine herausragende Rolle.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und Liechtenstein sind
historisch gewachsen und von besonderer Intensitit und Dichte. Besuche auf
hoher und héchster politischer Ebene finden regelmiBig statt; zugleich wird
ein kontinuierlicher Austausch auf Expertenebene gepflegt. Kooperationen
bestehen insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Bildung, Sozial-
wesen und Justiz sowie in Fragen der Auben- und Sicherheitspolitik. Bei
einer Vielzahl von Themen gibt es Ubereinstimmung und gegenseitige Unter-
stiitzung, auch auf multilateraler Ebene. Die regionale Zusammenarbeit ist
von grofler Dynamik geprigt.

3.1.1.2.4. Schweiz

Am 22. September scheiterte die Volksabstimmung zur Abschaffung der
Wehrpflicht und Einfithrung einer Freiwilligenmiliz. Am 24. September
votierten 65,3 % der Stimmberechtigten gegen die 1:12-Lohn-Initiative der
Jung-Sozialisten und Gewerkschaften sowie gegen eine Erh6hung der Auto-
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bahnmaut. Im Tessin sorgte die Annahme einer kantonalen Initiative zum
Verschleierungsverbot im Verfassungsrang (65,4 %) fiir Aufsehen.

AuBenpolitisch konzentrierte sich die Schweiz auf die Beziehungen zu den
Nachbarstaaten, zur EU und zu anderen wichtigen Drittstaaten (USA, BRIC-
Staaten, Westbalkan) sowie auf globale Fragen. Auch Finanz- und Steuerthe-
men bildeten dabei einen Schwerpunkt. Am 1. Janner trat das mit Osterreich
abgeschlossene Quellensteuerabkommen in Kraft, am 14. Februar wurde mit
den USA ein Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)-Abkommen
unterzeichnet, und im Dezember verabschiedete der Bundesrat ein Mandat
fiir Revisionsverhandlungen zum Zinsbesteuerungsabkommen mit der EU.

Globale Fragen der Friedenspolitik, der Konfliktvermittlung und der
menschlichen Sicherheit wurden weiterhin in engagierter Weise verfolgt; die
Mittel fiir nachhaltige Entwicklungspolitik wurden erhoht. Im Rahmen der
VN setzte sich die Schweiz v.a. im Menschenrechtsrat (MRR), bei der VN-SR
Reform und bei der Annahme eines internationalen Instruments im Bereich
Klein- und Leichtwaffen ein.

Besonderes Gewicht wird traditionell der AuBenwirtschaftspolitik, der Neu-
tralitdt und der Starkung des VN-Standortes Genf beigemessen. Ein bilatera-
les Freihandelsabkommen mit China wurde am 6. Juli unterzeichnet.

Die engen Beziehungen der Schweiz zur EU stiitzen sich auf die beiden Pfei-
ler bilaterale Vertrige und autonomer Nachvollzug. Es bestehen rund 120
bilaterale Vertriige. Fiir neue bilaterale Vertrdge erwartet die EU von der
Schweiz Losungen fiir institutionelle Fragen, sowohl fiir die bestehenden als
auch fiir zukiinftige Vertrige. Am 21. August beschloss die Regierung einen
Entwurf fiir ein Verhandlungsmandat, dem zu Jahresende auch Parlament
und Kantone zustimmten.

Die bilateralen Beziehungen zu Osterreich zeichnen sich durch ein engma-
schiges Vertragswerk, nachhaltige Zusammenarbeit in vielen Bereichen und
einen traditionell regen Besuchsaustausch auf allen Ebenen aus. Es leben ca.
60.000 Osterreicher stindig in der Schweiz; auBerdem werden etwa 8.000
Grenzginger gezihlt. Die Schweiz ist Osterreichs drittgrifter Handelspart-
ner und zweitwichtigster Abnehmer &sterreichischer Dienstleistungen.
Schweizer sind die drlttgroﬁte Touristengruppe in Osterreich. Im November
wurde mit Osterreich ein Kooperationsabkommen iiber die globale nachhal-
tige Nutzung von Berggebieten abgeschlossen.

3.1.1.2.5. Slowakei

Osterreich und die Slowakei verbinden sehr intensive und freundschaftli-
che Beziehungen auf allen Ebenen. Das Jubildum des 20-jihrigen Bestands
der am 1. Janner 1993 aufgenommenen diplomatischen Beziehungen wurde
im Rahmen mehrerer Veranstaltungen festlich begangen. Eine auf Initiative
der OB Pressburg und in Zusammenarbeit mit der Slowakischen Botschaft in
Wien vom Think-Tank ,,Slovak Foreign Policy Association” (SFPA) erstellte
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Studie zum Thema ,,20 Jahre bilaterale Beziehungen Osterreich-Slowakei*
wurde im Rahmen von Podiumsdiskussionen in verschiedenen Stiddten der
Slowakei und in Wien priisentiert.

Der bilaterale Besuchsaustausch war auch auf hochster Ebene sehr rege. Pre-
mierminister Robert Fico traf im Jinner und November mit Bundeskanzler
Werner Faymann zu Konsultationen in Wien zusammen. Bundesprisident
Heinz Fischer stattete seinem Amtskollegen Ivan GaZparovi¢ am 15. Novem-
ber einen informellen Besuch ab und nahm auch am Zentraleuropiischen
Prisidententreffen teil, das auf Einladung von Président Gagparovi¢ am
12. und 13. Juni in Pressburg stattfand. Im Oktober wurden im Beisein der
Staatssekretdre Reinhold Lopatka und Peter Javorcik die neuen Raumlichkei-
ten des Osterreichischen Kulturforums Pressburg feierlich eroffnet.

2013 war Kosice Europiische Kulturhauptstadt, wobei sich auch Osterreich
mit mehreren sehr prominenten Projekten, wie etwa dem Kulturpavillon
White Noise, an der Programmgestaltung beteiligte.

Die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen entwickelten sich weiterhin dyna-
misch. Osterreich ist nach den Niederlanden und vor Deutschland der zweit-
groBte ausldndische Investor in der Slowakei. Mehr als 2.000 6sterreichische
Firmen sind in der Slowakei titig und beschiftigen rund 40.000 slowakische
MitarbeiterInnen. Arbeitskrifte aus der Slowakei sind sehr zahlreich im
osterreichischen Gesundheitswesen titig. So stammen etwa 25.000 Perso-
nenbetreuerlnnen — das sind zwei Drittel der in Osterreich titigen auslandi-
schen PflegerInnen — aus der Slowakei.

Osterreich ist derzeit der einzige Nachbar der Slowakei in der Eurozone. Dar-
aus ergeben sich gemeinsame Interessen in vielen européischen Fragen.

Der Ausbau der bilateralen Verkehrsinfrastruktur, insbesondere entlang des
Grenzabschnitts an der March, stellt weiterhin eine Prioritit dar.

Im Energiebereich kommt der Zusammenarbeit in Fragen der Versorgungssi-
cherheit mit Gas und Ol strategische Bedeutung zu. Wichtig sind dabei die
Diversifizierung von Versorgungsrouten und -quellen sowie der Ausbau
grenziiberschreitender Infrastruktur. Im Hinblick auf die geplante Errichtung
eines neuen Kernkraftwerks in Jaslovské Bohunice sowie die Wiederauf-
nahme des Baus der Reaktoren 3 und 4 im KKW Mochovce bekréftigte Oster-
reich seine legitimen Sicherheitsinteressen.

3.1.1.2.6. Slowenien

Ein Misstrauensantrag gegen den konservativen Premierminister Janez Jan3a
fiihrte zu einem Regierungswechsel in Slowenien. Die von Oppositionsfiih-
rerin Alenka Bratugek gebildete Koalitionsregierung wurde am 20. Mirz vom
Parlament bestitigt. Hauptaugenmerk der neuen Regierung gilt der Bewilti-
gung der Wirtschafts- und Finanzkrise.

Die wirtschaftlich und politisch sehr dichten und intensiven bilateralen
Beziehungen zwischen Osterreich und Slowenien, die auch durch eine Reihe
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gemeinsamer Interessen innerhalb der EU und eine weitgehend iibereinstim-
mende Interessenslage in Siidosteuropa geprigt sind, wurden weiter ausge-
baut. Der von Osterreich und Slowenien gemeinsam mit der Schweiz und
Liechtenstein gefiihrte quadrilaterale Dialog der AuBenministerien wurde
vertieft.

Auch die ,Trilaterale Kooperation“ — unter Einbindung des jiingsten EU-
Mitglieds Kroatien — hat auf hichster politischer Ebene Dynamik entwickelt.
So fand am 23. August in Graz auf Einladung von Bundeskanzler Werner
Faymann ein trilaterales Treffen auf Ebene der Regierungschefs statt. Fiir
2014 wurde ein erstes gemeinsames Treffen der drei Staatsoberhdupter ver-
einbart, dessen Gastgeber Bundesprisident Heinz Fischer sein wird.

Die historische Kompromisslésung von 2011 in der Kérntner Ortstafelfrage
hat die bilaterale Vertrauensbasis gestirkt. Die im Mirz neugewiihlte Kirnt-
ner Landesregierung schrieb das Bekenntnis zur sprachlichen und kulturel-
len Vielfalt in Kérnten und das gleichberechtigte Miteinander der deutsch-
sprachigen und slowenischsprachigen Volksgruppen in ihrem Regierungs-
programm 2013-2018 fest; von Seiten der slowenischen Regierung wurde
die Haltung der neuen Landesregierung positiv vermerkt.

Die offizielle Anerkennung der deutschsprachigen Minderheit in Slowenien
ist Osterreich ein wichtiges Anhegen und wurde regelmiBig in bilateralen
Kontakten thematisiert. Der gemeinsame Besuch von Bundesprisident Heinz
Fischer und Prdsident Borut Pahor bei den Vertretern der Kulturvereine der
deutschsprachigen Minderheit in Kogevje (Gottschee) am 1. September ist in
diesem Zusammenhang besonders hervorzuheben.

Osterreich ist an einer raschen, abschlieBenden Bearbeitung der noch ausste-
henden dsterreichischen Denationalisierungsfiille (etwa 200) durch sloweni-
sche Behorden und Gerichte sehr interessiert.

Eine wesentliche Rolle im bilateralen Miteinander spielen die Wirtschafts-
beziehungen. Mit einem Anteil von 48 % aller ausléndischen Direktinvesti-
tionen ist Osterreich in Slowenien weiterhin der gréfte Auslandsinvestor.
Auch sind die slowenischen Biirgerlnnen die wichtigsten Pro-Kopf Abneh-
mer (mit rd. 1.150 Euro) von 6sterreichischen Waren.

Am 16. und 17. Dezember fand in Wien die 3. Tagung der dsterreichisch-
slowenischen Gemischten Kommission iiber die Zusammenarbeit auf den
Gebieten der Kultur, Bildung und Wissenschaft statt, wobei ein neues kultu-
relles Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2014 bis 2016 beschlossen wurde.

3.1.1.2.7. Tschechien

Das Jahr 2013 war in Tschechien von innenpolitischen Turbulenzen geprigt.
Nach dem durch Korruptionsvorwiirfe ausgelésten Riicktritt der Rechtskoa-
lition unter Premierminister Petr Ne¢as im Juni und dem Scheitern der von
Prisident Milo§ Zeman eingesetzten Expertenregierung unter Premierminis-
ter Jifi Rusnok bei einer Vertrauensabstimmung im August wurden am
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