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Vorwort

An den osterreichischen Universitaten gibt es Zu-
gangsregelungen in unlerschiedlicher Ausformung
und Zielsetzung. Das Universitdtsgesetz 2002 sieht
die Vorlage von Evaluierungen zu vier Regelungen
im Kontext des Hochschulzugangs sowie zur Stu-
dieneingangsphase vor. Diese Uberprifung ist &in
wesentlicher Bestandteil der bestehenden Regelun-
gen, zeigen sie doch die Wirksamkeit, aber auch den
einen oder anderen Nachscharfungsbedarf auf.

£ Hans Rmngholar

Beraits zum dritten Mal nach 2007 und 2009 wurden

die seit 10 Jahren bestehenden kapazitatsorientier-

ten Zugangsregelungen nach § 124b untersucht. Nach einem wiederholt befirwortenden
Ergebnis stehen die entsprechenden Regelungen in Human- und Zahnmedizin, den Veteri-
narmedizimschen Studien, Psychologie sowie Publizistik und Kommunikationswissenschaf-
ten zur Bewertung und Weiterentwicklung an

Deutlich kiarzer, namlich seit dem Jahr 2013, besiehen weitere kapazititsorientierte Zu-
gangsregelungen in besonders stark nachgefragten Studien in den Studienfeldern Wirt-
schaft, Architektur, Biologie, Informatik und Pharmazie nach § 14h. Ziel war es, einerseits die
MNachfrage in diesen Studien zu stabilisieren und andererseits die Betreuungssituation zu
verbessern Nach Evaluierung der Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Studieren-
den ist auch dber die Weiterflhrung dieser Regelung und einer etwaigen Ausweilung zu
verhandein. Im Master- und PhD-Doktoratsstudienbereich existiert nach § 64 die Moglichkeit
qualitativer Zulassungsbedingungen. Wenngleich curriculare Festlegungen dieser Art an den
Universitaten nicht sehr haufig Anwendung finden, zeigt die Evaluierung, dass es sich um
ein wesentliches Instrument zur Qualitatssteigerung im Zugang zu Master- und Doktorats-
studien handelt. Die Zulassung mit Auflagen (Prifungen) zu Masterstudien verbessert dar-
dber hinaus die Durchlassigkeit und erdffnet Bachelorabsolventinnen und Bachelorabsolven-
ten ein Folgestudium Uber Fachgrenzen hinaus.

Die vorliegenden Evaluierungen zeigen, dass die bestehenden Zugangsregelungen zu Er-
stabschlussstudien (§ 124b und - trolz kurzer Implementierung - auch jene in den stark
nachgefragten Studien nach § 14h) die Qualitat in Lehre und Studium an Universitaten stei-
gern Sich einem Aufnahmeverfahren zu stellen, veranlasst junge Menschen zu einer reflek-
tierteren Studienwahl und Vorbereitung auf das beabsichtigte Studium. Dies kann die Ver-
bindlichkeit des Studierens erhdhen, zu mehr Prifungsaktivitdt sowie einer kurzeren Stu-
diendauer und besseren Abschlussquoten fihren. Gleichzeitig gilt es aber auch, die vorhan-
denen Beratungs- und Informationsangebote konsequent weiter zu entwickeln und auszu-
bauen
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Die Studieneingangs- und Onentierungsphase nach § 66 des Universitalsgesetzes ist ein
weiteres Instrument, damit Studienanfangerinnen und Studienanfanger die Studienwahl und
Eignung fir das betreflfende Studium durch den gebotenen Fachiberblick und frihe Leis-
tungsanforderungen Oberprifen kénnen. Die Sludieneingangsphase liefert als curriculares
Element einen wesentlichen Beitrag zur Qualitatssteigerung in Studium und Lehre und sollte
gemall der Empfehlung mit den bestehenden Erfahrungen weitergefGhn werden

Die vorliegenden Evaluierungsergebnisse bestdligen grundsatzlich die hochschulpolitische
Ausrichtung des Bundesministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft in Bezug
auf einen geregelten Hochschulzugang in Verbindung mit der Erhéhung der Qualitat fir Leh-
rende und Studierende. Kapazitatsorientierte Auswahlverfahren vor Studienbeginn und eine
im Curriculum festgelegte Eingangsphase zu Studienbeginn verbessern den Start ins Studi-
um und erhdhen die Planbarkeit fir Universitaten und Studierende Die Evaluierungen wur-
den gemeinsam mit den Universitaten und in curricularen Fragen unter Einbezug der OH
und der Senate durchgefihrt und verbreitern den Informationsstand aller beteiligten Akteure,
Die Benchte bieten daher eine fundierte Entscheidungsgrundlage flr die anstehende Ge-
selzgebung und weiterfOhrende hochschulische Malinahmen, um die dokumentierten positi-
ven Entwicklungen nachhaltig zu sichern, Nun gilt es, aus den vorliegenden Ergebnissen die
richtigen Schlisse fur die kinfige Weiterentwicklung unserer Universitaten zu ziehen

Youaiad f
Dr. Reinhold Mitterlehner

Vizekanzler und Bundesminister fir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
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A EVALUIERUNGSERGEBNISSE

A.1 Gesetzliche Regelungen

Die Osterreichische Hochschulgesetzgebung sieht bereils seit sehr langer Zeit (mindestens
seit dem AHSIG) eine Studieneingangsphase an offentlichen Universitaten vor. Mit dem UG
2002 wurde dann die STEP (Studieneingangsphase) eingefihrt. deren legistische Vorgaben
jedoch recht allgemein blieben. Mit der UG-Novelle 2009 wurde die STEP zu einer _Studien-
eingangs- und Orientierungsphase”™ (SIEOP) ausgeweitet, Sie betrifft nur Diplom- oder Ba-
chelorsiudien, zu deren Zulassung keine besonderen gesetzlichen Regelungen bestehen
und 1st so zu gestalten, .dass sie der oder dem Studierenden einen Uberblick uber die we-
sentlichen Inhafte des jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verlauf vermittelt und eine
sachliche Entscheidungsgrundiage fir die persdnliche Beurteilung ihrer oder seiner Studi-
enwah! schafft” (§ 66 Abs. 1 UG, 1.d F. vom 1 10.2009). Neu hinzu kam Abs 5, der den Cha-
rakter der SIEOP betont _Die Studieneingangs- und Orientierungsphase dient der Onentie-
rung uber die wesentlichen Studieninhalte und micht als quantitative Zugangsbeschrankung”
(§ 66 Abs 5 UG). Die Edauterungen zur Regierungsvorlage halten hierzu fest _Aus der ge-
setzhchen Umschreibung der Studieneingangs- und Onentierungsphase (Abs. 1) ergibt sich,
dass sie dazu bestimmt ist, den Studierenden die Mdglichkeit zu bieten, thre Studienwahl zu
vberpriifen. Abs. 5 verdeutlicht diesen Charakter. Die mit thr verbundenen Priufungen haben
auf den fur das Weiterstudium erforderichen Wissenserwerb abzustellen. Sie dirfen daher
nicht so gestaltet werden, dass nur einer von vornherein bestimmten Anzahl von Studieren-
den (quantitative Zugangsbeschrankung) das Weiterstudium erméglicht wird *'

Zum Jahreswechsel 2010/11 sendete das damalige BMWF einen Entwurf zur Anderung des
Universitatsgesetzes 2002 zur Begutachtung aus, der die Maglichkeit vorsah, in Studien mit
grofter Nachfrage eine Zahl an Studienplatzen fir Anfangerinnen festzusetzen und qualitati-
ve Aufnahmeverfahren durchzufilnren (geplanter § 124c UG). Dieser Entwurf wurde nicht
beschlossen, stattdessen wurde in einer Novelle des UG (im Marz 2011) die StEQOP verbind-
licher ausgestaltet* lhre Dauer wurde auf ein Semester begrenzt und sie musste mindes-
lens zwei Prifungen umfassen, die nur einmal wiederholt werden durften (die Satzung der
Universitat konnte eine weitere Wiederholung vorsehen). In Verbindung mit § 63 Abs. 7 UG
bedeutet dies, dass eine erneute Zulassung zum selben Studium an der jeweiligen Universi-
tat nicht mehr maghch ist, wenn auch die Wiederholungsprifung nichtl bestanden wurde,
Diese Novelle trat mit dem Wintersemester 2011/12 in Kraft und bildet den Kern dieser Eva-
luierung !

hitp:/fwww pariament gv atPAKT/VHGXXIVI_00225fname_161153 pdf
BGBI | Nr 1372011
Zur UG Novelle 2011 siehe auch Kucsko-Stadimayer (2011)
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In einer weiteren Noveille’ wurden 2013 die maximalen Prufungswiederholungen in der
SIEQP wieder auf zwer angehoben. Zudem erlischt nunmehr die Zulassung zum Studium,
wenn auch die letzte Prifungswiederholung der SIEOP negaliv beurteilt wurde. Eine neuerli-
che Zulassung zum Studium kann erst im drittfolgenden Semester beantragt werden Diese
kann zweimal beantragt werden Mit dieser UG-Novelle wurden auch in finf Studienfeldern”
eine maximale Anzahl von Studienplatzen festgelegt und die Moglichkeit geschafien, bei
Uberschreitung dieser Zahl Aufnahmeverfahren durchzufihren (§ 14h UG) Auch in diesen
Studien ist weiterhin eine SIEOP abzuhalten. Allerdings hatte § 14h UG Auswirkungen auf
das Insknptionsverhalten in diesen Studien, die von etwaigen Effekten der SIEOP zu trennen
sind, weshalb in dieser Evaluierung zumeist zwischen Studien nach § 14h UG und anderen
unterschieden wird.

Fur die SIEOP an Universitaten gilt sormit seil dem Wintersemester 2013/14;

= Die StEOP betrifft Diplom- und Bachelorstudien, fir die es keine speaifischen Zugangs-
regelungen gibt (§ 66 Abs_1 UG), aber auch Studien, deren Zugang nach § 14h UG gere-
gelt werden kann (§ 14h Abs 8 UG) sowie Lehramtsstudien

» Die StEOP ist so zu gestalten, dass sie .der oder dem Studierenden einen Uberblick dber
die wesenllichen Inhalte des jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verlauf vermittelf
und eme sachiche Entscheidungsgrundlage fir die persdnliche Beurteilung ihrer oder
semner Studienwahl!” schafft (§ 66 Abs 1 UG).

o Die SIECP hat en Semester zu umfassen, wobei sich die Lehrveranstaltung({en) mindes-
tens uber ein halbes Semester erstrecken missen (§ 66 Abs 1 UG).

« Auf den Bedarf berufstatiger Studierender ist nach Moglichkeit Bedacht zu nehmen (§ 66
Abs 1 UG)

« Die StEOP umiasst mindestens zwei Prifungen, flir die jedes Semester mindestens zwei
Termine anzusetzen sind. Sie dirfen zweimal wiederholt werden, ansonsten erlischt die
Zulassung zum Studium, die erst im drittfolgenden Semester wieder beantragt werden
kann (§ 66 Abs 1a und 1b UG)

» Zur studienvorbereitenden Beratung und fir eine laufende Studienberatung sind Onentie-
rungslehrveranstaltungen vorzusehen (§ 66 Abs.2 UG)

« Die Studierenden missen bei der Zulassung .in geeigneter Form™ Uber sie betreffende
Rechtsvorschriften und Regelungen sowie statistische Kennzahlen des jeweiligen Studi-
ums informierl werden (§ 66 Abs 3 UG)

' BGBI I Nr 52/2013
Architektur, Biologie, Informatik, Pharmazie und Wirtschaflswissenschafien
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» Zur studienbegleitenden Beratung sind Anfangerinnen- und Anfangertutorien einzunchten
(§ 66 Abs 4 UG}

= Die Studienzingangs- und Orientierungsphase dient der Orienlierung (ber die wesenili-
chen Studieninhalte und nichl als quantitative Zugangsheschrankung” (§ 66 Abs. 5 UG).

A.2 Evaluierungsauftrag und methodisches Vorgehen

In § 143 Abs. 31 UG ist festgelegt, dass .[djie Bundesministerin oder der Bundesminister
{...) die Auswirkungen der Studiensingangs- und Orientierungsphiase in Zusammenarbeit mit
den Universitidten zu evaluieren [hatl’ (a a.0 | Hieriur dient der vorliegende Bericht

Gemeainsam mit dem Auftraggeber BMWFEW und dem Projektbeirat {Vertreterinnen der Vize-
rektorate fir Lehre nach Nominierung durch die uniko, Konferenz der Senatsvorsitzenden
und Osterreichische Hochschulerinnenschaft) wurde der Evaluierungsauftrag wie folgt prazi-
siert.

Gegenstand der Evaluierung ist der gesamte mit  Studieneingangs- und QOrientierungspha-
se) beblelte § 66 UG. Fir Zeitvergleiche wird auf die im Wintersemester 2011/12 glltige
Regelung der SIECP (.vertindlichere StEQP”) fokussiert, d.h. es werden inshesondere dig
Semester vor und ab dem WS 2011/12 miteinander verglichen. im Zentrum der Evaluierung
stehe:nn Studien an jerien elf Universitaten, die in einem ubenwiegenden Tuil ihrer Studien
eine StEQOP einzurichten halten, d.h. Medizinuniversitdien (inkl. Vetmed) und Kunsiuniversi-
tdten werden nicht in die Evaluierung einbezogen.

Folgende Themenkomplexe wurden als evaluierungsleitende Fragestellungen formulien:
= Umsetzung der geselzlichen Regelungen (§ 66 UG) an den Universitaten

» I-ahrungen mit und Einschatzung’ Bewertung der SIECP durch Universitatsleitun-
gen und Studienvertretungen

= Auswirkungen bzw. Effekte der Umsetzung der StEQP

Diese leitenden Fragestellungen wurden zwischen Scmmer 2014 und Frihjahr 2015 mit
Hilfe unterschiedlicher Methoden anaiysiert. HierfGr standen dem IHS umfangreiche ODaten
des BMWFW (Gesamtewvidenz der Studierenden), der beteiligten Universitaten (Oaten zur
StEQP und Prifungsaklivitat der Studierenden) und der Statistik Austria (Soziale Herkunft
der Studienanfangerinnen) zur Verfigung. Zusatzlich wurden persénliche [nterviews mit den
Vizereklorinnen und Senaten der elf beteiligten Universitdten, mit einigen Studiendekanln-
nen bzw. Persanen in dhnlichen Funktionen, Studienvertreterinnen sowie mit der Bundesver-
tretung der OH und der Ombudsstelle fir Studierende gefiihr. Unter den Studienvertretun-
gen wurde eine Online-Umfrage durchgefihn.
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A.3 Umsetzung der gesetzlichen Regelungen an den
Universitaten

An den elf, in dieser Studie untersuchten Universitaten, wurde die SIEQP sehr unterschied-
lich umgesetzt Dies betrifft den Umfang der StEQOP (gemessen in ECTS), die Maglichkeit
parallel zur StEOP weitere Lehrveranstaltungen zu besuchen (\Morziehregelungen™), aber
auch die organisatorische Ausgeslaltung. also z B. in welchem Umfang prifungsimmanente
Lehrveranstaltungen Teil der StEOP sind, die Dauer der Eingangs- und Orientierungsphase.
die terminliche Gestaltung von Prifungen und deren Wiederholungsméglichkeit sowie die
Umsetzung der SIEOP in den Sommersemestern * Unterschiede in diesen Bereichen zeigen
sich nicht nur zwischen den Universitaten, sondern auch zwischen den Studien innerhalb
einer Universitat und zum Teill auch zwischen den Studierenden desselben Studiums (wenn
die Regelung der StEOP eine Auswahl verschiedener Lehrveranstaltungen ermaglicht}

Der Umfang der StEOP (in ECTS) ist im Geselz nicht geregelt und obliegl der Aulonomie der
Universitaten. Allerdings fuhrte die Vorgabe, dass die SIEOP ein Semester zu umfassen hat,
sich die SIEOP-Lehrveransialtungen aber mindestens uber ein halbes Semester zu erstre-
cken haben, zu unterschiedlichen Interpretationen. Einige Universitaten schlossen daraus,
dass die StEQP zwischen 15 und 30 ECTS umfassen miusse, andere Universitaten interpre-
tierten diese Vorgabe rein zeitlich ohne Zusammenhang mit den ECTS (die den Workload
der Studierenden darstellen sollen) Aulierdem missen im Semester zwei Prufungstermine
vorgesehen werden und Studierende sollen thr Studium im zweiten Semester fortsetzen
kénnen, auch wenn sie die StEOP erst im zweiten Antntt bestehen. Je umfangreicher die
SIEOP ausgestaltet ist, desto schwieriger sind diese beiden Punkte zu erfullen. Eine organi-
satonsche Herausforderung stellen sie in jedem Fall dar, zum Beispiel auch wenn eine (klei-
nere] StEOP geblockt in der ersten Halfte des Semesters abgehalten wird und alle anderen
Lehrveranstaltungen des ersten Semesters dann ebenfalls geblock! in der zweiten Halfte
abgehalten werden. Unterschiedliche Auffassungen bestehen auch in der Frage, welcher
Umfang nétig sei, die inhaltichen Zielsetzungen der SIEQOP zu erfullen. Dies hingt auch
stark vom jeweiligen Siudium, der Fachkultur und dem Aufbau der Curricula ab. De facto
erstreckle sich die Bandbreite der SIEOP-ECTS im WS 2013/14 an allen untersuchten Uni-
versitdten von 1 bis 29,8 ECTS (siehe Abbildung 3)

Siehe hierzu auch Rechnungshof (2013). Osterreichischer Wissenschaftsrat (2014). Volk/Wolff
(2014}, Prischung (2014)
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Abbildung 1: Uberbiick iiber den ECTS-Umfang der StEOP im WS 2013/14
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Quelle: Angaben der Universititen

Der Voraussetzungscharakter der SIEOP wird in § 66 Abs. 1a UG betont: Der positive
Erfolg be: allen Lehrveranstaltungen und Priiffungen der Studieneingangs- und Orientie-
rungsphase berechhigt zur Absolvierung der weiteren Lehrveranstattungen und Prifungen”
{§ 66 Abs. 1a UG). Um Studienverzdgerungen zu vermeiden, missen Studierende je nach
Umfang der StEOP im ersten Semester weitere ECTS erwerben kénnen, auch dann wenn
sie die SIECP erst im zweiten Antritt bestehen. Den Voraussetzungscharakter der StEOP zu
implementieren und zugleich den Erwerb von 30 ECTS im Semester oder 60 ECTS im Stu-
dienjahr zu ermaglichen, stelll eine weitere organisatorische Herausforderung fir die Univer-
sitaten dar, wenn das Absalvieren einiger Lehrveranstaltungen die Voraussetzung far die
Absolvierung weiterer Lehrveranstaltungen ist. Daher unterscheiden sich auch die Regelun-
gen inwieweil Lehrveranstaltungen, die nicht Teil der StEOP sind. bereits parallel zur SIEOP
besucht oder absolviert werden kdnnen. Zudem werden inhaltliche Grinde genanni, warum
es sinnvoll sei, den Besuch weiterer Lehrveranstaltungen parallel zur StEQP zu ermogli-
chen. Beispielhaft werden hier Lehrveranstaltungen genannt, die keine inhaltiche EinfGhrung
in das Studium darslellen {und daher nicht Teil der StEOP sind), aber dennoch grundlegend
fur den weiteren Studienverlauf sind, wie z. B. Sprachkurse in linguistischen Studien, Sicher-
heitsschulungen fir Laboribungen elc.

Die Ausgestaltung der StEQOP unterscheidel sich in diesem Punkt aber auch, weil es zu un-
terschiedlichen interpretationen der gesetzhchen Vorgaben kam, inwieweil das Vorziehen
anderer Lehrveranstaltungen maglich ist und wann genau eine Lehrveranstaltung als absol-
viert gilt (mit bestandener Prifung oder mit Eintragung der Note) und weil die Universitaten
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aus inhaltlichen Uberlegungen heraus entweder dem Voraussetzungscharakter (StEOP bie-
tet ein Entscheidungsgrundlage fir die Reflexion der Studienwahl, andere Lehrveranstaliun-
gen wirden davon ablenken) oder dem Vermeiden von Studienzeitverzdgerungen mehr
Gewicht beimessen. In einigen Fallen wird auch das zweite Studiensemester in die Uberle-
gungen einbezogen, so dass den Studierenden ermdglicht wird im ersien Studienjahr (min-
destens) 60 ECTS zu erwerben, auch wenn die SIEQP im ersten Semester nicht (vollstan-
dig) abgeschlossen wurde

Auch die Art der Leistungsnachweise, die im Rahmen der StEOP zu erbringen sind, isl im
Gesatz nicht geregelt und obliegt der autonomen Geslaltung der Universitaten. In zahirei-
chen Interviews der Evaluierung wurde betont, dass die inhaltlichen Ziele der SIEOP am
besten mit praktischen Elementen erreichl werden kannten, also in der Regel mit sogenann-
ten prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen, deren Leistungsbewertung sich dber die
ganze Lehrveranstaltung erstreckt. Auch dies stellt eine organisatorische Herausforderung
fir die Universitaten dar, da gleichzeitig die gesetziich eingeraumten Wiederholungsmdaglich-
keiten der Erbringung von Leistungsnachweise zu gewahrleisten sind (aber kaum die ganze
Lehrveranstaltung im selben Semester wiederholt werden kann) Einige Universitaten haben
daher neue Lehrveranstaliungstypen entwickell, die trotz prifungsimmanenten Charakters
emne Abschlussprifung vorsehen. Andere Universitaten haben prufungsimmanente Lehrver-
anslaltungen dezidiert aus ihren SIEOPs ausgeschlossen oder sehen solche nur in gut be-
grindeten Ausnahmefallen vor. Auch die zur Verflgung stehenden Ressourcen spielen hier-
bei eine Rolle. da prifungsimmanente Lehrveranstaliungen in der Regel kostenintensiver
sind als zum Beispiel Vorlesungen. da die Zahl der Teilnehmerinnen sinnvollerweise be-
grenzt ist und somit mehrere Lehrveranstaltungen parallel angeboten werden missen. Im
Schritt enthalten 42% aller StEOPs (exkl Lehramtsstudien) prifungsimmanente Lehrveran-
staltungen, die durchschnittlich etwa die Halfte des Umfangs der StEOP abdecken

In engem Zusammenhang mit dem Umfang der SIEOP steht die Zahl der geforderten Leis-
tungsnachweise Das Gesetz legt hierzu fest, dass die SIEOP mindestens zwei Leistungs-
nachweise umfassen muss. In gut der Halfte aller Studien mit SIEOP (exklusive Lehramis-
studien) werden auch zwei Leistungsnachweise verlangt, in 5% der Studien nur einer und in
10% der Studien sind finf oder mehr Leistungsnachweise vorgesehen. Im Schritt umfasst
die StEOP 2 B Leistungsnachweise, wobei an der TU Wien durchschnittlich 5.3, an der WU
4, an der Universitat Graz durchschnittlich 3.7 und an allen anderen Universitaten zwischen
zwei und drei verlangt werden. In den Lehramisstudien wird zumeist ein Leistungsnachweis
pro Unternchtsfach verlangt, wobei an manchen Universitdten noch ein padagogisches Mo-
dul {und damit ein dritter Leistungsnachweis) zu absolvieren ist

Fir die Absolvierung der SIEOP missen im ersten Semester zwen Prifungstermine so an-
gesetzt sein, dass eine Fonsetzung des Studiums im zweiten Semester miglich ist. Haufig
findet der erste Termin zum Ende der Vorlesungszeit statt und der zweite Prifungstermin
wahrend der vorlesungsfreien Zeit. Dadurch unterscheidet sich auch wann die StEOP fri-
hestmoglich abgeschlossen werden kann. Diese Spanne reicht von kurz nach Semesterbe-
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ginn bis zu sechs Monaten nach Semesterbeginn, wobei in ener grolen Anzahl von Studien
der Abschluss der SIEOP spatestens bis zum vierten Monat nach Studienbeginn maglich ist

Die Zahl der zu erbringenden Leistungsnachweise und der frihestmogliche Abschlusszeit-
punkt missen in Zusammenhang mit den unterschiedlichen Vorziehregelungen gesehen
werden. Je kleiner die StEOP (in ECTS) ist, deslo weniger Leistungsnachweise werden ver-
langt, umso friher kann sie in der Regel abgeschlossen werden und es kinnen keine (bzw
kaum) Lehrveranstallungen vorgezogen werden. Je umfangreicher die StEOP ist, desto
mehr Leistungsnachweise sind in der Regel vorgesehen, desto spater kann sie abgeschlos-
sen werden, aber umso mehr Lehrveranstallungen kinnen zumeist vorgezogen werden.

Insbesondere in kleineren Studien und in Studien mit stark aufeinander aufbauenden Lehr-
veranstaltungen gestaltet sich die Umsetzung der SIEOP im Sommersemester schwierig. In
diesen Studien ist allerdings ein Quereinstieg zum Sommersemester generell schwieriger als
ein Beginn im Wintersemester — mit oder ohne StEQOP Die Universitaten bielen in diesen
Fallen zum Teil Videoaufzeichnungen der SIEOP-Lehrveranstaltungen des Winlersemesters
an oder sehen im Sommersemester grundsatzlich andere Facher im Rahmen der StEOP vor
als im Wintersemester. Die Méglichkeit, ein Studium im Sommersemester beginnen zu kdn-
nen, mochte die Mehrheit der Universitaten jedoch trotz dieser Schwierigkeiten nichl ab-
schaffen, gerade weil die SIEOP ja zu einer Reflexion der Studienwahl beitragen soll und
daher Studienwechsel nach dem ersten Semester problemlos maglich sein sollen.

Der Paragraf zur StEQP sieht auch vor, dass bei deren Implementierung nach Maglichkeit
auf die Bedirfnisse berufstatiger Studierender Bedacht zu nehmen ist. Dies geschah in den
wenigsten Fallen, da die Universitaten belonen, dass ihre Studien als Vollzeitstudien konzi-
piert seien. Auch die zahireichen bereits erwahnten organisatorischen Hirden bei der Im-
plementierung der StEOP erschweren eine Beriicksichtigung bestimmter Studierendengrup-
pen. Allerdings haben sich einige Universitaten auch bewusst gegen die Einbeziehung von
prufungsimmanenten Lehrveranstaltungen in die SIEOP entschieden, weil diese Anwesen-
heitspflichl voraussetzen und daher fir erwerbslatige Studierende schwieriger zu besuchen
sind. Ahnliches gilt fir geblockte Lehrveranstaltungen, z. B. wenn das Semester in einen
SIECP-Block™ und einen normalen Block™ geteilt i1st, die dann beide eine intensive Anwe-
senheit in kurzer Zeit voraussetzen

In Summe ergeben sich viele Grinde, warum die SIEOP Gsterreichweit so unterschiedhich
ausgestaltet ist. Zum einen hatten die Uriversitaten bereits vor Einflihrung der verbindliche-
ren SIEOP im Jahr 2011 in unterschiedlichem Ausmall Eingangsphasen konzipierl, in die sie
dann die StEQP integriert haben. Zudem betonen nahezu alle Universitaten, dass sie im
Fruhjahr 2011 nur drei Monate Zeit hatten, um die verbindiichere StEQP in allen Curricula zu
implementieren, so dass eine Abstimmung zwischen den einzelnen Studien nicht immer
maghch war. Der Paragrafl zur SIEOP sieht auch umfangreiche Informationspflichten der
Universitaten vor. Auch diesen kamen die Universitaten bereits vor 2011 in unterschiedlicher
Form nach, wobei hier zwischen Informationen vor Studienbeginn (fur Studieninteressierte)
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und zum Studienbeginn (fir Studienanfangerinnen) zu unterscheiden ist. Ein weiterer Grund
fur die unterschiedliche Ausgestaltung der StEOP ist, dass die gesetziichen Vorgaben Inter-
pretationsspielraume offen lieflen. Das betrifft insbesondere den Umfang und die Dauer der
StEOP. mogliche Vorziehregelungen sowie inhaltliche Vorgaben, wie Teille der Informations-
pflicht. die sinnvollerweise bereits gegenuber Studieninteressierten, also vor Beginn des
Studiums, erflllt werden soilten. Hier winschen sich die meisten Universitaten auch eindeu-
ligere gesetzliche Vorgaben.

Viele Ausgestaltungsformen der StEQP lassen sich aber auch darauf zuriickfUhran, wie die
Umiversitaten den Onentierungscharakter (§ 66 Abs. 5 UG) der StEQOP interpretiert haben
Dieser wurde von den Universitdten zumeist auf den Inhalt des Studiums bezogen, in dem
zum Beispiel Ringvorlesungen konzipiert wurden, die emnen Uberblick Ober das Studium
bieten, aber auch dahingehend interpretiert, dass die SIEOP aufzeigen misse, was es be-
deutet zu studieren, also welche Leistungsanforderungen gestellt werden und welcher Grad
der Selbstorganmisation (im Unterschied zur Schule} erwartet wird. Die StEOP sollte daher
den Siudierenden nicht nur eine Reflexion ihrer Interessen erméglichen, sondern auch auf-
zeigen, inwiewert sie fir das Studium geeignet sind. Andere Konzepte gehen davon aus,
dass die StEOP keine _kdnstliche” Phase sein solle, die sich fundamental vom weiteren Ab-
lauf des Studiums unterscheidet und lehnen daher _untypische™ Ringvorlesungen ab, Wiede-
rum andere Uberlegungen gehen davon aus. dass sich die Lernkulturen zwischen Schule
und Studium deutlich unterscheiden und die SIEOP daher einen  sanften” Ubergang ins
Studium erméglichen solle

Somit lassen sich sieben (prototypische) Varianten unterscheiden, wie die SIEOP derzeit an

den dsterreichischen Universitaten umgesetzt ist.’” Die StEOP soll

* Grundlagen vermitteln Diese Vanante ist haufig in naturwissenschaftlichen und
technischen Studien umgesetzt und umfasst (teils ausschlieflich) Grundlagenfacher
(wie Mathematik, Physik, Chemie), die Voraussetzung fur das weitere Studium sind

= Wissenschaftstheorie und Methodologie vermitteln. Diese Variante ist haufig in
geistes- und sozialwissenschafilichen Studien implementiert und vermittelt theoreti-
sche Grundkenntnisse und grundlegende hermeneutische Konzepte der Disziplin
Typische SIEOP-Lehrveranstaltungen sind z.B. Wissenschaftliches Arbeiten” oder
Wissenschaftliche Denkweisen”

« einen breiten Uberblick Uiber das Studium bieten Typisch fur diese Vanante sind
Einfihrungs- und Uberblickslehrveranstaltungen wie zum Beispiel _Einfuhrung in das
Fach . ". welche sich mit studiencharaktenstischen inhalten beschaftigen. Dies kann
eine Lehrveranstaliung sein, kdnnen mehrere Lehrveranstaltungen zu Teilgebieten
des Faches sein oder eine Ringvorlesung, die mehrere Teilgebiete abdeckt

Siehe herzu auch Osterreichischer Wissenschafisral [(2014) und Prischung (2014), der zu emner
ahnlichen Typologe kommi
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= Bewusstsein schaffen Gber Leistungsanforderungen Die SIEOP st in diesen
Fallen so konzipiert, so dass sie den Studierenden bereits ein grilieres Arbeitspen-
sum abverlangt, damit diese ihre Fahigkeiten sowe ihre Eignung fir das weitere
Studium Gberprifen kdnnen und erkennen ob sie gemal den zu erwartenden Leis-
tungsanforderungen das richtige Studium gewdhlt haben oder nicht. Auch diese
SIEOP-Variante ist haufig in naturwissenschaftlich-technischen Studien zu finden

= eine ,sanfte" Einflihrung in das Studium darstellen Diese SIEOF umfasst typi-
scherweise Lehrveranstaliungen, die einen Uberblick dber die Organisation der Uni-
versitat, die Gliederung des Studiums, die Forschungstatigkeiten der jeweiligen Insti-
tute, allgemeine Forschungsbereiche und/ oder das jeweilige Berufsfeld vermittein
sollen. Diese SIEOP soll den Studierenden ermoglichen, sich erst einmal im univer-
sitéaren Umfeld und ggf. am neuen Wohn- und Lebensort zurechtzufinden.

» auch einen Einblick iiber benachbarte Studien bieten und ist daher studien-
iibergreifend organisiert. Diese Vanante der SIEOP umfasst Lehrveranstaitungen,
welche gemeinsam mit anderen disziplinnahen Studien angebolen werden und
ubergreifende Grundlagen, Themenfelder und Methoden thematisieren. Dadurch soll
den Studierenden aufgezeigl werden, welche Feinabstimmungen es zwischen dis-
ziplinnahen Studien gibt. Auch Studienwechsel zwischen diesen Studien sollen so
erieichiert werden. Diese Vanante isi nur sehr selten umgesetzt

» ausschliefllich gesetzliche Vorgaben erfullen Einige Unversitaten bzw. Studien
setzten die StEQOP mil einem genngeren organisatonschen Aufwand um. Aufgrund
des Gesetzesauftrages wurde hier eine formale SIEOP im jeweiligen Curriculum
verankert, welche primar dazu diente, den geselzlichen Vorgaben (gemaf § 66 UG)
Folge zu leisten und weniger mit der Vorstellung verknipft war, Studierenden einen
Uberblick und eine Orientierung Uber das jeweilige Studium zu geben. Dies erfolgle
in drei Sub-Vananten: A) Vormals bestehende Lehrveranstallungen wurden unter
dem Etikett StEOP" zusammengefasst. B) Sehr geringes ECTS-Ausmall und/ oder
geringe Anzahl von Leistungsnachweisen, welche im Rahmen der SIEOP zu erbrin-
gen sind. C) Bundel aus mehreren Lehrveranstaltungen, aus welchem die Studie-
renden thre SIEOP individuell zusammenstellen kinnen

Eine detailherte Darstellung der umgesetzten Vananten an jeder Universitat findet sich im
Anhang des Berichtes

www.parlament.gv.at



20von 100 111-559-BR/2015 der Beilagen - Bericht - 09 Evaluierung der StEOP T1 (gescanntes Original)
200 — Ewvaluierungsergebnisse — Evaluierung der StEQP/ Unger et al IHS

A.4 Einschatzung/ Bewertung der StEOP durch
Universitatsleitungen und Studienvertretungen

A.4.1 Bewertung durch die Universitatsleitungen

MNach Auffassung vieler Gesprachspartnerinnen der Universitatsleitungen stellt die StEOP
(1.d.F von 2011) das Ergebnis eines Diskussionsprozesses dar, bei dem es im Wesentlichen
um die Méglichkeit einer Beschrankung von Studienplatzen ging. Verwiesen wird hier auf
den im Dezember 2010 zur Begutachiung im Nationalrat vorgelegten Geselzesentwurf
§ 124c UG, welcher in besonderen Fallen von Kapazitdtsengpassen, die Méglichkeit der
Durchfihrung von Aufnahmeverfahren vorsah.” Beschlossen wurde dann jedoch wenige
Monate spater (Marz 2011) die verbindlichere Ausgestaltung der StECP

Diese wird daher in den Gesprachen des Ofteren als ein _politischer Kampromiss® bezeich-
net, da laut Gesprachspartnerinnen die eigentiich gewoliten Aufnahmeverfahren nicht um-
setzbar waren. Daher wird die Novelle der StEOFP oftmals als Ersatz hierfir angesehen
Auch wenn im Gesetzestext ausdricklich darauf verwiesen wird, dass die StEOP (.. ) nicht
als guantitative Zugangsbeschrankung dient” (§ 66 Abs. 5 UG), so wird als Hintergrund der
Neuregelung der SIEQP von vielen Seiten die Entlastung der _Massenstudien™ genannl
Manche dullerten daher Zweifel iber den Mehrwert der SIEOP in weniger nachgefragten
Studien. Dementsprechend wurde auch die Umsetzung der StEOP zum Teill mit weniger
Ermsthaftigkeit” verfolgt, d h. es wurden tendenziell kleinere StEOPs (d.h. genngeres ECTS-
Ausmall) implementiert und meist bestehende Lehrveranstaltungen aus den Studienplanen
ausgewadhlt und als StEOP-Lehrveranslaltungen deklariert. Dennoch halt eine betrachtliche
Anzahl von Universitatsleitungen eine Eingangsphase in allen Studien — unabhangig von
ihrer Grofle - fur vorteilhaft und bei adaquater Ausgestaltung fiir geeignel, die damit inten-
dierten Zielsetzungen zu erreichen.

Dardber hinaus nennen die Universitatsleitungen auch weitere Zielsetzungen, welche mittels
der StEQOP erreicht werden sollen: (1) Verringerung bzw. Vorverlagerung von Dropouts, (2)
Steigerung der Prufungsaktivital sowie (3) Erhdhung der Planbarkeit des Studiums. Die Stu-
dierenden sollen dazu angehalten werden, mdglichst frih ihre personliche Studienwahl
nochmals zu reflektieren. Bei der Erreichung dieser Ziele komme der Ornientierungsfunktion
der StEOP laut Gesprachsparinerinnen ein zentraler Stellenwert zu. Ein elaborierter Uber-
blick iber Inhalle und Anforderungen eines Studiums wird in den Gesprachen mehrheitlich
als notwendig erachiet, auch wenn unterschiedliche Vorstellungen beslehen, wie dies am
besten erreichl werden kann und daher unterschiedliche Herangehensweisen gewahlt wur-
den, um dies den Studierenden zu vermitteln In diesem Zusammenhang zeigen sich bei den
Universitatsleitungen unterschiedhiche (und durchaus auch selbstkritische) Auffassungen, ob
die SIEQP in der derzeit implementierten Form im Stande ist, diese Ziele zu erreichen

249/ME XXIV GP
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Viele Uberlegungen gehen in die Richtung, dass eine Crientierung Uber das Studienangebot
sinnvollerweise bereits vor Studienbeginn stattfinden solle. Zum Beispiel, welche weiteren
MWerkzeuge” vor Studienbeginn fir eine QOrientierung Gber das Studienangebot wirkungsvoll
sein konnten. Als eine konkrete Moglhichkeit wird hierbei wiederholt auf die Entwicklung von
Online-Self-Assessment Tests (OSA) fur spezifische Studien verwiesen, welche den Stu-
dieninteressierten fren zuganglich sein sollten. Studieninteressierte konnten sich dabel ein
Bild Uber das Studium, seine Inhalte und Anforderungen machen. Es stehen daher Uberle-
gungen im Raum, derartige OSAs verstarkt anzubieten, um Entscheidungsgrundiagen fir
die personhiche Studienwahl bereits frilhzeitig zu schaffen

In den Interviews wurde ofter gedulterl. dass die SIEOP im Grunde zu keinen wesentlichen
Veranderungen gefUhrt habe. Laut Einschatzung eimiger Universitatsieitungen seien daher
auch keine Effekte, wie zum Beispiel Verdnderungen bei der Prifungsaktivitdt oder bei Stu-
dienabbriichen, durch die SIEOP erkennbar. In anderen Studien, insbesondere wenn vor der
StEOP ein Aufnahmeverfahren nach §14h durchgefihrt wurde, erhéhte sich die Prufungsak-
tivitat und die Verweildauer in der Eingangsphase verkurzie sich (z.B. WU)

Haufig wird die Auffassung vertreten, dass die potentielle Mtglichkeit der DurchfGhrung von
Aufnahmeverfahren eine zweckmaligere Vananle darstellen wirde, um die eingangs ge-
nannten Ziele zu erreichen. Allerdings sind Aufnahmeverfahren auch unter den Universitats-
leitungen ke unumstrittenes Verfahren., Einerseils wurden dadurch (anders als bei der
SIEOP) Studienverzogerungen vermieden, da die Eignung fir ein Studium nicht erst im Lau-
fe des ersten Semesters festgestellt wirde. Andererseits handele es sich bei Aufnahmever-
fahren um eine sehr punktuelle Malknahme, welche Uber ein ja° oder _nein” enischeidel.
Studierende missten aber in das Studium _rein”, damit sie sehen kénnen, ob sie sich fir das
nchtige Studium entschieden haben oder nicht. Laut vielen Gesprachspartnerinnen mache
es daher keinen Sinn, die StEOP durch Aufnahmeverfahren zu _ersetzen”, da sich die Stu-
dierenden ersl mit den konkreten Inhalten und Anforderungen eines Studiums vertraul ma-
chen mussten, um ihre urspringliche Studienwah! reflektieren zu kGnnen

Auch Gber die gleichzeitige Existenz von StEOP und Aufnahmeverfahren nach § 14h UG in
ein und demselben Studium zeichnen sich in den Gesprachen mit den Universitatsleitungen
unterschiedliche Meinungen ab. Zum einen wird dies als Redundanz bezeichnet. Zwar wur-
den die StEOP und das Aufnahmeverfahren unterschiediiche Zielsetzungen aufweisen,
ihnen werden jedoch ahnliche Wirkungseffekte zugesprochen. Zum anderen besteht die
Annahme, dass die StEOP auch in Studien mit Aufnahmeverfahren weiterbestehen solle,
einerseits da die derzeit fesigelegte Anzahl an Studienplatzen in den 14h-Studien bezogen
auf die tatsachlichen Kapazitaten oftmals sehr hoch bemessen sei und daher die StEOP zu
einer Verbesserung in den betreffenden Studien bertragl. Andererseits besteht die Auffas-
sung, dass wenn mittels eines Aufnahmeverfahrens tatsachlich die realen Kapazitaten er-
reicht werden konnten, die (selbst)selektiven Aspekte der SIEQOP zunehmend durch didakli-
sche Aspekte erselzi wirden
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In den meisten Gesprachen wird die SIEOP als ein essentielles strategisches Instrument”
bezeichnet. Positiv hervorgehoben wird hierbei, dass die verbindlichere Ausgestaltung der
SIEOP dazu bewogen habe, sich umfassendere Gedanken (ber die Ausgeslaltung einer
Eingangsphase zu machen. In eimigen Studien seien daher Lehrveranstaltungen inhaltlich
neu ausgestaltet, neue Lehrveranstaltungsiypen geschaffen und ganze Studienplane umge-
stellt worden. Auch wird haufig darauf verwiesen, dass es sich um einen laufenden Prozess
handeln wurde. indem Curricula adaptiert und verandert werden wirden Unterschiede in der
Ausgestaltung der StEOP seien dabei laut den meisten Gesprachspartnerinnen nicht negativ
zu bewerten, sondern beruhen auf den unterschiedlichen Bedurfmissen einzelner Studien
und unterschiedlichen Studienkulturen

Mehrheitlich sprechen sich die Universitatsleiungen daher fur das Fortbestehen der SIEOP
aus Hier zeigen sich jedoch unterschiedliche Standpunkte. Zum einen besteht die Meinung,
dass lediglich der erste Satz des § 66 Abs 1 UG~ bestehen bleiben sollte und die Universita-
ten (im Rahmen ihrer Autonomie) selbst entscheiden sollten, welche konkreten Schritte sie
zur Erreichung dieses Ziels setzen Andere Gesprachsparinerinnen sind hingegen der Auf-
fassung, dass es einer gewissen Klarung des Gesetzeslexies bedarf, da dieser in derzeil
bestehender Form in manchen Punkten .missverstandlich” sei und viele Interpretationsmdg-
lichkeiten offen lassen wirde. Hierbeir wird vor allem auf den Umfang und die Dauer der
StEOF verwiesen (§ 66 Abs. 1a UG), welche aus dem Gesetzestext nicht klar _ableitbar
seien. Es werden dabei unlerschiedliche Vorschlage genannt, in welcher ECTS-Bandbreite
sich die StEOP bewegen sollte Diese reichen meist von 5 bis 15 ECTS, einige liegen aber
auch daruber. Es wird darauf verwiesen, dass bei SIEOP-Prifungen zumindest eine Wie-
derholungsmaoglichkeit ohne studienzeitverzogemde Wirkung auf den Beginn des zweiten
Semesters ermaglicht werden solite. Wichtig sei aber auch, dass ein gewisser Spielraum bei
der Umsetzung aufrechterhalten bleibe, da die einzelnen Studien unterschiedliche Bedirl-
nisse und Kulluren™ aufweisen wirden Eine zu strikte Reglementierung der StEOP wurde
daher laut vielen Gesprachspartnerinnen zu einer Verschlechterung beitragen. Die Mehrheit
der Gesprachspartnerinnen spricht sich daher fir klarere” Formulierungen sowie ein .sinn-
volles” Mindest- und Hochstmal des Workloads der SIEOP aus, |edoch gegen eine zu
strenge Reglementierung der SIEQOP, welche die Autonomie und die Gestaltungsspielraume
der Universitaten zu stark einschranken wirde und fir Studierende keine Vorieile brachte

A 4.2 Bewertung durch die Studienvertretungen und die Bundes-OH

Umfrage unter den Studienvertretungen

Studienvertretungen der Studien mit einer SIEOP wurden im Rahmen emner Online-
Befragung (Rucklauf 64%) gebeten, ihre Einschatzung zur konkreten Umsetzung der StEOP

Die Studieneingangs- und Orentierungsphase ist als Tell der Diplom- und Bachelorstudien, zu
deren Zulassung keine besonderen geselziichen Regelungen bestehen, so ru gestalten, dass sie
der oder dem Studierenden einen Uberblick uber die wesentiichen inhaite des jeweiiigen Studiums
und dessen weileren Verlau! vermittell und eine sachhiche Entscheidungsgrundlage fur die person-
hche Beurtedung threr oder sewner Stuchenwahl! schafft” (§ 66 Abs 1 UG)
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in threm jeweiligen Studium abzugeben. Dabei ist jede Studienvertretung im Datensatz ein-
mal verireten, unabhangig davon, ob eine oder mehrere Personen pro Studium den Frage-
bogen beantwortet haben oder ob von einer Studienvertretung mehrere Fragebdgen einge-
langt sind "’

Analog zur unterschiedlichen Ausgestaltung der SIEOP bewerten auch die Studienveriretun-
gen die StEOP in ihrem Studium sehr unterschiedich. Dies betrifft zunachst die Einschat-
zung, welches generelle Ziel inrer Meinung nach mit der StEOP in ihrem Studium verfolgt
wird. Zwei Drittel geben an, die StEOF diene der Onentierung bzw. Einfihrung in das jewei-
lige Studium, unter anderem durch das Kennenlermmen des Fachgebiets, Einflhrung in wis-
senschaftliches Arbeiten und die Vorbereitung auf das weitere Studium. Rund ein Viertel der
Studienvertretungen vertritt allerdings die Ansicht, dass die SIEOP fir die Universitatl (auch)
gin Weg zur Reduktion der Studierendenzahlen sei. Dies betrifft Gberdurchschnittlich haufig
Studien, deren StEOP mehr als 15 ECTS umfasst. ' Weiters ist knapp ein Funftel der Studi-
envertretungen (unter anderem) der Meinung, dass bei der Umsetzung der StEQOP in ihrem
Studium kein klar erkennbares Ziel verfolgt wurde, vielmehr ginge es dabei vordergrindig
um die Erflllung der gesetzlichen Anforderungen

Ein ahnliches Bild zeigt sich, als die Studienvertretungen gebeten wurden die Orentierungs-
leistung .ihrer” SIEOP anhand einer Skala (sechs Aussagen) zu bewerten. Ein Viertel bewer-
tet diese (sehr) gut. etwas mehr als ein Flnftel bewertet sie {sehr) schlecht. Zu den in dieser
Hinsicht am besten bewerteten StEOPs wurden Kurzporiraits erstellt, die im Anhang der
Evaluierung zu finden sind. Auch diese am besten bewerteten SIEOPs unterscheiden sich
sehr slark nach ihrem Umiang und moghichen Vorziehregelungen. Zudem gibt etwa die Hall-
te der Studienvertretungen an, dass die StEOP in ihrem Studium einen guten Uberblick tber
die wesenthichen Inhalte des Studiums bietet — also genau wie im Geselz vorgesehen

Meben der Crientierungsleistung wurden auch die Belastung der Studierenden durch die
StEOP und der arganisatorische Rahmen der StEQOP von den Studienveriretungen bewertet
Dies betrifft zum Beispiel wie viele Leistungsnachweise zu erbringen sind, in welchem Zeit-
abstand diese zu erbringen sind und ob die Forisetzung des Studiums ohne Verzdgerungen
moglich ist. Insgesamt gibt rund ein Drittel der Studienvertretungen an, dass die StEOP fir
die Studienanfangerinnen eine geringe Belastung darstellt und Studierende nicht Uberfordert
werden. In rund einem Viertel der Studien dagegen belastet die StEOP die Studierenden
nach Angaben der Studienvertretungen (sehr) stark, Im Detail zeigt sich dann, dass nahezu
die Halfte der Studienveriretungen angibt, dass die Rahmenbedingungen der SIEOP (Anzahl
der Prifungsantritte, Sperrfrist, Prifungsmodus etc.) von den Studierenden als grofie Belas-
tung angesehen werden (lediglich ein Viertel verneint diese Aussage) 44% gehen davon
aus, dass die StEOP eine abschreckende Wirkung auf potentielle Studienanfangerinnen hat.
Laut Angaben van 20% der Studienvertretungen ist es aufgrund der derzeitigen Organisation

In diesem Fall wurde der Durchschnitt pro Studium fur de weiteren Auswerlungen herangezogen
Die Halfte dieser Studienvertrelungen (also rund 12,5%) nennl beide Ziele: Einfuhrung in das Stu-
dium und Reduktion der Swdierendenzahl Diese Ziele schiiefien sich also nichl gegenseitig aus
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der StEOP nicht méglich, im ersten Semester mindestens 30 ECTS zu erwerben, Umgekehrt
bedeute! dies aber auch, dass die StEOP in rund 80% der Studien kein prnzipielles Hinder-
nis im Studienverlauf darstelll. Nahezu zwel Drittel der Studienvertrelungen gehen davon
aus, dass es maghch ist, vor Ende der Anmeldefnst fur die Lehrveranstaltungen des zweiten
Semesters, SIEOP-Prifungen einmal zu wiederholen bzw. dass auch bei Inanspruchnahme
des zweiten Prufungstermins andere fur das erste Semester vorgesehene Lehrveranstaltun-
gen ohne Verzogerung absolviert werden kénnen. Die Anzahl der Wiederholungsmaoglichkei-
ten der StEOP-Prifungen wird insgesamt von lediglich rund der Halfte der Studienvertretun-
gen als ausreichend angesehen, wobei dies insbesondere in Studien kritisiert wird, deren
SIEQOP mehr als 15 ECTS umfasst

Mehrheitlich als nicht ausreichend wird von den Studienveriretungen bewertet, wie die Uni-
versitatsleitungen der im SIEOP-Paragrafen angefihrien Informationspflicht nachkommen:
Lediglich in maximal 11% der Studien werden laut Angaben der Studienveriretungen diese
informationen zu Studienbeginn in ausreichendem Ausmal vermittelt, wobei die Frauenfar-
derung bzw. der gesetzliche Disknminierungsschutz, das Universitidlsrecht und die Studien-
forderung am seltensten {ausreichend) behandelt werden. Auch die in § 66 Abs. 3 UG er-
wahnten Informationen zur Zahl der Studierenden im Studium, dem Qualifikationsprofil der
Absolventinnen, der durchschnittlichen Studiendauer und der Studienerfolgsstatistik sowie
der Beschaftigungsstatistik werden aus Sicht der Studienvertretungen in weniger als 15%
der Studien ausreichend vermittelt, Haufiger stehen Informationen zur Studieneingangspha-
se, dem Curnculum bzw. empfohlenes Lehrangebot in den ersten beiden Semestern zur
Verfugung. Allerdings befinden auch hier lediglich rund 50% der Studienverirelungen, dass
diese Informationen in ausreichendem Ausmafll vermittelt werden. Ebenso haufig geben
Studienvertreterinnen an, dass allgemeine Informationen zum Studieren (Prifungswesen,
Anmeldesystem. LV-Typen, administrative Zustdndigkeit etc) ausreichend zur Verflgung
gestellt wurden. Ausreichend Informationen zu den Leistungsanforderungen und dem zeitli-
chen Aufwand fir das Studium werden aus Sicht der Studienvertretungen in rund einem
Drittel der Studien bzw. Informationen zu Student Services (z.B. Studienberatung, Auslands-
biro, Behindertenbeauftragte) in einem Funftel der Studien in ausreichendem Ausmal ver-
miftell.

Nach Maglichkeit sollten die Universitaten die Bedurfnisse berufstatiger Studierender bei der
Implementierung der SIEOP berucksichtigen Rund zwei Drittel der Vertretungen der Studie-
renden geben an, dass die BedUrfnisse erwerbstitiger Studierender ihrer Meinung nach
(gar) keine Berlcksichtigung gefunden haben In diesem Zusammenhang werden auch wei-
tere spezifische Gruppen von Studierenden (Studierende mit fehlenden (schulische) Vor-
kenntnissen (bspw, aufgrund einer bestimmten Schulform), Studierende mit Betreuungs-
pflichten) genannt, die mit der StEOP grolere Schwierigkenen haben

Was wirden die Studienvertretungen an ihrer” SIEOP andern? Besonders haufig wird der

fehlende Gesamtuberblick uber das Studium kritisiert, chne den der direkte Einstieg in eine
spezifische Thematik als wenig sinnvoll erachtet wird. Andererseits bemangeln Studienver-
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tretungen aligemein den fehlenden Onentierungscharakter der StEOP und zu wenige Infor-
mationen zur Universitat aligemein bzw. zum jeweiligen Studium. Anderungen im Prifungs-
wesen werden ebenfalls haufig vorgeschlagen (Anzahl der Wiederholungsméglichkeiten,
{zu) frihe Prufungstermine, Vorziehmoglichkeiten), Auch die Prifungsmodalitdten, die Ver-
fugbarkeit von Sknpten und das Angebot an Tutorien werden als verbesserungswirdig ge-
sehen. Knapp ein Vierel der Verbesserungsvorschldge beziehen sich (unter anderem) auf
die Abschaffung der SIEOP

Abbildung 14 gibt einen Uberblick iber die Bewertungen der Studienveriretungen je nach
Umiversitat

Abbildung 2: Bewertung der StEQP hinsichtlich Orientierungsleistung, Belastung
der Studierenden und Rahmenbedingungen der Prifungen/ Prifungs-
termine nach Universitdten
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@ Bewertung d Rahmenbedingungen der Prufungen/Prufungstermine/ - antritte

Reihung nach Orientierungsleistung

Onenterungsiestung: Je niednger die Werte, deslo besser st die Onentierungslesiung

Uberforderung Je niednger die Wene, desto weniger belastend ist die SIEOP

Rahmenbedingungen: Je niedniger die Werta, desto positiver ist die Bewertung der Prifungen Prifungstemmine
Quelle: Umfrage unter Studienvertretungen

Die Sicht der OH-Bundesvertretung

Aus der SIEOP-Kohorte von 2011/12 gab es an der Bundesvertretung zahlreiche Beschwer-
den zur StEOP an allen Universitdten. Die Kernprobleme der Studierenden waren zu eng
liegende und uberschneidende Prifungstermine, zu hoher Lern- und Arbeitsaufwand und
nicht fachgerechte Gestaltung der Prifungen Ein Gberwiegender Teil der Studierenden klag-
te Uber einen gestiegenen “Druck”. Seitdem wurden vereinzelt curnculare Mafinahmen ge-
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troffen. etwa die Senkung des ECTS-Ausmales der StEOP und Neugestaltung von Lehr-
veranstaltungen. sowie generelle Anderungen wie die Erhdhung und Festlegung der Wie-
derholungsmdéglichkeiten der SIEOP-Lehrveranstaltungen auf zwei

Die OH Bundesvertretung vertritt die Ansicht, dass die StEOP weder ihren eigenen Zielen
noch der Realitat der Studierenden gerecht wird. Im Gesprach wird darauf verwiesen, dass
Stwdienanfangerinnen aufgrund mangelhaft bereit gesteliter Informationen sowie einem
mangelnden Onentierungsangebot Gber die Vielfalt der Studien nur vage Vorstellungen mit
einzelnen Studien verbinden wirden. Ausschlaggebend fur die Studienwahl sind laut Bun-
desvertretung meist nichl das Informationsangebot der Universitaten sondern persdnliches
Umfeld, Bildungshintergrund der Eltern oder Bekanntheitsgrad des Studiums. Diese Kritik
betrifft also die Onientierung vor Studienbeginn. Neben einem verbesserten Informationsan-
gebot (u.a. durch eine zentrale Anlaufstelle, welche alle Studien auflistet), brauchte es auch
eine ausreichende Maglichkeit der Orientierung zu Studienbeginn, welche auch ein _Hinein-
schnuppern” bzw. einen _Seitenblick” auf andere Studien(-nchtungen) erlaubt (siehe hierzu
z.B. die OH-Projekte Studienplattform” und _studieren probieren”). Desweiteren wird im
Gesprach auf das im _Forum Hochschule™ vorgestelite Modell der Orientierungsphase ver-
wiesen (siehe OH-Bundesvertretung 2013: 75f )

A.5 Auswirkungen bzw. Effekte der Umsetzung der
StEOP

A.5.1 Inskriptionsverhalten

Die méglichen Auswirkungen der StEOP wurden anhand des Insknptionsverhaltens der Stu-
dierenden (mit den Daten der Gesamtevidenz der Studierenden des BMWFW) analysiert
Dabei wird unterschieden zwischen Fortselzung des Studiums, Forisetzung eines anderen
Studiums und Abbruch aller Studien Der Fokus liegt dabei auf Veranderungen bei Einfih-
rung der verbindlicheren StEQOF, d h. es werden die Beginnkohorten vor und nach Winter-
semester 2011/12 miteinander verglichen. Gegenstand der Analyse sind inskribierte Studien
(mcht Studierende)

Auf Ebene des Gesamtsystems zeigen sich keine Auffalligkeiten um die Einflihrung der ver-
bindlicheren StEOP im Wintersemester 2011/12, wenngleich die Zahlen der Erstzugelasse-
nen, der Studierenden, der begonnenen Studien und der von Erstzugelassenen begonnenen
Studien von Jahr zu Jahr schwanken

Betrachtet man die Forisetzungsmeldungen in den ersten vier Semestermn (ohne Lehramis-
und 14h-Studien), so zeigen sich auf Ebene des Gesamtsystems ebenfalls keine Auffalligkei-
ten mit der Einfihrung der verbindlicheren SIEQP im Jahr 2011. An den einzelnen Universi-
taten zeigen sich aber unterschiediiche Muster, wobel diese zumeist einzelne Beginnkohor-
ten, etwa jene des Wintersemesters 2011/12, betreffen. In mehreren Studien wurde die
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StEQP nach dem ersten Durchlauf etwas verandert, so dass es sich be: der Kohorte 2011/12
oftmals um einmalige Effekie handelt. Dies gilt fir die BOKU, an der in der erslen Kohorte
mit verbindlicherer StEOP die Verbleibsquote im vierten Semester hdher ist als bei den vo-
rangegangenen Kohorten und wenn Studienwechsel oder -abbriche wvollzogen wurden,
dann erfolgten diese in friheren Semestern. In der nachsten Kohorte zeigt sich dieser, von
vielen Universitdaten angestrebte Effekl, jedoch micht mehr. An der WU sinkt die Zahl der
Fortsetzungsmeldungen kontinuierlich seit 2009, ein Effekt, der also nicht ursachlich auf die
verbindlicheren StECP-Regelungen des Jahres 2011 zurlckgefihrt werden kann (allerdings
hat die WU bereits seit langerem eine SIEQOP-ahnliche Eingangsphase implementier). An
der Universitat Klagenfunt fallt die Beginnkohorte 2012/13 mit signifikant niedrigeren Fortset-
zungsmeldungen auf, aber auch die Werle der Folgekohorte 2013/14 liegen unterhalb der
Kohorten vor Einfihrung der verbindlicheren StIEOP. Nur, jene Kohorte, zu der die verbindli-
chere SIEQOP eingefihrt wurde, zeigt keine Auffalligkeiten.

Fortsetzungen anderer Studien sind insofern interessant, da als ein Ziel der StEOP haufig
genannt wurde, die Studierenden solliten ihre Studienwahl reflektieren. Die SIEOP hatte da-
her zu enem Anstieg der Studienwechsel (_Forisetzung anderer Studien”) fihren konnen,
dies ist aus den Daten nicht abzulesen. Auch die Abbriche schwanken von Universitat zu
Universitat und von Beginnkohorte zu Beginnkohorte zum Teil deutlich, aber ein systemati-
scher Zusammenhang mit der Einfihrung der verbindlicheren StEOP konnte nicht ausge-
macht werden.

Die Zahl der begonnenen Lehramtsstudien hat sich vom WS 2008/09 (=2.000) bis zum W35
2013114 (=5.000) mehr als verdoppelt. Angesichts des enormen Anstiegs der begonnenen
Studien ist es schwierg die Rickgange um ein bis finf Prozentpunkte bei den Fortset-
zungsmeldungen ursdchlich auf die verbindlichere SIEOP zurickzufiihren In den 14h-
Studien kam es 2011 und 2012 zu enem leichlten Ruckgang der Fortsetzungsmeldungen
und mit Beginn der Aufnahmeverfahren 2013 (die nicht alle 14h-Studien auch tatsachlich
durchfihrten) wieder zu einem Anstieg. Der Rickgang in den ersten beiden Jahren fihrie
vor allem zu einem hoheren Anteil an Studienabbriichen und weniger zu Studienwechseln

Dieselben Auswertungen wurden auch fur jedes einzelne Studium durchgefuhrt, mil einem
Fokus auf besonders auffallige Verdnderungen in den Forisetzungsmeldungen um die Ein-
fuhrung der verbindliicheren StEOP im Jahre 2011. Da es auch zu Veranderungen bei der
Zahl der begonnenen Studien kam, wurden diese Auswertungen nur fur Studienmit mindes-
tens 30 Anfangerinnen durchgefihrt. Insgesamt kam es demnach im WS 2011/12 in rund 50
Studien zu einer Reduktion der Anzahi der begonnenen Studien um mindestens 10% [auffal-
lig haufig sprachwissenschaftiche Studien, Romanistik, Germanistik, Anglistik,..., wirl-
schaftswissenschaftiche Studien, inkl. Wirtschaft und Rechi. Bildungswissenschaflen/ Pa-
dagogik, historische Studien und Studien aus dem Bereich der Informatik). Der Rickgang in
den Sprach-, Bildungs- und historischen Studien ist eher einmalig. In Rechtswissenschaften,

Detailierte Analysen zu den 14h Studien finden sich in der entsprechenden Evaluierung dieser
Malinahme (Unger et al 2015)
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Informatik und Wirtschafiswissenschaften blieb die Zahl der begonnenen Studien auch im
Folgejahr auf dem niedrigeren Niveau des WS 2011/12. Im gleichen Zeitraum gab es aller-
dings auch Studien mit starken Zuwdachsen, allen voran Lehramtsstudien.

In insgesamt 42 Studien'” ist ein Rickgang der Fortsetzungsmeldungen zum vierten Semes-
ter von mindestens 10% zu beobachien, in den meisten Fallen ist dieser Riickgang aber
richt ursachlich auf die SIEOP ruckfihrbar bzw. nicht dauerhaft. In zehn Studien'* kann auf-
grund des konstant niedrigeren Anteils an Fortsetzungsmeldungen ein Zusammenhang mit
der SIEOP nicht ausgeschlossen, ochne Detailkenntnisse zu den einzelnen Studien und et-
waigen Veranderungen auch nicht bestatigt werden

in den Rechts-, Bildungs- und Wirtschaftswissenschaften sowie in Informatik sind seit Ein-
fihrung der verbindlicheren StEOP 2011 enlweder groflere Rickgange der begonnenen
Studien oder der Fonsetzungsmeldungen zu verzeichnen, weshalb diese vier Studiengrup-
pen gesondert analysiert und im Bericht dokumentier werden. Wirtschaftswissenschafien
und Informaiik fallen auch unter die Regelungen des § 14h UG, so dass sich hier ab 2013
ein ganzlich anderes Bild zeigt

Intensiv analysiert wurde auch, ob sich ein Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung der
StEQP (Ausmall der ECTS, Vorziehregelungen) und dem Inskriptionsverhalten zeigt. Dieser
ist nicht gegeben. Weder in Studien mit klgineren noch in Studien mil umfangreicheren
SIEOPs zeigten sich auffallige Anderungen bei den Fortsetzungsmeldungen oder Abbri-
chen

A.52 Auswirkungen der StEOP auf verschiedene Gruppen von Studie-
renden

Etwaige Effekte der verbindlicheren StEQOP ab 2011 wurden auch nach Geschlecht, Alter,
Mationalital, At der Studienberechtigung und sozialer Herkunft der Studierenden analysiert
Mach Geschlecht zeigen sich keine unterschiedlichen Auswirkungen der SIEOP, lediglich an
der Universitaten Graz setzen weniger Frauen im Vergleich zu Mannern ihr urspriinglich
gewdhltes Studium fort, als vor Enfuhrung der verbindlicheren StEOP. Nach Nationalitat
(ausgewertet fur Osterreicherinnen, Deutsche und andere Staatsblrgerinnen) zeigen sich
keine systematischen Effekte, die in Zusammenhang mit der StEOP stehen. Auffalliger ist
dagegen ein Ruckgang der Forisetzungsmeldungen unter Studierenden, die bei Studienbe-
ginn alter als 24 Jahre waren Dieser Effekt zeigt sich aber erst ab dem Wintersemester
2012/13 Bei Studierenden, die ihr Studium mit emner Berufsreife- oder Studienberechu-
gungsprufung begonnen haben, ist der Anteil jener, die thr Studium im vierten Semester
noch fortsetzen, um rund B%-Punkte niedriger als vor Einfihrung der verbindlicheren StEOP

MNur Studien mit einer Mindestanzahl an begonnenen Studien und ohne Lehramisstudien

Innsbruck: Bau- und Umwelling , Graz: Sprachwiss., Wien: Bildungswiss., TU Wien Finanz-/ Versi-
cherungsmathematik, Salzburg Ingemeurwiss . Graz' Pharmazie. Wien: Slawistik BKS, Innsbruck
Erziehungswiss , Wien: Italienisch, Graz- Betnebswirtschaft
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Eine Zunahme der Fortsetzungsmeldungen zeigt sich ben HTL-Maturantinnen bereits seit
2010, also vor Einfihrung der verbindlicheren SIEOP

Die Auswertungen nach sozialer Herkunft sind aus Datenschutzgriinden nur aul Ebene ein-
ger grofier Studien und auf Ebene der Universitaten maglich (Daten der Slatistik Austria)
Dabei zeigen sich insgesam! keine Veranderungen im Antedl der Studierenden aus bildungs-
fernen Schichten, an der Montanuniversitat sank ihr Anteil allerdings etwas, wahrend er an
der Universitat Wien leicht gestiegen ist. Die StEOP hatte somit keine nennenswerten Aus-
wirkungen auf die soziale Zusammensetzung der Studierenden und zwar weder auf die An-
fangerinnen, noch auf jene. die ihr Sludium im 4. Semester noch fortsetzten

A.5.3 StEOP-Indikatoren der Universitaten

Fur die Evaluierung haben die Universitaten eigene SIEOP-Indikatoren berechnet und dem
IHS Obermittelt. Bei der Interpretation muss jedoch die unterschiedliche Ausgestaliung der
SIEOP berucksichtigt werden. Insofern ist die interuniversitire Vergleichbarkeit der Indikato-
ren eingeschrankt Der erste Indikator bezieht sich darauf, wie hoch der Anteil jener ist, die
nie mit der StEOP begonnen haben (d.h. nicht zum ersten Leistungsnachweis angetreten
sind), also die sogenannten No-Shows. Im Schnitt betragt ihr Anteil im ersten Semester in
allen drei StEOP-Kohorien (exklusive Universitat Salzburg und Montanuniv | etwa ein Drittel
Den héchsten Anteill an No-Shows gibl es an der Universitat Wien {35%-37%) sowie an der
Universitat Klagenfurt in den ersten beiden Kohorten (36% bazw. 39%) Die niedrigste No-
Show-Rate zeig!l sich im Wintersemester 2013/14 an der Universitat Linz mit 15%. Der Um-
fang des ersten Leistungsnachweises und der Zeitpunkt des ersten moglichen Prifungsan-
tritts im Semester beeinflussen diesen Indikator

Zweitens wurden sogenannte Erfolgsraten berechnet, die einerseils angeben wie viele der
begonnenen StECQPs auch abgeschlossen wurden (Erfolgsrate 1), bzw. wie hoch der Anteil
der abgeschlossenen StEOPs an allen begonnenen Studien ist (Erfolgsrate 2). Im Schmitt
(exklusive Univ. Salzburg und Montanuniv. und exklusive Lehramitssludien) betragt die Er-
folgsrate 1 im wierten Semester sowoh| in der Beginnkohorte 2011/12 als auch in der Kohor-
te 2012/13 etwa 84%, die Erfolgsrate 2, die No-Shows und Studienabbruche berlcksichtigt,
rund 40% Die Ausgestaliung der SIEOP einen Einfluss auf die ausgewiesenen Quoten ha-
ben, weshalb sie sich sehr stark zwischen den emnzelnen Universitdten unterscheiden. An-
hand der Beginnkohorte des Wintersemesters 2012/13 wird betrachtet, in welchem Semes-
ter die StEOP in der Regel abgeschlossen wird. Im Schnitt wird etwa die Halfte der begon-
nenen SIEOPs im ersten Semester abgeschlossen, bis zum zweiten Semester sind s 70%
und im vierten Semester dann 83%. Die Erfolgsrate im ersten Semester schwank! dabe
zwischen 9% (TU Wien) und B5% (TU Graz).

Der Anteil der begonnenen Studien, die aufgrund von wiederholtem Nichtbestehen der erfor-

derlichen Leistungsnachweise dauerhaft fir die Fortsetzung des Studiums gesperrt wurden,
betrug in der ersten SIEOP-Kohorte 670 und in der zweiten 650 Studien (ohne Lehramt)
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Dies entspricht rund 1,5% alier begonnenen Studen, zwei Drittel aller Sperrungen entfalien
auf die Universitat Wien und die WU, an denen zwischen 1.7% und 3.5% aller begonnenen
Studien gesperrt wurden. An den Universitdten Linz und Klagenfurt gab es keine Sperrun-
gen. In den Lehramisstudien erfolgt eine etwaige Sperrung pro Unterrichtsfach Dies betraf
in der Kohorte 2011 etwa 220 und im Folgejahr ca. 150 begonnene Unterrichtsfacher Aller-
dings erfolgten Sperrungen fast ausschliefflich an den Universitaten Wien und Innsbruck

Zusatzlich wurden mit den Daten der Universitaten Auswirkungen aul den Anteil prifungsak-
tiver Studien untersuchtl. Dabei zeigt sich ein Gberdurchschnitthicher Rickgang der prifungs-
aktiven Studien in der Beginnkohorte 2012/13. Da aber bisher nur Aussagen lber eine Ko-
haorte zu drer Zentpunkten gemacht werden kdnnen, ist es zu frith um Schlisse zu ziehen.
Fir valide Aussagen ist ein langerer Beobachtungszeitraum notwendig

A.6 Empfehlungen

Auf Basis der Evaluierungsergebnisse wird empfohlen, die derzeitige Studienein-
gangs- und Qrientierungsphase (StEOP) gemall § 66 UG in teicht modifizierter Form
fortzufUhren.

Die Fortfuhrung der StEOP wird vor allem deshalb empfohlen, weil nahezu alle Stakeholder-
Innen, mit denen im Rahmen der Evalwerung Gesprache gefihn wurden, belonten, wie
sinnvoll Malknahmen fur einen Grofiteil der Studierenden sowie fir die Planung des Lehran-
gebots sind. Dies bezieht sich sowoh! auf die Zeit vor Studienbeginn, in der Studieninteres-
sierte eine maglichst fundierte Studienwahlentscheidung treffen sollen und dafiir eine Orien-
tierung Gber das breite Studienangebot bendfigen. als auch auf die erste Phase des Studi-
ums, die Eingangsphase”, in der Einblick in die konkreten Inhalte des Studiums und seine
Anforderungen genommen werden soll. um so eine Reflexion Uber die Studienwahl und die
damit verbundenen Leistungsanforderungen zu ermoglichen. Eine etwas modifizierte und in
allen Studien umgesetzte Studieneingangsphase_Neu kann hierflr ein probates Mitlel sein.

Vorgeschlagene Modifizierungen der Studieneingangsphase

Die derzeitige StEOP vermischt drei Aspekte: 1) Informationspflichten der Universitaten, die
zum Teil besser vor Studienbeginn zu erfillen sind, 2) Vermittlung der wesentlichen Inhalte
und Anforderungen eines Studiums, um eine persténliche Uberprifung der Studienwahl und
Eignung zu ermoghchen und 3) wird die StECP von den Universitaten als Maglichkeil gese-
hen, die Studierendenzahlen naher an die verfiigbaren Ressourcen heranzubringen. da
kapazitatsonentierte Aufnahmeverfahren oftmals fehlen. Diese drei Aspekte gilt es getrenni
zu betrachien und ggf zu regulieren. Aulerdem enthal der derzeitige § 66 UG Regelungen,
die nicht eindeutig formuliert sind und daher praziser ausgestaltel werden sollten. Daher
werden folgende Maodifikationen vorgeschlagen:
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« Der Umfang der StEOP sollte unabhangig von der Dauver bestimm! werden und in

Form einer Spanne von ECTS vorgegeben werden. Um das Ziel einer inhaltlichen
Einfihrung in die Studieninhalte und die Leistungsanforderungen sowie eine Refle-
xion der Studienwahl und eine eventuelle Re-Onentierung zu erreichen, i1st jedenfails
ein Mindestaufwand ndtig. den einige der derzeit implementierten SIEOPs nicht be-
inhalien. Andererseits haben die Analysen der Evaluierung gezeigt, dass es bisher
keinen Zusammenhang zwischen ECTS-Umfang der SIEOP mit Veranderungen im
Inskriptionsverhalten gibt. Eine _kleinere” SIEOP, wie z.B. an der BOKU, erflllt die
Zielvorgaben also ebenso wie eine _arallere Daher soliten die Spielraume in der
Curriculumsgestaitung moglichst beibehaiten werden, aber der Mindest-ECTS-
Umfang der Studieneingangsphase 5 ECTS nicht unterschreiten.
Bezuglich der Unler- und Obergrenze gab es im Projekibeirat Dissens, da die empi-
rischen Ergebnisse keinen ECTS-Wert eindeutig nahelegen. Anbieten wirde sich
daher auch eine Anlehnung an _externe” Werte. Fir die Untergrenze wirden sich
z B auch 8 ECTS - im Abgleich mit der Definition der prifungsaktiven Studien (16
ECTS im Studienjahr) anbieten Fidr die Obergrenze kénnte man z.B. ein halbes
Semester im Umfang von 15 ECTS heranziehen'~ oder den Leistungsnachweis von
14 ECTS (im Studienjahr) fur den Bezug der Familienbeihilfe. Einige Universitaten
bzw Studien bevorzugen allerdings einen deutlich héheren Maximalwert

» Die Dauer der StEQP ist mit maximal einem Semester zu begrenzen (kirzers
SIEOPs sollten maoglhch sein) Eine Mindestdauer muss nicht vorgegeben wer-
den, wenn ein Mindestumfang in Form von ECTS definiert wird. Dies bietet mehr
Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Eingangsphase

« Grofiziigige Vorziehregelungen, also die Maglichkeit parallel zur SIEOP weitere
Lehrveranstaltungen zu besuchen. scheinen auf den ersten Blick studierenden-
freundlich zu sein. Sie kénnen aber tendenziell dazu filhren, dass der Verbindlich-
keitscharakter der Eingangsphase aufgeweicht wird und eine eventuelle Um-
Orientierung hinausgezdégert wird. GroRzigige Vorziehregelungen zeigen lendenziell
auch eher negative Effekte auf die weitere Prifungsaktivital {mit allen Vorbehalten
aufgrund des sehr kurzen Beobachtungszeitraums), Aus didaktischen Grinden kann
es Sinn machen, den Besuch einzelner Lehrveranstaliungen, die nicht Teil der Stu-
dieneingangsphase sind, zu erlauben und auch aus organisatorischen Griinden mag
dies teilweise notwendig sein. Das Gesetz sollte daher zu diesem Thema Klarheit
schaffen und den Universitdten erméglichen in den Curricula festzulegen, ob und
welche Lehrveranstaltungen vorziehbar sind. Dies wirde den Verbindlichkeitscha-
rakter der Eingangsphase betonen. Das erste Semester, inklusive der Eingangspha-
se, muss jedoch derart gestaltet sein, dass die Studierenden (auch bei einmaliger
Wiederholung der Leistungsnachweise der Eingangsphase) mindestens 30 ECTS

Rund 20% aller Studien haben derzeil eine SIEQP mit mehr als 15 ECTS implementiert
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erwerben und so ohne Studienzeitverzégerung in das zweile Semester uberreten
konnen

Cie SIEOP sollite (wie bisher) mindestens zwen Leistungsnachweise erfordern und
mindestens zwei Prufungsantntte pro Semester vorsehen  Klargestellt werden
sollte |jedoch, dass die Prufungstermine so gelegt werden missen, dass auch
bei einer einmaligen Prifungswiederholung (bzw beim erstmaligen Antritt zum
zweiten Prufungsiermint die Anmeldung zu Lehrveranstaltungen (und Prifun-
gen) des zweiten Semesters moglich ist. so dass auch im zweiten Semester min-
destens 30 ECTS erworben werden konnen

Um die curricularen und didaktischen Funktionen der Studieneingangsphase
zu fordern, muss sie aus klar definierten Lehrveranstaltungen bestehen, die al-
le in Zusammenhang mit den Zielen der StEQOP (einen Einblick in das Fach sowie
die Leistungsanforderungen zu bekommen| stehen missen, um eine Reflexion
der Studienwahl zu ermoéglichen. Durch eine vollig frese Auswahl von Lehrveran-
staltungen seitens der Studierenden kann dieses Ziel mchl erreicht werden. Aller-
dings sollte es maéglich sein, im Curriculum einen Pool an gleichartigen Lehrveran-
staltungen (z.B. mehrere Vorlesungen zu Einfihrungen in verschiedene Tellaspekte
der Disziplin) vorzusehen, aus dem die Studierenden nach ihren Interessen
Schwerpunkte auswahlen kénnen (Wahlpflichtfacher”). Auch jene SIECPs, die aus-
schlielllich Grundlagenfacher enthalten, ermdghchen es den Studierenden bisher
nicht, einen Uberblick Uber die wesentlichen Inhalte des Studiums zu bekommen
und die Verbindlichket der Studienwahl zu erhdhen

Klarzustetlen ist auch, dass die StEOP fur Anfangerinnen des Sommersemes-
ters, den gleichen Zielen verpfiichtet ist und daher dieselben Lehrveranstaltun-
gen wie im Wintersemester enthalten sollle. Videoaufzeichnungen der Lehrveran-
slaltungen des Wintersemesters erflllen diese Vorgabe, wenn den Studierenden pa-
rallel hierzu ausreichende Prasenzzeiten fur Nachiragen angeboten werden

Die in § 66 Abs. 3 UG genannten Informationspflichten der Universitaten saollien
jedenfalls beibehalten werden, allerdings sollle festgelegt werden, dass diese Infar-
mationen nicht im Rahmen der Studieneingangsphase zu vermitteln sind. Der gré-
BLere Teil der angefihrien Informationspflichten ist aulerdem vor Studienbeginn ge-
genuber Studieninteressierten zu erfillen. Klarzustellen ist auch, in welcher Form
die Universitaten diesen Informationspflichten gegenuber ihren Studierenden nach-
zukommen haben. Reicht es wenn die entsprechenden Informationen im Internet zur
Verfugung gestellt werden oder missen die informationen die Studierenden auch
nachwaislich erreicht haben?
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= Die Regelung, in welchen Studien eine Studieneingangsphase einzurichten st (§ 66
Abs 1 UG), sollte beibehalten werden, d.h. die SIEOP solite zum Beispiel auch wei-
terhin Teil der Studien mit Aufnahmeverfahren nach § 14h UG sein

= §66 Abs. 2 UG Zur studienvorbereitenden Beratung und fur eine laufende Studien-
beratung st fir die Abhaltung von Onenterungslehrveranstaltungen zu sorgen”
kann entfallen, da er widerspruchlich ist (studienvorbereitende Beratung in Onentie-
rungslehrveranstaltungen) und unklare Vorgaben macht (wie und von wem kann &i-
ne laufende Studienberatung in Form einer Lehrveranstaltung sinnvoll gestaltet wer-
den?)

+ Die Vokabel Ornentierung” in der Bezeichnung der StEOP entspricht nur bedingt
den Zielen der Eingangsphase Studieninformation und Orientierung der Studien-
wahl sollten sinnvollerweise vor der Studienzulassung erfolgen und micht im Laufe
des ersten Semeslers. Hier geht es um einen konkreten Einblick in die Inhalte und
Anforderungen des Studiums Daher solite die Bezeichnung der Studieneingangs-
phase_Neu geandert werden, wodurch auch die angefuhrien geringfugigen Modifi-
kationen in der Bezeichnung verdeutlicht wirden. Die _Studienaingangsphase_Neu®
sollte als wichtiges Element im Curnculum wie bisher insbesondere in die wesentli-
chen Inhalte und Anforderungen des Faches einflhren und die Verbindlichkeit der
Studienwahl erhdhen

» Fir die Umsetzung der vorgeschlagenen Maodifikationen solite eine ausreichende
Ubergangsfnist von mindestens einem Jahr fur die Uberarbeitung der Curncula ein-
gerdum! werden.

Monitoring der Studieneingangsphase_Neu

Die derzeitige StEOP erfullt in vielen Studien bisher noch nicht vollstandig den Anspruch des
Gesetzes, .der oder dem Studierenden einen Uberblick uber die wesentlichen Inhalte des
Jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verauf [zu vermitteln] und eine sachiiche Ent-
scheidungsgrundlage fur die personliche Beurfedung ihrer oder semner Studienwahl™ zu
schaffen (§ 66 Abs 1 UG)." Auf eine inhaltlich effektive Umsetzung dieses Zieles ist in allen
betreffenden Studien hinzuwirken und ein entsprechender Nachweis sollte von den Universi-
taten auch eingefordert werden (z.B. in den Begleitgesprachen zu den Leistungsvereinba-
rungen). Allerdings i1st eine didaktisch sinnvoll gestaltete und die Studienverbindlichkeit stei-
gernde Eingangsphase auch mit hdheren Kosten verbunden als eine groBe Einflihrungsvor-
lesung. Je mehr Mittel bereitgestellt werden, desto effekliver kann diese Phase gestaltet
wearden.

1E

Siehe hierzu auch Prisching (2014)
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Es solite daher ein kontinuierliches Monitoring der Studieneingangsphase_Neu aufgebaul
werden, das die unterschiedichen Ausgestaltungen der Eingangsphase bertcksichtigt, ihre
grundsatzliche Studierbarkeit sowie ihre Wirkungen aufzeigt. Im Rahmen dieses Monitorings
sollten v.a. auch die in dieser Evaluierung identifizierten kritischen Bereiche weiter verfolg!
werden. Hierzu gehort v.a der sinkende Antell an Fortsetzungsmeldungen von Frauen und
Studierenden mit einer Berufsreifeprufung, sowie die Veranderungen in der Prifungsaktivi-
tat. Fur dieses Monitoring kénnen grofiMeils die Daten der Gesamtevidenz der Studierenden
des BMWFW herangezogen werden. Der Aufbau eines einheitichen Kennzahlenwesens zur
Studieneingangsphase erscheint hingegen nicht zielfihrend, da den Universitaten bei der
Ausgestallung der Studieneingangsphase auch weiterhin grolle Freirdume eingerdumt wer-
den sollen und entsprechende Kennzahlen daher interuniversitar schwer vergleichbar sind —
wie das entsprechende Kapitel in dieser Evaluierung gezeigt hat. Unabhangig davon sollte
jede Universitat fur sich, passend zur jeweiligen Implementierung der Studieneingangspha-
se_Neu, ein eigenstandiges Monitonng- bzw. Kennzahlensystem aufbauen, welches auch
Kennzahlen zu individuellen Studienveraufen (.tracking”) beinhalten soll. Diese Informatio-
nen sollten im Rahmen der Begleitgesprache und Verhandlungen zu den Leistungsvereinba-
rungen vorgelegt und diskutiert werden. Durch das laufende Maonitoring und die Aufnahme
diesbezlglicher Berichte in die Begleitung der Leistungsvereinbarungen wird eine Weiter-
entwicklung des Instruments sichergestelit.

Das Monitoring der Wirkungen der Studieneingangsphase_Neu solite auch genutzt werden,
urm emnern Erfahrungsaustausch zwischen den Verantworillichen der jeweiligen Studien
anzustolien. Jene Studien, in denen die derzeitige SIEOP noch weniger ausgepragt imple-
mentiert ist, konnten von den Erfahrungen in anderen Studien lernen. Dies betnfft sowohl
organisatonsche Fragen, als auch die didaklische Ausgestaltung der Eingangsphase. Ein
derartiger Erfahrungsaustausch kénnte vom BMWFW, der uniko oder bilateral zwischen den
Universitdten orgamisiert werden

Einbettung der Studieneingangsphase Neu

Damit die Studieneingangsphase_Neu ihren Zielen gerecht werden kann, sollite sie von an-
deren Mallnahmen begleitel werden. Hierzu gehort vor allem die Studienberatung vor Auf-
nahme eines Studiums, die eine treffsichere Studienwahl erméglichen scll. In diesen Bereich
ist in den letzien Jahren sehr wiel investiert worden. Die Universitaten haben ihr Informa-
tions- und Beratungsangebot stark ausgebaut sowie Kontakie mit Schulen intensivierl. In
einigen Studien werden Online-Self-Assesment-Tests (OSA) angeboten, die eine Reflexion
der potentiellen Studienwahl erméglichen sollen. Ebenso wurde die Berufs- und Studienbe-
ratung in den Schulen ausgebaut (Stichwort _Studienchecker” bzw. _18plus”). Die Maturan-
tinnenberatung der OH wurde ausgeweitet und durch innovative Projekte wie  Studieren
probieren” erganzi.

Alle diese Imtiativen sollen unter anderem zu einer fundierteren Studienwahl beitragen. Hier
ware emn Erfahrungsaustausch und eine Diskussion der Effektivitat der unterschiedlichen
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Projekte und Konzepte sinnvoll, um den Bereich der Studienberalung weiter optimieren und
méglicherweise bestehende Defizite abbauen zu konnen. Das angestrebte Monitoring der
Studieneingangsphase _Neu kénnte hierzu empirische Erkenntrisse beitragen, wenn auch
die Studienwahl (Stichwort Mehrfachinsknptionen) und Studienwechsel im ersten Studien-
jahr beinhaltet sind.

Ein Grund fur die noch nicht volistandige implementierung der derzeitigen SIEOP liegt in der
verbreiteten Sichtweise, dass die StEOP guasi einen Ersatz fir Aufnahmeverfahren in
stark nachgefragten Studien darstelle und daher eigentlich nicht alle Studien betreffe. Das
Problem, dass die Studiennachfrage in einigen Studien nicht mit den Kapazita-
ten/Ressourcen der Universitdten Gbereinstimmt, ware durch andere Mallnahmen zu lGsen
Die Studieneingangsphase_Neu ist hierfir aufgrund ihrer wesentlichen Zielsetzungen, einen
inhaltlichen Uberblick Gber das Studium und die Leistungsanforderungen zu bieten und zur
Reflexion der Studienwahl und zu htherer Verbindlichkeit zu fUhren, kein geeignetes Instru-
ment

Daher wird angeregt, unter Einbeziehung aller Stakeholderinnen das Thema Hochschulzu-
gang in Relation zu den vornandenen Kapazitdaten der Universitaten grundsatzlich zu disku-
tieren und einheitlich neu zu gestalten. Dabei k&nnten auch internationale Modelle der Ge-
staltung des Ubergangs von der Schule zur Hochschule bzw. einer Studieneingangsphase
und alternative Gestaltungen von Curricula in die Diskussion einflielen (z B. studium gene-
rale, Kombinationen aus Hauptl- und Nebenfachern) Auch der (mangeinde) Erfahrungsaus-
tausch zu hochschuldidaktischen Fragen und der Curmriculagestaltung fir eine sich andernde
Studierendenpopulation mit Schwerpunkt auf die Eingangsphase ware hier zu nennen.

Vor aliem aber st eine Regelung uberfallig, die far alle Swdien an dsterreichischen Universi-
taten ein generelles Verfahren des Hochschulzuganges vorsieht, wenn die Nachfrage das
Angebot an Studienplatzen (bersteigt. Das Stickwerk an unterschiedlichen Zugangs- und
Eignungsregelungen, zu dem im weitesten Sinne auch die derzeitige StEOP zu zahlen ist,
mag eine pragmatische Losung sein, die aber die eigentlichen Probleme mehr verdeck! als
igst. Daher sollten sich alle Akteurinnen vornehmen, maglichs! rasch eine Neuregelung des
Hochschulzugangs zu entwickeln, die dann auch eine Studieneingangsphase Neu umfas-
sen sollte,
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B DETAILANALYSEN

B.1 Historische Entwicklung der StEOP

Bereits im AHSIG war eine Studieneingangsphase vorgesehen (§ 17 AHS1G). Sie sollte 10-
20% der Gesamtstundenzahl des ersten Studienabschnittes umfassen '~ Ahnlich war die
Studieneingangsphase auch im UniStG normiert.'® Das UG 2002 Ubernahm diese Studien-
eingangsphase (STEP), ihre Ausgestaltung blieb jedoch zundchst recht aligemein. Sie sollte
(wie vor dem UG 2002) .Lehrveranstaltungen aus den einfihrenden und das Studium be-
sonders kennzeichnenden Fachern™" einbeziehen. Zusatzlich wurde normiert, dass die Stu-
dierenden anlasshch der Zulassung Ober fur sie wesentliche Rechtsvorschriften und Normen
zu informieren sind (§ 66 Abs. 3 UG) Zur studienvorbereitenden Beratung” sollten Onentie-
rungslehrveranstaltungen abgehalten werden (§ 66 Abs. 2 UG). Aullerdem soliten zur _stu-
dienbegleitenden Beratung® Anfangerinnen- und Anfangertutorien eingerichtet werden, .die
Studierenden bei der Bewdltigung der leistungsmaéligen, organisatorischen und sozialen
Anforderungen des ersten Studienjahres unterstitzen sollen”. Es st zulassig, .diese in Ko-
operation mit anderen Rechtstrdgern, insbesondere der Osterreichischen Hochschiler-
schaft” zu veranstalten (§ 66 Abs 4 UG)

Mit der UG-Novelle 2009 wurde die STEP dann zu einer .Studieneingangs- und Orientie-
rungsphase” (SIEOP) ausgeweitet. Sie betnfft nur Diplom- oder Bachelorstudien, zu deren
Zulassung kene besonderen gesetzlichen Regelungen bestehen und ist so zu gestalten,
.dass sie der oder dem Studierenden einen Uberblick dber die wesentlichen Inhaite des
jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verdauf vermittell und eine sachliche Entschei-
dungsgrundlage fdr die persénliche Beurteilung ihrer oder seiner Studienwahl schafft ' Die
{damalige) SIEOP sollte mindestens ein halbes, langstens jedoch zwei Semester umfassen
Zudem galt: _Auf den Bedarf berufstaliger Studierender ist nach Moglichkeit Bedacht zu
nehmen. “ {aa 0.) In § 66 Abs 1a UG wird normiert, dass die aligemeinen Regeln fir Pri-
fungen auch fir die SIEOP gelten (d h. in der Regel negativ beurteilte Prufungen konnen
mindestens dreimal wiederholt werden, wobei die drtte Wiederholung kommissionell abzu-
halten ist) Die Orientierungslehrveranstaltungen sollen nunmehr sowohl der studienvorbe-
reitenden als auch der laufenden Studienberatung dienen (§ 66 Abs. 2 UG). Absatze drei
und vier {Informationsplicht gegeniber den Studierenden, Anfangerinnentutorien) blieben
unverandert. Neu hinzu kam § 66 Abs. 5 UG, der den Charakter der StEOFP betont: Die
Studieneingangs- und Orientierungsphase dient der Onentierung Uber die wesentlichen Stu-
dieninhalte und nicht als quanttative Zugangsbeschrankung ” (§ 66 Abs. 5 UG). Die Erldute-
rungen zur Regierungsvorlage halten hierzu fest: _Aus der geselzlichen Umschreibung der

i § 17 AHSIG, 1.d F vom 30 6 1995 (Aulerkrafitrelensdatum)
"™ §38 UniSIG, 1 d.F vom 3112 2003 (Aullerkraftiretensdatum)
§ 66 Abs 1 UG, idF vom 9.8 2002

BGBI | Nr 8172009

§ 66 Abs 1 UG, idF vom 1 10 2009

1%
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Studieneingangs- und Onenherungsphase (Abs 1) ergqubt sich, dass sie dazu bestimmt ist,
den Studierenden die Moglichkeit zu bieten, ihre Studienwahl zu dberpriifen. Abs 5 verdeut-
licht diesen Charakter. Die mit ihr verbundenen Priiffungen haben auf den fir das Weilerstu-
dium erforderiichen Wissenserwerb abzustellen. Sie dirfen daher nicht so gestaltet werden,
dass nur einer von vamherein bestimmten Anzahl von Studierenden (quantitative Zugangs-
beschrankung) das Weiterstudium ermaghicht wird =* § 143 Abs. 22 UG verlangt zudem eine
Evaluierung der StEOP bis Ende 2015

Im Dezember 2010 sendele das damalige BMWF einen Entwurf zur Anderung des Universi-
tatsgesetzes 2002 zur Begutachtung aus Dann war (neben einer verpflichtenden Studienbe-
ratung) der neue § 124c vorgesehen, der .Ergdnzende Bestimmungen fur die kapazitatson-
entierte Zulassung bei aullergewdhnlich erhohter Nachfrage® enthielt. Per Verordnung
hitte demnach die Bundesministerin oder der Bundesminister in Sludien mit grofler Nach-
frage auf Antrag der Rektorate eine Zahl an Studienplatzen fur Anfangerinnen festsetzen
und die Rektorale ermachtigen kdnnen, qualitative Aufnahmeverfahren durchzufihren

Dieser zur Begutachtung ausgesendete Entwurf mindete dann Anfang 2011 in eine Regie-
rungsvorlage zur Anderung des UG2002, in der der geplante § 124c UG nicht enthalten
war ** Mit dieser Novelle (kundgemacht im Bundesgeselzblatt am 30.3.2011) wurde jedoch
die SIEOP verbindlicher ausgestaltet “* Ihre Dauer wird auf ein Semester begrenzt und sie
muss mindestens zwei Prifungen umfassen, die nur noch einmal wiederholt werden durfen
(die Satzung der Universital kann eine weilere Wiederholung varsehen). in Verbindung mit
§ 63 Abs. 7 UG’ bedeute! dies, dass eine erneute Zulassung zum selben Studium an der
|leweilligen Universitat nicht mehr moghch isl, wenn auch die Wiederholungsprifung nicht
bestanden wurde. Diese Novelle trat mit dem Wintersemester 2011/12 in Kraft

In einer weiteren Novelle wurden 2013 die maximalen Prifungswiederholungen in der
StEOP wieder auf zwei angehoben.*® Zudem wurde ein neuer Abs (§ 66 Abs. 1b UG) einge-
fugt. Demnach erlischt die Zulassung zum Studium wenn auch die letzte Prifungswiederho-
lung der SIEOP negativ beurteilt wurde Eine neuerliche Zulassung zum Studium kann dann
{abweichend von sonstigen Regelungen) erst im drittfolgenden Semester beantragt werden.
Eine neuerliche Zulassung kann zweimal beantragt werden. Diese Novelle trat am 21.3.2013
in Kraft
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" §63 Abs T UG, idF vom 142011 _Nach dem Erdschen der Zulassung wegen der negativen
Beurtedung bei der letzten zuiassigen Wiederholung einer Prifung 1s! de neveriche Zulassung fur
dieses Studium an der Universital, an der de letzte zulassige Wiederholung der Prufung nicht be-
slanden wurde, ausgeschiossen ™
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Ende Marz 2014 trat eme Ausnahmebestimmung (§ 14i UG) auller Krafl, die festiegte, dass
auch in Studien, in denen nach § 14h UG Aufnahmeverfahren durchgefihrt werden konnen,
eine StEOP durchzufiihren ist. Mit einer UG-Novelle im Dezember 2014°" wurde klargestellt,
.dass bei den von § 14h umfassten Studien auch nach dem Aullerkrafftreten von § 141 wes-
terhin jedenfalls eine Studieneingangs- und Orientierungsphase durchzufiihren ist !

Somit gilt derzeit (Februar 2015) fur die Studieneingangs- und Onentierungsphase an Uni-
versitaten: "’

« Die StEOP betrifft Diplom- und Bachelorstudien, fur die es keine spezifischen Zugangs-
regelungen gibt (§ 66 Abs 1 UG) aber auch Studien, deren Zugang nach § 14h UG gere-
gelt werden kann (§ 14h Abs 8 UG) sowie Lehramtsstudien

» Die StEOP ist so zu gestalten, dass sie .der oder dem Studierenden einen Uberblick uber
die wesentlichen Inhalte des jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verlauf vermittelt
und aine sachliche Entscheidungsgrundlage fur die personliche Beurtelung ihrer oder
seiner Studienwahl!” schafft (§ 66 Abs.1 UG).

= Die StECP hat ein Semester zu umfassen, wabei sich die Lehrveranstaltung(en) mindes-
lens uber ein halbes Semester erstrecken missen (§ 66 Abs.1 UG).

« Auf den Bedarf berufstatiger Studierender ist nach Moglichkeit Bedacht zu nehmen (§ 66
Abs 1 UG)

» Die SIEOP umfasst mindestens zwei Prifungen, fur die jedes Semester mindestens zwei
Termine anzusetzen sind. Sie dirfen zweimal wiederholt werden, ansonsten erlischt die
Zulassung zum Studium, die erst im drittfolgenden Semester wieder beantragt werden
kann (§ 66 Abs 1a und 1b UG)

»  Zur studienvorbereitenden Beratung und fur eine laufende Studienberatung sind Orientie-
rungslehrveranstaltungen vorzusehen (§ 66 Abs 2 UG).

» Die Studierenden missen bei der Zulassung _in geeigneter Form” (ber sie betreffende
Rechtsvorschriften und Regelungen sowie statistische Kennzahlen des jeweiligen Studi-
ums informiert werden (§ 66 Abs.3 UG).

= Zur studienbegleitenden Beratung sind Anfangerinnen- und Anfangertutonien einzurichten
(§ 66 Abs.4 UG)

» _Die Studieneingangs- und Onentierungsphase dient der Onentierung Gber die wesentli-
chen Studieminhalte und nicht als quantitative Zugangsbeschrénkung” (§ 66 Abs 5 UG)

]
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B.2 Ausgestaltung der StEOP je nach Universitat und
Studium

Aus den Gesprachen mit den Vizerektoraten fur Lehre und den Senaten™™ geht hervor, dass
die einzelnen Universitaten sehr unterschiedliche Vorstellungen mit der SIECQP verbinden.
Das gesetzlich festgelegte Ziel der SIEOP, den Studierenden einen Uberblick dber die we-
sentlichen Inhalte des jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verlauf zu vermitteln sowie
eine sachliche Entscheidungsgrundlage fir die personliche Beurteilung der Studienwahl zu
schaffen (§ 66 Abs. 1 UG). wird von allen Universitaten befurwortet. Jedoch bestehen unter-
schiedliche Auffassungen, wie dieses Ziel im Rahmen der SIEOP erreich! werden kann und
ob die SIEOP in der derzeitigen Form diesem Anspruch ausreichend gerecht wird.

An den meisten Universitaten wurde von Seiten der Universitatsleitung {(unter Einbindung
weiterer universitarer Organe bzw. Stellen) Vorgaben bzw. Empfehiungen fur die Ausgestal-
tung der SIEOP erarbeitet (bspw. in Form einer Richtlinie des Senats), innerhalb derer die
jeweiligen Curricularkommissionen (bzw. Studienkommissionen) die StEOP auf Ebene ein-
zelner Studien ausgestalten konnten. An einigen Universitaten wurde daben ein sehr enger
Rahmen (u.a. in Bezug auf ECTS-Umfang, Art/ Anzahl der Leistungsnachweise) definier,
weshalb die StEOP innerhalb der Universitidt sehr einheitlich umgesetzt wurde (bspw. BO-
KU, Universitat Wien). An anderen Universitdlen wurde eher ein sehr breiter Rahmen festge-
legt, weshalb den einzelnen Fach- bzw. Studienbereichen in der Ausgestaltung der SIEOP
eine grolte Gestaltungsfreihen zukam (bspw TU Wien, Universitat Klagenfurt) Wie einheit-
lich die SIEOP innerhalb der einzelnen Universitaten auf Ebene der Studien umgesetat wur-
de, hangt daher wesentlich davon ab, wie einzelne Krtenen im Vorfeld konkretisiert worden
sind. Detaillierte Informationen zur Implementierung der StEOP an jeder einzelnen Universi-
tat finden sich daher im Anhang in Kapitel C 3 ab Seite 143

B.2.1 Ausgestaltung der StEOP

ECTS-Umfang der StEOP

§ 66 Abs. 1 UG legt fest: .Die Studieneingangs- und Orrenterungsphase kann aus einer oder
mehreren Lehrveranstaltungen bestehen, die sich uber mindestens ein halbes Semester
erstrecken. Die gesamte Sludieneingangs- und Orientierungsphase hat ein Semester zu
umfassen® (§ 66 Abs. 1 UG)

Im Gesetz ist nicht eindeulig geregelt, wie viele ECTS die StEOP zu umfassen hal In Zu-
sammenschau mit § 51 Abs. 2 UG, wonach Studienleistungen eines Jahres 60 ECTS um-
fassen, und mit § 52 UG, der eine Einteillung des Studienjahres in zwei Semester und die

Personliche Interviews mil den Vizerektorlnnen fur Lehre bzw dem Rektor der Montanuniversitat
und den Senatsvorsitzenden und/ oder weiteren Senatsmitgliedern an den elf unlersuchlen Univer-
sitaten. Eine genaue Auflisiung der Interviewpartnerinnen findet sich im Anhang (siehe Anhang C 5
auf Seite 129
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lehrveranstaltungsfreie Zeit festlegl, konnte man annehmen, dass mit .enem Semester” en
Umfang von 30 ECTS-Punkten und mit einem halben Semester dementsprechend 15 ECTS
gemeint sind. Dieser Logik zu Folge musste die StEOP also zwischen 15 und 30 ECTS um-
fassen (mindestens ein halbes Semester innerhalb eines Semesters)

Aufgrund des Voraussetzungscharakters der StEOP und der Pflichl. im Semester mindes-
tens zwei Prufungstermine anzusetzen (§ 66 Abs. 1a UG), misste den Studierenden aber
auch bei Nichtbestehen der SIEOP beim ersten mdglichen Prifungsantritt die Forisetzung
des Studiums im nachsten Semester ermoaglicht werden, weshalb eine SIEOP im Ausmal
van 30 ECTS nur schwer zu realisieren ist, wenn Studienzeitverzigerungen verhindert wer-
den sollen. ' De Facto erstreckte sich im WS 2013/14 die Bandbreite der StEOP-ECTS an
allen untersuchten Universitaten von 1 bis 29.8 ECTS (siehe Abbildung 3)

Abbildung 3:  Uberblick iber den ECTS-Umfang der StEOP im WS 2013/14
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Queile: Angaben der Universitaten

Das Ausmal der StEOP-ECTS variiert aber nicht nur zwischen den einzelnen Universitaten,
sondermn auch innerhalb der Universilaten je nach Studium. Eine Ausnahme hiervon bildet
die WU, welche fur alle (d.h beide) Studien eine gemeinsame SIEOP umgesetzt hat Auch
die Montanuniversitdt sieht eine gemeinsame SIEOP fir alle Studien vor. Die Studierenden
kénnen hierbei jedoch aus einem vordefimerten Bindel an Lehrveranstaltungen unterschied-
liche Lehrveranstaltungen zur Absolvierung der StEOP auswahlen (Wahl von 2 Lehrveran-
staltungen aus wier moghchen und eine verpflichlende Lehrveranstaltung im Wintersemes-
ter), weshalb das tatsachliche ECTS-Ausmall trotz universitatsweit gleicher StEOP variieren

2u Verhinderung von Studienzeitverzogerungen vgl bspw OGH 6.7 2010, 1 Ob 93110y
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kann. Die Wahimoglichkeit von StEOP-Lehrveranslaltungen besteht dariber hinaus auch an
der Universitat Linz, welche dies flachendeckend fur alle Studien (mit Ausnahme des Dip-
lomstudiums Rechiswissenschaften) umgesetzt hat Das ECTS-Ausmal unterscheidel sich
somit an der Universitat Linz sowie an der Montanumversitat auch innerhalb eines Studiums
Auch im Bachelorstudium Architektur an der TU Wien kGnnen Studierende aus einem Pool
an Lehrveranstaltungen, unter Berlicksichtigung vorgegebener Regeln, die SIEOP individuell
zusammenstellen Dabei midssen Lehrveransialtungen im Ausmal von 18 ECTS aus einem
Bindel von Lehrveranstaltungen im Ausmall von insgesamt 34 ECTS absolviert werden, um
die StEOP zu absolvieren

Mit der Umsetzung einer kleineren oder grolieren SIEOP (im Sinne eines geringeren oder
hoheren ECTS-Ausmaiies) sind unterschiedliche Vorstellungen verknipft. Einige Universila-
ten haben sich bewusst fir ein gennges ECTS-Ausmall der SIEOP entschieden, um die
Studierbarkeit des ersten Semesters nicht zu gefahrden. Die StEQP-Lehrveranstaltungen
dieser Ausgestaltungsform werden meist geblockt in der ersten Semesterhalfte abgehalten.
Der erste Prifungsantritt findet Mitte des Semesters statt, damil bis zu Ende des Semesters
weitere Lehrveranstaliungen absolviert werden konnen (bspw. BOKU) Laut Aussagen eini-
ger Gesprachspartnerinnen solle mit einem kleineren ECTS-Ausmall der SIEOP die Milg-
lichkeit gewahrt bleiben, dass Studierende einen Workload von 30 ECTS im ersten Semes-
ter absolvieren kénnen In anderen Gesprachen wird darauf verwiesen, dass ein kieines
ECTS-Ausmal der SIEOP gewdhrieisten solle, die SIEQP im Sommersemester in identer
Form wie im Wintersemester anbieten zu kénnen (bspw. Universitat Klagenfurt). Auch stelle
eine SIEQP mit hdherem ECTS-Ausmal einen organisatorischen Mehraufwand dar, u.a. im
Hinblick auf die terminliche Gestallung der Lehrveranstaltungen und Prifungen

Andere Universitaten verireten hingegen die Auffassung. dass eine StEOP mit sehr gerin-
gem ECTS-Umfang nicht im Stande sei, die Zielsetzungen der StEOP zu erflllen. Aullerdem
sehe § 66 Abs. 1 UG vor, dass die SIEOP _ein Semester zu umfassen” habe und die Lehr-
veranstaltungen der StEOP .sich dber mindestens ein halbes Semester erstrecken.” An der
Universital Wien wurde daher ein Mindestausmall der StEOP von 15 ECTS festgelegt, wo-
bei laut Einschatzung des Vizerektorats fir Lehre der Universital Wien die 30 ECTS des
ersten Semesters bei guten organisatorischen Rahmenbedingungen der StEOP dennoch
.studierbar” seien. Auch an der TU Wien weist die Mehrheil aller Studien ein vergleichswei-
ses hohes ECTS-Ausmal der StEOP auf Laut Vizerektorat fir Lehre der TU Wien sei dies
aber kein aussagekraftiges Indiz dafir, ob eine SIEOP _schwieriger” studierbar sei oder
nicht. da manche Studien zwar wenige ECTS im Rahmen der StEOP vorsehen, dafir jedoch
Prifungen umfassen, die den Studierenden einen grGBeren Arbeitsaufwand abverlangen
wlrden, wahrend andere Studien eine StEOFP mit vielen ECTS umfassen, die einzelnen
Leistungsnachweise aber in Relation zu anderen Studien an der TU Wien mit geringerem
Arbetsaufwand erbracht werden kénnten

Einzelne Gesprachpartnerinnen bernchten, dass insbesondere Studien mit kleineren Studie-
rendenzahlen eine StEOP mit geringerem ECTS-Ausmal umgesetzt hatten Daflr werden
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zwel unterschiedliche Grinde genannt. Zum einen wirde die Sinnhaftigkeit der SIEOP in
jenen Studien generell in Frage gestelll, da die Auffassung bestinde. dass durch die insge-
samt kleine Zahl an Studierenden die gesetzlich fesigelegten Ziele der StEOP auch ohne
den organisatonschen Mehraufwand einer SIEOP erreicht werden kénnten. Zum anderen
seien Studien mit geringerem Studierendenzustrom in der Regel danach bestrebt, mehr
Studierende anzuwerben, weshalb potentielle Studierende nicht durch eine StEOP mit ho-
hem ECTS-Ausmall abgeschreckt werden sollen (dh die StEOP studierendenfreundlich
ausgestaltet werden soll). Auf der anderen Seite berichten einzelne Universitaten, dass in
Studien, in denen laut Universitatsieitungen die vorhandenen Ressourcen begrenzt seien
(z.B. Labarplatze), die SIEOPs mit einem vergleichsweise hohen ECTS-Ausmall versehen
worden seien,

B.2.1.1 Méglichkeit der Absolvierung weiterer Lehrveranstaltungen vor Abschluss der
SIEOP

Dem Sinn der SIEOP entsprechend sieht § 66 Abs. 1a UG vor: .Der positive Erfolg ber alfen
Lehrveranstaltungen und Prifungen der Studieneingangs- und Onentierungsphase berech-
tigt zur Absolvierung der weiteren Lehrveranstaltungen und Prifungen sowie zum Verfassen
der im Curnculum vorgesehenen Bachelor- oder Diplomarbeiten” (§ 66 Abs. 1a UG). Damit
wird der Voraussetzungscharakter” der SIEOP betont

Die Umsetzung dieser Bestimmung war dadurch erschwert, dass die StEOP weniger als
30 ECTS umfassen misste, damit innerhalb des ersten Semesters noch Wiederholungspri-
fungen maoglich sind. In diesem Fall aber mussten auch weitere Lehrveranstaltungen ange-
boten werden, um insgesamt den Erwerb von rund 30 ECTS im ersten Semester zu ermdgli-
chen und Studienverzogerungen zu vermeiden. Die Parallelitat von StEOP- und Nicht-
SIEQOP-Lehrveranstaltungen ist insbesondere dann eine organisatorische Herausforderung,
wenn das Absolvieren ersterer die Voraussetzung fir die Absolvierung weiterer Lehrveran-
staltungen ist. Nur selten war es mdglich, die Parallelitat durch eine Sequenzierung aufzuls-
sen, also die SIEOP-Lehrveranstaltungen geblockt in der ersten Halfte des Semesters anzu-
bieten und in der zweiten Halfte weitere, Nicht-StEOP-Lehrveranstaliungen ebenfalls ge-
blockt abzuhalten ™

Den Voraussetzungscharakter der StEOP bereits wahrend des ersten Semesters zu gewahr-
leisten ist also ene grofle organisatorische Herausforderung, allerdings lasst § 66 UG hier
auch Interpretationsspielraume offen: Nach den Erlauterungen zur Regierungsvorlage haben
die Universitaten .{ ) das Rechl, im jewelligen Curricula die Moghchkeit vorzusehen, das
Absolvieren von Lehrveranstaltungen vorzuziehen, auch wenn die Studieneingangs- und
Onentierungsphase noch nicht volistandig abgeschiossen ist” ¥ Aus einer Stellungnahme
des BMWFW im Rechnungshofbericht Gber die SIEOP geht hingegen hervor, dass das
BMWFW _(_._) bereits im Mdrz 2011 gegenuber den Umversitdten die Rechtsansicht vertre-

Diese Abfolge von zwer Lehrveranstaltungsblocken erschwert es zudem auf die Bedurfrisse von
berufstatigen Studierenden Rucksichl zu nehmen — siehe hierzu B2 1 4
¥ ErRV 225BIgNR 24 GP 26
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ten habe, dass parallel zu den SIEQOP-Lehrveranstaltungen besuchte Lehrveranstalfungen
erst dann abgeschlossen werden durften, wenn die Prifungen der StEOP absolviert wurden”
(Rechnungshof 2013: 271)

Auch einige Gesprachsparinerinnen betonten den Raum fir Interpretationen in diesem
Punkt, weshalb enige Universitdten bzw. Studien den Besuch weiterer (zumeist priifungs-
immanenter) Lehrveranstaltungen parallel zur SIEOP erauben. Werden Prifungen abge-
schlossen, so erfolge die Eintragung der Note in den meisten Studien erst nach positivemn
Abschluss der SIEOP. Es besteht also auch Interpretationsspielraum, wann genau eine
Lehrveranstaltung _absolviert” bzw, .abgeschlossen” wird (durch Erbringen der geforderten
Leistung oder durch Eintragung der Noten in den elekironischen _Prifungspass®)

In jenen Studien, in denen weiterer Lehrveranstaltungen vor Abschluss der StEOP besucht
werden konnen, lassen sich grundsatzlich vier unterschiedliche Vanianten unterscheiden:

» Eine geringere Anzahl speziell festgelegter Lehrveranstaliungen in Bereichen von
Basislertigkeiten (bspw. sprachpraktische Kompetenzen)

» Eine grofiere Anzahl speziell festgelegter Lehrveranstaltungen/ Module

= Einen bestimmten ECTS-Umfang, welcher fir alle Studien einer Universitdt {im
Rahmen der Curricula) einheitlich festgesetzt ist

« Einen bestimmten Lehrveranstaltungstypus (meist prufungsimmanente Lehrveran-
staltungen)

Auch hier gehen aus den Interviews unterschiedliche Standpunkle der einzelnen Universita-
ten hervor Einige Universitaten bzw. Studien haben sich entschieden, den Besuch weiterer
Lehrveranstaltungen vor Abschluss der StEOP flachendeckend fir alle Studien zu ermaogli-
chen Als Erklarung hierfur wird genannt, dass Studienzeitverzégerungen (auch im Falle des
Micht-Bestehens einer SIEQP-Prufung) verhindert werden sollen. Daruber hinaus wird ar-
gumentiert, dass ein Norgriff® auf Lehrveranstaltungen des spateren Studienverlaufs (etwa
durch Festlegung eines ECTS-Ausmalies). den Studierenden einen breiten Einblick in das
jeweilige Studium, dessen Inhalte und Verlauf, erlauben wirde, was damit auch den Zielset-
zungen der StEOP entsprechen wirde

Andere Universitaten bzw. Studien lehnen hingegen die Maglichkeit des Besuchs weiterer
Lehrveranstaltungen exphzit ab, weil § 66 Abs 1a UG den strkten Voraussetzungscharakter
der StEOP betone und Sludierende auf diese Weise dazu verleitet wurden, sich nicht mit
den spezifischen Inhalten des jeweiligen Studiums vertraut 2u machen Die Maglichkeit wei-
tere Lehrveransiallungen zu besuchen lenke daher nach Auffassung einiger Gesprachspart-
nerinnen vom Kern des jeweiligen Studiums ab, weshalb es kaum méglich sei, Studierenden
gemalt den gesetzlich fesigelegten Zielsetzungen der SIEOP, eine Entscheidungsgrundlage
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fur die personiiche Beurteillung der Studienwahl zu bieten. Darlber hinaus wird angemerk!,
dass die inharente didaktische Logik enes jeden Studiums, durch die Zulassigken weiterer
Lehrveranstaltungen, umgangen werden wirde

B.2.1.1 Prifungsimmanente Lehrveranstaltungen in der StEOP

Die Art der Leistungsnachweise ist im Gesetz nichl geregelt. Es kann daher in den Curricula
festgelegt werden, ab im Rahmen der StEQOP etwa prifungsimmanente Lehrveranstaltun-
gen, Lehrveranstaltungsprifungen oder Modulprifungen abzuhalten sind. Eine Herausforde-
rung beziglich prifungsimmanenter Lehrveranstaltungen stellt dar, dass der Leistungs-
nachweis nicht in einem Prifungsvorgang. sondern im Zuge der ganzen Lehrveranstaltung
laufend erbracht wird. Beir Nicht-Bestehen einer prufungsimmanenten StEOP-
Lehrveranstaltung misste daher der vollsidandige Besuch der Lehrveranstaltung im selben
Semester nochmals moglich sein, damit die vom Gesetz vorgesehenen Prufungswiederho-
lungen eingehalien werden konnen.

Insgesamt werden in rund 42% der Studien fir die SIEQP Leistungsnachweise im Rahmen
von prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen verlangt. Allerdings sehen vier der untersuch-
ten Universitdten (BOKU, WU, Universitat Innsbruck, Montanuniversitat) keine prifungsim-
manenten Lehrveranstaltungen als Teil ihrer StEOP vor (siehe Tabelle 1). An den anderen
Universitaten sind in rund der Halfte (55%) der Studien (exkl. Lehramisstudien) prifungsim-
manente Lehrveranstaltungen im Rahmen der StEOP vorgeschrieben, in welchen im Schnitt
5.4 ECTS zu erbringen sind. Diese 54 ECTS stellen 47% der durchschnittlich in der StEOP
dieser Studien geforderten ECTS-Anzahl dar

An der Universitdt Salzburg werden lediglich in einzelnen Studien (8% exkl. Lehramitsstu-
dien) Leistungen, die im Rahmen von prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen zu erbrin-
gen sind, verlangt. In diesen Studien umfassen prifungsimmanente Lehrveranstallungen
zwischen 6 und 7 ECTS, welche im Schnitt rund 73% der durchschnitthch in diesen SIEOPs
zu erbringenden Leistungen (gemessen in ECTS) darstellen

An der Universitat Wien sind in rund einem Drittel der Studien mit StEOP (exk! Lehramts-
studien) priffungsimmanente Lehrveranstaltungen vorgesehen Die Zahl der ECTS, die in
diesen Lehrveranstaltungen zu erbringen ist, reicht von einem bis zu zwolf ECTS (& 6.1
ECTS) und macht zwischen 7% und 80% (@ 36%) der in der StEOFP zu erbringenden ECTS
aus. An der TU Graz sind profungsimmanente Lehrveranstaltungen im Rahmen der StEQOP
in knapp der Halfte, an der Universitat Klagenfurt in drei Viertel der Curricula integriert, wobei
die maximale ECTS-Anzahl, welche im Rahmen von prifungsimmanenten Lehrveransial-
lungen zu erbringen ist, an der TU Graz bei 4.5 ECTS (@ 2.3) und an der Universitat Kla-
genfurt bei 10 ECTS (@ 3.8) liegt. An beiden Universitaten kommt es vor, dass alle im Rah-
men der StEOP zu erbringenden Leistungen in prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen
abzulegen sind. Allerdings 1st dies an der TU Graz deutlich seltener der Fall (33% der Stu-
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dien mit prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen in der StEOP) als an der Universitat Kla-
genfurt (73%)

An der Universitat Graz weist nahezu jedes Studium (87% exkl. Lehramtsstudien™) eine
prufungsimmanente StEOP-Lehrveranstaliung auf Dabei handelt es sich jedoch in den
meisten Studien (42%) um eine Orientierungslenrveranstaltung, welche je  Studum
0.5 ECTS umfasst und eine Anwesenheitspflichl erfordert (geblockte LV zu Beginn des Se-
mesters). An der TU Wien werden prufungsimmanente Lehrveranstaltungen in die StEOP
aller Studien integnert. Die durchschnittliche Anzahl an ECTS, welche in prifungsimmanen-
ten Lehrveranstaliungen der StEOP zu erbringen sind, liegt an der TU Wien ebenfalls deut-
lich tdber dem Durchschnitt (11.0 vs. @ 4.9). Gemessen an der Zahl der ECTS besieht die
StEOP in Studien dear TU Wien durchschnittlich zur Halfte aus Leistungen prifungsimmanen-
ter Lehrveranstaltungen, wobei dies insbesondere Informatik-Studien betnifft, welche einen
hohen Anteil an prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen im Rahmen der SIEOP enthalten.
An der Universitat Linz kénnen Studierende aufgrund des bereits erwahnten Wahlcharakters
der SIEQOP-Lehrveransialtungen selbst entscheiden, ob sie prufungsimmanente Lehrveran-
staltungen im Rahmen der StEOQP absolvieren oder nicht

Tabelle 1: ECTS, welche im Rahmen von prifungsimmanenten Lehrveranstal-
tungen (PI-LV) zu erbringen sind, nach Universitat'
| § | swaienmn | AnzanicerECTS.awinpi | 45 Tl G
‘; prifungs- V zu erbringen sind allen ECTS'
E rmmﬁ;‘:me“ & Anzahl Min Max @ Anteil Min Max
Montanuniv 10 | 0% [ i
BOKU 8 0% -
TU Graz 19 A7% 23 1 45 55% 12% 82%
TU Wien 17 100% 11.0 0.5 258 5% 4% B7%
Univ Graz a8 B7% 32 0.5 13 I 28% 5% B9
Univ Innsbruck k1 {1 - . -
Univ. Klagenfurt | 15 73% EX) 1 0 | 81% 13% 67%
Univ_ Linz 5 100% 6.6 5 g | 100% 100%  100%
| Univ Salzburg 26 8% 6.5 6 : T3% 0% T5%
Univ Wien 55 36% 6.1 1 12 36% % B0%
Wu 2 0% rmy | : _
Gesamt 231 4% | 54 0.5 258 | 4% a% _ 100% |

" Mur Studen, die prufungsimmanente Lehrveranstaltungen als Teil der StEOP vorsehen (exkl Lehramtsstudien)
Quelle: Angaben der Universitaten

Insgesamt werden in 28% der Lehramisstudien prisfungsimmanente Lehrveranstaltungen im
Rahmen der StEQP verlang! An der Universitat Wien ist dies in 16% (bzw. 4) der 21 Lehr-
amitsstudien der Fall. Im Schnitt umfassen diese 4 4 ECTS bew. 67% der in der SIEQOP vor-
gesehenen ECTS-Anzahl An den Universitaten Graz und Klagenfurt sind in allen Lehramts-
studien prifungsimmanente Lehrveranstaltungen vorgesehen, wobei diese an der Universi-

Transkulfurelle Studien warden aggregeer

M
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tat Graz im Schnitt 0.5 ECTS und an der Universitat Klagenfur 2 ECTS umfassen. In Graz
stellen prufungsimmanente Lehrveranstaltungen rund ein Zehntel der StEOP dar, in Kla-
genfurt sind neben der ECTS im Rahmen von prufungsimmanenten Lehrveranstaltungen,
keine weiteren ECTS in der StIEOP vorgeschneben Lehramisstudien der Universitaten In-
nsbruck und Salzburg sehen keine prifungsimmanenten Lehrveranstaltungen in der StEOP

vor

Aus den Interviews wird deutlich, dass die vorgebrachten Meinungen, ob prifungsimmanen-
te Lehrveranstaltungen in die SIEOP integrient werden sollen oder nicht, divergieren, jedoch
malgeblich von einer Ressourcenfrage bestimmt werden. Uber viele Universitaten hinweg
wird die Auffassung vertreten, dass prufungsimmanente Lehrveranslaltungen (bspw. Labor-/
Mathemalik-Ubungen in MINT-Fachemn) eine geeignetere Vanante darstellen wirden, um
den Studierenden ein Bewusstsein uber die wesentlichen Inhaite eines jeweiligen Studiums
zu vermitieln, da diese in direkien Kontakt mit dem Fach und den Lehrenden treten Kénnen
Diese werden jedoch meist explizit aus der StEQP ,ausgeklammert”, woflr mehrere Grinde
genannt werden. Zum einen konne die gesetzlich vorgeschrnebene Wiederholungsmaglich-
keit der Prifungen innerhalb eines Semesters (§ 66 Abs. 1a UG) kaum sichergestellt wer-
den, da der Leistungsnachweis in prifungsimmanenten Lehrveranstallungen Gber mehrere
Akte {schriftich und/ oder mindlich) erolgt. In der Regel wirden prifungsimmanente Lehr-
veranstaltungen die Wiederholung einer ganzen Lehrveranstaltung und damit eines ganzen
Semesters voraussetzen, weshalb durch das _Ausklammern® von prufungsimmanenten
SIEOP-Lehrveranstaltungen beabsichligl werde, den gesetzlichen Beslimmungen Folge zu
leisten und zugleich Studienzeitverzogerungen zu verhindern. Zudem seien mit der Durch-
fuhrung von prufungsimmanenten Lehrveranstaltungen im Rahmen der StEOP hohe Kosten
und ein hoher Aufwand (u.a. Betreuung durch Lehrende. Ausstattungskapazitaten) verbun-
den, da diese in der Regel fir kleinere Gruppen und damit ofter parallel angeboten werden
missten. Die Wah! wiirde daher meist auf Lehrveranstaltungen fallen, welche mit einer gré-
feren Zahl an Studierenden sowie mit geringerem Kapazitatsaufwand durchfGhrbar sind. Die
Auswahl der StEOP-Lehrveranstaliungen ser daher meisl mit Einschrankungen versehen
(hohe Studierendenzahl, fehlende Kapazitdten)

An einigen Universitdten wurde mil der verbindlicheren Ausgeslaltung der StEQOP dennoch
versucht, die StEOP nicht ausschliellich mit grolen (Vorlesungs-)Lehrveranstaltungen aus-
zugestalten, indem ein neuer Lehrveranstaltungstypus geschaffen wurde, welcher eine
Kombination von Vorlesung und (prufungsimmanenter) Ubung darstelll sowie mit einem
einmaligen Prifungsakt endet (bspw. Studienonentierungslehrveranstaltung an der Universi-
tat Innsbruck). In den anderen Féllen blieb in den Interviews zumeist offen, wie die Wieder-
holungsmaoglichkert von prufungsimmanenten StEOP-Lehrveranstaltungen geregelt ist und
ob tatsachlich die gesamte Lehrveranstaltung im Laufe des ersten Semesters wiederholt
werden kann
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B.2.1.2 Zah! der Priifungen und Termine

Zur Zahl sowie der Wiederholungsmaéglichkeit von Prifungen legt das Gesetz (in der seit
Marz 2013 gultigen Fassung) fest: .Innerhalb der Studieneingangs- und Onentierungsphase
mussen mindestens zwei Prifungen vorgesehen werden, fiir die in jedem Semester minde s-
tens zwer Priffungstermine anzusetzen sind. Die Prifungen der Studieneingangs- und Orien-
tierungsphase ddrfen zweimal wiederholt werden™ (§ 66 Abs. 1a UG)

Mach Angaben der Universitaten werden in den Studien mit StECQP (exkl. Lehramtsstudien)
im DOurchschnitt 2,8 Leistungsnachweise (Lehrveranstaltungen, Prifungen, Module) im
Rahmen der SIEQP gefordert. Die TU Wien und die Universitat Graz sehen. neben der WU,
im Schnitt die meisten Leistungsnachweise vor (5,3 bzw. 3.7): In knapp drei Viertel der Stu-
dien an der TU Wien und knapp der Halfte der Studien an der Universitat Graz werden von
den Studierenden wahrend der StEOF vier oder mehr Leistungsnachweise verlangt, an der
WU sind ebenfalls vier Leistungsnachweise gefordert. An der Universital Wien umfassen die
StEOPs grofltienteils entweder zwei oder drei Leistungsnachweise (jeweils 43%), in 15% der
Studien (exkl Lehramisstudien) werden aber auch mehr als drei Leistungsnachweise ver-
langt. An den Universitaten Innsbruck und Salzburg sind in den meisten (79% bzw. 88%)
Studien zwen Leistungsnachweise vorgesehen. Zwei Leistungsnachweise umfassen auch die
StEOPs aller Studien der Universitat Linz, der Montanuniversitat und der BOKU . An der TU
Graz sind i/m Durchschnitt 2.3 Leistungsnachweise vorgesehen, wobei in einem Vierel der
Studien mehr als drei Leistungsnachweise bzw Prufungen gefordert werden, in einem Finf-
tel der Studien umfasst die StEOP einen Leistungsnachweis. In Klagenfurt 1st laut Angaben
der Universitatsleitung in rund der Haifte der Studien {exkl. Lehramisstudien) lediglich ein
Leistungsnachweis vorgesehen. In 40% der Studien werden zwei Leistungsnachweise ver-
langt und in 13% der Studien sind mehr als 4 Leistungsnachweise vorgesehen, wobei letzte-
res die Studien .Angewandte Betnebswirtschaft® sowie Wirtschaft und Recht” betrifft. Im
Durchschnitt werden daher in den StEOPs der Universitdt Klagenfurt die wenigslen Leis-
tungsnachweise verlangt (1,9}
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Tabelle 2: Anzahl der im Rahmen der StEOP geforderten Leistungsnachweise
(LNW)

r TLNW  ZLNW  3LNW 4 LNW LEI:J':"J ‘ ?E‘:‘t‘;?;' | #Studien

| Montanuniv 0% 100% % 0% 0% | 20 | 10
TU Wien 0% 11% 17% 22% 50% 5.3 18
TU Graz 21% 53% 1% 1% 5% 2.3 T
BOKU 0% 100% 0% 0% 0% 20 &
Univ Graz 0% 13% 7% 29% 21% a7 38
Univ Innsbruck 0% 79% 18% 3% 0% 22 34
Une Linz 0% 100% 0% 0% 0% 2.0 17
Univ Klagenfur 47% 40% 0% 0% 13% 1.9 15
Univ Salzburg a% B8% 4% 4% 0% 21 | 2
Univ. Wien 0% a3% 43% D%, B% 28 54
wu 0% 0% 0% 100% 0% 40 | 2

| Gesamt 5% 5% 20% 1% 10% t 28| a4

Exkl Lehramtsstudien
Ouelle: Angaben der Universitaten

In Lehramtsstudien liegen diese Zahlen pro Unterrichtsfach vor. Aufgrund der Kombinations-
pflicht muss daher die StEOP in zwei Unterrichisfachem absolviert werden (an der Universi-
tat Wien enthalt die StEQP zusatzlich noch ein padagogisches Maodul). Daher werden die
Leistungsnachweise  der  Unterrichtsfacher hier  getrennt  wvon  den  nicht-
kombinationspflichtigen Studien ausgewiesen

An der Universitat Innsbruck 1st in allen, an der Universitat Wien in 88% der Unternichtsfa-
cher ein Leistungsnachweis vorgesehen. An der Universitat Salzburg werden im Schnitt 1,6
Leistungsnachweise je Unternchtsfach verlangl, wober 44% der Unterrichtsfacher einen,
50% der Unterrichtsfacher zwei und ein Unterrichtsfach drel Leistungsnachweise vorschrei-
ben. In Klagenfurt und Linz wird generell in Unlerrichtsfachern nur ein Leistungsnachweis
verlangt. An der Universitat Graz umfasst die StEOP in zehn Unterrichtsfachern zwei und in
sieben Unterrichisfachem drei Leistungsnachweise

Innerhalb eines Semesters sind laut Gesetz fir die StEOP mindestens zwei Prufungstermine
anzusetzen. Jedoch ist die Dauer eines Semesters im UG nicht naher fesigelegt (§ 52 UG)
Es obliegt den einzelnen Senaten die genaue Dauer enes Semesiers sowie der lehrveran-
staltungsfreien Zeit festzulegen. Aufgrund des bereits aufgezeigten Voraussetzungscharak-
ters der SIEOP sowie der Pflicht von zwei Prifungsterminen innerhalb eines Semesters
(§ 66 Abs. 1a UG) muss den Studierenden die Fortsetzung des Studiums ohne Verzogerung
auch bei Nichtbestehen der SIEOP beim ersten Prifungstermin moghch bleiben. Laut Ge-
sprachspartnerinnen sei daher Uberwiegend berlGcksichtigt worden, dass zurmindest der
erste Prifungstermin vor dem Ende der allgemeinen Zulassungsfrist fir das darauffolgende
Semester stattfinden wirde
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Im asterreichischen Durchschnitt (exkl Lehramtsstudien) kann die StEOP frihestens drei
Monale nach Semesterbeginn abgeschlossen werden. Wahrend an der WU, der Universitat
Linz, der Universitadt innsbruck und der BOKU die StEQP bereits sehr frih (ein bis zwer Ma-
nate) nach Semesterbeginn abgeschlossen werden kann, ist dies an den Universitaten Graz
und Wien sowie der Montanuniversitat laut Angaben der Universitaten erst deutlich spater
maoghch. An der Universitat Wien ist dies frihestens 3,5 Monate nach Semesterbeginn mog-
lich, an der Montanuniversitdt frihestens nach 6 Monaten. An der Universitat Graz kann die
StEOP in den meisten Studien (B4%) nach 4 Monaten abgeschlossen werden, in finf Stu-
dien ist dies allerdings erst 4,5 bis 6 Monate nach Studienbeginn maéglich

An den Universitaten Klagenfurt und Salzburg ist in den meisten Studien ein Abschluss der
SIEOP nach frihestens zwei (bzw. an der Universitdt Salzburg auch 2.5) Monaten moglich.
In rund einem Vieriel der Studien an der Universitat Salzburg und einem Drittel der Studien
an der Universitdt Klagenfurt kann die SIEOP ersi spater (nach 3 bis 4 Monalen) abge-
schlossen werden. An der TU Graz ist ein Abschiuss der StEQOP in rund der Halfte der Stu-
dien frihestens 4 Monate nach Studienbeginn moglich In knapp einem Dnttel der Studien
kann die StEOP innerhalb von zwei Monaten, in einem Flnftel der Studien innerhalb von
drei Monaten abgeschlossen werden

B.2.1.3 StEQP im Sommersemester

Die SIEOP-Lehrveranstaliungen werden im Sommersemester nicht in allen Studien in iden-
ter Form wie im Wintersemester angeboten, wobei die Maglichkeit des Prufungsantnitts (d.h
der Absolvierung von SIEOP-Lehrveranstaltungen) laut Gesprachspartnerinnen in allen Stu-
dien auch fir das Sommersemester gegeben sei. Als Erklarung hierfur werden in den Inter-
views vor allem fehlende Ressourcen genannt, um im Sommersemester idente StEQP-
Lehrveranstaltungen wie im Wintersemester anbieten zu kdnnen (u.a. hohe Kosten, fehlen-
des Personal, fehlende Ausstattung, zu wenige Studienanfangerinnen im Sommersemester),

Um ressourcenschonend vorzugehen, haben viele Universitalen bzw. Studien daher alterna-
tive Losungen (bspw. Videos der Lehrveranstaltungen des Wintersemesters, E-Leaming-
Plattform, festgelegte Zahl an Prasenzterminen mit den Lehrenden) gewahlt. Auch ist fur die
Zulassung im Sommersemester an einigen Universitaten bzw. in einzelnen Studien eine
andere Variante der StEOP vorgesehen, welche Lehrveranstaliungen des zweiten Semes-
ters (gemalt Studienplan) umfasst, sodass StEOP-Lehrveranstaliungen des Winlersemes-
ters iIm Sommersemesler nicht erneut angebolen werden missen (bspw. Montanuniversitat,

Universitat Linz).

Die Vorgehensweise unterscheidet sich aber auch nach der Grolke sowe dem Aufbau ein-
zelner Studien. Aus den Gesprachen geht hervor, dass meist in jenen Studien alternative
Lehr- und Lernformate angeboten werden, in denen ein Einstieg im Sommersemester auf-
grund des hierarchischen Aufbaus des Studiums ungewdhnlich sei, sowie (oder deswegen)
nur wenige Studierende beginnen wirden. Die Sinnhaftigkeit der Wiederholung der SIECP-
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Lehrveranstaltungen im Sommersemesier wird aus diesem Grunde in den genannten Stu-
dien in Frage gestellit

In den Gesprachen mit den Universitatsieitungen werden in Zusammenhang mit der Durch-
fihrung einer SIEOP im Sommersemester mehrere Schwiengkeiten benannt. Dies betnifft
insbesondere den organisatonischen Mehraufwand, welcher damit verbunden sei. Dennoch
wird mehrheitlich die Meinung vertreten, dass die Maglichkeit der Zulassung im Sommerse-
mester (d.h. ein Quereinstieg) gemal derzeil gesetzlicher Bestimmung (§ 61 UG) aufrecht
erhalten bleiben solle. Dies gerade auch wegen der StEQOP, denn wenn die SIEOP zu einer
Reflexion der Studienwahl fuhn und sich Studierende fir ein anderes Studium entscheiden,
mussten sie im Folgesemester die Moglichkeit haben, dieses Studium zu beginnen.

B.2.1.4 Berlicksichtigung der Bedirfnisse von erwerbstatigen Studierenden

§ 66 Abs 1 UG sieht vor: ,Auf den Bedarf berufstédtiger Studierender ist nach Moglichkeit
Bedacht zu nehmen” (§ 66 Abs. 1 UG). Die Bezeichnung _nach Mdglichkeit® lass!l den Uni-
versitdten bzw. einzelne Studien offen, ob und wenn ja, wie sie berufstatige Studierende bei
der Konzeption der SIEQP berticksichtigen

Der Groliteil der Gesprachspartinerinnen weist darauf hin, dass es zwar winschenswerl sei
berufstatige Studierende in der Organisalion der Lehre, so auch im Rahmen der SIEOP, zu
berlcksichtigen, dies jedoch kaum maglich sei. Dies lage vor allem daran, dass die Studien,
welche eine StEOP vorsehen, als Vollzeitstudien konzipier seien und daher in der Regel
auch eine entsprechende Anwesenheit der Studierenden vorausgeselzt wird

In manchen Fallen wurden prifungsimmanente Lehrveranstaltungen explizit aus der SIEQP
.Aausgeklammenrt”, da diese eine Anwesenheitspflicht erffordern und daher die Teilnahme an
Lehrveranstaltungen mit immanentem Charakter fr berufstatige Studierende meist schwie-
riger zu gestalten sei. Darauf verweist etwa die Universitat Innsbruck. welche keing pri-
fungsimmanenten Lehrveranstaltungen als Teil inrer StEQOP vorsieht (siehe Kapitel B.2.1.1)

Andere Universitaten versuchen hingegen durch das verstarkte Angebot alternativer Lern-
und Lehrangebote (Unterlagen im Internet u.d ) aul berufstatige Studierende Bedacht zu
nehmen. Dies bezieht sich aber nicht ausschheflich auf StEQOP-Lehrveranstaltungen, son-
dern auf das gesamte Studium

B.2.2 Grinde fur die unterschiedliche Ausgestaltung der StEOP

In den interviews werden mehrere Grunde fur die unterschiedliche Ausgestaltung der SIEOP
genannl. Diese lassen sich vier unterschiedlichen Bereichen zuordnen: (1) Vorgeschichte
der Universitdten, d h. ob bereits vor Einflihrung der verbindlicheren SIEOP eine elabonerte
Eingangsphase bestand oder nicht und wie diese ausgestaltet war. (2) iInformationsangebote
der Universitaten, d h. ob und wenn ja, welche Informationsieistungen innerhalb oder aulier-
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halb der StEOP-Lehrveranstaltungen erbrachl werden, (3) unterschiedliche Interpretationen
der gesetzlichen Regelung, die eine Reihe von Umsetzungsproblemen erzeugl haben
(4) Bewertung des Orientierungscharakters, d h. Vorstellungen, wie eine Orientierung dber
die Studieninhalte im Rahmen der StEQP am besten zu erfolgen hat

B.2.2.1 Vorgeschichte der Universitaten

Studieneingangsphasen gab es in unterschiedlicher gesetzlicher Auspragung bereits vor der
SIEQP (siehe Kapitel B.1), Die Ausgestaltung blieb jedoch zunachst recht vage, weshalb
nicht alle Universitaten bzw. nichl alle Studien eine explizite Studieneingangsphase auch
latsachlich umgesetzt haben. Einige Universitaten haben sich hingegen schon seit langerem
umfassendere Gedanken Uber die Ausgestaltung einer Eingangsphase gemacht und diese
urmngesetzt (bspw. Montanuniversitat, TU Graz). Aus den Interviews wird deutlich. dass die
Enfihrung der verbindlicheren StEOF in diesem Zusammenhang unterschiedlich bewertet
wird. Zum einen wird sie als Redundanz zu vormals bestehenden Eingangsphasen aulfge-
fasst, da die SIEOP zusatzlich zur beslehenden Eingangsphase implementiert werden
musste. Zum anderen besteht die Annahme, dass die bereits vormals bestehende Form
einer Eingangsphase zu einer wesentlichen Ereichterung bei der Implementierung der
StEOP beigetragen hat, da hierzu eine genngere Anpassung der Curncula erforderlich war

B.2.2.2 Informationsangebote der Universitdten

In § 66 Abs. 3 UG werden auch ethche Informationspflichten der Universititen gegeniber
inren Studierenden beschrieben: .Anfdssiich der Zulassung zum Diplom- oder Bachelorsiu-
dium sind die Studierenden in geeigneter Form uber die wesentlichen Bestimmungen des
Universitdtsrechts und des Studenférderungsrechts, die studentische Mithestimmung in den
Organen der Universitat, die Rechisgrundlagen der Frauenfdrderung und den geselziichen
Diskriminierungsschutz, das Curriculum, das Qualifikationsprofil der Absolventinnen und der
Absolventen, die Studieneingangsphase. das empfohiene Lehrangebot in den ersten beiden
Semestern sowie inshesondere tber die Zahl der Studierenden im Studium, die durch-
schnittliche Studiendauer, die Studienerfolgsstatishk und die Beschaftigungsslatistik zu in-
forrmieren” (§ 66 Abs 3 UG)

Laut Angaben einiger Universitatsleitungen werden diese Informationen zum Teil seit lange-
rem (vor der verbindlicheren Ausgestaltung der SIEOP) erbracht. Auch sei das Informations-
angebot in den letzten Jahren deutlich ausgebaut worden. Dabei gilt es zwischen Informati-
onen fir Studieninteressierte (vor der Inskription) und Studienanfangerinnen (nach der In-
skription) zu unterscheiden. Mehrere Universitiaten (oder Studien) veranstallen zum Beispigl
einen ‘Weicome-Day” fur Studienanfangerinnen an dem notwendige Informationen fir einen
Start an der Universitat vermittelt werden. Informationsleistungen fur Studieninteressierie
werden hingegen zum Beispiel im Rahmen von Studienberatungsmessen oder Schulbesu-
chen erbracht.
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Es bestehen unterschiedliche Auffassungen, ob die Informationen, wie in § 66 Abs. 3 UG
genannt, im Rahmen einer (SIECP-)Lehrveranslaltung erbracht werden sollen oder nicht,
d.h. die Informationen im Rahmen einer Lehrveranstaltung den Studierenden vermittell wer-
den sollen ader nicht. Einige Universitaten bzw. Studien haben Lehrveranstaltungen mit in-
formationscharakler konzipierl, weil die gesetzliche Regelung der StEOP in einem weiteren
Sinne, d.h. entsprechend dem ganzen § 66 UG (welcher unter dem Titel SIEQP steht) aufge-
fasst wurde Aus anderen Gesprachen geht hingegen vor, dass Informationsleistungen, wie
in § 66 Abs. 3 UG vargesehen, nicht im Rahmen von StEOP-Lehrveranstaltungen erbracht
werden, sondern vor oder zu Studienbeginn, bspw. schriftich (u.a. online, Broschiren) und/
oder im Rahmen von Veranstaltungen. Allerdings ist die Teilnahme an derartigen Veranstal-
tungen in der Regel freiwillg. Das Problem bestinde laut einigen Gesprachsparinerinnen
dann, dass nicht sichergestellt werden ktnne, ob die Informationen von den Studierenden
tatsachlich .abgeholt” werden wirden

B.2.2.3 Unterschiedliche Interpretationen der gesetzlichen Regelung

Des Weiteren weisen viele Gesprachspartnerinnen darauf hin, dass das derzeitige Gesetz in
manchen Bereichen unterschiedlich interpretiert werden kénne Auch dies hatte zu einer
sehr heterogenen Ausgestaltung der StEQP gefihrt. Als Beispiel wird in den Gesprachen
etwa auf § 66 Abs 1 UG verwiesen, welcher, wie bereits erwahnl, vorsieht, dass sich die
SIEQP-Lehrveranslaltungen mindestens dber emn halbes Semester zu ersirecken haben
Dies wurde zum einen dahingehend interpretiert, dass die StEOP 15 ECTS zu umfassen
habe, da dies gemalt den 30 ECTS eines Semesters enem halben Semester entsprichl
Andere Universitaten haben dies auf die tatsachliche Dauer der StEOP-Lehrveranstaltungen
bezogen, welche sich uber mindestens ein halbes Semester zu erstrecken haben - unab-
hangig von den damit verbundenen ECTS

Ein weiteres Beispiel, welches in diesem Zusammenhang genannt wurde, stelll die in § 66
Abs. 1a UG feslgeschnebene Prufungsanzahl von zwei Terminen dar, welche wahrend des
Semesters anzuselzen sind. Einige Umiversitaten bzw. Studien haben dies so verstanden,
dass laut Geselz keine priiffungsimmanenten Lehrveranstaltungen in die StEQOP integrier
werden kdnnen, da .prufungsimmanent” bereits einen bestimmten Prifungsmodus substitu-
lere, welcher laufend und nicht punktuell erfolgt. Es sei daher unklar, wie mit dem zweiten
Prifungstermin in prufungsimmanenten Lehrveranstaltungen verfahren werden solle. Kom-
me es zu einer negativen Beurteilung. so sei eine Verbesserungsmdglichkeit im selben Se-
mester kaum mdglich, da in der Regel die ganze Lehrveranstaltung im darauffolgenden Se-
mester wiederholt werden misse. Es gibt aber auch seltene Falle (bspw Rechiswissen-
schaften an der Universitat Salzburg), in denen die prufungsimmanenten Lehrveranstaltung
in der ersten Semesterhalfie geblockt abgehaiten werden und in der zweiten Semesterhalfie
bel Nicht-Bestehen wiederholt werden kénnen, sodass eine Verbesserung innerhalb eines
Semesters miglich bleibt. Einige Universititen haben neue Lehrveranstaltungstypen ge-
schaffen {(Kombination von Ubung und Vorlesung), welche trotz immanenten Charakters mit
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einem einmaligen Prifungsakl enden, um einen zweiten Prifungsantritt innerhalb eines Se-
mesters zu ermdglichen

B.2.2.4 Bewertung des Orientierungscharakters

Auch der Orientierungscharakler der SIEOP wurde unterschiedlich interpretiert und umge-
setzt. Das Gesetz schreibt hierzu vor: .Die Studieneingangs- und Onentierungsphase st {..)
so zu gestalten, das sie der oder dem Studierenden einen Uberblick Uber die wesentlichen
inhalte des jeweiligen Studiums und dessen weiteren Verlaul vermittell und eine sachliche
Entscheidungsgrundlage fir die persdnliche Beurtedung threr oder seiner Studienwahl
schafft” (§ 66 Abs. 1 UG) Ganz in diesem Sinne wurde Orientierung von den meisten Uni-
versildten und Studien auf die Inhalte des Studiums bezogen Andererseits gibt es auch
Konzepte, die von unterschiediichen Lernkuliuren an Schulen und Universitaten ausgehen.
Danach miisse die StIEOP den Studienanfangerinnen auch vermitieln, was es bedeutet, zu
studieren. Gemeint ist damit in der Regel ein hoher Grad der Selbstorganisation und hohe
Lernanforderungen in kurzer Zeit. Derart konzipierte StEOPs umfassen zumeis! relativ viele
ECTS und bestehen haufig aus mehr als zwei Teilprifungen oder sehr umfangreichen Pri-
fungen. Nach Auffassung einiger Gesprachspartnerinnen solle die StEOF auch die Eignung
der Studierenden fur das jeweilige Studium feststellen

Um einen Uberblick Gber die Inhalte des Studiums zu vermitteln, wurden dfters Ringvorle-
sungen konzipien. in denen Professorinnen die verschiedenen Schwerpunkle des jeweiligen
Studiums vorstellen. Andererseits gibt es auch Stellungnahmen der Universitatsleitungen,
die genau ene solche Onientierungslehrveranstaltung ablehnen, weil sie vollig anders gestal-
tet sei und ablaufe als alle anderen Lehrveranstallungen des Studiums und gerade deshalb
keine realititsbezogene Orientierung biete. Die SIEOP durfe demnach keine  Simulation®
des realen Studiums sein. In diesen Fallen werden den Studierenden im Rahmen der StEOP
zum Beispiel verschiedene Facher zur Auswahl gestellt. Die ersten beiden absolvierten Pru-
fungen aus diesem Facherkanon gelten dann als absolvierte SIEOP.

Viele technische und naturwissenschaftliche Curncula sehen zu Studienbeginn (zumeist im
ersten Studienjahr) Lehrveranstaltungen vor, die Grundlagenwissen {(z B. Mathematik, Che-
mie, Physik, EDV-Kenntnisse) vermitteln, welches wiederum als Voraussetzung fir das ei-
gentiche Studiurm gesehen wird. Hier passe eine Orientierungslehrveranstaltung, die nicht
mit dem Facherkanon des ersten Studienjahres in Verbindung steht, aus Sicht der Verant-
wortlichen schlecht hinein, weshalb bestehende, grundiegende Lehrveranstaltungen, die
keinen direkten Bezug zum eigentichen Studium aufweisen, zu StEOP-Lehrveranstaltungen
erklart wurden. Eine andere _Philosophie der Onentierung” besteht zum Beispiel darin, jene
Facher in die SIEOP aufzunehmen, die Studierende im betreffenden Studiurm nach Erfah-
rung der Universitaten weniger erwarten, gerade um in der Onientierungsphase zu transpor-
tieren, dass dieses Fach im gewahlien Studium eine grofle Rolle spielt (z.B. Mathematik-
lehrveranstaltungen im Informatik- oder Wirtschaftsstudium oder Chermie in nalurwissen-
schaftlich-technischen Studien)
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B.2.3 Gestaltungsvarianten der StEOP

Auf Basis der soeben dargestellten Vorstellungen hinsichtlich des Ornentierungscharakters
der StEOP, lasst sich aus den Interviews mil den einzelnen Universitatsleitungen eine Typo-
logisierung unterschiedlicher StEOP-Vananten vornehmen, welche an dieser Stelle naher
ausgefuhrt werden, wobei Uberschneidungen unterschiedlicher Varianten moglich sind Ge-
stallungsvananten einer Studieneingangsphase wie diese finden sich in hnlicher bzw. iden-
ter Form auch in anderen Untersuchungen zur StEOP {vgl. bspw. Osterreichischer Wissen-
schaftsrat 2014, Prisching 2014)

B.2.3.1 vermittlung von Grundlagen

Die SIEOP beinhaltet an einigen Universitaten bzw. in @inzelnen Studien Lehrveranstaltun-
gen, welche den Studierenden Grundlagenkenninisse des jeweiligen Studiums vermittein
solien, um damit ein (breites) Basiswissen flir das weitere Studium, d h. fir den Besuch wei-
terfuhrender bzw. aufbauender Lehrveranstaltungen, zu schaffen. Haufig vorzufinden ist
diese Vanante der StEOP in MINT-Fachern, in denen die SIEOP meist Kernfacher wie Ma-
thematik, Physik oder Chemie umfasst

In Bezug auf diese Gestaltungsvanante wird die Zielsetzung genannt, die Sludierenden auf
einen gemeinsamen Wissensstand zu bnngen, da Studienanfangerinnen meist Gber sehr
unterschiedliche schulische (Vor-)Kenntnisse (u.a auch begrindet durch unterschiedliche
Schultypen) verfiigen wirden. Als ein weiteres Argument wird angefiihrt, dass Studienanfan-
gerinnen haufig nur sehr vage Vorstellungen mit dem gewdhlten Studium verbinden wirden,
Das Spekirum des Studienangebotes habe sich in den letzten Jahren stark erweitert. Es
seien neue Studien(-richtungen} entstanden, welche nur schwer in Zusammenhang mit
iiberkommenen Vorstellungen und lebensweltlichen Erfahrungen gebracht werden kannen.”’

Der Onentierungscharakter dieser StEOP-Varnante wird vor diesem Hintergrund von den
Gesprachspartinerinnen darauf bezogen, dass Studierende einen realen” Einblick erhalten
sollen, welche Inhalte fir das weitere Studium beslimmend seien, damit sie auf Basis des-
sen eine reflektierte Beurtellung der Studienwahl treffen kdnnen. Indem bewusst grundie-
gende Inhalte des weiteren Studiums in die StEOP-Lehrveranstaltungen eingebracht wer-
den, wirde der StEOP eine Signalwirkung (im Sinne: Achtung! Studium ist sehr mathe-/
physik-/ chemielastig!) zukommen

B.2.3.2 Vermittlung von Wissenschaftstheorie und Methodologie

An einigen Universitaten bzw. in einzelnen Studien umfasst die SIECP Lehrveranstaltungen,
welche sich mit wissenschaftstheoretischen und methodologischen Grundlagen des jeweili-
gen Studiums beschaftigen. Hierber werden unter anderem wichtige Grundbegnffe, Theo-
rien. Forschungsmethoden, Forschungsbereiche, Handlungsfelder und Subdisziplinen, wel-
che fur das jeweillige Studium bestimmend sind, gelehrt. Haufig vorzufinden ist diese StEQP-

"\Wgl hierzu auch Osterreichischer Wissenschaftsral (2014)
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Vanante in geistes- und sozialwissenschaftlichen Disziplinen, in denen die SIEOP beispiels-
weise Facher mit der Bezeichnung Wissenschaftliches Arbeilen™ oder .Wissenschaftliche
Denkweisen” enthalt

Das Ziel dieser SIEOP-Variante sei es laut Gesprachspartnerinnen, den Studierenden ein
Verstandnis Ober die Strukturen des wissenschaftlichen Denkens und Arbeitens zu vermit-
teln Bevor sich Studierende mit spezifischen Inhalten, Fragestellungen und aktuellen Prob-
lemfeldern der jeweiligen Disziplin vertraut machen kénnen, sollen sie das dafir notwendige
theoratische und methodische  Handwerk” erlernen

Der Orientierungscharakter der StEOP wird dahingehend interpretiert, dass Studierende in
einer Art Selbstreflexion erkennen sollen, ob sie sich fur das richtige Studium entschieden
haben oder nicht, indem ihnen aufgezeigt wird, was Wissenschaflt Gberhaupt ist, dh. was
eine wissenschaftliche Arbeit st und was wissenschaftliches Arbeiten bedeutet, bevor ihnen
vermittell wird, was man mit Wissenschaft eigentlich .macht” (d h. konkrete Anwendungsge-
biete).

B.2.3.3 Breiter Uberblick iiber das Studium

Lehrveranstaltungen dieser StEOP-Vanante zielen darauf ab, den Studierenden einen brei-
ten Uberblick Uber das gesamte Studium zu vermitteln Die StEOP-Lehrveranstaltungen
konzeninieren sich daher meist auf ein breit angelegtes Thema und vermitieln den Studie-
renden einerseits fachbezogenes Wissen, andererseits fachibergreifendes Wissen, ndem
disziplinnahe Fachgebiete im Rahmen der Lehrveranstaltungen vorgestelll werden. Diese
SIEOP-Variante lassi sich nicht (einer) bestimmten Disziplin{en) zuordnen, sondem findet
sich iiber alle Disziplinen hinweg. Des Ofteren wird diese Varante der StEOP jedoch in Zu-
sammenhang mit jenen Studien genannt, die interdisziplindrer ausgenchtel sind. Als Beispiel
sei hier etwa auf die SIEOP im Bachelorstudium Musikwissenschafl an der Universitat Wien
verwiesen, derer Modul .Einfuhrung in das Fach Musikwissenschaft” finf Vorlesungen bein-
haltet, welche den Studierenden grundlegende Kenntnisse des Studiums nach unterschiedli-
chen thematischen Schwerpunkten vermittein sollen

Mit dieser inhaltlichen Ausgestaltung der SIEQP solle laut Angaben einiger Gesprachspart-
nerinnen erreicht werden, dass Studierende die Fachkultur kennen lemen und Fachkompe-
tenz erwerben konnen. Die Orientierungsleistung bestehe darin, dass Studierende sich im
Rahmen der StEOP mit fachcharaktenstischen Inhalten auseinandersetzen sollen, um zu
erkennen, aob das Studum ithren Interessen entspricht oder nicht. Studierende sollen in direk-
ten Kontakt mit dem jeweiligen Fach treten und nicht nur auf einer Metaebene verbleiben,
d h Studierende sollen in der Auseinandersetzung mit fachspezifischen Inhalten direkt erle-
ben, wie studieren ist, und nicht im Rahmen von StEOP-Lehrveranstaltungen mit Uberblicks-
und Informationscharakter aufgezeigt bekommen, wie sich das Studium gestaltet.
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8.2.3.4 Bewusstsein schaffen lber Leistungsanforderungen

An eimgen Universitdten bzw. in einzelnen Studien wurden in die SIEOP bewusst Lehrver-
anstaltungen integriert, welche den Studierenden bereits ein bestimmles Arbeitspensum,
enisprechend den konstitutiven Leistungsanforderungen des weiteren Studiums, abverlan-
gen sollen. Auch diese StEOP-Vanante ist haufig in naturwissenschaftiich-technisch ausge-
richteten Studien zu finden und stellt meist eine Kombination mit anderen StEQP-Varianten
{insbesondere der Vermittiung von Grundlagen) dar

in die SIEOP dieses Typus wurden daher Lehrveranstaltungen integriert, welche bereils ein
gréfieres und/ oder schwiengeres Stoffgebiet abdecken, um bei den Studierenden ein Be-
wusstsein Uber eigene Begabungen und im Studium zu erbringende Leistungen zu schaffen.
Aus den Gesprachen wird deutlich, dass die SIEOP die Studierenden bereils vor eine ge-
wisse Herausforderung stellen soll, damit diese ihre Fahigkeiten sowie thre Eignung fir das
weitere Studium dberprifen kénnen

Als Orientierungsleistung wird in Zusammenhang mit dieser SIEOP-Vanante genannt, dass
Studierende vom schulischen zum universitaren Wissenserwerb dbergleitet werden sollen,
indem ihnen vermittelt wird. dass im universitaren Umfeld andere Lernsirategien anzuwen-
den sind als in der Schule. Studierende sollen daher in einer Art Selbstreflexion erkennen,
ob gemal den zu erwartenden Leistungsanforderungen das richtige Studium gewahlt wurde
ader micht

B.2.3.5 ,Sanfte” Einfihrung in das Studium

Im Rahmen dieser SIEOP-Varante soll den Studierenden ein _sanfles” Kennenlermen des
Studiums sowie des universitaren Arbeitens und Lebens ermoglicht werden. Die StEOP um-
fasst daher meist Lehrveranstaltungen, welche den Studierenden einen Uberblick Gber die
Organisation der Universital, die Gliederung des Studiums, die Forschungstatigkeiten der
jeweiligen Institute, allgemeine Forschungsbereiche und/ oder das jeweilige Berufsfeld ver-
mitteln sollen

Haufig steht diese Variante der StEQP in Zusammenhang mit einer bestimmten formalen
Ausgestaltung der SIEOP. Sie wird etwa geblockt als Ringvoriesung abgehalten, in die meh-
rere Lehrende aber auch weitere Personen (bspw Studienrichtungsverretungen) involviert
sind. Oft findet in dieser StEOP-Varante ein bestimmter Lehrveranstaltungstypus Anwen-
dung, welcher eigens dafur geschaffen wurde, Beispiele hierfir stellen die Orientierungs-
lehrveranstaltung an der Universitat Graz oder die Studienonentierungsiehrveranstaltung an
der Universitat Innsbruck dar, welche sich (teilweise) thematisch mit den oben skizzierten
Inhalten beschaftigen

Diese StEOP-Vanante zielt laut Gesprachspartnerinnen darauf ab, Studierende _sanft” an

das Studium heranzufihren, um ihnen zu ermoglichen, sich erst einmal Im universitaren
Umfeld und ggf. am neuen Wohn- und Lebensort zurechtzufinden Es solle daher im Rah-
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men der SIEOP kein kinstlicher® Druck erzeugt werden, da sich viele Studierende erst an
die neuen Lebensumslande gewdhnen mussten. Die Ornentierungsfunktion bestehe somil
dahingehend, Studierenden eine Hilfestellung zu geben, sich méglichst rasch in das Studium
einzugewdhnen und sich in diesem zurechtzufinden, da das _Tempo” auch in darauffolgen-
den Semestern (u.a. durch formale Vioraussetzungsketten) erhoht werden konne

B.2.3.6 Studienibergreifende StEOP

Eine weitere Vanante der SIEOP umfasst Lehrveranstaltungen, welche gemeinsam mit an-
deren disziplinnahen Studien angeboten werden und ubergreifende Grundlagen, Themen-
felder und Methoden thematisieren. Ein Beispiel hierfur stellt etwa die gemeinsame studien-
ubergreifende SIEOP fir die sozialwissenschaftlichen Studiennchtungen Kultur- und Sozial-
anthropologie, Politikwissenschaft sowie Soziologie (SOWI-SIEOP) dar, welche an der Uni-
versitat Wien eingerichtet wurde. Aus den Interviews geht jedoch hervor, dass diese StEOP-
Vanante eher selten Anwendung findet,

Das Ziel, welches in Zusammenhang mit der inhaltllichen Ausgestaltung dieser SIEQOP-
Variante genannt wird, ist es, den Studierenden _Seitenblicke” auf verwandte Studien zu
ermdglichen, damit diese sich auch mit den Inhalten verwandter Studien veriraut machen
kénnen und ein Verstandnis Uber interdisziplinare Herangehensweisen bzw. Sichtweisen auf
bestimmie Phanomene vermittelt bekommen.

In Zusammenhang mit der Orientierungsfunktion dieser StEOP-Vanante steht die Annahme,
dass sich Studierende durch das Kennenlernen unterschiedlicher Studien ein besseres Bild
davon machen kdnnen, welche Interessen sie haben und ob das jeweilige Studium diesen
Interessen entsprichl, da insbesondere bei Studien mit dhnlichen Lehrinhalten eine klare
Abgrenzung der damit verbundenen Vorstellungen schwierig sei. Mit einer studienibergrei-
fenden SIEQP konne den Studierenden daher aufgezeigt werden, welche Feinabstimmun-
gen es zwischen den einzelnen Studien gibt Auch erleichtere eine studienlbergreifende
SIEOP einen Studienwechsel

B.2.3.7 StEOP als ausschliefiliche Erfallung gesetzlicher Vorgaben

Diese Variante der StEQOP steht nicht in Zusammenhang mit einer bestimmten inhaltlichen
Ausgestaltung, sondern meist mit der formalen Ausgestaltung der SIEOP. Eimige Universita-
ten bzw. einige Studien konnten sich eher mit dem Modell der SIEQOP .anfreunden” und ha-
ben daher grolles Augenmerk auf die Ausgestaltung der StEOP gelegt Andere Universitaten
bzw. Studien setzten die SIEOP mil ginem geringeren crganisatorischen Aufwand um. Auf-
grund des Gesetzesauftrages wurde hier eine formale StEOP im jeweiligen Curriculum ver-
ankerl, welche primar dazu diente, den gesetzlichen Vorgaben (gemal § 66 UG) Folge zu
leisten und weniger mit der Vorstellung verknlpft war, Studierenden einen Uberblick und
eine Onentierung Uber das jeweilige Studium zu geben. Vor diesem Hintergrund zeigen sich
unter anderem folgende Ausgestaltungsvarianten der SIEQP;
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« Beliebige Auswahl vormals bestehender Lehrveranstaltungen, welche unter dem
[Etikett” einer SIEQP zusammengefasst werden

s Sehr kleine SIEOP: Geringes ECTS-Ausmall und/ oder geringe Anzahl von Leis-
tungsnachweisen, welche im Rahmen der StEOP zu erbnngen sind

« Bundel aus mehreren Lehrveranstallungen, aus welchem die Studierenden ihre
StEOP individuell zusammenstellen kGnnen

In einigen Fallen wurde auch eine eher abwarlende Haltung gegeniber der SIEOP einge-
nommen. Entweder weil der entsprechende Paragral im UG zeillich befnstet ist, oder weil
die Zeitspanne zwischen Inkrafitreten des Gesetzes und dem Termin fir die Neugestaltung
der Curricula {rund drei Monate im Frihjahr 2011) zu knapp gewesen sei, um neue Lehrver-
anstallungen zu konzipieren oder weil zundchst die Ergebnisse der Prufung des Rech-
nungshofes und dann der Evaluierung der SIEOP abgewartel werden sollen. Auch in diesen
Fallen wurden zumeist bestehende Lehrveranstaltungen ohne Anderungen zu StEOP-
Lehrveranstaltungen umgewidmet

B.2.4 Bewertung der StEOP aus Sicht der Universitatsleitungen

Mach Auffassung vieler Gesprachsparnerinnen stelit die SIEOP (i.d.F. von 2011) das Ergeb-
nis eines Diskussionsprozesses dar, bei dem es im Wesentlichen um die MAglichkeil emner
Beschrankung von Studienpldtzen ging. Verwiesen wird hier etwa auf den im Dezember
2010 zur Begutachtung im Nationalrat vorgelegten Gesetzesentwurf § 124c UG, welcher auf
Verordnung der Bundesregierung, in besonderen Fallen von Kapazitatsengpassen, die Mog-
lichkeit der Durchfuhrung von Aufnahmeverfahren vorsah. ™ Beschlossen wurde dann jedoch
wenige Monate spater (Marz 2011) die verbindlichere Ausgestaltung der StEOP (siehe Kapi-
tel B.1)

Die verbindlichere Ausgestaltung der StEOP wird daher in den Gesprachen des Ofteren als
ein _politischer Kompromiss” bezeichnel, da laul Gesprachspartinerinnen die eigentlich ge-
wollten Aufnahmeverfahren nicht umsetzbar waren. Daher wird die Movelle der StEOP oft-
mals als Ersatz hierfur angesehen. Auch wenn im Gesetzestext ausdriicklich darauf verwie-
sen wird, dass die StEOQOP _(...) nicht als quantifative Zugangsbeschrankung dient” (§ 66 Abs
5 UG). so wird als Hintergrund der Neuregelung der StEOP van vielen Seiten die Entlastung
der Massenstudien” genannt. In einigen Gesprachen wird z.B. deutlich, dass die Sinnhaf-
tigkeit der SIEQP in vielen Studien angezweifelt wird, da die expliziten Ziele der verbindliche-
ren Ausgestaltung der StEQP nicht klar verstandlich bzw. nachvollziehbar seien. Als implizi-
tes Ziel wird die verbindlichere Ausgestaltung der StEOP hingegen von enigen Akleurlnnen
als eine Reaktion auf die Ermangelung von Aufnahmeverfahren gedeutel. Es bestinden
daher Zweifel (ber den Mehrwert der StEOP in weniger nachgefragten Studien, Dement-

* 249/ME XXIV GP
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sprechend wurde auch die Umsetzung der StEOP zum Teil mit weniger Emsthaftigheit”
verfolgt, d.h. es wurden tendenziell kleinere SIEOPs (d.h. geringeres ECTS-Ausmafl) im-
plementiert und meist bestehende Lehrveranstaltungen aus den Studienplanen ausgewahit
und als StEOP-Lehrveranstaltungen deklariert

Dennoch werden in den Gesprachen mit den Universitatsieitungen mehrere Zielsetzungen
genannt, welche mittels der StEOP erreicht werden sollen. Diese lassen sich in folgende drei
Bereiche ghedern: (1) Verringerung bzw. Vorverlagerung von Dropouts, (2) Steigerung der
Prufungsaktivitat sowie (3) Erhéhung der Planbarkeit des Studiums. Gehofft wird dabei auf
eine Art natirliche Selektion” bzw. ,Selbstreflexion”. Die Studierenden sollen dazu angehal-
ten werden, maglichst frih ihre persdnliche Studienwahl nochmals zu reflekfieren. Bei der
Erreichung dieser Ziele komme der Orientierungsfunktion der StEOP laut Gesprachspartne-
rinnen ein zentraler Stellenwert zu. Ein elaborierter Uberblick dber Inhalte und Anforderun-
gen eines Studiums wird in den Gesprachen mehrheithch als notwendig erachtet, auch wenn
unterschiedliche Vorstellungen bestehen, wie dies am besten erreicht werden kann, d.h.
unterschiedliche Herangehensweisen gewahlt werden, um dies den Studierenden zu vermit-
teln (siehe Kapitel B.2 3}

Auch wird in den Gesprachen Gfters darauf verwiesen, dass der Ubergang zwischen Schule
und Hochschule Studierende schon seit jeher vor gewissen Herausforderungen stellen wiir-
de. Ein komplexer Such- und Findungsprozess bei Studieninteressierten und Studienanfan-
gerinnen sei daher kein neues Phanomen Auch wirde es immer Studierende geben, die
sich in ihrer Studienwahl unsicher sind, sich in mehreren Studien inskribieren und/ oder ihre
Studienwah! revidieren. Daher mache es Sinn, sich genauere Gedanken (ber die Ausgestal-
tung einer Studieneingangsphase mit Orientierungselementen zu machen, da sich die
Schwelle von der Schule zur Hochschule zum Teil auch erhdht habe. Verwiesen wird hier in
den Gesprachen insbesondere auf das in den letzten Jahren/ Jahrzehnten stark erweiterte
Studienangebot. Neue Studien{-richtungen) sind entstanden, welche zum einen spezialisier-
ter geworden sind und sich mit konkreten Themenfeldern beschaftigen. Zum anderen sind
Studien(-nchtungen) entstanden, welche sehr interdisziplinar ausgerichtet sind, d h. einzelne
Aspekte aus dem Blickwinkel unterschiedlicher Disziplinen behandeln

Zugleich hat sich auch das Informationsangebot der Universitaten deutlich erhéht. Trotz die-
ser Beminhungen verweisen die Universitatsieitungen dennoch auf die Schwierigkeit, diese
Informationen zielgerichtel an die jeweiligen Adressatinnen zu richten und damit eine Orien-
terung uber das Studienangebot zu bewrrken. Auch wenn sich das Informationsangebot
erhdht habe. so hatten Studieninteressierte und Studienanfangerinnen nach wie vor grofle
Schwierigkeiten, sich im Studienangebot zurechtzufinden. Meist bestinden nur sehr vage
Vorstellungen zu den Inhalten und Anforderungen einzelner Studien, Dies lasst bei vielen
Gesprachspartnerinnen den Schluss zu, dass das erhdhte Informationsangebot nicht not-
wendigerweise zu einer besseren Entscheidungsgrundlage fir die personliche Studienwahl
beigetragen hatte Vielmehr kénnte die Informationsfille auch dazu gefihrt haben, dass sich
eine gezielte Informationsbeschafiung erschwert habe
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Aus Sicht vieler Universitatsleitungen besteht daher auch ein erhdhter Orientierungsbedarf
zu Studienbeginn. Dabei ginge es auch um orgamisatorische Herausforderungen flr die Uni-
versitdten, welche mit Mehrfachinskriptionen, Studienabbrichen und -wechsel verknipf
seien Dies erschwere die Planbarkeit der Studienorganisation und damit auch einen sinn-
vollen Umgang mit Ressourcen (Budget, Personal, Infrastruktur) Auch stelle dies eine Ge-
fahrdung flr die Qualitit der Lehre dar. Es liegt daher im wesentlichen Interesse der (meis-
ten) Universitaten, die Eingangsphase sinnvoll und zweckgerichtet auszugestalten und dami
indirekt die Dropout-Quote zu senken bzw. zeitlich nach vorne zu verlagern, die Priffungsak-
tivitat zu steigern und die Planbarkeil der Studienorganisation zu erndhen. In diesem Zu-
sammenhang zeigen sich bei den Universitatsleitungen unterschiedliche (und durchaus auch
selbstkritische) Auffassungen, ob die StEQOP in der derzeit implementierten Form im Stande
ist, diese Ziele 2u erreichen

Viele Uberlegungen gehen in die Richtung, dass eine Orientierung Uber das Sludienangebot
sinnvollerweise bereits vor Studienbeginn stattfinden solle. Hierzu werden mehrere Maglich-
keiten genannt. Zum einen bedarf es einer besseren Koordinierung zwischen den Schulen
und Hochschulen, um in gegenseitiger Abstimmung konkrete Malinahmen zu setzen, welche
eine gute Orientierung fur die persdnliche Studienwahl bewirken wiirden. Auch hier gabe es
schon mehrere Bestrebungen, etwa Schulbesuche von Hochschulen bzw. umgekehrt Besu-
che von Schulen an Hochschulen oder Studienberatungsmessen wie die BeSt, Bemangelt
wird jedoch des Ofteren von den Gesprachsparinerinnen. dass damit meist nur jene Grup-
pen erreicht werden kdnnten, welche sich ohnehin bessere Vorslellungen uber das Studium
machen wirden und deren Schulwissen eher in Einklang mit den Anforderungen des beab-
sichtigten Studiums stehe bzw. gebracht werden konne. Ein Beispiel, welches in diesem
Zusammenhang genannt wird, stellen HTL-Schilerinnen dar, welche wesentlich ofters tech-
nische-naturwissenschaftliche Hochschulen besuchen wirden. Es erscheine aber sinnvoller,
dass ein verstarkler JAustausch™ mit AHS-Schilerlnnen stattfinden wurde, da diese in der
Regel vagere Vorstellungen mil lechnisch-naturwissenschaftiichen Studien verbinden wir-
den

Zum anderen bestehen Uberlegungen, welche weiteren Werkzeuge® vor Studienbeginn fur
eine Orientierung Ober das Studienangebot wirkungsvoll sein konnten. Als eine konkrete
Méoglichkeit wird in den Gesprachen hierbei wiederholl auf die Entwicklung von Online-Self-
Assessment Tests (OSA) fir spezifische Studien verwiesen, welche den Studieninteressier-
ten frei zuganglich sein solliten. Studieninteressierne konnten sich dabei ein Bild uber das
Studium, seine Inhalte und Anforderungen machen. In Aufnahmeverfahren geman § 14h UG
slellen OSAs meist die erste Stufe des mehrstufigen Verfahrens dar, welche Studierende zu
bewadltigen haben In einigen Studien gab es diese Online-Tests jedoch bereits vor Einfih-
rung der Aufnahmeverfahren nach § 14h UG und es sind auch weitere geplant, welche sich
nicht nur auf 14h-Studien beschranken. Es stehen daher Uberlegungen im Raum, diese
OS5As verstark! anzubieten, um Entscheidungsgrundlagen fir die personliche Studienwahl
bereits fruhzeitig zu schaffen
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B.2.4.1 StEOP und Aufnahmeverfahren

In den Interviews wurde dfter gedullert, dass die StEOP im Grunde zu keinen wesentlichen
Veranderungen gefahrt habe. Laut Einschatzung einiger Universitatsleitungen seien daher
auch keine Effekte, wie zum Beispiel Veranderungen bei der Prifungsaktivital oder bei Stu-
dienabbrichen, durch die StEOP erkennbar In diesen Fallen wird haufig die Auffassung
vertrelen, dass die potentielle Méglichkeit der Durchfihrung von Aufnahmeverfahren eine
rweckmabigere Vanante darstellen wirde, um die eingangs genannten Ziele zu erreichen.
Auch stelle das Aufnahmeverfahren (wie etwa nach § 14h UG) ein studierendenfreundliche-
res Instrument als die StEQP dar, wenn letzieres (wie in nur wenigen Fallen) latsachlich mit
selektiven Aspeklen versehen sei. Wirden Studierende aufgrund der StEOP tatsachlich ihre
Studienwahl revidieren, so wirden dabei meist Studienzeitverzdgerungen entstehen. Ein
enmaliger Akt mittels Aufnahmeverfahren vor Sludienbeginn wirde diese Problematik um-
gehen, da den Studierenden klar kommuniziert werden wirde. dass die Zahl der Studien-
platze beschrankl sei. Jedoch mussten hierbei die Anmeldefristen terminlich so gelegt wer-
den, dass eine Anmeldung in ein anderes Studium bei Nicht-Bestehen des Aufnahmeverfah-
rens maglich bleibe

Von Seiten einiger Gesprachspartnerinnen bestehl hingegen ene ablehnende Haltung ge-
geniber der Durchfiihrung von Aufnahmeverfahren, da es sich dabei um eine sehr punktuel-
le Malinahme handein wirde, welche bei den Studierenden dber ein ja” oder .nein” ent-
scheidet. Studierende mussten in das Studium _rein”, damit sie sehen kénnen, ob sie sich fir
das richtige Studium entschieden haben oder nicht Laut vielen Gesprachsparinerinnen ma-
che es daher keinen Sinn, die StEOP durch Aufnahmeverahren zu .ersetzen”, da sich die
Studierenden erst mit den konkreten Inhalten und Anforderungen eines Studiums vertraut
machen missten, um ihre urspringliche Studienwahl reflektieren zu kénnen

Uber die gleichzeitige Existenz von StEOP und Aufnahmeverfahren in ein und demselben
Studium zeichnen sich in den Gesprachen mit den Universitatsleitungen unterschiedliche
Meinungen ab. Zum einen wird dies als Redundanz bezeichnel. Zwar wirden die StEOP
und das Aufnahmeverfahren unterschiedliche Zielsetzungen aufweisen, da die SIEOQP laut
Gesetz .(...) mcht als quantitative Zugangsbeschrankung™ (§ 66 Abs. 5 UG) diene. thnen
werden jedoch ahnliche Wirkungseffekle zugesprochen. Zum anderen besteht die Annahme,
dass die SIEQOP auch in Studien mit Aufnahmeverfahren weilerbestehen solle, einerseits da
die derzeit fesigelegte Anzahl an Studienplatzen in den 14h-Studien bezogen auf die tat-
sachlichen Kapazitdten oftmals sehr hoch bemessen sel und daher die SIEOP zu einer Ver-
besserung in den betreffenden Studien beitragt. Andererseits besteht die Aufiassung, dass
wenn mittels eines Aufnahmeverfahrens tatsachlich die realen Kapazitaten erreicht werden
kbnnten, die (selbsl)selektiven Aspekte der StEOP zunehmend durch didaktische Aspekte
erselzt wirden
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B.2.4.2 Weiterentwicklung der StEOP

In den meisten Gesprachen wird die SIEQOP als ein essentielles strategisches . Instrument”
bezeichnel Positiv hervorgehoben wird hierbei, dass die verbindlichere Ausgestaltung der
SIEQP dazu bewogen habe, sich umfassendere Gedanken zu machen uber die Ausgestal-
tung einer Eingangsphase, die die konkreten Inhalte, Anforderungen und den Studienablauf
vermittelt. In enigen Studien seien daher Lehrveranstaltungen inhalthich neu ausgestaltet,
neue Lehrveranstaltungstypen geschaffen und ganze Studienplane umgestelll worden. Auch
wird haufig darauf verwiesen, dass es sich um einen laufenden Prozess handeln wirde,
indem Curricula adaptiert und verandert werden warden. Die StEQOP habe auch haufig zu
einem verstarkien Austausch zwischen Vertreterinnen unterschiedlicher Studien-/ Fachbe-
reiche (innerhalb einzelner Universitaten) gefihrt Zum Teil habe die Neugestaltung der
SIEQP daher auch einen gegenseitigen Lernprazess ins Rallen gebracht. Unterschiede in
der Ausgestaltung der SIEOP seien dabei laut den meisten Gesprachspartnerinnen nichi
negativ zu bewerten, sondern beruhen aul den unterschiedichen Bedirfnissen einzelner
Studien und unterschiedlichen Studienkulturen

Viele Gesprdchspartnerinnen sprechen sich daher fur das Fortbestehen der StEQOP aus. Hier
zeigen sich jedoch unterschiedliche Standpunkte, Zum einen besteht die Meinung, dass
lediglich der erste Satz des § 66 Abs 1 UG™ bestehen bleiben sollte und die Universitaten
{im Rahmen ihrer Autonomie) selbst entscheiden sollten, welche konkreten Schritte sie zur
Erreichung dieses Ziels setzen. Andere Gesprachsparinerinnen sind hingegen der Auffas-
sung. dass es einer gewissen Klarung des Geselzestextes bedarl, da dieser in derzeit be-
stehender Form in manchen Punkten missverstandich™ sei und viele Interpretationsmég-
lichkeiten offen lassen wirde Hierbei wird des Ofteren auf den Umfang und die Dauer der
StEOP verwiesen (§ 66 Abs 1a UG), welche aus dem Gesetzestex! nicht klar _ableitbar”
seien und daher innerhalb einzelner Universitaten bei der Implementierung der verbindliche-
ren SIEOP grélere Diskussionen hervorgerufen hatten Es werden dabei unterschiedliche
Vorschlage genannt, in weicher ECTS-Bandbreite sich die StEOP bewegen solite. Diese
reichen meist von 5 bis 15 ECTS. Auch wird darauf verwiesen, dass bel SIEQP-Priifungen
zumindest eine Wiederholungsmaéglichkeit ohne studienzeitverzogernde Wirkung auf den
Beginn des zweiten Semesters ermoglicht werden sollte. Einige Uberlegungen gehen daher
in die Richtung, dass die SIEOP auf eine Einflhrung in der ersten Semesterhdlite be-
schrankt sein sollte, damit zumindest der erste und zweite Prufungstermin noch s Ende
Janner (bzw Juni) erfolgen kdnne Beflrworlet wird dariber hinaus von vielen Seiten, dass
die geselzliche Regelung der SIEOP so gestaltet werden sollte, dass sie mit grollen Studie-
rendenzahlen zu bewaltigen sei,

.Dig Studieneingangs- und Onentierungsphase ist als Teil der Diplom- und Bachelorsludien, zu
deren Zulassung keine besonderen gesetzichen Regelungen bestehen, so zu gestallen, dass sie
der oder dem Studierenden emnen Uberblick uber die wesentlichen Inhalte des jeweiligen Studiums
und dessen weiteren Veraufl vermitielt und eine sachliche Entscherdungsgrundlage far die persan-
hiche Beurfeilung threr oder seinar Studienwahl schaffr |§ 66 Abs 1 UG)

p
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich die Universitatsleitungen mehrheithich fur
das Fortbestehen der StEOP aussprechen Dabei sollte kein zu enger gesetzlicher Rahmen
fur die SIEOP festgelegt werden. Wichtig sei es, dass ein gewisser Spielraum aufrechterhal-
ten bleibe, da die einzelnen Studien unterschiedliche Bedirfnisse und _Kulturen® aufweisen
wurden. Eine striktere Ausgestaliung der SIEOP wirde daher laut vieler Gesprachspartner-
Innen zu einer Verschlechterung beitragen. Die Mehrheit der Gesprachspartnerinnen spricht
sich daher fur _klarere” Formulierungen sowie ein _sinnvolles™ Mindest- und Héchstmaf des
Workloads der SIEOP aus, jedoch gegen eine zu strenge Reglementierung der StEOP, wel-
che die Autonomie und die Gestaltungsspielraume der Universitalen zu stark einschranken
wurde und fur Studierende keine Vorleile brachle

www.parlament.gv.at



111-559-BR/2015 der Beilagen - Bericht - 09 Evaluierung der StEOP T1 (gescanntes Original) 65 von 100
| HS — Evaluierung der SIEQP/ Unger et al. — Detailanalysen — 65

B.3 Analyse des Inskriptionsverhaltens

Gemalb § 66 Abs. 5 UG dient die .Studieneingangs- und Onentierungsphase |[...] der Ornien-
tierung uber die wesentlichen Studieninhalle und micht als quantitative Zugangsbeschran-
kurg® Wurde die StEOP als quantitative Zugangsbeschrankung umgesetzt werden, so
musste sich dies in einem Rickgang der Fortsetzungsmeldungen niederschlagen. Der Ab-
bruch eines Studiums bei gleichzeitiger Aufnahme eines anderen Studiums bzw. das Fort-
selzen eines anderen Studiums kénnte dagegen ein Hinweis auf die Orientierungswirkung
der StEOP sein. Dies wdare bspw. dann der Fall wenn ein/e Studierende bemerkt, dass ain
bestimmtes Studium nicht das nchtige fir ihn/sie ist, aber er/sie sehr wohl studieren will, und
deshalb ein anderes Studium beginn! oder fortsetzi (womdiglich hat der/die Studierende we-
gen Unsicherheiten bei der Studienwahl bereits von Beginn an zwei in Frage kommende
Studien inskrtiert)

Aus methodischen Grinden wird das Inskriptionsverhallen der Studierenden in den Vorder-
grund gestellt, da darlber ein Vergleich zwischen den Universitaten gewahrieistet werden
kann * Allerdings sind im &sterreichischen Universitatssystem Mehrfachinskriptionen méag-
hich {und auch nicht undblich) - deshalb ist eine Insknption nicht unbedingt mit dem (aktiven)
Betreiben eines Studiums gleichzusetzen. Studierende kénnen bspw. zwei Studien inskribie-
ren, jedoch nur eines davon tatsachlich akliv belreiben, was bei der Interpretation der Daten
zu berucksichtigen ist,

Im Folgenden wird der (Insknptions-)Verlauf von begonnenen Studien analysier, wobei un-
terschieden wird zwischen:

= Forsetzung des betrachteten Studiums (kurz: .Fortsetzung®)

» Abbruch des betrachteten Studiums, aber Forisetzung eines anderen (ordentlichen)
Studiums an irgendeiner dsterreichischen Universitat; dabel ist unerheblich, ob das
fortgesetzte Studium bereils zuvor inskribiert war oder neu aufgenommen wird (kurz
_Forsetzung and. Stud ")

= Abbruch aller ordentlichen Studien an allen Universitaten (kurz: .Abbruch”)

Es werden die Fortsetzungen bzw. Abbruche ab der Beginnkohorte 2011/12 - also ab der
verbindlicheren Umsetzung der StEOP - den Beginnkohorten davor gegenubergestellt |n
der vorliegenden StEOP-Evaluierung interessieren etwaige \Veranderungen ab 2011/12,
explizit nicht Thema sind hingegen das absolute Niveau von Fortsetzungen oder der Anteil
von Abbrichen in einzelnen Studiennchtungen. Bei den anschlieenden Analysen ist weiters
zu bedenken, dass es in manchen Studien bereits vor 2011/12 Studieneingangsphasen gab,
d.h. wenn sich mit der verbindhicheren SIEQP ab 2011/12 in der praktischen Umsetzung

he Analyse des Insknpticnsverhallens erolgt anhand der Gesamlevidenz der Studierenden |(GES) des
BMWFW. Aufgrund der rechiichen Grundlage (UmnSIEYV 2004) und der Konsoldierung der von den Universita-
ten beratgesteilen Daten durch das BMWIPW ist die Vergleschbarkei! von eingzelnen Studen baw Universitaten

gegeben
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wenig oder nichts verandert hatl, kGnnen sich foighich auch keine Anderungen in den Foriset-
zungsmeldungen aufgrund der StEQOP zeigen

Die Anteile der drei Status bzw. die Veranderung in den Anteilen werden zunachst auf Ebene
der Universitaten analysiert: auffalige Studien werden in Kapitel B.3.4 ab Seite 81 themati-
sert

Methodische Vorbemerkungen

Die Datengrundiage fur die folgenden Auswertungen ist in der Regel die Gesamtevidenz
der Studierenden (GES) des BMWFW (siehe Fullnote 40), diese wird erganzt um Datenliefe-
rungen und Hintergrundinformationen zur StEOP, die dem |HS von Seiten der Universitaten
zur Verfugung gestellt wurden

Zur Grundgesamtheit dieser Auswertungen zahlen alle Studien'’ die im Zeitraum
W5 2008/09 bis WS 2013/14 begonnen wurden, mit Ausnahme jener von Incoming-
Mobilitatsstudierenden, welche aus den Analysen ausgeschiossen wurden. Es zahlen dabei
alle begonnenen Studien, unabhangig davon, ob bei den Studierenden im betreffenden Se-
mester die Erstzulassung erfolgte oder nicht

Fir die Auswertungen werden, um die Kohorten besser vergleichen zu kdnnen. nur Studien
ausgewahlit, die uber den gesamten Zeitraum eingenchte! waren und eine Mindestanzah! an
begonnenen Studien hatten (mind. 15 begonnene Studien in jedem Wintersemester) ¥ Wei-
ters werden aus den Gesamt-Betrachtungen folgende Studien ausgeschlossen

= Lehramtsstudien, aufgrund der Besonderheit, dass es hier zwei Unterrichisfacher
gibt. Lehramtsstudien werden daher separat in Kapitel B.3.3.1 dokumentiert.

e Studien, die gemal § 14h UG seit 2013 Ausnahmeverfahren durchfiibren kénnen;
diese werden in Kapitel B.3 3 2. aufgrund der Auffalligkeiten abseits von den Ande-
rungen durch die Aufnahmeverfahren erfolgt aullerdem eine gesonderte Analyse fir
Wirtschaftswissenschaften und Informatik in Kapitel B.3.4 1

« Individuelle Studien

Jede Studienkannzahl gilt als eigenes Studium

Zur Berechnung, ob en anderes Studum forigesetzl wird, werden hingegen alle ordenthchen Studen miteanbe-
zogen (d h. ggl auch Master- oder Doktoratsstudien, die u U fur jene Studierenden relevant sein konnen, bei
denen der Studienbeginn nicht in @inem Erstzulassungssemester hagt)
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Bei Studien, fur deren Zugang besondere gesetzliche Regelung bestehen, ist keine SIEQP
vorzusehen (§ 66 Abs. 1 UG). diese werden daher im Bencht ebenfalls nicht berucksichtigt.

Dazu zahlen

* Studien, deren Zugang nach § 124b UG geregelt ist (Human- und Zahnmedizin, Ve-
teninarmedizin, Psychologie, Publizistik/Kommunikationswissenschaft)

= Sportwissenschaften und das Unterrichtsfach Bewegung und Sport (§ 63 Abs 125
und § 76 Abs. 2 UG)."

« Studien an Kunstuniversitaten (§ 63 Abs. 1 Z4 und § 76 Abs. 4 UG).

B.3.1 Uberblick iiber das Inskriptionsverhalten im Zeitverlauf

Im Folgenden wird kurz ein Uberblick Ober das Inskriptionsverhalten von Studierenden bzw
Erstzugelassenen im Zeitraum WS 2008/09 bis WS 2014/15 gegeben. Die Unterscheidung
zwischen Studierenden (also Kopfen®) und insknbierten Studien isi dabei essenziell, denn
einfe Studierende/r kann durchaus zu mehreren Studien zugelassen sein. Aufgrund dieser
sogenannten Mehrfachinskriptionen® ist es auch denkbar, dass beispielsweise die Zahl der
begonnenen Studien rucklaufig ist obwohl gleichzeitig die Zahl der Studienanfangerinnen
konstant bleibt, Da die StEOP jedoch pro Studium (unterschiedlich) implementiert 1st und
auch pro Studium zu absolvieren ist, bilden Studien die Grundlage fir die Evaluierung und
nicht Studierende.

Folgende Begriffsdefinitionen gelten fir dieses Kapitel bzw. fur Tabelle 3 (Seite 63):

= Erstzugelassene (EZ). Personen, die erstmals in Osterreich zugelassen wurder,
wenn ein Bachelor- oder Diplomstudium (inkl. Lehramisstudien) insknbiert wurde.

s Studierende: Personen, die im entsprechenden Semester zu einem Bachelor- oder
Diplomstudium {inkl. Lehramtsstudien) zugelassen sind

« Begonnene Studien von Erstzugelassenen Nur begonnene Bachelor- und Dip-
lomstudien (inkl. Lehramtsstudien), die im Semester der Erstzulassung aufgenom-
men wurden.

= Begonnene Studien insgesamt: Alle begonnenen Bachelor- und Diplomstudien
(inkl. Lenramtsstudien) von allen Studierenden

Erstzugelassene und Studien von Erstzugelassenen

Die Zahl der Erstzugelassenen war im ersten betrachteten WS 2008/09 mit ca 27 400 am
niedrigsten und im folgenden WS 200910 mit ca. 32 900 am héchsten (siehe Tabelle 3 auf
Seite 63). In den Wintersemestern 2010/11 bis 2012/13, also um die Einfihrung der verbind-
licheren StEOP, war die Zahl der Erstzugelassenen mit rund 31.500 ziemlich konstant. Im
WS 2013/14, in welchem Universitaten in besonders stark nachgefragten Studien nach

An der Universitat Graz wurde i Betrachiungszeitraum sowohl fir das Bachelorstudium Sport-
und Bewegungswissenschaften als auch fur das Unternchisfach Bewegung und Sport dennoch e)-
ne SIEOQP durchgefihn {vgl dazu auch Bericht des Rechnungshofes 2013/8)
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§ 14h UG erstmals Aufnahmeverfahren durchfihren konnten,™ gab es ca 29 800 Erstzuge-
lassene " Im WS 2014/15 liegt die Zahl der Erstzugelassenen wieder bei ca 31,500, aller-
dings handelt es sich dabei um vorldufige Daten, die tendenziell leicht Uberschatzt sind, da
die Bereinigungen in der Gesamievidenz der Studierenden zum Zeitpunkt der Datenlieferung
an das IHS noch nicht vollstandig abgeschiossen waren

Die Zahl der Erstzugelassenen in den Sommersemestern ist im Beobachtungsraum tenden-
ziell ricklaufig: von ca. 4 300 in 2009 auf 3 300 in 2014, allerdings zuvor mit einem einmali-
gen Ruckgang im 5SS 2010 (3.900). Der starkste Rickgang erfolgte allerdings im SS 2014,
wozu wiederum die Regelungen in den 14h-Studien einen Beitrag geleistet haben kénnen,
denn in den Studien mit Aufnahmeverfahren war die Zulassung im Sommersemester nur
mbglich, wenn das Aufnahmeverfahren bereils im vorangegangenen Sommer durchlaufen
wurde. Um die Einfihrung der verbindlicheren StEQP zeigten sich jedenfalls keine Auffallig-
keiten

Cie Anzahl der begonnenen Studien von Erstzugelassenen hat eine ahnliche Entwickiung
wie jene der Erstzugelassenen selbst; Ein Anstieg vom WS 2008/089 (ca. 33 200) auf das
WS 2009/10 (ca. 38.000), danach wieder ein Absinken im WS 2010/11 (ca. 35.700) und
etwa gleichbleibend in den beiden anschlieflenden Wintersemestern. In der Beginnkohorte
WS 2013114 gab es schliellich wieder einen slarkeren Rickgang (auf ca. 33.200) und da-
rauf folgend wieder einen Anstieg im WS 2014/15 — wobei hier wieder auf die tendenzielle
genngfigige Uberschatzung aufgrund der vorlaufigen Daten hingewiesen sei, welche fur
Studien grélere Relevanz hat als fir (erstzugelassene) Studierende. Auch die Entwicklung
der Anzahi der begonnenen Studien von Erstzugelassenen im Sommersemester deckt sich
mit den Erstzugelassenen selbst die Zahl isl tendenziell seit dem 55 2009 rocklaufig (mit
Ausnahme des S5 2010) und der starkste Rickgang findet sich im SS 2014, D.h. auch bei
den begonnenen Studien von Erstzugelassenen gibt es um die Einflhrung der verbindliche-
ren StEOP keine Auffalligkeiten.

Auch wenn die Entwicklung der Zahlen von Erstzugelassenen und ihren Studien ahnlich ist,
s0 dnderte sich im Beobachtungszeitraum durchaus ihr Verhaltnis, welches sich in der Mehr-
fachinsknptionsquote widerspiegelt. Die Mehrfachinskriptionsquote der Erstzugelassenen
gibt an, wie viele Studien die Erstzugelassenen im ersten Semester durchschnittlich begon-
nen haben. Fur das WS 2008/09 liegt die Mehrfachinskriptionsquote ber 1,21 (33.153 Stu-
dien dividiert durch 27 377 Erstzugelassene). In den folgenden Wintersemestern sinkl diese
bis auf 1,11 im WS 2013/14, im WS 2014/15 (vorlaufige Daten) ist sie mit 1,15 wieder hoher.
Auch fir die in den Sommersemestemn erstmalig Zugelassenen sinkt die Mehrfachinsknpti-
onsquote im Beobachtungszeitraum, allerdings ist sie hier von Beginn an auf niedrigerem
MNiveau

“ sludienfelder Architekiur Biologie. Informatik, Pharmazie und Wirtschaft (siehe Kapitel B.3.3.2)

Im WS 2013/14 gab es von 40 betroflenen Studien in 22 Aufnahmeverfahren (dh eine ver-
pflichtende Online-Registnarung vor der Zulassung, 1eilweise inkl Self-Assessment-Elemente; _nur”
in & von den 22 gab es auch Tests) und in 18 Studien gab es keine Aufnahmeverfahren
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Begonnene Studien insgesamt

Von allen begonnenen Bachelor- und Diplomstudien (inkl. Lehramt) werden im Wintersemes-
ter durchschnittlich zwei Drittel von Erstzugelassenen insknbiert. Ein Drittel der begonnenen
Studien wird demnach von Studierenden aufgenommen, die bereits zuvor ein anderes Stu-
dium an einer Universital in Osterreich inskribiert hatten. Beil begonnenen Studien im Som-
mersemester sind hingegen im Schnitt _lediglich™ 28% der begonnenen Studien von Erstzu-
gelassenen. Die Zah! der begonnenen Studien lag im WS 2008/09 insgesamt bei ca. 50.600;
im WS 2009/10 wurden ca. 56 500 Studien begonnen (Hdchstwert im Beobachtungszeit-
raum). In den Wintersemestern danach ist die Zahl wieder rlcklaufig und erreicht im
WS 2013/14 den niedngsten Wert mit ca. 50,100 begonnenen Studien. Die Zah! der begon-
nenen Studien in den Sommersemestern schwankt von 2009 bis 2013 um ca. 16.000 und ist
im S5 2014 wiederum deutlich mednger {ca 13.300) Im letzten beobachtbaren Semesler,
dem WS 2014/15 gibt es schliefllich wieder mehr begonnene Studien als im vorangegange-
nen Winlersemester — dies kann eventuell mit dem starken Rickgang im S5 2014 zusam-
menhangen, ist aber aufgrund der vorlaufigen Daten wiederum unter Vorbehalt zu sehen.

Zum Vergleich ist in Tabelle 3 aulterdem die Zahl der Studierenden in Bachelor- und Diplom-
stuchen (inkl Lehramt) insgesamt dargestellt: hier gab es vom W5 2008/09 ausgehend (ca
196.400 Studierende) zunachs! einen Anstieg bis zum WS 2011/12 (ca. 221.000) und da-
nach wieder einen Rickgang auf ca. 211.200 Studierende im WS 2013/14. In den Sommaer-
semestern dazwischen ist die Anzahl der Studierenden immer niedriger {um etwa 10.000,
allerdings variert dies sehr stark in einzelnen Studienjahren).

Tabelle 3: Uberblick Erstzugelassene, Studierende, begonnene Studien und
Mehrfachinskriptionen in Bachelor- und Diplomstudien (inkl, Lehr-
amtsstudien, exkl. Incoming-Mobilitatsstudierende)

Studierende Studien
Mehrfach-
Erstzu- R A Begonnene Eeganl_nene inskriptions-
gelassene Studien von Studien
(E2) insgesami E7 insgezamt quote von EZ
WS 2008/09 | 27377 196.412 33.153 50.608 121 |
5S 2009 4.290 182980 | 4789 16 842 1,12
WS 2009/10 32889 214,424 37953 56.514 l 1.15
SS 2010 joo8 20323 4 285 15 141 1,10
WS 2010/11 31.443 219.746 35.727 54.391 | 1.14
58 201 4 216 209.080 4630 16.629 | 1.10
WS 2011112 31.463 221.087 35.515 52.306 1.13
552012 4038 209 496 4.439 15307 1.10
WS 201213 31.548 218.8683 35232 52.870 112
55 2013 _ 3.861 202 681 4256 15 804 110
WS 2013714 20.768 211.151 33.185 50.142 1,11
55 2014 3,311 199 298 3599 13.326 1.09
WS 2014/15" 31.452 213.020 36.103 55.353 1.15

" Vorlidufige Daten fir das WS 2014/15 {tendenziell Uberschatzt)
Quelle: Gesamtevidenz der Studerenden (BAMWEW), Berechnungen des IHS
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B.3.2 Allgemeine Studien {ohne Lehramt und 14h-Studien)

B.3.2.1 Fortsetzungsmeldungen

Fur den Vergleich, ob sich seit Einfihrung der verbindlicheren StEOP etwas an der Anzahl
{bzw. dem Anteil} der Forisetzungsmeldungen geandert hat, werden die Beginnkohorien
WS 2011712 bis WS 201314 (Kohorten mil verbindlicherer SIEOP) den Beginnkohorten
WS 2008/09 bis WS 2010/11 (Kohorten vor der verbindlicheren StEQOF) gegeniibergestellt
In Abbildung 4 {Seite 72f) ist jeweils in den linken Grafiken der Anteil der Studierenden je
Beginnkohorte ausgewiesen, die ihr begonnenes Studium fortsetzen **

Insgesamt gab es in der Kohorte 2008/09 den hochsten Anteil an Fortsetzungsmeldungen in
allen Semestern. In den Folgekohorten ist der Anteil um rund drei Prozentpunkte gesunken,
wobei der Ruckgang des Anteils in der Kohorte 2010/11 wemiger stark war. Es gibt also leich-
te Schwankungen zwischen den Kohorten, aber die SIEOP-Kohorten sind im Vergleich zu
den vorangegangenen Kohorten nicht auffallig

Bei den einzelnen Universitaten zeigen sich allerdings durchaus unterschiedliche Muster: An
der Universitdt Wien zum Beispiel sind im vierten Semester von den Kohorten 2009/10 bis
2012113 immer ungefahr 55% zur Fortsetzung gemeldet, wobei die Rickgange in der Kohaor-
te 2011/12, die erste mit verbindlicherer StIEQOP, verstarkt in friheren Semestern stattfanden

An der TU Graz stieg der Anteil der Fortsetzungsmeldungen in den letzten Jahren - insbe-
sondere im Vergleich zu 2009/10. Bei der Kohorte 2010/11 war der Anteil an Fortselzungs-
meldungen zum vierten Semester allerdings gieich hoch wie bei der Kohorte 2012/13 (und
héher als bei der ersten StEOP-Kohorle 2011/12), so dass der Anstieg nicht auf die verbind-
lichere StEOP zurlickgefuhrt werden kann.

Die 2011/12er Kohorte an der BOKU zeig! annahernd jenen Verlauf, wie er von mehreren
Universitaten mit Einfihrung der verbindlicheren SIEOP angestreb! wurde: hohere Ver-
bleibsquoten zum vierten Semester, aber wenn Studienabbriiche oder -wechsel stattfinden,
dann sollen diese so frih wie maglich im Studium erfolgen. Die Folgekohorte 2012/13 zeigt
diesen Verlauf nur noch sehr abgeschwacht, insbesondere liegt der Anteil der Foriset-
zungsmeldungen im vierten Semester unter dem der Vorjahre. 2013/14 ist der geringe Vor-
zieheffekt von Wechseln bzw. Abbrichen praktisch verschwunden Ahnlich abgeschwachte
Phanomene wie 2012/13 an der BOKU zeigen sich auch an anderen Universilaten jeweils
fur einzelne Kohorten, z B. fur die Beginnkohorten 2011/12 und 2012/13 an der Universitat
Innsbruck

Der Antest wird pro Studium berechnet und der Durchschnitt dieser Antleile (@ Universitat ausgewie-
sen Durch diese Berechnungsweise lragen alle Studien gleich viel zum Gesami-Durchschnilt bes,
egal ob es sich um grofie Sludien mil vielen Studierenden handell oder um kleine Studien
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Sehr helerogene Bilder gibt es an der WU Wien und der Universitat Klagenfurt. An der WU
Wien'' ist der Anteil der Fortsetzungsmeldungen seit der Kohorte 2008/09 gesunken, wobei
gemessen am vierten Semester der Rickgang von der Kohorte 2008/09 auf die Kohorte
2009/10 am grofiten war (minus acht Prozentpunkte) An der Universitat Klagenfurt fallt {ne-
ben der Kohorte 2008/09 mit dem hachsten Anteil an Fortselzungen) insbesondere die Ko-
horte 2012/13 mit dem gernngsten Anteil an Fortsetzungen (ab dem zweilen Semester) auf.

insgesami gibt es auf Universitdtsebne also keine systematischen Anderungen im Anteil der
Fortsetzungsmeldungen, die ursachlich auf die StEOP zurickgefihrt werden kdnnen

ot

[Da das Bachelorstuduem Wirtschafls- und Sozialwissenschaften als 14h-Studium aus deser Betrachtung aus-
geschiossen ist, handell es sich heer de facto nur um das Bachelorstudium Wirtschafisrechi
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Abbildung 4: Anteile Fortsetzungen, Fortsetzungen in anderem Studium und Ab-
briiche im Kohortenvergleich nach Universitaten
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Exkl. Studien die gem. § 14h UG zu Aulnahmeverfahren berechligl waren
Exkl Lehramissiudien

Exkl indridusile Studen

Exki. Studien mit weniger als 15 begonnenen Studen pro Beginnkohore
Cuelie’ Gesamtevidenz der Studierendan (BMWFW). Berechnungen des IHS
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B.3.2.2 Studienabbruch und Fortsetzung eines anderen Studiums

Bei Studien, die nicht fortgesetzt werden, kann der Status der Sludierenden zwei Auspra-
gungen annehmen: sie konnen entweder in einem anderen ordentlichen Studium inskribiern
sein oder nicht. Ersteres wird hier als .Fornsetzung eines anderen Studiums” bezeichnet:
dieses Studium kann entweder neu begonnen worden sen, oder bereits zuvor bestanden
haben; und es kann an derselben oder einer anderen Universitat insknbert sein. Dahinter
stehen kiénnen einerseits Studienwechsel, d.h. der/die Studierende wollte zunachst Studium
A studieren, wechselt dann aber zu Studium B. Oder es handelt sich um eine Entschei-
dungsfindung. die von der/dem Studierenden bewusst so angelegt wurde, dass erfsie zwei
oder mehrere Studien gleichzeitig begonnen hat, um sich im Laufe der ersten Semester
ibzw wahrend/ nach der StEOP) fir ein Studium zu entscheiden. Der Anteil der Fortsetzun-
gen in anderen Studien kénnte ein Hinweis auf die Onientierungswirkung der StEOP (im
abgebrochenen Studium) sein.

Im ersten Semester gibt es per definitionem keine Félle, die ein anderes Studium fortsetzen,
in den drei Folgesemester steigt der Anteil im Durchschnitt Gber alle betrachteten Studien bis
auf 24% bei der Beginnkohorte 2008/09 (siehe Grafiken in mittlerer Spalte in Abbildung 4,
Seite 72f). In den folgenden Kohorten ist der Anteil zum wierten Semester rund finf Prozent-
punkte niedriger, wobei sich insgesamt, abgesehen von der erstgenannten Kohorie, kein
Unterschied zwischen Kohorten vor SIECP und seil der verbindlicheren StEOP zeigl. Auch
auf Ebene der Universitalen gilt fur die meisten, dass es keine klar erkennbaren Anderungen
bei den StEOP-Kohorien gegenuber den vorangegangenen Kohorten gibt

Anders ist dies bei der WU, hier gibt es seit Einfuhrung der verbindlicheren SIEOP einen
Anstieg derjenigen, die ein anderes Studium fortsetzen, um vier Prozentpunkte im vierten
Semester; die Kohorte 2013/14 liegt in den ersten Semestern noch dartber, d h. hier ware
tendenziell sogar noch ein weiterer Anstieg fur das vierte Semester zu erwarten. Umgekehr
hingegen an der BOKU: bei den StEOP-Kohorten gibt es im Vergleich zu den Kohorten da-
var einen Ruckgang derjenigen, die ein anderes Studium fortsetzen. Allerdings zeichnet sich
bei der jingsten Kohorte 2013/14 ein anderer Verlauf ab, so dass diese im vierten Semester
maglicherweise wieder einen ahnlichen Anteill wie die Kohorten vor EinfUhrung der verbindli-
cheren SIEOP erreicht

Bei der Montanuniversital zeigt sich mit Ausnahme der ersten StEOP-Kohorte (2011/12) bei
allen Kohorten ein Knick” nach unten im zweiten Semester, d.h. dass hier (im Vergleich zu
den meisten anderen Universitdten) die Forisetzungen in einem anderen Studium eher erst
im dritten (anstatt bereits im zweiten) Semester stattfinden. Dies kdnnte auf das gemeinsa-
me erste Studienjahr an der Montanuniversitil zuruckzufihren sein, welches es den Studie-
renden ermdglicht nach dem ersten Studienjahr leicht in andere Studien der Universital zu
wechseln, ohne Zeit zu verlieren Ahnliche Knicks® in abgeschwachter Form finden sich
auch bei anderen Universitaten (zumind. in einzelnen Kohorten), insbesondere bei den bei-
den anderen steinischen, der Universitdt Graz und der TU Graz.
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Insgesamt zeigt sich bei den Fontsetzungen in anderen Studien also keine oder widersprich-
liche Anderungen seit Einflihrung der verbindiicheren StECOP, sodass hier keine systemati-
schen Effekte der StEQP festgestelll werden kdnnen

B.3.2.3 Abbruch

Mit Abbrichen bzw. Dropouts ist hier das Verlassen des Universilatssyslems, bzw. genauer
das Beenden aller ordentlichen Studien, gemeint. Studienwechsel zahlen als Fortsetzung
eines anderen Studiums und werden in Kapitel B.3.2 2 behandelt. Fir die Evaluilerung der
StEOP ist nicht nur interessant, ob es seil Einfihrung der verbindlicheren SIEQP nun mehr
oder weniger Abbriiche gibt, sondern auch, wann diese stattfinden. d.h. konkrel: kdnnen
durch die SIEOP Abbruche nach vorne verlagert werden?

Insgesamt bzw. auch auf Ebene der meisten Universitdten gilt, dass die Abbriiche in den
Kohorten nach 2008/09 deutlich hoher liegen (insgesamt: sieben bis zehn Prozentpunkte
héther im vierten Semester, siehe Grafiken in rechter Spalte in Abbildung 4, Seite 72f). Von
den Kohorten 2009/10 und 2010/11 auf die SIECP-Kohorten hal es insgesaml hingegen
keine auffallige Anderung im Anteil der Abbriche gegeben

An der Universitdt Salzburg stellt die Kohorte 2012/13 (also die zweite SIEQP-Kohorte) ei-
nen Ausreiller nach oben dar, der Anteil der Abbriiche ist Im vierten Semester um funf bis
acht Prozentpunkte héher als bei den Kohorten 2009/10 bis 2011/13. Ahnliches gilt auch fur
die Universitat Klagenfurt und die BOKU fir die zweite StEOP-Kohorte. Dabei waren aller-
dings an allen drer Universitaten die Abbriiche der ersten StEOP-Kohorte 2011/12 dhnlich
hach oder sogar niedriger als in den beiden vorangegangenen Kohorten, d h. dass sich die
beiden StEOP-Kohorten 2011/12 und 2012/13 relativ stark voneinander unterscheiden

Die BOKU ist allerdings auch jene Universitat, die die Abbriche am ehesten nach vome
verlagern konnie: von den Abbrachen bis zum vierten Semester erfolgten bei den Kohorten
2009/10 und 2010/11 etwas mehr als 40% bis zum zweiten Semester, bei den SIEOP-
Kohorten erfolgten hingegen rund 60% aller Abbriiche bis zum zweiten Semester, Dieses
relative Vorverlagemn der Abbriiche passiert allerdings auf hohem Niveau. In Verbindung mit
dem Anteil der Forlsetzungen in einem anderen Studium deutet sich fur die Studien an der
BOKU an, dass es in den letzten Jahren eher zu Abbrichen aller Studien anstatt zu Wechsel
des Studiums {d.h Forisetzung eines anderen Studiums) gekommen ist Inwiefern sich die
hdheren Anteile der Abbriche letztendlich auf die Abschlussraten auswirken, kann aufgrund
zu kurzer Zeitreihen noch nicht beurteilt werden

Abgesehen von einzelnen Kohorten an einzelnen Universitdlen kam es seit Einfithrung der

verbindlicheren StEOP zu keiner systematischen Anderung beim Anteil aller abgebrochenen
ordenthichen Studien
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B.3.3 Lehramtsstudien und Studien mit Aufnahmeverfahren gemaR
§ 14h UG

B.3.3.1 Lehramtsstudien

Mit Ausnahme des WS 2013/14 an der Universitat Salzburg handelt es sich im Beobach-
tungszeitraum an allen Universitaten um Diplom-Lehramtsstudien. In den kommenden Stu-
dienjahren werden diese aber alle sukzessive auf Bachelor-Lehramisstudien umgestelit.
Hinzu kommi, dass es bei Lehramtsstudien ab dem Studienjahr 2014/15 spezielle Regeln fir
den Zugang gibl (Eignung gemall § 63 Abs. 1 Z 5a UG) Aufgrund dieser beiden Punkle,
kann nicht davon ausgegangen werden, dass die derzeil beobachtbaren Anderungen in den
StEOP-Kohorten auch in Zukunft zutreffen

Osterreichweit steigt die Zahl der begonnenen Lehramtsstudien im gesamien Beobach-
tungszeitraum, und zwar von 2 000 im W35 2008/09 auf dber 5.000 im WS 2013/14. In den
drei StEOP-Kohorten lieg! der Anteil der Fortsetzungsmeldungen um ein bis funf Prozent-
punkte unter jenen der vorangegangenen Kohorten. Dieser Ruckgang ist tendenziell auf den
Anstieg der Abbriche aller ordentlichen Studien zurGckzufihren, wahrend der Anteil derjeni-
gen, die ein anderes Studium fortsetzen - zumindest ab dem WS 2009/10 - konstant ge-
blieben ist

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Rickgang beim Fortsetzungsanteil mit der
SIEOP in Zusammenhang steh!, wobei dies insbesondere fur die Universitaten Innsbruck
und Salzburg zutrifft. An den anderen Universitdten zeigen sich {beim Anteil!) keine oder
keine systematischen Veranderungen seit Einfuhrung der verbindliicheren StEOP

Abbildung 5; Lehramtsstudien: Fortsetzungen, Fortsetzungen in anderem Studium
und Abbriiche nach Universititen {(Absolutzahlen)
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Diplom- und Bachekorshramtsstudien (BA-LA ab 2013714 an Univ. Salzburg, sonst uberall Diplom-La)

Exkl Studien mit weniger als 15 begonnenan Studien pro Beginnkohorte
Quelle: Gesamtevidenz der Studierenden (BMWFW), Berechnungen des IHS
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B.3.3.2 Studien mit Aufnahmeverfahren gemif § 14h UG

Seit dem Wintersemester 2013/14 kdnnen in folgenden fini Studienfeldern Aufnahmeverfah-
ren gemal § 14h UG durchgefihrt werden, wenn die Nachfrage die Zahl der gesetzlich fest-
gelegten Studienplatze dbersteigt

« Architektur und Stadteplanung

« Biologie und Biochemie

s Informatik

« Management und Verwaltung: Wirlschaft und Verwaltung, aligemein; Wirtschaftswis-
senschaft

» Pharmazie

Insgesami betnifft dies 40 Studien an zehn Universitaten, die prinzipiell Aufnahmewverfahren
durchfihren konnten. Umgesetzt wurde ein Aufnahmeverfahren im WS 2013/14 in 22 Stu-
dien, d.h. hier war zumindest die rechizeitige Online-Registrierung notwendig und leilweise
gab es Self-Assessment-Tests. Nur in Studien, in denen die Anzaht der Registrierungen die
Zahl der vorgesehenen Studienplatze ubertrifft, kdnnen Aufnahmetests durchgefihrt werden,
dies war im WS 2013/14 in 6 Swdien der Fall (von denen aufgrund der genngen Fallzahlen
wiederum alle Personen, die zu den Tests angetreten waren, aufgenommen wurden). In 18
Studien wurden im WS 2013/14 keine Aufnahmeverfahren durchgefihrt, dies betrifft alle
Studien der Universitat Salzburg, der TU Wien sowie der Boku und alle Informatik-Studien
Eine StEOP musste in jedem Fall absolviert werden

Die 14h-Studien werden deshalb im vorliegenden Berich! separat dargestellt, weil sich hier
die Kohorte 2013/14 wesentlich von allen anderen Kohorten unterscheidet. Insgesamt wur-
den in den 14h-Studien im Zeitraum 2008/09 bis 2012/13 durchschnittlich 14 500 Studien je
Wintersemester begonnen, im WS 2013/14 waren es hingegen lediglich 9 800 (siehe linke
Spalte in Abbildung 6). Dieser Rickgang ist ~ aufgrund der absoluten Grille dieses Studien-
feldes — zu einem wesentlichen Teill auf den Rickgang in den Wirtschaftswissenschaften
zurlickzulGhren (siehe dazu auch Seite 90ff )

In den Vergleichskohorten 2008/09 bis 2010/11 wurden bis zum dritten Semester durch-
schnittlich 68% der begonnenen Studien fortgesetzt, in den ersten beiden SIEOP-Kohorten
durchschmittich 64% und in der Kohorte ab den Aufnahmeverfahren (WS 2013/14) wurden
mit 72% bis zum dritten Semester relativ die meisten Studien fortigesetzt. Dass der Anteil der
Fortsetzungen bis zum dritten Semester in der letzten Kohorte am hochsten ist, findet sich
so an allen Universitdten, die in den meisten der 14h-Studien Aufnahmefahren durchfihrien,
also an den Universitaten Wien, Graz, Innsbruck, Linz und an der WU. An der Universitat
Klagenfurt (Aufnahmeverfahren in drei von vier Studien) ist der Anteit der Forisetzungsmel-
dungen im W3 2013/14 um acht Prozentpunkte héher als in den anderen beiden StEOP-
Kohorten, allerdings war der Anteil in den Kohorten vor der verbindlicheren SIEQP bereits
dahnlich hoch
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Schon wegen der niedrigeren Zahlen an begonnenen Studien bleiben die Absolutzahien
derer, die das betreffende Studium abbrechen aber ein anderes fortsetzen in der jingsten
Kohorie deutlich unter den vorangegangen Kohorlen (siehe mittlere Spalte in Abbildung 6).
Als Anteile berechnel zeigt sich weiters, dass es in der Beginnkohorte 2008/09 mit 18% bis
zum dritten Semester die meisten Forsetzungen von anderen Studien gegeben hat; in den
Kohorten 2009/10 mis 2012/13 (also die beiden Kohorten vor Einfihrung der verbindlicheren
StEOP und die ersten beiden StEOP-Kohorien) schwankt der Anteil zwischen 14% und 17%
In der Beginnkohorte 2013/14 ist der Anteil mit 12% am niedrigsten

Oie Anzahl der Abbriche aller ordentlichen Studien ist in der Kohorte WS 2013/14 ahnlich
niedrig wie in der Kohorte WS 2008/09, in den wvier Kohorten dazwischen gab es etwa dop-
pelt so viele Abbriiche (siehe rechie Spalte in Abbildung 6). Relativ betrachtet sind die Ab-
bruche bis zum dntten Semester in den ersten beiden StEOP-Kohorien héher als in den
vorangegangenen Kohorten (& 20% in den SIEOP-Kohorten vs. je 18% im WS 2009/10 und
im WS 2010/11 baw. 12% im WS 2008/09). In der Beginnkohorte 2013/14 sinkt der Anteil der
Abbriche im Vergleich zu den anderen StEOP-Kohorten wieder (16%), und i1st damit aber
noch hoher als der Anteil in der Kohorte WS 2008/09

Insgesamt zeigt sich in den 14h-Studien also, dass es seit Einflihrung der verbindlicheren
SIEOP einen Ruckgang bei den Fortsetzungsmeldungen gab, und ab Einfiihrung der Auf-
nahmeverfahren wieder einen Anstieg. In den ersten beiden SIEOP-Kohorien sind die Ab-
briche aller Studien im Vergleich zu davor angestiegen, ab Einfuhrung der Aufnahmeverfah-
ren gingen diese allerdings wieder zurtck

Detaillierte Auswertungen und Analysen zu den 14h-Studien finden sich in der Evaluierung
der Aufnahmeverfahren nach § 14h UG (siehe Unger et al 2015)

Abbildung 6: 14h-Studien: Fortsetzungen, Fortsetzungen in anderem Studium und
Abbriiche nach Universitaten (Absolutzahlen)
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Duelle: Gesamigwdenz der Studierenden (BMWFW). Berechnungen des IHS

B.3.4 Analyse auf Studienebene

Da sich die StEOF, wie in Kapitel B.2 beschrieben, nicht nur zwischen den Universitaten
sondern zum Teil auch zwischen den einzelnen Studien an einer Universitat unterscheidet,
erscheint es sinnvoll, die Analyse auf Studienebene auszuweiten. Hierbel wird der Frage
nachgegangen, ob die StEOP entgegen ihrem gesetzlichen Auftrag als .quantitative Zu-
gangsbeschrankung” (§ 66 Abs. 5 UG) wirkl. Allerdings ist dies eine Frage, die sich mcht
final beantworten ldsst ohne alle Motive hinter der Auswahl der Facher, die in der StEOP
enthalten sind. und der jeweiligen Prufungsgestaltung zu eruieren. Zu deren Beurteilung
waren jedoch fachliche Experlinnen jedes einzelnen Studiums notig. Eine facheribergrei-
fende Evaluierung wie die vorliegende kann zu dieser Frage daher bestenfalls Indizien bei-
steuern

Welche Facher bzw. Lehrveranstaltungen jeweils in der StEOP enthalten sind legen die ein-
zelnen Curricula fest. Zudem muss die StEOP mindestens zwei Prifungen umfassen. Fir
das gesamte Studium kommi allerdings auch § 54 Abs. 7 UG zum Tragen: Jim Curricufum
darf als Voraussetzung fir die Anmeldung zu Lehrveranstaltungen. deren Verstandnis be-
sondere Vorkenninisse erfordert, der Nachweis dieser Vorkenntnisse durch die positive Be-
urtellung ber einer oder mehreren Priifungen oder in anderer zweckmaliger Form festgelegt
werden” (§ 54 Abs. 7 UG). Auf Basis dieses Paragrafen kdnnen die Studien sogenannte
Moraussetzungsketten® festlegen und Anmeldungen zu einzelnen Lehrveranstaltungen nur
ermdglichen, wenn spezifizierle andere Lehrveranstaltungen bereils absolviert wurden. Je-
des Curriculum kénnte also zu Studienbeginn Lehrveranstaltungen und Prifungen vorsehen,
deren positive Absolvierung die Voraussetzung fur den Besuch weiterer Lehrveranstaltungen
ist. Hierfir werden die Regelungen der SIEOP nicht bendtigt und daher ist auch der Vorwurf
an einzelne Studien, die Prufungsgestaltung diene der Reduktion der Zahl der Studierenden
{sogenannte _Knock-Out*-Prufungen), keinesfalls neu

www.parlament.gv.at



82 von 100 111-559-BR/2015 der Beilagen - Bericht - 09 Evaluierung der StEOP T1 (gescanntes Original)
B2 — Detailanalysen — Evaluierung der StEQP/ Ungeretal. — IH S

In diesem Abschnitt der Evaluierung wird daher dokumentiert, ob es um die Einflhrung der
verbindlicheren StEOP im Jahr 2011 in einzelnen Studien zu Auffalligkeiten in Bezug auf die
Zahl ihrer Studien kam. D.h,, nur wenn es um diesen Zeilpunk! herum zu gréberen (und
dauerhaften) quantitativen Veranderungen kam, kdnnte ein Zusammenhang mit der SIEQOP
bestehen Eine dber die Zeit relativ unveranderte Zahl zum Beispiel der Studienabbriche ist
also nicht Gegenstand dieser Analyse, unabhangig davon ob der Anteil der Abbriche hoch
oder niedng ist

In keinem Fall kann dabei ein eindeutiger kausaler Zusammenhang mit der SIEOP herge-
stelll werden, da Veranderungen in den hier betrachteten Kennzahlen grundsatzlich vielfaiti-
ge Ursachen haben konnen Daher waren in jedem einzelnen Fall detaillierte Analysen auf
Studienebene notig. Dies gilt auch fur die Interpretation der Ergebnisse, denn die Ursache
fur zunehmende Studienabbriiche kann sowohl eine geringe Erfolgsquote bei den StEOP-
Prufungen ais auch eine erfolgreiche Reonentierung der Studierenden sein. Je kieiner die
einzelnen Studien, desto eher sind beobachtete Schwankungen in relativen Zahlen auch auf
Zufalle zurickzufihren, weshalb die folgenden Analysen nur fir Studien mit einer Min-
destanzahl an begonnenen Studien (mindestens 30) durchgefihrt werden

Begonnene Studien

Die erste Auffalligkeit in Zusammenhang mit der Einfuhrung der verbindlicheren StEQOP zeigt
sich in einzelnen Studien bereits bei der Anzahl der Studienanfangerinnen (_begonnene
Studien”) Tabelle 11 1im Anhang listet all jene Studien (mit mindestens 30 begonnenen Stu-
dien im WS 2011/12) auf, in denen die Zahl der begonnenen Studien im WS 2011/12 um
mindestens 10% sank ** Da die eigentliche SIEOP bereits zuvor eingefihrt wurde, werden
derartige Rickgadnge auch fir das WS 2010/11 berichtet und da die StEOP in eimigen Stu-
dien fur das WS 2012/13 uberarbeitet wurde, werden auch auffallige Rickgange in diesem
Semester berichtel

Insgesamt kam es im WS 2011/12 in rund 50 Studien (mit mindestens 30 Anfangerinnen) zu
einer Reduktion der Anzahl der begonnenen Studien um mindestens 10%. Darunler finden
sich an mehreren Standorten aufidllig haufig sprachwissenschaftliche Studien (Romanistik,
Germanistik, Anglistik, etc.), wirischaftswissenschaftiche Studien (inkl Wirtschaft und
Recht), Bildungswissenschaften/ Padagogik, historische Studien und Studien aus dem Be-
reich der Informatik Der Rickgang in den Sprach-. Bildungs- und historischen Studien hat
dabei eher einmaligen Charakter, da die Zahl der begonnenen Studien bereits im folgenden
Wintersemester wieder stieg. In Rechiswissenschaften, Informatik und Wirtschaftswissen-
schaften blieb die Zahl der begonnenen Studien auch im Folgejahr auf dem niedrigeren MNi-
veau des WS 2011112

“  Es gitt auch Studien, bei denen es im selben Zeitraum zu Zuwdchsen bei der Zahl der begonnenen Studien
kam, diese sind hier allerdings nicht Thema Zudem sei emeut aul den Unterschied zwischen Studierenden
{Kopfen®) und Studien versesen so gab es rwar insgesaml vom WS 2010011 auf das WS 2011/12 einen
Rickgang bei den begonnenen Studen, die Zahl der Studwerenden (bzw Erstzugelassenen) st jedoch wm gles-
chen Zeitraum gestegen (siehe Kapitel B.3.1)
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Im selben Zeitraum gab es auch (StEQOP-)Studien mit zum Teil deutlichen Zuwachsen bei
der Zahl der begonnenen Studien, allen voran in Lehramisstudien Aufl diese wird an dieser

Stelle nicht eingegangen

Fortsetzungsmeldungen zum vierten Semester

Starke \eranderungen bei den Fortsetzungsmeldungen ab Einfuhrung der verbindlicheren
SIEOP kénnen Indizien fir die Auswirkungen ebendieser sein. Allerdings sind Veranderun-
gen von 2010/11 auf 2011/12 auch immer unter Berlcksichtigung der Entwicklungen davor
und danach zu betrachlen: nur wenn vor Einflhrung der verbindlicheren SIEQOP ein relativ
konstantes Miveau vorfag und ab Einfihrung der verbindlicheren StEOP ein starker und (ber
die SIEOP-Kohorten anhaltender Rickgang der Fortsetzungsmeldungen erfolgte, konnte
dies ein Hinweis aul Auswirkungen der SIEOP sein

In insgesamt 42 Studien®” ist ein Rickgang der Fortsetzungsmeldungen zum vierten Semes-
ter von mindestens 10% zu becbachlen, in den meisten Fallen st dieser Ruckgang aber
nicht ursachlich auf die StEQP ruckfGhrbar. In den in Tabelle 12 im Anhang (Seite 131) ange-
fuhrten Studien kann dies aber nicht ganzlich ausgeschlossen werden, insbesondere wenn
es sich um ainen konstanten Rickgang handell, d h. wenn seit Einflhrung der verbindliche-
ren SIECP ein geringerer Anteil der begonnenen Studien auch im vierten Semester forige-
setzt wird (in der Tabelle grau hervorgehobene Studien). Fir die Interpretation dieser Daten
is! jedoch ebenso relevant, ob es unter jenen, die ihr Studium nicht fortsetzen, auch zu Ver-
schiebungen zwischen _Studienwechseln” {Forisetzung anderer Studien) und vollstandigen
Studienabbrichen kam. Auch hier zeigl sich ein sehr heterogenes Bild, welches in Tabelle
12 im Anhang dokumentiert st

Insgesamt konnte nur in wenigen Studien eine Vorverlagerung von Studienabbriichen (oder
-wechseln) erzielt werden und zudem handelt es sich dabei zumeist um relativ kleine Stu-
dien (siehe Tabelle 13 im Anhang). Einzig an der TU Wien und der BOKU sowie in den
Rechtswissenschafien an der Universitat Salzburg gelang dies auch in emnigen grilferen
Studien.

B.3.4.1 Studien, mit auffilligen Veranderungen seit 2011/12

Rechtswissenschaften

Die Rechiswissenschaften sind ein Beispiel dafir, dass sich zwar auf Ebene des Gesamt-
systems kene starken Anderungen seit der Einfihrung der verbindlicheren StEOP ergaben;
dies an den einzelnen Standorten allerdings sehr wohl der Fall ist, und zwar mit gegenlaufi-
gen Entwicklungen (z.B. Salzburg vs Graz, s.u.)

In den beiden Wintersemestern 2009/10 und 2010/11, vor Einfihrung der verbindlicheren
StEOP, wurden in Rechtswissenschaften dsterreichweit je ca. 4 250 Studien begonnen (sie-

an

Mur Studien mit einer Mindestanzatl an begonnenen Studien und ohne Lehramisstudien
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he ersle Spalte in Abbildung 7). Knapp drei Viertel der begonnenen Studien wurden bis zum
dritten Semester (ca. 3.050 Studien) und ca  55% zum sechsten Semester (ca. 2.270 Stu-
dien) forigeselzl. Von jenen, die im drtten Semester ihr begonnenes Rechiswissenschafts-
studium micht fortsetzten, sind etwa 550 in ein anderes Studium inskribier und 650 haben
alle ordentlichen Studien an Universitaten abgebrochen

Noch ein Wintersemester davor, d.h. im WS 2008/09 gab es hingegen .nur” 3.500 begonne-
ne Studien. Die drei StEOP-Kohorten liegen hinsichtlich der Zahl der begonnenen Studien
(durchschnittich 4 .000) zwischen den drei Kohorten davor, Im Gesamitbild gab es keine
nennenswerten Anderungen bei den Fortsetzungen zum dritten Semester. Auch bei den
StEOP-Kohorten sind bis zu diesem Zeitpunkt etwa drei Viertel weiterhin inskribierl.

An den einzelnen Standoren zeigen sich allerdings unterschiedliche Muster. So gibt es etwa
an der Universitat Linz keine erkennbaren Unterschiede bei den Fortsetzungsmeldungen der
SIEQP-Kohorten im Vergleich zu den beiden vorangegangenen Wintersemestern — einzig
die Beginnkohorie WS 2008/09 bildet eine deutliche Ausnahme: Hier gibt es weniger bagon-
nene Studien, aber relativ betrachtet (d.h. welcher Anteil bis zum jeweiligen Folgesemester
weiterhin insknbiert i1st) unterscheidet sich auch diese Kohorte nicht von den anderen. Etwas
abgeschwéicht gilt dies auch flir die Universitat Wien.

Ein Beispiel fir einen gestiegenen Anteil der Forisetzungsmeldungen im Studienverlauf ist
die Universitat Salzburg: Plus 5 Prozentpunkte bei den Fortsetzungsmeldungen zum dritten
Semester von den Beginnkohorten WS 2009/10 und WS 2010/11 auf die StEOP-Kohorten ™
Dies schiagt sich auch in den Absolutzahlen der fortgesetzten Studien nieder: Obwohl in den
SIEOP-Kohorten weniger Studien begonnen wurden (zwischen 220 und 270) als im
WS 2009/10 {290) und im WS 2010/11 (320), sind im fanften und sechsten Semesler etwa
gleich viele Studien zur Fortsetzung gemeldet (jeweils ca. 170}

Die Universitat Graz ist das umgekehrie Beispiel, denn hier ist der Anteil der Fortsetzungs-
meldungen seit 2011/12 gesunken: In den ersten beiden StEOP-Kohorten gab es je ca. 630
begonnene Studien, also um durchschnittlich 70 weniger als in den beiden vorangegange-
nen Kohorten (jeweils ca 700 begonnene Studien). Im finften Semester sind von den bei-
den StEOP-Kohorten allerdings um etwa 85 Studien werniger zur Fortsetzung gemeldet als in
den beiden vorangegangenen Kohoren, d.h die Abweichung bei den Absolutzahlen der
begonnenen Studien hal sich bis zum sechsten Semester noch vergrofterl

Insgesamt zeigt sich in den Rechtswissenschaften also. dass die Anderungen seit Einflih-
rung der verbindlicheren StEQP sehr von Standorn zu Standort vanieren: so kam es in Salz-
burg seit Einfihrung der verbindlicheren StEQOP ber weniger begonnenen Studien zu einem
Anstieqg des Anteils der Forsetzungsmeldungen wahrend in Graz der Anteil der Fortsel-

Unter den begonnenen Studien im WS 200808 war der Anted der Forsetzungsmeldungen zum dnften Semes-
ter allerdings noch haher
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zungsmeldungen sent Einfihrung der verbindlicheren SIEQP zurickgegangen ist (bel eben-
falls weniger begonnenen Studien)

Abbildung 7:
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Bildungswissenschaften

In den Bildungswissenschaften wurden insgesamt in der ersten StEOP-Kohorte weniger
Studien begonnen (ca. 1.800) als in den beiden vorangegangenen Kohorten (je Uber 2 000},
in den beiden folgenden SIEOP-Kohorten waren es dann allerdings wieder mehr (je dber
2.000), d h. es handelt sich in der ersten SIEOP-Kohorie nur um einen kurzfristigen Rick-

gang 51

Der Anteil der Fortsetzungsmeldungen ist seit Einfihrung der verbindlicheren StEOP um ca
funf Prozentpunkte gesunken: Von den Vergleichskohorten sind zum dritten Semester 67%
der begonnenen Studien fortgesetzt, bei den StEOP-Kohorten sind es Jlediglich™ 62% . Der
Rickgang der forigesetzten Studien ist dabei auf Abbriiche von allen ordentlichen Studien
zuruckzufihren, denn die Zahl und der Anteil der Fortsetzungen in anderen Studien ist na-
hezu unveranden seif EinfUhrung der verbindlicheren SIEOP, bzw. teilweise sogar gesunken

Rickgange bei denjenigen, die ein anderes Studium forlsetzen, gibt es insbesondere an der
Universitat Salzburg und tendenziell auch an der Universital Graz (jeweils in Bezug gesetzt
zur Zahl der begonnenen Studien). Der Anteil der Abbruche (von allen ordentlichen Studien)
ist hingegen an allen Standorten seit EinfiUhrung der verbindlicheren StEOP merkbar gestie-
gen; bis zum dritten Semester am starksten an der Universitat Wien (um elf Prozentpunkle)
und an der Universital Klagenfurt (um neun Prozentpunkie)

An der Universitat Klagenfurt zeigen sich die Auswirkungen auf die Absolutzahlen bspw, an
den Kohorten WS 2010/11 vs. WS 2012/13; in der letzteren gab es um ca. 40 begonnene
Studien weniger, dennoch gibl es bis zum vierien Semester nahezu gleich viele Fortsetzun-
gen anderer Studien bzw. Abbriiche — in Summe haben 78 aus der ersten und 74 aus der
spateren Kohorle das Studium Bildungswissenschaften an der Universitat Klagenfurt abge-
brochen (jeweils ca. 60 haben alle Studien abgebrochen}

Insgesaml ist in den Bildungswissenschaften also seit EinfGhrung der verbindlicheren StEOP
sowahl die Anzahl als auch der Anteil der Forisetzungsmeldungen zurlickgegangen

Che weragsten begonnenen Studien gab es allerdings im W5 2008/09 (ca 1.650)
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Abbildung 8: Bildungswissenschaften: Fortsetzungen, Fortsetzungen in anderem
Studium und Abbriiche nach Universitaten (Absolutzahien)
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Exkl. Studien mit weniger als 15 begonnenen Studien pro Beginnkohone
Cuelle Gesamiewidenz der Studierenden (BMWFW), Berechnungen des IHS
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Informatik

Seit dem WS 2013/14 durfen gemaft § 14h UG Aufnahmeverfahren in Informatik durchge-
fuhrt werden, in diesem ersten Wintersemester hat dies jedoch keine Universitdt umge-
setzt ** Die Zahl der begonnenen Studien in der Informatik schwankt insgesamt zwischen
rund 1.530 und rund 1.820 je Semester. Auch bei den Forlsetzungsmeldungen in Informatik
zeigen sich im Gesamitbild kaum Anderungen seit Einfiihrung der verbindlicheren SIEOP.

Auf Ebene der einzelnen Universitidten wird allerdings deutlich, dass es v.a. bei der Zahl der
begonnenen Studien in den letzten Jahren zu Verschiebungen zwischen den Standorten
gekommen ist. Diese Zahl ist etwa an der TU Wien ab dem WS 2011/12 ricklaufig, wahrend
es an den Universitaten Wien, Innsbruck und Klagenfurl zu einem Anslieg gekommen ist.

Absolut gesehen, gibt es deshalb an der Universitat Wien einen Anstieg der Informatikab-
bruche (sowohl bei den Fortsetzungen in anderen Studien als auch bei Abbrichen aller or-
dentlichen Studien). Betrachlet man allerdings die abgebrochenen Informatikstudien in Be-
zug zu den begonnenen Studien, so gibt es bei der Beginnkohorte WS 2013714 keinen grd-
feren Antell an Studienabbrichen als in den anderen Kohorten (weder bei Fortsetzung in
anderen Studien, noch bei Abbrichen aller Studien)

An der Universitat Salzburg liegt der Anteil der forigesetzten Studien zum vierten Semester
in den ersten beiden StECQP-Kohorlen unter jenem der vorangegangenen Kohorten, bei der
jungsten SIEOP-Kohorte WS 2013/14 gibt es allerdings wieder einen grileren Anteill an
Fortsetzungsmeldungen (zumindest bis zum dntten Semester)

Das Gegenbeispiel zur Universitat Salzburg ist die Universitat Linz: hier iegt der Anteil der
Fortsetzungsmeldungen in den StEOP-Kohorten lber jenen der vorangegangenen Kohor-
ten. Bei leilweise genngeren Zahlen an begonnenen Studien gibt es im dritten und vierten
Semester dahnlich viele forigesetzte Studien. Deutlich wird dies z B. am Vergleich der Kohor-
ten WS 2012/13 (196 begonnene Studien) und WS 2009/10 (233 begonnene Studien): in
beiden Kohorten gibt es zum vierlen Semester gleich viele forigesetzte Studien (rund 140)

Abschhieltlend lasst sich fur Informatikstudien also festhalten, dass es in den letzten Jahren
zwar teilweise grofle Veranderungen gab (insbesondere die Verschiebungen der begonne-
nen Studien von der TU Wien zur Universitat Wien), diese aber nich! systematisch in Zu-
sammenhang mit der StEQP gebracht werden konnen

In den beiden folgenden Wintersemestern wurden (bew werden ) an der Universatat Innsbruck Aufranmeverah-
ren fur Informatik durchgefihrn (vgl Unger el al. Evaluierung der Aufnahmeserfahren nach § 14h UG)
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Informatik: Fortsetzungen, Fortsetzungen in anderem Studium und
Abbriche nach Universitaten (Absolutzahlen)

Abbildung 9:
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Exkl Studien mi weriger als 15 begonnenen Studien pro Begmnkohore
Cuelle: Gesamlewidenz der Studierenden (BMWEFW), Berechnungen des IHS

Wirtschaftswissenschaften

In den Winschaftswissenschaften kdnnen seit dem WS 2013/14 Aufnahmeveriahren geman
§ 14h UG durchgefihrt werden — anders als in Informatik haben dies in Wirtschaftswissen-
schaften auch alle Universitaten bereits im WS 2013/14 umgesetzt. Der Studienbeginn fir
ein Studium der Wirtschafiswissenschaften setzte im W5 2013/14 daher eine (rechlzeitige)
Online-Registrierung voraus (teilweise mit Self-Assessment). Eine Aufnahmeprifung wurde
allerdings in keinem der beteiligten Studien durchgeflhr

im Gesamtbild ist aufgrund der 14h-Aufnahmeverfahren zunachst die Kohorte WS 2013/14
am auffalligsten. da es hier nahezu zu einer Halbierung der Zahl der begonnenen Studien
kam (von durchschnittlich rund 7.300 auf 4 000). Dies wirkt sich folglich auch auf den Anteil
der Fortsetzungsmeldungen aus: Wahrend es in den ersten beiden StEOP-Kohorten ten-
denziell zu einem Rickgang der Fortsetzungsmeldungen kam (64% vs. durchschnittlich 68%
ber den vorangegangenen Kohorlen im dritten Semester), liegt der Anteil in der WS 2013/14-
Kohorte am héchsten (78% im dntiten Semester).

An der Universital Graz gab es in den ersten beiden SIEOP-Kohorten etwas weniger begon-
nene Studien (730 und 820) als in den drei vorangegangenen Kohorten (schwankend zwi-
schen 825 und 980). auffallig ist hier aber, dass sich die Differenz bis zum vierten Semester
vergridflert, also der Anteill der Forisetzungsmeldungen in den erslen beiden SIEOP-
Kohorten niedriger ist als in den Kohorten vor Einfihrung der verbindlicheren SIEQF Bei der
letzten Kohorte gab es aufgrund der Aufnahmeverfahren weniger begonnene Studien (knapp
400), allerdings ist der Anteil der Fortsetzungsmeldungen (jedenfalls bis zum dritten Semes-
ter) hdher als in allen anderen Kohorten

Die ersten beiden SIEOP-Kohorten an der Universitdat Linz umfassen in Absolutzahlen mehr
begonnene Studien (uber 600 je Kohorte) als die Kohorten davor (unter 500 je Kohorte)
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Relativ gesehen, gibt es allerdings keine Auffalligkeiten bei den Fortsetzungsmeldungen
bzw. bei den Abbrichen, d.h. obwohl hier deutlich mehr Studien begonnen wurden, gibt es,
relativ gesehen, keine Unterschiede im [nsknptionsverhalten bis zum vierten Semesler.

Ausgehend vom umgekehrten Fall bei den begonnenen Studien - seit Einflhrung der ver-
bindlicheren SIEOQOP gibt es weniger begonnene Sludien — zeigt sich an der WU ebenfalls,
dass es im weiteren Inskriptionsverhalten kaum Unterschiede zwischen den Kohorten ab
dem WS 2011/12 und jenen davor gab. Dies gilt (wie bei allen Universitaten) nicht fir das
WS 2013/14: hier gibt es einen hbheren Anteil an Fortsetzungsmeldungen als in allen ande-
ren Kohorten

Insgesamt gab es in den Wirtschaftswissenschafien seit Einfuhrung der verbindlicheren
StEOP also einerseits lendenziell einen Rickgang bei der Zahl der begonnenen Studien und
andererseits ist der Anteil der Fortsetzungsmeldungen etwas niednger als in den Vergleichs-
kohorten. Erst mit Einfihrung der Aufnahmeverfahren kommt es zu essenziellen Verdnde-
rungen. namlich einem starken Rickgang der begonnenen Studien und einer Erhdhung der
Fortsetzungsanteile

Abbildung 10: Wirtschaftswissenschaften: Fortsetzungen, Fortsetzungen in ande-
rem Studium und Abbriche nach Universitaten {Absolutzahlen)
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Exkl Studien mit weniger als 15 begonnenen Studien pro Beginnkohorte
Ouelle: Gesamievidenz der Studierendan [BMWFW). Berechnungen des IHS

B.3.5 Zusammenhang zwischen Ausgestaltung der StEOP und Inskrip-
tionsverhalten

Um zu Gberprifen, ob und wenn ja welchen Zusammenhang es zwischen der Ausgestaltung
der SIECP (ECTS, Vorziehregelungen) und dem Inskriptionsverhalten als Indikator flr Ver-
anderungen, die die StEOP bewirkt haben konnte, gibl, wurden zahireiche Analysen durch-
gefuhrt. Die Studien wurden mehrfach auf unterschiedliche Weise gruppiert und die Analy-
sen auf Subgruppen (z.B nur Erstzugelassene, nur Inlanderinnen) eingeschrankt Da sich
die Ergebnisse bei all diesen Analysen praklisch nie substanziell unterschieden, wird hier nur
eine aggregierte Darstellung prasentiert.

Hierfur wurden StEOP-Gruppen gebildet, die dhnliche SIEOPs nach etwaige Vorziehrege-
lungen sowie der Anzahl der ECTS zusammenfassen. Hinsichtlich der Vorziehregelungen
wird unterschieden zwischen: keinen Vorziehregelungen, Vorziehregelungen in geringem
Ausmal und grolzigigen Vorziehregelungen. Die Anzahl der ECTS wird ebenfalls zusam-
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mengefasst in; bis zu funf ECTS, mehr als finf bis zu zehn ECTS, mehr als zehn bis zu 15
ECTS und Uber 15 ECTS Daraus ergeben sich potenziell zwdlf Gruppen (drei mal vier),
tatséachhich beselzt sind zehn davon:

« Keine Vorziehregelungen, ... . S5 ECTS: w16 Studien
e Keine Vorziehregelungen, ..........>5bis 10 ECTS .......B6 Studien
¢ Keine Vorziehregelungen, ......... >10 bis =15 ECTS: ......13 Studien
» Keine Vorziehregelungen, ... .*15 ECTS: ..., ....19 Sludien
o depine-yerdeiregeisngen  thH ECTET keiie Ddachen
o Geringe Vorziehregelungen, .>10 bis €15 ECTS: .........6 Studien
=+ Gennge Vorziehregelungen, *15ECTS: iz 1 Studium
« Grolzigige Vorziehregelungen, =5ECTS e 14 Studien
= Groflzugige Vorziehregelungen, =>5bis 10 ECTS: . ..49 Studien
« Grofbziigige Vorziehregelungen, >10 bis €15 ECTS: 6 Studien
» Grofzigige Vorziehregelungen, =15ECTS: ... .8 Studien

Fiir diese Gruppen sind in Abbildung 11 die Anteile an Fortsetzungen, Fortsetzungen in an-
deren Studien sowie Abbriche aller ordentlichen Studien dargestellt. Der Fokus hiegl wiede-
rum auf eventuellen Veranderungen von den Kohorten var Einflhrung der verbindlicheren
StEQP auf die SIEOP-Kohorten ab 2011/12. D .h., die generellen Unterschiede zwischen den
Gruppen sind nicht Gegenstand der Analyse (da diese auf die Studien in den jeweiligen
Gruppen zuriickzufiihren sind, und nicht auf die StEOP), sondern nur zeitliche Veranderun-
gen innerhalb der Gruppen

Zu vermuten ware gewesen, dass eine umfangreichere StEOP zu vermehrten Studienwech-
seln oder Abbruchen fubrt, bzw. dass groRzigigere Vorziehregelungen zu einem langeren
Verbleib im Studium fuhren, Ahnlich argumentieren zum Beispiel auch die von uns befragten
Studienvertretungen (siehe B6) Bis auf einzelne Kohorten in einigen wenigen Gruppen,
zeigen sich allerdings keine nennenswerten Unterschiede zwischen den StEOQP-Kohorten
und den vorangegangenen Kohorten — weder bei den Fortsetzungen des betrachteten Stu-
diums. noch bei den Fortsetzungen in anderen Studien, noch bei den Abbrichen

Auffallg 15t iIn manchen StEOP-Gruppen die Kohorte 2012/13, hier gab es teilweise einen
hoheren Anteil an Abbrichen bis zum vierten Semesler. Dies betrifft aber vor allem kleinera
StEQPs mit maximal funf ECTS - unabhangig von der Geslaltung der Vorziehregelung. In
diesen Fallen zeigt sich also das Gegenteil des erwarteten Ergebnisses - je kleiner die
StEOP, desto héher der Anteil der Abbriche, wobei die Vorziehregelungen keine Rolle spie-
len Allerdings betrifft dies wie gesagt nur eine Kohorte und nur sehr wenige Gruppen, so
dass sich daraus kein allgemeiner Zusammenhang ableiten lasst
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Insgesamt gibt es also entweder gar keine Unterschiede im Inskriptionsverhalten seit Einfuh-
rung der verbindlicheren SIECP, oder es gibt vereinzelt Abweichungen, die allerdings in kei-
nem systematischen Zusammenhang mit der Ausgestaltung der SIEOP stehen

Abbildung 11: Anteile Fortsetzungen, Fortsetzungen in anderem Studium und Ab-
briche im Kehortenvergleich nach Vorziehregelungen (VR) und ECTS

Marine VB, 4 ICTY Erine ¥H, 53 10T Keir VH, 95 ECTS
Fortart huspes Porrerty snd Sl Abrurs

F N
e
P 4

d 5% 35

Rane ¥R, +5 e 100 BETS Line WH o4 b G10BCTY Kpinar VR, o4 s 5140 BOTS
L Verturts snd. b At

b
1 E ¥ TN ED

- i

g W, w10 bea 515 ECTY Kasng W, =10 b 115 ECTY Epine VR o 00 B 415 0CTY
Forturiturgen Forturts. s, Yhusl AbBaurh

Fl d 33739
[ & & = @
P

Keing VR =15 LCTY Ewirs VB 518 BCTY Kaiver VW, 15 BCTY
Fortwtrungen Forturts and Lud Abbewh

w« F 2 4 »J

\

i
¥

d # @ & 4

P dod i
LR A

Gevimgs ¥R, =10 b 815 ECTS Garrige VL + 10 ty 515 ICTY Gerngs VI, +10 b 515 ECTS
P artrangen Fortuty e, ud Abbeurh

..
3 | F]
v d s d
P72 353750 F
I‘\

1
¥

- (= i s

Germge VB, 1% BCTE Gerings WH, =1% ECTY Garwge ¥R, =15 ICTE
Pt nst jungen Forterts gnal e Asbrwh
s - [
= . ®
] -
e
] w
e )

www.parlament.gv.at



111-559-BR/2015 der Beilagen - Bericht - 09 Evaluierung der StEOP T1 (gescanntes Original) 95 von 100

|HS — Evaluierung der StEOP/ Unger et al. — Detailanalysen — 55

Gamllaugage VA 1% ECTYS Grollsugige Vi, 1% §0TS Grofdruppe VB 4% BCTY
Fort et pumges Forinete and Wad Abkeurh

1LY

- LR
o o
=
e W ._____..--'"
- - - -
= e .
- L™ - =
- . -
- - s ~
1 e - i e " = N (" 1= — - 1w i
Crallamgage W % b 210 ECTY Grofpugge VB, +% bey 110 FCTR Gernllragge VL, +5 be £00 0T
Famiathahgrn Torturts. ard, Yhad e
. A = -
- fee. —_—
e w o
e -
-
- e
e = (e
- - .
L] L] .
= ~ - -
- § s i e - = i = & o - = &
Gralliigype VR 80 B 113 0CTY Geollglagige VB, =10 b 15 ECTY Grafeigyge VR =10 bn 415 T
Forturtrungrn Foriaety. snd Shud Abbruch
= = -
— e fiLe
= e
-
) -
-
P -~ -
- \
¥ .
-
- ~
e ~ : -
-~ ™~ ~
-— i - b s - - & e i g = ¥ ke
Gornlliagye VA =15 ICTY Grmilrigapr VI 215 FCTS Grofsupyge VE_ 15 BCTE
FirTurtiunges Forinetn. and Wl AbEwuch
o= - -
- e X
. = -
= o
-
= -~ - -
.
* s
=~ =Y e
- = .
. - -
- - | = P —— I | i e == 1 e - i =
=B=-W5 JOOE/09  =S=wW5 J009/10 -&-W5 I010/11 -8=w52011/11 =-8=w52012/13 a=WS 1013/14

Exkl Studien mil wemniger als 15 begonnenen Studien pro Beginnkohorte
Quelle Gesamlewndenz der Siudierenden (BMWFW), Berechnungen des IHS

B.4 Auswirkungen der StEOP auf verschiedene
Gruppen von Studierenden

Im Folgenden soll Uberpriift werden, ob es unterschiedliche Auswirkungen der SIEOP auf
bestimmtie Gruppen gibt. Setzen z B. Frauen seil Einfubrung der verbindlicheren StEOP
seltener das Studium fort als Manner? Oder wirkt sich die SIEOP z B. besonders auf Altere
aus? Etwaige Auswirkungen hinsichtlich soziodemografischer Merkmale bzw. nach Art der
Studienberechtigung werden im ersten Unterkapitel behandelt, wozu der Anteil der Fortset-
zungsmeldungen bis zum vierten Semester im Kohorien- und Gruppenvergleich dargestelit
wird. Diese Auswertungen basieren auf den Daten aus der Gesamtevidenz der Studierenden
und es gelten alle Defimitionen wie in Kapitel B.3

Ob die StEOP unterschiedliche Auswirkungen auf Studierende mit verschiedener sozialer

Herkunft hat, wird im zweiten Unterkapitel (B 4.2} dargestellt, wobei hier auf andere Daten
zuruckgegriffen werden muss, da in der Gesamtevidenz keine Informationen Gber die soziale
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Herkunft enthalten sind. Zu diesem Zweck wurde eine Sonderauswertung bei Statistik Aus-
tria beauftragt. Diese Makrodaten enthalten Informationen fur die Beginnkohorien
WS 2009/10 bis WS 2013/14 auf Ebene einzelner Studien (naheres dazu siehe Kapitel
Ba42)

B.4.1 Geschlecht, Alter, Nationalitat und Art der Studienberechtigung

Der Anteil der Fortsetzungsmeldungen bis zum vierten Semester wird in Abbildung 12 nach
Geschlecht, Alter ber Studienbeginn, Staatsbirgerschaft sowie Art der Studienberechtigung
dargestelll

Geschlecht

Von den drei Beginnkohorten WS 2008/09 bis WS 2010/11 waren durchschnittlich 60% der
Manner bis zum vierten Semesler im begonnenen Studium inskribier, von den Frauen wa-
ren es durchschnittich 57%, dh. um drei Prozentpunkte wemiger. Seit Einfihrung der ver-
bindlicheren StEOP hat sich dieses Gap geringflgig auf vier (Beginnkohorte WS 2011/112)
bezw. funf Prozentpunkte (Beginnkohorte WS 2012/13) ausgeweitet

Besonders auffdllig ist die Universitat Graz: vor Einfihrung der verbindlicheren StEOP hatten
Manner um durchschnittlich vier Prozentpunkte haufiger das Studium bis zum vierten Se-
mester fortgeselzt als Frauen, bei den beiden StEOP-Kohorten hat sich diese Differenz auf
durchschnittlich zehn Prozentpunkte ausgeweitet In den Studien Padagogik, Anglistik und
Amerikanistik sowie Philosophie hatten in den Beginnkohorten WS 2008/09 bis 2010/11 ein
grolterer Anteil der Frauen das Studium bis zum vierten Semeslter fortigesetzt als Manner
{oder zumindest gleich viele), ab Einfihrung der verbindlicheren StEOF kehrt sich dies aller-
dings um: ben den ersten beiden SIEOP-Kohoren setzie ein gréfierer Anteil der Manner das
Studium bis zum vierten Semester fort. ™ Ein weiteres auffalliges Studium ist Soziologie, hier
fand die Anderung allerdings bereits von der Kohorle WS 2008/09 (gleicher Anieil Fortsei-
zungsmeldungen bei Mannern und Frauen) auf die weiteren Kohorten statt: Frauen setzen
bis zum vieren Semester seit der Kohorte WS 2009/10 das Studium um acht Prozentpunkte
seltener fort als Manner,

Auch an der Montanuniversital gab es in den letzten Jahren ene Verdanderung beim Anteil
forigesetzter Studien nach Geschiecht: ausgehend von etwa gleich vielen Fortsetzungen bis
zum vierten Semester bai Mannern und Frauen in der Beginnkohone WS 2008/04, gibt es in
den Folgekohorten immer einen vergleichsweise medrigeren Anteil bei den Frauen. Bei den
Frauen sind die Forisetzungen in anderen Studien nach 2008/09 gestiegen (von 9% auf @
23% in den Kohorten 2009/10 bis 2012/13) und auch die Abbriche sind im gesamten Zeit-

' Diese Unlerschiede sind nicht auf Mehrfachinskrptionen zuruckzufuhren: Manner hatten in diesen
drei Studien im ersten Semester haufiger (oder glesch oft) noch andere Studien insknbien wie
Frauen und dennoch setzten Manner das betrachlete Studium haufiger bis zum wvierten Semester
for
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raurmn kontinuierich von 3% (2008/09) auf 25% (2012/13) gestiegen, d h. diese Veranderun-
gen konnen nicht auf die SIEOP zurickgefuhn werden.

Insgesamt zeigen sich mit Ausnahme der Universitat Graz hinsichtlich des Geschlechts kei-
ne systematischen Auswirkungen der StEOP

Alter

Studierende, die ber Studienbeginn jinger als 21 Jahre all waren, setzen das begonnene
Studium bis zum vierten Semester zu 60% fort, dieser Anteil bleibt Ober alle Kohorten hin-
weg konstant Bei Stwudierenden, die bei Studienbeginn mindestens 21 Jahre alt waren, gibt
es im Beobachtungszeitraum hingegen einen Rickgang des Anteils der Fortsetzungsmel-
dungen. Insbesondere bei der dltesten Gruppe (Uber 24 Jahre bei Studienbeginn) sank der
Anteil der Fortselzungsmeldungen um zehn Prozentpunkte von der Kohorte WS 2008/09 auf
die Kohorle WS 2012/13.

Im Becbachtungszeitraum gab es allerdings auch einen Rickgang bei der Zahl der begon-
nenen Studien von Gber 24-Jahrigen: von durchschnittich 4 850 je Kohorte in 2009/10 und
2010/11 auf je 4.100 in den beiden SIEOP-Kohorten. Noch niedniger war die Zahl der be-
gonnenen Studien allerdings in der Kohorte 2008/09 (3.400), also jener Kohorte mit dem
héichsten Anteil an Forlsetzungen bis zum vierten Semester. D.h, von 2008/09 gab es einen
Anstieg der begonnenen Studien auf die beiden folgenden Kohorten und damit einherge-
hend weniger fortgesetzte Studien (relativ betrachtet), von 2010/11 aul die StEOP-Kohorien
gab es einen wieder einen Rickgang der begonnenen Studien. der allerdings nicht wieder
zu emner Zunahme der Forisetzungsmeldungen fuhrte, sonderm 2012/13 sogar mit einem
weiteren Rickgang des Forlsetzungsanteils einherging. Es kann folglich nicht ausgeschlos-
sen werden, dass altere Studierende aufgrund der StEOP seltener das Studium forisetzen

Nationalitat

Der Anteil der Fortsetzungsmeldungen bis zum vierten Semester ist generell bei jenen mil
osterreichischer oder deutscher Staatsburgerschaft niednger als bei jenen mit sonstiger
Staalsbirgerschaft (sonstige: alle Auslanderinnen ohne Deutschland zusammengefasst). In
der ersten SIEOP-Kohorte WS 2011/12 ist der Anteil bei jenen mit sonstiger Staatsbirger-
schaft allerdings um etwa finf Prozentpunkte niedriger als bei den vorangegangenen Kohor-
ten und somit etwa gleich hoch (bzw. gleich niedrig) wie bei den anderen beiden Gruppen. In
der Kohorte WS 2012/13 gibt es allerdings wieder einen hoheren Anteil an Forisetzungsmel-
dungen bis zum vierten Semester bei jenen mit sonstiger Staatsbirgerschaft. Ber Studien
von Deutschen gibt es seit der Kohorte WS 2009/10 einen kontinuierlichen Rickgang bei
den Forisetzungsmeldungen zum vierten Semester, insgesamt allerdings .nur” um vier Pro-
zentpunkte (von der Kohorten WS 2009/10 auf WS 201213)

Hinsichilich der Nationalitat zeigen sich also keine systematischen Verdnderungen, die ur-
sachlich auf die StEQOP zuruckgefihrt werden kéinnen.
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Art der Studienberechtigung

Vor Einfihrung der verbindlicheren SIEOP gab es mit 68% den hachsten Anteil an Fortset-
zungsmeldungen bis zum vierten Semester bei Studierenden, die ihre Hochschulreife Gber
den zweilen Bildungsweq erworben haben (Berufsreife-, Studienberechtigungsprifung). In
den beiden StEOP-Kohorten sinkt dieser Anteil allerdings auf 62%. Bei Studierenden mit
HTL-Matura kam es hingegen zu einem Anslieg der Studienfortselzungen bis zum wvierten
Semester, dies beginnl aber bereits ab der Kohorte W5 2010/11, also vor Einfuhrung der
verbindlicheren SIEOP. Zu einem leichten Rickgang der Fortsetzungen kam es aulerdem
bei jenen mit AHS-Matura, zu einem leichten Anstieg hingegen bei jenen mit sonstiger BHS-
Matura. Bei jenen mit HAK-Matura gibt es hingegen keine klar erkennbare Veranderung seit
Einfiihrung der verbindlicheren StEOP

Mit Ausnahme derjenigen mit Berufsreife- bzw. Studienberechtigungsprifung zeigen sich
keine auffaligen Verdnderungen seit Einflhrung der verbindlicheren SIECP. Der Rickgang
der Fortsetzungen von jenen mit Berufsreife-/Studienberechtigungsprifung kann jedoch
durchaus in Zusammenhang mit der StEOP stehen. Dies deckt sich auch mit den Ergebnis-
sen zum Alter bei Studienbeginn, da diese Gruppe bei Studienbeginn deutlich alter als der
Durchschritt ist

Abbildung 12: Anteil der Forlsetzungen bis zum 4. Semester nach Beginnkohorten
und Gruppen
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Quelle: Gesamtewdeng der Studisrenden (BMWFW ), Berechnungen des IHS
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B.4.2 Soziale Herkunft der Studienanfangerinnen

Im folgenden Abschnitt werden magliche Auswirkungen der StEOP auf die soziale Zusam-
mensetzung der Studienanfangerinnen bzw. Studierenden beleuchtet. Hierbei dient der Bil-
dungsabschluss des Vaters der Studierenden als Malistab, wobei zwel Kategorien (bildungs-
fern = hdchster Bildungsabschluss des Vaters liegt unter Maturaniveau; bildungs-
nah = Bildungsabschluss des Vaters mindestens Maturaniveau) unterschieden werden. Es
werden die Anteile von Studienanfangerinnen und Studierenden mit bildungsferner sozialer
Herkunft an allen Studienanfangerinnen an den jeweligen Universitaten (bzw. den einzelnen
Studien) angegeben

Die Oaten fir diese Analyse stammen von Statistik Austria. Aus Datenschutzgriinden wurden
von Statistik Austria Zellen mit weniger als drei Fallen zensiert und entsprechende Gegenld-
schungen vorgenommen, so dass auf Ebene der einzelnen Studien lediglich 67 von insge-
samt 380 Studien {alle Studien mit SIEQP exkl. individuelle Studien), also knapp 18%, ana-
lysiert werden konnten Ausschlaggebendes Kriterium fur die Auswertbarkeit st tuerbei das
Vorliegen der Information dber den (hichsten) Bildungsabschluss des Vaters zu allen gege-
ben Zeitpunkten bzw. Semestern. Die Summen je Universitat bzw. insgesamt liegen aller-
deng ebenfalls vor und sind die Basis fur Tabelle 4.

In der nachfolgenden Tabelle 4 wird der Anteil der Studienanfangerinnen (Anteil 1. Semes-
ter) bzw. der Studierenden (Anteil 4. Semester bzw 3. Semester) mit bildungsfernem sozia-
len Hintergrund an allen Studierenden je Universitat fir die Beginnkohorten WS 2009/10 bis
WS 2012113 ausgewiesen Auf Ebene der Universitdlen zeigt die Auswertung der vorliegen-
den Daten, dass die Einfihrung der verbindlicheren StEQOP keine nennenswerten Auswir-
kungen auf die Zusammensetzung der Studierenden hinsichtlich der sozialen Herkunft hatte
Der starkste Rdckgang ist im Fall der Montanuniversitat Leoben zu beobachten, wobei der
Antell der Studienanfangerinnen mit bildungsfernem Hintergrund von 49% (Beginnkohorte
WS 2008/10) auf 43% (Beginnkohorte WS52012/13) zurlckgeht. Je kleiner allerdings die
Universitat, desto starker schwanken die jahrlichen Daten unabhdngig von der SIEQOP - so
auch an der Montanuniversitat. An allen anderen Universitaten ist der Rickgang geringer
bzw. der Anteil gleichbleibend und an der Universitat Wien kommt es sogar zu einem mini-
malen Anstieg von 40% (WS 2009/10) auf 41% (WS2012/13)
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Tabelle 4: Anteil der Studierenden mit bildungsfernem Hintergrund im 1. und 4.
{bzw. 3.} Semester nach Beginnkohorten

WS 2009/10 WS 201011 WS 2011/12 WS 201213
O Anteil © Anteil @ Anteill @ Anteil © Anteil @ Anteil © Anteil O Anteil
1 Sem 4 Sem 1 Sem._ 4 Sem 1 Sem 4 Sem 1 Sem. 3. Sem.

Gesami 47%  48% 46%  46%  46%  46%  46% 47%
Univ. Wien 40%  40% 39%  39%  40%  39%  41% 40%
TU Wien 41%  40%  39%  37%  38%  36%  38% 3%
Boku Wien 45% 45% 45% 46% 45% 45% 43% 43%
WU Wien 40%  40% 39%  40%  38%  39%  38% 39%
Universitat Graz 52% 56% 49%, 50% 51% 52% 49% 52%
TU Graz 48%  51% 50%  52%  48%  50%  46% 47%
Montanuniv 49%  47% 53%  50%  45%  49%  43% 43%

Univ. Innsbruck 61% 54% 56% 58% 59% B60% 58% 53%
Univ. Salzburg 54% 56% 52% 53% 50% 52% 52% 54%
Univ. Klagenfurt B1% 66% 57% 60% 60% 66% 60% 63%
Univ. Linz 61% B66% 63% % 64% 64 %% 61% 63%
Basm Alle Studien mit SIEQOP axkl indriduslier Studien

Bildungsfermer Hintergrund. Vater ohne Matura
Quelle: Statistik Austna. Berechnungen des IHS

Auch die Betrachtung der einzelnen Studien hat kaum nennenswerte Veranderungen ge-
zeigt. Wie bereils erwahnt kénnen von den 380 relevanten Studien nur 67 {17,6%) analysiert
werden. Ahnlich wie auf der Ebene der Universitaten gibt es auch auf Studienebene kaum
nennenswerte Unterschiede hinsichtich der Antelle bildungsfemer Studienanfangerinnen
zwischen den einzelnen Beginnkohorten. Die starksten Riickgange gibt es bei den Studien
English UF an der Universitat Graz (Rickgang um 17%-Punkte von 64% in der Beginnko-
horte WS 2009/10 auf 47% in der Beginnkohorte WS 2012/13), Biomedical Engineerning an
der TU Graz (Ruckgang um 13%-Punkte von 56% auf 43%), Landwirfschaft an der BOKU
(Rickgang um 13%-Punkte von 63% auf 50%) sowie den Studiengangen Geographie und
Wirtschaftskunde UF (Ruckgang um 10%-Punkte von 61% auf 51%) und Skandinavistik
(Ruckgang um 13%-Punkte von 44% auf 31%) an der Universitat Wien. In machen Studien
konnte jedoch ein Anstieg des Anteils von Studienanfangerinnen mit bildungsfernem Hinter-
grund festgestellt werden Am deutlichsten tritt dieser Anstieg in den Studien Soziologie der
Umiversitat Graz (Anstieg um 9%-Punkte von 47% auf 56%) und Mathematik UF an der Uni-
versitat Wien (Anstieg um 11%-Punkte von 40% auf 51%) hervor. An der Universitat Inns-
bruck kommt es einerseits im Studium Rechtswissenschaften zu einem Ruckgang des An-
teils um 10%-Punkte (von 60% auf 50%). andererseits kommt es im Studium Wirtschafts-
recht im gleichen Zeilraum zu einem Anstieg des Anteils um ebenfalls 10%-Punkte (von 58%
auf 68%)

Aufgrund des relativ kurzen Beobachtungszeitraums st es anhand der vorliegenden Daten
nur maglich Aussagen uber den Verbleib der Studierenden wahrend des Studiums zu treffen
Weitaus aussagekraftiger ware jedoch eine genauere Betrachtung der jeweiligen Abschiuss-
raten von Studierenden mit bildungsferner bzw. bildungsnaher sozialer Herkunfi.
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