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Der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)

5.5.2. Der Vorsitz Osterreichs im Wirtschafts- und Sozialrat 2015

Nach achtzehn Monaten 6sterreichischen Vorsitzes im ECOSOC iibergab der
scheidende Stindige Vertreter Osterreichs bei den VN, Martin Sajdik, am 24.
Juli diese Funktion seinem siidkoreanischen Nachfolger. Mit der Ubergabe
endete auch die mit der Reform des ECOSOC und der Schaffung des HLPF
verbundene sogenannte ,Transitionsphase“, als deren Ergebnis nunmehr
ECOSOC und HLPF zur Umsetzung der im September 2015 beschlossenen
Agenda 2030 bereitstehen. Einen Schwerpunkt der Arbeit bildete wie im
Vorjahr die Umsetzung der Reform des ECOSOC und die Organisation des
HLPF unter dessen Schirmherrschaft. Als ECOSOC-Vorsitz war Osterreich
auch 2015 federfiihrend in die Vorbereitungen der diversen Treffen zu wirt- .
schaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Themen und in die entspre-
chende Entscheidungsfindung involviert.

Am HLPF, das zeitlich an die hochrangige Woche des ECOSOC angekoppelt
war, nahmen knapp 2.000 Personen aus allen VN-MS teil. Unter ihnen waren
zahlreiche Ministerlnnen aus den Bereichen auswairtige Angelegenheiten,
Entwicklung, Finanzen, Umwelt und Soziales, die im Rahmen des HLPF
iiber die mit der Umsetzung der neuen Entwicklungsagenda verbundenen
Herausforderungen — u.a. Bereitstellung entsprechender Mittel und Ressour-
cen, Erfolgskontrolle, Dialog mit der Bevolkerung und allen relevanten
Akteuren — berieten. Als Gastredner nahm Bundesminister Rudolf Hundstor-
fer an der Eroffnung des HLPF teil und betonte in seiner Rede die Wichtigkeit
der sozialen Dimension der globalen Nachhaltigkeitsziele. Er strich dabei
hervor, dass die Forderung der Beschiftigung und der Ausbau der Sozial-
schutzsysteme zentral fiir die Bekdmpfung von Armut seien. Menschenwiir-
dige Arbeit, Inklusion von sozial benachteiligten Gruppen und auch die Ein-
bindung der Sozialpartner miissten wichtige Punkte bei der Umsetzung der
globalen Nachhaltigkeitsziele sein.

Im hochrangigen Segment des ECOSOC fungierte auch Staatssekretdrin Sonja
SteBl als eine der HauptrednerInnen. In einer Podiumsdiskussion im Rah-
men des HLPF sprach Prédsident des Rechnungshofes Josef Moser zum Thema
Uberwachung und Uberpriifung. Auch 2015 oblag die Fazilitierung der
abschliefenden Ministerdeklaration dem 0sterreichischen Vorsitz, wobei
das Dokument diesmal ohne Verhandlungen angenommen werden konnte.

Anfang des Jahres fand eine ,,Stocktaking“-Veranstaltung des ECOSOC zu
der im November 2014 in Wien abgehaltenen 2. VN-Konferenz fiir Binnen-
entwicklungsldander statt. Beim ECOSOC-Jugendforum (2.-3. Februar) disku-
tierten iiber 600 Jugendliche aus allen Kontinenten iiber ihre Vorstellungen
zur Post-2015-Entwicklungsagenda.

Durch eine dynamische und aktionsorientierte Agenda konnte erneut eine
angemessene Behandlung der neuen Herausforderungen im Bereich nach-
haltiger Entwicklung unter breiter Partizipation der Zivilgesellschaft sicher-
gestellt werden.
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5.5.3. Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UNECE)

Die VN-Wirtschaftskommaission fiir Europa (UNECE) mit Sitz in Genf ist eine
der fiinf Regionalkommissionen und fiir Europa einschlieBlich aller Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion sowie Kanada, die USA und Israel zustdndig.

Ziel der Organisation ist die Forderung der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit durch Normsetzung und technische Zusammenarbeit in den Bereichen
Verkehr, Umwelt, Energie, Handel und Statistik. Unter anderem wird die
UNECE in ihrer Region auch direkt in die Umsetzung von sechzehn der sieb-
zehn im September beschlossenen nachhaltigen Entwicklungsziele der Ver-
einten Nationen involviert sein.

Im April fand die 66. Tagung der UNECE unter dem Titel ,,Committing to
action for sustainable energy in times of change” statt.

Osterreich unterstiitzt die UNECE insbesondere in den Bereichen energieef-
fizienter Wohnbau, Fragen des Alterns der Gesellschaft, bei den Projekten
Transeuropdische Stralle und Transeuropdische Schiene sowie im Umwelt-
bereich.

5.6. Der Internationale Gerichtshof

Der Internationale Gerichtshof (IGH), der fiir Streitfdlle zwischen Staaten
zustdndig ist, ist das einzige der sechs Hauptorgane der VN mit Sitz in Den
Haag. Osterreich ist einer von 72 Staaten, die die obligatorische Zustdndig-
keit des IGH gemédlB Art. 36 Abs. 2 des Statuts anerkannt haben. Seit Auf-
nahme seiner Tatigkeit im April 1946 hat sich der IGH bisher mit 161 Streit-
fdllen befasst. Derzeit sind zwolf Falle anhdngig. Der IGH verkiindete 2015
vier Urteile:

Der IGH wies in seinem Urteil vom 3. Februar im Rechtstreit Kroatien gegen
Serbien betreffend die VN-Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung
des Volkermordes die Klagen beider Lander zuriick und entschied, dass
weder Kroatien noch Serbien mit ihrem Verhalten in den 1990er Jahren
gegen die VN-Konvention verstofen haben.

Im Streitfall Bolivien gegen Chile iiber die Frage, ob Chile dazu verpflichtet
sei mit Bolivien iiber einen Zugang zum pazifischen Ozean zu verhandeln,
gab der IGH am 24. September der Klage von Bolivien statt.

Am 16. Dezember entschied der IGH iiber zwei anhédngige Verfahren beziig-
lich des Territorialstreits zwischen Costa Rica und Nicaragua im Grenzgebiet
des San Juan Flusses.

Am 6. Februar wurden die Richter Ronny Abraham (Frankreich) zum Prasi-

denten und Abdulqgawi Ahmed Yusuf (Somalia) zum Vizeprasidenten des
IGH gewdhlt.
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5.7. Sonderorganisationen der Vereinten Nationen

Osterreich war zwischen November 2011 und November 2015 Mitglied im
UNESCO-Exekutivrat, und in dieser Funktion auch im Menschenrechtsaus-
schuss und im Komitee fiir Nicht-Regierungsorganisationen aktiv. Wie die
Exekutivratsmitgliedschaft ging auch die Mitgliedschaft im Zwischenstaatli-
chen Rat des ,,Information for All“-Programms mit der 38. Generalkonferenz
im November 2015 zu Ende.

Gleichzeitig wurde Osterreich fiir die ndchsten vier Jahre in fiinf zwischen-
staatliche Lenkungsgremien gewéhlt: in den Rat des Internationalen Pro-
gramms fiir Biodiversitdt, den Rat des Internationalen Hydrologischen Pro-
gramms, den Rat des Zwischenstaatlichen Programms zur Medienftjrderung,
den Internationalen Rat zur Restitution von Kulturgiitern und in das Bio-
ethik-Komitee. Noch bis 2017 lduft die Mitgliedschaft Osterreichs im Komi-
tee der Konvention zur Férderung der kulturellen Vielfalt.

Der osterreichische Beitrag zum UNESCO-Zweijahresbudget betrdgt 2,018
Millionen Euro (0,72 % des reguldren Budgets der Organisation), sowie
zusdtzlich je rund 26.000 US-Dollar zum Welterbefonds und zum Fonds fiir
immaterielles Kulturerbe. Das effektive Budget der UNESCO aus regulédren
Beitrdgen betrug 507 Millionen US-Dollar fiir das Biennium 2015/16.

Im Rahmen seiner Exekutivratsmitgliedschaft setzte sich Osterreich insbe-
sondere fiir die Themen Menschenrechte, Sicherheit von Journalisten,
Schutz von Kulturerbe in Konfliktsituationen, Global Citizenship Education/
Menschenrechtsbildung/Holocausterziehung und Organisationsreform ein.
Zum Thema Global Citizenship Education initiierte Osterreich die erste Exe-
kutivratsentscheidung und schuf die Grundlage fiir eine starke Rolle der
UNESCO im Bereich ,,Bildung gegen Radikalisierung”.

Bei der 38. Generalkonferenz im November 2015, welche mit dem 70-jdhri-
gen Bestehen der Organisation zusammenfiel, kamen zahlreiche von Oster-
reich verfolgte Projekte zum Abschluss: Einstimmig beschlossen wurde die
Eingliederung des globalen Netzwerks der Geoparks in die UNESCO, ein von
Osterreich mitentworfenes Instrument (Empfehlung) zum digitalen Erbe,
sowie neue Handlungsfelder fiir die UNESCO im Bereich Internet/Meinungs-
freiheit/Privatsphare. Im Rahmen der 38. Generalkonferenz nahmen die Mit-
gliedstaaten auBerdem den Globalen Aktionsrahmen fiir ,,Bildung 2030 an.
Die Aufnahme des Kosovo in die UNESCO scheiterte knapp.

Weitere Hohepunkte waren die Eintragung der Wiener Hofreitschule in die
internationale Liste des immateriellen Kulturerbes sowie die Anerkennung
von zwei neuen UNESCO-Lehrstiihlen in Osterreich (fiir Menschenrechte
und Sicherheit an der Universitdat Graz und fiir Bioethik an der Medizini-
schen Universitat Wien).

Die 1950 gegriindete und 1951 in die VN eingegliederte Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMO) koordiniert und unterstiitzt den weltweiten Ausbau
eines meteorologischen und hydrologischen Mess- und Beobachtungsnetzes.
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Vom 25. Mai bis 12. Juni fand der XVII. WMO Kongress in Genf statt, bei
welchem Petteri Taalas (Finnland) zum neuen Generalsekretir gewahlt
sowie eine neue Strategie und das Budget fiir die Periode 2016-2019
beschlossen wurden. Der WMO-Strategieplan 2016—2019 sieht u.a. die Star-
kung von nationalen meteorologischen und hydrologischen Diensten in Ent-
wicklungsldndern im Dienste der Erforschung des Klimawandels sowie zur
Vermeidung von wetterbedingten Naturkatastrophen vor.

Vom 6. bis 13. Juni fand in Rom die alle zwei Jahre tagende FAO-Konferenz
unter dem Generalthema ,Social Protection and Sustainable Agricultural
Development* statt. Osterreich war durch Bundesminister Andrd Rupprech-
ter vertreten. Dieser plddierte in seiner Rede fiir den Schutz des landlichen
Raumes und der Biodiversitidt und hob die Position Osterreichs gegen gen-
technisch verdnderte Pflanzen hervor. Im Hinblick auf das Generalthema
prasentierte er das Modell ,,Green Care” als potentielle Erwerbsmoglichkeit
fiir die Landwirtschaft. Im Rahmen der Konferenz wurde der seit 2011 amtie-
rende Generaldirektor José Graziano da Silva mit iiberwiegender Mehrheit
fiir eine zweite Amtsperiode wiedergewdhlt. Das fiir die Jahre 2016-2017
beschlossene Budget der Organisation wurde mit 1,035 Milliarden US-Dollar
fiir beide Jahre festgesetzt, was eine Steigerung von 30 Millionen US-Dollar
bedeutet. Der Osterreichische Anteil wird unverdndert 0,798 % betragen.
Hauptthema war die Prédsentation des Berichtes iiber die Lage der Land-
wirtschaft und Erndhrung. Demnach konnte die Zahl der Untererndhrten
trotz Steigerung der Weltbevilkerung weltweit auf 795 Millionen gesenkt
werden. Diese positive Entwicklung ist vor allem auf regionale Erfolge
Chinas, Indiens und Lateinamerikas zuriickzufiihren. In einer feierlichen
Zeremonie wurden auBerdem 72 Staaten fiir die Erreichung des Mille-
nium Development Goals 1 (Halbierung der Zahl der Hungernden bis 2015)
geehrt.

An der im Herbst abgehaltenen 42. Tagung der Komitees fiir Erndhrungssi-
cherheit (CFS) stand neben globalen Erndhrungsfragen die Verabschiedung
eines Berichtes einer hochrangigen Expertengruppe zum Thema , Wasser”
am Programm. Der unmittelbar anschlieBende Welterndhrungstag am 16.
Oktober wurde in Anwesenheit von u.a. VN-GS Ban Ki-moon und General-
direktor da Silva am Geldnde der Expo in Mailand begangen, die unter dem
Motto ,,Feeding the Planet, Energy for All“ stand. Osterreich beteiligte sich
an der Expo 2015 mit einem Osterreich-Pavillon (,,breathe Austria“), der
einen 560 m? grofBen lebenden Wald beinhaltete und so die Bedeutung des
Waldes fiir die Sicherung der Lebensgrundlagen hervorhob.

Die 104. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO) im Juni, an der auch Bundesminister Rudolf
Hundstorfer teilnahm, beschloss eine Empfehlung (Nr. 204) betreffend den
Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft und befasste sich mit
Fragen des Arbeitnehmerschutzes sowie mit Schaffung menschenwiirdiger
Beschiftigung in kleinen und mittleren Unternehmen.
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Nach den Schwierigkeiten des Vorjahres konnte der IAK Normenanwen-
dungsausschuss wieder alle vorgesehenen Landerpriifungen durchfiihren.
Basierend auf einem im Februar bei der Fachtagung zur Kontroverse in
Sachen des Streikrechts vereinbarten Gesamtpaket wurde ein Normeniiber-
priifungsmechanismus geschaffen, der 2016 seine inhaltliche Arbeit aufneh-
men soll. Am 8. Oktober trat die ILO-Verfassungsédnderung 1997 in Kraft, die
die Aufhebung bedeutungslos gewordener ILO-Ubereinkommen erleichtert.

Osterreich nimmt als Beobachter an den Sitzungen des ILO-Verwaltungsrats
teil, wo es sich besonders in Rechtsfragen und bei der Starkung des Normen-
systems engagiert. Wichtigste Themen in diesem Gremium waren das ILO-
Uberwachungssystem, die VN-Entwicklungsagenda 2030, die Abgrenzung
der Zustdndigkeiten von ILO und der Internationalen Organisation fiir Nor-
mung (ISO) in Standardisierungsfragen sowie Aspekte der Migrations- und
Fliichtlingskrise.

Auch 2015 standen in der Arbeit der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
die Bekdmpfung von Ebola in Westafrika sowie der Reformbedarf in der
WHO fiir den Aufbau eines effektiveren Notfallreaktionssystems im Vorder-
grund.

Diese Frage bildete auch einen Schwerpunkt der 68. Weltgesundheitsver-
sammlung (Genf, 18.-26. Mai). Gastrednerin war die deutsche Bundeskanz-
lerin Angela Merkel, die zur Starkung der betroffenen Gesundheitssysteme
eine Investition von 200 Millionen Euro fiir die ndchsten beiden Jahre ankiin-
digte. Weitere aus Osterreichischer Sicht prdgnante Themen der Versamm-
lung waren MafBlnahmen zur Vorbeugung gegen Antibiotikaresistenzen mit
Hilfe eines Globalen Aktionsplans, die Verabschiedung eines Globalen Impf-
plans sowie einer langfristigen weltweiten Malariastrategie. Wichtige Wei-
chen konnten auch hinsichtlich Epilepsie, Polio, Erndhrungsfragen sowie
Gesundheitsaspekten der Luftverschmutzung gestellt werden.

Die 65. Tagung des WHO-Regionalkomitees fiir Europa (Vilnius, 14.-17.Sep-
tember) nahm u.a. eine ,Erste Strategie der Europdischen Region der WHO
zur Bewegungsforderung fiir die Jahre 2016-2025“ an, eine FolgemaBnahme
zu der im Juli 2013 von einer Europédischen Ministerkonferenz der WHO
verabschiedeten ,,Erkldrung von Wien“. Aus Anlass des Zustroms an Fliicht-
lingen und irreguldren Migrantlnnen nach Europa wurde auch dem Thema
Migration und Gesundheit (gebotene gesundheitliche Versorgung der Schutz-
suchenden, auf Fakten gestiitzte Kommunikation mit der Bevdlkerung,
Erfahrungsaustausch der betroffenen Ldnder) breiter Raum eingerdumt.

Im Hauptblickfeld der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
(OPCW) war die Lage in Syrien, wobei insbesondere grofle Besorgnis iiber
die Ergebnisse der OPCW-Fact Finding Mission beziiglich des mutmaBlichen
Einsatzes von Chemiewaffen zum Ausdruck gebracht wurde; am 7. August
wurde mit VN-SR-Resolution 2235 ein Joint Investigation Mechanism (JIM)
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zur Klarung der Schuldfrage eingerichtet. Die von Syrien deklarierten Che-
miewaffen-Bestdnde wurden vollstdndig vernichtet.

Osterreich unterstiitzte ein von Australien und der Schweiz initiiertes Joint
Paper zu Chemikalien mit Auswirkungen auf das zentrale Nervensystem, das
zahlreiche Staaten mittrugen.

Am 21. April erinnerte die OPCW in einer Gedenkveranstaltung in Ieper
(Belgien) an den ersten groBflachigen Einsatz von Chemiewaffen vor 100 Jah-
ren.

Myanmar und Angola traten der Chemiewaffenkonvention bei, wodurch
sich die Zahl der Vertragsstaaten auf 192 erhohte.

Die ICAO ist eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in Montreal zum
Zweck der Entwicklung der Internationalen Zivilluftfahrt in den Bereichen
Luftfahrtsicherheit, Wirtschaft, Umwelt und Recht. Ihr gehtren 191 Staaten
an.

Besondere Schwerpunkte der Arbeit der ICAO auch in Vorbereitung der
nidchsten ICAO Vollversammlung 2016 sind einerseits die Entscheidung
liber ein globales marktbasiertes System zur Einbindung des Luftverkehrs in
die Bemiihungen zur Bekdampfung des Klimawandels sowie das ,,No Country
Left Behind“-Programm, welches die effektive und weltumspannende Imple-
mentierung der VN-Standards im Luftfahrtbereich zum Ziel hat.

Im Mirz wurde die Fang Liu (China) fiir eine Periode von drei Jahren vom
ICAO-Rat zur Generalsekretiarin der Organisation bestellt, die ihre Funktion
im August antrat.

Die vom 19. bis 23. Oktober in Antalya (Tiirkei) abgehaltene 8. ICAO Air Ser-
vices Negotiation Conference (ICAN), an der rund 80 Lander teilnahmen,
diente als Forum fiir bilaterale Verhandlungen iiber Luftverkehrsabkommen.
Osterreich fiihrte bei der ICAN 2015 mit zwdlf Staaten Verhandlungen bzw.
Gespréche.

Die IMO ist eine Spezialorganisation der VN mit Sitz in London, der 171
Staaten angehoren. Osterreich ist seit 1975 Mitglied. Auch wenn Osterreich
sein Schifffahrtsregister fiir die kommerzielle Hochseeschifffahrt 2012
geschlossen hat, ist es als stark auBenhandelsorientierte Volkswirtschaft den-
noch sehr an einer sicheren und 6kologisch nahhaltigen Hochseeschifffahrt
interessiert.

Bei der vom 23. November bis 2. Dezember in London abgehaltenen 29. Gene-
ralversammlung der IMO fand die Wahl des Rates statt. Die Mitglieder der
Kategorien A und B wurden per Akklamation bestatigt, wahrend sich 23 Lan-
der um die 20 Pldtze der Kategorie C bewarben. Die Generalversammlung
bestédtigte auch als neuen Generalsekretdr Kitack Lim (Republik Korea), der
im Jdnner 2016 die Nachfolge von Koji Sekimizu (Japan), der nicht mehr fiir
eine zweite Amtszeit kandidierte, antreten soll. In die Position des External
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Auditor wurde Richard Q. Quartey (Ghana) fiir die Periode 2016-2020 wie-
dergewaihlt.

Die Internationale Telekommunikationsunion (ITU) ist eine Spezialorganisa-
tion der VN mit Sitz in Genf, in deren Rahmen Regierungs- und Industriever-
treterInnen die Errichtung und den Betrieb der Telekommunikationsnetze
und -dienste, insbesondere die Nutzung des Funkfrequenzspektrums und
des Satellitenorbits, koordinieren.

Vom 2. bis 21. November wurde in Genf die Weltfunkkonferenz abgehalten,
wo unter anderem Regelungen in Bezug auf diverse Frequenzbereiche fiir die
Telekommunikation und insbesondere im Hinblick auf die Vereinbarkeit von
Rundfunk und drahtlosen Breitbandsystemen sowie dieser Systeme mit
Flugnavigationsfunksystemen getroffen wurden.
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6. Osterreich als Sitz internationaler Organisationen
und Institutionen

6.1. Der Amtssitz im Uberblick

Osterreich sieht in einer dynamischen, zukunftsorientierten Amtssitzpolitik
eine Prioritét seiner AuBenpolitik Seit der Er('jffnung des Vienna Internatio-
nal Center (VIC) 1979 ist Wien eines der vier Hauptquartiere der Vereinten
Nationen (VN). Als Standort fiir internationale Organisationen wirkt Oster-
reich als Drehscheibe fiir die Forderung von Frieden, Sicherheit, nachhalti-
ger Entwicklung und Energie sowie internationalen Dialog. Osterreich ist
bestrebt, im Rahmen einer aktiven Amtssitzpolitik u.a. durch verbesserte
rechtliche Grundlagen mehr Attraktivitdt fiir Neuansiedlungen und fiir
bereits angesiedelte internationale Einrichtungen zu bieten.

Die in Osterreich und insbesondere in Wien angesiedelten rund 40 internati-
onalen Organisationen und Institutionen tragen mit einer Umwegrentabilitét
von jahrlich ca. 500 Millionen Euro in erheblichem Ausmal zum Wohlstand
Osterreichs bei und steigern die internationale Prdsenz und Attraktivitit
Wiens als Ort des Dialogs und multilateraler Diplomatie.

Das VIC beherbergt eine Vielzahl von VN-Organisationen und Sonderorgani-
sationen, insbesondere die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEA,
siehe Kapitel 6.3.), das Biiro der VN in Wien (UNOV), die Organisation der
VN fiir Industrielle Entwicklung (UNIDO, siehe Kapitel 6.5.), die Vorberei-
tende Kommission der Organisation des Vertrages iiber das umfassende Ver-
bot von Nuklearversuchen (CTBTO, siehe Kapitel 6.4.), das im Kampf gegen
Verbrechen, Drogenmissbrauch und Terrorismus tdtige VN-Biiro fiir Drogen-
und Verbrechensbekdmpfung (UNODC), ein VN-Verbindungsbiiro fiir Abriis-
tungsfragen (UNODA), die VN-Kommission fiir Internationales Handelsrecht
(UNCITRAL), das Biiro des Fliichtlingshochkommissariats der VN (UNHCR),
das Biiro der VN fiir Weltraumfragen (UNOQOSA), die Internationale Kom-
mission zum Schutz der Donau (ICPDR, siehe Kapitel 6.9.) sowie eine
AuBenstelle des UNEP-Regionalbiiros, das auch das Sekretariat der Karpa-
tenkonvention (siehe Kapitel 6.8.) beistellt.

Eine Reihe weiterer wichtiger Organisationen ist auBerhalb des VIC unterge-
bracht, so u.a. die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE, siehe Kapitel 6.2.), die Organisation Erdol exportierender
Lander (OPEC), der OPEC Fonds fiir Internationale Entwicklung (OFID), die
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA, siehe Kapitel 8), das
zur Forderung der Transparenz im Abriistungsbereich tdtige Wassenaar
Arrangement (WA) sowie das Sekretariat des Haager Kodex (HCoC).

Seit 2011 ist Wien auch Sitz von drei Organisationen der Weltbankgruppe
(Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung — IBRD, Multilate-
rale Investitions-Garantie Agentur — MIGA, Internationale Finanz-Corpora-
tion — IFC). Im Migrationsbereich hat sich 2011 zusétzlich zum Zentrum fiir
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Migrationspolitikentwicklung (ICMPD) die Internationale Organisation fiir
Migration (IOM, siehe Kapitel 6.7.) in Wien angesiedelt, auch das Internatio-
nal Peace Institute (IPI) er6ffnete ein Biiro in Wien. 2012 hat sich das inter-
nationale King Abdullah Bin Abdulaziz Zentrum fiir Interreligiosen und
Interkulturellen Dialog (KAICIID, siehe Kapitel 14.2.) in Wien angesiedelt.

Im Energiebereich sind in Wien mehrere internationale Organisationen und
NGOs tdtig, welche sich zur Verstarkung der Synergieeffekte im Vienna
Energy Club zusammengeschlossen haben. Dazu zdhlen u.a. die Energiege-
meinschaft Stidosteuropa und Renewable Energy and Energy Efficiency Part-
nershlp (REEEP). Wiens Rolle als Energie-Hub und Osterreichs Engagement
im Bereich Nachhaltige Energie wurde zuletzt durch die 2015 getroffene Ent-
scheidung der staindigen Ansiedlung der seit 2013 in Wien ansdssigen Susta-
inable Energy for All Initiative (SE4All, siehe Kapitel 6.6.) gewiirdigt.

Der Amtssitz Osterreich wurde 2011 durch die Ansiedlung der Internationa-
len Antikorruptionsakademie (IACA) in Laxenburg, wo auch das Internatio-
nale Institut fiir angewandte Systemanalyse (IIASA) untergebracht ist, aufge-
wertet. Innsbruck ist seit 2003 Sitz des Sekretariates der Alpenkonvention
(PSAC, siehe Kapitel 6.8.).

6.2. OSZE

6.2.1. Die OSZE-Sicherheitsgemeinschaft vor dem Hintergrund
der Ukraine-Krise

Die Krise in und um die Ukraine pragte die Arbeiten in der OSZE weiterhin
malgeblich. Die volkerrechtswidrige Annexion der Krim und die Unterstiit-
zung der Aufstdndischen in der Ostukraine mit Waffen und Kdmpfern durch
die Russische Foderation fithrten zu einem Vertrauensdefizit und einer tiefen
Kluft im Werteverstdndnis zwischen westlichen Teilnehmerstaaten und der
Russischen Foderation. Die politischen Grenzen einer auf Konsens beruhen-
den Organisation wurden deutlich, gleichzeitig jedoch auch die hohe Rele-
vanz der OSZE als Sicherheitsgemeinschaft. Seit Beginn der Krise behaup-
tete sich die OSZE als Plattform fiir Dialog und trug durch den Einsatz ihrer
operativen Instrumente und der Einrichtung einer groBen Beobachtungsmis-
sion sowie einer politischen Verhandlungsgruppe wesentlich zu Deeskala-
tion, Krisenmanagement und der Verbesserung der Lebensbedingungen der
Zivilbevolkerung in der Ostukraine bei (siehe Kapitel 4.2.2. und 3.1.5.1.).

Die Erneuerung der Grundlagen der europédischen Sicherheitsstruktur stellt
damit eine groBe Herausforderung fiir die OSZE und somit auch fiir deren
osterreichischen Vorsitz 2017 dar. Ab 2016 wird Osterreich sein traditionel-
les Engagement fiir die Organisation weiter verstirken konnen und sich in
der OSZE-Troika fiir eine ldngerfristige Weichenstellung fiir mehr Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa einsetzen.
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6.2.2. Regionalfragen und Feldaktivititen

6.2.2.1. Siidosteuropa

Die Feldoperationen der OSZE in Siidosteuropa mit Feldprdsenzen in
Kosovo, Bosnien-Herzegowina, Albanien, Mazedonien, Montenegro und
Serbien sind nach wie vor die groften der Organisation.

Trotz der sich im allgemeinen stabilisierenden Lage in weiten Teilen Stidost-
europas, dem auch durch relativ sinkende Budgets der Feldoperationen in
diesem Raum Rechnung getragen wurde, leisten diese weiterhin einen wich-
tigen Beitrag fiir die Starkung demokratischer und rechtsstaatlicher Struk-
turen sowie die Festigung multi-ethnischer Gesellschaften in Siidosteuropa.
Im Rahmen der zentralen Arbeitsbereiche Achtung der Menschen- und Min-
derheitenrechte, der Medienfreiheit, der Festigung demokratischer Struktu-
ren und rechtsstaatlicher Kontrollmechanismen auf nationaler und lokaler
Ebene, der Forderung einer aktiven Zivilgesellschaft, der Korruptionsbe-
kdmpfung sowie der Starkung der Gerichtsbarkeit und der Exekutive verla-
gert sich der Fokus zusehends in Richtung Starkung der lokalen administra-
tiven und politischen Strukturen.

6.2.2.2. Moldau/Transnistrien
Siehe Kapitel 3.1.5.2.2.

6.2.2.3. Belarus
Siehe Kapitel 3.1.5.2.3.

6.2.2.4. Ukraine
Siehe Kapitel 3.1.5.2.1.

6.2.2.5. Siidkaukasus

Im Rahmen des von Frankreich, der Russischen Foderation und den USA
gefiihrten sogenannten Minsk-Prozesses zwischen Armenien und Aserbaid-
schan ist die OSZE bemiiht, zu einer langfristigen Losung des Berg Karabach-
Konfliktes beizutragen. Nach wiederholten militdarischen Eskalationen, die
zu dutzenden Toten und Verwundeten fiihrten, konnte ein Treffen der beiden
Staatsprasidenten in Bern auf Einladung des Schweizer Bundesprédsidenten
Didier Burghalter zu einer leichten Entspannung beitragen.

Aserbaidschan veranlasste im Juli iiberraschend die SchlieBung des OSZE-
Projektbiiros in Baku. Weiters musste das Biiro fiir demokratische Institutio-
nen und Menschenrechte (ODIHR) seine anldsslich der Parlamentswahlen
am 1. November geplante Wahlbeobachtung kurzfristig absagen. Aserbaid-
schan war mehrfach Gegenstand von Stellungnahmen der OSZE-Beauftrag-
ten fiir die Medienfreiheit.
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Das OSZE-Biiro in Jerewan unterstiitzt Armenien bei der Umsetzung von
OSZE-Verpflichtungen im Bereich der Demokratisierung, Rechtsstaatlich-
keit, Umweltpolitik sowie im Sicherheitssektor.

In Georgien unterstiitzt Osterreich gemeinsam mit der Europdischen Union
Anstrengungen der OSZE im Rahmen der sogenannten Genfer Gespriche,
um den Konflikt um Siidossetien und Abchasien zu entschédrfen. Die EU for-
dert die abtriinnigen Provinzen sowie die Russische Foderation dazu auf,
nicht durch die Errichtung und Verstdrkung von Binnengrenzen die Freizii-
gigkeit der Zivilbevolkerung noch starker zu behindern. Abchasien und Siid-
ossetien werden von der Russischen Foderation als unabhédngige Staaten
anerkannt, mit denen sie vertiefte Kooperationsabkommen abgeschlossen
hat.

Da die Russische Foderation eine OSZE-Mission in Georgien ablehnte, rich-
tete die EU 2008 eine Beobachtermission (EUMM Georgia) ein, an der Oster-
reich mit Angehérigen des Innenministeriums und des Bundesheeres betei-
ligt ist.

6.2.2.6. Zentralasien

Das verstarkte Engagement der OSZE in allen Staaten Zentralasiens bekréf-
tigt die Rolle der Organisation als einer der wichtigsten regionalen Akteure.
Neben traditionellen Sicherheitsfragen streben die OSZE-Feldprdsenzen
danach, den Fokus auf die menschliche Dimension zu legen. Transversal
relevante Themen fiir alle Strukturen sind Grenzmanagement, Geschlechter-
gleichstellung und Kampf gegen Terrorismus und Menschenhandel.

Das OSZE-Zentrum in Astana (Kasachstan) fokussiert seine Bemiihungen
auberdem auf die Kontrolle von Klein- und Leichtwaffen, die Stirkung der
Zivilgesellschaft und Good Governance. Am 1. Janner 2015 wurde die OSZE-
Prédsenz in Astana in ein Projektbiiro umgewandelt.

Die Prioritdten des OSZE-Zentrums in Bischkek (Kirgisistan) liegen auch in
den Bereichen politische Konsolidierung, Transparenz von Wahlprozessen,
Rechtsstaatlichkeit, Konfliktverhiitung, effizientere Nutzung der Wasserres-
sourcen und Landverteilung. Das Zentrum unterstiitzte die Wahlvorberei-
tungen fiir die Parlamentswahl 2015. Die von Osterreich mitfinanzierte
OSZE-Akademie in Bischkek dient als Ausbildungsstitte und Plattform fiir
Dialog.

Das Hauptaugenmerk des OSZE-Biiros in Duschanbe (Tadschikistan) liegt
ebenfalls auf Grenzmanagement. Zudem beheimatet es das von Osterreich
unterstiitzte Border Management Staff College.

Das OSZE-Zentrum in Ashgabat (Turkmenistan) und der OSZE-Projektkoor-
dinator in Usbekistan sind gréfBtenteils in der politisch-militdrischen Dimen-
sion aktiv.

191

www.parlament.gv.at



12 von 100 111-602-BR/2017 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdok. T3 (auf 144% vergr.) (gescanntes Original)

Osterreich als Sitz internationaler Organisationen und Institutionen

6.2.3. Wahlbeobachtung

Die Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von demokratischen Wahlen im
OSZE-Raum wird von der Parlamentarischen Versammlung der OSZE
gemeinsam mit ODIHR (siehe Kapitel 6.2.4.) wahrgenommen.

Die OSZE organisierte Beobachtungen von Wahlen auf gesamtstaatlicher
Ebene in sechs Teilnehmerstaaten (Tadschikistan, Kirgisistan, Kasachstan,
Albanien, Belarus, Ukraine). Osterreich beteiligte sich mit der Entsendung
von insgesamt zwanzig BeobachterInnen, davon sechzehn Kurzzeit- und vier
LangzeitbeobachterInnen. Weiters nahmen sechs Abgeordnete im Rahmen
von Delegationen der Parlamentarischen Versammlung an Wahlbeobach-
tungsmissionen teil.

6.2.4. Die Menschliche Dimension der OSZE

Die operative Institution der OSZE fiir die ,Dritte“ oder ,Menschliche
Dimension“ der OSZE ist das Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (ODIHR) mit Sitz in Warschau. Der Wirkungsbereich des
ODIHR umfasst neben der Forderung und Beobachtung von demokratischen
Wahlen (siehe Kapitel 6.2.3.) die Unterstiitzung der teilnehmenden Staaten
bei der Umsetzung der menschenrechtlichen Verpflichtungen.

Die 19. Implementierungskonferenz der menschlichen Dimension (HDIM)
fand vom 21. September bis 2. Oktober in Warschau statt. Traditionell stellt
das HDIM mit seinen iiber 1.000 Teilnehmern das wichtigste Forum fiir den
Austausch zwischen den OSZE-Teilnehmerstaaten sowie mit Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) zur Evaluierung der Erfiillung der OSZE-Ver-
pflichtungen durch die teilnehmenden Staaten dar.

Die drei jahrlich in Wien abgehaltenen Ergidnzungstreffen zur menschlichen
Dimension (SHDIM) waren jeweils folgenden Themen gewidmet: Versamm-
lungs- und Vereinsfreiheit (16. bis 17. April), Religionsfreiheit (2. bis 3. Juli),
sowie Nationalen Minderheiten (29. bis 30. Oktober). Ein jdhrlich vorgesehe-
nes Seminar der Menschlichen Dimension war vom 1. bis 2. Juni dem Thema
Nationale Menschenrechtsinstitutionen gewidmet.

Eine wichtige Rolle im Bereich der Menschlichen Dimension spielen das
Amt des Hochkommissars fiir Nationale Minderheiten in Den Haag sowie
die OSZE-Beauftragte fiir die Medienfreiheit in Wien mit ihren zahlreichen
landerbezogenen und thematischen Aktivitéten.

Aufgrund der allgemeinen Vertrauenskrise in der Organisation konnte beim
OSZE-Ministerrat in Belgrad im Dezember im Bereich der menschlichen
Dimension mangels Konsens keine Annahme eines Beschlusses erzielt wer-
den.
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6.2.5. Die sicherheitspolitische Dimension der OSZE

Im Lichte der Krise in und um die Ukraine sowie der unmittelbaren Terro-
rismusbedrohung erfuhr die sicherheitspolitische Dimension der OSZE
besondere Aufmerksamkeit.

Ein umfassender Ansatz zur Terrorismus- und Radikalisierungsbekdmpfung
wurde in zahlreichen Konferenzen behandelt und spiegelte sich in zwei
Ministerratsentscheidungen wider.

Die Teilnehmerstaaten der OSZE tauschten regelméaBig Informationen iiber
den Schutz der Informations- und Kommunikationstechnologie (,,Cyber
Security”“) im Rahmen von vertrauensbildenden MaBnahmen aus und ver-
handelten iiber weitere Moglichkeiten der Zusammenarbeit.

Osterreich unterstiitzte die Bemiihungen zur Umsetzung des ,,Wiener Doku-
ments 2011 iiber vertrauens- und sicherheitsbildende Maflnahmen, des Ver-
haltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit sowie des
Dokuments zu Klein- und Leichtwaffen. Der Ministerrat konnte erneut kei-
nen Konsens erzielen, der auf eine Stirkung der Umsetzung der Instrumente
gezielt und deren Anbindung an rezente VN-Entwicklungen, u.a. zu Frauen,
Frieden und Sicherheit, ermoglicht hétte. Osterreich trat weiterhin fiir die
Aufnahme eines strategischen Sicherheitsdialogs zur konventionellen Riis-
tungskontrolle in Europa ein.

6.2.6. Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE

Die wirtschafts- und umweltpolitische Arbeit der OSZE wird vor allem
durch die Feldmissionen der OSZE in Siidosteuropa, in Moldau und in der
Ukraine, im Kaukasus sowie in Zentralasien geleistet. Schwerpunkte dabei
sind Antikorruptionsarbeit, Beratung in den Bereichen Transport, Zoll,
Arbeitsmigration sowie Unterstiitzung von Umweltpolitik.

Der serbische Vorsitz wihlte das Thema ,,Wasserdiplomatie*“ fiir Verhand-
lungen iiber neue OSZE-Aufgaben. In insgesamt drei Vorbereitungstreffen
von nationalen Expertlnnen in Wien (Jdnner), Belgrad (Mai) sowie beim
Abschlussforum in Prag im September wurden Ideen fiir einen Entschei-
dungsvorschlag des Vorsitzes fiir den Ministerrat in Belgrad im Dezember
diskutiert. Trotz breiter Unterstiitzung der meisten Teilnehmerstaaten
konnte mangels Zustimmung einzelner Delegationen fiir eine solche Ent-
scheidung kein Konsens gefunden werden.

Auf Initiative des OSZE-Generalsekretdrs fand auch die ,,OSCE Security
Day“-Konferenz zum Thema Klimawandel statt, bei der Bundesminister
Andrd Rupprechter sowie VN-Sonderbeauftragter Jeffrey Sachs Vortréige
hielten. Die Konferenz unterstiitzte den Prozess der Nachhaltigen Entwick-
lungsziele der VN sowie die Pariser Weltklimakonferenz COP21 auf der
Ebene der OSZE.
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6.2.7. Die regionalpolitische Dimension der OSZE

Die OSZE hat mit ihrer Mitgliedschaft von 57 Staaten nicht nur eine Stellung
als grofte sicherheitspolitische Regionalorganisation weltweit, sie unterhalt
auch strukturierte Dialoge iiber diesen Bereich hinaus und fiihrt damit ein-
zelne Lander in Asien (Afghanistan, Australien, Japan, Korea und Thailand)
sowie am Mittelmeer (Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Marokko und
Tunesien) als Partnerstaaten an ihre Aktivititen heran. Im Jahr 2016 wird
Osterreich den Vorsitz in der Mittelmeerkontaktgruppe fiihren.

Die Befassung der Organisation mit horizontalen Themen hat sich weiter
verstarkt: Neben dem Kampf gegen Menschenhandel, Radikalisierung und
Terrorismus und gegen Diskriminierung gehéren dazu insbesondere die
Unterstiitzung der Zusammenarbeit von Polizei und Justizbehorden, zur
Geschlechtergleichbehandlung sowie im Zusammenhang mit Migrationsfra-
gen. Auch die Einbindung von Jugendfragen ist gestarkt worden, unter den
Jugendbeauftragten des Vorsitzes ist auch eine Osterreicherin.

6.3. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ)

Die 1957 gegriindete Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) in
Wien ist eine autonome Organisation im VN-System. Ihre Hauptaufgabe ist
die weltweite Forderung der friedlichen Nutzung von Kernenergie, die Erho-
hung der nuklearen Sicherheit sowie die Verifikation der Einhaltung der Ver-
pflichtungen des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT).
Sie war die erste VN-Organisation in Wien und ist mit ca. 2.400 Bediensteten
auch die groBte. Generaldirektor ist seit 2009 Yukiya Amano (Japan).

Die IAEO spielt eine zentrale Rolle in der Implementierung des Joint Com-
prehensive Plan of Action (JCPoA). Auf diesen einigten sich am 14. Juli der
Iran und die E3/EU+3 (China, Deutschland, Frankreich, Russland, GroBbri-
tannien und USA) unter Leitung der Hohen Vertreterin fiir die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik (EU-HV). Die Verhandlungen hierzu fanden
vorwiegend in Wien statt. Zu Syrien gab es keine Fortschritte. Das Atompro-
gramm Nordkoreas, zu dem die IAEO-Inspektoren seit Jahren keinen Zugang
haben, wurde weiter diskutiert.

6.4. Vorbereitende Kommission der Organisation des
Vertrages iiber das umfassende Verbot von
Atomtests (CTBTO)

Die Vorbereitende Kommission der Organisation des Vertrages iiber das
umfassende Verbot von Atomtests (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Organization, CTBTO) ist seit 1997 in Wien tdtig. Seit Sommer 2013 ist Las-
sina Zerbo (Burkina Faso) Exekutivsekretar.
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Nachhaltige Energie fiir alle (SE4All)

Der Ausbau des internationalen Uberwachungssystems der CTBTO, basie-
rend auf Hochtechnologie fiir Seismik, Hydroakustik, Ultraschall und Radio-
nuklidmessung schritt weiter voran. Schleppend hingegen verlief die Ratifi-
zierung des Vertragswerks. Da bisher noch nicht alle der 44 im Annex 2
genannten Schliisselstaaten den Vertrag ratifiziert haben — es fehlen noch
Agypten, China, Indien, Iran, Israel, Nordkorea, Pakistan, und die USA -
steht das Inkrafttreten aus. Bislang haben 183 Staaten unterzeichnet und 164
ratifiziert. Ein besonderer Fokus lag erneut auf dem Aufbau von Synergien
im Austausch zwischen Wissenschaft und Forschung mit der bestehenden
Expertise der Organisation.

6.5. Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO)

Die 16. Generalkonferenz der UNIDO fand vom 30. November bis 3. Dezem-
ber unter Osterreichischer Prdsidentschaft in Wien statt. Bundesprésident
Heinz Fischer hielt aus Anlass von vier Jubilden (70 Jahre Vereinte Nationen,
60 Jahre osterreichische VN-Mitgliedschaft, bevorstehende 50-Jahrfeier der
UNIDO-Griindung und 30 Jahre Ernennung zur Specialized Agency) die
Eroffnungsrede in Anwesenheit von MinisterInnen aus 30 Mitgliedstaaten.
Generaldirektor Li Yong (China) beschrieb in seiner Rede den Wandel von
den MDGs zu den SDGs als nunmehr vollzogen.

Die von Osterreich geférderten Projekte beschéftigten sich u.a. mit der Schaf-
fung von Zentren fiir erneuerbare Energien in den Inselstaaten des Pazifiks,
Jugendbeschiftigung, Ressourceneffizienz, Privatsektor-Entwicklung und
dem Umweltschutz in Schwerpunktldndern der osterreichischen Entwick-
lungszusammenarbeit (OEZA).

6.6. Nachhaltige Energie fiir alle (SE4All)

Im Juli wurde entschieden, dass Sustainable Energy For All (SE4All) — 2011
als globale Initiative des VN-GS gegriindet und 2013 in Wien angesiedelt —
seinen Amtssitz in Wien beibehalten wird. SE4All verfolgt drei Ziele: univer-
seller Zugang zu Energie, Verdoppelung der Energieeffizienz und Verdoppe-
lung des Anteils von Erneuerbaren Energien am globalen Energiemix. Diese
Ziele sollen v.a. durch regionale und thematische Hubs umgesetzt werden.

Vor dem Hintergrund des im Dezember in Paris verabschiedeten Weltklima-
vertrags und den ebenfalls 2015 von den VN beschlossenen Nachhaltigen
Entwicklungszielen kann SE4All einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisie-
rung und im Kampf gegen die Energiearmut leisten.

Weiters werden durch diese Standortentscheidung der Energiehub Wien und
Osterreich als Sitzstaat internationaler Organisationen und Institutionen
weiter gestdrkt.
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6.7. Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM)

Die 1951 gegriindete Internationale Organisation fiir Migration (IOM) zéhlt
derzeit 157 Mitgliedstaaten und beschiftigt weltweit iiber 8.400 Mitarbeite-
rlnnen. Auf Grund ihres globalen Netzes mit Biiros in iiber 150 Landern ist
die IOM fiir Osterreich ein wichtiger Kooperationspartner, der insbesondere
ein Engagement in Regionen ermdoglicht, in denen Osterreich keine entspre-
chende Infrastruktur besitzt. Generaldirektor der IOM ist seit 2008 William
Lacy Swing (USA), stellvertretende Generaldirektorin Laura Thompson
(Costa Rica).

Seit 2011 besteht in Wien neben dem Landerbiiro fiir Osterreich ein fiir Ost-
und Stidosteuropa sowie Zentralasien zustdndiges Reglonalburo ein Amts-
sitzabkommen zwischen Osterreich und der IOM ist seit 2014 in Kraft. Oster-
reich kooperiert seit Jahren mit dem IOM-Lédnderbiiro in verschiedenen
Bereichen.

Das IOM-Linderbiiro in Wien ist , Nationaler Kontaktpunkt Osterreich* des
von der EK im Jahr 2003 geschaffenen Europdischen Migrationsnetzwerks
und kooperiert mit den zustdndigen osterreichischen Institutionen. Die enge
Zusammenarbeit Osterreichs mit der IOM bei der Umsetzung des humanita-
ren Aufnahmeprogramms fiir 1.500 syrische Fliichtlinge 2014 wurde ange-
sichts der Fliichtlings- und Migrationskrise ausgebaut, insbesondere im
Bereich der vorbereitenden Integration der Fliichtlinge vor der Einreise.
AuBerdem wurden IOM-Projekte zur Unterstiitzung der freiwilligen Riick-
kehr und Reintegration von Riickkehrenden nach Afghanistan, Georgien,
Kosovo, Moldau, Nigeria, Pakistan, und in die Russische Féderation/Repub-
lik Tschetschenien vom BMI mitfinanziert. Auch im Bereich Integration von
jungen Fliichtlingen engagiert sich die IOM in Osterreich zusehends, um
dem aktuellen Bedarf gerecht zu werden; es werden maligeschneiderte Trai-
nlngsmaBnahmen fiir diese Zielgruppe angeboten. Osterreichische Instituti-
onen wie das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl wurden auch 2015
mit Manahmen zum Kapazitdtsaufbau unterstiitzt, wie etwa im Bereich
Identifizierung von Betroffenen des Menschenhandels im Asylverfahren.

6.8. Alpenkonvention und Karpatenkonvention

Vertragsparteien des Ubereinkommens zum Schutz der Alpen (Alpenkon-
vention) sind Osterreich, Deutschland, Frankreich, Italien, Liechtenstein,
Monaco, Schweiz und Slowenien sowie die EU. Zur inhaltlichen Vorberei-
tung der XIV. Alpenkonferenz 2016 unter deutschem Vorsitz fanden Work-
shops u.a. iiber Niedrigstenergiegebdude und zur Bergpartnerschaftsinitia-
tive zwischen Alpen und Karpaten statt. Die Alpenldnder nutzten die
Expo2015 in Mailand zur Pridsentation von Aktivititen mit Relevanz fiir
Berggebiete.
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Internationale Kommission zum Schutz der Donau (ICPDR)

Der 5. Alpenzustandsbericht ,Demographischer Wandel im Alpenraum®
wurde veroffentlicht und es erfolgte die Aufnahme der Arbeiten zum 6.
Bericht ,,Griines Wirtschaften im Alpenraum®.

Als Sekretariat des Rahmeniibereinkommens zum Schutz und der nachhalti-
gen Nutzung der Karpaten (Karpatenkonvention) fungiert das Wiener Regio-
nalbiiro des VN-Umweltprogramms (UNEP). Der seit 2006 in Kraft stehenden
Konvention, die sich u.a. biologischer Vielfalt, Raumplanung, Wasserres-
sourcen, Nachhaltigkeit in Land- und Forstwirtschaft, Verkehrsinfrastruktur
und Tourismus widmet, gehoren Polen, Rumaénien, Serbien, die Slowakei,
Tschechien, die Ukraine und Ungarn an.

6.9. Internationale Kommission zum Schutz der Donau
(ICPDR)

Die Internationale Kommission zum Schutz der Donau (ICDPR) hat ihr Sekre-
tariat in Wien. Dem seit 1998 in Kraft befindlichen Ubereinkommen iiber die
Zusammenarbeit zum Schutz und zur vertriglichen Nutzung der Donau
gehoren alle 14 Staaten mit iiber 2.000 km? Fldache im Donaueinzugsgebiet
an. Es widmet sich dem integrierten Flussmanagement der Donau in Umset-
zung des UNECE-Ubereinkommens zum Schutz und zur Nutzung grenziiber-
schreitender Wasserldufe und internationaler Seen (Helsinki-Ubereinkom-
men) sowie der Hochwasser- und der Wasserrahmenrichtlinie der EU. Zur
Donaukommission siehe Kapitel 7.3.

Unter dem Vorsitz Kroatiens verabschiedete die 18. Tagung der ICPDR (Wien,
1. und 2. Dezember) den Bewirtschaftungs- und den Hochwasserrisikoma-
nagementplan fiir das Donaueinzugsgebiet, die beide noch im Dezember der
Offentlichkeit zuginglich gemacht wurden und bei der Ministerkonferenz
2016 formell angenommen werden sollen. Zusammen mit ergdnzenden nati-
onalen Bewirtschaftungspldnen bildet dieser Satz donauweiter Pline den
Handlungsrahmen fiir die ndchsten sechs Jahre.

Auch auf Anregung Osterreichs und unter dem Eindruck des trockenen und
heiBen Sommers 2015 wird sich ICPDR kiinftig verstarkt den Auswirkungen
von Trockenheit und Wassermangel auf Land- und Wasserwirtschaft und
Gewdsserokologie widmen.
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7. Osterreich in europiischen Regionalorganisationen
7.1. Europarat

7.1.1. Wichtigste politische Themen

Die beherrschenden politischen Themen des Jahres, ndmlich der Kampf
gegen den Terrorismus und die Migrations- und Fliichtlingskrise, fanden in
der Arbeit des Europarates (EuR) einen erheblichen Niederschlag. Dieser
befasste sich dariiber hinaus auch weiterhin mit der andauernden Ukraine-
krise.

An der 125. Ministerkonferenz, die am 19. Mai in Briissel stattfand, nahmen
29 AuBlenministerInnen teil. Die 0sterreichische Delegation wurde von Bun-
desminister Sebastian Kurz geleitet. Zum Thema des Kampfes gegen den
Terrorismus wurden eine politische Erkldrung und ein Aktionsplan sowie
ein Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung
des Terrorismus betreffend die sog. ,,foreign terrorist fighters*, das im Okto-
ber in Riga zur Unterzeichnung aufgelegt wurde, angenommen.

Bei einer vom belgischen Vorsitz in Briissel durchgefiihrten Konferenz wurde
eine Erklarung samt Aktionsplan betreffend die Umsetzung der Urteile des
Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) angenommen, die
von der Ministerkonferenz indorsiert wurde (siehe Kapitel 8.4.). Generalse-
kretar Thorbjern Jagland legte der Ministerkonferenz seinen 2. Bericht zur
Lage der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in
Europa vor.

Zur Situation in und um die Ukraine und zur Menschenrechtssituation im
Ostteil des Landes sowie auf der Krim wurden vom Ministerdelegiertenko-
mitee (MDK) eine Reihe von Erkldrungen und Beschliissen, zum Teil auf
Basis von Abstimmungen, gefasst. Ein Aktionsplan 2015-2017 zur Unter-
stiitzung des Reformprogramms der ukrainischen Regierung wurde ange-
nommen. Die Europdische Kommission fiir Demokratie durch Recht (Vene-
dig-Kommission) sowie Fachgremien des EuR berieten die ukrainische
Regierung zu zahlreichen legislativen und juristischen Themen sowie in
Minderheitenfragen. Das 2014 eingesetzte ,International Advisory Panel*
zur Untersuchung der Vorfdlle vom Winter 2013/2014 in Kiew und jenen
vom 2. Mai 2014 in Odessa legte Abschlussberichte iiber seine Arbeiten vor.
Die Parlamentarische Versammlung (PV) verldngerte die Suspendierung der
Stimmrechte und gewisser anderer Rechte der Delegation des russischen
Parlaments zur PV bis Janner 2016.

Am 23. September nahm das MDK eine Entscheidung zur akuten Fliicht-
lings- und Migrationsthematik in Europa an. In dieser wird an die auch in
diesem Zusammenhang aufrechte Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Ein-
haltung der Menschenrechte und bestehender volkerrechtlicher Verpflich-
tungen, die z.T. auf Europaratskonventionen beruhen, sowie an die anwend-
baren Monitoring-Mechanismen des EuR erinnert. Die Entwicklungsbank
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des EuR hat einen mit 25 Millionen Euro dotierten Emergency Trust Fund fiir
den Bau von Aufnahmezentren (hot spots) ins Leben gerufen.

In mehreren Mitgliedstaaten wurden besorgniserregende Entwicklungen
betreffend mogliche Einschrankungen der Verpflichtung zur Umsetzung von
Urteilen des EGMR beobachtet, ebenso kontroversielle Entwicklungen in
einigen Mitgliedstaaten betreffend die Kernbereiche des EuR: Menschen-
rechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (siehe Kapitel 8.4.).

Im April ging die Online-Plattform fiir den Schutz des Journalismus und fiir
die Forderung der Sicherheit von Journalisten in Betrieb. Sie bietet einen
laufenden Meldungsstand iiber die Gefahrenlage fiir Journalistinnen in den
Mitgliedstaaten des EuR und geht auf eine thematische Debatte vom Dezem-
ber 2013 unter osterreichischem Vorsitz im Ministerkomitee zuriick.

2015 fanden folgende Fachministerkonferenzen des Europarates statt: Kon-
ferenz der fiir das kulturelle Erbe verantwortlichen Minister, 23. bis 24. April,
Namur (Belgien); Informal Ministerial Networking Event “How to promote
thia1 social sustainability of major sports events”, 13. Juni, Baku (Aserbaid-
schan).

2015 wurden zwei neue Konventionstexte zur Unterzeichnung aufgelegt:
Ubereinkommen des Europarates gegen Organhandel; Zusatzprotokoll zum
Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung des Terrorismus.

Thematische Debatten des MDK fanden zu folgenden Themen statt: Kampf
gegen den Terrorismus, die Radikalisierung und den Extremismus (19. Mérz);
“Migration challenges for Europe — need for collective action” (15. Septem-
ber); Vereins- und Versammlungsfreiheit (7. und 8. Oktober).

Seit 2012 fiihrt der EuR jahrlich in Zusammenarbeit mit franzésischen Stel-
len ein sog. World Forum for Democracy (WFD) durch. Das im November
abgehaltene vierte WFD unter dem Titel ,,Freedom vs. control: For a demo-
cratic response” stand unter dem Eindruck der Attentate von Paris vom
13. November 2015. Rund 1.700 Teilnehmer aus mehr als 100 Staaten erar-
beiteten Empfehlungen an Behoérden, Medien und an die Zivilgesellschaft.

Im November wurde vom MDK das Doppelbudget des EuR fiir 2016/2017
beschlossen, das ein jahrliches Volumen von 253 Millionen Euro ausweist.

7.1.2. Verhiltnis zu anderen internationalen Organisationen

Der EuR verfiigt iiber Verbindungsbiiros in Briissel (EU), Wien (OSZE und
VN), Warschau (ODIHR) und Genf (VN). Die Delegation der EU in Stralburg
nimmt an den Sitzungen des EuR teil.

Die Beziehungen zwischen dem Europarat und der EU beruhen auf einem
2007 unterzeichneten ,Memorandum of Understanding”, das den Rahmen
fiir eine enge Zusammenarbeit in gemeinsamen Interessensbereichen wie
Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozi-
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alem Zusammenhalt bildet und das die Rolle des EuR als Referenzpunkt
auch der EU fir die Themen Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaat-
lichkeit bestdtigt. Im April 2014 wurde ein Rahmenabkommen iiber eine
strategische Partnerschaft unterzeichnet. Der Rat der EU beschliefit im Zwei-
jahresrhythmus Prioritédten fiir deren Zusammenarbeit mit dem EuR.

Die Kooperation wird im Wege zahlreicher gemeinsam erstellter und kofinan-
zierter Projekte und Programme fiir siidost- und osteuropéische Lander, Jorda-
nien, Marokko und Tunesien durchgefiihrt, die schwerpunktméBig eine ver-
stairkte Forderung der Bereiche Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie vorsehen. Sie machen mit einem jahrlichen Volumen von mehr als
100 Millionen Euro einen bedeutenden Teil der programmatischen Aktivitdten
des EuR aus. Zusitzlich leistet die EU mit durchschnittlich 20 Millionen Euro
pro Jahr mit Abstand die groBten freiwilligen Beitrdge zu Europaratsprojekten.
Im Rahmen der Ostlichen Partnerschaftspolitik der EU nimmt der EuR an
mehreren Plattformen teil (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Stabilitat
sowie zwischenmenschliche Kontakte), eine Tdtigkeit, die von der EU im Zeit-
raum 2015-2017 mit weiteren 33,8 Millionen Euro unterstiitzt wird.

Auf politischer Ebene finden hidufig Kontakte zwischen dem Generalsekretar
des EuR und Mitgliedern der Europdischen Kommission (EK) statt, die durch
einen regelméfBigen Informationsaustausch zwischen dem Sekretariat des
EuR und der EK ergdnzt werden. Die Zusammenarbeit mit der EU-Grund-
rechteagentur (FRA) in Wien, in deren Rahmen beide Institutionen sich iiber
geplante Aktivitdten informieren und ihre Aktivitdten abstimmen, funktio-
niert gut.

Zu den Verhandlungen iiber den Beitritt der EU zur EMRK siehe Kapitel
2:31.8.

Der Europarat und die OSZE fiihren im Rahmen der ,,Europarat-OSZE-Koor-
dinierungsgruppe* zwei Treffen pro Jahr in Wien und in StraBburg durch.
Vereinbarte Kooperationsthemen sind Terrorismusbekampfung, Schutz nati-
onaler Minderheiten, Bekdmpfung des Menschenhandels sowie die Forde-
rung von Toleranz und Nichtdiskriminierung. Uber eine vom EuR gewiinschte
Aktualisierung der Kooperationsthemen besteht in der OSZE kein Konsens.
Die Vorsitzenden und Generalsekretire der jeweils anderen Organisation
werden regelméBig in das MDK in Straburg bzw. in den Stdndigen Rat der
OSZE eingeladen. Zusitzlich zur guten, wenngleich wenig ergiebigen for-
mellen Zusammenarbeit funktioniert eine tdgliche, informelle Zusammenar-
beit zwischen den betroffenen Sekretariatsstellen zufriedenstellend.

Zwischen dem Europarat und den Vereinten Nationen finden regelmabig
Kontakte statt; so nimmt etwa der Generalsekretdir des EuR regelméfig an
den VN-GV teil, wie auch VN-GS Ban Ki-moon vor der PV spricht. Die Initi-
ative der VN zur weltweiten Abschaffung der Todesstrafe wird vom EuR
uneingeschriankt unterstiitzt. Die 69. VN-GV nahm 2014 eine umfassende
Resolution zur Zusammenarbeit zwischen dem EuR und den VN an.

200

www.parlament.gv.at



111-602-BR/2017 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdok. T3 (auf 144% vergr.) (gescanntes Original) 21 von 100

Europarat

7.1.3. Menschenrechte
Siehe Kapitel 8.4.

7.1.4. Uberpriifung der Einhaltung von Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten

Eines der wichtigsten Instrumente des EuR stellt die Uberpriifung der Ein-
haltung von Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in den Bereichen Men-
schenrechte, pluralistische Demokratie sowie Meinungs- und Informations-
freiheit dar, die den Staaten entweder aus ihrem Beitritt zum Europarat oder
aufgrund ihres Beitritts zu bestimmten Europarats-Konventionen erwachsen.

Die Uberwachung der nationalen Umsetzung der Urteile des EGMR erfolgt
durch das MDK auf Grundlage von Art. 46 EMRK und deren 11. und
14. Zusatzprotokoll in vier jeweils mehrtédgigen Sitzungen pro Jahr.

Das Monitoring-Komitee der PV befasst sich mit der Einhaltung jener Ver-
pflichtungen, die Mitgliedstaaten aufgrund ihres Europarat-Beitritts einge-
gangen sind, bis diese vollstdndig erfiillt sind. Es betrifft dzt. neun Staaten:
Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Georgien,
Moldau, die Russische Foderation, Serbien und die Ukraine. Mit Bulgarien,
Mazedonien, Montenegro und der Tiirkei wird ein ,,Post-Monitoring“-Dialog
hinsichtlich der Stdrkung ihrer demokratischen Institutionen gefiihrt; der
mit Monaco gefiihrte ,,Post-Monitoring“-Dialog wurde 2015 beendet. Das
Monitoring-Komitee iiberpriift seit 2015 aus Griinden der politischen Ausge-
wogenheit auch jene Mitgliedstaaten des Europarates, die keinem Monito-
ring-Verfahren unterliegen und verfasst Landerberichte sowie Empfehlun-
gen, die das Plenum der PV verabschiedet. Fiir Osterreich ist eine solche
Uberpriifung 2016 vorgesehen.

Das Monitoring des MK (“dialogue based regular stock-taking and progress
with the fulfillment of statutory commitments and democratic processes”)
erfolgt auf Basis von Verpflichtungen aus dem Aufnahmeverfahren (wie im
Fall von Armenien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina). In allen Fal-
len handelt es sich um einen flexiblen Prozess, der sich iiber einen ldngeren
Zeitraum erstreckt. Georgien betrachtet sich als dem Monitoring nicht langer
unterworfen, allerdings hat das MDK nie eine formelle Entscheidung iiber
dessen Aufhebung getroffen.

Das Sekretariat verfasst mit abnehmender Hédufigkeit Berichte an das MDK
zu Bosnien und Herzegowina und Serbien; im Falle des Georgien-Konflikts
erfolgt dies alle sechs Monate. Im Rahmen der so genannten ,,Bestandsauf-
nahmen® wird auch Moldau de facto einem Monitoring unterzogen. Dartiiber
hinaus berichten u. a. die EuR-Biiros in Baku, Belgrad, Jerewan, Chisindu,
Kiew, Pristina, Sarajewo, Tiflis, Tirana, Rabat und Tunis iiber die Entwick-
lungen und iiber die Durchfiihrung der Programme des EuR in den betroffe-
nen Staaten. Die Konsequenzen des bewaffneten Konflikts zwischen Geor-
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gien und der Russischen Foderation vom August 2008 stehen weiterhin auf
der Tagesordnung des MDK, das zu einer Verbesserung der Menschenrechts-
lage in allen betroffenen Gebieten beizutragen versucht und vertrauensbil-
dende Maflnahmen durchfiihrt.

Ein themenspezifisches Monitoring betrifft Verpflichtungen, die Mitglied-
staaten aus ihrer Mitgliedschaft in bestimmten Europarats-Konventionen
erwachsen (fiir EGMR-Urteile siehe Kapitel 8.4.). So fiihrt das Europédische
Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (CPT), dem alle Mitgliedstaaten des EuR angehéren,
periodische und ad-hoc Inspektionen von Haftanstalten, Polizeistationen
und geschlossenen psychiatrischen Abteilungen durch. Die Staatengruppe
gegen Korruption (GRECO) zielt darauf ab, durch gegenseitige Evaluierung
und Gruppendruck Reformen der nationalen Gesetzgebungen einzuleiten,
durch welche die EuR-Standards erreicht werden sollen. GRECO gehéren 49
Mitglieder an (alle Mitgliedstaaten sowie Belarus und die USA). Ein Exper-
tenkomitee (GRETA) iiberwacht die Umsetzung der Europaratskonvention
gegen Menschenhandel. Der Beratende Ausschuss des Rahmeniibereinkom-
mens zum Schutz nationaler Minderheiten evaluiert die nationale Umset-
zung der in der Konvention enthaltenen Verpflichtungen. Die Europdische
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) fiihrt vornehmlich Léan-
deriiberpriifungen durch und befasst sich mit spezifischen Themen sowie
mit der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft. Der Europédische Aus-
schuss fiir Soziale Rechte (ECSR) iiberwacht die Einhaltung der Europdi-
schen Sozialcharta durch die Vertragsparteien. Im Jahr 2015 nahm das im
Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) vorgese-
hene Expertengremium (GREVIO) seine Arbeit auf.

Im Oktober bzw. November wurden die Berichte iiber die drei im Jahr 2014
in Osterreich stattgefundenen Monitoring-Besuche des CPT, von ECRI und
GRETA veroffentlicht.

Auch der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) fiihrt ein
Monitoring der spezifischen Verpflichtungen im Bereich der lokalen und
regionalen Demokratie durch, das alle 47 EuR-Mitgliedstaaten betrifft und
das in jedem Land schon zumindest einmal stattfand.

7.1.5. Hilfsprogramme

Der EuR fiihrt Assistenz- und Kooperationsprogramme am Balkan, im Siid-
Kaukasus, in der Tiirkei, der Ukraine und in Russland (insgesamt 24 Mit-
gliedstaaten und weitere Staaten wie Belarus und Kosovo sowie zahlreiche
siidliche Mittelmeerstaaten) durch. Die Hilfsprogramme betreffen die Forde-
rung der Menschenrechte, die Verwirklichung einer pluralistischen Demo-
kratie und des Rechtsstaates (politische, gesetzgeberische und verfassungs-
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rechtliche Reformen) sowie gesellschaftliche Probleme wie Diskriminierung
von Minderheiten, Drogen und organisiertes Verbrechen.

7.1.6. Die Organe des Europarates
7.1.6.1. Das Ministerkomitee (MK)

Das MK ist das oberste Entscheidungsorgan des Europarates. Es setzt sich aus
den AuBenministerlnnen der 47 Mitgliedstaaten bzw. deren Stdndigen Ver-
treterInnen (,,Ministerdelegierte”) zusammen. Der Vorsitz wechselt halbjdhr-
lich, jeweils im Mai und im November. 2015 fiihrten Belgien (bis Mai), Bos-
nien und Herzegowina (Mai bis November) und Bulgarien (seit November)
den Vorsitz. Das MK tagt in der Regel einmal jdhrlich auf Ministerebene und
einmal wochentlich in der Formation der Ministerdelegierten (MDK). Das
MDK erortert politische Fragen und trifft Entscheidungen, die zum tiberwie-
genden Teil in den zahlreichen themenbezogenen Ausschiissen vorbereitet
werden, in denen Osterreich durch Vertreterlnnen der zustindigen Ministe-
rien bzw. der Vertretung in StraBburg mitarbeitet.

7.1.6.2. Die Parlamentarische Versammlung (PV)

Die PV besteht aus 324 Mitgliedern der nationalen Parlamente und 324 Stell-
vertreterInnen, die fiinf Fraktionen gebildet haben: Gruppe der Européischen
Volkspartei (EPP/CD), Sozialistische Gruppe (SOC), Gruppe der Liberalen
und Demokraten fiir Europa (ALDE), Gruppe der Europdischen Konservati-
ven (EC) sowie Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken (UEL). 71 Mit-
glieder gehéren keiner Fraktion an. Osterreich stellt sechs Mitglieder und
sechs Ersatzmitglieder, die vom Nationalrat und dem Bundesrat entsandt
werden (siehe Anhang VI.6.). Die PV tagt viermal jahrlich jeweils eine Woche
in Plenarsitzungen und periodisch in Ausschiissen. Sie wendet sich in Ent-
schliefungen, Empfehlungen und Meinungen an das MK, an nationale
Regierungen, Parlamente oder politische Parteien und nimmt Monitoring-
und Wahlbeobachtungsaufgaben wahr. Prdsidentin der PV ist seit Janner
2014 Anne Brasseur (Luxemburg, ALDE); ihre Funktionsperiode endet im
Janner 2016.

7.1.6.3. Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas (KGRE)

Der KGRE ist ein beratendes Organ des EuR, dessen 324 Mitglieder zweimal
jahrlich eine Woche in Straflburg tagen. Er setzt sich aus einer Kammer der
Regionen und einer Kammer der Gemeinden zusammen. Der KGRE formu-
liert Empfehlungen an das MK im Bereich der Regional-, der Stddte- und der
Gemeindedemokratie, des Umwelt- und Katastrophenschutzes und der sozi-
alen Kohision. Diese werden in Osterreich vom Stidte- und Gemeindebund,
der Verbindungsstelle der Bundesldnder sowie den Fachministerien weiter-
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verfolgt. Der KGRE fiihrt ein Monitoring der von den Mitgliedstaaten in sei-
nen Arbeitsbereichen eingegangenen Verpflichtungen und Wahlbeobachtun-
gen auf Regional- und Gemeindeebene durch. Zur Entwicklung und Stér-
kung der Demokratie auf lokaler Ebene bietet der KGRE fiir Siidosteuropa
sowie fiir die siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeer-Programms Projekte
an. Prasident des KGRE ist Jean-Claude Frécon (Frankreich, SOC). Gudrun
Mosler-Tornstrom, Zweite Landtagsprdsidentin von Salzburg (SOC), ist seit
Oktober 2014 Préasidentin der Kammer der Regionen.

7.1.6.4. Der Generalsekretir

Der Generalsekretdr (GS) des EuR wird auf Empfehlung des MK von der PV
fiir eine fiinfjahrige Funktionsperiode gewéhlt. Er stellt die strategischen
Weichen fiir das Arbeitsprogramm und fiir den Haushalt der Organisation
und leitet das Sekretariat, das iiber ca. 2.750 MitarbeiterInnen verfiigt. Seit
Oktober 2009 ist Thorbjgrn Jagland (Norwegen) Generalsekretdr des EuR. Er
trat am 1. Oktober 2014 eine zweite fiinfjahrige Funktionsperiode an.

7.1.6.5. Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)

Der EGMR kann von den rund 800 Millionen Einwohnern der Mitgliedstaa-
ten des EuR sowie auch von Mitgliedstaaten selbst zu Fragen der Einhaltung
der EMRK durch die Mitgliedstaaten angerufen werden. Seine Urteile sind
fiir die Mitgliedstaaten verbindlich. Die 47 aus je einem der Mitgliedstaaten
stammenden RichterInnen werden fiir jeweils 9 Jahre von der PV auf Vor-
schlag der jeweiligen Regierung gewdhlt. Prdasident ist seit 1. November
Guido Raimondi (Italien). Siehe auch Kapitel 8.4.

7.1.6.6. Der Menschenrechtskommissar des Europarates

Weisungsunabhédngiger Menschenrechtskommissar des EuR ist Nils
Muiznieks (Lettland), der seine Funktion seit 1. April 2012 ausiibt. Er erstellt
Landerberichte und thematische Berichte, die Mingel in der Gesetzeslage
aufzeigen, und trdagt zur Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung und Foérde-
rung der Menschenrechtserziehung sowie von Menschenrechtsinstitutionen
(z. B. Ombudsmaénnern) in den Mitgliedstaaten bei.

7.1.6.7. Das Meinungsforum fiir Nichtregierungsorganisationen (INGO)

Die INGO (Conference of International Non-Governmental Organisations)
setzt sich aus mehr als 400 iiberregionalen NGOs zusammen und verfiigt
liber beratenden Status. Uber diverse Konsultationsverfahren wird INGO in
die Aktivitdten des Europarates einbezogen.
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7.1.7. Der Europarat und Osterreich

Osterreich, das dem Europarat seit 1956 angehért, zeigt traditionell ein gro-
Bes Engagement fiir den EuR und stellte drei Generalsekretire, zwei Prasi-
denten der PV sowie zweimal den Prisidenten des KGRE. Rund 35 Osterrei-
cherlnnen sind im EuR beschaftigt.

2015 fanden folgende Begegnungen auf politischer bzw. hochstgerichtlicher
Ebene mit FunktionstrdgerInnen des EuR statt: Prasident des VIGH Gerhart
Holzinger nahm am 29. Jdnner an der Eréffnung des Justizjahres am EGMR
teil. Die Prédsidentin des Nationalrates Doris Bures traf am 23. August in Salz-
burg mit PV-Prisidentin Anne Brasseur zusammen, um die Teilnahme Oster-
reichs an der ,,no hate-speech-Bewegung" des EuR zu erortern. Bundesprasi-
dent Heinz Fischer empfing am 5. September GS Thorbjern Jagland zu einem
Gedankenaustausch. Bundesministerin Johanna Mikl-Leitner hielt am
2. November eine Rede bei einem Kongress des EuR in Sarajewo, wo sie auch
mit GS Thorbjern Jagland und PV-Préasidentin Anne Brasseur Arbeitsgespra-
che fiilhrte. PV-Préasidentin Anne Brasseur nahm am 4. Dezember an einer
Veranstaltung der Demokratiewerkstatt des Parlaments teil.

Im Rahmen der EGMR-Reform tritt Osterreich fiir die Aufrechterhaltung
hochster Menschenrechtsstandards einschlieBlich der Verteidigung des Indi-
vidualbeschwerderechts ein. Thematische Schwerpunkte des EuR sind Men-
schenrechtsfragen, insbesondere zur Meinungs- und Medienfreiheit, Fragen
der Internet-Governance sowie das Lander-Monitoring in Siidosteuropa und
im Schwarzmeerraum. Die Osterreichische Vertretung StraBburg informiert
laufend interessierte Osterreicherlnnen iiber die Ziele und Aufgaben des
EuR.

Das 1994 gegriindete Europédische Fremdsprachenzentrum (EFSZ) mit Sitz
in Graz wird in Form eines erweiterten Teilabkommens umgesetzt. Es unter-
stiitzt die Mitgliedstaaten bei der Implementierung von sprachenpolitischen
MaBnahmen und foérdert Innovationen im Sprachunterricht. Gegenwirtig
sind Themen wie Unterricht fiir Kinder, deren Muttersprache nicht die
Unterrichtssprache ist und die Entwicklung des ersten Curriculums in Roma-
Sprachen Arbeitsschwerpunkte des EFSZ.

Osterreich unterstiitzte im Wege der ADA in der Republik Moldau vertrau-
ensbildende MaBnahmen zwischen Journalistinnen und NGOs auf beiden
Seiten des Dniesterflusses.

Osterreich ratifizierte 2015 die Rahmenkonvention des Europarates iiber
den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft, das Europédische Ubereinkom-
men zum Schutz des archédologischen Erbes (revidiert) und das Dritte Zusatz-
protokoll zum Europdischen Auslieferungsiibereinkommen. Das am 25. Marz
in Santiago de Compostela zur Unterzeichnung aufgelegte Ubereinkommen
des Europarates gegen Organhandel wurde von Osterreich unterzeichnet.

Beim jdhrlichen Meinungsaustausch zur religiosen Dimension des interkul-
turellen Dialogs, der am 2. und 3. November in Sarajewo unter dem Titel
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»,Gemeinsam inklusive Gesellschaften aufbauen* stattfand, stand die Praven-
tion von Radikalisierung und Extremismus im Zentrum der Debatten. Bun-
desministerin Johanna Mikl-Leitner hielt in diesem Zusammenhang eine
vielbeachtete Keynote-Rede.

Das osterreichische Mitglied der Venedig-Kommission Christoph Graben-
warter wurde zu deren Vizeprasidenten gewdhlt.

Der Osterreicher Andreas Kiefer wurde fiir eine zweite fiinfjahrige Funkti-
onsperiode, die am 1. Juli begann, zum Generalsekretdr des KGRE gewaihlt.

Im Mai fand im EuR eine Ausstellung aus Anlass des 200. Jahrestages der
Unterzeichnung der Schlussakte des Wiener Kongresses — der ersten multi-
lateralen Gipfelveranstaltung — statt. Die Eroffnung dieser Ausstellung, mit
der eine Bewertung der Nachhaltigkeit der Ergebnisse und Prozesse dieses
Kongresses versucht wurde, erfolgte durch GS Thorbjern Jagland.

7.2. Zentraleuropiische Initiative (ZEI)

Die 1989 von Osterreich, Italien, Ungarn und der SFR] (Jugoslawien) gegriin-
dete Zentraleuropdische Initiative (ZEI) mit Sitz in Triest besteht aus 18 Mit-
gliedstaaten, von denen bereits 10 auch der EU angehoéren. Die ZEI ist ein
politisches Forum zur Starkung der regionalen Kooperation zwischen den
Staaten Zentral-, Ost- und Siidosteuropas und zur Unterstiitzung der Nicht-
EU-Mitglieder in ihren EU-Beziehungen. Wichtige Instrumente dabei sind
die ZEI-Projekte, die aus verschiedenen Quellen, darunter die EU, finanziert
werden und einen groBen Multiplikatoreffekt haben. Eine Besonderheit sind
die Know-how-Austauschprogramme (KEP), wobei es auch ein aus Mitteln
der OEZA finanziertes Programm gibt. Osterreich erbringt nach dem Sitzstaat
Italien den groBten finanziellen Beitrag zur ZEI. Neben ihrer Projektorien-
tiertheit entwickelt sich die Organisation immer mehr zu einer Briicke zwi-
schen den verschiedenen europdischen (Makro-)Regionen. Durch die Ukra-
ine-Krise haben auch die drei ostlichen EU-Partnerstaaten in der ZEI, Bela-
rus, Moldau und Ukraine, an Bedeutung in der Organisation gewonnen. Vom
1. Janner bis 31. Dezember hatte Mazedonien den ZEI-Vorsitz inne. Am
1. April wurde Margot Klestil-Loffler zur alternierenden Generalsekretédrin
neben GS Giovanni Caracciolo di Vietri (Italien) bestellt. Im Mai fand ein
Treffen der nationalen Koordinatoren in Wien statt, welches mit einer Netz-
werkveranstaltung mit in Wien ansédssigen internationalen Organisationen
verkniipft wurde.

7.3. Donaukommission

Die Donaukommission (DK) mit Sitz in Budapest regelt Fragen der Schiff-
fahrt auf der Donau. Mitglieder sind die Donauanrainerstaaten und die Rus-
sische Foderation.
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Die wirtschaftliche Lage der Donauschifffahrt blieb weiterhin unbefriedi-
gend und die Nutzung der Donau als Binnenwasserstrale fiir den umwelt-
freundlichen Giitertransport vergleichsweise schwach; lediglich die Passa-
gierschifffahrt entwickelte sich weiter erfreulich.

Die Arbeiten zur Harmonisierung der nautischen und technischen Vorschrif-
ten, zur Instandhaltung und zum Ausbau der Fahrrinne sowie betreffend die
Behandlung von Schiffsbetriebsabfidllen und gefahrlichen Giitern wurden
weitergefiihrt.

Am 24. Juli wurde eine Rahmenvereinbarung fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Sekretariat der DK und der Generaldirektion Mobilitdt und Ver-
kehr der EK (DG MOVE) abgeschlossen, die durch Koordinierung der Arbeit
der beiden Institutionen zu einer einheitlicheren Normsetzung fiir die euro-
pdische Binnenschifffahrt beitragen soll.

Betreffend Inkraftsetzung der revidierten Belgrader Akte konnte kein Fort-
schritt erzielt werden.

(Mit Umweltschutzfragen im Zusammenhang mit der Donau beschaftigt sich
die Internationale Kommission zum Schutz der Donau — ICPDR, siehe Kapi-
tel 6.9.)
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8. Der internationale Schutz der Menschenrechte
8.1. Einleitung

Zu den Schwerpunkten der osterreichischen Menschenrechtspolitik zdhlen
die Glaubens- und Gewissensfreiheit, insbesondere der Schutz religioser
Minderheiten, der Schutz von Journalistinnen und die Forderung der Rechte
von Kindern sowie deren Schutz vor Gewalt und Ausbeutung. Zu diesen
Schwerpunkten setzt Osterreich in der VN- -Generalversammlung (VN-GV)
und im VN-Menschenrechtsrat (MRR) konkrete Initiativen. Weitere Schwer-
punkte der Osterreichischen MenschenrechtsauBenpolitik sind die Starkung
der Menschenrechte besonders schutzwiirdiger Personen und Gruppen wie
Minderheiten sowie von Frauen, die Starkung der Herrschaft des Rechts in
den internationalen Beziehungen und der Rechtsstaatlichkeit, der Kampf
gegen die Straflosigkeit, sowie die Umsetzung und Verbreitung des Humani-
tiren Volkerrechts. Osterreich setzt sich auBerdem konsequent fiir die
Abschaffung der Todesstrafe ein.

Dieses Jahr fanden mehrere Uberpriifungen Osterreichs vor VN-Menschen-
rechtsgremien statt: Im Oktober wurde Osterreich iiber die Umsetzung seiner
Verpflichtungen aus dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politi-
sche Rechte (ICCPR) gepriift, im November folgte die Uberpriifung Oster-
reichs durch das VN Anti-Folter-Komitee. Es wurden in der Folge konkrete
Empfehlungen an Osterreich fiir die weitere Umsetzung gerichtet. Ebenfalls
im November priifte der MRR die 6sterreichische Menschenrechtslage im
Rahmen der Universal Periodic Review (UPR).

8.2. Menschenrechte in den Vereinten Nationen

8.2.1. Menschenrechtsrat

Der MRR hat die Aufgabe, den Schutz der Menschenrechte weltweit zu for-
dern und zu iberwachen, und hilt dazu jahrlich drei reguldre Tagungen
sowie in besonderen Anlassfillen Sondertagungen in Genf ab. Osterreich,
welches erstmals von 2011 bis 2014 Mitglied in dem aus 47 Staaten zusam-
mengesetzten Gremium war, hat bereits eine neuerliche Kandidatur fiir eine
dreijdhrige Mitgliedschaft in diesem Gremium von 2019-2021 angekiindigt.

Alle VN-Mitgliedstaaten unterziehen sich alle vier Jahre einer Uberpriifung
ihrer Menschenrechtssituation (Universal Periodic Review — UPR) durch
den MRR. Osterreich stellte sich im November dieser Uberpriifung zum
zweiten Mal. Im interaktiven Dialog am 9. November wurde die 6sterreichi-
sche Delegation von Bundesminister Wolfgang Brandstetter geleitet. Insge-
samt beteiligten sich 98 Staaten aus allen Regionen mit Kommentaren, Fra-
gen und Empfehlungen an der Uberpriifung Osterreichs. Im Rahmen dieses
miindlichen Dialogs wurden insgesamt 229 Empfehlungen abgegeben. Davon
hat Osterreich 135 sofort akzeptiert und 23 abgelehnt. Die Entscheidung iiber
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die restlichen 71 Empfehlungen bleibt bis zur endgiiltigen Annahme des
Berichtes im Rahmen der Méarz-Tagung 2016 des MRR vorbehalten.

Mit konkreten Empfehlungen zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes
beteiligte sich Osterreich im Jahr 2015 auBerdem aktiv an den Uberpriifun-
gen von Armenien, Belarus, Bulgarien, Georgien, Honduras, Kenia, Kirgi-
sistan, Kroatien, Kuwait, Libanon, Libyen, Malawi, Mongolei, Myanmar,
Ruanda, Schweden, Spanien, Tiirkei und USA.

Am Beginn der 28. Tagung des MRR im Marz stand das hochrangige Segment
mit der Teilnahme von Bundesminister Sebastian Kurz, der u.a. auf die oster-
reichischen Bemiihungen zur Beendigung der unmenschlichen Haftstrafe
gegen den saudischen Blogger Raif Badawi sowie zum Schutz von Minder-
heiten und Forderung der MeinungsduBerungsfreiheit einging. Anlédsslich
dieses Besuches traf Bundesminister Kurz zu einem bilateralen Gesprédch mit
dem VN-Hochkommissar fiir Menschenrechte Prinz Zeid Al Hussein zusam-
men.

Die von Osterreich als einem der Hauptsponsoren eingebrachte Resolution
zum Recht auf Privatsphire im digitalen Zeitalter konnte vom MRR im Kon-
sens angenommen werden. Mit der Schaffung eines Mandats fiir einen eige-
nen VN-Sonderberichterstatter zum Thema konnten die seit 2013 laufenden
Bemiihungen einer Gruppe gleichgesinnter Staaten unter der Fiihrung von
Brasilien und Deutschland erfolgreich vorangetrieben werden. Zum Man-
datstrdger wurde Prof. Joseph Cannataci (Malta) bestellt.

Weiters nahm der MRR wiahrend dieser Tagung Resolutionen zu Syrien, DVR
Korea, Irak, Iran, Myanmar sowie einigen afrikanischen Staaten an. Meh-
rere Resolutionsinitiativen befassten sich mit der Lage in den besetzten
palidstinensischen Gebieten. Zudem wurden iiberregionale Erkldrungen zur
MR-Situation in der Ukraine und im Siidsudan abgegeben. Im Zentrum der
Verhandlungen von thematischen Resolutionen standen u.a. die EU-Resolu-
tion zu Religions- und Glaubensfreiheit sowie Initiativen zu Kinderrechten,
Terrorismus und Menschenrechte, der Einsatz bewaffneter Drohnen, und
die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Osterreich veranstaltete wihrend der 28. Tagung auBerdem erfolgreiche Side
Events zu den Themen selbstbestimmtes Leben von Menschen mit Behinde-
rungen, zur Umsetzung der sprachlichen Rechte von Minderheiten, zum Ein-
satz von Fassbomben in Syrien sowie zu den Menschenrechtsaspekten von
{ibermiBiger Inhaftierung und Uberbelegung von Haftanstalten.

Im Rahmen der 29. Tagung des MRR im Juni initiierte Osterreich zusammen
mit Marokko und einigen anderen Landern eine Resolution zu den ,Negati-
ven Auswirkungen der Korruption auf die Ausiibung der Menschenrechte“.
Der Text der Resolution enthélt unter anderem eine anerkennende Erwéh-
nung der Internationalen Antikorruptionsakademie (IACA) in Laxenburg.
Die Annahme im Konsens mit 144 Miteinbringungen spiegelt die breite tiber-
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regionale Zustimmung zur Behandlung von Korruptionsfragen im MRR
wider.

Auf Initiative der EU verurteilte der MRR die Unterdriickung der Menschen-
rechte in Belarus und verldngerte das Mandat des Sonderberichterstatters
um ein Jahr. Zum Siidsudan wurde die Durchfiihrung einer Menschenrechts-
Mission des Biiros des Hochkommissars fiir Menschenrechte (OHCHR)
beschlossen. Der MRR nahm dariiber hinaus Resolutionen zu Ukraine,
Syrien und Eritrea sowie zum Bericht der unabhdngigen Untersuchungs-
kommission iiber den Gazakonflikt 2014 mit den Stimmen aller im MRR ver-
tretenen EU-Mitgliedstaaten an. Es wurden zudem u.a. Resolutionen zum
Thema Gewalt gegen Frauen (Fokus hiusliche Gewalt), zu Kinder und
Zwangsheirat, sowie zu den Menschenrechten von Migrantlnnen verab-
schiedet.

Osterreich organisierte wihrend der Juni-Tagung des MRR Nebenveranstal-
tungen zu den Themen Korruption in Haftanstalten, Schutz élterer Frauen
gegen Gewalt, Anonymitdt und Verschliisselungstechnologien und zum
Schutz der MeinungsduBerungsfreiheit online.

Bei der 30. regulidren Tagung des MRR im September wurde die 6sterreichi-
sche Resolutionsinitiative zu Menschenrechten in Justiz und Strafvollzug
im Konsens und unter Miteinbringung durch ca. 60 Staaten angenommen.
Die Resolution thematisiert u.a. die iibermédfige Verhdngung von Untersu-
chungshaft und das Problem der Uberbelegung von Gefingnissen.

Von groBer Bedeutung war im Rahmen dieser Sitzung die Annahme der the-
matischen Resolutionen zur Verhinderung und Bekidmpfung von gewalttiti-
gem Extremismus sowie zur Todesstrafe. Es wurden auBerdem Léanderreso-
lutionen zu Syrien, Sudan, Jemen, Zentralafrikanische Republik und DR
Kongo angenommen.

Die Unabhidngige Expertin der VN fiir die Rechte dlterer Personen, Rosa
Kornfeld-Matte, prdsentierte ihren sehr positiv ausgefallenen Bericht iiber
ihren Besuch in Osterreich vom 22. bis 23. Janner. Osterreich organisierte
auBerdem Nebenveranstaltungen zur Sicherheit von Journalisten, den Rech-
ten von dlteren Personen und zum Thema Menschenrechte und Korruption.

Am 2. Oktober wurde Prof. Katharina Pabel (Universitit Linz) als Mitglied
des Beratenden Ausschuss des MRR fiir eine weitere dreijahrige Funktions-
periode wiedergewaihlt.

Im Jahr 2015 fanden Sondersitzungen des MRR zu den terroristischen Atta-
cken und Menschenrechtsverletzungen durch Boko Haram (April) sowie zur
Situation in Burundi (Dezember) statt.

Die Einberufung der Sondersitzung des MRR zu Boko Haram auf Initiative
der afrikanischen Gruppe diente vor allem einem klaren Bekenntnis zur poli-
tischen Unterstiitzung der betroffenen afrikanischen Staaten im Kampf gegen
religios motivierten Terrorismus.
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Als Ergebnis der Sondersitzung zu Burundi nahm der MRR eine Resolution
im Konsens an, mit der das OHCHR dazu aufgefordert wird, eine aus Sonder-
berichterstattern zusammengesetzte Mission nach Burundi zur Untersu-
chung der Menschenrechtsverletzungen zu entsenden.

8.2.2. Generalversammlung

Im Dritten Komitee der 70. Tagung der VN-GV wurden 62 Resolutionen zu
menschenrechtlichen und sozialen Themen verhandelt und angenommen.

Osterreich brachte im 3. Komitee eine Resolution zur Férderung der Men-
schenrechte von Minderheiten ein, die von 63 Landern aus allen Regionen
miteingebracht und im Konsens angenommen wurde. Erstmals konnten in
der Resolution die Verhiitung von Gewalt gegen Minderheiten und der
Schutz von Minderheiten vor Gewalt verankert werden. Der Text befasst sich
auch mit Frauen und Kindern, die Minderheiten angehoren, einschliefllich
von deren verstdrkten Schutzbediirfnis in Konfliktsituationen. Die Resolu-
tion baut dabei auf den Empfehlungen des von Osterreich unterstiitzten 7.
VN-Minderheitenforums in Genf auf.

Osterreich gehorte zu einer kleinen Gruppe von Staaten, die zum dritten Mal
eine Resolution zur Sicherheit von Journalistinnen und der Frage der Straf-
losigkeit einbrachten, und spielte dabei eine aktive Rolle. Die Annahme
erfolgte im Konsens, wobei die Zahl der Miteinbringer im Vergleich zu 2014
auf 83 anstieg. Kernelemente der Resolution umfassen die Aufforderung an
VN-MS, die Schaffung eines sicheren Umfeldes fiir Journalistinnen sicherzu-
stellen sowie konkrete MaBnahmen zu ergreifen, um die TdterInnen zur
Rechenschaft zu ziehen. In einer wichtigen Weiterentwicklung konnte auch
die Notwendigkeit der Wahrung der Menschenrechte von Journalistinnen
bei der Ergreifung von Mallnahmen zur Terrorismusbekdampfung und Wah-
rung der nationalen Sicherheit durch Staaten in die Resolution aufgenom-
men werden. Zur Vorbereitung des vom VN-Sonderberichterstatter fiir Mei-
nungsdulerungsfreiheit David Kayes in der GV prasentierten Berichtes iiber
Quellenschutz und Whistleblower organisierte das BMEIA im Juni Experten-
gesprdache in Wien.

Aus o6sterreichischer Sicht ist die Annahme der traditionellen EU-Initiativen
zur Menschenrechtssituation in Myanmar, in der DVR Korea und zur Religi-
onsfreiheit als Erfolg zu nennen. In der einstimmig angenommenen Léander-
resolution zur Myanmar finden sich sowohl Elemente, welche die positiven
Entwicklungen vor Ort anerkennen, als auch konkrete Erwartungen fiir eine
volle Wahrung der Menschenrechte, insbesondere auch fiir Minderheiten,
ansprechen.

Der Verhandlungsprozess der von der EU und lateinamerikanischen Staaten
initiierten Resolution zu Kinderrechten — Schwerpunkt war diesmal das
Thema ,,Bildung” — gestaltete sich neuerlich schwierig. Der Resolutionstext
gelangte erstmals seit mehreren Jahren zur Abstimmung, die allerdings ein-
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deutig zugunsten der Resolution ausfiel. Die EU und Osterreich unterstiitz-
ten zudem die Resolutionen zur Menschenrechtssituation in Syrien sowie
im Iran. Der Konsens zu den beiden von der EU und der Organisation isla-
mischer Zusammenarbeit (OIC) eingebrachten Resolutionen iiber Religions-
freiheit bzw. religiose Intoleranz konnte beibehalten werden. Die Verhand-
lungen iiber die von Russland initiierte Resolution zu gegenwértigen Formen
von Rassismus und der Bekdmpfung der Glorifizierung von Nazismus bzw.
Neonazismus standen unter dem Eindruck der Ukraine-Krise. Letztendlich
enthielten sich die EU-MS wieder geschlossen der Stimme zu dieser Initia-
tive, wobei die EU alle widhrend der nationalsozialistischen Herrschaft
begangenen Verbrechen, insbesondere den Holocaust, mit aller Deutlichkeit
verurteilte. In einer Votumserkldarung forderte die EU effektive Malnahmen
zur Bekdampfung des Neonazismus in all seinen Formen.

Der marokkanische Vorsitzende des 3. Komitees legte eine Resolution zum
Follow-up zur Pekinger Erklirung und Aktionsplattform vor. AuBerdem
wurden eine Resolution zur Verbesserung der Lebensbedingungen von
Frauen in ldndlichen Gebieten mit wichtigen Referenzen zu Bildung, Daten-
erhebung (inkl. des Kriteriums Behinderung), Einbezug von Frauen in die
Konfliktpravention und sexuellen und reproduktiven Rechten sowie eine
Resolution iiber das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau verhandelt. All diese Resolutionen wurden im Konsens
angenommen und von Osterreich miteingebracht.

Osterreich brachte sich aktiv in die Verhandlungen zahlreicher anderer Reso-
lutionen ein und spielte auch innerhalb der EU eine aktive Rolle, etwa durch
die Ubernahme des EU-Burdensharings fiir die Resolution iiber das univer-
selle Recht der Vélker auf Selbstbestimmung. Osterreich beteiligte sich ins-
besondere an den Verhandlungen der Resolutionen zu Menschenrechtsver-
teidigerInnen, zu Frauen- und Kinderrechten, zur Folterverhiitung, und zum
Weltdrogenproblem. Zusidtzlich zu den jeweiligen EU-Erkldrungen gab
Osterreich nationale Erklirungen zur sozialen Entwicklung (abgegeben
durch die Osterreichische Jugend-Delegierte), zu Minderheiten, der Mei-
nungs- und Informationsfreiheit, der Religions- und Glaubensfreiheit, zu
Binnenvertriebenen sowie bei interaktiven Dialogen mit dem Hochkommis-
sar fiir Menschenrechte und der Sonderbeauftragten des VN-GS fiir Kinder in
bewaffneten Konflikten ab. Osterreich beteiligte sich auch an einer gemein-
samen Erkldrung von 35 Staaten zur Menschenrechtslage auf der Krim. Des
Weiteren fanden mehrere Nebenveranstaltungen mit 6sterreichischer Beteili-
gung zu folgenden Themen statt: zivilgesellschaftliches Engagement in der
Migrations- und Fliichtlingskrise, Schutz journalistischer Quellen und von
Whistleblowern, Verhinderung von geschlechtsbasierten Toétungen von
Frauen und Méddchen, sowie Mddchen im Strafjustizsystem.
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8.2.3. Frauenstatuskommission

Die 59. Tagung der Frauenstatuskommission (FSK), die vom 9. bis 20. Mérz
in New York stattfand, stand im Zeichen des 20-Jahrjubilaums der Weltfrau-
enkonferenz in Peking 1995 und widmete sich dem Thema ,,Follow-up zur
4. Weltfrauenkonferenz sowie zur 23. Sondersitzung der VN-Generalver-
sammlung (2000)“. Als formelles Ergebnis nahmen die politischen Vertrete-
rlnnen der VN-Mitgliedstaaten eine politische Erklarung an. Zusitzlich
wurde eine Resolution zu den Arbeitsmethoden der FSK verabschiedet.

Osterreich beteiligte sich aktiv an den Verhandlungen und brachte sich mit
einer nationalen Erkldrung in die Generaldebatte ein. Zudem war Osterreich
Mitorganisator von drei duBerst gut besuchten Nebenveranstaltungen zu den
Themen ,,Beteiligung und Einsatz von Madnnern und Buben fiir Geschlech-
terglelchstellung , »Rolle sozialer Normen fiir Geschlechtergleichstellung”
sowie ,Umsetzung des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau sowie der Sicherheitsratsresolution 1325,

8.3. Menschenrechte in der Europédischen Union
8.3.1. Die Menschenrechtspolitik der Europédischen Union

Die Entwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
sowie die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten gehdren gemal
Art. 21 EUV zu den Zielsetzungen der Gemeinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der EU. Fragen der EU-Menschenrechtspolitik innerhalb
der EU werden in der Ratsarbeitsgruppe fiir Grundrechte, Biirgerrechte und
Bewegungsfreiheit (FREMP) behandelt. Fragen der EU-Menschenrechtspoli-
tik gegeniiber Drittstaaten werden in der Ratsarbeitsgruppe Menschenrechte
in EU-Aullenbeziehungen (COHOM) in Zusammenarbeit mit Ratsarbeits-
gruppen mit geographlschem Schwerpunkt behandelt. Osterreich fiihrte sein
Engagement fiir eine bessere Integration der Menschenrechte in alle EU-Poli-
tikbereiche fort, um eine konsistente EU-Menschenrechtspolitik in und
auBerhalb der EU sicherzustellen.

Die 2012 angenommene EU-Strategie und der Aktionsplan fiir Menschen-
rechte und Demokratie werden prioritar umgesetzt, um die Effektivitdt und
Kohédrenz der EU als globale Kraft fiir Menschenrechte weiter zu starken.
Nach einer Evaluierung der Umsetzung des ersten Aktionsplans wurde im
Juli ein neuer Aktionsplan mit zahlreichen konkreten Mafinahmen zu zentra-
len Menschenrechtsfragen fiir den Zeitraum 2015-2019 vom EU-Rat fiir Aus-
wirtige Beziehungen angenommen. Der neue Aktionsplan bemiiht sich um
eine kohdrente Verkniipfung von Menschenrechten mit anderen Bereichen
der EU-AuBenpolitik wie Handel, Kampf gegen den Terrorismus, Migration
und Entwicklungszusammenarbeit und sieht konkrete MaBnahmen u.a. zur
Starkung der MeinungsduBerungsfreiheit und zum Schutz von JournalistIn-
nen, zur Stiarkung der Religions- und Glaubensfreiheit, zum Kampf gegen
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Folter und Todesstrafe, zu Frauenrechten und Gleichstellung, zu Kinder-
rechten, Nicht-Diskriminierung und zu Menschenrechten und Wirtschaft
vor. Der Stand der Umsetzung des Aktionsplans soll 2017 iiberpriift werden.

Das Mandat des EU-Sonderbeauftragten (EUSR) fiir Menschenrechte, Stavros
Lambrinidis, wurde bis 2017 verldngert. Er setzte 2015 seine Dialogbemii-
hungen im Menschenrechtsbereich mit Besuchen in Marokko, Aserbaid-
schan, Bahrain, Myanmar, China, Ruanda und Siidafrika erfolgreich fort. Am
Rande eines Arbeitsbesuches der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte (FRA) nahm EUSR Lambrinidis im September an einem Strate-
giegesprdach im BMEIA teil.

Die Leitlinien der EU zu Menschenrechten fiir elf prioritire Themen sollen
dazu beitragen, dass EU-Akteure und EU-Mitgliedstaaten sich in koordinier-
ter und kohdrenter Weise gegeniiber Drittstaaten fiir den besseren Schutz der
Menschenrechte einsetzen. Diese Leitlinien umfassen jeweils einen Katalog
konkreter MaBnahmen fiir das stdndige Engagement der EU gegen Todes-
strafe, Folter und andere, grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe, zum Schutz und zur Férderung der Kinderrechte,
zu Menschenrechtsdialogen mit Drittstaaten, zum Schutz von Kindern in
bewaffneten Konflikten, zum Schutz und zur Foérderung von Menschen-
rechtsverteidigerlnnen, zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, zum
humanitdren Volkerrecht, zu den Menschenrechten von LGBTI-Personen
sowie zu Religions- und Glaubensfreiheit. Zuletzt wurden Leitlinien zum
Schutz der Meinungsfreiheit online und offline angenommen. Osterreich
setzt sich fiir die volle Umsetzung und Weiterentwicklung dieser Leitlinien
ein.

Die Umsetzung von konkreten Projekten und Programmen im Bereich der
EU-Menschenrechtspolitik erfolgt vor allem durch das Europédische Instru-
ment fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR). Die Durchfiihrung des
EIDHR obliegt der EK, die dabei vom Ausschuss fiir Menschenrechte und
Demokratie geleitet und unterstiitzt wird. Ein konkreter Beitrag zur weltwei-
ten Starkung der Demokratie sind auch die seit dem Jahr 2000 durchgefiihr-
ten EU-Wahlbeobachtungsmissionen. Fiir die sieben Missionen nach Nige-
ria, Burundi, Burkina Faso, Sri Lanka, Guinea, Myanmar und Tansania im
Jahr 2015 wurden insgesamt 23 OsterreicherInnen als Lang- und Kurzzeit-
wahlbeobachter ausgewihlt. Osterreich belegt damit im EU-Vergleich den 4.
Platz.

Die Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte (FRA) mit Sitz in Wien
berit die EK, den Rat und andere Organe der Union sowie die Mitgliedstaa-
ten. Sie sammelt Informationen tliber die Grundrechtesituation in der gesam-
ten EU und erstellt auf diesen Informationen beruhende Empfehlungen zur
Verbesserung der Situation. Im Jahr 2015 hat sich die FRA aufgrund der aktu-
ellen politischen Entwicklungen verstarkt mit den Schwerpunkten Migra-
tion, Integration, Sicherheit bzw. digitales Zeitalter beschaftigt, die auch als
Themen beim Grundrechteforum im Juni 2016 in Wien fokussiert behandelt
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werden. 2015 unterstiitze die FRA die EU-Mitgliedstaaten konkret mit pra-
xisnahen Ratschldgen, wie etwa einer Toolbox zu legalen Einreisewegen in
die EU fiir Menschen, die internationalen Schutz bendtigen oder durch ein
Positionspapier iiber Alternativen zur Inhaftnahme von Asylwerbern und
Freiheitsentziehung fiir Personen in Riickfiihrungsverfahren.

Mit der FRA arbeitet Osterreich seit deren Griindung eng zusammen. Michael
O’Flaherty (Irland) hat nach einem EU-weiten Ausschreibungsverfahren mit
16. Dezember die Leitung der Agentur iibernommen.

Der European Endowment for Democracy (EED) wurde im Jahr 2011 als Ver-
ein nach belgischem Recht gegriindet und wird aus Regierungsbeitrdgen und
Forderungsmitteln der EK gespeist. Alle EU-Mitgliedstaaten und die Schweiz
sind darin vertreten, seit 2015 ist auch Norwegen Mitglied. Hauptzweck des
EED ist es, direkte, unbiirokratische Férderungen von Pro-Demokratie-Akti-
vistlnnen und/oder Organisationen, die fiir einen demokratischen Ubergang
eintreten, zu ermoglichen. EED-Exekutivdirektor Jerzy Pomianowski
besuchte im Juni Wien.

8.3.2. Strukturierte Menschenrechtsdialoge

Die EU wendet eigene Leitlinien fiir Menschenrechtsdialoge an und legt
dabei unterschiedliche Dialogformen fest, ndmlich strukturierte Menschen-
rechtsdialoge, ad-hoc Dialoge, Dialoge mit Staatengruppen sowie Experten-
treffen mit gleichgesinnten Staaten im Vorfeld von menschenrechtlichen
GroBveranstaltungen. Die EU héalt Menschenrechtsdialoge mit iiber 40 Staa-
ten und Staatengruppen ab, wobei die jeweils besprochenen Themen, Prob-
lembereiche und Kooperationsmoglichkeiten von Fall zu Fall festgelegt wer-
den. So werden beispielsweise besonders oft die Themenbereiche Minder-
heitenrechte, Frauenrechte, Todesstrafe, Religions- und Glaubensfreiheit,
Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Kinderrechte und Entwicklung der
Zivilgesellschaft angesprochen. Die EU ist dabei bemiiht, auch die Zivilge-
sellschaft in diese Dialoge aktiv einzubeziehen, etwa durch gemeinsame Vor-
bereitungstreffen im Vorfeld der Dialoge. Die Dialoge finden meist abwech-
selnd in der EU und im jeweiligen Partnerstaat statt.

2015 fanden Menschenrechtsdialoge, -konsultationen und -unterausschiisse
der EU mit der Afrikanischen Union (AU), den EU-Beitrittskandidaten, mit
Afghanistan, Agypten, Algerien, Bangladesch, Belarus, Brasilien, Chile,
China, Georgien, Irak, Japan, Jordanien, Kanada, der Republik Korea, Kasach-
stan, Kirgisistan, Laos, Marokko, Mexiko, Moldau, Myanmar (Burma), Pakis-
tan, Peru, Sri Lanka, Stidafrika, Tadschikistan, Tunesien, Turkmenistan, der
Ukraine, den USA, Usbekistan, den Vereinigten Arabischen Emiraten und
Vietnam statt. Der Dialog mit dem Iran ist seit 2004 suspendiert. Mit der Rus-
sischen Foderation ist kein Dialog programmiert worden.

Der EU-China Menschenrechtsdialog fand diesmal vom 30. November bis
1. Dezember in Peking statt. Neben dem Umgang mit Menschenrechtsvertei-
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digerlnnen und der Thematisierung von Einzelfdllen wurde von der EU
unter anderem die Situation der Minderheiten in China, das Thema Umwelt-
schutz/Menschenrechte sowie das Thema Folter angesprochen.

Der thaildandische Vertreter zur ASEAN-Menschenrechtskommaission, Seree
Nonthasoot, kam am 16. Oktober zu einem Informationsbesuch nach Wien.
Er fiihrte Gespriache mit Vertreterinnen der Behindertenanwaltschaft, der
FRA und der ADA iiber die Situation von Personen mit Behinderung in
Osterreich und die Umsetzung des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen.

8.4. Menschenrechte im Europarat

Das Menschenrechtsschutzsystem des Europarates (EuR) beruht auf der
Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und der rechtlichen Bin-
dungswirkung der Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte (EGMR). Seit dem Inkrafttreten des 14. Zusatzprotokolls zur EMRK im
Jahr 2010 konnte die sehr hohe Zahl anhingiger Fille (zum damaligen Zeit-
punkt iiber 160.000) durch Verbesserungen der Verfahrensabldufe signifikant
verringert werden. Zwischen 1. Janner und 31. Dezember 2015 sank die Zahl
der anhédngigen Félle weiter von rund 69.900 auf 64.850.

Der belgische Ministerkomitee-Vorsitz fithrte am 26. und 27. Mérz in Briissel
eine Konferenz iiber die Bestrebungen zur weiteren Reform des EMRK-Sys-
tems durch, welche auf den vorhergehenden Konferenzen von Interlaken,
Izmir und Brighton aufbaute. Nach dem weitgehend erfolgreichen Abbau des
Fallriickstaus im EGMR lag der Schwerpunkt der in Form einer Briisseler
Erkldirung angenommenen Konferenzergebnisse auf der Umsetzung von
EGMR-Urteilen durch die Mitgliedstaaten.

Im Hinblick auf ihre politische Sicherheitssituation haben die Ukraine
(Annexion der Halbinsel Krim und bewaffneter Konflikt in Gebieten der
Ostukraine) und Frankreich (Terrorangriffe in Paris) 2015 die Anwendung
einzelner Bestimmungen der EMRK gemal Art. 15 (Notstandsklausel) ausge-
setzt. Die Nicht-Umsetzung von EGMR-Urteilen hat im EuR zu kontroversen
Debatten u.a. mit der Russischen Foderation, Aserbaidschan und dem Verei-
nigten Konigreich gefiihrt.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt fiinfzehn gegen Osterreich anhéngige EGMR-
Fille abgeschlossen, davon acht durch Urteil; eine Verletzung der EMRK
durch Osterreich wurde in sechs Fillen festgestellt.

Der Vertrag von Lissabon sieht den Beitritt der EU zur EMRK vor, womit
erreicht werden soll, dass Unionsrechtsakte vom EGMR auch auf Basis von
Individualbeschwerden auf ihre Vereinbarkeit mit der EMRK tiberpriift wer-
den konnen. Das im April 2013 finalisierte Abkommen iiber diesen Beitritt
wurde von der EK dem EuGH zur Priifung vorgelegt. Dieser hat am 18. Dezem-
ber 2014 festgestellt, dass mehrere Punkte des Vertrags iiber den Beitritt der
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EU zur EMRK nicht mit den Bestimmungen des Rechts der EU vereinbar
seien. Zum Stand der Verhandlungen mit dem EuR iiber den Beitritt der EU
zur EMRK siehe Kapitel 2.3.8.

EuR-Generalsekretdr Thorbjorn Jagland stellte beim 125. Treffen des Minis-
terkomitees (MK) am 19. Mai in Briissel seinen zweiten Bericht iiber die
Lage der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in
Europa vor, der an seinen ersten Bericht (124. Ministerkonferenz in Wien im
Mai 2014) ankniipft. Im Bericht, der themeniibergreifend auf dem Begriff der
»~Democratic Security” aufbaut, wurde der dringendste Handlungsbedarf in
den EuR-Mitgliedstaaten in den Bereichen Medienfreiheit sowie Unabhén-
gigkeit der Justiz gesehen. Die daraus resultierenden Handlungsoptionen
betreffen v.a. die Konsolidierung und LiickenschlieBung im Bereich des
Monitorings des EuR (wie etwa in den Gebieten der ,eingefrorenen Kon-
flikte“).

Das Ministerdelegiertenkomitee (MDK) befasst sich regelméBig mit der voll-
stindigen und weltweiten Abschaffung der Todesstrafe und nahm drei
Erkldarungen zu Vollstreckungen in den USA und Japan an.

Der Menschenrechtskommissar des EuR, Nils MuiZnieks, besuchte u.a. Bel-
gien, Bulgarien, Deutschland, Georgien, zweimal Norwegen, San Marino,
Serbien, die Slowakei, Spanien, die Ukraine, Ungarn und Zypern. Seine
Berichte und Stellungnahmen zu ldnderspezifischen und thematischen Ent-
wicklungen tragen dazu bei, die Bewusstseinsbildung fiir Menschenrechte in
den Mitgliedstaaten zu starken.

Die Osterreicherin Elisabeth Steiner beendete ihre Funktion als Richterin
am EGMR mit 31. Oktober. Thre Nachfolgerin, Gabriele Kucsko-Stadlmayer,
wurde im April auf Grundlage eines Dreiervorschlags der Bundesregierung
von der Parlamentarischen Versammlung (PV) gewahlt und trat am 2. Novem-
ber ihr Amt an.

Osterreichische Mitglieder in Monitoring-Gremien sind derzeit Gerald
Schopfer (Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz — ECRI),
Julia Kozma (Europdisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe — CPT), Helmut Sax
(Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels — GRETA), Brigitta
Busch (Beratendes Komitee des Rahmeniibereinkommens zum Schutz natio-
naler Minderheiten — FCNM), Dieter Halwachs (Expertenkomitee der Charta
fiir Regional- und Minderheitensprachen) und Karin Lukas (Européischer
Ausschuss fiir Soziale Rechte — ECSR). Rosa Logar wurde zur 1. Vizepraisi-
dentin der Expertengruppe fiir Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt
— GREVIO gewihlt, der Stidndige Vertreter Osterreichs beim EuR, Rudolf
Lennkh, zum 1. Vizeprisidenten des Vertragsstaatenkomitees dieses Uber-
einkommens.
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8.5. Menschenrechte in der OSZE
Siehe Kapitel 6.2.4.

8.6. Osterreichische Schwerpunkte im
Menschenrechtsbereich

8.6.1. Religionsfreiheit und Schutz religioser Minderheiten

Religiose Konflikte, Diskriminierung und Gewalt gegeniiber Angehdrigen
religioser Minderheiten sind weltweit im Ansteigen begriffen. Als Reaktion
darauf hat Osterreich sein Engagement fiir Religionsfreiheit und den Schutz
religioser Minderheiten auf bilateraler wie multilateraler Ebene verstarkt.

Im VN-Menschenrechtsrat (MRR) hat Osterreich dieses Thema zu einer Pri-
oritdt seiner Arbeit gemacht und die schwierige Situation von religiosen
Minderheiten regelmédBig in den Landerdebatten sowie im Rahmen der Uni-
versellen Landerpriifungen zur Sprache gebracht. Dies steht auch im Ein-
klang mit einer verstdarkten EU-Schwerpunktsetzung in diesem Bereich. Auf
multilateraler Ebene hat die EU sowohl in der VN-GV als auch im MRR wie-
der eine thematische Resolution zur Religions- und Gewissensfreiheit
(FORB) eingebracht, die zusammen mit den Resolutionen der Organisation
der islamischen Konferenz (OIC) das Thema Religionsfreiheit im Allgemei-
nen abdecken. Bei der 70. VN-Generalversammlung hat sich Osterreich dar-
iiber hinaus mit einer nationalen Erkldrung am Interaktiven Dialog mit dem
Sonderberichterstatter zu Religionsfreiheit, Heiner Bielefeldt, beteiligt.

Auf EU-Ebene geben die auf osterreichische Initiative zustande gegkommenen
und 2013 vom Rat angenomimenen EU-Leitlinien zur Religionsfreiheit die
Schwerpunkte fiir die Umsetzung in den einzelnen Lindern vor. Osterreich
ist Mitglied der innerhalb der EU dazu errichteten Task-Force zu FORB und
setzt sich dabei besonders fiir die Beriicksichtigung religioser Minderheiten,
des interreligiosen Dialogs und fiir die Verbesserung des Kommunikations-
flusses innerhalb der EU ein.

Osterreich beteiligte sich an einer iiberregionalen von Kanada initiierten
»FORB-Kontaktgruppe*, die dazu dient, Informationen zum Thema auszu-
tauschen und sich bei Aktivitdten und Projekten in Drittlindern zu koordi-
nieren. Osterreich nahm am 15. Juni am Treffen der Kontaktgruppe in Briis-
sel als Beobachter teil.

Auch im OSZE-Rahmen und im Rahmen des Europarates werden Initiativen
zum Schutz religiéser Minderheiten und zu Religionsfreiheit von Osterreich
aktiv unterstiitzt.
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8.6.2. Menschenrechte von Kindern

Die Forderung und der Schutz der Rechte von Kindern sind ein wichtiges
Anliegen der 6sterreichischen AuBenpolitik. Osterreich setzt sich daher
aktiv auf internationaler Ebene zur Starkung von Kinderrechten ein.

Bei der 70. VN-Generalversammlung zog Osterreich formell alle seine Vorbe-
halte und Erkldarungen zur VN-Kinderrechtekonvention zuriick, wodurch die
Konvention nunmehr uneingeschrinkt fiir Osterreich vélkerrechtlich bin-
dend ist. Ebenfalls bei der VN-GV unterstiitzte Osterreich die Verabschie-
dung der Resolution iiber die Rechte des Kindes. Auch an den jdhrlichen
Verhandlungen zu der Kinderrechtsresolution im MRR in Genf beteiligte
sich Osterreich aktiv.

Mit der Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretdrs zum Schutz von Kin-
dern vor Gewalt, Marta Santos Pais, pflegt Osterreich eine enge Zusammen-
arbeit, wobei immer wieder gemeinsame Veranstaltungen zur Bewusstseins-
bildung organisiert werden, so zuletzt im Oktober zum Thema ,,Gewalt gegen
Maédchen*.

Auch die osterreichische Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) setzt sich —
auf zwei Ebenen — gezielt fiir die Rechte von Kindern ein. Einerseits wird
angestrebt, in allen Aktivitdten einschlieBlich des politischen Dialogs auf die
Bediirfnisse und Rechte von Kindern im Rahmen der Umsetzung des Men-
schenrechtsansatzes besonders Riicksicht zu nehmen, andererseits werden
spezifische Projekte und Programme gefoérdert, die auf den Schutz und die
Forderung der Rechte von Kindern abzielen, so z.B. Schaffung von Bildungs-
und Ausbildungsmoglichkeiten fiir Kinder in bewaffneten Konflikten (EU
Children for Peace Initiative), Schulbildung fiir nomadische Kinder und
Jugendliche in Athiopien und Roma-Kinder in Siidosteuropa, einschlieBlich
Kinder mit Behlnderung, Familienstdrkungsprogramme durch NGO-Ko-
Finanzierung in Uganda, Athiopien und Tansania.

Bei den Verhandlungen der Offenen Arbeltsgruppe zur Post-2015 Entwick-
lungsagenda setzte sich Osterreich fiir eine starke Beriicksichtigung der Kin-
derrechte ein. Uber die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit wurden
Projekte des Kinderhilfswerks der VN (UNICEF) zur Stdarkung der Kinder-
rechte gefordert.

8.6.3. Menschenrechte von Frauen

Die Verbesserung der Menschenrechtssituation von Frauen ist ein langjahri-
ges zentrales Anliegen der 6sterreichischen AuBenpolitik. Osterreich nahm
aktiv an der 59. Tagung der VN-Frauenstatuskommission (siehe Kapitel
8.2.3.), am ,,Global Leaders Meeting on Gender Equality and Women‘s Empo-
werment“ sowie an der offenen Debatte des VN-Sicherheitsrates (VN-SR)
zum Thema Frauen, Frieden und Sicherheit anldsslich des 15-jdhrigen Jubi-
laums von VN-SR-Resolution 1325 (siehe Kapitel 5.3.1.3.) teil.
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Der 6. Umsetzungsbericht zum Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von
VN-SR-Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und Sicherheit wurde am
7. Juli von der Bundesregierung angenommen und anschliefend an das Par-
lament weitergeleitet.

Im Rahmen der Verhandlungen in der Offenen Arbeitsgruppe zu den Nach-
haltigkeitszielen in New York, die wahrend des VN-Gipfels fiir Nachhaltige
Entw1cklung am 25. September angenommen wurden, setzte sich Osterreich
stark fiir ein eigenes Nachhaltigkeitsziel zu Geschlechtergleichstellung und
Empowerment von Frauen in der neuen Post-2015 Entwicklungsagenda
sowie fiir die Beriicksichtigung von Gender-Aspekten auch bei den anderen
Nachhaltigkeitszielen ein.

Am 27. September fand in New York aus Anlass des 20-jahrigen Jubildums
der Verabschiedung der Pekinger Deklaration und Aktionsplattform auf Ein-
ladung von VN-Generalsekretdr Ban Ki-Moon und des chinesischen Staats-
prasidenten Xi Jinping das ,,Global Leaders Meeting on Gender Equality and
Women’s Empowerment* statt, bei dem die Mitgliedstaaten der VN eingela-
den waren, sich fiir die weitere Umsetzung der Deklaration und Aktionsplatt—
form zu verpflichten. Bundesprasident Heinz Fischer sagte in seiner Erkla-
rung eine Reihe von Verpflichtungen zu, wie Osterreich in den nichsten Jah-
ren Fortschritte im Abbau von Genderstereotypen, in der Gleichstellung am
Arbeitsmarkt sowie im 6ffentlichen Leben, der Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und Méddchen, im Gesundheitsbereich oder bei der Antidiskriminie-
rung erzielen will. Zudem beteiligte sich Osterreich aktiv an der Erstellung
der aus diesem Anlass abgegebenen Verpflichtungserkldrungen der EU.

Im Rahmen des Dritten Komitees der 70. Tagung der VN-GV (siehe Kapitel
8.2.2.) beteiligte sich Osterreich an den Verhandlungen diverser Resolutio-
nen zur Starkung der Frauenrechte. So brachte sich Osterreich etwa aktiv
unterstiitzend in die Verhandlungen der von Marokko initiierten Resolution
zum Follow-up zur Pekinger Erkldrung und Aktionsplattform, der von der
Mongolei fazilitierten Resolution zur Verbesserung der Lebensbedingungen
von Frauen in ldndlichen Gebieten und der von den nordischen Staaten vor-
gelegten Resolution iiber das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (CEDAW) ein. Die Texte konnten unter ande-
rem beziiglich der Rolle und der Notwendigkeit einer ausreichenden und
zuverldssigen Finanzierung von UN-Women, Verweise auf Bildung, Daten-
sammlung, Einbeziehung von Frauen in Konfliktprdvention oder sexuelle
und reproduktive Gesundheit und Rechte gestarkt werden. Alle genannten
Resolutionen wurden von Osterreich durch eine Miteinbringung unterstiitzt.

Im Rahmen der Sitzungen des MRR im Juni und September unterstiitzte
Osterreich als Miteinbringer diverse Resolutionen zu den Themen Gewalt
gegen Frauen, Kinder- und Zwangsheirat und zur Beendigung von Diskrimi-
nierung gegen Frauen und brachte sich aktiv in die Verhandlungen ein. Wei-
ters war Osterreich im Juni Mitveranstalter eines Side Events zum Thema
Gewalt gegen éltere Frauen.
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Im Rahmen der Universal Periodic Review des MRR sprach Osterreich regel-
mabBig Empfehlungen zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern, der stér-
keren politischen Teilhabe von Frauen und der Beendigung von Diskriminie-
rung und Gewalt gegen Frauen aus (etwa im Janner zu Armenien, Kirgisistan,
Kenia, Kuwait, Spanien und Tiirkei, im Mai zu Bulgarien, Honduras, Kroa-
tien, Libyen, Malawi und Mongolei, im November zu Georgien und Myan-
mar).

Im Rahmen der EU beteiligte sich Osterreich aktiv an den Treffen der EU-
Task Force zu VN-SR-Resolution 1325 (2000) in Briissel, die dieses Jahr
schwerpunktméBig dem Thema Frauen, Frieden und Sicherheit sowie MaB-
nahmen fiir eine verbesserte Umsetzung der Resolution 1325 mit Blick auf
deren 15-jdhriges Jubildum im Oktober gewidmet waren.

Im Rahmen des Ubereinkommens des EuR iiber die Verhiitung und Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention)
wurde am 4. Mai bei den Wahlen zur Expertengruppe fiir die Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (GREVIO) Rosa Logar (Lei-
terin der Interventionsstelle Wien) als Mitglied in das GREVIO gewihlt.

Neben einem freiwilligen Beitrag zum Kernbudget von UN Women leistete
Osterreich einen finanziellen Beitrag zum UN Trust Fund to End Violence
against Women zur Unterstiitzung von UNIiTE — der systemweiten Kampagne
des VN-GS zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen. Weiters setzte Oster-
reich seine Unterstiitzung fiir ein Projekt in Brasilien zur besseren Koordina-
tion der Justiz im Kampf gegen todliche Gewalt an Frauen fort.

Geschlechtergleichstellung und das Empowerment von Frauen sowie der
Schutz ihrer Rechte zihlen auch zu den erklirten Zielen der Osterreichi-
schen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA). Neben der besonderen Beriick-
sichtigung der Bediirfnisse und Rechte von Frauen und Mdnnern im Rahmen
aller Aktivitdten (Gender Mainstreaming) wurden auch spezifische Projekte
und Programme zur Stirkung der Rechte und Partizipation von Frauen und
Maidchen gefordert (so z. B. Unterstiitzung des ,,Gender, Peace and Security*
Programms der Afrikanischen Union (AU), womit die Entwicklung effektiver
Mechanismen zur Umsetzung von deren Aktionspldnen und MalBnahmen
zur Geschlechtergleichstellung und Stdarkung von Frauen in Friedensprozes-
sen unterstiitzt werden, sowie Unterstiitzung von Projekten zur Gewaltpra-
vention in Zentralamerika und zur Starkung von Frauenrechten in Agypten,
Nigeria und Siidsudan). Zur verstdirkten Einbindung von Méinnern und
Buben in die Pravention von Gewalt gegen Frauen und Geschlechtergleich-
stellung wurde ein Projekt am Westbalkan finanziert.

8.6.4. Medienfreiheit und Schutz von Journalistinnen

Angesmhts des Anstiegs von gezielten Ubergriffen auf Journalistinnen welt-
weit sowie des Problems der weitverbreiteten Straflosigkeit hat Osterreich
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die Verbesserung der Sicherheit von Journalistinnen und die Verteidigung
der Presse- und Medienfreiheit ausgehend von seiner letzten Mitgliedschaft
im MRR zu einem Hauptanhegen im Menschenrechtsbereich gemacht. Auf-
bauend auf der von Osterreich im September 2012 im MRR eingebrachten
und mit breiter Unterstiitzung der Staatengemeinschaft angenommenen ers-
ten Resolution zur Sicherheit von Journalistinnen, wurden auch 2015 zahl-
reiche Aktivitdten gesetzt, um dieses wichtige Thema in der Agenda der
Menschenrechtsgremien der VN weiter zu verankern und inhaltlich zu ent-
wickeln.

Zielsetzung war die Konsolidierung der breiten Koalition mit Staaten aus
allen Regionen und der Zivilgesellschaft zur Sicherheit von JournalistInnen,
sowie Bewusstseinsbildung fiir MaBfnahmen auf nationaler, regionaler, und
internationaler Ebene, um fiir JournalistInnen ein sicheres Arbeitsumfeld zu
schaffen. So fanden bei den Tagungen des MRR im Juni und September von
Osterreich (mit)veranstaltete Side Events zu moghchen Synergien mit dem
EuR im Schutz der MeinungsduBerungsfreiheit im Online-Bereich bzw. zur
Sicherheit von Journalistinnen statt.

Am 12. Juni fanden mit 6sterreichischer Unterstiitzung und in Zusammenar-
beit mit dem International Press Institute (IPI) Expertenkonsultationen des
VN-Sonderberichterstatters fiir Forderung und Schutz des Rechts auf Frei-
heit der Meinung und des Ausdrucks, David Kaye, zum Thema ,,The Protec-
tion of Sources and Whistleblowers* statt.

Im Dritten Komitee der VN-GV wurde bereits zum dritten Mal einstimmig
eine von Osterreich miteingebrachte Resolution zur Sicherheit von Journalis-
tInnen und der Frage der Straflosigkeit angenommen. Osterreich konnte maB-
geblich zur positiven Weiterentwicklung der Resolution u.a. durch die Auf-
nahme von Verweisen auf die Notwendigkeit der Anpassung von Gesetzen,
Politiken und Praktiken, welche die Arbeit von Journalistinnen behindern
oder Formulierungen zur Wahrung der Menschenrechte bei Mainahmen zur
Terrorismusbekdmpfung und Wahrung der nationalen Sicherheit beitragen.

Aufbauend auf den Ergebnissen der vom Osterreichischen EuR-Vorsitz im
Dezember 2013 initiierten thematischen Debatte im Ministerdelegiertenko-
mitee wurde im Mai eine Internetplattform fiir die Sicherheit von Journalis-
tInnen online gestellt. In der Datenbank, kénnen durch bestimmte NGOs
relevante Vorfille eingemeldet werden. Osterreich beteiligt sich auch regel-
maBig an einschldgigen Debatten im EuR, in denen unter anderem die Lage
von Journalisten in verschiedenen Landern kritisch diskutiert wird.

Osterreich nahm an der fiinften ,Freedom Online“-Konferenz vom 4. bis
5. Mai in Ulan Bator teil. Osterreich ist Griindungsmitglied der 2011 von den
Niederlanden initiierten , Freedom Online Coalition“ (FOC), einer informel-
len Vereinigung von Staaten, die sich weltweit fiir die Wahrung der Men-
schenrechte im Internet einsetzt. Sie umfasst derzeit 29 Mitglieder: 2015
sind ihr Spanien, Neuseeland, Norwegen und Australien beigetreten. Am
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Rande der Konferenz fand ein von Osterreich mitveranstalteter NGO-Round-
table zu Pressefreiheit in der Mongolei statt, in dessen Rahmen mit Vertrete-
rlnnen der mongolischen Zivilgesellschaft die Themen Online-Freiheit, Ent-
kriminalisierung von Diffamierung und Zensur behandelt wurden.

8.6.5. Minderheitenschutz

Der Schutz der Rechte von ethnischen, religisen und sprachlichen Minder-
heiten ist ein traditionelles Schwerpunktthema im Rahmen der VN. Oster-
reich bringt regelméafig thematische Resolutionen sowohl im MRR als auch
in der VN-GV ein. Bei der 70. Generalversammlung wurde die Resolution
durch wichtige Aspekte wie den Schutz von Minderheiten vor Gewalt und
die schwierige Situation von Frauen und Kindern, die Minderheiten angeho-
ren, gestdrkt. Die Resolution baut dabei auf den Empfehlungen des von
Osterreich unterstiitzten VN-Minderheitenforums in Genf auf. Damit bildet
die Resolution einen weiteren Beitrag Osterreichs zum Schutz von Minder-
heiten durch die VN.

Das 8. Minderheitenforum der VN, ein von Osterreich initiiertes Forum als
Dialogplattform zur Umsetzung der VN-Minderheitendeklaration in Genf,
bei welchem die Beteiligung der Zivilgesellschaft und Minderheitenvertrete-
rlnnen aus der ganzen Welt im Vordergrund steht, beschiftigte sich heuer
vom 24. bis 25. November mit dem Thema ,Minderheiten im Strafjustizsys-
tem*“. Dabei wurden die vielen Herausforderungen, auf die Minderheiten in
Justiz und Strafvollzug stoBen, analysiert und diesbeziigliche Empfehlungen
an den MRR verabschiedet. Osterreich konnte sich neuerdlngs sichtbar als
Unterstiitzer dieses Forums positionieren und so sein Engagement im VN-
Minderheitenbereich zum Ausdruck bringen. RegelméBig werden konkrete
Empfehlungen des Minderheitenforums als Handlungsanleitung zur besse-
ren Implementierung internationaler Verpflichtungen in die von Osterreich
initiierten Resolutionen zum Minderheitenschutz aufgenommen. Die
zukunftlge Gestaltung des Minderheitenforums war Gegenstand von Uberle-
gungen einer vom Biiro des Hochkommissars fiir Menschenrechte (OHCHR)
organisierten Paneldebatte, an dem auch ein Vertreter Osterreichs teilgenom-
men hat.

Osterreich unterstiitzt zudem in besonderem MaBe das Mandat der Sonder-
berichterstatterin fiir Minderheitenfragen, das seit 2011 durch Rita Izsak
(Ungarn) ausgeiibt wird. Ihre Schwerpunktsetzungen liegen unter anderem
im Schutz religiéser Minderheiten, Minderheitenschutz in Konfliktpraven-
tion, in Anerkennungsfragen, Frauen als Angehorige von Minderheiten,
Minderheiten und Erreichung der Entwicklungs-Millenniumsziele.

Im Rahmen der EU wird dem Schutz und der Integration der Roma durch die
Uberpriifung der Implementierung der nationalen Roma-Strategien zur
Inklusion der Roma bis 2020 groBe Bedeutung beigemessen. Osterreich arbei-
tet konsequent an der nationalen Umsetzung der Roma-Strategie und berich-
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tet der EK regelméDBig iiber deren Fortschritte. Im BKA ist dafiir die nationale
Kontaktstelle, die u.a. auch die Umsetzung der nationalen Konzepte fiir die
Einbeziehung der Roma in Osterreich iiberpriift, zustdndig, die auch regel-
maéblige Treffen der Roma-Dialogplattform zu einzelnen Themenbereichen
der Roma-Inklusion organisiert.

Osterreich arbeitet eng mit den Monitoring-Mechanismen des Europarates
zusammen. Die Empfehlungen der beiden Komitees zum Rahmeniiberein-
kommen zum Schutz nationaler Minderheiten und der Europédischen Charta
fiir Regional- und Minderheitensprachen an Osterreich aus dem Jahr 2012
dienen als Vorlage fiir die weitere Stirkung des Minderheitenschutzes in
Osterreich. Im Herbst wurde der 4. dsterreichische Staatenbericht zur Umset-
zung der Verpflichtungen aus dem Rahmeniibereinkommen zum Schutz
Nationaler Minderheiten des Europarates nach StraBburg tibermittelt. Dieser
wird nun von dem Expertenausschuss gepriift.

Die seit 2013 im Amt befindliche 4. Hochkommissarin fiir Nationale Min-
derheiten der OSZE, Astrid Thors (Norwegen), stellt ein weiteres wichtiges
Element in der dichten europdischen Struktur zum Minderheitenschutz dar.

8.6.6. Menschenrechtsbildung

Aufgabe der Menschenrechtsbildung ist es, Wissen und Information iiber
Menschenrechte zu vermitteln, sowie Verstdndnis dafiir zu schaffen, Men-
schenrechte zu achten, zu schiitzen und im eigenen Umfeld selbst umzuset-
zen.

Durch dieses umfassende Bildungsverstdndnis sollen das Bewusstsein fiir
Menschenrechte gestarkt, und diese nachhaltig in der Gesellschaft umgesetzt
werden.

Als Mitglied des UNESCO-Exekutivrates (2011-2015) hat Osterreich das
Thema Menschenrechtsbildung als einen Schwerpunkt definiert und konnte
sein Engagement fiir die Verankerung von Menschenrechts- und Toleranzer-
21ehung in der internationalen Bildungsagenda weiterfiihren. Osterreich ini-
tiierte eine beim Friihjahrsexekutivrat 2015 einstimmig angenommene Ent-
scheidung zur Verankerung des Themas ,,Global Citizenship Education® im
Programm der UNESCO. Als Mitglied der von den USA ins Leben gerufenen
,Kerngruppe“ fiir ,Bildung gegen Radikalisierung” war Osterreich zum
,High-Level Event on Preventing Violent Extremism through Education” im
Rahmen der 38. UNESCO-Generalkonferenz im November geladen. Durch
die vom BMEIA finanzierte Teilnahme von Prof. Benedek (Europdischen
Trainings- und Forschungszentrum fiir Menschenrechte und Demokratie in
Graz) als Panelist konnte der Menschenrechtsaspekt erfolgreich und hochst
sichtbar in die Debatte eingebracht werden.

Mit dem vom ETC Graz herausgegebenen Handbuch zur Menschenrechtsbil-
dung ,Menschenrechte verstehen* stellt Osterreich ein Instrument zur Ver-
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fligung, das zu diesem Zweck auf der ganzen Welt zum Einsatz kommt. Das
mittlerweile in 17 Sprachen vorliegende Handbuch wird erfolgreich bei Trai-
nings- und Ausbildungsprogrammen in zahlreichen Landern und Regionen
angewandt.

8.6.7. Bekdmpfung der Todesstrafe

Der Einsatz fiir die weltweite Abschaffung der Todesstrafe ist von oberster
Prioritét fiir die osterreichische AuBenpolitik. Gemeinsam mit einer breiten
Gruppe von Staaten aus allen Regionen setzt sich Osterreich fiir die welt-
weite Achtung der Todesstrafe ein. Im Jahr 2015 haben Fidschi und Surinam
die Todesstrafe abgeschafft, womit der Trend zur Achtung der Todesstrafe
weiter anhalt.

Die einschldgigen Bemiihungen der Vereinten Nationen, der Aufbau einer
weltweiten Allianz von Hinrichtungsgegnern und die EU-Leitlinien betref-
fend die weltweite Abschaffung der Todesstrafe bilden fiir Osterreich zent-
rale Instrumente im Kampf gegen die Todesstrafe. Im VN-Menschenrechtsrat
hat Osterreich eine Initiative gegen die Todesstrafe miteingebracht, die als
Schwerpunkt die Verkniipfung von Todesstrafe mit Folter und unmenschli-
cher Behandlung verfolgt. Die Resolution (30/5) wurde am 1. Oktober mit 26
Ja-Stimmen, 13 Nein-Stimmen und 8 Enthaltungen angenommen. Im Sep-
tember beteiligte sich Osterreich auch an der Debatte iiber den Bericht des
Biiros des VN-Hochkommissars fiir Menschenrechte iiber die Auswirkungen
der weltweiten Drogenproblematik auf die Menschenrechte.

Die Todesstrafe wird regelmédBig in bilateralen Kontakten mit Staaten, in
denen die Todesstrafe angewendet wird, angesprochen. Bei den 2015 durch-
gefiihrten Universal Periodic Review (UPR) durch den VN-Menschenrechts-
rat hat Osterreich insbesondere den USA und Belarus empfohlen, die Todes-
strafe abzuschaffen bzw. ein Moratorium einzufiihren. Das BMEIA pflegt
weiters eine enge Zusammenarbeit mit lokalen und internationalen zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, die fiir die Abschaffung der Todesstrafe ein-
treten.

8.6.8. Humanitires Volkerrecht
Siehe Kapitel 9.4.

8.6.9. Bekidmpfung des Menschenhandels

Menschenhandel ist eine schwerwiegende Verletzung fundamentalster Men-
schenrechte. Laut Schidtzungen der VN werden weltweit jahrlich mehrere
Millionen Menschen, zum GroBteil Frauen und Kinder, Opfer des Menschen-
handels, darunter hunderttausende in Europa. Die jahrlichen Profite aus dem
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Handel mit der ,,Ware Mensch® werden von den VN auf 32 Milliarden Dollar
geschétzt. Damit zahlt Menschenhandel neben dem Drogen- und Waffenhan-
del zu den weltweit grofiten Zweigen des grenziiberschreitenden organisier-
ten Verbrechens.

Osterreich ist durch seine Lage im Zentrum Europas von Menschenhandel
als Transit- und Zielland betroffen. Die Mehrzahl der Fille in Osterreich
betrifft Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, aber auch
ausbeuterische Arbeitsverhéaltnisse sowie Kinderhandel sind verbreitet.

Osterreich ist Vertragspartei simtlicher internationaler Rechtsinstrumente
gegen den Menschenhandel, vor allem des Zusatzprotokolls zur Verhiitung,
Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen-
und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der VN gegen die grenziiberschrei-
tende organisierte Kriminalitdt (2005) und des Ubereinkommens des EuR zur
Bekdmpfung des Menschenhandels (2006). Die nationale Umsetzung des
Europarat-Ubereinkommens wurde 2014/2015 vom unabhédngigen Experten-
Gremium GRETA evaluiert, das Osterreich ein im Wesentlichen gutes Zeugnis
ausstellte. Osterreich setzte seine intensive Kooperation mit internationalen
Organisationen, wie z.B. mit dem in Wien anséssigen Biiro der VN fiir Dro-
gen- und Verbrechensbekdampfung (UNODC) und dem VN-Fonds fiir Opfer
des Menschenhandels (Vorsitzende Bundesministerin a.D. Benita Ferrero-
Waldner), der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) und der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) fort.

Innerstaatlich werden die Bemiihungen zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels auf Basis des am 21. April durch die Bundesregierung angenommenen
Nationalen Aktionsplans 2015-2017 von der Task Force Menschenhandel
unter dem Vorsitz der Nationalen Koordinatorin zur Bekdampfung des Men-
schenhandels, Botschafterin Elisabeth Tichy-Fisslberger, Leiterin der Sek-
tion Service im BMEIA, koordiniert. In der Task Force arbeiten alle relevan-
ten staatlichen Stellen, Bundesldnder und Nicht-Regierungsorganisationen
eng zusammen. In diesem Jahr wurden auBlerdem auch VertreterInnen der
Sozialpartner als stindige Mitglieder in die Task Force aufgenommen. Am
18. Mai wurde eine Bundesldndertagung in Klagenfurt abgehalten, die spe-
ziell fiir die Lander relevante Themenbereiche behandelte.

Im Interesse der Prdvention bzw. Bewusstseinsbildung organisierte das
BMEIA am 14. Oktober anldsslich des ,,EU Anti-Trafficking-Day 2015“ die
jahrliche offentliche Veranstaltung ,,Gemeinsam gegen Menschenhandel“ in
der Diplomatischen Akademie Wien, die als thematischen Schwerpunkt
Menschenhandel in Zeiten wachsender Migrationsstrome behandelte. Im
Rahmen dieser Veranstaltung wurde auch die unter der Federfiihrung des
BMEIA konzipierte Ausstellung ,Menschenhandel - die Sklaverei im 21.
Jahrhundert“ gezeigt.

Im Rahmen der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA)
unterstiitzte Osterreich potentielle Opfer von Menschenhandel bereits in
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den Herkunftsldndern, etwa durch von IOM und UNODC durchgefiihrte Pro-
jekte in Westafrika, in Stidosteuropa und in Moldau.

Um den Schutz von Hausangestellten von in Osterreich akkreditierten Dip-
lomatlnnen oder internationalen Beamtlnnen zu erhdhen, entwickelte das
BMEIA in Zusammenarbeit mit den Opferschutzeinrichtungen eine Vielzahl
von KontrollmaBnahmen, um jeglichen Missbrauch zu unterbinden. Oster-
reich hat hiebei auf internationaler Ebene eine Vorreiterrolle eingenommen.

8.7. Der Internationale Strafgerichtshof

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) in Den Haag ist ein durch das
Romer Statut (RS) von 1998 geschaffenes, stindiges internationales Gericht.
Seine Jurisdiktion umfasst die Tatbestdnde Vilkermord, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen (und unter gewissen Vorausset-
zungen ab 1. Jdnner 2017 auch das Verbrechen der Aggression), sofern diese
nach dem Inkrafttreten des RS am 1. Juli 2002 auf dem Gebiet oder von
Staatsangehorigen eines Vertragsstaates begangen wurden. Der VN-SR hat
auch die Moglichkeit, eine Situation in Nicht-Vertragsstaaten dem IStGH zu
unterbreiten. Das RS, dem seit dem Beitritt Paldstinas am 2. Janner (mit
Erkldrung gemaB Art. 12 Abs. 3 RS der riickwirkenden Anerkennung der
Gerichtsbarkeit des IStGH ab 13. Juni 2014) 123 Vertragsstaaten angehoren
(Stand Ende 2015), normiert eine komplementdre Jurisdiktion des IStGH
(d.h. nur, wenn die zur Strafverfolgung zustdndigen Staaten nicht willens
oder nicht in der Lage sind, die Verbrechen zu untersuchen bzw. zu verfol-

gen).

Ende 2015 waren neun Situationen beim IStGH anhédngig (DR Kongo, Uganda,
Zentralafrikanische Republik, Darfur/Sudan (Zuweisung des VN-SR durch
Resolution 1593 (2005)), Libyen (Zuweisung des VN-SR durch Resolution
1970 (2011)), Céte d’'Ivoire, Kenia und Mali). Am 8. September gab die Ukra-
ine — als Nicht-Vertragspartei des RS — eine weitere Erklarung gemél Art. 12
Abs. 3 RS ab und anerkannte die Gerichtsbarkeit des IStGH in Bezug auf
Verbrechen in der Ukraine riickwirkend ab 20. Februar 2014. Am 13. Okto-
ber ersuchte die IStGH-Ankldgerin, Fatou Bensouda, um Genehmigung der
Vorverfahrenskammer, formelle Untersuchungen betreffend den bewaffne-
ten Konflikt in Georgien im August 2008 einzuleiten.

Am 16. Jdinner wurde der seit 2005 mit Haftbefehl gesuchte Dominic Ong-
wen, Brigadekommandant der Lord’s Resistance Army (LRA) in Uganda,
dem IStGH iibergeben. Ein Vorverfahren zur Klarung der Frage, ob hinrei-
chende Beweise fiir ein Verfahren vor der Verfahrenskammer vorliegen, ist
fiir Janner 2016 geplant.

Am 2. September wurde das Verfahren gegen Bosco Ntaganda betreffend die
Situation in der DR Kongo erdffnet. Ntaganda wird beschuldigt, zwischen
2002 und 2003 zahlreiche Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
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Menschlichkeit begangen zu haben. Am 13. November entschied die Beru-
fungskammer, die mit Urteil vom 7. Médrz 2014 geféllte und bereits zu zwei
Dritteln verbiilite Freiheitsstrafe von 12 Jahren des fritheren Rebellenfiihrers
in der DR Kongo, Germain Katanga, zu kiirzen.

Am 10. September veroffentlichte die Vorverfahrenskammer im Zusammen-
hang mit der Situation in Kenia zwei im Mérz erlassene verdeckte Haftbe-
fehle gegen Paul Gicheru und Philip Kipkoech Bett wegen Zeugenbeeinflus-
sung.

Am 26. September wurde der wegen Kriegsverbrechen durch vorsitzliche
Angriffe auf historische Denkmadler und Gebdude in Mali beschuldigte
Ahmad Al Faqgi Al Mahdi aufgrund eines zuvor erlassenen Haftbefehls an
den IStGH iiberstellt.

Am 29. September wurde gegen Jean-Pierre Bemba Gombo und weitere vier
Angeklagte ein Verfahren wegen Zeugenbeeinflussung im Fall Anklager vs.
Jean-Pierre Bemba Gombo betreffend die Situation in der Zentralafrikani-
schen Republik eroffnet.

Im Blickpunkt der 14. Vertragsstaatenversammlung (ASP) des IStGH, die
vom 18. bis 26. November in Den Haag stattfand, standen insbesondere die
Beziehungen zwischen dem IStGH und der Afrikanischen Union (AU) sowie
die Verhandlungen des IStGH-Budgets 2016. Die unter dem Vorsitz Oster-
reichs verhandelte Budgetresolution konnte auch dieses Jahr wieder im Kon-
sens angenommen werden. AuBerdem beschlossen die Vertragsstaaten,
Art. 124 RS zu streichen, welcher neuen Vertragsstaaten die Moglichkeit ein-
rdumte, die Gerichtsbarkeit des IStGH fiir Kriegsverbrechen fiir sieben Jahre
zu suspendieren.

Auf Antrag Siidafrikas fand eine Plenardebatte zur Frage der Anwendung
von Art. 97 und 98 RS statt. Hintergrund war die Nichtumsetzung des Haft-
befehls gegen den sudanesischen Prasidenten Al Bashir durch Siidafrika, der
im Juni zu einem AU-Gipfeltreffen nach Siidafrika gereist war und unbehel-
ligt wieder ausreisen durfte. Zu den Anliegen Siidafrikas betreffend Konsul-
tationen gemdl Art. 97 und die Auslegung von Art. 27 und 98 RS konnte ein
fiir alle Seiten akzeptabler Kompromisstext fiir den ASP-Bericht gefunden
werden.

Trotz massiver Bedenken des IStGH und zahlreicher Vertragsstaaten betref-
fend die Unabhédngigkeit des IStGH fand auf Antrag Kenias auch eine Plenar-
debatte iiber die Anwendung der im Jahr 2013 beschlossenen Anderungen
der IStGH-Verfahrensregeln betreffend die Verwendung voraufgezeichneter
Zeugenaussagen statt. Kenia forderte eine Bestdtigung, dass die gednderte
Regel 68 nicht riickwirkend auf Fédlle anzuwenden sei, die vor deren Inkraft-
treten 2013 anhdngig waren (wie z.B. das Verfahren gegen den kenianischen
Vizeprésidenten Ruto). Da diese Frage vor der Berufungskammer anhéngig
war, betrachteten viele Vertragsstaaten den Vorschlag als unzuldssige Einmi-
schung in ein laufendes Gerichtsverfahren. Nach der offenen Drohung
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Kenias, vorzeitig die Tagung zur verlassen und aus dem RS auszutreten,
schlug der senegalesische ASP-Prisident Kaba einen Kompromisstext fiir
den ASP-Bericht vor, der letztlich angenommen wurde. Die Schweiz, Liech-
tenstein und Osterreich dulerten in einer gemeinsamen Erkldrung ihre
Bedenken zu Inhalt und Zustandekommen dieses Kompromisses.

Osterreich gehort zu den traditionellen Unterstiitzern des IStGH. Es schloss
als erster Staat mit dem IStGH ein Abkommen iiber den Vollzug von Frei-
heitsstrafen ab und fiihrte Gespréche iiber eine Vereinbarung iiber Zeugen-
schutz. Die Novelle des Strafgesetzbuches (BGBI. I Nr. 106/2014) zur Anpas-
sung an die im RS enthaltenen Tatbestdnde (u.a. Einfiigung der ,,Verbrechen
gegen die Menschlichkeit“ sowie eines Katalogs der Kriegsverbrechen) trat
am 1. Janner in Kraft.
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9.1. Osterreichische humanitire Hilfe und
Katastrophenhilfe

9.1.1. Bilaterale humanitire Hilfe

Die bilaterale humanitire Hilfe Osterreichs wird vom BMEIA, weiteren Bun-
desministerien wie dem BMI, dem BMLFUW, dem BMLVS, von Landern und
Gemeinden sowie von anderen 6ffentlichen Stellen finanziert und abgewi-
ckelt.

Immer mehr Menschen sind weltweit auf humanitdre Hilfe angewiesen.
Anzahl, Ausmall und Komplexitdt von Katastrophen und Risiken haben in
den vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Bewaffnete, langandau-
ernde, oft innerstaatlich gefiihrte Konflikte treten vermehrt auf. Die Anzahl
der Fliichtlinge und Vertriebenen ist auf einen Hochststand seit dem zweiten
Weltkrieg angestiegen. Die Prioritdten der bilateralen humanitdren Hilfe bil-
deten, wie bereits in den Vorjahren, die dramatischen humanitiren Krisen
auf Grund der Konflikte in Syrien und im Irak. Weitere Schwerpunkte stell-
ten das schwere Erdbeben in Nepal und der Konflikt in der Ostukraine dar.
Fir die Syrienkrise wurden an Basisversorgung bzw. Nahrungsmittelhilfe
und regionaler Fliichtlingshilfe insgesamt rund 10,4 Millionen Euro zur Ver-
fiigung gestellt. Aus Mitteln des Auslandskatastrophenfonds (AKF) wurden
davon rund 2,9 Millionen Euro fiir Fliichtlingshilfe in der Tiirkei und im
Libanon sowie fiir die Basisversorgung intern Vertriebener in Syrien erbracht.
Die Austrian Development Agency (ADA) leistete 1,5 Millionen Euro an den
EU-Treuhandfonds fiir Syrien (,Madad“) und unterstiitzte Fliichtlingspro-
jekte Osterreichischer Nichtregierungsorganisationen in Jordanien. Das
BMLFUW stellte 5,45 Millionen Euro an Nahrungsmittelhilfe fiir Binnenver-
triebene und syrische Fliichtlinge in der Region bereit. Aufgrund der huma-
nitdren Notsituation im Irak wurde mit insgesamt 2,45 Millionen Euro aus
Mitteln des AKF und der ADA die Basisversorgung von Binnenvertriebenen
und Fliichtlingen sowie wirtschaftliche Malnahmen auf lokaler Ebene, die
eine rasche Riickkehr von Binnenvertriebenen in den von ISIL/Da’esh befrei-
ten Gebiete sicherstellen sollen, unterstiitzt. Zudem wurde aus diesen Mit-
teln der Ankauf von Minensuchgeridten und Schutzausriistung fiir die Regio-
nalregierung Kurdistan-Irak finanziert. Zur Linderung der Folgen des Erdbe-
bens in Nepal wurden aus dem AKF 0,5 Millionen Euro sowie 250.000,- Euro
an Nahrungsmittelhilfe fiir die notleidende Bevolkerung geleistet. Aufgrund
des andauernden Konfliktes in der Ukraine wurde fiir die Basisversorgung
Binnenvertriebener insgesamt 1 Million Euro aus Mitteln des AKF sowie der
ADA zur Verfiigung gestellt. Dazu kamen noch aus Mitteln der ADA finan-
zierte und im Wege des BMI abgewickelte Sachleistungen in Form von
Zeltheizgerdten fiir intern Vertriebene in der Ukraine (siehe auch Kapitel
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G [ o Angesmhts der schweren humanitiren Krisen im Siid-Sudan, in
Athiopien und im Jemen erhielt die betroffene Bevilkerung Nahrungsmittel-
hilfe aus Mitteln des BMLFUW.

Die gesamte bilaterale humanitdre Hilfe, zu der auch die vom BMI koordi-
nierte humanitdre Hilfe bei internationalen Katastrophenereignissen zihlt,
betrug im Jahr 2015 19,63 Millionen Euro. Die Mittel wurden sowohl im
Wege humanitirer Organisationen der VN, der Rotkreuz- und Rothalbmond-
bewegung als auch 6sterreichischer Nichtregierungsorganisationen abgewi-
ckelt. Gemeinsam mit dem BMF konnte erreicht werden, dass die Mittel fiir
den Auslandskatastrophenfonds ab 2016 von 5 Millionen Euro auf 20 Milli-
onen Euro vervierfacht werden.

9.1.1.1. Internationale Katastrophenhilfe

Osterreich leistete aufgrund von Hilfeersuchen im Rahmen des Unions-
Mechanismus in direkter Koordination mit der EK/Zentrum fiir die Koordi-
nation von NotfallmaBnahmen (ERCC) auch internationale Katastrophen-
hilfe.

Nach den zivilen Unruhen in der Ukraine im Jinner unterstiitzte Osterreich
die ukrainischen Zivilschutzbehérden und stellte 25 Heizkanonen fiir Fami-
lienzelte bereit. Anlédsslich der Uberschwemmungen in Albanien im Feb-
ruar wurden Hilfsgiiter in Form von 1.000 Decken, 500 Feldbetten, 20 Fami-
lienzelten sowie 8 Stromgeneratoren bereitgestellt. Nach dem schweren Erd-
beben in Nepal im April wurden zwei nationale Experten der SARUV
(Search and Rescue Unit Vorarlberg] zur Unterstiitzung belgestellt Nach der
Umweltkatastrophe in Guatemala im Juni stellte Osterreich einen nationa-
len Experten zur Unterstiitzung einer EK/VN-Mission (Analyse von Trink-
wasserreserven) zur Verfugung Nach den Uberschwemmungen in Mazedo-
nien im August wurde ein nationaler Experte des Landes Niederosterreich
zur Verfiigung gestellt. Anlédsslich der Uberschwemmungen in Myanmar im
August wurden 10.000 Moskitonetze sowie 2.000 Kunststoffplanen fiir die
Errichtung von Notunterkiinften bereitgestellt, die mit Logistikunterstiitzung
des Osterreichischen Roten Kreuzes (ORK) nach Myanmar transportiert und
Mitarbeitern der VN iibergeben wurden. Dariiber hinaus unterstiitzte ein
nationales UNDAC-Mitglied eine OCHA-Mission vor Ort. Anldsslich der
Migrationskrise in Slowenien im Oktober stellte Osterreich 900 Stiick Hygi-
eneschutzbekleidung, 500 Winterschlafsdacke und 2.500 Wolldecken zur Ver-
fiigung. Aufgrund der Migrationskrise in Kroatien im Oktober wurden
50.000 Einweghandschuhe, 2.500 Wolldecken, 500 Winterschlafsdcke und
24.000 Regenponchos bereitgestellt. Nach der Migrationskrise in Serbien im
Oktober wurden 50.000 Einweghandschuhe und 500 Kopfpolster zur Verfii-
gung gestellt. Anldsslich der Migrationskrise in Griechenland im Dezember
wurden 1.000 Winterschlafsidcke, 30.000 Regenponchos und 500 Camping-
betten bereitgestellt.
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Alle diese Auslandskatastrophen-Hilfseinsidtze wurden vom BMI im Rah-
men seiner Zustdndigkeit fiir die internationale Katastrophenhilfe und das
Staatliche Krisen- und Katastrophenschutzmanagement organisiert.

9.1.2. Multilaterale humanitire Hilfe

9.1.2.1. Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs

Die Nahrungsmittelhilfe Osterreichs griindet sich im Wesentlichen auf Oster-
reichs Beitritt zum Erndhrungshilfe-Ubereinkommen, welches die bisherige
Food Aid Convention abldste. Durch die Ratifikation Anfang 2013 verpflich-
tete sich Osterreich, jihrlich Nahrungsmittelhilfe zugunsten erndhrungsun-
sicherer Drittlander zu leisten (2015: 1,7 Millionen Euro). 2015 nahm das
zustindige BMLFUW eine Reorganisation der Nahrungsmittelhilfe vor,
wobei zu deren Abwicklung ein Kooperationsvertrag mit der ADA abge-
schlossen wurde. Neben der administrativen Entlastung und Synergienut-
zung soll dadurch u.a. auch eine fokussierte Umsetzung der EZA-Strategie
des Bundes im Bereich Nahrungsmittelhilfe gewihrleistet werden. Oster-
reich unterstiitzte Hilfsprojekte des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) bzw. des VN-Welterndhrungsprogrammes (WFP) in Syrien,
Siid Sudan, Athiopien, Jemen und Nepal.

Aufgrund der Fliichtlingsproblematik ab dem Sommer und der dramatischen
humanitdren Lage syrischer Fliichtlinge in den Camps umliegender Lander
(Jordanien, Libanon, Tiirkei, Agypten] stellte das BMLFUW dartiber hinaus
einmalig 5 Millionen Euro fiir ein entsprechendes WFP-Hilfsprogramm zur
Verfligung. Damit wurde auch der Entschliefungsantrag des Nationalrates
vom 24. September 2015, 514/UEA, umgesetzt.

9.1.2.2. Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) und
Internationale Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften (IFRK)

Das 1863 gegriindete Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) war in
mehr als 80 Landern operativ tdtig und leistete damit weltweit gemeinsam
mit der Internationalen Féderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften (IFRK) sowie den nationalen Gesellschaften einen wesentlichen
Beitrag zur Linderung humanitdrer Notlagen. Osterreich unterstiitzte die
operative Arbeit des IKRK fiir die Basisversorgung der Bevilkerung im Irak
und in der Ukraine. Zudem wurde ein Beitrag zum Amtssitzbudget des IKRK
geleistet. Die IFRK erhielt Mittel fiir die Versorgung von Binnenvertriebenen
und Fliichtlingen im Irak sowie fiir die Erdbebenopfer in Nepal. Dariiber
hinaus erhielt das IKRK Mittel fiir Nahrungshilfeprojekte im Siid Sudan, in
Athiopien und im Jemen (siehe auch Kapitel 9.1.2.1).
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9.2. Humanitire Hilfe im Rahmen der Vereinten
Nationen

9.2.1. Amt fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten
(OCHA)

Das Amt fiir die Koordinierung humanitédrer Angelegenheiten (OCHA) ist fiir
die internationale Koordination der humanitdren Hilfe und Katastrophen-
hilfe, fiir die Entwicklung der humanitidren Politiken der VN und deren For-
derung im Verhéltnis zu anderen VN-Stellen zustdndig und verfiigt neben
den Sitzen in Genf und New York iiber ein Netzwerk von Feld- und Regional-
biiros. Osterreich ist seit 2010 Mitglied der Donor Support Group von OCHA,
einem Forum der w1cht1gsten Geber an OCHA. Osterreich unterstiitzte die
Arbeit von OCHA durch einen ungebundenen Kernbeitrag. Dariiber hinaus
erhielt OCHA finanzielle Beitrdge zur Koordinierung der Fliichtlingshilfe in
Syrien und in der Ukraine. Im Oktober fand ein Arbeitsbesuch von Vertretern
von OCHA in Wien statt.

9.2.2. Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHCR)

Das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der VN (UNHCR) ist als eine der
groBten Hilfsorganisationen der VN in 125 Landern mit 9.300 MitarbeiterIn-
nen operativ tdtig und finanziert seine Aktivitdten tiberwiegend durch frei-
willige Staatenbeitrdge. Der Hohe Fliichtlingskommissar der VN, der ehema-
lige portugiesische Regierungschef Anténio Guterres, beendete seine mehr
als zehnjdhrige Tatigkeit an der Spitze der Organisation. Insbesondere die
humanitdren Krisen in Syrien und im Irak sowie die humanitdren Notlagen
in anderen Weltregionen wie am Horn von Afrika und die dadurch ausgelds-
ten massiven Vertreibungen und Fliichtlingsbewegungen stellten UNHCR
2015 vor besondere Herausforderungen.

Osterreich leistete wie in den vorangegangenen Jahren einen ungebundenen
Kernbeitrag fiir UNHCR. Zudem unterstiitzte Osterreich die Hilfsaktivitdten
von UNHCR fiir Binnenvertriebene in Syrien und im Nordirak sowie fiir syri-
sche F luchthnge in der Region, insbesondere der Tiirkei. UNHCR war somit
auch 2015 einer der groBten Einzelempfinger humanitirer Hilfe Osterreichs.

9.2.3. Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP)

Das 1961 gegriindete VN-Welternahrungsprogramm (WFP) mit Hauptsitz in
Rom ist die grofite humanitdre Organisation der VN. Das BMLFUW leistete
im Wege des WFP Nahrungsmittelhilfe fiir Opfer des Erdbebens in Nepal
sowie fiir intern Vertriebene in Syrien und Fliichtlinge in der Region, wobei
die Abwicklung durch die ADA erfolgte.
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9.2.4. Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir
Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)

Osterreich leistete wie in den vergangenen Jahren einen Kernbeitrag an das
Hilfswerk der VN fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) fiir Pro-
jekte im Westjordanland und im Gazastreifen. Dariiber hinaus leistete die
ADA finanzielle Unterstiitzung fiir das Gesundheitsprogramm von UNRWA.

9.3. Humanitire Hilfe im Rahmen der Europiischen
Union

Osterreich leistete iiber das Amt fiir humanitire Hilfe der Europiischen
Kommission (ECHO), dessen operatives Budget rund 1,5 Milliarden Euro
betrug, seinen entsprechenden Anteil fiir weltweite humanitdre Hilfe. Die
groBten Beitrdge wurden fiir humanitédre Krisen auf dem afrikanischen Kon-
tinent und in Syrien aufgewandt.

9.4. Humanitires Volkerrecht

Vom 8. bis 10. Dezember fand in Genf die 32. Rotkreuz- und Rothalbmond-
konferenz statt. Teilnehmer dieser alle vier Jahre abgehaltenen Konferenz
waren das IKRK, die Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften, die anerkannten nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mond-Gesellschaften und die Vertragsparteien der Genfer Abkommen. Aus
Osterreich nahmen eine staatliche Delegation und eine Delegation des Oster-
reichischen Roten Kreuzes (ORK) teil.

In seiner Stellungnahme im Plenum verwies Osterreich auf die aktuellen
Herausforderungen des humanitdren Volkerrechts (HVR), vor allem auf des-
sen hdufige Nichtbeachtung durch nichtstaatliche Akteure, die Zerstorung
von kulturellem Erbe, Angriffe gegen geschiitzte Personen und Objekte sowie
auf die weiterhin bestehende Unklarheit hinsichtlich des Verhéltnisses zwi-
schen HVR und den Menschenrechten. Osterreich unterstrich seine jahre-
lange Unterstiitzung der Bemiihungen zur Starkung des HVR und erwéhnte
auch die sich durch die Migrationskrise ergebenden Herausforderungen,
wobei es der Zivilgesellschaft, allen voran dem ORK und sonstigen Freiwil-
ligen, fiir deren Unterstiitzung dankte.

Schwerpunkt der Konferenz war der Versuch, die Einhaltung des HVR und
den Schutz von Inhaftierten in bewaffneten Konflikten zu starken. Hinsicht-
lich der Stirkung der Einhaltung des HVR opponierten allerdings einige
Staaten gegen den in langjdhrigen Konsultationen vorbereiteten Vorschlag
des IKRK und der Schweiz, jdhrliche Staatentreffen zur Behandlung von
HVR-Fragen vorzusehen. Die schlieflich von der Konferenz angenommene
Resolution sieht daher lediglich die Weiterfiihrung des Konsultationsprozes-
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ses liber einen solchen Einhaltungsmechanismus vor. Auch die Resolution
liber den Schutz von Inhaftierten in bewaffneten Konflikten brachte nur ein
Mandat zur weiteren Behandlung dieser Problematik.

Osterreich organisierte im Rahmen der Konferenz gemeinsam mit Mexiko
bzw. dem IKRK zwei Nebenveranstaltungen zu den Themen humanitire
Auswirkungen von Nuklearwaffen und Einsatz von Explosionswaffen in
besiedelten Gebieten.

AuBerdem gab Osterreich, zum Teil gemeinsam mit dem ORK, Zusagen ab,
die bis zur ndchsten Konferenz 2019 umgesetzt werden sollen und Aktivita-
ten in folgenden Bereichen betreffen: humanitdre Auswirkungen von Atom-
waffen, Aktionen gegen Streumunition, Antipersonenminen und Explosi-
onswaffen in besiedelten Gebieten, Umsetzung des Waffenhandelsvertrags
(ATT), Abhaltung von Seminaren zur Verbreitung des HVR, weitere Unter-
stlitzung der Initiative des IKRK und der Schweiz zur Starkung der Einhal-
tung des HVR und Verbreitung des HVR in der jungen Generation. Zudem
wurden einige Versprechen anderer Staaten bzw. Institutionen, etwa zum
Schutz von Bildung und Bildungseinrichtungen wiahrend bewaffneter Kon-
flikte, mitunterstiitzt, auch durch gemeinsame Versprechen aller EU-Mit-
gliedstaaten.

Das schon bei friitheren Konferenzen abgegebene Versprechen zur Abhaltung
von Seminaren zur Verbreitung des HVR wurde 2015 durch eine vom BMEIA
gemeinsam mit dem ORK und den Universitdten Graz und Linz am 9. Okto-
ber in Linz veranstaltete Tagung liber autonome Waffen umgesetzt, bei der
die Rechtsprobleme des Einsatzes solcher Waffen (allfdllige Strafbarkeit und
Staatenverantwortlichkeit) erortert wurden.

9.5. Globale Umweltschutzabkommen

Im Rahmen des internationalen Katastrophenmanagements werden nicht
nur die Folgen, sondern auch die Ursachen bekdmpft (siehe dazu Kapitel
13.3.).
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Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und deren Trigersystemen

10.1. Einleitung

Abriistung und Nichtverbreitung von nuklearen, chemischen und biologi-
schen Massenvernichtungswaffen sowie Riistungskontrolle sind zentrale
Bestrebungen der internationalen Sicherheitspolitik. Osterreich engagiert
sich federfiihrend in diesem Bereich, wobei der Schwerpunkt insbesondere
auf der humanitdren Dimension sowie dem Schutz und der Sicherheit der
einzelnen BiirgerInnen liegt.

Osterreich ist Vorreiter fiir multilaterale Initiativen zur nuklearen Abriistung
und wird sich weiterhin in allen multilateralen Gremien gezielt fiir ein vol-
kerrechtliches Verbot von Nuklearwaffen aussprechen. Beispielhaft fiir
Osterreichs aktive Rolle im multilateralen Abriistungsbereich war der
,Humanitdre Aufruf‘ (Humanitarian Pledge), der Osterreichs Schlussfolge-
rungen aus der Wiener Konferenz zu den Humanitdren Auswirkungen von
Kernwaffen im Dezember 2014 formuliert und einen globalen Mafstab hin
zu einer atomwaffenfreien Welt definiert. In Form der Humanitéren Initiative
bestimmte dieser Osterreichische Ansatz die Diskussion widhrend der NPT-
Uberpriifungskonferenz im Mai sowie im Ersten Komitee der VN-General-
versammlung (VN-GV) im Oktober.

Als besonderer Erfolg muss der Abschluss der Verhandlungen zwischen den
E3/EU+3 (China, Deutschland, Frankreich, Russland, GroBbritannien und
USA) unter Leitung der Hohen Vertreterin fiir die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik (EU-HV) und dem Iran in Wien gewertet werden. Am
14. Juli kam es zur Einigung des Joint Comprehensive Plan of Action (JCPoA),
fiir dessen Implementierung die in Wien ansédssige IAEO verantwortlich
zeichnet.

In Hinblick auf Chemiewaffen und die Entwicklungen in Syrien hat sich
Osterreich in diesem Jahr fiir die Beseitigung des syrischen Chemiewaffenar-
senals eingesetzt, unter anderem durch die Bereitstellung von Expertise.

Neben dem Schwerpunkt Abriistung von Massenvernichtungswaffen stand
auch die konventionelle Riistungskontrolle im Vordergrund. Mit dem Inkraft-
treten des Waffenhandelsvertrages (ATT) am 24. Dezember 2014 und dem
Abhalten des zweiten Vorbereitungstreffens in Wien zur ersten Vertragsstaa-
tenkonferenz wurde ein wichtiger Schritt zur verstarkten Riistungskontrolle
gemacht.
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10.2. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

10.2.1. Initiativen zur weltweiten Beseitigung von Kernwaffen

Nukleare Abriistung und die Verhinderung der Verbreitung von Kernwaffen
und letztlich eine Welt ohne Massenvernichtungswaffen stellen eine aullen-
und sicherheitspolitische Prioritdt fiir Osterreich dar. Osterreich vertritt
dabei die Position, dass die Verbreitung von Kernwaffen nur durch eine
grundsitzliche Achtung und Abkehr von diesen Waffen verhindert werden
kann. Zentraler Ausgangspunkt der bisherigen multilateralen Initiativen
Osterreichs war die Wiener Konferenz zu den Humanitiren Auswirkungen
von Kernwaffen im Dezember 2014. Der dabei von Osterreich formulierte
Aufruf (,,Austrian Pledge*), in dem sich Osterreich verpflichtet, die nuklea-
ren Abriistungsbemiihungen mit Nachdruck weiterzufithren, wurde nun-
mehr als ,,Humanitarian Pledge“ mit der Unterstiitzung von 120 Staaten
internationalisiert. In Form der Humanitdren Initiative bestimmte dieser
Osterreichische Ansatz die Diskussion wahrend der NPT-Uberpriifungskon-
ferenz im Mai, bei der Bundesminister Sebastian Kurz im Namen von 159
Staaten eine Erkldrung zu den humanitdren Konsequenzen von Nuklearwaf-
fen vorbrachte.

Im fiir Abriistung und Internationale Sicherheit zustindigen Ersten Komitee
der VN-GV im Oktober standen aullerdem vier nukleare Abriistungsresoluti-
onen im Zentrum des Interesses. Osterreich engagierte sich erneut sehr stark
und brachte zwei Resolutionen zu den humanitdiren Auswirkungen von
Nuklearwaffen und zum ,Pledge” ein, die schlieBlich von mehr als zwei
Drittel der Staaten in der VN-GV angenommen wurden. Durch eine — eben-
falls von Osterreich mitinitiierte — Resolution wurde eine offene Arbeits-
gruppe zum Vorantreiben nuklearer Abriistungsschritte in Genf etabliert und
die humanitdre Dimension dadurch auch fiir 2016 erheblich im VN-Rahmen
verankert.

10.2.2. Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Der 1970 in Kraft getretene Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen (Non-Proliferation Treaty — NPT) stellt mit 189 Vertragsstaaten das vol-
kerrechtliche Fundament des internationalen Nuklearregimes und einen
Eckpfeiler der nuklearen Nichtverbreitung dar. Der Vertrag verpflichtet seine
Mitglieder zum Verzicht auf Atomwaffen und schreibt gleichzeitig das Recht
auf friedliche Nutzung der Nuklearenergie fest. Die fiinf im NPT anerkannten
Nuklearwaffenstaaten China, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Russland
und USA verpflichten sich ihrerseits zur nuklearen Abriistung und zum Ziel
der vollstdndigen Eliminierung von Nuklearwaffen. Indien, Israel und Paki-
stan sind dem NPT nicht beigetreten und die Demokratische Volksrepublik
Korea hat 2003 den Austritt aus dem Vertrag erklart. Die Vertragsstaaten tref-
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fen alle fiinf Jahre zu einer Uberpriifungskonferenz zusammen, um den Stand
der Implementierung des NPT zu evaluieren. Grofe Herausforderungen fiir
den NPT sind die geringen Fortschritte bei der Umsetzung der Abriistungs-
zusagen der Nuklearwaffenstaaten und die Einhaltung der Nichtverbrei-
tungsverpflichtungen.

Vom 27. April bis 22. Mai fand in New York die neunte Uberpriifungskonfe-
renz statt. Trotz langwieriger Verhandlungen konnte keine Einigung tiber ein
Abschlussdokument erreicht werden. Zentrale Diskussionspunkte waren die
Frage der Etablierung einer von Kernwaffen und allen anderen Massenver-
nichtungswaffen freien Zone im Nahen und Mittleren Osten und die man-
gelnden Fortschritte bei der nuklearen Abriistung, Osterreich konnte als
Koordinator der humanitdren Gruppe die humanitdre Dimension von Kern-
waffen in den Verhandlungen und in Form eines humanitdren Statements im
Namen von 159 Staaten in den Mittelpunkt der Debatte riicken.

10.2.3. Vertrag iiber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen

Der Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (Comprehen-
sive Nuclear-Test-Ban Treaty — CTBT) sieht ein Verbot aller nuklearen Explo-
sionen vor. Seit der Annahme des Vertragsentwurfs durch die VN-GV im Jahr
1996 unterzeichneten 183 und ratifizierten 164 Staaten den CTBT. Durch
sein globales Uberwachungssystem wird der CTBT nach seinem Inkrafttre-
ten die geheime Entwicklung von einsatzfihigen Kernwaffen unmdoglich
machen. Fiir das Inkrafttreten fehlen allerdings noch die Ratifizierungen
durch die in Annex 2 des Vertrags aufgezihlten Schliisselstaaten Agypten,
China, Indien, Iran, Israel, Nordkorea, Pakistan und die USA. Die Vorberei-
tende Kommission hat das weitgehend einsatzbereite Verifikationssystem —
ein weltweites Netz von Messstationen — zu 85 % fertig gestellt. Es verwen-
det Hochtechnologie fiir Seismik, Hydroakustik, Ultraschall und Radionuk-
lidmessung und liefert bereits jetzt zivile Dienstleistungen, wie z.B. fiir die
Tsunami- Fruhwarnung und fiir radiologische Messungen nach der Reaktor-
katastrophe in Fukushima (Japan). Ergédnzt wird das Uberwachungssystem
durch die vertraglich garantierte Inspektionsmoglichkeit. Im Juni wurde in
Wien die CTBT Science and Technology Conference abgehalten, die dazu
diente, Synergien im Austausch zwischen Wissenschaft und Forschung mit
der bestehenden Expertise der Organisation zu ermdoglichen.

10.2.4. Genfer Abriistungskonferenz

Die 1979 gegriindete Genfer Abriistungskonferenz (Conference on Disarma-
ment — CD) ist das von den VN fiir die Verhandlung von Abriistungsvertrdagen
designierte multilaterale Forum. Auch 2015 ist es den 65 Mitgliedstaaten,
darunter seit 1996 Osterreich, nicht gelungen, die politischen und inhaltli-

238

www.parlament.gv.at



111-602-BR/2017 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdok. T3 (auf 144% vergr.) (gescanntes Original) 59 von 100

Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der Massenvernichtungswaffen

chen Divergenzen zu Abriistungsfragen und die daraus resultierende mittler-
weile 19-jdhrige Blockade von substanziellen Verhandlungen zu iiberwin-
den.

10.2.5. Chemiewaffenkonvention

Die 1997 in Kraft getretene Chemiewaffenkonvention (Chemical Weapons
Convention — CWC) verbietet samtliche Chemiewaffen und schreibt fiir Staa-
ten, die im Besitz dieser Waffen sind, deren phasenweise Vernichtung vor.
Mit 192 Vertragsstaaten ndhert sich die Konvention universeller Geltung
(auBerhalb der Konvention befinden sich von den Mitgliedstaaten der VN
noch Agypten, Israel (Signatarstaat), Nordkorea und Siidsudan). Drei Ver-
tragsstaaten — die USA, Russland und Libyen —, haben ihre Chemiewaffenar-
senale bisher noch nicht vollstdndig vernichtet.

Trotz der im Laufe des Jahres 2014 weitgehend abgeschlossenen Beseitigung
des Chemiewaffenpotenzials Syriens kam es auch 2015 wiederholt zu Ein-
sdtzen von Giftgas (meistens Chlorgas) im syrischen Biirgerkrieg, wie eine
vom Generaldirektor der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen
(OPCW) eingesetzte Fact Finding Mission bestétigte. Der VN-Sicherheitsrat
verabschiedete am 7. August Resolution 2235, mit der ein Joint Investigative
Mechanism zur Feststellung der Verantwortlichkeit fiir die Vorfille einge-
richtet wird. Ein erster Bericht des Gremiums wird fiir Februar 2016 erwar-
tet.

10.2.6. Ubereinkommen iiber das Verbot von biologischen und
Toxinwaffen

Das Ubereinkommen aus 1972 umfasst ein Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung und Lagerung von biologischen Waffen und Toxinwaffen (Biological
and Toxin Weapons Convention — BTWC). Derzeit zdhlt die Konvention 173
Vertragsstaaten sowie neun Signatarstaaten. In jahrlich stattfindenden Exper-
ten- und Vertragsstaatentreffen werden Mafinahmen zur Erhéhung der Biosi-
cherheit, Uberwachung, Ausblldung und zum Erfahrungsaustausch behan-
delt. In Osterreich leistete ein gemeinsam von BMEIA, BMLVS und Diploma-
tischer Akademie am 25. Juni in Wien veranstaltetes Seminar ,,Biosicherheit
als aktuelle Herausforderung fiir Politik und Wissenschaft einen Beitrag zur
Bewusstseinsbildung. Die Ergebnisse des Seminars wurden in Form eines
Arbeitspapiers der Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens, die von
14. bis 18. Dezember in Genf stattfand, prasentiert. Im Unterschied zur Che-
miewaffenkonvention verfiigt die BTWC iiber kein Verifikationsregime. Ver-
handlungen, um ein solches zu schaffen, waren im Jahr 2001 gescheitert und
konnten seither nicht erneut aufgegriffen werden.
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10.2.7. Ballistische Raketen

Der Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkdrper
(Hague Code of Conduct — HCoC) ist neben dem Raketentechnologiekontroll-
regime (Missile Technology Control Regime — MTCR) das einzige Instrument
gegen die Verbreitung von ballistischen Raketen. Am 28. und 29. Mai fand in
Wien das 14. regulédre Staatentreffen unter dem Vorsitz von Kanada statt.

Osterreich ist seit 2002 mit der Funktion der Zentralen Kontaktstelle (Exe-
kutivsekretariat) betraut und fungiert somit als Schnittstelle fiir den gesam-
ten Informationsaustausch im Rahmen des HCoC-Mechanismus. Der Haager
Verhaltenskodex vereint 137 Staaten und wird malgeblich durch die EU
unterstuitzt.

10.3. Riistungskontrolle und Abriistung im Bereich der
konventionellen Waffen

Der Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten ist einer der the-
matischen Schwerpunkte der 6sterreichischen AuBenpolitik. Das langjdhrige
Engagement Osterreichs gegen Antipersonenminen und Streumunition ist
ein wichtiger humanitirer Beitrag, da diese Waffen auch noch Jahrzehnte
nach dem Ende von Kampfhandlungen eine akute Gefahr fiir die Zivilbevol-
kerung darstellen und zahlreiche Opfer fordern.

Die Antipersonenminen-Verbotskonvention (Ottawa-Konvention) trat 1999 in
Kraft und umfasst derzeit 162 Vertragsparteien. Sechzehn Jahre nach Inkraft-
treten lasst sich der Erfolg der Ottawa-Konvention daran ablesen, dass Einsatz
und Herstellung von Antipersonenminen deutlich eingeschrankt sind, der
Handel fast vollstindig erloschen ist, bedeutende Lagerbestdnde bereits ver-
nichtet und grofe Gebiete verminten Landes gerdumt wurden. Vor allem aber
wurde die Zahl der Personen, die weltweit jahrlich Opfer von Antipersonen-
minen werden, deutlich reduziert. Vom 30. November bis 4. Dezember fand in
Genf die Vierzehnte Konferenz der Vertragsstaaten der Konvention statt.

Das Ubereinkommen iiber das Verbot von Streumunition (Oslo-Konvention)
trat 2010 in Kraft. Bei 118 Unterzeichnungen haben mittlerweile 98 Staaten
die Oslo-Konvention ratifiziert. Das Ubereinkommen fiihrt zu einer wesent-
lichen Weiterentwicklung des humanitdren Volkerrechts. Es sieht ein katego-
risches Verbot von Einsatz, Entwicklung, Herstellung, Lagerung und Transfer
von Streumunition vor, die unsagbares Leid in der Zivilbevolkerung verur-
sacht. Im Bereich von Opferhilfe werden, nicht zuletzt durch den Einsatz
Osterreichs, neue zukunftsweisende Standards gesetzt. Die Erste Uberpru-
fungskonferenz der Oslo Konvention fand von 7. bis 11. September in Dub-
rovnik (Kroatien) statt. Als Ko-Vorsitzender des Ausschusses fiir Zusammen-
arbeit und Hilfe beteiligte sich Osterreich aktiv an der Vorbereitung der
anldsslich der Konferenz angenommenen Dokumente, insbesondere der
politischen Erklarung und des Dubrovnik-Aktionsplanes.
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In rezenten bewaffneten Konflikten fordert der Einsatz von Explosionswaf-
fen in besiedelten Gebieten vor allem von Zivilistinnen einen immer héhe-
ren Blutzoll und ist eine der wichtigsten Ursachen fiir die im Lauf des Jahres
beobachtete Fliichtlings- und Migrationsbewegungen. In Uberelnstlmmung
mit seinem umfassenden Engagement fiir den Schutz von Zivilistinnen in
bewaffneten Konflikten betelhgt sich Osterreich fithrend an der internationa-
len Diskussion dariiber, wie Zivilistinnen besser vor dieser Praxis geschiitzt
werden konnen. Am 21. und 22. September wurde in Wien gemeinsam von
BMEIA und UN-OCHA ein internationales Expertentreffen veranstaltet, an
dem Vertreter von 16 Staaten, Organisationen der VN, des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK), sowie der Zivilgesellschaft teilnahmen.
Bei dem Treffen wurde Unterstiitzung fiir die Ausarbeitung einer gegen-
stindlichen internationalen politischen Erkldarung deutlich.

10.3.1. Neue Entwicklungen in der Waffentechnik

Aufgrund eines Mandats der Vertragsstaatenkonferenz der Konventionellen
Waffenkonvention 2014 fand vom 13. bis 17. April in Genf ein internationa-
les Expertentreffen iiber todliche autonome Waffensysteme statt. Osterreich
vertrat dabei insbesondere die Haltung, dass die Anwendung tédlicher Waf-
fengewalt stets sinnvoller menschlicher Kontrolle unterworfen bleiben muss.
Nur dadurch kénnen die engen Grenzen, die kriegerischer Gewalt durch
Ethik und humanitires Vélkerrecht gezogen sind, eingehalten werden. Oster-
reich rief in diesem Zusammenhang ferner dazu auf, auf das Vorantreiben
neuer Riistungstechnologien, deren Auswirkungen heute nicht ausreichend
verstanden werden, freiwillig zu verzichten.

10.4. Exportkontrollregime
10.4.1. Multilaterale Exportkontrolle

Die fiinf bestehenden Kontrollregime verfolgen das Ziel, durch die Koordina-
tion nationaler Exportkontrollen zu verhindern, dass sensible Technologien
und Know-how in die Hdnde von Staaten geraten, die diese fiir militarische
Zwecke nutzen konnten. Hauptinstrumente dieser Regime sind Listen mit
relevanten Waren bzw. Substanzen sowie Richtlinien betreffend den Export
in Nicht-Mitgliedstaaten. Osterreich gehort allen finf Regimen an. Die inner-
staatliche Umsetzung ihrer Regeln erfolgt im Wesentlichen im Rahmen des
AubBenwirtschaftsgesetzes 2011 (siehe Kapitel 10.4.3.).

Im Nuklearbereich bestehen in Wien das 39 Mitglieder umfassende Zangger-
Komitee (ZC), und die 48 Mitglieder umfassende Gruppe Nuklearer Liefer-
lander (Nuclear Suppliers Group — NSG), die Kontrolllisten sensibler nukle-
arer Gliter und Ausriistungen mit dem Ziel fiihren, Urananreicherung und
Plutoniumverarbeitung fiir nichtfriedliche Zwecke zu verhindern. Die NSG-
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Plenarsitzung fand vom 1. bis 5. Juni in San Carlos de Bariloche (Argenti-
nien) statt.

Die 42 Mitglieder umfassende Australien-Gruppe (AG) bemiiht sich durch
Exportkontrollen sicherzustellen, dass bestimmte Produkte nicht zur Ent-
wicklung von chemischen und biologischen Waffen beitragen.

Das Raketentechnologiekontrollregime (Missile Technology Control Regime
— MTCR) mit 34 Mitgliedern kontrolliert die Verbreitung von nuklearwaffen-
fahiger Raketentechnologie (Raketen mit Steuerungssystemen und Marsch-
flugkorper).

Ziel des 1996 gegriindeten und 41 Mitglieder umfassenden Wassenaar Arran-
gements (WA) ist es, durch Koordination nationaler Exportkontrollen sowie
erhohter Transparenz eine destabilisierende Anhédufung konventioneller
Waffen und doppelverwendungsfihiger Giiter und Technologien zu verhin-
dern. Das von Boschafter Philip Griffiths (Neuseeland) geleitete Sekretariat
hat seinen Sitz in Wien, wo vom 2. bis 3. Dezember das jahrliche Staatentref-
fen stattfand.

10.4.2. Waffenhandelsvertrag (ATT)

Die VN-GV hat 2013 mit iiberwéltigender Mehrheit den Text des Waffenhan-
delsvertrages (ATT) angenommen, der Regeln fiir den internationalen Han-
del mit konventionellen Waffen aufstellt. Osterreich hatte sich fiir einen
robusten ATT eingesetzt und war unter den ersten unterzeichnenden Staa-
ten. Zwischenzeitig haben 130 Staaten den am 24. Dezember 2014 in Kraft
getretenen Vertrag unterfertigt, es liegen bisher 79 Ratifikationen vor.

Der Vertrag legt erstmals internationale Standards fiir den Transfer konventi-
oneller Waffen fest und leistet damit einen Beitrag zur Bekdmpfung bzw.
Begrenzung der negativen Auswirkungen des illegalen und verantwortungs-
losen Waffenhandels auf Stabilitdt, Sicherheit und Menschenrechte, aber
auch auf nachhaltige Wirtschafts- und Entwicklungspolitik. So werden Waf-
fenexporte bei massiven VerstofBen gegen humanitiares Volkerrecht und Men-
schenrechte verboten, bei Exportentscheidungen sind Kriterien wie die Aus-
wirkungen auf Frieden und Sicherheit, Weiterleitungsgefahr (inklusive
Informationsaustausch zu Korruption) oder geschlechtsspezifische Gewalt
zu beriicksichtigen. Der ATT enthélt jedoch kein Waffenverbot und auch
keine Verpflichtung, bestehende Waffen zu zerstoren. Das Recht auf Selbst-
verteidigung gemdl Art. 51 der Satzung der VN bleibt durch den Vertrag
unbertiihrt.

Osterreich setzte sich erfolgreich dafiir ein, dass der Waffenhandelsvertrag
hochstmoglichen Standards entspricht. Dazu zdhlen insbesondere die Schaf-
fung zwingender menschenrechtlicher Genehmigungskriterien, ein liicken-
freier Anwendungsbereich und effiziente Durchsetzungsmechanismen.
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Vom 24. bis 27. August fand die Erste Vertragsstaatenkonferenz in Cancun
(Mexiko), mit 120 Staaten sowie zahlreichen Internationalen und Regionalen
Organisationen sowie Reprdsentanten von Zivilgesellschaft und Industrie
statt. Die Vertragsstaatenkonferenz folgte auf informelle (Berlin, Wien) und
formelle (Port of Spain, Genf) Vorbereitungstreffen. Entscheidungsbefugt
waren jene 69 Staaten, die 90 Tage vor Konferenzbeginn ihr Ratifikations-
bzw. Beitrittsdokument beim VN-GS hinterlegt hatten. Bei der Vertragsstaa-
tenkonferenz konnten alle Beschliisse mit Konsens gefasst werden, die ein
reibungsloses Funktionieren des ATT gewaihrleisten sollen. Als Sitz des
ATT-Sekretariats wurde Genf festgelegt und Regelungen zu Finanzierung
(Pflichtbeitrdge) von Sekretariat und Vertragsstaatenkonferenzen sowie
Beschlussfassungsmodalitdten angenommen.

10.4.3. Nationale Exportkontrolle

Das AuBenw1rtschaﬂsgesetz 2011 (zuvor AuBenhandelsgesetz 2005) und das
Kriegsmaterialgesetz sind in Osterreich die Rechtsgrundlage fiir die Ausfuhr
von konventionellen Waffen. Bewilligungspflichtige Riistungsgiiter werden
einerseits durch das AuBenwirtschaftsgesetz 2011 bzw. die Militargiiterliste
der EU und die Zweite AuBenwirtschaftsverordnung 2011 mit ihrer Anlage,
andererseits durch die Kriegsmaterialverordnung bestimmt. Dariiber hinaus
ist Osterreich zur Einhaltung des Gemeinsamen Standpunktes der EU betref-
fend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnolo-
gie und Militarglitern vom Dezember 2008 verpflichtet. Dieser rechtsver-
bindliche gemeinsame Standpunkt tragt wesentlich zur Harmonisierung der
nationalen Ausfuhrregime und UmsetzungsmalBnahmen bei.

243

www.parlament.gv.at



64 von 100 111-602-BR/2017 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdok. T3 (auf 144% vergr.) (gescanntes Original)

11. AulBenwirtschaft
11.1. Bilaterale Aublenwirtschaftspolitik

11.1.1. Osterreichische Investitionen

Fiir Osterreichs Wirtschaft sind sowohl die im Ausland getétigten Gsterrei-
chischen Investitionen als auch die aus dem Ausland in Osterreich getatig-
ten Investitionen von Bedeutung, letztere nicht zuletzt deshalb, weil sie eine
direkte Auswirkung auf den oOsterreichischen Arbeitsmarkt haben. Wich-
tigste Zielregion fiir Investitionen aus Osterreich waren laut jiingsten Zahlen
2015 die EU-13 (neue EU-Mitgliedstaaten) mit Investitionsfliissen im Wert
von 3,0 Milliarden Euro (27 %). Spitzenreiter war Kroatien mit 1,31 Milliar-
den Euro vor Ruménien mit 1,25 Milliarden Euro und den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten mit 0,85 Milliarden Euro. 2015 flossen nach Osteuropa
(ohne EU-Mitgliedstaaten) 1,68 Milliarden Euro an Direktinvestitionen aus
Osterreich.

Wichtigste Herkunftsregion fiir auslandische Investoren in Osterreich war
2015 die EU-28. Spitzenreiter war Deutschland mit 2,2 Milliarden Euro.
Dahinter folgten Luxemburg (2,0 Milliarden Euro) und Russland (1,2 Milliar-
den Euro). Hohe Desinvestitionen wurden aus den USA mit 3,7 Milliarden
Euro verzeichnet. Wichtigster auBlereuropéischer Investor war 2015 neben
Russland auch Japan mit Investitionen in Héhe von 395 Millionen Euro,
gefolgt von den Vereinigten Arabischen Emiraten (299 Millionen Euro) und
Indien (21 Millionen Euro).

Von den 810.325 Auslandsbeschiéftigten dsterreichischer Investoren arbeiten
knapp zwei Drittel in Mittel- und Osteuropa (dabei verzeichnen die Tsche-
chische Republik mit 99.079 und Bulgarien mit 72.883 die hochsten Zahlen;
Stand 2013). AuBerhalb Europas sind Osterreichische Unternehmen mit
103.508 Beschaftigten eher wenig aktiv. Bei ausldndischen Direktinvestiti-
onsunternehmen in Osterreich arbeiteten im Jahr 2013 250.252 Osterreiche-
rlnnen (rund 6 % der Gesamtbeschaftigten)?.

11.1.2. Investitionsschutz

Ziel von Investitionsschutzabkommen ist es, ein investitionsfreundliches
Klima zu schaffen, indem sie die Rechtssicherheit fiir im Ausland investie-
rende Unternehmen erhohen. Weltweit wurden seit den 1950er Jahren tiber
3.400 BITs (Bilateral Investment Treaties) geschlossen. Neu bei Investitions-
schutzabkommen sind die UNCITRAL Transparenzregeln (United Nations
Commission on International Trade Law), die seit 1. April 2014 zur Anwen-
dung kommen und etwa die Vertffentlichung samtlicher relevanter Verfah-
rensinhalte grundsétzlich verpflichtend vorsehen. Die Zustdndigkeit zum

2)  Zum Zeitpunkt der Drucklegung waren die Zahlen fiir 2014 noch nicht verfiigbar.
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Abschluss von Investitionsschutzabkommen liegt bei der EU, jedoch ist es
den Mitgliedstaaten weiter moglich — sofern kein entsprechendes Abkom-
men auf EU-Ebene verhandelt wird oder existiert — BITs abzuschlieBen.

11.1.2.1. Investitionsschutzabkommen auf Ebene der EU

Die EU fiihrte Verhandlungen iiber Investitionsschutzkapitel in Abkommen
mit den USA, Japan, China, Myanmar und Tunesien. Verhandlungsmandate
gibt es auch fiir Indien, Agypten, Jordanien, Marokko sowie alle ASEAN-
Liander. Zwischenzeitig konnten die Verhandlungen fiir entsprechende
Abkommensteile mit drei Staaten (Kanada, Singapur, Vietnam) zu einem
Abschluss gebracht werden. CETA befindet sich nunmehr in einer Phase der
sprachjuristischen Uberpriifung und soll im Oktober 2016 auf dem EU-
Kanada-Gipfel unterzeichnet werden. Die EK hat im September den EuGH
mit der Frage der Kompetenzaufteilung zwischen EU und den Mitgliedstaa-
ten beziiglich der Materien des Abkommens mit Singapur befasst; das Gut-
achten wird fir Friihjahr 2017 erwartet. Im Janner hat die EK ihren Bericht
iiber die offentliche Konsultation zum Thema Investitionsschutz vorgelegt
und unter anderem daraus folgend im September einen Vorschlag fiir ein
neues Streitbeilegungssystem fiir Investoren und Staaten vorgelegt, welches
den bestehenden Streitbeilegungsmechanismus (ISDS) in Verhandlungen
der EU iiber Investitionsabkommen abldsen soll. Im Dezember wurde der
Abschluss der Verhandlungen eines Handels- und Investitionsabkommens
der EU mit Vietnam bekanntgegeben. Es ist das erste Abkommen, in dem der
reformierte Investitionsschutz aufgenommen wurde. Die EK geht davon aus,
dass das Abkommen 2018 in Kraft treten wird. Fiir Investitionsschutz im
Rahmen des Freihandelsabkommens zwischen EU und USA siehe Kapitel
3.1,

11.1.2.2. Osterreichische Investitionsschutzabkommen

Derzeit sind 60 Osterreichische Investitionsschutzabkommen in Kraft, fiir
weitere drei Abkommen, die auBer Kraft getreten sind?, gelten Ubergangsfris-
ten fiir bereits bestehende Investitionen. Bei den Neuverhandlungen, die
nunmehr von der EK genehmigt werden miissen, konzentrierte sich das
BMEIA in Absprache mit dem BMWFW und der WKO auf Zukunftsmirkte
fiir 6sterreichische Unternehmen, wo Auslandsinvestitionen unter Bertick-
sichtigung von internationalen Menschenrechts-, Arbeits- und Umweltstan-
dards sowie internationalen Anti-Korruptionsnormen ermoglicht werden
sollen. Verhandlungen mit Kirgisistan wurden abgeschlossen.

3) Bolivien (auBer Kraft seit 1. Juli 2013, Weitergeltung bis 1. Juli 2023), Cabo Verde (auBer Kraft seit
31. Mérz 2013, Weitergeltung bis 31. Médrz 2023), Siidafrika (auBer Kraft seit 11. Oktober 2014, Weiter-
geltung bis 11. Oktober 2034).
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11.1.3. Bilaterale Luftverkehrsabkommen

Auf Grund der in den letzten Jahren erfolgten Liberalisierung der Regelun-
gen der internationalen Zivilluftfahrt in Verbindung mit dem Aufkommen
starker staatlicher Luftlinien, die mit erheblichen Kostenvorteilen in den
internationalen Wettbewerb eingetreten sind, befindet sich die Branche in
einer schwierigen Umbruchphase. Den trotz der von der EU abgeschlossenen
Regelungen mit Drittstaaten nach wie vor notwendigen bilateralen Luftver-
kehrsabkommen kommt zur Sicherung eines fairen Wettbewerbs und der
Wahrung der Position der 6sterreichischen Luftfahrt groBe Bedeutung zu. Zu
diesem Zweck wurden mit dreizehn Staaten (Aserbaidschan, dem Iran, der
Republik Korea, Nigeria, Panama, der Russischen Foderation, Simbabwe, Sri
Lanka, Siidafrika, Thailand, Uganda und Vietnam) und der Sonderverwal-
tungsregion Hongkong bilaterale Luftverkehrsverhandlungen bzw. -gespra-
che gefiihrt.

11.2. Multilaterale Aubenwirtschaftspolitik
11.2.1. Welthandelsorganisation (WTQO)

Nachdem das Abkommen iiber Handelserleichterungen aufgrund der Blo-
ckadehaltung Indiens erst im November 2014 definitiv angenommen werden
konnte, verschob sich der Zeitplan fiir die weiteren Arbeiten im Rahmen der
Doha-Runde. Die erste Jahreshilfte stand daher ganz im Zeichen der Bemii-
hungen, liber neue Ansitze die restlichen, im Rahmen der 9. Ministerkonfe-
renz in Bali 2013 noch nicht erledigten Doha-Themen abzuarbeiten. Man
wandte sich dabei den Kernthemen wie Marktzugang bei Landwirtschaft
und Industriegiitern bzw. den inldndischen Agrarstiitzungen zu. Bald musste
man aber feststellen, dass bei letzterem Thema die USA und China keine
gemeinsame Basis finden konnten.

Ende Juli kristallisierte sich schlieBlich heraus, dass ein Arbeitsprogramm,
auf dessen Grundlage man die Doha-Runde in absehbarer Zeit hitte abschlie-
Ben konnen, nicht zu verwirklichen ist. Nach der Sommerpause versuchte
man rasch, dhnlich wie bereits in Bali, ein kleines Paket zu definieren, auf
das man sich bis zur 10. Ministerkonferenz in Nairobi im Dezember einigen
konnte. Dazu zdhlte insbesondere die Sdule Exportwettbewerb in der Land-
wirtschaft, ein Entwicklungspaket bestehend aus MaBnahmen, die vor allem
den am wenigsten entwickelten Ladndern niitzen, sowie zusidtzliche Regeln
zur Verbesserung der Transparenz. Der inhaltliche Fortschritt, den man im
Rahmen der 10. Ministerkonferenz (15. bis 19. Dezember in Nairobi) doch
noch einfuhr, kam nach den schwierigen Vorbereitungen weitgehend iiberra-
schend. Hauptergebnisse des MC10 waren eine Einigung iiber die Saule
Exportwettbewerb (insbesondere iiber das sofortige Auslaufen von Export-
subventionen fir Industrieldnder), ein Entwicklungspaket fiir die am wenigs-
ten entwickelten Linder mit Beschliissen zu Baumwolle, zu Praferenzen bei
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Dienstleistungen und zu Ursprungsregeln sowie die Einigung tiber die Erwei-
terung des Informationstechnologieabkommens, das erste plurilaterale Zoll-
senkungsabkommen im Rahmen der WTO seit ihrer Griindung.

Bereits in der Vorbereitungsphase erwies sich die Diskussion um die Zukunft
der Doha-Runde als besonders umstritten. Die USA, gefolgt von anderen
Industrieldndern, forderten ein Ende dieses wenig erfolgreichen Verhand-
lungsrahmens, wiahrend sich die Entwicklungsldnder (unter indischer Fiih-
rung) iiberwiegend fiir eine Beibehaltung des Formats aussprachen. Der Text
der Ministererkldarung iiber die Zukunft der WTO lédsst viele Fragen offen.
Eine schwierige Debatte iiber die weitere Vorgangsweise steht 2016 bevor.

Die WTO begriifite drei weitere Mitglieder: Kasachstan trat im Frithsommer
bei, im Dezember wurden Afghanistan und Liberia aufgenommen. Damit
steigt die Anzahl der WTO-Mitglieder auf 164 Staaten.

11.2.2. Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD)

11.2.2.1. Entwicklungen und generelle Tendenzen

Das jdhrliche Ministerratstreffen im Juni verfolgten den Grundgedanken
,Unlocking Investment for Sustainable Growth and Jobs“. Dabei wurde die
Bedeutung der globalen wirtschaftlichen Erholung, gleichzeitig aber auch
das Problem der Beschiftigungslosigkeit, des geringen Wachstums und des
allgemeinen Produktivitédtsriickgangs hervorgehoben. Als vordringlich wur-
den Investitionssteigerungen und die Ankurbelung der Nachfrage sowie
Investitionen in Bildung und die Stiarkung von sozialer Gerechtigkeit erach-
tet. Wie auch schon in den letzten Jahren arbeitete die OECD insgesamt ver-
starkt an sektoriibergreifenden und horizontalen Projekten, bei denen ver-
schiedene Auswirkungen (u.a. wirtschaftliche, soziale, 6kologische, gesell-
schaftliche) thematisiert werden.

Auch im Bereich der Statistik, einem Kernarbeitsbereich der OECD, werden
v.a. im Bereich der OECD Better Life Initiative verstarkt neue Wege einge-
schlagen, um den Wohlstand und das Wohlbefinden der Gesellschaft eines
Landes durch verschiedene Indikatoren besser abzubilden.

11.2.2.2. Wirtschafts- und Finanzpolitik

Der Trend zur prominenten Behandlung von u.a. lohn-, verteilungs- und
umweltpolitischen Aspekten im Rahmen der Neuausrichtung der OECD in
der wirtschaftspolitischen Analyse (horizontal angelegtes OECD-Projekt:
New Approaches to Economic Challenges) wurde fortgesetzt.

Den Wirtschaftsausblick betreffend hat sich laut OECD das Hauptrisiko fiir
die globale Entwicklung von der Eurozone wieder zu den Schwellenldndern,
insbesondere China, verschoben. Gleichzeitig wurden Fragen der schwachen
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Investitions-, Produktivitadts- und Handelsentwicklung im Umfeld expansiver
Geldpolitik analysiert. Die OECD untersuchte auch einige Auswirkungen der
Fliichtlings- und Migrationsbewegungen, so z.B. deren Konsequenzen fiir die
offentlichen Haushalte, den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachstum.

Weiters wurden tiber 20 Landerpriifungen durchgefiihrt; der OECD-Léander-
bericht iiber Osterreich mit dem Spezialthema Gendergerechtlgkelt wurde
im Juli vom stellvertretenden GS Stefan Kapferer in Wien présentiert.

In Bezug auf die Finanzmarkte wurden u.a. die Arbeiten zu den impliziten
Staatsgarantien gegeniiber Banken fortgesetzt, deren Reduktion durch funk-
tionierende Abwicklungsrahmen gefordert und diesbeziigliche Fortschritte
(u.a. in Osterreich) gewiirdigt. Ebenso fand eine Revision des Mandats des
Finanzmarktkomitees statt: In den kommenden Jahren soll eine Fokussie-
rung der Arbeiten auf den Nexus zwischen Finanzmaérkten und Realwirt-
schaft erfolgen.

11.2.2.3. Internationale Steuerpolitik

Im Steuerbereich konnte die OECD mit dem weitgehenden Abschluss des
Projekts zu Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) und seiner Annahme
durch die G20 im November einen wesentlichen Meilenstein in Richtung
einer Anderung des internationalen Steuerrechts setzen. Damit sollte sicher-
gestellt werden, dass die — sich auf zwischen 100 und 240 Milliarden US-
Dollar jdhrlich belaufenden — Steuerausfdlle durch Steuerumgehung von
multinationalen Konzernen kiinftig weitgehend hintangehalten werden und
die Gewinnbesteuerung verstdarkt am Ort der Wertschépfung stattfindet. Zu
Jahresende wurden auch die Arbeiten zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Uberwachung der Implementierung gestartet, wobei Entwicklungslinder
dabei eng eingebunden und unterstiitzt werden sollen.

In Bezug auf den Automatischen Informationsaustausch (AIA) wurde das
2014 geschaffene, global einheitliche Standard-Modell angenommen und
von mehr als 90 Staaten und sonstigen volkerrechtlichen Subjekten, darun-
ter Osterreich, ein multilaterales Abkommen zur Implementierung unter-
zeichnet. Osterreich wird den AIA schrittweise ab 2017 einfiihren. Oster-
reich unterzog sich 2015 einer zusitzlichen Priifung seiner Steuertranspa-
renzvorschriften durch das Global Forum on Tax Transparency und konnte
eine Verbesserung seines Ratings auf ,largely compliant“ erreichen.

11.2.2.4. Bildung und Kompetenzen

Der Bildungs- und Kompetenzbereich gilt als einer der Grundpfeiler der
OECD-Arbeit. Anhand von OECD-Daten werden internationale Vergleiche
iiber Bildung und Kompetenzen von SchiilerInnen (PISA) und Erwachsenen
(PIAAC) erstellt und nationale Kompetenzstrategien entwickelt. Verschie-
dene Daten und Analysen geben u.a. auch Aufschluss iiber die Finanzierung
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von Bildungssystemen, die Chancengleichheit beim Bildungszugang und die
Auswirkung von Bildung auf verschiedene Gesellschaftsbereiche wie z.B.
gesellschaftliche Teilhabe.

Zu den wichtigsten Publikationen im Bildungsbereich gehorten Berichte zu
Gender Equality im Bildungssystem oder zu den Implikationen von gestei-
gerten Migrationsstromen auf nationale Bildungssysteme.

11.2.2.5. Handel und Investitionen

Ein wesentliches Thema im OECD-Handelsbereich waren die weiteren
Arbeiten zur wertschépfungsbasierten Messung von Handelsstromen (Trade
in Value Added — TiVA). Zudem sind die Arbeiten zu Exportrestriktionen bei
Rohstoffen, Wettbewerbsneutralitdt und Staatsunternehmen auf internatio-
nalen Mairkten hervorzuheben. Ein wesentliches Projekt der OECD im
Bereich Handel war und ist der Ausbau und die stetige Aktualisierung des
~Services Trade Restrictiveness Index“, der eine vergleichende Analyse von
Handelsbarrieren auf Sektorebene ermoglichen soll. Im Investitionsbereich
war das Jahr von den Arbeiten rund um die OECD-Leitsdtze fiir Multinatio-
nale Unternehmen, sowie von der Fortsetzung der Arbeiten zum Policy
Framework for Investment gepragt.

11.2.2.6. Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Die OECD-Arbeiten im Beschéftigungsbereich konzentrierten sich auch 2015
auf besonders ausgrenzungsgefihrdete Gruppen. Ein starker Fokus liegt
dabei weiterhin auf Jugendliche, Langzeitarbeitslose und Frauen. Zum
Thema Arbeitsmarktinklusion von Menschen mit psychischen Beeintrachti-
gungen wurde ein Landerbericht zu Osterreich lanciert. Aullerdem arbeitete
die OECD verstarkt am Thema Arbeitsplatzqualitdt. Aufgrund der 2015 stark
ansteigenden Migration in Europa wurde auch ein starkes Augenmerk auf
die Analyse von sozial- und arbeitsmarktpolitischen IntegrationsmaBnah-
men gelegt, um den Herausforderungen der gegenwartigen Fliichtlingssitua-
tion besser begegnen zu konnen.

Nicht zuletzt aufgrund steigender Ungleichheiten im OECD-Raum verstarkte
die OECD ihre Arbeiten in diesem Bereich weiter. Mit der Einrichtung des
Center for Opportunity and Equality (COPE) versucht die OECD dariiber hin-
aus, ihre Vorreiterrolle bei Analysen zu Entwicklungen und Herausforderun-
gen zu unterstreichen.

Im Bereich Konsumentenschutz wurde eine grundlegende Uberarbeitung
und Aktualisierung der OECD-Leitsdtze zum Thema E-Commerce erreicht.

11.2.2.7. Responsible Business Conduct

Die OECD-Leitsdtze fiir Multinationale Unternehmen enthalten umfassende
Verhaltensempfehlungen fiir Unternehmen und deren Auslandsgeschifte in
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sdmtlichen Bereichen der Unternehmensfiihrung. Zur Umsetzung und Bewer-
bung der Leitsdtze wurden Nationale Kontaktpunkte eingerichtet. Der dsterrei-
chische Nationale Kontaktpunkt (6NKP) ist im BWFW angesiedelt. Das BMEIA
ist — wie auch andere Ministerien, Interessensvertretungen und VertreterInnen
der Zivilgesellschaft — Mitglied im Lenkungsausschuss des 6NKP.

Die Diskussion iiber Moglichkeiten zur ,Ausdehnung” der Leitsdtze auf
Drittstaaten und einer besseren Kohédrenz und Starkung der Nationalen Kon-
taktpunkte ist besonders hervorzuheben.

11.2.2.8. Landwirtschaft und Umwelt

Im gemeinsam mit der FAO veroffentlichten Landwirtschaftsausblick 2015-
2024 prognostizierte die OECD angesichts hoher Produktivitdt und langsa-
mer wachsender Nachfrage (v.a. in Entwicklungsldndern) allméhlich sin-
kende Preise. Arbeitsschwerpunkte im Bereich Landwirtschaft waren u.a.
Risikomanagement in der Landwirtschaft, Verbesserung von nachhaltiger
Produktivitdt, Verringerung von Nahrungsmittelverlusten im Erzeugungs-
prozess, Bewertung regionaler Handelsabkommen sowie der Klimawandel.
Hierzu fand im September eine OECD-Konferenz statt, in der das Spannungs-
feld Landwirtschaft, Klimawandel und Erndhrungssicherheit erortert und
Beitrdge zur Vorbereitung der Weltklimakonferenz COP21 erarbeitet wurden.

Im Umweltbereich standen die Themenbereiche Klimawandel und Klima-
schutz im Mittelpunkt der OECD-Arbeiten. Mit einem Bericht iiber den Stand
der Klimafinanzierung leistete die OECD gemeinsam mit der Climate Policy
Initiative (CPI) einen wesentlichen Beitrag zur Vorbereitung der COP21.

11.2.2.9. Globale Beziehungen

Wiahrend Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen mit Lettland und
Kolumbien verzeichnet werden konnten, wurden auch Beitrittsverhandlun-
gen mit Litauen und Costa Rica eroffnet. Aufgrund der unverdnderten politi-
schen Situation sind die Beitrittsverhandlungen mit Russland weiterhin auf-
geschoben. Zur Verstarkung der globalen Reichweite wurden im Rahmen
von Schliisselpartnerschaften gemeinsame Arbeitsprogramme mit China
und Indonesien entwickelt und ein Kooperationsabkommen mit Brasilien
abgeschlossen. Dariiber hinaus begann die Umsetzung der Ldnderprogramme
mit Kasachstan und Peru. Weiters wurde im Juni ein zweijdhriges Lander-
programm mit Marokko vereinbart, das Marokko bei seinen Reformagenden
unterstiitzen soll. Nicht zuletzt durch den Einsatz von Osterreich wurde eine
Intensivierung des Siid-Ost Europa Regionalprogramms beschlossen.

11.2.2.10. Entwicklungspolitik

Die Arbeiten im Entwicklungshilfeausschuss der OECD (Development Assis-
tance Committee — DAC) waren stark gepragt von den drei grofen Konferen-
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zen: jener im Juli in Addis Abeba zur Entwicklungsfinanzierung, jener im
September in New York (Verabschiedung der Sustainable Development Goals
— SDGs) sowie der Klimakonferenz in Paris im Dezember. Neben Beitrdgen
fiir die Konferenzen wurde bereits ein erster Entwurf fiir eine ,,strategische
Antwort der OECD* auf die Verabschiedung der SDGs ausgearbeitet. Ebenso
wurden neue Initiativen zur Entwicklungsfinanzierung (wie die Addis Tax
Initiative), im Governance-Bereich oder zur Gleichstellung von Frauen lan-
ciert. Die Arbeiten an der Reform des DAC-Statistiksystems, iliber das die
finanziellen Entwicklungsbeitrdge (Official Development Assistance — ODA)
von Geberldndern gemessen werden, wurden weiter vorangetrieben.

11.2.3. Internationale Energieagentur (IEA)

Im November wurde der jahrlich von der IEA herausgegebene World Energy
Outlook (WEQ) veroffentlicht, der als maligebende Quelle fiir strategische
Analysen der Energiemaérkte gilt. Der WEO 2015 beschiéftigte sich inhaltlich
mit den nledrlgen Olpreisen und méglichen Zukunftsszenarien, der Schie-
fergasgewinnung in den USA und der Energiepolitik Indiens und Chinas
sowie — im Hinblick auf die COP21 — auch mit den Themen Erneuerbare
Energien und Energieeffizienz.

Ein weiterer Hohepunkt aus energiepolitischer Sicht war das IEA-Energiemi-
nistertreffen im November. Das bisher (gemessen an der Anzahl von teilneh-
menden Liandern, MinisterInnen und UnternehmensvertreterInnen) umfang-
reichste Ministertreffen stand unter dem Titel , Innovation for a clean, secure
energy future” und bot dem neuen IEA-Exekutivdirektor Fatih Birol die Mog-
lichkeit, seine Vision fiir die zukiinftige Ausrichtung der Agentur zu prasen-
tieren. Zudem wurden der Beitrag zu den COP21-Verhandlungen, die Stér-
kung des IEA Technology Collaboration Programmes und die vertiefte Asso-
ziierung mit China, Indonesien und Thailand beschlossen. Der Antrag
Mexikos auf Vollmitgliedschaft wurde positiv aufgenommen.

11.2.4. Internationale Finanzinstitutionen

11.2.4.1. Internationaler Wiahrungsfonds (IWF)

Eine wichtige Aufgabe des IWF ist die Krisenvermeidung mittels der Uber-
wachung der Volkswirtschaften seiner Mitgliedsldnder durch die Art. IV-
Konsultationen, die jahrlich abzuhaltende Gesprache vorsehen. Der IWF hat
dieses Jahr konstatiert, dass die 6sterreichische Wirtschaft nach der kraftigen
Konjunkturentwicklung in den Jahren unmittelbar nach der Wirtschaftskrise
2009 derzeit auf einen moderaten Wachstumspfad eingeschwenkt ist.
Wesentliche strukturelle Herausforderungen stellte der IWF im Gesundheits-
system, im sekundédren Bildungswesen sowie beim Pensionssystem fest. Bei
der Regulierung des Bankensystems sieht der IWF dank der Umsetzung
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wesentlicher Elemente der EU-Bankenunion deutliche Fortschritte, ebenso
im Bereich der Problembewdéltigung bei den Krisenbanken.

11.2.4.2. Multilaterale Entwicklungsbanken

Die Tatigkeit der Multilateralen Entwicklungsbanken (MDBs) war auch 2015
vom Kampf gegen die globale Armut und steigende Ungleichheit gepragt.
Diese Bemiihungen wurden durch das sich teilweise dramatisch verlangsa-
mende Wachstum in wichtigen Schwellenldndern, durch schwaches Wachs-
tum in den Industrieldindern sowie durch die wachsenden Herausforderun-
gen des Klimawandels erschwert. Die MDBs hatten bereits in der Finanz-
und Wirtschaftskrise ab 2008 eine wichtige antizyklische Rolle zur
Krisenbekdmpfung eingenommen und rasch ihre Ausleihvolumina signifi-
kant ausgeweitet. Bei der — teilweisen — Erreichung der MDGs bis zum
Schliisseljahr 2015 kam den sogenannten ,weichen® (d.h. konzessionellen)
Fonds der MDBs fiir die d&rmsten Entwicklungsldnder eine besonders wich-
tige Rolle zu. Aber auch bei der Diskussion um die Finanzierung der SDGs
zeigte sich, dass die MDBs ein wichtiger Mechanismus sind, um Entwick-
lungsfinanzierung von den Finanzmarkten zu hebeln.

Die Programme des in Wien angesiedelten Weltbankbiiros sowie von Oster-
reich unterstiitzte Programme der technischen Assistenz wurden geniitzt,
um die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in Ost- und Siidosteuropa
voranzutreiben. Die Ausweitung des Operationsgebietes der Europédischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) auf den siidlichen und 6st-
lichen Mittelmeerraum wurde weiter umgesetzt. Grole Herausforderungen
ergeben sich nach wie vor aus der Situation in der Ukraine und in Russland,
wo sich ein groBer Teil des ERBD-Portfolios konzentriert.

Alle MDBs fiihrten MaBnahmen zur ihrer Modernisierung fort, die u.a. ihre
strategische Ausrichtung, die Reform der Governance-Strukturen, MafBnah-
men zur Starkung der Finanzkraft und Anpassung der Finanzierungsinstru-
mente sowie eine verstiarkte Ergebnismessung betreffen. Ein tiefgreifender
Reformprozess der Weltbankgruppe wurde fortgesetzt, um das gesetzte Ziel,
bis 2030 die Zahl der absolut Armen auf 3% der Weltbevolkerung zu redu-
zieren und durch nachhaltiges Wachstum verstdarkt die unteren 40 % der
Einkommenspyramide (,,shared prosperity“) in den Entwicklungsldndern zu
fordern, effektiv umsetzen zu koénnen. Aus ihrem infolge des Biirgerkriegs in
Cote d’Ivoire elfjahrigem Ausweichquartier in Tunis kehrte die Afrikanische
Entwicklungsbank (AfDB) wieder an ihren Sitz in Abidjan zuriick, wo bei
deren 50. Jahrestreffen (25. bis 29. Mai) Akinwumi Adesina (Nigeria) zum
neuen Priasidenten gewdhlt wurde. In der Asiatischen Entwicklungsbank
(ADB) wurde durch die Zusammenfiihrung der Aktiva des Asiatischen Ent-
wicklungsfonds (ADF) mit den Kapitalressourcen der Bank ohne Kosten fiir
die Geberldnder eine Verdreifachung des Bankkapitals ab 2017 erreicht. In
der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank (IDB) beschloss der Gouver-
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neursrat den Zusammenschluss der Inter-Amerikanischen Investitionsge-
sellschaft (IIC) mit den Privatsektor-Teilen der IDB, sowie eine Kapitalerho-
hung fiir den IIC, um somit eine finanziell gestarkte Institution zur Forde-
rung des Privatsektors in Lateinamerika zu etablieren.

Osterreich wurde zudem Griindungsmitglied der Asiatischen Infrastruktur-
Investitionsbank (AIIB), einer neuen, regionalen, multilateralen Entwick-
lungsbank, die sich durch eine Anteilsmehrheit der kreditnehmenden Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder auszeichnet. Das osterreichische IFI-Bei-
tragsgesetz 2015 umfasste die zehnte Wiederauffiillung des Internationalen
Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD-10) sowie die osterreichi-
schen Kapitalanteile bei IIC. Osterreich erkldrte 2015 den Austritt aus dem
Common Fund for Commodities, da dieser Mechanismus nicht mehr zeitge-
méD erscheint. Dieser Austritt wird 2016 effektiv.
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12. Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit
12.1. Einleitung

Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) schafft Chancen
und tragt zur Forderung von Freiheit und Selbstbestimmung aller Menschen
bei. Vorrangiges Ziel ist die Reduzierung der weltweiten Armut in all ihren
Dimensionen. Insbesondere wird dabei der Ermédchtigung (Empowerment)
von armen, benachteiligten und diskriminierten Bevélkerungsgruppen Rech-
nung getragen, um diese zur Entfaltung ihrer wirtschaftlichen Fahigkeiten
und Beteiligung an Prozessen gesellschaftlicher Willensbildung zu befahi-
gen. Die Sicherung des Friedens und der menschlichen Sicherheit, die
Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungsldndern sowie die Erhaltung der
Umwelt und der Schutz natiirlicher Ressourcen sind auch als wichtigste
Ziele im Entwicklungszusammenarbeitsgesetz (EZA-G) verankert. Das Recht
auf die Wahl des eigenen Entwicklungsweges, die Beriicksichtigung kultu-
reller und sozialer Rahmenbedingungen, die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern sowie die Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Kindern und von
Menschen mit Behinderungen zdhlen zu den Grundprinzipien der OEZA.
Die Koordinierungsfunktion im Bereich Entwicklungspolitik kommt dabei
dem BMEIA zu, das auch fiir die strategische Ausrichtung der OEZA verant-
wortlich ist. Die Austrian Development Agency (ADA) ist die Agentur der
OEZA und setzt die Programme und Projekte um. Als Mitglied der EU,
OECD, VN und der Weltbankgruppe gestaltet Osterreich in den entsprechen-
den Gremien auch die internationale Entwicklungspolitik mit.

Das fiir den Zeitraum 2016 bis 2018 geltende Dreijahresprogramm der Oster-
reichischen Entwicklungspolitik wurde unter der Leitung des BMEIA vom
Oktober 2014 bis Mai 2015 in einem breiten und inklusiven Prozess erarbei-
tet, der alle staatlichen Akteure und Partner der Entwicklungszusammenar-
beit aus Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft einbezogen hat. Den inter-
nationalen Entwicklungen Rechnung tragend, wurde Migration und Ent-
wicklungals neues Thema aufgenommen, um zu besseren Lebensbedingungen
und Perspektiven vor Ort beizutragen. Weitere Schwerpunkte sind erstens
die Kooperation mit der Wirtschaft zur Schaffung von Arbeitspldtzen, Aus-
bildungsmoglichkeiten und Steuerautkommen, zweitens Bildung als wesent-
liches Zukunftsthema fiir die Menschen vor Ort und drittens das Zusammen-
wirken mit anderen entwicklungsrelevanten Strategien. Wesentliche Zielset-
zungen der Klimafinanzierungsstrategie, der Strategie fiir die Internationalen
Finanzinstitutionen und der Oesterreichischen Entwicklungsbank wurden
erstmals dargestellt. Ein gemeinsamer Planungsrhythmus ist ab 2018 fiir
inhaltliche Harmonisierung geplant. Das neue Dreijahresprogramm wurde
am 9. Dezember vom Ministerrat beschlossen. Die Osterreichische Entwick-
lungspolitik verfiigt damit neben dem Mission Statement iiber einen umfas-
senden Rahmen fiir die kommenden Jahre.
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12.1.1. Thematische Schwerpunktsetzungen

Ein vorrangiges Ziel der OEZA ist die Reduzierung der weltweiten Armut in
all ihren Dimensionen. Insbesondere wird dabei der Ermaiachtigung von
armen, verwundbaren und benachteiligten Bevilkerungsgruppen zur Entfal-
tung ihrer wirtschaftlichen Fahigkeiten und Artikulation ihrer politischen
Interessen Rechnung getragen. Diesem Abbau sozialer und regionaler
Ungleichheiten kommt auch im Rahmen der SDGs bzw. der Agenda 2030
eine wichtige Rolle zu.

Der Nexus-Ansatz von Wasser-, Energie- und Erndhrungssicherheit, der auf
Starkung der Wechselwirkungen zwischen diesen Arbeitsbereichen fiir die
Erreichung von optimalen Entwicklungsresultaten abzielt, wurde in der
Neufassung des Dreijahresprogramms der osterreichischen Entwicklungspo-
litik 2016-2018 strategisch verankert. Zusdtzlich wurden das OEZA-Ver-
stdindnis zum Nexus sowie Ansatzpunkte zur Umsetzung auf unterschiedli-
chen Ebenen von der lokalen Projektebene bis zur nationalen Policy Ebene in
einem Fokus-Papier dargelegt.

Fragen der Erndhrungssicherheit und des Menschenrechts auf Nahrung blie-
ben zentral. Diesen Herausforderungen einer nachhaltigen lindlichen Ent-
wicklung wurde auf 6sterreichischer wie internationaler Ebene im Rahmen
der Diskussion und Abstimmung von systemischen, integrierten und territo-
rialen Ansdtzen begegnet. Insbesondere kommt dabei der Reduzierung von
Auswirkungen des Klimawandels, der Erhohung von Widerstandsfdhigkeit
(Resilienz), der lokalen Wertschopfung sowie gemeinsamen Richtlinien zur
Nutzung und Zugang zu Land und anderen natiirlichen Ressourcen beson-
dere Bedeutung zu. Die OEZA prégte zwei bedeutende Veranstaltungen in
Osterreich zu diesem Themenbereich durch ihre aktive Teilnahme: die
Tagung ,.Bodenlos — Brotlos — Chancenlos* des Okosozialen Forums und des
Instituts fiir Umwelt, Friede und Entwicklung sowie den vom Centre for
Development Research der Universitdt fiir Bodenkultur in Wien organisier-
ten Fachaustausch unter dem Titel ,,The global impact of land degradation®“.

Zur systematischen Berlicksichtigung sozialer Fragen und der Anwendung
des menschenrechtsbasierten Ansatzes, der als umfassender Grundansatz im
neuen Dreijahresprogramm 2016-2018 festgelegt wurde, wurde in der ADA
ein Sozialpriifungsverfahren fiir alle internationalen Projekte und Pro-
gramme eingefiihrt. Im Jdnner und September wurden Fortbildungs-
workshops fiir rund 50 Mitarbeiterlnnen der ADA und des BMEIA sowie
ausgewdhlte Teilnehmerlnnen von BMASK, BMWFW, BMF, QOesterreichi-
sche Entwicklungsbank AG (OeEB) und Oesterreichische Kontrollbank Akti-
engesellschaft (OeKB) zur Umsetzung des menschenrechtsbasierten Ansat-
zes (MRBA) durchgefiihrt. Ein gemeinsames Verstdndnis zum Menschen-
rechtsansatz auf strategisch-politischer Ebene wurde hergestellt und
konkrete Empfehlungen erarbeitet, um menschenrechtliche Analysen sowie
relevante Ziele und Indikatoren in Landesstrategien zu beriicksichtigen. Hin-
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sichtlich der Kooperation in Albanien und in Siidosteuropa wurde ein neuer
Schwerpunktsektor Governance definiert und ausgestaltet; fiir die neue Lan-
desstrategie Moldau wurden konkrete MaBnahmen erarbeitet um Gover-
nance und Menschenrechte als Querschnittsthema besser zu beriicksichti-
gen. Auf Projektebene stellte das ADA-geforderte Salzburg Global LGBT
Forum einen geschiitzten Rahmen fiir den Austausch und die Strategieent-
wicklung von u.a. 10 LGBTI-Aktivistinnen und Menschenrechtsverteidige-
rlnnen aus OEZA-Partnerldndern dar. Ferner wurden substantielle Beitrdge
zum neuen NAP Menschenhandel und zum NAP Menschrechte erstattet.

Im Bereich Friedensforderung und Konfliktpriavention konnte in Westafrika
das Programm zur Stiarkung lokaler Kapazitdten in Krisen- und Katastro-
phenregionen durch die Entwicklung und Durchfiihrung von Trainingskur-
sen zu zivil-militdrischer Kooperation in humanitiren Kriseneinsitzen
gemeinsam mit dem BMLVS und dem Osterreichischen Studienzentrum fiir
Frieden und Konfliktlésung (OSFK) erfolgreich umgesetzt werden. Dies ist
ein bedeutender Meilenstein in den Bemiihungen fiir einen gesamtstaatli-
chen Ansatz und bei der Umsetzung des strategischen Leitfadens Sicherheit
und Entwicklung.

Osterreich konnte seiner Tradition als neutraler Ort der Mediation und der
Begegnung fiir Konfliktparteien zur Forderung von Friedensprozessen
gerecht werden. Durch die Forderung eines Treffens mit den wichtigsten
Rebellengruppen des Darfur-Konfliktes, die ein gemeinsames Abkommen
zum Schutz der Rechte der Kinder in bewaffneten Konflikten unterzeichne-
ten, konnte die OEZA einen Beitrag zum Friedensprozess in Darfur leisten.

Im Rahmen des jdhrlich stattfindenden ,,3 C Retreats* in der Friedensburg
Schlaining wurden die Fortschritte des gesamtstaatlichen Ansatzes im
Bereich Friede und Sicherheit, sowie die fiir 2016 geplante Evaluierung des
Strategischen Leitfadens Sicherheit und Entwicklung mit den osterreichi-
schen Akteuren besprochen.

Ein Schwerpunkt im Bereich Gender war die Organisation einer Konferenz
zum 20-jahrigen Jubildum der Peking-Deklaration und Aktionsplattform in
Zusammenarbeit mit dem BMBF und VertreterInnen der Zivilgesellschaft in
Osterreich sowie aus Uganda Nepal und Siidafrika. Im Anschluss daran
wurden im Rahmen eines vom Wiener Institut fiir Internationalen Dialog
und Zusammenarbeit (VIDC) und des ADA Genderreferats organisierten
Workshops unter Mitwirkung des UN Women-Nationalkomitees, von Exper-
tInnen aus dem universitdren Bereich sowie zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen Empfehlungen zur Involvierung von Madnnern und Buben in die
Gleichstellungsarbeit erarbeitet. ADA intern wurde ein standardisiertes Gen-
dertraining fiir MitarbeiterInnen der Kooperationsbiiros sowie Partnerorga-
nisationen auf lokaler Ebene entwickelt und im Kooperationsbiiro Moldau
erstmals erfolgreich umgesetzt.
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Im Bereich Bildung und Wissenschaft liegen die Schwerpunkte in der Hoch-
schul- und Berufsbildung. Mit dem Hochschulkooperationsprogramm Aust-
rian Partnership Programme in Higher Education and Research for Develop-
ment (APPEAR) werden etwa mehrjiahrige Partnerschaften zwischen Hoch-
schulen und/oder wissenschaftlichen Institutionen in Schwerpunktldndern
der OEZA und Osterreich mit dem Ziel der Kapazitdtsentwicklung (Starkung
von Lehre, Forschung, Management) ermoglicht. Mit Jahresbeginn hat die
zweite Programmphase begonnen, in der bis Ende 2020 insgesamt 12 Millio-
nen Euro zur Verfiigung stehen. Partnerldnder der Schwerpunktregionen
Donauraum/Westbalkan und Schwarzmeerraum/Siidkaukasus wurden bei
der Reform des Berufsbildungssektors (Schwerpunkt praxisnahe und bedarfs-
orientierte Ausbildung) und in Kooperation mit dem BMWFW bei der Integ-
ration in den Europdischen Hochschul- und Forschungsraum unterstiitzt.

Osterreich ist im Bereich Wasser und Siedlungshygiene auf bilateraler Ebene
in den Landern Albanien, Moldau, Mosambik, Uganda sowie in den besetz-
ten paldstinensischen Gebieten aktiv. In Moldau arbeitet Osterreich seit vie-
len Jahren mit der Schweiz zusammen. Nach einer umfassenden Analyse des
Wassersektors in Moldau wurde ein gemeinsames Programm zur Stiarkung
der Institutionen im Sektor erarbeitet, das im Jahr 2016 starten wird. Ganz im
Sinne des Nexus-Ansatzes von Wasser-Energie und Erndhrungssicherung
wurde in Burkina Faso ein Projekt zur Starkung der wassersparenden Tech-
nologie zur Tropfchenbewésserung gestartet. Die ADA arbeitet mit dem BMF
weiter bei der Unterstiitzung der Afrikanischen Wasserfazilitdt zusammen
und stellt einen technischen Experten im Bereich von Wasserressourcenma-
nagement und Siedlungshygiene zur Verfligung. Gemeinsam mit dem
BMLFUW wurde das in Laxenburg ansdssige International Institute for
Applied Systems Analysis beim Start der Water Futures and Solutions Initi-
ative unterstiitzt, die lokale und globale Ansidtze zur Starkung der Wasserver-
sorgungssicherheit finden soll. Die Abwicklung von EU-Geldern sowie ande-
ren Drittmitteln verdoppeln das ADA-Budget im Wassersektor und machen
Osterreich somit zu einem verlisslichen und wichtigen Partner insbesondere
in Uganda, Albanien und in Moldau.

Im Bereich nachhaltige Energie stand die organisatorische Vorbereitung zum
Aufbau weiterer regionaler Zentren fiir erneuerbare Energie und Energieeffi-
zienz im Vordergrund. In Afrika hat die OEZA das Energiezentrum in Cabo
Verde mitaufgebaut. Eine Unterstiitzung zum Aufbau von zwei weiteren Zen-
tren im 6stlichen (EAC) und siidlichen (SADEC) Afrika wurde gemeinsam
mit der UNIDO vertraglich fixiert. Bis 2016 wird damit das Potenzial zur
Nutzung sauberer Energie von 34 afrikanischen Staaten geférdert und der
Zugang zu leistbaren und verlédsslichen Energiedienstleistungen fiir mehr als
300 Millionen Menschen erméglicht.

Im Fachbereich Umwelt und natiirliche Ressourcen wurden im Jahr 2015
zwei Erhebungen durchgefiihrt — zum einen die Strategische Evaluierung,
Environment Policy of the Austrian Development Co-operation and its

257

www.parlament.gv.at



78 von 100 111-602-BR/2017 der Beilagen - Bericht - 04 Hauptdok. T3 (auf 144% vergr.) (gescanntes Original)

Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

implementation by the main ODA Actors (BMEIA, BMLFUW, BMF und
ADA) im Zeitraum 2007-2014, zum anderen eine Wirkungsstudie tiiber
umweltrelevante Projekte und Programme der ADA in Siidosteuropa im glei-
chen Zeitraum. Das Dreijahresprogramm 2016-2018 legt erstmals konkrete
Zielvorgaben fiir das Querschnittsthema Umwelt und Klimaschutz fest.

12.1.2. Politikkohidrenz

Entw1cklungspoht1k ist eine gesamtstaatliche Aufgabe — ein Prinzip, das in
Osterreich in § 1 Abs. 5 EZA-G gesetzlich verankert ist. Die Bundesregierung
nimmt in ihrem aktuellen Regierungsprogramm 2013-2018 ausdriicklich auf
Politikkohédrenz Bezug.

Mehr Kohdrenz soll unter anderem durch die Teilhabe aller Stakeholder an
strategischen Planungsprozessen wie dem Dreijahresprogramm der osterrei-
chischen Entwicklungspolitik, Landes- und Regionalstrategien oder thema-
tisch-strategischen Leitlinien erfolgen. Auch die Umsetzung der Agenda
2030 wird ein besonders hohes Mal an Politikkohédrenz erfordern. Daher
basierte die Erarbeitung des Dreijahresprogramms 2016—2018 auf einem brei-
ten Konsultationsprozess. Zur Forderung der Politikkohédrenz fanden auch
Konsultationen zur Landes- und Regionalstrategien statt.

In den Themenbereichen ,,Umwelt und Entwicklung” sowie ,,Sicherheit und
Entwicklung“ wurden Fortschritte in Richtung eines gesamtstaatlichen
Zugangs verzeichnet. Im Einklang mit dem Strategischen Leitfaden ,,Sicher-
heit und Entwicklung der dsterreichischen Entwicklungspolitik“ vom Okto-
ber 2011 wurde am 16. Jinner 2014 die Osterreichische Peacebulldlng Platt-
form, eine Plattform fiir staatliche und nicht-staatliche Akteure im Bereich
Friedensforderung, gegriindet.

Das Trainingsprogramm an der Verwaltungsakademie des Bundes unter dem
Titel ,, Entwicklungspolitik als gesamtstaatliche Aufgabe“ wurde weiterge-
fiihrt. Dieses Programm zielt auf MitarbeiterInnen der Bundes- und Landes-
verwaltungen und deren ausgegliederter Organisationen ab, die in ihrer
Arbeit direkt oder indirekt mit Entwicklungspolitik und Entwicklungszu-
sammenarbeit befasst sind.

Osterreich nimmt zudem regelmiBig an den Netzwerken fiir Politikkohirenz
der EU und der OECD teil.

12.1.3. Budget fiir Entwicklungszusammenarbeit

Die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) beliefen sich im Jahr
2015 laut vorldufiger ODA-Hauptmeldung auf 1,193 Milliarden Euro bzw.
0,35 % des Bruttonationaleinkommens (BNE).
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12.1.4. Evaluierung

Dem BMEIA obliegt die Auswahl und Themenstellung der strategischen Eva-
luierungen, wihrend die ADA fiir deren operative Steuerung zustédndig ist.
Strategische Evaluierungen betreffen Themen, Sektoren, Instrumente oder
Landesstrategien der OEZA.

Die Evaluierungen der , Kooperation der Osterreichischen Entwicklungszu-
sammenarbeit mit der 6sterreichischen Wirtschaft“ und der ,,Landesstrategie
Uganda“ wurden abgeschlossen und die strategische Evaluierung zum
Thema ,,Umwelt“ begleitet, wahrend fiir den Review ,,Sicherheit und Ent-
wicklung” erste Vorarbeiten begannen. Empfehlungen von bereits vorliegen-
den Evaluierungen/Reviews wurden weiter umgesetzt.

Auf internationaler Ebene waren BMEIA und ADA in den fiir Evaluierung
zustdndigen Gremien und Netzwerken der EU, der Gruppe der deutschspra-
chigen Evaluierungsdienste (DACH), sowie im Entwicklungshilfeausschuss
(DAC) der OECD vertreten, wo Osterreich seit 2013 tiber die ADA auch den
Vize-Vorsitz in der Arbeitsgruppe fiir Evaluierung innehat.

Am 21. April wurde gemeinsam mit der ADA, der OSZE und anderen multi-
lateralen Organisationen in Wien eine Veranstaltung zum International Year
of Evaluation 2015 organisiert, am 16. Oktober fand ein Workshop zum
Thema Theory of Change statt. Dabei handelt es sich um ein wichtiges Inst-
rument der Entwicklungszusammenarbeit, das Ziele von Projekten und Pro-
grammen sowie die Annahmen, was zu deren Erreichung fiihrt, realistisch
und nachvollziehbar darstellt.

12.2. Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

12.2.1. Geographische Schwerpunktsetzungen

12.2.1.1. Siidost-/Osteuropa

12.2.1.1.1. Schwerpunktregion Donauraum/Westbalkan

Osterreichs auBen-, sicherheits- und wirtschaftspolitisches Interesse an der
Region erfordert eine aktive Entwicklungspolitik. Ein neuer Akzent liegt auf
den Transitionsldndern in der Region Donauraum/Westbalkan und in der
Fertigstellung einer regionalen Kooperationsstrategie und deren Abstim-
mung mit dem Regionalen Kooperationsrat (RCC). Durch die Regionalstrate-
gie Donauraum/Westbalkan wird die Intensivierung der regionalen Zusam-
menarbeit und die Unterstiitzung der EU-Heranfiihrung in drei entwick-
lungspolitischen Schwerpunktbereichen verfolgt:

Wirtschaft und Entwicklung: Fokus auf Beschaftigung; Bildung: Fokus auf
arbeitsmarktorientierte, sozial inklusive Berufsbildung und Hochschulbil-
dung, sowie Governance, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit: Instituti-
onenaufbau im Kontext der EU-Heranfiihrung.
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Neben den Ldnderschwerpunkten Albanien (Governance und Rechtsstaat-
lichkeit, arbeitsmarktorientierte = Berufsbildung/Beschiftigungsfahigkeit
sowie integriertes Wassermanagement) und Kosovo (Bildung mit Fokus
Hochschulbildung, Wirtschaft und Entwicklung mit Fokus ldndlicher Raum,
unter besonderer Beriicksichtigung des Querschnittsbereichs Governance)
werden durch die mit 4 Millionen Euro dotierte ADA-Regionalbudgetlinie
Projekte zur Starkung der regionalen Zusammenarbeit in den sechs Westbal-
kanstaaten und in der Republik Moldau geférdert. Fiir Albanien und Moldau
wurden neue gesamtstaatliche Landesstrategien erstellt und mit den Partner-
landern abgestimmt. Die Landesstrategie Albanien (2015-2020) wurde am
6. Oktober in Tirana offiziell prasentiert.

Angesichts des nach wie vor bestehenden ethnischen und religiésen Kon-
fliktpotentials bleibt Osterreichs sicherheitspolitisches Engagement ein-
schlieBlich internationaler Friedenseinsidtze (Kosovo und Bosnien und Her-
zegowina) in dieser Region ebenfalls aufrecht.

Gezielte MaBnahmen im Bereich Berufsbildung und héhere Bildung sowie
das Engagement zur Férderung von Netzwerken und regionaler Zusammen-
arbeit auf dem Westbalkan und im Donauraum werden fortgesetzt.

12.2.1.1.2. Schwerpunktregion Schwarzmeerraum/Siidkaukasus

Die Anbindung des Schwarzmeerraumes an den Donauraum ist ein wesent-
liches Anliegen der dsterreichischen AuBenpolitik. Die Lander des Siidkau-
kasus und die Republik Moldau gehoren zu den drmsten Staaten Europas.
Der Siidkaukasus und die Republik Moldau gewinnen aufgrund des Ukraine-
konflikts und der Krise in den Beziehungen zwischen der EU und Russland
sicherheits- und energiepolitisch an Bedeutung.

Das osterreichische Engagement im Siidkaukasus konzentriert sich auf Basis
der bilateralen Landesstrategien fiir Armenien und Georgien (2012-2020) auf
Land- und Forstwirtschaft in Georgien sowie auf Landwirtschaft in Arme-
nien. Ziele sind die Schaffung von Einkommen und Arbeitspldtzen und die
Verbesserung der Erndahrungssicherheit, um so zu einer die Steigerung der
Produktivitdt und lokalen Wertschopfung beizutragen und der enormen
Landflucht und dem sich besonders nachteilig auswirkenden Brain Drain
entgegenzuw1rken Osterreichs Engagement dient vor allem der Armutsbe-
kdmpfung in den Grenzregionen beider Lander. Querschnittsmaterien sind
Konfliktprdvention — mit dem Ansatz vertrauens- und sicherheitsbildender
MaBnahmen einschlieBlich der Sicherheitssektorreform — in den Grenzregi-
onen Georgiens und Armeniens, Geschlechtergleichstellung sowie gute
Regierungsfithrung mit Fokus auf Dezentrahslerung Seit der Eroffnung eines
Auslandsbiiros der ADA in Jerewan im September 2014 ist Osterreich in
allen drei Stidkaukasusstaaten offiziell vertreten. Die 2016 geplante Eroff-
nung Osterreichischer Botschaften in drei Staaten der Ostlichen Partner-
schaft, darunter den OEZA-Schwerpunktlindern Moldau und Georgien,
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wird die bilateralen Beziehungen auf allen Ebenen und die Unterstiitzung
Osterreichs fir die Umsetzung der Assoziierungs- und Freihandelsabkom-
men mit der EU erleichtern.

Die Republik Moldau ist als Bindeglied zwischen Donau- und Schwarzmeer-
raum ein Schwerpunktland der OEZA. Im Mittelpunkt stehen die Bereiche
Wasser, Umwelt und Klimawandel, chancengerechte Bildung mit Fokus auf
arbeitsmarktorientierte, sozial inklusive Berufsbildung sowie Governance,
Rechtsstaatlichkeit und Friedensforderung. Die Querschnittsthemen
Geschlechtergleichstellung und soziale Inklusion/Férderung des Sozial-
schutzes sind ein weiterer wichtiger Schwerpunkt. Eine mit dem Partner-
land abgestimmte neue Landesstrategie 2016 — 2020 unterstiitzt die Entwick-
lung und die EU-Anndherungsbemiihungen von Moldau.

12.2.1.1.3. Sonderprogramm Ukraine

Im Konfliktland Ukraine leistet Osterreich als solidarischer mitteleuropéi-
scher Nachbar weiterhin humanitédre Hilfe in der Ostukraine und erstellt ein
gesamtstaatliches EZA-Sonderprogramm fiir mittel- und langfristige Ent-
wicklungszusammenarbeit in den beiden Schwerpunktbereichen ldndliche
Entwicklung und Wirtschaftsforderung sowie Governance, Rechtsstaatlich-
keit und Friedensférderung.

12.2.1.2. Schwerpunkt Palédstinensische Gebiete

Die Kriterien fiir die Auswahl der Programme und Projekte stimmen mit
denen des Paldstinensischen Nationalen Entwicklungsplans 2014-2016
liberein und berticksichtigen beide Teile der Paldstinensischen Gebiete, also
den Gazastreifen und das Westjordanland. Das Engagement umfasst die
Bereiche Gesundheit, Wasser, humanitdre Hilfe und die Mitfinanzierung
eines Multigeberprogramms im C-Gebiet. Die Programme werden mit Fach-
ministerien und anderen bilateralen Gebern abgestimmt; die Implementie-
rung erfolgt zum GrofBteil durch palastinensische Ministerien, die EK sowie
internationale Organisationen (u.a. UNRWA, UNDP, IKRK). Des Weiteren
gibt es Projekte auf dem Gebiet der NRO-Kofinanzierung sowie Hochschul-
kooperationen im Rahmen des APPEAR-Programms. Einen besonderen
Schwerpunkt bildet die Verbesserung der Wasserversorgung, die insbeson-
dere im Gazastreifen immer prekirer wird, durch Unterstiitzung der zustén-
digen Betreiberorganisationen (Beratung, Mitarbeitertrainings und Ausriis-
tung).

12.2.1.3. Schwerpunktregion Ostafrika und Horn von Afrika

Die OEZA war im Schwerpunktland Athiopien vor allem in der Region
Ambhara im Bereich ldndliche Entwicklung bzw. Erndhrungssicherung aktiv.
In Zusammenarbeit mit dem Entwicklungsprogramm der VN (UNDP) wurde
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ein Projekt weiter unterstiitzt, das zum Ziel hat, Institutionen zu stdrken, die
Themen wie Transparenz (inkl. Ombudsstellen), Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte abdecken. Es wurden auch Aktivitdten in den Bereichen
Schutz natiirlicher Ressourcen, Gender sowie Wissenschaft und Forschung
finanziert. Die OEZA beteiligte sich auch an der Finanzierung eines von der
Weltbank gefiihrten und zur Hélfte von der dthiopischen Regierung mitfinan-
zierten nationalen Multigeberprogramms, das auf eine Verbesserung von
dezentralen staatlichen Dienstleistungen in den Sektoren Gesundheit, Bil-
dung, Landwirtschaft und Wasserversorgung abzielt. Dabei konnte auf Grund
der OEZA-Mittel zu bemerkenswerten Erfolgen beigetragen werden:

Durch die Finanzierung der Landwirtschaftsberatung konnten Ertrage fiir die
wichtigsten Nutzpflanzen landesweit verbessert und eine schonendere
Bodenbewirtschaftung propagiert werden.

Im Gesundheitswesen verbessern die Ausgaben in diesem Programm die
Schwangerenfiirsorge, die Anwendung von Empfiangnisverhiitung und den
Anteil von medizinisch begleiteten Geburten. Dadurch wurde es Athiopien
ermoglicht, Millennium Development Goal MDG 4 (Reduzierung der Kinder-
sterblichkeit) und MDG 5 (Reduzierung der Miittersterblichkeit) zu errei-
chen.

Im Schwerpunktland Uganda liegt der Fokus der OEZA-Landesstrategie in
Ubereinstimmung mit dem nationalen Armutsminderungsprogramm der
ugandischen Regierung auf der Finanzierung der Sektoren Wasserversorgung
und Siedlungshygiene sowie Recht, Justiz und Frieden. Die OEZA beteiligt
sich auch an gemeinsamen Geberﬁnan21erungen bzw. Korbfinanzierungen in
beiden Bereichen; u.a. trigt Osterreich gemeinsam mit anderen Gebern zur
Finanzierung einer Fazilitdt zur Stairkung von Demokratie und guter Regie-
rungsfithrung bei, welche sowohl staatliche, als auch nichtstaatliche Akteure
unterstiitzt. Zusatzlich zu dieser Finanzierung iibertrug die EU der OEZA die
Umsetzung von 3,5 Millionen Euro fiir diese Fazilitdt. Weitere 7,5 Millionen
Euro hat sie fiir den Zeitraum Juli 2016 bis Juni 2017 in Aussicht gestellt. In
beiden Sektoren arbeitet die OEZA auch mit NROs zusammen: im Bereich
Recht, Justiz und Frieden, um die Rechenschaftspflicht und den Zugang zu
Recht in Uganda zu stdrken, im Bereich Wasser und Siedlungshygiene, um
die Trinkwasserversorgung und Hygiene zu steigern. Komplementdr dazu
wurden NRO-, Stipendien-, Studien- und Wissenschaftsprogramme finan-
ziert.

Weiters schreitet die Umsetzung eines EU-finanzierten Projekts mit einem
Volumen von iiber 30 Millionen Euro fiir Investitionen in die Wasser- und
Sanitdrversorgung in ldndlichen Kleinstddten erfolgreich voran.

12.2.1.4. Schwerpunktregion Westafrika

Osterreich konzentriert sich in der Region Westafrika auf die thematischen
Schwerpunkte Energie und Konfliktprdavention. Neben Projekten mit zivilge-
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sellschaftlichen Organisationen und dem Biiro der VN fiir Drogen- und Ver-
brechensbekdmpfung (UNODC) zur Unterstiitzung von lokalen und regiona-
len Kapazititen fiir Frieden und Sicherheit in der Region wurden Trainings-
kurse zu zivil-militdrischer Kooperation in humanitdren Kriseneinsédtzen am
Kofi Annan International Peacekeeping Training Center — KAIPTC (Accra,
Ghana) gemeinsam mit dem BMLVS entwickelt und umgesetzt.

Das regionale Zentrum fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz
(ECREEE) konnte seine Position als spezialisierte Institution auf regionaler
wie internationaler Ebene starken. Durch die weitere finanzielle und perso-
nelle Unterstiitzung bleibt Osterreich einer der wichtigsten Partner des Ener-
giezentrums. Das regionale Ebola-Programm der Generaldirektion Humani-
tare Hilfe und Katastrophenschutz (ECHO) wurde weiterhin durch Préaventi-
onsmaBnahmen in Burkina Faso unterstiitzt.

Der Themenkomplex Widerstandsfahigkeit (resilience) und Erndhrungssi-
cherheit bildet einen weiteren Schwerpunkt in der Region, wobei dieses stra-
tegische Anliegen vor allem in Zusammenarbeit mit dem Sahel und Westaf-
rika Club (SWAC) der OECD sowie den drei Regionalorganisationen ECO-
WAS, UEMOA und CILSS verfolgt wird. Insbesondere wurden bisher in
sieben Lidndern, darunter etwa Burkina Faso, nationale Resilienzpldne
erstellt und im Zusammenhang mit der SWAC-Woche im Rahmen der Expo
in Mailand eine Deklaration erarbeitet, welche grundsitzliche Parameter fiir
die Zusammenarbeit zu Erndhrungssicherheit und Resilienz festlegt.

Das Schwerpunktland Burkina Faso blickt auf ein ereignisreiches Jahr
zurilick. Dreizehn Monate nach dem Riicktritt des langjdhrigen Staatsober-
haupts Blaise Compaoré wurde am 29. November Roch Kaboré zum neuen
Prédsidenten gewéhlt Mit den friedlichen Wahlen vollzog das westafrikani-
sche Land einen gelungenen Dernokratlslerungsprozess Zur Stirkung der
Demokratie leistete Osterreich einen finanziellen Beitrag von 700.000 Euro
zu den erfolgreich durchgefiihrten Wahlen. Ein von Osterreich zusitzlich
gefordertes Projekt des westafrikanischen Netzwerks fiir Friedensférderung
(WANEP) unterstiitzte eine friedliche Durchfiihrung der Wahlen durch kon-
flikthemmende MaBlnahmen.

Osterreich unterstiitzt auf Basis des bilateralen Kooperationsprogramms, das
in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen von Bur-
kina Faso bis 2016 verldngert wurde, weiterhin die Bereiche Berufsbildung,
Handwerksforderung und Lédndliche Entwicklung sowie die Ausarbeitung
und Umsetzung nationaler Sektorpolitiken. Die Region Boucle du Mouhon —
Schwerpunktregion der OEZA — wird unter anderem iiber einen Regionalent-
wicklungsfonds gefordert, der sich als wirksames Instrument bewéhrt hat.

12.2.1.5. Schwerpunktregion Siidliches Afrika

In der Schwerpunktregion Siidliches Afrika fokussiert die OEZA auf die
Themen Rechtsstaatlichkeit, Landnutzung und erneuerbare Energie. Diese
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inhaltliche Ausrichtung der Kooperation ist im Memorandum of Understan-
ding zwischen Osterreich und der Siidafrikanischen Entwicklungsgemein-
schaft (SADC) festgeschrieben, welches unbefristet giiltig ist. Das regionale
Engagement der OEZA ist Teil des Regional Strategy Paper and Regional
Indicative Programme der Europdischen Kommission (EK) und der Koopera-
tionspartner mit der SADC, welches auf den SADC regionalen Entwicklungs-
pldnen, dem Regional Indicative Strategic Development Plan und dem Stra-
tegic Indicative Plan for the Organ on Peace and Security basiert.

Die allgemeine Zielsetzung des regionalen OEZA-Engagements ist von der
Starkung demokratischer Prozesse als Voraussetzung fiir ein nachhaltiges
soziales und wirtschaftliches Wachstum getragen. Die OEZA leistet damit
einen Beitrag zur Minderung der Armut im SADC-Raum.

So trdgt die OEZA gemeinsam mit anderen Gebern zur Umsetzung des stra-
tegischen Plans des SADC Council of Non-Governmental Organisations
(SADC-CNGO) bei und widmet diesen der Programmkomponente Armut
und Entwicklung.

Auch mit anderen Gebern triagt die OEZA zum SADC-UNODC Regionalpro-
gramm ,,Making the SADC Region Safer from Drugs and Crime* bei. Die
OEZA konzentriert sich dabei auf die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Kinder. Dieser Beitrag ist im Sinne des EU-Aktionsplans fiir die Gleich-
stellung, der Opferschutz-Richtlinie der EU sowie des 0Osterreichischen
Nationalen Aktionsplans zur Bekdmpfung des Menschenhandels.

Die OEZA trédgt gemeinsam mit dem Department for International Develop-
ment und in delegierter Kooperation an das finnische AuBlenministerium
auch zur 2. Phase der Partnerschaft fiir Energie und Umwelt mit dem stidli-
chen und 0Ostlichen Afrika (EEP S&EA) bei. Die Partnerschaft verbessert die
okologische Energiebilanz der beteiligten 13 Lander und leistet einen wich-
tigen Beitrag zur Armutsminderung durch wirtschaftliche Entwicklung.
Analog zum ECREE in Westafrika fordert die OEZA den Aufbau des SADC-
Zentrums fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz (SACREEE). Im Rah-

men des 34. Treffens der SADC- -Energieminister am 24. Juli in Johannesburg
wurde die Einrichtung des SACREEE in Windhoek (Namibia), beschlossen.
Die herausragende Rolle Osterreichs im Energiesektor wurde dabei hervorge-
hoben. Im Oktober unterstiitzte Osterreich die 6. Internationale Konferenz
fir Erneuerbare Energie (SAIREC) in Siidafrika.

Entsprechend der regionalen Schwerpunktsetzung hat Osterreich seit 2014
den Gebervorsitz in der thematischen Arbeitsgruppe Energie inne und wird
dabei durch die OB Pretoria vertreten.

Das osterreichische Engagement im Schwerpunktland Mosambik basiert auf
dem aktuellen mosambikanischen Regierungsprogramm 2015-2020. In
Abstimmung mit der mosambikanischen Regierung ist die Provinz Sofala
Schwerpunktregion der OEZA. Die gemeinsame Ausarbeitung einer neuen
Landesstrategie 2016—2020 mit der Regierung Mosambiks ist in Vorbereitung.
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Der Fokus liegt in den Sektoren Landwirtschaft sowie landliche Wasserver-
sorgung und Siedlungshygiene.

Die OEZA tragt zur Umsetzung des Investitionsplans im Sektor Landwirt-
schaft bei und widmet ihren Beitrag der Forderung des landwirtschaftlichen
Beratungsdienstes. Gemeinsam mit anderen Gebern trigt die OEZA zur
Korbfinanzierung in der ldndlichen Wasserversorgung und Siedlungshygi-
ene bei. Daneben leistet die OEZA einen Beitrag zur generellen Budgethilfe.
Fiir die Umsetzung der Indikatoren der Pariser Deklaration im Jahr 2014
wurde Osterreich im Mai 2015 als Bester in der Gruppe der kleinen Geber
bewertet. Auf Ebene der Provinz Sofala fordert die OEZA die Anwendung
von konservierenden Anbaumethoden und Bewisserung iiber Kleinsysteme,
um so die nationale Sektorpolitik mit der subnationalen Umsetzung zu ver-
kniipfen.

12.2.1.6. Schwerpunktregion Karibik

Die Karibikregion ist seit 2007 eine Schwerpunktregion der OEZA. Zur For-
derung der regionalen Integration erfolgt die Zusammenarbeit groftenteils
mit der Karibischen Gemeinschaft (CARICOM). Osterreich unterstiitzt vor
allem die Starkung lokaler Kapazitdten in den Bereichen Katastrophenrisi-
komanagement sowie erneuerbare Energie und Energieeffizienz.

Zentrales Element der Zusammenarbeit mit den Karibikstaaten bildet ein
gemeinsam mit der UNIDO initiiertes regionales Zentrum fiir Erneuerbare
Energie und Energieeffizienz in der Karibik (CCREEE). Dieses Zentrum mit
Sitz in Bridgetown (Barbados) wurde am 28. Oktober feierlich ercffnet.

In enger Kooperation mit der CARICOM sollen mit Unterstiitzung des Zent-
rums sowohl die politischen als auch die rechtlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen fiir Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffi-
zienztechnologien im Karibikraum nachhaltig verbessert werden. Mit der EK
und der EU-Delegation in Barbados wurden bereits Gespridche iiber eine
eventuelle kiinftige Zusammenarbeit vor Ort gefiihrt.

Als Ergdnzung zu den Aktivitdten des CCREEE wird ein Programm zur For-
derung von Energieeffizienz in Zentralamerika und der Karibik (PALCEE)
mit der Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) umgesetzt. Damit
sollen Institutionen in Guyana und Belize gestirkt werden, die fiir Pro-
gramme im Bereich Energieeffizienz zustdndig sind. Hauptprojektpartner
sind die Energieagentur von Guyana und das Ministerium fiir Energie, Wis-
senschaft, Technologie und Offentliche Verwaltung von Belize.

12.2.1.7. Schwerpunktregion Himalaya-Hindukusch

Unterstiitzt werden gemeinsame Anliegen der Region Himalaya-Hindu-
kusch im Rahmen der Programme des Internationalen Zentrums fiir integ-
rierte Gebirgsentwicklung (ICIMOD).
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Im Mittelpunkt der Programme stehen die Stiarkung der Widerstandsfidhig-
keit (Resilienz) gegeniiber Umwelt- und Klimaverdnderungen, der Schutz
der natiirlichen Ressourcen und die Verbesserung der Lebensbedingungen
durch eine verstidrkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

Die Region war im April und Mai Schauplatz eines schweren Erdbebens,
welches insbesondere Nepal erschiitterte und an die 9.000 Tote forderte.
Nach der humanitiren Soforthilfe beteiligte sich Osterreich an Wiederauf-
baumaBnahmen im Bereich kulturelles Erbe (Patan Museum, Garden of
Dreams) und Energie (Wirtschaftspartnerschaft zum Kraftwerk Namche
Bazar) in Form einer gesamtstaatlichen Initiative von BKA, BMEIA, ADA
und den Bundesldndern.

Die neue Landesstrategie fiir das Schwerpunktland Bhutan 2015-2018, die
eng mit dem 11. Fiinfjahresplan Bhutans abgestimmt ist, konzentriert sich
auf die traditionellen Schwerpunktsektoren Energie, Tourismus und Gover-
nance.

Das osterreichische Engagement im Energiesektor wird zwecks Erhalt der
Anlagensicherheit und der Okosysteme diversifiziert und nachhaltlg abgesi-
chert. Weiters wurde fiir 2016 ein breitangelegtes Programm im Bereich
Energieeffizienz und erneuerbare Energien vorbereitet. Die Vorbereitungen
fiir die Inbetriebnahme des Wasserkraftwerks Dagachhu konnten mit dem
Ziel einer Eroffnung im 2. Halbjahr 2016 abgeschlossen werden.

Die bilaterale Zusammenarbeit im Tourismussektor konzentriert sich auf die
qualitative Weiterentwicklung des Ausbildungszentrums fiir Tourismus und
Hotellerie (Royal Institute for Tourism and Hospitality). Vier Lehrgédnge wur-
den mit der ARGE Salzburg bis September durchgefiihrt. 180 Schiilerinnen
und Schiiler haben ihre Priifung erfolgreich abgeschlossen. Derzeit wird der
5. Lehrgang durchgefiihrt. Ebenso wird der Tourism Council Bhutan bei der
Entwicklung eines Tourismusplans fiir drei Distrikte im Osten Bhutans
(Mongar, Lhuentse und Trashiyangtse) unterstiitzt. Durch Wertschépfungs-
ketten soll die Lage der lokalen Bevolkerung verbessert, und zur Erhaltung
der Okosysteme beigetragen werden. ADA-Wirtschaftspartnerschaften wer-
den dazu komplimentér eingesetzt.

Gemeinsam mit der Schweiz wird die Kooperation im Rechtssektor mit dem
Obersten Gerichtshof Bhutans fortgesetzt. Vierzehn RichterInnen haben ihr
Masterstudium abgeschlossen. Alle 300 JustizbeamtInnen haben von Grund-
und Fortbildungskursen im Rechtswesen profitiert. Auch wurde zum Neu-
bau und zur technischen Ausstattung von sechs Bezirksgerichten beigetra-
gen. Der Bau zweier weiterer Gerichtshofe in Punakha und Wangduepho-
drang schreitet voran, ebenso die akademische Ausbildung von Richterlnnen
und JuristInnen.

Auch die Beziehungen auf universitarer Ebene zwischen den drei Ldandern
werden gestarkt, etwa durch den Aufbau einer universitdren Partnerschaft
zwischen dem Royal Institute of Law mit einer Osterreichischen rechtswis-
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senschaftlichen Fakultit. Vorgesprdache fanden vom 23. bis 27. November in
Wien und Salzburg statt.

Weitere MaBnahmen betreffen den OEZA-Beitrag zum Bhutan One Pro-
gramme der VN (Schutz und Stirkung der Opfer geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie Weiterentwicklung einer gendersensiblen Budgetplanung).
Dies wird durch Kooperation mit der Royal Audit Authority zu Gender-
gerechtem Auditing ergdnzt. Weiters folgt ab 2016 ein von OEZA und EU
finanziertes, groBfangelegtes Programm zu Public Finance Management. Mit
der Civil Service Commission wird bei der Einfiihrung eines modernen Per-
formance Management Systems kooperiert.

12.2.1.8. MaBnahmen in und um die Siidliche Nachbarschaft

Die Syrienkrise ebenso wie andere Konflikte in Nordafrika und Nahost, ins-
besondere die Lage in Libyen und im Irak, aber auch die wiederaufflammen-
den Kdmpfe mit den Taliban in Afghanistan fiihrten zu verstdrkten Fliicht-
lings- und Migrationsbewegungen, die spédtestens ab Sommer das Weltge-
schehen dominierten.

Um insbesondere der Syrienkrise und ihrer Auswirkung auf die Nachbar-
staaten und andere betroffene Regionen zu begegnen, unterstiitzte Osterreich
den Regionalen EU-Treuhandfonds als Reaktion auf die Syrienkrise
(, MADAD-Treuhandfonds“). Durch diesen soll den betroffenen Lé&ndern,
ihren Fliichtlingen und den sie betreuenden Gastgemeinden mittel- und ldan-
gerfristige Hilfe zukommen — vor allem im Bildungsbereich, bei der Starkung
der lokalen Wirtschaft, und der Gesundheits- und Wasserversorgung. Waren
die MafBlnahmen des Fonds zu Beginn auf Syrien und die umliegenden Staa-
ten Irak, Jordanien, Libanon und Tiirkei sowie Agypten konzentriert, wurden
sie in weiterer Folge auf den Westbalkan und andere betroffene Liander, wie
etwa Armenien, ausgeweitet.

Ferner beteiligte sich Osterreich im Rahmen der Globalen Koalition gegen
ISIL/Daesh im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Stabilisierung an der UNDP-
Stablhslerungsfazﬂltat im Irak. Diese hat zum Ziel, zu einer raschen Stabili-
sierung in von ISIL/Daesh befreiten Gebieten beizutragen. Osterreich unter-
stiitzt im Rahmen dieser Fazilitdit den Wiederaufbau der lokalen Wirtschaft
im Irak, unter anderem in den Provinzen Ninive und Salah al-Din.

Insgesamt hat Osterreich 2012—2015 rund 20 Millionen Euro an humanitérer
Hilfe fiir Syrien und die von der Fliichtlingskrise am stdrksten betroffenen
Nachbarstaaten sowie 4 Millionen Euro fiir den Irak geleistet.

Ein weiteres wichtiges Instrument ist der EU-Treuhandfonds zur Bekdmp-
fung der Ursachen von Migration und Flucht in Afrika, welcher beim EU-
Gipfel in Valletta am 12. November begriindet wurde. Durch diesen soll die
Lebenssituation der Menschen in den drei wichtigsten Herkunfts- und Tran-
sitregionen von Fliichtlingen in Afrika noch rascher und effizienter verbes-
sert werden, und zwar in den Bereichen Erndhrungssicherheit, Migrations-
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management und gute Regierungsfithrung. Osterreich setzt hiebei vor allem
auf Unterstiitzung fiir die Schwerpunktldander der OEZA am Horn von Afrika,
wie Athiopien.

12.2.2. Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements

Zivilgesellschaftliche Organisationen (Civil Society Organisations — CSOs)
sind wichtige Partner der OEZA. Im Rahmen der Kooperation mit CSOs wer-
den Programme und Projekte, die auf Eigeninitiative der CSOs basieren und
sowohl durch Eigenmittel als auch mit Mitteln der OEZA finanziert werden,
durchgefiihrt. Grundlage fiir die inhaltliche Ausrichtung ist eine Leitlinie
der OEZA. Das gesamte Budget fiir CSO-Kofinanzierungen betrédgt 12,8 Milli-
onen Euro pro Jahr.

Elf Osterreichische CSOs haben Rahmenprogramm-Vertrdge mit einer
Gesamtvertragssumme von ca. 20 Millionen Euro fiir drei Jahre und fiihren
wichtige Initiativen in den Bereichen Bildung, ldndliche Entwicklung,
Erndhrungssicherheit, Frauen-Empowerment, Gesundheit, Katastrophenpra-
vention, Inklusion, Familienstdrkung und Kapazitatsentwicklung durch.

Im Bereich der Personellen Entwicklungszusammenarbeit wird ein Fach-
krédfteeinsatzprogramm erfolgreich umgesetzt. Imn Rahmen der Foérderinstru-
mente Einzelprojekte Siid und Einzelprojekte Ost wurden 14 neue Projekte
in Entwicklungsldndern des Siidens sowie in Siidosteuropa, Osteuropa und
im Siidkaukasus genehmigt. Zusétzlich zu laufenden EU-Kofinanzierungs-
projekten wurden 20 neue Fordervertrdge fiir die kommenden Jahre abge-
schlossen.

Die Rolle der zivilgesellschaftlichen Organisationen als eigenstdndige und
unerldssliche Akteure in der Entwicklungszusammenarbeit ist auf internati-
onaler Ebene von groBer Bedeutung. Ein verstarkter Fokus in der Arbeit von
CSOs wird auf den Bereich Politikdialog gelegt, um nachhaltige Verdnderun-
gen und Verbesserungen in den Partnerlindern zu bewirken. Zu diesem
Schwerpunkt wird ein Konsortialprojekt fiinf 6sterreichischer CSOs gemein-
sam mit acht lokalen CSOs in Ostafrika erfolgreich umgesetzt. Gemeinsam
mit weiteren Gebern wird das internationale Programm CSO Partnership for
Development Effectiveness (CPDE) geférdert. CPDE stellt eine weltweite
Plattform fiir CSOs dar, die sich vernetzen und eine Kampagne fiir eine effek-
tive globale Entwicklung durchfiihren. Mit dem 6sterreichischen CSO-Dach-
verband AG Globale Verantwortung wird ein Dreijahresprogramm erfolg-
reich umgesetzt. Ziel dieses Vorhabens ist die Stirkung der Kompetenzen
von Osterreichischen CSOs sowie die aktive Mitgestaltung der entwicklungs-
politischen Rahmenbedingungen auf europdischer und internationaler
Ebene. Die Vernetzung kleiner entwicklungspolitischer Initiativen aus ganz
Osterreich steht im Mittelpunkt des Projekts ,,1zu1-Vernetzung entwickeln,
Entwicklung vernetzen“.
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12.3. Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

12.3.1. Die Europaiische Union

Die EU (Mitgliedstaaten und Kommission) ist nach wie vor der grofite Geber
an ODA. Osterreichs finanzieller Beitrag zur EU-Entwicklungszusammenar-
beit stellt einen der grofiten Einzelposten der Osterreichischen ODA dar. Im
Jahr 2015 trug Osterreich 241,20 Millionen Euro zur EZA im Rahmen des
EU-Haushalts und des Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) bei, das sind
20,22 % der gesamten ODA Osterreichs.

2015 war das Jahr der internationalen Konferenzen, die die Weichen fiir
eine nachhaltige globale Entwicklung stellen sollten. Den Auftakt bildete
die 3. Internationale Konferenz iiber Entwicklungsfinanzierung im Juli in
Addis Abeba, gefolgt vom VN-Gipfel zur Verabschiedung der Agenda 2030
im September in New York bis hin zur VN-Klimakonferenz im Dezember in
Paris. Die Verhandlungen im Vorfeld der drei Konferenzen gestalteten sich
sehr schwierig. Durch die stetige Arbeit an starken gemeinsamen Positionen
konnte die EU eine sehr konstruktive Rolle einnehmen und so zum Erfolg
der Konferenzen beitragen. In New York wurde die Agenda 2030 beschlos-
sen, in Paris ein verbindliches Klimaschutzabkommen verabschiedet.

Die Arbeit in bereichsiibergreifenden Arbeitsgruppen hat sich bewéhrt und
soll fortgesetzt werden.

2015 war auch das Europaéische Jahr fiir Entwicklung (EYD 2015) und stand
unter dem Motto ,,unsere Welt, unsere Wiirde, unsere Zukunft“. Zahlreiche
Veranstaltungen im o6ffentlichen Raum informierten iiber die Anliegen der
EZA. Die Umsetzung der Aktivitdten zum EYD 2015 zdhlte zu den wichtigs-
ten Themen des Jahres: zur Koordininerung der zahlreichen EYD-Aktivitdten
in Osterreich wurde auf Initiative des BMEIA ein Lenkungsausschuss einge-
richtet.

Die Fliichtlingskrise machte Migration zum De Facto-Schwerpunkt in der
EZA und der Ruf nach einer européischen Fliichtlingspolitik wurde immer
lauter. Wahrend die EU-InnenministerInnen und GD Inneres fiir das Thema
zustdndig sind, konzentriert sich die EZA auf den Teilbereich Migration und
Entwicklung.

Um schneller auf die Migrations- und Fliichtlingskrise reagieren zu kénnen
hat die EK Trust Funds eingerichtet, zu denen auch Osterreich Beitrige leis-
tet: den EU Emergency Trust Fund for stability and addressing root causes of
irregular migration and displaced persons in Africa (EUTF Africa) sowie den
EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis.

Gender und Entwicklung war Schwerpunktthema der lettischen EU-Rats-
prasidentschaft in der ersten Jahreshdilfte. Statt eines informellen Treffens
der EU-EZA-MinisterInnen fand in Riga eine hochrangige Konferenz zu Gen-
der und Entwicklung im Hinblick auf die Agenda 2030 statt.
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Im zweiten Halbjahr iibernahm Luxemburg die EU-Ratsprasidentschaft und
setzte den Schwerpunkt auf Themen wie u.a. die EU-AKP-Beziehungen nach
Auslaufen des Cotonou-Abkommens im Jahr 2020 oder Politikkohdrenz fir
Entwicklung (Policy Coherence for Development — PCD).

Osterreich konzentrierte sich insbesondere auf die Vorbereitung der interna-
tionalen Konferenzen und die Umsetzung des Europédischen Jahres fiir Ent-
wicklung. Als eines der am stdrksten von der Migrations- und Fliichtlings-
krise betroffenen Lander sprach sich Osterreich immer wieder fiir Losungen
auf EU Ebene aus. Ebenso bringt sich Osterreich in jenen Bereichen ein, in
denen langjdhrige Erfahrung und spezifisches Know How zur Verfiigung ste-
hen, wie Wasser, nachhaltige Energie oder Kooperation mit dem Privatsektor.

Der fiir die Periode bis 2020 laufende 11. Europdische Entwicklungsfonds
(EEF) konnte nach der Ratifizierung durch samtliche Mitgliedstaaten Anfang
Mirz in Kraft treten. Osterreich beteiligte sich im EEF-Komitee aktiv an der
Gestaltung der Programmierung, so unter anderem im Rahmen des Koopera-
tionsprogramms fiir das Osterreichische Schwerpunktland Mosambik.

12.3.2. Die Vereinten Nationen

Das Jahr 2015 stand ganz im Zeichen der internationalen Diskussion iiber
den Themenkomplex Nachhaltige Entwicklung, die wirtschaftliche, soziale
und oOkologische Aspekte gleichberechtigt beriicksichtigt und kiinftigen
Generationen ein Leben in Wiirde, frei von den schlimmsten Formen von
Armut und in einer intakten Umwelt ermoglichen will. 2015 fanden drei
internationale GroBkonferenzen statt, die inhaltlich in einem engen Zusam-
menhang standen und jeweils spezifische Aspekte nachhaltiger Entwicklung
behandelten: Die Konferenz zu Entwicklungsfinanzierung (Financing for
Development — FfD) in Addis Abeba im Juli, ein Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs im September in New York, bei dem die ,,Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung” mit einem bis zum Jahr 2030 umzusetzenden
Zielkatalog (Sustainable Development Goals — SDGs) beschlossen wurde,
sowie die 21. Vertragsstaatenkonferenz (COP21) der Klimarahmenkonven-
tion (UNFCCC) im Dezember in Paris, bei der ein neuer Weltklimavertrag mit
MaBnahmen zum Schutz des Weltklimas und zur Einddmmung der negati-
ven Konsequenzen des Klimawandels beschlossen wurde.

Bei der Konferenz fiir Entwicklungsfinanzierung wurde der sogenannte
Addis Abeba-Aktionsplan beschlossen, der durch einen Malnahmenkatalog
in den Bereichen Steuerwesen, Forderung von Privatinvestitionen, Internati-
onale Offentliche Finanzierung, Handel, Technologietransfer und Innovation
sowie Management von Staatsschulden die Finanzierung nachhaltiger Ent-
wicklung verbessern soll.

Das Abschlussdokument des Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs
»,Iransforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development*
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(Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung) stellt einen Meilenstein in der
Debatte iiber nachhaltige Entwicklung dar. Alle 193 Mitgliedstaaten der VN
haben sich verpflichtet, ihre Entwicklungswege in Zukunft wirtschaftlich,
sozial und o6kologisch ausgewogen zu gestalten und die 2030 Agenda mit
ihren 17 Zielen und 169 Unterzielen fiir nachhaltige Entwicklung bis zum
Jahr 2030 auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene umzusetzen.
Die 2030 Agenda enthélt ein Paket an MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele
und fiihrt ein System zur Messung und Kontrolle von deren jeweiligen
Umsetzungsstand ein.

Osterreich war bei dem Gipfeltreffen hochrangig vertreten: Die sterreichi-
sche Delegation wurde von Bundesprdsident Heinz Fischer geleitet, der von
Bundesminister Sebastian Kurz, Bundesministerin Gabriele Heinisch-Hosek
und Bundesminister Andrd Rupprechter begleitet wurde. Der Delegation
gehorten auch Abgeordnete des Nationalrates sowie VertreterInnen der Zivil-
gesellschaft an.

Osterreich brachte sich bereits friih aktiv in die Verhandlungen der Nachhal-
tigen Entwicklungsziele ein, wobei sich die thematischen Schwerpunkte an
einem unter der Leitung des BMEIA gemeinsam mit anderen Ressorts und
der Zivilgesellschaft ausgearbeiteten 10 Punkte-Katalog orientierten. Dieser
umfasst u.a. die Themen Wirtschaft und Entwicklung; Wasser, Energie, Kli-
maschutz und Land- und Forstwirtschaft, sowie Menschliche Sicherheit,
Menschenrechte, Beschéftigung, menschenwiirdige Arbeit, Sozialschutz,
Gender-Gleichstellung, Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie
Rechtsstaatlichkeit. Besondere Aufmerksamkeit wurde den Themen Bil-
dung/Berufsausbildung, Stirkung des Privatsektors und Innovation/Techno-
logietransfer gewidmet.

Osterreich setzte sich im Rahmen seines Vorsitzes im Wirtschafts- und Sozi-
alrat der VN (ECOSOC) erfolgreich fiir eine Reform des ECOSOC und die
Starkung des High-level Political Forums (HLPF) als Rahmen fiir ein effekti-
ves Monitoring der Implementierung der Agenda 2030 auf internationaler
Ebene ein. Diese beinhaltet auch die zentrale Rolle nationaler Kontrollins-
tanzen wie Parlamente und Rechnungshofe bei der nationalen Uberpriifung
der Umsetzung. Vom 26. Juni bis 8. Juli fand in New York das zweite HLPF
unter der Schirmherrschaft des ECOSOC statt, das vom osterreichischen
Vorsitz organisiert wurde. Hauptgegenstand der Erérterungen waren die Fra-
gen der Implementierung und des effektiven Monitorings der Umsetzung der
Agenda 2030 (siehe auch Kapitel 5.5.2.).

12.3.3. Entwicklungshilfeausschuss der OECD (DAC)

Die Kooperation mit dem Entwicklungshilfeausschuss der OECD (Develop-
ment Assistance Committee — DAC) konnte durch die Entsendung eines per-
manent in Paris stationierten DAC-Delegierten im Mai deutlich intensiviert
werden. Thematisch war die seit 2014 laufende Arbeit an einer Reform des
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Statistiksystems eines der relevantesten Themen. Das umfasst sowohl die
Reform der EZA-Leistungen (Official Development Assistance — ODA), hier
wurden v.a. die Anrechenbarkeit im Sicherheitsbereich und im Privatsektor
diskutiert, als auch die Etablierung eines neuen und zusétzlichen Indikators
(Total Official Support for Sustainable Development — TOSSD).

In einem weiteren Kernbereich des DAC, den Peer Reviews, wurden im Jan-
ner die Ergebnisse der Priifung der 6sterreichischen EZA in Wien durch den
DAC-Vorsitzenden offentlich prédsentiert. Die Empfehlungen dieser Review
konnten zum Teil bereits in die Ausarbeitung des neuen Dreijahrespro-
gramms 2016- 2018 einflieBen. In seiner Prdsentation stellte der DAC Vorsit-
zende fest: ,,Osterreich macht die richtigen Dinge, es sollte aber mehr davon
machen®. Osterreich wird 2016 seinerseits im Rahmen einer Peer Review die
EZA Polens iiberpriifen.

Das DAC setzte seine Bemiihungen um eine Offnung in Richtung neuer Geber
und eine Intensivierung der Einbindung von Empfiangerldndern fort. Zudem
soll im Jahr 2016 ein High Level Panel Vorschlédge fiir eine institutionelle
Reform des DAC ausarbeiten, um den sich rapide dndernden Rahmenbedin-
gungen der Entwicklungsfinanzierung Rechnung zu tragen und das DAC
auch weiterhin als einen der zentralen Akteure der EZA zu positionieren.

12.3.4. Einsiitze von jungen OsterreicherInnen

Im Rahmen eines auf zwei Jahre befristeten Einsatzes von Nachwuchskraften
im professionellen Dienst der VN besteht fiir 6sterreichische Jungakademike-
rlnnen die Mdglichkeit, erste multilaterale Erfahrungen zu sammeln (Junior
Professional Officers — JPO); das BMEIA iibernimmt die Finanzierung von
deren Einsatzkosten. Insgesamt waren vier Jungakademikerlnnen in VN-
Organisationen wie UNICEF, SE4All, UNIS, in Armenien, Burundi, New
York und Wien im Einsatz.

Das Programm der EK/EAD zur Ausbildung von ,,Junior Experts in Delega-
tions“ ermoglicht es jungen Gsterreichischen AkademikerInnen, ein neun-
monatiges Traineeship in einer EU-Delegation oder bei der Kommission zu
absolvieren. Nach dem Auswahlverfahren 2014-2016 waren ein Osterrei-
cher bei der EU-Delegation in Kuba und eine Osterreicherin an jener in Kairo
tatig.
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13.1. Klimawandel und Klimapolitik

Bei der vom 30. November bis 12. Dezember in Paris abgehaltenen 21. Kon-
ferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nati-
onen liber Klimaénderungen (COP21) gelang — in der Verldngerung — eine
Einigung auf ein neues Klimaiibereinkommen. Das Ubereinkommen von
Paris soll dazu fiihren, die durch Treibhausgase verursachte Klimaerwdér-
mung auf deutlich unter 2° Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau
zu begrenzen, begleitet von Anstrengungen, diese Begrenzung auf 1,5° Cel-
sius zu senken.

Nicht zuletzt dank des diplomatischen Geschicks des franzésischen Konfe-
renzvorsitzes wird es erstmals ab 2020 ein globales, ambitioniertes und
rechtsverbindliches Vertragswerk zum Klimaschutz mit Verpflichtungen fiir
alle Staaten geben. Die Inhalte des Ubereinkommens von Paris gehen zum
Teil deutlich iiber das hinaus, was im Vorfeld fiir politisch moglich gehalten
wurde: Langfristig sollen die globalen Treibhausgasemissionen sobald wie
moglich ihren Hochststand erreichen und danach rasch abnehmen, um in
der zweiten Hélfte des Jahrhunderts ein Gleichgewicht zwischen Emissio-
nen und Kohlenstoffbindung (z. B. in Waldern) zu erreichen. Dafiir miissen
ab 2050 Netto-Nullemissionen erreicht werden, was sowohl Schutz und
Starkung von Kohlenstoffsenken als auch einen umfassenden Ausstieg aus
fossilen Energietrdgern voraussetzt. Die Vertragsparteien verpflichten sich
daher, alle fiinf Jahre nationale Beitrige (Nationally Determined Contribu-
tions, ,,NDCs*) vorzulegen, wobei neue Beitrdge jeweils ambitionierter sein
miissen als die vorangegangenen. Entwicklungsldnder werden ermutigt, sich
in Richtung absoluter, umfassender Beitragsziele zu bewegen.

Flankierend gibt es zwecks Transparenz fiir alle Staaten eine regelmafBige
Meldepflicht iiber ihre Reduktionserfolge und zusétzlich gesetzte Redukti-
onsmaflnahmen. Da die bisher von 187 Staaten vorliegenden beabsichtigten
nationalen Beitrdge (Intended Nationally Determined Contributions — INDCs)
nicht ganz fiir den 2° Celsius-Pfad ausreichen, sollen ab 2018 und formell ab
2023 alle fiinf Jahre globale Bestandsaufnahmen durchgefiihrt werden.

Die Industrielander werden auch weiterhin Finanzmittel fir den Klima-
schutz in den Entwicklungsldndern bereitstellen, wozu auch andere Geber
(z.B. Schwellenldnder) aufgefordert sind.

Um dieses Verhandlungsergebnis zu erreichen, waren im Laufe des Jahres in
Genf und Bonn vier internationale Vorbereitungskonferenzen durchgefiihrt
worden. Als Teil des EU-internen Koordinationsprozesses zur Festlegung
einer einheitlichen Verhandlungslinie hatte der Umweltministerrat der EU
zundchst am 6. Marz die Beabsichtigten Nationalen Beitrdge (INDCs) der EU
und ihrer Mitgliedstaaten angenommen. Darauf konnten die EU und ihre
Mitgliedstaaten ihr Ziel, bis 2030 ihre Treibhausgasemissionen um 40 % im
Vergleich zu 1990 zu reduzieren, veroffentlichen. Am 18. September hatte
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ein auBerordentlicher Umweltrat in der Schlussphase zur Vorbereitung der
Klimakonferenz in Paris Schlussfolgerungen zur Position der EU im Hin-
blick auf ein globales Klimaschutzabkommen, das ab 2020 in Kraft treten
soll, einstimmig angenommen.

13.2. Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

Thematisch und prozedural befasste sich UNEP mit den Vorbereitungen fiir
die fir Mai 2016 geplante 2. Sitzung der Umweltversammlung der VN
(UNEA). Beitrdge fiir die Agenda 2030 standen im Vordergrund.

Operativ ist UNEP hauptsédchlich in den Bereichen Klimawandel, Naturkata-
strophen und Konflikte, Management von Okosystemen, Umweltgouver-
nanz, schddliche Chemikalien und gefdhrliche Abfdlle sowie Ressourceneffi-
zienz aktiv.

13.3. Globale Umweltschutzabkommen und -initiativen

Die 3. Sitzung der als Schnittstelle zwischen Forschung und Politik im
Bereich der Biodiversitdt dienenden Zwischenstaatlichen Plattform zu Bio-
diversitit und Okosystemleistungen — IPBES (Bonn, 12. bis 17. Jdnner)
befasste sich gemdll ihrem Arbeitsprogramm insbesondere mit Kapazitats-
aufbau, Daten, indigenen und lokalen Wissenssystemen, Folgenabschétzun-
gen, Bodenverschlechterung und Bodenwiederherstellung. Auch Kommuni-
kation und Einbeziehung von Stakeholdern sowie Kooperationspartner-
schaften mit den Einrichtungen der VN spielten eine Rolle.

Bei der 3. WCDRR World Conference on Disaster Risk Reduction (Sendai,
Japan, 14. bis 18. Mirz) gelang die Einigung auf das Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030 (Sendai-Rahmenwerk) in Nachfolge des
Hyogo Framework of Action 2005-2015 (HFA). Das neue Rahmenwerk geht
uber das HFA hinaus, insbesondere bei der Teilhabe von Frauen und weite-
rer Gruppen an Entwicklung und Umsetzung nationaler Strategien zur Kata-
strophenrisikoreduktion (DRR), beim Fokus auf VorbeugungsmaBnahmen
gegeniiber Management nach Katastrophen, sowie auf die Verbindung zwi-
schen DRR, langfristiger Entwicklungsplanung und der Beriicksichtigung
zugrunde liegender Risiken. Angesichts der in den letzten 10 Jahren welt-
weit stark gestiegenen Schdaden durch Natur- und technische Katastrophen
mit rund 700.000 Toten, 1,5 Milliarden direkt Betroffenen und wirtschaftli-
chen Verlusten von 1,3 Billionen US-Dollar (davon rd. zwei Drittel durch
Hochwasser bzw. Diirren) ruft das Sendai-Rahmenwerk zu einer Reihe von
nationalen und internationalen MaBnahmen auf, darunter die Bereitstellung
von koordinierter, nachhaltiger und addquater technischer wie auch finanzi-
eller Unterstiitzung an Entwicklungsldnder fiir die DRR, einschlieBlich Tech-
nologietransfer zu einvernehmlich festgelegten konzessionellen bzw. Vor-
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zugsbedingungen. Das gilt insbesondere fiir kleine Inselstaaten (SIDS) und
LDC, die oft besonderen Katastrophenrisken ausgesetzt sind.

An der gemeinsamen Konferenz der Vertragsparteien zu den Basler, Rotter-
damer und Stockholmer Ubereinkommen (Genf, 4. bis 15. Mai) betreffend
Abfall und bestimmte Schadstoffe im grenziiberschreitenden Verkehr waren
liber 1.000 Teilnehmerlnnen aus 171 Staaten anwesend. Bei iibereinkom-
mensspezifischen Themen erzielten die Verhandlungen Fortschritte wie das
Listen neuer chemischer Substanzen unter dem Stockholmer und dem Rot-
terdamer Ubereinkommen sowie der Annahme von technischen Leitlinien
zu Quecksilber und persistenten organischen Schadstoffabfillen unter dem
Basler Ubereinkommen. Zum Rotterdamer Ubereinkommen konnte iiberdies
ein Elnhaltungsmechamsmus verabschiedet werden. Themen, die mindes-
tens zwei der Ubereinkommen betrafen, wurden gemeinsam behandelt: Ein-
haltungsmechanismus, Budget und Finanzierung sowie technische Unter-
stiitzung fiir die Umsetzung der Ubereinkommen.

Die 12. Vertragsparteienkonferenz des Ramsar Ubereinkommens iiber
Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und Watvigel, von
internationaler Bedeutung (Punta del Este, Uruguay, 1. bis 9. Juni) beschloss
eine Strategie fiir das Ubereinkommen fiir 2016-2024 und ein Kommunika-
tions- und Partizipationsprogramm fiir 2016—2021; thematisch standen das
Verhiltnis von Feuchtgebieten zu Wasserversorgung, Klimaschutz, Stadtent-
wicklung und Katastrophenvorbeugung im Vordergrund. Stdarkerer Schutz
von mediterranen Inselfeuchtgebieten wurde angestrebt.

Vom 28. September bis 2. Oktober tagte in Genf das 4. Treffen der Internatio-
nalen Konferenz iiber Chemikalienmanagement (ICCM4), dem der Strategis-
sche Ansatz fiir internationales Chemikalienmanagement zugrundeliegt.
Inhaltliche Schwerpunkte betrafen Eintrdge von Pharmazeutika in die
Umwelt bei der Produktion oder aus Spitdlern und die Auswirkungen auf
Trinkwasser und Lebensmittel; Informationen zu Chemikalien in Produkten
entlang der Lieferkette; besonders gefdhrliche Pestizide. Es galt, Fortschritte
fiir gutes Chemikalien- und Abfallmanagement bis 2020 zu erzielen und
Uberlegungen fiir das weitere Vorgehen nach 2020 anzustellen.

Die 12. Vertragsstaatenkonferenz der VN-Konvention zur Bekdmpfung der
Desertifikation (UNCCD), fand vom 12. bis 23. Oktober in Ankara statt. Dabei
gelang es, die Konvention als eines der wichtigsten Werkzeuge zur Errei-
chung des auf die Erreichung der Bodenverschlechterungsneutralitdt (Land
Degradation Neutrality) abzielenden SDG-Ziels 15.3 zu positionieren. Dies
konnte mit dem Mandat der Konvention (Bekdmpfung der Bodenverschlech-
terung in ariden, semi-ariden, und von Trockenheit betroffenen Gebieten) in
Einklang gebracht werden. Zudem gelang es, das rigide Mandat der Konven-
tion so zu erweitern (Uminterpretation, keine Anderung des Mandates), dass
nunmehr auch von Bodenverschlechterung auBlerhalb von Trockengebieten
betroffene Linder die Hilfe des Sekretariates erwarten konnen, sofern sie
darum ersuchen.
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Das 27. Treffen der Vertragsparteien des Montrealer Protokolls iiber Stoffe,
die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren (Dubai, 1. bis 5. November)
beschloss insbesondere den ,,Pfad von Dubai“ (Dubai Pathway), d.h. eine
Reihe von Vorbereitungskonferenzen 2016 zwecks Formulierung einer Pro-
tokolldnderung, um BeschrankungsmaBinahmen fiir teilhalogenierte Fluor-
kohlenwasserstoffe (HFKW) in das Protokoll aufzunehmen. Osterreich ist
Kovorsitz dieser Vorbereitungskonferenzen.

Die 7. Tagung der Vertragsparteien zum UNECE-Ubereinkommen zum Schutz
und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserldufe und internationaler
Seen (Budapest, 17. bis 19. November) stand im Lichte der Offnung des
Ubereinkommens fiir alle Mitgliedstaaten der VN auch iiber die ECE- -Region
hinaus. In Zukunft wird das Ubereinkommen daher eine globale Rolle in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Wasserbereich einnehmen kon-
nen. Neben der Behandlung von Fragen der Umsetzung des Ubereinkom-
mens wurde das Arbeitsprogramm fiir 2016—2018 beschlossen.

13.4. Nachhaltige Energie fiir alle (SE4All)
Siehe Kapitel 6.6.

13.5. Nukleare Sicherheit

Osterreich ist weiterhin bestrebt, seine klare Position gegen die Kernenergie
sowohl bilateral als auch im Rahmen der EU und internationaler Organisati-
onen bestmoghch zu vertreten. Die Kernenergie stellt nach Auffassung Oster-
reichs weder eine nachhaltige Form der Energieversorgung noch eine tragfa-
hige Option zur Bekdmpfung des Klimawandels dar.

Unter Beriicksichtigung des gesamten Brennstoffzyklus — wobei die Kosten
der weltweit ungelésten Endlagerungsfrage vollig offen sind — sowie des
Aufwandes fiir Bau, Betrieb und schlieBlich den Riickbau der Anlagen erwei-
sen sich Kernkraftwerke auch wirtschaftlich als unrentabel. In den Betreiber-
landern wird daher zunehmend der Ruf nach 6ffentlichen Férderungen laut.

Vor diesem Hintergrund brachte Osterreich am 6. Juli eine Nichtigkeitsklage
gegen den Beschluss der EK ein, wonach die britischen Fordermainahmen
fiir den Bau der Reaktorblocke Hinkley Point C mit Unionsrecht vereinbar
seien (Rechtssache T-356/15). Es handelt sich dabei um ein beihilfenrechtli-
ches Verfahren und Osterreich vertritt den Standpunkt, dass die Dauersub-
ventionierung einer ausgereiften, per se unrentablen Technologie dem EU-
Beihilfenrecht widerspricht. Die Osterreichische Klage wurde am 12. Okto-
ber im Amtsblatt der EU veroffentlicht (C 337).

Luxemburg schloss sich der osterreichischen Klage an, wiahrend auf Seiten
der EK die Slowakei, Ungarn, GroBbritannien, Tschechien, Frankreich, Polen
und Ruménien dem Verfahren als Streithelfer beitraten.
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Osterreich tritt auch im Rahmen von EURATOM konsequent der direkten
und indirekten Forderung der Kernenergie entgegen. Dies gilt insbesondere
fir die Euratom-Forschung.

Hinsichtlich des geplanten Ausbaus von Kernkraftwerken in Tschechien, der
Slowakei und Ungarn, geplanter Laufzeitverldangerungen in Tschechien, in
Slowenien und Ungarn, sowie Vorhaben zur identifizierung von Standorten
fiir Atommiillendlager etwa in Tschechien und der Schweiz, insbesondere in
Grenznihe zu Osterreich, nimmt Osterreich weiterhin alle zur Verfiigung ste-
henden Mitsprache- und Einflussmoglichkeiten im Rahmen der bilateralen
»~Nuklearinformationsabkommen“ sowie grenziiberschreitender Umweltver-
traglichkeitspriifungen gemél den entsprechenden internationalen Konven-
tionen und dem EU-Recht wahr.

Der ebenfalls auf Grundlage dieser ,Nuklearinformationsabkommen®
gefiihrte Sicherheitsdialog zu konkreten Kernkraftwerksprojekten in Nach-
barstaaten wurde fortgesetzt. Reguldre Tagungen von Expertlnnen im Rah-
men dieser Abkommen fanden 2015 mit der Schweiz, Deutschland, der Slo-
wakei, Slowenien, Ungarn, Tschechien und Polen statt.
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14.1. Zielsetzungen und Schwerpunkte

Die Auslandskulturpolitik gehdrt zu jenen gestaltenden Elementen der Oster-
reichischen AuBenpohtlk mit welchen auBenpolitische Anliegen Oster-
reichs in einer immer starker vernetzten Welt und einander beeinflussenden
Kulturen dargestellt und wahrnehmbar gemacht werden. Osterreich verfiigt
iiber ein reiches kiinstlerisches und wissenschaftliches Erbe sowie eine
lebendige kreative und innovative Gegenwartskultur. In vielen Landern der
Welt wird Osterreich mit seinen kulturellen und wissenschaftlichen Leistun-
gen in Verbindung gebracht. Diesen Vorteil gilt es zu nutzen.

Der Schwerpunkt der Auslandskulturarbeit liegt auf der Prédsentation des
zeitgenossischen kreativen Schaffens aus Osterreich in Kunst und Wissen-
schaft. Die Weiterentwicklung von Kultur, Kunst und Wissenschaft braucht
internationalen Austausch. Kontakte mit dem Ausland und Begegnungen in
anderen Lindern bringen kreative Ideen und Impulse und schaffen Entfal-
tungs- und Entwicklungsmoglichkeiten.

Durch das weltweite Netzwerk der Auslandskultur wird der Boden fiir
zukiinftige Kooperationen aufbereitet, Moglichkeiten zu internationaler
Zusammenarbeit werden erkundet, Themen und Inhalte formuliert, Koope-
rationen vorbereitet, Partnerschaften gefunden und Begegnungen ermog-

licht.

Die Auslandskultur wirkt aktiv an der Weiterentwicklung der europédischen
Integration mit und leistet durch Initiativen im Dialog der Kulturen und Reli-
gionen Beitrdge zu Vertrauensbildung und Friedenssicherung,

Umgesetzt wird all dies durch das Netzwerk der Osterreichischen Auslands-
kultur, das gegenwirtig aus 31 Osterreichischen Kulturforen und Kooperati-
onsbiiros, 87 Botschaften und Generalkonsulaten, 65 Osterreich-Bibliothe-
ken, acht Osterreich Instituten und zwei Wissenschafts- und Technologiebii-
ros besteht.

Kulturarbeit im Ausland verlangt Schwerpunkte. Diese werden innerhalb
eines mehrjahrigen Planungszeitraumes sowohl geographisch (Nachbarstaa-
ten, Linder des Westbalkan) als auch thematisch (Film und Neue Medien,
Architektur, Tanz, Frauen in Kunst und Wissenschaft, Osterreich als Dialog-
Standort) gesetzt und iiber die Zuweisung unterschiedlich hoher Jahreskul-
turbudgets an die Vertretungsbehorden gesteuert.

Das beeinflusst auch die Schwerpunktsetzung, insbesondere dann, wenn es
zu einer aktiveren Rolle Osterreichs im Rahmen einer (makro- -Jregionalen
Initiative oder Strategie kommt.

So etwa im Rahmen der auf Initiative Osterreichs 2001 gegriindeten Platt-
form Kultur Mltteleuropa, in deren Rahmen sich Osterreich auch 2015 sehr
engagiert hat, sei es durch die aktive Teilnahme an der Ausstellung ,,How
Central Europe Helps the World“ anldsslich des Européischen Jahres fiir
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Entwicklung im Mai in Oslo (Norwegen), oder im Rahmen einer Initiative
der Plattform-Partnerlidnder fiir Fliichtlingskinder aus der Donbass-Region
der Ukraine ,,Kunst fiir Kinder*. Das fiinfzehnjahrige Jubildum der Plattform
Kultur Mitteleuropa féllt in das Jahr 2016; Osterreich wird hier im zweiten
Halbjahr erneut den Vorsitz innehaben.

Auch die Donauraumstrategie (EUSDR), die die iiber Jahrhunderte gewach-
senen kulturellen, politischen, wirtschaftlichen und menschlichen Bezie-
hungen im Donauraum widerspiegelt, war im Fokus der 6sterreichischen
Aktivitdten und bildet weiterhin ein solides Fundament fiir eine zukiinftige
gemeinsame regionale Entwicklung. Die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit von 14 Partnern, neun EU-Mitgliedstaaten und fiinf weiteren europé-
ischen Liandern, bietet vielfdltige Moglichkeiten der Kooperation in den
Bereichen Politik und Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft und Bildung sowie
Information und Kommunikation. Im Juli wurde daher eine neue Koordinie-
rungsstelle (Danube Strategy Point) in Briissel eingerichtet, um kiinftig fiir
vermehrte Synergien im kommunikativen wie auch koordinativen Bereich
im Rahmen der EUSDR zu sorgen.

Der Schwerpunktregion Westbalkan ist das seit 2008 bestehende Uberset-
zungsprogramm Traduki gewidmet. Es wurde vom BMEIA, von KulturKon-
takt Austria, Pro Helvetia, dem Deutschen Auswirtigen Amt, dem Goethe-
Institut und der S. Fischer Stiftung gegriindet. Inzwischen sind auch die
Slowenische Buchagentur JAK, das Ministerium fiir Kultur der Republik
Kroatien, das Ressort Kultur der Regierung des Fiirstentums Liechtenstein
und die Kulturstiftung Liechtenstein, das Ministerium fiir Kultur der Repub-
lik Albanien, das Ministerium fiir Kultur und Information der Republik Ser-
bien und das Ministerium fiir Kultur der Republik Ruménien Partner dieses
Netzwerks, das zwischenzeitig 13 Lander umfasst. Traduki fordert Uberset-
zungen von Belletristik, Sachbiichern sowie Kinder- und Jugendliteratur
zwischen den am Programm beteiligten Lindern. UbersetzerInnen als wich-
tige Kulturvermittlerlnnen werden durch die Zuerkennung angemessener
Honorare motiviert. Die Teilnahme von Traduki an der Leipziger Buchmesse
mit einem umfangreichen Programm stellt einen traditionellen Schwerpunkt
bei den Veranstaltungen dar. Aber auch dariiber hinaus werden Lesungen
von Autorlnnen und Begegnungen zwischen Verlegerlnnen, KritikerInnen,
WissenschafterInnen und BibliothekarInnen organisiert. Die Aktivitdten von
Traduki sollen zu gegenseitigem Verstdndnis und der Freundschaft zwischen
den Ldndern des Westbalkans und mit dem deutschen Sprachraum beitra-
gen. Die Anzahl der geférderten Ubersetzungen steigt jiahrlich um ca. 100
Titel.

Auch das gemeinsam mit dem Quartier21 im MuseumsQuartier Wien
geschaffene Writer-in-Residenz Atelier Westbalkan trdagt diesem geographi-
schen Schwerpunkt des BMEIA Rechnung. Autorlnnen aus Albanien, Bos-
nien und Herzegowina, dem Kosovo, Mazedonien, Montenegro und Serbien
werden im Rahmen dieses Residenzprogramms zu Gastaufenthalten von ein
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bis zwei Monaten nach Wien eingeladen. Heuer leisteten Zlatko Pakovié,
Dalibor Plecié, Ljiljana Ili¢, Dragan Proti¢ aus Belgrad, Jonila Godole aus
Tirana, Petar Andonovski aus Skopje, Ognjen Spahic aus Montenegro und
Tanija Sljivar aus Banja Luka der Einladung des BMEIA Folge.

Bei dem Austauschprogramm ,,Westbalkan Calling“ fiir bildende Kiinstle-
rlnnen aus Osterreich, Albanien, Bosnien und Herzegowina, dem Kosovo,
Mazedonien, Montenegro und Serbien wurde die Grazer Kulturvereinigung
rotor beauftragt, Residenzaufenthalte fiir KiinstlerInnen in den beteiligten
Landern zu entwickeln. Durchgefiihrt wird dieses Programm von rotor und
Cultural City Network aus Graz gemeinsam mit dem Kunstraum lend | hauer
in Klagenfurt, AIR-ARTIST IN RESIDENCE Krems, dem Atelierhaus Salzamt
in Linz, der Kunsthalle Exnergasse in Wien, dem Tirana Institute of Contem-
porary Art, Public ROOM Sarajevo, Stacion — Center for Contemporary Art
Prishtina, dem press to exit project space in Skopje, dem Art Research Center
42° in Cetinje und dem Kontekst Collective / Zadruga Oktobar in Belgrad.
Das Programm dient der Starkung des institutionellen Kiinstleraustausches
zwischen Osterreich und den Westbalkanldndern und soll das Lernen iiber
und das Verstdndnis fiir einander festigen.

Ab 2015 soll der Schwerpunkt auf den Westbalkan mit jahrlichen Linder-
schwerpunkten zusitzlich hervorgehoben werden. Den Anfang machte Ser-
bien. Besondere Hohepunkte des Ku]tur]ahres Osterreich — Serbien 2015
waren die Helnwein-Retrospektive im Museum fiir Moderne Kunst in Bel-
grad, die Ausstellung ,, Tracks and Traces” mit Andreas Fogarasi, ein Oster-
reichschwerpunkt anlédsslich des Welttages der Poesie, ein ,,Writer-in-
Residence“-Programm fiir junge Autorlnnen, der Belgrader Kabarettabend
mit Alfred Dorfer; die Beitridge Osterreichs als Gastland bei der serbischen
Langen Nacht der Museen, iiber ein Duzend hochkaritige Konzerte, ein gro-
Bes Filmfestival sowie Workshops zu einem ambitionierten Projekt mit dem
Museum fiir Jugoslawische Geschichte zum Thema ,Gastarbeiter”. Hohe-
punkte des serbischen Kulturjahrs in Wien waren ein serbischer Film iiber
den Prozess gegen die Attentdter von Sarajewo, die Priasentation der Ausstel-
lung ,,.Bewegte Beziehungen im Palais Porcia und der vom Volkstheater ver-
anstaltete ,Serbische November“, der das serbische Theaterschaffen auch
dem oOsterreichischen Publikum zugédnglich machte.

Im Bereich der bilateralen Kulturbeziehungen mit Russland fanden die
,,Osterreichisch-Russischen Kultursaisonen 2013-2015% einen erfolgrelchen
Abschluss. Mit dem Projekt ,Nadezhda - Prinzip Hoffnung“ konnte ein
iberzeugendes Anschlussprojekt an diese Kultursaisonen organisiert wer-
den. Unter der Leitung des Osterreichischen Kulturforums (OKF) Moskau
und in Kooperation mit der Wiener Kunsthalle und den Botschaften und
Kulturinstituten Ddnemarks, Deutschlands und der Niederlande gelang das
groBte und international erfolgreichste europdische Ausstellungsprojekt des
Jahres im reichhaltigen Moskauer Kulturleben. 20 russische und européische
KiinstlerInnen bereisten und erforschten sieben ausgewdhlte Industriestédte.
Diese Reisen fiihrten von den Tiefen der Schiachte von Norilsk bis zu den
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