15. MONETARE EINKOMMENSUMVERTEILUNG DURCH DEN STAAT 2010 UND 2015

15.3 Monetare Sozialleistungen

Der Grofteil der staatlichen Umverteilung findet
durch monetdre und reale Sozialleistungen statt'’2,
Diese Transfers tragen dazu bei, dass sich das Brut-
toeinkommen deutlich gleichmaRiger verteilt als
das Markteinkommen. Im Gegensatz zu den grofRen
WIFO-Umverteilungsstudien'” werden im vorliegen-
den Beitrag ausschlieRlich die monetdren Sozialleis-
tungen berticksichtigt, da die Quantifizierung und
Zurechnung der offentlichen Sachleistungen wie etwa
der Besuch einer Schule oder die Versorgung wahrend
eines Krankenhausaufenthalts auf die privaten Haus-
halte mit erheblichem Mehraufwand verbunden wére
und daher den Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde.
Die offentlichen Sachleistungen verbessern tendenzi-
ell die Lage der markteinkommensschwachen Haus-
halte. In Rocha-Akis et al. (2016) macht das Volumen
der berticksichtigten monetaren Sozialleistungen fiir
das Jahr 2010 etwa die Halfte des Volumens der gesam-
ten berticksichtigten sozial- und wohlfahrtsstaatlichen

Leistungen aus. Besonders im Bereich Gesundheit und
Bildung spielen universelle Sachleistungen (wie etwa
der Besuch offentlich finanzierter Schulen und ande-
rer Bildungseinrichtungen, Krankenhausleistungen
und sonstige ambulante und stationare Leistungen)
eine wichtige Rolle, da alle Haushalte diese unabhan-
gig von ihrem Einkommen gleichermalen in Anspruch
nehmen kénnen und demnach ihre relative Bedeutung
flir Haushalte mit niedrigem Einkommen wesentlich

hoher ist als fur einkommensstarkere Haushalte.

Die in diesem Beitrag berticksichtigten Transfers um-
fassen im Wesentlichen die monetaren Alters-, Fami-
lien-, Arbeitslosen-, Kranken-, Ausbildungsleistungen
sowie die Leistungen gegen soziale Ausgrenzung (Be-
darfsorientierte Mindestsicherung und andere mone-
tare Leistungen der Sozialhilfe) und die Wohnbeihilfe.
Das flr das Jahr 2015 hochgerechnete Gesamtvolu-
men dieser Transfers betragt rund 64,7 Mrd. EUR und
liegt damit um 18,4% hoher als 2010 (54,7 Mrd. EUR).

Abbildung 4: Zusammensetzung der monetaren 6ffentlichen Sozialleistungen 2015
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Q: EU-SILC, WIFO-Berechnungen.

Arbeitslosenleistungen

Krankenleistungen
(Krankengeld) 1,4 %

Leistungen gegen soziale
Ausgrenzung (BMS, monetare
Leistungen der Sozialhilfe) 1,3 %

Ausbildungsleistungen' 0,6 %

Wohnbeihilfe 0,4 %

Berechnungen basieren auf absoluten (nicht-dquivalenzgewichteten) Euro-Betrdgen.
" Ausbildungsleistungen enthalten Stipendien sowie Schilerbeihilfen. BMS steht fiir Bedarfsorientierte Mindestsicherung.

2 Vgl. Guger et al. (2009) und Rocha-Akis et al. (2016).
% Guger (1987, 1996), Guger et al.(2009), Rocha-Akis et al. (2016).
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Die Altersleistungen, in denen die Alters-, Hinterbliebe-
nen- und Invaliditatspensionen der gesetzlichen Pen-
sionsversicherung und der Beamtensysteme zusam-
mengefasst werden, machten 2015 mit rund 79% den
grofiten Anteil der gesamten berlcksichtigten mone-
taren Sozialleistungen aus'™ (Abbildung 4). Das erfass-
te Volumen erhohte sich zwischen 2010 und 2015 um
rund 22%. Die Mindestpension (Aufstockung von ge-
ringen Pensionen auf den Ausgleichszulagenrichtsatz
von 872,31 EUR monatlich) und die Hochstpension
(3.226,51 EUR brutto monatlich, ausgenommen ist der
Beamtenbereich) tragen dazu bei, dass diese Einkom-
men gleichmaRiger tuber die Quantile des Gesamtein-
kommens verteilt sind als die Arbeitnehmer/innenent-
gelte. Die Verteilung der Altersleistungen ist zwischen
2010 und 2015, so wie die Verteilung der Pensionsbe-
ziehenden zwischen 2010 und 2013 (s. Ubersicht A im
Anhang), recht stabil geblieben. Auf das untere Ein-
kommensdrittel entfielen 2015 26,2% (2010: 26,6%),
auf das mittlere 39,8% (2010: 39,8%) und auf das obere
34,0% (2010: 33,6%) des gesamten Pensionseinkom-
mens (Ubersicht 2). Auf Basis der bisherigen Befunde
kann bereits jetzt vorweggenommen werden, dass
ausgehend von den Markteinkommen die Pensionen
allein aufgrund ihres Volumens und ihrer Verteilung
mafgeblich zu einer gleichmaRigeren Verteilung der
Einkommen beitragt.

Die zweitgrofite Gruppe der beriicksichtigten mone-
taren Sozialleistungen bilden die Familienleistungen.
Zu ihnen zahlen die Familienbeihilfe, der Kinderab-

setzbetrag, der Mehrkindzuschlag, das Wochen-, das
Kinderbetreuungs- und Schulgeld sowie der staatliche
Unterhaltsvorschuss'™. Ihr Anteil belief sich 2015 auf
rund 11% aller offentlichen Geldleistungen. Im Gegen-
satz zu den anderen Sozialleistungen ist die Summe
der erfassten monetaren Familienleistungen zwischen
2010 und 2015 trotz Anhebung der Familienbeihilfe
seit 2014 leicht gesunken (-0,7%), wahrend die Anzahl
der Kinder in etwa gleich geblieben ist. Auch der Anteil
der monetaren Familienleistungen an den gesamten
monetaren Sozialleistungen ist laut den Daten des EU-
SILC gesunken (2010:14%; 2013:12%; 2015:11%). Dies
diirfte v.a. eine Folge der Anderungen in den Regelun-
gen fiir den Anspruch auf die Familienbeihilfe im Jahr
2011 sein (Wegfall der Familienbeihilfe fiir Kinder, die
sich in Ausbildung befinden und den 24. Geburtstag
erreicht haben; Ersatz der 13. Familienbeihilfe durch
das Schulstartgeld fir 6-15-Jahrige Kinder)'®. Wie das
BMASK (2016) zeigt, sind allerdings die hier nicht be-
rucksichtigten staatlichen Ausgaben fiir Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, die sich 2015 auf knapp 20% der
gesamten (monetaren und nicht-monetaren) Sozial-
leistungen flr Familien und Kinder beliefen, in den ver-
gangenen Jahren deutlich gestiegen'”. Insofern fiihrt
die Nicht-Berticksichtigung der offentlichen Sachleis-
tungen wie eingangs erwahnt zu einer verzerrten Dar-
stellung des Umverteilungsprozesses. Da der Grof3teil
der monetaren Familienleistungen einkommensun-
abhangig gewahrt wird, wird die Verteilung der Mittel
auf die privaten Haushalte im Wesentlichen durch das
Vorhandensein und das Alter der Kinder bestimmt. Der

* Wie bereits einleitend festgehalten, werden die vertikalen Umverteilungsstrome zwischen den Haushalten innerhalb eines Jahres

berechnet.

Steuervergunstigungen fiir Familien wie der Alleinverdiener/Innen-, Alleinerzieher/Innen- und Unterhaltsabsetzbetrag, der Kin-
derfreibetrag und die Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten werden im Zuge der Simulation der Einkommensteuer (s. Kapi-

tel 4) mit dem WIFO-Mikrosimulationsmodell berticksichtigt.

© S. Schratzenstaller (2015A) fiir eine detaillierte Beschreibung der familienpolitischen Leistungen in Osterreich.

Eine umfassende Darstellung der familienpolitischen Ausgaben der éffentlichen Hand sowie deren Verteilung auf die privaten

Haushalte im Jahr 2010 findet sich in Rocha-Akis et al. (2016).
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leichte Rlickgang im Anteil der Familienleistungen im
oberen Einkommensdrittel und der entsprechende
Anstieg im mittleren und unteren Einkommensdrittel
lassen sich dementsprechend in erster Linie durch den
verringerten Anteil an Kindern im oberen Terzil erkla-
ren (s. Ubersicht Aim Anhang).

Markante Veranderungen in der Verteilung der mone-
taren Sozialleistungen zwischen 2010 und 2015 sind
im Bereich der Leistungen im Zusammenhang mit
Arbeitslosigkeit, die 2015 knapp 6% der monetaren
Sozialleistungen ausmachten (Abbildung 4), zu ver-
zeichnen. Die Leistungen umfassen im Wesentlichen
das Arbeitslosengeld, die Notstandshilfe und die Bei-
hilfen zur Deckung des Lebensunterhalts wahrend der
Teilnahme an einer Weiterbildung. Waren die Arbeits-
losenleistungen bereits 2010 in einem hohen Ausmal
im unteren Drittel der Gesamteinkommensverteilung
konzentriert (60,4%), so stieg dieser Anteil zwischen
2010 und 2015 um rund 3 Prozentpunkte (63,3%) bzw.
im untersten Einkommensdezil um 6 Prozentpunkte
von 22,6% auf 28,7% (Ubersicht 2). Dies ist auf den ho-
heren Anteil an Notstandshilfebeziehenden im unte-
ren Terzil zurlickzuftihren (s. Ubersicht A im Anhang).
Diese Dynamik dirfte in erster Linie mit der Verfesti-
gung der Arbeitslosigkeit in Zusammenhang stehen,
denn die Lohnersatzleistungen, die flir die Haushalte
im unteren Einkommensbereich eine wichtige Einkom-
mensquelle darstellen'™, fallen mit zunehmender Dau-
er der Arbeitslosigkeit geringer aus und reduzieren das
Haushaltseinkommen, sodass die betroffenen Haus-
halte ihre Position in der Einkommenshierarchie nicht
halten kénnen. In Bezug auf das Volumen der erfassten
Arbeitslosenleistungen ist zwischen 2010 und 2015 in
Relation zu den gesamten monetaren Leistungen ein
unterdurchschnittlicher Anstieg von 11% festzustel-
len. Die Arbeitslosenquote erhohte sich in dieser Zeit-

" Vgl. Rocha-Akis et al., 2016.

periode von 6,9% auf 9,1%, wahrend sich der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an den gesamten Arbeitslosen
von 2,7% auf 9,8% mehr als verdreifachte (laut AMS).

Eine noch starkere Verschiebung in den Anteilen der
bezogenen Sozialleistungen zwischen 2010 und 2015
istin der Kategorie ,,Sonstige Sozialleistungen® auf der
Ebene der Terzile zu erkennen. Diese Leistungskatego-
rie setzt sich aus den monetaren Krankenleistungen
(Krankengeld, Unfallrente), der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung bzw. Geldleistungen der Sozialhil-
fe, den monetaren ausbildungsbezogenen Leistun-
gen (Stipendien) und Wohnbeihilfen zusammen und
machte in Summe lediglich rund 3,7% (2010: 3,3%) der
gesamten monetaren Leistungen aus (Abbildung 4).
Der Anteil dieser Leistungen, der auf die Haushalte im
unteren Einkommensdrittel entfiel, erhohte sich zwi-
schen 2010 und 2015 von 60,6% auf 65,2% um knapp
5 Prozentpunkte und ging im oberen Einkommensdrit-
tel entsprechend zuriick (2010: 17,9%; 2015: 13,7%);
Ubersicht 2). Obwohl unter der Rubrik ,Sonstige Leis-
tungen® die Leistungen gegen soziale Ausgrenzung die
starkste Dynamik aufwiesen (das erfasste Volumen
stieg zwischen 2010 und 2015 von 0,34 Mrd. EUR auf
0,85 Mrd. EUR), gehen die Anteilsverschiebungen aus-
schlieBlich auf die ausbildungsbezogenen Leistungen
und die Wohnbeihilfe zurtick, die sich 2015 starker im
unteren Terzil konzentrierten als 2010.

Sowohl 2010 als auch 2015 kommen rund 30% aller
monetdren Sozialleistungen den Haushalten im unte-
ren Terzil zugute, rund 38% entfallen auf die Haushalte
im mittleren Terzil und knapp 32% auf jene im oberen
Terzil (Ubersicht 2). Im Vergleich dazu zeigt sich in den
Ergebnissen der jingsten WIFO-Umverteilungsstudie
fur das Jahr 2010, die auch die offentlichen Sachleis-
tungen berticksichtigt, dass ein deutlich groRerer An-
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teil der offentlichen Sozialleistungen auf das untere  Transfers betragen flir die Haushalte im unteren, mitt-
Terzil entfallt. Die Anteile der monetaren und realen leren und oberen Terzil jeweils 42%, 32% und 26%.

Ubersicht 2: Verteilung von monetaren Sozialleistungen

Monetare Sozialleistungen

Haushalts- . : Insgesamt
. Familien-  Arbeitslosen- 2
bruttogesamt- Pensionen : : Sonstige ohne Insgesamt
; leistungen leistungen .
einkommen Pensionen

2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Dezil Anteile in % (aquivalenzgewichtet)
1. 3.3 3.1 8,5 90 22,6 28,7 286 283 16,6 19,6 8,1 5,8
2 8,4 8,1 8,5 89 21,4 17,7 17,1 199 14,1 14,1 9,4 9:1
3. 11,1 QL1 9.9 9,9 12,0 139 125 128 110 118 111 11,2
4, 122 126 10,4 11,1 9,3 7,2 8,2 8,7 9,6 93 11,7 12,0
5. 117 128 12,8 132 9,1 9.1 Ty 6,3 10,6 10,3 11,5 124
6. 1231 110 119 11,5 7,0 8,2 9,8 6,5 93 93 Adue A0T
Te 11,2 107 113 112 6,1 5,4 5,4 4.5 8,6 7,9 10,7 10,2
8. 10,2 10,6 9,7 10,1 6,2 3.5 6,4 5,1 8,0 6,9 9,8 10,0
9. 98 98 98 94 38 33 45 47 69 64 93 93
10. 10,0 10,4 ac) 5,6 2,3 3,1 43 3.2 5.2 43 9.2 9,4

Terzil
1. 26,6 26,2 304 31,8 60,4 633 606 652 454 494 299 299
2. 398 398 387 395 253 246 215 21,1 313 306 383 38,3
3. 336 340 309 286 143 121 179 13,7 233 20,0 31,8 31,8

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

in Mrd. EUR (nicht dquivalenzgewichtet)
Insgesamt 42,1 513 74 14 33 3,7 18 24 125 134 547 64,7

Verteilungsmale (dquivalenzgewichtet)
Gini 0,36 o037 033 033 052 o050 063 065 043 0,44 0,51 0,52

Q: EU-SILC, HFCS, WIFO-Berechnungen.

Aquivalenzgewichtung nach der EU-Skala (s. Anhang).
Dezile und Terzile des Bruttodquivalenzgesamteinkommens der privaten Haushalte (Summe aus Markteinkommen und staatlichen
und privaten Transfers).
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15.4 Sozialabgaben und
Einkommensteuer

In Osterreich wird der Faktor Arbeit - iber Einkom-

mensteuern, Lohnsummen- und Sozialversiche-
rungsabgaben - im internationalen Vergleich lber-
durchschnittlich hoch belastet. Insbesondere auf die
lohnabhangigen Sozialversicherungsbeitrage legt
Osterreich ein sehr hohes Gewicht: Die Beitrage zur

gesetzlichen Sozialversicherung und die Lohnsum-

menabgaben machten hier im Jahr 2014 rund 41%
des Abgabenaufkommens aus; im Schnitt der EU 15
und der OECD lag der entsprechende Anteil bei rund
29% bzw. 27%. Vermogensbezogene Steuern spielen
hingegen in Osterreich eine weitaus geringere Rolle
als im EU- und OECD-Schnitt: Wahrend im Jahr 2014
in Osterreich nur 1,4% des Abgabenaufkommens aus
vermogensbezogenen Steuern stammten, betrug der
Anteil im Durchschnitt der EU 15 bzw. der OECD 6%
bzw. 5,5% (2013) (Abbildung 5).

Abbildung 5: Steuern und Sozialabgaben im internationalen Vergleich 2014
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Q: OECD, Revenue Statistics. WIFO-Berechnungen.

Die Differenz auf Hundert beruht auf zwei Positionen, die geringe Anteile haben (Other Taxes and Costum duties collected for the EU)
" Ungewichteter Durchschnitt.

2 2013er-Werte.
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Aufgrund ihrer Abgabenstruktur'™ wirken die Sozial-
abgaben bezogen auf das Einkommen, auf das sie an-
fallen, regressiv. So wurden 2010 die Arbeitnehmer/innen-
entgelte der Haushalte im oberen Einkommensdrittel
mit einem effektiven Sozialabgabensatz von rund
31% weniger stark belastet als die Haushalte im un-
teren und mittleren Einkommensdrittel bei einem
entsprechenden Abgabensatz von rund 35% (Guger
- Rocha-Akis, 2016). Die Einkommensteuer weist hin-
gegen eine progressive Struktur auf, tragt aber erheb-
lich weniger zum Abgabenaufkommen bei. Bezogen
auf die Arbeitnehmer/innenentgelte lag der effekti-
ve Lohnsteuersatz fiir die Haushalte im unteren Ein-
kommensdrittel bei 3%, im mittleren bei 7% und im
oberen bei 14%. Wahrend der effektive Abgabensatz
aufUnselbstandigeneinkommen 2010 im Durchschnitt
aller Haushalte gut 43% (effektive durchschnittliche
Lohnsteuerleistung 11%, effektiver Sozialabgaben-
satz 32%) betrug, lag der durchschnittliche effektive
Steuersatz auf Einklinfte aus Zinsen und Dividenden
bei 25% und jener auf die Ertrage aus Vermietung und
Verpachtung bei 21% (ebenda).

Aus Ubersicht 3 geht hervor, dass die Haushalte im
unteren und mittleren Einkommensdrittel 2015 einen
hoheren anteilsmaRigen Beitrag zum Gesamtauf-
kommen der Einkommensteuer leisteten als 2010,
Dies, obwohl sich die Verteilung der Arbeitnehmer/in-

nenentgelte zwischen 2010 und 2015 nur unwesentlich
verandert hat und im Jahr 2013 die Solidarabgabe'®!
eingefiihrt wurde. Konkret stieg der Anteil am Einkom-
mensteueraufkommen im unteren Terzil, in dem viele
Haushalte Uber kein oder ein nur geringes Erwerbs-
oder Pensionseinkommen verfligen, von 2,4% auf 3,5%
und im mittleren Terzil von 20,0% auf 21,8%. Dement-
sprechend fiel der Anteil im oberen Terzil um knapp
3 Prozentpunkte und betrug 2015 74,7%. Auch die An-
teile am Sozialbeitragsaufkommen sind im unteren und
mittleren Terzil trotz der aufRertourlichen Erhohung der
Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung'®* ten-
denziell gestiegen. Erkldren lasst sich dies zum einen
dadurch, dass sich der Anteil der Personen mit einem
zu versteuernden jahrlichen Einkommen uber dem
Grundfreibetrag von 11.000 EUR im unteren Einkom-
mensdrittel von 16,5% auf 19% erhoht hat (s. Uber-
sicht A im Anhang)'®3. Auch innerhalb dieser Haushal-
te ist der Anteil der Personen, die Einkommensteuer
zahlen, gestiegen. Ein weiterer Grund flir den hoheren
Aufkommensbeitrag der Haushalte im unteren und
mittleren Terzil konnte die kalte Progression sein, die
an den Ubergangsstellen des Einkommensteuertarifs
besonders hoch ist und vorwiegend Personen mit mitt-
lerem Einkommen betrifft (Steiner - Wakolbinger, 2015).
Die Progressionsmalfte von Kakwani (1977) und Suits
(1977), deren Werte sich zwischen 2010 und 2015 redu-
zierten, bestdtigen, dass die Progressivitat (Haushalte

' Beim Uberschreiten der Geringfigigkeitsgrenze (2010: monatlich 366,33 EUR; 2015: monatlich 405,98 EUR) unterliegt der gesam-
te Monatslohn einem weitgehend proportionalen Abgabensatz. Fiir Einkommensteile Gber der Hochstbeitragsgrundlage (2010:
monatlich 4.110,00 EUR; 2015: monatlich 4.650,00 EUR) fallen keine Beitrdge an.

Informationen zur Simulation der Abgaben mit dem WIFO-Mikrosimulationsmodell befinden sich im Anhang.
"' Bis 2013 wurden Sonderzahlungen (wie der Urlaubszuschuss, die Weihnachtsremuneration und Jubildumsgelder) mit 6 % be-
glinstigt besteuert. Seitdem wird die beglinstigte Besteuerung durch das Stabilitdtsgesetz 2012 fur Besserverdiener einge-

schranktund es gilt ein eigener progressiver Steuertarif fir die sonstigen Beziige. Korrespondierend dazu wird der Gewinnfreibe-
trag fir die Selbsténdigen an die Anderung der Besteuerung sonstiger Beziige angepasst (Schratzenstaller, 20158).

% Im Jahr 2013 wurde die Hochstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung um 90,00 EUR monatlich auRRertourlich (d.h. Gber die

lbliche jahrliche Aufwertung hinaus) erh6ht (ASVG 108 Abs. 3).

% Die Verteilung der Personen mit einem sozialversicherungspflichtigen Einkommen (iber der Geringfiigigkeitsgrenze hat sich hin-

gegen zwischen 2010 und 2015 nicht verdndert.
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Ubersicht 3: Verteilung und Progressionswirkung von Sozialbeitragen und Einkommensteuer

Haushaltsbrutto- ; - g Sozialbeitrage und Ein-
gesamteinkommen RS EinkomTREEer kommensteuer insgesamt
2010 2015 2010 2015 2010 2015
Dezil Anteile in % (aquivalenzgewichtet)
1. 0,6 0,6 -0,2 -0,1 0,3 0,3
2. 1.7 1,7 0,1 0,3 1.4 1.2
3, 3,0 3,2 1,6 2,1 2.5 2,8
4, 4,5 4,6 31 4,0 4,0 43
5. 6,6 6,7 5,0 5,8 6,0 6,3
6. 8,8 91 Tl 7,2 8,1 8,3
Tis 12:2 12,0 9,0 9,2 11,0 10,9
8. 15,9 15,6 12.5 108 14,7 14,4
9. 20,1 20,1 18,8 175 19,6 19,1
10. 26,6 26,3 43,0 41,2 32,7 32,4
Terzil
1, 6,7 7,0 2,4 35 P 5i5
2, 26,3 26,5 20,0 21,8 23,9 24,6
3. 67,1 66,5 77,6 74,7 71,0 69,9
”Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
in Mrd. EUR (nicht dquivalenzgewichtet)
Insgesamt 43,7 51,8 24,6 33,8 68,3 85,6
Verteilungsmale (aquivalenzgewichtet)
Gini 0,52 0,52 0,54 0,52 0,51 0,50
ProgressionsmaRe (dquivalenzgewichtet)
Kakwani 0,095 0,094 0,214 0,193 0,131 0,123
Suits 0,080 0,079 0,246 0,222 0,135 0,127

Q: EU-SILC, HFCS, WIFO-Berechnungen.

Aquivalenzgewichtung nach der EU-Skala (s. Anhang).

Sozialbeitrédge setzen sich aus Arbeitnehmer/innen- und Arbeitgeber/innenanteil zusammen.

Dezile und Terzile des Bruttodquivalenzgesamteinkommens der privaten Haushalte (Summe aus Markteinkommen und staatlichen
und privaten Transfers).
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mit zunehmenden Einkommen fiihren einen héheren
prozentualen Anteil ihres Einkommens als Abgabe ab)
von Einkommensteuer und Sozialabgaben im betrach-
teten Zeitraum nachgelassen hat'®*. Dies ist ausschlief3-
lich auf die schwéachere Progressionswirkung der
Einkommensteuer zurtickzufihren; jene der Sozialab-
gaben blieb nahezu unverandert (Ubersicht 3).

An dieser Stelle sei noch einmal explizit darauf hinge-
wiesen, dass die Konsumsteuern, die zu den aufkom-
mensstarksten Steuern zahlen, und sich durch ihre
regressive Abgabenstruktur auszeichnen, aufgrund
der fehlenden Verfligbarkeit rezenter Konsumerhe-
bungsdaten aus der Betrachtung ausgeklammert
werden mussten. Wie Rocha-Akis - Steiner - Zulehner
(2016) zeigen, fiel 2010 die Belastung durch indirekte
Steuern flir die Haushalte im 1. Dezil mit rund 21% des
Bruttogesamteinkommens am hochsten aus und sank
zwischen dem 2. und 10. Dezil kontinuierlich auf rund
5% des Bruttogesamteinkommens.

15.5 Monetare Einkommens-
umverteilung

Wie in Kapitel 2 bereits erwahnt, ist die Konzentrati-
on des Bruttomarkteinkommens betrachtlich. Auf die
10% der einkommensschwachsten Haushalte entfiel
im Jahr 2015 1% wahrend auf die 10% der einkom-
mensstarksten Haushalte 32% des gesamten Brutto-
markteinkommens entfielen. Die Einkommensanteile
im unteren, mittleren und oberen Einkommensdrittel
betrugen jeweils rund 8%, 25% und 68%. Der Gini-
Koeffizient der Markteinkommen lag bei 0,53.

Werden die Bruttopensionen zu den Bruttomarktein-
kommen addiert, steigen die Einkommensanteile im
unteren und mittleren Einkommensdrittel um 4,5 bzw.
3,7 Prozentpunkte; der Gini-Koeffizient fallt deutlichum
0,16 Punkte auf das gleiche Niveau wie 2010 (0,37). Bis
zum 7. Dezil steigen die Einkommensanteile der Haus-
halte durch die Hinzurechnung der Pensionen relativ zu
jenen des Bruttomarkteinkommens (Ubersicht 4).

Durch die zusatzliche Berlicksichtigung der Ubrigen
monetaren Sozialleistungen steigen die Einkommens-
anteile im unteren Einkommensdrittel 2015 noch einmal
um 2,5 Prozentpunkte auf 14,6%. Grund daftr sind vor-
wiegend die Umverteilungswirkungen durch die Arbeits-
losenversicherungsleistungen, von denen insbesondere
die Haushalte in den unteren drei Dezilen betroffen sind.
Von den quantitativ wesentlich gewichtigeren moneta-
ren Universalleistungen im Rahmen der Familienpolitik
profitieren hingegen alle Haushalte mit Kindern in ahn-
lichem AusmaR, sodass ausschlieflich die Haushalte im
oberen Einkommensdrittel, die in der aquivalisierten
Darstellung 2015 einen geringeren Anteil an Kindern auf-
weisen als 2010, Einkommensanteile verlieren (-2,4 Pro-
zentpunkte). Die bedarfsgepriiften Leistungen wirken
zwar stark von oben nach unten umverteilend, haben
aber aufgrund ihres geringen Volumens nur einen ge-
ringen Effekt auf die Ungleichheitsreduktion. In Summe
fallt der Gini-Koeffizient vom Ubergang des Bruttomarkt-
einkommens einschlieflich Pensionen (Primareinkom-
men) zum Primareinkommen einschlieflich aller mone-
taren Sozialleistungen (Bruttogesamteinkommen) nur
um 0,02 Punkte auf 0,35 (Ubersicht 4).

Der Kakwani-Index ist definiert als Differenz zwischen dem Konzentrationskoeffizienten der Abgabe bezogen auf das Bruttoein

kommen und dem Gini-Koeffizienten des Bruttoeinkommens. Fiir ein progressives Abgabensystem ist der Kakwani-Index groRer
als 0, fir ein regressives System kleiner als 0. Ein Wert von 0 impliziert ein proportionales Abgabensystem. Der Suits-Index misst
unmittelbar die Konzentration der Abgabenlast bezogen auf die Konzentration der Bruttoeinkommen. Dadurch ist sein Wertebe-
reich normiert auf +1 bei vollstdndiger Abgabenprogression und 1 bei vollsténdiger Regression.
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Ubersicht 4: Monetare Einkommensumverteilung

Bruttogesamt- Verfiigbare Ein-
— einkommen kommen (Brutto-
Haushaltsbrutto- Bruttomarkt- . (Bruttomarkt- gesamteinkommen
h ‘ einkommen und . i3t 0 row
gesamteinkommen einkommen nr— einkommen abziglich Einkom-

einschl. monetare mensteuer, KESt
Sozialleistungen) und Sozialbeitrage)

2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Dezil Anteile in % (aquivalenzgewichtet)
1. 1,0 1,0 1,5 1,5 2.5 2,6 3,3 3,5
2. 240 2,1 2.6 3,5 4.3 4,3 55 5,6
3: 3,2 3.1 5,1 5,1 5,6 5,6 6,7 6,9
4. 45 4,6 6,3 6,5 6,6 6,7 157 7,8
5. 6,3 6,1 7,6 Tl 7,8 7,9 8,6 8,7
6. 8,2 8,5 9,1 9,1 9,1 9,0 9,6 9,6
7. 10,7 10,8 10,8 10,8 10,4 10,4 10,7 10,7
8. 139 13,6 13,0 12,8 12,4 121 124 11.8
9. 18,3 18,0 16,2 16,0 153 15,1 14,1 13,9
10. 31,9 32,3 26,7 21,0 26,1 26,3 21,7 21,6
Terzil
15 7,6 7,6 121 12,1 14,5 14,6 16,4 18,4
2, 24,4 24,6 28,1 28,3 28,2 28,2 Sl 30,6
- 3 67,9 67,8 59,8 59,6 57,4 51,2 7 52,5 51,0
Insgesamt 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0

in Mrd. EUR (nicht aquivalenzgewichtet)
Insgesamt 167,6 195,1 209,7 246,4 2239 2615 147,9 168,1

Verteilungsmale (aquivalenzgewichtet)

Gini 0,52 0,53 0,37 0,37 0,35 0,35 0,28 0,27
Perzentilrelationen
P90/P10 31,128 33,7127 6,128 6,206 5,090 5,160 3,486 3,301
P90/P50 2,878 2,856 2,198 2,184 2,118 2,122 1,769 1,732
P10/P50 0,092 0,085 0,358 0,352 0,416 0,411 0,508 0,525

Q: EU-SILC, HFCS, WIFO-Berechnungen.

Aquivalenzgewichtung nach der EU-Skala (s. Anhang).

Sozialbeitrége setzen sich aus Arbeitnehmer/innen- und Arbeitgeber/innenanteil zusammen.

Dezile und Terzile des Bruttodquivalenzgesamteinkommens der privaten Haushalte (Summe aus Markteinkommen (Erwerbs- und
Vermogenseinkommen) und staatlichen und privaten Transfers).
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SchlieRlich stellen die letzten beiden Spalten in Uber-
sicht 4 den Umverteilungseffekt durch Sozialbeitrage
und Einkommensteuer dar. Obwohl es zwischen 2010
und 2015 keine nennenswerten Reformen im Bereich
der Einkommensteuer und der Sozialabgaben gegeben
hat und die Verteilung der Arbeitnehmer/innenentgelte
relativ stabil geblieben ist, stieg der Anteil des Einkom-
mens nach Sozialabgaben und Einkommensteuer im
unteren Terzil zwischen 2010 und 2015 von 16,4% auf
18,4%. Das mittlere und obere Terzil verloren entspre-
chend Anteile. Der Gini-Koeffizient sank beim Ubergang
vom Bruttogesamteinkommen zum verfugbaren Ein-
kommen 2015 um 0,08 Punkte auf 0,27. Gleichzeitig deu-
ten Progressionsmal3e fiir 2015 auf eine weniger progres-
sive Wirkung der Einkommensteuer als 2010 hin (Kapitel
4). Interessanterweise geht diese Entwicklung mit einem
hoheren Beitrag zum Abgabenaufkommen bzw. einem
héheren Anteil an Personen mit einem zu versteuernden
Einkommen uber dem Grundfreibetrag im unteren und
mittleren Einkommensdrittel einher (s. Kapitel 4). Der
Anteil am Abgabenaufkommen der Haushalte im oberen

Einkommensdrittel ist hingegen gefallen.

Abbildung 6 fasst den Umverteilungseffekt nach Ter-
zilen des Gesamteinkommens bildhaft zusammen. Die
Haushalte im unteren Einkommensdrittel erhielten
2015 8% des Markteinkommens und 18% des verfiig-
baren Einkommens; auf das mittlere Einkommensdrit-
tel entfielen 25% des Markteinkommens und 31% des
verfligbaren Einkommens; die Haushalte im oberen
Einkommensdrittel verfligten Gber 68% der Marktein-
kommen und 51% des verfligbaren Einkommens. Im
Vergleich zu den Ergebnissen der jingsten WIFO-Um-
verteilungsstudie fiir das Jahr 2010, die auch die Um-
verteilung durch offentliche Sachleistungen berlck-
sichtigt, sind die offentlichen Transfers, wenn nur die
monetaren Sozialleistungen in Betracht gezogen wer-
den, deutlich gleichmaRiger auf die Terzile verteilt. Auf
die Haushalte im mittleren Terzil entfiel mit 38% der
grofite Anteil der monetaren Sozialleistungen, gefolgt
von den Haushalten im oberen Terzil (32%) und im un-
teren Terzil (30%). Der Anteil der Sozialabgaben und
Einkommensteuer ist hingegen in den einzelnen Ter-
zilen weitgehend proportional zum Anteil der Markt-
einkommen (1. Terzil: 6%; 2. Terzil: 25%; 3. Terzil: 70%).
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Abbildung 6: Gesamteffekt der monetaren Umverteilung nach Terzilen 2015
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Markteinkommen  Offentliche monetdre  Sozialabgaben und Verfuigbares
Sozialleistungen Einkommensteuer Einkommen

Unteres Terzil I Mittleres Terzil B Oberes Terzil

Q: EU-SILC, HFCS, WIFO-Berechnungen.

Berechnungen basieren auf nach der EU-Skala dquivalenzgewichteten Werten.
Terzile des Bruttodquivalenzgesamteinkommens der privaten Haushalte (Summe aus Markteinkommen (Erwerbs- und Vermdgen-
seinkommen) und staatlichen und privaten Transfers.

Ubersicht 5 stellt abschliefend die Entwicklung der  zeichnet, dass deren Ungleichheit nicht gestiegen ist.
Ungleichheit Osterreichs im internationalen Vergleich  Im Gegenteil gehort Osterreich gemeinsam mit GroR-
dar. Ersichtlich ist, dass sich Osterreich hinsichtlich  britannien, Belgien und Finnland zu jenen Léandern,
der Entwicklung der Verteilung der verfligharen Haus-  in denen der Gini-Koeffizient zwischen 2010 und 2015

haltseinkommen (gemessen anhand des Gini-Koeffizi-  gefallen ist.
enten) in den Krisenjahren 2010 bis 2015 dadurch aus-
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Ubersicht 5: Vergleich der Gini-Koeffizienten des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens der EU-15

2010 2011 2012 2013 2014 2015 V;gigf’;(ﬁ’:,g
in % in PP

EU-15 30,6 30,9 30,4 30,5 30,9 n.v. +0,3
EU-28 30,5 30,8 30,4 30,5 30,9 n.v. +0,4
Belgien 26,6 26,3 26,5 25,9 259 26,2 -0,4
Danemark 26,9 26,6 26,5 26,8 20T 27,4 0.5
Deutschland 2938 29,0 28,3 29,7 30,7 n.v. +1,4
Finnland 25,4 25,8 25,9 25,4 25,6 25,2 -0,2
Frankreich 29,8 30,8 30,5 30,1 29,2 n.v. -0,6
Griechenland 32,9 33.5 34,3 34,4 34,5 34,2 1.3
GroRbritannien 32,9 33,0 31.3 30,2 31,6 32,4 -0,5
Italien 31,7 32,5 32,4 32,8 32,4 n.v. +0,7
Irland 30,7 29,8 29.9 30,0 30,8 Ny +0,1
Luxemburg 27,9 20,2 28,0 30,4 28,7 n.v. +0,8
Niederlande 25,5 25,8 25,4 25,1 26,2 26,4 +0,9
Osterreich 28,3 27,4 27,6 27,0 27,6 27,2 -1,1
Portugal 33,7 34,2 345 34,2 34,5 34,0 +0,3
Schweden 24,1 244 24,8 24,9 25,4 n.v. +1,3
Spanien 33,5 34,0 34,2 33,1 34,7 34,6 +1.1

Q: Eurostat.

PP steht fiir Prozentpunkte.

n.v. steht fir nicht vorhanden.

" bzw. letztverfigbares Jahr

15.6 Steuerreform 2015/16 Die in der Simulation beriicksichtigten Anderungen in

den steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Rege-
Am 7. Juli 2015 wurde das Steuerreformgesetz 2015/16  lungen werden in Ubersicht 6 dargestellt, in dem die
mit dem Ziel beschlossen, Lohn- und Einkommensteu-  Regelungen vor (Basisszenario) und nach (Reform-
erpflichtige spurbar zu entlasten'®>. Das WIFO hat auf  szenario) Einfiihrung der Steuerreform gegeniiberge-
Basis seines Mikrosimulationsmodells eine Ex-ante stellt werden.
Evaluierung der Verteilungs- und Aufkommenswirkun-
gen dieser Reform vorgenommen (Rocha-Akis, 2015).

Eine Auflistung der beschlossenen MaRnahmen und deren Volumen findet sich in Schratzenstaller (20158).
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Ubersicht 6: In der Simulation beriicksichtigte Veranderungen der steuerrechtlichen Regelungen durch die
Steuerreform 2015/16

2016
Basisszenario Reformszenario
Zu versteuernde Zu versteuernde
Einkommensteile Nomineller Einkommensteile Nomineller
(Jahreseinkommen) Steuersatzin % (Jahreseinkommen) Steuersatzin %
in EUR in EUR
Einkommens- 0 bis 11.000 0,0 0 bis 11.000 0,0
steuertarif’ 11.001 bis 25.000 36,5 11.001 bis 18.000 25,0
25.001 bis 60.000 43,214 18.001 bis 31.000 35,0
Ab 60.001 50,0 31.001 bis 60.000 42,0
60.001 bis 90.000 48,0
90.001 bis 1,000.000 50,0
Ab 1,000.001 55,0

Negativsteuer: Riickerstattung eines Teiles der Arbeitnehmer/innenbeitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung?®

Unselbstandig

o o
Beschiftigte 10%, hochstens 110 EUR p. a. 50%, hochstens 400 EUR p. a.

Pensionistinnen

; e
e —————— Kein Anspruch 50%, hochstens 110 EUR p. a.

in EUR

Summe aus Arbeit-
nehmer- und Ver- 345 400
kehrsabsetzbetrag

Kinderfreibetrag

Von einem
Elternteil 220 440
beansprucht

Von beiden
Elternteilen 132 300°
beansprucht

Hochstbeitrags-
gundlage zur 4.740 4.840
Sozialversicherung

Q: Rocha-Akis (2015).

1

Eine genaue Aufschlisselung des Einkommensteuertarifs einschlielSlich Solidarbeitrag ist Schratzenstaller (2015B) zu entnehmen.
? Der Pendlerzuschlag wird nicht simuliert.

* Annahme zum Zeitpunkt der Erstellung der Simulation: 263 EUR. Die Anderung des Einkommensteuergesetzes § 106a, Erhéhung
des Kinderfreibetrages auf 300 EUR jGhrlich pro Elternteil, trat mit 15.08.2015 in Kraft.
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Die Ergebnisse dieser Analyse werden hier zusammen-
gefasst:

Unter der Annahme einer vollstandigen Inanspruch-
nahme der Negativsteuer ist nach den Simulations-
ergebnissen durch die Anpassung des Lohn- und Ein-
kommensteuertarifs, die Anhebung und Ausweitung
der Negativsteuer, die Anhebung des Kinderfreibetra-
ges, die Integration des Arbeitnehmer/innenabsetz-
betrages in den Verkehrsabsetzbetrag (und dessen
Erhéhung) sowie die Anhebung der Hochstbeitrags-
grundlage in der Sozialversicherung in Summe mit
einem Einnahmenausfall von 4,94 Mrd. EUR zu rech-
nen. Zu mehr als der Halfte des Einnahmenausfalles
(rund 56%) werden dadurch die Haushalte im oberen
Drittel der aquivalenten Nettohaushaltseinkommen
entlastet. 32% entfallen auf das mittlere Drittel und
12% auf das untere.

Die Nettoeinkommen steigen absolut und relativ zum
Nettoeinkommen im Basisszenario sowohl mit der
Hohe des Nettoindividualeinkommens als auch mit
der Hohe des verfligbaren aquivalenten Haushaltsein-
kommens. Die relativ hochsten Nettoeinkommens-
zuwachse verzeichnen Haushalte im siebenten bis
neunten Dezil der Verteilung der Nettohaushaltsein-
kommen. Wahrend in den unteren zwei Dezilen nur
wenige Haushalte beglnstigt sind, da sie tber ein zu
geringes Einkommen verfligen, profitieren in der obe-
ren Halfte der Verteilung nahezu alle Haushalte von
dieser Reform?se,

In Rocha-Akis - Steiner - Zulehner (2016) wird unter-
sucht, inwiefern sich der Progressions- und Umver-
teilungsgrad des osterreichischen Steuer- und Sozial-
abgabensystems zwischen 2007 und 2016 geandert

hat. Um die Auswirkungen von Reformen zu isolieren,
wird die Bevolkerungs-, Erwerbs- und Konsumstruk-
tur der privaten Haushalte als konstant angenommen
(Referenzjahr ist das Jahr 2010). Demnach fiihrt die
Steuerreform 2015/16 zu einem hdheren Progressi-
ons- und Umverteilungsgrad der Einkommensteuer.
Allerdings erhoht sich die Belastung durch Sozialbei-
trage in den unteren Dezilen, wahrend sie in den obe-
ren Dezilen sinkt. Zudem bewirkt der starke Anstieg
der Miet- und Lebensmittelpreise fir die niedrigen
Einkommen eine zunehmende Belastung durch indi-
rekte Steuern. Insgesamt bleibt die Umverteilungs-
wirkung des Abgabensystems nahezu konstant, da
die reforminduzierte starkere Progressionswirkung
der Einkommensteuer durch die Abschwachung der
Umverteilungswirkung durch die weitaus gewichtige-
ren Sozialbeitrage und indirekten Steuern aufgehoben

wird.

In welchem Ausmal sich die Umverteilungswirkung
des Abgabensystems mit Einflihrung der Steuerre-
form tatsachlich geandert hat, hangt in einem nicht
unwesentlichen Mal von den Anderungen in der Be-
volkerungsstruktur (Alterung, Migration, Fertilitat),
der Erwerbsstruktur (Partizipation, Arbeitszeit) und
Konsumstruktur ab. Insofern lassen sich endgiltige
Aussagen Uber die Verteilung und Umverteilung der
Einkommen durch den Staat im Jahr 2016 erst in einer
ex-post Evaluierung bzw. auf Basis rezenterer Daten
ausmachen. Die zwischen 2010 und 2015 festgestell-
te schwachere Progressionswirkung der Einkommen-
steuer (Kapitel 4) dirfte sich durch die veranderten
(und
durch den modifizierten Einkommensteuertarif) im

steuerrechtlichen Regelungen insbesondere

Zuge der Steuerreform jedenfalls umgekehrt haben.

€ Ahnliche Ergebnisse lieferten die Untersuchungen vom Osterreichischen Parlament, Budgetdienst (2016).
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15.7 Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Die Verteilung der Bruttomarkteinkommen der priva-
ten Haushalte in Osterreich, die zwischen 2005 und
2010 deutlich ungleicher geworden ist, verharrt seit-
dem auf einem hohen Niveau: Die 10% einkommens-
starksten Haushalte verfligten im Jahr 2015 im Durch-
schnitt Gber einen Markteinkommensanteil, der 32
Mal héher war als jener, der auf die 10% einkommens-
schwachsten Haushalte entfiel. Wahrend die Sprei-
zung der Arbeitnehmer/innenentgelte und der Vermo-
genseinkommen (einschlieflich imputierter Mieten)
zwischen 2010 und 2015 leicht zurlickging, nahm die
Ungleichheit im Bereich der Selbstandigeneinkom-
men deutlich zu. Getragen war diese Entwicklung
durch eine Zunahme der Konzentration an Selbstandi-
genim unteren Drittel der Verteilung der Haushaltsein-
kommen.

Die monetare Einkommensumverteilung durch Steu-
ern, Sozialabgaben und Transfers fiihrt dazu, dass die
verflighbaren Einkommen der privaten Haushalte deut-
lich gleichmaRiger verteilt sind als die Bruttomarkt-
einkommen. Der Gini-Koeffizient betrug 2015 fiir die
Bruttomarkteinkommen 0,53 und reduzierte sich nach
der monetaren Umverteilung auf 0,27**". Uber 60% der
monetdren Ungleichheitsreduktion erfolgte tber die
Pensionsversicherungsleistungen. Die Umverteilungs-
wirkungen der monetdren Familien-, Arbeitslosen-,
Kranken-, Ausbildungsleistungen sowie der Leistun-
gen gegen soziale Ausgrenzung und die Wohnbeihil-
fe trugen hingegen nur zu etwa 8% der Verringerung
des Gini-Koeffizienten bei. Die bedarfsgepriften Lei-
stungen wie die Bedarfsorientierte Mindestsicherung
l6sen zwar eine starke Umverteilungswirkung von

oben nach unten aus, haben aufgrund ihres geringen
Volumens aber einen untergeordneten Einfluss auf die
Gesamteinkommensverteilung. Zwischen 2010 und
2015 ist im Bereich der Arbeitslosenversicherungs-,
der ausbildungsbezogenen Leistungen und der Wohn-
beihilfe eine etwas starkere Konzentration auf die un-
teren Dezile zu verzeichnen. Auffallend ist der deutlich
hohere Anteil an Notstandshilfebeziehenden in den
Haushalten im unteren Einkommensdrittel, der mit
der Verfestigung der Arbeitslosigkeit in Zusammen-
hang steht.

Das Osterreichische Abgabensystem hangt im interna-
tionalen Vergleich in einem sehr hohen Ausmaf von an
den Faktor Arbeit gekoppelten Sozialabgaben ab. Ein-
kommensteuern und vermogensbezogene Steuern,
die deutlich zur Progressivitat des Abgabensystems
beitragen, spielen hingegen eine weitaus geringere
Rolle. Zwischen 2010 und 2015 hat sich die Progressi-
onswirkung der Einkommensteuer verringert. Gleich-
zeitig hat sich der Beitrag zum Sozialbeitrags- und Ein-
kommensteueraufkommen der Haushalte im unteren
und mittleren Einkommensdrittel erhoht. Etwa 30%
der Ungleichheitsreduktion ist auf die Umverteilung
uber das Einkommensteuer- und Sozialabgabensys-
tem zuriickzufuhren. Allerdings konnten die stark re-
gressiven indirekten Steuern, die einen hohen Anteil
am Abgabenaufkommen ausmachen, in diesem Bei-
trag nicht beriicksichtigt werden, da keine rezenten
Konsumerhebungsdaten verfligbar sind. Die Umver-
teilungswirkung durch das Abgabensystem wird in

dieser Hinsicht folglich liberschatzt.

Neuere Untersuchungen zeigen, dass das Einkom-
mensteuersystem durch die Tarifanderungen im Zuge
der jliingsten Steuerreform deutlich progressiver ge-

“" Wiirden neben den monetéren Transfers auch die sozial- und wohlfahrtsstaatlichen Sachleistungen (wie die Gesundheits- und
Bildungsleistungen) in die Analyse einbezogen, wiirde das Ausmall der gemessenen Umverteilung héher ausfallen.
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worden ist'®. Die Umverteilungswirkung durch die
gewichtigeren Sozialbeitrage hat sich hingegen in den
letzten Jahren abgeschwacht, wahrend die Belastung
durch indirekte Steuern in den einkommensschwache-
ren Haushalten gestiegen ist. Diese Ergebnisse basie-
ren auf der Annahme einer konstanten Bevolkerungs-,
Erwerbs- und Konsumstruktur (Basisjahr 2010). Da die
tatsachliche Belastung durch Abgaben maRgeblich
von den Veranderungen in diesen Strukturen abhangt,
ist der Einfluss der Reform auf die tatsachliche Vertei-
lung der Steuerlast eine empirische Frage, die sich nur
auf der Grundlage aktueller Daten beantworten ldsst.
Die zwischen 2010 und 2015 festgestellte schwachere
Progressionswirkung der Einkommensteuer (Kapitel 4)
durfte sich durch die veranderten steuerrechtlichen
Regelungen (und insbesondere durch den modifizier-
ten Einkommensteuertarif) im Zuge der Steuerreform
jedenfalls umgekehrt haben.

Insgesamt zeigen die Auswertungen, dass die Vertei-
lung der Bruttomarkteinkommen der privaten Haus-
halte im Jahr 2015 tendenziell etwas ungleicher, die
verfligbaren Einkommen hingegen etwas gleichmafi-
ger verteilt waren als im Jahr 2010. Auch im internatio-
nalen Vergleich sticht Osterreich dadurch hervor, dass
die Verteilung der verfligbaren Haushaltseinkommen
in den Krisenjahren 2010-2015 nicht ungleicher gewor-
den ist. Im Gegenteil gehort Osterreich gemeinsam
mit GroRbritannien, Belgien und Finnland zu jenen
Landern, in denen der Gini-Koeffizient der verfligha-
ren Haushaltseinkommen zwischen 2010 und 2015
gefallen ist. Der Befund einer relativ stabilen Vertei-
lung der verfligbaren Haushaltseinkommen erlaubt
allerdings keine Aussagen uber die Veranderung der
relativen Wohlstandssituation aus Sicht der privaten

'8 Rocha-Akis-Steiner-Zulehner (2016).

Haushalte. Neuere Untersuchungen zeigen, dass sich
die Verbraucherpreise fiir Haushalte mit unterschied-
lichen Merkmalen unterschiedlich entwickeln'®® und
Preissteigerungen in wichtigen Ausgabenkategorien
wie etwa Wohnungsmieten und Nahrungsmittel ein-
kommensschwachere Haushalte Gberdurchschnittlich
stark belasten'*®. Insofern nimmt die individuelle Kauf-
kraft einen groRen Stellenwert fiir die wahrgenomme-
ne relative Wohlstandssituation der Haushalte ein und
sollte in weiteren Studien komplementar aufgegriffen

werden.
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Anhang - Methode und Datengrundlage

Der Analyse liegen die Verwaltungsdatenséatze des EU-
SILC (European Union Survey on Income and Living
Conditions) der Wellen 2011 und 2014 zugrunde. Diese
enthalten neben Informationen tber die Zusammen-
setzung der Haushalte sowie soziodemographische
Merkmale auch monatsbezogene Daten des Vorjah-
res zu der Hauptaktivitat (unselbstandige und selb-
standige Erwerbstatigkeit, Pension, Arbeitslosigkeit,
Elternkarenz, etc.) und den Vorjahreseinkommen aus
unterschiedlichen Quellen einschlieRlich 6ffentlicher
Geldleistungen der einzelnen Haushaltsmitglieder
bzw. des Haushalts (Statistik Austria, 2014). Die Ab-
gaben werden mit dem WIFO-Mikrosimulationsmodell,
das die wichtigsten Bestandteile des osterreichischen
Steuer-, Sozialversicherungs- und Transfersystems
umfasst, flr die jeweiligen Jahre berechnet. Neben
den Sozialabgaben fiir unterschiedliche Berufs- und
Altersgruppen wird auf dieser Basis fiir jede Person
im Datensatz die Lohn- und Einkommensteuerschuld
auf der Grundlage der relevanten steuer- und sozial-
rechtlichen Regelungen simuliert’®’. Im vorliegenden
Beitrag wird der Grofiteil der monetédren Sozialtrans-
fers aus EU-SILC entnommen'®2, Die Einkinfte aus Zin-

sen und Dividenden werden durch Matching mit den

U”[“‘/ die

Sozialbeitrdae fallen die arbeitnehmer/inner

fallversicherung, der ‘.'.‘or‘w'JJuLu'm::u run
geserz der Di enstgabc/ und Di

L\f

ind arbeitgeber/innenseitige Pensio
trag, die Arbeiterkammer um/uac der IESG-Zuschlag
en <thoe//ﬂﬁenbe/tfag zum Familienlastenausgleichsfonds, der Zuschlag zum Dienstgeber- und

letztverfligbaren Daten des HFCS (Household Finance
and Consumption Survey) in den Datensatz integriert.

Das verfligbare Nettoeinkommen der einzelnen Perso-
nen wird somit fiir jede Beobachtung in der Stichprobe
unter Berticksichtigung des individuellen Haushalts-
kontexts (Partnereinkommen, Zahl und Alter der Kin-
der usw.) berechnet'®*. Im Allgemeinen beziehen sich
die verwendeten Einkommensdaten jeweils auf das
Vorjahr, also auf die Jahre 2010 und 2013. Fir die Un-
tersuchung des Jahres 2015 werden die Einkommen
und die Sozialleistungen fortgeschrieben***. Auf dieser
Basis werden die Abgaben fiir das Jahr 2015 mit dem
WIFO-Mikrosimulationsmodell berechnet.

Im Hinblick auf die Abgabenbelastung wird angenom-
men, dass die Einkommensteuer und die Arbeitneh-
mer/innenbeitrage zur Sozialversicherung von den
Unselbstandigen, denen sie zugerechnet werden,
getragen werden. Auch hinsichtlich der Arbeitgeber/
innenbeitrage zur Sozialversicherung wird, wie in
der VGR (iblich, eine Uberwalzung auf die Arbeitsein-
kommen unterstellt. Empirische Untersuchungen zur
tatsachlichen ékonomischen Inzidenz von Sozialver-
sicherungsbeitragen liefern keine eindeutigen Ergeb-

nisset®,

losen-und Un-
Entgeltsicherungs-

Arbeits

s-, Kranken-,

(Insolvenz-

Dienstgeberinnenbeitrag, die Kommunalsteuer und der Beitrag zur betrieblichen Mitarbeitervorsorgekasse. Fiir die Simulation
der Einkommensteuer werden neben dem Einkommensteuertarif und den diversen Steuerabsetz- und -freibetrégen die Nega-
tivsteuer, die Solidarabgabe, die Werbekostenpauschale, die Sonderausgabenpauschale sowie die steuerliche Absetzbarkeit der
Kinderbetreuungskosten bertcksichtigt. Die Steuer auf Kapitalertrage (Kapitalertragsteuer) geht ebenfalls in die Simulation ein.

2 Lediglich die Familienbeihilfe wird simuliert.

* Geringfligige Abweichungen zwischen den hier dargestellten Auswertungen fir das Jahr 2010 und jenen in der letzten WIFO-Um-
verteilungsstudie (Rocha-Akis et al., 2016A) gehen auf methodische Unterschiede zurlick (s. Rocha-Akis-Steiner-Zulehner (2016B).
* Hierzu werden die nach Dezilen verfligbaren Daten aus dem Einkommensbericht von Statistik Austria, die VGR, die Nichtfinanzi-
ellen Sektorkonten von Statistik Austria, EU-SILC und die WIFO-Konjunkturprognose als Quellen herangezogen.
In einer Meta-Analyse aus 52 empirischen Untersuchungen kommen Melguizo und Gonzélez-Paramo (2013) zu dem Schluss, dass
die Arbeitgeber/innen in OECD-Léndern langfristig zwischen 66% und 90% der lohnbezogenen Abgaben in Form geringerer L6h-
ne auf die Arbeitnehmer/innen (berwdlzen.

R R R R R A SRR
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Fir die Einteilung der Haushalte in Einkommensgrup-
pen wird, ahnlich wie in Rocha-Akis et al. (2016) und
Rocha-Akis - Steiner - Zulehner (2016), ein breites
Einkommenskonzept, namlich das des Bruttogesam-
teinkommens, verwendet. Dieses setzt sich fiir jeden
Haushalt aus der Summe der Bruttomarkteinkom-
men (Arbeitnehmer/innenentgelte einschlieBlich des
Arbeitgeber/innenanteils zur  Sozialversicherung,
Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit, Ver-
maogenseinkommen einschlieBlich des Mietwerts des
selbstgenutzten Eigentums (imputierte Mieten), den
offentlichen monetaren Transfers sowie den Renten
aus privaten Systemen und den privaten Transfers
zwischen privaten Haushalten zusammen. Zu den 6f-
fentlichen monetaren Transfers zahlen, neben den Al-
terssicherungsleistungen, die Familien-, Arbeitslosen-,
Kranken-, Ausbildungs-, Invaliditats- und Hinterblie-
benenleistungen, sowie die Leistungen gegen soziale
Ausgrenzung und die Wohnungsbeihilfe. Die Transfers
zwischen privaten Haushalten setzen sich aus Unter-
haltszahlungen und sonstigen privaten Transfers zu-
sammen. Um Haushalte unterschiedlicher GréRe und
Zusammensetzung vergleichbar zu machen, werden
diese Haushaltseinkommen mit der international (ib-
lichen EU-Skala (oder neuen OECD-Skala) gewich-
tet’®® bzw. aquivalisiert und als bedarfsgewichtetes
Pro-Kopf-Einkommen interpretiert. Im Folgenden
werden die Verteilungen nach Dezilen und Terzilen des
der

Bruttogesamtaquivalenzeinkommens privaten

Haushalte ausgewiesen®®’.,

Die Umverteilungsanalyse unterscheidet sich von den
grofRen bisherigen Umverteilungsstudien des WIFO
(Guger, 1987, 1996, Guger et al., 2009, Rocha-Akis et al.,
2016) - abgesehen von dem deutlich geringeren De-

tailgrad - auch dahingehend, dass die indirekten Steu-
ern ausgeblendet werden, da die letzten verfugbaren
Daten der Konsumerhebung aus dem Jahr 2009/10
stammen und daher keine neuere Information tber
das Konsumverhalten der privaten Haushalte vor-
liegt. Zudem wird die staatliche Umverteilung durch
nicht-monetare Sozialleistungen nicht berticksichtigt.
Da die Konsumsteuern zu den aufkommensstarksten
Steuern zahlen, und die Haushalte mit geringen Ein-
kommen Uberproportional belasten, wird die Umver-
teilungswirkung entsprechend unterschatzt. Anderer-
seits entfallt der GroRteil der sozialen Sachleistungen
auf die Bereiche Gesundheit (z.B. stationare und am-
bulante Gesundheitsversorgung), Bildung (z.B. Besuch
einer Bildungseinrichtung) und Familie (z.B. instituti-
onelle Kinderbetreuung) und kommt allen Haushal-
ten unabhangig von ihren Einkommen zugute, sodass
deren relative Bedeutung fiir Haushalte mit niedrigen
Einkommen deutlich hoher ist als fir Haushalte mit

hohen Einkommen (ebenda).

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass bei der
Interpretation von geringen Anteilsverschiebungen
zwischen den Quantilen Vorsicht geboten ist, da es
sich zum einen bei den EU-SILC Daten um freiwilli-
ge Haushaltsbefragungen und zum anderen bei den
Auswertungen fiir 2015 um hochgerechnete Daten auf
Basis des Einkommensjahres 2013 handelt, denen die
Annahme einer zwischen 2013 und 2015 konstanten
Bevolkerungs- und Erwerbsstruktur zugrunde liegt.
Im vorliegenden Beitrag werden insbesondere die Un-
terschiede zwischen 2010 und 2015 hervorgehoben.
Detaillierte Beschreibungen der diversen Verteilungen
fur das Jahr 2010 finden sich in Rocha-Akis et al. (2016)
und Rocha-Akis - Steiner - Zulehner (2016).

Demnach erhdlt die erste Person im Haushalt ein Gewicht von eins, weitere Personen im Alter von 14 Jahren oder daruber 0,5 und

Personen unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.

7 Die Haushalte werden nach der Héhe ihrer Bruttogesamtéquivalenzeinkommen aufsteigend sortiert und in zehn (Dezile) bzw.

drei (Terzile) gleich grofe Gruppen geteilt.
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Ubersicht A: Verteilung der Personen nach Einkommensart

Personen mit Bezug von ...

P % Einkommen- "
Unselbstandigen- Selbstandigen- p— TR Arbeitslosen-
. s steuerpflichtigem .
einkommen einkommen = leistungen
Einkommen
Insgesamt

2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff.

Dezil in % in PP in% in PP in % in PP in % in PP
1. 4,6 3,8 -0,7 3.7 6,8 43,2 0,4 1,0 +0,6 158 17,0 +1,1
2 5,0 51 #0,2 5,9 6,4 +0,5 3T 49 +13 156 143 -1.3
3. 6,0 56 -0,4 8,2 85 +0,3 8,9 97 +0,8 118 115 -0,3
4, 7,6 81 +0,5 10,3 95 -0,8 11,1 11,1 +0,0 11,1 11,0 -0,
5. 9,6 95 -0,1 11,2 95 -1, 11,2 11,1 -0,1 10,3 11,1 +0,8
6. 112 10 -0,2 11,0 10,1 -09 11,8 12,0 +0,1 10,1 11,0 +1,0
T 128 139 +1,0 10,7 114 +0,7 126 120 -0,6 8,7 9r =10
8. 14,2 13,7 -04 10,4 10,5 +0,0 13,2 12,7 -0,5 9 6,0 -19
9. 145 151 +0,6 11,7 11,7 +0,0 13,4 129 -0,5 5,0 4,7 -0,4
10. 146 14,1 -0,5 17,0 156 -14 13,7 12,7 ~-1,1 3,6 3,6 +0,0

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Terzil
1, 180 17,2 -0,7 21,2 249 +3,7 16,5 19,0 +2,5 47,2 476 +0,4
2. 345 353 +0,8 365 339 -26 389 385 -04 342 350 +0,8
3: 475 475 -0,0 423 413 -1,1 445 425 -2,1 186 174 -1,2

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: EU-SILC, WIFO-Berechnungen.

BMS steht fir Bedarfsorientierte Mindestsicherung.

Diff. in PP steht fir Differenz zwischen 2010 und 2013 in Prozentpunkten.

... niedrige Fallzahl in der Stichprobe.

Dezile und Terzile des Bruttodquivalenzgesamteinkommens der privaten Haushalte (Summe aus Markteinkommen (Erwerbs- und
Vermogenseinkommen) und staatlichen und privaten Transfers.

Einkommensteuerpflichtige Einkommen sind jéhrliche zu versteuernde Einkommen (ber dem Grundfreibetrag von 11.000 EUR.
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Kinder, fiir die Familienbeihilfe

Personen mit Bezug von ... :
bezogen wird

Arbeitslosenleistungen BMS und Pensions- Kinder bis Kinder bis
(Fortsetzung) Sozialhilfe leistungen 18 Jahre 23 Jahre
Davon Arbeits- Davon Not-
losengeld standhilfe

2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff. 2010 2013 Diff.
in % in PP in % in PP in % in PP in% in PP in % in PP in % in PP
12,0 12,5 +0,5 30,8 35,1 +4,3 384 363 -2,1 60 7,7 +16 94 89 -05 80 78 -0,2
13,8 129 -0,9 243 21,2 -3,1 31,7 268 -49 124 115 -09 98 104 +0,6 8,3 93 +1,0
116 106 -1,0 11,2 153 +4,1 12,5 16,1 +3,6 144 148 +0,5 99 106 +0,8 9,2 9,6 +0,3

12,2 12,3 +0,1 83 83 -0, . . 13,8 13,8 -0,0 11,1 11,8 +0,7 10,9 116 +0,7
11,0 11,2 +0,1 89 73 -1,6 . . 12,0 13,2 +1,2 134 13,1 -0,3 12,6 12,1 -0,5
10,4 129 +24 69 50 -1,9 . . 117 10,2 -1,5 12,8 13,0 +0,2 12,5 12,3 -0,2
10,0 11,0 +1,0 . , : . 92 94 +0,2 10,4 10,5 +0,2 11,2 12,0 +0,8
92 66 -2,6 . . . . 77 79 +0,3 87 9,5 +09 10,4 104 +0,0
53 56 +0,3 . . . . 70 57 -12 82 71 -11 90 92 +0,2
43 44 +0,1 . . . . 58 57 -02 64 50 -14 78 57 -21

100,0 100,0 90,3 92,1 82,6 79,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

418 41,2 -0,6 68,9 76,0 +7,1 84,6 823 -2,3 37,2 38,2 +1,0 32,6 344 +1,8 28,9 30,8 +19

37,1 38,8 +1,7 243 18,8 -55 9,2 114 +2,2 39,7 39,8 +0,0 40,7 40,3 -0,4 40,1 40,1 +0,0

21,1 200 -11 68 52 <16 6,2 63 +0,1 231 221 -0 267 253 -14 310 291 -19
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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16. VERTEILUNG DER ARBEITSZEIT
Die Erwerbsarbeitszeitlandschaft hat sich in den
letzten Jahren nachhaltig verandert. Um sich ein
umfassendes Bild von der Erwerbsintegration unter-
schiedlicher Gruppen am Arbeitsmarkt zu machen,
reicht der Blick auf die Entwicklung der Beschafti-
gungszahlen bzw. der Beschaftigungsquote nicht mehr
aus - denn diese Kennzahlen basieren auf der Zahlung
von Kopfen oder Beschaftigungsverhaltnissen. So im-
plizieren steigende Beschaftigungszahlen nicht mehr
automatisch, dass gesamtgesellschaftlich mehr be-
zahlte Erwerbsarbeit geleistet wird. Genauso ist es
moglich, dass das Arbeitsvolumen sinkt oder gleich
bleibt und von mehr Personen mit einer geringeren
Erwerbsarbeitszeit geleistet wird.

16.1 Entwicklung des Arbeitsvolumens

Die Zahl der aktiv unselbstandig Beschaftigten'®® ist
in den letzten Jahren - mit Ausnahme des Krisen-
jahres 2009 - stetig gestiegen'®®: Laut Arbeitskrafte-
erhebung (AKE) wuchs sie von 3,192 Mio. im Jahr 2005
auf 3,532 Mio. im Jahr 2015, das entspricht einer Zu-
nahme von 10,7%. Die Beschaftigung der Frauen er-
hohte sich mit 15,1% starker als jene der Manner mit
6,9%; der Frauenanteil unter den aktiv unselbstandig
Beschaftigten kletterte auf 47,5%. Das Arbeitsvolumen
(einschlieRlich Zweittatigkeit) wuchs im Vergleichs-
zeitraum mit insgesamt 1,7% deutlich schwacher als
die Beschaftigung - und zwar von 5.584,3 Mio. Stunden
(2005) auf 5.677,3 Mio. (2015). Damit liegt es nach wie
vor unter dem Vorkrisenniveau von 2008 (5.895,4 Mio.

Stunden). Getragen wird der relativ schwache Anstieg
der gesamtwirtschaftlich geleisteten Arbeitsstunden
ausschlieBlich vom Arbeitsvolumenzuwachs der ak-
tiv unselbstandigen Frauen (+6,8%), wahrend das
Arbeitsvolumen der aktiv unselbstandig beschaftig-
ten Manner zurlick ging und im Jahr 2015 unter dem
Niveau von 2005 lag (-1,7%).

Das Arbeitsvolumen in der VGR und der AKE

Zahlen zum Arbeitsvolumen liefern die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung (VGR) und die Mikro-
zensus-Arbeitskrafteerhebung (AKE), mit vonein-
ander abweichenden Ergebnissen. Hintergrund dafiir
sind definitorische und methodische Unterschiede.
Ein wesentlicher Unterschied besteht in der Grundge-
samtheit: Die AKE folgt dem Inlander/innenkonzept,
die VGR dem Inlandskonzept. Damit enthalt die AKE
all jene Beschaftigten, die ihren Wohnsitz in Oster-
reich haben. Dies inkludiert Erwerbstatige, die im
Inland wohnen, aber im Ausland einer Erwerbsar-
beit nachgehen (Auspendler/innen) und schlief3t
Erwerbstétige aus, die im Ausland wohnen aber zu
Erwerbszwecken nach Osterreich kommen (Ein-
pendler/innen). Genau umgekehrt verhalt es sich bei
der VGR, die die Produktion und Erwerbstatigkeit
innerhalb der geografischen Grenzen Osterreichs
erfasst: Die Grundgesamtheit in der VGR enthalt Be-
schaftigte aus dem Ausland, die fiir Erwerbszwecke
nach Osterreich einpendeln und schlieRt umgekehrt
in Osterreich wohnhafte Personen aus, die im Aus-
land einer Beschaftigung nachgehen. Gerade die
Zahl der Einpendler/innen ist in den letzten Jahren
markant gestiegen, wodurch die Erwerbstatigkeit in

Definition der Beschéftigung nach Labour Force Konzept. Erwerbstatig ist, wer in der Referenzwoche mind. eine Stunde gearbei-
tet hat. Karenz- und Kindergeldbeziehende bleiben bei den aktiv unselbstandig Erwerbstdtigen unberiicksichtigt.
* Nach Geschlecht betrachtet sank die aktive unselbstdndige Beschdftigung der Mdnner laut AKE nicht nur 2009, sondern auch

2014. Bei den Frauen stieg dagegen die Zahl der aktiv unselbstdndig beschdtftigten laut AKE kontinuierlich, auch im Krisenjahr
2009.
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der AKE unterschatzt wird. Bei den unselbsténdig
Beschaftigten gilt dies insbesondere ab 2011, dem
Jahr der Arbeitsmarktoffnung fiir die EU-Beitritts-
lander des Jahres 2004. Dies dirfte auch der Grund
dafiir sein, dass das Arbeitsvolumen der Unselb-
standigen laut VGR seit 2014 hoher ausfallt als laut
AKE (zwischen 2005 und 2013 lag das Arbeitsvolu-
men der Unselbstandigen laut VGR stets unter je-
nem laut AKE).2%

Ungeachtet der tendenziellen Untererfassung des
in Osterreich erbrachten Arbeitsvolumens und da-
mit der Beschaftigung in der Arbeitskrafteerhebung
basieren die folgenden Arbeitszeitbefunde auf der
Arbeitskrafteerhebung, da diese detailliertere An-
gaben zur Arbeitszeit liefert. Die Auswertungen er-
folgen fiir die aktiv unselbstandig Beschaftigten,
Personen in Elternkarenz bleiben somit unbertck-
sichtigt.

Abbildung 1: Entwicklung des Arbeitsvolumens (AV) der aktiv unselbstandigen Beschaftigung (USB) von

Mannern, Index 2005=100
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Quelle: AKE-Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. Bevélkerung in Privathaushalten ohne Présenz- und Zivildiener, ohne Personen in
Elternkarenz (mit aufrechtem Dienstverhdltnis). Erwerbstdtige nach dem ILO-Konzept.

2005 betrug das geleistete Arbeitsvolumen der unselbstdndig Beschdftigten laut VGR 5.448,2 Mio. Stunden, das sind um 136,1 Mio.
Stunden weniger als laut AKE (5.584,3 Mio. Stunden). 2011 lagen die Vergleichszahlen laut VGR bei 5.651,3 Mio. Stunden und damit
um 101,3 Mio. Stunden unter dem AKE Arbeitsvolumen (5.752,6 Mio. Stunden). Zwischen 2012 und 2015 stieg das Arbeitsvolumen
laut VGR von 5.688,4 Mio. Stunden auf 5.696,4 Mio. Stunden (insgesamt +0,1%); in der AKE sank es kontinuierlich von 5.746,5 Mio.

Stunden auf 5.677,3 Mio. Stunden (insgesamt -1,2%).
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Die im Vergleich zur Beschaftigungsdynamik schwa-

che Zunahme des Arbeitsvolumens?* der aktiv unselb-

st

andig Beschaftigten geht auf mehrere Entwicklun-

gen zurlck:

Erstens steigt insbesondere die Zahl der Angestell-
ten, deren - im Vergleich zu den Arbeiter/innen und
offentlich Bediensteten - hohere Teilzeitquote die
durchschnittlich tatsachliche geleistete Arbeitszeit
druckt (Famira - Miihlberger - Fuchs, 2013).
Zweitens nimmt - insgesamt und pro Kopf - die Zahl
der geleisteten Uberstunden und Mehrarbeitsstun-
den?? ab (siehe Abbildung 1 und Abbildung 2). Wurde
2005 noch 6,4% des Arbeitsvolumens (in der Haupt-
tatigkeit) im Rahmen von Uberstunden erbracht,
sank der Anteil bis 2015 auf 4,5%.%°* Das abnehmen-
de Volumen an Uberstunden geht auf die kleiner
werdende Zahl an Uberstundenleistenden (-9,6%)
und den Ruckgang in der durchschnittlichen Zahl an
Uberstunden pro Uberstundenleistenden (von 9,2
auf 7,2 Stunden pro Woche) zurtick.?**

Der Riickgang der geleisteten Uberstunden spiegelt
sich auch in der durchschnittlich tatsachlich ge-
leisteten Arbeitszeit von Vollzeitkraften wider: Sie
sank zwischen 2005 und 2015 um 2 Stunden von 37,2
auf 35,2 Stunden pro Woche.?® Trotz zunehmender
Zahl an Vollzeitbeschaftigten (+1,7%)**¢ ging damit
das im Rahmen von Vollzeitjobs erbrachte Arbeits-
volumen zurtick (siehe Abbildung 1 und Abbildung 2).
Drittens steigt die im Rahmen von Teilzeitjobs ge-
leistete Summe an Arbeitsstunden rapide (siehe
Abbildung 1 und Abbildung 2), bei in etwa gleich
bleibender durchschnittlicher Wochenarbeitszeit von
Teilzeitkraften (18,1 Stunden). Infolgedessen steigt
die Zahl der Teilzeitbeschéftigten stark an (+43,4%).

! In der AKE wird zwischen dem Arbeitsvolumen in der Haupt- und Nebentdtigkeit unterschieden. Beim Arbeitsvolumen in der
Haupttdtigkeit wird zwischen Voll- und Teilzeitjobs (Zuordnung aufgrund einer Selbsteinschdtzung) differenziert. Dartber hinaus
wird das Uberstunden- bzw. Mehrarbeitsvolumen in der Haupttétigkeit ausgewiesen. Dem Arbeitsvolumen in der Zweittétigkeit
kommt, gemessen am gesamten geleisteten Arbeitsvolumen (2015: Frauen 1,3%, Mdnner 1,5%), nur eine geringe Bedeutung zu.
Im Betrachtungszeitraum sank es bei den Ménnern und blieb bei den Frauen in etwa stabil.

N

“2 Im Folgenden wird die Bezeichnung ,Uberstunden” synonym fir Uberstunden und Mehrarbeitsstunden verwendet.

” Bei den Mdnnern sank der Anteil der Uber- oder Mehrarbeitsstunden, gemessen an den geleisteten Arbeitsstunden in der Haupt-

tatigkeit, von 7,7% auf 5,4%. Bei den Frauen von 4,5% auf 3,3%.

* Bei den Mdénnern sank die Zahl der Uberstundenleistenden um 11,3%, bei den Frauen um 6,1%. Die Zahl der geleisteten Uber-
stunden sank um 2,2 Stunden auf 7,7 bei den Mdnnern, und um 1,3 Stunden auf 6,4 Stunden bei Frauen.

5 Bei den Frauen um 1,6 Stunden auf 33,9 Stunden pro Woche. Bei den Mdnner um 2,2 Stunden auf 35,9.
"% Die Zahl der vollzeiterwerbstdtigen Frauen stieg zwischen 2005 und 2015 um 0,7% (Ménner +2,3%).
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Abbildung 2: Entwicklung des Arbeitsvolumens (AV) der aktiv unselbstandigen Beschaftigung (USB) von

Frauen, Index 2005=100
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Quelle: Mikrozensus - Arbeitskrdfteerhebung, WIFO-Berechnungen. Bevélkerung in Privathaushalten ohne Présenz- und Zivildiener,
ohne Personen in Elternkarenz (mit aufrechtem Dienstverhdltnis). Erwerbstdtige nach dem ILO-Konzept.

Gesamtwirtschaftlich betrachtet konnte der Zuwachs
im Arbeitsvolumen Teilzeitbeschaftigter (+43,2%) den
Rickgang im Arbeitsvolumen Vollzeitbeschaftigter
(-3,7%) mehr als kompensieren. Es zeigen sich jedoch
geschlechtsspezifische Unterschiede: Das in Teilzeit
erbrachte Arbeitsvolumen der unselbstandig beschaf-
tigten Mannern erhohte sich zwischen 2005 und 2015,
ausgehend von einem geringen Niveau, um 83,4%
(70,9 Mio. Stunden) auf 155,8 Mio. Stunden, bei den
Frauen um 37,1% (209,3 Mio. Stunden) auf 773,1 Mio.
Stunden. Anders als bei den Frauen (Abbildung 2)
reichte bei den Mannern (Abbildung 1) der starke Zu-
wachs jedoch nicht aus, um die Verluste im Arbeits-
volumen Vollzeitbeschaftigter (Manner -3,6% bzw.
-118,4 Mio. Stunden und Frauen -3,8% bzw. -61,3 Mio.
Stunden zwischen 2005 und 2015) zu kompensieren.

Insgesamt impliziert das Auseinanderdriften von Be-
schaftigung und Arbeitsvolumen in den letzten Jahren
einen Rickgang der durchschnittlichen tatsachlich ge-
leisteten Arbeitszeit pro Woche; sie sank im Zeitraum
2005 bis 2015 von 33,7 auf 30,9 Wochenstunden.?°" Bei
den Frauen sank die durchschnittliche tatsachlich ge-
leistete Arbeitszeit um 2,1 Stunden auf 26,9 Stunden
pro Woche, bei den Mannern um 3,0 Stunden pro Wo-
che auf 34,6. Damit hat eine ,individuelle“ Arbeitszeit-
verkiirzung und damit Arbeitsumverteilung stattge-
funden (Seifert, 2014).

Durchschnittliche Arbeitszeit bezogen auf das Arbeitsvolumen in der Haupt- und Nebentdtigkeit. Wird das Arbeitsvolumen in
der Haupttdtigkeit auf die Zahl der Erwerbstdtigen verteilt, sank die durchschnittliche Arbeitszeit von 33,1 auf 30,5 Stunden pro

Woche.
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16.2 Die Arbeitszeitlandschaft unselb-
standig Beschaftigter

Die skizzierte durchschnittliche Wochenarbeitszeit
ist nicht zwangslaufig gleichmaRig lber alle Erwerbs-
tatigen verteilt. Vielmehr zeigt sich eine deutliche He-
terogenisierung der Arbeitszeit: So ist ein Teil der Er-
werbspersonen von langen Wochenarbeitsstunden
betroffen, die potenziell die Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben erschweren und sich auf die Gesund-
heit?®® auswirken, wahrend andere - teilweise auch
unfreiwillig - gar nicht oder in deutlich geringerem Um-
fang erwerbstatig sind.

Wie stark unterscheiden sich die Arbeitszeiten von
Mannern und Frauen und warum? Gibt es Unter-
schiede nach verschiedenen Gruppen am Arbeits-
markt? Sind die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mit ihrem Arbeitszeitarrangement zufrieden? Und
stellt die derzeitige oOsterreichische Arbeitszeitland-
schaft ein Spezifikum innerhalb der Europaischen Uni-
on dar? Diese Fragen werden im Folgenden auf Basis
der wochentlichen Normalarbeitszeit*®® beantwor-
tet. Sie gibt die ublicherweise geleisteten Wochenar-
beitsstunden, inklusive regelmaRig geleisteter Uber-
stunden und exklusive Mittagspausen von lber einer
halben Stunde an und hat - anders als die tatsachlich
geleistete Arbeitszeit - keinen Bezug zur Referenzwo-
che, auf die sich die Befragung bezieht. Die tatsachlich
geleistete Arbeitszeit, auf deren Basis das Arbeits-
volumen berechnet wird, bezieht sich demgegeniber
auf die jeweilige Referenzwoche der Befragung. Sie
liegt aufgrund von arbeitszeitverkiirzenden Faktoren

wie Urlaubstagen, Krankenstanden oder Feiertagen
im Durchschnitt deutlich unter der woéchentlichen

Normalarbeitszeit.

16.2.1 Entwicklung der Normalarbeitszeit

Die durchschnittliche wéchentliche Normalarbeitszeit
aktiv unselbstandiger Beschaftigter lag 2015 in Oster-
reich bei 35,9 Stunden. Frauen gehen durchschnitt-
lich 31,6 Stunden einer Erwerbsarbeit nach, Manner
- angesichts einer deutlich niedrigeren Teilzeitquote
- im Schnitt 39,8 Stunden pro Woche. Daraus ergibt
sich eine geschlechtsspezifische Arbeitszeitliicke von
durchschnittlich 8,3 Stunden pro Woche fiir das Jahr
2015. Die Durchschnittsbetrachtung von Arbeitszeiten
verdeckt allerdings, dass sich die Arbeitszeitprofile
verschiedener Gruppen am Arbeitsmarkt unterschei-
den. Anhand von sechs Arbeitszeitkategorien soll das
Phanomen der zunehmenden Heterogenitat der Ar-
beitszeitlandschaft abgebildet werden: Kurze Teilzeit
mit bis zu 11 Wochenarbeitsstunden, Teilzeitarrange-
ments mit 12 bis 24 Stunden und lange Teilzeit mit 25
bis 35 Wochenarbeitsstunden, Vollzeitarrangements
mit 36 bis 40 Stunden pro Woche sowie liberlange Voll-
zeitarrangements mit 41 bis 59 Stunden bzw. 60 Stun-
den und mehr.?*

Gemal den jingsten Zahlen (2015) erweist sich bei
den aktiv unselbstandig beschaftigten Mannern die
Vollzeitbeschaftigung mit mindestens 36 Wochenstun-
den nach wie vor als der Arbeitszeitstandard (siehe
Ubersicht 1): 61,3% der Manner arbeiten tblicherwei-
se zwischen 36 und 40 Stunden pro Woche (im Durch-
schnitt 39,3 Stunden), weitere 25,2% zwischen 41 bis

® Fur einen Literaturtberblick zu den Folgekosten langer Arbeitszeiten siehe Keil - Leoni (2011).

Die Normalarbeitszeit ist nicht zu verwechseln mit der gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Arbeitszeit. in Osterreich betrdgt
die gesetzliche Normalarbeitszeit 40 Stunden pro Woche und 8 Stunden pro Tag. Zahlreiche kollektivvertragliche Regelungen
sehen jedoch kurzere Wochenarbeitszeiten vor (Eichmann et al., 2010).

" Die Verteilung der Beschdftigung zeigt starke Haufungspunkte bei 20, 25 und 30 Stunden pro Woche sowie bei 39 bzw. 40 Wochen-
stunden.
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59 Stunden (im Durchschnitt 46,5 Stunden) und 3,0%
60 Stunden und mehr. Im Gegensatz dazu liegt der

Prozentsatz der aktiv teilzeitbeschaftigten Manner mit
35 oder weniger Wochenstunden bei lediglich 10,3%.

Ubersicht 1: Entwicklung der Arbeitszeitprofile von Mdnnern, 2005-2015

Stundenkategorie

Verteilungin %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-11 Stunden 1,5 17 Ll 2,0 2.2 2,3 2,3 2,4 2,6 2,9 3,0
12-24 Stunden 2.2 2,2 251 2,5 2,6 2,6 2.7 250 3,0 3,0 3,3
25-35 Stunden 2,4 2.5 2;5 2,6 31 3.2 3,0 3,2 3,6 3,7 3.9
36-40 Stunden 59,6 60,0 60,1 60,1 59,9 61,4 62,0 61,3 617 62,1 61,3
41-59 Stunden 26,8 26,8 203 27,0 27,0 25,5 25,6 26,3 25,2 24,8 25,2
60+ Stunden 6,2 6,1 5,8 54 4.8 4.8 4,2 3,9 3,6 3.3 3,0
stark schwankend 1.3 0,7 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. - Aktiv unselbsténdig beschdtftigte Mdnner. Normalarbeitszeit in der Haupttdtig-
keit. Werte fiir ,stark schwankend*“ ab 2009 stark zufallsbehaftet bzw. statistisch nicht interpretierbar.

Im Vergleich zu den Mannern gibt es bei den aktiv
unselbstandig beschaftigten Frauen deutlich mehr
Variation in den Arbeitszeitprofilen (siehe Ubersicht 2):
Zwar ist auch bei den Frauen die Arbeitszeitkategorie
mit 36 bis 40 Stunden Erwerbsarbeit pro Woche rela-
tiv am haufigsten verbreitet, allerdings mit einem An-
teil von 40,3% deutlich seltener als bei Mannern. Und
auch der Anteil der Frauen, die von liberlangen Arbeits-
zeiten betroffen sind, fallt mit 10,2% markant niedri-
ger aus. Gleichzeitig kommt den Teilzeitarrangements
wesentlich mehr Bedeutung zu: 7,8% der Frauen gehen
einer Erwerbsarbeit in kurzer Teilzeit nach (im Schnitt
7,5 Stunden wochentlich), 19,2% sind zwischen 12 und
24 Stunden tatig (im Schnitt 19,0 Stunden pro Woche)
und 22,4% Uben einen Job mit langer Teilzeit aus (im
Durchschnitt 29,4 Stunden pro Woche). Insgesamt ist
damit bei den aktiv unselbstandig beschaftigten Frauen
- anders als bei den Mannern - das Verhaltnis zwischen

Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigungsarrangements mitt-
lerweile beinahe ausgewogen.?! Dies ist das Ergebnis
einer Entwicklung, die mit Beginn der 1990er Jahre
ihren Anfang genommen hat (Baierl - Kapella, 2014).7*

Zeitverzogert und von einem deutlich geringeren Ni-
veau ausgehend ist auch bei den Mannern die Teilzeit-
quote gestiegen. Bei den Frauen ging der kontinuier-
liche Anstieg der Teilzeitbeschéaftigung Hand in Hand
mit einem Anstieg der Erwerbstatigkeit. Das bedeutet,
dass die steigende Teilzeitbeschaftigung der Frauen
weniger auf eine Verdrangung von Vollzeitbeschafti-
gung durch Teilzeitbeschéftigung zurtickzufiihren ist
als vielmehr auf zusatzliche weibliche Arbeitskrafte
am Arbeitsmarkt. Bei den Mannern trifft dagegen die
steigende Teilzeitquote auf eine stagnierende Be-
schaftigungsquote; somit kommt es tendenziell zu ei-
ner Substitution von Vollzeit durch Teilzeit.

49,4% der aktiv unselbstédndig beschéftigten Frauen gaben 2015 an, weniger als 36 Stunden pro Woche zu arbeiten (Teilzeit). Auf
Basis der Selbsteinschdtzung lag die Teilzeitquote mit 47,9% geringfiigig niedriger.
412 Bis zum Ende der 1980er Jahre lag die Teilzeitquote der Frauen stabil bei rund 15% (Baierl - Kapella, 2014).
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Ubersicht 2: Entwicklung der Arbeitszeitprofile von Frauen, 2005-2015

Stundenkategorie

Verteilung in %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-11 Stunden 6,6 6,7 6,7 7,2 1,5 15 5 1,5 7,4 w0 7,8
12-24 Stunden 176 187 185 179 185 186 189 188 186 197 192
25-35 Stunden 176 17,7 179 18,8 191 197 197 20,7 214 216 22,4
36-40 Stunden 44.6 44,4 442 43,6 42,9 42,4 42.8 41,6 41,8 40,6 40,3
41-59 Stunden 11,1 10,3 10,7 10,7 10,6 10,3 9.9 10,1 9,6 9,3 9,4
60+ Stunden 6 14 16 15 12 12 1,1 12 09 10 08
stark schwankend 0,9 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: AKE ~ Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. - Aktiv unselbstdndig beschéftigte Frauen. Normalarbeitszeit in der Haupttatig-
keit. Werte flir ,stark schwankend* ab 2008 stark zufallsbehaftet, ab 2011 statistisch nicht interpretierbar.

Insgesamt hat die Teilzeitbeschaftigung in den letzten
zehn Jahren in allen drei Teilzeitkategorien relativ an
Bedeutung gewonnen, und zwar sowohl bei den Man-
nern als auch bei den Frauen. Besonders dynamisch
haben sich lange Teilzeitarrangements von Frauen
entwickelt (+4,8 Prozentpunkte). Gleichzeitig blieb die
durchschnittliche Arbeitszeit in den drei Teilzeitkate-
gorien in etwa konstant.?**

16.2.2 Arbeitszeitprofile nach Branche, Berufe
und Ausbildung

Die Arbeitszeitprofile der aktiv unselbstandig Beschaf-
tigten unterscheiden sich auch nach Sektoren (vgl.
Abbildung 3). Dabei ist eine Polarisierung der Arbeits-
zeiten zu beobachten: Branchen mit einem hohen An-
teil an Beschaftigten mit kurzen Arbeitszeiten stehen
Branchen mit einem hohen Anteil an Beschaftigten
mit iberlangen Arbeitszeiten gegentiber. Zu den Bran-
chen mit einem uberdurchschnittlich hohen Anteil an
Beschaftigten in kurzen Teilzeitarrangements von ma-

ximal 11 Stunden Normalarbeitszeit pro Woche (Ge-
samtwirtschaft 4,6%) zahlen etwa das Beherbergungs-
und Gaststattenwesen (12,2%) sowie die Erbringung
wirtschaftlichen

von Dienstleistungen

(11,2%). Uberlange Normalarbeitszeiten von 41 und

sonstigen

mehr Stunden pro Woche (Gesamtwirtschaft 19,9%)
sind vor allem im Informations- und Kommunikations-
wesen (32,7%), im Verkehrs- und Lagereiwesen (28,6%)
sowie im Finanz- und Versicherungswesen (27,9%)
stark verbreitet.

% Die durchschnittliche Normalarbeitszeit auf Arbeitspldtzen mit kurzer Teilzeit (bis 11 Stunde pro Woche) lag 2015 bei 7,4 Stunden.
Lange Teilzeitarrangements weisen im Durchschnitt eine Normalarbeitszeit von 29,6 Stunden pro Woche auf und bei Teilzeit-
arrangements mit 12 bis 24 Stunden sind es im Durchschnitt 18,9 Stunden pro Woche.
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Abbildung 3: Arbeitszeitprofile aktiv unselbstandig Beschaftigter nach Branchen (in%), 2015

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

B Bergbau; D Energie-; E Wasserversorgung
C Herstellung von Waren

F Bau

G Handel
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| Beherbergung und Gastronomie

J Information und Kommunikation

K Finanz- und Versicherungswesen
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M Freiberufl., wissenschaftl. u. techn. DL

N Sonstigen wirtschaftl. Dienstleistungen
0 Offentliche Verwaltung
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Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. Verteilung der aktiv unselbstdndigen Beschdftigung nach der wéchentlichen Nor-
malarbeitszeit. Frauen 15 bis 59 Jahre, Mdnner 15 bis 64 Jahre. - Werte mit *: stark zufallsbehaftet. x: statistisch nicht interpretierbar;

Werte fir ,stark schwankend® statistisch nicht interpretierbar.

Auf Grund der fehlenden Interpretierbarkeit werden die Branchen ,T Private Haushalte“ und ,U Exterritoriale Kérperschaften nicht
gesondert dargestellt - in den Werten der Gesamtwirtschaft sind T und U enthalten.

Arbeitszeitverhaltnisse mit 36 bis 40 Stunden pro Wo-
che stellen einzig im Produktionsbereich den Arbeits-
zeitstandard dar: Rund zwei Drittel bis knapp drei
Viertel der Beschaftigten im Bergbau, der Sachgliter-
produktion, der Energieversorgung und dem Bauwe-
sen fallen in diese Arbeitszeitkategorie, wahrend in
der Gesamtwirtschaft der Anteil bei 51,8% liegt. Da-
bei handelt es sich um typische Mannerbranchen mit
einem geringen Frauenanteil. Im Dienstleistungssek-

tor sind die Arbeitszeitprofile dagegen heterogener.
Der Grofdteil der Dienstleistungsbranchen weist tber-
durchschnittlich hohe Teilzeitquoten auf (gesamtwirt-
schaftlicher Durchschnitt 27,2%), und zwar sowohl bei
den Frauen als auch den Mannern.

Die Teilzeitquote differiert zudem stark nach der
beruflichen Tatigkeit. Auf Ebene der Berufshaupt-
gruppen (ISCO-08) findet sich eine uberdurchschnitt-
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lich hohe Konzentration an teilzeitbeschaftigten
Frauen in Hilfs- und Dienstleistungsberufen: Knapp
zwei Drittel der weiblichen Hilfsarbeitskrafte tben
ihre Tatigkeit im Rahmen eines Teilzeitjobs aus, in
den Dienstleistungsberufen haben rund 58% eine
Teilzeitanstellung. Die geringste Teilzeitquote gibt es
unter weiblichen Flhrungskraften und in den techni-
schen Berufen des mittleren Qualifikationssegments
(Handwerksberufe, Bedienerinnen von Anlagen und
Maschinen bzw. Montageberufe) - jenen Berufshaupt-
gruppen, in denen auch Manner die geringsten Teil-
zeitquoten aufweisen.

Interessant ist zudem der Blick auf die Berufsstruktur
teilzeitbeschaftigter und vollzeitbeschaftigter Manner
bzw. Frauen. Sie zeigt, dass die berufliche Segregati-
on*** zwischen Mannern und Frauen geringer ausfallt,
wenn sie den Job in Teilzeit anstelle von Vollzeit aus-
Uben - je hoher die Wochenarbeitszeit, umso starker
ausgepragt ist demnach die berufliche Segregation
(Sparreboom, 2014). Die geringere geschlechtsspezi-
fische berufliche Segregation innerhalb von Teilzeit-
arrangements deutet laut Sparreboom (2014) darauf
hin, dass sich die beruflichen Moglichkeiten auch von
Mannern reduzieren, sobald sie anstelle von Vollzeit
Teilzeit arbeiten wollen. Mit anderen Worten sind die
Moglichkeiten in Teilzeit zu arbeiten nicht gleich liber
alle Berufe verteilt. Zu diesem Befund kommen auch
Connolly - Gregory (2009) fur GroRbritannien; sie
zeigen, dass ein groRer Teil der Frauen, die von einer
Vollzeitanstellung auf einen Teilzeitjob wechseln,
einen beruflichen Abstieg in Kauf nehmen missen.

Teilzeitbeschaftigte sind Vollzeitbeschaftigten im Hin-
blick auf den Zugang zu bestimmten Arbeitsplatzen
also nicht gleichgestellt. Eindriicklich zeigt sich dies
am Beispiel von Flhrungspositionen, in denen sich
kaum Teilzeitbeschaftigte finden (Klenner - Kohaut,
2010, zitiert nach Absenger et al., 2014). Abgesehen
von organisatorischen Hiirden nennen Baierl - Kapella
(2014) die Betriebskultur als Erklarungsfaktor. Dem-
nach mussen Arbeitskrafte, um keine Karrierenachteile
beflirchten zu mussen, flexibel verfligbar sein und
ihre privaten Verpflichtungen den betrieblichen un-
terordnen (Lott, 2015). Doch selbst wenn die Arbeits-
zeitreduktion nur temporar ist, bleibt der Zugang zu
bestimmten Arbeitspldtzen schwierig. Zum einen
Uberschneidet sich die ,Phase der Familiengriindung
mit der karriereintensiven [Phase der] beruflichen
Entwicklung® (Wanger, 2015), zum anderen haufen
teilzeitbeschaftigte Frauen weniger Erfahrungswissen
an als vollzeitbeschaftigte Manner. Die Folge sind ein-
geschrankte Aufstiegschancen, die damit letztlich der
Segregation am Arbeitsmarkt Vorschub leisten. Seg-
regation mindert die Chancengleichheit von Mannern
und Frauen, wenn sie mit Ausschluss- oder Abschot-
tungsprozessen einher geht und festigt ,geschlechts-
hierarchische Strukturen“* (Leitner - Dibiasi, 2015).

“ Unter beruflicher Segregation versteht man die ungleiche Présenz von Gruppen - hier von Mdnnern und Frauen - in Berufen.

© Etwa Unterschiede im Einkommen oder der beruflichen Position von Ménnern und Frauen. So zeigen Geisberger - Glaser (2014),
dass 24,4% des Gender Pay Gap in Osterreich auf sektorale und berufliche Segregation zurickzufihren ist.
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Ubersicht 3: Teilzeitquote und Berufsstruktur (1ISCO-08) von teilzeit- und vollzeitbeschiftigten Mannern und

Frauen, 2015

Arbeitsstunden Verteilung nach Berufen
Teilzeitquote T :
pro Woche Teilzeit Vollzeit
in% in%

Mann Frau Mann Frau Mann Frau Mann Frau
(1) Fihrungskrafte 4,0 21,6 45,7 39,9 2,7 1,3 6,5 4,1
(2) Akademische und vergleichbare Berufe 12,8* 38,2 40,3 34,8 19,6 13,7 13,6 20,0
) Z:f::l':fgé'%lfzf/e Bieicnranglgs nicht 82 41,9 40,5 334 181 176 20,5 22,0
(4) Burokrafte und verwandte Berufe 11,5 446 38,6 31,9 74 164 59 184
(5) Dienstleistungsberufe und Verkaufer/innen 22,4 57,6 371 29,5 250 81,7 8,9 21,1
(6) Fachkrafte in Land- und Forstwirtschaft (x) 41,9* 411 32,8* Ll 0,4 1,2 0,5
(7) Handwerks- und verwandte Berufe 3.3 27,6 39,7 34,6 8,9 15 26,3 3.7
(8) ?Aicrllifangeeréi;rﬁz von Anlagen/Maschinen, 68 29,5 407 346 76 12 107 2,5
(9) Hilfsarbeitskrafte 140 65,5 37,3 26,5 9,3 16,2 5,9 1,7
Insgesamt inkl. (0) Soldatinnen/Soldaten 9,3 47,4 40,0 31,8 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. - Aktiv unselbstdndig beschdttigte Frauen (15 bis 59 Jahre) und Ménner (15 bis
64 Jahre). Unterscheidung zwischen Voll- und Teilzeit auf Basis der Selbsteinschdtzung der Befragten. Berufsgliederung gemadl3
ISCO-08; Rest auf 100%: Berufshauptgruppe 0 ,Angehérige der requldren Streifkrdfte”. - mit * gekennzeichnete Werte sind stark

zufallsbehattet. (x): statistisch nicht interpretierbar.

Lesebeispiel zur beruflichen Segregation (ungleiche Verteilung von Mannern und Frauen auf Berufe): 26,3% der Mdnner in Vollzeit
liben einen Handwerks- oder verwandten Beruf aus, aber nur 3,7% der vollzeitbeschéftigten Frauen. Die ungleiche Prdsenz von
Mdénnern und Frauen reduziert sich deutlich, wenn teilzeitbeschdftigte Mdanner und Frauen betrachtet werden - 8,9% der Manner
und 1,5% der Frauen Uben einen Handwerks- oder verwandten Beruf aus.

Das Ausmal der Erwerbsintegration differiert mit der
Ausbildung: je hoher der Ausbildungsabschluss, des-
to hoher die durchschnittliche wochentliche Arbeits-
zeit. In der Altersgruppe der 30- bis 64-Jahrigen?® sind
hoch qualifizierte Manner (Uni- oder FH-Abschluss)
im Durchschnitt um 3,6 Stunden langer pro Woche
erwerbstatig als gering qualifizierte Manner (maximal
Pflichtschulabschluss). Vor allem uberlange Arbeits-
zeiten (41 und mehr Stunden pro Woche) gewinnen
mit zunehmendem Bildungsgrad auf Kosten der Voll-

zeitarrangements mit 36 bis 40 Stunden an Gewicht.
Hat unter den mannlichen Beschaftigten mit maximal
Pflichtschulabschluss nur knapp jeder Fiinfte (18,3%)
eine Uberlange Wochenarbeitszeit, so ist es bei den
Universitats- oder Fachhochschulabsolventen jeder
Zweite (50,5%). Bei den Pflichtschulabsolventen sind
dagegen Arbeitszeiten von 36 bis 40 Stunden pro Wo-
che der Arbeitszeitstandard.

“1 15- bis 29-Jdhrige bleiben von der Betrachtung ausgeschlossen, da sie sich noch in Ausbildung befinden kénnen. Ab dem Alter

von 30 Jahren sollte die Ausbildungsphase abgeschlossen sein.
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Abbildung 4: Arbeitszeitprofile von aktiv unselbstandig beschaftigten Mannern nach Ausbildungsabschluss, 2015
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Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. Ménner 30 bis 64 Jahre. ,Stark schwankend* statistisch nicht interpretierbar. Anteile

fiir Teilzeitkategorien in den Ausbildungsniveaus Max. Pflichtschule (1.-3. Kat.), AHS/BHS (1.+2. Kat.), Uni/FH (1. Kat.) stark zufallsbehaftet.

Anders als bei den Frauen weisen allerdings hoch qua-
lifizierte Manner auch eine tberdurchschnittlich hohe
Teilzeitquote auf (10,6% auf Basis der Selbsteinschat-
zung der Befragten); hoher ist sie nur bei den gering
Qualifizierten (11,1%). Bei den Frauen sinkt mit zu-
nehmendem Bildungsgrad die Teilzeitquote: Unter den

Frauen (30 bis 59 Jahre) mit Uni- oder FH-Abschluss
Uben 38,8% ein Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis aus,
unter den Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss
57,1%. Gleichzeitig steigt bei den Frauen - ebenso wie
bei den Mannern - mit dem Bildungsabschluss die Be-
deutung liberlanger Wochenarbeitszeiten.

Abbildung 5: Arbeitszeitprofile von aktiv unselbstandig beschaftigten Frauen nach Ausbildungsabschluss, 2015

Insgesamt
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Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. Frauen 30 bis 59 Jahre. ,Stark schwankend* statistisch nicht interpretierbar. Anteile
fur 60+ Stunden” in den Ausbildungsniveaus Max. Pflichtschule und AHS/BHS statistisch nicht interpretierbar, fiir Lehre/BMS sowie
Uni/FH stark zufallsbehaftet.
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Umgerechnet auf die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit bedeutet das, dass hoch qualifizierte Frau-
en 34,9 Stunden pro Woche und damit im Schnitt um
5,5 Stunden mehr arbeiten als gering qualifizierte
Frauen. Mit zunehmendem Bildungsabschluss steigt
bei den Frauen demnach nicht nur die Erwerbsbe-
teiligung und angesichts eines geringeren Arbeits-
losigkeitsrisikos die Beschaftigungsquote, sondern
auch das Ausmal® der Erwerbsintegration (sprich die
Erwerbsarbeitszeit).

16.2.3 Arbeitszeitprofile im Erwerbs- und Lebens-
zyklus

Die Arbeitszeitprofile variieren nicht nur nach dem Ge-

schlecht, sondern auch im Laufe des Erwerbslebens:

Bei den aktiv unselbstdndig beschaftigten Manner

dominieren in allen Altersgruppen Vollzeitarrange-
ments die Erwerbstatigkeit - Teilzeit spielt nur in jun-
gen Jahren und kurz vor dem Regelpensionsalter eine
nennenswerte Rolle. Bei den Frauen sind demgegen-
uber Teilzeitarrangements in allen Altersgruppen weit
verbreitet. Am niedrigsten ist der Anteil der teilzeit-
beschaftigten Frauen am Beginn der Erwerbsbio-
graphie - entsprechend klein ist die durchschnittliche
Arbeitszeitliicke zwischen Mannern und Frauen in die-
ser Lebensphase. Die Bedeutung der Teilzeitbeschaf-
tigung steigt jedoch bei den Frauen relativ rasch mit
dem Alter an und mit ihr nimmt die Arbeitszeitliicke
zwischen Mannern und Frauen zu. Sie ist im Haupt-
erwerbsalter am gréf3ten, parallel zur Familienphase,
und verringert sich etwas gegen Ende des Erwerbs-
lebens, ohne sich jedoch zu schlielRen.

Abbildung 6: Vollzeitquote aktiv unselbstandig Beschaftigter, nach Alter und Geschlecht, 2015
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Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO - eigene Berechnung. Teilzeitabgrenzung auf Basis der Selbsteinschdtzung der Befragten. Aktiv

unselbstdndige Beschéftigung zwischen 20 und 64 Jahren.

Ob und in welchem Umfang Frauen einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen, hangt stark von der familiaren Si-
tuation ob. In diesem Sinne ist die groRe Verbreitung
von Teilzeitjobs Ausdruck der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung, in der sich Frauen viel starker als Man-

ner in Betreuungs- und Hausarbeit engagieren. Die
Familiengriindung stellt mithin eine Zasur im Erwerbs-
verhalten der Frauen dar. Manner dagegen passen ihr
Erwerbsverhalten kaum an; durchgangige Vollzeit-Er-
werbsbiographien bleiben die Norm.
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Ubersicht 4: Erwerbsmuster von Paaren (in %), 2015

(Ehe-)Paare
ohne Kinder

(Ehe-)Paare mit Kindern,

nach Anzahl der Kinder unter 15 Jahre

1 Kind unter 2 Kinder unter 3 oder mehr Kind(er) 15 Jahre
15 Jahren 15 Jahren Kinder unter 15 oder alter
Vollzeit / Vollzeit 48,1 24,8 13.7 9,2 34,5
Vollzeit / Teilzeit 22,5 45,9 56,1 38,6 42,9
Vollzeit / NET 11,4 15,0 17,8 31,0 11,6
Teilzeit / Vollzeit 3,3 2,4 1.3* (x) 1,8*
Teilzeit / Teilzeit 3,4 2,7 3,1 (x) 1,6*
Teilzeit / NET 1,17 1.2* (x) (x) (x)
NET / Vollzeit 4,2 1.9* (x) (x) 2l
NET / Teilzeit 2,8 2,9 2,7 (x) 245
NET / NET 3,0 3,2 3,3 11,2 21
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: AKE Mikrozensus, WIFO-Berechnungen; Auswertung in Anlehnung an Wanger (2015). - NET steht fiir Nicht-Erwerbstdtig. Aus-
geschlossen sind Paarhaushalte, in denen mindestens eine Person im Ruhestand ist. Paare sind Personen zwischen 15 und 64 Jahre,
die im selben Haushalt leben. Unterscheidung zwischen Voll- und Teilzeit auf Basis der Selbsteinschétzung der Befragten.

* Werte mit weniger als 6.000 Personen (hochgerechnet) sind sehr stark zufallsbehaftet. (x) Werte mit weniger als 3.000 Personen

sind statistisch nicht interpretierbar.

In knapp der Halfte aller Paarhaushalte ohne Kin-
der sind sowohl der Mann als auch die Frau Vollzeit
erwerbstatig (48,1%). Sobald jedoch ein Kind unter
15 Jahren im gemeinsamen Haushalt lebt, halbiert
sich der Anteil der Paarhaushalte, in denen beide
Partner einer Vollzeiterwerbstatigkeit nachgehen
(24,8%). Mit zunehmender Zahl an Kindern unter
15 Jahren schwindet zudem die Bedeutung dieser
Erwerbskonstellation. Stattdessen dominiert in
Paarhaushalten mit mindestens einem Kind unter
15 Jahren das Zuverdienermodell, bei dem der Mann
vollzeit- und die Frau teilzeitbeschaftigt ist. Das impli-
ziert, dass der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt von
Frauen zumeist Uber Teilzeitarrangements erfolgt.
Angesichts der hohen Teilzeitquoten bei Frauen iber
40 Jahre handelt es sich aber oftmals nicht um eine
vorubergehende, sondern eine dauerhafte individu-
elle Arbeitszeitverkirzung (siehe Abbildung 6). Dies

durfte auch einen relativ hohen Anteil an vollzeitbe-

schaftigten Mannern und teilzeitbeschaftigten Frauen
in Paarhaushalten ohne Kinder erklaren (22,5%), da
hierunter auch Paare fallen, deren Kinder bereits aus
dem gemeinsamen Haushalt ausgezogen sind. Eine
andere Erklarung dafiir, dass das Zuverdienermodell
fur einen nicht unerheblichen Teil der Paarhaushalte
ohne Kinder die realisierte Erwerbskonstellation dar-
stellt, liefert Kimmerling (2015): Ihre Analyse zeigt,
dass ,[...] die Phase des Auseinanderdriftens der
Arbeitszeit von Mannern und Frauen nicht erst zu dem
Zeitpunkt beginnt, in dem Kinder im Haushalt leben,
sondern schon vorher, in der Phase der festen Paar-
bildung und [des] Zusammenlebens®. Damit werden
die Weichen fiir eine traditionelle Rollenverteilung be-
reits sehr friih gestellt.

Traditionelle Strukturen der Arbeitsteilung sind in bei-
den Haushaltstypen verbreitet - in 11,4% der Paar-
haushalte ohne Kind(er) arbeitet der Mann Vollzeit
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und die Frau geht keiner Beschaftigung nach. Etwas
hoher liegt der Anteil in Paarhaushalten mit einem
Kind (15,0%) oder 2 Kindern (17,8%) unter 15 Jahren.
Sprunghaft steigt die Bedeutung des Alleinverdie-
ner/innenmodells in Paarhaushalten mit 3 oder mehr
Kindern unter 15 Jahren (31,0%) - offenbar dirfte die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ab 3 Kindern deut-
lich schwieriger zu bewerkstelligen sein.

16.2.4 Griinde fiir die Teilzeitbeschéftigung

Die Arbeitszeitmuster von Paaren machen die Bedeu-
tung der Teilzeitarbeit als Instrument zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf deutlich; allerdings kaum
fir Manner, sondern fast ausschlieBlich fir Frauen.
Die individuellen Griinde fiir Teilzeitarbeit unterstrei-
chen dieses Bild (siehe Ubersicht 5). 15- bis 59-jah-
rige Frauen nennen als haufigsten Grund fir eine re-
duzierte Arbeitszeit die Betreuung von Kindern oder
pflegebediirftigen Erwachsenen (38,0%). An zweiter
Stelle folgen andere personliche oder familiare Griin-
de (18,6%). Bei den 15- bis 64-jahrigen Mdnnern ge-
ben nur 5,0% die Betreuung von Kindern oder pfle-
gebeddurftigen Erwachsenen als Beweggrund an. Viel
mehr Gewicht haben Bildungsambitionen: 28,8%
der Manner uben einen Teilzeitjob aus, weil sie eine
schulische oder berufliche Aus- oder Fortbildung ab-
solvieren. Jeweils knapp 1/5 der Manner (18,2%) und
Frauen (17,6%) wollen keine Vollzeitbeschaftigung. Bei
den Mannern gibt ein ahnlich hoher Anteil (19,7%) an,
keine Vollzeitstelle zu finden und damit unfreiwillig
teilzeitbeschaftigt zu sein. Bei den Frauen ist der An-
teil mit 11,4% etwas geringer. Die Griinde fir die Teil-
zeitbeschaftigung andern sich auch im Lebenszyklus:

Am Beginn des Erwerbslebens (20 bis 24 Jahre) nen-
nen auch Frauen tberwiegend Ausbildungsmotive als
Grund fiir Teilzeitarbeit. Im Haupterwerbsalter (30 bis
44 Jahre) dominiert?’” die Betreuung von Kindern oder
pflegebediirftigen Erwachsenen und bei den 45- bis
59-Jahrigen stehen andere personliche oder familiare
Beweggriinde bzw. der fehlende Wunsch nach einer
Vollzeitstelle klar im Vordergrund.?**

Fur die Beurteilung von Teilzeitbeschaftigung ist die
Frage der Freiwilligkeit zentral. Sie fallt unterschied-
lich aus, je nachdem ob Teilzeitarrangements aus
Mangel an Vollzeitbeschaftigungsmoglichkeiten rea-
lisiert werden oder der individuellen Praferenz nach
einer Arbeitszeitverklrzung entsprechen. EUROSTAT
definiert unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung sehr eng
- sie wird, gefragt nach den Griinden fir Teilzeit, auf
die Antwortmaoglichkeit ,weil Sie keine Vollzeitstelle
finden konnten® reduziert. Nach dieser Definition bt
die Mehrzahl der aktiv Unselbstandigen in Osterreich
freiwillig eine Teilzeitbeschaftigung aus. Doch selbst
nach dieser engen Definition von Freiwilligkeit konnen
Arbeitskrafte mit ihrer Wochenarbeitszeit unzufrieden
sein und etwa eine langere oder aber auch kirzere Wo-
chenarbeitszeit im Rahmen der Teilzeitbeschaftigung

praferieren.

16.2.5 Zwischen Wunsch und Wirklichkeit

Werden Teilzeitbeschaftigte nach ihrer praferierten
Wochenarbeitszeit?® gefragt, zeigen sich, je nach Be-
weggrund fir Teilzeitbeschaftigung, unterschiedlich
hohe unerfiillte Arbeitszeitwiinsche. Im Durchschnitt
anstelle von

wollen teilzeitbeschaftigte Frauen

Je nach Altersgruppe schwankt der Anteil zwischen 55,1% (40-44 Jahre) und 72,1% (35-39 Jahre).

' Jeweils rund 30% der teilzeitbeschdftigten Frauen zwischen 45 und 59 Jahren geben, an keine Vollzeitstelle zu wollen oder aber
aus sonstigen persénlichen oder familidren Griinden eine Teilzeitbeschdftigung auszutiben.

? Im Rahmen der Arbeitskrafteerhebung wird nach den gewtinschten Gesamtarbeitsstunden pro Woche gefragt. Dieser gewtinsch-
ten wochentlichen Gesamtarbeitszeit wird die normalerweise geleistete Arbeitszeit gegeniibergestellt. Fiir eine Vergleichbarkeit
muss sowohl auf die Normalarbeitszeit in der Haupt- als auch Nebentdtigkeit zurtickgegriffen (und die Summe gebildet) werden.
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22,5 Stunden pro Woche 24,9 Stunden pro Woche einer ~ wochentliche Gesamtarbeitszeit von 27,0 Stunden,
Erwerbsarbeit nachgehen (+2,4 Stunden); teilzeitbe- das entspricht einer Erh6hung um 5,4 Stunden.
schaftigte Manner wiinschen sich im Durchschnitt eine

Ubersicht 5: Normalarbeitszeit und Arbeitszeitwiinsche pro Woche nach Voll- und Teilzeit, Geschlecht und
dem Grund flir Teilzeitarbeit, 2015

Anteil Arbeitszeit in Stunden
in % Normal Praferenz  Liicke
Frauen
Teilzeitbeschaftigung nach Grund fiir Teilzeit
Betreuung von Kindern/pflegebediirftigen Erwachsenen 38,0 21,7 23,9 2,1
Kein Wunsch nach Vollzeitjob 17,6 24,7 24,7 0,0
Andere personliche oder familidre Griinde 18,6 23,8 24,9 11X
Vollzeittatigkeit ist nicht zu finden 114 24,5 32,5 8,0
Schulische oder berufliche Aus- oder Fortbildung 9,1 15,4 18,8 3,4
Wegen Krankheit 2,5 21,0 23,7 247
Aus sonstigen Griinden 2,8 25,0 29,3 43
Teilzeit 100,0 22,5 24,9 2,4
Vollzeit 40,9 38,9 -2,0
Insgesamt 32,2 32,2 0,1
Manner
Teilzeitbeschaftigung nach Grund fiir Teilzeit
Betreuung von Kindern/pflegebediirftigen Erwachsenen 5,0 26,7 28,6 1,9
Kein Wunsch nach Vollzeitjob 18,2 26,1 273 1,2
Andere personliche oder familidre Griinde 14,6 25,9 28,1 2,2
Vollzeittatigkeit ist nicht zu finden 19,7 21,0 35.5 14,5
Schulische oder berufliche Aus- oder Fortbildung 28,8 15,2 19,1 4.0
Wegen Krankheit 5E5 18,1 23,3 5,2
Aus sonstigen Griinden 8,1 272 32,3 5.1
Teilzeit 100,0 21,6 27,0 5,4
Vollzeit 42,5 40,7 -1,7
Insgesamt 40,5 39,5 -1,1

Quelle: AKE - Mikrozensus, WIFO-Berechnungen, Berechnungen der Arbeitszeitliicke auf Basis ungerundeter Werte. Auswertung
in Anlehnung an Wanger (2015). - Grundgesamtheit sind aktiv unselbstdndig beschdftigte Frauen (15 bis 59 Jahre) und Mdnner (15
bis 64 Jahre). Die Normalarbeitszeit bezieht sich auf die Summe der blicherweise geleisteten Wochenarbeitszeit in der Haupt- und
Nebentdtigkeit, ohne Personen mit stark schwankenden Arbeitszeiten. Die Arbeitszeitprdferenz bezieht sich auf die gesamte ge-
wiinschte Wochenarbeitszeit. Berdicksichtigt wurden alle aktiv unselbstdndig Erwerbstdtigen, auch jene ohne Anderungswiinsche.
Unterteilung in Vollzeit und Teilzeit auf Basis einer Selbsteinschdtzung der Befragten.




16. VERTEILUNG DER ARBEITSZEIT

Differenziert nach den Motiven fiir die Teilzeitbeschaf-
tigung ist erwartungsgemal® das Ausmal der uner-
flllten Arbeitszeitwiinsche bei jenen am groften, die
angeben, keine Vollzeittatigkeit zu finden und somit
unfreiwillig teilzeitbeschaftigt zu sein: Die Betroffe-
nen wirden gerne im Durchschnitt um wochentlich
8,0 Stunden (Frauen) bzw. 14,5 Stunden (Manner)
mehr erwerbstatig sein. Aber auch freiwillig teilzeit-
beschaftigte Manner und Frauen wiirden eine langere
Wochenarbeitszeit im Rahmen der Teilzeitbeschaf-
tigung bevorzugen (vgl. Ubersicht 5). Dabei gilt: Je
kiirzer die wochentliche Normalarbeitszeit ist, desto
hoher ist im Durchschnitt das Ausmal} der gewiinsch-
ten Arbeitszeiterhohung. Und umgekehrt - je langer
die wochentliche Normalarbeitszeit ausfallt, desto
hoher ist im Durchschnitt das Ausmal der gewiinsch-
ten Arbeitszeitreduktion. Das bedeutet, dass es auch
bei Vollzeitbeschaftigten Veranderungspotenzial gibt;
sie winschen sich im Durchschnitt kiirzere Wochen-
arbeitszeiten: Aktiv unselbstandig beschaftigte Frau-
en wirden gerne ihre Vollzeiterwerbstatigkeit um
2 Stunden pro Woche reduzieren, aktiv unselbstandig
beschaftigte Manner um 1,7 Wochenstunden.?® Uber
alle Arbeitszeitkategorien betrachtet wollen aktiv
unselbstandig beschaftigte Manner (15-64 Jahre) im
Durchschnitt 39,5 Stunden pro Wochen und aktiv un-
selbstandig beschaftigte Frauen (15-59 Jahre) durch-
schnittlich 32,2 Stunden erwerbstatig sein.

Eine im Durchschnitt gewuinschte kiirzere oder langere
Gesamtarbeitszeit bedeutet jedoch nicht, dass alle Er-
werbstatigen ihre Wochenarbeitszeit gerne anpassen

wurden. Das Gegenteil ist der Fall: Etwa drei Viertel
der aktiv unselbstandig Beschaftigten aulern keinen
Veranderungswunsch.??! Die individuelle Arbeitszeit-
praferenz ist allerdings keine fixe Gréf3e, sondern von
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen abhangig und somit letztlich politisch ge-
staltbar (Eurofound, 2001).

16.2.6 Osterreich im europiischen Vergleich

In allen Landern der Europaischen Union arbeiten
Frauen im Durchschnitt weniger Stunden pro Woche
(Normalarbeitszeit) als Manner. Die geschlechtsspezi-
fische Arbeitszeitlicke bei unselbstandig Erwerbstati-
gen betragt im EU-28-Durchschnitt 5,8 Stunden, wobei
sie in den alten Mitgliedslandern (EU-15: 6,7 Stunden)
hoher und in den neuen Mitgliedsstaaten niedriger
ausfallt. Hintergrund sind die unterschiedliche Ver-
breitung und das unterschiedliche Stundenausmaf
von Teilzeitarrangements: Im europaischen Durch-
schnitt arbeitet fast jede dritte Frau Teilzeit (Teilzeit-
quote EU-28: 32,6%)*? und knapp jeder zehnte Mann
(EU-28: 8,5%). Dabei zeigen sich enorme landerspezifi-
sche Unterschiede.

Die Niederlande fiihren die Teilzeitstatistik sowohl bei
den Mannern als auch den Frauen an: Fur niederlan-
dische Frauen stellt die Teilzeitbeschaftigung bereits
die Norm dar (Teilzeitquote 78,7%). Sie blicken auf
eine lange Tradition von Teilzeitarrangements zurtick,
die in den 1950er Jahren ihren Anfang nahm (Baierl -
Kapella, 2014). Mit deutlichem Abstand folgen Oster-
reich und Deutschland (jeweils 47,7%), Belgien (44,3%)

Frauen mit (berlangen Wochenarbeitszeiten (60 Stunden und mehr) wollen im Schnitt um 14,3 Stunden pro Woche weniger
Erwerbsarbeit leisten (Gesamtarbeitszeitwunsch im Durchschnitt 51,6 Stunden), Mdnner mit tiberlangen Wochenarbeitszeiten
wollen im Schnitt um 12,6 Stunden pro Woche weniger Erwerbsarbeit leisten (Gesamtarbeitszeitwunsch im Durchschnitt 52,1
Stunden). In der Arbeitszeitkategorie 41 bis 59 Stunden wollen Frauen im Durchschnitt ihre Erwerbsarbeitszeit um 4,7 Stunden
(auf durchschnittlich 41,3 Stunden pro Woche) reduzieren, Mdnner um 3,5 Stunden (auf durchschnittlich 43,3).

Bei 70,1% der Teilzeitbeschdftigten und 74,4% der Vollzeitbeschdftigten decken sich die realisierte und priiferierte Wochenarbeitszeit.

# Selbsteinschdtzung der aktiv unselbstandig Erwerbstdtigen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren. Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2015.
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und GrofRbritannien (40,0%) mit ebenfalls Gberdurch- des Spektrums finden sich Rumanien (0,9%), Bulgari-
schnittlich hohen Teilzeitquoten. Am anderen Ende en (2,2%) und Kroatien (4,2%).

Abbildung 7: Teilzeitquoten aktiv unselbstandig Beschaftigter im EU-Vergleich, 2015, nach Geschlecht
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Unter Mdnnern ist die Teilzeitbeschaftigung allgemein  schen 0,6% in Rumanien und 27,0% in den Niederlan-
weniger stark verbreitet; die Teilzeitquote liegt zwi- den. Nach den Niederlanden folgt auf Platz zwei Da-
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nemark mit 16,4%. Osterreich nimmt im européischen  terschied in den geschlechtsspezifischen Teilzeitquo-
Landergeflige mit einer leicht tiberdurchschnittlichen  ten ist in Osterreich jedoch betrachtlich und wird nur
Teilzeitquote der Manner (9,3%) Rang 10 ein. Der Un-  von den Niederlanden tbertroffen.

Abbildung 8: Durchschnittliche normale Wochenarbeitszeit im EU-Vergleich, 2015, nach Geschlecht
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sonen in Elternkarenz (15 bis 64 Jahre).
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Die Arbeitszeitprofile in der Europdischen Union sind
insgesamt alles andere als einheitlich. MaRRgeblich ge-
staltet werden sie von den institutionellen Regeln zur
Arbeitszeitregulierung in den jeweiligen Landern, die
auf nationaler Ebene durch gesetzliche Arbeitszeit-
standards, auf Branchenebene im Rahmen von Kollek-
tivvertragen, auf Betriebsebene oder auf individueller
Ebene angesiedelt sein konnen (Anxo - O’Reilly, 2000).
Geschlechtsspezifische Unterschiede in den lander-
spezifischen Arbeitszeitprofilen werden dagegen stark
von anderen Faktoren determiniert. Fiir die Vollzeiter-
werbstatigkeit von Frauen spielen gesellschaftliche
Normvorstellungen ebenso eine Rolle wie 6konomische
Notwendigkeiten oder die Verfligharkeit von Kinderbe-
treuung - entweder formal in 6ffentlichen Einrichtungen
oder informell etwa durch GroReltern (Eurofound, 2012).

In den meisten osteuropadischen Landern?” ist Euro-
found (2012)?** zufolge die Arbeitszeit zwischen Man-
nern und Frauen relativ gleichverteilt, mit einer hohen
Konzentration auf eine 40-Stunden-Woche. Angesichts
der niedrigen Teilzeitquote erfolgt der Arbeitsmarkt-
zugang in diesen Landern, lberspitzt formuliert, ent-
weder in Vollzeit oder gar nicht. In den nordischen
Landern’”® wiederum sind Vollzeitarrangements mit
36 bis 39 Wochenstunden die am haufigsten realisierte
Arbeitszeitkategorie von Mannern und Frauen, gefolgt
von der 40-Stunden-Woche bei Mannern bzw. der 30-
bis 35-Stunden-Woche bei Frauen. In den kontinen-
tal- und slideuropaischen Landern*, zu denen Oster-

reich zahlt, sind die Geschlechterunterschiede in den
Arbeitszeitprofilen stark ausgepragt, mit einer hohen
Konzentration auf Teilzeitarrangements bei Frauen
und auf Vollzeitarrangements bei Mannern. Anders als
bei den nordischen Landern, bei denen laut Eurofound
(2012) eine Annaherung der Arbeitszeitprofile zwi-
schen Mannern und Frauen beobachtet werden kann,
sehen sie fiir die kontinental- und sudeuropaischen
Lander eher ein Auseinanderdriften.

Positiv mit der Teilzeitquote der Frauen korreliert ist
die Beschaftigungsquote der Frauen (Eurofound,
2012). Das bedeutet, dass Lander mit einer hoheren
Teilzeitquote tendenziell eine hohere Beschaftigungs-
quote aufweisen. Negativ ist, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, der Zusammenhang mit der durchschnitt-
lichen Arbeitszeit - je hoher die Beschaftigungsquote,
desto geringer ist tendenziell die durchschnittliche

Wochenarbeitszeit (Kimmerling, 2013).
16.3 Zusammenfassung

Die wochentliche Erwerbsarbeitszeit ist in Osterreich
in vielerlei Hinsicht ungleich verteilt. Sie differiert nach
Geschlecht, ausgelibter Tatigkeit und Branche und
stellt ein Abbild von Arbeitsplatz- und personenspezi-
fischen Gegebenheiten dar. Vor allem die geschlechts-
spezifische Dimension zieht sich wie ein roter Faden
durch die Osterreichische Arbeitszeitlandschaft. Be-
einflusst wird sie in hohem Male von der ungleichen

I Lettland, Zypern, Tschechien, Litauen, Slowakei, Bulgarien, Polen und Ungarn (mittel- und osteuropdische Léndercluster in der

EUROFOUND-Studie).

* Die Clusterbildung in der EUROFOUND (2012) Studie erfolgt auf Basis des Arbeitsstandard-Index (LRS - Labour Rights Standard In-
dex) und des Gender Empowerment Measurements (GEM). Damit werden einerseits die nationalen Systeme der Arbeitsbeziehungen
abgebildet (LRS), andererseits wird die Idnderspezifische Ungleichheit von Mdnnern und Frauen in der politischen und ékonomi-
schen Partizipation gemessen (GEM). Die Clusterbildung dient nicht der Etablierung einer neuen Wohlfahrtsstaattypologie, sondern
ist auf die Fragestellung der Studie zugeschnitten: Erkldrt werden sollen die geschlechtsspezifische Unterschiede in der Arbeitszeit-
verteilung (Erwerbsarbeit einerseits und unbezahlter Arbeit andererseits) und der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben.

Norwegen, Schweden, Danemark, Finnland und die Niederlande (nordische Cluster in der EUROFOUND-Studle).
® Belgien, Osterreich, Deutschland, Frankreich, Portugal, Spanien, Slowenien, Luxemburg, Italien, Griechenland (kontinental- und

stideuropdische Cluster in der EUROFOUND-Studie).
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Verteilung von Betreuungspflichten und damit der
Aufteilung zwischen bezahlter Erwerbsarbeit und un-
bezahlter Familienarbeit.

In Osterreich ist fast jede zweite Frau teilzeitbeschaf-
tigt, aber nur knapp jeder zehnte Mann. Die Teilzeit-
quote der Frauen ist auch im europdischen Vergleich
hoch und senkt die durchschnittliche wochentliche
Normalarbeitszeit: Sie betragt 32,7 Stunden pro
Woche - das liegt um 8,8 Stunden unter der durch-
schnittlichen wochentlichen Arbeitszeit von Mannern.
Vollzeitbeschaftigte Frauen sind im Durchschnitt jiin-
ger, hoher gebildet und finden sich haufiger in hoher
qualifizierten Tatigkeiten als teilzeitbeschaftigte Frau-
en. Teilzeitbeschaftigte Frauen arbeiten haufiger im
Handel sowie in Dienstleistungsberufen und leben
haufiger in einer Partnerschaft mit mindestens einem
Kind unter 15 Jahren als vollzeitbeschaftigte Frauen.
Vollzeitbeschaftigte Manner sind demgegeniiber im
Durchschnitt alter als teilzeitbeschaftigte Manner und
arbeiten haufiger in der Sachglitererzeugung. Teil-
zeitbeschaftigte Manner arbeiten haufiger im Handel,
dem Unterrichts- und dem Gesundheitswesen und
uben haufiger Dienstleistungsberufe oder hoher qua-
lifizierte Tatigkeiten aus. Anders als bei den Frauen
sind teilzeitbeschaftigte Manner haufiger hoher gebil-
det als vollzeitbeschaftigte. Frauen reduzieren haufig
ihre Arbeitszeit, weil sie Kinder oder pflegebediirftige
Erwachsene betreuen, Manner, weil sie sich aus- oder
weiterbilden.

12,5% der Teilzeitbeschaftigten geben an, keine Voll-
zeitstelle zu finden - sie sind nach der Definition von
EUROSTAT unfreiwillig teilzeitbeschaftigt und wir-

den gerne mehr Stunden pro Woche Erwerbsarbeit
leisten. Unerfllte Arbeitszeitpraferenzen hegen aber
auch freiwillig Teilzeitbeschaftigte; das Ausmal dif-
feriert dabei je nach Grund fiir die Teilzeitbeschafti-
gung. Insgesamt wirden teilzeitbeschaftigte Frauen
im Durchschnitt gerne 2,4 Stunden pro Woche und
teilzeitbeschaftigte Manner 5,4 Stunden pro Woche
mehr arbeiten. Generell gilt dabei: Je kirzer die wo-
chentliche Normalarbeitszeit ausfallt, desto hoher ist
im Durchschnitt die gewlinschte Arbeitszeiterhohung.
Und umgekehrt. Beschaftige mit langen Arbeitszeiten
winschen sich im Durchschnitt kiirzere Arbeitszeiten.
Das Veranderungspotenzial bei vollzeitbeschaftigten
Mdnnern betragt im Durchschnitt 1,7 Stunden pro Wo-
che, bei den Frauen 2,0 Stunden.

Kontrovers wird die Teilzeitbeschaftigung in der Li-
teratur bewertet. Teilzeitarrangements kénnen eine
Moglichkeit darstellen, unterschiedliche Gruppen mit
einer geringen Erwerbsneigung fiir den Arbeitsmarkt
zu mobilisieren, wie etwa Mutter mit kleinen Kindern,
Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen oder
Altere (OECD, 2010, Garnero, 2016). In puncto Arbeits-
zufriedenheit kann die individuelle Arbeitszeitredukti-
on einen positiven Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben leisten und sich positiv auf die Ge-
sundheit auswirken (OECD, 2010).

Gleichzeitig sind Teilzeitjobs im Vergleich zu Vollzeit-
jobs mit einer Reihe von Nachteilen behaftet (OECD,
2010, Schulze - Buschoff, 1999). Diese betreffen die
Bezahlung?”, die Arbeitsplatzsicherheit sowie die be-
ruflichen Weiterbildungs- und Karrieremaoglichkeiten.

Hinzu kommt die im erwerbszentrierten osterreichi-

Aufgrund des geringeren Wochenstundenausmalies liegt der Bruttomonatslohn von teilzeitbeschéftigten Frauen im Durch
schnitt unter jenem von vollzeitbeschéftigten Frauen. In Hinblick auf den Bruttostundenlohn deuten rezente Studien darauf hin,
dass es in Osterreich keinen Teilzeitabschlag fir Frauen gibt (Béheim et al., 2013). Das bedeutet, dass der Bruttostundenlohn von

vollzeitbeschdéftigten und teilzeitbeschdftigten Frauen in etwa gleich hoch ist. Die Nettoléhne von teilzeitbeschdftigten Frauen
sind aufgrund des progressiven Steuertarifs sogar héher als jene von vollzeitbeschéftigten Frauen.
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schen sozialen Sicherungssystem mitunter prekare
soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit und im Alter,
da die eingesetzte Erwerbsarbeitszeit und das damit
erzielte Entgelt die Basis flr das Arbeitslosengeld und
die Pensionshohe sind. Dies fuhrt in Paarhaushalten
zu finanzieller Abhangigkeit vom Partner, die innerfa-
milidaren Machtverhaltnisse verschieben sich zuguns-
ten des Mannes. Bricht der Familienverbund ausei-
nander, steigt das (Alters-)Armutsrisiko von Frauen.
Die ungleiche Inanspruchnahme von Teilzeitarrange-
ments zwischen Mannern und Frauen und die damit
einhergehende groRe Arbeitszeitllicke zwischen den
Geschlechtern ist zudem mit einem ,Gleichstellungs-
problem® (Klenner, 2015) verbunden, da Teilzeitbe-
schaftigte in puncto Arbeitsplatzzugang, Arbeitsbedin-
gungen und Aufstiegschancen Vollzeitbeschaftigten
gegenlber benachteiligt sind (Nicolaisen, 2011, zitiert
nach Klenner, 2015).
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17. VERTEILUNG DER SOZIALEN
KRISENFOLGEN:
VERSCHIEBUNGEN SEIT 2008

17.1 Rahmenbedingungen und Krisen-
abfolgen

Eine schwerwiegende Auswirkung der weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise zeigte sich bereits wahrend
des drohenden Zusammenbruchs der internationalen
Finanzmarkte 2008: Die Komplexitat der Ereignisse fiihr-
te zu einer breiten gesellschaftlichen Verunsicherung,
nicht zuletzt auch in Bezug auf den Lebensstandard und
die soziale Sicherheit. Die konkreten Auswirkungen die-
ser Entwicklungen auf die Gesellschaft waren zunachst
kaum abschatzbar und viele Veranderungen zeigten bzw.
zeigen ihre tatsachliche Dimension erst nach Jahren.

Der vorliegende Beitrag soll krisenbedingte Ver-
schiebungen im Bereich des sozialen Zusammenhalts
in Osterreich beleuchten und darstellen, wo sich Chan-
cen und Risiken in den letzten acht Jahren neu verteilt
haben - sowie auch auf sozialstaatliche Abfederungen
und Kontinuitdten hinweisen. Ein zeitlicher Vergleich
zum Vorkrisenjahr 2008 in ausgewahlten Bereichen
soll einen Uberblick bieten und insbesondere jene
Bevolkerungsgruppen hervorheben, welche die Ver-
lierer/innen dieser Entwicklungen waren bzw. sind. Da
in den letzten acht Jahren verschiedene krisenbeding-
te Wirkungszusammenhdnge aufgetreten sind, soll
am Beginn ein kurzer Abriss der (europaischen) Krisen
stehen, welchen in der Folge auch entsprechende po-
litische MaRBnahmen in Osterreich zugeordnet werden.

Diese Vorgangsweise soll einen Beitrag dazu leisten,
die Beschreibung sozialer Entwicklungen nicht auf die
gelaufigen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Kennzahlen zu beschranken.??® Darliber hinaus kann
diese Perspektive eine Ubersichtliche Darstellung der
sozialen Brennpunkte ermdglichen und Hinweise ge-
ben, welche Teile der Osterreichischen Bevélkerung
die hochsten gesellschaftlichen Kosten der Finanz-
krise tragen - und wo sich die akuten und zukunftigen

sozialpolitischen Herausforderungen zeigen (werden).

17.1.1 Wirtschaftseinbruch, kurze Erholung und
Flaute

Ende 2008 konnte die bevorstehende ,Wucht des
Aufpralls“ der internationalen finanzokonomischen
Verwerfungen in Osterreich noch kaum eingeschétzt
werden: Die etablierten Osterreichischen Wirtschafts-
forschungsinstitute IHS und WIFO rechneten zu die-
sem Zeitpunkt fiir 2009 zwar mit einer Rezession oder
Stagnation®”, der zu erwartende reale BIP-Ruickgang
wurde damals mit hochstens 0,1% bis 0,5% geradezu
optimistisch beziffert.** Der reale Wirtschaftseinbruch
2009 lag letztendlich bei 3,8%, wobei dieser ohne die
umfassenden nationalen und internationalen kon-
junkturstiitzenden MaRnahmen weitaus drastischer
ausgefallen ware. Die internationale Verflechtung der
Wirtschaftskrise zeigte sich nicht zuletzt im erhebli-
chen Rlckgang bei den Exporten: 2009 kam es bei den
gesamten Warenausfuhren im Vergleich zum Vorjahr
zu EinbuRen von rd. 20% (im Wert von insgesamt deut-
lich tber 23 Mrd. EUR); aber auch die Einfuhren ver-
ringerten sich schlagartig um ca. 18%.%*

siehe auch Initiative ,Beyond GDP*: http://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp

“ vgl. Wifo/IHS: 2009 erreicht Rezession Osterreich; in: Die Presse vom 19.12.2008:
http://diepresse.com/home/wirtschaft/finanzkrise/439034/WifolHS_2009-erreicht-Rezession-Osterreich
" vgl. Scheiblecker, Marcus (WIFO): Prognose fiir 2009 und 2010: Europas Wirtschaft in der Rezession - heimische Wirtschaftspolitik

dampft den Abschwung; Wien, Dezember 2008, S.1.

I vgl. Wohlmuth, Stefan: AuRenhandel im Jahr 2009; in: Statistik Austria (Hrsg.): Statistische Nachrichten 8/2010, S. 708-710
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Zwei Konjunkturpakete sowie eine auf das Jahr 2009
vorgezogene Steuerreform umfassten insgesamt ein
Wirkungsvolumen von rd. 12 Mrd. EUR; gemessen am
Bruttoinlandsprodukt zeigte sich, dass diese stabili-
sierenden KrisenmalRnahmen in Osterreich (mit ca. 4%
des BIP) zu den grofRten im OECD-Vergleich gehorten.
Ohne diese Malnahmen - und jener wichtiger Export-

[ander — ware flir 2010 ein um etwa 2% geringeres Wirt-

schaftswachstum zu erwarten gewesen.”*

Tatsachlich bewirkten die antyzyklischen Malnah-
men, dass sich die Wirtschaftslage von 2010 bis 2012
deutlich verbesserte.

Grafik 1: BIP-Veranderung gegentiiber dem Vorjahr in %, real
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Die letzten Jahre waren in Osterreich hingegen wie-
der von bescheidenem Wirtschaftswachstum gepragt.
Nachdem die expansive Konjunkturpolitik vor allem
im Euroraum auch mit teils massiven Anstiegen der
Staatsschulden einherging (v.a. in Irland, Griechenland
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ternationalen Finanzmarkte und Rating-Agenturen;
entschlossene gemeinsame Euro-Rettungsmalinah-
men wurden notwendig. In diesem Zusammenhang
wird die multiple Krisenbelastung in Europa deut-
lich: Bereits ab dem Jahr 2010 setzte diese als ,Euro-
krise“ bezeichnete Staatsschuldenkrise ein und wirkte
sich in der Folge wiederum deutlich negativ auf das

2 vgl. Breuss, Fritz/Kaniovski, Serquei/Schratzenstaller, Margit: Gesamtwirtschaftliche Effekte der Konjunkturbelebungsmalnah-
men; in: WIFO Monatsberichte 9/2009, S. 675
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Wirtschaftswachstum (v.a. im Euroraum) aus - nicht
zuletzt aufgrund der EU-weit forcierten nationalen
Austeritatsprogramme (,EU-Sparpolitik“).

Osterreich musste zwischen 2012 und 2014 mit einem
realen BIP-Wachstum von unter einem Prozent kamp-
fen, im Euroraum insgesamt kam es sogar zu einem
BIP-Ruckgang. Im Vergleich dazu konnte sich bei-
spielsweise die US-Wirtschaft relativ konstant erholen
und erreichte ab 2014 wieder Wachstumsraten von
deutlich Gber 2 Prozentpunkte (siehe Grafik 1).

17.1.2 Angespannte Arbeitsmarktlage neben
Beschaftigungszuwachsen

Die Einflussfaktoren auf die sozialen Entwicklungen
in Osterreich gestalteten sich daher bereits seit 2008
sehrunglnstig und die wirtschaftlichen Verwerfungen
machten sich unmittelbar am Arbeitsmarkt bemerk-
bar: Bereits im Marz 2009 hat sich die Zahl der beim
AMS** registrierten Arbeitslosen gegenliber Marz 2008
von 210.000 auf 271.000 (d.h. um +29%)?** erhoht. Wah-
rend es in den folgenden zwei Jahren v.a. aufgrund der
verstarkten aktiven Arbeitsmarktpolitik und der ein-
setzenden Wirkung der Konjunkturpakete zu einem
leichten Ruckgang der Arbeitslosigkeit gekommen
ist, zeigte sich in den Folgejahren bis zuletzt eine fort-
gesetzte Verscharfung der Arbeitsmarktprobleme in
Osterreich: Zwischen 2011 und 2015 kam es insgesamt
zu einer Zunahme um rd. 107.600 auf 354.300 Arbeits-
lose.

Auch im europaischen Vergleich hat sich die weithin
glinstigere Arbeitsmarktlage in Osterreich etwas relati-

3 Arbeitsmarktservice: www.ams.at > Arbeitsmarktdaten

viert: Nahm die osterreichische Arbeitslosenquote von
Juni 2011 bis zum selben Monat im Jahr 2013 EU-weit
den niedrigsten Platz ein, liegt diese derzeit im guten
Mittelfeld mit 5,9% an 8. Stelle.?*® Ein EU-Vergleich der
Arbeitslosenquoten bzw. deren Entwicklung seit 2008
zeichnet ein vielschichtiges Bild der Problemlagen -
trotz krisenbedingtem Negativtrend erweist sich die
osterreichische Arbeitsmarktlage jedoch weiterhin als

vergleichsweise gunstig (siehe Grafik 2).

Die europaweit ungleiche Verteilung der sozialen Kri-
senfolgen zeigt sich gerade im Bereich der Arbeitslo-
sigkeit: Wahrend in stark betroffenen EU-Staaten seit
2008 Anstiege von bis zu 17 Prozentpunkte stattge-
funden haben und tiber 20% der Bevolkerung arbeits-
los sind (Griechenland und Spanien), liegt der EU-28-
Durchschnitt der Zunahme bei 2,4 Prozentpunkten
und das Niveau der Arbeitslosigkeit zuletzt bei 8,8%.

In Osterreich erfolgte im selben Zeitraum mit +1,6 Pro-
zentpunkten eine unterdurchschnittliche Zunahme
und auch das Niveau der Arbeitslosigkeit lag zuletzt im
2. Quartal 2016 mit 6,1% deutlich unter dem EU-Durch-
schnitt.

Dennoch haben die Osterreicher/innen derzeit mit
der hochsten Arbeitslosigkeit seit 60 Jahren zu kamp-
fen. In diesem Zusammenhang ist relevant, dass
auch die Zahl der Beschaftigten seit 2008 um fast
150.000 Personen zugenommen hat - allerdings ist
hier ausschlaggebend, in welcher Qualitat diese Be-
schéftigungszunahme erfolgt ist. Kdnnen die zusatz-
lichen Beschaftigungsverhaltnisse die gestiegene Ar-

“vgl. Monitoring Uiber Sozialdaten (04/2009): www. sozialministerium.at > Service | Medien > Downloads (Suchbegriff: ,Sozial-

datenmonitoring®)

> aktuelle Arbeitsmarktdaten: www.sozialministerium.at > Arbeit | Behinderung > Arbeitsmarkt > Arbeitsmarktdaten (Anm.: Eine
Ursache fiir das hohere Niveau der dsterreichischen Arbeitlosenquote ab 2014 besteht auch in von Statistik Austria umgesetzten

Verbesserungen bei der Berechnungsmethode.)
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beitslosigkeit zumindest teilweise entscharfen, oder verflighare Arbeitszeit oder in Hinblick auf das Rechts-
kennzeichnet diese steigende Beschéftigung hierfiir  verhaltnis)?
unzureichende Eigenschaften (z.B. in Bezug auf die

Grafik 2: Arbeitslosigkeit - Vergleich ausgewahlter EU-Mitgliedstaaten seit 2008 und Stand 2016

X 2311
Griechenland
17,1

Spanien 54

Italien
Portugal
Frankreich

EU-28-Durchschnitt

Niederlande 6,2

3;2

Osterreich 6,1

GroRbritannien 4.8

Deutschland 42

-5,0 0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0

Veranderung 2008-2015 (in %-Pkten.) [ 2. Quartal 2016 (in %)
Quelle: Eurostat (letzte Aktualisierung 6.10.2016)

Eine weitere wichtige Frage, die in diesem Beitrag ge- 17.1.3 Stabile Konsumquote und riicklaufige

klart werden soll, ist die Gefahrdungsverteilung in Be- Sparquote

zug auf die zunehmende Arbeitslosigkeit: Fir welche  An der Schwelle des Ubertritts der Krise auf die 6ster-
Bevolkerungsgruppen kam es verstarkt zu krisenbe-  reichische Realwirtschaft Ende 2008 war die Besorgnis
dingten Brlichen oder Nachteilen im Erwerbsleben, groR3, dass sich die Zukunftsangste der Bevolkerung in
wer sind die grofiten Verlierer/innen der Krise? einem massiven Einbruch der Einzelhandelsumsatze
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niederschlagen wirden. Ein drastischer Riickgang des
Konsums hatte die Rezession verstarkt und den posi-
tiven Effekten der KonjunkturmaRnahmen entgegen-
gewirkt. Doch bereits das Weihnachtsgeschaft 2008

sorgte fiir eine erste Entwarnung?® und auch in den
nachsten Jahren starkte eine stabile Konsumquote die
osterreichische Wirtschaft.

Grafik 3: Konsum-, Spar- und Investitionsquote (in %) 2008-2015

60
52,2 53,5 53,8 53,3
50 =
40
30 245
’ R 233 22,3
20 2
11,9
10
7,9 7,3 6,9
0 1 I 1 1 1 1 1 J
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Konsumquote* Sparquote’ Investitionsquote®

Quelle: OeNB, Statistik Austria, WIFO

' Konsumquote: Anteil des privaten Konsums am Bruttoinlandsprodukt
Sparquote (netto): Anteil des Sparens der privaten Haushalte am ges. verfliigbaren Einkommen
Investitionsquote: Anteil der Unternehmensinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt

Daneben weist indessen eine deutlich sinkende Spar-
quote darauf hin, dass dieser Konsum zunehmend
nicht mehr nur aus laufenden Einkommen gedeckt wur-
de bzw. werden kann (siehe Grafik 3); dartiber hinaus
bestehen auch verminderte Sparanreize infolge des
Absinkens der Einlagezinsen®’. Demgegeniiber ist die

Investitionsquote der Osterreichischen Unternehmen
zwar (v.a. zwischen 2012 und 2015) insgesamt um etwa
2 Prozentpunkte gesunken, ein ausgepragter Riick-
gang wie bei der Sparquote der privaten Haushalte seit
2008 um 5 Prozentpunkte ist jedoch nicht feststellbar.
Diese relativ stabile Investitionstatigkeit vor allem seit

““ vgl. Meldung der Austria Presse Agentur vom 22. Dezember 2008: ,Christkind trotzt Krise: Weihnachtsgeschdft wie Vorjahr*

" vgl. Interview mit Rechts- und Staatswissenschafter Dr. Wolfgang Hetzer: ,Der Sparer wird schleichend enteignet*; in: Der Standard

vom 17.3.2016, S. 13.
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Beginn der Krise stellt keine Selbstverstandlichkeit
dar, das zeigen beispielsweise Riickgange im selben
Zeitraum von (ber 11 Prozentpunkten in Portugal
oder von rd. 4 Prozentpunkten in Italien.?®

Dass die Investitionsfreudigkeit der osterreichischen

17.1.4 Krisenabfolgen und politische Gegen-
strategien

Seit 2008 wirkten unterschiedliche Auspragungen

krisenhafter Entwicklungen in Europa auf Osterreich

ein. Diese bewirkten wiederum spezifische politische

MaRnahmen. Folgende Tabelle 1 gibt hiervon einen

Unternehmen im Krisenverlauf keinen substanziel- komprimierten Uberblick. Dartiber hinaus kann diese

len Einbruch erlitten hat, liegt nicht zuletzt auch an Darstellung behilflich sein, in der Folge auch vertei-
den konjunkturstitzenden MaRnahmen der Gsterrei- lungswirksame Entwicklungen besser einordnen zu
chischen Bundesregierung, die u.a. im nachsten Ab- konnen:

schnitt Gberblickshaft dargestellt werden.

Tabelle 1: Krisenabfolgen und Manahmen der 6sterreichischen Bundesregierung

Wirtschafts- und Finanzkrise

= Beginn: Platzen der US-Immobilienblase im Sommer 2007
= Krise erfasst 0sterreichische Realwirtschaft im Herbst 2008
« einschneidendes Krisenjahr in Osterreich: 2009

Zeitraum

US-Immobilien- und Spekulationskrise 2007: Haufung von uneinbringlichen (,faulen®)
Krediten; Eskalation aufgrund des Zusammenbruchs der Investmentbank ,,Lehman Brothers*
im September 2008; massive Kursverluste an den Borsen; weltweit massive Einbriiche bei
der Industrieproduktion und ein stark angeschlagenes internationales Bankensystem
fuhrte zu stockender Kreditvergabe an die Realwirtschaft » daher staatliche Garantien und
Bankenrettungen (Verhinderung einer langerfristigen ,Kreditklemme®) » Entwicklungen
flihrten zu einem starken Riickgang des Bruttoinlandsprodukts (v.a. 2009) und zur Wirt-
schaftskrise

Verlauf

= Vorziehen der fiir 2010 geplanten Steuerreform auf 2009 (Entlastung v.a. flir Personen

mit geringem/mittlerem Jahreseinkommen; Ausweitung der Spendenabsetzbarkeit;

Besteuerung von Aktienoptionen fiir Manager/innen; hohere Freibetrage fiir Selbststandige

inkl. Ein-Personen-Unternehmen; Familienpaket); Volumen (Abgaben-Minderaufkommen):

ca.3 Mrd. EUR/Jahr

Arbeitsmarktpakete | und Il (rd. 570 Mio EUR 2009/2010)

= Konjunkturpaket | (Beschluss Oktober 2008): Investitionen in Infrastruktur, Finanzierungs-
kostensenkung fiir Unternehmen (Ausweitung staatlicher Haftungen und Garantien so-
wie Ermoglichung gunstiger Kreditkonditionen zur Abwendung der befiirchteten ,Kredit-
klemme*), Erhdhung der Einkommen privater Haushalte, Unterstitzung Osterreichischer
Export-Unternehmen und Investoren; Volumen: insg. ca. 2,2 Mrd. EUR flir 2009 und 2010

» Konjunkturpaket Il (Beschluss Dezember 2008): regionale Beschaftigungsoffensive,
kostenloses Kindergartenjahr, Forschungsforderung, Investitionen in Infrastruktur
(v.a. Bauwirtschaft); Volumen: insg. ca. 1,6 Mrd. EUR fiir 2009 und 2010

MaRnahmen der
osterreichischen
Bundesregierung

ruttoinvestitionsquoten - Eurostat-Abfrage vom 31.8.2016 (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do)
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Fortsetzung Tabelle 1:

Staatsschulden- bzw. Eurokrise

Beginn ab 2010, nachdem Griechenlands Kreditwirdigkeit von der Ratingagentur
»Standard&Poor‘s“ im Oktober des Vorjahres herabgesetzt wurde; sukzessives ,Down-

Zeitraum grading® Griechenlands und weiterer Staaten der Eurozone (v.a. Italien, Spanien, Portugal
und Zypern) sowie negative Trendeinschatzungen fir fast alle Mitgliedstaaten der Eurozone;
tendenzielle Entspannung ab 2014

Staatsschuldenkrisen von Euro-Mitgliedstaaten: unterschiedliche Auspragungen je nach
Eurozonen-Mitglied; im Mittelpunkt standen jeweils Herabstufungen der Kreditwiirdigkeit
(durch Ratingagenturen) aufgrund hoher Staatsverschuldungen, die sich u.a. im Zuge der
Konjunkturprogramme nach Eintritt der Wirtschafts- und Finanzkrise verscharften (be-
troffen waren insbesondere Griechenland, Spanien, Portugal, Italien, Irland, Zypern und
Slowenien); die betroffenen Euro-Mitgliedsstaaten erhielten auf den internationalen Finanz-

Verlauf markten keine leistbaren Refinanzierungen mehr » EU-Lander mit ausreichender Bonitat
stellten Darlehen bereit (,,Euro-Rettungsschirm®, ESM*); gleichzeitig setzte die EU Initiativen
zur Haushaltsdisziplin v.a. der Eurozonen-Mitgliedstaaten (,,Schuldenbremse® = EU-Fiskal-
pakt, ,Sixpack“?) » die gesamte Eurozone wurde wirtschaftlich geschwacht (die in vielen
Staaten umfangreichen KonsolidierungsmaBnahmen erschwerten zusatzlich die konjunk-
turelle Erholung; in vielen Krisenldndern kam es zu Kiirzungen im Sozialsystem und Kauf-
kraftverlusten)

Budgetkonsolidierung in Osterreich ab 2010 > , Sparpaket“-Einigung 2012:

« sturkturelles gesamtstaatliches Defizit soll nach den MaRnahmen den Zielen der
osterreichischen ,Schuldenbremse“? entsprechen (2017 max. 0,45% des BIP); Volumen
insgesamt: 26,5 Mrd. EUR (2012 bis 2016)

MaRnahmen-Beispiele:

* Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage (Arbeitslosen- und Pensionsversicherung)
= Aufnahmestopp fir den 6ffentlichen Dienst bis 2014

= Verwaltungsreformen (Einsparungen u. Effizienzsteigerungen)

= Streichung der Spekulationsfrist beim Immobilien-Verkauf

= bis 2016 befristeter Solidarbeitrag (Angestellte ab 184.000 EUR brutto/Jahr)
 Abgeltungsabgabe fiir unversteuerte Gelder auf schweizerischen Konten

= Beflirwortung der Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer nach EU-Modell

= Halbierung der staatlichen Pramie fiir die Privatvorsorge und das Bausparen

MaRnahmen der
osterreichischen
Bundesregierung

In bestimmten Bereichen aber auch zusatzliche Investitionen (2012-2016):

= Schulen (1,6 Mrd. EUR), Universitaten (Uni-Milliarde ab 2013), Gesundheit, Infrastruktur,
Sicherheit, Arbeitsmarkt (750 Mio. EUR Arbeitsmarktoffensive fiir Altere), Pflege
(Verlangerung des Pflegefonds); bestehende ,,Offensivmittel” blieben unangetastet

» keine Anhebung von Massensteuern

Quellen: Bundeskanzleramt, BMF, IHS, WIFO

ESM = Europaischer Stabilitdtsmechanismus (www.esm.europa.eu)
Information des Europdischen Parlaments: www.europarl.europa.eu > Informieren > Kurzdarstellungen zur Europdischen Union
> Wirtschafts- und Wéhrungsunion > Kapitel 4.2.1 ,Ein neuer Rahmen fur die Fiskalpolitik*
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Diese Ubersicht zeigt, dass in der Abfolge der Krise-
nentwicklungen zunachst kaufkraftstarkende sowie
investitionsstlitzende MalRnahmen getroffen wurden
(Entlastung niedriger und mittlerer Einkommen durch
das Vorziehen der Steuerreform, Konjunkturpakete
mit starkem Schwerpunkt auf Infrastruktur-Investi-
tionen). In einem spateren Schritt wurden jedoch im
Rahmen des Konsolidierungspakets 6ffentliche Ausga-
ben wieder reduziert. Denn wie in anderen EU-Staaten
auch hat sich in Osterreich der &ffentliche Schulden-
stand seit 2008 stark erhoht, namlich bis 2015 um
insgesamt rd. 18 Prozentpunkte auf ca. 86% des BIP.
Allerdings relativieren Vergleiche zu Entwicklungen in
anderen Eurozonen-Staaten im selben Zeitraum wie
Italien (+30,3 Prozentpunkte auf 132,7%), Portugal
(+57,3 Prozentpunkte auf 129%) oder Griechenland
(+67,5 Prozentpunkte auf 176,9%) das Ausmal des
krisenbedingten Staatsschuldenzuwachses in Oster-
reich.?

Dessen ungeachtet wurden - v.a. vor dem Erfahrungs-
hintergrund der rigorosen Kreditwiirdigkeitsherabstu-
fungen von (krisengebeutelten) Staaten - in Osterreich
und ganz Europa Konsolidierungspakete geschniirt
(siehe Tabelle 1). Diese ,kollektive EU-Sparpolitik“ ver-
minderte die wirtschaftliche Dynamik des Euroraums
in den letzten Jahren deutlich.

In Zusammenhang mit der Budgetkonsolidierung
in Osterreich wurde aber auch erkennbar, dass die
Starkung der Verteilungsgerechtigkeit zunehmende
Bedeutung bei der Gestaltung der politischen MaR-
nahmen einnahm: Neben der Einflihrung eines Solidar-

beitrags von Personen mit sehr hohen Einkommen
wurden auch mit Hilfe der Anhebung der Hochst-
beitragsgrundlage und mit der Streichung der Speku-
lationsfrist bei Immobilienverkaufen diesbezigliche
Akzente gesetzt.

Die Tatsache, dass die Wirtschaftskrise ihren Ur-
sprung in einer Spekulationskrise hatte, fihrte zu ei-
ner verstarkten Sensibilisierung dahingehend, dass
die Kosten der Sparpakete nicht zu Lasten jener Be-
volkerungsgruppen mit geringen Einkommen gehen
sollten. Eine in Bezug auf das Einnahmenvolumen
symbolische Entscheidung, welche diese Haltung ver-
mitteln sollte, war die Wiedereinfiihrung der Schaum-
weinsteuer (,Sektsteuer”) 2014%*°, wahrend das Spar-
paket dezidiert keine Erhohung von Massensteuern*
vorsah.

All diese Akzentuierungen missen aber im Kontext
der Dimensionen budgetarer Anstrengungen, die bei-
spielsweise im Rahmen des Finanzmarktstabilitats-
gesetzes zu Beginn der Wirtschaftskrise bereits 2008
getroffen wurden, relativiert werden: Der Gsterrei-
chische Bankensektor wurde durch Ubernahme von
Haftungen sowie Gewahrung von Darlehen an Bank-
und Finanzinstitute, durch Zuftihrung von Eigenmit-
teln und z.T. durch Ubernahme von Eigentumsrechten
in Ausnahmefallen (z.B. Kommunalkredit, Hypo Alpe
Adria) massiv gestiitzt. Bereits damals wurde vom Ge-
setzgeber ein finanzieller Rahmen von bis zu 22 Milliar-
den EUR zur Verfligung gestellt, wobei die Instrumente
»Zufiihrung von Eigenkapital“ sowie ,Ubernahme von

staatlichen Haftungen® am starksten in Anspruch ge-

Eurostat-Daten ,Offentlicher Schuldenstand® (letztes Update vom 10.10.2016)

“vgl. Linsinger, Eva: Sektsteuer: Abgaben fiir ,Reiche und Lustige” haben eine lange Tradition; in: Profil 17.12.2013:
http://www.profil.at/oesterreich/sektsteuer-abgaben-reiche-lustige-tradition-370729
(Anm. d. Verf.: Laut Angaben des Bundesministeriums flir Finanzen lag der Abgabenerfolg bei der Schaumweinsteuer im Jahr

2015 bej rd. 20 Mio. EUR.)

“ vgl. Bundeskanzleramt Osterreich: Konsolidierungspaket 2012-2016; Wien Februar 2012, S. 2.
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nommen wurden.?*? Der Osterreichische Fiskalrat be-
zifferte indessen, dass bis Ende 2015 insgesamt 35,7
Mrd EUR der Bruttoverschuldung auf MaRnahmen im
Rahmen des Bankenpakets zurtickzuftihren sind.?*

Daneben berechnete die Statistik Austria die erwar-
teten Gesamtkosten fir die Osterreichischen Steuer-
zahler/innen, welche sich alleine im Zuge der Ver-
staatlichung der gescheiterten Hypo Alpe Adria-Bank
bzw. im Zusammenhang mit deren Abbaugesellschaft
HETA?* ergeben, auf insgesamt 12,5 Mrd. EUR?*. Die
Ausgestaltung einer gerechten Verteilung diesbezlig-
licher budgetarer Einschrankungen wird eine der gro-
Ren zukiinftigen Herausforderungen darstellen.

Im Vergleich dazu: Die jahrlichen Ausgaben fiir die Be-
darfsorientierte Mindestsicherung (BMS) beliefen sich
2015 - ebenfalls laut Statistik Austria - auf0,8 Mrd. EUR
(das sind 0,8% an den gesamten Sozialausgaben).

17.1.5 Aktuelle Herausforderungen und Ausblick
Vor dem Hintergrund der Entwicklungen seit 2008
kommt auch dem im Jahr 2015 von Osterreich ge-
leisteten Beitrag bei der Bewaltigung der Fliichtlings-
bewegungen nach Europa*® eine verteilungspoliti-
sche Dimension zu: Eine der zentralen Aufgaben der
nachsten Jahre wird zweifelsfrei in der erfolgreichen
Bewaltigung der beruflichen und sozialen Integration
dieser Bevolkerungsgruppe liegen.

Erste Erhebungen des Arbeitsmarktservice (AMS) zei-
gen, dass die beruflichen Kompetenzen der fliichten-
den Menschen unterschiedlich ausgepragt sind:
Wahrend beispielsweise von den Fliichtlingen aus Afg-
hanistan nur 26% eine tber die Pflichtschule hinausge-
hende Ausbildung erworben haben, liegt dieser Anteil
bei den erhobenen Personen aus Syrien bei 67%. Das
AMS hat in diesem Zusammenhang 2016 rund 68 Mio.
EUR fiir MaRnahmen zur Integration von Asylberech-
tigter in den Arbeitsmarkt investiert, v.a. in Form von
Deutschkursen, Aus- und Weiterbildungen und im Be-
reich der Anerkennung von Qualifikationen.**’

Europa steht weiterhin vor grofen Herausforderun-
gen - nicht nur in Bezug auf die Fliichtlingskrise. Auch
das eingetretene Pro-Brexit-Votum in GroRbritannien
hat neue wirtschaftliche und europapolitische Un-
Die fuhrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute IHS und WIFO prognosti-

sicherheiten hervorgerufen.

zierten im Herbst 2016 fiir das laufende Jahr ein reales
BIP-Wachstum von 1,7% und fiir 2017 mit 1,5% einen
Wert im Euroraum-Durchschnitt. Dartber hinaus wur-
de festgehalten, dass der private Konsum 2016 erst-
mals seit drei Jahren wieder gestiegen ist und das
osterreichische Wirtschaftswachstum in selben Jahr
mit +1,7% den Rickstand zum Euro-Raum und zu
Deutschland Uberwunden habe. Darliber hinaus
schatzen die WIFO-Experten/Expertinnen die negati-
ven Effekte des ,Brexits“ auf Osterreichs Wirtschaft als

geringfuigig ein (weniger als 0,1% des BIP 2017).7*®

“ vgl. Bundesministerium fir Finanzen: www.bmf.gv.at > Finanzmarkt > Finanzmarktstabilitdtspaket

“vgl. Information des Bliros des Fiskalrates vom 12. Janner 2016: Das ,0sterreichische Bankenpaket* und die Staatsfinanzen

(www.fiskalrat.at > Publikationen > Sonstige Studien)

4 HETAASSET RESOLUTION AG (www.heta-asset-resolution.com)
“ vgl. Meldung der Austria Presse Agentur vom 26. Juni 2016: ,Hypo-U-Ausschuss — Hypo als Milliardengrab fir Steuergeld®

““ laut Asylstatistik des Innenministeriums rd. +60.300 Antrége im Vergleich zum Jahr 2014

“" vgl. Sozialministerium >Service | Medien >News & Veranstaltungen > Archiv (12.1.2016): ,Kompetenzchecks als Ausgangbasis fiir

Flichtlingsintegration®

“ vgl. WIFO: Prognose fiir 2016 und 2017: Konsum wdichst erstmals seit drei Jahren wieder, Wien, September 2016, S. 1-6
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Trotz dieser gunstigeren konjunkturellen Aussichten
prognostiziert das Arbeitsmarktservice auch fiir 2017
einen weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit, da v.a.
das Arbeitskrafteangebot starker als die Beschafti-
gung zunehmen werde.?*® Eine zuletzt verdffentlichte
mittelfristige WIFO-Prognose erwartet aus demselben
Grund sinkende Arbeitslosenzahlen in Osterreich erst
fir das Jahr 2021.%°

17.2 Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Im ersten Abschnitt wurde die allgemeine Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit seit 2008 dargestellt. Dieser
Teil des Beitrags soll die spezifische Verteilung dieses
Anstiegs sowie des gleichzeitigen Beschaftigungszu-
wachses beleuchten.

17.2.1 Merkmale des Anstiegs der Arbeitslosigkeit
2008 bis 2015
Wahrend sich zunachst im Krisenjahr 2009 die gestie-
gene Arbeitslosigkeit vor allem auf die Berufsgruppe
»Industrie und Gewerbe“ konzentrierte (aufgrund der
bereits erwahnten Einbriiche bei der Industrieproduk-
tion), verteilten sich die Anstiege in den Folgejahren
uber alle Branchen weitgehend ausgleichend, sodass
sich mittlerweile kein Wirtschaftszweig als markanter

,Krisenverlierer abhebt.

Bei einer Betrachtung in Bezug auf die Ausgangslage
2008 vermitteln soziodemografische Eigenschaften
wie Alter, Geschlecht, Bildungsstand oder Staatsan-
gehorigkeit der von Arbeitslosigkeit betroffenen Men-
schen ein aussagekraftigeres Bild (siehe Tabelle 2):

Tabelle 2: Zahl der arbeitslosen Personen nach Bildung, Alter und Geschlecht 2008-2015

Insgesamt l:llzs;gl:;e Veranderung 2008-2015in %
2008 2009 2015  2008-2015 |nsgesamt Frauen Manner

Bildung
Kein Schulabschluss 12.063 14.057 23.220 +11.157 +92.5 +86,5 +97,1
Pflichtschule 87.134 104.478 141.029 +53.895 +61,9 +52,9 +69,3
Lehrausbildung 73.598 93.140 115.401 +41.803 +56,8 +48,7 +61,2
Hohere Schule 17.539 22.073 33.464 +15.925 +90,8 +82,5 +99,9
Akademische Ausbildung 8.649 10.663 21.515 +12.866 +148,8 +149,2 +148,3
Alter
junger als 25 Jahre 34.069 42.908 46.701 +12.632 +37,1 +26,0 +45,8
von 25 bis unter 50 Jahre 134.564 165.672 213.816 +79.252 +58,9 +53,2 +63,8
ab 50 Jahre 43.620 51.728 93.814 +50.194 +115,1 +116,5 +114,2
Insgesamt! 212.253 260.309 354.332 +142.079 +66,9 +59,( +72,6

Quelle: BaliWeb-Abfrage; AMS, HVS

Die Summe der Arbeitslosen in allen Bildungskategorien ist geringer als jene in der Zeile ,Insgesamt®, da unter diesen auch die
Kategorien ,Unbegekldrt“ und ,Mittlere Ausbildung* enthalten sind, die nicht ausgewiesen wurden.

vgl. AMS/Synthesis Forschung: Voriibergehend verlangsamter Anstieg der Arbeitslosigkeit - Quartalsprognose zum d&sterreichi-

schen Arbeitsmarkt 2016/2017; Wien, September 2016, S. 5-9

? vgl. WIFO-Presseinformation: Mittelfristige WIFO-Prognose: Arbeitslosigkeit steigt bis 2019/20 weiter; Wien, Oktober 2016, S. 1-2
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Im Krisenjahr 2009 erfolgte die Zunahme der Arbeits-
losigkeit noch in allen drei dargestellten Altersgruppen
relativ gleichmalig (mit einer geringfuigig hoheren re-
lativen Betroffenheit der jlingeren Bevélkerung). In der
Gesamtbetrachtung der Kategorie ,Alter” ist jedoch
auffallend, dass die starkste absolute Zunahme mit
rd. 79.300 Personen zwar erwartungsgemal® bei den
Personen im Erwerbsalter zwischen 25 und 50 Jahren
stattgefunden hat; die hochste relative Zunahme ist
zwischen 2008 und 2015 hingegen mit 115% bei den
alteren Erwerbstatigen festzustellen.?!

In diesen Zahlen schlagen sich neben demografischen
Effekten aber auch langfristige Bemulhungen der
Bundesregierung nieder, friihzeitige Pensionierungen
zurlickzudrangen und mit Hilfe beruflicher Rehabilitie-
rungsmalnahmen die Zahl der (unbefristeten) Invali-

ditatspensionistinnen/-pensionisten zu begrenzen.

Betrachtet man die Zunahme der Arbeitslosigkeit
seit Beginn der Krise nach dem Bildungsstatus, zeigt
sich eine vielschichtige Entwicklung seit 2008: Einer-
seits wird deutlich, dass jene Personen, die nur ber
einen Pflichtschulabschluss verfiigen, in absoluten
Zahlen mit einer Zunahme um fast 54.000 auf rd.
141.000 Arbeitslose bis zum Jahr 2015 die groRte Ri-
sikogruppe darstellen; andererseits kam es beispiels-
weise auch bei den Akademikerinnen/Akademikern zu
einem splrbaren Anstieg (rd. +13.000 Personen), wo-
bei hier das Niveau mit etwa 21.500 arbeitslosen Per-
sonen hingegen deutlich geringer ist.

Denn wahrend Personen ohne einen die Pflichtschu-
le Ubersteigenden Bildungsabschluss seit 2008 in
etwa konstant einen Anteil von 46% an den gesam-

ten Arbeitslosen einnehmen, liegt der Akademiker/
innen-Anteil 2015 bei nur 5% (2008: 3,3%). Die Arbeits-
losenquoten nach Bildungsabschluss sind in diesem
Zeitraum an beiden ,Extremen“ gestiegen: Jene der
Nur-Pflichtschul-Abganger/innen um fast 12 Prozent-
punkte auf 26% im Jahr 2015; jene der Akademiker/
innen um 1,5 Prozentpunkte auf 3,4%.%>?

In diesem Sinne konnte hohere Bildung zwar nicht
ganzlich vor der zunehmenden Arbeitslosigkeit schiit-
zen - ein deutliches Signalist aber, dass sich insgesamt
etwa 45% der gesamten Zunahme der Arbeitslosigkeit
zwischen 2008 und 2015 auf Personen mit keinem oder
nur Pflichtschulabschluss verteilt hat.

Die geschlechtsspezifische Verteilung zeigt in fast allen
Bildungskategorien (aufter bei den ,,Akademischen Aus-
bildungen“) sowie in der Gesamtbetrachtung eine deut-
lich starkere prozentuelle Zunahme der Arbeitslosigkeit
bei den Mannern. Zwischen 2008 und 2015 erhohte sich
der Anteil der Manner an den gesamten arbeitslosen
Personen um etwa zwei Prozentpunkte auf rd. 58%.

Auslander/innen kampfen in Osterreich seit 2008 mit
einem deutlich erhdhten Arbeitslosigkeitsrisiko: Lag
der Anteil der Personen mit osterreichischer Staats-
birgerschaft an den gesamten Arbeitslosen vor Be-
ginn der Krise bei 82%, so sank dieser Anteil bis 2015
um rd. 10 Prozentpunkte auf 73%. Insbesondere
Personen aus Drittstaaten sind in Osterreich einem
zunehmenden  Arbeitslosigkeitsrisiko  ausgesetzt:
Wahrend ihr Bevolkerungsanteil laut Statistik Austria
2015 nur rd. 6,6% umfasst, lag ihr Anteil an den gesam-
ten Arbeitslosen im selben Jahr bei rd. 16%. An dieser

Stelle ist hinzuzufiigen, dass auch das Arbeitskrafte-

Es bestehen hier auch geringfiigige Effekte der Alterung (langzeitbeschdftigungslose Personen fallen innerhalb des Beobach-

tungszeitraumes in eine héhere Alterskategorie).

“2 vgl. www.ams.at > Arbeitsmarktdaten > Berichte und Auswertungen > Arbeitsmarkt & Bildung
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potenzial?** im selben Zeitraum um beinahe 290.000
Personen oder 8% angewachsen ist.

Die Entwicklung der durchschnittlichen Dauer der Ar-
beitslosigkeit weist auf eine zunehmende Zahl von
Personen hin, die gravierende Probleme haben, wieder
ein geregeltes Erwerbsleben fiihren zu kénnen. Diese
Verteilung der Dauer der Arbeitslosigkeit wurde in
den Jahren seit Beginn der Krise ebenfalls ungleicher:
Wahrend der Anteil jener arbeitslosen Personen, die

langer als zwolf Monate von Arbeitslosigkeit betroffen
waren, zwischen 2008 und 2015 um sieben Prozent-
punkte angestiegen ist und sich die Gesamtzahl jener
Personen insgesamt versechsfachte, blieb jener Anteil
der zwischen drei und sechs Monate arbeitslos Ge-
meldeten relativ konstant. Demgegentber sank hinge-
gen der Anteil jener Personen, die nur kurze Arbeits-
losigkeitsperioden von unter drei Monaten erleben im

gesamten Zeitverlauf sogar um 17 Prozentpunkte.

Grafik 4: Veranderung der Anteile an den gesamten arbeitslosen Personen nach Staatsangehorigkeit

zwischen 2008 und 2015
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#3 Das Arbeitskriftepotenzial (nationale Definition) umfasst alle unselbststéndig Erwerbstdtigen und die registrierten arbeitslosen

Personen.
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Tabelle 3: Arbeitslose Personen nach Vermerk- bzw. Verweildauer 2008-2015

Verénderung Anteile 2015 Vari, dar

i 2015 200815in%  in%  mere oS
bis unter 3 Monate 139.988 173.866 +24 49 -17
3 Monate bis unter 6 Monate 45.164 78.701 +74 22 +1
6 Monate bis unter 1 Jahr 21.355 67.004 +214 19 +9
1 Jahr und langer 5.746 34.760 +505 10 +7

Quelle: Quelle: BaliWeb-Abfrage; AMS, HVS

Mit fortwahrender Dauer der angespannten Lage auf
dem Arbeitsmarkt wird somit auch jene Personen-
gruppe grofer, der es aufgrund unterschiedlicher
Nachteile (v.a. Qualifikationshintergrund und gesund-
heitliche Probleme) besonders schwerfallt, einen neu-
en Arbeitsplatz zu finden bzw. langfristig zu behalten.
Diese Tendenz bildet sich noch deutlicher in der Zahl
der langzeitbeschaftigungslosen Personen ab: Im Un-

terschied zur Kategorie ,Langzeitarbeitslosigkeit®
werden bei diesem Konzept all jene bertcksichtigt,
die langer als 365 Tage als arbeitslos registriert sind
oder auch an einer (AMS-)Schulung teilnehmen bzw.
sich auf Lehrstellensuche befinden. Erst eine Unter-
brechung von lber 62 Tagen (langere Krankheit oder
Arbeitsaufnahme?*) unterbricht Langzeitbeschafti-
gungslosigkeit.

Grafik 5: Langzeitbeschaftigungslosigkeit 2008-2015 (in Personen)

2008: Insgesamt
Frauen 14.718

Manner

19.820

34.538

2015: Insgesamt
Frauen

Manner

109.943

65.670

Differenz 2008-15
Frauen

Manner

+29.555

+75.405

+45.850

0 20.000

Quelle: AMS

»% Bezugssperre* gilt nicht als Unterbrechung.
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Wie in Grafik 5 ersichtlich wird, kam es zwischen 2008
und 2015 zu einem deutlichen Anstieg dieser von der
angespannten Arbeitsmarktlage am schwerwiegends-
ten betroffenen Bevolkerungsgruppe: Der Zuwachs
um rd. 75.400 Personen auf insgesamt rd. 110.000 Per-
sonen bedeutet zudem mehr als eine Verdreifachung
dieser von langfristiger Erwerbsferne gepragten Men-
schen. Laut einer Darstellung des AMS lag der Lang-
zeitbeschaftigungslosen-Anteil an den arbeitslosen
Mannern im November 2015 mit 34,2% hoher als jener
unter den arbeitslosen Frauen (28,4%). Dartiber hinaus
sind arbeitslose Personen ab 45 Jahren (+8%-Pkte.),
Arbeitslose mit hochstens Pflichtschulabschluss (rd.
+4%-Pkte.) sowie v.a. jene mit einer gesundheitlichen
Vermittlungseinschrankung (+21%-Pkte.) Gberdurch-
schnittlich von Langzeitbeschaftigungslosigkeit be-
troffen.?

Junge Menschen mit ahnlich gelagerten Schwierig-
keiten am Beginn ihrer Erwerbskarrieren werden mit
der Kennzahl NEET**® erfasst. Es handelt sich hierbei
um Personen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren, die
erwerbslos sind und auch an keiner Aus- oder Weiter-
bildung teilnehmen (EU-Definition). Wenngleich Oster-
reich bei dieser Kennzahlinsgesamt zwischen 2008 und
2015 einen weitgehend konstanten Verlauf vorweisen
kann und mit zuletzt 7,5% im Vergleich zum EU-Durch-
schnitt (12%) ein relativ geringes Niveau einnimmt,
besteht doch ein geschlechtsspezifischer Unterschied
im Zeitverlauf: Wahrend die mannliche NEET-Quote
seit 2008 um fast einen Prozentpunkt auf 7,7% zuge-
nommen hat, ist jene der jungen Frauen im selben Ver-
gleichszeitraum 0,8 Prozentpunkte zurlickgegangen.

Uber den gesamten Beobachtungszeitraum be-
trachtet wurde der hochste NEET-Wert in Oster-
reich mit 8,2% im Krisenjahr 2009 gemessen.*’

17.2.2 Steigende Beschaftigungszahlen durch
Frauen und Teilzeit

Auch wenn dieser Befund widerspriichlich erscheint:
Die - wie bereits beschrieben - fast kontinuierlich stei-
gende Arbeitslosigkeit in Osterreich seit Beginn der
Krise(n) ging mit steigenden Beschaftigungszahlen
einher. Um diese Aussage nachvollziehbar zu machen,
lohnt sich ein Blick auf die Qualitat dieser neuen (un-
selbststandigen) Beschaftigungsverhaltnisse.

Eine Moglichkeit liegt in der Betrachtung der Verteilung
zwischen Voll- und Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis-
sen: Wahrend 2008 die Teilzeitquote, also der Anteil der
Teilzeitbeschaftigten an den gesamten unselbststan-
dig Erwerbstatigen, insgesamt bei 23% lag, erhohte
sich dieser Anteil bis zum Jahr 2015 auf 28%. Dieser An-
stieg ist bei beiden Geschlechtern erfolgt, jedoch nicht
im selben Ausmalf’ und vor allem auch nicht vom selben
Niveau ausgehend: Wahrend die Frauen-Teilzeitquote
von 2008 bis 2015 um 5,7 Prozentpunkte angewachsen
ist und am Ende dieses Zeitraums den Wert 47,8% ein-
genommen hat, stieg diese bei den Mannern im selben
Zeitraum um 3,2 Prozentpunkte, erreichte aber auch
2015 den vergleichsweise niedrigen Wert von 9,8%.

Mit Hilfe von Tabelle 4 wird ersichtlich, dass die Anzahl
der unselbststandig Beschaftigten im Vergleichszeit-
raum insgesamt um knapp 156.000 Personen (+4,5%)

angestiegen ist, dieser Zuwachs aber nur Teilzeit-

“ vgl. Arbeitsmarktservice Osterreich: Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitbeschéftigungslosigkeit; Spezialthema zum Arbeits-
markt, November 2015, S. 3: http://www.ams.at/_docs/001_spezialthema_1115.pdf

** NEET = Not in Education, Employment, or Training

’ Eurostat-Abfrage: nichterwerbstdtige Jugendliche, die weder an Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen (NEET), Altersgruppe
der 15-24-Jahrigen (http://ec.europa.eu/eurostat - Code: tesem150)
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Erwerbstatige umfasst; in Summe kam es von 2008 bis
2015 zu einem Anstieg der Teilzeit-Beschaftigten von
rd. 213.400 Personen, die Zahl der Vollzeit-Erwerbsta-

tigen nahm hingegen im selben Zeitraum um 57.400
ab.

Tabelle 4: Entwicklung unselbststandig Erwerbstatige 2008-2015, nach Voll-/Teilzeit und Geschlecht

Gesamtentwicklung

Unselbststandig Verand. seit 2008
Erwerbstatige

im Jahr 2015

Vollzeit-Erwerbstatige Teilzeit-Erwerbstatige
Verand. seit 2008 Verand. seit 2008

absolut in % absolut in % absolut in %
Insgesamt 3.609.200 +155.900 +4,5% -57.400 -2,2% +213.400 +26,5%
Manner 1.875.900 +32.100 +1,8% -28.100 -1,6% +60.200 +49,7%
Frauen 1.751.300 +123.900 +7,6% -29.300 -3,1% +153.200 +22,4%
Quelle: Statistik Austria; Mikrozensus-Arbeitskrdfteerhebung

Darliber hinaus ist festzustellen, dass der Netto-
Beschaftigungszuwachs zu rd. 79% von Teilzeit ar-
beitenden Frauen getragen wird - wohingegen die
Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnisse bei beiden Ge-
schlechtern seit 2008 deutlich sowohl bei Mannern
(-1,6%) als auch bei Frauen (-3,1%) abnehmen.

Grafik 6: Atypische Beschaftigung 2008-2015
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Eine weitere wesentliche Perspektive besteht in der
Entwicklung der atypischen Beschaftigungsverhalt-
nisse: In Grafik 6 werden die Veranderungen fir fol-
gende Hauptkategorien atypischer Beschaftigungsfor-
men dargestellt: geringfugig Beschaftigte, befristete
Arbeitsvertrage, ,Neue Selbststandige®, geringfligige
freie Dienstvertrage und andere freie Dienstvertrage.
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Quelle: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstrdger, Eurostat
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Die zunehmende Bedeutung der geringfligigen Be-
schaftigung halt an: Im Jahr 2015 gab es rd. 68.600
mehr geringfligig Beschaftigte als 2008. Auch diese
Entwicklung ist in den Kontext der angespannten Ar-
beitsmarktlage zu setzen, da der monatliche Richtwert
fir geringfligige Beschaftigung?*® als Zuverdienstgren-
ze beim Arbeitslosengeld und bei der Notstandshilfe
sowie auch beim Bezug vorzeitiger Pensionsleistun-
gen (z.B. Korridorpension) herangezogen wird. So ha-
ben beispielsweise allein die Félle einer Kombination
zwischen geringfligiger Beschaftigung und dem Bezug
einer Arbeitslosenleistung bereits zwischen 2008 und
dem darauffolgenden Jahr um 1,3 Prozentpunkte (rd.
+4.600 Falle) zugenommen.?*® Bis zum Jahr 2015 be-
trug die Zunahme bei dieser Kombination (seit 2008)
insgesamt rd. 23.500 Personen®®,

Auch die befristeten Arbeitsverhaltnisse haben seit
2008 stark zugenommen, namlich um 39.000 oder 22%
auf rd. 213.000 Vertrage im Jahr 2015. Dieser Trend
liegt deutlich Gber dem EU-Durchschnitt (+1,4%); in
Deutschland kam es bei den befristeten Arbeitsver-
tragen im selben Vergleichszeitraum sogar zu einem
Riickgang von rd. 3%.

2015 arbeiteten dartber hinaus rd. 47.000 Menschen
als ,Neue Selbststandige“ und damit um ca. 7.600
mehr als 2008. Diese wachsende Zahl an Unterneh-
mer/innen ohne Gewerbeschein(pflicht) sind in Berei-
chen tatig, die friher in erster Linie unselbststandige

monatliche ,Geringfligigkeitsgrenze“ 2016: 415,72 EUR

Beschaftigungsverhaltnisse begriindeten (z.B. Thera-
peutinnen/Therapeuten, Gutachter/innen, Autorin-
nen/Autoren, Vortragende)®'. Wahrend 2008 nur rd.
42% der ,Neuen Selbststandigen® Frauen waren, er-
hohte sich dieser Anteil bis 2015 auf knapp 45%.

Bei den ,Freien Dienstvertragen“ ist im selben Zeit-
verlauf hingegen eine deutliche und kontinuierliche
Reduktion feststellbar (auch bei der Variante unter
der Geringfligigkeitsgrenze). Diese Entwicklung wurde
nicht zuletzt von gewerkschaftlichen Forderungen un-
terstiitzt, welche davon ausgehen, dass der GroRteil
der Freien Dienstnehmer/innen aus rechtlicher Sicht
eigentlich (kollektivvertraglich geregelte) Angestellten-
vertrage erhalten missten.?®? Darliber hinaus wurden
Kostenvorteile fiir Arbeitgeber/innen reduziert, da Freie
Dienstnehmer/innen ab 2008 sowohl in die Arbeitslo-
senversicherung, in die ,,Abfertigung NEU“ als auch in
die Insolvenzentgeltsicherung einbezogen wurden.

Vollzeit-Arbeitsvolumen geringer als 2008

Ein Jahresvergleich zwischen 2008 und 2015 zum Ge-
samtausmal’ des Arbeitsvolumens, das sind die ins-
gesamt geleisteten Arbeitsstunden unselbststandig
Beschaftigter, bestatigt die Tendenz zur Teilzeit in
Osterreich und zeigt dariiber hinaus einen Trend zur
Reduktion geleisteter Uberstunden. In der Gesamt-
betrachtung hat das Arbeitsvolumen unselbststandig
Beschaftigter, Selbststandiger und Mithelfender®® seit
2008 um 5% abgenommen.**

vgl. Riesenfelder, Andreas u.a.: Geringfiigige Beschéftigung in Osterreich; Sozialpolitische Studienreihe - Band 9, Wien 2011, S. 58

Durchschnitt Janner bis Oktober 2015 (Quelle: AMS DWH)
vgl. www.help.gv.at > Suchbegriff: Neue Selbststandige

 vgl. Kainrath, Verena: Frei, billig, ungeschtitzt; in: Der Standard vom 31. Juli 2013, S. 17

* Das sind z.B. Familienangehdrige, die in einem Familienbetrieb mitarbeiten.

" Diese Daten beruhen auf der Arbeitskréfteerhebung nach dem Inldnderkonzept; werden Daten aus der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung herangezogen, die auch jene steigende Anzahl ausldndischer Beschéftigter berticksichtigt, die im Ausland
wohnen (Einpendler/innen), ergibt sich ein Anstieg beim Arbeitsvolumen (ndhere Informationen dazu siehe Kapitel 16 Verteilung

der Arbeitszeit“im Abschnitt 16.1).
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Tabelle 5: Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen in der Haupttatigkeit, insgesamt; Summe in Mio. Stunden

Unselbststandige

davon darunter
Insgesamt!’ Vollzeit Teilzeit Uberstunden
Verand. Verand. Verand. Verand.
2015 in % 2015 in % 2015 in % 2015 in %
zu 2008 zu 2008 zu 2008 zu 2008
Insgesamt 6.654,3 -50% 4.668,2  -7,6%  929,0 +22,9%  253,0  -27,2%
e e 1.837,5 -45% 15831 -6,3% 1079 +226% 723  -30,1%
Gewerbe
Hepstellung 11392  -04%  1.0049  -1,0% 71,9 +287% 453 -24,5%
von Waren
Bau 598,2  -12,2% 4855  -16,7% 300  +8,1% 222 -39,5%
Dienstleistungen? 4.437,3 -3,8% 3.042,7 -8,2% 812,4 +22,5% 179,0 -25,6%
Haridel, 9216 -154% 6145 -195% 1894  +62% 31,5  -37,4%
Instandhaltung
Verkehr und 3596  -5,0% 3022 -7,8% 26,1 +31,0% 192 -31,1%
Lagerei
Beh
ehrhergang 384,9  -14,7% 2220  -16,7% 724 +28,0% 12,8  -38,5%
u. Gastronomie
o ot
Utientliche 4705  2,0% 4007  -3,7% 60,9  +11,3% 257  21,3%
Verwaltung
Gesundheits- 5779  +74% 3494  -52% 1757  +39,4% 20,9  -17,6%
und Sozialwesen
bei Leiharbeitsfirma 1222 +52% 1048  +2,7% 174 +22,5% 40  -29,0%

angestellt®

Quelle: Statistik Austria
Mit Ausnahme der Kategorie ,bei Leiharbeitsfirma angestellt” enthalten die Werte auch das Arbeitsvolumen Selbststédndiger/Mit-
helfender.
Die jeweiligen Unterkategorien stellen eine unvollstdndige Auswahl dar.
Angestellte bei Leiharbeitsfirmen scheinen auch als Teilmenge in den anderen Kategorien auf.
Bei den unselbststandig Beschaftigten spiegelt sich  herbergung und Gastronomie“ und ,Bau“ (jeweils
die zuvor beschriebene Beschaftigungsentwicklung 16,7%).

(siehe Tabelle 5): Wahrend seit 2008 das Vollzeit-

Arbeitsvolumen um 7,6% abgenommen hat, hat jenes
der Teilzeit-Beschaftigten im selben Zeitraum um
22,9% zugenommen. Der Vollzeit-Rickgang war im
Vergleichszeitraum am starksten in den Branchen
,Handel und Instandhaltung® (-19,5%) sowie ,Be-

Die Teilzeit nahm zwischen 2008 und 2015 wiederum in
den Branchen ,Verkehr und Lagerei“ (+31%), ,Herstel-
lung von Waren“ (+28,7%) sowie ,Beherbergung und
Gastronomie“ (+28%) am deutlichsten zu. Der Uber alle
Branchen relativ gleichmaRig verteilte Uberstunden-
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Riickgang von insgesamt 27,2% weist zudem darauf hin,
dass der Wegfall reguldrer Vollzeit-Arbeitsverhaltnisse
nicht mit Hilfe einer zunehmenden Inanspruchnahme

von (bezahlten) Uberstunden kompensiert wurde.

Wahrend bei den Mannern die Teilzeit-Zunahme in der
Branche ,Dienstleistungen® im Beobachtungszeitraum
am starksten ausgepragt war (+54,9%), zeigte sich
dieser bei Frauen im Bereich ,Industrie und Gewerbe*
mit 20,4%. Die Vollzeit-Volumina gingen sowohl bei den
Mannern als auch bei den Frauen bei den Dienstleistun-
gen am starksten zurtick (-8,3% bzw. 7,9%).

17.3 Einkommensentwicklungen seit
Krisenbeginn

Diese schwierige Arbeitsmarktlage wirkt sich vor allem
auch auf die Verteilung der unselbststandigen Einkom-
men aus. Die personellen (also individuellen) Einkom-
men verzeichneten aufgrund der zunehmenden Ar-
beitslosigkeit sowie steigenden Teilzeit-Beschaftigung
v.a. in den unteren Einkommensgruppen Riickgédnge,
da vermehrt niedrige (personelle) Jahreseinkommen

lukriert wurden. Diese Verluste konnten auf Ebene der
Gesamteinkommen der Haushalte noch bis vor kurzem
- v.a. auch durch die wachsende (Teilzeit-)Erwerbsbe-
teiligung der Frauen - weitgehend abgefedert werden.

17.3.1 Reallohnverluste bei den unteren Persone-
neinkommen

Die in Tabelle 6 dargestellte Entwicklung der Bruttojah-
reseinkommen zwischen 2008 und 2014 zeigt einerseits
deutlich, dass die Zuwachse des unteren Einkommens-
viertels - aber auch des Medianeinkommens - deutlich
unter der Inflation fiir diesen Zeitraum liegen (lag ins-
gesamt bei 12,2%?%%), womit hier Reallohnverluste be-
stehen. Allerdings spiegelt diese Entwicklung vielmehr
bereits behandelte (strukturelle) Anderungen auf dem
Arbeitsmarkt wider, namlich die Zunahme der Teilzeit
sowie nichtganzjahriger Beschaftigung aufgrund von
gestiegener Arbeitslosigkeit. Daher befinden sich im
unteren Einkommensviertel nur noch wenige Vollzeit-
beschaftigte. Diese Entwicklungen werden eingehend
im Kapitel 13 ,,Entwicklung und Verteilung der Einkom-
men“ im Abschnitt 13.4.1 behandelt.

Tabelle 6: Entwicklung der Bruttojahreseinkommen’ (unselbststandig Erwerbstatige) 2008-2014, in EUR

Veranderung
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ot
Mntarstes kin- 11.375 11.237 11.213 11.087 11.227 11.283 11.497 +1,1%
kommensviertel?
Medianeinkommen? 24,253 24.449 24,516 24.843 25.373 25767 26.273 +8,3%
Drithochtess Ein- 37.102 37601 37.974 38470 39450 40.155 40.840 +10,1%

kommensviertel*

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerdaten

' ohne Lehrlinge

1. Quartil: 25% der Bevélkerung verfiigen (ber ein Bruttojahreseinkommen unter diesen Grenzwerten.
2. Quartil: Anzahl der Einkommensbezieher/innen (iber und unter diesen Grenzwerten ist gleich grof§
3. Quartil: 75% der Bevélkerung erzielen Bruttojahreseinkommen unter diesen Grenzwerten .

[t. Wertsicherungsrechner von Statistik Austria: www.statistik.at/Indexrechner/Controller (VPI 2005)
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Um die Entwicklung der Bruttojahreseinkommen un-
abhangig von diesen Faktoren beschreiben zu kon-
nen, ist es naheliegend, sich nur auf die Einkommen

von Vollzeitbeschaftigten zu konzentrieren. Damit be-

schrankt man sich zwar nur auf einen Ausschnitt der
Einkommenswirklichkeit, dieser sollte aber jedenfalls
inflationsbereinigt ein ,Auskommen mit dem Einkom-
men“ ermoglichen.

Tabelle 7: Entwicklung der Bruttojahreseinkommen’ ganzjahrig Vollzeitbeschaftigter 2008 und 2014, in EUR

2008 2014 Veranderung 2008-14 in %
1. . 3, . . 3, 1. . 3,

Quartil? Mgl Quartil®> Quartil® Median Quartil® Quartil® bisiEn Quartil®

Unselbststandig o 93 34173 47469 20.680 38.956 54.232 +14.20% +14,0% +14,2%
Erwerbstatige

Frauen 21692 29.183 40295 25508 34.092 47.096 +17,6% +16,8% +16,9%

Manner 28.649 36.893 51.535 32.111 41.556 58.090 +12,1% +12,6% +12,7%

Arbeiter/innen 22075 27.860 34.187 24.895 31.347 38.400 +12,8% +12,5% +12,3%

Frauen 16.630 20103 24451 19440 23.209 28.309 +16,9% +155% +15,8%

Manner 24870 29.899 35948 27.622 33.325 40043 +11,1% +11,5% +11,4%

Angestellte 28.234 38970 56.243 32.804 45202 64704 +162% +160% +15,0%

VARTES- 27472 33211 41.950 31.837 38.237 49.445 +159% +151% +17,9%

bedienstete
BRamtnnen/ 38.190 47614 58492 43.905 54254 65971 +150% +13,9% +12,8%

Beamten

Quelle: Statistik Austria, Lohnsteuerdaten

' ohne Lehrlinge

25% der Bevélkerung verftigen tber ein Bruttojahreseinkommen unter diesen Grenzwerten.
75% der Bevolkerung erzielen Bruttojahreseinkommen unter diesen Grenzwerten.

In Tabelle 7 werden daher die Einkommensviertel
ganzjahrig Vollzeitbeschéftigter fir 2008 und 2014
auch nach sozialrechtlicher Stellung dargestellt. Hier
zeigt sich, dass sich Verdanderungen in beinahe allen
Kategorien relativ deutlich tiber der Inflationsentwick-
lung von 12,2% befinden:

In der Gesamtbetrachtung der unselbststandig Er-
werbstatigen verzeichnen die Frauen®® im unters-
ten Viertel der Einkommensverteilung mit 17,6% die
hochsten Zuwachse. In diesem Zusammenhang ist er-
wahnenswert, dass sich die Beschaftigungsquote der
Frauen im selben Zeitraum ebenfalls deutlich erhoht
hat, namlich um 2,5 Prozentpunkte auf 70,1% (hierbei

¢ Anteil der erwerbstdtigen Frauen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren (gemdR EU-Arbeitskrdfteerhebung) an der gesamten weib-
lichen Bevélkerung derselben Altersgruppe (Eurostat-Definition)
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spielen auch Generationeneffekte eine Rolle). Jene der
Manner ist von 2008 bis 2014 hingegen um 1,8 Prozent-
punkte auf 78,3% gesunken.

Bei naherer Betrachtung dieser Entwicklung nach be-
ruflichen Kategorien wird deutlich, dass die verhaltene
Gesamtentwicklung der Einkommen ganzjahrig voll-
zeitbeschaftigter Manner an den Reallohnverlusten
von Arbeitern in allen drei untersuchten Einkommens-
vierteln liegt: Bei den mannlichen Arbeitern liegt die
gunstigste Entwicklung beim Medianeinkommen, das
sich allerdings zwischen 2008 und 2014 auch nur um
11,5% erhoht hat; sie befindet sich demnach 0,7 Pro-
zentpunkte unter der Preissteigerung dieses Zeit-
raums; den geringsten Zuwachs erzielte das unterste
Einkommensviertel mannlicher Arbeiter mit nur 11,1%.

Dessen ungeachtet besteht bei den ganzjahrig Voll-
zeitbeschaftigten (It. Statistik Austria) eine deutliche
geschlechtsspezifische Einkommensdifferenz in Be-
zug auf die Bruttojahreseinkommen, da Frauen 2014
im Durchschnitt 18% weniger als Manner verdienten.
Dieser Wert ist allerdings ricklaufig und hat im Jahr
2008 noch 20,9% betragen.*’

Deutlich uberdurchschnittliche Einkommensentwick-
lungen sind bei den ganzjahrig vollzeitbeschaftigten
Angestellten sowie bei den offentlich Bediensteten zu
beobachten.

17.3.2 Entwicklung der Haushaltseinkommen
weitgehend stabil

Auf Haushaltsebene werden zum einen die Einkom-
men aller gemeinsam lebenden Personen berticksich-
tigt, weshalb auch die gemeinsame finanzielle Situa-
tion abgebildet werden kann; daruber hinaus zeigt
sich hier auch die Wirkung der sozialstaatlichen Leis-
tungen, da diese je nach Haushaltskonstellation und
Lebenssituation ihrer Mitglieder gewahrt werden. Eine
umfassende Beschreibung der offentlichen Umver-
teilungswirkungen auf Haushaltsebene befindet sich
im Kapitel 15 ,Ein Vergleich der monetaren Einkom-
mensumverteilung 2010 und 2015

EinVergleichdes ,verfligbaren Haushaltseinkommens*
ermoglicht daher eine ,realistischere® Abbildung der
Entwicklungen des monetdren Lebensstandards, da
nicht nur die Erwerbseinkommen, sondern auch all-
fallige Sozialleistungen (namlich Geldleistungen), Pen-
sionen, Kapitalertrage sowie auch Unterhaltsleistun-
gen und etwaige Privattransfers zwischen Haushalten
ihre Berticksichtigung finden.

Des Weiteren werden auch die Steuer- und Sozialver-
sicherungsabgaben abgezogen, wodurch ein Netto-
Haushaltseinkommen dargestellt werden kann. Auf
Grundlage der unterschiedlichen Konsumbeddrf-
nisse je nach Haushaltszusammensetzung wird ein
vergleichbares Pro-Kopf-Nettohaushaltseinkommen
errechnet. Als Datengrundlage wird die Erhebung EU-

SILC**® herangezogen.*®

57 Der EU-Vergleiche herangezogene ,Gender-Pay-Gap® basiert auf den durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten der unselbst-
stéindig Beschéftigten in der Privatwirtschaft und betrug 2014 22,2% (EU-Durchschnitt: 16,7%); auch dieser Wert hat sich seit 2008

signifikant um 2,9 Prozentpunkte verringert. (Quelle: Eurostat)

European Union Statistics on Income and Living Conditions

% Nahere Informationen zu EU-SILC sowie zur Berechnung des dquivalisierten Pro-Kopf-Haushaltseinkommens siehe Kapitel 12
,Lebensbedingungen, Armut und Einkommen in Osterreich” (v.a. Abschnitt 12.1).
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Grafik 7: Entwicklung der Pro-Kopf-Nettohaushaltseinkommen (aquivalisiert) 2008-2015, in EUR
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30.000
25.000
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£
s
£ 15.000
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=
e 10.000
5.000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Unteres Quartil' 14310 15.067 15448 15699 16.056 16.331 17.216 17.088
W Median? 19.413 20469 21.058 21.463 21.807 22.073 23211 23.260
B OberesQuartil®  26.127 27.155 28.018 28.810 29.388 29.520 30.847 31.124

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC

Y unteres Quartil: Grenze zwischen dem ersten und zweiten Einkommensviertel
Y Median: Bei Reihung der Einkommen der GrofRe nach befindet sich dieser Wert genau in der Mitte
oberes Quartil: Grenze zwischen dem dritten und vierten Einkommensviertel: oberhalb befindet sich das héchste Einkommens-

viertel

Die krisenbedingten Einkommensverluste aus der stei-
genden Arbeitslosigkeit konnten auf Haushaltsebene
uber lange Zeit zumindest teilweise gelindert werden:
Uber den gesamten Zeitverlauf zeigen sich in allen
dargestellten Einkommensquartilen sowie beim Me-
dian (= 2. Quartil) deutlich Gber der Inflation liegende
Veranderungen von tber 19%. Daran kann abgelesen
werden, dass nicht zuletzt auch die Leistungen des
Sozialstaats (u.a. auch die Arbeitslosenversicherungs-
leistungen) auf Ebene der Haushalte stabilisierend
wirkten.

Zuletzt riicklaufige Tendenz bei den niedrigen
Einkommen

Allerdings ist zuletzt zwischen 2014 und 2015 beim
untersten Einkommensviertel erstmals seit 2008 ein
geringfligiger Riickgang um 0,7% (oder -128 EUR)
festzustellen, wahrend beim Median sowie beim obe-
ren Einkommensviertel zumindest leichte Zuwachse
erfolgt sind. Parallel zu dieser Entwicklung hat sich
in dieser Periode die Zunahme der Arbeitslosigkeit
verscharft; ein Zeichen dafiir, dass auch die ausglei-
chenden Effekte bei den Haushaltseinkommen an ihre

Grenzen stolsen.
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Tabelle 8: Veranderungen beim (dquivalisierten)
Pro-Kopf-Nettohaushaltseinkommen von 2014-2015

1. Quartil Median 3. Quartil

Insgesamt -0,7% 0,2% 0,9%
Manner:

20-39 Jahre -4,7% -1,3% -1,4%

40-64 Jahre -0,1% 0,2% -0,3%

65 Jahre + 1,0% 2,7% 1,2%
Frauen:

20-39 Jahre 0,7% -1,9% -1,9%

40-64 Jahre 1,6% 0,6% -0,7%

65 Jahre + 1,0% 2,5% 0,7%

Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2014 und 2015

Bei naherer Betrachtung fallt auf, dass dieser Riickgang
vor allem junge Menschen zwischen 20 und 39 Jahren
- und im Niedrigeinkommensbereich v.a. junge Manner
- betraf: Hier zeigen sich zuletzt reale Einkommensver-
luste.”™ Ein weiterer Hinweis auf die in Abschnitt 2.1
getroffene Aussage, dass die Bevolkerung mit auslan-

discher Staatsburgerschaft in einem starkeren Ausmaf
vom Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffen ist, zeigt sich
auch bei der letztverfliigbaren Entwicklung des Netto-
haushaltseinkommens: Wahrend Personen mit oster-
reichischer Staatsblrgerschaft zwischen 2014 und
2015 auch im untersten Einkommensviertel insgesamt
einen Zuwachs von zumindest rd. 0,3% auf jahrlich
18.354 EUR lukrieren konnten, nahm dieser Wert im sel-
ben Zeitraum bei Personen mit auslandischer Staats-
burgerschaft um rd. 3% ab und lag 2015 bei 11.774 EUR.

17.3.3 Kein genereller Anstieg der Einkommens-
ungleichheit seit 2008

Eine Moglichkeit, europaweit vergleichbare Daten zur
Einkommensungleichheit darzustellen, besteht im so-
genannten ,Einkommensquintilsverhaltnis“: Darunter ist
jener Wert zu verstehen, der das Verhaltnis des Gesamt-
einkommens jener 20% der Bevélkerung mit dem hochs-
ten Einkommen (oberes Einkommensfiinftel od. -quintil)
zum Gesamteinkommen jener 20% mit dem niedrigsten
Einkommen (unteres Einkommensfiinftel) beschreibt.

Grafik 8: Ungleichheit der Einkommensverteilung (Einkommensquintilsverhaltnis), Vergleich ausgewahlter

EU-Staaten, 2008-2015
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Diese werden wiederum auch von der jeweiligen Haushaltszusammensetzung beeinflusst.
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Steigt dieser Wert, passt das Gesamteinkommen
des ,untersten Flinftels“ demzufolge haufiger in das
»oberste Flinftel“, was ein starkeres Ungleichverhaltnis
widerspiegelt. Hier wird wiederum das mit Hilfe der Er-
hebung EU-SILC errechnete verfiighare Aquivalenzein-
kommen herangezogen (siehe Abschnitt 3.2).

Seit dem Jahr 2008 kann in Osterreich aus dieser Per-
spektive eine weitgehend konstante Entwicklung der
Einkommensverteilung festgestellt werden: Der Wert
verringerte sich bis zum Jahr 2015 sogar geringfligig
um 0,2 Punkte auf 4,0.

Auch im internationalen Vergleich zeigt sich, dass
in Osterreich dieser Wert vergleichsweise niedrig ist
und sich die Einkommensverteilung auf Basis dieses
Verhaltnisses ausgewogener darstellt: Nicht nur der
EU-Durchschnittswert sowie jener flir Deutschland
liegen um rd. einen Punkt hoher, auch Spitzenwerte
2015 wie in Spanien (6,9) oder Rumanien (8,3) sowie
ungunstige Entwicklungen in einigen EU-Staaten seit
2008 zeigen, dass sich die Situation in Osterreich - aus
dieser Perspektive - vergleichsweise glinstig abbildet.

Allerdings ist an dieser Stelle hinzuzufligen, dass die-
se Zahlen keine Aussagen zu den Entwicklungen an
den ,extremen® Randern der Verteilung erméglichen:
Eine wichtige Perspektive besteht namlich darin, wie
sich die Spitzeneinkommen im Vergleich zu den gerin-
ge(re)n Einkommen entwickeln und ob der Anteil der
hochsten Einkommen am Gesamteinkommen zu- oder
abnimmt. Ergebnisse dazu (sowie weitere Details) sind
im Kapitel 13 ,,Entwicklung und Verteilung der Einkom-
men*“ zu finden.

Household Finance and Consumption Survey (www.hfcs.at)

In diesem Beitrag wird dartber hinaus darauf hinge-
wiesen, dass bei der Untersuchung der Einkommens-
ungleichheit vor allem auch die Wahl der untersuchten
Einkommenskomponenten ausschlaggebend ist: Wie
bereits dargestellt, ergibt die Verteilungsbetrachtung
der verfiighbaren Haushaltseinkommen auf Grundlage
der Erwerbs- und Pensionseinkommen sowie der Sozial-
leistungen und geleisteten Abgaben eine im internatio-
nalen Vergleich relativ geringe Ungleichverteilung. Bei
diesen Einkommensdaten sind Vermogens- und Kapital-
ertrage jedoch nur teilweise erfasst (vor allem hohe Ka-
pitaleinkommen sind untererfasst). Bei Erweiterung der
Perspektive auf alle Kapitaleinkommen mit Hilfe der Er-
hebung HFCS?™ wird ein weitaus unausgewogeneres Bild
sichtbar, wenngleich die Datenlage noch immer unzurei-
chend st (siehe auch Kapitel 14 ,,Zur Mitte in Osterreich®).

17.3.4 Krisenbedingter Bruch bei der funktionalen
Einkommensverteilung
In diesem Zusammenhang ist auch die Aufteilung
des Volkseinkommens?’? relevant, namlich einerseits
in den Anteil der Arbeitnehmer/innen-Entgelte und
andererseits in jenen der Unternehmens- und Ver-
mogensertrage (,funktionelle Einkommensverteilung®).
Die Lohnquote misst den Anteil der Gesamteinkommen
aus unselbststandiger Beschaftigung am gesamten
Volkseinkommen. Diese Kennzahl zeigt seit der Krise
eine andere Entwicklung als im langfristigen Verlauf:
Wie auch im Abschnitt 13.2 des Kapitels zur Einkom-
mensverteilung dargestellt, hat sich seit 2008 die be-
reits seit Jahrzehnten riicklaufige bereinigte Lohn-
quote um 5,1 Prozentpunkte auf 69,5% im Jahr 2015
erhoht. Diese Entwicklung spiegelt zum einen die seit
der Krise zum Teil verhaltene Entwicklung der Unter-
nehmens- und Vermogenseinkommen wider, ist aber

“"? Das Volkseinkommen ist die Summe der Arbeitnehmer/innenentgelte sowie Unternehmens- und Vermégenseinkommen, die
Inlénder/innen (Institutionen und Personen, die ihren sténdigen Sitz bzw. Wohnsitz im Inland haben) zugeflossen sind. (Quelle:

Gabler Wirtschaftslexikon)
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auch Ausdruck einer relativ stabilen Lohnentwicklung
seit der Krise. Diese kann auch an den Lohnstlickkos-
ten abgelesen werden, die in Osterreich seit 2008 ins-
gesamt Uber dem EU-Durchschnitt gestiegen sind. Die
Lohnstlickkosten zeigen die Entwicklung der Kosten
flr Lohne und Gehalter im Vergleich zur gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitatsentwicklung?™.

Wahrend stark steigende Lohnstlickkosten einerseits
mit Nachteilen fiir die Wettbewerbsfahigkeit eines
Landes in Verbindung gebracht werden, wiirden deut-
lich fallende Lohnstlickkosten in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten vor allem auf reale Einkommensverluste

bzw. auf eine (zu) verhaltene Lohnpolitik hinweisen:

Tabelle 9: Reale Entwicklung der nominalen Lohnstiickkosten (Index: 2005 = 100)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Osterreich 99,2 98,4  100,3 103,7  102,5  101,2  102,5  103,4
Euroraum* 98,9 97,9 99,6 102,9 101,4 101,0 101,6 101,3
EU-28 98,9 98,0 99,0 102,2 100,7 100,0 100,7 100,3
Deutschland 97,7 95,4 96,8 101,0 98,9 98,7 100,3 100,1

Quelle: Eurostat; *18 Léinder

Wahrend vor 2008 die Lohnstlickkosten noch sanken,
erfolgte vor allem 2008/09 ein im Vergleich zu den
EU- und Euroraum-Staaten starkerer Anstieg, wobei
hier auch die krisenbedingt geringere Produktivitats-
entwicklung eine Rolle spielt. Aber auch die jahrlichen
Veranderungen der letzten Jahre 2014 (+2,1%) und
2015 (+1,5%) lagen deutlich tiber dem EU- und Euro-
raum-Durchschnitt und gleichauf mit Deutschland.

Im Zusammenhang mit der Lohnpolitik ist auch der
Anteil der Niedriglohnbeziehenden von Bedeutung?™.
Ein diesbeziiglicher Indikator misst jene Beschaftigten
in Osterreich, welche weniger als zwei Drittel des Medi-
anstundenlohnes erhalten. Dieser Anteil ist bei der Ge-
samtbevélkerung zwischen 2008 und 2015 insgesamt
leicht von 15,1% auf 14,3% gesunken - allerdings zeigt

sich auch hier zuletzt eine Eintriibung: 2015 kam es im
Vergleich zum Vorjahr zu einem deutlichen Anstieg um
1,6 Prozentpunkte.

Diese Kennzahl beschreibt dariber hinaus, dass die
im nachsten Kapitel naher behandelte Bevolkerungs-
gruppe der Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdeten
einerseits einen mehr als doppelt so grofien Anteil von
Niedriglohnbeziehenden auf sich vereint und dieser
zuletzt (zwischen 2014 und 2015) auch mit 6,1 Prozent-
punkten Gberdurchschnittlich angestiegen ist.””> Diese
Entwicklung deckt sich mit der zuletzt steigenden Ar-
beitslosigkeit, welche insbesondere die Situation ar-
muts- oder ausgrenzungsgefahrdeter Personen weiter
verscharft.

reale Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts siehe Abschnitt 17.1.1

* vgl. Eingliederungsindikatoren 2015 - Kennzahlen fiir soziale Inklusion in Osterreich; Studie der Statistik Austria im Auftrag des
Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz; Wien, September 2016; S. 37

vgl. ebenda
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17.4 Armuts- und Ausgrenzungs-
gefahrdung: Riickgang trotz Krise

Wie auch im Kapitel 12 ,Lebensbedingungen, Armut
und Einkommen* (siehe Abschnitt 12.2) dargestellt,
hat sich die Zielgruppe fiir Armutsbekampfung der
EU-Strategie ,Europa 2020“ seit dem Jahr 2008 bis
2015 um etwa 147.000 Menschen verringert. Oster-
reichs nationales Ziel, dass sich bis 2020 mindestens
235.000 weniger Personen in den gemessenen Ar-
mutslagen befinden, wurde daher erfreulicherweise
bereits 2015 zu tiber 60% erfiillt.

Allerdings ist es wichtig, diese insgesamt glinstige Ent-
wicklung differenziert zu betrachten: Diese Zielgruppe
aus drei unterschiedlich definierten armutsbezogenen
Auspragungen, wovon zwei rucklaufig sind (Einkom-
mensarmut sowie Leistbarkeit von bestimmten Auf-
wendungen)?®. Die dritte Teilgruppe der Personen in
Haushalten mit keiner oder sehr geringer tatsachlicher
Erwerbstatigkeit ist seit 2008 angestiegen, um etwa
54.000 Personen - vor allem zwischen 2013 und 2014.
Dieser Anstieg wurde zwar von den guinstigen rlicklau-
figen Entwicklungen bei den beiden anderen Auspra-
gungen von Armut- und sozialer Ausgrenzung mehr als
wettgemacht, dennoch spiegeln sich auch hier nega-
tive arbeitsmarktbezogene Einfliisse wider. Der Anteil
der Gruppe mit keiner oder geringer Erwerbseinbin-
dung an der gesamten Zielgruppe vergroferte sich seit
2008, namlich um 6,1 Prozentpunkte auf 33,9%.

Allerdings waren 2015 in etwa 235.000 Personen allein
von dieser erwerbsbezogenen Problemlage betroffen,
ohne ein anderes Merkmal dieser Zielgruppe aufzu-

weisen. Dies zeigt zum einen, dass die automatischen

Arbeitslosengeld, Notstandshilfe

Stabilisatoren des Sozialstaats (v.a. die Arbeitslosen-
versicherungsleistungen)”’ liber Krisenzeiten armuts-
vermeidend wirken, zum anderen wird hier deutlich,
dass eine Besserung der Arbeitsmarktlage hohes Po-
tenzial fur die Erreichung des EU-Armutsreduktions-

ziel freisetzen wiirde.

17.4.1 Riicklaufige Einkommensarmut seit 2008

Die Armutsgefdhrdungsquote ist die bekannteste
Kennzahl fur relative Einkommensarmut. Sie erfasst
die Anzahl an Personen, die iber weniger als 60% des
mittleren nationalen Pro-Kopf-Haushaltseinkommens
(Medianeinkommen) verfligen®’®, Armutsgefahrdet wa-
ren nach dieser Definition 2015 rd. 1,2 Mio. Personen
oder 13,9% und damit um ca. 74.000 Personen (oder
1,3 Prozentpunkte) weniger als vor der Krise im Jahr
2008. Die Sozialleistungen reduzierten die Armutsge-
fahrdung in Osterreich 2015 um rd. 46%; seit 2008 hat
dieser Effekt um etwa 5 Prozentpunkte zugenommen.

Je nachdem wie sich das Medianeinkommen in Os-
terreich entwickelt, andert sich auch die sogenannte
Armutsgefahrdungsschwelle - jene monetare Grenze
also, die von Einkommensbeziehenden lberschritten
werden muss, um keiner Armutsgefahrdung ausge-
setzt zu sein. Daher bildet die Armutsgefahrdungsquo-
te zugleich auch immer Anderungen bei der Einkom-
mensverteilung ab.

Gerade die Wirtschafts- und Finanzkrise fiihrte - zu-
mindest kurzfristig - zu Anderungen bei der Ein-
kommensverteilung, daher ist es gerade in diesem
Zusammenhang interessant, wie sich die Zahl der ar-
mutsgefahrdeten Personen entwickelt hatte, wenn die
Armutsgefahrdungsschwelle vom Jahr vor der Krise

siehe Indikatoren ,Armutsgeféhrdung* und ,Materielle Deprivation*

genaue Definition siehe Kapitel 12 ,Lebensbedingungen, Armut und Einkommen* (Abschnitt 12.2)
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herangezogen und fur die Folgejahre nur inflations-
angepasst wird. Diese ,im Basisjahr 2008 verankerte
Armutsgefahrdungsquote® zeigt, dass in diesem Fall
die Armutsgefahrdungsquote noch starker ricklaufig
ware - namlich um 2,6 Prozentpunkte auf 12,6%.

Das bedeutet, dass trotz des in Wirklichkeit hoheren
Anstiegs der Armutsgefahrdungsschwelle ein Teil der
Betroffenen Einkommenszuwachse deutlich Gber der
Inflation lukrieren konnten - und somit die Armuts-

grenze Uberschritten haben. Dass diese giinstige Ent-

wicklung im Bereich der Einkommensarmut nicht EU-
weit vorliegt, zeigen die gegenteiligen Trends in Bezug
auf den EU-Durchschnitt oder auch beispielsweise in
Deutschland: Wahrend 2008 mit einer Armutsgefahr-
dungsquote von 15,2% exakt dieselbe Ausgangslage
vorlag, nahm die im Jahr 2008 verankerte Quote in
Osterreich bis 2014 deutlich ab (12,2%), wahrend
sich jene in Deutschland im selben Zeitraum auf 17,9%
erhohte. Auch die Durchschnittswerte der EU und
des Euroraums weisen steigende verankerte Armuts-
quoten auf.

Grafik 9: Armutsgefahrdungsquote verankert im Basisjahr 2008 - Osterreich im Vergleich
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17.4.2 ,,Working Poor* nach Altersgruppen im
EU-Vergleich

Mit Hilfe der Arbeits-Armutsgefahrdungsquote wird

der Anteil jener Erwerbstatigen dargestellt, die trotz

Arbeit nur ein Einkommen unter der Armutsgefdhr-

letztverfigbare verlgeichbare Daten

2011 2012 2013 2014

Deutschland

e EUUIFOraum

dungsschwelle erlangen. Da die Einkommen auch
hier auf Basis der Erhebung EU-SILC herangezogen
werden, spielt wiederum auch die jeweilige Haushalts-
konstellation eine wichtige Rolle. Je groRer die Familie
bzw. der Haushalt ist, desto hoher muss das Gesamt-
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einkommen sein, um nicht als ,arm trotz Arbeit“ zu
gelten.

In Osterreich lag der Anteil der ,Working Poor* der 18-
bis 64-Jahrigen an den gesamten Erwerbstatigen im Vor-
krisenjahr 2008 bei 8,5% und damit exakt im EU-Durch-
schnitt. Bis zum Jahr 2015 sank die Quote bis 2015 auf
7,8%, womit in Osterreich ein gegenlaufiger Trend zum
EU-Durchschnitt vorlag - dieser lag 2015 um 1,8 Pro-
zentpunkte hoher bei 9,6% (letztverfligbarer Vergleichs-
wert). Diese Gesamtbetrachtung schildert demnach eine
vergleichsweise glinstigere und riicklaufige Entwicklung
im Bereich ,,Armut trotz Arbeit* in Osterreich.

Setzt man den Fokus hingegen auf die Altersgruppe
der jungen Erwerbstatigen zwischen 20 und 29 Jahren,
zeigt sich ein ungleiches Bild: Hier liegt das Niveau in
Osterreich bereits 2008 mit 9,6% tiber dem EU-Durch-
schnitt (8,6%); dieser Abstand vergrofert sich danach
in den Jahren 2012 und 2014. In der Gesamtbetrach-
tung kommt es bis 2015 jedoch wieder zu einer Anna-
herung an den EU-Wert (bei rd. 10%).

Eine geschlechtsspezifische Betrachtung bei diesen
jungen ,Working Poor“ weist darauf hin, dass bei den

jungen Mannern im verfligbaren Vergleichszeitraum ab
2012 (mit einem Hochstwert in diesem Jahr von 12,9%;
siehe Tabelle 10) eine deutliche Verscharfung der Lage
eingetreten ist; bei den jungen Frauen kam es im Jahr
2013 mit 12% zu einer fast ebenso starken Betroffen-
heit. Wahrend diese Werte zwischen 2012 und 2014
teilweise deutlich (bis zu 3,4 Prozentpunkte) Giber dem
jeweiligen EU-Durchschnitt lagen, erfolgte bei beiden
Geschlechtern bis 2015 wieder ein leichter Rickgang
aufrd. 10% ,Working Poor*. Insgesamt ist in Osterreich
somit seit 2008 in dieser Altersgruppe keine signifikante

Verschlechterung bei dieser Problemlage festzustellen.

Es zeigt sich dennoch, dass sich in Osterreich unter den
jungen Erwerbstatigen zwischen 20 und 29 Jahren ein
Uberdurchschnittlicher Anteil von ,Working Poor® be-
findet; die EU-Durchschnittswerte in dieser Altersgrup-
pe unterscheiden sich hingegen nicht signifikant von
jenen der 18- bis 64-Jahrigen Erwerbstatigen. Wenn-
gleich diese Ergebnisse immer auch vor dem Hinter-
grund der jeweiligen Haushaltszusammensetzung zu
deuten sind, erganzen sie die erwahnten Tendenzen
im Bereich der Arbeitslosigkeit bzw. Beschaftigung (Ab-
schnitt 17.2.2) sowie bei der Einkommensentwicklung
(Abschnitt 17.3.2).

Tabelle 10: Arbeits-Armutsgefahrdungsquote (,,Working Poor) 2008 bis 2015: Junge Erwerbstatige

zwischen 20 und 29 Jahren

Verand.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008-15in

%-Punkten
Osterreich: Insgesamt 9,6 9,4 8,6 8,9 12,1 11,0 9,2 10,0 +0,4
Frauen 100 94 91 92 11,2 120 81 105 +0,4
Manner 91 9.5 8,1 8,7 129 10,3 10,1 9,6 +0,5
EU-Durchschnitt: Insgesamt 8,6 8,2 8,2 9,4 9,1 9,0 10,3 10,3 +1,7
Frauen 8,5 5D 8,0 9.9 8,7 8,2 10,0 9,6 +1,1
Manner 8,7 8,7 8,3 8,9 9,5 9 10,6 10,9 +2,2

Quelle: Eurostat
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17.4.3 Kein krisenbedingter Anstieg extremer
Armutslagen

Der bereits erwahnte multidimensionale Ansatz der
EU-Strategie ,,Europa 2020“ in Bezug auf die Bekamp-
fung von Armut und sozialer Ausgrenzung erméglicht
die Beobachtung von drei unterschiedlichen Gruppen,
zwischen welchen Uberschneidungen in unterschied-
lichen Auspragungen?®® existieren: Mit einer besonders
hohen Belastung ist jene Bevolkerungsgruppe kon-
frontiert, die von allen drei Auspragungen der Europa
2020-Zielgruppe betroffen ist - also demnach zu nied-
rige Einkommen bezieht, sich eine zu hohe Anzahl von
bestimmten Ausgaben nicht leisten kann und dariber
hinaus in einem Haushalt mit sehr geringer oder keiner
Erwerbsbeteiligung (z.B. aufgrund von Arbeitslosig-
keit, nur geringfligiger Beschaftigung) leben.

Es zeigt sich aber, dass diese Gruppe seit dem Jahr 2008
deutlich kleiner geworden ist, namlich von rd. 102.000
Personen auf etwa 70.000 Personen im Jahr 2015 - was

einem Ruickgang von insgesamt 31,4% entspricht.?®!

Einen dhnlichen Ansatz verfolgt der nationale Indika-
tor fiir soziale Inklusion ,Manifeste Armut®, der Mehr-
fach-Ausgrenzungsgefahrdung misst. Dieser erfasst
jene Menschen, die von zwei oder drei Auspragungen
der Europa 2020-Zielguppe betroffen sind: Bei dieser
Gruppe zeigt sich seit 2008 im gesamten Zeitraum keine
signifikante Veranderung: 2015 waren 4,5% der Bevolke-

rung manifest arm, das sind etwa 385.000 Personen.?®?

Auch wenn man untersucht, welche Personen in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren von manifester Armut
betroffen waren, zeigt sich, dass dieser Anteil an der
Gesamtbevolkerung 2009 und 2015 mit 2,9% exakt der-
selbe ist (mit nur geringfligigen und nicht signifikanten
Schwankungen) in den Jahren dazwischen. Allerdings
hat seit 2012 der Anteil dieser Personen an der gesam-

ten Europa 2020-Zielgruppe zugenommen.?*?

Eine Gruppe stark armutsbetroffener Menschen kann
von den diesbezlglichen Erhebungen allerdings nicht
ausreichend erfasst werden, namlich obdachlose Per-
sonen. Um fur diese extreme Problemlage einen Trend
abbilden zu konnen, wurde der Indikator ,Registrierte
Wohnungslosigkeit“ entwickelt, welcher v.a. Personen
erfasst, die in Einrichtungen fir Wohnungslose gemel-
det sind.?®* Zwischen 2008 und 2013 zeigte sich hier
ein deutlich steigender Trend (+41%); danach kam es
wiederum zu einem leichten Riickgang um etwa 940
Personen auf insgesamt rund 15.100 ,registrierte Woh-
nungslose“im Jahr 2015.

17.4.4 Zahlungsstorungen bei Privatkrediten

Eine aufschlussreiche Perspektive und Zusatzinforma-
tion im Zusammenhang mit Armut und sozialer Aus-
grenzung besteht in den Zahlungsstorungen bei Privat-
krediten, da sich hierin auch Briiche in der Leistbarkeit
von notwendigen Ausgaben widerspiegeln. Die verflig-
baren Daten zeigen, dass ab dem Krisenjahr 2009%

die Zahlungsstorungen fast kontinuierlich angestiegen

%0 siehe auch Kapitel 12 ,Lebensbedingungen, Armut und Einkommen in Osterreich” (Abschnitt 12.2)

' vgl. Social Europe: 2016 Annual report of the Social Protection Committee on key social challenges and the results of the Social
Protection Performance Monitor (SPPM); Country Profile Austria, S. 2

* vgl. Eingliederungsindikatoren 2015 — Kennzahlen fiir soziale Inklusion in Osterreich; Studie der Statistik Austria im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz; Wien, September 2016; S. 21

% vgl. ebenda, S. 23

* Definition und weiterfiihrende Details: www.sozialministerium.at >Soziales|Konsumentinnen > Soziale Themen > Soziale Si-
cherheit > Sozialpolitische Analysen > Eingliederungsindikatoren 2015 - Kennzahlen fir soziale Inklusion in Osterreich (S. 30 ff)

“ Aufgrund eines Datenbruchs kénnen hier vergleichbare Daten erst ab dem Jahr 2009 dargestellt werden.
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sind, im letzten Jahr erfolgte hingegen ein Riickgang.
Uber den gesamten Zeitverlauf besteht allerdings un-
verandert ein deutlicher Zuwachs von 12,9%.

Da eine Person mehreren Zahlungsstorungen aus-
gesetzt sein kann, liegt die Zahl der Personen mit

massiven Zahlungsstorungen im August 2016 mit rd.
160.000 Personen niedriger, der Anstieg seit August
2009 liegt aber mit insgesamt 10% fast in derselben
Hohe. Auch bei dieser Personenzahl ist zuletzt zwi-
schen 2015 und 2016 ein Riickgang (um etwa 5.800
Personen) feststellbar.

Grafik 10: Anzahl der Zahlungsstérungen bei Privatkrediten 2009 bis 2016*
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Vergleichsmonat jeweils August; eine Person kann mehrere Zahlungsstérungen aufweisen

Da Zahlungsstorungen zumeist erst zeitversetzt nach
dem Auftreten bestimmter Problemlagen (wie z.B.
Arbeitslosigkeit) zu Tage treten, ist noch nicht ab-
schatzbar, ob diese aktuellen Rickgénge einen langer-
fristigen Trend ankiindigen.

17.5 Subjektives Wohlbefinden und
Einstellungen

Abschlieend werden in folgender Tabelle einige Be-
fragungsergebnisse des ,European Social Survey“

(ESS) angefiihrt, um neben den Entwicklungen der
Rahmenbedingungen und faktischen sozialen Auswir-
kungen auch Veranderungen im Bereich der subjekti-
ven Wahrnehmungen abzubilden. Hierflir wird jeweils
der letztverfligbare Wert vor Eintritt der Krise mit je-

nem zuletzt erhobenen verglichen:
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Tabelle 11: Daten zu subjektivem Wohlbefinden und Einstellungen in Osterreich:

Antworten u. Fragestellungen

Ergebnis 2006

Ergebnis 2014 Verdnderung in

(vor der Krise) Prozentpunkten
Sehr hohe generelle Lebenszufriedenheit 17,2% 15,0% -2,2
Frage nigch_dem Glicksempfinden: 31,9% 27.3% 46
Sehr gliicklich
Sehr guter subjektiver Gesundheitszustand 32,3% 31,0% -1,3
Fihle michin meiner Wohngegend draufien 3.6% 2,6% 1,0
abends sehr unsicher
Uberhaupt kein Vertrauen in das Europaische 12,8% 18,8% 6,0
Parlament
Ganzlich kein Vertrauen gegeniliber dem 2.8% 5,5% 27
Rechtssystem
Kein oder fast kein Vertrauen in Politiker 25,5% 23,8% -1,7
Die Europa.lsche Integration ist bereits zu weit 11,4% 20,4% +9,0
fortgeschritten
Stgrke Unzufruedgnhat mit der heimischen 2.5% 5.6% 31
Wirtschaftssituation
SFarke Zustimmung: R‘eglerung spllte 30,9% 40,3% 194
Einkommensunterschiede reduzieren
darunter nach Altersgruppen: 14-25 Jahre 23,2% 39,7% +16,5
25-55 Jahre 32,1% 40,4% +8,3
55+ Jahre 33,9% 41,4% +7,5
Groltmogliche Zustimmung: Gleichbehandlung 32.7% 37,6% 14,9

und gleiche Chancen fiir alle

Quelle: European Social Survey (ESS) Runden 2006 und 2014

Diese Fragen-Auswahl bietet nur einen begrenzten
Ausschnitt subjektiver Einschatzungen zu krisenrele-
vanten Themen. Dennoch zeigen sich markante Ver-
anderungen zwischen den Ergebnissen vor und nach
Eintritt der Krise:

Beispielsweise wurde nach den krisenbedingten Er-
fahrungen auf die Frage, ob die Regierung Einkom-
mensunterschiede reduzieren sollte, mit 40,3% ein um

9,4 Prozentpunkte hoherer Anteil starker Zustimmung
gemessen.”®® Hierbei ist auffallend, dass der starks-
te Zuwachs mit 16,5% in der jingeren Altersgruppe
zwischen 14 und 25 Jahren erfolgt ist, die somit zuletzt
fast auf den hohen Durchschnittswert aufgeschlossen
haben (wohingegen in dieser Altergruppe vor der Krise
eine deutlich unterdurchschnittliche Zustimmung in
dieser Frage vorherrschte).

*¢ Der Wert starker und grundsatzlicher Zustimmung lag bei dieser Frage zuletzt bei insgesamt rd. 83% (+13 Prozentpunkte seit 2006).
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Ein ahnlich hoher Zuwachs zeigte sich bei der Frage,
ob die Europaische Integration bereits zu weit fort-
geschritten sei: 20,4% stimmten hier zu, ein Plus von
9 Prozentpunkten; auch das Vertrauen in das Euro-
paische Parlament hat stark abgenommen. Diese Er-
gebnisse wirken vor dem Hintergrund der ,,Eurokrise“
und vor Eintritt der Fliichtlingskrise und des Brexit er-
nuchternd.

Aber auch subjektive Einschatzungen zur Gesund-
heit, Lebenszufriedenheit und zum Gliicksempfinden
haben teilweise deutlich abgenommen. Die Unzufrie-
denheit mit der wirtschaftlichen Situation ist erwar-
tungsgemal gestiegen, aber gestarkt scheint auch das
Bewusstsein fir gleiche Chancen und Gleichbehand-

lung aus der Krise hervorgegangen zu sein.
17.6 Fazit

Die sozialstaatlichen Schutzsysteme mit ihren auto-
matischen Stabilisatoren spielten eine zentrale Rolle
bei der Bewaltigung und Abfederung der krisenbe-
dingten sozialen Verwerfungen, starkten die Kaufkraft
und sind damit auch eine wichtige Saule der Gsterrei-
chischen Wirtschaft.

Dennoch: Die Linderung krisenbedingter sozialer Aus-

wirkungen konnte bei weitem nicht verhindern, dass

Menschen in Osterreich Opfer der nicht zuletzt durch

Spekulationen hervorgerufenen Finanzkrise ab 2007

wurden. Die aufgrund der gestiegenen Arbeitslosigkeit

verminderten Erwerbschancen flihrten insbesondere
bei folgenden Gruppen vermehrt zu Briichen in den

Erwerbskarrieren:

» Der Gesamtzuwachs der Arbeitslosigkeit betrifft seit
2008 in einem Uberdurchschnittlichen AusmaR Man-
ner sowie Personen ab dem Alter von 50 Jahren.

« Nach Bildungshintergrund sind in der Gesamtbe-
trachtung fast zur Halfte Personen betroffen, die

hochstens tber einen Pflichtschulabschluss verfi-
gen. Allerdings kam es seit 2008 auch bei den Akade-
miker/innen und Personen mit hoherer Schulbildung
zu einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit,
wenngleich auf einem deutlich niedrigeren Niveau.

= Auslander/innen haben seit der Krise ein noch gros-
seres Arbeitslosigkeitsrisiko als davor.

= Vor allem Frauen, aber auch zunehmend Manner
finden verminderte Chancen vor, einer Vollzeit-Stan-
dardbeschaftigung nachgehen zu konnen. Der ge-
samte Beschaftigungszuwachs seit 2008 besteht aus
rd. 156.000 Teilzeit-Erwerbstatigen, darunter sind zu
79% Frauen.

« Es gibt seit 2008 um ca. 25% mehr geringfligig Be-
schaftigte (rd. +68.600 Personen), etwa 7.600 mehr
Neue Selbststandige und fast 40.000 mehr befristete
Arbeitsverhaltnisse.

« Stagnierende bzw. real ricklaufige Einkommen
zeigen sich insbesondere bei den Vollzeitbeschaf-
tigten (mannlichen) Arbeitern. Zuletzt kam es auch
vor allem bei den niedrigen Pro-Kopf-Nettohaus-
haltseinkommen junger Manner (20-39 Jahre) zu Ein-
kommenseinbufRen.

Allerdings ist auch festzuhalten, dass sich in Oster-
reich im gesamten Zeitraum seit Eintritt der Krise jene
Bevolkerungsgruppe fast kontinuierlich und deutlich
verringert hat, die als von Armut oder sozialer Aus-
grenzung bedroht definiert wurde. Dieser europaweit
seltene Erfolgist nicht zuletzt auch Ergebnis eines star-
ken sozialstaatlichen Netzes, deren Sozialleistungen
Armutsgefahrdung aktuell fast halbieren.

Darliber hinaus ist zudem kein Anstieg extremer
Armutslagen feststellbar. Diese Entwicklung stellt eine
wichtige Voraussetzung dafiir dar, dass kein krisen-
bedingtes Erodieren sozialer Sicherheit stattfindet.
Im Vergleich zum Jahr 2013 hat auch die Zahl der

sregistrierten Wohnungslosen“ zuletzt - erstmals seit
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Beginn der Krise - wieder ein niedrigeres Niveau er-
reicht (siehe Abschnitt 17.4.3). Die in diesem Zeitraum
erfolgte Einflhrung der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung (BMS) leistete in diesem Zusammenhang je-

denfalls einen wichtigen Beitrag.

Die steigende Zahl der Bezieher/innen®’ dieser Leis-
tung deutet damit auch auf ihre Funktion als ein auto-
matischer Stabilisator in Krisenzeiten hin und erwies
sich als wichtiges Element der basalen Stiitzung des
sozialen Friedens in Osterreich.

seit dem Jahr 2012 bis 2015 ca. +28,5% BMS-Bezieher/innen
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18. ARBEIT 4.0

18. ARBEIT 4.0 - AUSWIRKUNGEN
TECHNOLOGISCHER
VERANDERUNGEN AUF DIE
ARBEITSWELT

18.1 Technologie als Ermoglicherin des
Wandels der Arbeit

Die Arbeitswelt befindet sich stetig im Umbruch - eine
wesentliche Rolle spielen dabei technologische Ver-
anderungen. Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IKT), die industrielle Automation sowie neue
Arbeitsformen und Marktplatze im Internet bedeuten
teils weitreichende Neuerungen, teils wird Bekanntes
unter neuen Begrifflichkeiten diskutiert. So findet im
Zusammenhang mit der erweiterten Informationsver-
arbeitung in der industriellen Produktion im deutsch-
sprachigen Raum der Begriff ,Industrie 4.04 im

Chronologie der Entwicklung zur Industrie 4.0

angelsachsischen Sprachraum aber jener der ,cyber-
physical systems“ (CPS**¥) Anwendung.

Aus einer v.a. in Deutschland und Osterreich pro-
pagierten - und unten dargestellten - Chronologie
wurde der Begriff ,Arbeit 4.0“ abgeleitet, der sehr
unspezifisch gebraucht wird und fiir verschiedenste
Veranderungen, die durch eine intensive Nutzung von
IKT zustande kommen, Verwendung findet.

Moglich wurde die Digitalisierung vieler privater und
beruflicher Bereiche nicht zuletzt durch den Sieges-
zug des Internets dank schnellerer Informationsver-
arbeitung und Kommunikation/Kollaboration (ber
Breitband, der Entwicklung ,smarter Gerate (z.B.
»Smart Phone“) zur Herausbildung neuer Kommuni-
kations- und Kooperationsmoglichkeiten (Soziale Me-
dien, Onlinehandel) sowie damit direkt verbundener

Phase Entwicklungsschritte Beispiele
1. Industrielle Revolution .
(Ende 18. Jhdt,) Mechanik Webstuhl
2. Industrielle Revolution Elektrik FlieRband

(Beginn 20. Jhdt.)

3. Industrielle Revolution
(Beginn 1970er Jahre)

IT / Automatisierung /
Digitales Bliro

4. Industrielle Revolution
(heute)

Intelligente Fabrik /
Vernetztes Bliro

Quelle: Adaption von Viernull Magazin 2016

3.1 Desktop PC/Drucker / Roboter

3.2 Internet
3.2.1 Web 1.0/ Laptop /Handy/PDA
3.2.2 Web 2.0/ Broadband / Social Media
3.2.3 Mobile /Big Data

CPS /RFID*/ 3D-Drucker / M2M? / Internet der
Dinge

RFID steht fur ,radio-frequency identification“ und bezeichnet die Identifizierung mit Hilfe elektromagnetischer Wellen (Sender-
Empfdnger-Systeme). Dies wird z.B. bei Chipkarten verwendet (zur Zeiterfassung, Zutrittskontrolle).

M2M steht fir ,machine to machine® und bezeichnet den automatisierten Informationsaustausch zwischen Endgerdten wie
Maschinen, Automaten, Fahrzeugen oder Containern untereinander oder mit einer zentralen Leitstelle.

8 CPS steht fur ,cyber-physical systems" und bezeichnet den Verbund softwaretechnischer Komponenten primdr im Produktions-
bereich mit mechanischen und elektronischen Teilen, die (iber eine Dateninfrastruktur, wie z.B. das Internet, kommunizieren. In

Deutschland wird der Begriff ,Industrie 4.0" verwendet.
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Industriezweige (App-Industrie). ,,Cloud-computing®,
bei dem neben Infrastruktur Rechen- und Speicher-
kapazitaten sowie Programme uber das Netz extern
zur Verfugung gestellt werden, heben nicht nur den
Prozess der Auslagerung der IT-Funktion auf eine neue
Stufe, sondern erleichtern es auch Kleinbetrieben und
Neugrindungen, Arbeit auszufiihren, die den Zugang
zu groRer Computerleistung voraussetzt (Zysman &
Kenney, 2015).

Internet der Dinge

Hagleitner, ein osterreichisches Unternehmen fir
Hygieneprodukte (z.B. Seifenspender), stattet im-
mer mehr seiner Seifen- und Handtuchspender mit
intelligentem Innenleben aus. Sensoren erfassen
beispielsweise den Verbrauch und kommunizieren
diese Informationen tiber Funk und Internetverbin-
dung in betriebliche ERP-Systeme?®°. Mitarbeiter/in-
nen des jeweiligen Unternehmens und auch Service-
personal des Anbieters kdnnen somit zeitgerecht zu
den verschiedenen Standorten geschickt werden,
um die notwendigen Dienstleistungen durchzufiih-
ren. Auch die Abrechnung gegeniiber den Kundin-
nen/Kunden vereinfacht sich immens. Analysiert
werden diese Daten in einem ,Big Washroom Data
System“?%,

Immer mehr Arten von Daten werden erzeugt, sei es in
betrieblichen Informationssystemen, durch Nutzung
mobiler Endgerate, durch Bilder einer Videoerfassung,
durch das Hinterlassen von Kommentaren in sozialen
Netzwerken, durch eingebettete Systeme oder Sensoren
in Geraten und Maschinen oder durch GPS?**-Daten aus

Fahrzeugen. Das geht mit neuen Formen der oft zeit-
kritischen Aufbereitung strukturierter und unstruktu-
rierter Daten einher. Hierzu werden sogenannte Big
Data-Systeme eingesetzt, verbunden mit neuen For-
men der Datenaufbereitung, um daraus erweiterte In-
formationen und Handlungsmoglichkeiten abzuleiten
(,predictive analytics“). Diese Form der Datenhaltung
wirft aber auch, wie spater noch auszufiihren ist, eine
Reihe datenschutzrechtlicher Fragen auf, da eine Spei-
cherung von Daten mit einem moglicherweise erst in
der Zukunft liegenden Verwendungszweck doch einer
Vorratsdatenspeicherung ahnelt.

Insgesamt lassen sich in den letzten beiden Jahrzehn-
ten folgende Stufen der gesteigerten Informatisierung
und Digitalisierung der Arbeit nachvollziehen:

1. Ausweitung der Anwendung elektronischer Gerate
und Software auf immer mehr berufliche Tatigkei-
ten und Arbeitsorte

2. Verbindung des Arbeitsmittels Computer mit Kom-
munikationstechniken

3. Nutzung des Internets als globalen Informations-
und ,Arbeitsraum“ (Boes & Pfeiffer, 2006)

4. Ermoglichung grenziiberschreitender Wertschop-
fungsketten auch in den Dienstleistungen

5. Verstarkung der Digitalisierung der Arbeit durch
zunehmend immaterielle Arbeitsgegenstande und
Produkte, nicht zuletzt in der internetgestitzten
Wirtschaft selbst

6. ortsunabhangige Vermittlung und entsprechende
Gestaltung digitaler Arbeit durch Internetplatt-

formen

ERP steht fiir ,enterprise-resource-planning“ und bezeichnet IT-Systeme, die zur Planung und Steuerung der betriebswirtschaft-
lichen Aufgabenbereiche (Logistik, Finanzen, Personal) eines Unternehmens eingesetzt werden. Der bekannteste Anbieter von

ERP-Systemen ist das deutsche Unternehmen SAP.
70 https://www.youtube.com/watch?v=kFuyzLF5Vew

" GPS steht fiir ,global positioning system* und bezeichnet ein globales Positionsbestimmungssystem.
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18.2 Auswirkungen auf die Arbeitswelt

18.2.1 Umstrukturierung und Neuorganisation
mittels IKT

Informations- und Kommunikationstechnologien und
insbesondere das Internet ermoglichen oder erleich-
tern es, Arbeit organisatorisch neu einzubetten und
geografisch zu verteilen. Schon die Verlagerung von
Produktionsarbeit vom globalen Norden in den glo-
balen Sliden ab den 1970er-Jahren setzte Informati-
sierung und Kommunikationstechnik voraus. Seither
ist die informationstechnische Steuerung der Wert-
schopfungsketten deutlich intensiviert und verfeinert
worden. So werden in der Bekleidungsbranche kontinu-
ierlich die Verkaufszahlen fiir einzelne Kleidungsstiicke
ausgewertet und davon abhangig die global verteilte
Produktion und Logistik gesteuert (Flecker et al., 2008).
IKT erméglichen in diesem Zusammenhang die kurz-
zyklische Planung und komplexe Steuerung geografisch
verteilter Fertigung von Gltern, wodurch u.a. Druck auf
die Lohne und Arbeitsbedingungen ausgelibt wird.

Unter dem Schlagwort ,Offshoring wurden ab den
1990er-Jahren typische Angestelltentatigkeiten wie
Buchhaltung, Lohnverrechnung, technische Entwick-
lung, Kundinnen-/Kundenbetreuung oder Marketing
in Lander mit niedrigeren Lohnkosten und Sozial-
standards verlegt. Entsprechend entwickelte sich in
Landern wie Indien beispielsweise eine besonders
stark wachsende Branche fiir ,Business Process Out-
sourcing® oder ,Information Technology Enabled Ser-
vices“ (ITES) (Noronha & D’Cruz, 2008; Taylor et al., 2009).

Eine weitere organisatorische Veranderung betraf
die Auslagerung der Unternehmensfunktion Informa-

tionstechnik, also der friheren EDV-Abteilungen,
aus Industrie- und Dienstleistungsbetrieben sowie
offentlichen Verwaltungen an internationale Konzer-
ne (Miozzo & Grimshaw, 2011). Zur Auslagerung (Out-
sourcing) kommt die geografische Verlagerung hinzu,
welche die physischen Rechenzentren, die Wartung
von Software und Netzwerken oder die Betreuung der
IT-Benutzer/innen (Helpdesk) betreffen kann.

Zunehmende Informatisierung und elektronische Ver-
netzung ermoglichten es zudem, verschiedene Ver-
waltungs- und Abwicklungstatigkeiten aus einzelnen
Abteilungen und Betrieben herauszulésen und organi-
satorisch und raumlich zu konzentrieren. Die dadurch
entstehende Organisationsform wird in den letzten Jah-
ren zunehmend als ,Shared Service Centres” bezeich-
net. Diese (ibernehmen inhaltlich beispielsweise Buch-
haltung, Reisekostenabrechnung, Personalverrechnung,
Rechnungsprifung und andere Verwaltungsfunktionen,
aber auch die Kundinnen-/Kundenbetreuung.

Shared Service Centres

Wie viele Unternehmen im Telekommunikations-
bereich betreibt Vodafone (seit 2007) seine eigenen
»Shared Service Centres“ in Mittel- und Osteuro-
pa, die seither Ziel fiir Verlagerungen aus anderen
europadischen Landern sind. Aktuell halt das Un-
ternehmen Zentren in Ungarn (Budapest mit ber
1.500 Beschaftigten), Rumanien (Bukarest mit tiber
3.000 Beschaftigten), Portugal und auch in Indien
und Agypten. Zwischen 2012 und 2014 stieg die Zahl
der weltweit in ,,Shared Service Centres“ von Voda-
fone Beschaftigten um 6.000 und erreichte damit
Uber 13.300. Bis 2016 ist ein Anstieg auf 16.000 ge-
plant.??

Romania Insider: http://www.romania-insider.com/vodafone-opens-new-shared-services-center-in-romania/: July, 2014
Vodafone, Annual Report 2013: https://www.vodafone.com/content/annualreport/annual_reportl3/downloads/operations_2015.pdf
Vodafone, Annual Report, 2014; S. 32: https://www.vodafone.com/content/annualreport/annual_report14/downloads/full_an-

nual_report_2014.pdf
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Die Informatisierung und Digitalisierung sowie die um-
fassende Nutzung des Internets ermoglichen es, die
Konsumentinnen/Konsumenten starker in Wertschop-
fungsprozesse einzubeziehen. Damit ist zum einen
die Ausweitung der Selbstbedienung bei Banken, Ver-
sicherungen, Reisevermittlungen etc. gemeint, zum
anderen die unbezahlte Arbeit bei der Entwicklung
von Software, beim Design von Produktion oder bei
der Erstellung von Inhalten fir digitale Medien. Die
Umstrukturierungen bedeuten also nicht nur Veran-
derungen innerhalb der Erwerbsarbeit, sondern auch
Verschiebungen zwischen Erwerbs- und Konsumarbeit
mit entsprechenden Verlusten an bezahlter Arbeit.

18.2.2 Neue IKT-gestiitzte Arbeitsformen

Im Zusammenhang mit Arbeit 4.0 stellen sich im Hin-
blick auf Technikgestaltung und Arbeitsorganisation
zunachst folgende Fragen: Wie weit soll die Automa-
tion getrieben werden? Welche Rolle wird demgegen-
uber den Arbeitenden und ihrem Erfahrungswissen
beigemessen? Je nachdem, welche Antworten diese
Fragen finden, kann man zwischen einem ,Automa-
tisierungsszenario“, das einen moglichst sich selbst
steuernden, technischen Produktionsprozess zum Ziel
hat, einerseits und einem ,Werkzeugszenario“ unter-
scheiden, in dem die Technik die Arbeitenden unter-
stutzt (Windelband & Spottl, 2012).

Transport und Logistik

Werden LKW-Fahrer/innen von Tourenmanagement-
systemen unterstiitzt und konnen sie dabei die
Reihenfolge der Auftrage selbst bestimmen, neue
Auftrage hinzunehmen und direkt mit Kundinnen/
Kunden kommunizieren, so entspricht diese Gestal-
tung einem Werkzeugszenario. Werden aber die Tou-
ren auf Basis automatisiert erfasster Daten vollstan-
dig vom System geplant und dem Fahrer/der Fahrerin
vorgegeben, biiRt dieser/diese Handlungsspielraume
und Kompetenzen ein (Windelband et al., 2010).

In der industriellen Produktion kommt auf der arbeits-
organisatorischen Ebene noch hinzu, wie die Arbeits-
teilung zwischen den beschaftigten Personen ausge-
legt wird und welche Entscheidungskompetenzen
diesen jeweils zukommen. Hirsch-Kreinsen (2014a)
unterscheidet in dieser Hinsicht die ,polarisierte
Organisation“ von der ,Schwarmorganisation®. Wah-
rend die ,Schwarmorganisation durch eine lockere
Vernetzung zwischen qualifizierten und gleichberech-
tigten Arbeitenden gekennzeichnet ist, herrscht in
der ,polarisierten Organisation® eine klare Trennung
zwischen Hochqualifizierten mit Entscheidungsbe-
fugnissen und abgewerteten ausfiihrenden Arbeiten-
den vor. In welche Richtung die Umsetzung des Kon-
zepts der Industrie 4.0 gehen wird, ist derzeit noch
nicht abschatzbar. Damit sind auch die Verteilungs-
wirkungen noch ein Stiick offen: Wie viele Beschaftigte
werden eingesetzt und kénnen an der Wertschopfung
partizipieren? Personen mit welchen Qualifikations-
niveaus finden Beschaftigungs- und Lernchancen vor?

Auch im Bereich digitaler Arbeit ware es verfehlt, von
einer eindeutigen und notwendigen Entwicklungs-
richtung der Arbeit auszugehen. Entgegen den haufig
kolportierten Erwartungen Uber die ,Wissensgesell-
schaft“ zeigen Befunde der Arbeitsforschung, dass die
Informatisierung und Digitalisierung von Arbeit zum
Teil mit der Ausweitung von Handlungsspielraumen,
mit Hoherqualifizierung und partizipativen Manage-
mentformen einhergehen. Im Gegensatz dazu finden
wir bei fortgeschrittenen Anwendungen von IKT aber
haufig auch hoch arbeitsteilige, standardisierte und
dequalifizierende Formen der Arbeitsgestaltung.

Ein Beispiel fir die degradierende Wirkung digitaler
Arbeit ist vielfach die Sachbearbeitung in ,Shared Ser-
vice Centers“ (Howcroft & Richardson, 2012) oder im
offentlichen Dienst (Carter et al., 2011) sowie in der Kun-
dinnen-/Kundenbetreuung tber Callcenter (Bain et al.,
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2002; Sproll,2016). Dabei wird Arbeit aus ihren Kontexten liches Problem. Sie kann aber auch als Hinweis auf

gelost und in einzelne Verrichtungen aufgegliedert, fir ~ andere Arbeitsmarktprobleme, wie Arbeitslosigkeit,
welche standardisierte Vorgaben entwickelt werden. Die Niedriglohnbeschaftigung und Unsicherheit, gesehen
Folge dieser traditionellen Rationalisierungsstrategie ~ werden, wenn Personen gezwungen sind, auf diese
ist die Ersetzbarkeit und Verbilligung der Arbeitskraft Weise Geld (dazu) zu verdienen. Nach einer deutschen
sowie ihre gesteigerte Kontrollierbarkeit. Bei digitaler Untersuchung sind die ,Microworkers® eher jung,
Arbeit kommt hinzu, dass die Standardisierung die Aus- relativ hoch gebildet und (iben diese Tatigkeit in ge-
lagerung und die geografische Verlagerung der Arbeit  ringem Umfang neben einer anderen Erwerbstatigkeit
erleichtert - wie auch die Nutzung von Aus- und Verlage- oder einer Ausbildung aus (Bertschek et al., 2015).

rungsmoglichkeiten die Standardisierung vorantreiben

kann (Flecker & Schonauer, 2016).

Crowdworking

Im Unterschied zu Internetplattformen, die ortlich
gebundene Dienste (wie Ubernachtung, Taxi, Reini-
gung, Handwerk) vermitteln, werden die internetge-
stitzten Vermittler von ortsungebundener, digitaler
Arbeit (wie Dateneingabe, grafisches Design, Uber-
setzung oder Videoschnitt) als Crowdworking-Platt-
formen bezeichnet.

Bei ,,Crowdworking® werden zwei Bereiche mit deut-
lich verschiedener Arbeitsweise unterschieden:
»Microwork® einerseits und Auslagerung digitaler Pro-
jektarbeit andererseits. ,,Microwork“ bezeichnet die
Erledigungkleinteiliger Aufgaben im Bereich derimma-
teriellen Arbeit. Haufig beschrieben werden in diesem
Zusammenhang die Plattformen Amazon Mechanical
Turk (Lehdonvirta & Ernkvist, 2011; Howcroft & Berg-
vall-Kareborn, 2014; Lehdonvirta, 2016) und, im deut-
schen Sprachraum, Clickworker. Arbeiten wie die
Kategorisierung von Bildern oder Videos, die Eingabe
der Daten von Einkaufsbelegen etc. werden auf diesen
Plattformen so aufbereitet, dass sie zu hochgradig
repetitiver Arbeit werden, die pro einzelner, oft nur
Sekunden bendtigender Verrichtung jeweils mit we-
nigen oder Bruchteilen von Cent entlohnt werden.
Solche degradierte, niedrig entlohnte und vollig unge-
schutzte Erwerbsarbeit ist zweifellos ein gesellschaft-

Das ,Crowdsourcing digitaler Projektarbeit etwa
in der Kreativwirtschaft (grafisches Design, Mode-
design, Video, Audio, Webdesign etc.) enthalt in
der Regel deutlich umfangreichere Aufgaben. Die
Vermittlung zwischen Auftraggeber/in und Auftrag-
nehmer/in kann dabei auf zwei grundlegend unter-
schiedliche Arten erfolgen. Einerseits erfolgt die
Vergabe von Auftragen im Wettbewerbsverfahren
(,Pitch“): Auf eine Einladung hin werden mehr oder
weniger fertige Produkte eingereicht und nur die/der
Gewinner/in wird bezahlt, wahrend die anderen Teil-
nehmer/innen leer ausgehen. Die andere Form der
Vergabe erfolgt durch ein Ausschreibungsverfahren,
bei dem Angebote (Preis, zeitlicher Rahmen) einge-
reicht werden und im Anschluss ein Zuschlag erteilt
wird. Erst danach wird mit der Bearbeitung des Auf-
trags begonnen. Zusatzlich werden auf manchen
Plattformen noch weitere Vertriebsmodelle angebo-
ten, etwa Onlineshops, auf denen fertige Produkte
(bspw. Logos, Videointros, Texte, Designs) zu Fixprei-

sen angeboten werden kénnen.

Bei dieser Form der Auslagerung wird ein Arbeits-
verhaltnis, also eine rechtlich geregelte Beziehung
zwischen Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/
innen, sowohl zwischen Auftraggeber/innen und
Ausfiihrenden, als auch zwischen Plattform und
Arbeitenden vermieden. Die Betreiber/innen der
Internet-Plattformen treten vielmehr als Vermittler/
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innen auf: Sie bringen Arbeitskrafte, die ihre Dienste
uber die Plattform anbieten, mit Auftraggebern/-ge-
berinnen zusammen, die fiir ein bestimmtes Projekt
oder eine Tatigkeit eine Arbeitskraft suchen. Und sie
bieten umfangreiche Funktionen fir die Kommu-
nikation zwischen Auftraggebern/-geberinnen und
Auftragnehmern/-nehmerinnen, fiir die Abwicklung
der Bezahlung und fiir die Bewertung der Arbeits-
leistung an. Gegenwartig wird davon ausgegangen,
dass durch ,,Crowdworking“ nur bedingt ein globaler
Arbeitsmarkt entsteht. Zwar kennt das Internet kei-
ne nationalstaatlichen Grenzen, doch Sprachgebiete
sind vielfach nach wie vor relevant, wodurch aufer
im angelsachsischen Raum die Internetplattformen
primdr im nationalstaatlichen Rahmen aktiv sind
(Mandl et al., 2015).

Fur die Qualitat der Arbeit sind die Organisations-
formen und Regeln der Plattformen und insbeson-
dere die auf der Plattform einsehbaren Kundinnen-/
Kundenbewertungen und die damit verbundene
Online-Reputation relevant. Sie stellt fiir mogliche
Auftraggeber/innen ein wichtiges Auswahlkriterium
dar (Schorpf et al., 2016).

18.2.3 Beschaftigungswirkungen der Digitalisie-
rung von Arbeit

Die Auswirkungen der Digitalisierung von Arbeit auf die
Beschaftigung, also die Zahl der Arbeitsplatze, werden
sehr unterschiedlich beurteilt. In den Medien werden
vielfach Schreckensszenarien kolportiert, die sich in
das Muster ,Uns geht die Arbeit aus* fligen. Die Griin-
de fir die Dynamiken der Beschaftigung sind jedoch
vielfaltig. Sie hangen haufig mit den Moglichkeiten zu-
sammen, die durch digitale Technologien entstehen,
sind jedoch nie allein diesen zuzuschreiben. Wichti-
ge Trends sind dabei die im Folgenden beschriebene
Rationalisierung und Automatisierung, die Verlagerung
von Arbeit und die Konsumarbeit (,,Prosumption®).

Rationalisierung und Automatisierung

Die Grundlage flr haufig kolportierte Schreckenssze-
narien sind oft die vielzitierte ,,Oxford-Studie“ (Frey &
Osborne, 2013) und weitere Studien dieser Art. Frey
und Osborne beschrieben das Automationsrisiko von
Berufen anhand ihres Gehalts an Routinetatigkeiten,
aber auch an Nicht-Routinetatigkeiten, die durch die
Weiterentwicklung der Technologie in wohldefinierte
Probleme umgewandelt werden konnen, sowie unter
Beriicksichtigung von Hindernissen flir Automatisie-
rung wie den Bedarf an sozialer Intelligenz, Kreativi-
tat oder Wahrnehmungsfahigkeiten. Sie schatzten auf
dieser Basis, dass 47 Prozent aller Arbeitsplatze in den
USA in den nachsten Jahren automatisierbar seien.

Andere Studien gingen in eine ahnliche Richtung oder
gaben eher Entwarnung. Ein Beispiel fur Letzteres ist
die Untersuchung von Arntz u.a. (2016), die zeigt, dass
im Durchschnitt der 21 untersuchten OECD-Lander 9%
und in Osterreich 12% der Arbeitsplatze automatisier-
bar seien. Nach einer Studie des Instituts flr Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) liber die Beschaf-
tigungswirkungen von Industrie 4.0 in Deutschland
(Weber 2015) werden bis 2020 250.000 zusatzliche
Arbeitsplatze und der Wegfall von 260.000 Arbeits-
platzen erwartet. 2030 sollen 460.000 wegfallenden
Arbeitsplatzen 400.000 zusatzliche gegenuberstehen.
Das bedeutet, dass die Beschaftigungswirkungen im
Saldo relativ gering sind, dass es aber einige Verschie-
bungen in einer Vielzahl an Berufsfeldern geben wird.
Damit wiederholt sich ein alter Befund der Arbeits-
und Industriesoziologie, namlich, dass es Rationalisie-
rungsverlierer/innen und Rationalisierungsgewinner/
innen gibt, dass Tatigkeiten wegfallen und andere
dazu kommen, dass Berufe an Bedeutung verlieren,
andere an Bedeutung gewinnen oder Uberhaupt neu

entstehen.
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Verlagerung von Arbeit
Im Bereich der Digitalisierung der Arbeit kam es in den
letzten beiden Jahrzehnten zu einer erheblichen Ver-
schiebung in der internationalen Arbeitsteilung. Die
Verlagerung von Arbeit aus Nordamerika und West-
europa nach Asien hat in Landern wie Indien, Vietnam
und China zu einer groRen Zahl an Arbeitsplatzen im
Bereich der Software-Entwicklung, der Produktent-
wicklung, des ,Business Process Outsourcing“ oder
der ,IT enabled services“ geflihrt. Auch wenn digitale
Arbeit nicht per se ortsunabhangig ist, haben techni-
sche Entwicklung und Reorganisation der Unterneh-
men und Produktionsnetzwerke dazu beigetragen,
dass Unternehmen im Hinblick auf den Standort fiir
digitale Arbeit groRe Wahlmoglichkeiten haben. Dabei
sind drei Formen der Verlagerung von Arbeit zu unter-
scheiden:

* Verlagerung von Arbeit innerhalb von Unternehmen
bzw. Konzernen: Konzerne werden standig organisa-
torisch und raumlich umstrukturiert. Von IBM heifdt
es, dass das Unternehmen seit 2012 mehr Personen
in Indien beschaftigt als in den USA.***

Verlagerung durch ,Outsourcing”: Die Auslagerung

an Dienstleistungsunternehmen kann vor Ort oder
grenziberschreitend erfolgen.

Verlagerung durch ,,Crowdsourcing“: Bisher wird die
Verbreitung von ,Crowdsourcing“ als marginal ein-
gestuft (Mandl, 2016, S. 117). Es konnte aber tber die
bisher marginale Bedeutung hinausgelangen, wenn
Unternehmen Arbeit systematisch in dieser Form
auslagern.

Konsumarbeit und ,,Prosumption“

Fur die Einschatzung der Beschaftigungswirkungen im
Land ist nicht nur die Moglichkeit der Automatisierung
und der Verlagerung von Tétigkeiten relevant. Gerade
im Zusammenhang mit digitaler Arbeit stellt sich die

Frage der Einbeziehung der Kundinnen/Kunden und
der Birgerinnen/Blrger in die Wertschopfung bzw.
Verwaltung neu. Selbstbedienung wird nun auf neue
Bereiche ausgeweitet, aber auch in den klassischen
Bereichen, wie dem Einzelhandel oder im Bankwesen,
weiter forciert. Gerade im Zusammenhang mit der zu-
nehmenden Abwicklung von Geschaften tber das In-
ternetwird Druck auf die Konsumentinnen/Konsumen-
ten ausgelibt, einen immer grofReren Teil der Arbeit zu
ubernehmen. Oft findet man auf den Internetseiten
keine Mitarbeiter/innen, kann sie Gber Telefon nur sehr
schwer erreichen und ist daher gezwungen, die Arbeit
zu erledigen, die mit der Produktauswahl, der Daten-
eingabe, der Bezahlung etc. verbunden ist (Ritzer et
al., 2012, S. 385). Weitere Beispiele fuir Prosumption
sind die als Wettbewerbe oder Spiele organisierten

Formen unbezahlter Arbeit.

,Prosumption“

Der Dienst reCAPTCHA bietet an sicherzustellen,
dass ein Zugriff im Internet durch einen Menschen
und nicht durch ein Programm erfolgt. Daflr wer-
den verzerrte Buchstaben und Ziffern dargestellt,
die eingegeben werden miissen, um z.B. Zugang
zu einer Dienstleistung im Internet zu erlangen. Zu-
gleich dient diese Eingabe durch Konsumentinnen/
Konsumenten der Digitalisierung von Schrift, etwa
von schwer lesbaren Stralennamen oder Haus-
nummern flir Google Earth: Anstelle einer Datenein-
gabe durch bezahlte Arbeitskrafte wird diese unbe-
zahlte Arbeit von Konsumentinnen/Konsumenten
genutzt.

http://nypost.com/2013/10/05%bm-now-employs-more-workers-in-india-than-us/
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18.3 Aktuelle und zukiinftige Heraus-
forderungen und Handlungsfelder

18.3.1 Qualifikationsanforderungen und
Arbeitsmarktpolitik

Wie bereits beschrieben, wird von den meisten Beob-
achterinnen/Beobachtern davon ausgegangen, dass
einfache Tatigkeiten schnell und bald automatisiert
werden. Dies betrifft auch jene einfachen Verrich-
tungen, die bisher Bestandteil der Arbeit von hoher
Qualifizierten waren. Ubrig bleiben, so die gangige
Argumentation, die komplexeren Arbeiten, wodurch
die Arbeit in vielen Bereichen schwieriger und an-
strengender wird. Arbeiten, die uns leicht von der
Hand gehen, fallen weg. Tatsachlich werden sowohl
die ,smarte“ Fabrik als auch das zukiinftige Biiro als
hochkomplexes, wandlungsfahiges und flexibles Sys-
tem gestaltet sein. Das braucht vermehrt Beschaf-
tigte, die als Entscheider und Steuerer agieren (kon-
nen). Problemlosungsfahigkeiten, selbstgesteuertes
Handeln, Kommunikationsfahigkeiten werden neben
den technischen Sach- und Anwendungskenntnissen
gefordert, insbesondere dann, wenn die Facharbeit
durch Planungs- und Entscheidungsaufgaben ange-
reichert wird (Holtgrewe et al., 2016). Dazu missen sie
breit qualifiziert sein und durch eine lernforderliche
Arbeitsorganisation sowie eine breit angelegte Wei-
terbildung unterstiitzt werden, die selbststandiges
Arbeiten fordert und als aktives Instrument systema-
tischer Personalentwicklung und Aufstiegsforderung
konzipiert ist (Promotorengruppe Kommunikation der
Forschungsunion Wirtschaft - Wissenschaft, 2013).

In der Befragung des Fraunhofer-Instituts flir Arbeits-
wirtschaft und Organisation (IAO) stimmten 80% der
befragten Industrieunternehmen folgender Aussa-
ge zu: ,Um den Anforderungen an die Flexibilitat des
Personaleinsatzes in flnf Jahren gerecht zu werden,
mussen ihre Produktionsmitarbeiter zusatzlich quali-

fiziert werden“ (Spath, 2013, S. 86). 58% halten fiir die
Einfihrung von ,cyber-physical-systems“ ,zukiinftig
eine systematischere Entwicklung der Kompetenzen
der Mitarbeiter® fiir notwendig (ebd., S. 124). Dage-
gen argumentieren Pfeiffer und Suphan (2015), dass
Beschaftigte (in Deutschland) bereits jetzt sehr haufig
unter Unsicherheit handeln und Probleme l6sen mis-
sen. Uber 70% verfligen Gber einen hohen , Arbeitsver-
mogensindex*, der den Nicht-Routinegehalt der Arbeit
misst. Die Autorinnen/Autoren nehmen daher an, dass
die Arbeitenden die durch Industrie 4.0 notwendige
Weiterqualifizierung ohne Probleme werden bewalti-
gen konnen. Die wichtigere Frage scheint eher zu sein,
ob in der Technik- und Arbeitsgestaltung das vorhan-
dene Erfahrungswissen der Beschaftigten ausreichend
Berticksichtigung findet oder eher technikzentrierte
Entwicklungen vorherrschen.

Die Behauptung, dass hohere Qualifikationen erfor-
derlich wiirden, trifft aber keineswegs auf alle Arbeits-
platze zu. Teil dieser Entwicklung ist auch, dass ge-
rade durch datentechnische Unterstlitzung manche
Arbeitsprozesse hoch standardisiert werden und dann
auch von Angelernten erledigt werden konnen. Neue
dequalifizierte und repetitive Arbeiten, bei denen die
Arbeitenden vom IKT-System gesteuert und Uber-
wacht werden, sind beispielsweise in der Lagerlogistik
zu beobachten. Aber auch fiir die Vereinfachung und
Computersteuerung von Sachbearbeitung finden sich
Beispiele in ,Shared Service Centres“ oder im offent-
lichen Dienst (Howcroft & Richardson, 2012; Carter et
al., 2011).

Der Arbeitsmarkt fiir niedrig Qualifizierte wird voraus-
sichtlich dennoch weiter unter Druck geraten. In der
Literatur wird verbreitet die These vom ,qualifikati-
onsverzerrten technologischen Wandel“ (,,skill-biased
technological change®) vertreten, der zufolge unquali-
fizierte Arbeit durch Technikeinsatz starker eingespart
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werden kann (Berman et al., 1998). Zudem sind die
betroffenen Arbeitskréfte vermehrt mit inlandischer
und globaler Konkurrenz konfrontiert: Aus- und Ver-
lagerungen und auch Migrationsbewegungen fiihren
zu Druck auf Lohne und Gehalter.

Allerdings hangen die Folgen von der gewahlten Ar-
beitsorganisation ab. Wie erwahnt haben die unter-
schiedlichen moglichen Pfade der Arbeitsorganisation,
die ,polarisierte“ oder die ,,Schwarmorganisation“
(Hirsch-Kreinsen, 2014b), verschiedene Auswirkungen
auf die Qualifikationsanforderungen, je nachdem, ob
Uberwachungsaufgaben standardisiert und Planungs-
tatigkeiten abgetrennt werden oder man auch an-
spruchsvollere Aufgaben an die Tatigkeiten der aus-
fihrend Arbeitenden anlagert.

Arbeit 4.0-Szenarien sind Anlass, bekannte Anfor-
derungen an Modernisierung und Durchlassigkeit
schulischer und beruflicher Bildungssysteme erneut
zu artikulieren. Spath fordert eine weniger selek-
tive als fordernde Ausrichtung beruflicher Bildung
und ,kompakte zertifizierte Inhalte, die ,on-the-job*
erworben werden konnen“ (Spath, 2013, S. 125f).
Komplexe, datenintensive Prozesse kompetent steu-
ernund dirigieren zu konnen, wird sowohl beim Lernen
als auch beim Entwickeln entsprechender Lernformen
wesentlich mehr Zeit und Ressourcen brauchen, als
es die Verheilungen der Automatisierung und allum-
fassender Datenverfligbarkeit nahelegen (Holtgrewe
et al., 2016).

In der Berufsbildungsdiskussion ist nicht ausgemacht,
dass Weiterqualifizierung angesichts der Umstruktu-
rierung von Arbeit auf mehr Akademisierung hinaus-
laufen muss (z.B. Hirsch-Kreinsen, 2013). Steigende
Qualifikationsanforderungen erschopfen sich nicht in
formalen Zertifikaten, sondern betreffen alle Qualifi-

kationsgruppen, und selbst Einfacharbeiten kommen
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nicht ohne Umsicht, Durchblick und soziale Kompe-
tenzen aus (Holtgrewe et al., 2016). Osterreich hat mit
seinem System der dualen Berufsausbildung in vielen
Berufen vergleichsweise gute Voraussetzungen, nahe
am tatsachlichen Bedarf auszubilden.

18.3.2 Polarisierung und Prekarisierung,
Verteilung von Arbeit

Mit der Digitalisierung und Vernetzung geht ein weite-
rer Schub in den Veranderungen der Beschaftigungs-
formen einher. Das Normalarbeitsverhaltnis ist zwar
auch bei digitaler Arbeit noch immer weit verbreitet,
aber es wird zunehmend ausgehohlt. Outsourcing
ermoglicht Kollektivvertragsflucht und die Auslage-
rung von Arbeit an Dienstleister/innen und Selbststan-
dige lasst vielfach das Normalarbeitsverhaltnis ver-
schwimmen (Flecker, 2010). Zugleich stellt sich an den
Randern der Arbeitswelt die Frage, was tberhaupt (Er-
werbs)Arbeit ist, insofern immer mehr Tatigkeiten den
Konsumentinnen/Konsumenten aufgebirdet oder die
Nutzer/innen unbezahlt in Prozesse der Wertschop-
fung im Internet einbezogen werden (VolR & Rieder,
2005; O’Neil & Frayssé, 2015).

Unternehmen nutzen wie oben beschrieben die tech-
nischen Moglichkeiten, um ihre Organisation umzu-
strukturieren, Aufgaben auszulagern, ins Unterneh-
men zuriickzuholen oder geografisch zu verlagern.
Damit geht eine Fragmentierung der Beschaftigung
einher, durch die es immer hdufiger vorkommt, dass
Kolleginnen/Kollegen in ein und demselben Betrieb
unterschiedliche Arbeitgeber/innen (Meil, 2009; Fle-
cker, 2010) oder dass Beschaftigte auf der anderen
Seite des Globus dieselbe/denselben Arbeitgeber/
in haben. Diese Prozesse bewirken jedoch, dass bis-
herige Institutionen des Arbeitsmarkts, wie Beschaf-
tigungsschutz, Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, Kollektivvertrage und Strukturen fir den
sozialen Dialog, teilweise wirkungslos werden.
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Werden die Moglichkeiten der Digitalisierung ausge-
schopft, so wird die globale Konkurrenz und der damit
verbundene Druck auf Lohne und Gehlter fiir deutlich
mehr Beschaftigtengruppen relevant. Die Hoffnung,
dass digitale Arbeitsformen Beschaftigungsmoglich-
keiten fiir Osterreichs periphere Regionen bringen
wurden, besteht weiter. Die Erfolge sind bisher jedoch
gering. Callcenter galten lange Zeit als solche Hoff-
nungstrager - es zeigte sich jedoch, dass auch die Be-
treiber/innen dieser vermeintlich mobilen Dienstleis-
tungen die Nahe zu stadtischen GroRraumen suchen
und nur begrenzt in landliche Regionen gelockt wer-
den konnen. ,Crowdwork®, als neue Form der Heim-
arbeit, birgt sehr wohl Potential, Arbeit in periphere
Regionen zu bringen. Sie geht jedoch wie beschrieben
meist mit formaler Selbstandigkeit und Prekaritat for-
dernden Arbeitsbedingungen einher.

Die Entwicklung des Einsatzes digitaler Technologi-
en verlauft nach Branchen und Sektoren sehr unter-
schiedlich. In einigen Dienstleistungsbranchen wird
die Selbstbedienung auf Basis der Informatisierung
ausgebaut - man denke an die Selbstbedienungster-
minals oder an ,Online-Banking“ im Bankensektor -
oder mobile digitale Technologien neu eingefiihrt, wie
etwa die Steuerung via ,Smart Phones* in der mobilen
Pflege. In Produktion und Logistik stehen nach meh-
reren Wellen der Automation und Computersteuerung
jetzt weitere Innovationen an (Robotik, ,cyber physical
Systems“2%%),

Aufgrund unterschiedlicher Verteilung von Mannern
und Frauen auf Berufe, Branchen und Positionen be-
treffen Rationalisierung und Automation Manner und
Frauen in unterschiedlicher Weise. Neben den Nach-
teilen gibt es eine Chance flir Frauen, ihre Erwerbsbe-
teiligung zu erhohen, da vorherrschende stereotype

“ Definitionen siehe Abschnitt 18.1

Annahmen, wie die geringere Korperkraft von Frauen,
durch Entwicklungen im Zuge der Automatisierung an
Relevanz verlieren. Nimmt man Verteilungsfragen in
den Blick, spielt neben der globalen und der geschlech-
tergerechten Verteilung von Arbeit auch die Dimension
des Alters eine nicht unwesentliche Rolle. Sind es ,die
Alten, die sich in der Arbeitswelt etablieren konnten
und sich aufgrund ihrer Erfahrung bewahren, oder
sind es ,die Jungen®, die ,digital natives®, die die He-
rausforderungen des technischen Wandels wie selbst-
verstandlich annehmen, die in Zukunft Arbeit haben
werden? Fur beide Gruppen gilt, der technische Wan-
del ist mit personlichen Investitionen verbunden und
diese mussen als sinnvoll bewertet werden, im Sinne
von ,,der Aufwand zahlt sich fiir mich aus®. Es braucht
also klare Entwicklungsperspektiven, gerade wenn es
darum geht, dass Beschaftigte auf Technologien basie-

rende Rationalisierungsstrategien mittragen sollen.

18.3.3 Schutz personenbezogener Daten

Bei Arbeiten in (Uber)betrieblichen Informations- und
Kommunikationssystemen kénnen eine Vielzahl un-
terschiedlicher personenbezogener Mitarbeiter/innen-
Daten anfallen. Trifft dies zu, sind einerseits daten-
schutzrechtliche Bestimmungen zu bertcksichtigen
(die auch den Umgang mit Kundinnen-/Kundendaten
regeln), andererseits definiert das Arbeitsverfassungs-
gesetz Mitbestimmungsmoglichkeiten des Betriebsrates
beim Einsatz unterschiedlicher technischer Systeme.

Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen werden
in den nachsten zwei Jahren eine bedeutende Ver-
anderung erfahren, wurde doch nach jahrelanger
Diskussion mit April 2016 die neue EU-Datenschutz-
grundverordnung (DS-GVO) verabschiedet. Diese wird
mit 25. Mai 2018 im gesamten EU-Raum die jeweiligen
nationalen Gesetze (und die Datenschutzrichtlinie aus
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dem Jahre 1995) ersetzen und Anforderungen an Sys-
teme und Verantwortliche definieren, die sich - so die
Hoffnung Vieler - an den technologischen Veranderun-
gen und am digitalen Zeitalter orientieren.

Ziel des Datenschutzes ist es einerseits, die Grund-
rechte und Grundfreiheiten und insbesondere den
Schutz der personenbezogenen Daten von Betroffe-
nen zu gewahrleisten und andererseits Pflichten zur
Datensicherheit zu definieren, die betriebliche Verant-
wortliche zu erfiillen haben.

Als personenbezogene Daten gelten - so Artikel 4 der
DS-GVO - ,alle Informationen, die sich auf eine identi-
fizierte oder identifizierbare natirliche Person (...) be-
ziehen; als identifizierbar wird eine natirliche Person
angesehen, die direkt oder indirekt, insbesondere mit-
tels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen,
zu einer Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer On-
line-Kennung oder zu einem oder mehreren besonde-
ren Merkmalen, die Ausdruck der physischen, physio-
logischen, genetischen, psychischen, wirtschaftlichen,
kulturellen oder sozialen Identitat dieser natirlichen
Person sind, identifiziert werden kann“2% Diese umfas-
sende Definition zeigt bereits die Vielfaltigkeit auf, in der
heute ein Personenbezug durch die Nutzung verschie-
dener technischer Systeme und Geréte herstellbar ist.

Die in der DS-GVO definierten Grundsatze fur die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten werden fiir weit-
reichende Diskussion sorgen, da deren Einhaltung
nachzuweisen und seitens der Verantwortlichen ,Re-
chenschaft® zu legen ist. Denn Artikel 5%° fordert im

Umgang mit personenbezogenen Daten neben deren

« Zweckbindung (,fir festgelegte, eindeutige und le-
gitime Zwecke erhoben werden und dirfen nicht in
einer mit diesen Zwecken nicht zu vereinbarenden
Weise weiterverarbeitet werden“), unter anderem

= eine Datenminimierung (,dem Zweck angemessen
[...], auf das fiir die Zwecke der Verarbeitung not-
wendige MaR beschrankt®) und

= Speicherbegrenzung (,nur so lange [...], wie es fir
die Zwecke, fiir die sie verarbeitet werden, erforder-
lich ist®).

Im betrieblichen Umfeld fallt die Verantwortung,
Daten von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern vor uber-
schieBender Kontrolle zu schitzen, in der Regel dem
Betriebsrat zu. Betriebsvereinbarungen im Sinne der
§§ 96, 96a oder 97 ArbVG*" sollen dabei betriebliche
»Spielregeln“ definieren, welche Daten aufgezeichnet,
ausgewertet oder Ubermittelt werden, wer die Be-
rechtigung zur Verwendung dieser Daten besitzt und
inwieweit technische Systeme die Handhabung der
Daten protokollieren. Eine Aufgabe, die Betriebsrate,
die in der Regel mit sehr vielfaltigen technischen Infor-
mations- und Kommunikationssystemen konfrontiert
sind, oft Uiberfordert. Insbesondere die Entwicklungen
der letzten Jahre, wie der Einsatz mobiler Endgerate,
die Ortung von Firmenfahrzeugen (und deren Ausstat-
tung mit Sensorsystemen) oder die Datenhaltung in
der ,Cloud® unterstiitzt durch externe Dienstleister/
innen erzeugen eine technische und organisatorische
Komplexitat, die oft aufgrund fehlender Information
nur unzureichend geregelt werden kann.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016, Artikel 4:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&rid=1

ebd. Artikel 5

" Arbeitsverfassungsgesetz, Fassung vom 05.08.2016 §§ 96, 96a, 97
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008329
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18.3.4 Flexibilitats- und Mobilitatsanforderungen
Technische Innovationen wie ,Smart Phones®, ,Ta-
blets“, VPN-Zugange®® usw. lassen die Grenzen zwi-
schen Arbeit und Leben vielfach noch starker ver-
schwimmen. Nun bezahlen die Arbeitenden ,, Zuckerl®,
wie das ,Home Office“, flexible Arbeitsorte oder Ver-
trauensarbeitszeit, oft mit ausgedehnter beruflicher
Erreichbarkeit in der Freizeit. Vor groRen Herausforde-
rungen steht angesichts der weiteren raumlichen und
zeitlichen Entgrenzung der Arbeit die Regulierung der
Arbeitszeit. Nicht ohne Grund wird aktuell das Recht,
in der Freizeit ,,offline“ zu sein, diskutiert. Fir 2015 fand
die Statistik Austria heraus, dass unter Betrieben mit
mehr als zehn Beschaftigten rund 22% aller Mitarbei-
ter/innen tragbare Gerdte mit mobilem Internetzugang
zur Verfligung gestellt bekommen (,Laptop®, ,Tablet*,
Mobiltelefon); in Branchen wie der IKT liegt dieser An-
teil bei mehr als 65% (Statistik Austria, 2015).

Viele Arbeiten lassen sich theoretisch zu jeder Tages-
und Nachtzeit mit Hilfe mobiler Gerate aus der Ferne
ausfiihren. Diese Entwicklung bietet Chancen fir eine
bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Leben, aller-
dings kann auch die Familien- und Freizeit unter dem
Vorbehalt stehen, dass im Betrieb oder auf Seiten der
Kundinnen/Kunden nichts anfallt. Dabei wird es im-
mer mehr dem Individuum Uberantwortet, Grenzen
zu ziehen und sich gegen standige Erreichbarkeit zu
entscheiden. Dies erweist sich in prekdren Beschafti-
gungsbedingungen, wie etwa der selbstandigen Arbeit
uber Crowdsourcing-Plattformen vielfach als Ding der
Unmoglichkeit (Schorpf et al., 2016).

Es gibt jedoch auch gegenlaufige Tendenzen. In einer
deutschen Studie ging der Anteil unter allen unselb-
standig Beschaftigten, die hadufig zuhause arbeiten,
seit dem Hochststand im Jahr 2008 wieder zurlick;

bei Akademiker/innen etwa von 33% auf 25% (Brenke,
2014). Brenke spricht von einer Anwesenheitskultur in
den Unternehmen und dass vielen Mitarbeiter/innen,
die haufig von zu Hause arbeiten, der direkte Kontakt
zu den Kollegen und Kolleginnen fehlt. Isoliertes Arbei-
ten schlagt sich bei vielen auf die Motivation und auch
die Interessen der Arbeitnehmer/innen lassen sich so
schlechter vertreten (Brenke, 2014).

Wenn vernetzte und gegebenenfalls betriebsiibergrei-
fende Arbeitsprozesse auch ortsunabhangig gesteuert
werden konnen, stellen sich auch Fragen der Regelung,
Abgrenzung und Honorierung von Rufbereitschaften
oder kurzfristigen Anforderungen (Holtgrewe et al.,
2016). Zum Beispiel fihrt die Abwicklung der Einsatz-
plane und Zeitaufzeichnung via ,Smart Phone“ in der
mobilen Pflege zu einschneidenden Folgen fir die
Beschaftigten: Was friiher in der persénlichen Kom-
munikation geklart wurde, erfolgt heute anonymisiert
via Anweisungen per ,Smart Phone®. Dieses Unsicht-
bar-Werden kann zu Schwierigkeiten bei der Artiku-
lation von Bediirfnissen und der Abstimmung unter-

einander sowie zu Anerkennungsproblemen fiihren.

18.4 Fazit: Gestaltung von Technik
und Arbeit

Die Technik bestimmt weder die Organisation von
Unternehmen oder Wertschépfungsketten noch die
Form der Arbeit. Sie ist vielmehr als ,Ermoglicherin®
zu sehen, welche die aus 6konomischen, politischen
oder sozialen Griinden vorangetriebenen Entwicklun-
gen umsetzbar macht oder erleichtert (Pfeiffer, 2010).
Auch wenn arbeitsbezogene Entscheidungen vielfach
auf nachfolgenden Ebenen der Organisation oder der
Arbeitsgestaltung fallen, sollte den Konzepten der
Technikgestaltung dennoch Augenmerk geschenkt

VPN steht fir virtual private network* und meint ein virtuelles privates (in sich geschlossenes) Kommunikationsnetz.
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werden: Mit einer technikzentrierten Entwicklungs-
perspektive konnen viele Chancen auf Beschaftigung
und glinstige Arbeitsbedingungen verschenkt werden,
wahrend eine humanzentrierte Technikentwicklung
gerade arbeitsorientierte politische Ziele berticksich-
tigen kann. Geht es nicht um ,,Automation um jeden
Preis“ und wird aktiv nach Moglichkeiten gesucht, die
Bedingungen an bestehenden Arbeitsplatzen zu ver-
bessern, so sind andere Verteilungswirkungen und
flr die Beschaftigten glinstigere Folgen zu erwarten
als bei einer rein auf Technik fixierten Entwicklung.
Daraus ist abzuleiten, dass in aktuellen Diskussionen
etwa uber Industrie 4.0 technologiepolitische Mal3-
nahmen zur Humanisierung der Arbeit eingefordert
werden koénnen und sollen. Fiir humanzentrierte
Technikentwicklung gibt es aufgrund der ,lronien
der Automation“ gute Argumente: Demnach mussen
gerade bei den am weitesten automatisierten Syste-
men, bei denen nur selten manuell eingegriffen wird,
die Anlagenbediener/innen am besten ausgebildet
sein, damit sie im Fall von (seltenen) Abweichungen
rasch und kompetent reagieren konnen (Baxter et al.,
2012). Insofern hat es Sinn, Anlagen und die Arbeit dar-
an von vornherein lernférderlich und offen fiir kompe-
tente Eingriffe zu konzipieren.

Auf der Ebene der Organisation und der Arbeitsge-
staltung kann man auch auf dem neuen Technologi-
eniveau den Taylorismus fortsetzen, Industriearbeit
inhaltlich entleeren, Beschaftigte durch vernetzte
Technologien kleinteilig kontrollieren und steuern
und das ,Dirigieren“ von Wertschopfungsprozessen
kleinen Gruppen von Hochqualifizierten tiberlassen.
Dabei entsteht die Gefahr, dass menschliche Arbeits-
kraft abgewertet wird. Oder man kann intelligente
sozio-technische Systeme gestalten, in denen ergo-
nomisch entlastete Beschéftigte die Techniken eigen-
verantwortlich, qualifiziert und selbstorganisiert als
»smarte“ Werkzeuge nutzen. Man kann also auch die

Beschaftigten aufwerten und ihnen steigende Be-
schaftigungsqualitat sichern. Und man kann - und
wird wahrscheinlich - verschiedenste Mittelwege und
Mischformen ,kontrollierter Autonomie® oder ,hybri-
der Steuerung® einschlagen (Holtgrewe et al., 2016).

Auch hinsichtlich der Blroarbeit, der Forschung und
Entwicklung und den Dienstleistungen entsprechen
die Befunde der Arbeitsforschung nur zum Teil den
haufig gehegten Erwartungen im Hinblick auf die
Entwicklung zu einer Wissensgesellschaft. Aus dem
Charakter von Wissens- oder Informationsarbeit war
haufig abgeleitet worden, dass die Ausweitung von
Handlungsspielraumen und partizipative Manage-
mentformen notwendige Begleiterscheinungen der
Informatisierung und Digitalisierung von Arbeit sind.
Auch wenn dies im Bereich der Hochqualifizierten zu-
trifft, finden sich bei fortgeschrittenen Anwendungen
von IKT vielfach auch hoch arbeitsteilige und stan-
dardisierte Formen neo-tayloristischer Arbeitsgestal-
tung etwa in der Sachbearbeitung in ,Shared Service
Centers®, im 6ffentlichen Dienst sowie in der Kundin-
nen-/Kundenbetreuung tber Callcenter. Daran lasst
sich erkennen, dass die Anwendung von IKT es erlaubt,
hochst unterschiedliche Organisationsformen, gesell-
schaftliche Entwicklungen und soziale Verhaltnisse in
die eine oder andere Richtung auf die Spitze zu trei-
ben. Als Beispiel fiir die degradierte Variante digitaler
Arbeit wird haufig ,Microwork® herangezogen, wie es
Uber bestimmte Internet-Plattformen vermittelt wird.
Dabei handelt es sich aber nur um die Spitze des Eis-
bergs einer breiteren Entwicklung in Richtung Stan-
dardisierung und Abwertung von Arbeit innerhalb und
auferhalb von Unternehmen und 6ffentlichen Organi-
sationen.

Die vielfach groRere Ortsunabhangigkeit digitaler
Arbeit erlaubt es, sie grenziiberschreitend zu verlagern
und iber globale Wertschopfungsnetze zu verteilen.
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Damit verschob sich die internationale Arbeitsteilung
weiter, und es entstanden Erwerbschancen in Landern
mit niedrigen Lohnkosten. Insofern die Arbeit auf diese
Weise aus der nationalstaatlichen Regulierung heraus-
gelost oder auf diese starkerer Druck ausgeiibt wird,
stellt sich eine alte Frage neu: Wie organisieren sich die
Arbeitenden in digitaler Beschaftigung, von manchen
als globales ,,Cybertariat“ (Huws, 2014) bezeichnet, um
Mindeststandards und angemessene Beschaftigungs-
und Arbeitsbedingungen zu erreichen? Ansatzpunkte
ergeben sich dabei auch daraus, dass sich die Arbeit
uber das Internet nicht im globalen Cyberspace auf-
l0st, sondern in der Regel noch im nationalstaatlichen,
zumindest aber europaischen Rahmen verbleibt. Zu-
dem bieten Kommunikationstechnologien und soziale
Medien zusatzliche Moglichkeiten fir die Arbeitenden,
sich zu vernetzen und zu organisieren.

SchlieBlich stellt sich, wie schon bei frilheren Auto-
mationswellen, die wichtige Frage, wie die Beschaf-
tigungspolitik auf die Digitalisierung reagieren kann.
Angesichts der dreifachen Bewegung: Automation,
Verlagerung und Kundinnen-/Kundenarbeit, bei be-
reits hoher Arbeitslosigkeit und niedrigen Wachstums-
raten muss die Sicherung von Arbeitsplatzen fir die
erwerbsfahige Bevolkerung in den nachsten Jahren
Prioritat bekommen. Die strukturellen Verschiebun-
gen auf dem Arbeitsmarkt - Bedeutungsverluste fir
manche Berufe und das Entstehen neuer - erfordert
weiterhin MaRnahmen der Bildungs- und aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Automation, Verlagerung von
Arbeit und Selbstbedienung reduzieren bei niedri-
gem Wachstum das Volumen der Erwerbsarbeit. An-
gesichts der bereits hohen Arbeitslosigkeit ist eine
Umverteilung der Arbeit in Form einer Arbeitszeitver-
kirzung dringend geboten. Aber muss es tberhaupt
eine schlechte Nachricht sein, dass weniger Erwerbs-
arbeit Gbrigbleibt? Fiir Keynes bedeutete technologi-
sche Arbeitslosigkeit in den 1930er-Jahren nicht nur,

dass ,wir schneller Mittel entdecken, Arbeit zu sparen,
als neue Verwendungen fiir die Arbeit finden®, son-
dern langfristig auch, dass die ,Gesellschaft ihr 6ko-
nomisches Problem gelost hat®, also die Knappheit
tiberwunden ist. Eine solche Sicht erlaubt es, auf die
aktuellen Entwicklungen um Arbeit 4.0 einen optimis-
tischeren Blick zu werfen: Wir konnten in Zukunft mit
deutlich weniger Erwerbsarbeit auskommen, wenn
eine gerechtere Verteilung sicherstellt, dass alle an
der starker automatisierten Wertschopfung teilhaben

konnen.
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