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Bericht des Bundesministers fur Inneres an
das osterreichische Parlament
zum
Legislativ- und Arbeitsprogramm der
Europaischen Kommission fur 2019
und zum
Achtzehnmonatsprogramm des rumanischen, finnischen und kroa-
tischen Vorsitzes des Rates der Europaischen Union

BM.I; Stand 25.1.2019

Gemal Artikel 23f Absatz 2 B-VG iVm §§ 3 und 7 des Bundesgesetzes uber Informa-
tion in EU-Angelegenheiten (EU-Informationsgesetz) findet sich nachstehend eine
Darstellung der im Programm der Europaischen Kommission und des Rates ange-
sprochenen Themen, die in den Wirkungsbereich des Bundesministeriums fur Inne-
res fallen.

A) ARBEITSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

1. Verfahren und Aufbau des Arbeitsprogramms der Kommission fur 2019:

Die Europaische Kommission hat am 23. Oktober 2018 eine Mitteilung Uber ihr Ar-
beitsprogramm fiir 2019" vorgelegt.

Dieses Programm stellt eine konzentrierte Auseinandersetzung mit den Prioritaten fur
2019 dar. Das Arbeitsprogramm enthalt Gesetzgebungsvorschlage, mit denen die
2018 von der Europaischen Kommission angenommenen strategischen Programme
weiterverfolgt werden sollen.

Die Europaische Kommission hat dazu die im Anhang aufgelisteten konkreten Maf3-
nahmen nach folgenden Bereichen gegliedert:

— Neue Initiativen, Anhang | (diese stehen im Zentrum des politischen Han-
delns der Europaischen Kommission; zu deren Durchfuhrung hat sich die Eu-
ropaische Kommission im Jahr 2019 verpflichtet)

— REFIT-Initiativen, Anhang Il (Programm der Europaischen Kommission zur
Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung, mit
dem das EU-Recht vereinfacht und Regulierungskosten gesenkt werden sol-
len, ohne die politischen Ziele zu beeintrachtigen)

— Vorrangige anhangige Vorschlage, Anhang Ill (gemeinsame Anstrengungen
der EU-Organe im Hinblick auf eine rasche Einigung in Bereichen, in denen
am dringendsten schnelle Entscheidungen bendtigt werden)

— Liste der geplanten Ricknahmen anhangiger Vorschlage, Anhang IV
(noch anhangige Vorschlage, die unter dem Gesichtspunkt ihrer Relevanz fir
die politischen Ziele und ihrer Vereinbarkeit mit den Normen fur eine bessere
Rechtsetzung zurliickgezogen oder neu vorgelegt werden)

' COM(2018) 800 final
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— Geplante Aufhebungen, Anhang V

2. Fur das Bundesministerium fur Inneres sind folgende in Anhang I, Ill und IV
aufgelistete Initiativen von Relevanz:

Unter den ,,Neuen Initiativen“? werden von der Europaischen Kommission

MaRnahmen zu folgenden Themen genannt:

\ Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik [nichtlegislative MalBnahme] \

e Ziel: Das Visa Waiver Program der Vereinigten Staaten ermdglicht Staatsangehori-
gen der daran teilnehmenden Staaten — dazu gehoren alle Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union mit Ausnahme Bulgariens, Rumaniens, Kroatiens, Polens und
Zyperns - die visumfreie Einreise und Aufenthalt in den USA bis zu 90 Tagen, so-
fern sie Uber eine glltige ESTA-Registrierung (Electronic System for Travel Autho-
risation) verfugen, die vor der geplanten Einreise Uber ein kostenpflichtiges elektro-
nisches Genehmigungssystem zu beantragen ist. Die Europaische Kommission
bemuht sich im Rahmen eines ergebnisorientierten Prozesses darum, dass die funf
betroffenen EU-Mitgliedstaaten (Bulgarien, Kroatien, Zypern, Polen und Rumanien)
in das amerikanische Programm fur visumfreies Reisen (Visa Waiver Program)
aufgenommen werden. Die Europaische Kommission wird spatestens im Septem-
ber 2019 Uber die weiteren Entwicklungen berichten.

e Stand: Am 19. Dezember 2018 hat die Europaische Kommission eine Mitteilung
uber den Sachstand und das weitere Vorgehen in Bezug auf die Falle fehlender
Gegenseitigkeit im Bereich der Visumpolitik verdffentlicht. Mit den Vereinigten Staa-
ten gibt es im Bereich der Visumpolitik noch keine Gegenseitigkeit, da nicht alle
Mitgliedstaaten der Europaischen Union in das Programm fir visumfreies Reisen in
den USA aufgenommen wurden.

« Osterreichische Position: Osterreich begriit die Bemiihungen der Europdischen
Kommission, um die vollstandige Gegenseitigkeit bei der Befreiung von der Visum-
pflicht fir alle Mitgliedstaaten zu erzielen.

\ Visumpolitik — Vorbereitung auf den Brexit [legislative MalBnahme] \

e Ziel: Die EU-Verordnung dient im Falle eines ungeordneten Brexit, eine Visumbe-
freiung fur britische Staatsburger fur einen Aufenthalt von 90 Tagen binnen 180
Tagen festzulegen.

e Stand: Die Europaische Kommission hat am 13.November 2018 einen Vorschlag
fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 (Visa-VO)
vorgelegt, wonach das Vereinigte Kénigreich auf die Liste der visumbefreiten Dritt-
lander gesetzt wird. Beratungen in den zustandigen Ratsarbeitsgruppen laufen.

« Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt den Vorschlag der Européischen
Kommission und spricht sich fur eine rasche Entscheidung aus.

2 COM(2018) 800 final, ANNEX I, S. 2
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Folgende Initiativen werden von der Europiaischen Kommission als ,,vorrangiq
anhangige Vorschlige®* behandelt:

Verwendung von finanziellen und sonstigen Informationen zur Verhiitung, Un-
tersuchung oder Verfolgung bestimmter Straftaten [legislative MaBhahme]

e Ziel: Strafverfolgungsbehdrden werden bei schweren Straftaten direkten Zugriff auf
die in nationalen zentralisierten Registern enthaltenen Informationen Uber Bankkon-
ten erhalten, damit sie feststellen kbnnen, bei welchen Banken ein Verdachtiger
uber Konten verfugt. Die Richtlinie sieht auch eine bessere Zusammenarbeit zwi-
schen den nationalen Strafverfolgungsbehoérden, Europol und den nationalen zent-
ralen Meldestellen fur Geldwasche-Verdachtsanzeigen vor.

e Stand: Die Richtlinie wurde von der Europaischen Kommission am 18. April 2018
vorgelegt und unter Osterreichischem Ratsvorsitz prioritar verhandelt. Am 21. No-
vember 2018 wurde eine allgemeine Ausrichtung im Ausschuss der Standigen Ver-
treter (AStV Il) erzielt. Der erste politische Trilog mit dem Europaischen Parlament
fand am 12. Dezember 2018 in Stral3burg statt. Dabei wurde der Text allgemein er-
oOrtert, wobei Artikel 7 und 9 des Richtlinienvorschlags als Knackpunkte identifiziert
wurden. Bei Artikel 7 stellt sich die Frage, ob die Geldwaschestellen zum Informati-
onsaustausch mit Strafverfolgungsbehoérden verpflichtet werden sollen, oder ob
dieser Informationsaustausch im Ermessen der Geldwaschemeldestelle liegen soll,
um deren Unabhangigkeit zu gewahrleisten. Artikel 9 regelt den Informationsaus-
tausch zwischen den Geldwaschemeldestellen. Da dieser Austausch bereits in der
Geldwascherichtlinie geregelt ist, kdnnte es zu Rechtsunsicherheit bei der Anwen-
dung der Richtlinie kommen. Aus diesem Grund wurde Artikel 9 vom Rat gestri-
chen, das Europaische Parlament und die Kommission drangen jedoch auf dessen
Beibehaltung. Die politischen und technischen Verhandlungen werden unter ruma-
nischem Ratsvorsitz fortgeflihrt. Eine politische Einigung in der aktuellen Legisla-
turperiode erscheint moglich.

« Osterreichische Position: Die Zielrichtung der Richtlinie zur Starkung der Finan-
zermittlungen im Bereich der Strafverfolgung wird unterstutzt. Durch die Richtlinie
werden Finanzermittlungen in der Europaischen Union erheblich beschleunigt. Dies
ist eine wichtige Voraussetzung fur eine effektive Bekampfung der organisierten
Kriminalitat und des Terrorismus.

Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen [legislative Malinahme]

e Ziel: Die Vernetzung der EU-Informationssysteme im JI-Bereich soll durch die In-
teroperabilitatsverordnung erreicht werden. Die derzeitigen Schwierigkeiten bei der
richtigen ldentifizierung von Drittstaatsangehdrigen sollen behoben werden. Ver-
besserungen und Standardisierung der technischen Moéglichkeiten bestehender EU
Zentralsysteme sollen mit automatisierter Gewahrleistung aller vorgesehenen Ab-
gleichmdglichkeiten von Drittstaatsangehorigen erreicht werden. Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdrden erhalten verbesserte Zugriffsmoglichkeiten zur Identifi-
zierung straffalliger Drittstaatsangehdriger. Die Mitgliedstaaten erhalten die Erlaub-
nis, durch nationalrechtliche Rechtsanpassungen Drittstaatsangehdrige — sowohl
an der Grenze als auch innerhalb des EU Raumes — durch biometrische Abgleiche
sicher identifizieren zu kdnnen.

® COM (2018) 800 final, ANNEX IIl, S. 22 ff
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e Stand: Die Europaische Kommission hat am 12. Dezember 2017 den Verord-
nungsvorschlag zur Herstellung der Interoperabilitat der EU-Informationssysteme
vorgelegt. Am 14. Juni 2018 erteilte der Ausschuss der Standigen Vertreter dem JI-
Rat das Verhandlungsmandat. Wahrend des Gsterreichischen Ratsvorsitzes fanden
vier politische Triloge statt: 24.0Oktober 2018, 15. November 2018, 27. November
2018 und 13. Dezember 2018. In den Trilogverhandlungen wurden gute Fortschritte
erzielt. Beim vierten Trilog am 13. Dezember 2018 konnte eine vorlaufige Einigung
erreicht werden, die beim Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV Il) am 19. De-
zember 2018 bestatigt wurde. Technische Verhandlungen werden unter rumani-
schem Ratsvorsitz fortgefuhrt, um rasch eine politische Einigung zu erzielen, damit
das Dossier unter rumanischem Ratsvorsitz noch in der aktuellen Legislaturperiode
abgeschlossen werden kann. Der rumanische Ratsvorsitz plant einen finalen politi-
schen Trilog am 5. Februar 2019. Der ausverhandelte Vorschlag soll nach einer
Befassung im Ausschuss der Standigen Vertreter am 13. Februar 2019 beim
nachsten JI-Rat angenommen werden.

o Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt den Abschluss des Dossiers und
hat dieses auch wahrend des Ratsvorsitzes prioritar behandelt. Unter dsterreichi-
schem Ratsvorsitz haben vier politische Triloge stattgefunden. Die Vernetzung der
EU-Informationssysteme bringt einen operativen Mehrwert fur Strafermittiungsbe-
hérden sowie fur die ldentifizierung von Fremden, insbesondere auch im Ruckflh-
rungsbereich, und wird dementsprechend von Osterreich stark befiirwortet. Eine er-
leichterte Identitatsfeststellung von Drittstaatsangehoérigen auf dem Gebiet der Mit-
gliedstaaten erleichtert auch die Migrationssteuerung durch die Festlegung einer
unverwechselbaren europaischen Verfahrensidentitat fur alle Drittstaatsangehdrige.

Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-Inhalte [legis/ative Mal3-
nahme]

e Ziel: Schaffung eines EU-weit einheitlichen Rechtsrahmens zur ,Verhinderung der
Verbreitung terroristischer Online-Inhalte®. Dabei stehen die Sorgfaltspflichten flr
Hostingdiensteanbieter zur raschen Erkennung sowie Entfernung terroristischer
Online-Inhalte und ein reibungsloses Funktionieren des digitalen Binnenmarkts im
Mittelpunkt des Vorschlags. So sollen von den nationalen Behdrden ausgestellte
Anordnungen Hostingdiensteanbieter dazu verpflichten, terroristische Online-
Inhalte innerhalb einer Stunde nach Erhalt zu entfernen oder den Zugang zu ihnen
Zu sperren

e Stand: Die Europaische Kommission legte am 12. September 2018 einen Legisla-
tivvorschlag fur eine Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer
Online-Inhalte vor. Unter 6sterreichischem Ratsvorsitz wurde am Rat der Innenmi-
nister am 6. Dezember 2018 bereits eine allgemeine Ausrichtung erzielt. Auf
Grundlage dieses Mandats wird der Rat unter Leitung des rumanischen Ratsvorsit-
zes die Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament aufnehmen, sobald die-
ses seinen Standpunkt festgelegt hat. Es soll rasch eine politische Einigung erzielt
werden, damit das Dossier noch in der aktuellen Legislaturperiode abgeschlossen
werden kann.

« Osterreichische Position: Die Gefahr terroristischer Anschlage birgt ein unmittel-

bares Sicherheitsrisiko fur die Burgerinnen und Burger der Europaischen Union und
die rasche Entfernung terroristischer Online-Inhalte ist deshalb von besonderer
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Dringlichkeit. Der neue Verordnungsvorschlag zur ,Verhinderung der Verbreitung
terroristischer Online-Inhalte” wurde daher seitens der Osterreichischen Ratsprasi-
dentschaft prioritar behandelt.

Katastrophenschutzverfahren der Union [legislative MalBhahme]

e Ziel: Durch den Vorschlag fir einen Beschluss zur Anderung des Beschlusses Nr.
1313/2013/EU Uber ein Katastrophenschutzverfahren der Europaischen Union soll
das derzeitige Katastrophenschutzverfahren geandert werden. Der europaische
Katastrophenschutzmechanismus soll gestarkt und effektiver werden. Wenn die na-
tionalen Reaktionsfahigkeiten bei Katastrophenfallen tUberfordert sind, soll eine
starkere Beteiligung der EU sichergestellt werden. Das soll insbesondere durch die
Schaffung von Kapazitaten (u.a. Flugzeuge zur Waldbrandbekampfung) namens
"rescEU" ermdglicht werden. Zudem soll dieser Vorschlag zu einer Starkung der
Pravention fuhren.

e Stand: Der Vorschlag fur ein Katastrophenschutzverfahren der Europaischen Uni-
on wurde am 23. November 2017 durch die Europaische Kommission vorgelegt.
Die Arbeiten am Rechtsakt schritten rasch voran. Nach den Trilogen mit dem Euro-
paischem Parlament und der Europaischen Kommission konnte beim Ausschuss
der Standigen Vertreter (AStV 1) am 19. Dezember 2018 unter dsterreichischem
Ratsvorsitz der Rechtsakt angenommen werden. Wahrend der rumanischen Prasi-
dentschaft wird der Vorschlag vom Europaischen Parlament und vom Rat formal
angenommen werden.

o Osterreichische Position: Osterreich begriiRt die Starkung der kollektiven Fahig-
keit der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Bereich des Katastrophenschutzes.

Erhohung der Sicherheit der Personalausweise [legislative MalBhahme]

e Ziel: Durch den Vorschlag der Europaischen Kommission fur eine Verordnung zur
Erhéhung der Sicherheit der Personalausweise von Unionsblrgern und der Aufent-
haltsdokumente, die Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen in Ausubung
ihres Rechts auf Freizlgigkeit ausgestellt werden, sollen Personalausweis, Aufent-
haltskarte und Daueraufenthaltskarte analog zum Reisepass bzw. Aufenthaltstitel
einen Datentrager (Chip) mit biometrischen Daten (Lichtbild und Fingerabdricke)
erhalten. Aufenthaltskarte und Daueraufenthaltskarte sollen Uberdies ein unions-
weit einheitliches Format erhalten.

e Stand: Die Vorlage des gegenstandlichen Vorschlages erfolgte am 17. April 2018
durch die Europaische Kommission. Unter 6sterreichischem Ratsvorsitz wurden die
Arbeiten an dem Dossier vorrangig vorangetrieben. So konnte am 14. November
2018 im Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV Il) ein Mandat zur Aufnahme von
Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament erzielt werden. Unter rumani-
schem Ratsvorsitz sollen die Trilogverhandlungen starten.

o Osterreichische Position: Eine Erhéhung der Dokumentensicherheit wird be-
grufRt. Eine hohere Dokumentensicherheit tragt mafigeblich zur Erhdhung der Si-
cherheit bei der Grenzkontrolle bei und leistet damit einen Beitrag zu einer wirksa-
men und echten Sicherheitsunion.
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Visakodex [legislative Mal3nahme]

e Ziel: Schnellere und flexiblere Verfahren, einheitliche Vorschriften fir Mehrfachvi-
sa, Visa als Hebel fur Zusammenarbeit bei Ruckkehr/Ruckfuhrung und Ruckuber-
nahme, zusatzlicher Ressourcen fur mehr Sicherheit.

e Stand: Die Europaische Kommission legte am 14. Marz 2018 einen Vorschlag zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 (iber einen Visakodex der Gemein-
schaft (Visakodex) vor. Nachdem das Europaische Parlament seine Position fest-
gelegt hat, haben unter Gsterreichischem Ratsvorsitz die Trilogverhandlungen am
13. Dezember 2018 begonnen. Dabei ist der grofdte Knackpunkt mit dem Europai-
schen Parlament die Sicherstellung eines wirksamen Visahebels mit Schwerpunkt
auf Sanktionen als Druckmittel flr eine verbesserte Kooperation im Rickubernah-
mebereich.

« Osterreichische Position: Schliisselelement des Vorschlages ist die Verankerung
des Visahebels in einem Rechtsakt, um bei fehlender Kooperation eines Drittstaa-
tes im Bereich der Rickibernahme, Sanktionen vorzusehen. Ein humanitares Visa
fur Asylwerber — wie vom EP wiederholt gefordert — wird kategorisch abgelehnt.

Visainformationssystem [legislative MalBnahme] \

e Ziel: Datenbank zum Visadatenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten unter an-
derem zur erleichterten Identifizierung, die hinklinftig auch Langzeitvisa (Visa D)
und Aufenthaltstitel umfassen soll.

e Stand: Unter dsterreichischem Ratsvorsitz wurde die Annahme einer allgemeinen
Ratsposition am Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV Il) am 19. Dezember
2018 erzielt.

o Osterreichische Position: Der Vorschlag der Européischen Kommission wird
grundsatzlich positiv gesehen. Insbesondere soll dadurch eine Informationslicke
geschlossen werden, indem kinftig samtliche nationalen Visa und Aufenthaltstitel
ebenso im Visa Informationssystem (VIS) gespeichert werden, was wesentlich zu
einer Erleichterung der Kontrollen an den Aul3engrenzen und im Hoheitsgebiet bei-
tragt. Aufgrund der Speicherung einer Kopie der Personaldatenseite des Reisedo-
kuments der Antragsteller im Visa Informationssystem wird auch der Prozess der
Identifizierung und Ruckfuhrung wesentlich erleichtert. Durch die Erweiterung der
Kontrolimdglichkeiten bei der Prifung des Visumantrages durch die Nutzung der In-
teroperabilitat wird es den Visumbehdrden mit dem Europaischen Suchportal (ESP)
erleichtert, Sicherheitsrisiken und Risiken irregularer Migration aufzudecken und
Mehrfachidentitaten schneller festzustellen (Identitatsbetrug).

] Mehrjahriger Finanzrahmen [legislative Mal3nahme] \

e Ziel: Im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021 bis 2027 wird es drei re-
levante Fonds im Bereich des Bundesministeriums flr Inneres geben:
1) Der Asyl- und Migrationsfonds (AMF), (COM(2018) 471 final): er soll zur effizien-
ten Steuerung von Migrationsstromen beitragen.
2) Das Instrument fur Grenzmanagement und Visa (BMVI), (COM(2018) 473 final):
es wird eingerichtet, um den wirksamen Schutz der EU-AulRengrenzen zu verbes-
sern und zu einer verbesserten Visumpolitik beizutragen.
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3) Der Fonds fur die innere Sicherheit (ISF), (COM(2018) 472 final): er soll dazu
beitragen, in der Europaischen Union ein hohes Mal} an Sicherheit zu gewahrleis-
ten.

e Stand: Die Fonds wurden am 12. (AMF und BMVI) bzw. 13. (ISF) Juni 2018 von
der Europaischen Kommission vorgeschlagen. Unter dsterreichischem Ratsvorsitz
wurden die Diskussionen zu den drei Fonds aufgenommen und in etwa 15 Ratsar-
beitsgruppen unter dsterreichischem Ratsvorsitz behandelt. Wichtige Themen, wie
etwa die externe Dimension der Migration oder die Thematische Fazilitat wurden in-
tensiv verhandelt und durch spezifische Dokumente des Ratsvorsitzes sowie der
Europaischen Kommission erlautert. Erste Kompromissvorschlage zu den drei
Fonds wurden im November bzw. im Dezember vorgelegt und von den Delegatio-
nen begruft.

« Osterreichische Position: Die dsterreichische Position zu den Verordnungsvor-
schlagen zur Errichtung des Asyl- und Migrationsfonds, des Instruments fur
Grenzmanagement und Visa und des Fonds fur die innere Sicherheit ist grundsatz-
lich positiv. Unterstutzt werden vor allem die erhohte Mittelausstattung, die verbes-
serten Flexibilitatsmechanismen und die Mallnahmen zur Umsetzungsvereinfa-
chung. Als problematisch werden die Bestimmungen fur die vereinfachten Kosten-
optionen, die in einigen Fallen nationalen Rechtsvorschriften entgegenstehen, so-
wie die hohe Autoritat der Europaischen Kommission bei der Verwaltung der The-
matischen Fazilitdt gesehen. Durch die Anwendung der neuen Dachverordnung auf
nunmehr alle Fonds in geteilter Mittelverwaltung wird zudem ein administrativer
Mehraufwand befurchtet.

Europaisches Netz von Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen [legis/a-
tive Mallnahme]

e Ziel: Starkung des Netzes von Verbindungsbeamten fir Einwanderungsfragen mit
einem zusatzlichen Fokus auf Bekampfung der Schlepperei, Verbesserung der
Steuerung der Migrationsstrome als auch die Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
und Transitlandern. Aul3erdem sind die Verbindungsbeamten direkte Kontaktpunkte
fur Mitgliedstaaten in Drittstaaten.

e Stand: Die Europaische Kommission legte am 16. Mai 2018 ihren Vorschlag fur
eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates uber die Schaffung
eines Europaischen Netzes von Verbindungsbeamten flir Einwanderungsfragen
vor. Im Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV Il) am 14. November 2018 wurde
einstimmig die Zustimmung zum Mandat zur Aufnahme von Trilogverhandlungen
mit dem Europaischen Parlament erteilt, wobei das Europaische Parlament sich fur
Gesprache erst 2019 bereit erklart hat.

o Osterreichische Position: Osterreich begriiRt eine einheitliche rechtliche Grund-
lage fur die Entsendung von Verbindungsbeamten fur Einwanderungsfragen in
Drittstaaten. Die bessere Koordination der Verbindungsbeamten untereinander und
deren gemeinsames Auftreten vor den Behorden des Drittstaates soll kinftig auch
zu einer Starkung der EU-RUckfiihrungspolitik beitragen. Mit den von Osterreich
ausgearbeiteten Kompromissvorschlagen bleibt die ausschliel3liche Weisungsbe-
fugnis und Kontrolle der Mitgliedstaaten tber ihre Mitarbeiter erhalten. Durch die
Errichtung eines Verbindungsbeamtennetzwerkes kénnen Synergien besser ge-
nutzt und die Tatigkeiten unterschiedlicher Entsendungen koharenter gestaltet wer-
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den. Insbesondere im Hinblick auf ein akkurates Lagebild sowie bei der Bekamp-
fung von illegaler Migration, bei der Grenzsicherung sowie bei der Ruckkehr wird
durch das Netz der Verbindungsbeamten ein Mehrwert geschaffen. Osterreichs
Verbindungsbeamte sind Generalisten und kdnnen daher auch als Verbindungsbe-
amte fur Einwanderungsfragen im Sinne der Verordnung tatig werden.

Vorubergehende Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
[legislative MalBnahme]

e Ziel: Der Vorschlag fur eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 in Bezug auf die Vorschriften Uber die vortibergehende Wiedereinfihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen soll es den Mitgliedstaaten ermoglichen,
Binnengrenzkontrollen fir langere Zeitraume einzufihren. Im Gegenzug soll es
mehr Garantien wie Risikobewertung und Konsultationsmechanismen geben, um
Verhaltnismaligkeit und Notwendigkeit zu gewahrleisten. Es soll gleichzeitig si-
chergestellt werden, dass die Bestimmungen effektiver, nur in Ausnahmesituatio-
nen und als letztes Mittel angewandt werden. Gestarkt werden soll auch die Ver-
pflichtung, mit benachbarten Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, insbesondere
um die Einschrankung des freien Personenverkehrs zu minimieren.

e Stand: Der gegenstandliche Vorschlag ist Teil eines 3-teiligen Pakets zur Erhaltung
und Starkung des Schengen-Raumes, welches am 27. September 2017 durch die
Europaische Kommission vorgelegt wurde. Unter Gsterreichischem Ratsvorsitz hat
am 13. Dezember 2018 ein erster politischer Trilog zum gegenstandlichen Vor-
schlag stattgefunden. Eine Einigung konnte unter anderem im Hinblick auf die Fra-
ge der Dauer der Binnengrenzkontrollen als auch die Frage der Beteiligung des JI-
Rates am Verfahren betreffend die Verlangerung von Binnengrenzkontrollen nicht
erzielt werden. Unter rumanischem Ratsvorsitz soll nun eine Annaherung der Posi-
tionen zwischen Europaischen Parlament und Rat versucht werden.

o Osterreichische Position: Osterreich begriiRt die Mdglichkeit zur Ausdehnung der
zeitlichen Dauer der Binnengrenzkontrollen. Die Uberarbeitung des Schengener
Grenzkodex soll zu keiner Unterschreitung des Status Quo der derzeitigen Rechts-
lage flhren. Aus Osterreichischer Sicht muss einerseits ausreichend Handlungs-
spielraum gegeben sein, um auf eventuelle Bedrohungen reagieren zu kdnnen und
gleichzeitig Rechtssicherheit gewahrleistet sein. Die Ratsposition — keine Ratsbe-
teiligung zur Verlangerung und keinesfalls eine Unterschreitung der maximalen
Dauer von 1 Jahr bei der Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen — stellt einen ab-
soluten Minimalkonsens dar.

Europaische Grenz- und Kiistenwache [legislative Malihahme]

e Ziel: Durch den Vorschlag fur eine Verordnung uber die Europaische Grenz- und
Klistenwache und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 98/700/JHA des Rates,
der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates
soll eine starke und voll funktionsfahige Europaische Grenz- und Kistenwache als
Kernstlck eines vollstandig integrierten EU-Grenzschutzsystems etabliert werden.
Die Agentur soll die daflir erforderlichen operativen Kapazitaten und Befugnisse er-
halten.
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e Stand: Der gegenstandliche Vorschlag wurde am 12. September 2018 durch die
Europaische Kommission vorgelegt und wird derzeit intensiv auf allen EU-
Arbeitsebenen behandelt. Das gegenstandliche Dossier stellte auch eine Prioritat
des dsterreichischen Vorsitzes dar. So konnte im Rahmen des JI-Rates am 6./7.
Dezember 2018 in Brussel unter dsterreichischem Ratsvorsitz in den Teilbereichen
der engen Kooperation mit Drittstaaten sowie im Bereich der Ruckfuhrung eine par-
tielle allgemeine Ausrichtung erzielt werden.

o Osterreichische Position: Vor dem Hintergrund der Migrationskrise 2015, die
Schwachstellen im Bereich des Aul3engrenz-Managements der EU deutlich sicht-
bar machte, wird das Ziel der Neuvorlage, als Teil eines ganzheitlichen Ansatzes
im Migrationsbereich, die Effektivitat des Aullengrenzschutzes zu gewahrleisten
und eine signifikante Steigerung bei der Ruckfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaats-
angehoriger sicherzustellen, ausdricklich unterstitzt. Der hierfir nétige Aufbau
personeller Ressourcen sollte stufenweise erfolgen, um den Mitgliedstaaten genu-
gend Zeit fur die Ausbildung der zu entsendenden Experten zu geben. Von beson-
derer Wichtigkeit, um eine mafRgeschneiderte Unterstutzung durch Frontex sicher-
zustellen, ist die vorgesehene Erweiterung des Mandats im Ruckkehrbereich, die
unter anderem eine verstarkte Kooperation mit Drittsaaten ermoglicht. Hierbei ist
jedoch sicherzustellen, dass die Souveranitat der Mitgliedstaaten zur Erlassung von
Ruckkehrentscheidungen und der Anhaltung von Fremden unberuhrt bleibt. Im
Vordergrund sollte stets ein kooperatives Zusammenwirken zwischen den Mitglied-
staaten und den EU-Agenturen stehen. Der Ausbau von FRONTEX zu einer ,Ruck-
fuhrungs-Agentur®, die die Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen maf3geschneidert
bei Bedarf unterstitzt, wird begruf3t.

Ruckfuhrungsrichtlinie [legislative MaBnahme]

e Ziel: Da sich die Herausforderungen in der EU-RUckfuhrungspolitik in den letzten
10 Jahren erheblich verandert haben und vor allem mehr geworden sind, wurde
von der Europaischen Kommission am 12. September 2018 die revidierte Ruckfuh-
rungsrichtlinie neu vorgelegt. Die vorgeschlagenen Anderungen und geplanten
Maflnahmen sollen die Ruckfuhrungsverfahren beschleunigen, die Ruckfihrungs-
rate der Europaischen Union erhdhen und gleichzeitig im vollen Einklang mit den
Grundrechten sowie dem Grundsatz der Nichtzurickweisung stehen.

e Stand: Trotz verstarkter Bemuhungen bei der Umsetzung der bestehenden Rick-
kehrpolitik ist die Ruckfuhrungsquote der gesamten EU von 45,8% im Jahr 2016
auf lediglich 36,6% im Jahr 2017 zurickgegangen. Unter dem &sterreichischen
Ratsvorsitz wurde die Neuvorlage prioritar behandelt. Ein besonderer Fokus in den
Verhandlungen wurde auf die Artikel zur Feststellung der Fluchtgefahr bei Inhaft-
nahme, den Rechtsmitteln, das Grenzverfahren und die erweiterte Definition des
Ruckkehrbegriffes gelegt. Die bisherigen Diskussionen zeigen eine grundsatzliche
Unterstitzung der Mitgliedstaaten, insbesondere zur Indikatorenliste betreffend das
Risiko des Untertauchens, zur starkeren Mitwirkung der Drittstaatsangehorigen an
der Kooperation mit nationalen Behdrden bzw. scharfere Sanktionen bei Nichtmit-
wirkung.

« Osterreichische Position: Rasche und effektive Riickfiihrungen sind entschei-
dend fur eine effiziente und ganzheitliche Politik der Migrationssteuerung. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit eine vollstandige Koharenz zwischen dem klnftigen
neuen Asyl- und Grenzsystem und dem RUckkehrsystem herzustellen. Gemeinsam
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mit der EU obliegt es den Mitgliedstaaten, eine wirksame Kontrolle der EU-
Aulengrenzen zu gewahrleisten. Dabei nehmen effektive Ruckflhrungen irregula-
rer Migranten, eine wirksame und nachhaltige Verhinderung von Sekundarmigrati-
on und praventive Malinahmen gegen ein mdgliches Untertauchen ruckzufuhren-
der Personen eine essentielle Schlisselrolle ein. Es braucht ein klares Signal, dass
illegal aufhaltige Personen die EU verlassen missen — sei es in Herkunfts-, Transit-
oder auch andere Drittstaaten. Der Osterreichische Ratsvorsitz hat in zahlreichen
konstruktiven Verhandlungsrunden Fortschritte bei der Uberarbeiteten Ruckfuh-
rungs-Richtlinie erzielt, um ein resilientes und effektives EU Asylsystem zu etablie-
ren. Der Fokus lag dabei auf einem neuen Modell fur ein echtes Grenzverfahren,
auf verfahrenssichernden MalRnahmen sowie auf effizienten Rechtmittelverfahren
und dem erweiterten Ruckkehrbegriff, um kunftig Ruckfuhrungen irregularer Mig-
ranten auch in andere Drittstaaten (neben Herkunfts- und Transitstaaten) zu er-
moglichen.

11von 21

Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehoérigen zur Ausiibung einer um-
fassende Qualifikationen voraussetzenden Beschaftigung (,,Blue Card“) [legis-
lative MalBhahme]

e Ziel: Durch Anwerbung hochqualifizierter Arbeitskrafte soll die neu vorgelegte
Richtlinie zur ,Blauen Karte EU“ verstarkt dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit
der EU zu starken und gegen den Mangel an hochqualifizierten Arbeitskraften (zum
Beispiel in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnik, Gesundheits-
und Ingenieurwesen) vorzugehen. Die Europaische Kommission schlagt im We-
sentlichen folgende Anderungen im Zusammenhang mit der ,Blauen Karte EU" vor:
Abschaffung paralleler nationaler Systeme flir hochqualifizierte Zuwanderung; Sen-
kung der Zulassungsbedingungen (beispielsweise Senkung der Einkommens-
schwelle, verkirzte Vertragslaufzeit, Anerkennung gleichwertiger Berufserfahrung);
Ausdehnung auf hochqualifizierte Asylberechtigte; Daueraufenthalt nach drei Jah-
ren (statt finf Jahren); verstarkte Mobilitat innerhalb der EU flr Inhaber der ,Blauen
Karte EU“; Erleichterung bei Folgeantrag in anderen Mitgliedstaaten (gekurztes
Verfahren, kein erneuter ,Arbeitsmarktcheck® und Ubergangsfrist fiir Arbeitssuche);
EinfUhrung eines Systems ,vertrauenswurdiger Arbeitgeber®; Verkiurzung der Ver-
fahrensfristen, insbesondere beim Erstverfahren.

e Stand: Die Europaische Kommission hat am 7. Juni 2016 einen Vorschlag zur
Uberarbeitung der Blue-Card Richtlinie vorgelegt. Eine allgemeine Ausrichtung
wurde am 26. Juli 2017 unter den EU-Mitgliedsstaaten beschlossen. In Folge fan-
den vier Trilogverhandlungen statt. Die Verhandlungen erwiesen sich aufgrund
kontroverser Positionen von JI-Rat und Parlament als schwierig und wurden seit
Ende 2017 nicht mehr weitergefuhrt. Ein im Februar und Marz 2018 besprochener
neuer Kompromissvorschlag der bulgarischen Prasidentschaft erreichte unter den
Mitgliedstaaten keine ausreichende Mehrheit. Im Juni 2018 nahm die bulgarische
Prasidentschaft daher bilaterale Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten auf, die un-
ter Osterreichischer Prasidentschaft im Sommer 2018 fortgesetzt wurden. Die ru-
manische Prasidentschaft hat im Janner 2019 ein weiteres Kompromisspaket unter
den Mitgliedsstaaten geschnurt, damit weitere Verhandlungen mit dem Europai-
schen Parlament stattfinden kdnnen. Infolge einer Rickmeldung des Europaischen
Parlaments schlussfolgerte der rumanische Ratsvorsitz, dass ein Voranbringen
oder gar ein Abschluss vor den Wahlen des Europaischen Parlaments nicht realis-
tisch sei.
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 Osterreichische Position: Grundsatzlich werden Vorhaben, welche die Wettbe-

werbsfahigkeit der EU verbessern, begrifdt. Die Férderung des (temporaren) Zu-
zugs Hochqualifizierter muss jedoch mit Maf und Ziel erfolgen und stets im Zu-
sammenhang mit mdglichen Auswirkungen auf den nationalen Arbeitsmarkt be-
trachtet werden. Aus Osterreichischer Sicht ist daher die Beibehaltung paralleler na-
tionaler Systeme, wie der Rot-Weil-Rot — Karte, von zentraler Bedeutung, da letz-
tere flexibler und an die Anforderungen des Osterreichischen Arbeitsmarkts ange-
passt ist. Die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auch auf Asyl-
werber, so wie dies seitens des Europaischen Parlaments gefordert wird, kann je-
denfalls nicht unterstutzt werden.

Gemeinsames Europaisches Asylsystem [legislative MaBnahme]

e Ziel: Die Europaische Union arbeitet auf eine integrierte, nachhaltige und ganzheit-

liche EU-Migrationspolitik hin, die auf Solidaritat und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten basiert und auch in Zeiten hohen Migrationsdrucks funktionie-
ren kann.

Stand: Das ,Paket I“ wurde am 4. Mai 2016 von der Europaischen Kommission
prasentiert und umfasst Neuvorlagen der EASO-Verordnung (Europaisches Unter-
stutzungsbduro in Asylfragen ,European Asylum Support Office®), das zu einer EU
Asylagentur werden soll, der EURODAC-Verordnung sowie der Dublin-Verordnung.
Das ,Paket 11 wurde am 13. Juli 2016 von der Europaischen Kommission prasen-
tiert und umfasst Neuvorlagen der Status-Verordnung, der Verfahrens-Verordnung,
der Aufnahme-Richtlinie sowie einen Vorschlag zur Schaffung einer EU-
Resettlement-Verordnung. In Bezug auf EURODAC wurden am 6. September 2017
interinstitutionelle Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament (Triloge) auf-
genommen und erhebliche Fortschritte erzielt. Ebenso verhielt es sich mit der EU-
Asylagentur, bei der auch bereits Verhandlungen im Rat Uber den geanderten Vor-
schlag der Europaischen Kommission vom September 2018 stattfanden. Uber die
Statusverordnung, die Aufnahmerichtlinie und die Neuansiedlungsverordnung wur-
de im Juni 2018 eine vorlaufige Einigung zwischen dem Ratsvorsitz und dem Be-
richterstatter des Europaischen Parlaments erzielt. Diese vorlaufige Vereinbarung
erhielt jedoch nicht die erforderliche Unterstlitzung der Mitgliedstaaten im Rat. Die
Beratungen wurden fortgesetzt, um die Mindestanforderungen festzulegen, die er-
forderlich sind, um eine breite Unterstitzung im Rat zu erreichen. Zur Asylverfah-
rensverordnung wurden die Beratungen im Rat fortgesetzt, wobei spezifische Fra-
gen, einschliel3lich der Normierung eines verstarkten und umfassenden, echten
Grenzverfahrens, noch einer weiteren eingehenden Erorterung bedirfen. Zur Dub-
lin-Verordnung wurde weiterhin nach moglichen konsensualen Losungen gesucht,
um ein allgemeines Gleichgewicht zwischen Solidaritat und Verantwortung zu ge-
wahrleisten. Der Osterreichische Ratsvorsitz schlug ein umfassendes Konzept der
Solidaritat und Verantwortung entlang der drei Hauptbereiche des vom Europai-
schen Rat im Juni eingefiihrten umfassenden Konzepts zur Migrationsfrage vor und
ist bestrebt mit kommenden Vorsitzen daran zu arbeiten.

Osterreichische Position: Die Migrationskrise des Jahres 2015 brachte erhebli-
che Defizite und Schwachen des Europaischen Asylsystems zutage. Teil des um-
fassenden Malinahmenkatalogs der europaischen Organe war die Vorlage zweier
Legislativpakete zur Reform des ,Gemeinsamen Europaischen Asylsystems” (GE-
AS). Aus Osterreichischer Sicht muss ein neues tragfahiges System so gestaltet
sein, dass es auch in Krisenzeiten belastbar ist und nachhaltig funktioniert. Bei der
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Reform ist daher ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Verantwortung und Soli-
daritat sowohl im externen Bereich und an den EU-AufRengrenzen als auch im in-
ternen Bereich notwendig. Eine bloRe Verteilung von Migranten quer durch Europa
kann dabei nicht die Losung sein und wird entschieden abgelehnt. Es durfen keine
Pull-Faktoren entstehen.
Zur , Liste der zuriickzuziehenden oder zu indernden Vorschlige*
Europaische Kommission folgende Rechtsakte vor:

schlagt die

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Erstellung einer gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunfts-
staaten fur die Zwecke der Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes und zur Anderung der Richtlinie 2013/32/EU

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 in Bezug auf die Be-
stimmung des Mitgliedstaats, der fur die Priifung eines Antrags auf internatio-
nalen Schutz von unbegleiteten Minderjahrigen zustandig ist, die keine Fami-
lienangehorigen, Geschwister oder Verwandten mit rechtmaigem Aufenthalt
in einem Mitgliedstaat haben

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES zur Einrichtung eines Umsiedlungsmechanismus fur Krisensituationen
und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zustandig ist

* COM (2018) 800 final, ANNEX IV, S. 29 f
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B) ACHTZEHNMONATSPROGRAMM DES RATES

1) Verfahren

Im September 2006 hat der Rat der Europaischen Union in seiner geanderten Ge-
schaftsordnung festgelegt: ,Alle 18 Monate erstellen die drei kiinftig amtierenden
Vorsitze in enger Zusammenarbeit mit der Kommission und nach entsprechenden
Konsultationen den Entwurf eines Programmes fiir die Tatigkeit des Rates in diesem
Zeitraum.”

Rumanien, Finnland und Kroatien haben daher als Vorsitzende des Rates der Euro-
paischen Union fur den Zeitraum Janner 2019 bis Juli 2020 am 30. November 2018
ein gemeinsames Achtzehnmonatsprogramm? vorgelegt.

2) Inhalt des Achtzehnmonatsprogramms des rumanischen, des finnischen
und des kroatischen Vorsitzes

Das vorliegende Programm soll einen Rahmen fur die Organisation und die Planung
der Arbeit des Rates fur achtzehn Monate bieten. Dazu ist es in sechs Bereiche un-
tergliedert. Fur jeden dieser Bereiche werden die wichtigsten Dossiers und Themen
aufgeflihrt, mit denen sich der Rat in diesem Zeitraum befassen muss.

Im Rahmen der sechs prioritaren Bereiche ist das Bundesministerium fir Inne-
res wie folgt betroffen:

Bereich V. - Eine Union der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts:

Verstarkte Kontrolle der EU-AuBengrenze

e Ziel: Durch die Starkung der Europaischen Grenz- und Kustenwache soll die Euro-
paische Union uber eine starke und voll funktionsfahige Europaische Grenz- und
Klistenwache als Kernstiick eines vollstandig integrierten EU-Grenzschutzsystems
verfugen. Dadurch soll eine verstarkte Kontrolle der EU-Aullengrenzen erreicht
werden.

e Stand: Der Vorschlag fur eine Verordnung uber die Europaische Grenz- und Kus-
tenwache und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 98/700/JHA des Rates, der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates und
der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates wird
derzeit intensiv auf allen EU-Arbeitsebenen behandelt. Im Rahmen des JI-Rates
am 6./7. Dezember 2018 in Brussel konnte unter 6sterreichischem Ratsvorsitz in
den Teilbereichen der engen Kooperation mit Drittstaaten sowie im Bereich der
Ruckfiihrung eine partielle allgemeine Ausrichtung erzielt werden.

o Osterreichische Position: MaRnahmen zur verstérkten Kontrolle der EU-
Aulengrenzen werden unterstitzt. Die weitere Starkung der Europaischen Grenz-
und Kistenwache stellt daher eine prioritare Aufgabe dar, zumal eine bessere Un-
terstitzung durch die Agentur auf Ersuchen der Mitgliedstaaten bei der wirksamen
Kontrolle der EU-Auldengrenzen von besonderer Wichtigkeit ist. Im Vordergrund
muss das Zusammenwirken zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Agenturen
stehen.

° Dok. 14518/18, S. 9 ff
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Einfuhrung der Informationssysteme EES und ETIAS

e Ziel: ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) soll die
Grundlage fur die Erfassung von Informationen von nicht visumpflichtigen Dritt-
staatsangehorigen bilden und durch die Informations- und technologische Infra-
struktur Interoperabilitat mit dem EES (Entry/Exit System der EU) und anderen EU-
Informationssystemen gewahrleisten. Durch EES soll die systematische und zuver-
lassige Ermittlung von "Overstayern" gewahrleistet werden.

e Stand: Der Rechtsakt zu ETIAS wurde im September 2018 im Amtsblatt der EU
veroffentlicht und trat am 9. Oktober 2018 in Kraft. Der Rechtsakt zu EES wurde im
Dezember 2017 im Amtsblatt der EU verdffentlicht und trat am 29. Dezember 2017
in Kraft. Bei beiden Rechtsakten wird derzeit an der technischen Umsetzung gear-
beitet. EES soll im Jahr 2020 und ETIAS im Jahr 2021 betriebsbereit sein.

o Osterreichische Position: EES und ETIAS werden als wichtige MaRnahmen des
europaweiten Grenzmanagements begruft.

Strategie fur ein integriertes Grenzmanagement

e Ziel: Das Ziel des integrierten europaischen Grenzmanagements besteht darin, das
Uberschreiten der AuBengrenzen effizient zu steuern sowie Migrationsdruck und
potenzielle kiinftige Bedrohungen an diesen Grenzen zu bewaltigen und somit un-
ter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und Wahrung der Freiztgigkeit ei-
nen Beitrag zur Bekampfung von schwerer Kriminalitat mit grenziberschreitender
Dimension zu leisten und ein hohes Mal} an innerer Sicherheit in der Union sicher-
zustellen.

e Stand: Frontex arbeitet derzeit an einer EU Strategie fur eine integrierte Grenzver-
waltung (EU IBM Strategie), das fertige Dokument wird Anfang 2019 erwartet. Auf-
bauend auf der EU IBM Strategie sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre natio-
nalen IBM Strategien zu erstellen. In der zweiten Jahreshalfte 2019 fuhrt die Euro-
paische Kommission eine thematische Evaluierung der jeweiligen nationalen Stra-
tegien der Mitgliedstaaten durch.

o Osterreichische Position: Das BM.| wird bis Mitte dieses Jahres seine aktuelle
IBM Strategie aus dem Jahr 2014 entsprechend Uberarbeiten und eine mehrjahres-
Strategie samt strategischem Implementierungsplan und jahrlichen Aktionsplanen
erstellen.

Verbesserung der Riickfiihrungen

e Ziel: Der Vorschlag einer Neuvorlage der Ruckfuhrungsrichtlinie ist Teil einer Reihe
von Malinahmen der Europaischen Kommission, um die Rickfihrung illegaler Mig-
ranten zu forcieren und eine effizientere europaische Ruckfihrungspolitik voranzu-
treiben.

e Stand: Fortschritte konnten bei folgenden Themen erzielt werden:
— der Erstellung einer Liste mit objektiven Kriterien die das Risiko des Untertau-
chens anzeigen;
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— der Mitwirkungsverpflichtung von Drittstaatsangehérigen mit den nationalen
Behdrden inklusive Konsequenzen bei Nicht-Mitwirkung;

— Frist fur die freiwillige Ruckkehr;

— der Moglichkeit der Ausstellung eines Einreiseverbots ohne eine Ruckkehrent-
scheidung auszustellen sowie

— der Schaffung eines Ruckkehr-Managementsystems in Verbindung mit der
FRONTEX-Verordnung

— Einrichtung von Programmen zu freiwilliger Ruckkehr und Re-Integration.

Gleichzeitig ist in einigen Bereichen noch eine vertiefte Diskussion notig:

— Moglichkeit, Drittstaatsangehdrige in jedes sichere Drittland ruckzufuhren und
nicht nur in Herkunfts- oder Transitlander (Definition von Ruckkehr);

— Grenzverfahren in Verbindung mit der Asyl-Verfahrens-Verordnung

— Rechtsmittel und suspensiver Effekt

Mehrere Mitgliedstaaten begruf3ten am JI-Rat am 6. Dezember 2018 die in diesem
Bereich erzielten Fortschritte und bekraftigten, dass die Arbeiten sowohl an dem
Richtlinienvorschlag als auch an der Zusammenarbeit mit Drittlandern bei der
Ruckkehr und Riuckubernahme fortgesetzt werden muissen.

o Osterreichische Position: Effektive Riickfiinrungen sind entscheidend fiir eine
effiziente und ganzheitliche Politik der Migrationssteuerung. Die Forcierung der
Ruckfuhrung illegaler Migranten und das Vorantreiben einer effizienteren europai-
schen Ruckfuhrungspolitik werden unterstutzt.

Rahmen fiir sichere und legale Zugangswege — Resettlement

e Ziel: Die bestehenden Neuansiedlungsmaoglichkeiten (Resettlement) sollen auf eu-
ropaischer Ebene weiter ausgebaut und damit die Grundlagen fir ein gemeinsames
europaisches Resettlement-Programm unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten gelegt
werden. Erganzt durch Aufbau von Kapazitaten in Herkunfts- und Transitlandern
sollen Drittstaaten bei der Gewahrung von internationalem Schutz unterstutzt und
die Weiterwanderung von Migranten verringert werden. Damit soll ein Beitrag zur
Eind@mmung von Migrationsstromen und zur Bekampfung irregularer Migration ge-
leistet werden.

e Stand: Basierend auf den bisherigen EU Resettlementbestrebungen unterstutzt die
Europaische Kommission derzeit Resettlement von Mitgliedsstaaten entsprechend
ihrer Empfehlung vom September 2017 flr mindestens 50 000 Personen, die inter-
nationalen Schutz benétigen und neu angesiedelt werden. Parallel dazu wird im Tri-
log-Verfahren die Schaffung einer EU-Resettlement-Verordnung verhandelt, die da-
rauf abzielt, ein abgestimmtes Engagement aller EU-Mitgliedstaaten in den Krisen-
regionen sicherzustellen und eine Grundlage flr geordnete, sichere und legale
Wege fir Schutzsuchende nach Europa zu bieten.

« Osterreichische Position: Primares Ziel soll es sein, verfolgten Personen Schutz
in der Region, moglichst nah an ihrer Heimat, zu bieten. Daher muss der Ausbau
entsprechender Kapazitaten in den Drittstaaten geférdert werden. Der irregulare
Zugang in die EU soll verhindert werden. Fiir Osterreich sind bei den Verhandlun-
gen dieses Dossiers folgende Punkte wichtig: Freiwilligkeit der Teilnahme (kein Mit-
gliedsstaat darf zur Aufnahme gezwungen werden); flexible Aufnahmeverfahren
(die Auswahl der Personen soll durch die Mitgliedstaaten selbst erfolgen); flexible
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Ablehnungsgrunde (bei mangelnder Integrationsperspektive soll die Ablehnung
maoglich sein). Die Moglichkeit der strategischen Nutzung von Resettlement ist ein
weiteres wichtiges dsterreichisches Anliegen.

\ Beobachtung der zentralen, der westlichen und der 6stlichen Mittelmeerroute

e Ziel: Die Anstrengungen bei der Bekampfung der irregularen Migration tber die Mit-
telmeerrouten mussen geblindelt und die Zusammenarbeit verstarkt werden, um die
Herausforderungen im Bereich der Migration aus Afrika zu bewaltigen.

e Stand: Die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 28.Juni 2018 bekraf-
tigen, dass die Aufmerksamkeit insbesondere auf die zentrale, westliche und 6stli-
che Mittelmeerroute liegen musse. Gleichzeitig ist im Hinblick auf mdgliche neue
Routen weiterhin Wachsamkeit erforderlich.

« Osterreichische Position: Osterreich unterstitzt die Anstrengungen, die Migrati-
onsstrome Uber die Mittelmeerrouten einzudammen und das Geschaftsmodell der
Schlepper zu zerschlagen. Um rechtzeitig auf neue Entwicklungen vorbereitet zu
sein, ist es daher unerlasslich eine genaue Beobachtung der Migrationsrouten zu
gewabhrleisten.

Zusammenarbeit mit Partnern in Afrika, der Region des Westbalkan und der
Turkei

e Ziel: Die Zusammenarbeit mit Partnern in Afrika, der Region des Westbalkan und
der Turkei und ihre Unterstutzung haben weiterhin Vorrang. Dem Westbalkan muss
weiterhin besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden, um die Stabilitat, Sicher-
heit und Entwicklung in der unmittelbaren Nachbarschaft der EU zu gewahrleisten.

e Stand: Die EU arbeitet eng mit afrikanischen Landern zusammen, um die Ursachen
der Migration zu bekampfen. Zum einen durch Entwicklungszusammenarbeit mit
dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU fir Afrika und der europaischen Investitionsof-
fensive fur Drittlander. Weiters durch Konfliktverhitung und Staatsaufbau, sowie
durch einen Rahmen fur Migrationspartnerschaften. Die Turkei ist als Bewerberland
in vielen Bereichen ein wichtiger Partner der EU.

« Osterreichische Position: Der Aufbau einer EU-Sicherheitsunion erfordert enge
Kooperationen mit Partnern im EU-Umfeld. In diesem Kontext wird dabei eine Zu-
sammenarbeit auf Augenhdéhe zum wechselseitigen Vorteil angestrebt.

Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems — Dublin Verordnung

e Ziel: Im Rahmen der Reformvorschlage flir das Gemeinsame Europaische Asylsys-
tem hat die Europaische Kommission eine Neufassung der sogenannten ,Dublin-III-
Verordnung“ vorgelegt. Die Reform des Dublin-Systems ist notwendig, um die An-
wendung zu vereinfachen und seine Wirksamkeit in der Praxis zu erhéhen. Kinftig
soll das Dublin-System der Aufgabe gewachsen sein, Situationen zu bewaltigen, in
denen die Asylsysteme der Mitgliedstaaten einem unverhaltnismafigen Druck aus-
gesetzt sind. Die Ziele der Dublin-Verordnung — die Gewahrleistung des raschen
Zugangs zu einem Asylverfahren fur Asylwerber und die Prifung eines Antrags in
der Sache durch einen einzigen, eindeutig bestimmten Mitgliedstaat — sind dabei
nach wie vor gultig.
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e Stand: Der Vorschlag wurde am 4. Mai 2016 von der Europaischen Kommission
als Teil eines ersten Pakets zur Reform des Gemeinsamen Europaischen Asylsys-
tems (GEAS) vorgelegt. Es wurde — basierend auf den Vorarbeiten friherer Vorsit-
ze — weiterhin nach moglichen Losungen gesucht, um ein allgemeines Gleichge-
wicht zwischen Solidaritat und Verantwortung zu gewahrleisten. Der Osterreichi-
sche Vorsitz schlug ein umfassendes Konzept der Solidaritat und Verantwortung
entlang der drei Hauptbereiche des vom Europaischen Rat im Juni eingeflhrten
umfassenden Konzepts zur Migrationsfrage vor und ist bestrebt mit kommenden
Vorsitzen daran zu arbeiten. Zuletzt fuhrten die Innenminister am Rat der Justiz
und Innenminister vom 6./7. Dezember 2018 einen Gedankenaustausch uber die
Arbeitspapiere des Osterreichischen Vorsitzes insbesondere zu einem "Mechanis-
mus zu Verantwortung und Solidaritat", um die kontroversen Standpunkte der Mit-
gliedsstaaten hin zu einem Konsens auszuloten.

Osterreichische Position: Osterreich ist es wichtig, dass das Geschéaftsmodell der
Schleuser endgultig zerschlagen wird und nicht Schlepper daruber entscheiden,
wer nach Europa gelangt, sondern die Mitgliedstaaten. Dazu mussen unter ande-
rem auch die Regelungen der Dublin-Verordnung reformiert werden. Grundsatzlich
muss ein neues tragfahiges System so gestaltet sein, dass es auch in Krisenzeiten
belastbar ist und nachhaltig funktioniert. Eine bloRe Verteilung von Migranten quer
durch Europa kann dabei nicht die Losung sein und wird entschieden abgelehnt. Es
durfen keine Pull-Faktoren entstehen. Bei der Reform ist daher ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Verantwortung und Solidaritat sowohl im externen Bereich und
an den EU-AuRengrenzen als auch im internen Bereich notwendig. Osterreich hat
wahrend seines Vorsitzes zur Losung der kontroversen Standpunkte der Mitglied-
staaten einen "Mechanismus zu Verantwortung und Solidaritat" ausgearbeitet und
prasentiert und wird sich auf europaischer Ebene weiterhin entsprechend einbrin-
gen, damit die darin enthaltenen Elemente zur Reform des Dublin-Systems — und
im Sinne Osterreichs — beitragen.

Organisierte Verbrechen — Drogen- und Menschenhandel

e Ziel: Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit soll weiter verbessert und das

organisierte Verbrechen, einschliel3lich Drogen- und Menschenhandel, soll be-
kampft werden.

e Stand: Die Umsetzung des laufenden EU-Politikzyklus zur Bekampfung der orga-

nisierten und schweren internationalen Kriminalitat bildet weiterhin die Grundlage
fur die Koordinierung der operativen Zusammenarbeit im Bereich der Bekampfung
der organisierten Kriminalitat.

« Osterreichische Position: Die weitere Verbesserung der polizeilichen und justizi-

ellen Zusammenarbeit in der Europaischen Union, insbesondere zur effektiveren
Bekampfung der organisierten Kriminalitat, wird von Osterreich begrifit. Ein
Schwerpunkt dabei ist die Umsetzung des Mallhahmenpakets zur Schleppereibe-
kampfung, das unter dsterreichischem Vorsitz am JI-Rat im Dezember 2018 ange-
nommen wurde.
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Terrorismus — Radikalisierung und Extremismus

e Ziel: Verstarkte Bekampfung des Terrorismus mit Schwerpunkt auf Radikalisierung
und Extremismus durch Bundelung aller Anstrengungen zur Loschung von terroris-
tischen Inhalten im Internet. So sollen von den nationalen Behdrden ausgestellte
Anordnungen Hostingdiensteanbieter dazu verpflichten, terroristische Online-
Inhalte innerhalb einer Stunde nach Erhalt zu entfernen oder den Zugang zu ihnen
Zu sperren.

e Stand: Die Europaische Kommission legte am 12. September 2018 einen Verord-
nungsvorschlag fur EU-weit einheitliche gesetzliche Verpflichtungen zur raschen
Erkennung, Entfernung und Verhinderung weiterer Verbreitung terroristischer Onli-
ne-Inhalte fir Hosting-Dienste vor. Unter 6sterreichischem Vorsitz wurde am Rat
der Innenminister am 6. Dezember 2018 bereits eine allgemeine Ausrichtung er-
zielt. Der rumanische Ratsvorsitz wird die Verhandlungen mit dem Europaischen
Parlament zur Verordnung ,Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-
Inhalte” aufnehmen. Es soll rasch eine politische Einigung erzielt werden, damit das
Dossier noch in der aktuellen Legislaturperiode abgeschlossen werden kann.

o Osterreichische Position: Die Gefahr terroristischer Anschlége birgt ein unmittel-
bares Sicherheitsrisiko fur die Blrgerinnen und Burger der Europaischen Union und
die rasche Entfernung terroristischer Online-Inhalte ist deshalb von besonderer
Dringlichkeit. Der neue Verordnungsvorschlag zur ,Verhinderung der Verbreitung
terroristischer Online-Inhalte” wurde daher seitens der dsterreichischen Ratsprasi-
dentschaft prioritar behandelt.

Interoperabilitat von Informationssystemen

e Ziel: Die Vernetzung der EU-Informationssysteme im JI-Bereich soll durch die In-
teroperabilitatsverordnung erreicht werden. Sicherheits- und Strafverfolgungsbe-
hdorden erhalten verbesserte Zugriffsmoglichkeiten zur Identifizierung straffalliger
Drittstaatsangehdariger. Durch Abgleich biometrischer Daten wird eine sichere Iden-
tifizierung gewahrleistet.

e Stand: Der rumanische Ratsvorsitz plant einen finalen politischen Trilog am
5.Februar 2019. Der ausverhandelte Vorschlag soll nach einer Befassung im Aus-
schuss der standigen Vertreter am 13.Februar 2019 beim nachsten JI-Rat ange-
nommen werden.

o Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt den Abschluss des Dossiers und
hat dieses auch wahrend des Ratsvorsitzes prioritar behandelt. Unter dsterreichi-
schem Ratsvorsitz haben vier politische Triloge stattgefunden. Die Vernetzung der
EU-Informationssysteme bringt einen operativen Mehrwert fur Strafermittlungsbe-
hérden und wird dementsprechend von Osterreich stark befiirwortet.

] Starkung des Schengenraums

e Ziel: Sicherstellung des angemessenen Funktionierens des Schengen-Systems
und Erhaltung und Starkung des Schengenraums als eine der grof3ten Errungen-
schaften der Europaischen Union.
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e Stand: Die Europaische Kommission hat am 27. September 2017 ein Paket zur

Erhaltung und Starkung des Schengen-Raumes vorgelegt. Unter dsterreichischem
Ratsvorsitz hat am 13. Dezember 2018 ein erster politischer Trilog zum Vorschlag
fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die
Vorschriften uber die voribergehende Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen stattgefunden. Eine Einigung konnte unter anderem in Hinblick auf
die Frage der Dauer der Binnengrenzkontrollen als auch der Frage der Beteiligung
des Rates am Verfahren betreffend die Verlangerung von Binnengrenzkontrollen
nicht erzielt werden. Unter rumanischen Vorsitz soll nun eine Annaherung der Posi-
tionen zwischen Europaischen Parlament und Rat erzielt werden.

Osterreichische Position: Die Entwicklungen der letzten Monate im Bereich der
inneren Sicherheit und der Sekundarmigration im Schengen-Raum wurden einge-
hend beobachtet. Aufgrund nach wie vor zu hoher Zahlen von Aufgriffen illegal ein-
gereister bzw. aufhaltiger Personen und von Asylansuchen im Bundesgebiet ist die
Lage als nicht ausreichend stabil zu bezeichnen. Aus diesem Grund erfolgen seit
November 2018 fur einen Zeitraum von sechs Monaten Binnengrenzkontrollen zu
Slowenien und Ungarn. Osterreich bekennt sich zur Starkung des Schengenraums.
Geeignete AulRengrenzkontrollen und ein krisenfestes Asylsystem sind jedoch we-
sentliche Voraussetzungen flr Freiheit, Sicherheit und Recht in einem Raum ohne
Binnengrenzen. Diesbezuglich bestehen jedoch grundsatzliche Defizite weiter, wie
etwa laufende Arbeiten im Bereich Asyl zeigen. Daher missen weitere Verbesse-
rungen in den Bereichen EU-Aullengrenzen und Asyl vorangetrieben werden.

KatastrophenschutzmaBnahmen

e Ziel: Durch ein neues Katastrophenschutzverfahren der EU (Vorschlag zur Ande-

rung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU uber ein Katastrophenschutzverfahren der
Union/RescEU) soll der europaische Katastrophenschutzmechanismus gestarkt
und effektiver werden. Wenn die nationalen Reaktionsfahigkeiten bei Katastrophen-
fallen Uberfordert sind, soll eine starkere Beteiligung der EU sichergestellt werden.
Das soll insbesondere durch die Schaffung von Kapazitaten (u.a. Flugzeuge zur
Waldbrandbekampfung) namens "rescEU" ermdglicht werden. Zudem soll dieser
Vorschlag zu einer Starkung der Pravention flhren.

e Stand: Nach den Trilogen mit Europaischem Parlament und Europaischer Kom-

mission wurde beim Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV Il) am 19. Dezember
2018 unter Osterreichischem Ratsvorsitz der Rechtsakt angenommen. Wahrend der
rumanischen Prasidentschaft wird der Vorschlag vom Europaischen Parlament und
vom Rat formlich angenommen werden.

« Osterreichische Position: Osterreich begrii3t die Starkung der kollektiven Fahig-

keit der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Bereich des Katastrophenschutzes.
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Wichtige Termine 2019:

Rate der Justiz- und Innenminister:

— 07./08. Marz 2019

— 06./07. Juni 2019

— 07./08. Oktober 2019

— 02./03. Dezember 2019

Informelle Treffen der Justiz- und Innenminister:

— 07./08. Februar 2019 (Bukarest, Rumanien)
— 18./19. Juli 2019 (Helsinki, Finnland)

Ministerkonferenzen:

Die weiteren Termine der rumanischen und finnischen Prasidentschaft sind noch

ausstandig.

* % %
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