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Einleitung

Dieser Vorschaubericht stellt die wichtigsten EU-Themen dar, die im Jahr 2020 in den

Ressortbereichen Europa und Internationale Angelegenheiten zu behandeln sind.

Als Grundlage der Vorschau wurde insbesondere das Arbeitsprogramm der Europaischen
Kommission fiir 2020, Dokument COM (2020) 37 vom 29. Januar 2020, sowie das
Achtzehnmonatsprogramm des Rates fiir den Zeitraum Janner 2019 bis Juni 2020, Dokument
14518/18 vom 30. November 2018, welches vom rumaénischen, finnischen und kroatischen

EU-Ratsvorsitz vorgelegt wurde, herangezogen.

Diese Vorschau bericksichtigt die laufenden Entwicklungen bis zum 10. Februar 2020.
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Institutionelle und EU-Grundsatzfragen

Starkung der Grundrechte in der Europdischen Union

Die unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz im zweiten Halbjahr 2018 vorangetriebenen
Arbeiten zum Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention miindeten im
Oktober 2019 in der Annahme zusatzlicher Verhandlungsleitlinien fir die
verhandlungsfiihrende Europdische Kommission. Die Wiederaufnahme der Verhandlungen
mit dem Europarat soll im Frihjahr 2020 beginnen. Schon unter finnischem EU-Ratsvorsitz
wurde mit der Diskussion Uber die begleitenden unionsinternen Regeln begonnen, die unter
kroatischem EU-Ratsvorsitz parallel zu den Verhandlungen (iber das Beitrittsabkommen

fortgesetzt wird.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) sieht die Unterzeichnung und Ratifikation
durch die EU vor. Die entsprechenden Entwiirfe der beiden Ratsbeschliisse wurden unter
Osterreichischem EU-Ratsvorsitz behandelt. Im Juli 2019 beantragte das Europaische
Parlament ein Gutachten (1/19) des Europaischen Gerichtshofs tiber die rechtlich zuldssigen
Abschlussmodalitdten der Istanbul-Konvention auf EU-Ebene. Bis zum Vorliegen des

Gutachtens soll die Istanbul-Konvention weiterhin auf EU-Ebene behandelt werden.

Rechtsstaatlichkeit

Die Rechtsstaatlichkeit ist ein Grundwert der Europadischen Union und unabdingbare
Voraussetzung flir den Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens im europaischen Rechtsraum.
Osterreich unterstiitzt diesbeziiglich die Europdische Kommission in ihrem Ziel der Wahrung

der europaischen Grundwerte.
Der Rat befasst sich auch 2020 intensiv mit Fragen der Rechtsstaatlichkeit in der EU.

Die seit 2017 bzw. 2018 laufenden Verfahren nach Art. 7.1 EUV zu Polen bzw. Ungarn werden
fortgesetzt, es ist mit weiteren Befassungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten wahrend

des kroatischen bzw. des deutschen EU-Ratsvorsitzes zu rechnen.

Die Europadische Kommission hat in ihrem Arbeitsprogramm die Umsetzung der in ihrer
Mitteilung vom 17. Juli 2019 vorgelegten Vorschlage flir einen neuen
Rechtsstaatlichkeitszyklus angekiindigt. So soll unter anderem im dritten Quartal unter

Einbeziehung der Mitgliedstaaten und Interessenstrager der erste Jahresbericht iber die

4
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Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten vorgelegt werden, der in der Folge vom
Europdischen Parlament sowie im Rahmen des 2019 Uberarbeiteten jahrlichen

Rechtstaatlichkeitsdialogs im Rat diskutiert werden soll.

Die Mitgliedstaaten werden auch weiter Uber die Ausgestaltung der belgisch-deutschen
Initiative fur einen periodischen Prifmechanismus der Rechtstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten (Periodic Peer Review) beraten, der die Rechtsstaatlichkeitsmechanismen der

EU erganzen bzw. allenfalls in diese integriert werden soll.

Im Kontext der Verabschiedung des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 werden die
Arbeiten des Rates an der Verordnung liber den Schutz des Haushalts der Union im Falle von
generellen Mangeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten fortgesetzt

und von Osterreich unterstiitzt.

Interinstitutionelle Vereinbarung liber bessere Rechtssetzung, Umsetzung und
Ausgestaltung

12.

13.

14.

Zur Umsetzung der , Interinstitutionellen Vereinbarung zur besseren Rechtsetzung” (1IV) vom
13. April 2016 haben sich das Europdische Parlament, der Rat und die Europdische
Kommission zu weiterfihrenden Arbeiten verpflichtet. Diese dienen, wie die Vereinbarung
selbst, einer offenen und transparenten Entscheidungsfindung unter Einbeziehung von

Offentlichkeit und Interessenstriagern in den gesamten Gesetzgebungsprozess.

Absatz 27 der IIV Bessere Rechtsetzung sieht die Anpassung aller bestehenden
Rechtsvorschriften an den mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrten Rechtsrahmen vor,
insbesondere die umgehende Anpassung aller Basisrechtsakte, in denen auf das
Regelungsverfahren mit Kontrolle Bezug genommen wird. Mit der Verordnung 2019/1243
konnte ein Teil der RPS-Anpassung vorgenommen werden. Der kroatische EU-Ratsvorsitz

nimmt die weitere Behandlung des Dossiers in Aussicht.

Die Europdische Kommission unter Prasidentin Ursula von der Leyen listet den von der
vorhergehenden Kommission vorgeschlagenen Entwurf fiir eine Anderung der Komitologie-
Verordnung 2011/182 weiterhin als Prioritat (Nr. 117 des Arbeitsprogramms der Europaischen
Kommission). Im Rat zeichnete sich bisher keine Zustimmung zu den einzelnen Vorschlagen
der Europdische Kommission ab. Das Europaische Parlament (JURI-Ausschuss) gab bislang

noch keine Stellungnahme dazu ab.
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Gemal} Absatz 40 der 11V Bessere Rechtsetzung verhandeln das Europdisches Parlament, die
Europaische Kommission und der Rat verbesserte praktische Regeln fiir die Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch mit Blick auf die Verhandlung und den Abschluss
internationaler Ubereinkiinfte. Die Verhandlungen konnten vor den Wahlen zum
Europdischen Parlament im Mai 2019 nicht abgeschlossen werden. Der Rat und das
Europaisches Parlament haben sich zur Weiterbehandlung nach der Neukonstituierung des

Europdischen Parlaments bereit erklart.

EU-Zukunftskonferenz

Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen kiindigte im Zuge ihrer Amtsiibernahme im
Herbst 2019 die Abhaltung einer Konferenz lber die Zukunft Europas an, welche die
Herausforderungen der EU zur Debatte stellt und Antworten auf die fir die
Unionsbirgerinnen und Unionsbirger wichtigsten Fragen und Anliegen erarbeiten soll. Der
Européische Rat vom 12. bis 13. Dezember 2019 unterstiitzte dieses Vorhaben in seinen
Schlussfolgerungen. Der Européische Rat beauftragte den kroatischen EU-Ratsvorsitz mit der
Erarbeitung einer Ratsposition. Mit Abschluss dieser Arbeiten und in weiterer Folge die
Verabschiedung einer Gemeinsamen Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und
der Europédischen Kommission zur Festlegung der Modalitdten der Konferenz ist fir das
Frihjahr 2020 zu rechnen. Am 9. Mai 2020 soll der Startschuss fir eine zweijahrige Konferenz
zur Zukunft Europas erfolgen. Zur Vorstellung der Ergebnisse soll es unter franzésischem EU-

Ratsvorsitz in der ersten Jahreshalfte 2022 kommen.

Die Konferenz wird als wichtiges Element zur mittel- und langerfristigen Ausgestaltung der EU
und als Moglichkeit der Starkung der innereuropadischen Demokratie erachtet. Ein zentraler
Aspekt wird, wie dies das Europdische Parlament in seiner EntschlieRBung vom 15. Janner 2020
und die Europadische Kommission in ihrer Mitteilung vom 22. Janner 2020 anregen, die
Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger sowie der Zivilgesellschaft an dieser Konferenz sowie
die Berticksichtigung ihrer Beitrage sein. Die Mitwirkung soll daher nicht auf die EU und die
nationalen Politikebenen einschliellich der nationalen Parlamente beschrankt sein. Als
wesentlicher Bestandteil der Konferenz sollen thematische Birgerforen stattfinden und ein
Mechanismus zur Einbeziehung der Offentlichkeit geschaffen werden. Fiir die nach 2022

vorzunehmende Umsetzung der Konferenzergebnisse steht auch — falls notwendig - die
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Moglichkeit einer EU-Vertragsanderung im Raum.

Osterreich setzt sich fiir einen ,Neuen Vertrag fiir Europa“ ein, wobei sich die EU als solche
auf nur oder vor allem gemeinsam zu lI6sende Fragen wie Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt und
Klimawandel, sowie die Migrationproblematik beschranken sollte. Die Zukunftskonferenz
sollte effiziente Ablaufe und eine Beteiligung der jungen Menschen gewahrleisten. Auch tritt
Osterreich dafiir ein, eine Mitwirkung der sechs Westbalkanstaaten an der Konferenz zu
erméglichen. Osterreich macht sich auch dafiir stark, den Handlungsspielraum fiir die
Mitgliedstaaten und Regionen der EU starker zu definieren, etwa durch die vertragliche

Verankerung klarer Subsidiaritatskriterien.

Mehrjahriger Finanzrahmen — Sektorielle Legislativvorschlage im Bereich

19.

20.

Aulien- und Entwicklungspolitik

Die Europaische Kommission hat 2018 ihre sektoriellen Legislativvorschlage fir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fiir den Zeitraum 2021 — 2027 vorgelegt. Diese werden
seither verhandelt. Der Europaische Rat hat mit seinen Schlussfolgerungen vom 12. Dezember
2019 seinen Prasidenten, Charles Michel, aufgefordert, die Verhandlungen voranzubringen,
um zu einer endgdltigen Einigung zu gelangen. Dieser fiihrte im Vorfeld des aulRerordentlichen
Europdischen Rates am 20. Februar 2020 bilaterale Gespriache mit den Staats- und
Regierungschefs und legte am 14. Februar 2020 seinen Vorschlag fiir eine Verhandlungsbox
als Diskussionsgrundlage fir den Europdischen Rat vor. Dieser sieht eine Obergrenze von

1,074 Prozent des EU Bruttonationaleinkommens vor.

Flr den Bereich AulRen- und Entwicklungspolitik sind insbesondere die Verhandlungen zu den
Legislativvorschlagen fiir Finanzierungsinstrumente unter Rubrik 6 des MFR (,,Nachbarschaft
und die Welt“) relevant. Der Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission zur
Schaffung des Instruments flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument —  NDICI) sieht die Zusammenfassung bisher eigenstandiger
AuBenfinanzierungsinstrumente in einem Instrument vor. Dieses soll folgende Saulen
umfassen: geografische Programme, thematische Programme und Programme, die ein
rasches Reagieren auf Krisen ermoglichen, sowie einen nicht zugewiesenen

,Flexibilitatspolster”. Unter finnischem EU-Ratsvorsitz haben im Oktober 2019 die
7
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Trilogverhandlungen begonnen, diese werden unter kroatischem EU-Ratsvorsitz fortgesetzt.

Unter finnischem EU-Ratsvorsitz haben im Dezember 2019 auch die Trilogverhandlungen zum
Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission fiir das Instrument fir die
Heranflihrungshilfe von Beitrittskandidatenlandern (Instrument for Pre-accession Assistance
— IPA lll) begonnen, sie werden unter kroatischem EU-Ratsvorsitz fortgesetzt. Die Arbeiten
zum Ratsbeschluss lber die Assoziierung der lberseeischen Lander und Gebiete inklusive
Gronland mit der Europdischen Union sowie zum Vorschlag einer neu einzurichtenden,
aullerbudgetdren Europaischen Friedensfazilitdit werden 2020 weitergefiihrt. Ziel ist die
Stabilisierung des Osterreichischen EU-Beitrags aus Verantwortung gegeniber den

Osterreichischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern.

Externe Aspekte der Migration

Die Bewadltigung illegaler Migrationsstrome zahlt weiterhin zu den wichtigsten
Herausforderungen Europas. Osterreich verfolgt eine gesamtheitliche Migrationspolitik, die
effektiven AuBengrenzschutz, verstarkte externe MalRnahmen und interne Aspekte verbindet.
Osterreich legt besonderen Wert darauf, dass die Schwerpunktsetzungen der EU in der
externen Migrationspolitik gegeniiber den fiir die Ostliche Mittelmeer- und Balkanroute
relevanten Drittstaaten mit gleichem Nachdruck wie jene gegeniber Afrika verfolgt werden.
Die in den letzten Jahren erreichten Fortschritte bei der Einddmmung illegaler Ankiinfte und

effektive Riickfihrung sollten erhalten und vertieft werden.

Dazu missen u. a. die Staaten des Balkans, des Nahen und Mittleren Ostens sowie
Mittelasiens in die Bemiihungen zur Bekdampfung von Schlepperei und Menschenhandel
einbezogen werden. Das 18-Monate-Programm des Rates sieht vor, die Kooperation mit

Herkunftsstaaten zu vertiefen, um Fluchtursachen effektiv zu bekampfen.

Fortgesetzt werden die Arbeiten zum Ausbau des gemeinsamen effektiven

Aullengrenzschutzes und zur Reform des gemeinsamen Europdischen Asylsystems.

Die Europadische Kommission plant einen neuen Migrations- und Asylpakt, liber den bisher
keine Details bekannt sind. Konkrete Vorschlage hinsichtlich der externen Aspekte der

Migration werden zu priifen und eine diesbeziigliche Stellungnahme zu erarbeiten sein.
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Visaangelegenheiten

Der revidierte Schengen Visa-Kodex trat mit 2. Februar 2020 in Kraft.

Im Jahr 2020 wird der Schwerpunkt im Visawesen auf der Modernisierung des Visa-
Informationssystems (VIS) durch eine Neufassung der VIS-Verordnung liegen. Mit der Revision
des Legislativaktes soll primar sichergestellt werden, dass die europdischen
Informationssysteme fir Sicherheit, Migration und Grenzmanagement auf intelligentere und
effizientere Weise zusammenarbeiten. Uber die Neufassung der VIS-Verordnung wird

schlielRlich mit dem Europaischen Parlament eine Einigung zu erzielen sein.

Weiterhin liegen zwei Vorschlage der EU-Kommission zur Aufhebung der Visapflicht fir die
Republik Turkei und die Republik Kosovo vor, die jeweils einen Fahrplan mit zahlreichen
Vorgaben als Voraussetzung fiir die Visaliberalisierung enthalten. Im Falle der Tiirkei besteht
Konsens, dass die Vorgaben bislang nicht erfiillt werden, fiir den Kosovo wird diese Frage nicht

einheitlich beantwortet.

Sicherheit

Sicherheitsunion und duRere Sicherheit

29.

30.

Der Sicherheit der Biirger und Birgerinnen der Europdischen Union ist weiterhin eine
Prioritat. Die Kommission wird eine neue Strategie fir die EU-Sicherheitsunion vorlegen und
beabsichtigt, weitere MaRnahmen zur Verbesserung des Informationsaustausches zwischen
den Mitgliedstaaten, zur Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitat,
Verhitung und Aufdeckung hybrider Bedrohungen sowie zur Forderung der Cybersicherheit

und zur Erhéhung der Resilienz kritischer Infrastruktur zu setzen.

Eine besondere Bedeutung soll dabei dem grenziiberschreitenden Zugang der
Strafverfolgungsbehérden zu elektronischen Beweismitteln und Finanzdaten, der
Verbesserung der Sicherheitsmerkmale von Personalausweisen, sowie der Vermarktung und
Verwendung von Ausgangsstoffen fir Explosivstoffe zukommen. Zudem wird eine baldige
Einigung zum Vorschlag der Interoperabilitdt der europdischen Informationssysteme fiir
Sicherheit, Migration und Grenzmanagement und eine Verbesserung des Europdischen
Strafregisterinformationssystems  (ECRIS) angestrebt. Geplant sind auch neue

Rechtsvorschriften zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-Inhalte sowie die
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Ausweitung des Mandats der europdischen Staatsanwaltschaft auf die Bekdmpfung des
grenziiberschreitenden Terrorismus. Im Bereich Cybersicherheit ist unter anderem die
Einrichtung eines Europdischen Kompetenzzentrums fiir Cybersicherheit in Industrie,

Technologie und Forschung sowie eines Netzwerks nationaler Koordinierungszentren geplant.

Aufbauend auf dem Bewusstsein, dass die Sicherheit der EU direkt mit der Sicherheit der
Nachbarstaaten verbunden ist, ist die EU bestrebt, weiterhin eng mit Drittstaaten
zusammenzuarbeiten. Im Einklang mit der Globalen Strategie fir die Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU leistet die EU dabei einen wichtigen Beitrag zum internationalen
Krisenmanagement und unterstiitzt Partnerstaaten in der Starkung ihrer Resilienz und dem
Aufbau von Kapazitdten zur Bewadltigung aktueller Sicherheitsherausforderungen. In der
Bekampfung von Terrorismus, gewaltbereitem Extremismus, Radikalisierung und
organisierter Kriminalitdt stehen die verstarkten Partnerschaften mit Schlissellandern im
Mittleren Osten, in Nordafrika, in der Sahelzone, in Stidosteuropa und am Horn von Afrika im

Fokus.

Osterreich hat wiahrend seiner EU-Ratspradsidentschaft 2018 zur Weiterentwicklung der
Sicherheitsunion sowie zur besseren Verbindung von Aspekten der duBeren und inneren

Sicherheit beigetragen und wird diese Bemiihungen weiter fortsetzen.

Bekdmpfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung

33.

34.

Vor dem Hintergrund der fortgesetzten Terrorgefahr in Europa auch nach Abschluss der
militarischen Kampagne gegen Da‘esh in Syrien und Irak wird die Terrorismusbekampfung
weiterhin einen Schwerpunkt unter Bertiicksichtigung der Verbindungen zwischen innerer und
duRerer Sicherheit bilden. Osterreich trdgt den umfassenden Ansatz der EU bei der

Terrorismusbekampfung mit.

Angesichts der zunehmend komplexer werdenden Bedrohungen will die Europdische
Kommission eine neue Sicherheitsstrategie der Europadischen Union vorantreiben, die auch
Bereiche definieren soll, in denen die Union bei der Terrorismusbekampfung verstarkt agiert.
Daneben soll die verbesserte Vernetzung der EU-Mitgliedsstaaten durch Interoperabilitat der
EU-Informationssysteme flir Sicherheits-, Grenz- und Migrationsmanagement weiter
verbessert werden. Der grenziiberschreitende Zugriff der Strafverfolgungsbehérden auf

elektronische Beweismittel und Finanzdaten soll erleichtert werden und das Mandat von
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Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at

11 von 65



12 von 65

35.

36.

37.

38.

111-702-BR/2020 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Interpol zwecks starkerer operationeller Polizeikooperation gestarkt werden.

Zur Bekampfung von Terrorismusfinanzierung wird die Zusammenarbeit der EU mit der
Financial Action Task Force sowie die Sanktionierung von Personen, Vereinigungen und
Organisationen, die an Terrorhandlungen beteiligt waren, fortgefiihrt werden. Personen,
Vereinigungen und Organisationen, die unter dem gemeinsamen Standpunkt 2001/931/GASP
gelistet sind, unterliegen sowohl dem Einfrieren von Geldern und sonstigen Vermégenswerten
als auch verstarkten MalRnahmen der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in

Strafsachen.

Eine weitere Herausforderung stellen die Radikalisierung, Rekrutierung und Aufstachelung zu
Gewalt durch terroristische Gruppierungen im Internet dar. Um den Missbrauch des Internets
durch terroristische Gruppierungen zu verhindern, arbeitet die EU an einer stadrkeren
Zusammenarbeit mit Social-Media-Unternehmen im Hinblick auf die Erkennung und Léschung
terroristischer und anderer illegaler Inhalte im Internet. Die aktuellen Verhandlungen Uber die
EU Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-Inhalte sollen ziigig

abgeschlossen werden.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten in der Pravention und Bekdmpfung von Radikalisierung,
gewaltbereitem Extremismus und Terrorismus wird fortgefiihrt werden. Als unmittelbare
Nachbarregion kommt Siidosteuropa dabei eine zentrale Rolle zu. Der Aktionsplan zur
Terrorismusbekampfung fiir den Westbalkan setzt gemeinsame Ziele und Malnahmen fiir alle
sechs Partnerstaaten in Slidosteuropa fest, und die darauf aufbauenden
Terrorismusbekampfungsabkommen mit jedem der Westbalkan-Staaten wurden jlngst
unterzeichnet. Auch die Zusammenarbeit mit Partnerlandern aus dem Mittleren Osten,
Nordafrika, der Sahelzone und dem Horn von Afrika sowie der USA, Kanada und der Tirkei soll
in Form von politischen Dialogen oder Projekten zur Unterstltzung des Kapazitdtenaufbaus

zur Terrorismusbekampfung fortgefiihrt und ausgebaut werden.

Ein weiteres Schwerpunktthema ist die Zusammenarbeit mit internationalen und regionalen
Organisationen und Kooperationsforen wie den Vereinten Nationen (VN), der Organisation flr
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), dem Europarat (EuR), dem Globalen Forum

zur Bekampfung des Terrorismus (GCTF) oder der Globalen Koalition gegen Da’esh.
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Abristung, Non-Proliferation und Exportkontrolle

Im Bereich der Nuklearwaffen liegt das Hauptaugenmerk der EU 2020 auf dem laufenden
Uberpriifungszyklus des  Nichtweiterverbreitungsvertrages (NPT) — die zehnte
Uberpriifungskonferenz findet von 27. April bis 22. Mai in New York statt — sowie auf der
Fortsetzung der Unterstlitzung flr Inkrafttreten und Umsetzung des Umfassenden Teststopp-

Vertrages (CTBT).

Zu Fragen der nuklearen Abristung besteht unter den EU-Mitgliedsstaaten weiterhin
Divergenz, denn unter ihnen befinden sich engagierte Verfechter einer raschen Abkehr von
Nuklearwaffen wie etwa Osterreich und Irland, NATO-Mitglieder, die die nukleare
Abschreckung und damit Nuklearwaffen als Teil ihrer Strategie beibehalten wollen, und der
(seit Austritt des Vereinigten Konigreichs einzige) Nuklearwaffenstaat Frankreich. Alle EU-
Mitgliedsstaaten sind Vertragsparteien des NPT und als solche verpflichtet, eine Politik zu
verfolgen, die auf eine atomwaffenfreie Welt abzielt. Die Intensitdt und das Tempo bei der
Umsetzung dieser Verpflichtung variieren stark, wie sich am Beispiel des

Atomwaffenverbotsvertrages zeigt.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ), die Vorbereitende Kommission fiir den
Atomteststoppvertrag (CTBTO), der Haager Kodex gegen die Verbreitung ballistischer
Tragersysteme (HCOC), und andere Aktivitditen zum Thema Tragersysteme fir
Massenvernichtungswaffen sowie das EU-Non-Proliferations-Konsortium und die Umsetzung
der VN-Sicherheitsrats-Resolution 1540 werden von der EU weiterhin durch Aktionen

unterstutzt.

Im Hinblick auf biologische Waffen wird sich die Arbeit auf Folgeaktivitaten zur jliingsten
Konferenz der Vertragsstaaten der Biologiewaffenkonvention vom Dezember 2019 sowie auf
die Umsetzung der bestehenden Ratsentscheidung zur Férderung von Schliisselbereichen im

Rahmen der Konvention konzentrieren.

Im Bereich der chemischen Waffen wird die weitere Unterstlitzung fir den bei der
Organisation flir das Verbot chemischer Waffen (OPCW) 2018 geschaffenen
Attributionsmechanismus zur Klarung der Verantwortlichkeit flir Einsatze chemischer Waffen
sowie der Einsatz von Giftgas in Syrien im Vordergrund stehen. Besonderes Augenmerk wird
die EU auch der Bedrohung durch chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen

Terrorismus schenken.

12
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Im Bereich der konventionellen Waffen wird die EU ihr Engagement zur Umsetzung der
Antipersonenminenkonvention fortsetzen. Die EU-Staaten nehmen mit unterschiedlichen
Positionen an der Gruppe von Regierungsexperten zur Frage der todlichen autonomen
Waffensysteme teil. Das filhrend von Osterreich verfolgte Ziel ist ein priaventives Verbot von

Waffensystemen ohne effektive menschliche Kontrolle.

Bei Klein- und Leichtwaffen stehen die Folgeaktivititen zur 3. Uberpriifungskonferenz des
Aktionsprogramms der VN zur Ausmerzung des illegalen Handels mit Klein- und Leichtwaffen
sowie die Unterstiitzung der derzeit laufenden Initiative zur Bekampfung des illegalen Handels

von Klein- und Leichtwaffen am Westbalkan im Vordergrund.

Besonderes Augenmerk soll dem Zusammenhang zwischen Gender und Abristung sowie der
Forderung der Rolle von Frauen in Frieden und Sicherheit gemaR VN-Sicherheitsrats-
Resolution 1325 gewidmet werden, unter Berlicksichtigung der EU-Strategien zu

Massenvernichtungs- bzw. Klein- und Leichtwaffen.

Die Vorbereitung der 6. Vertragsstaatenkonferenz des Waffenhandelsvertrages im August
2020 in Genf sowie die nationale Umsetzung und Universalisierung des Vertrages bilden einen

weiteren Schwerpunkt der EU.

Fiir die EU-Mitgliedsstaaten werden 2020 die weiteren Geschehnisse nach dem Austritt der
USA und Russlands aus dem Abkommen uber Mittelstreckenraketensysteme (INF-
Abkommen) sowie das Vorgehen gegen den Einsatz von Chemiewaffen im Vordergrund
stehen. Weitere wichtige Themen werden die Zukunft des JCPOA (Joint Comprehensive Plan
of Action) und die Umsetzung durch den Iran, der Aufbau eines Dialogs zu dessen

Raketenprogramm sowie das Raketen- und Nuklearwaffenprogramm Nordkoreas sein.

Energie- und Klimaschutzpolitik (Nuklearfragen)

Umwelt- und Klimapolitik

49.

Bei der Bekampfung des Klimawandels und der Umweltpolitik ist die EU weltweit fihrend. Die
EU will ihre Flihrungsrolle bei der Erreichung der Ziele des Pariser Abkommens beibehalten
und ausbauen. In diesem Sinne verfolgt die EU den von der Europaische Kommission
prasentierten European Green Deal, der eine gesamtwirtschaftliche Transition und eine
gerechte, globale und nachhaltige Wachstumsstrategie vorsieht. Besonderes Augenmerk wird
dabei auf die Einddmmung des Klimawandels bzw. die Anpassung an den Klimawandel,
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einschlieRlich der Klimafinanzierung, gerichtet. In diesem Zusammenhang erarbeitet die EU
ein europdisches Klimagesetz mit einem verbindlichen Klimaneutralitatsziel fir 2050 -
Osterreich plant dieses gemaR Regierungsprogramm bereits 2040 zu erreichen. Es wird ein
neues Ziel der EU zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 vorgeschlagen
werden. Ein neuer Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft wird dazu beitragen, die Produktion

und den Verbrauch an Ressourcen nachhaltig zu verandern.

Da der Energiesektor fiir 75 Prozent der europaischen Treibhausgasemissionen verantwortlich
ist, plant die Europdische Kommission bis Juni 2020 auch Strategien zur Sektorintegration und
zu Offshore-Windenergie vorzulegen. Eine weitere Prioritdit des Green Deal ist
Energieeffizienz, die nicht nur aus Griinden der Klimapolitik, sondern auch zur Sicherstellung
der Versorgungssicherheit forciert werden soll. Die Mitgliedstaaten haben Nationale Energie-

und Klimapline (NEKP) vorzulegen; Osterreich (ibermittelte seinen bereits Ende 2019.

Der Verlust an biologischer Vielfalt und gesunder Okosysteme ist alarmierend. In diesem
Zusammenhang wird eine neue EU-Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt fiir 2030
vorgelegt werden. Neben der biologischen Vielfalt, findet auch der Schutz und die Erhaltung

des Naturerbes und der Ozeane entsprechende Beachtung.

Der Ubergang zu einem klimaneutralen Kontinent soll durch den bereits Anfang 2020
vorgeschlagenen Just Transition Mechanism und den dazugehoérigen Just Transition Fund fir
gezielte Investitionen in den am starksten betroffenen Regionen und Sektoren abgefedert
werden. Mit der Umsetzung des European Green Deal bildet die EU die Speerspitze im Kampf

gegen die Klimakrise.

In ihrer Vorreiterrolle geht die EU mit gutem Vorbild voran und setzt in der Umsetzung
ambitionierter Klima- und Umweltziele auf diplomatische Mittel, um Drittstaaten zu hoheren
Ambitionsniveaus in der Treibhausgasreduktion zu bewegen. Die EU wird dabei auf ihr eigenes
erhohtes Engagement verweisen und behalt sich vor, im Rahmen ihrer Handelspolitik
allenfalls Ausgleichszoélle einzuheben, um treibhausgasintensive Industrien in der EU vor
,carbon leakage” zu schiitzen. Osterreich unterstiitzt diese Initiative und wird selbst verstarkt

auf grine Diplomatie setzen.

Die Erhaltung des Klimas und der Umwelt wird als eine gemeinsame Verantwortung gesehen.
Der europaische Klimapakt soll all diese Bemiihungen unter Einbeziehung der Regionen und

lokalen Gemeinschaften, der Zivilgesellschaft, Schulen, Industrie und Einzelpersonen
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zusammenfuhren.

Nuklearfragen

55.

56.

57.

Aufgrund der erwarteten prajudiziellen Wirkung der Entscheidung des Europdischen
Gerichtshofes in der Rechtssache betreffend nationale Beihilfen fiir das Kernkraftwerk (KKW)
Hinkley Point C (Vereinigtes Konigreich) wurde das Verfahren in der Rechtssache Paks Il
(Ungarn) ruhend gestellt. Der Ausgang in der Sache Hinkley Point C ist offen; allerdings wird

ein Urteil vor Ende 2020 erwartet.

Osterreich nimmt weiterhin alle zur Verfigung stehenden Mitsprache- und
Einflussmoglichkeiten wahr, wie zum Beispiel im Rahmen grenziiberschreitender
Umweltvertraglichkeitsprifungen gemal internationalen Konventionen und EU-Recht. Dies
bezieht sich vor allem auf den geplanten Ausbau der tschechischen KKWs Temelin und
Dukovany sowie die Laufzeitverlangerung der bestehenden Anlagen, den Ausbau des KKW
Mochovce (ebenfalls um zwei Reaktoren) und die geplante Erweiterung des KKW Bohunice in
der Slowakei, die Erweiterung des ungarischen KKW Paks um zwei neue Reaktoren, die
geplante Laufzeitverlangerung des KKW Krsko in Slowenien sowie die Inbetriebnahme des
KKW Astravets in Belarus. AulRerdem werden Neubauten in Bulgarien, Rumanien und Polen
erwogen. Osterreich nutzt Giberdies Diskussionsméglichkeiten bei den jahrlich stattfindenden
Treffen im Rahmen der ,Nuklearinformationsabkommen®, die mit Tschechien, der Slowakei,
Ungarn, Slowenien, Deutschland und der Schweiz abgeschlossen wurden, beziehungsweise im
Zweijahresrhythmus mit Polen und Belarus - nachste Treffen 2021. Bei diesen bilateralen
Expertentreffen (BET) werden vor allem Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit
Kernkraftwerken und anderen kerntechnischen Anlagen sowie rechtliche Fragen und UVP-

Verfahren erortert.

In Tschechien wird seit vielen Jahren ein Standort fiir ein geologisches Tiefenlager (Endlager)
fir hochradioaktive Abfélle und abgebrannte Brennelemente gesucht. Unter den nunmehr
neun potentiellen Standorten befinden sich auch solche in Grenznidhe zu Osterreich. 2020
sollen die Standorte auf vier eingegrenzt werden. Dies fiihrt insbesondere in den
Grenzregionen zu Tschechien zu Beunruhigung und Besorgnis, vor allem aber zum Bediirfnis
nach Information und Mitwirkung. BMK und BMEIA beabsichtigen, mit dem Tschechischen

Staatsamt fiir Nukleare Sicherheit (SUJB) bzw. mit dem Tschechischen Industrieministerium
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(MPO) eine Vereinbarung mit erweiterten Informationspflichten zu treffen.

Der Green Deal der Europdischen Kommission schliefSt Nuklearenergie nicht kategorisch aus.
Fir einige Mitgliedstaaten gilt Nuklearenergie als Option bei der Bekdmpfung des

Klimawandels; Osterreich wird dagegen energisch auftreten.

Osterreich tritt auch konsequent der direkten und indirekten Férderung der Kernenergie
entgegen; auch im Rahmen von EURATOM. Dies gilt insbesondere fiir die EURATOM-
Forschung sowie die sogenannte , Taxonomie“-Verordnung, in welcher definiert wird, welche

Finanzprodukte als nachhaltig gelten.

Der Just Transition Mechanism der Europaischen Kommission, dessen Ziel ein nachhaltiger
und gesellschaftlich tragfahiger Wandel ist, stiitzt sich auf drei Sdulen. Die erste Sdule wird der
neue Just Transition Fund darstellen. Dieser soll Gber Eigenmittel in der Hohe von EUR 7,5
Mrd. verfiigen und durch eine Hebelwirkung EUR 30 - 50 Mrd. an Investitionen mobilisieren.
Bau und Riickbau von KKW sind ausgeschlossen. Die zweite Sdule wird durch das
zweckgebundene Just Transition Scheme im InvestEU Programm gebildet. Dafiir sollen EUR
1,8 Mrd. aus dem bestehenden EU-Haushalt zur Verfiigung gestellt werden, die Investitionen
im Umfang von bis zu EUR 45 Mrd. mobilisieren. Osterreich wird weiterhin starken Widerstand
gegen die Férderung von Nuklearforschungsanlagen aus InvestEU leisten, um diese in Zukunft
auszuschlieBen. Die dritte Sdule stellt ein gesetzlicher Vorschlag fiir eine Public Sector Loan

Facility bei der EIB dar.

AulRerdem hat die Europdische Kommission einen prioritdren Vorschlag flr eine Verordnung
des Rates zur Schaffung des Europdischen Instruments flr nukleare Sicherheit auf der
Grundlage des Euratom-Vertrags vorgelegt, der das Instrument fir Nachbarschaft,

Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit erganzen soll.

Nachhaltige und smarte Mobilitdt

62.

Verkehr macht etwa ein Viertel der europaischen Treibhausgasemissionen aus und ist die
Hauptursache fir die Luftverschmutzung in Stadten. Sowohl das Trio-Programm der
Prasidentschaften Rumaniens, Finnlands und Kroatiens wie auch das Jahresprogramm der
Europadischen Kommission beinhalten Strategien und Mallnahmen fiir eine nachhaltige und
smarte Mobilitat. Verstarkt werden diese vor allem durch den neu beschlossenen European

Green Deal. Generell sieht die Europdische Kommission eine Strategie fiir nachhaltige und
16
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intelligente Mobilitit vor, die die Modernisierung und Okologisierung des Verkehrssektors in
den Mittelpunkt stellt. Das Trio-Programm konzentriert sich in diesem Sinne vor allem auf die

Verbesserung und Vervollstiandigung des Trans-Europaischen Transport Netzwerks (TEN-T).

Mit dem Green Deal prasentiert die Europdische Kommission vier Kernbereiche im Bereich
Verkehr. So steht im Mittelpunkt des Verkehrsbereichs die Schaffung automatisierter
Mobilitdat und intelligenter Verkehrsmanagementsysteme und die damit verbundene
Verbesserung der Effizienz dieser Systeme. AuBerdem sieht die Europaische Kommission
Preissignale vor, die die Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit besser widerspiegeln, z.B.
die Ausweitung des europaischen Emission Trading Systems (ETS) auf den Schiffsverkehr,
wirksame, differenzierte StraBenbenutzungsgebiihren, eventuell eine Erweiterung des
Emissionshandels auf den StraRenverkehr oder die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
Bahn. Osterreich wird sich im Hinblick auf den Transitverkehr durch Osterreich, insbesondere

auf der Brennerstrecke, weiterhin nachdricklich fir seine Interessen einsetzen.

Um den Verkehr nachhaltiger zu gestalten, soll der Zugang zu nachhaltigen alternativen
Kraftstoffen erleichtert werden, z.B. durch den Ausbau von derzeit 140.000 6ffentlichen
Ladestellen und Tankstellen fiir Wasserstoff oder Erdgas auf Giber eine Million bis 2025 und
die Entwicklung von nachhaltigen Treibstoffen fiir den Flugverkehr. Die Finanzierung hierfiir
kommt aus der Investitionsoffensive fiir Europa (Investmentplan for Europe) sowie aus dem
EU-weiten Finanzierungsinstrument ,Connecting Europe Facility” (CEF).

Die Ausarbeitung eines Aktionsplans, basierend auf dem WeiRbuch fiir Verkehr, ist fiir das

vierte Quartal 2020 geplant.

Europa als Akteur in der Welt

Gemeinsame Auf’en- und Sicherheitspolitik

65.

Auch in diesem Jahr werden Konflikte und Krisen die Europaische Union fordern. Im Rahmen
der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) wird sich Osterreich auch weiterhin
aktiv einbringen und seinen Beitrag zur Bewaltigung aktueller Herausforderungen leisten. Der
Rat fur Auswartige Angelegenheiten (RAB) stellt den institutionellen Rahmen fir die
AuBenminister und AuRenministerinnen dar, um aktuelle Entwicklungen und langfristige Ziele
zu erortern. Das halbjahrlich stattfindende informelle Aulenministerinnentreffen

(,Gymnich”) bietet zusatzlichen Raum fiir vertiefte Diskussionen.
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Gemeinsam mit der Europdischen Kommission, dem Europdischen Auswartigen Dienst (EAD)
und den Mitgliedstaaten ist Osterreich weiterhin bestrebt, die Rolle der Europiische Union
international zu starken und die Effektivitdt der GASP zu verbessern. Osterreich wird sich hier,
wie auch schon in der Vergangenheit, aktiv in die Diskussion in den entsprechenden Gremien
einbringen.

Im Juni 2016 wurde die EU-Globalstrategie (EUGS) durch den RAB angenommen. Im nunmehr
vierten Jahr der Umsetzung werden die bisherigen Prioritdten weiterverfolgt werden. Dazu
zahlen die Bereiche Sicherheit und Verteidigung, Resilienz, aber auch Global Governance,

integriertes Krisenmanagement und regionale Ordnungen.

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

68.

69.

70.

Angesichts neuer und komplexer Herausforderungen ist ein verstarktes Engagement der EU
im Bereich Sicherheit und Verteidigung, welches ein breites Spektrum ziviler und militarischer
Fahigkeiten umfasst sowie eine bessere Verkniipfung duRerer und innerer Sicherheitsaspekte

vorsieht, erforderlich.

Die Globale Strategie fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU (EUGS) aus 2016 hat den
Ansatz der Européischen Sicherheitsstrategie aus 2003 vertieft. Dies fiihrte u.a. zur Definition
eines neuen EU-Ambitionsniveaus im Bereich Sicherheit und Verteidigung, welches der
Umsetzung folgender drei strategischer EUGS-Prioritaten dient: (I) Reaktion auf externe
Konflikte und Krisen; (ll) Kapazitatenaufbau flr von Fragilitdt/Instabilitdit betroffene
Partnerlander und (lIl) Schutz der Union und ihrer Biirger. Osterreich hat sich von Beginn an
in die Umsetzung aller Arbeitsstrange der EUGS aktiv eingebracht und sich im Rahmen der
Osterreichischen Ratsprasidentschaft 2018 aktiv fiir eine Starkung der gemeinsamen

Sicherheits- und Verteidigungspolitik eingesetzt.

Die vertiefte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit und Verteidigung soll
2020 fortgesetzt werden. Die Koordinierte Jihrliche Uberpriifung im Bereich Verteidigung
(CARD) dient dabei einer Synchronisierung und gegenseitigen Abstimmung der Verteidigungs-
und Ristungsplanung der Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis. Die 2017 begriindete Standige
Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ), an welcher 25 Mitgliedstaaten, darunter auch
Osterreich, teilnehmen, hat die Flexibilisierung der Kooperation im Verteidigungsbereich zum

Ziel. Mittels konkreter Kooperationsprojekte haben Mitgliedstaaten die Moglichkeit,
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gemeinsame Verteidigungsfahigkeiten zu entwickeln und diese fiir das Krisenmanagement zur
Verfligung stellen. Bis dato wurden drei Pakete mit insgesamt 47 SSZ-Projekten beschlossen.
Osterreich beteiligt sich derzeit an einem SSZ-Projekt (fir ABC-Schutz und Abwehr) als

Projektkoordinator, an vier Projekten als Teilnehmer und an zwei Projekten als Beobachter.

Die laufenden Verhandlungen zum Thema Drittstaatenbeteiligung an SSZ-Projekten werden

2020 fortgefiihrt.

Der Europdische Verteidigungsfonds (EVF) soll fiir den neuen MFR ab 2021 Investitionen in die
gemeinsame Forschung und Entwicklung von Verteidigungsausristung und -technologie
fordern. Unter Osterreichischem EU-Ratsvorsitz 2018 konnte eine Einigung Uber den
Standpunkt des Rates (partielle allgemeine Ausrichtung) zum EVF erreicht werden. Rat und
Europdisches Parlament haben am 21. Februar eine teilweise politische Einigung Gber den EVF

Uber alle Bereiche mit Ausnahme der Fragen und Forderfahigkeit erzielt.

Der im Rahmen des MFR fir den Zeitraum 2021-2027 von der Hohen
Vertreterin/Kommissionsvizeprasidentin  vorgelegte Vorschlag zur Schaffung einer
Europdische Friedensfazilitat (EFF) sieht die Absorption des ATHENA-Mechanismus zur
Finanzierung der gemeinsamen Kosten von militarische GSVP-Operationen/Missionen, die
Mitfinanzierung von friedensunterstiitzende Operationen, die von Drittstaaten oder
Internationalen Organisationen gefiihrt werden und Kapazitatenaufbau von Drittstaaten vor.

Die Verhandlungen hierliber werden fortgesetzt.

Die Kooperation mit der NATO soll weiter vertieft werden. 2016 wurden in einer gemeinsamen
Erklarung von EU- und NATO-Spitzen folgende Bereiche fiir eine verstarkte Kooperation
identifiziert: Bewaltigung hybrider Bedrohungen; operative Kooperation einschlieflich in
maritimen Fragen, Cybersicherheit und Cyberverteidigung; Verteidigungsfahigkeiten;
Verteidigungsindustrie und -forschung; Ubungen; und Kapazititenaufbau in den Bereichen
Verteidigung und  Sicherheit. 2016 wurde ein gemeinsames Paket von
UmsetzungsmalRnahmen der gemeinsamen Erklarung in den 7 in der gemeinsamen Erklarung
identifizierten Bereichen beschlossen; 2017 ein zusatzliches Paket an
UmsetzungsmalBlnahmen in den 7 identifizierten Bereichen sowie Starkung des EU-NATO-

Dialogs als neuem Bereich. Die Umsetzung der Pakete soll 2020 fortgesetzt werden.

Hybride Bedrohungen stellen die EU vor besondere Herausforderungen. Basierend auf der

Einladung des RAB vom Mai 2015 wurde ein gemeinsamer Rahmen zur Bewaltigung hybrider
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Bedrohungen durch die Hohe Vertreterin/Kommissionsvizeprasidentin und der Europaische
Kommission als unionsweite Strategie gegeniliber hybriden Bedrohungen bis April 2016
ausgearbeitet. Er beinhaltet an die Institutionen und Mitgliedstaaten gerichtete 22
Malinahmen (“Actions”), welche auf ein besseres Erkennen hybrider Bedrohungen, eine

Erhohung der Aufmerksamkeit (“Awareness”) und Resilienz abzielen.

Auch die Starkung der Rolle der EU als globaler Akteur im zivilen Krisenmanagement ist ein
wichtiger Schwerpunkt. Unter der Osterreichischen EU-Ratsvorsitz 2018 wurde ein Civilian
CSDP Compact zur Starkung der zivilen GSVP ausgearbeitet. Dieser Compact zielt darauf ab,
die Effektivitat der zivilen GSVP-Missionen zu verbessern sowie mit den notigen Fahigkeiten
auszustatten, um effektiver auf aktuelle Herausforderungen wie illegale Migration,
organisiertes Verbrechen und Terrorismus reagieren zu kénnen. 2019 wurden die im Compact
festgelegten Ziele und MaRnahmen zur Starkung der zivilen GSVP operationalisiert und ein
nationaler Aktionsplan in Osterreich dafiir entwickelt. Dieser wurde im Oktober 2019 von der
Osterreichischen Bundesregierung angenommen. Die enthaltenen mittelfristigen und
langfristigen Beitrage sollen die grundsatzliche Bereitschaft Osterreichs zur Umsetzung des EU
Pakts fir die zivile GSVP darstellen, wodurch keine neuen Verpflichtungen zur Leistung von

Beitragen entstehen.

Zur Durchsetzung des VN-Waffenembargos fiir Libyen laufen derzeit Beratungen zur
Einsetzung einer neuen GSVP-Operation, bei der Osterreich eine aktive Rolle einnimmt. Im
Laufe des Jahres 2020 ist iber die Mandatsverlangerung folgender ziviler und militarischer

GSVP-Missionen und -Operationen zu entscheiden:

- Beratungsmission EUAM Irak (laufendes EU-Mandat bis 17. April 2020):
Aufgabe der Mission ist die Unterstlitzung der irakischen Behorden in der
Reform des zivilen Sicherheitssektors. Derzeit gibt es keine 6sterreichische

Beteiligung an der Mission

- Militarische Ausbildungsmission EUTM Mali (laufendes EU-Mandat bis 18. Mai
2020): Die Mission unterstitzt die malischen Behdrden bei der Ausbildung der
Streitkrafte, der Wiederherstellung der militdrischen Fahigkeit sowie der
Sicherstellung der zivilen Kontrolle der Streitkrafte. Der Einsatzraum der
Mission umfasst den stidlichen Teil des Staatsgebietes sowie Teile der Regionen

Gao und Timbuktu. Osterreich ist derzeit mit 38 Personen an der Mission
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beteiligt.

Rechtstaatlichkeitsmission EULEX Kosovo (laufendes EU-Mandat bis 14. Juni
2020): 2018 wurden im Einklang mit der langfristigen Exit-Strategie die
Aufgaben und das Personal der Mission reduziert sowie die
Mandatsverlangerung festgelegt. Zu den Aufgaben der Mission nach
Mandatsdanderung zadhlen die Beobachtung von ausgewahlten Fallen und
Gerichtsverfahren in Straf- und Zivilrechtsinstitutionen des Kosovo, die
Beobachtung und Beratung der Justizvollzugsbehérden sowie die operative
Unterstlitzung der Umsetzung der von der EU geforderten
Dialogvereinbarungen zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad

und Pristina. Osterreich ist derzeit mit 7 Personen an der Mission beteiligt.

Grenzverwaltungsmission EUBAM Libyen (laufendes EU-Mandat bis 30. Juni
2020): Das Mandat der Mission wurde 2018 verlangert und gedndert. Aufgabe
der Mission nach Mandatsanderung ist die Unterstitzung der lybischen
Behorden beim Aufbau staatlicher Sicherheitsstrukturen, insbesondere in den
Bereichen Grenzmanagement, Strafverfolgung und Strafjustiz, zur Bekampfung
von organisierter Kriminalitdt (Schmuggel von Migranten, Menschenhandel
und Terrorismus). Osterreich ist derzeit mit einer Person an der Mission
beteiligt.

Grenzliberwachungsmission EUBAM Rafah (laufendes EU-Mandat bis 30. Juni
2020): Aufgabe der Mission ist durch die Prasenz als beobachtende und
Uberprifende, jedoch neutrale dritte Partei am Grenziibergang in Rafah zu
dessen Offnung beizutragen. Das Vertrauen zwischen der israelischen
Regierung und den palastinensischen Behorden soll dadurch gestarkt und die
Ablaufe am Grenzlibergang verbessert werden. Derzeit gibt es keine
Osterreichische Beteiligung an der Mission.

Polizeimission EUPOL COPPS (laufendes EU-Mandat bis 30. Juni 2020): Zu den
Aufgaben der Mission zahlen die Reform des Sicherheitssektors, einschlielich
der Strafrechtspflege und des Aufbaus effektiver Polizeistrukturen auf
palastinensischen Gebieten, sowie die Beratung und Anleitung der

paldstinensischen Zivilpolizei und Strafrechtsorgane. Derzeit gibt es keine
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Osterreichische Beteiligung an der Mission.

Unterstiitzungsmission EUCAP Sahel Niger (laufendes EU-Mandat bis 30.
September 2020): Die Mission unterstitzt den Kapazitdtenaufbau der
nationalen Behorden in der Bekdmpfung von Terrorismus, organisierter
Kriminalitdt und illegaler Migration. Derzeit gibt es keine 0sterreichische

Beteiligung an der Mission.

Militarische Ausbildungsmission EUTM RCA (laufendes EU-Mandat bis 19.
November 2020): Die Mission unterstiitzt die zentralafrikanischen Behorden
bei der Sicherheitssektorreform sowie der Ausbildung der Streitkrafte. Zudem
berat die Mission das Verteidigungsministerium, den Generalstab, das Kabinett
des Prasidenten und im Bereich der zivil-militdrischen Zusammenarbeit auch
das Innenministerium. Derzeit gibt es keine 6sterreichische Beteiligung an der

Mission.

Beobachtermission EUMM Georgien (laufendes EU-Mandat bis 14. Dezember
2020): Die Mission wurde 2008 in Folge des bewaffneten Konflikts zwischen
Russland und Georgien eingesetzt und soll zur Normalisierung und
Vertrauensbildung zwischen den Konfliktparteien beitragen. Osterreich ist

derzeit mit acht Personen an der Mission beteiligt.

Unterstlitzungsmission EUCAP Somalia (laufendes EU-Mandat bis 31.
Dezember 2020): Die Mission unterstitzt somalische Behdrden im Aufbau
maritimer ziviler Strafverfolgungskapazitaten. Derzeit gibt es keine

Osterreichische Beteiligung an der Mission.

Militarische Operation EUNAVFOR Atalanta (laufendes EU-Mandat bis 31.
Dezember 2020): Die Operation operiert in einem Gebiet, das die somalischen
Hoheitsgewadsser, das slidliche Rote Meer, den Golf von Aden und einen grof3en
Teil des Indischen Ozeans umfasst und unterstiitzt primar die Bekampfung der
Piraterie sowie den Schutz von Schiffen des Welternahrungsprogramms

(WFP)). Derzeit gibt es keine Osterreichische Beteiligung an der Operation.

Militarische Ausbildungsmission EUTM Somalia (laufendes EU-Mandat bis 31.
Dezember 2020): Die Mission unterstitzt die somalischen Behorden in der

Ausbildung der Streitkrafte und leistet politische und strategische militarische
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Beratung. Derzeit gibt es keine 6sterreichische Beteiligung an der Mission.
Die Mandate folgender Operationen/Missionen laufen Gber 2020 hinaus:

- Militdrische Operation EUFOR Althea (unbefristetes EU-Mandat): Die
Operation hat folgende Aufgaben: Unterstiitzung von Bosnien und
Herzegowina, ein sicheres Umfeld zu gewahrleisten (Exekutivmandat),
gemeinsame Ausbildung der bosnischen Streitkrafte, Inspektion von und
Unterstiitzung bei Beseitigung tiberzahliger Ristungsgitern, Unterstiitzung bei

Entminung. Osterreich ist derzeit mit 199 Personen an der Operation beteiligt.

- Unterstitzungsmission EUCAP Sahel Mali (laufendes EU-Mandat bis 14. Janner
2021): Die Mission unterstiitzt die malischen Behorden in der Reform des
nationalen Sicherheitssektors. Derzeit gibt es keine 6sterreichische Beteiligung

an der Mission.
- Beratungsmission EUAM Ukraine (laufendes EU-Mandat bis 31. Mai 2021):
Aufgabe der Mission ist die Unterstiitzung der ukrainischen Behorden in der

Reform des zivilen Sicherheitssektors. Osterreich ist derzeit mit einer Person an

der Mission beteiligt.

Sicherheitspolitische Aspekte neuer Technologien

79.

80.

Die Digitalisierung wirft neue sicherheitspolitische Fragen unter dem Titel Cybersicherheit auf,
die z.B. 5G und Kinstliche Intelligenz/Daten umfassen. Die neue Europaische Kommission
plant fiir 2020 eine umfassende Digitalstrategie, ein White Paper zu Kiinstlicher
Intelligenz/Daten, die Weiterentwicklung der Richtlinie zur Gewahrleistung einer hohen
Netzwerk- und Informationssicherheit (NIS-Richtlinie), die verstarkte Forderung der
Cybersicherheit zur Einddammung von Cyberrisiken sowie zur Abwehr von Cyberbedrohungen.
Ein Europdisches Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheit in Industrie, Technologie und
Forschung sowie ein Netz nationaler Koordinierungszentren soll aufgebaut werden. Die
Verhandlungen zum Verordnungsvorschlag zur Einrichtung des Kompetenzzentrums und
Netzes werden 2020 fortgefiihrt werden, ohne dass es zu hoheren Kosten und Einschrankung

der Gestaltungsmaoglichkeiten flir Mitgliedstaaten kommt.

Im Bereich der Cyberdiplomatie wird die Entwicklung einer gemeinsamen diplomatischen

Reaktion der EU auf boswillige Cyberaktivitaten (,,Cyber Diplomacy Toolbox“) im Vordergrund
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stehen, inklusive die ersten Listungen unter dem 2019 beschlossenen Cyber

Sanktionenregime.

Die EU-5G Toolbox zur Cybersicherheit des 5G-Ausbaus in Europa wurde im Janner 2020
vorgestellt. Nun ist es an den EU- Mitgliedsstaaten, hier erste Schritte bis April zu setzen, um
die geplante Diversifizierung bei den Herstellern sowie die Risikolberpriifungen bei
Hochrisikoanbietern sicherzustellen. In diesem Zusammenhang sind auch die Vorhaben der
Europdischen Kommission zur neuen EU-Industriepolitik von groRer Bedeutung. Es ist das
erklarte Ziel der neuen Europdischen Kommission, dass die EU ihrer geopolitischen Rolle

starker gerecht wird.

Geopolitik bestimmt auch die 2019 begonnenen VN-Verhandlungen zur Geltung des
Volkerrechts im Cyberraum, ein weiterer Schwerpunkt der EU-Cyberdiplomatie, fir den
gemeinsame Positionen ausgearbeitet werden. Ein standiges Verhandlungsforum auf VN-
Ebene ist absehbar, da Cybersicherheit die Sicherheitsinteressen aller VN-Mitgliedsstaaten
betrifft. Eine gemeinsame EU-Strategie fir die bevorstehenden Verhandlungen zu einer VN-
Cybercrime-Konvention in New York, die bisher abgelehnt wurde, muss ebenfalls entwickelt
werden. Hier missen Bedenken im Menschenrechtsbereich starker kommuniziert werden;

dariber hinaus sind 6sterreichische Amtssitzinteressen betroffen.

Ergdnzend werden Themen wie Cybersicherheit in Wahlprozessen, die Bekampfung von
Online-Desinformation sowie neue Technologien (5G, Kinstliche Intelligenz, Internet der
Dinge, etc.) auf der Agenda fiir 2020 stehen. Fir die EU steht dabei ein humanzentrierter
Ansatz auf der Basis der Menschenrechte im Mittelpunkt, insbesondere die Meinungsfreiheit
sowie das Recht auf Privatsphare. Abgelehnt werden derzeit praktizierte Modelle der
flichendeckenden Uberwachung zu politisch-autoritiren oder kommerziellen Zwecken.
Wesentlich fiir die starkere geopolitische Rolle der EU in diesem Bereich ist auch die gezielte
Starkung europaischer Losungen fir Cybersicherheit und neue Technologien sowie Normen
fir deren humanzentrierten und (cyber)sicheren Einsatz, die nach dem Vorbild der DSGVO
auch international Standards setzen sollen. Dazu plant die Europadische Kommission 2020 zwei

Mitteilungen.
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Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen (OSZE, Europarat und Vereinte
Nationen)

OSZE

84.

85.

86.

87.

Die EU Globalstrategie rdaumt der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) einen zentralen Platz in der Europaischen Sicherheitsarchitektur ein. Alle EU-
Mitgliedstaaten und EWR-Staaten sind teilnehmende Staaten der OSZE. Die EU stellt damit
beinahe die Halfte aller teilnehmenden Staaten, 27 von 57; die EU Mitgliedstaaten tragen
gemeinsam beinahe 60 Prozent des Budgets der Organisation sowie des Sonderbudgets fir
die Beobachtermission in der Ukraine bei. Dazu kommt, dass zumeist ein EU-Staat den Vorsitz
innehat (Deutschland 2016, Osterreich 2017, Italien 2018, Slowakei 2019 sowie nach Albanien
2020, Schweden 2021 und Polen 2022). Der Einfluss der EU in der OSZE ist daher sehr grol3;
eine standige, wenn auch manchmal aufwendige Abstimmung erlaubt es der EU in den

allermeisten Fallen mit einer Stimme zu sprechen.

Die EU soll auch weiterhin fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit in allen drei Dimensionen
des umfassenden Sicherheitsbegriffs der OSZE einstehen: An erster Stelle soll dabei ein
Wiederaufbau des verlorenengegangen Vertrauens auf Grund der Ukrainekrise und der
illegalen Annexion der Krim durch Russland stehen. Die politischen Zusagen in allen drei
Dimensionen, der politisch-militarischen, der wirtschaftlich-okologischen und der

menschlichen Dimension, sollen wieder voll umgesetzt werden.

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE und die drei autonomen Institutionen, das Biiro
fur Demokratische Institutionen und Menschenrechte in Warschau, der Medienbeauftragte in
Wien und der Hochkommissar fiir nationale Minderheiten in Den Haag, stellen einen echten
Mehrwert fur die Organisation und die teilnehmenden Staaten dar. Die EU sollte ihre

Unterstlitzung dieser drei Institutionen konsequent fortsetzen.

Gerade menschenrechtbezogenen Aktivitaten schlagt weiterhin groRer Widerstand entgegen:
Die Abhaltung des jahrlichen Human Dimension Implementation Treffens in Warschau war
wiederum umstritten, wobei erst nach monatelangen Verhandlungen eine Einigung auf eine
Agenda und Teilnahmemodalitdaten erzielt werden konnte. Hintergrund ist eine Blockade
wegen vermuteter Teilnahme von oppositionellen Gruppen, die von einigen teilnehmenden
Staaten als terrorismusnahe eingestuft werden. Osterreich und die EU werden hier intensiv

auf eine Umsetzung der Verpflichtungen drangen.
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Die OSZE-Missionen fordern am Westbalkan, in Osteuropa und in Zentralasien vor allem die
Starkung demokratischer Strukturen, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte. Das BMEIA
entsendet derzeit Personal an die Missionen in Albanien, Kirgistan, Moldau, Nordmazedonien,
Tadschikistan, die Ukraine und Usbekistan. Osterreich stellt seit September 2018 mit Clemens

Koja den Delegationsleiter in Nordmazedonien.

Die OSZE Special Monitoring Mission in der Ukraine leistet als bei weitem groRte OSZE Mission
einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des Ukrainekonflikts. Diese Mission, die von
Osterreich regelmiRig mit ca. einem Dutzend Beobachtern unterstiitzt wird, sowie die
Trilaterale Kontaktgruppe, die bis Ende 2019 unter der Leitung des 0Osterreichischen
Diplomaten Martin Sajdik stand, sind wesentliche Instrumente zur Umsetzung der Abkommen

von Minsk und sollen daher weiter strukturell und finanziell von der EU unterstitzt werden.

Nach intensiven Vorarbeiten unter Osterreichischem Vorsitz in der Organisation konnte im
Juni 2018 eine engere Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der EU vereinbart werden.
Diese sieht als regionale Schwerpunkte den Westbalkan sowie Zentralasien vor; inhaltlich
stehen die Forderung der Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit, Demokratie und
Konfliktentscharfung sowie die Bekampfung von Terrorismus, gewalttatiger Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fihren (VERLT) und Waffenschmuggel im Mittelpunkt.
Zudem tritt Osterreich fiir eine stirkere Zusammenarbeit mit anderen Organisationen,

insbesondere mit den VN und deren Teilorganisationen in Wien sowie des Europarats ein.

Europarat

Die Beziehungen zwischen der EU und dem Europarat (EuR) beruhen auf einem
»Memorandum of Understanding” aus dem Jahre 2007, das den formellen Rahmen fiir eine
enge Zusammenarbeit in gemeinsamen Interessensbereichen wie Demokratie,
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozialer Zusammenhalt festlegt. Die
EU bestimmt im Zweijahresrhythmus ihre Prioritdten gegeniliber dem Europarat. Die EU ist der

mit Abstand grofte freiwillige Geber fiir Projekte des Europarates.

Im Mittelpunkt des Austausches stehen Fragen der Koharenz der EU-Rechtsordnung mit den
EuR-Konventionen und die Zusammenarbeit in einzelnen Bereichen der Europdischen
Nachbarschaftspolitik (ENP). EuR-Sekretariat und die Europdische Kommission informieren

einander regelmaRig tUber laufende Aktivitaten und Projekte.
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93. Das letzte strategisches Dokument der EU Uber ihre Prioritdten in der Zusammenarbeit mit
dem EuR wurde 2018 (fiir die Periode 2018 bis 2019) verabschiedet. Besondere Schwerpunkte

wurden dabei in folgenden Bereichen gesetzt:

- Forderung und Schutz der Menschenrechte, einschlieRlich der Einhaltung des
bestehenden Rechtsrahmens und entsprechender Instrumente, Meinungs- und
Versammlungsfreiheit, Kampf gegen Diskriminierung und Minderheitenschutz sowie

soziale und wirtschaftliche Rechte,

- Forderung demokratischer Prozesse und Entwicklung einer demokratischen Kultur, mit
Fokussierung auf Verfassungsreformen, demokratische Regierungsfiihrung, birger-
und menschenrechtlicher Ausbildung, interreligiosem- und interkulturellem Dialog,
Respekt fur Identitdt und Vielfalt und einer stdrkeren Einbindung lokaler und

regionaler Entscheidungsebenen,

- Rechtsstaatlichkeit, insbesondere hinsichtlich Justizreform, Justizzusammenarbeit,
Kampf gegen organisierte Kriminalitdt, Vorbeugung und Bekampfung von Terrorismus,
Kampf gegen Cyber-Kriminalitdt, Datenschutz, Korruptionsbekampfung und Kampf

gegen Manipulation im Sport.

94. Eine neue Strategie der EU fur die Zusammenarbeit mit dem EuR soll in den nachsten Monaten

im Rahmen der EU Ratsarbeitsgruppe COSCE ausgearbeitet werden.

Vereinte Nationen (VN)

95. Gemeinsam sind die EU-Mitgliedstaaten der bei weitem groRte Beitragszahler zum VN-

Haushalt. Sie haben einen ganz wesentlichen und konstruktiven Anteil an der Substanzarbeit.

96. Die EU wird im ersten Halbjahr 2020 die Prioritaten fir die 75. VN-Generalversammlung (2020
bis 2021) festlegen: Sie umfassen die Bereiche Frieden und Sicherheit, nachhaltige
Entwicklung samt Finanzierung, Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit, Starkung der Effektivitat
des VN-Systems sowie des internationalen Systems der humanitaren Hilfe. Wichtige Themen
der 75. VN-Generalversammlung werden u.a. der 75. Jahrestag der Griindung der Vereinten
Nationen, Mallnahmen gegen den Klimawandel, die Umsetzung der nachhaltigen

Entwicklungsziele, Digitalisierung und die gegenwartige Krise des multilateralen Systems sein.

97. Die Gemeinsame Erklarung lber die Zusammenarbeit bei der Krisenbewaltigung (2003 bzw.

2007) sieht eine enge EU-VN-Abstimmung bei Konfliktpravention, Mediation,
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Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung vor. Der Fokus liegt auf Planung von

Missionen, Ausbildung, Kommunikation und dem Austausch bewahrter Praktiken.

Der Aktionsplan zur Verbesserung der EU-Unterstitzung fiir friedenserhaltende Einsdtze der
VN (2012) ist Basis fiir die praktische Zusammenarbeit und legt Kooperationsmodelle und
Schritte zur Klarung der notwendigen rechtlichen Grundlagen fest. Wegen des zunehmend
komplexen Umfeldes friedenserhaltender Einsitze sind Uberpriifung samt regelmiRiger
Anpassung an neue Herausforderungen notwendig. Die EU Globalstrategie im Bereich
Sicherheit und Verteidigung (2016) sieht eine verbesserte EU-VN-Zusammenarbeit im Bereich
friedenserhaltende Missionen vor. Die Ratsschlussfolgerungen zur EU-VN Strategischen
Partnerschaft vom 18. September 2018 fokussieren sich auf den Ausbau der EU-VN
Partnerschaft im Bereich Frieden und Sicherheit: Verstarkte Zusammenarbeit zwecks
Forderung von Synergien und beidseitiger Effektivitatssteigerung im Interesse der Férderung
des internationalen Friedens. Mit den Ratsschlussfolgerungen vom 17. Juni 2019 zur Starkung
des regelbasierten Multilateralismus und deren konsequenter Umsetzung unterstreichen die
Mitgliedsstaaten ihren Einsatz fur effektive multilaterale Zusammenarbeit zur Bewaltigung

globaler Herausforderungen.

Durch Entsendung von militdrischem, polizeilichem und zivilem Personals sowie von EU-
Sonderbeauftragten in Konfliktgebiete und durch Ausbildung leistet die EU — und Osterreich —
konkrete Beitrage zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit. Derzeit
stellen die Mitgliedstaaten der EU rund 5.000 Personen fiir VN-Missionen. Mehrere EU-
Mitgliedstaaten (Osterreich seit 2016) beteiligen sich etwa an der VN-Mission in Mali
(MINUSMA).

Erfahrungen bei der Durchfiihrung von GSVP- und VN-Missionen im selben Einsatzraum
belegen die Bedeutung einer effizienten Zusammenarbeit fir die erfolgreiche Umsetzung von
VN-Sicherheitsratsmandaten. Die EU spielt eine wichtige Aufgabe bei Aufbau und
Unterstlitzung von VN-Operationen. Gemeinsame Einsatzrdume befinden sich in Libyen
(UNSMIL, EUNAVFOR Med und EUBAM Libyen), Mali (MINUSMA und EUTM Mali, EUCAP Sahel
Mali), im Irak (UNAMI und EUAM Irak), im Kosovo (UNMIK und EULEX Kosovo), den
Palastinensischen Gebieten (UNTSO/UNRWA und EUPOL COPPS/EUBAM Rafah) und in der
Zentralafrikanischen Republik (MINUSCA/EUTM RCA).
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Eine Europaische Union des Rechts

101.

102.

103.

Die Europdische Union als eine ,Union des Rechts” muss die regelbasierte internationale
Ordnung durch die Forderung der Achtung und Umsetzung geltender Normen sowohl in der
EU und den Mitgliedstaaten (interne Dimension) als auch auf internationaler Ebene (externe
Dimension) verteidigen. Osterreich wird sich weiterhin auf die Achtung existierender Normen
und Rechte konzentrieren, um die Glaubwiirdigkeit der Union zu fordern. Ein wichtiger Aspekt
davon ist die Koharenz zwischen internen und externen Politiken, insbesondere im
Menschenrechtsbereich und beim Schutz der Grundrechte. Die Kommission von Prasidentin
von der Leyen tritt flr eine starkere geopolitische Ausrichtung der Union und ein geeinteres
und effektiveres Auftreten ein. Eines der zentralen Anliegen der Europdischen Kommission
stellt in diesem Zusammenhang die Reform der WTO dar, da nur eine starke und effektive
WTO einen freien, fairen und offenen Handel gewahrleisten kann. Die Europaische
Kommission plant daher eine breite Initiative zur Reform der WTO in Folge der ndchsten WTO-

Ministerkonferenz.

Dariber hinaus bereitet die Europdische Kommission zur Wahrung einer regelbasierten
internationalen Ordnung eine Mitteilung Uber die Stirkung der wirtschaftlichen und
finanziellen Souveranitat Europas vor. Die Mitteilung soll auf der stirkeren Rolle des Euro
aufbauen und einen verbesserten Sanktionsmechanismus vorbereiten, um Europa besser
gegen extraterritoriale Sanktionen von Drittstaaten zu risten und die von der Union

verhangten Sanktionen ordnungsgemal durchzusetzen.

Weitere Initiativen der Union umfassen einen Aktionsplan zu Menschenrechten und
Demokratie mit einem Fokus auf Europas Rolle bei der Setzung internationaler
Menschenrechtsstandards und der Wahrung des humanitaren Voélkerrechts sowie einen
Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der Rolle der Frau in den

AuRenmalRnahmen der EU.

Agenda 2030

104.

Das klare Bekenntnis der osterreichischen Bundesregierung zu den Zielen der Agenda 2030
fir nachhaltige Entwicklung wird durch das aktuelle Regierungsprogramm bekraftigt. Unter
anderem wird die Agenda 2030 als ein Schwerpunkt der Osterreichischen AuBenpolitik
genannt. Die Europdische Kommission definiert die Agenda 2030 als Herzstlick ihrer Politik
und als Referenzrahmen fur ihre Aktivitaten innerhalb der EU und in den EU

AuBenbeziehungen. Auf der Basis der Ratsschlussfolgerungen von Dezember 2019
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(,,Schaffung eines nachhaltigen Europa bis 2030 — bisherige Fortschritte und nachste Schritte”)

soll die Implementierung der Agenda vorangetrieben werden.

Entwicklungszusammenarbeit

105.

106.

107.

108.

109.

110.

Die Entwicklungszusammenarbeit der EU wird zunehmend von einem sektoriibergreifenden

Ansatz aus gesehen.

Fiir den afrikanischen Raum, dem besondere Bedeutung beigemessen wird, wird eine neue,
umfassende EU-Afrika Kooperationsstrategie auf hochster politischer Ebene vorbereitet,
wobei die Entwicklungszusammenarbeit mit anderen Politiken (Wirtschaft, Sicherheit, etc.)

verflochten wird.

Fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU 2021 — 2027 werden auch die Verordnungen fiir
die kiinftigen AuRenfinanzierungsinstrumente verhandelt. Die meisten der bisherigen
Instrumente sollen zum Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument (NDICI) zusammengefasst werden. Zur Verbesserung der Architektur der EU
Entwicklungsfinanzierung wurde im Vorjahr der sogenannte Weisenbericht unter dem Vorsitz
des Osterreichers Thomas Wieser ausgearbeitet. Er enthilt verschiedene Vorschlige, die

nunmehr bewertet und umgesetzt werden sollen.

Die Verhandlungen liber eine Nachfolgeregelung des Cotonou Partnerschaftsabkommens

zwischen der EU und der Gruppe der AKP Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) werden fortgesetzt.

Zum Thema Geschlechtergleichstellung soll die Evaluierung des Gender Action Plan Il (GAP 11)

abgeschlossen und der neue GAP Il fiir den Zeitraum 2021 — 2025 vorbereitet werden.

Weitere thematische Prioritaten sind u.a. verstarkte Verkniipfung von humanitarer Hilfe und
EZA (,Nexus”), Verringerung des Katastrophenrisikos und Starkung der Widerstandsfahigkeit

sowie Hilfe vor Ort, um Flucht- und Migrationsursachen nachhaltig entgegen zu wirken.

Menschenrechte

111.

Die EU tritt nachdricklich fiir ein starkes und effizientes multilaterales Menschenrechtssystem
ein, das erlaubt, die Umsetzung von Menschenrechtsnormen objektiv zu beobachten und alle
Staaten flir Menschenrechtsverletzungen zur Rechenschaft zu ziehen. Dem
Menschenrechtsrat der VN kommt hierbei eine filhrende Rolle zu, um ein diesbeziigliches

wirksames Vorgehen zu ermdglichen. Osterreich setzt sich als Mitglied des
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Menschenrechtsrats fir die Periode 2019 bis 2021 aktiv in diesem Sinne ein und bemuht sich
durch die Ausarbeitung und Unterstlitzung gemeinsamer EU-Positionen um eine Starkung des
Gewichts der EU im Menschenrechtsrat. Uberdies sitzt die Standige Vertreterin Osterreichs in
Genf im Jahr 2020 dem VN-Menschenrechtsrat vor. Die EU unterstiitzt eine objektive,
umfassende Menschenrechtsprifung im Rahmen des Universal Periodic Review, dessen 3.

Zyklus der Uberpriifung aller Linder seit Mai 2017 l3uft.

Der EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie 2015 bis 2019 dient als Richtschnur
des EU-Engagements auf der Welt zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte sowie
zur Unterstlitzung der Demokratie. Arbeiten an einem neuen Aktionsplan fiir 2020- bis 2024
haben mit Amtsantritt der neuen Kommission begonnen und sollen in enger Zusammenarbeit
mit dem Rat erfolgen. Der neue EU-Sonderbeauftragte fir Menschenrechte trat 2019 sein
zweijdhriges Mandat an, und arbeitet eng mit dem EAD zusammen, um die Effektivitat,
Kohéarenz und Sichtbarkeit der EU zum Schutz und zur Forderung von Menschenrechten in der
EU-AuBenpolitik zu starken. Inhaltliche Schwerpunkte der EU-MenschenrechtsauBenpolitik
ergeben sich auch aus den Leitlinien des Rates, welche jeweils einen Katalog von MalRknahmen
flir das standige Engagement der EU gegeniber Drittstaaten zur Todesstrafe, zu Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, zum Schutz
und zur Férderung der Kinderrechte, zum Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten, zum
Schutz und zur Forderung von Menschenrechtsverteidigern, zur Bekdampfung von Gewalt
gegen Frauen, zum humanitaren Volkerrecht, zu den Menschenrechten von LGBTI Personen,
zur Religions- und Glaubensfreiheit sowie zum Recht auf freie MeinungsaulRerung online und
offline umfassen. 2019 wurden EU-Leitlinien zu Nichtdiskriminierung im auswartigen Handeln
und zu sauberem Trinkwasser und Sanitarversorgung angenommen, sowie jene zu Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
Uberarbeitet. Eine weitere Initiative der EU im Jahr 2020 ist der Aktionsplan zur Gleichstellung

der Geschlechter und der Starkung der Rolle der Frau in den AuBenmalnahmen der EU.

Die EU halt strukturierte Menschenrechtsdialoge mit Gber 40 Staaten ab, wobei die jeweils
besprochenen Themen, Problembereiche und Kooperationsmoglichkeiten individuell
festgelegt werden und u.a. Minderheitenrechte, Frauenrechte, Todesstrafe, Religions- und
Gewissensfreiheit, Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Kinderrechte und Entwicklung der

Zivilgesellschaft umfassen. Die EU bemiiht sich, auch die Zivilgesellschaft aktiv einzubeziehen.
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Schutz religiéser Minderheiten, Verhitung und Bekampfung von Antisemitismus

114. Religiose Konflikte sowie Diskriminierung und Intoleranz gegenuber Angehorigen religidser
Minderheiten sind weltweit im Ansteigen begriffen. Auf 6sterreichisches Betreiben wurden
2012 Leitlinien beschlossen, um das Thema Religionsfreiheit systematisch in die
Menschenrechtspolitik der EU zu integrieren. Friihwarnung erscheint hier besonders wichtig,
um rasch und effektiv auf potentielle Konfliktsituationen reagieren und auf deren
Verhinderung hinwirken zu konnen, gerade im Hinblick auf den Kampf gegen Terrorismus und
das Phanomen der Foreign Fighters. Osterreich unterstiitzt den Einsatz der EU zur Férderung
der Religions- oder Gewissensfreiheit und ist Mitglied der EU Task Force zu diesem Thema.
Wahrend des Osterreichischen Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2018 wurde die Erklarung
des Rates zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur Entwicklung eines gemeinsamen
Sicherheitskonzepts fir einen besseren Schutz jiidischer Gemeinschaften und Einrichtungen
in Europa verabschiedet. Osterreich unterstiitzt nunmehr die Erarbeitung der Strategie zur
Verhiitung und Bekdampfung aller Formen von Antisemitismus.

Dialog der Kulturen und Religionen

115. Die Europédische Kommission betrachtet gesellschaftliche Wertesystemen als strategischen
Aspekt der Aulenbeziehungen und misst diesen daher zunehmende Bedeutung zu.
Insbesondere im Verhédltnis zu den EU-Nachbarstaaten, aber auch im Verhaltnis der
Mitgliedstaaten zur Union, geht es bei Umsetzung der Vertrage und der Anwendung
wesentlicher Bereiche des Acquis auch um Werte und Grundlagen des europaischen
Lebensmodells, wie Rechtsstaatlichkeit, demokratische Ordnung, Gewaltenteilung, sowie
Menschen-und Minderheitenrechten. Die groRRere religiose Vielfalt als Ergebnis von Migration
in den EU-Mitgliedsstaaten wird von der Europdischen Kommission in ihrem Bericht iber
globale Trends bis 2030 insbesondere als Herausforderung fiir Integration, Religions- sowie
Gewissensfreiheit bewertet. Daher widmet sich die EU weiter mit vermehrten Anstrengungen
den anhaltend dynamischen sozio-kulturellen und demographischen Veranderungen.
Dementsprechend hat die fiir diesen Bereich im EAD eingerichtete Task Force ,Religion und
Kultur” eine Plattform namens , Global Exchange on Religion and Society” eingerichtet, die
sich als Forum des Austausches zu religions- und menschenrechtsbezogenen Fragen im
Bereich der Wertsysteme sieht. Daran, wie auch an dem von der EU bzw. dem EAD, den
partizipierenden EU-Mitgliedstaaten und den USA getragenen Transatlantischen
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Politiknetzwerk zu Religion und Diplomatie beteiligt sich Osterreich in den entsprechenden
Gremien. Wie mittlerweile viele EU-Mitgliedstaaten bringt sich Osterreich weiter mit der im
BMEIA angesiedelten Task Force ,Dialog der Kulturen und Religionen” ein und beteiligt sich
als Mitglied der Grindungsgruppe an der Anfang 2020 etablierten US-Initiative einer
Internationalen Allianz fir Religionsfreiheit. Diese sieht sich als Teil der Bemiihungen der
internationalen Kontaktgruppe in diesem Bereich und kommt insbesondere dem expliziten
Vorhaben der Osterreichischen Bundesregierung, sich des Schutzes der weltweit verfolgten

christlichen Minderheiten anzunehmen, nach.

Der interkulturelle und interreligiose Dialog wird in der Globalen Strategie der EU-Auen- und
Sicherheitspolitik erstmals auch als MaBnahme gegen gewalttadtigen Extremismus genannt.
Osterreich widmet sich diesem Thema ebenso wie aktuellen Rechtsfragen auf EU-Ebene zum
Verhéltnis von Staat und Religion in einem modernen Europa, der Frage nach der
Kontextualisierung von Religionen und Wertesystemen in Europa sowie der Frage nach der

Anschlussfahigkeit einer solchen Debatte an europaische Verfassungswerte.

Das Themenfeld Wertesysteme wird in der EU sowohl im Innen- als auch im AuRenverhaltnis
sowie im Zusammenspiel dieser beiden als zunehmend politikrelevant wahrgenommen. Die
Europdische Kommission und das Europdische Parlament halten seit 2009 im Rahmen des Art.

17-AEUV-Prozesses direkten Kontakt mit Religions- und Weltanschauungsvertretungen.

Erweiterung

Die sechs Beitrittswerber des Westbalkans

118.

119.

Die europaische Perspektive ist nach wie vor der wichtigste Motor fiir die Stabilisierung und
Entwicklung der Lander Siudosteuropas und eine strategische Investition in Frieden,
Demokratie, Wohlstand und Sicherheit in der EU. Aufgrund der geographischen Ndhe, der
groRen Herausforderungen im Bereich der Migration, der engen wirtschaftlichen Verflechtung
und historischen Verbundenheit ist die Region fiir Osterreich von besonderer Bedeutung. Die
sechs Beitrittswerber des Westbalkans bleiben somit auch 2020 eine auen- und
europapolitische Prioritat Osterreichs, was auch im Programm der neuen Bundesregierung

deutlich zum Ausdruck kommt.

Osterreich wird 2020 an die diesbeziiglichen Bemiihungen der Vorjahre ankniipfen, wobei der

Fokus insbesondere auf ein rasches Nachholen der Beschlussfassung zur Aufnahme der
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Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien, idealerweise noch im Marz 2020,
sowie auf konkrete und irreversible Fortschritte im Beitrittsprozess gerichtet sein wird. Ziel ist
es, nach der Vorlage der Mitteilung der Europaischen Kommission zur Optimierung der
Beitrittsmethodik vom 5. Februar nun rasch einen EU-Konsens zu derselben zu erzielen und
zugleich die Entscheidung zur Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen mit Albanien und
Nordmazedonien zu erreichen. Der EU-Westbalkan Gipfel in Zagreb im Mai sollte der
Behandlung strategischer, langfristiger Interessen vorbehalten werden, die der EU und den

Landern der Region gemein sind.

Osterreich hat sich zuletzt intensiv und konstruktiv fiir das Vorantreiben des EU-
Beitrittsprozesses der sechs Beitrittswerber des Westbalkans eingesetzt. So initiierte
Bundesminister Schallenberg ein Schreiben an den Prasidenten der Europaischen
Kommission, Jean-Claude Juncker, in welchem die Wichtigkeit einer glaubwirdigen EU-
Perspektive betont und eine entschlossene Fortsetzung der Erweiterungspolitik mit dem Ziel,
alle sechs Lander der Region als Vollmitglieder in die EU zu integrieren, gefordert wird. Diesem
Schreiben schlossen sich weitere 14 Amtskolleginnen und Amtskollegen anderer EU-
Mitgliedstaaten an. Aufbauend auf Ergebnissen von Treffen in Wien und Laibach legten am
10. Dezember neun EU-Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, ein Ideenpapier mit
Vorschlagen fiir einen verbesserten EU-Beitrittsprozess vor. Diese wurden von der
Europdischen Kommission in ihrer Mitteilung fiir einen verbesserten EU-Beitrittsprozess vom

5. Februar 2020 weitgehend aufgegriffen.

Dem Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess wird auch weiterhin grolRe Bedeutung dabei
zukommen, die bilateralen, politischen und wirtschaftlichen Verbindungen der EU mit der
Region zu starken und den Weg fiir Reformen in den Landern des Westbalkans zu ebnen.
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen sind mit Mazedonien (2004), Albanien (2009),
Montenegro (2010), Serbien (2013) und Bosnien und Herzegowina (2015) sowie Kosovo
(reines EU-Abkommen, 2016) in Kraft. Darlber hinaus unterstiitzt der von Deutschland im Jahr
2014 initiierte Berlin-Prozess den Erweiterungsprozess durch die Umsetzung konkreter
Projekte (Wirtschaft, Konnektivitat, Versohnung, Streitbeilegung etc.). In diesem Jahr wird der
Vorsitz des Berlin-Prozesses erstmals in Tandem und von zwei Staaten, Bulgarien und
Nordmazedonien, ausgerichtet. Das nachste Berlin-Prozess Gipfeltreffen soll in Skopje im

Oktober 2020 stattfinden.
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Die Beitrittsverhandlungen mit Montenegro (Kandidatenstatus seit 2010) wurden 2012
aufgenommen und bislang wurden 32 Verhandlungskapitel eroffnet, zuletzt unter
Osterreichischem EU-Ratsvorsitz im Dezember 2018 das Kapitel 27 (Umwelt und
Klimawandel). Drei Kapitel wurden bisher provisorisch geschlossen. 2019 war keine Eréffnung
des letzten verbleibenden Substanzkapitels (Kapitel 8 / Wettbewerb) wegen ungenligender
Fortschritte im Rechtsstaatlichkeitsbereich nicht méglich. 2020 wird es daher das Bemihen
Osterreichs sein, sich fiir die Eréffnung dieses letzten verbleibenden Verhandlungskapitels
sowie flr die provisorische SchlieBung von Verhandlungskapiteln einzusetzen, wobei die
Fortschritte des Landes im Rechtsstaatlichkeitsbereich, insbesondere die Erfillung der
Zwischenkriterien zu den diesbezlglichen Verhandlungskapiteln 23 und 24, den

Verhandlungsrhythmus mafigeblich beeinflussen werden.

Beitrittsverhandlungen mit Serbien wurden 2014 begonnen, inzwischen wurden 18
Verhandlungskapitel eroffnet. Zwei Kapitel wurden bereits vorlaufig geschlossen. Ziel fir 2020
wird es sein, weitere Verhandlungskapitel zu er6ffnen, wobei dafir die Fortschritte des Landes
im Rechtsstaatlichkeitsbereich den Verhandlungsrhythmus maRBgeblich beeinflussen werden.
Gleichzeitig gilt es fiir Serbien, Fortschritte im Belgrad-Pristina Dialog zu erzielen, dessen
Vorankommen ein notwendiges Element in der Dynamik des serbischen EU-Beitrittsprozesses

ist.

Nordmazedonien hat seit 2005 den Status eines Beitrittskandidaten. Der Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen stand lange Zeit der Namensstreit mit Griechenland im Weg. Nach der
erfolgreichen Einigung in der Namensfrage mit Griechenland in dem sogenannten Prespa-
Abkommen und der anschlieBenden Namensdanderung auf Nordmazedonien empfahl die
Europdische Kommission im Mai 2019 erneut die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen. Der
Rat konnte sich jedoch weder im Juni noch im Oktober auf die Erdffnung der
Beitrittsverhandlungen einigen. Im Gefolge des erneuten Ausbleibens eines EU-Beschlusses
zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen im Herbst 2020 wurden in Nordmazedonien fiir den
12. April 2020 vorgezogene Neuwahlen angesetzt. Osterreich setzte sich bereits 2019 mit
Nachdruck fir den ehestmdglichen Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien
ein und wird dies auch 2020 tun. Nach der Vorlage der Mitteilung der Europaischen
Kommission am 5. Februar 2020 zur Optimierung der Beitrittsmethodik sowie der Vorlage von

Zwischenberichten zu Reformfortschritten in Nordmazedonien Mitte Februar 2020 sind aus
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Osterreichischer Sicht alle Bedingungen erfiillt, um diese Entscheidung im Rat der EU rasch

treffen zu kénnen.

Albanien wurde 2014 der Kandidatenstatus verliehen. Nach Reformfortschritten in den fiinf
Schlisselbereichen 6ffentliche Verwaltung, Justiz, Kampf gegen Korruption und organisiertes
Verbrechen sowie Schutz der Grundrechte empfahl die Europdische Kommission anlasslich
der Vorlage des Erweiterungspakets vom 29. Mai 2019 zum zweiten Mal die Er6ffnung von
Beitrittsverhandlungen mit Albanien. Ebenso wie bei Nordmazedonien vertagte der Rat der
EU auch fur Albanien die Er6ffnung von EU-Beitrittsverhandlungen am 18. Juni 2019 vorerst
auf Oktober, konnte aber auch dann keinen Konsens in dieser Frage erzielen. Ebenso wie bei
Nordmazedonien setzt sich Osterreich auch bei Albanien klar fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen noch im Marz 2020 ein, da Albanien durch seine beachtlichen
Fortschritte im Justizbereich und im Kampf gegen Korruption und organisiertes Verbrechen

alle Bedingungen fir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen erfillt hat.

Die EU verfolgt gegeniiber Bosnien und Herzegowina seit Ende 2014 eine neue Strategie, in
deren Zentrum eine Reformagenda steht, mit der sie gemeinsam mit internationalen
Finanzinstituten Bosnien und Herzegowina bei der Erarbeitung und Umsetzung
wirtschaftlicher Reformprogramme unterstiitzen will. Anfang 2016 stellte Bosnien und
Herzegowina seinen EU-Beitrittsantrag. Am 29. Mai 2019 legte die Europaische Kommission
die diesbeziigliche Stellungnahme (Avis) vor und definierte 14 Schliisselprioritaten, welche
von Bosnien und Herzegowina bis zur Verhandlungsaufnahme zu erfillen sind. Der Rat nahm
im Dezember 2019 dazu Schlussfolgerungen an, in welchen er feststellt, dass Bosnien und
Herzegowina die Kopenhagener Kriterien derzeit weder in politischer noch wirtschaftlicher
Hinsicht ausreichend erfillt und weitere Reformen, insbesondere in den 14 im Avis genannten
Schllsselprioritaten, unternehmen muss. Der Rat héalt ferner fest, dass die Er6ffnung der
Beitrittsverhandlungen endgiiltig geprift wird, nachdem die Europdische Kommission
festgestellt hat, dass Bosnien und Herzegowina das erforderliche MaR an Ubereinstimmung

mit den Schlisselkriterien erreicht hat.

Die EU-Annaherung des Kosovo hangt maligeblich von den Fortschritten ab, die Pristina im
Normalisierungsprozess mit Belgrad sowie in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz,
offentliche Verwaltung und Aufbau einer funktionsfdahigen Marktwirtschaft erzielt. Die

Umsetzung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens wird auch 2020 im Zentrum der
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Bemiihungen stehen. Osterreich unterstiitzt weitere Bemiihungen fiir die Visa-Liberalisierung
flir den Kosovo. Bereits 2018 hat die Europadische Kommission festgestellt, dass Kosovo alle
Bedingungen fiir eine Visa-Liberalisierung erfiillt hat. Nach einer positiven Stellungnahme
durch den zustandigen Ausschuss des Europaischen Parlaments im September 2018 ist jedoch
die Entscheidung der EU-Mitgliedstaaten liber die Empfehlung der Europaischen Kommission

weiterhin ausstandig.

Tarkei

128.

129.

130.

Nach dem offiziellen Beitrittsgesuch der Tiirkei im Jahr 1987 verlieh der Europdische Rat von
Helsinki der Tirkei 1999 den Status eines Beitrittskandidaten. 2005 wurden die
Beitrittsverhandlungen erdffnet. Seitdem wurden 16 Verhandlungskapitel gedffnet, wovon

eines, das Kapitel 25 (Wissenschaft und Forschung), vorlaufig geschlossen wurde.

Im Landerbericht der Europdischen Kommission zur Tirkei vom 29. Mai 2019 wurden wie
schon im Jahr davor erhebliche Rickschritte in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
Grundrechte und freie MeinungsduRerung festgestellt. In der Folge bekraftigte der Rat der EU
in seinen Schlussfolgerungen vom 18. Juni 2019 die Vorjahresposition, welche festhalt, ,,dass
die Tirkei sich immer weiter von der Europdischen Union entfernt“ und “die
Beitrittsverhandlungen daher praktisch zum Stillstand gekommen sind“. , Die Offnung bzw.
der Abschluss weiterer Kapitel [kann] nicht in Betracht gezogen werden und keine Arbeiten
zur Modernisierung der Zollunion EU-Tiurkei [sind] vorgesehen”. So gelten die

Beitrittsverhandlungen de facto — wenn auch noch nicht formell — als ausgesetzt.

Osterreich wird sich weiterhin fiir den Abbruch der EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
und die Verhandlung eines europaisch-tirkischen Nachbarschaftskonzeptes einsetzen. Die
groRe Mehrheit der Mitgliedstaaten halt jedoch aufgrund strategischer Prioritaten und
bilateraler Wirtschaftsinteressen weiterhin an der ,Verhandlungsfiktion” mit der Tirkei fest,
insbesondere solange sich keine zugkraftige Alternative zu den Beitrittsverhandlungen

abzeichnet.

Beziehungen zu nicht der EU angeh6renden Westeuropaischen Landern

131.

und EWR

Die nicht der EU angehérenden westeuropaischen Lander sind die engsten Partner der EU
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beim Aufbau eines stdrkeren, sichereren, wettbewerbsfdahigeren und wohlhabenderen
Europas. Zielsetzung flir 2020 ist die fortlaufende Umsetzung der unter 6sterreichischem EU-
Ratsvorsitz vom Rat Allgemeine Angelegenheiten angenommenen Schlussfolgerungen zum
homogenen und erweiterten Binnenmarkt und den Beziehungen der EU zu Liechtenstein,
Island, Norwegen, Andorra, Monaco und San Marino. Im Dezember 2020 sind diese
Schlussfolgerungen einer Uberpriifung zu unterziehen und in aktualisierter Form vom Rat
anzunehmen. Die Verhandlungen hinsichtlich Assoziierungsabkommen mit Andorra, Monaco
und San Marino, deren Ergebnis vorzugsweise ein Abkommen mit drei landerspezifischen

Protokollen sein sollte, sind 2020 fortzufiihren.

Die vom 0Osterreichischen und ruméanischen EU-Ratsvorsitz gemeinsam erarbeiteten und im
Janner 2019 angenommenen Ratsschlussfolgerung zur Schweiz sind 2020 weiter umzusetzen.
Die Beziehungen der EU zur Schweiz werden durch ein dichtes Netz von rund 120 Abkommen
geregelt, die der Schweiz eine weitgehende Beteiligung am Binnenmarkt ermdoglichen.
Wesentliches Element zur Weiterentwicklung dieser bilateralen Beziehungen bildet ein
Institutionelles Rahmenabkommen. Der Abschluss der Verhandlungen zu diesem
Rahmenabkommen auf technischer Ebene erfolgte unter dsterreichischem EU-Ratsvorsitz im
November 2018. Zentrale Zielsetzungen fiir 2020 sind die Paraphierung und Unterzeichnung
des Rahmenabkommens sowie die Vereinbarung eines Memorandum of Understanding EU-
CH zum zweiten Schweizer Finanzbeitrag. Weiters gehoren die Frage der mit 30. Juni 2019
ausgelaufenen Aquivalenzbescheinigung fiir die Schweizer Bérsen sowie das im Mai
erforderliche Update des EU-Schweiz Abkommens {iber die Anerkennung von
Konformitatsbewertungen im Bereich der Medizinprodukte sowie andere sektorielle
Binnenmarktzugange zu den zentralen Herausforderungen fiir 2020. Der Schweizer Bundesrat
ist zum Abschluss des Rahmenabkommens nur bereit, wenn noch Klarungen in den drei
Bereichen Lohnschutz, o6ffentliche Beihilfen und Unionsbirgerrichtlinie vorgenommen
werden. Allerdings sind vor der Volksabstimmung liber die Begrenzungsinitiative am 17. Mai,
die im Fall der Annahme zu einer Kiindigung des Personenfreiziigigkeitsabkommens und damit
der Bilateralen | fihren wiirde, seitens der Schweiz keine konkreten Schritte zum Abschluss
des Rahmenabkommens zu erwarten. Als Nachbar der Schweiz ist Osterreich bemiiht, dazu
beizutragen, einen Ausweg aus der schwierigen Situation zu finden. Die Europdische
Kommission unter Prasidentin Ursula von der Leyen setzt auf inhaltliche und personelle

Kontinuitat (Kommissar Johannes Hahn weiterhin fiir das EU-Schweiz Dossier zustdandig). Ohne
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Bekenntnis des Schweizer Bundesrates zum Rahmenabkommen droht die Nichtaktualisierung
des Abkommens (iber die Anerkennung von Konformitatsbewertungen und ein schwierigerer

Marktzugang fur medizinische Gerate.

Der Europdische Wirtschaftsraum (EWR) dehnt den Europdischen Binnenmarkt auf die
Mitgliedstaaten der Europaischen Freihandelszone (EFTA) mit Ausnahme der Schweiz aus. Im
EWR gelten die vier Freiheiten des Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs,
mit Sonderregelungen fiir Agrarwaren. Fiir 2020 stehen die Beschleunigung der Ubernahme
der EU-Rechtsvorschriften in das EWR-Abkommen sowie die Umsetzung der Abkommen Uber
den EWR- und norwegischen Finanzierungsmechanismus (2014-2021) zur Reduktion des
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichgewichts im EWR weiter im Mittelpunkt. Hinsichtlich
der EWR- bzw. norwegischen Kohdsionsmittel gilt es, die letzte noch ausstdndige
Finanzierungsvereinbarung mit einem Empfangerland zu finalisieren; der Unterstiitzung einer
freien und lebendigen Zivilgesellschaft im EWR kommt dabei besondere Bedeutung zu.
Weitere wichtige Arbeitsschwerpunkte fiir 2020 sind die Uberpriifung der sektoriellen
Anpassungen fir Liechtenstein im Bereich der Personenfreiziigigkeit, die Evaluierung der
Beziehungen der EU zu den Fardern sowie die Aufnahme der Verhandlungen mit den EWR
EFTA Landern zum kiinftigen Finanzrahmen fiir Kohasionsgelder unter dem EWR bzw.

Norwegischen Finanzierungsmechanismus.

2020 wird die 53. und 54. Tagung des EWR-Rates stattfinden, wofiir zwischen EU Seite und
EWR EFTA Staaten gemeinsame Schlussfolgerungen zu vereinbaren sind. Dabei kommt der
Notwendigkeit des Erhalts des EWR-Abkommens sowie der Integritat und Homogenitat des
Binnenmarktes angesichts des EU-Austritts des Vereinigten Konigreichs groRe Relevanz zu.
Der Dialog zwischen der EU und den EWR-EFTA-Partnern zu Fragen in diesem Zusammenhang

ist fortzufiihren.

Zukunftiges Verhaltnis EU-UK

Nach dem mit 1. Februar 2020 wirksam gewordenen Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus
der EU geht es nunmehr um die Umsetzung des Austrittsabkommens (mit dem Fokus auf dem
Schutz der Rechte der Biirgerinnen und Birger auf dem Gebiet des jeweils anderen
Vertragspartners, aber auch auf dem Nordirland Protokoll zur Gewahrleistung einer offenen

Grenze und der Bewahrung des Friedens zwischen den Inselteilen) und um die im Marz
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beginnenden Verhandlungen Uber das zukiinftige Verhaltnis der EU und des Vereinigten
Konigreichs. Die Gesprache werden unter Leitung des bisherigen Chefverhandlers Michel
Barnier von der neu geschaffenen ,Task Force UK” auf Basis eines Mandats des Rates gefiihrt
werden. Dieses beruht auf der entsprechenden, dem Austrittsabkommen beigefiligten
gemeinsamen Politischen Erklarung und auf relevanten Leitlinien des Europadischen Rates aus
den Jahren 2018 und 2019. Der Abschluss dieser Arbeiten misste bis Oktober angestrebt
werden, um rechtzeitig vor dem Ende der (auf Bestehen des Vereinigten Kénigreichs nicht
verlangerbaren) Ubergangsfrist am 31. Dezember 2020, innerhalb derer fiir das Vereinigte
Konigreich die Fortgeltung des EU-Rechtsbestands einschlielRlich der Regeln des EU-
Binnenmarkts und der Zollunion vereinbart ist, eine Einigung zu erzielen. Gegebenenfalls kann
Einvernehmen (iber den Abschluss eines Assoziierungsabkommens auf Grundlage von Art. 217

AEUV mit einem Freihandelsabkommen als wesentlichem Bestandteil hergestellt werden.

Sollte bis zum Ende der Ubergangsperiode kein Abkommen vorliegen, miisste ab Anfang 2021
auf multilaterale und internationale Abkommen zuriick gegriffen werden, die allerdings nicht
alle Bereiche abdecken wiirden. Zur Uberbriickung wiren daher NotfallmaRnahem zur
grobsten Abfederung negativer Folgen erforderlich. (dhnlich der Vorbereitung auf einen ,No-

Deal-Fall“ betreffend das Austrittsabkommen

Von herausragender Bedeutung werden eine angestrebte moglichst umfassende und enge
Wirtschaftspartnerschaft (ein Freihandelsabkommen, einschlieflich landwirtschaftliche
Produkte, mit  sektoralen Erganzungen, samt  der  Sicherstellung  fairer
Wettbewerbsbedingungen, der Wahrung der Entscheidungsautonomie der EU und der
Integritdt des Binnenmarkts), eine Sicherheitspartnerschaft (Gemeinsame Aulien-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit samt
Datenschutz, Beteiligungsmoglichkeit des Vereinigten Kénigreichs an EU-Operationen und —
Missionen  als Drittstaat)  sowie  strenge  begleitende Umsetzungs-  und
Durchsetzungsbestimmungen (so gennannte Governance) zwecks der Gewahrleistung der
Einhaltung der vereinbarten Regeln und eines beiderseitigen fairen Vorgehens sein. Es wird
vor allem darum gehen, faire Wettbewerbsbedingungen (,Level Playing Field”“) zu
gewahrleisten, von denen die Tiefe des zukilinftigen Verhaltnisses abhangen wird. Auch
einseitig von der EU verfligte MaBnahmen werden notwendig sein: namlich betreffend

Finanzdienstleistungen  sogenannte  Gleichwertigkeitsbeschliisse,  hinsichtlich  des
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Datenschutzes eine Angemessenheitsentscheidung.

Fiir Osterreich steht — abgesehen von einer méglichst engen zukiinftigen Partnerschaft mit
dem Vereinigten Konigreich — die Notwendigkeit der generellen Beriicksichtigung fairer
Wettbewerbsbedingungen und der Vereinbarung robuster Durchsetzungsmoglichkeiten im
Mittelpunkt der Verhandlungen. Solide Garantien — wie zum Beispiel eine dynamische
Rechtsanpassung an EU-Standards oder zumindest ein diesbeziigliches Riickschrittsverbot -
sind Verhandlungsziel. Der Grad des kinftigen Binnenmarktzugangs des Vereinigten
Konigreichs muss zudem von der grundsatzlichen Unteilbarkeit der 4 Binnenmarkt-Freiheiten
und von einem Gleichgewicht von Rechten und Pflichten abhangig gemacht werden. Auch bei
den Verhandlungen Gber das zukiinftige Verhaltnis EU-UK wird es wesentlich sein, die Einigkeit

unter den EU-Mitgliedstaaten zu wahren.

Makroregionale Strategien

Seit der Billigung der EU-Strategie fiir den Ostseeraum (EUSBSR) durch den Europaischen Rat
im Jahr 2009 wurden drei weitere Makroregionale Strategien als Ergdanzung zu den
traditionellen nationalen Politiken auf dem Gebiet der regionalen Zusammenarbeit und
territorialen Bewirtschaftung, die zudem EU-Mitgliedstaaten sowie Nicht-Mitgliedstaaten
verbinden, entwickelt: die EU-Strategie fir den Donauraum (EUSDR) im Jahr 2011, die EU-
Strategie fir die Region Adria-lonisches Meer (EUSAIR) im Jahr 2014 und zuletzt die EU-
Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP) im Jahr 2016. Osterreich hat als Mitglied der EUSDR

und der EUSALP groRes Interesse an der Weiterentwicklung dieser Strategien.

EU-Donauraumstrategie

140.

2020 soll zum 10jahrigen Bestehen der Donauraumstrategie der neue strategische
Aktionsplan prasentiert werden, welcher die aktuellen Herausforderungen dieser
Schllsselregion aufzeigen und Moglichkeiten darstellen soll, wie diesen besser begegnet
werden kann. Der zur Unterstitzung der Umsetzung der Strategie eingerichtete Danube
Strategy Point (DSP) ist in Wien angesiedelt. Er soll zu einer besseren Funktionsweise der
EUSDR beitragen. Die Donauraumstrategie bezieht sich auf ein Gebiet mit rund 117 Mio.
Menschen in 14 Staaten. Durch die engere Zusammenarbeit der Donauraumstaaten innerhalb

und auBerhalb der EU sowie eine bessere Koordination zwischen Politik, Verwaltung,
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Wirtschaft und Zivilgesellschaft soll das Potential der Region bestmdglich genutzt werden.
Nach Rumanien (2019) und Kroatien (2020) wird die Slowakei Ende 2020 den Vorsitz in der

Donauraumstrategie libernehmen.

Alpenraumstrategie
141. Die Makroregionale EU-Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP) vereint 48 Regionen aus sieben

Staaten (Osterreich, Deutschland, Frankreich, Italien, Slowenien, Schweiz und Liechtenstein)
umfasst iber 80 Mio. Einwohner und fordert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu
Themen wie Wachstum und Innovation, Mobilitdt und Anbindung sowie Umwelt und Energie.
Der EUSALP-Aktionsplan wurde 2015 beschlossen und wird seit 2016 umgesetzt (Mittel u.a.
im Wege von INTERREG). Nach dem erfolgreichen Vorsitz von Tirol (2018) und der Lombardei
(2019) hat im Jahr 2020 Frankreich, konkret die Regionen Auvergne-Rhéne-Alpes, Bourgogne-

Franche-Comté und Provence-Alpes-Cote d'Azur die Prasidentschaft inne.

Weiterentwicklung der makroregionalen Strategien

142. Im Janner 2019 wurde der zweite Bericht der Europdische Kommission zur Umsetzung der
makroregionalen Strategien der EU veroffentlicht. Auf dieser Grundlage hat der Rat am 21.
Mai 2019 Schlussfolgerungen zur Umsetzung der makroregionalen Strategien der EU
angenommen. In den Schlussfolgerungen wird die Rolle der Makroregionen bei der
Unterstlitzung des soziookonomischen und territorialen Zusammenhalts anerkannt. Es wird
als notwendig erachtet, die politische Dynamik zur Unterstlitzung der makroregionalen
Strategien wiederzubeleben. Die teilnehmenden Lander werden aufgefordert, eine
angemessene politische Unterstiitzung auf nationaler Ebene sicherzustellen und die

Einbindung der Akteure und Partner auf lokaler und regionaler Ebene zu starken.

Europaische Nachbarschaftspolitik

Ostliche Partnerschaft

143. Die Beziehungen zu den Lindern der Ostlichen Nachbarschaft (Armenien, Aserbaidschan,
Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) werden in Umsetzung der 2009 ins Leben gerufenen
Ostlichen Partnerschaft weiterentwickelt. Die beim 5. Gipfeltreffen vom 24. November 2017

in Brissel angenommenen ,,20 Deliverables for 2020” erhalten klare Ziele in den Bereichen

42

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at


https://www.alpine-region.eu/7-countries-and-48-regions
https://www.alpine-region.eu/7-countries-and-48-regions

44 von 65

144,

145.

146.

147.

111-702-BR/2020 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

,Stronger Econonmy”, ,Stronger Governance“, ,Stronger Connectivity” und ,Stronger
Society” sowie zum Engagement mit der Zivilgesellschaft, zu Frauen-Empowerment, Gender-
Balance und zu strategischer Kommunikation. Beim Gipfel wurde weiters die Implementierung
des Vereinbarten in den Vordergrund gestellt. Politisch wurde klargestellt, dass zwar die “EU-
Aspirationen” der Partner geschatzt, aber eine konkrete Mitgliedschaftsperspektive nicht
angeboten werden kann. Weiters wurden anlassbezogene Kooperationen mit Drittlandern

ermoglicht.

Fiir Juni 2020 ist der nichste, 6. Gipfel der Ostlichen Partnerschaft in Aussicht genommen,
voraussichtlich wieder in Briissel. Dabei sollen Leitlinien der Ostlichen Partnerschaft fiir die
nachsten Jahre — und moglicherweise auch das nachste multilaterale Mehrjahresprogramm —
angenommen werden. Es ist eher mit einer Aktualisierung der Leitlinien und des Programms
zu rechnen — einer moderaten Anpassung an aktuelle Gegebenheiten und Entwicklungen —
denn mit fundmental Neuem. Dazu fehlt es am Konsens der EU-Mitgliedstaaten. Im Jahre 2020
werden auch einige der bilateralen Programmvereinbarungen mit Partnerlandern neu zu

verhandeln sein (Aserbaidschan, Georgien, Moldau).

Osterreich unterstiitzt eine — moderate — Weiterentwicklung der Ostlichen Partnerschaft, um
eine sichere, aullen- und innenpolitisch stabile sowie wirtschaftlich erfolgreiche
Nachbarschaft der EU zu schaffen. Die Region ist nicht nur die Nachbarschaft der EU, sondern

auch Osterreichs, das dort auch erhebliche wirtschaftliche Interessen hat.

Jene Partnerlander, welche Uber ein Assoziierungsabkommen mit einer vertieften und
umfassenden Freihandelszone (DCFTA) mit der EU verfligen (Georgien, Moldau und Ukraine),
bekunden ihr anhaltendes Interesse an einer EU-Mitgliedschaft. Aber auch jene
Partnerlander, die keine EU-Mitgliedschaft anstreben, zeigen seit ein paar Jahren wieder
Interesse an verbesserten Beziehungen zur EU —umfassend insbesondere Armenien, in vielem
auch Belarus, am wenigsten breit Aserbaidschan —, was sich unter anderem in Verhandlungen

Uber neue bilaterale Vereinbarungen widerspiegelt.

Das am 24. November 2017 unterzeichnete ,,Abkommen liber eine umfassende und verstarkte
Partnerschaft” / ,Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement — CEPA“ der EU mit
Armenien findet seit Juni 2018 vorlaufige Anwendung und wurde von Armenien sowie einer
Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten bereits ratifiziert. Die Ratifikation durch Osterreich sollte in

der ersten Jahreshdlfte 2020 erfolgen. Weiters steht das EU-Armenien
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Luftverkehrsabkommen zur Unterzeichnung an. Die aus der “Samtenen Revolution” vom
Friihsommer 2018 hervorgegangene Regierung unter Nikol Paschinyan hat nach wie vor ein
starkes Interesse an den Beziehungen zur EU und sollte auch 2020 ihren Reform- und
Umgestaltungskurs des Landes fortsetzen. Der EU-Armenien Menschenrechtsdialog soll im
Spatfrihjahr 2020 in Jerewan, die nachste Tagung des EU-Armenien Partnerschaftsrates im

Juni in Brissel stattfinden.

Seit Anfang 2017 verhandelt die EU mit Aserbaidschan ein umfassendes neues Abkommen,
welches das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen aus 1996 (in Kraft seit 1999) ablosen
soll. Ein Verhandlungsabschluss, eventuell auch die Unterzeichnung des Abkommens, kénnte
im Jahr 2020 erfolgen. Die 2018 vereinbarten Partnerschaftsprioritaten fir den Zeitraum 2018
bis 2020 kdnnten auf Wunsch Aserbaidschans verlangert werden. Weiters verhandelt wird ein
Luftverkehrsabkommen. Am 9. Februar 2020 fanden — im Kontext einer von Prasident Aliyew
im Herbst 2019 eingeleiteten Verjlingung der Regierung — vorgezogene Parlamentswahlen
statt, deren Umstande und Folgen zu beobachten sein werden. Die nachste Tagung des EU-

Aserbaidschan-Kooperationsrates soll im Mai 2020 in Brissel stattfinden.

Die EU unterstitzt die Bemiihungen der Minsk Gruppe der OSZE (Ko-Vorsitzende: Frankreich,
Russland, USA) und des OSZE-Sonderbeauftragten hinsichtlich einer friedlichen Losung des
Berg-Karabach-Konfliktes. Die Hoffnung auf Bewegung infolge des Machtwechsels in Jerewan

hat sich bisher nicht erfillt.

Nach Aufhebung eines GroRteils der EU-Sanktionen gegen Belarus Anfang 2016 hat das Land
sein Interesse an engeren Beziehungen zur EU deutlich erhoht. Die Partnerschaftsprioritaten,
eine Art gemeinsames Arbeitsprogramm, sind nahezu vollstandig ausverhandelt und kénnten
2020 unterzeichnet werden. Das Riickiibernahme- und das Visaerleichterungsabkommen mit
der EU werden voraussichtlich im Sommer 2020 in Kraft treten. Das nachste Treffen der EU-
Belarus-Koordinierungsgruppe soll im Frihjahr, der jahrliche Menschenrechtsdialog im Juni in
Minsk stattfinden. Im Sommer finden auch Prasidentschaftswahlen statt, bei denen der seit
Sommer 1994 im Amt befindliche Aleksandr Lukaschenko erneut antritt und welche auch
aufgrund der internationalen Kritik an den vorgezogenen Parlamentswahlen vom 17.
November 2019 zu beobachten sein werden. Die verbleibenden restriktiven MalRnahmen
wurden bei der jahrlichen Uberpriifung um ein weiteres Jahr bis Ende Februar 2021

verlangert. Insbesondere die weiterhin bestehende und zur Anwendung gelangende
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Todesstrafe sowie weitere Beschrankungen der Grund- und Freiheitsrechte insbesondere in
den Bereichen Versammlungs-, Meinungs-, Medien- und Gewerkschaftsfreiheit bleiben im
Verhiltnis zwischen der EU und Belarus ein Hindernis zur vollstandigen Normalisierung der
Beziehungen. Ein erster wichtiger Schritt ware die Erlassung eines prasidentiellen

Moratoriums auf die Verhangung und Vollstreckung der Todesstrafe.

Mit Georgien stehen die Umsetzung des am 1. Juli 2016 vollstandig in Kraft getretenen EU-
Georgien Assoziierungsabkommens mit vertiefter und umfassender Freihandelszone (DCFTA),
sowie die am 28. Marz 2017 in Kraft getretene Visaliberalisierung im Vordergrund. Obwohl
Georgien weiterhin als “Frontrunner” in der Ostlichen Partnerschaft gilt, sind weitere
deutliche Reformschritte — auch im Demokratie- und Menschenrechtsbereich — notwendig.
Die Parlamentswahlen im Herbst 2020 werden auch unter diesem Gesichtspunkt zu
beobachten sein. Ebenso zu verfolgen sein werden die erhéhten Spannungen an den Grenzen
zu den abtriinnigen Gebieten Abchasien und Siid-Ossetien sowie die (Menschenrechts-)Lage
dort. Die nachste Tagung des EU-Georgien Assoziierungsrates soll im Marz in Brissel

stattfinden.

Die EU wird sich weiterhin um einen Beitrag zur Konfliktldsung mit Bezug auf die 2008 von
Russland als unabhdngige Staaten anerkannten georgischen Provinzen Abchasien und Sid-
Ossetien bemihen: Durch Fortsetzung der EU-Beobachtungsmission (EUMM) in Georgien, an
der auch osterreichische Polizistinnen und BMLV-Angehorige teilnehmen, den EU-
Sonderbeauftragten fir den Siidkaukasus und die Krise in Georgien sowie den Ko-Vorsitz

(OSZE, VN, EU) bei den Genfer Internationalen Gesprachen (GID).

Die Republik Moldau war einst Vorreiter in der Ostlichen Partnerschaft: Das
Assoziierungsabkommen mit einer vertieften und umfassenden Freihandelszone (DCFTA) von
2014 trat 2016 in Kraft, die Visaliberalisierung im Frihjahr 2014. Rickschritte im Bereich
Rechtsstaatlichkeit fihrten im Jahr 2018 zur Suspendierung von EU-Finanzhilfe. Nach den
Parlamentswahlen vom Februar 2019 und Bildung einer Koalitionsregierung aus
Sozialistischer Partei und westlich-demokratisch ausgerichtetem ACUM-Block unter
Besetzung des Premierministeramtes (Maia Sandu) im Sommer 2019 wurde die EU-Finanzhilfe
freigegeben. Bereits im Herbst kiindigten die Sozialisten die Koalition auf und bildeten eine
Minderheitsregierung unter Premierminister lon Chicu, welche von der bis Sommer 2019

regierenden ,Demokratischen Partei" unterstitzt wird, deren damaliger Vorsitzender
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Vladimir Plahotniuc im Ausland untergetaucht ist. Inwieweit die Zusicherungen der
Fortsetzung eines pro-europdischen und Pro-Reform-Kurses durch die neue Regierung
umgesetzt werden, wird zu beobachten sein. Der auf strengen Konditionalitaten beruhende
EU-Ansatz wird von Osterreich unterstiitzt. Im Herbst finden Prasidentschaftswahlen statt, bei
denen der Amtsinhaber Dodon voraussichtlich wieder antreten wird und welche auch
aufgrund europadischer Kritik am Wahlrecht zu beobachten sein werden. Fiir 2020 geplant ist

auch die nachste Tagung des Menschenrechtsdialogs.

Der nun seit mehr als 20 Jahren schwelende Konflikt in Transnistrien bleibt weiterhin ungelost.
Die EU spielt als Beobachter des 5+2-Prozesses, durch vertrauensbildende MalRnahmen und
die , European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM)“, sowie
durch das Assoziierungsabkommen mit Moldau samt DCFTA, das sich auch auf Transnistrien
erstreckt, eine wichtige Rolle. Nach positiven Entwicklungen in manchen Bereichen im Gefolge
der wahrend des Osterreichischen OSZE-Vorsitzes erzielten Fortschritte und der im November
2017 in Wien wiederaufgenommenen Verhandlungen im 5+2 Format (Moldau, Transnistrien
sowie OSZE, Russland und Ukraine als Fazilitatoren, EU und USA als Beobachter) haben die
Regierungsbildungen in Moldau im Jahre 2019 einen Stillstand mit sich gebracht, der sich
moglicherweise im Lichte der fiir Herbst 2020 geplanten Prasidentschaftswahlen in Moldau

fortsetzen konnte.

Die EU, gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten, ist der groRte internationale Geldgeber der
Ukraine. Neben dem humanitaren Engagement der EU und ihrer Mitgliedstaaten in
Zusammenhang mit dem anhaltenden Konflikt in der Ost-Ukraine liegt der Schwerpunkt der
EU-Unterstitzung auf dem umfassenden Reformprozess im Land mit dem Ziel, eine stabile,
wohlhabende und demokratische Ukraine aufzubauen. Das am 1. September 2017 vollstandig
in Kraft getretene Assoziierungsabkommen mit der Ukraine, das auch eine vertiefte und
umfassende Freihandelszone (DCFTA) enthalt, gilt als Leitlinie und anhaltende Triebkraft fir
diesen Reformprozess. Ein besonderer Fokus der EU-UnterstiitzungsmalRnahmen liegt auf den
Reformen in den Bereichen Dezentralisierung, Rechtsstaatlichkeit, Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, Menschen- und Minderheitenrechte sowie Korruptionsbekampfung. Im
Zusammenhang mit den Schlisselreformen im Anti-Korruptionsbereich wird dabei weiterhin
ein besonderes Augenmerk auf die Arbeit der neugeschaffenen gesonderten Anti-

Korruptionsinstitutionen liegen, darunter der neue Anti-Korruptionsgerichtshof, der Ende
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2019 seine Arbeit aufgenommen hat. An der GSVP-Mission der EU in der Ukraine zur
Unterstitzung der Reformen im zivilen Sicherheitsbereich (EUAM Ukraine) nehmen auch

Osterreichische Polizistinnen und BMI-Angehdrige teil.

Die anhaltende EU-Unterstiitzung fir die Ukraine basiert auf strikter Einhaltung zahlreicher
Konditionalitaten, die teils auch an Konditionalitaten seitens anderer internationaler Partner,
allen voran des Internationalen Wahrungsfonds, gekoppelt sind und durch diese verstarkt
werden. Mit den 2019 erfolgten Wahlen von Prasident Selenskyj sowie eines neuen
Parlaments und einer neuen Regierung ist auch neuer Schwung in den Reformprozess
gekommen, wobei das rasante Tempo bei der Annahme neuer Gesetze teils auf Kosten eines

umfassenden Konsultationsprozesses mit allen relevanten Partnern ging.

Der EU-Ukraine Gipfel wird voraussichtlich wieder im Juli 2020 und der nachste EU-Ukraine
Assoziierungsrat im Dezember 2020 abgehalten werden. Der letzte EU-Assoziierungsrat fand
am 28. Janner 2020 statt. Die EU-Visaliberalisierung fir Inhaber ukrainischer biometrischer
Reisepdsse flir Reisen bis zu 90 Tagen in die Schengen-Lander seit 11. Juni 2017 hat fir die
Bevolkerung eine grofe symbolische Bedeutung. Die Umsetzung der Benchmarks des

Visaliberalisierungs-Aktionsplans wird weiterhin beobachtet werden.

Die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zur friedlichen Losung des Konfliktes in der Ost-
Ukraine ist weiterhin ein vorrangiges Ziel der EU. Eine Dynamisierung stellte dabei der erste
Gipfel im Normandie-Format seit iber drei Jahren dar, der am 9. Dezember 2019 in Paris
stattfand. Auf diesem Gipfel einigten sich die Staats- und Regierungschefs der Ukraine,
Russlands, Deutschlands und Frankreichs auf diverse MalRnahmen, um den Prozess der
Umsetzung der Minsker Abkommen voranzutreiben. Eine unmittelbare Folge des Gipfels war
auch ein am 29. Dezember 2019 stattgefundener Gefangenenaustausch zwischen der Ukraine
und den Vertretern der nicht unter Kontrolle der ukrainischen Regierung stehenden Gebiete.
Die EU wird sich auch 2020 fiir eine nachhaltige politische Lésung der Krise, die auf der
Achtung der Unabhadngigkeit, Souveranitat und territorialen Unversehrtheit der Ukraine

beruhen muss, einsetzen.

Als Regionalorganisation gemafd Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen spielt die
Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE) eine wichtige und vom Europdaischen
Rat bekraftigte Rolle bei der Bewaltigung der Krise in und um die Ukraine. Die 2014

eingerichtete OSZE-Monitoring Mission (SMM), an der auch Angehorige des BMLV und durch
47

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



111-702-BR/2020 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

das BMEIA sekundierte Experten teilnehmen, beobachtet die Entwicklungen in der Ukraine
und unterstitzt den Prozess der Konfliktbewaltigung. Die EU stellt einen erheblichen Teil der
Finanzierung fir die OSZE SMM zur Verfligung. Parallel dazu nimmt die Trilaterale
Kontaktgruppe unter Vorsitz der OSZE Sondergesandten, der Schweizerin Heidi Grau, eine
fihrende Rolle bei der Losung des Konflikts ein. Bis Ende 2019 wurde die Trilaterale
Kontaktgruppe vom &sterreichischen Diplomaten Martin Sajdik geleitet. Osterreich setzt sich

seit seinem OSZE-Vorsitz 2017 besonders aktiv fiir eine Konfliktlésung ein.

Sddliche Nachbarschaft

160. Aufgrund anhaltender teilweise bewaffneter Konflikte, der Fragilitat einzelner Staaten, von

161.

Defiziten beim Schutz von Grund- und Freiheitsrechten, Terrorismus und illegaler Migration in
Nordafrika und dem Nahen Osten (Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marokko, Palastina, Syrien und Tunesien) wird die Européaische Nachbarschaftspolitik (ENP)
auch 2020 im Zeichen der langfristigen und nachhaltigen Stabilisierung der Region stehen. Mit
der Forderung von  wirtschaftlicher  Entwicklung, guter  Regierungsfiihrung,
Rechtsstaatlichkeit, eines effektiven Justizsystems und einer funktionierenden Polizei soll die
Widerstandsfahigkeit (resilience) der Partnerlander gestarkt werden. Der Einsatz von zwei
Dritteln der finanziellen Mittel aus dem Européischen Nachbarschaftsinstrument (ENI) in der
Sudlichen Nachbarschaft reflektiert die auch fiir Osterreich zunehmende politische und
strategische Bedeutung der Region. Im Rahmen der 2020 abzuschlieRenden Verhandlungen
um den MFR 2021-2027 und das neue EU-Instrument fiur Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) tritt Osterreich fir

die Beibehaltung der privilegierten Stellung der EU-Nachbarschaft ein.

Im Migrationsbereich wird der gezielten und umfassenden Zusammenarbeit der EU mit
prioritdren nordafrikanischen Herkunfts- und Transitlandern weiterhin zentrale Bedeutung
zukommen. Basis sind der 10-Punkte-Plan der Malta-Deklaration zur Einddmmung des
Migrationsdrucks UGber die zentrale Mittelmeerroute sowie die Projektlancierungen unter dem
Treuhandfonds der EU fur Afrika (EUTF) Zudem hat die EU malgeschneiderte
Migrationsdialoge mit Agypten, Tunesien, Algerien und Marokko lanciert oder verstarkt.
Osterreich tritt dabei insbesondere fiir eine Verbesserung der Riickiibernahmekooperation

(etwa durch den Abschluss von Riickiibernahmeabkommen oder -vereinbarungen) ein.
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Mit der ENP wurde auch die Rolle der 43 Staaten umfassenden Union fiir den Mittelmeerraum
(UfM) politisch aufgewertet. Vertreter der EU Mitgliedstaaten und der 15 Partnerstaaten am
Sidrand des Mittelmeers werden auch 2020 auf verschiedensten ministeriellen und

technischen Ebenen zu Dialogen und in Arbeitsgruppen zusammentreffen.

Angesichts der regionalen Bedeutung Agyptens ist die Fortfilhrung und Vertiefung
konstruktiver EU-Beziehungen mit Agypten entlang der 2017 beschlossenen
Partnerschaftsprioritaten auch 2020 prioritar. Weiterhin ist es wichtig, das Bewusstsein fir
die Notwendigkeit der Einhaltung zentraler Grund- und Freiheitsrechte, insbesondere des
Rechts auf persénliche Freiheit, Folterverbot und freie MeinungsduBerung in Agypten zu

starken

Grundlage der EU-Beziehungen zu Algerien sind das Assoziationsabkommen (2005) und die
Partnerschaftsprioritdten 2017-2020, die auch Migrations- und Mobilitatsfragen umfassen.
Darin ist vorgesehen, den Migrationsdialog mit Algerien neu zu beleben und dabei auch zu
einer von Osterreich wiederholt geforderten Vereinbarung iiber Riickiibernahmeverfahren zu

gelangen.

Die EU unterstitzt Marokko bei der Umsetzung der in der Verfassung von 2011 festgelegten
Reformen und bietet Hilfestellung bei den wirtschafts- und sozialpolitischen
Herausforderungen an. Seit 2013 gibt es Verhandlungen (iber eine vertiefte und umfassende

Freihandelszone (DCFTA) der EU mit Marokko.

Aufgrund der bewaffneten Konflikte wird Libyen 2020 ein Krisenherd mit umfassenden
Auswirkungen auf die Region und Europa bleiben. Durch die im April gestartete Offensive der
LNA unter General Haftar kam der VN-Friedensprozess Ende 2019 zum Erliegen. Er soll nun
mit der im Janner 2020 in Berlin abgehaltenen Libyen-Konferenz neuen Schwung erhalten: 12
Staaten (u.a. Deutschland, China, Agypten, Frankreich, Algerien, Italien, die VAE und die
Tirkei) verpflichten sich zur Aufrechterhaltung des VN-Waffenembargos und zur
Unterstlitzung eines nachhaltigen Friedensprozesses. Es wurden Vereinbarungen zu
Verhandlungen {iber einen Waffenstillstand, zu verstirkter Uberwachung des VN-
Waffenembargos und zur Demobilisierung aller Milizen, einer Sicherheitssektorreform sowie
zur Riickkehr zum politischen Prozess geschlossen. Ziele der EU sind weiterhin die politische
Stabilisierung Libyens, eine Verbesserung der humanitaren Lage, Sicherheit und

Rechtsstaatlichkeit sowie die Achtung der Menschenrechte. Libyen hat kein
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Assoziierungsabkommen mit der EU und ist daher in die meisten Strukturen der ENP nicht
eingebunden, es wird aber im Rahmen des ENI sowie spezieller Hilfsprogramme wie etwa dem

EU-Trust Fund flr Afrika und der EU-Mission EUBAM Libya unterstiitzt.

Tunesien ist fur die EU neben gemeinsamen Interessen wie Handel, Investitionen, Tourismus
und Sicherheit ein wichtiger strategischer Partner und kdnnte eine stabilisierende Rolle in der
Region spielen. Die EU strebt eine weitere Vertiefung ihrer Privilegierten Partnerschaft mit
Tunesien an, um den friedlichen Demokratisierungsprozess trotz soziookonomischer und
sicherheitspolitischer Herausforderungen zu unterstlitzen. Die Umsetzung sozialer und
wirtschaftlicher Reformen, verantwortungsvoller Staatsfiihrung, Korruptionsbekampfung und
die Schaffung von Perspektiven fiir die arbeitslose Jugend schreitet kaum voran. Der 2015
begonnene Dialog zur Terrorismusbekampfung wird angesichts der hohen Anzahl an Foreign

Fighters und der Situation im benachbarten Libyen fortgefiihrt.

Osterreich wird sich insbesondere bemiihen, die Beziehungen der EU zu Israel weiter zu
entwickeln und zu vertiefen, vor allem wird die Abhaltung eines Assoziationsrates gemal dem
Assoziierungsabkommen aus dem Jahr 2000 angestrebt. Weiters sollen
Partnerschaftsprioritdten ausverhandelt werden, die den zweiten ENP-Aktionsplan aus dem

Jahr 2005 ersetzen sollen.

Auch sollen die Beziehungen der EU zur Paldstinensischen Behorde auf Basis des Interims-
Assoziierungsabkommens aus dem Jahr 1997 und des ENP-Aktionsplans aus dem Jahr 2013

sowie der European Joint Strategy in support of Palestine (bis 2023) weiterentwickelt werden.

Mit Jordanien und dem Libanon gilt es, die Beziehungen trotz der derzeitigen
auBergewohnlichen Belastung dieser Lander durch die Syrien-Flichtlingskrise weiter zu
entwickeln. Mit Jordanien werden die Partnerschaftsprioritaten 2016 bis 2020 auf Grundlage
des Assoziierungsabkommens aus dem Jahr 2002 weiter umgesetzt. Mit dem Libanon wird die
Umsetzung der  Partnerschafts-Priorititen 2016 bis 2020 auf Basis des
Assoziierungsabkommens aus dem Jahr 2006 fortgesetzt, ein Schwerpunkt sollte 2020 auf der
Unterstitzung flr dringend notwendige Verwaltungs- und Wirtschaftsreformen im Libanon
liegen.

Zusatzlich zur Flichtlingskrise ist der Libanon seit Sommer 2019 mit sich rapid verscharfenden
Finanz-, Wirtschafts- und Bankenkrisen konfrontiert, die den politischen und

gesellschaftlichen Zusammenhalt des Staates gefdahrden und im Fall einer Eskalation zu
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destabilisierende Auswirkungen auf die gesamte Region fiihren kénnen. Die Zusammenarbeit
auf Basis des EU-Libanon Assoziierungsabkommens sollte daher mit einem speziellen Fokus
auf Unterstitzung des angeklindigten Reformkurses der neuen, seit 21. Janner 2020 im Amt
befindlichen Regierung zur Verbesserung der Regierungsfiihrung, Transparenz und
Korruptionsbekdampfung adjustiert werden. Zugleich misste seitens der EU der kurzfristige

Einsatz entsprechender Kriseninterventionen geprift werden.

Der Nahe und Mittlere Osten sind eine maBgebliche Quelle der Instabilitdt in Europas
sudlicher Nachbarschaft. Die Umbriiche in arabischen Staaten haben vor allem in Syrien zu
schwerwiegenden Konsequenzen gefiihrt, die in unterschiedlichem MaRe alle Nachbarstaaten
betreffen. Die EU wird ihre Bemiihungen zur Konfliktlosung fortfiihren. Sie ist, gemeinsam mit
allen EU-Mitgliedstaaten, wichtigster humanitarer Geber und auf politischer Ebene ein
Unterstiitzer fir Schritte zu Demokratie, der Achtung von Menschenrechten und

Rechtsstaatlichkeit.

Im israelisch-paldstinensischen Konflikt dauert die volkerrechtswidrige Besetzung und
Besiedlung der paldstinensischen Gebiete weiter an. Die Veroffentlichung des US-
Friedensplans in zwei Teilen 2019 und 2020 stellt eine Chance dar, den bereits zu lange
andauernden Stillstand im Nahostfriedensprozess zu liberwinden und direkte Verhandlungen
aufzunehmen. Nur durch eine Zwei-Staaten-Losung wird der Konflikt langfristig beigelegt
werden kénnen. Dafiir ist auch eine einvernehmliche Klarung der offenen Streitfragen nétig,
insbesondere was die Sicherheit, Grenzziehung, Flichtlingsfrage und den Status von
Jerusalem betrifft. Die EU ist der wichtigste Handelspartner Israels und wichtigster Partner der
palastinensischen Regierung beim Aufbau effizienter Institutionen fir den kiinftigen Staat. Die
EU kann und sollte sich unterstiitzend dabei einbringen, einen Neustart der Verhandlungen zu
erreichen, und dabei geeint und glaubwiirdig auftreten. Die EU wird jegliche sich auftuende
Moglichkeit eines Friedensdialogs zwischen den Konfliktparteien basierend auf

internationalem Recht und international anerkannten Parametern unterstitzen.

Die finanzielle Krise, in die das Hilfswerk der VN fiir Paldstina-Fllchtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) mit der Beendigung der Unterstitzung durch die USA 2018 geriet, konnte auch fiir
2019 weitgehend abgewendet werden. Fiir eine nachhaltige langfristige Lésung der UNRWA-
Finanzierungskrise braucht es aber weiterer Arbeit der internationalen Gemeinschaft und der

EU, und insbesondere eine Erweiterung des Kreises der Geber.
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Der bewaffnete Konflikt in Syrien hat die Instabilitdat in der Region verscharft und eine der
grofiten globalen humanitdren Krisen ausgelost, welche angesichts der hohen Zahl von
Flichtlingen sich auch direkt auf die EU und ihre Mitgliedstaaten auswirkt. Diese sind die
groBten Geber humanitarer Hilfe sowohl fiir die notleidende Zivilbevélkerung in Syrien als

auch fiir die Versorgung der Millionen von Fliichtlingen in den Nachbarlandern.

Die Konfliktparteien, vor allem auch die syrische Regierung, legen das Schwergewicht
weiterhin auf eine militarische Losung. Letztere konnte die militarische Kontrolle Giber weite
Teile des Landes wiedererlangen und wird dabei von Russland und dem Iran auch militarisch
unterstitzt. Die Kampfhandlungen konzentrieren sich auf den Nordwesten des Landes (Raum
Idlib). Mit den militdarischen Operationen der Tirkei in Nordsyrien seit 2018 hat sich die Lage
weiter verkompliziert. Die letzte Operation seit Oktober 2019 im Nordosten hat zu einer
weiteren Destabilisierung dieser Region gefiihrt. Die Terrormiliz des ,lslamischen
Staats” konnte indessen im Friihjahr 2019 aus allen bewohnten Gebieten vertrieben werden.

Sie bleibt jedoch gefahrlich, wie auch wiederholte Anschldge zeigen.

Im April 2018 verabschiedete die EU Ratsschlussfolgerungen zu Syrien mit dem Ziel, einen

Beitrag zu leisten zu

einem Ende des Konflikts und einem politischen Ubergangsprozess im Einklang

mit dem Genfer Kommuniqué (2012) und VN-Sicherheitsrats-Resolution 2254
(2015),

- humanitarer Unterstlitzung, Widerstandsfahigkeit der syrischen Bevolkerung

bzw. der Aufnahmegemeinden und -lander fir Fliichtlinge,

- Starkung der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte,
Meinungsfreiheit (daher legitime Ziele der politischen Opposition) und

Starkung der Zivilgesellschaft sowie

- einem nationalen Versdéhnungsprozess (inklusive Bekdampfung des

gewalttatigen Extremismus).

Der institutionelle Dialog der EU mit der Arabischen Liga (LAS) soll fortgefiihrt und weiter
vertieft werden, unter anderem im Rahmen des jahrlich stattfindenden Treffens der

AulBenminister.

52

Dieser Text wurde elektronisch tUbermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at

53 von 65



54 von 65 111-702-BR/2020 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument
Strategische Partner
USA
179. Die USA und Europa sind seit vielen Jahre bewdhrte Partner, deren Kooperation auf eine mehr

180.

181.

182.

als siebzigjahrige Geschichte zurlickblicken kann. Die Strategische Partnerschaft EU-USA
beruht auf einem soliden Fundament gemeinsamer Werte, wie dem Bekenntnis zu
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und freier Marktwirtschaft, sowie dem Einsatz fir die
Menschenrechte und Armutsbekdampfung. Der transatlantische Wirtschaftsraum ist der am
besten integrierte und umsatzstarkste in der Weltwirtschaft. Der Austausch von Waren,
Dienstleistungen, Knowhow und Finanzstrémen verbindet die beiden Seiten des Atlantiks.
Meinungsverschiedenheiten in einigen Bereichen sollen daher kein Hindernis fir die
Fortsetzung der Zusammenarbeit sein, sondern ein Ansporn, um aktiv gemeinsame Lésungen

flir die Bewaltigung globaler und regionaler Herausforderungen zu finden.

Im transatlantischen Verhaltnis ist es besonders wichtig, dass die EU-Mitgliedstaaten mit einer
Stimme sprechen. Die direkten Gesprache mit US-Gesprachspartnern auf allen Ebenen sollen
2020 intensiviert, vermehrte Offentlichkeitsarbeit geleistet und People-to-People Kontakte
gefordert werden. Auf diese Weise soll die positive und konkrete Kooperation mit den USA

fortgesetzt und Bereiche der Divergenz besser bewiltigt werden.

Der Transatlantischen Dialog wird sich 2020 vor allem auf folgende Themen konzentrieren:
Klimawandel, Umwelt, Energie und Energiesicherheit, Sicherheit und Verteidigung (GSVP),
Forschung, Innovation, Cyber-Sicherheit und die digitale Agenda, Krisenmanagement,
Menschenrechte, Kooperation in multilateralen Foren, Non-Proliferation und Abristung,
Justiz und Inneres (insbesondere Terrorismusbekampfung und Informationsaustausch),
Drogenpolitik, Datenschutz, Migration, Meere und Meerespolitik, Sanktionen, nachhaltige
Entwicklung und humanitare Hilfe. Die EU und die USA leisten gemeinsam etwa 65 Prozent

der offiziellen Entwicklungshilfe (ODA) weltweit.

Angesichts verschiedener derzeit laufender Verfahren und bilateraler Verhandlungsprozesse
werden die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen der EU und den USA auch 2020
im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen. Die EU wird dabei sicherstellen, dass ihre
strategischen Interessen gewahrt bleiben. Im Bereich der Welthandelsorganisation (WTO)
wird sich die EU weiterhin flr eine multilaterale regelbasierte Handelsordnung einsetzen.

Unilaterale Sanktionen und unbegriindete Strafzélle werden als volkerrechtswidrig abgelehnt.

53

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind moglich.
www.parlament.gv.at



111-702-BR/2020 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

183. Die EU wird ihre Bemihungen um die Aufnahme aller EU-Mitgliedstaaten in das Visa-Waiver-

Programm der USA fortsetzen.

Kanada

184. Mit dem gleichgesinnten Partner Kanada wird die EU auch im kommenden Jahr die langjahrige
enge Zusammenarbeit fortsetzen. Die Ratifizierung des Strategischen
Partnerschaftsabkommens (SPA) und des Wirtschafts- und Handelsabkommens
(Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA) durch die EU-Mitgliedstaaten wird

weiterverfolgt. Osterreich hat beide Abkommen im Jahr 2019 ratifiziert.

185. Der gemischte Kooperationsausschuss (EU-Canada Joint Cooperation Committee — JCC) am
10. Februar bereitet das nachste Treffen des gemeinsamen Ministerausschusses (Joint
Ministerial Committee — JMC) in diesem Jahr vor.

Mexiko

186. Mit Mexiko, das seit 2008 Strategischer Partner der EU ist und mit dem seither ein
hochrangiger Dialog zu verschiedenen Politikfeldern, inklusive zu Menschenrechten, gefihrt
wird, sollen 2020 die Verhandlungen liber die Modernisierung des Globalabkommens
(Abkommen  (ber wirtschaftliche Partnerschaft, politische Koordinierung und
Zusammenarbeit) aus dem Jahr 2000 abgeschlossen werden. Im Rahmen dieses Abkommens
sind Mexiko und die EU Uber ein Freihandelsabkommen assoziiert, was zu einer starken
Zunahme des bilateralen Handels geflihrt hat. Ein Gipfeltreffen zur Vertragsunterzeichnung

wird angedacht.

Brasilien

187. Brasilien ist seit 2007 Strategischer Partner und unterhilt zahlreiche Dialoge mit der EU.
Hierzu zahlt beispielsweise der Dialog zu Abriistung und Non-Proliferation und der Dialog zu
Drogen. Der Europdische Auswartige Dienst kiindigte die Abhaltung eines seit langem

ausstandigen Gipfeltreffens zwischen der EU und Brasilien an.

China
188. Die Implementierung der EU-China-Strategie aus 2016 wird unter Bericksichtigung der

strategischen Ausrichtung der EU (Gemeinsame Mitteilung ,EU-China - Strategische
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Perspektiven” vom Marz 2019) fortgesetzt. 2020 hat einen starken China-Fokus auf EU-Ebene,
mit erstmals zwei EU-China Gipfeln. Die strategische Partnerschaft mit China soll vertieft
werden, auf Basis klar definierter Prinzipien und Ziele. Wichtige Bausteine des
Arbeitsprogramms sind die Arbeiten Gber die ,,Agenda 2025 EU-China“ und der Abschluss der
Verhandlungen zum EU-China Investitionsabkommen. Daneben werden wieder verschiedene
Dialoge stattfinden, u.a. Strategischer Dialog, hochrangiger Dialog zu Wirtschaft und Handel,
Rechtsdialog, Menschenrechtsdialog. Als thematische Schwerpunkte sind gemeinsame
Sicherheitsinteressen (inklusive Cyber-Sicherheit), Zusammenarbeit in regionalen Fragen
(Venezuela, DVRK, Iran, Naher und Mittlerer Osten, Zentralasien, Afghanistan, Myanmar,
Asien-Pazifik) sowie in globalen Fragen (insbesondere Umwelt und Klimawandel, WTO
Reform, Energie, Entwicklung, humanitare Fragen) im Programm. Besonderes Augenmerk gilt
der Konnektivitdit mit Asien im Allgemeinen und mit China im Speziellen (,,EU-China-
Konnektivitatsplattform®). Fir Hongkong und Taiwan bestehen eigene EU-Strategien. 2020
sollen zwei EU-China Gipfel stattfinden, im Frihling in Peking und im Herbst unter deutschem

EU-Ratsvorsitz in Leipzig.

Indien

189.

Im Mittelpunkt steht die Umsetzung der Indien-Strategie. Die strategische Partnerschaft soll
gestarkt werden. Im Rahmen des EU-Indien Gipfels im Marz 2020 in Brissel ist die Annahme
einer ,,EU-India Roadmap 2025“ vorgesehen. Die Beziehungen zwischen der EU und Indien
sollen auf breiter Basis (Multilateralismus, Klimaschutz, Handel/Investitionen, Sicherheit)
intensiviert werden. Auch in multilateralen Foren wird insbesondere zu globalen Themen eine
verbesserte Kooperation angestrebt. Zum Thema Konnektivitdt ist eine Partnerschaft mit
Indien in Planung. Die EU méchte durch engere Kooperation auch ihre Interessen im Indischen

Ozean besser wahrnehmen.

Japan

190.

Das Strategische Partnerschaftsabkommen und das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(Freihandelsabkommen), beide 2018 unterzeichnet, werden laufend umgesetzt. So findet
2020 das zweite Treffen des Gemeinsamen Komitees zur Umsetzung des
Partnerschaftsabkommens statt. Schwerpunkte in der EU-Japan-Zusammenarbeit liegen auf
Sicherheit und Verteidigung, Umwelt und Klimawandel, Wissenschaft und Technologie sowie
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Informationstechnologie. Seit September 2019 gibt es eine Partnerschaft flir nachhaltige
Konnektivitat und qualitativ hochwertige Infrastruktur zwischen der EU und Japan, die es nun
umzusetzen gilt und die beispielgebend fiir kiinftige dhnliche Konnektivitatspartnerschaften

sein soll. Ein EU-Japan-Gipfel soll auch 2020 wieder abgehalten werden.

Sudkorea

191.

Die Strategische Partnerschaft soll durch die Starkung der regelmafRigen politischen,
sektoriellen und Sicherheits-Dialoge noch weiter gefestigt und ausgebaut werden. Das
Freihandelsabkommen - das alteste, das zwischen der EU und einem asiatischen Land besteht
- muss von sldkoreanischer Seite noch vollstandig umgesetzt werden (z.B. bei
arbeitsrechtlichen Bestimmungen). Im Mittelpunkt der EU-Siidkorea-Zusammenarbeit stehen
weiterhin Sicherheit und Verteidigung, Umwelt und Klimawandel, Forschung und Entwicklung
sowie Informationstechnologie. Im Bereich der Konnektivitdt sollen Moglichkeiten zur
intensivierten Zusammenarbeit ausgelotet werden. 2020 soll nach einer Pause wieder ein EU-

Sudkorea-Gipfel stattfinden.

Stdafrika

192.

193.

Die seit 2007 bestehende Strategische Partnerschaft der EU mit Stdafrika sollte auf Grund
ihrer politischen und wirtschaftlichen Rolle auf dem afrikanischen Kontinent weiter ausgebaut
werden. Als Regionalmacht in Afrika und derzeitiges Vorsitzland in der Afrikanischen Union
erfillt das Land eine wichtige Rolle als Multiplikator vor allem innerhalb der Afrikanischen
Union, aber auch der VN, welche die EU auch weiterhin aktiv Gber den Weg der bereits
zahlreichen bestehenden Dialoge, wie beispielsweise zu Wirtschafts- und Handelsfragen, aber

auch in den Bereichen Wissenschaft, Bildung, Migration und Menschrechte, niitzen kann.

Russland

Die Beziehungen zwischen der EU und Russland sind seit der volkerrechtswidrigen Annexion
der Krim und der Stadt Sewastopol sowie der Destabilisierung in der Ostukraine, dem Fall
Skripal, wiederholten Cyberattacken, Spionagefallen, der zunehmenden Militarisierung der

Krim etc. schwer belastet.

194. Die EU wird auch 2020 den dualen Ansatz in Bezug auf ihre Beziehungen zu Russland

56

Dieser Text wurde elektronisch tUbermittelt. Abweichungen vom Original sind méglich.
www.parlament.gv.at

57 von 65



58 von 65 111-702-BR/2020 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

verfolgen, ndmlich die Umsetzung der Sanktionen (,restriktiven MaRnahmen®) und der 2016

vereinbarten und 2018 bekraftigten fiinf Leitlinien:

vollstandige Umsetzung der Minsker Vereinbarungen als Grundvoraussetzung

fiir umfangreiche Anderungen der aktuellen EU-Russland Beziehungen;

- Starkung der Beziehungen mit den Ostlichen Partnern und den Nachbarn in

Zentralasien;

- Starkung der internen EU-Widerstandsfahigkeit gegen russische Bedrohungen,

einschlieRlich hybrider Bedrohungen;

- selektives Engagement mit Russland in aufenpolitischen und anderen

Belangen, hinsichtlich derer ein klares EU-Interesse besteht;

- verstarkte Unterstlitzung fiir die russische Zivilgesellschaft und people-to-

people- Kontakte, vor allem mit Blick auf die ndachste Generation.

195. Aufgrund der rechtswidrigen Annexion der Krim und Sewastopols sowie der
destabilisierenden Handlungen Russlands in der Ostukraine wurden von der EU 2014 eine
Reihe von restriktiven MaBnahmen — wie insbesondere Reise- und Finanzrestriktionen
gegeniber bestimmten natirlichen und juristischen Personen und geographisch oder
sektoriell beschrankte Handelsrestriktionen — erlassen. Diese werden regelmaBig — jahrlich
bzw. halbjahrlich — Gberprift und wurden bis dato stets verlangert. Da keine nachhaltigen
Fortschritte bei der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen fiir eine friedliche Losung des
Konflikts in der Ostukraine feststellbar waren, fasste der Europdische Rat am 12. Dezember
2019 den politischen Beschluss tiber die neuerliche Verlangerung der restriktiven Wirtschafts-
/Phase llI-MaBnahmen um weitere sechs Monate bis 31. Juli 2020. Die nachste Evaluierung

wird im Sommer 2020 erfolgen.

196. Osterreich unterstiitzt insbesondere auch den Dialog mit Russland. Das am 19. Jdnner 2020
am Rande der Libyen-Konferenz in Berlin stattgefundene Treffen zwischen
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen und dem russischen Prdsidenten Wladimir

Putin wird als Zeichen der Dialogbereitschaft begriiRt.

197. SchlieBlich wird die EU 2020 die geplanten Verfassungsdanderungen in Russland und den

Schutz der Menschenrechte genau verfolgen.
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Zentralasien

Die EU hat im Juni 2019 ihre neue Zentralasienstrategie verabschiedet, die es nun umzusetzen
gilt. Die neue Strategie sieht ein verstarktes Engagement der EU in Zentralasien vor. Das EU-
Engagement soll sich kinftig vor allem auf drei prioritare Partnerschaftsbereiche

konzentrieren: Resilienz, Wohlstand und regionale Zusammenarbeit.

Mit der neuen Strategie reagiert die EU auf neue Entwicklungen in der Region, insbesondere
auf die ambitionierte Reform- und Offnungspolitik in Usbekistan und den damit
zusammenhangenden Trend zu mehr regionaler Kooperation und Konnektivitat, aber auch auf

geopolitische Verdanderungen (z.B. steigender Einfluss Chinas).

Ausdruck des wachsenden Interesses der EU an Zentralasien ist auch der Ausbau der
vertraglichen Beziehungen mit den Staaten der Region: das 2015 unterzeichnete vertiefte
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Kasachstan tritt am 1. Marz 2020 in Kraft.
Das im Juli 2019 paraphierte neue Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Kirgisistan
soll 2020 unterzeichnet werden. Die laufenden Verhandlungen {ber ein vertieftes
Partnerschaft- und Kooperationsabkommen mit Usbekistan sollen 2020 abgeschlossen
werden. Auch Tadschikistan ist an einem neuen Partnerschaftsabkommen mit der EU

interessiert. In Turkmenistan hat die EU 2019 eine vollwertige EU-Delegation eroffnet.

Der institutionalisierte Dialog mit allen fiinf zentralasiatischen Staaten wird 2020 fortgefihrt
(EU-Zentralasien Ministertreffen, Kooperationsrate, Kooperationsausschiisse), ebenso der
Menschenrechtsdialog. Am 9./10. Juli 2020 wird in Bischkek ein dem Thema ,Green
Economy” gewidmetes EU-Zentralasien Wirtschaftsforum stattfinden, das als neue Plattform
fir den Wirtschaftsdialog zwischen EU und Zentralasien gedacht ist. Ein ahnliches Forum ist

auch im Bereich der Zivilgesellschaft geplant.

Beziehungen zur Arabischen Halbinsel, der Golfregion und dem Iran

Die Lage in der Golfregion war durch starke Spannungen gekennzeichnet. Im Jemen
unterstiitzt Osterreich die Bemithungen der EU und der VN um eine politische Lésung in einem
bewaffneten Konflikt, der zu einer der schlimmsten humanitaren Krisen gefiihrt hat. Es geht
zunachst darum, dass die Abkommen von Stockholm (Dezember 2018) und Riyadh (November

2019) vollstandig umgesetzt werden.
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Die Blockade Katars durch Agypten, Saudi-Arabien, die Vereinten Emirate und Bahrain und die
daraus entstandene Lahmung des Golfkooperationsrates dauerte an und konnte weder auf
den Sondergipfeln von Mekka Ende Mai 2019 noch beim Treffen des Golfkooperationsrates

auf Ebene der Staats- und Regierungschefs im Dezember 2019 (iberwunden werden.

Die Ratsschlussfolgerungen vom Juli 2019 und Janner 2018 bilden gemeinsam mit der Joint
Communication of the European Parliament and the Council “Elements for an EU Strategy for
Iraq” die aktuelle Irak-Strategie. Untermauert wird das EU-Bekenntnis zu einer starken
Partnerschaft durch das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen EU-Irak. Dieses ist auch
fur einen Migrationsdialog und eine Kooperation in Riickkehr- und Riickiibernahmefragen

relevant.

Die Rickkehr zur vollen Umsetzung der Wiener Nuklearvereinbarung (JCPOA) durch den Iran
bleibt auch nach Auslosung des Streitschlichtungsmechanismus (14. Janner 2020) durch die
E3 essentiell, um die Befassung des VN-Sicherheitsrates und das Wiederinkrafttreten aller VN-
Sanktionen (sog. snap back) zu vermeiden. Der Hohe Vertreter/Vizekommissionsprasident der
EU als Koordinator bemiihte sich, die dem Iran fir den Abschluss des JCPOA in Aussicht
gestellten wirtschaftlichen Dividenden trotz US-Politik des maximalen Drucks und US-
Sanktionen zumindest teilweise zu ermoglichen. Die durch die US Sanktionen beeintrachtigte
wirtschaftliche Lage im Iran wird immer schwieriger. Unter anderem auf Grund einer
Osterreichischen Initiative gab es verstarkte Bemiihungen der EU, die mittelfristig idealerweise
auch zu einem regionalen Dialog fiihren sollen. Angesichts des Antagonismus zwischen dem
Iran und Saudi-Arabien ist eine nachhaltige Deeskalation und eine konstruktive Rolle beider
Staaten als verantwortungsvolle Partner bei der Losung regionaler Konflikte erforderlich.
Besorgniserregend bleibt die Menschenrechtslage, die auch beim Dialog EU-Iran eine wichtige

Rolle spielt.

Die anhaltenden kuwaitischen Bemiihungen, die zur Losung des seit Juni 2017 bestehenden
Konflikts innerhalb des Golfkooperationsrates (Katar-Krise) auf Deeskalation und ein
politisches Verhandlungsergebnis setzen, werden von der EU weiterhin unterstitzt und

begruft.

Die Er6ffnung einer EU-Delegation in Kuwait im Juli 2019 tragt zu einer Erhohung der Visibilitat
der EU in Kuwait bei und ist einer Intensivierung der Beziehungen férderlich. Am 4. Februar

2020 fand in Brissel der erste informelle Menschenrechtsdialog der EU mit Kuwait statt.
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Das zwischen dem AuBenministerium von Bahrain und dem EAD ausverhandelte
Kooperationsarrangement soll 2020 unterfertigt werden. Der 2016 begonnene informelle

Menschenrechtsdialog der EU mit Bahrain wird in konstruktiv-kritischer Weise fortgesetzt.

Am 4. Marz 2019 paraphierten die Europdische Kommission und Katar ein
Luftverkehrsabkommen, das erste Abkommen dieser Art zwischen der Europdischen Union
und einem Partner aus der Golfregion. Am 4. Juli 2019 fand das erste politische Dialogtreffen
zwischen der EU und Katar statt. Am 19. Dezember 2019 fand der zweite Menschrechtsdialog
zwischen der EU und Katar statt, der einen intensiven Austausch Uber die jlingsten
Arbeitsrechtsreformen in Katar einschlieBlich der von der EU willkommen geheiflenen
weitgehenden Abschaffung der Kafala fiir alle Arbeitnehmer, auch flir Hauspersonal sowie der

Einflihrung eines Mindestlohns.

Asien und Pazifik

Dem Ausbau der Beziehungen zu Asien wird seitens der EU im wirtschaftlichen wie im
(sicherheits-)politischen Bereich groBe Bedeutung beigemessen. In Umsetzung der 2018
verabschiedeten EU-Asien-Konnektivitatsstrategie (Gemeinsame Mitteilung ,Connecting
Europe and Asia - Building blocks for an EU Strategy”), sollen neue
Konnektivitatspartnerschaften entwickelt werden. Im Zentrum dieser Strategie steht ein
nachhaltiger, umfassender und regelbasierter Ansatz zur Konnektivitat, welcher drei Strange
umfasst: Ausbau von Netzwerken in den Bereichen Transport, Energie, Digitales sowie
Forderung der People-to-People Kontakte; Ausbau bestehender und neuer Partnerschaften
mit asiatischen Landern und Organisationen; Starkung der Zusammenarbeit mit

Finanzierungsorganisationen.

ASEM (Asia-Europe Meeting) wird auch 2020 als informelles Dialogforum den wichtigsten
institutionellen Rahmen fir die politische, wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit
zwischen asiatischen und europaischen Staaten bilden. Der nachste ASEM-Gipfel wird im
November 2020 in Kambodscha stattfinden. Gemeinsames Anliegen ist die Aufrechterhaltung
bzw. Starkung des effektiven Multilateralismus. Dazu kommen Schwerpunkte in den
Bereichen Nachhaltige Konnektivitat, Sicherheit und Terrorismusbekdampfung, Klima und

Frauenrechte.
Die Beziehungen zwischen EU und ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) sollen
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weiter verstarkt werden. Bis zum 23. EU-ASEAN AuRenministertreffen in Singapur soll die
Palmol-Problematik geldst und die beim letzten EU-ASEAN AulBenministertreffen im Janner
2019 ,im Prinzip“ beschlossene Strategische Partnerschaft formalisiert und umgesetzt
werden. Der bestehende EU-ASEAN-Aktionsplan 2018-2022 soll weiter umgesetzt werden.
Dazu gehoren die angestrebte Finalisierung eines EU-ASEAN Luftverkehrsabkommens und die
laufende Diskussion Uber ein allfdlliges EU-ASEAN Freihandelsabkommen. Die EU ist weiterhin
am Beobachterstatus bzw. an der Teilnahme an ASEAN-bezogenen Treffen wie EAS (East Asia
Summit) und ADMM+ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) interessiert. Die liber 20 EU-
ASEAN Dialoge (u.a. Menschenrechte) sollen fortgesetzt werden. Die landerspezifischen EU-
Vorhaben mit ASEAN-Staaten beinhalten unter anderem ein intensiviertes Engagement mit
Indonesien, die Unterzeichnung des EU-Malaysia-Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens, die Umsetzung des Freihandelsabkommens sowie die Ratifizierung
des Investitionsschutz- und des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens mit Singapur,
die Umsetzung des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens sowie die Ratifizierung der
2019 unterzeichneten Handels- und Investitionsschutzabkommen mit Vietham, die
Fortfihrung des Dialogs mit Myanmar im Sinne der Ratsschlussfolgerungen vom Dezember

2018 und mit Thailand im Sinne der Ratsschlussfolgerungen vom Oktober 2019.

Im Rahmen ihrer Afghanistan-Strategie wird sich die EU weiterhin aktiv in den Friedens- und
Vers6hnungsprozess einbringen. Im Sinne der Ratsschlussfolgerungen vom April 2019 sollen
dabei Gewaltverzicht, Terrorismusbekdampfung, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, die
Kontinuitat Afghanistans und Rechenschaftspflicht im Mittelpunkt stehen. Das im Februar
2017 unterzeichnete Kooperationsabkommen lber Partnerschaft und Entwicklung (CAPD)
wird seit 1. Dezember 2017 vorlaufig angewandt und wird in Form diverser Treffen und
Arbeitsgruppen umgesetzt. Bei der Zusammenarbeit gilt der Frage der Migration in die EU

besonderes Augenmerk (Umsetzung des bestehenden ,Joint Way Forward”).

Die EU wird in ihren Beziehungen zu Pakistan einen umfassenden Ansatz (inklusive Abristung,
Menschenrechte, Terrorismusbekdampfung) weiterverfolgen. Der im Juni 2019 unterzeichnete
»Strategic Engagement Plan“ (SEP) soll umgesetzt und ein Sicherheitsdialog (inklusive
Abriistung) eingerichtet und abgehalten werden. Auch der strategische und der politische
Dialog sollen 2020 fortgesetzt werden. Des Weiteren ist die Starkung sektorieller Dialoge (u.a.

Menschenrechte, Energie, Migration) vorgesehen. Die Erfiillung der migrationsrelevanten
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Verpflichtungen Pakistans, die aus dem EU-Pakistan Riickiibernahmeabkommen resultieren,

wird genau Uberpriift werden.

Die EU wird die Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel weiter aufmerksam verfolgen.
Dabei ist der Fokus ein zweifacher: vollstandige, Uberprifbare und unumkehrbare
Denuklearisierung einerseits und Verbesserung der humanitdren Lage in Nordkorea
andererseits. Das EU-Prinzip des ,critical engagement” (d.h. Auslibung von Druck auf
Nordkorea bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung von Kommunikationskanalen) ist weiterhin

aufrecht. Das EU-Sanktionenregime bleibt im Einklang mit dem VN-Sanktionenregime.

Mit  Australien und Neuseeland sollen die bestehenden Rahmen-  bzw.
Partnerschaftsabkommen weiter umgesetzt werden. Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind
insbesondere auBenpolitische und internationale Sicherheitsthemen (z.B.
Terrorismusbekampfung, Cyber-Sicherheit). Mit beiden Landern wurden 2018 Verhandlungen

zum Abschluss von Freihandelsabkommen begonnen, die 2020 fortgesetzt werden.

Afrika (stdlich der Sahara)

In Vorbereitung des ndchsten im Oktober 2020 in Brissel stattfindenden EU-AU-Gipfel soll die
Neugestaltung der Beziehungen mit Afrika breiten Raum bekommen. Zentral fir die
Beziehungen mit Afrika sind die nachhaltige Entwicklung und eine nachhaltige Partnerschaft
zwischen beiden Kontinenten, die auf gemeinsamen Interessen beruhen und neue
Partnerschaften im privaten und offentlichen Bereich fordern soll. In Nachverfolgung des
unter dsterreichischem EU-Vorsitz abgehaltenen hochrangigen Forums wird sich Osterreich
dabei aktiv einbringen. Dabei soll der Fokus auf die Starkung des Wirtschaftswachstums, die
Schaffung von Arbeitsplatzen, den Kampf gegen Klimawandel und die Einddmmung des
starken Bevdlkerungswachstums, Digitalisierung, Kooperation in den Bereichen Frieden,
Sicherheit und gute Regierungsfiihrung gelegt werden, um Menschen vor Ort eine Perspektive
zu bieten. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Zusammenarbeit mit den anderen EU-
Mitgliedstaaten, der internationalen Gemeinschaft und den betroffenen afrikanischen
Landern, um eine Verbesserung der immer dramatischeren Sicherheitslage in der Sahel-

Region herbeizufihren.
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Lateinamerika und Karibik

Die EU unterhélt auf Basis der Gemeinsamen Mitteilung ,Blindelung der Krafte fiir eine
gemeinsame Zukunft” vom 16. April 2019 enge Beziehungen mit den Staaten Lateinamerikas
und der Karibik. Angesichts mehrerer im Vorjahr entstandener Krisen wird erwartet, dass die

Region 2020 noch starker in den Fokus der EU riicken wird.

Als einer der groBten auslandischen Investoren in der Region halt die EU am subregionalen
Konzept mit Assoziierungs- oder Wirtschaftspartnerschaftsabkommen fest. Ziel fir 2020
bleibt das Inkrafttreten des Freihandelsabkommens mit Kolumbien, Peru und Ecuador sowie
des Assoziierungsabkommens mit den Staaten Zentralamerikas. In beiden Fallen werden die
Handelsteile bereits vorlaufig angewendet und stehen nur noch wenige Ratifizierungen durch

Mitgliedstaaten aus. Osterreich ratifizierte beide Abkommen 2019.

2020 werden zudem die Verhandlungen zur Modernisierung des Assoziierungsabkommens
mit Chile und des Globalabkommens mit Mexiko fortgesetzt. Die Europdische Kommission
und MERCOSUR erzielten am 28. Juni 2019 eine Grundsatzeinigung zum Handelsteil des
geplanten Assoziierungsabkommens. Im EU-Unterausschuss des Osterreichischen
Nationalrates wurden am 18. September 2019 zwei negative Beschlisse zum EU-MERCOSUR
Abkommen angenommen. Gemall  Regierungsprogramm  der  Osterreichischen
Bundesregierung 2020 bis 2024 kann Osterreich das EU-MERCOSUR Abkommen in der

derzeitigen Form nicht akzeptieren.

Die Beziehungen mit Kuba werden 2020 auf Basis des Abkommens lber politischen Dialog und
Zusammenarbeit, welches seit 1. November 2017 vorlaufig angewendet wird, fortgesetzt. In
diesem Rahmen finden unter anderem fiinf politische Dialoge zu 1) nachhaltiger Entwicklung,
2) illegalem Handel von Klein- und Leichtwaffen, 3) Abriistung und Nichtweiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen, 4) einseitigen Zwangsmafinahmen und 5) Menschenrechten

statt.

Nach der Annahme des Friedensabkommens der kolumbianischen Regierung mit der FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Revolutionare Streitkrafte Kolumbiens) im
Jahr 2016 wird der kolumbianische Friedensprozess weiter durch den 2016 lancierten EU-
Treuhandfonds unterstitzt. Zudem unterstiitzt der EU-Sonderbeauftragte fiir den

kolumbianischen Frieden, Eamon Gilmore, die Umsetzung des Friedensabkommens.

In Venezuela bringt sich die EU Uber die im Vorjahr ins Leben gerufene internationale
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Kontaktgruppe und den im Mai 2019 bestellten Sonderberater Enrique Iglesias ein. Auch 2020
wird sich die EU filir Prasidentschaftswahlen im Einklang mit international anerkannten
demokratischen Standards einsetzen. In diesem Sinne wird die EU ihre restriktiven
Mallnahmen gegen Entscheidungstrager, die in die Unterminierung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit involviert sind oder denen Menschenrechtsverletzungen zur Last gelegt
werden, mit hoher Wahrscheinlichkeit fortfihren und weiter ausbauen. Besonderes
Augenmerk wird die EU den Auswirkungen der venezolanischen Fliichtlings- und
Migrationskrise auf die Staaten der Region schenken. Im Oktober 2019 fand eine erste,
gemeinsam von EAD, IOM und UNHCR veranstaltete Solidaritdatskonferenz in Brissel statt.
Eine daran ankniipfende Geberkonferenz befindet sich fiir 2020 in Planung. Osterreich wird
sichauch 2020 fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in Venezuela einsetzen und humanitare

Hilfe leisten.

Weiters wird die EU die politische Krise in Nicaragua und den Wahlprozess in Bolivien genau
mitverfolgen und sich in diesem Zusammenhang fir eine Stdarkung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit einsetzen. Nachdem die EU 2019 einen Rechtsrahmen fir restriktive
MaBnahmen in Nicaragua geschaffen hat, ist eine Listung konkreter Entscheidungstrager 2020
moglich. In Bolivien konnte die EU im Vorjahr eine wichtige Vermittlungsrolle einnehmen.

2020 ist die Entsendung einer Wahlbeobachtungsmission geplant.

Die bi-regionalen Beziehungen zwischen der EU und der Gemeinschaft Lateinamerikanischer
und Karibischer Staaten (CELAC) werden u.a. von einem gemeinsamen Aktionsplan aus dem
Jahr 2015 geregelt. Dieser umfasst zehn Themenbereiche und wurde beim letzten EU-CELAC
AuRenministerlnnentreffen am 16./17. Juli 2018 aktualisiert. 2020 hat Mexiko den Vorsitz der
CELAC inne und beide Seiten sind an einer Wiederbelebung des bi-regionalen Prozesses

interessiert.

Die EU-LAK-Stiftung, die seit Mai 2019 den Status einer internationalen Organisation genief3t,
setzt ihre Arbeit zur Starkung der bi-regionalen Beziehungen 2020 unter neuer Leitung fort.
Sowohl das Mandat der Exekutivdirektorin, Paola Amadei, als auch des Prasidenten, Leonel
Fernandez Reyna, lauft 2020 aus. Der Osterreichische Ratifikationsprozess fir den Beitritt zur

Stiftung soll im Laufe des Jahres abgeschlossen werden.
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