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Einleitung

Dieser Vorschaubericht stellt die wichtigsten EU-Themen dar, die im Jahr 2021 in den

Ressortbereichen europdische und internationale Angelegenheiten zu behandeln sind.

Als Grundlage der Vorschau wurden insbesondere das Arbeitsprogramm der Europdischen
Kommission fiir 2021, Dokument COM (2020) 690 vom 19. Oktober 2020, und das
Achtzehnmonatsprogramm des Rates fiir den Zeitraum Juli 2020 bis Dezember 2021,
Dokument 8086/1/20 REV1 vom 9. Juni 2020, welches vom deutschen, portugiesischen und

slowenischen EU-Ratsvorsitz vorgelegt wurde, herangezogen.

Diese Vorschau berticksichtigt die laufenden Entwicklungen bis zum 27. Janner 2021.
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Institutionelle und EU-Grundsatzfragen

Starkung der Grundrechte in der Europdischen Union

Auf Grundlage der erneuerten Verhandlungsleitlinien von 2019 wurden 2020 die
Verhandlungen Uber den Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention
wiederaufgenommen; sie werden im Frithjahr 2021 fortgesetzt. Schon unter finnischem EU-
Ratsvorsitz war mit der Diskussion Uber die begleitenden unionsinternen Regeln begonnen
worden. Diese Arbeiten sollen 2021 parallel zu den Verhandlungen mit dem Europarat iber

das Beitrittsabkommen weitergefiihrt werden.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) sieht die Unterzeichnung und
Ratifikation durch die EU vor. Die EU hat die Konvention am 13. Juni 2017 unterzeichnet, das
Ratifizierungsverfahren konnte jedoch noch nicht abgeschlossen werden. Die
entsprechenden Entwiirfe der beiden Ratsbeschliisse wurden unter Gsterreichischem EU-
Ratsvorsitz behandelt. Die Verhandlungen sind jedoch vorlaufig unterbrochen, da das
Europaische Parlament einen Antrag auf ein Gutachten (Gutachten 1/19) an den EuGH gem.
Art. 218 Abs. 11 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gestellt
hat. Die Fragestellung bezieht sich insbesondere auf die Wahl der korrekten
Rechtsgrundlage(n), die Teilbarkeit der Ratsbeschlisse und das Erfordernis des ,,common
accords”. Unter Umstanden konnte dadurch das Erfordernis der Einstimmigkeit fallen und die
EU-Ratifizierung der Istanbul-Konvention weiter vorangetrieben werden. Das EuGH-

Gutachten wird fir die zweite Jahreshalfte 2021 erwartet.

Rechtsstaatlichkeit

Die Rechtsstaatlichkeit ist ein Grundwert der EU und unabdingbare Voraussetzung fir den
Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens im europdischen Rechtsraum. Osterreich unterstiitzt
diesbezlglich die Europadische Kommission in ihrem Ziel der Wahrung der europaischen

Grundwerte.

Die Arbeiten zu Fragen der Rechtsstaatlichkeit in der EU werden auch 2021 fortgesetzt. Zu
den seit 2017 bzw. 2018 laufenden Verfahren nach Art. 7 Abs. 1 des Vertrags lber die
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Europaische Union (EUV) zu Polen bzw. Ungarn ist mit der weiteren Befassung des Rates
Allgemeine Angelegenheiten und moglichen Anhérungen wahrend des portugiesischen bzw.

des slowenischen EU-Ratsvorsitzes zu rechnen.

Ebenso wird der 2020 etablierte und erstmals umgesetzte neue Rechtsstaatlichkeitszyklus im
Rat fortgesetzt werden. Demnach wird die Europdische Kommission ihren Jahresbericht Gber
die Rechtsstaatlichkeit in allen EU-Mitgliedstaaten vorlegen, der in der Folge vom
Europdischen Parlament sowie im Rat Allgemeine Angelegenheiten im Marz 2021 diskutiert
werden wird. Fir April ist die landerspezifische Aussprache zu Deutschland, Irland,

Griechenland, Spanien und Frankreich im Rat vorgesehen.

Der portugiesische EU-Ratsvorsitz hat fiir Mai die Abhaltung einer hochrangigen Konferenz

Uber Rechtstaatlichkeit angekiindigt.

Interinstitutionelle Fragen

10.

11.

Zur Umsetzung der , Interinstitutionellen Vereinbarung zur besseren Rechtsetzung” (11V) vom
13. April 2016 haben sich das Europaische Parlament, der Rat und die Européische
Kommission zu weiterfiihrenden Arbeiten verpflichtet. Diese dienen, wie die Vereinbarung
selbst, einer offenen und transparenten Entscheidungsfindung unter Einbeziehung von

Offentlichkeit und Interessenstragern in den gesamten Gesetzgebungsprozess.

Fortgesetzt werden auch die Arbeiten zum Untersuchungsrecht des Europdischen Parlaments
(gem. Art. 226 AEUV) sowie die Gesprache zum Zugang des Europdischen Parlaments zu
klassifizierten Dokumenten des Europaischen Auswartigen Dienstes zur Komplementierung
der Interinstitutionellen Vereinbarung zum Dokumentenzugang des Europaischen
Parlaments aus dem Jahr 2014 auf Basis des Verhandlungsmandats des Rates aus dem Jahr

2019.

Konferenz zur Zukunft Europas

12.

Die Vorbereitungen fir die Konferenz zur Zukunft Europas konnten 2020 fortgesetzt werden.
Fir 2021 ist mit der Verabschiedung einer Gemeinsamen Erklarung zwischen Rat,
Europdischer Kommission und Europdischem Parlament {ber Umfang und
Arbeitsmodalitaten der Konferenz sowie mit der formellen Er6ffnung und der Durchfiihrung

von Arbeiten und Veranstaltungen durch alle Stakeholder zu rechnen. Ziel ist, dass — gestiitzt
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auf die europdischen Werte und die Starken der EU und bei Durchfiihrung eines
transparenten und umfassenden Birgerdialogs — die gemeinsame Zukunft gestaltet und
Malnahmen zur Forderung der Interessen der Unionsbirgerlnnen, Unternehmen und
Gesellschaften sowie der europadischen Lebensweise geprift werden. Um konkrete
Ergebnisse zum Nutzen der Unionsbirgerinnen und zur mittel- und langfristigen Entwicklung
der Union zu erzielen, setzt sich Osterreich weiterhin insbesondere fiir eine ergebnisoffene
Diskussion und, soweit angebracht, fiir die Einbindung der Lander des Westbalkans in die

Arbeiten der Konferenz ein.

Zentrale Fragestellungen der Zukunftskonferenz betreffen auch die internationale Rolle der
EU, insbesondere hinsichtlich der Bewaltigung geopolitischer Herausforderungen im globalen
Umfeld nach COVID-19, die Vertretung europdischer Interessen und Werte gegeniber
Partnern, AuRenmalnahmen der Union, Fragen der strategischen Autonomie, des
Multilateralismus und der internationalen Zusammenarbeit, Sicherheit und Verteidigung,

Fragen betreffend Handel und Wertschopfungsketten und des Grenzschutzes.
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Mehrjahriger Finanzrahmen

Flr den nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 ist ein Volumen von 1.074,3
Mrd. Euro vorgesehen. Zur wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Pandemie wird
einmalig ein neues Aufbauinstrument ,Next Generation EU“ (NGEU) in Hohe von 750 Mrd.
Euro (390 Mrd. Euro Zuschiisse und 360 Mrd. Euro Darlehen) geschaffen. In seinen
Schlussfolgerungen vom 11. Dezember 2020 stimmte der Europaische Rat der vorlaufigen
Einigung des deutschen EU-Ratsvorsitzes mit dem Europdischen Parlament inklusive einer
allgemeinen Konditionalititsregelung zum Schutz des EU-Haushaltes, die von Osterreich von

Beginn an unterstiitzt wurde, zu.

Nach der Einigung auf das MFR-Gesamtpaket kénnen nun auch die Verhandlungen zu den von
der Europdischen Kommission 2018 vorgelegten sektoriellen Legislativvorschlagen
abgeschlossen werden. Fiir den Bereich AuRen- und Entwicklungspolitik sind insbesondere
die Verhandlungen zu den Legislativvorschlagen fiir Finanzierungsinstrumente unter Rubrik 6
des MFR (,,Nachbarschaft und die Welt“) relevant. Hierfiir sind flir die nachsten sieben Jahre

98,419 Mrd. Euro vorgesehen.

Der Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission zur Schaffung des Instruments fir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
(Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — NDICI) sieht die
Zusammenfassung bisher eigenstiandiger Aulenfinanzierungsinstrumente in einem
Instrument vor, wodurch Synergieeffekte geschaffen werden konnen. Dieses wird bei einem
Finanzvolumen von 70,8 Mrd. Euro folgende Sdulen umfassen: geografische Programme,
thematische Programme, Programme, die ein rasches Reagieren auf Krisen ermdglichen,
sowie einen nicht zugewiesenen ,Flexibilitdtspolster”. Die im Oktober 2019 begonnenen
Trilogverhandlungen wurden am 15. Dezember 2020 mit einer vorlaufigen politischen
Einigung abgeschlossen. Diese wurde am 18. Dezember 2020 im AStV |l bestatigt. Unter

portugiesischem EU-Ratsvorsitz soll nun der Verordnungstext finalisiert werden.

Die Trilogverhandlungen zum Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission flr das
Instrument flr die Heranflihrungshilfe von Beitrittskandidatenlandern (Instrument for Pre-

accession Assistance — IPA [Il) haben im Dezember 2019 begonnen. IPA Il sieht kiinftig mehr
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Flexibilitat, starkere Leistungsorientierung und schnellere Projektumsetzung vor. Es wird
keine Landerbudgets und auch keine fixen Jahres- oder Landerbeitrage mehr geben, sondern
flinf sogenannte ,thematische Fenster”, denen jeweils Hochstbeitrage zugewiesen sind. Das
Leistungsprinzip soll mit dem Grundsatz, dass es mehr Geld bei mehr Fortschritt gibt, besser
umgesetzt werden. Insgesamt sind 12,565 Mrd. Euro fur IPA Il vorgesehen. Die IPA-III-
Rahmenverordnung soll Anfang 2021 nach einer Einigung mit dem Europaischen Parlament
angenommen werden. Die Europdische Kommission prdsentierte 2020 auch einen neuen
Wirtschafts- und Investitionsplan, der mit bis zu neun Mrd. Euro aus IPA Il finanziert werden
soll. Zudem soll es Garantien fiir Darlehen in Hohe von bis zu 20 Mrd. Euro geben. Dieser Plan
stellt eine breit angelegte Strategie dar, um durch nachhaltige Investitionen in den Bereichen
Transportnetzwerke, Energie/Klima/Umwelt, Digitalisierung, Forderung des Privatsektors
und Humankapital eine post-COVID Belebung und ein langfristiges Wirtschaftswachstum zu

fordern.

Fiir die Uberseeischen Liander und Hoheitsgebiete (OCT) sind im ndchsten MFR 444 Mio. Euro

vorgesehen.

Zur Europaischen Friedensfazilitat (EFF) konnte im Dezember 2020 eine politische Einigung
im AStV |l erzielt werden. Dieses aullerbudgetdre Finanzierungsinstrument soll Anfang 2021
formell vom Rat angenommen werden. Es sollen 5 Mrd. Euro fiir sieben Jahre zur Verfiigung

gestellt werden.
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Migration, Visa und konsularischer Schutz

Externe Aspekte der Migration

20.

21.

22.

Die Bewaltigung illegaler Migrationsstrome zahlt weiterhin zu den wichtigsten
Herausforderungen Europas. Osterreich verfolgt eine gesamtheitliche Migrationspolitik, die
effektiven AuRengrenzschutz, verstirkte externe MalRnahmen und interne Aspekte
verbindet. Osterreich legt besonderen Wert darauf, dass die Schwerpunktsetzungen der EU
in der externen Migrationspolitik gegeniber den fir die stliche Mittelmeer- und Balkanroute
relevanten Drittstaaten mit gleichem Nachdruck wie jene gegeniiber Afrika verfolgt werden.
Die in den letzten Jahren erreichten Fortschritte bei der Einddammung illegaler Ankiinfte und

effektive Riickfiihrung missen erhalten und vertieft werden.

Dazu sollen u.a. die Staaten des Westbalkans, des Nahen und Mittleren Ostens sowie der
SeidenstralRe in die Bemiihungen zur Bekdmpfung von Schlepperei und Menschenhandel
einbezogen werden. Das Achtzehnmonatsprogramm des Rates sieht vor, illegale Migration,
Menschenhandel und Schlepperei verstarkt und gleichzeitig die Ursachen von Migration und
Vertreibung zu bekdmpfen. In der externen Dimension ist eine Starkung der Partnerschaften
mit den Herkunfts- und Transitldndern vorgesehen. Die Mitteilung der Européischen
Kommission flr einen Neuen Pakt fiir Migration und Asyl sieht die Erarbeitung eines EU-
Aktionsplans gegen Schlepperei und eine Strategie fiir die freiwillige Rickkehr und
Reintegration vor. Osterreich wird sich aktiv in die diesbeziiglichen Verhandlungen
einzubringen. Eine Starkung der Partnerschaften mit Herkunfts- und Transitldndern sollte
vorgesehen und dadurch ein verstarkter Fokus auf Schutz und Schaffung von Perspektiven vor

Ort gesetzt werden.

Fortgesetzt werden die Arbeiten zur Verbesserung des gemeinsamen effektiven
AuBengrenzschutzes und zur Reform des gemeinsamen Europdischen Asylsystems. Hier

bleiben Pravention und Kooperation mit relevanten Drittstaaten vordringlich.

Visaangelegenheiten

23.

Im Jahr 2021 wird einer der Schwerpunkte im Visawesen weiterhin auf der Modernisierung

des Visa-Informationssystems (VIS) durch eine Neufassung der VIS-Verordnung liegen. Mit
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der Revision des Legislativaktes soll primar sichergestellt werden, dass die europdischen
Informationssysteme fiir Sicherheit, Migration und Grenzmanagement besser und effizienter
zusammenarbeiten. Uber die Neufassung der VIS-Verordnung wird schlieBlich mit dem

Europdischen Parlament eine Einigung zu erzielen sein.

Weiterhin liegen zwei Vorschlage der Europadischen Kommission zur Aufhebung der
Visapflicht fur die Tirkei und Kosovo vor, die jeweils einen Fahrplan mit zahlreichen Vorgaben
als Voraussetzung fir die Visaliberalisierung enthalten. Im Falle der Tirkei besteht Konsens,
dass die Vorgaben bislang nicht erfiillt werden, fiir Kosovo wird diese Frage nicht einheitlich
beantwortet. Osterreich wird seine Bemiihungen um eine Visaliberalisierung fiir den Kosovo
gegenliber den EU-Partnern fortsetzen. Die Europdische Kommission wurde von den EU-

Mitgliedstaaten aufgefordert, eine neuerliche Bewertung der Voraussetzungen vorzulegen.

Die Europaische Kommission kiindigte auBerdem an, die Digitalisierung der Visaverfahren
weiter voranzutreiben. Gerade die COVID-19-Situation hat deutlich gemacht, wie dringlich

eine Digitalisierung ist.

Konsularischer Schutz

26.

27.

Die Richtlinie (EU) 2015/637 uber Koordinierungs- und KooperationsmaRnahmen zur
Erleichterung des konsularischen Schutzes von nicht vertretenen Unionsbirgern in
Drittlindern (Konsular-RL), die in Osterreich im Bundesgesetz iiber die Wahrnehmung
konsularischer Aufgaben (Konsulargesetz) umgesetzt wurde, wird 2021 einer Uberpriifung
unterzogen. Osterreich beteiligt sich aktiv an diesem Uberpriifungsverfahren. Nach
Konsultationen mit den EU-Mitgliedstaaten soll von der Europaischen Kommission im Mai ein
Bericht zur Umsetzung der Konsular-RL und dann im vierten Quartal ein Legislativvorschlag
zur Uberarbeitung der Konsular-RL vorgelegt werden. Dieser Legislativvorschlag soll zum Ziel
haben, dass die Unionsbiirgerinnen ihr Recht auf konsularischen Schutz leichter und
wirksamer in Anspruch nehmen und vor allem in Krisensituationen im Ausland besser

geschitzt werden kdnnen.

Dariliber hinaus bereitet das BMEIA derzeit die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/997 zur
Festlegung eines EU-Rlckkehrausweises in Form einer Novellierung des Konsulargesetzes vor,

deren Umsetzungsfrist voraussichtlich im ersten Halbjahr 2021 zu laufen beginnen wird.

10
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COVID-19-Zusammenarbeit auf EU-Ebene

Die Bemihungen der COVID-19-Zusammenarbeit auf EU-Ebene werden unter dem
portugiesischen EU-Ratsvorsitz weitergefiihrt. Unterstiitzt wird der Vorsitz auch durch den
EU-Krisenmechanismus, die ,Integrierte Regelung fiir die politische Reaktion auf
Krisen” (Integrated Political Crisis Response, IPCR), der im Marz 2020 wegen der sich
verschlechternden Lage und der verschiedenen betroffenen Sektoren (Gesundheit,
Konsularwesen, Katastrophenschutz, Wirtschaft etc.) im Vollmodus aktiviert worden ist. Die
verschiedenen Aspekte der COVID-19-Pandemiebekdampfung sind laufend Gegenstand der
Beratungen bei IPCR-Runden Tischen. Dazu zahlt auch die regelmaRige Uberpriifung der Liste
der Drittstaaten, aus denen eine ,freie Einreise” moglich ist. Seit der Rat sich auf die
Empfehlung zur voribergehenden Beschrankung nicht unbedingt notwendiger Reisen in die
EU und die mogliche Aufhebung dieser Beschrankungen am 30. Juni 2020 geeinigt hat, wird

die Liste entsprechend dem Infektionsgeschehen im jeweiligen Drittstaat laufend angepasst.

Insbesondere im Hinblick auf das Auftreten von COVID-19-Mutationen bedarf es intensiver
gemeinsamer Anstrengungen auf EU-Ebene. Osterreich unterstiitzt daher ein einheitliches
Vorgehen innerhalb der EU betreffend Reisebeschrankungen in Zusammenhang mit den
Virusmutationen und die von der Europaischen Kommission vorgeschlagene Anpassung der
Anderung der Empfehlung (EU) 2020/912 des Rates zur voriibergehenden Beschriankung nicht
unbedingt notwendiger Reisen. Auch die Uberarbeitung der Empfehlung (EU) 2020/1475 des
Rates fiir eine koordinierte Vorgehensweise bei der Beschrankung der Freiztgigkeit aufgrund

der COVID-19-Pandemie wurde in Angriff genommen.

Zur fairen Verteilung von COVID-19-Impfstoffen an bedirftige Drittstaaten wurde auf EU-
Ebene ein Impfstoff-Verteilungsmechanismus etabliert sowie eine ,EU Vaccine Sharing
Group” eingerichtet, in der das BMEIA Osterreich vertritt. Ziel des Mechanismus ist eine
abgestimmte Vorgangsweise der EU-Mitgliedstaaten bei der Weitergabe von Impfstoffen an
Partner- und Nachbarstaaten der EU. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der Hilfe fiir die

Westbalkan-Staaten.

11
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Sicherheit

Sicherheitsunion und dufRere Sicherheit

31.

32.

33.

Die Sicherheit der Biirgerlnnen der Europaischen Union ist weiterhin oberste Prioritat. Die
Europdische Kommission hat am 24. Juli 2020 eine neue Strategie fiir die EU-Sicherheitsunion
vorgelegt und angekiindigt, weitere MalBnahmen zur Verbesserung des
Informationsaustauschs zwischen den EU-Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Terrorismus
und organisierter Kriminalitat, Verhiitung und Aufdeckung hybrider Bedrohungen sowie zur
Forderung der Cybersicherheit und zur Erhéhung der Resilienz kritischer Infrastruktur zu

setzen.

Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem grenziiberschreitenden Zugang der
Strafverfolgungsbehérden zu elektronischen Beweismitteln und Finanzdaten, der
Verbesserung der Sicherheitsmerkmale von Personalausweisen sowie der Vermarktung und
Verwendung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe zu. Zudem wird eine baldige Einigung
zum Vorschlag der Interoperabilitdt der europaischen Informationssysteme fiir Sicherheit,
Migration und Grenzmanagement und eine Verbesserung des Europdischen
Strafregisterinformationssystems (ECRIS) angestrebt. Weiters sollen neue Rechtsvorschriften
zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-Inhalte erlassen und das Mandat der
europdischen Staatsanwaltschaft auf die Bekdmpfung des grenziiberschreitenden
Terrorismus ausgeweitet werden. Im Bereich Cybersicherheit haben sich die EU-
Mitgliedstaaten am 11. Dezember 2020 dazu entschlossen, ein Europaisches
Kompetenzzentrum fir Cybersicherheit in Industrie, Technologie und Forschung in Bukarest

sowie ein Netzwerk nationaler Koordinierungszentren einzurichten.

Darliber hinaus ist die EU bestrebt, in diesen Bereichen weiterhin eng mit Drittstaaten
zusammenzuarbeiten. Im Einklang mit der Globalen Strategie fir die Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU leistet die EU dabei einen wichtigen Beitrag zum internationalen
Krisenmanagement und unterstitzt Partnerstaaten bei der Starkung ihrer Resilienz und dem
Aufbau von Kapazitdten zur Bewadltigung aktueller Sicherheitsherausforderungen. In der
Bekampfung von Terrorismus, gewaltbereitem Extremismus, Radikalisierung und

organisierter Kriminalitat steht die verstarkte Partnerschaft mit Schlissellandern im Nahen

12

www.parlament.gv.at



34,

111-740-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

Osten, in Nordafrika, in der Sahelzone, in Stidosteuropa und am Horn von Afrika im Fokus.

Dieser Ansatz wird von Osterreich unterstitzt.

Osterreich hat bereits wahrend seines Ratsvorsitzes 2018 zur Weiterentwicklung der
Sicherheitsunion sowie zur besseren Verbindung von Aspekten der duBeren und inneren

Sicherheit beigetragen und wird diese Bemihungen weiter fortsetzen.

Bekampfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung

35.

36.

Vor dem Hintergrund der jlingsten Terroranschlage in Europa einigten sich die EU-Staats- und
Regierungschefs im November 2020 insbesondere auf Bestreben Osterreichs und Frankreichs
darauf, dem Kampf gegen Terrorismus und gewalttdtigen Extremismus besondere Prioritat
einzurdumen. Im Fokus stehen soll dabei die bessere Zusammenarbeit von
Nachrichtendiensten, Justiz und Polizei zwischen EU-Mitgliedstaaten bzw. mit befreundeten
Drittstaaten, der Umgang mit Foreign Terrorist Fighters, der Kampf gegen den politischen
Islam, die Starkung der AulRengrenzen und des damit verbundenen Informationsaustauschs

innerhalb der EU sowie eine Starkung von Europol.

Die Europdische Kommission griff diese Prioritdten in der im Dezember 2020 vorgestellten
EU-Agenda zur Terrorismusbekdampfung auf. Der ganzheitliche Ansatz der Agenda umfasst
Antizipation, Prdvention, Schutz und Reaktion. Um diese Ziele zu erreichen, sollen die

folgenden MaRnahmen umgesetzt werden:

° Der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten soll verbessert werden.
Unter anderem soll eine rechtliche Grundlage fiur den digitalen Informationsaustausch

Uber Falle von grenziiberschreitendem Terrorismus geschaffen werden.

° Um die Verbreitung extremistischer Inhalte im Internet zu bekampfen, wird das EU-
Internetforum Leitlinien fir den Umgang mit 6ffentlich zuganglichen extremistischen
Internetinhalten ausarbeiten. In diesem Zusammenhang sollen auch die
Verhandlungen Uiber die Verordnung zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer
Online-Inhalte zlgig abgeschlossen werden. AuBerdem wird die Europaische
Kommission den Austausch von Wissen und Expertise Uber die Pravention von

Radikalisierung und den Umgang mit Foreign Terrorist Fighters forcieren.

° Zum Schutz stark frequentierter oder sehr symboltrachtiger Orte sollen sich Stadte im

Rahmen eines EU-Engagements fiir resiliente und sichere Stadte austauschen kdnnen.
13
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Die Europaische Kommission wird aullerdem MaRBnahmen vorschlagen, um kritische
Infrastrukturen widerstandsfahiger zu machen. Daneben soll die verbesserte
Vernetzung der  EU-Mitgliedstaaten  durch  Interoperabilitit der  EU-
Informationssysteme fiir Sicherheits-, Grenz- und Migrationsmanagement weiter

verbessert werden.

Die Kommission wird einen EU-Kodex fiir die polizeiliche Zusammenarbeit vorschlagen.
Dieser soll die Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdampfung verbessern. Auf der
Grundlage des Aktionsplans der Europdischen Kommission fir eine umfassende Politik
der Union zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung soll der

Kampf gegen Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung intensiviert werden.

Unterstiitzt werden soll die zwischenstaatliche Zusammenarbeit auch durch eine
Starkung des Mandats von Europol. Die Agentur soll u.a. die Moéglichkeit bekommen,
umfangreiche Datensatze zu verarbeiten und die Zusammenarbeit mit der
Europdischen Staatsanwaltschaft sowie mit Partnerlandern auflerhalb der EU zu

vertiefen.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und internationalen bzw. regionalen
Organisationen in der Pravention und Bekdmpfung von Radikalisierung,
gewaltbereitem Extremismus und Terrorismus wird fortgefihrt werden. Als
unmittelbare Nachbarregion kommt Siidosteuropa dabei eine zentrale Rolle zu. Der
Aktionsplan zur Terrorismusbekdampfung fir den Westbalkan setzt gemeinsame Ziele
und MaRnahmen fir alle sechs Partnerstaaten in Siidosteuropa fest, und die darauf
aufbauenden Terrorismusbekdmpfungsabkommen mit jedem der Westbalkan-Staaten
wurden 2019 unterzeichnet. Auch die Zusammenarbeit mit Partnerldndern aus dem
Mittleren Osten, Nordafrika, der Sahelzone und dem Horn von Afrika sowie der USA,
Kanadas und der Tirkei soll in Form von politischen Dialogen oder Projekten zur
Unterstltzung des Kapazitdatenaufbaus zur Terrorismusbekdampfung fortgefiihrt und

ausgebaut werden.

Zur Umsetzung dieser Vorhaben soll ein Anti-Terror-Koordinator zur Biindelung aller

Aktivitaten der Europaischen Kommission ernannt werden.

Osterreich wird sich bei diesen Arbeiten insbesondere in den Bereichen Kampf gegen den

politischen Islam, Umgang der Mitgliedstaaten mit sogenannten Foreign Terrorist Fighters,
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bessere Koordination der Polizei und Justiz der Mitgliedstaaten und starkerer Schutz der EU-
AuBengrenzen einbringen. Weiters wird sich Osterreich dafiir einsetzen, dass die in Wien

vorhandene Expertise innerhalb der OSZE und er VN-Organisationen auch auf EU-Ebene

bestmoglich genitzt wird.
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Abristung und Non-Proliferation

Im Bereich der Nuklearwaffen liegt das Hauptaugenmerk der EU 2021 auf dem laufenden
Uberpriifungszyklus des Nichtweiterverbreitungsvertrages (NPT) — die fiir Friihjahr 2020
geplante zehnte Uberpriifungskonferenz musste auf August 2021 verschoben werden — sowie
auf der Fortsetzung der Unterstlitzung fir Inkrafttreten und Umsetzung des Umfassenden

Atomteststopp-Vertrages (CTBT).

Zu Fragen der nuklearen Abriistung besteht unter den EU-Mitgliedstaaten weiterhin
Divergenz, denn unter ihnen befinden sich engagierte Verfechter einer raschen Abkehr von
Nuklearwaffen (wie etwa Osterreich, Irland und Malta), NATO-Mitglieder, die die nukleare
Abschreckung und damit Nuklearwaffen als Teil ihrer Strategie beibehalten wollen, und der
Nuklearwaffenstaat Frankreich. Alle EU-Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des NPT und
als solche verpflichtet, eine Politik zu verfolgen, die auf eine atomwaffenfreie Welt abzielt.
Die Ansichten hinsichtlich der Intensitdit und des Tempos bei der Umsetzung dieser
Verpflichtung variieren innerhalb der EU jedoch stark, wie sich am Beispiel des
Atomwaffenverbotsvertrages (TPNW) zeigt. Dieser wurde von Osterreich federfiihrend
mitinitiiert, und Osterreich wird sich auch weiterhin dafiir einsetzen, dass so viele Staaten wie
moglich den Vertrag unterzeichnen bzw. ratifizieren. Die erste Vertragsstaatenkonferenz wird

Ende 2021/Anfang 2022 am VN-Sitz in Wien stattfinden.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO), die Vorbereitende Kommission fir den
Atomteststoppvertrag (CTBTO), der Haager Kodex gegen die Verbreitung ballistischer
Tragersysteme (HCOC) und andere Aktivititen zum Thema Tragersysteme fir
Massenvernichtungswaffen sowie das EU-Non-Proliferations-Konsortium und die Umsetzung
der VN-Sicherheitsratsresolution 1540 (2004) werden von der EU weiterhin unterstitzt. Als
Sitzstaat zahlreicher abriistungsrelevanter Organisationen empfindet Osterreich eine
besondere Verpflichtung und wird auch weiterhin im EU-Rahmen dafiir eintreten, dass diese
von den Mitgliedstaaten Unterstiitzung erfahren. AuBerdem beschloss die EU, sich explizit fur
vier MalBnahmen der VN-GV-Abristungsagenda einzusetzen, darunter das rasche
Inkrafttreten des CTBT, sowie die unverzigliche Aufnahme von Verhandlungen zu einem

Vertrag Gber das Verbot zur Produktion von spaltbarem Material.
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Im Lichte der COVID-19-Pandemie gewann die Biologie- und Toxinwaffenkonvention an
Aufmerksamkeit. Die EU wird sich auf Folgeaktivitdten zur jlingsten Konferenz der
Vertragsstaaten der Konvention vom Dezember 2019 sowie auf die Umsetzung der
bestehenden Ratsentscheidung zur Forderung von Schliisselbereichen im Rahmen der
Konvention und Experten-Outreach sowie die Vorbereitung der Uberpriifungskonferenz 2021

konzentrieren.

Im Bereich der chemischen Waffen wird die weitere Unterstltzung fir den bei der
Organisation fir das Verbot chemischer Waffen (OPCW) 2018 geschaffenen
Attributionsmechanismus zur Klarung der Verantwortlichkeit fiir Einsdtze chemischer Waffen
sowie der Einsatz von Giftgas in Syrien im Vordergrund stehen. Besonderes Augenmerk wird
die EU auch der Bedrohung durch chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen
Terrorismus schenken. Die Einrichtung einer Standigen Vertretung der EU in Den Haag, die
von Osterreich bereits lange gefordert wird, soll weiter vorangetrieben werden und wiirde
einen weiteren Beitrag zur effektiven Koordination der EU-Mitgliedstaaten in den Gremien
der OPCW leisten. Im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe CONOP werden auch verschiedene
Projekte zur Unterstiitzung der Arbeit der OPCW geplant, welche im Jahr 2021 umgesetzt
werden sollen, z.B. die Starkung der Cybersicherheit der Organisation sowie die Forderung
der Tatigkeit der Organisation in Syrien. Die tragischen Ereignisse der letzten Jahre haben
gezeigt, dass der Einsatz von Chemiewaffen auch mitten in Europa stattfinden kann, daher

wird Osterreich diesem Thema weiterhin groBe Aufmerksamkeit widmen.

Im Bereich der konventionellen Waffen wird die EU ihr Engagement zur Umsetzung der
Antipersonenminenkonvention, ebenfalls durch Ratsschlussfolgerungen unterstiitzt,
fortsetzen. Auch in der Konferenz (ber Konventionelle Waffen findet 2021 die
Uberpriifungskonferenz statt. Entsprechende Ratsschlussfolgerungen befinden sich in
Vorbereitung. Die EU wird die Implementation Support Unit der Konvention bei der
Umsetzung des Oslo Action Plans der Konvention unterstiitzen. Die EU-Mitgliedstaaten
nehmen zunehmend aktiv an der Gruppe von Regierungsexpertinnen und -experten zur Frage
der todlichen autonomen Waffensysteme teil, teils mit unterschiedlichen Positionen zum
Ausmal des Regelungsbedarfs, jedoch stark vereint in der Verteidigung europaischer
Grundwerte. Das fiihrend von Osterreich verfolgte Ziel ist ein praventives Verbot von
Waffensystemen ohne effektive menschliche Kontrolle. Hier wird Osterreich 2021 auch
zahlreiche nationale Bemihungen vorantreiben, inklusive der Ausrichtung einer

internationalen Konferenz, und damit seine Rolle an der Speerspitze in dieser Thematik
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erneut unter Beweis stellen.

Bei Klein- und Leichtwaffen stehen die Folgeaktivititen zur 3. Uberpriifungskonferenz des
Aktionsprogramms der VN zur Ausmerzung des illegalen Handels mit Klein- und Leichtwaffen
sowie die Unterstitzung der derzeit laufenden Initiative zur Bekdampfung des illegalen
Handels von Klein- und Leichtwaffen am Westbalkan im Vordergrund. Osterreich wird diese
Aktivitaten im Lichte der grofRen sicherheitspolitischen Bedeutung dieser Region weiterhin
unterstitzen. Weitere Projekte in diesem Bereich betreffen die Sahel-Region, die Liga der
Arabischen Staaten sowie die Entwicklung eines Validierungssystems fiir die Sicherheit von

Lagern von Klein- und Leichtwaffen sowie deren Munition.

Besonderes Augenmerk soll dem Zusammenhang zwischen Gender und Abriistung sowie der
Forderung der Rolle von Frauen in Frieden und Sicherheit gemaR VN-Sicherheitsratsresolution
1325 (2000) gewidmet werden, unter Berilcksichtigung der EU-Strategien zu

Massenvernichtungs- bzw. Klein- und Leichtwaffen.

Die Vorbereitung der 7. Vertragsstaatenkonferenz des Waffenhandelsvertrages 2021 in Genf
sowie die nationale Umsetzung und Universalisierung des Vertrages sowie
Kapazitatsentwicklung bei der Implementierung durch Drittstaaten bilden einen weiteren

Schwerpunkt der EU.

Fir die EU-Mitgliedstaaten werden 2021 die weiteren Geschehnisse nach dem Austritt der
USA und Russlands aus dem Abkommen Uber Mittelstreckenraketensysteme (INF-
Abkommen) und das Vorgehen gegen den Einsatz von Chemiewaffen im Vordergrund stehen.
Osterreich hat die Absicht der neuen US-Administration und Russlands zur Verldngerung von
New START um funf Jahre begriiRt und hofft auf weitere, positive Schritte. Weitere wichtige
Themen werden die Zukunft des Wiener Nukleariibereinkommens (JCPOA) und die
Umsetzung durch den Iran, der Aufbau eines Dialogs zu dessen Raketenprogramm sowie das
Raketen- und Nuklearwaffenprogramm Nordkoreas sein. Osterreich wird sich in diesen

Fragen auch weiterhin als Ort des Dialogs anbieten.
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Klima, Umwelt, Energie und Konnektivitat

Umwelt- und Klimapolitik

48.

49.

50.

51.

52.

Als Vorreiterin in der Einddmmung des Klimawandels und in der Umweltpolitik, wird die EU
ihr Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 in den Wiederaufbau nach der COVID-19-Krise
integrieren und damit ihren Pflichten aus dem Pariser Klimaschutziibereinkommen
entschlossen nachkommen. Der Europidische Rat, der EU-Ratsvorsitz sowie Osterreich

begriiRen und unterstiitzen diese ,Green Recovery”.

Im Rahmen des ,Europdischen Griinen Deals” wird die EU Klima-und Energievorschriften
Uberarbeiten und an das kiirzlich beschlossene Ziel anpassen, die Emissionen bis 2030 um
mindestens 55% gegeniliber dem Stand von 1990 zu verringern. Das dafiir vorgesehene ,Fit
fir 55“-Paket wird erneuerbare Energietrager, Energieeffizienz, Gebaudesanierung,
Flaichennutzung, Lastenteilung und Emissionshandel umfassen. Osterreich unterstiitzt eine
ambitionierte EU-Klimapolitik und hat die Klimaneutralitiat Osterreichs bis bereits 2040

festgelegt.

Um CO,-Emissionen auslandischer Hersteller und EU-Importeure zu verringern, will die EU
einen CO,-Grenzausgleichsmechanismus einfihren, der gleichzeitig faire
Wettbewerbsbedingungen und WTO-kompatiblen Handel bewahren soll. Fiir Osterreich ist
diese WTO-Kompatibilitdit ebenso wichtig wie der ergdnzende Charakter eines solchen
Mechanismus zu bestehenden Instrumenten, insbesondere um ,Carbon Leakage” zu

vermeiden.

Zur Entkoppelung von Wachstum und Ressourcennutzung wird die EU die Umsetzung des
Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft weiter fortfliihren. Das MaBnahmenpaket enthélt die
Initiative fir nachhaltige Produktpolitik, einschlieRlich der Uberarbeitung der Okodesign-
Richtlinie. Ein Schwerpunkt wird die Elektronik-Kreislaufwirtschaft und insbesondere die
Sammlung, Wiederverwendung und Reparatur von Geriten sein. Osterreich begriiRt den

Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft und das Motto ,Making the Recovery Circular and Green”.

Der Europdische Griine Deal legt einen Schwerpunkt auf Biodiversitit und Okosysteme, um

gegen den besorgniserregenden Verlust der biologischen Vielfalt vorzugehen. So will die
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Europadische Kommission anhand des Pakets zu Biodiversitdat und schadstofffreier Umwelt
unter anderem die EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030 und die Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch” weiterverfolgen sowie den Aktionsplan fir okologisch-biologische Produktion
veranlassen. Auch die Einddmmung von Entwaldung und die Wiederherstellung gesunder

Okosysteme, einschlieBlich des Bodens, sollen neue Rechtsrahmen erhalten.

Nuklearfragen

53.

54.

Nach der endgultigen Entscheidung des Europadischen Gerichtshofes vom September 2020 in
der Rechtssache Uber nationale Beihilfen fiir das Kernkraftwerk (KKW) Hinkley Point C
(Vereinigtes Konigreich), mit dem die 6sterreichischen Rechtsmittel zurlickgewiesen wurden
und befunden wurde, dass Kernkraftwerke ebenfalls in den Genuss einer von der
Europdischen Kommission genehmigten staatlichen Beihilfe gemald Art. 107 Abs. 3 lit. c AEUV
kommen kénnen, konzentriert sich Osterreich jetzt auf die Fortsetzung und Verhandlung des
bislang ruhend gestellten Verfahrens in der Rechtssache Paks Il (Ungarn). Dieses zweite
Beihilfenverfahren ist aus Osterreichischer Sicht anders gelagert als jenes zum KKW Hinkley

Point C.

Osterreich nimmt weiterhin alle zur Verfiigung stehenden Mitsprache- und
Einflussmoglichkeiten wahr, wie zum Beispiel im Rahmen grenziiberschreitender
Umweltvertraglichkeitspriifungen gemal internationalen Konventionen und EU-Recht. Dies
bezieht sich vor allem auf den geplanten Ausbau der tschechischen KKWs Temelin und
Dukovany sowie die Laufzeitverlangerung der bestehenden Anlagen, den Ausbau des KKW
Mochovce (ebenfalls um zwei Reaktoren) und die geplante Erweiterung des KKW Bohunice in
der Slowakei, die Erweiterung des ungarischen KKW Paks um zwei neue Reaktoren, die
geplante Laufzeitverlangerung des KKW Krsko in Slowenien sowie die 2021 geplante
kommerzielle Inbetriebnahme des KKW Astravets in Belarus. Osterreich nutzt tiberdies
Diskussionsmoglichkeiten bei den jahrlich stattfindenden Treffen im Rahmen der
Nuklearinformationsabkommen, die mit Tschechien, der Slowakei, Ungarn, Slowenien,
Deutschland und der Schweiz abgeschlossen wurden, beziehungsweise im
Zweijahresrhythmus mit Polen und Belarus. Bei diesen bilateralen Expertentreffen (BET)
werden vor allem Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit Kernkraftwerken und anderen
kerntechnischen Anlagen sowie rechtliche Fragen und die weitere Vorgangsweise nach UVP-

Verfahren erortert.
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In Tschechien wird seit vielen Jahren ein Standort fiir ein geologisches Tiefenlager (Endlager)
fur hochradioaktive Abfalle und abgebrannte Brennelemente gesucht. Im Dezember 2020 hat
die tschechische Regierung die moglichen Standorte auf vier eingegrenzt. Dies fiihrt
insbesondere in den Grenzregionen zu Tschechien zu Beunruhigung und Besorgnis, vor allem
aber zum Bedirfnis nach Information und Mitwirkung. BMK und BMEIA sind mit den

tschechischen Behorden laufend in nuklearen Fragen in Kontakt.

Der Griine Deal der Europaischen Kommission schliel3t Nuklearenergie nicht kategorisch aus.
Fir einige EU-Mitgliedstaaten gilt Nuklearenergie als Option bei der Bekdmpfung des
Klimawandels. Osterreich wird dagegen auch bei den geplanten UmsetzungsmaRnahmen

energisch auftreten.

Osterreich tritt auch konsequent der direkten und indirekten Férderung der Kernenergie
entgegen, auch im Rahmen von Euratom. Dies gilt insbesondere fiir die Euratom-Forschung
sowie die sogenannte ,Taxonomie“-Verordnung, in welcher definiert wird, welche

Finanzprodukte als nachhaltig gelten.

Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Mechanism) der
Europdischen Kommission, dessen Ziel ein nachhaltiger und gesellschaftlich tragfahiger
Wandel ist, stltzt sich auf drei Sdulen. Die erste Saule ist der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (Just Transition Fund) in der Héhe von 40 Mrd. Euro an Zuschiissen, der
Investitionen von etwa 100 Mrd. Euro generieren soll. Bau und Rickbau von KKWs sind
ausgeschlossen. Die zweite Saule ist das InvestEU-Programm fiir einen gerechten Ubergang,
der Investitionen von insgesamt bis zu 45 Mrd. Euro mobilisieren soll. Osterreich wird
weiterhin starken Widerstand gegen die Foérderung von Nuklearforschungsanlagen aus
InvestEU leisten, um diese in Zukunft auszuschlieBen. Die dritte Saule ist eine
Darlehensfazilitat bei der Europdischen Investitionsbank (EIB), mit der fiir den Zeitraum 2021-

2027 offentliche Investitionen von 25-30 Mrd. Euro mobilisiert werden dirften.

AulRerdem wurde eine Verordnung des Rates zur Schaffung des Europaischen Instruments fur
nukleare Sicherheit auf der Grundlage des Euratom-Vertrags zur Erganzung des Instruments
flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit im

neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen verhandelt und abgeschlossen.
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Nachhaltige und smarte Mobilitat

60.

61.

62.

63.

Verkehr macht etwa ein Viertel der europadischen Treibhausgasemissionen aus und ist die
Hauptursache fiir die Luftverschmutzung in Stadten. Sowohl das Programm des Trio-EU-
Ratsvorsitzes wie auch das Jahresprogramm der Europdischen Kommission beinhalten
Strategien und MalRnahmen fiir eine nachhaltige und smarte Mobilitdt. Verstarkt werden

|ll

diese vor allem durch den ,,European Green Deal”. Generell sieht die Europdische Kommission
eine Strategie flr nachhaltige und intelligente Mobilitdt vor, die die Modernisierung und
Okologisierung des Verkehrssektors in den Mittelpunkt stellt. Das Programm des Trio-EU-
Ratsvorsitzes konzentriert sich in diesem Sinne vor allem auf die Verbesserung und

Vervollstandigung des Trans-Europaischen Transport Netzwerks (TEN-T).

Mit dem Europaischen Griinen Deal prasentierte die Europdische Kommission vier
Kernbereiche im Bereich Verkehr. So stehen im Mittelpunkt des Verkehrsbereichs die
Schaffung automatisierter Mobilitat und intelligenter Verkehrsmanagementsysteme und die
damit verbundene Verbesserung der Effizienz dieser Systeme sowie die Revision der Richtlinie
zum kombinierten Verkehr. AuRerdem sieht die Europdische Kommission Preissignale vor, die
die Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit besser widerspiegeln, z.B. die Ausweitung des
,European Emission Trading System (ETS)“ auf den Schiffsverkehr, wirksame, differenzierte
StraRenbenutzungsgeblihren oder die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Bahn.
Osterreich wird sich im Hinblick auf den Transitverkehr, insbesondere auf der Brennerstrecke,

weiterhin nachdrucklich fur seine Interessen einsetzen.

Um den Verkehr nachhaltiger zu gestalten, soll der Zugang zu alternativen Kraftstoffen
erleichtert werden, z.B. durch den Ausbau von derzeit 140.000 Ladestationen auf tGber eine

Million bis 2025 und die Entwicklung von nachhaltigen Treibstoffen fiir den Flugverkehr.

Osterreich unterstiitzt diese Bemiihungen konkret im Rahmen der Donaukommission, die
sich um Okologisierung des Schiffsverkehrs bemiiht, sowie durch die Erweiterung bilateraler

Luftverkehrsabkommen um Umweltaspekte.

Digitalisierung

64.

Digitalisierung ist ein horizontales Thema, dem auf EU-Ebene groRte Aufmerksamkeit

zukommt; so wurden die kommenden 10 Jahre als ,Digitale Dekade” ausgerufen.
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Relevant in diesem Zusammenhang ist der Umgang mit Daten, ihr Schutz, ihre Speicherung
und ihre Weitergabe. Ziel der EU ist es, weltweiter Vorreiter bei Standards und Normen in
diesem Bereich zu sein. Davon sollen sowohl die europdischen Biirgerlnnen als auch die
europdische Wirtschaft profitieren. Digitale Technologien sollen auch zu einem griinen

Wandel hin zu mehr Nachhaltigkeit fUhren.

Zu Jahresbeginn 2020 wurde das Digital Diplomacy Network gegriindet, eine informelle
Gruppe, in der sich Vertreterinnen der EU-Mitgliedstaaten (digital focal points) zu aktuellen
Themen der Digitalisierung austauschen kénnen. Fiir Osterreich nimmt das BMEIA an dieser
Gruppe teil. Ende November 2020 wurden Ratsschlussfolgerungen zu Digital Diplomacy
angenommen, die die Arbeit der EU in diesem Bereich definieren. Betont wird dabei der faire
und gleiche Zugang zu digitalen Technologien wie auch die Bedeutung von digitalen
Kenntnissen (,digital skills“). Sie sollen die EU auch auf dem Weg einer ,green

transition” unterstiitzen.

Das erste WeiRbuch zu Kinstlicher Intelligenz wurde von der Europaischen Kommission im
Februar 2020 prasentiert. Zentrales Anliegen des Weilbuchs ist es, das Vertrauen der
Gesellschaft in die Moglichkeiten von Kiinstlicher Intelligenz zu starken. Ein Element dabei ist
die Schaffung eines auf die Besonderheiten von Kinstlicher Intelligenz abgestimmten
Regulierungsrahmens. Leitideen des WeiBbuchs sind die Schaffung von Okosystemen fiir
Exzellenz und Vertrauen sowie ein sicherer und vertrauenswirdiger Umgang mit Kiinstlicher

Intelligenz.

Weitere Schritte setzte die Europdische Kommission mit dem ,,Digital Europe Programme* fr
den Zeitraum 2021-2022. Hierin sollen europaische digitale Innovations-Hubs definiert und
finanziert werden. Ein Teil des Programms widmet sich der Cybersecurity. Anliegen ist auch
hier die Ausbildung im digitalen Bereich, insbesondere von 6ffentlich Bediensteten, um E-
Government-Angebote weiter auszubauen. Osterreich gehért auch in diesem Bereich zu den

EU-Mitgliedstaaten mit den umfangreichsten Angeboten an seine Blrgerinnen.
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Europa als Akteur in der Welt

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

69.

70.

71.

Die zunehmenden Konflikte und Krisen in der Nachbarschaft der EU und dariiber hinaus
erfordern mehr denn je, dass Europa noch stdrker und geschlossener als auRen- und
sicherheitspolitischer Akteur auftritt. Im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) wird sich Osterreich weiterhin dafiir einsetzen, dass die EU einen
Beitrag zur Bewaltigung globaler Herausforderungen und aktueller Konflikte leistet und daran
mitwirkt, die Ursachen von Flucht, Vertreibung und Migration zu bekampfen. Im Rahmen des
Rates flr Auswartige Angelegenheiten und bei den halbjahrlichen informellen Treffen
(,Gymnich“) besprechen die AuRenministerinnen der EU-Mitgliedstaaten die gemeinsame
Reaktion auf akute Krisen, darunter auch die COVID-19-Pandemie, den Einsatz der zur
Verfligung stehenden GASP-Instrumente (Sanktionen, GSVP-Operationen und Missionen,
Rolle der EU-Sonderbeauftragten und EU-Delegationen) oder die langerfristigen

strategischen Ziele und Prioritdten der GASP.

Gemeinsam mit dem Hohen Vertreter der EU fir AuBen- und Sicherheitspolitik, dem
Europdischen Auswartigen Dienst (EAD), allen EU-Institutionen und den EU-Mitgliedstaaten
wird sich Osterreich weiter dafiir einsetzen, dass die EU eine starke und sichtbare Rolle in der
Welt spielt und als treibende Kraft des regelbasierten Multilateralismus auftritt. Daflir wird
es auch notwendig sein, die Effektivitit der GASP zu verbessern. Osterreich wird sich
diesbeziglich in den entsprechenden Gremien weiter aktiv mit Vorschlagen einbringen und

auf einen kosteneffizienten Einsatz der Mittel des GASP-Budgets achten.

Die spatestens seit der Globalen Strategie fiir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU aus
2016 bekannten Konzepte der ,Resilienz” und ,strategischen Autonomie” gewannen im Zuge
der COVID-19-Pandemie zusatzliche Bedeutung. Dabei ist deutlich geworden, dass
,strategische Autonomie” nicht nur die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
sondern ein breites Spektrum an Themen von der Industrie- und Handelspolitik Gber Energie
und Konnektivitat bis zu neuen Technologien und hybriden Bedrohungen umfasst. Neben der
weiteren Ausgestaltung der ,strategischen Autonomie” wird im Zuge der Umsetzung der EU-

Globalstrategie auch die Debatte lber geopolitische Aspekte der GASP weitergefiihrt werden.
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Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

72.

73.

74.

75.

76.

Angesichts neuer und komplexer Herausforderungen ist ein verstarktes Engagement der EU
im Bereich Sicherheit und Verteidigung, welches ein breites Spektrum ziviler und militarischer
Fahigkeiten umfasst sowie eine bessere Verknlpfung duBerer und innerer Sicherheitsaspekte

vorsieht, erforderlich.

Die EU-Globalstrategie hat den Ansatz der Europaischen Sicherheitsstrategie aus 2003
vertieft. Dies fihrte insbesondere zur Definition eines neuen EU-Ambitionsniveaus im Bereich
Sicherheit und Verteidigung durch den Rat, welches der Umsetzung folgender drei
strategischer Prioritaten dient: (1) Reaktion auf externe Konflikte und Krisen; (2)
Kapazitdtenaufbau fur von Fragilitat/Instabilitat betroffene Partnerlander und (3) Schutz der
Union und ihrer Biirgerlnnen. Osterreich hat sich von Beginn an in die Umsetzung aller
Arbeitsstrange der EU-Globalstrategie aktiv eingebracht und sich auch im Rahmen des
Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes 2018 aktiv flir eine Starkung der gemeinsamen Sicherheits-

und Verteidigungspolitik eingesetzt.

Die Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit und Verteidigung soll 2021
weiter gestarkt werden. Aufbauend auf einer 2020 ausgearbeiteten Bedrohungsanalyse
werden 2021 im Zentrum dieser Bemiihungen die Arbeiten am Strategischen Kompass, der
zu einem gemeinsamen politischen Verstandnis und zu einer starker zielorientierten Planung
und Entwicklung von Verteidigungsfahigkeiten beitragen soll, stehen. Der Strategische
Kompass soll plangemadR 2022 angenommen werden und einen kohdrenten Ansatz im
gesamten Bereich Sicherheit und Verteidigung zwischen den verschiedenen

zivilen/militarischen Instrumenten und Politiken sicherstellen.

Die Koordinierte Jihrliche Uberpriifung im Bereich Verteidigung (CARD) dient dabei einer
Synchronisierung und gegenseitigen Abstimmung der Verteidigungs- und Ristungsplanung

der EU-Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis.

Die 2017 begrindete Standige Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ), an welcher 25 EU-
Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich, teilnehmen, hat die Flexibilisierung der
Kooperation im Verteidigungsbereich zum Ziel. Mittels konkreter Kooperationsprojekte
haben EU-Mitgliedstaaten die Moglichkeit, gemeinsame Verteidigungsfahigkeiten zu
entwickeln und diese fiir das Krisenmanagement zur Verfligung zu stellen. Die im November

2020 vom Rat finalisierte erste strategische Uberpriifung dient als Leitfaden fiir die nichste
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Phase der SSZ (2021 bis 2025). Bis dato wurden drei Pakete mit insgesamt 47 SSZ-Projekten
beschlossen. Osterreich beteiligt sich derzeit an einem SSZ-Projekt (fiir ABC-Schutz und
Abwehr) als Projektkoordinator, an drei Projekten als Teilnehmer und an zwei Projekten als

Beobachter.

Auf Basis des im November 2020 angenommenen Ratsbeschlusses Uber die
Drittstaatenbeteiligung an SSZ-Projekten kdnnen nun auch Drittstaaten bei Erfiillung der

dafir festgelegten Kriterien an SSZ-Projekten teilnehmen.

Auf Grundlage der vorlaufigen politischen Einigung zwischen Rat und Europadischem
Parlament vom 14. Dezember 2020 wird der Europaische Verteidigungsfonds (EVF) fir den
neuen MFR ab 2021 Investitionen in die gemeinsame Forschung und Entwicklung von
Verteidigungsausristung und -technologie foérdern. Bereits unter Osterreichischem EU-
Ratsvorsitz 2018 konnte eine Einigung Gber den Standpunkt des Rates (partielle allgemeine

Ausrichtung) zum EVF erreicht werden.

Nachdem am 18. Dezember 2020 im ASTV eine politische Einigung Gber den Ratsbeschluss
zur Einrichtung einer Europdischen Friedensfazilitat (EFF) erzielt werden konnte, wird diese
Anfang 2021 formell eingerichtet werden. Die EFF dient der Finanzierung der gemeinsamen
Kosten von militdrischen GSVP-Operationen/Missionen, der Mitfinanzierung von
friedensunterstitzenden Operationen, die von Drittstaaten oder Internationalen
Organisationen gefiihrt werden, und der Lieferung von Militdrglitern an v.a. fragile
Drittstaaten, um diese in die Lage zu versetzen, besser die Sicherheit ihrer Bevolkerung zu
gewihrleisten. Aufgrund der Anstrengungen Osterreichs in den Verhandlungen ist
sichergestellt, dass Osterreich und andere EU-Mitgliedstaaten mit vergleichbarer Sicherheits-
und Verteidigungspolitik nicht an der Finanzierung von letaler Ausristung teilnehmen. Daftr
werden diese freiwillig die Bereitstellung nicht sensibler Giiter finanzieren, wobei sie ein

Vorschlagsrecht fir die Verwendung haben.

Die Kooperation mit der NATO soll weiter vertieft werden. 2016 wurden in einer
gemeinsamen Erklarung von EU- und NATO-Spitzen folgende Bereiche fiir eine verstarkte
Kooperation identifiziert: Bewaltigung hybrider Bedrohungen; operative Kooperation
einschliefllich  in  maritimen  Fragen, Cybersicherheit und Cyberverteidigung;
Verteidigungsfahigkeiten;  Verteidigungsindustrie und -forschung; Ubungen; und
Kapazitdtenaufbau in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit. 2016 wurde ein

gemeinsames Paket von UmsetzungsmaRnahmen der gemeinsamen Erklarung in den sieben
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in der gemeinsamen Erklarung identifizierten Bereichen beschlossen, 2017 ein zusatzliches
Paket an UmsetzungsmaBRnahmen in den sieben identifizierten Bereichen sowie die Starkung
des EU-NATO-Dialogs als neuer Bereich. Die Umsetzung der Pakete soll 2021 fortgesetzt
werden. Vor dem Hintergrund der Bestrebungen von Europaischer Kommission und Trio-EU-
Ratsvorsitz, im Rahmen der EU fiir ein starkeres Europa als Teil einer starkeren NATO zu
arbeiten, wird Osterreich auf die Wahrung seiner Interessen im Bereich Sicherheits- und

Verteidigungspolitik besonderes Augenmerk legen.

Hybride Bedrohungen stellen die EU vor besondere Herausforderungen. Basierend auf der
Einladung des Rates Auswartige Angelegenheiten vom Mai 2015 wurde durch die Hohe
Vertreterin der EU fiir AuRen- und Sicherheitspolitik/Kommissionsvizeprasidentin und die
Europdische Kommission ein gemeinsamer Rahmen zur Bewaltigung hybrider Bedrohungen
als unionsweite Strategie bis April 2016 ausgearbeitet. Er beinhaltet 22 an die Institutionen
und EU-Mitgliedstaaten gerichtete MaRnahmen (,actions”), welche auf ein besseres
Erkennen hybrider Bedrohungen, eine Erhéhung der Aufmerksamkeit (,awareness”) und

Resilienz abzielen.

Auch die Starkung der Rolle der EU als globaler Akteur im zivilen Krisenmanagement ist ein
wichtiger Schwerpunkt. Unter dem 6sterreichischen EU-Ratsvorsitz 2018 wurde ein EU-Pakt
zur Starkung der zivilen GSVP (Civilian CSDP Compact) ausgearbeitet. Dieser zielt darauf ab,
die Effektivitdt der zivilen GSVP-Missionen zu verbessern sowie mit den notigen Fahigkeiten
auszustatten, um effektiver auf aktuelle Herausforderungen wie Cybersicherheit,

organisiertes Verbrechen, illegale Migration und Terrorismus reagieren zu kénnen.

Der Rat reflektierte in seinen Schlussfolgerungen vom 7. Dezember 2020 den bisherigen
Fortschritt in der Umsetzung des Civilian CSDP Compacts und gab Anleitungen fir die Arbeit
des EAD, der Europaischen Kommission und der EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2021. Die Arbeit
am Compact soll mit der Arbeit am strategischen Kompass verknlpft werden. Auf Anregung
von Osterreich soll nun technologische Innovation in Zusammenarbeit mit relevanten
Akteuren aus dem Bereich Forschung, Technologie und Innovation fiir die Erreichung der Ziele

des Compacts herangezogen werden.

Im ersten Quartal 2021 wird die Europaische Kommission einen Aktionsplan fiir Synergien
zwischen der zivilen, der Verteidigungs- und der Weltraumindustrie vorlegen, der die zivile
Natur der EU-Weltraumprogramme unberthrt lasst. Am 17. Dezember 2020 wurde der

Osterreicher Josef Aschbacher als nichster Generaldirektor der Européischen
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Weltraumagentur (ESA) ernannt.

Im Laufe des Jahres 2021 ist Giber die Mandatsverlangerung folgender ziviler und militarischer

GSVP-Missionen zu entscheiden:

° Rechtstaatlichkeitsmission EULEX Kosovo (laufendes EU-Mandat bis 14. Juni 2021):
2018 wurden im Einklang mit der langfristigen Exit-Strategie die Aufgaben und das
Personal der Mission reduziert sowie die Mandatsverlangerung festgelegt. Zu den
Aufgaben der Mission nach Mandatsanderung zdhlen die Beobachtung von
ausgewahlten Fallen und Gerichtsverfahren in kosovarischen Straf- und
Zivilrechtsinstitutionen, die Beobachtung und Beratung der Justizvollzugsbehorden
sowie die operative Unterstlitzung der Umsetzung der von der EU gefdrderten
Dialogvereinbarungen zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad und

Pristina. Osterreich ist derzeit mit fiinf Personen an der Mission beteiligt.

° Beratungsmission EUAM Ukraine (laufendes EU-Mandat bis 31. Mai 2021): Aufgabe der
Mission ist die Unterstitzung der ukrainischen Behorden in der Reform des zivilen
Sicherheitssektors (SSR), durch strategische Beratung bei Formulierung und
Durchsetzung einer umfassenden zivilen SSR (u.a. Gesetzesentwiirfe, Schaffung von
funktionierenden und menschenrechtskonform agierenden Sicherheitskraften),
Unterstltzung bei der Implementierung von Reformen durch praktische Beratung,
Ausbildung und andere Projekte sowie Kooperation und Koordination zur
Sicherstellung, dass Reformbemihungen mit UA und internationalen Akteuren

koordiniert werden. Osterreich ist derzeit mit einer Person an der Mission beteiligt.

° Grenzverwaltungsmission EUBAM Libyen (laufendes EU-Mandat bis 30. Juni 2021): Das
Mandat der Mission wurde 2018 verlangert und gedndert. Aufgabe der Mission nach
Mandatsdanderung ist die Unterstitzung der libyschen Behorden beim Aufbau
staatlicher Sicherheitsstrukturen, insbesondere in den Bereichen Grenzmanagement,
Strafverfolgung und Strafjustiz, zur Bekdampfung von organisierter Kriminalitat
(Schmuggel von Migranten, Menschenhandel und Terrorismus). Osterreich ist derzeit

mit einer Person an der Mission beteiligt.

° Grenziberwachungsmission EUBAM Rafah (laufendes EU-Mandat bis 30. Juni 2021):
Aufgabe der Mission ist es, durch die Prdsenz als beobachtende und Uberprifende,

jedoch neutrale dritte Partei am Grenziibergang in Rafah zu dessen Offnung
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beizutragen. Das Vertrauen zwischen der israelischen Regierung und den
paldstinensischen Behdrden soll dadurch gestarkt, und die Ablaufe am Grenzlibergang
sollen verbessert werden. Derzeit gibt es keine Osterreichische Beteiligung an der

Mission.

Polizeimission EUPOL COPPS (laufendes EU-Mandat bis 30. Juni 2021): Zu den Aufgaben
der Mission zdhlen die Reform des Sicherheitssektors, einschlieRlich der
Strafrechtspflege und des Aufbaus effektiver Polizeistrukturen auf palastinensischen
Gebieten, sowie die Beratung und Anleitung der paldstinensischen Zivilpolizei und

Strafrechtsorgane. Derzeit gibt es keine osterreichische Beteiligung an der Mission.

Maritime Operation EUNAVFOR MED IRINI (laufendes EU-Mandat bis 31. Marz 2021):
Hauptaufgabe der Operation ist es, einen Beitrag zur Durchsetzung des VN-
Waffenembargos gegen Libyen durch luft-, satelliten- und seegestiitzte Mittel zu
leisten. Als sekundare Aufgaben leistet die Operation einen Beitrag zur Durchfiihrung
der VN-MalRnahmen gegen illegale Erdolausfuhren aus Libyen, unterstltzt beim
Aufbau von Kapazitaten und Ausbildung der libyschen Kiistenwache und leistet einen
Beitrag zur Zerschlagung des Geschaftsmodells von  Schlepper- und
Menschenhandelsnetzwerken. Osterreich hat in den Verhandlungen des Mandats eine
regelméRige Uberpriifung erwirkt, dass die maritime Komponente keine Sogwirkung
fiir Migration erzeugt. Osterreich ist derzeit mit sechs Personen an der Operation

beteiligt.

86. Die Mandate folgender Operationen/Missionen laufen Gber 2021 hinaus:

Militarische Operation EUFOR Althea (unbefristetes EU-Mandat): Die Operation hat
folgende Aufgaben: Unterstitzung von Bosnien und Herzegowina, ein sicheres Umfeld
zu gewahrleisten (Exekutivmandat), gemeinsame Ausbildung der bosnischen
Streitkrafte, Inspektion von und Unterstiitzung bei der Beseitigung von tiberzahligen
Ristungsgiitern, Unterstiitzung bei Entminung. Osterreich ist derzeit mit 313 Personen

an der Operation beteiligt und stellt den Kommandanten.

Beobachtermission EUMM Georgien (laufendes EU-Mandat bis 14. Dezember 2022):
Die Mission wurde 2008 in Folge des bewaffneten Konflikts zwischen Russland und
Georgien mit zivilen Beobachteraufgaben betraut. Dazu zadhlt die Einhaltung des

Ubereinkommens vom 12. August 2008 (6 Point-Agreement) in ganz Georgien,
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einschliefRlich Abchasien und Siid-Ossetien (allerdings ohne Zugang zu den beiden
abtriinnigen Gebieten zu haben) in enger Abstimmung mit Partnern, v.a. VN und OSZE.
Sie soll zur Normalisierung und Vertrauensbildung zwischen den Konfliktparteien sowie
zur Formulierung einer EU-Politik zur Unterstltzung einer dauerhaften politischen
Losung fiir Georgien beitragen. Osterreich ist derzeit mit drei Personen an der Mission

beteiligt.

Unterstltzungsmission EUCAP Somalia (laufendes EU-Mandat bis 31. Dezember 2022):
Die Mission unterstitzt die somalischen Behdérden im Aufbau maritimer ziviler
Strafverfolgungskapazitaten (Ausarbeitung der erforderlichen Rechtsvorschriften,
Verstarkung der Strafverfolgungskette im maritimen Bereich sowie Bereitstellung und
Verbesserung von Ausbildung und Ausriistung, Beratung des somalischen Ministeriums
fir innere Sicherheit und der Polizei in Bezug auf Strategien und Unterstiitzung bei
Initiativen der EU und internationaler Partner). Die Mission ergdnzt die Operationen
ATALANTA und EUTM Somalia. Derzeit gibt es keine 6sterreichische Beteiligung an der

Mission.

Unterstltzungsmission EUCAP Sahel Niger (laufendes EU-Mandat bis 30. September
2022): Die Mission unterstltzt den Kapazitdtenaufbau der nationalen Behérden in der
Bekdampfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitdt und illegaler Migration. Ziel ist
die Verbesserung der politischen Stabilitdt, Sicherheit, Regierungsfihrung und des
sozialen Zusammenhalts in Niger und der Sahelzone. Derzeit gibt es keine

Osterreichische Beteiligung an der Mission.

Unterstlitzungsmission EUCAP Sahel Mali (laufendes EU-Mandat bis 14. Janner 2023):
Die Mission unterstiitzt die malischen Behorden in der Reform des nationalen
Sicherheitssektors. Ziel der EUCAP Sahel Mali ist es, den malischen Behorden die
Wiederherstellung der verfassungsmaRigen und demokratischen Ordnung und der
Bedingungen fir einen dauerhaften Frieden in Mali zu ermdglichen. Derzeit gibt es

keine Osterreichische Beteiligung an der Mission.

Beratungsmission EUAM Irak (laufendes EU-Mandat bis 30. April 2022): Aufgabe der
Mission ist die Unterstitzung der irakischen Behorden bei der Umsetzung der
Nationalen Sicherheitsstrategie und die Identifikation von potentiellem langfristigem
EU-Engagement bei der Umsetzung der irakischen Sicherheitssektorreform sowie

Unterstltzung der EU-Delegation bei der Koordination der Leistungen von EU und EU-
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Mitgliedstaaten. Derzeit gibt es keine dsterreichische Beteiligung an der Mission.

Beratungsmission EUAM RCA (laufendes EU-Mandat bis 08. August 2022): Aufgabe der
Mission ist die Unterstiitzung des Ministeriums fiir Inneres und 6ffentliche Sicherheit
der Zentralafrikanischen Republik beim Aufbau regelgestiitzter Regierungs- und
Verwaltungskapazitdten in den Bereichen Konzeption, Umsetzung, Aufbau und
Uberwachung aller relevanten Planungskategorien sowie die Unterstiitzung einer
nachhaltigen Umgestaltung der internen Sicherheitskrafte der Zentralafrikanischen
Republik und des wirksamen operativen Betriebs und Einsatzes dieser

Sicherheitskrafte. Derzeit gibt es keine 6sterreichische Beteiligung an der Mission.

Militarische Ausbildungsmission EUTM Mali (laufendes EU-Mandat bis 18. Mai 2024):
Die Mission unterstiitzt die malischen Behorden bei der Ausbildung der Streitkrafte,
der Wiederherstellung der militarischen Fahigkeit sowie der Sicherstellung der zivilen
Kontrolle der Streitkrafte. Der Einsatzraum der Mission umfasst das Hoheitsgebiet Mali
sowie alle G5-Sahelldnder fir zielgerichtete und tempordre Aktivititen ohne
geographische Einschriankung. Osterreich ist derzeit mit 11 Personen an der Mission
beteiligt und wird mit Ende 2021 die Funktion des Kommandanten der Einsatzkrafte

Ubernehmen.

Militarische Operation EUNAVFOR Atalanta (laufendes EU-Mandat bis 31. Dezember
2022): Die Operation operiert in einem Gebiet, das die somalischen Hoheitsgewasser,
das sidliche Rote Meer, den Golf von Aden und einen grofRen Teil des Indischen Ozeans
umfasst, und unterstitzt priméar die Bekdampfung der Piraterie sowie den Schutz von
Schiffen des Welterndahrungsprogramms (WFP). Derzeit gibt es keine Osterreichische

Beteiligung an der Operation.

Militarische Ausbildungsmission EUTM Somalia (laufendes EU-Mandat bis 31.
Dezember 2022): Die Mission unterstiltzt die somalischen Behorden in der Ausbildung
der Streitkrafte und leistet politische und strategische militarische Beratung. Derzeit

gibt es keine Osterreichische Beteiligung an der Mission.

Militarische Ausbildungsmission EUTM RCA (laufendes EU-Mandat bis 19. September
2022): Die Mission unterstiitzt die zentralafrikanischen Behorden bei der
Sicherheitssektorreform sowie der Ausbildung der Streitkrafte. Derzeit gibt es keine

Osterreichische Beteiligung an der Mission.
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Sicherheitspolitische Aspekte neuer Technologien

87.

88.

89.

90.

Die neue EU-Cybersicherheitsstrategie, die Mitte Dezember 2020 von Europaischer
Kommission und Hohem Vertreter der EU far AuBen- und
Sicherheitspolitik/Kommissionsvizeprasident vorgestellt wurde, steht ganz im Zeichen der
digitalen Souveranitat. Standard/Normensetzung fiir neue Technologien und den Cyberraum
sind langst geopolitische Konfliktzonen, und die 2020 stark angestiegenen Angriffe auf
europdische Einrichtungen durch staatlich gelenkte Akteure verstarken die geopolitische
Polarisierung. Deshalb soll Cyberdiplomatie verstarkt ins EU-Cyber-Krisenmanagement
integriert werden und Synergien mit den  MalBnahmen zu  Hybriden
Bedrohungen/Desinformation sowie dem Europaischen Aktionsplan fiir Menschenrechte und

Demokratie herstellen.

Um boswillige Cyber-Aktivitaiten gegen kritische Infrastruktur, Versorgungsketten und
demokratische Einrichtungen in der EU abzuschrecken bzw. gegebenenfalls auf sie zu
reagieren, soll die ,EU Cyber Diplomacy Toolbox” aus 2017 Uberprift werden inklusive des
EU-Cyber-Sanktionenregimes. Dieses ist 2020 in zwei Féllen erstmals zum Einsatz gegen

Einzelpersonen und Einheiten geckommen. Osterreich hat die Anwendung unterstiitzt.

Auf VN-Ebene soll die EU-Fiihrungsrolle bei der internationalen und regionalen Normen- und
Standardsetzung fir den Cyberraum gefestigt werden. Aus Osterreichischer Sicht ist es sehr
wichtig, die EU-Vision fir das globale und offene Internet zu verankern und sicherzustellen,
dass neue Technologien auf Menschen und den Schutz ihrer Privatsphéare fokussieren und ihr
Einsatz rechtmafig und ethisch erfolgt (Al, Cloud, Quantencomputer und
Quantenkommunikation). Technische Standards-Gremien werden derzeit von einigen
Staaten zur Durchsetzung ihrer geopolitischen Zwecke verwendet, deren Ziele europaischen
Werten und internationalen Menschen- und Grundrechten widersprechen. Das betrifft v.a.
Bereiche der Internet-Governance (Stichwort ,NewlP“), wo es eine Fragmentierung des

Internets abzuwehren gilt.

2021 werden VN-Prozesse zur Starkung von verantwortungsvollem Staatenverhalten im
Cyberraum weitergefiihrt. Wichtig fur die EU ist hier die stirkere Zusammenarbeit mit
Drittlandern, Privatsektor, Zivilgesellschaft sowie internationalen und regionalen
Organisationen. Ziel ist der Einsatz der EU fiir einen globalen, offenen, stabilen und sicheren

Cyberraum, in dem das Volkerrecht respektiert wird und freiwillige Normen, Regeln und
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Prinzipien verantwortungsvollen Staatenverhaltens eingehalten werden. Dazu soll die EU das
auf VN-Ebene mit einer Gruppe von Drittstaaten vorgeschlagene ,Programme of
Action”vorantreiben und als Plattform verwenden. Zu Vertrauensbildenden MalRnahmen soll
die Zusammenarbeit mit und zwischen Regionalorganisationen vertieft werden. Osterreich
setzt sich dafiir ein, dass jene Werte, die auch offline die Grundpfeiler unserer Gesellschaft
bilden — Demokratie, Freiheit, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit — auch online verankert

sind.

Zur umstrittenen VN-Cybercrime-Konvention stehen heikle Verhandlungen auf dem
Programm. Nachdem die relevante VN-Expertise in diesem Bereich mit UNODC in Wien
angesiedelt ist, verfolgt Osterreich den Prozess auch im Lichte des Amtssitzinteresses sehr
genau. Die EU will durch das Konsensprinzip sicherstellen, dass Menschenrechte und die
Budapest-Konvention des Europarats durch die neuen VN-Verhandlungen nicht ausgehohlt
werden. Hier ist es wesentlich, dass die EU auch Drittstaaten, ohne die weichenstellende
Abstimmungen zu neuen Technologien auf VN-Ebene nicht zu gewinnen sind, von ihrem

Ansatz (iberzeugt.

Geopolitisch aufgeladen sind auch Fragen zur Cybersicherheit von 5G-Netzen. Die EU-5G
Toolbox vom Janner 2020, die von den EU-Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission
gemeinsam erarbeitet wurde, ist der zentrale Rahmen fur die 6sterreichische Politik in diesem
Bereich. Die Empfehlungen der Europdischen Kommission werden nun in den EU-
Mitgliedstaaten weiter umgesetzt. Das Gsterreichische Regierungsprogramm ist hier sehr klar
in Bezug auf Vermeidung der Abhangigkeit von Drittlandern bei 5G-Technologie. Ziel ist die

Erreichung einer européischen Autonomie.

Im Fokus der hybriden Bedrohungen steht weiterhin die zeitnahe Detektion und Bekdampfung
von Desinformationskampagnen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, um damit
einhergehenden Gefahren, wie der potentiellen Gefahrdung der 6ffentlichen Gesundheit, der
gezielten Untergrabung der Integritdt unserer demokratischen Systeme sowie moglicher
Beeinflussung von Wahlen gezielt entgegenzuwirken. Osterreich verfiigt hier iiber relevante

Expertise, die auch auf EU-Ebene eingebracht wird.

Auf europaéischer Ebene soll die Vertiefung des Austausches mit den EU-Partnern vor allem
Uber das ,,EU-Rapid Alert System gegen Desinformation” mittels Nominierung einer weiteren
nationalen Ansprechperson aktiv unterstltzt werden. Ebenfalls sollen die geplanten

MalBnahmen des Europaischen Aktionsplans flir Demokratie weiter vorangetrieben werden.
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Ein zentrales Element bildet dabei die verstarkte Kooperation mit mehr Pflichten fiir Online-
Plattformen auf nationaler und speziell auf europaischer Ebene. Daher soll ein verbesserter
Verhaltenskodex flr Online-Plattformen im Umgang mit Desinformation erarbeitet werden
und transparentere Selbstkontrolle der Plattformen sowie fortlaufende Kontrolle der

Wirksamkeit des Verhaltenskodex weiter fortgefiihrt werden.

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

96.

97.

98.

Die EU-Globalstrategie raumt der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) einen zentralen Platz in der Europdischen Sicherheitsarchitektur ein. Alle EU-
Mitgliedstaaten und EWR-Staaten sind teilnehmende Staaten der OSZE. Die EU stellt mit 27
von 57 beinahe die Halfte aller teilnehmenden Staaten. Die EU-Mitgliedstaaten tragen
gemeinsam beinahe 60 Prozent des Budgets der Organisation sowie des Sonderbudgets fir
die Beobachtermission in der Ukraine bei. Dazu kommt, dass zumeist ein EU-Mitgliedstaat
den Vorsitz innehat (Deutschland 2016, Osterreich 2017, Italien 2018, Slowakei 2019 sowie —
nach Albanien 2020 — Schweden 2021 und Polen 2022). Der Einfluss der EU in der OSZE ist
daher sehr grof3. Eine standige, wenn auch manchmal aufwandige Abstimmung erlaubt es der
EU in den allermeisten Fallen, mit einer Stimme zu sprechen. Gerade als Sitzstaat empfindet

Osterreich hier eine besondere Verantwortung.

Die EU soll auch weiterhin fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit in allen drei Dimensionen —
der politisch-militdrischen, der wirtschaftlich-6kologischen und der menschlichen Dimension
— des umfassenden Sicherheitsbegriffs der OSZE einstehen: An erster Stelle soll dabei ein
Wiederaufbau des verloren gegangenen Vertrauens auf Grund der Ukrainekrise und der
illegalen Annexion der Krim durch Russland stehen. Aber auch im wiederaufgeflammten
Konflikt um Berg-Karabach und in der Krise in Belarus soll die OSZE zur Vermittlung und
Krisenbeilegung beitragen. Gerade diese Krisen haben schmerzlich gezeigt, dass die OSZE die
ihr ibertragene Rolle nur dann effektiv erfillen kann, wenn es die teilnehmenden Staaten
zulassen. Osterreich wird sich auch in Zukunft mit allen Mitteln dafiir einsetzen, dass die
Organisation ihrer Arbeit voll nachgehen kann. Die politischen Zusagen in allen drei
Dimensionen sollen, trotz der Einschrankungen durch die COVID-19-Pandemie, wieder voll

umgesetzt werden.

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE sowie die drei autonomen Institutionen der
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Organisation (das Biro fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte, die
Beauftragte fiir die Medienfreiheit und der Hochkommissar fiir nationale Minderheiten)
stellen einen echten Mehrwert fiir die teilnehmenden Staaten und deren Zivilgesellschaft dar.

Die EU sollte ihre Unterstiitzung dieser Institutionen konsequent fortsetzen.

Gerade menschenrechtsbezogenen Aktivitaten schlagt weiterhin groRer Widerstand
entgegen. Hier gilt es auch, COVID-19-bedingte Einschrankungen nicht zum Vorwand zu
nehmen, um die Durchflihrung wichtiger Veranstaltungen zu erschweren bzw. verhindern.
Osterreich und die EU werden intensiv auf eine Umsetzung der menschenrechtlichen

Verpflichtungen drangen.

Die OSZE-Missionen férdern am Westbalkan, in Osteuropa und in Zentralasien vor allem die
Starkung demokratischer Strukturen, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte. Das BMEIA
entsendet derzeit Personal an die Missionen in Albanien, Kirgisistan, Kosovo, Moldau,
Nordmazedonien, Tadschikistan und die Ukraine. Osterreich stellt seit September 2018 mit

Clemens Koja den Missionsleiter in Nordmazedonien.

Die OSZE Special Monitoring Mission in der Ukraine leistet als bei weitem groRte OSZE-
Mission einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des Ukrainekonflikts. Diese Mission, die von
Osterreich regelmiRig mit ca. einem Dutzend Beobachtern unterstiitzt wird, sowie die
Trilaterale Kontaktgruppe sind wesentliche Instrumente zur Umsetzung der Abkommen von

Minsk und sollen daher weiter strukturell und finanziell von der EU unterstiitzt werden.

Nach intensiven Vorarbeiten unter 6sterreichischem Vorsitz in der Organisation konnte im
Juni 2018 eine engere Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der EU vereinbart werden.
Diese sieht als regionale Schwerpunkte den Westbalkan sowie Zentralasien vor. Inhaltlich
stehen die Forderung der Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit, Demokratie und
Konfliktentscharfung sowie die Bekampfung von Terrorismus, gewalttdatigem Extremismus
und Radikalisierung, die zu Terrorismus fihren (VERLT) sowie Waffenschmuggel im
Mittelpunkt. Zudem tritt Osterreich fiir eine stirkere Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen, insbesondere mit den VN und deren Teilorganisationen in Wien sowie des

Europarats ein.

Europarat (EuR)

103.

Die Beziehungen zwischen der EU und dem Europarat (EuR) beruhen auf einem
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»Memorandum of Understanding” aus dem Jahr 2007, das den formellen Rahmen fiir eine
enge Zusammenarbeit in gemeinsamen Interessensbereichen wie Demokratie,
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozialer Zusammenhalt festlegt. Die
EU definiert regelmaRig ihre strategischen Prioritdten in der Zusammenarbeit mit dem EuR,
zuletzt 2020 (fuir die Periode 2020 bis 2022). Die EU ist der mit Abstand grofte freiwillige

Geber flir dessen Projektarbeit.

Besondere Schwerpunkte werden dabei in folgenden Bereichen gesetzt:

° Fortsetzung der Arbeiten (iber den Beitritt der EU zur Europdischen

Menschenrechtskonvention;

° bessere Nutzung neuer und aufkommender digitaler Technologien fiir die Forderung

und den Schutz der Menschenrechte;

° enge Zusammenarbeit bei der Bekampfung von Diskriminierung und beim Schutz von

Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch;

° Schutz und Foérderung einer unabhdngigen Zivilgesellschaft mit einem Fokus auf
Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger sowie freier

Medien;

° Forderung von mehr Transparenz, digitaler Kompetenz, Inklusivitit und

staatsbirgerlicher Bildung;

° Forderung von Rechtsstaatlichkeit in den EU-Erweiterungslandern und den
Nachbarschaftsstaaten durch Begleitung von Justizreformen und Unterstitzung der

Korruptionsbekampfung.

Im Mittelpunkt des Austausches stehen Fragen der Kohadrenz der EU-Rechtsordnung mit den
EuR-Konventionen und die Zusammenarbeit in einzelnen Bereichen der Europdischen
Nachbarschaftspolitik (ENP). EuR-Sekretariat und die Europdische Kommission informieren

einander regelmaRig liber laufende Aktivitdten und Projekte.

Vereinte Nationen (VN)

Gemeinsam sind die EU-Mitgliedstaaten der bei weitem groRte Beitragszahler zum VN-

Haushalt. Sie haben einen ganz wesentlichen und konstruktiven Anteil an der Substanzarbeit.
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Die EU wird im ersten Halbjahr 2021 die Prioritaten fur die 76. VN-Generalversammlung (2021
bis 2022) festlegen: Sie umfassen die Bereiche Frieden und Sicherheit, nachhaltige
Entwicklung samt Finanzierung, Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit, Starkung der
Effektivitat des VN-Systems sowie des internationalen Systems der humanitdren Hilfe.
Wichtige Themen der 76. VN-Generalversammlung werden die Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie, Klima- und Energiefragen, Umsetzung der nachhaltigen Entwicklungsziele,
Digitalisierung inkl. Kinstlicher Intelligenz und Cybersicherheit sowie grundsatzlich die
Starkung des multilateralen Systems sein. Osterreich wird seine aktive und engagierte
Haltung fortsetzen und auch 2021 durch Vorsitzfiihrung bei Verhandlungsprozessen oder die
Ubernahme von Verhandlungsmandaten fiir die EU die gemeinsamen Interessen

vorantreiben.

Die Gemeinsame Erklarung Gber die Zusammenarbeit bei der Krisenbewaltigung (2003 bzw.
2007) sieht eine enge EU-VN-Abstimmung bei Konfliktpravention, Mediation,
Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung vor. Der Fokus liegt auf Planung von

Missionen, Ausbildung, Kommunikation und dem Austausch bewahrter Praktiken.

Der Aktionsplan zur Verbesserung der EU-Unterstiitzung fir friedenserhaltende Einsatze der
VN (2012) ist Basis fiir die praktische Zusammenarbeit und legt Kooperationsmodelle und
Schritte zur Klarung der notwendigen rechtlichen Grundlagen fest. Wegen des zunehmend
komplexen Umfeldes friedenserhaltender Einsitze sind Uberpriifung samt regelmaRiger
Anpassung an neue Herausforderungen notwendig. Die EU-Globalstrategie sieht eine
verbesserte EU-VN Zusammenarbeit im Bereich friedenserhaltende Missionen vor. Die
Ratsschlussfolgerungen zur EU-VN Strategischen Partnerschaft vom 18. September 2018
fokussieren auf den Ausbau der EU-VN Partnerschaft im Bereich Frieden und Sicherheit:
verstiarkte Zusammenarbeit zwecks Forderung von Synergien und beidseitiger
Effektivitatssteigerung im Interesse der Forderung des internationalen Friedens. Mit den
Ratsschlussfolgerungen vom 17. Juni 2019 zur Stérkung des regelbasierten Multilateralismus
und deren konsequenter Umsetzung unterstreichen die EU-Mitgliedstaaten ihren Einsatz fir
effektive multilaterale Zusammenarbeit zur Bewaltigung globaler Herausforderungen. Der fir
Jahresbeginn 2021 geplanten Mitteilung der Europdischen Kommission zur Starkung des

Multilateralismus kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige Bedeutung zu.

Durch Entsendung von militarischem, polizeilichem und zivilem Personal sowie von EU-

Sonderbeauftragten in Konfliktgebiete und durch Ausbildung leisten die EU konkrete Beitrage
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zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit. Derzeit stellen die
Mitgliedstaaten der EU rund 5.000 Personen fiir VN-Missionen. Osterreich konnte 2020 nicht
nur 65 Jahre Mitgliedschaft in den VN feiern, sondern auch 60 Jahre Mitwirkung an VN-
Friedenseinsdtzen. Dieser aktive rot-wei3-rote Einsatz fur Frieden und Sicherheit wird 2021

fortgesetzt werden.

Erfahrungen bei der Durchfiihrung von GSVP- und VN-Missionen im selben Einsatzraum
belegen die Bedeutung einer effizienten Zusammenarbeit fiir die erfolgreiche Umsetzung von
VN-Sicherheitsratsmandaten. Die EU spielt eine wichtige Aufgabe bei Aufbau und
Unterstlitzung von VN-Operationen. Gemeinsame Einsatzrdume befinden sich in Libyen
(UNSMIL, EUNAVFOR MED IRINI und EUBAM Libyen), Mali (MINUSMA und EUTM Mali, EUCAP
Sahel Mali), im Irak (UNAMI und EUAM Irak), in Kosovo (UNMIK und EULEX Kosovo), den
Palastinensischen Gebieten (UNTSO/UNRWA und EUPOL COPPS/EUBAM Rafah) und in der
Zentralafrikanischen Republik (MINUSCA/EUTM RCA).

Die Beziehungen zwischen der OECD und der EU sind im Zusatzprotokoll Nr. 1 aus dem Jahr
1960 zur OECD-Konvention geregelt. Darlber hinaus gibt es direkte Kooperationsvertrage in
bestimmten Themenbereichen. Von den 27 EU-Mitgliedstaaten sind 24 der OECD
beigetreten; Bulgarien, Kroatien und Rumanien sind OECD-Beitrittskandidaten. Osterreich
spricht sich entlang der EU-Position bereits seit 2017 fir die Eroffnung von
Erweiterungsgesprachen mit diesen drei EU-Mitgliedstaaten aus. Die Sorge um eine
funktionierende Governance der OECD ist ein Grund, weshalb sich die aktuelle Debatte um
die Eroffnung der Beitrittsgesprache mit den derzeitigen Kandidaten langwieriger gestaltet

als in der Vergangenheit.

Die inhaltlichen Absprachen zwischen den EU-Mitgliedstaaten in der OECD beschranken sich
auf den Bereich der ausschlieBlichen EU-Zustandigkeit. Allerdings versucht die Européische
Kommission zunehmend, ihre Rolle zu starken und somit auch das Gewicht der EU innerhalb

der OECD zu erhohen.

Im Abstand von ca. zwei Jahren unterzieht die OECD nicht nur alle ihre Mitgliedstaaten,
sondern auch die EU und die Eurozone einem Priifprozess. Die Ergebnisse dieser Priifung
werden in den OECD-Wirtschaftsberichten veroffentlicht. Jeder dieser ,Economic

Surveys” bietet eine umfassende Analyse der wirtschaftlichen Entwicklungen, Kapitel zu
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wirtschaftlichen Herausforderungen sowie politische Empfehlungen, um diese zu meistern.

Abseits dieses regelmaBigen und strukturierten Austausches der OECD mit EU
Entscheidungstragerinnen libernimmt die OECD auch konkrete Aufgaben fir die EU, zum
Beispiel im Bereich der Nachbarschaftspolitik durch die gemeinsame Initiative SIGMA
(,Support for Improvement in Governance and Management”). Das Hauptziel von SIGMA
besteht darin, die Grundlagen fiir eine verbesserte 6ffentliche Verwaltung zu starken und die
soziobkonomische Entwicklung zu unterstlitzen, indem die Kapazitaten des offentlichen
Sektors ausgebaut, die horizontale Steuerung gestarkt und die Gestaltung und Umsetzung
von Reformen der offentlichen Verwaltung verbessert werden. Dieses Programm findet
derzeit vorwiegend in Staaten im Osten und Siiden der EU statt, die fiir Osterreich von

besonderer Bedeutung sind.

Die EU-Mitgliedstaaten stellen direkt und indirekt iber die EU den gréRten Anteil des OECD-
Budgets zur Verfligung. Darliber hinaus leistet die EU auch den grofSten Teil der freiwilligen

Beitrage.

Die Prioritaten der OECD fiir 2021/22 sind gepragt von jenen Osterreichs und der EU. Diese
sind: Klima, Digitales, Wirtschaftspolitik und Strukturreform, besonders in den Bereichen

Bildung, Fahigkeiten und Zukunft der Arbeit sowie Steuern und Handel.

Regelbasierter Multilateralismus

118.

119.

Die Europdische Union als eine ,Union des Rechts“ muss die regelbasierte internationale
Ordnung durch die Forderung der Achtung und Umsetzung geltender Normen sowohl in der
EU und den Mitgliedstaaten (interne Dimension) als auch auf internationaler Ebene (externe
Dimension) verteidigen. Osterreich wird sich weiterhin auf die Achtung existierender Normen
und Rechte konzentrieren, um die Glaubwurdigkeit der Union zu férdern. Ein wichtiger Aspekt
davon ist die Kohdrenz zwischen internen und externen Politiken, insbesondere im
Menschenrechtsbereich und beim Schutz der Grundrechte. Die Kommission von Prasidentin
von der Leyen tritt flr eine starkere geopolitische Ausrichtung der Union und ein geeinteres
und effektiveres Auftreten ein. Zu diesem Zweck wird die Europdische Kommission eine
Gemeinsame Mitteilung Uber die Starkung des Beitrags der EU zum regelbasierten

Multilateralismus vorlegen.

Multilaterale Organisationen kénnen nur dann funktionieren, wenn sie so ausgestaltet sind,
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dass sie ihren Zweck erfillen. Die Europdischen Kommission tritt folgerichtig fiir eine Reform
der Weltgesundheitsorganisation und der Welthandelsorganisation ein, um sie an neue
Rahmenbedingungen anzupassen. Die Union soll dabei aus 0Osterreichischer Sicht eine
fihrende Rolle Gilbernehmen, gemeinsam mit anderen gleichgesinnten Partnern wie die neue
US-Administration. Auch  die internationale Regelung zur Beilegung von

Investitionsstreitigkeiten soll reformiert werden.

Unabhangig von den Reformbemiihungen betreffend die WTO wird die Handelspolitik der EU
derzeit einer Uberpriifung unterzogen. In diesem Zusammenhang soll ein neues Instrument
beschlossen werden, um Drittlander von ZwangsmaRnahmen abzuhalten bzw. gegen solche
Malnahmen vorzugehen. Weitere legislative Vorhaben betreffen Dual-Use-Giter sowie
einen besseren Zugang zu den Markten fir offentliche Auftrage. Darliber hinaus soll die
bestehende Verordnung tiber besondere HandelsmaBBnahmen fiir die am Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess der EU teilnehmenden oder damit verbundenen Lander und Gebiete

gedndert werden.

Agenda 2030

121.

122.

Die 6sterreichische Bundesregierung bekennt sich in ihrem Regierungsprogramm klar zu den
Zielen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. So wird die Agenda 2030 als ein

Schwerpunkt der dsterreichischen AulRenpolitik angefihrt.

Die Europdische Kommission und der Trio-EU-Ratsvorsitz definieren die Agenda 2030 als
entscheidende Voraussetzung einer nachhaltigeren Zukunft, sei es in Hinblick auf Wirtschaft,
Umwelt oder Gesellschaft. Die SDGs stellen somit einen Referenzrahmen flr Aktivitaten
innerhalb der EU und in den EU-AuRenbeziehungen dar. Zielsetzung ist die weitere

Implementierung der Agenda insbesondere vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise.

Entwicklungszusammenarbeit

123.

Die Bewaltigung der COVID-19-Pandemie und ihrer entwicklungsrelevanten Auswirkungen
wird auch im Jahr 2021 im Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit der EU stehen. Die
Anstrengungen im Rahmen des ,,Team Europe” Ansatzes werden fortgefiihrt werden, um die
Partnerstaaten der Entwicklungszusammenarbeit der EU beim Umgang mit den
schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie zu unterstitzen. Die

Umsetzung der ,Team Europe“-Initiativen wird fortgesetzt werden, um ein koordiniertes,
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starkes und sichtbares Auftreten der EU und ihrer Mitgliedstaaten, Agenturen und
Institutionen zu erreichen und um alle vorhandenen Mittel effektiv zu bindeln. Dabei
unterstiitzte Osterreich den ,Team Europe“-Ansatz von Anfang an und ist aktiv an dessen

Umsetzung beteiligt.

Die Entwicklungszusammenarbeit der EU wird zunehmend von einem sektoriibergreifenden
Ansatz gepragt. ,Building Back Better, Greener!” durch Fokussierung auf zukunftstrachtige
Bereiche wie Digitalisierung und Energieeffizienz sowie erneuerbare Energien bleibt hier das

Ziel Giber die COVID-19-Pandemiebewaltigung hinaus.

Fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU 2021-2027 wird nach der politischen Einigung im
Dezember 2020 die Verordnung zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft,

Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit fertigverhandelt.

Die Starkung der Zusammenarbeit mit Afrika wird eine der geografischen Prioritdten der
Entwicklungszusammenarbeit der EU darstellen. Im Mittelpunkt stehen dabei neben der
Bewiltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie u.a. nachhaltiges und integratives
Wachstum, Investitionen, die Schaffung von Arbeitsplatzen, menschliche Entwicklung sowie
die Themenbereiche Klima, Migration und Mobilitdt. Die Abhaltung eines aufgrund der
COVID-19-Pandemie verschobenen Gipfeltreffens zwischen der EU und der Afrikanischen
Union ist geplant. Osterreich unterstiitzt die Intensivierung der Zusammenarbeit der EU mit
Afrika und die Starkung Afrikas als Wirtschafts- und Sicherheitspartner der EU auf allen

Ebenen.

Die Verhandlungen Uber eine Nachfolgeregelung des Cotonou-Partnerschaftsabkommens
zwischen der EU und der Gruppe der AKP-Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) werden fortgesetzt
und sollen 2021 abgeschlossen werden. Osterreich wird sich auch weiterhin aktiv in die
Verhandlungen einbringen und sich fiir den Ausbau der Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten
einsetzen. Bei dieser Zusammenarbeit muss neben dem finanziellen Engagement der EU
gleichermallen auch der Reform- und Kooperationswille der Partnerlander u.a. in den
Bereichen Menschenrechte, Strukturreformen, Migration und Klimawandel im Zentrum

stehen.

Der Einsatz der EU fiir Geschlechtergleichstellung und die Férderung von Frauen und
Madchen —eine langjihrige Prioritat auch der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit

— wird bei der nun beginnenden Umsetzung des am 24. November 2020 angenommenen
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Gender Action Plan Il fiir die Jahre 2021 bis 2025 im Zentrum stehen.

Zur Verbesserung der Architektur der EU-Entwicklungsfinanzierung wurde 2019 der
sogenannte Weisenbericht unter dem Vorsitz des Osterreichers Thomas Wieser

ausgearbeitet.

Weitere prioritdre Themen, fiir die sich auch Osterreich regelméaRig einsetzt, sind u.a. der EU-
Beitrag zur Forderung des regelbasierten Multilateralismus, der Zusammenhang zwischen
Entwicklungszusammenarbeit, humanitdarer Hilfe und Frieden (,Nexus”), Umwelt und
Klimawandel als Querschnittsthemen, die Starkung der Katastrophenwiderstandsfahigkeit

sowie Hilfe vor Ort, um Flucht- und Migrationsursachen nachhaltig entgegenzuwirken.

Menschenrechte

131.

132.

133.

Die EU unterstiitzt weiterhin mit Nachdruck ein starkes und effizientes multilaterales
Menschenrechtssystem, das es ermoglicht, objektiv die Umsetzung von
Menschenrechtsnormen zu verfolgen und Staaten fir Menschenrechtsverletzungen zur
Rechenschaft zu ziehen. Dem Menschenrechtsrat der VN kommt hierbei eine fiihrende Rolle
zu, um ein diesbeziigliches wirksames Vorgehen zu erméglichen. Osterreich setzt sich als
Mitglied dieses hochsten VN Menschenrechtsgremiums fiir die Periode 2019 bis 2021 aktiv in
diesem Sinne ein und bemiiht sich durch die Ausarbeitung und Unterstiitzung gemeinsamer
EU-Positionen um eine Starkung des Gewichts der EU im Menschenrechtsrat. Mit Elisabeth
Tichy-Fisslberger hatte 2020 erstmals eine Osterreicherin die Prasidentschaft des VN-
Menschenrechtsrats inne. Das erfolgreiche Krisenmanagement der Prasidentschaft und die
Fahigkeit, (iber politische Differenzen hinweg Briicken zu schlagen, hat das Image Osterreichs

als verlasslicher Partner in den VN noch weiter untermauert.

Die EU unterstltzt eine objektive, umfassende Menschenrechtspriifung im Rahmen des
,Universal Periodic Review”, dessen 3. Zyklus der Uberpriifung aller Linder seit Mai 2017
lduft. Am 22. Janner 2021 fand die dritte Uberpriifung Osterreichs im Rahmen der

universellen Staatenprifung statt.

Der EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und Demokratie flir 2020 bis 2024 wurde im
November 2020 vom Rat gebilligt. Die Hauptziele des Aktionsplans sind: 1. Schutz des
Einzelnen und Befdhigung der Menschen zur Selbstbestimmung, 2. Aufbau resilienter,

inklusiver und demokratischer Gesellschaften, 3. Forderung eines globalen Systems fiir
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Menschenrechte und Demokratie, 4. Neue Technologien: Nutzung der Chancen und
Bewaltigung der Herausforderungen und 5. Ergebnisse liefern durch Zusammenarbeit. Der
Aktionsplan berucksichtigt damit auch die sich wandelnden Rahmenbedingungen im Hinblick
auf neue  Technologien und den Zusammenhang zwischen globalen
Umweltherausforderungen und Menschenrechten. Die Umsetzung des neuen Aktionsplans
stellt einen wesentlichen Schwerpunkt der EU im Menschenrechtsbereich dar. Der EU-
Sonderbeauftragte flir Menschenrechte arbeitet eng mit dem EAD zusammen, um die
Effektivitdat, Kohdrenz und Sichtbarkeit der EU zum Schutz und zur Forderung von
Menschenrechten in der EU-AuBenpolitik zu stdrken. Inhaltliche Schwerpunkte der EU-
MenschenrechtsauBenpolitik ergeben sich auch aus den Leitlinien des Rates, welche jeweils
einen Katalog von MalRnahmen fiir das stdandige Engagement der EU gegenliber Drittstaaten
zur Todesstrafe, zu Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe, zum Schutz und zur Férderung der Kinderrechte, zum Schutz von
Kindern in bewaffneten Konflikten, zum Schutz und zur Foérderung von
Menschenrechtsverteidigern, zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, zum humanitaren
Volkerrecht, zu den Menschenrechten von LGBTI-Personen, zur Religions- und
Glaubensfreiheit sowie zum Recht auf freie MeinungsdulRerung online und offline, zu
Nichtdiskriminierung im auswartigen Handeln und zu sauberem Trinkwasser und

Sanitarversorgung umfassen.

Die EU halt Menschenrechtsdialoge mit mehr als 40 Staaten aus allen Weltregionen ab, wobei
die jeweils besprochenen Themen, Problembereiche und Kooperationsmoglichkeiten
individuell festgelegt werden und u.a. Minderheitenrechte, Frauenrechte, Todesstrafe,
Religions- und Gewissensfreiheit, Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Kinderrechte und
Entwicklung der Zivilgesellschaft umfassen. Die EU bemiht sich, auch die Zivilgesellschaft
aktiv  einzubeziehen.  Arbeiten zur Uberarbeitung der Leitlinien fiir diese

Menschenrechtsdialoge sollen 2021 abgeschlossen werden.

Im Dezember 2020 hat die EU eine globale Sanktionsregelung im Bereich Menschenrechte
beschlossen. Das ermoglicht der EU erstmals, gezielt mittels Reiseverboten und dem
Einfrieren von Geldern gegen Einzelpersonen, Organisationen und Einrichtungen vorzugehen,
die fur schwere Menschenrechtsverletzungen und -verstoRe in der ganzen Welt
verantwortlich sind, daran beteiligt sind oder damit in Verbindung stehen. 2021 kann das

Regime nunmehr erstmals zur Anwendung kommen.
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Fur den Bereich Wirtschaft und Menschenrechte kiindigte EU-Kommissar Didier Reynders fiir
2021 eine verbindliche EU-Gesetzgebung zu menschenrechtlichen und umweltbezogenen

Sorgfaltspflichten von Unternehmen an.

Schutz religioser Minderheiten, Kampf gegen Antisemitismus

137.

138.

Religiose Konflikte sowie Diskriminierung und Intoleranz gegeniiber Angehorigen religidser
Minderheiten sind weltweit im Ansteigen begriffen. Auf Osterreichisches Betreiben wurden
2012 Leitlinien beschlossen, um das Thema Religionsfreiheit systematisch in die
Menschenrechtspolitik der EU zu integrieren. Friihwarnung erscheint hier besonders wichtig,
um rasch und effektiv auf potentielle Konfliktsituationen reagieren und auf deren
Verhinderung hinwirken zu kénnen, gerade im Hinblick auf den Kampf gegen Terrorismus und
das Phanomen der Foreign Fighters. Osterreich unterstiitzt den Einsatz der EU zur Férderung
der Religions- oder Gewissensfreiheit, ist Mitglied der EU Task Force zu diesem Thema und

unterstitzt die Wiederbelebung des Mandats eines EU-Sonderbeauftragten zum Thema.

Osterreich setzt seinen Einsatz im Kampf gegen Antisemitismus prioritar fort — dies in
Umsetzung der wahrend des Osterreichischen EU-Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2018
verabschiedeten Erklarung des Rates zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur
Entwicklung eines gemeinsamen Sicherheitskonzepts fiir einen besseren Schutz judischer
Gemeinschaften und Einrichtungen in Europa. In Osterreich wird Anfang 2021 die Strategie

zur Verhitung und Bekdmpfung aller Formen von Antisemitismus veroffentlicht.

Dialog der Kulturen und Religionen

1309.

Die Europaische Kommission betrachtet gesellschaftliche Wertesysteme als strategischen
Aspekt der AuRenbeziehungen und misst diesen daher zunehmende Bedeutung zu.
Insbesondere im Verhaltnis zu den EU-Nachbarstaaten, aber auch im Verhaltnis der
Mitgliedstaaten zur Union, geht es bei Umsetzung der Vertrdge und der Anwendung
wesentlicher Bereiche des Acquis auch um Werte und Grundlagen des europaischen
Lebensmodells, wie Rechtsstaatlichkeit, demokratische Ordnung, Gewaltenteilung, sowie
Menschen- und Minderheitenrechten. Die groRere religiose Vielfalt als Ergebnis von
Migration in den EU-Mitgliedstaaten wird von der Europdischen Kommission in ihrem Bericht
Uber globale Trends bis 2030 insbesondere als Herausforderung fir Integration, Religions-
sowie Gewissensfreiheit bewertet. Daher widmet sich die EU weiter mit vermehrten

Anstrengungen den anhaltend dynamischen soziokulturellen und demographischen
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Veranderungen. Dementsprechend hat die fiir diesen Bereich im EAD geschaffene Task Force
,Religion und Kultur” die Plattform , Global Exchange on Religion and Society” eingerichtet,
die sich als Forum des Austausches zu religions- und menschenrechtsbezogenen Fragen im
Bereich der Wertesysteme sieht. Daran, wie auch an dem von der EU bzw. dem EAD, den
teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten und den USA getragenen Transatlantischen
Politiknetzwerk zu Religion und Diplomatie beteiligt sich Osterreich in den entsprechenden
Gremien. Wie mittlerweile viele EU-Mitgliedstaaten bringt sich Osterreich weiter mit der im
BMEIA angesiedelten Task Force ,Dialog der Kulturen und Religionen” ein und beteiligt sich
als Mitglied der Griindungsgruppe an der Anfang 2020 etablierten Internationalen Allianz fir
Religions- und Glaubensfreiheit. Diese sieht sich als Teil der Bemiihungen der internationalen
Kontaktgruppe in diesem Bereich und kommt insbesondere dem expliziten Vorhaben der
Osterreichischen Bundesregierung, sich des Schutzes der weltweit verfolgten christlichen

Minderheiten anzunehmen, nach.

Der interkulturelle und interreligiose Dialog wird in der EU-Globalstrategie erstmals auch als
MaRnahme gegen gewalttitigen Extremismus genannt. Osterreich widmet sich diesem
Thema ebenso wie aktuellen Rechtsfragen auf EU-Ebene zum Verhéltnis von Staat und
Religion in einem modernen Europa, der Frage nach der Kontextualisierung von Religionen
und Wertesystemen in Europa sowie der Frage nach der Anschlussfahigkeit einer solchen

Debatte an europaische Verfassungswerte.

Das Themenfeld Wertesysteme wird in der EU sowohl im Innen- als auch im AuRenverhaltnis
sowie im Zusammenspiel dieser beiden als zunehmend politikrelevant wahrgenommen. Die
Europaische Kommission und das Europdische Parlament halten seit 2009 im Rahmen des Art.

17-AEUV-Prozesses direkten Kontakt mit Religions- und Weltanschauungsvertretungen.
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10 EU-Erweiterung

142.

143.

144.

145.

Bei den Bemiihungen Osterreichs, die Anniherung der sechs Staaten des Westbalkans an die
EU auch 2021 weiter mit Nachdruck zu férdern, wird neben dem Beitrittsprozess im engeren
Sinn auch anderen damit in Zusammenhang stehenden Themen besondere Aufmerksamkeit
zu schenken sein: insbesondere der Zusammenarbeit zwischen der EU und den Staaten der
Region bei der Uberwindung der COVID-19-Pandemie und ihrer wirtschaftlichen Folgen, der
Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und Kosovo sowie der Férderung der

regionalen Kooperation zwischen den sechs Beitrittswerbern.

Mit dem von Slowenien wahrend seines EU-Ratsvorsitzes geplanten EU-Westbalkan Gipfel
wird voraussichtlich Ende 2021 ein Ereignis stattfinden, von dem wichtige Impulse fir die
weitere Gestaltung des Erweiterungsprozesses ausgehen kdnnten. Eine enge Kooperation mit
Slowenien, um diesen Gipfel zu einem Erfolg werden zu lassen, ist daher auch fiir Osterreich

von besonderer Bedeutung.

Fir die Glaubwdrdigkeit des Beitrittsprozesses ist es vor allem entscheidend, moglichst bald
im Jahr 2021 die Verhandlungsrahmen fir die EU-Beitrittsverhandlungen von Albanien und
Nordmazedonien zu finalisieren und die Verhandlungen danach umgehend zu starten. Diesen
Verhandlungsrahmen kommt auch deshalb besondere Bedeutung zu, da sie den ersten
konkreten Ausfluss der von allen EU-Mitgliedstaaten begriiRten Mitteilung der Europdische
Kommission Uber die Starkung des Beitrittsprozesses vom Februar 2020 darstellen. In
weiterer Folge wird auch zu klaren sein, welchen konkreten Niederschlag die Akzeptanz der
neuen Methodologie durch Montenegro und Serbien beim Fortgang von deren laufenden

Beitrittsverhandlungen finden wird.

Nach Wiederaufnahme des EU-vermittelten Dialogs zwischen Belgrad und Pristina im
Sommer 2020 soll der positive Impuls aus dieser Entwicklung 2021 aufrechterhalten werden.
Osterreich hat seine nachdriickliche Unterstiitzung des EU-Sonderbeauftragten Miroslav
Laj¢ak 2020 bereits unter anderem durch einen von Bundesminister Alexander Schallenberg
initiierten Brief der ,Central Five“-AuBenminister (Osterreich, Tschechien, Slowakei,
Slowenien, Ungarn) demonstriert, durch den erreicht werden konnte, dass mit dem Belgrad-

Pristina Dialog im Oktober 2020 zum ersten Mal seit langerer Zeit wieder ein Westbalkan-
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Thema als Tagesordnungspunkt im Rat Auswartige Angelegenheiten behandelt wurde. Diese
Unterstlitzung wird auch 2021 fortzusetzen sein und zwar nicht zuletzt auch in bilateralen
Kontakten mit Serbien und Kosovo sowie im Bedarfsfall durch das Anbieten guter Dienste wie

z.B. von Wien als Verhandlungsort.

Fir Ansehen und Einfluss der EU im Westbalkan wird es 2021 von besonderer Wichtigkeit
sein, die Region moglichst gut bei der Uberwindung der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen.
Es ist anzunehmen, dass dabei praktische Hilfestellung bei der Beschaffung von Impfstoffen
bzw. der Planung und Durchfiihrung von Impfkampagnen im Vordergrund stehen werden.
Osterreich wirkt im Rahmen einer EU-Task Force aktiv am Aufbau eines Mechanismus zur
Verteilung von Impfstoffdosen an die EU-Nachbarschaft mit, der insbesondere der Region

Westbalkan zugutekommen soll.

Auch die weitere Férderung der regionalen Kooperation unter den Westbalkanstaaten ist
2021 nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt der Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie zu sehen. Mit dem neuen Wirtschafts- und Investitionsplan der EU flr
die Region sowie dem im Rahmen des Berlin-Prozesses angenommenen Aktionsplan fiir die
Schaffung eines Gemeinsamen Regionalen Marktes wurden 2020 wichtige neue Grundlagen
fir die regionale Kooperation geschaffen. Die Schwerpunkte dieser Strategiedokumente
bilden auch wichtige Anhaltspunkte fiir die 6sterreichischen Unterstiitzungsleistungen fir die
Staaten des Westbalkans bzw. die Beteiligung Osterreichs an Foren wie dem Regional

Cooperation Council bzw. dem Berlin-Prozess.

Der von Deutschland im Jahr 2014 initiierte Berlin-Prozess hat sich als bedeutendes Forum
dafiir bewéahrt, den EU-Erweiterungsprozess durch die Umsetzung konkreter Projekte
(Wirtschaft, Konnektivitat, Verséhnung, Streitbeilegung etc.) zu unterstiitzen. Im Jahr 2021
Ubernimmt erneut Deutschland den Vorsitz im Berlin-Prozess. Es ist anzunehmen, dass die
,Ruckkehr” des Prozesses an seinen Ausgangsort Berlin den Anlass bieten wird, Gber die
Zukunft des Prozesses und die Verfolgung seiner Zielsetzungen zu reflektieren. Osterreich
wird sich als Berlin-Prozess-Teilnehmer der ersten Stunde aktiv in Beratungen lber seine
weitere Gestaltung bzw. Fortentwicklung einbringen, mit einem besonderen Augenmerk auf

den Themenbereich der Losung offener bilateraler Fragen in der Region.

Fir eine moglichst wirkungsvolle Unterstlitzung der EU-Erweiterung auf dem Westbalkan
durch Osterreich bleibt auch die optimale Nutzung von Foren von gleichgesinnten Staaten

wichtig, insbesondere das neue ,Central-5“-Format, die Tallinn-Gruppe, in die Osterreich
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2019 aufgenommen wurde, sowie die Austerlitz/Slavkov-3 Gruppe (Osterreich, Tschechien,

Slowakei), in der Osterreich bis Juni 2021 den Vorsitz ausiiben wird.

Im Rahmen der seit 2012 gefiihrten Beitrittsverhandlungen mit Montenegro wurde im Juni
2020 das letzte verbleibende Substanzkapitel 8 (Wettbewerb) eroffnet. Der Landerbericht
2020 der Europaischen Kommission macht deutlich, dass das Reformtempo in Montenegro,
vor allem bei fundamentalen Themen wie Medienfreiheit und Rechtsstaatlichkeit, zuletzt zu
wiinschen UbriglieR. Osterreich wird daher auch in bilateralen Kontakten mit Montenegros
neuer Regierung darauf drdngen, dass wieder vermehrte Reformanstrengungen
unternommen werden, insbesondere zur Erflllung der Zwischenkriterien zu den

Verhandlungskapiteln 23 und 24 (Rechtsstaatlichkeit/Justiz/Menschenrechte).

Erstmals seit Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit Serbien 2014 konnte 2020 kein neues
Kapitel eroffnet werden. Der jlingste Landerbericht der Europdischen Kommission qualifiziert
die Reformbemiihungen Serbiens als zuletzt enttiuschend. Ahnlich wie im Fall von
Montenegro muss es ein Anliegen Osterreichs sein, Serbien zu ermutigen, die breite
Regierungsmehrheit im Parlament dazu zu nutzen, durch ambitionierte Reformen v.a. im
Bereich der ,Fundamentals” den Rhythmus der Beitrittsverhandlungen mit der EU wieder zu

beschleunigen.

Obwohl der Rat der EU im Marz 2020 seine Zustimmung zur Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien gab, scheiterte die EU-interne Einigung auf den
entsprechenden Verhandlungsrahmen am Veto Bulgariens. Osterreich wird sich konsequent
dafir einsetzen, bilaterale Streitfragen nicht in das Forum des Beitrittsprozesses zu tragen
und die Verhandlungen mit Nordmazedonien so bald als moéglich im Jahr 2021 beginnen zu
lassen, was auch eine Frage der Glaubwiirdigkeit der EU in der Region ist. Seine
ausgezeichneten Beziehungen zu Nordmazedonien wird Osterreich dazu nutzen, die
Regierung Zaev darin zu bestarken, trotz der Enttauschung tber den ausgebliebenen Beginn

der Verhandlungen ihre Reformpolitik weiter fortzusetzen.

Albanien setzte die Implementierung der Reformen fort und erzielte dabei vor allem in den
Bereichen der Justiz- und Wahlrechtsreform beachtliche Fortschritte, die auch im jahrlichen
Landerbericht der Europdischen Kommission gewtrdigt wurden. Mit der Sicherstellung der
vollen Handlungsfdhigkeit des Verfassungsgerichts dirfte Albanien die letzte der
Bedingungen erfillt haben, die der Rat der EU im Marz 2020 fur den Start der

Beitrittsverhandlungen definiert hat. Osterreich strebt die Aufnahme der EU-
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Beitrittsverhandlungen mit Albanien so bald als moglich im Jahr 2021 an.

Ausschlaggebend fur den weiteren Weg von Bosnien und Herzegowina in die EU wird sein, ob
das Land substantielle Fortschritte dabei erzielen kann, die 14 Schlisselprioritaten
umzusetzen, welche 2019 in der Stellungnahme (Avis) der Europdischen Kommission zum
bosnisch-herzegowinischen Beitrittsantrag definiert wurden, um die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen zu erméglichen. Osterreich wird sich auch 2021 weiter fiir die Einheit
und Souveranitat von Bosnien und Herzegowina sowie seine EU-Integration einsetzen und
darauf drangen, dass im Jahr 2021, in dem auf keiner der Regierungsebenen in Bosnien und
Herzegowina Wahlen vorgesehen sind, alle Volksgruppen und politischen Parteien des Landes
konstruktiv und pragmatisch an einer entschlossenen Reformpolitik mitarbeiten — vor allem
im Bereich der Rechtsstaatlichkeit sowie bei der Umsetzung von Urteilen internationaler

Instanzen und des Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina in Wahlrechtsfragen.

Die EU-Anndherung Kosovos hdngt nach wie vor maligeblich von den Fortschritten ab, die
Pristina im Normalisierungsprozess mit Belgrad sowie in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
Justiz, 6ffentliche Verwaltung und Aufbau einer funktionsfahigen Marktwirtschaft erzielen
kann. Die innenpolitische Instabilitdt der letzten Zeit hat zu einer deutlichen Verlangsamung
der Reformanstrengungen gefiihrt. Gleichzeitig wird das Ansehen der EU im Kosovo durch die
nach wie vor ausstehende Visaliberalisierung erheblich geschwicht. Osterreich wird sich in
diesem Sinne sowohl gegeniiber Kosovo fiir eine Steigerung der Reformanstrengungen
bemihen, als auch im Sinne des Regierungsprogramms die Bemihungen um eine

Visaliberalisierung fir Kosovo gegeniiber den EU Partnern unterstitzen.
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11 Westeuropa und EWR

156.

157.

158.

Die nicht der EU angehorenden westeuropdischen Lander sind die engsten Partner der EU
beim Aufbau eines starkeren, sichereren, wettbewerbsfahigeren und wohlhabenderen
Europas. Zielsetzung fiir 2021 ist die fortlaufende Umsetzung der unter 6sterreichischem EU-
Ratsvorsitz vom Rat Allgemeine Angelegenheiten angenommenen Schlussfolgerungen zum
homogenen und erweiterten Binnenmarkt und den Beziehungen der EU zu Liechtenstein,
Island, Norwegen, Andorra, Monaco und San Marino. Zentrale Herausforderungen 2021 sind
insbesondere die Aktualisierung dieser Schlussfolgerungen, die Fortfihrung der
Verhandlungen zur Assoziierung von Andorra, Monaco und San Marino sowie die Frage der

Vertiefung der Beziehungen der EU zu den Fardern.

Die vom 0sterreichischen und ruméanischen EU-Ratsvorsitz gemeinsam erarbeiteten und im
Janner 2019 angenommenen Ratsschlussfolgerungen zur Schweiz sind 2021 weiter
umzusetzen. Die Beziehungen der EU zur Schweiz werden durch ein dichtes Netz von rund
120 Abkommen geregelt, die der Schweiz eine weitgehende Beteiligung am Binnenmarkt
ermoglichen. Wesentliches Element zur Konsolidierung dieser bilateralen Beziehungen bildet
ein Institutionelles Rahmenabkommen. Zentrale Zielsetzungen fir 2021 sind daher die
Paraphierung und Unterzeichnung des ausverhandelten Rahmenabkommens sowie die
Vereinbarung eines Memorandum of Understanding EU-Schweiz zum zweiten Schweizer
Finanzbeitrag. Weiters gehort die Frage des im Mai erforderlichen Updates des EU-Schweiz
Abkommens (ber die Anerkennung von Konformitdatsbewertungen im Bereich der
Medizinprodukte zu den zentralen Herausforderungen fiir 2021. Der Schweizer Bundesrat ist
zum Abschluss des Rahmenabkommens nur bereit, wenn noch Klarungen in den drei
Bereichen Lohnschutz, offentliche Beihilfen und Unionsbirgerrichtlinie vorgenommen
werden. Als Nachbar der Schweiz ist Osterreich bemiiht, dazu beizutragen, einen Ausweg aus
der schwierigen Situation zu finden. Osterreich hat groBtes Interesse an einer stabilen
Partnerschaft EU-Schweiz, das Rahmenabkommen wiirde die Beziehungen EU-Schweiz auf
eine zukunftsfitte Grundlage stellen und die Ausweitung der Zusammenarbeit auf neue

Bereiche erleichtern.

Der Europaische Wirtschaftsraum (EWR) dehnt den Européischen Binnenmarkt auf die

Mitgliedstaaten der Européischen Freihandelszone (EFTA) mit Ausnahme der Schweiz aus. Im
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EWR gelten die vier Freiheiten des Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs,
mit Sonderregelungen fiir Agrarwaren. Fiir 2021 stehen die Beschleunigung der Ubernahme
der EU-Rechtsvorschriften in das EWR-Abkommen sowie die Umsetzung der Abkommen tber
den EWR- bzw. norwegischen Finanzierungsmechanismus (2014-2021) zur Reduktion des
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichgewichts im EWR weiter im Mittelpunkt. Zentrale
Herausforderung 2021 sind die Verhandlungen mit den EWR EFTA Landern zum kinftigen
Finanzrahmen fiir Kohasionsgelder unter diesem Finanzierungsmechanismus. 2021 werden
zwei Tagungen des EWR-Rates stattfinden, wofiir zwischen EU-Seite und EWR EFTA Staaten
gemeinsame Schlussfolgerungen bzw. gemeinsame Erklarungen zu vereinbaren sind. Dabei
kommt der Notwendigkeit des Erhalts des EWR-Abkommens sowie der Integritdt und

Homogenitat des Binnenmarktes groRe Relevanz zu.
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12 Vereinigtes Konigreich

159.

160.

Das Vereinigte Konigreich ist mit 31. Janner 2020 aus der EU ausgetreten. Das
Austrittsabkommen trat am 1. Februar 2020 in Kraft. In der Folge wurden die Verhandlungen
zum zukunftigen Verhaltnis von der Europaischen Kommission unter der Leitung von Michel
Barnier auf Basis eines Mandats des Rates vom 25. Februar 2020 gefihrt. Erfreulicherweise
konnten die Verhandlungen am 24. Dezember 2020 erfolgreich abgeschlossen werden.
Vereinbart wurden ein Handels- und Kooperationsabkommen und ein damit
zusammenhangendes Verschlusssachenabkommen sowie ein Abkommen zur zivilen Nutzung
von Kernenergie als Grundlage fir die zuklinftige Partnerschaft mit dem Vereinigten
Konigreich. Das Handels- und Kooperationsabkommen sieht Bestimmungen fir einen freien,
fairen und nachhaltigen Handel fiir Waren und Dienstleistungen ohne Zolle und
mengenmalige Beschrankungen vor und enthalt Bestimmungen fir eine zukunftsfahige und
umfassende wirtschaftliche, soziale und &kologische Partnerschaft (Kampf gegen
Klimawandel, Energie, Verkehr, offentliches Beschaffungswesen, soziale Sicherheit,
Fischerei). Das Verschlusssachenabkommen regelt den Austausch von klassifizierter
Information und entspricht den regularen Drittstaatenabkommen in diesem Bereich. Das
eigenstandige Abkommen zur zivilen Nutzung von Kernenergie regelt die Konsequenzen des
Ausscheidens des Vereinigten Konigreichs aus Euratom und soll hohe Sicherheitsstandards
garantieren. Die Zusammenarbeit im Bereich der gemeinsamen AuBen- und
Verteidigungspolitik (GASP/GSVP) ist nicht Gegenstand der Abkommen, da das Vereinigte
Konigreich in diesem Bereich keine Vereinbarungen schlieRen wollte und daher keine

Verhandlungen dazu stattfanden.

Zur Vermeidung einer No-Deal-Periode mit dem Ende der im Austrittsabkommen
vorgesehenen Ubergangsperiode bis 31. Dezember 2020 wurde vom Rat die provisorische
Anwendung der Abkommen ab 1. Janner 2021 beschlossen. Die provisorische Anwendung ist
bis zumindest 28. Februar 2021 vorgesehen, eine allfdllige Verlangerung bedingt einen
gemeinsamen Beschluss des Partnerschaftsrats. Das Vereinigte Konigreich hat seinen
Ratifikationsprozess bereits abgeschlossen. Kompetenzrechtlich wurde das Handels- und
Kooperationsabkommen als ausschlieRRliches EU-Abkommen (,,EU-only“) auf Rechtsgrundlage
von Art. 217 AEUV abgeschlossen. Der Rat wird im Janner 2021 den Ratsbeschluss zum

Abschluss der Abkommen behandeln und das Europadische Parlament daraufhin sein

52

www.parlament.gv.at



161.

111-740-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

Zustimmungsrecht in Umsetzung von Art. 218 AEUV wahrnehmen. Bis zum Friihjahr sollen
alle EU-seitigen prozeduralen Erfordernisse fiir die Ratifikation abgeschlossen sein und die
Abkommen in Kraft treten. Das bestehende Austrittsabkommen bleibt neben diesem neuen

Abkommen in Kraft und behalt vollumfanglich seine Giiltigkeit.

Parallel zum Ratifikationsprozess begannen mit Janner 2021 die Umsetzungsarbeiten fiir die
Abkommen. Erster Schritt dabei ist die Konstituierung der in den Abkommen vorgesehenen
Steuerungsinstrumente, vornehmlich des Partnerschaftsrates und dessen Unterausschisse.
Die weiteren Umsetzungsarbeiten, insbesondere die Verabschiedung von gemeinsamen
Beschlissen und die Errichtung der Schiedsgerichte, werden daraufhin in diesen
Steuerungsgremien durchgefiihrt. Die Mitgliedstaaten sind in die Arbeiten vollinhaltlich
eingebunden, die Umsetzungsarbeiten werden vonseiten des Rates weiterhin in der

Ratsarbeitsgruppe Vereinigtes Konigreich koordiniert.
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13 Makroregionale Strategien der EU

162.

Es bestehen derzeit vier, durch den Europdischen Rat angenommene Makroregionale
Strategien: EU-Strategie fiir den Ostseeraum (EUSBR, seit 2009), EU-Strategie fir den
Donauraum (EUSDR, seit 2011), EU-Strategie fiir den Adriatisch-lonischen Raum (EUSAIR, seit
2014) und EU-Alpenstrategie (EUSALP, seit 2016). Osterreich nimmt an zwei dieser Strategien,
der EU-Donauraumstrategie (EUSDR) und der EU-Alpenstrategie (EUSALP) teil und gestaltet
diese aktiv mit. Aus Osterreichischer Sicht besonders relevant ist die Rolle der

Makroregionalen Strategien im Hinblick auf die Erweiterungspolitik der EU.

Donauraumstrategie

163.

2021 wird das 10-jahrige Jubildum der EU-Donauraumstrategie (EUSDR) gefeiert. Diese geht
auf eine Osterreichisch-rumanische Initiative zuriick und umfasst 14 Teilnehmerstaaten
(Osterreich, Deutschland, Slowakei, Tschechien, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Slowenien,
Kroatien, Serbien, Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Ukraine und Moldau, d.h. 9 EU-
Mitgliedstaaten und 5 Nicht-EU-Mitgliedstaaten) mit rund 115 Mio. Einwohnern im
Einzugsgebiet der Donau. Den Vorsitz hat 2021 die Slowakei inne. Das Sekretariat der EUSDR
(,Danube Strategy Point“, DSP) hat seinen Hauptsitz in Wien (daneben: Bukarest). Die
Strategie, deren Motto ,Prosperity through Diversity” lautet, stellt eine nitzliche
Kooperationsplattform fiir EU-Mitgliedstaaten mit anderen Donauanrainerstaaten am
Westbalkan bzw. in Osteuropa dar. Im April 2020 wurde ein neuer Aktionsplan verabschiedet.
Der Fokus der EUSDR liegt auf den Themen Vernetzung, Umweltschutz, Aufbau von

Wohlstand sowie Starkung von administrativen Kapazitaten.

Alpenraumstrategie

164.

Die EU-Alpenraumstrategie (EUSALP) umfasst sieben Teilnehmerstaaten (Osterreich,
Deutschland, Frankreich, Italien, Slowenien, Schweiz und Liechtenstein) bzw. — als Spezifikum
unter den EU-Makroregionalen Strategien — 48 Regionen (darunter alle Osterreichischen
Bundesldnder, Sidtirol, Bayern, Baden-Wirttemberg, Provence-Alpes-Céte d‘Azur,
Lombardei und Piemont), denen im Rahmen der Strategie eine herausragende Rolle

zukommt. Der franzosische EUSALP-Vorsitz wurde — auch COVID-19-bedingt — 2020 um ein
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Jahr verldngert. Auch fiir diese Strategie ging die Initiative von Osterreich (gemeinsam mit
Frankreich) aus — nach einem Anstol} von zehn Alpenregionen anldsslich eines Regionen-
Gipfels 2010 in Mittenwald. EUSALP konzentriert sich auf die Schwerpunkte Wirtschaft und
Innovation, Mobilitdt und Konnektivitdt sowie Umwelt und Energie; ein diesbezlglicher

Aktionsplan wird umgesetzt.

Weiterentwicklung der makroregionalen Strategien

165.

166.

Wie die Europaische Kommission in ihrem am 23. September 2020 veroffentlichten dritten
Bericht zur Umsetzung der Makroregionalen Strategien unterstreicht, tragen die Strategien
entscheidend zur Umsetzung der EU-Prioritdten bei (v.a. Europdischer Griiner Deal,
Europdische Digitalstrategie, ,,Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen” und ,Ein starkeres
Europain der Welt“). Sie sind , leistungsfahiges Instrument um die wirtschaftliche, soziale und

territoriale Entwicklung zu fordern und gute Beziehungen zu Nachbarlandern aufzubauen®.

Aufbauend auf dem Bericht der Europaischen Kommission hat der Rat am 2. Dezember 2020
Schlussfolgerungen verabschiedet. Darin werden die bisherigen Erfolge bei der Umsetzung
der Makroregionalen Strategien gewdirdigt und anerkannt, dass diese Dynamik fir
ehrgeizigere MalRlnahmen unter anderem im Hinblick auf Resilienz und wirtschaftliche
Erholung nach der COVID-19-Pandemie genutzt werden muss. Auch der Beitrag der
Makroregionalen Strategien zur europdischen Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik sowie

zu den grenziibergreifenden Beziehungen zu Nicht-EU-Mitgliedstaaten wird darin gewdrdigt.
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14 Europaische Nachbarschaftspolitik

Ostliche Nachbarschaft

167.

168.

1609.

170.

Die Beziehungen zu den Lindern der Ostlichen Nachbarschaft (Armenien, Aserbaidschan,
Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine) werden in Umsetzung der 2009 ins Leben gerufenen
Ostlichen Partnerschaft (OP) weiterentwickelt. Die beim 5. Gipfeltreffen vom 24. November
2017 in Briussel angenommenen ,20 Deliverables for 2020“ enthalten klare Ziele in den
Bereichen ,Stronger Econonmy”, ,Stronger Governance”’, ,Stronger Connectivity” und
,Stronger Society” sowie zum Engagement mit der Zivilgesellschaft, zu Frauen-
Empowerment, Gender-Balance und zu strategischer Kommunikation. Beim Gipfel wurde
weiters die Implementierung des Vereinbarten in den Vordergrund gestellt. Politisch wurde
klargestellt, dass zwar die ,EU-Aspirationen” der Partner geschatzt wird, aber eine konkrete
Mitgliedschaftsperspektive nicht angeboten werden kann. Diese Standortbestimmung gilt

auch fur 2021.

In der zweiten Jahreshalfte 2020 haben die Folgen der Prasidentschaftswahl in Belarus vom
Sommer und des bewaffneten Konflikts in und um Berg-Karabach vom Herbst die Ostliche
Partnerschaft politisch belastet, wenn auch einige bilaterale und multilaterale Treffen von

Expertinnen und Experten davon relativ unberiihrt stattfinden konnten.

Fir Frihjahr 2021 ist der nachste, wiederholt verschobene 6. Gipfel der Ostlichen
Partnerschaft in Aussicht genommen, voraussichtlich wieder in Briissel. Dabei sollen Leitlinien
der Ostlichen Partnerschaft fiir die nichsten Jahre und auch das nichste multilaterale
Mehrjahresprogramm angenommen werden. Dazu wurde eine breite ,strukturierte
Konsultation mit allen Stakeholdern durchgefiihrt. Osterreich hat dazu einen umfassenden
Beitrag geleistet und Non-papers zu ,,eDemocracy”, Resilienz, Sicherheitsdimension, ,Green
Agenda“ und Strukturverbesserung miteingebracht und davon jene zu ,eDemocracy” und

Strukturverbesserung selbst koordiniert.

Osterreich strebt eine demokratische, stabile und wohlhabende Ostliche Nachbarschaft an
und betont auf diesem Weg einen Fokus auf Werte (Demokratie, Rechtstaatlichkeit,
Menschen- einschlieBlich Minderheitenrechte, Nicht-Diskriminierung/Inklusion, u.a.),

greifbare Erfolge fir die Bevolkerung (insbesondere fiir die Jugend), eine , Green Agenda“,
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,Human Security”, Dezentralisierung, elektronische Demokratie (,eDemocracy”), soziale

Kohdasion und Resilienz sowie die Behandlung von Emigration und des Brain Drain.

Osterreich unterstiitzt eine Weiterentwicklung der Ostlichen Partnerschaft, um eine sichere,
demokratische, auRen- und innenpolitisch stabile sowie wirtschaftlich erfolgreiche
Nachbarschaft der EU zu schaffen. Die Region ist nicht nur die Nachbarschaft der EU, sondern

auch Osterreichs, das dort auch erhebliche wirtschaftliche Interessen hat.

Jene Partnerlander, welche (iber ein Assoziierungsabkommen mit einer vertieften und
umfassenden Freihandelszone (DCFTA) mit der EU verfligen (Georgien, Moldau und Ukraine),
bekunden ihr anhaltendes Interesse an einer EU-Mitgliedschaft. Aber auch jene
Partnerlander, die keine EU-Mitgliedschaft anstreben, zeigten seit ein paar Jahren wieder
Interesse an verbesserten Beziehungen zur EU (umfassend insbesondere Armenien, in vielem
auch Belarus, am wenigsten breit Aserbaidschan), was sich unter anderem in Verhandlungen
Uber neue bilaterale Vereinbarungen widerspiegelt. Die Folgen der Prasidentschaftswahl in
Belarus vom Sommer 2020 und des bewaffneten Konflikts in und um Berg-Karabach auf das
EU- und damit OP-Interesse dieser drei Staaten — sowie auch die EU-Politik zu diesen drei

Staaten —werden 2021 besonders zu beobachten sein.

Das am 24. November 2017 unterzeichnete Abkommen Uber eine umfassende und verstarkte
Partnerschaft (Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement — CEPA) der EU mit
Armenien findet seit Juni 2018 vorlaufige Anwendung und wurde von Armenien sowie einer
Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten einschlieRlich Osterreich ratifiziert. Am 17. Dezember 2020
fand in Brissel der dritte EU-Armenien Partnerschaftsrat zur Uberwachung der
Implementierung des neuen Abkommens statt. Das EU-Armenien-Luftverkehrsabkommen
steht zur Unterzeichnung und das ,,Single Support Framework for EU Support for Armenia“ zur
Verhandlung und Vereinbarung an. Ein EU-Armenien-Menschenrechtsdialog ist fur 2021

vorgesehen.

Seit Anfang 2017 verhandelt die EU mit Aserbaidschan ein umfassendes neues Abkommen,
welches das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen aus 1996 (in Kraft seit 1999)
abldsen soll. Ein Verhandlungsabschluss, eventuell auch die Unterzeichnung des Abkommens
im Jahr 2021 wiére denkbar. Am 18. Dezember 2020 fand in Brissel der 17. Kooperationsrat
zur Uberwachung der Implementierung des bisherigen Abkommens statt. Der ,Southern Gas
Corridor” gilt weiterhin als ein Schlissel zur Diversifikation der Gasversorgung der EU. Ein

IM

Treffen zu Energiefragen sowie des ,Southern Gas Corridor Advisory Council” ist geplant.
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Im Berg-Karabach-Konflikt wird die EU die Situation weiterhin sehr genau beobachten,
insbesondere was die Umsetzung des Waffenstillstandes inkl. dessen Monitoring
Mechanismus betrifft. Die EU wird weiterhin die Minsk Gruppe der OSZE (Ko-Vorsitzende:
Frankreich, Russland, USA) und den EU-Sonderbeauftragten bei den Bemiihungen um eine
friedliche Lésung unterstiitzen und erginzen. Osterreich ist der Uberzeugung, dass eine
nachhaltige Friedenslésung nur am Verhandlungstisch erzielt werden kann. Um die
humanitire Not der vom Konflikt betroffenen Zivilbevélkerung zu lindern, hat Osterreich
2020 1 Mio. Euro aus dem Auslandskatastrophenfonds via das IKRK zur Verfligung gestellt.
Weiters setzt sich Osterreich auch im Rahmen der UNESCO fiir den Schutz des religiésen und

kulturellen Erbes in Berg-Karabach ein.

Nach einer Phase der vorsichtigen Anndherung zwischen Belarus und der EU seit 2016
bedeuteten die Entwicklungen nach den offensichtlich manipulierten Prasidentschaftswahlen
vom 9. August 2020 einen Wendepunkt in den Beziehungen. Der seit 1994 im Amt befindliche
Aleksandr Lukaschenko lief} sich mit Gber 80 Prozent der Stimmen zum Sieger erklaren,
wenngleich dieses Ergebnis von weiten Teilen der internationalen Gemeinschaft — darunter
auch der EU und ihrer Mitgliedstaaten — nicht anerkannt wurde. In Reaktion auf die
unverhaltnismaRig gewaltsame Vorgehensweise der belarussischen Sicherheitskrafte gegen
friedliche Demonstrantinnen und Demonstranten wurden bis Jahresende zusatzlich zum
bestehenden Waffenembargo und den personenbezogenen Sanktionen drei EU-Pakete
restriktiver MaRnahmen gegen insgesamt 84 Personen und 7 Entitaten verhangt. Gleichzeitig
wurde an einer Re-Orientierung der finanziellen Unterstiitzung gearbeitet, um moglichst
zielgerichtet die Zivilgesellschaft zu erreichen. Dafiir hatte sich Osterreich im Besonderen
eingesetzt, um als EU nicht nur die Sprache der Sanktionen anzuwenden. Die EU hat
Bereitschaft flir ein verstarktes Engagement mit Belarus signalisiert, sollte ein nachhaltiger
demokratischer Wandel stattfinden. Bilaterale Kontakte wurden auf politischer Ebene
suspendiert bzw. auf technische Ebene herabgesetzt. Ein EU-Belarus-Menschenrechtsdialog
ist allerdings fir 2021 geplant. Die Geschehnisse in den ersten Monaten des Jahres 2021
werden zeigen, in welche Richtung sich die EU-belarussischen Beziehungen weiterentwickeln
werden. Ein wichtiger vertrauensstarkender Schritt ware die Abhaltung von Neuwahlen unter
internationaler Beobachtung, etwa durch die OSZE/ODIHR, sowie der Beginn eines inklusiven
nationalen Dialoges. Die weiterhin bestehende und zur Anwendung gelangende Todesstrafe
sowie weitere Beschrankungen der Grund- und Freiheitsrechte, insbesondere in den

Bereichen Versammlungs-, Meinungs- und Medienfreiheit, stellen im Verhaltnis zwischen der
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EU und Belarus ein weiteres Hindernis zur vollstandigen Normalisierung der Beziehungen dar.
Ein erster wichtiger Schritt ware die Erlassung eines prasidentiellen Moratoriums auf die

Verhangung und Vollstreckung der Todesstrafe.

Ob es im Jahr 2021 - wie geplant — zu einer Unterzeichnung der
,Partnerschaftsprioritdten” sowie zu einem von Belarus gewilinschten umfassenden
Abkommen mit der EU Bewegung geben wird, wird von den innenpolitischen Entwicklungen

abhangen, erscheint jedoch zum jetzigen Zeitpunkt unwahrscheinlich.

Mit Georgien stehen die weitere Umsetzung des am 1. Juli 2016 vollstindig in Kraft
getretenen EU-Georgien-Assoziierungsabkommens mit vertiefter und umfassender
Freihandelszone (DCFTA), der am 28. Marz 2017 in Kraft getretenen Visaliberalisierung und
des im Sommer 2020 in Kraft getretenen Luftverkehrsabkommens im Vordergrund. Weiters
ist eine neue ,Assoziierungsagenda“ zu verhandeln und abzuschlieRen. Der jahrlich
stattfindende Assoziationsrat und der Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Georgien

sind vorgesehen.

Die EU wird sich weiterhin um einen Beitrag zur Konfliktlosung mit Bezug auf die 2008 von
Russland als unabhangige Staaten anerkannten georgischen Provinzen Abchasien und Sid-
Ossetien bemihen: durch Fortsetzung der EU-Beobachtungsmission (EUMM) in Georgien, an
der auch osterreichische Polizistinnen und BMLV-Angehorige teilnehmen, den EU-
Sonderbeauftragten flir den Stidkaukasus und die Krise in Georgien sowie den Ko-Vorsitz

(OSZE, VN, EU) bei den Genfer Internationalen Gesprachen (GID).

Die Republik Moldau war einst Vorreiter in der Ostlichen Partnerschaft: Das
Assoziierungsabkommen mit einer vertieften und umfassenden Freihandelszone (DCFTA) von
2014 trat 2016 in Kraft, die Visaliberalisierung im Frihjahr 2014. Wechselnde Entwicklungen
bei Menschenrechten seit 2018 und wechselnde Regierungen 2019 und 2020 haben zu
Veranderungen in den Beziehungen zur EU gefiihrt. Nach dem Sieg der klar pro-europdisch
ausgerichteten ehemaligen Premierministerin Maia Sandu bei den Prasidentschaftswahlenim
November 2020 ist mit baldigen Parlamentsneuwahlen im Jahre 2021 zu rechnen. 2021 wird
auch die nachste , Assoziierungsagenda® mit der EU zu verhandeln und abzuschlieRen sein.

Der nachste EU-MD Assoziationsrat ist flir Marz 2021 geplant.

Der nun seit mehr als 20 Jahren schwelende Konflikt in Transnistrien bleibt weiterhin

ungelost. Die EU spielt als Beobachter des 5+2-Prozesses, durch vertrauensbildende
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MalBnahmen und die ,European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine
(EUBAM)“, sowie durch das Assoziierungsabkommen mit Moldau samt DCFTA, das sich auch
auf Transnistrien erstreckt, eine wichtige Rolle. Nach positiven Entwicklungen in manchen
Bereichen im Gefolge der wahrend des dsterreichischen OSZE-Vorsitzes erzielten Fortschritte
und der im November 2017 in Wien wiederaufgenommenen Verhandlungen im 5+2 Format
(Moldau, Transnistrien sowie OSZE, Russland und Ukraine als Fazilitatoren, EU und USA als
Beobachter) haben die Regierungsumbildungen in Moldau in den Jahren 2019 und 2020 einen
Stillstand mit sich gebracht, der 2021 beendet werden sollte. Dazu wird auch der vom OSZE-
Vorsitz zum Sonderbeauftragten fiir die Beilegung des Transnistrien-Konflikts bestellte

Osterreichische Diplomat Thomas Mayr-Harting beitragen.

Die EU, gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten, ist der grofSte internationale Geldgeber der
Ukraine mit 15 Mrd. Euro (2014-2020) sowie der groflte Handelspartner und auch
Auslandsinvestor. Neben dem humanitdren Engagement der EU und ihrer Mitgliedstaaten in
Zusammenhang mit dem anhaltenden Konflikt in der Ost-Ukraine liegt der Schwerpunkt der
EU-Unterstitzung auf dem umfassenden Reformprozess, mit dem Ziel, eine stabile,
wohlhabende und demokratische Ukraine aufzubauen. Die Umsetzung des am 1. September
2017 vollstandig in Kraft getretenen Assoziierungsabkommens mit der Ukraine, das auch eine
vertiefte und umfassende Freihandelszone (DCFTA) enthilt, bleibt daher auch 2021 eine der
Schlisselprioritaten, mit Fokus auf Reformen in den Bereichen Dezentralisierung,
Rechtsstaatlichkeit, Reform  der  offentlichen  Verwaltung, Menschen-  und
Minderheitenrechte  sowie  Korruptionsbekdmpfung. Der nachste  EU-Ukraine
Assoziierungsrat soll im Februar 2021 abgehalten werden, der Menschenrechtsdialog

voraussichtlich im Marz und der nachste EU-Ukraine-Gipfel im Sommer 2021.

Die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zur friedlichen Losung des Konfliktes in der Ost-
Ukraine ist weiterhin ein vorrangiges Ziel der EU. Die EU wird sich auch 2021 fir eine
nachhaltige politische Losung der Krise einsetzen, die auf der Achtung der Unabhangigkeit,
Souveranitat und territorialen Unversehrtheit der Ukraine beruhen muss. Dazu gehort auch
das Monitoring der Menschenrechtssituation sowie der Einhaltung des Volkerrechts auf der
Krim und im Donbas. Osterreich verurteilt die illegale Annexion der Krim als
volkerrechtswidrig und setzt sich fiir eine volle Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zur

Losung der Krise in der Ost-Ukraine ein.

Die EU stellt einen erheblichen Teil der Finanzierung fiir die Monitoring Mission der OSZE
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(SMM) zur Verfigung. Parallel dazu nimmt die Trilaterale Kontaktgruppe unter Vorsitz der
OSZE Sondergesandten, der Schweizerin Heidi Grau, eine fiihrende Rolle bei der Losung des

Konflikts ein.

Suidliche Nachbarschaft

185.

186.

187.

Aufgrund anhaltender teilweise bewaffneter Konflikte, der Fragilitdt einzelner Staaten,
aufgrund von Defiziten beim Schutz von Grund- und Freiheitsrechten, Terrorismus und
illegaler Migration in Nordafrika und dem Nahen Osten (Agypten, Algerien, Israel, Jordanien,
Libanon, Libyen, Marokko, Paldstina, Syrien und Tunesien) wird die Europdische
Nachbarschaftspolitik (ENP) auch 2021 im Zeichen der langfristigen und nachhaltigen
Stabilisierung der Region stehen. Mit der Forderung von wirtschaftlicher Entwicklung, guter
Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit, eines effektiven Justizsystems und einer
funktionierenden Polizei soll die Widerstandsfahigkeit (,resilience”) der Partnerlander
gestarkt werden. Der Einsatz von zwei Dritteln der finanziellen Mittel aus dem Europaischen
Nachbarschaftsinstrument (ENI) in der Stdlichen Nachbarschaft reflektiert die auch fir
Osterreich zunehmende politische und strategische Bedeutung der Region. Die Mittel fiir die
Nachbarschaft innerhalb des kinftigen EU-Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungs-
zusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) konnten im Vergleich zum MFR
2014-2020 leicht angehoben werden. Osterreich trat bei den Verhandlungen fiir eine

Beibehaltung der privilegierten Stellung der EU-Nachbarschaft ein.

Im Migrationsbereich wird der gezielten und umfassenden Zusammenarbeit der EU mit
prioritdren nordafrikanischen Herkunfts- und Transitlandern weiterhin zentrale Bedeutung
zukommen. Basis sind der 10-Punkte-Plan der Malta-Deklaration zur Einddmmung des
Migrationsdrucks Uber die zentrale Mittelmeerroute sowie die Projektlancierungen unter
dem Treuhandfonds der EU fiir Afrika (EUTF). Zudem hat die EU malgeschneiderte
Migrationsdialoge mit Agypten, Tunesien, Algerien und Marokko lanciert oder verstarkt.
Osterreich tritt dabei fiir eine weitere Verbesserung der Zusammenarbeit inklusive der

Rickibernahmekooperation ein.

Mit der ENP wurde auch die Rolle der 42 Staaten umfassenden Union fir den Mittelmeerraum
(UfM) politisch aufgewertet. Vertreter aller EU-Mitgliedstaaten und der 15 Partnerstaaten am
Sudrand des Mittelmeers werden auch 2021 auf verschiedensten ministeriellen und

technischen Ebenen zu Dialogen und in Arbeitsgruppen zusammentreffen. Bei einem
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virtuellen Ministertreffen der EU-Mitgliedstaaten mit den 10 Landern der Siidlichen
Nachbarschaft (SN) im November 2020 wurde das Ziel der Verabschiedung einer
Gemeinsamen Mitteilung von Europdischer Kommission und Hohem Vertreter der EU fir

Aulien- und Sicherheitspolitik Gber einen ,,Relaunch” der SN im Jahr 2021 bekraftigt.

Angesichts der regionalen Bedeutung Agyptens ist die Fortfiilhrung und Vertiefung
konstruktiver EU-Beziehungen mit Agypten entlang der 2017 beschlossenen
Partnerschaftsprioritaten auch 2021 wesentlich. Weiterhin ist es wichtig, das Bewusstsein fur
die Notwendigkeit der Einhaltung zentraler Grund- und Freiheitsrechte, insbesondere des
Rechts auf persénliche Freiheit, Folterverbot und freie MeinungsiduBerung in Agypten zu

starken.

Grundlage der EU-Beziehungen zu Algerien sind das Assoziationsabkommen (2005) und die
Partnerschaftsprioritaten 2017-2020, die auch Migrations- und Mobilitdtsfragen umfassen.
Beim virtuellen EU-Assoziationsrat am 7. Dezember 2020 wurde vereinbart, den
Migrationsdialog mit Algerien neu zu beleben. Algerien zeigte sich offen fiir die Moglichkeit
eines multilateralen Abkommens, sofern die ,algerische Souveranitat” respektiert werde.
Dies kénnte die Realisierung einer von Osterreich wiederholt geforderten Vereinbarung iiber

Rickibernahmeverfahren ermoglichen.

Die EU unterstlitzt Marokko weiterhin bei der Umsetzung der in der Verfassung 2011
festgelegten Reformen und bietet Hilfestellung bei den wirtschafts- und sozialpolitischen
Herausforderungen an. Die EU-AuBenhilfe hat 2020 auf die COVID-19-Krise mit der
Reallokation von Mitteln umgehend und rasch reagiert und weitere Hilfe fir 2021 zugesagt.
Die Prioritaten der Zusammenarbeit richten sich nach der Gemeinsamen Erklarung vom 14.

Assoziationsrat (Juni 2019).

Durch den Riickzug der Libyschen Nationalarmee (LNA) unter General Haftar im Juni 2020
sowie durch die Genfer Waffenstillstandsvereinbarung im Oktober 2020 hat sich Ende des
Jahres eine positivere Dynamik im politischen Prozess eingestellt. So einigte sich das libysche
Dialogforum im November 2020 auf die Abhaltung gemeinsamer Wahlen am 24. Dezember
2021. Die im Janner 2020 von Stdmmen im Einflussbereich General Haftars veranlasste
Olférder-/Ollieferblockade wurde im November beendet. Allerdings konnte bisher keine
Einigung Uber eine gemeinsame Ubergangsregierung erzielt werden. Ziele der EU sind
weiterhin die politische Stabilisierung Libyens, eine Verbesserung der humanitdren Lage,

Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit sowie die Achtung der Menschenrechte. Libyen hat kein
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Assoziierungsabkommen mit der EU und ist in die meisten Strukturen der ENP nicht
eingebunden. Es wird im Rahmen des ENI und spezieller Hilfsprogramme wie etwa des EU-
Trust Funds fir Afrika und der EU-Mission EUBAM Libya unterstiitzt. Osterreich unterstiitzt
die VN-gefiihrten Bemiihungen um eine Stabilisierung der Lage in Libyen. Die dortige
Instabilitat hat unmittelbare Auswirkungen auf die Sicherheit im Mittelmeer und damit auf
die EU. Vordringlich ist aus Osterreichischer Sicht die Einhaltung des VN-Waffenembargos, das
nach wie vor auf eklatante Art und Weise gebrochen wird, sowie der sofortige Abzug aller
auslandischer Truppen und Soéldner. Solange diese Vorbedingungen nicht gegeben sind,
werden alle Bemiihungen der VN, der EU und anderer verantwortungsvoller Akteure um eine

Friedenslésung konterkariert werden.

Tunesien ist fiir die EU neben gemeinsamen Interessen wie Handel, Investitionen, Tourismus
und Sicherheit ein wichtiger strategischer Partner und kdnnte eine stabilisierende Rolle in der
Region spielen. Die EU strebt eine weitere Vertiefung ihrer Privilegierten Partnerschaft mit
Tunesien an, um den friedlichen Demokratisierungsprozess trotz soziokonomischer und
sicherheitspolitischer Herausforderungen zu unterstiitzen. Die Umsetzung sozialer und
wirtschaftlicher Reformen, verantwortungsvoller Staatsfihrung, Korruptionsbekdampfung
und die Schaffung von Perspektiven fiir die arbeitslose Jugend schreitet kaum voran. Der 2015
begonnene Dialog zur Terrorismusbekdmpfung wird angesichts der hohen Anzahl an Foreign

Fighters und der Situation im benachbarten Libyen fortgefiihrt.

Osterreich wird sich dafiir einsetzen, die Beziehungen der EU zu Israel weiterzuentwickeln
und zu vertiefen, vor allem wird die seit 2013 Uberféllige Abhaltung eines Assoziationsrates
gemdl dem Assoziierungsabkommen aus dem Jahre 2000 angestrebt. Daneben sollen
Partnerschaftsprioritaten ausverhandelt werden, die den zweiten ENP-Aktionsplan 2005

ersetzen sollen.

Auch sollen die Beziehungen der EU zur Palastinensischen Behorde auf Basis des Interims-
Assoziierungsabkommens 1997 und des ENP-Aktionsplans 2013 sowie der , European Joint

Strategy in support of Palestine” (bis 2023) weiterentwickelt werden.

Mit Jordanien und dem Libanon gilt es, die Beziehungen trotz der fortbestehenden
auBergewodhnlichen Belastung dieser Lander durch die Syrien-Fliichtlingskrise
weiterzuentwickeln. Die Zusammenarbeit mit beiden Landern auf Grundlage der jeweiligen
Assoziierungsabkommen aus den Jahren 2002 (Jordanien) bzw. 2006 (Libanon) sollte

weiterhin auf den vereinbarten Partnerschaftsprioritdaten aufbauen.
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196. Zusatzlich zur Fliichtlingskrise ist der Libanon seit 2019 mit einer sich rapide verscharfenden

197.

198.

199.

Finanz-, Wirtschafts- und Bankenkrise und seit der Explosionskatastrophe in Beirut im
Sommer 2020 auch mit einer politischen und sozialen Krise konfrontiert, die den
Zusammenhalt des Staates gefahrden und destabilisierende Auswirkungen auf die gesamte
Region haben kdnnen. Die EU sollte aus 6sterreichischer Sicht weiterhin Nothilfe leisten, aber
fir zukinftige Unterstiitzung die Konditionalitdt betonen und in der Zusammenarbeit einen
speziellen Schwerpunkt auf die Verbesserung der Regierungsfiihrung, Transparenz und
Korruptionsbekampfung sowie Reform des Wirtschafts- und Finanzsystems legen. Darliber
hinaus sollte starker auf die Umsetzung von VN-Sicherheitsratsresolution 1701 (2006) und
insbesondere die Entwaffnung und Auflésung aller bewaffneten Milizen (Hisbollah) gedrangt

werden.

Der Nahe und Mittlere Osten sind eine maligebliche Quelle der Instabilitdt in Europas
sudlicher Nachbarschaft. Die Umbriiche in arabischen Staaten haben vor allem in Syrien zu
schwerwiegenden Konsequenzen gefiihrt, die in unterschiedlichem Male alle
Nachbarstaaten betreffen. Die EU wird ihre Bemihungen zur Konfliktlésung fortfiihren. Sie
ist, gemeinsam mit allen EU-Mitgliedstaaten, wichtigster humanitdrer Geber und auf
politischer Ebene ein Unterstiitzer flr Schritte zu Demokratie, der Achtung von

Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit.

Im israelisch-palastinensischen Konflikt dauert die voélkerrechtswidrige Besiedlung der
besetzten paldstinensischen Gebiete weiter an. Ziel der EU bleibt eine verhandelte Zwei-
Staaten-Losung auf Basis des Volkerrechts und international anerkannter Parameter mit einer
Klarung aller offenen Streitfragen insbesondere zu Sicherheit, Grenzziehung, Fliichtlingen und
zum Status Jerusalems. Die EU ist der wichtigste Handelspartner Israels und wichtigster
Partner der Palastinenser beim Aufbau effizienter Institutionen eines klinftigen Staates. Die
EU kann und sollte sich weiterhin fir die Wiederaufnahme direkter Verhandlungen einsetzen,
in der Sache geeint und glaubwirdig auftreten sowie mit internationalen Partnern

zusammenarbeiten — allen voran den USA, die eine unverzichtbare Rolle spielen

Die finanzielle Krise, in die das Hilfswerk der VN fiir Palastina-Fliichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) mit der Beendigung der Unterstiitzung durch die USA 2018 geriet, verschérfte sich
2020. Fir eine nachhaltige Lésung der UNRWA-Finanzierungskrise bedarf es weiterer Arbeit
derinternationalen Gemeinschaft und der EU, insbesondere eine Erweiterung des Kreises der

Geber, auch wenn die neue US-Administration wieder zur Unterstiitzung der UNRWA
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zurlickkehren dirfte.

Der bewaffnete Konflikt in Syrien hat die Instabilitdt in der Region verscharft und eine der
grofSten globalen humanitdren Krisen ausgel6st, welche sich angesichts der hohen Zahl von
Flichtlingen auch direkt auf die EU und ihre Mitgliedstaaten auswirkt. Diese sind die grofSten
Geber humanitarer Hilfe sowohl fiir die notleidende Zivilbevolkerung in Syrien als auch fir die

Versorgung der Millionen von Fliichtlingen in den Nachbarlandern.

Osterreich verurteilt die Tatsache, dass die am Konflikt beteiligte Parteien, vor allem die
syrische Regierung, das Schwergewicht weiterhin auf eine militdrische Losung legen. Die
Regierung konnte die militarische Kontrolle iber weite Teile des Landes wiedererlangen und
wird dabei von Russland und dem Iran auch militdrisch unterstiitzt. Die Kampfhandlungen
konzentrieren sich auf den Nordwesten des Landes (Raum Idlib). Mit den militdrischen
Operationen der Tirkei in Nordsyrien seit 2018 hat sich die Lage weiter verkompliziert. Die
Operation im Nordosten (seit 2019) hat zu einer weiteren Destabilisierung dieser Region
gefiihrt. Osterreich hat diese Operationen im Einklang mit der EU verurteilt. Die Terrormiliz
des ,Islamischen Staates” konnte 2019 aus allen bewohnten Gebieten vertrieben werden. Sie

bleibt jedoch gefahrlich, wie auch wiederholte Anschlage zeigen.

Im April 2018 verabschiedete die EU Ratsschlussfolgerungen zu Syrien mit dem Ziel, einen

Beitrag zu leisten zu

° einem Ende des Konflikts und einem politischen Ubergangsprozess im Einklang mit dem

Genfer Kommuniqué (2012) und VN-Sicherheitsratsresolution 2254 (2015),

° humanitarer Unterstiitzung, Widerstandsfahigkeit der syrischen Bevolkerung bzw. der

Aufnahmegemeinden und -lander fir Flichtlinge,

° Starkung der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Meinungsfreiheit

(daher legitime Ziele der politischen Opposition) und Starkung der Zivilgesellschaft,

° einem nationalen Verséhnungsprozess (inklusive Bekdmpfung des gewalttatigen

Extremismus).

Der institutionelle Dialog der EU mit der Arabischen Liga soll fortgefiihrt und weiter vertieft
werden, unter anderem im Rahmen des Ublicherweise jahrlich stattfindenden Treffens der
AuRenminister.
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Strategische Partner der EU

Die langjahrige Strategische Partnerschaft EU-USA beruht auf einem soliden Fundament
gemeinsamer Werte, wie Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Menschenrechte und freie
Marktwirtschaft. Der transatlantische Wirtschaftsraum ist der bestvernetzte der
Weltwirtschaft, wo ein ununterbrochener Strom von Waren, Dienstleistungen, Knowhow und

Finanztransaktionen zirkuliert.

Die Administration von Prasident Donald Trump lieR Meinungsverschiedenheiten in einer
Reihe wichtiger Fragen hervortreten. Nichtsdestotrotz hat die moglichst enge
Zusammenarbeit in den strategischen Beziehungen zu den USA fir die EU auch weiterhin
Prioritdt und ist fiir die Sicherheit und den Wohlstand beider Partner von entscheidender
Bedeutung. Die ersten Ankiindigungen von US-Prasident Joseph Biden deuten auf einen
Neustart der transatlantischen Beziehungen im Jahr 2021 hin. Osterreich wird sich dafiir
einsetzen, dass die EU die Hand tUber den Transatlantik ausstreckt und vermehrt Seite an Seite
mit den USA an der Bewaltigung aktueller Herausforderungen arbeitet. Auch auf bilateraler
Ebene wird Osterreich die im Regierungsprogram verankerte Strategische Partnerschaft mit
den USA vorantreiben und sich dabei insb. auf die Bereiche Wirtschaft, Zivilgesellschaft,
Einsatz fir Multilateralismus, Menschenrechte und Rechtstaatlichkeit, Kampf gegen

Terrorismus und Extremismus, Klimawandel und Westbalkan konzentrieren.

Uber die Zukunft der transatlantischen Beziehungen wurde im Dezember 2020 beim Rat
Auswartige Angelegenheiten und beim Europadischen Rat beraten. Die Europdische
Kommission stellte dazu zusammen mit dem EAD eine Gemeinsame Mitteilung mit einer
neuen, zukunftsorientierten transatlantischen Agenda vor. Diese konzentriert sich auf
Bereiche, in denen die Interessen der EU und der USA konvergieren, in denen ihr kollektiver
Einfluss am besten genutzt werden kann und in denen eine globale Fiihrung erforderlich ist.
Die Mitteilung sieht konkrete MaBnahmen in folgenden Bereichen vor: starkerer
Multilateralismus, Kooperation bei der Pandemiebekdmpfung, Schutz des Klimas und der
Biodiversitdat, Zusammenarbeit in den Bereichen Technologie, Handel und Standardisierung

sowie AufBenpolitik. Ein EU-US-Gipfeltreffen Anfang 2021 soll Startschuss fir diese
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gemeinsame Agenda sein. Die Ratsschlussfolgerungen vom 7. Dezember 2020 halten fest,
dass angesichts der groRen aktuellen Herausforderungen die multilaterale Zusammenarbeit
(WHO, WTO, JCPOA), die Kooperation in Weltregionen von gemeinsamen geostrategischen
Interesse, die Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung, sowie ,people-to-
people” Kontakte und der Ausbau der politischen Konsultationen im EU-US Verhaltnis

Prioritat genieBen sollen.

Aullenpolitisch arbeiten die EU und USA in vielen Bereichen und geografischen Kontexten eng
zusammen, beispielsweise in der Terrorismusbekdampfung, zu Russland, Ukraine und dem
Westbalkan. Auch zu China gibt es seit Sommer 2020 einen eigenen bilateralen Dialog
zwischen der EU und den USA. Die enormen Herausforderungen des letzten Jahres, die
COVID-19-Pandemie sowie die damit einhergehende Wirtschaftskrise, aber auch
langerfristige Probleme wie der Klimawandel, machen die EU und die USA zu natiirlichen

Partnern bei der Bewaltigung globaler Krisen.

Kanada

208.

209.

Mit dem gleichgesinnten Partner Kanada wird die EU auch im Jahr 2021 die langjahrige enge
Zusammenarbeit fortsetzen. Die Ratifizierung des Strategischen Partnerschaftsabkommens
(SPA) und des Wirtschafts- und Handelsabkommens (Comprehensive Economic and Trade
Agreement — CETA) durch die EU-Mitgliedstaaten wird weiterverfolgt. Osterreich hat beide

Abkommen im Jahr 2019 ratifiziert.

Die im SPA vorgesehene enge Zusammenarbeit zwischen der EU und Kanada umfasst den
Schutz von internationalem Frieden und Sicherheit, Menschenrechte und Demokratie,
Umwelt, Forschung und Innovation sowie Energiesicherheit und Bildung. In all diesen
Bereichen wird die Kooperation auch 2021 fortgesetzt werden. Aktuell ist vor allem die
strategische Zusammenarbeit in Bezug auf den Klimawandel und Umweltschutz, die digitale
Agenda, das globale Handelssystem und eine funktionierende Wirtschaft fur alle, vor dem
Hintergrund des Wiederaufbaus nach der COVID-19-Pandemie. Das gemeinsame
Engagement fir eine regelbasierte internationale Ordnung, Menschenrechte und Demokratie
starkt die Zusammenarbeit bei aktuellen auRenpolitischen Prioritdten und Krisen. Fir das
erste Halbjahr 2021 ist, sofern die Pandemiesituation es zulasst, ein EU-Kanada-Gipfeltreffen

geplant.
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Mexiko

210. Mexiko ist seit 2008 Strategischer Partner der EU, seither wird regelmafig ein hochrangiger

Dialog zu verschiedenen Politikfeldern, inklusive zu Menschenrechten, gefiihrt. 2021 sollen —
nach COVID-19 bedingten Verzogerungen — die finalen Arbeiten zur Modernisierung des
Globalabkommens (Abkommen (iber wirtschaftliche Partnerschaft, politische Koordinierung
und Zusammenarbeit) aus dem Jahr 2000 abgeschlossen werden. Im Rahmen des
Globalabkommens sind Mexiko und die EU auch {ber ein Freihandelsabkommen assoziiert,
das bereits zu einer starken Zunahme des bilateralen Handels geflihrt hat. Die Unterzeichnung
des Abkommens zur Modernisierung des Globalabkommens soll bei einem Gipfeltreffen

erfolgen.

Brasilien

211. Brasilienist seit 2007 Strategischer Partner und unterhalt zahlreiche Dialoge mit der EU. 2020

wurden — trotz COVID-19-bedingter Einschriankungen — Dialoge auf Experten- und
hochrangiger Beamtenebene zu einer breiten Palette von Themen wie Menschenrechte,
Umwelt und Nachhaltigkeit, Cybersecurity und Drogen gefiihrt. Diese Dialoge werden auch
2021 fortgesetzt werden. Ein schon langer avisiertes Gipfeltreffen zwischen der EU und
Brasilien konnte nach allfalliger Beruhigung der COVID-19-Situation gegen Ende 2021

abgehalten werden.

China

212. Die Implementierung der EU-China Strategie aus 2016 wird fortgesetzt, unter Einbeziehung

der Mitteilung vom 12. Marz 2019 (,,EU-China — Strategische Perspektiven”), die China als
Partner, Mitbewerber und strategischen Rivalen einstuft. 2020 fanden erstmals drei
hochrangige EU-China-Treffen statt, deren Ergebnisse (u.a. die Unterzeichnung des
Abkommens (ber geografische Herkunftsbezeichnungen, ein neuer Dialog im
Umwelt/Klimabereich und die politische Einigung zu einem umfassenden
Investitionsabkommen) umgesetzt werden sollen. Als Erganzung zum Investitionsabkommen
sollen Verhandlungen zur Regelung des Investitionsschutzes stattfinden. Zu den
Schwerpunkten gehoren aulRerdem die Weiterverhandlung der Agenda 2025, der Dialog zu
auBenpolitischen Themen, der Menschenrechtsdialog, die Kooperation betreffend globale

Herausforderungen wie  Klimawandel, WTO-Reform, @ Umwelt, Energie und
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Entwicklungszusammenarbeit, die Umsetzung China-relevanter Aspekte der EU-Asien-
Konnektivitatsstrategie und die Foérderung der EU-China-Konnektivitatsplattform. Die EU wird
dabei besonders die Reziprozitdt in den EU-China-Beziehungen im Auge behalten (Abbau
bestehender Asymmetrien). Die EU wird die Entwicklung der Beziehungen zwischen Festland-
China und Taiwan und die Lage in der Strafle von Taiwan weiter genau beobachten, ebenso
die Entwicklung der Lage in Hongkong nach Inkrafttreten des Nationalen Sicherheitsgesetzes
im Juli 2020. Fiir 2021 ist ein EU-China-Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs geplant.

Am 17+1-Gipfel wird die EU als Beobachterin teilnehmen.

Indien

213. Die Umsetzung der EU-Strategie zur Starkung der Zusammenarbeit und Partnerschaft mit
Indien soll fortgesetzt werden. Im Mittelpunkt der diesbeziiglichen Bemiihungen steht das
beim EU-Indien-Gipfeltreffen im Juli 2020 verabschiedete Dokument ,Strategische
Partnerschaft zwischen der EU und Indien: Ein Fahrplan bis 2025“. Dialoge zu Themen wie
Handel und Investitionen, Klimawandel, Menschenrechte und maritime Sicherheit sollen
besonders geférdert werden. So soll auch ein regelméaRiger politischer Austausch zu
zivilgesellschaftlichen und  menschenrechtsrelevanten Themen stattfinden. Die
Zusammenarbeit mit Indien im Sicherheits- und Verteidigungsbereich soll weiter ausgebaut
werden. Ebenso soll die Zusammenarbeit und Koordinierung in multilateralen Gremien —
insbesondere im VN-Sicherheitsrat — zu globalen Herausforderungen intensiviert werden. Das

nachste EU-Indien-Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs soll am 8. Mai 2021 in Porto

stattfinden.
Japan
214. Das Strategische Partnerschaftsabkommen (SPA) und das

Wirtschaftspartnerschaftsabkommen  (Freihandelsabkommen, EPA), beide 2018
unterzeichnet, werden laufend umgesetzt. So finden 2021 das dritte Treffen des
Gemeinsamen Komitees zur Umsetzung des SPA sowie das zweite Treffen des Gemeinsamen
Komitees zur Umsetzung des EPA statt. Schwerpunkte in der EU-Japan-Zusammenarbeit
liegen auf Sicherheit und Verteidigung (geplante bilaterale Konsultationen), Kooperation in
den Vereinten Nationen (geplante bilaterale Konsultationen), Menschenrechten
(insbesondere Thema Kindesentfiihrung), Wissenschaft und Technologie (Umsetzung der

Absichtserkldrung), Stadteplanung und Regionale Entwicklung. Seit September 2019 besteht
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eine Partnerschaft flr nachhaltige Konnektivitdt und qualitativ hochwertige Infrastruktur
zwischen der EU und Japan, die weiter umgesetzt werden soll. Ein EU-Japan-Gipfel ist flr

2021 geplant.

Suidkorea

215. Die bestehenden Abkommen zwischen der EU und Sudkorea  (inklusive

Freihandelsabkommen) sollen weiter effizient umgesetzt und die sektoriellen Dialoge
verstarkt werden. Im Mittelpunkt der EU-Slidkorea-Zusammenarbeit stehen Sicherheit und
Verteidigung sowie Umwelt und Klimawandel (geplanter ,Partnership for Green Growth”-
Gipfel in Seoul). Im Bereich der Konnektivitdt sollen Moglichkeiten zur intensivierten
Zusammenarbeit ausgelotet werden. 2021 sollen ein EU-Sidkorea-Gipfel sowie ein

Gemeinsames Komitee EU-Sldkorea stattfinden.

Sudafrika

216. Die seit 2007 bestehende Strategische Partnerschaft der EU mit Stdafrika sollte auf Grund

ihrer politischen und wirtschaftlichen Bedeutung auf dem afrikanischen Kontinent weiter
ausgebaut werden. Als Regionalmacht in Afrika und einflussreiches Mitglied der Afrikanischen
Union erfiillt das Land eine wichtige Rolle als Multiplikator vor allem innerhalb der
Afrikanischen Union, aber auch der VN, welche die EU auch weiterhin aktiv Gber den Weg der
bereits zahlreichen bestehenden Dialoge, wie beispielsweise zu Wirtschafts- und
Handelsfragen, aber auch in den Bereichen Wissenschaft, Bildung, Migration und

Menschrechte, nutzen kann.
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16 Russland

217.

218.

219.

220.

221.

Die Beziehungen zwischen der EU und Russland sind seit der volkerrechtswidrigen Annexion
der Krim und der Stadt Sewastopol sowie der Destabilisierung in der Ostukraine, den
Nervengiftanschlagen auf Sergei Skripal und Alexei Nawalni, wiederholten Cyberattacken,

Spionagefallen, der zunehmenden Militarisierung der Krim etc. weiterhin schwer belastet.

Die EU wird auch 2021 den dualen Ansatz in Bezug auf ihre Beziehungen zu Russland
weiterverfolgen, ndmlich die Umsetzung der Sanktionen und der 2016 vereinbarten und 2020
neuerlich verlangerten funf Leitlinien. Dabei soll in Hinkunft der Fokus auf Themen von klarem
EU-Interesse, wie z.B. bei aulenpolitischen Fragen, Migration, Terrorismusbekdampfung,
Klimawandel und COVID-19 verstadrkt werden. Die Diskussionen sollen beim Rat Auswartige
Angelegenheiten und beim Europiischen Rat im Marz 2021 fortgesetzt werden. Osterreich

wird weiterhin fur einen doppelgleisigen EU-Ansatz gegeniber Russland eintreten.

Mangels russischer Haltungsanderung in Bezug auf die rechtswidrige Annexion der Krim und
Sewastopols sowie seiner destabilisierenden Handlungen in der Ostukraine ist davon
auszugehen, dass die von der EU 2014 verhangten und seither regelmaRig jahrlich bzw.
halbjahrlich Uberpriften und bis dato stets verlangerten restriktiven MalRnahmen — wie
insbesondere Reise- und Finanzrestriktionen gegeniliber bestimmten natirlichen und
juristischen Personen und geographisch oder sektoriell verhangte Handelsrestriktionen —
auch 2021 verldangert werden. Da keine nachhaltigen Fortschritte bei der Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen fir eine friedliche Lésung des Konflikts in der Ostukraine feststellbar
waren, wurden die restriktiven Wirtschafts-/Phase llI-MalRnahmen zuletzt per Ratsbeschluss
vom 17. Dezember 2020 um weitere sechs Monate bis 31. Juli 2021 verldngert. Osterreich
wird diese restriktiven MaBnahmen auch weiterhin mittragen, so lange es keine Fortschritte
bei der Umsetzung der Minsker Vereinbarungen gibt. Die nachste Evaluierung wird im

Frihsommer 2021 erfolgen.

Osterreich wird sich zudem auch weiterhin an der Umsetzung aller horizontalen EU-

Sanktionenregime wie der Cyber- und Chemiewaffensanktionen beteiligen.

Weiters werden die EU-Guidelines zum Schutz von Menschenrechtsverteidigerlnnen und zu

zwischenmenschlichen Kontakten einer Aktualisierung unterzogen werden. Im Rahmen des
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am 7. Dezember 2020 vom Rat angenommenen horizontalen EU-
Menschenrechtssanktionenregimes sind Listungen in Bezug auf Russland im Jahr 2021 nicht
auszuschlieRen. Osterreich setzt sich dafiir ein, dass nicht nur tber restriktive MaRnahmen

diskutiert, sondern auch der direkte Dialog gesucht wird.

72

www.parlament.gv.at



111-740-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

17 Turkei

222.

223.

224.

225.

Der Europadische Rat einigte sich am 10. Dezember 2020 angesichts fortgesetzter
volkerrechtswidriger Aktivitaten der Tirkei im 0Ostlichen Mittelmeer auf weitere
SanktionsmalRnahmen gegen die Tirkei. Der Rat wurde beauftragt, gegen weitere Personen
und Unternehmen restriktive MaBnahmen (d.h. Reisebeschrdankungen, Einfrieren von
Vermégenswerten) zu verhdngen. Osterreich tritt fir volle Solidaritit der EU mit
Griechenland und Zypern sowie fiir ein entschiedenes Auftreten der EU gegen
volkerrechtswidrige Aktivitditen der Tilrkei im Ostlichen Mittelmeer ein, einschlielRlich
weiterer SanktionsmalRnahmen. Im Marz 2021 wird der Europdische Rat neuerlich Uber die
Beziehungen zur Tiurkei und mogliche zusatzliche SanktionsmaRBnahmen beraten. Der Hohe
Vertreter der EU fir AuRen- und Sicherheitspolitik/Vizekommissionsprasident und die
Europdische Kommission wurden beauftragt, dem Europdischen Rat einen Bericht Uber den
aktuellen Stand der politischen, wirtschaftlichen und Handelsbeziehungen zwischen der EU
und der Tirkei sowie iber Optionen fiir das weitere Vorgehen, einschliefllich der Ausweitung

des Sanktionsregimes, vorzulegen.

Im Landerbericht der Europdischen Kommission zur Tirkei vom 6. Oktober 2020 wurden wie
schon in den Vorjahren erhebliche Rickschritte in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
Grundrechte und freie MeinungsaulRerung festgestellt. Die Tiirkei entfernt sich immer weiter

von der EU. Die Beitrittsverhandlungen sind seit 2018 zum Stillstand gekommen.

Osterreich wird sich weiterhin fiir den Abbruch der Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei und
die Verhandlung eines realistischen europdisch-tlirkischen Nachbarschaftskonzepts
einsetzen. Die grofRe Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten halt aufgrund strategischer Prioritdten

und bilateraler Wirtschaftsinteressen weiter an der, Verhandlungsfiktion” mit der Turkei fest.

Die Erklarung EU-TuUrkei vom Marz 2016 Uber die Zusammenarbeit im Flichtlings- und
Migrationsbereich wird pragmatisch fortgefiihrt. Projekte im Rahmen der EU ,Facility for
Refugees in Turkey* laufen teilweise bis 2025. Osterreich unterstiitzt die Zusammenarbeit mit
der Tirkei in Flichtlings- und Migrationsfragen, pocht jedoch darauf, dass sich die EU vor

einer Instrumentalisierung der Thematik in Acht nehmen muss.
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18 Zentralasien

226.

227.

228.

229.

230.

Die im Juni 2019 als programmatische Richtlinie verabschiedete Zentralasienstrategie der EU
sieht ein verstarktes Engagement der EU in Zentralasien vor, insbesondere in den drei
prioritaren Partnerschaftsbereichen Resilienz, Wohlstand und regionale Zusammenarbeit,

Ill

aber auch im Zusammenhang mit dem ,,European Green Dea

Die EU-Strategie reagiert v.a. auf neue Entwicklungen in der Region, insbesondere auf die
ambitionierte Reform- und Offnungspolitik in Usbekistan und den Trend zu mehr regionaler
Konnektivitat, aber auch auf geopolitische Verdnderungen wie den wachsenden Einfluss

Chinas.

Die vertraglichen Beziehungen der EU mit den Staaten der Region werden weiter ausgebaut:
2021 sollen neue Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Kirgisistan und Usbekistan
unterzeichnet werden. Auch Tadschikistan ist an einem neuen Partnerschaftsabkommen mit

der EU interessiert.

Der institutionalisierte Dialog mit allen fiinf zentralasiatischen Staaten wird 2021 ebenso wie
der Menschenrechtsdialog fortgefiihrt (EU-Zentralasien-Ministertreffen, Kooperationsrate,
Kooperationsausschiisse). Fiir 2021 sind ein EU-Zentralasien Wirtschaftsforum und eine

dhnliche Veranstaltung im Bereich der Zivilgesellschaft geplant.

Osterreich bemiiht sich u.a. um einen Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen mit Zentralasien
und um verstarkte Synergien zwischen der EU und der OSZE in der Region. Abgeordneter
Reinhold Lopatka wurde im Dezember 2020 vom Prdsidenten der Parlamentarischen

Versammlung der OSZE zum Sondergesandten fiir Zentralasien bestellt.
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19 Arabische Halbinsel, Golfregion und Iran

231.

232.

233.

234.

235.

Die Lage in der Golfregion war 2020 durch starke Spannungen gekennzeichnet. Im Jemen
unterstiitzt Osterreich die Bemiihungen der EU und der VN um eine politische Lésung in
einem bewaffneten Konflikt, der zu der schlimmsten humanitédren Krise weltweit gefiihrt hat.
Es geht zunachst darum, dass die Abkommen von Stockholm (Dezember 2018) und Riyadh

(November 2019) vollstandig umgesetzt werden.

Nach Uber drei Jahren wurde die Blockade Katars durch Agypten, Saudi-Arabien, die
Vereinigten Arabischen Emirate und Bahrain und die daraus entstandene Lahmung des
Golfkooperationsrates (GKR) am 5. Janner 2021 beendet. Durch die Al Ula-Erklarung wurden
die Beziehungen normalisiert und die Grenzen wieder geodffnet, soweit bekannt ohne
malgebliche Konzessionen seitens Katars. Insbesondere Kuwait und die USA sollen die

Einigung erméglicht haben. Die EU und Osterreich begriiRten diese umgehend.

Die Ratsschlussfolgerungen vom Juli 2019 und Janner 2018 bilden gemeinsam mit der Joint
Communication of the European Parliament and the Council “Elements for an EU Strategy for
Irag” die aktuelle Irak-Strategie. Untermauert wird das EU-Bekenntnis zu einer starken
Partnerschaft durch das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen EU-Irak. Dieses ist auch
fir einen Migrationsdialog und eine Kooperation in Rickkehr- und Rickibernahmefragen

relevant.

Die Rickkehr zur vollen Umsetzung des Wiener Nukleariibereinkommens (JCPOA) durch den
Iran bleibt essentiell. Der Hohe Vertreter der EU fur AuBen- und Sicherheitspolitik/
Vizekommissionsprasident als Koordinator bemiihte sich, die dem Iran fir den Abschluss des
JCPOA in Aussicht gestellten wirtschaftlichen Dividenden trotz US-Politik des maximalen
Drucks und US-Sanktionen zumindest teilweise zu ermdglichen. Die EU wird sich 2021 nach
Amtsiibernahme durch die Biden-Administration in den USA intensiv fiir den Erhalt des JCPOA
einsetzen. Osterreich wird sich daran aktiv beteiligen und bei Bedarf als Ort des Dialogs zur
Verfligung stehen. Besorgniserregend bleibt die Menschenrechtslage, die auch beim Dialog

EU-Iran eine wichtige Rolle spielt.

Die Eroffnung einer EU-Delegation in Kuwait im Juli 2019 tragt zu einer Erhéhung der

Visibilitat der EU in Kuwait bei und ist einer Intensivierung der Beziehungen forderlich. Am 4.
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Februar 2020 fand in Brissel der erste informelle Menschenrechtsdialog der EU mit Kuwait

statt.

Der 2016 begonnene informelle Menschenrechtsdialog der EU mit Bahrain wird in

konstruktiv-kritischer Weise fortgesetzt.

Am 4. Marz 2019 paraphierten die Europdische Kommission und Katar ein
Luftverkehrsabkommen, das erste Abkommen dieser Art zwischen der EU und einem Partner
aus der Golfregion. Am 4. Juli 2019 fand das erste politische Dialogtreffen zwischen der EU
und Katar statt. Am 19. Dezember 2019 fand der zweite Menschrechtsdialog zwischen der EU
und Katar statt, der einen intensiven Austausch lber die jingsten Arbeitsrechtsreformen in
Katar inkludierte. Diese beinhalteten unter anderem die von der EU willkommen geheillene
weitgehende Abschaffung der Kafala fiir alle Arbeitnehmer, auch fir Hauspersonal, sowie die

Einflhrung eines Mindestlohns.
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20 Asien und Pazifik

238.

239.

240.

241.

Dem Ausbau der Beziehungen zu Asien wird seitens der EU im wirtschaftlichen wie im
(sicherheits-)politischen Bereich groRe Bedeutung beigemessen. Im Sinne der Diversifizierung
der Beziehungen zu Asien wird sich die EU verstarkt mit dem indopazifischen Raum befassen.
In Umsetzung der 2018 verabschiedeten EU-Asien-Konnektivitatsstrategie (Gemeinsame
Mitteilung ,,Connecting Europe and Asia - Building blocks for an EU Strategy”) sind auch neue

Konnektivitatspartnerschaften angedacht.

ASEM (Asia-Europe Meeting) wird auch 2021 als informelles Dialogforum den wichtigsten
institutionellen Rahmen fir die politische, wirtschaftliche und kulturelle Zusammenarbeit
zwischen asiatischen und europaischen Staaten bilden. Der ndachste ASEM-Gipfel soll im Juni
2021 in Kambodscha stattfinden. Gemeinsames Anliegen ist die Aufrechterhaltung bzw.
Starkung des effektiven Multilateralismus. Dazu kommen Schwerpunkte in den Bereichen
Bewaltigung der COVID-19-Krise und deren Auswirkungen, Nachhaltige Konnektivitat,

Sicherheit und Terrorismusbekdampfung sowie Klimawandel und Umweltschutz.

Die Ende 2020 vereinbarte strategische Partnerschaft zwischen der EU und ASEAN soll als
Plattform fir ein kinftig noch stirkeres gegenseitiges Engagement dienen. Die
Zusammenarbeit und der Austausch von Informationen tber die Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie bilden einen Schwerpunkt. Die Umsetzung des EU-ASEAN-Aktionsplans 2018-
2022 soll fortgesetzt werden. Das geplante EU-ASEAN-Luftverkehrsabkommen CATA
(Comprehensive Air Transport Agreement) sowie ein Freihandelsabkommen stehen nach wie
vor zur Debatte. Ein Schwerpunkt der Zusammenarbeit betrifft auch den Bereich
Konnektivitat. Die EU strebt weiterhin eine Aufnahme beim East Asia Summit (EAS) und beim
ASEAN Defence Minister Meeting Plus (ADMM+) an. Die EU beflirwortet einen

Verhaltenskodex fir das Stidchinesische Meer.

Die EU wird sich weiterhin aktiv flr eine Beilegung des Konflikts und fir einen nachhaltigen
Frieden in Afghanistan und in der Region engagieren und sich dabei mit allen relevanten
nationalen und internationalen Akteuren koordinieren. Besonderes Augenmerk soll dabei auf
Fortschritte bei den Friedensverhandlungen, der Entwicklung der sicherheitspolitischen

Situation und der Umsetzung der politischen Beschliisse der Genfer Geberkonferenz —
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inklusive der Konditionalitat hinsichtlich der Gewdhrung finanzieller Hilfe — gelegt werden.
Die EU wird auch auf die Einhaltung der EU-Ratsschlussfolgerungen zu Afghanistan vom Mai
2020 achten sowie den Abschluss und die Implementierung des Nachfolgeabkommens zum

EU-Afghanistan-Rickibernahmeabkommen (Joint Way Forward on Migration) betreiben.

Der Plan fiir ein strategisches Engagement der EU in Pakistan sieht im ersten Halbjahr 2021
einen neu einzurichtenden Sicherheitsdialog und in der zweiten Jahreshalfte einen politischen
und einen strategischen Dialog vor. Die Gesprache zu Themen wie Menschenrechten und
Demokratie, Migration und Mobilitdt, Bekampfung von Terrorismus und gewalttatigem
Extremismus sowie Nichtverbreitung von Atomwaffen und Abriistung sollen fortgesetzt

werden.

Die EU wird die Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel weiter aufmerksam verfolgen.
Dabei ist der Fokus ein zweifacher: vollstiandige, Uberprifbare und unumkehrbare
Denuklearisierung einerseits und Verbesserung der humanitiaren Lage in Nordkorea
andererseits. Das EU-Prinzip des ,critical engagement” (d.h. Ausibung von Druck auf
Nordkorea bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung von Kommunikationskandlen und
Unterstlitzung  jeglicher Dialogbemiihungen) ist weiterhin aufrecht. Das EU-

Sanktionenregime bleibt im Einklang mit dem VN-Sanktionenregime.

Mit  Australien und Neuseeland sollen die bestehenden Rahmen-  bzw.
Partnerschaftsabkommen weiter umgesetzt werden. Schwerpunkte der Zusammenarbeit
sind insbesondere auBenpolitische und internationale Sicherheitsthemen (z.B.
Terrorismusbekampfung, Cybersicherheit), mit Australien soll auch verstarkt der Klimawandel
angesprochen werden. Mit beiden Landern wurden 2018 Verhandlungen zum Abschluss von
Freihandelsabkommen begonnen, die 2021 fortgesetzt werden. Mit beiden Landern ist die
Abhaltung von Gemeinsamen Komitees geplant, mit Australien auch ein Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs am Rande des G20-Gipfels. Mit Australien und Neuseeland soll

das Engagement der EU im Pazifikraum verstarkt koordiniert werden.
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21 Afrika stdlich der Sahara

245. Bedingt durch die COVID-19-Pandemie musste das flir Oktober 2020 geplante Gipfeltreffen
EU-Afrikanische Union (AU) auf 2021 verschoben werden. Dieses wird eine wichtige
Gelegenheit zur Neugestaltung und weiteren Vertiefung der Beziehungen mit Afrika bieten.
Zentral fir die Beziehungen mit Afrika sind die Bewaltigung der COVID-19-Pandemie samt
ihren gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und fiskalpolitischen Folgen, die
nachhaltige Entwicklung und eine nachhaltige Partnerschaft zwischen beiden Kontinenten,
die auf gemeinsamen Interessen beruhen und neue Partnerschaften im privaten und
offentlichen Bereich férdern soll. Osterreich wird sich unter Erarbeitung einer
gesamtstaatlichen Afrikastrategie dabei aktiv einbringen. Ein weiterer Schwerpunkt ist die
Zusammenarbeit mit den anderen EU-Mitgliedstaaten, der internationalen Gemeinschaft und
den betroffenen afrikanischen Landern, um eine Verbesserung der immer dramatischeren
Sicherheitslage in der Sahel-Region herbeizufiihren. Osterreich wird sich aktiv an der
Neugestaltung der EU-Strategien betreffend Sahel und Horn von Afrika beteiligen.
Besonderen Fokus wird Osterreich dabei auf den Kampf gegen Terrorismus und Extremismus
sowie die Schaffung von Perspektiven vor Ort legen. Beide Schwerpunkte dienen dazu, Flucht-

und Migrationsursachen zu mindern.
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22 Lateinamerika und Karibik

246.

247.

248.

249.

250.

Lateinamerika und die Karibik sind von der COVID-19-Pandemie und von der dadurch
ausgelosten Wirtschaftskrise besonders schwer betroffen. Fiir die EU sind die Staaten der
Region seit langem in vielen Fragen gleichgesinnte und strategisch wichtige Partner. Sie will
daher der Region verstarkte Aufmerksamkeit und, u.a. durch Biindelung der Ressourcen von
EU und Mitgliedstaaten im ,,Team Europe“-Ansatz, vermehrte Hilfestellung geben. Auch eine
Intensivierung regionaler Kontakte, wie zuletzt beim virtuellen informellen Treffen der
AulBenministerlnnen von EU-Mitgliedstaaten mit jenen Lateinamerikas und der Karibik im
Dezember 2020, ist vorgesehen. Derartige Kontakte werden auch mit sub-regionalen

Zusammenschliissen, z.B. der Pazifischen Allianz (Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru) verfolgt.

Als einer der grofSten auslandischen Investoren in der Region hélt die EU am subregionalen
Konzept mit Assoziierungs- oder Wirtschaftspartnerschaftsabkommen fest. Das Inkrafttreten
des Freihandelsabkommens mit Kolumbien, Peru und Ecuador sowie des
Assoziierungsabkommens mit den Staaten Zentralamerikas bleibt auch 2021 weiter ein Ziel.
In beiden Fillen werden die Handelsteile bereits vorlaufig angewendet. Osterreich ratifizierte

beide Abkommen 2019.

Die Modernisierung des Globalabkommens der EU mit Mexiko soll 2021 finalisiert und
unterzeichnet werden, ebenso werden Verhandlungen zur Modernisierung des

Assoziierungsabkommens mit Chile fortgesetzt.

Die Europédische Kommission und der Europdische Auswartige Dienst wollen auch das
Assoziierungsabkommen mit MERCOSUR, zu welchem sie 2019 (Handel) und 2020 (Politische
Zusammenarbeit) grundsatzliche Einigung erzielt hatten, vorantreiben. Osterreich kann das
EU-MERCOSUR-Abkommen in der derzeitigen Form nicht akzeptieren. EU-Handelsabkommen
missen fair und transparent sein sowie den hohen Standards der EU entsprechen. Gerade in
den Bereichen Umwelt und Landwirtschaft sowie bei der Durchsetzung der entsprechenden

Bestimmungen des Abkommens bestehen ernste Bedenken.

In Venezuela wird die EU ihre Bemihungen fortsetzen, um zu einer Riickkehr des Landes zu
Demokratie und Rechtstaatlichkeit beizutragen. Ziel ist eine friedliche Loésung der politischen

und humanitdren Krise des Landes durch freie und demokratische Prasidenten- und
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Legislativwahlen. Die EU arbeitet dazu aktiv in der Internationalen Kontaktgruppe mit und
halt auch Kontakt mit anderen internationalen Akteuren. Grofle Aufmerksamkeit wird
weiterhin auf die venezolanische Fliichtlings- und Migrationskrise sowie deren Auswirkungen
auf die Staaten der Region gerichtet sein. Gleichzeitig wird die EU ihre restriktiven
Malnahmen gegen Entscheidungstrager, die in die Unterminierung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit involviert sind oder denen Menschenrechtsverletzungen zur Last gelegt
werden, fortfiihren. Aus 6sterreichischer Sicht muss die Wahrung von Menschenrechten und
die Verantwortlichkeit fiir deren Verletzung gewahrt sein. Osterreich wird alle Bestrebungen
unterstitzen, die auf eine Riickkehr zur Demokratie durch Dialog ausgerichtet sind.

Voraussetzung zur Bewaltigung der Krise sind freie und faire Wahlen.

Angesichts der flir November 2021 vorgesehenen Prasidentschafts- und Legislativwahlen in
Nicaragua wird die EU die politischen Entwicklungen im Land weiter genau verfolgen und auf
Verletzungen von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit reagieren. Die restriktiven
Malnahmen gegen einzelne Entscheidungstrager dirften 2021 fortgefiihrt werden, auch
eine Ausweitung ist aus Osterreichischer Sicht vorstellbar. Sofern die erforderlichen
Bedingungen gegeben sind, ist die Entsendung einer Wahlbeobachtungsmission in Aussicht

genommen.

Weitere  EU-Wahlbeobachtungsmissionen sind flir die Prasidentschafts- und
Parlamentswahlen in Peru (April 2021) und fiir die Prasidentschafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen in Honduras (November 2021) geplant. Ferner sind beratende
Expertenmissionen fiir die Prasidentschafts- und Parlamentswahlen Wahlen in Ecuador
(Februar 2021) sowie fur Parlaments- und Kommunalwahlen in El Salvador (Méarz 2021)

vorgesehen.

Die Beziehungen mit Kuba erfolgen auf Basis des Abkommens Uber politischen Dialog und
Zusammenarbeit, welches seit 1. November 2017 vorldufig angewendet wird. Osterreich hat
das Abkommen 2019 ratifiziert. In dessen Rahmen sind politische Dialogtreffen vorgesehen,
die sich mit nachhaltiger Entwicklung, Klimawandel und Energie, illegalem Handel von Klein-
und Leichtwaffen, Abristung und Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen,

einseitigen ZwangsmalRnahmen sowie Menschenrechten befassen.

Die EU unterstiitzt 2021 den kolumbianischen Friedensprozess weiterhin durch den 2016
lancierten EU-Treuhandfonds. Der seit 2015 amtierende EU-Sonderbeauftragte fur den

Friedensprozess in Kolumbien, Eamon Gilmore, wird auch 2021 die Implementierung des
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Abkommens durch regelmalige Besuche und Gesprache begleiten. Ende 2020 vereinbarten
die EU und Kolumbien in einem Memorandum of Understanding einen vertieften politischen

Dialog und Zusammenarbeit. Auch ein Dialog zu Umwelt, Klima und Nachhaltigkeit ist in

Vorbereitung.
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