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A Legislativ- und Arbeitsprogramm
der Europaischen Kommission

Die Europaische Kommission wird das Ziel, eine gerechtere, grinere und starker
digitalisierte Gesellschaft zu schaffen, auch im Jahr 2021 mit Ehrgeiz

weiterverfolgen.

Die Europdische Kommission hat im vergangenen Jahr begonnen, die Grundlagen fir den
notwendigen Systemwandel in Europa zu schaffen und kiindigt an, diese Anstrengungen
weiterhin energisch fortsetzen zu wollen. Sie hat den europdischen Griinen Deal
prasentiert, die Plane fir Europas digitale Dekade dargelegt, den Fahrplan fir ein starkes
soziales Europa angenommen und die Strategie flir die Gleichstellung der Geschlechter
vorgelegt. Weiters wurden eine neue Industriestrategie, ein Plan zur besseren
Unterstlitzung von Kleinunternehmen und MaRnahmen zur Starkung des Binnenmarkts
ebenso unterbreitet wie Vorschldage zur Modernisierung und Verbesserung des
Beitrittsprozesses.

Vor dem Hintergrund der globalen Pandemie wird sich die Kommission im Jahr 2021
weiterhin nach Kraften darum bemiihen, die Krise zu bewaltigen und die ersten Lehren
daraus ziehen. Sie wird einerseits ihre Bemiihungen fortsetzen, einen sicheren und
verfligbaren Impfstoff bereitzustellen und zu finanzieren und andererseits mit dem
Aufbauplan NextGenerationEU die Chance nutzen, Schdaden zu beheben und Grundlagen

fir eine bessere Lebensweise in der Welt von morgen zu schaffen.

Der Schwerpunkt wird hierbei auf nachhaltigen Investitionen und Reformen liegen, 37 %
der Mittel sollen fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitat fir den griinen Wandel und
mindestens 20 % flir Investitionen im Bereich Digitales aufgewandt werden. Die
Kommission mochte auch dafiir sorgen, dass von den 750 Milliarden EURO, die im
Rahmen von NextGenerationEU zur Verfligung stehen sollen, 30 % liber griine Anleihen

aufgenommen werden.

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2021 ist durch eine Verlagerung
von strategischer Planung hin zu praktischer Umsetzung gekennzeichnet, die letztjahrigen
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Planungen fir die sechs ibergreifenden Ziele werden nun konkret in Angriff genommen,
das Hauptaugenmerk liegt auf neuen Legislativinitiativen und der Uberarbeitung

bestehender Rechtsvorschriften.

Im Bereich Verkehr wird sie daher eine Reihe von MalBnahmen hin zu einem intelligenten
und nachhaltigen Verkehrssystem einleiten, wozu unter anderem die Uberarbeitung der
Verordnung zum transeuropadischen Verkehrsnetz und der Richtlinie Gber intelligente

Verkehrssysteme zahlt.

Darliber hinaus stellt der europdische Griine Deal ein zentrales Anliegen der Europdischen
Kommission dar und sie bereitet das ,Fit for 55“-Legislativpaket vor. Diesbeziglich wird

auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2 verwiesen.
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1 Jahresvorschau fiir die Bereiche
Verkehr, Innovation/Gewerblicher
Rechtsschutz/Weltraum

1.1 Verkehr

(federfiihrende Zustandigkeit des BMK)

1.1.1 Neue Initiativen
1.1.1.1 Ein europadischer Griiner Deal

Uberarbeitung der Richtlinie iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe
(legislativ, Artikel 91 AEUV, einschlieBlich Folgenabschatzung, 2. Quartal 2021)

Ziele: Diese Initiative legt Anforderungen und Malstabe zur Forcierung eines Ausbaus fir
ein EU-weites Netz an Ladeinfrastruktur und Tankstellen flr alternative
Fahrzeugkraftstoffe fest. Ziel ist, durch eine ausreichende Anzahl an leicht zuganglichen
und benutzerfreundlichen Ladepunkten bzw. Tankstellen die Nutzung von

alternativbetriebenen Fahrzeugen weiter zu starken.

Stand: Derzeit wird seitens der Kommission an der Erstellung einer Studie zur
Folgenabschatzung gearbeitet, in der die wahrscheinlichen Auswirkungen politischer
Malnahmen ermittelt und bewertet werden. Ein Richtlinienvorschlag der Kommission

wird im 2. Quartal 2021 erwartet.

Osterreichische Haltung: Osterreich tritt fiir eine besonders ambitionierte Regelung ein,
mit der der rasche Markthochlauf flir Fahrzeuge und Infrastruktur Hand in Hand gehen
kann. Aus diesem Grund spricht sich Osterreich fiir flexible Zielvorgaben fiir die
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Infrastruktur aus, welche sich stark am jeweiligen Markthochlauf orinetieren. Dariber
hinaus wird ein Bedarf an Vorgaben fiir die Erhéhung der Verbraucherinformation und
Preistransparenz im PKW-Bereich gesehen. Besonders wichtig erscheint ein Schwerpunkt
auf schwere Nutzfahrzeuge und Busse, einschlieBlich der Electric Road Infrastruktur
inklusive moglicher Oberleitungssysteme. Standardisierung und ein harmonisierter Roll-
out sind in dieser Hinsicht von entscheidender Bedeutung, erste landertbergreifende
Pilotprojekt sollten zeitnah realisiert werden. Der weitere Ausbau fossiler Infrastrukturen,
insbesondere fir schwere Nutzfahrzeuge, Busse und PKW, soll nicht mehr gefordert
werden. Die 6sterreichische Regierung hat sich im Regierungsprogramm 2020-2024 darauf
geeinigt, dass Osterreich fiir ein Ende der EU-Subventionen fiir fossile Brennstoffe und

fossile Energie eintreten wird.

Uberarbeitung der Richtlinie iiber intelligente Verkehrssysteme, einschlieBlich einer
Initiative zu einem multimodalen Fahrscheinsystem (IVS-RL)
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 AEUV, 3. Quartal 2021)

Ziele: Die geltende IVS-RL soll (iberarbeitet werden, es liegen allerdings noch keine
Informationen vor, welche konkreten MaBBnahmen die EK hier vorschlagen wird.

Stand: Derzeit wird seitens der Kommission an der Erstellung einer Studie zur
Folgenabschatzung gearbeitet, in der die wahrscheinlichen Auswirkungen politischer
Malnahmen ermittelt und bewertet werden. Ein Richtlinienvorschlag der Kommission
wird im 3. Quartal 2021 erwartet.

Osterreichische Haltung: Osterreich war bei der Entwicklung von IVS in der Vergangenheit
sehr aktiv, hat auch einen eigenen IVS-Aktionsplan entwickelt und umgesetzt. Mit der
multimodalen Graphenintegrationsplattform GIP liegt ein vollstandiges digitales
Verkehrsreferenzsystem vor, welches von der 6ffentlichen Hand und den
Infrastrukturbetreibern Osterreichs vorgehalten wird, auf deren Basis wiederum die
multimodale Verkehrsauskunft VAO ihre Routenberechnungen durchfiihrt. Die GIP ist

ebenfalls Basis fiir die OGD-gestellte digitale Karte Osterreichs, der basemap.at.

Auch im Bereich der vernetzten Mobilitat hat Osterreich in den vergangenen Jahren
international beachtete Leistungen hervorgebracht.
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Der Novellierung der IVS-RL-Novelle wird mit groBem Interesse entgegengesehen, da sie
ermoglichen kénnte, durch den Einsatz digitaler Technologien das Verkehrssystem als
solches besser zu integrieren aber auch, insbesondere durch Einflihrung neuer digitaler
Dienste, hinsichtlich seiner Effizienz und seines Beitrags zur Erreichung der Klimaziele zu

optimieren.

Uberarbeitung der Verordnung iiber das transeuropiische Verkehrsnetz (TEN-V)
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 172 AEUV, 3. Quartal 2021)

Ziele: Die Kommission beabsichtigt mit dieser Revision eine Anpassung und Uberarbeitung
des bestehenden Rechtsrahmens zum Aufbau eines transeuropdischen multimodalen
Verkehrsnetzes (basierend auf dem festgelegten Uberarbeitungshorizont 31.12.2023 It.
VO (EU) 1315/2013 Art.54) sowie eine Optimierung der Koharenz der europaischen
Verkehrsinfrastrukturentwicklung mit weiteren maRgeblichen EU Policies, allen voran der
Initiative ,,European Green Deal” sowie der ,Sustainable and Smart Mobility Strategy”.

Stand: Der Start des allgemeinen Arbeitsprozesses erfolgte 2019. Bis Ende 2020 gab es
eine umfassende externe Evaluierungsphase unter Einbindung vieler Stakeholder,
Osterreich konnte seine Erfahrungen in der Umsetzung der bestehenden Verordnung

mittels Interviews und Umfragen einbringen.
Die nachsten Schritte bis Ende 2021 sind:

e Abschluss und Analyse der offenen 6ffentlichen Konsultation
e Wirkungsabschatzung
e Legislativvorschlag

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Revision und bringt sich aktiv in den
Prozess ein. Auf Basis der bisherigen Erfahrung in der Umsetzung wurde bereits ein
Osterreichisches Positionspapier verfasst, veroffentlicht und mit der EK diskutiert, wobei
der Fokus aus osterreichischer Sicht auf folgende Aspekte gelegt werden sollte:

e Gesamtheitlicher Ansatz fiir grenzliberschreitende Abschnitte (z.B. funktionale
Definition des Abschnitts unter verstarkter Beriicksichtigung betrieblicher
Gesichtspunkte)
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e Angebotsorientierte Netzentwicklung (z.B. verstarkter Fokus auf Verflgbarkeit,
Qualitat und Ausfallsicherheit des Verkehrsnetzes)

e Optimierte und formalisierte Kooperationsstruktur zwischen verschiedenen Policies
(z.B. Infrastrukturentwicklung und wettbewerbsfahiger Schienengiterverkehr)

e Schaffung von einheitlichen Planungsgrundlagen fiir transeuropdische
Verkehrsinfrastruktur (z.B. européaische Markt- und Verkehrsprognosen zur
verbesserten Analyse kinftiger Verkehrsstrome)

e Beibehaltung der wesentlichen Umsetzungspramissen als Planungskonsistenz (z.B.
Umsetzungshorizonte 2030 und 2050, keine gravierenden Netzveranderungen)

Initiative EU 2021 fiir Korridore im Schienenverkehr, einschlie$lich der
Uberarbeitung der Verordnung iiber Giiterverkehrskorridore und MaBnahmen zur
Forderung des Personenverkehrs auf der Schiene

(nicht legislativ und legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 91 AEUV, 3.
Quartal 2021)

Ad Uberarbeitung der Verordnung iiber Giiterverkehrskorridore

Ziele: Primares Ziel ist die Bewertung der Umsetzung und der Auswirkungen der
Verordnung (EU) 913/2010 auf den Transport von Gutern mit der Bahn sowie eine
entsprechende Anpassung und Uberarbeitung des bestehenden Rechtsrahmens zum
Aufbau eines europdischen Schienennetzes fiir wettbewerbsfahigen Giterverkehr. Weiters
soll eine Bewertung der Auswirkungen der Verordnung auf die Verbesserung des Transports
von Gitern in der EU auf der Schiene, auf die einzelnen Giiterverkehrskorridore sowie auf
der Ebene des gesamten Netzwerks von Schienengliterkorridoren vorgenommen sowie
die Koharenz des europaischen Schienengtiterverkehrs mit weiteren mafRgeblichen EU
Policies optimiert werden, allen voran der Initiative , European Green Deal”, der
,Sustainable and Smart Mobility Strategy” und der Verordnung (EU) 1315/2013 Gber das
transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-V)

Stand: Der Start des allgemeinen Arbeitsprozesses erfolgte 2019. Bis Ende 2020 gab es
eine umfassende externe Evaluierungsphase unter Einbindung vieler Stakeholder.
Osterreich konnte seine Erfahrungen in der Umsetzung der bestehenden Verordnung

mittels Umfragen einbringen.

Die nachsten nachsten Schritte bis Ende 2021 sind:

10 von 60 Jahresvorschau des BMK 2021

www.parlament.gv.at



111-742-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument 11 von 60

e Abschluss und Analyse der offenen 6ffentlichen Konsultation
e Wirkungsabschatzung
e Legislativvorschlag

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Revision und bringt sich aktiv in den
Prozess ein. Da die Uberarbeitungsprozesse der 2 Verordnungen (RFCs und TEN-T) parallel
laufen und die 2 Policies stark miteinander verknupft sind, wurde auf Basis der bisherigen
Erfahrung in der Umsetzung bereits ein gemeinsames Osterreichisches Positionspapier
verfasst, veroffentlicht und mit der EK diskutiert, wobei der Fokus aus Osterreichischer
Sicht auf folgende Aspekte gelegt werden sollte:

e Die einzelne RFCs sind ein wichtiges Instrument zur Verbesserung des
transeuropdischen Schienengiiterverkehrs (z. B. Aufbau von Kooperationsnetzwerken
zwischen verschiedenen Interessengruppen): Osterreich will die aktuelle Struktur
beibehalten, wobei die Segmentierung des Netzes in einzelne Korridore nicht immer
einer markorientierten Anpassung des Angebots entspricht;

e Die Verbesserung der Benutzerfreundlichkeit, eine starkere Einbindung der EVUs und
der Endkund*innen, einschliel’lich einer klaren Ausrichtung auf die tatsachlichen
Marktbeddrfnisse;

e Grenzliberschreitende Koordination von operativen Aspekten als Schliisselaufgabe fir
RFCs

e Harmonisierte Ziele, Regeln und institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen RFCs

Ad MaRBnahmen zur Férderung des Personenverkehrs auf der Schiene

Ziele: Entwicklung einer vereinbarten Agenda / eines Aktionsplans zur Unterstltzung des
internationalen Schienenpersonenverkehrs als Teil des europdischen Griinen Deals. Der
Fokus liegt auf kurz- bis mittelfristigen MaBnahmen (2020-2025) und einer langerfristigen
Perspektive.

Stand: Der Start des allgemeinen Arbeitsprozesses erfolgte 2020. Im September 2020 gab
es unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft ein ministerielles Treffen mit einer
Prasentation von Trans Europe Express 2.0.

Weiters wurden folgende Schritte gesetzt:

e Einrichtung einer Plattform zwischen Mitgliedstaaten
e Einrichtung von 4 Arbeitsgruppen zu bestimmten Themen
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e |dentifikation von freiwillig tatigen Mitgliedstaaten mit spezifischen Aufgaben
e 12 Themen wurden bereits identifiziert als Schliisselpunkte:

- Korridore im Schienenverkehr fiir Personenverkehr

- Nachtzige

- Grenzlberschreitende PSOs

- Koordinierung des Angebots an internationalen Ziigen

- Offener und einheitlicher Fahrplan

- Ticketing

- Infrastrukturinvestition

- Trassenzuweisung und Kapazitat

- Rollmaterial

- Einheitliche Regeln fiir den Bahnbetrieb

- Zusammenarbeit mit TEN-T-Korridoren

- Probleme im Zusammenhang mit verlangerten Wartezeiten fiir Glterzlge an der

Grenze

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Initiative zur Starkung des
grenziiberschreitenden Personenverkehrs und bringt sich aktiv in den Prozess ein.
Osterreich wurde als Co-Chair sowie Leiter der Arbeitsgruppe D (Regulatory Framework,
Cross Border PSO sowie Night Trains) gewahlt.

Ausarbeitung von Post-Euro-6/VI-Emissionsstandards fur PKW, Kleinlastwagen,
Lastkraftwagen und Busse
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2021)

Ziele: Mit neuen Emissionsstandards als Nachfolgeregelung zu den Euro 6/VI-Vorschriften
sollen die Schadstoffemissionen von Kraftfahrzeugen weiter gesenkt werden. Im Fokus
stehen dabei die weitere Absenkung der Grenzwerte fiir bestehende Schadstoffe, die
Uberpriifung der Aufnahme zusétzlicher Grenzwerte sowie eine Ausweitung der
Uberpriifung der Schadstoffemissionen durch RDE-Tests im realen Fahrbetrieb. Mit dieser
Regelung soll die Gelegenheit einer Vereinfachung und Vereinheitlichung der
Genehmigungsverfahren sowohl fiir Behorden als auch flir Hersteller ergriffen werden.

Stand: Derzeit Konzepterstellung und Uberpriifung des Iststandes durch das CLOVE
Konsortium (Consortium for ultra Low Vehicle Emissions) und Diskussionen in der Advisory
Group on Vehicle Emission Standards (AGVES) mit Kommission, Expert*innen,
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Wissenschaft, Mitgliedstaaten, Stakeholdern. Der Abschluss der Vorarbeiten ist fiir die 1.
Jahreshalfte geplant, ein erster Entwurf der Kommission ist nicht vor dem 3. Quartal zu

erwarten.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt die konsequente weitere Absenkung der
Grenzwerte fur Schadstoffe sowie eine allfallige Ausweitung des Systems auf zuséatzliche
Schadstoffe sowie die konsequente Weiterentwicklung der Uberwachung der Emissionen
im realen Fahrbetrieb durch RDE-Tests.Ein Europa fir das digitale Zeitalter

Aktionsplan fiir Synergien zwischen der zivilen, der Verteidigungs- und der
Weltraumindustrie
(nicht legislativ, 1. Quartal 2021)

Ziele: Der Aktionsplan zielt darauf ab, Synergien zwischen der zivilen, der Verteidigungs-

und der Weltraumindustrie zu maximieren. Es soll gewahrleistet werden, dass:

e die Finanzierung durch EU-Programme komplementar ist;
e die gesamte EU-Forschungsfinanzierung der Gesellschaft von Nutzen ist; und
e Verteidigungstechnologien auf zivilen Forschungserfolgen aufbauen kénnen.

Stand: Von September bis Oktober 2020 fand eine 6ffentliche Konsultation statt. Die
Annahme des Aktionsplans durch die EK ist fiir das erste Quartal 2021 geplant.

Osterreichische Haltung: Osterreich steht dem Aktionsplan grundsatzlich positiv

gegeniber. Die genaue Ausgestaltung muss allerdings abgewartet werden.

1.1.2 REFIT-Initiativen

1.1.2.1 Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Uberarbeitung des Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation

Ziele: Die beihilferechtlichen Vorschriften wurden im Juli 2020 vorlaufig verlangert. Auf
Grundlage der Verordnung (EU) 2020/972 vom 2. Juli 2020 hat die EK die Geltungsdauer
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der de-minimis-Verordnung und der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)
um drei Jahre bis zum 31.12.2023 festgelegt.

Weiters wurden bis zum 31. Dezember 2021 die Anwendung der Regionalleitlinien, der
Energie- und Umweltschutzleitlinien (Anpassung der Berechnungsmethoden zum Erhalt
der Forderfahigkeit von Unternehmen, bei Corona-bedingtem Riickgang der Strompreise),
der Risikokapitalleitlinien und der IPCEI-Mitteilung (Important Projects of Common
European Interest) verlangert. Die Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien bleiben bis
zum 31. Dezember 2023 anwendbar.

Der Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation gilt unbefristet, es wurde lediglich eine Anpassung hinsichtlich Unternehmen
vorgenommen, die am 31. Dezember 2019 keine Unternehmen in Schwierigkeiten waren,
aber in der Zeit vom 1. Januar 2020 bis zum 30. Juni 2021 zu Unternehmen in
Schwierigkeiten wurden.

Stand: Derzeit wird die Evaluierung der Beihilfemodernisierung von 2014 fertiggestellt,
danach wird die Uberarbeitung der wesentlichen Beihilfevorschriften (insbesondere der
AGVO) vorgenommen, die bis Ende 2023 finalisiert und mit den Mitgliedstaaten

abgestimmt sein muss.

Osterreichische Haltung: Hinsichtlich der Uberarbeitung der wesentlichen
Beihilfevorschriften wadre beispielsweise die Verankerung eines neuen Beihilfetatbestands
in der AGVO fiir ,Technologieinfrastrukturen®, zu denen auch fiir die Digitalisierung

erforderliche Infrastrukturen zahlen, ein unterstiitzenswerter Ansatz.

Uberarbeitung — Computerreservierungssysteme

Ziele: Die Verordnung Uber einen Verhaltenskodex in Bezug auf
Computerreservierungssysteme schafft einen Regelungsrahmen fiir computergesteuerte
Buchungssysteme (CRS) fir Luftverkehrsprodukte. Die tibergeordneten und allgemeinen
Ziele der Verordnung bestanden darin, den Missbrauch einer marktbeherrschenden
Stellung zu verhindern und Markteffizienz sowie den Schutz der Verbraucherinteressen

sicherzustellen.

Stand: Eine Bewertung der Verordnung liber den CRS-Verhaltenskodex ergab, dass die

Verordnung im aktuellen Kontext weniger relevant ist als zuvor, um
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Wettbewerbsverzerrungen bei der Verteilung von Flugtickets zu verhindern. Dartber
hinaus wurde festgestellt, dass neue Entwicklungen und Vertriebskanale fir Flugtickets
moglicherweise andere MalRnahmen zur Verbesserung der Markteffizienz und zur
Forderung eines fairen Wettbewerbs erfordern. Die EK bereitet daher im Anschluss an die
Bewertung eine Folgenabschatzung aller politischen Optionen vor, einschlief3lich einer
moglichen Uberarbeitung. Diese soll im 4. Quartal 2021 vorliegen.

Osterreichische Haltung: Nach Vorliegen der Folgenabschitzung wird Osterreich mégliche

Konsequenzen und Losungen evaluieren und daraus eine Position formulieren.

Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

Evaluierung von drei Verordnungen liber Passagierrechte, und zwar die Rechte von
Flugreisenden mit Behinderungen und mit eingeschrankter Mobilitat (Verordnung (EG) Nr.
1107/2006), die Fahrgastrechte im See- und Binnenschiffsverkehr (Verordnung (EU) Nr.
1177/2010) und die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr (Verordnung (EU) Nr. 181/2011)

Ad Verordnung (EG) Nr. 1107/2006

Ziele: Mit der Evaluierung der Verordnung der Rechte von Flugreisenden mit
Behinderungen und mit eingeschrankter Mobilitat sollen die Entwicklungen in den Vor-
Corona-Zeiten bei einer méglichen Uberarbeitung beriicksichtigt werden.

Stand: Derzeit wird durch einen externen Auftragnehmer eine Studie fiir die Europdische
Kommission erstellt, die voraussichtlich im Februar 2021 fertig sein wird. Auf Basis dieser
Studie wird die Europdische Kommission eine Bewertung in Form eines Staff Working
Document vornehmen. Als Zeithorizont dafir ist das spate Frihjahr 2021 in Aussicht

genommen.

Osterreichische Haltung: Ein hohes Niveau an Rechten fiir Passagier*innen mit
Behinderungen und mit eingeschrankter Mobilitat unter gleichzeitiger Berlicksichtigung
der wirtschaftlichen Situation wird von Osterreich befiirwortet und unterstiitzt.

Ad Verordnung (EG) Nr. 1177/2010

Ziele: An Hand der bisher bei der Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 1177/2010
gewonnenen Erfahrungen sollen die Verbraucherrechte der Fahrgdste im Schiffsverkehr
weiter gestarkt und deren Inhalte und Durchsetzung moglichst praxisnahe gestaltet

werden. Im Rahmen der Evaluierung sollen durch verkehrstragertbergreifende und
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einzelstaatliche Vergleiche und den Austausch von Best Practice-Beispielen bestehende
Optimierungspotenziale bei den Rechtsgrundlagen und bei deren Umsetzung identifiziert

werden.

Stand: Die Evaluierung wird im Laufe des Jahres 2021 erfolgen.

Osterreichische Haltung: Die Zielsetzungen der geplanten Analyse sind im Sinne des
Verbraucherschutzes grundsatzlich zu begriiRen.

Ad Verordnung (EU) Nr. 181/2011

Ziele: Die Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
2006/2004 stammt vom 16. Februar 2011 und zielt darauf ab, tGberall ein hohes, dem
Standard anderer Verkehrstrager vergleichbares Schutzniveau fiir die Fahrgaste
sicherzustellen. Ferner sollte den allgemeinen Erfordernissen des Verbraucherschutzes in
vollem Umfang Rechnung getragen werden. Da die Busfahrgaste im Beforderungsvertrag
die schwachere Partei sind, sollte allen Fahrgadsten ein Mindestmald an Schutz gewahrt
werden. Gemal Art. 28 der Verordnung hat jeder Mitgliedstaat eine oder mehrere
nationale Durchsetzungsstellen zur Durchsetzung dieser Verordnung einzurichten. Jede
dieser Stellen trifft die notwendigen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die
Verordnung eingehalten wird.

Stand: Mit dem Bundesgesetz liber die Agentur fiir Passagier- und Fahrgastrechte wurde
eine solche nationale Durchsetzungsstelle eingerichtet. Die Agentur flr Passagier- und
Fahrgastrechte ist von und bei der Schienen-Control GmbH eingerichtet. Die Schienen-
Control GmbH hat die Erflllung ihrer Aufgabe als Agentur fiir Passagier- und
Fahrgastrechte organisatorisch und rechnerisch getrennt von der Erfiillung der anderen
ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben wahrzunehmen. Gemal § 32b Abs.1 KflG kdnnen
Fahrgaste in Streit- bzw. Beschwerdefillen gegen Berechtigungsinhaber als Beforderer im
Sinne des Artikel 3 lit. e der Verordnung (EU) Nr. 181/2011 wegen behaupteter VerstoRe
gegen Ge- oder Verbote, die sich aus der Verordnung (EU) Nr. 181/2011 ergeben,
Beschwerde bei der Agentur fiir Passagier- und Fahrgastrechte einbringen. Die
Berechtigungsinhaber sind verpflichtet, an einem Schlichtungsverfahren mitzuwirken und
alle zur Beurteilung der Sachlage erforderlichen Ausklinfte zu erteilen sowie erforderliche

Unterlagen vorzulegen.
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Osterreichische Haltung: Aus dsterreichischer Sicht wurde mit der Verordnung (EU) Nr.
181/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates Uiber die Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr eine sehr gute gesetzliche Grundlage geschaffen, um den
Passagier*innen und Fahrgasten im Kraftomnibusverkehr Abhilfe bei der Durchsetzung
ihrer Rechte zu schaffen. Den REFIT-Initiativen der EK sieht Osterreich mit Interesse

entgegen.

1.1.2.2 Forderung unserer europdischen Lebensweise

Uberarbeitung — Untersuchung von Unfillen auf See

Ziele: Die Richtlinie 2009/18/EG uber die Untersuchung von Unfallen auf See soll
insbesondere im Hinblick auf eine moglichst zweckmaRige und effiziente Nutzung der im
Bereich der Unfalluntersuchung bestehenden Strukturen tberarbeitet werden. Die
Bewertung der Richtlinie 2009/18/EG hat ergeben, dass die Einrichtung einer standigen
Unfalluntersuchungsstelle fiir den Seeverkehr fiir die Mitgliedstaaten teilweise eine
unverhaltnismaRige Belastung darstellt. Bei der Revision soll geprift werden, wie die
Mitgliedstaaten unterstiitzt werden konnen, wie etwa durch die gemeinsame Nutzung
oder Zusammenlegung von Ressourcen, die Inanspruchnahme der Europaischen Agentur

fur die Sicherheit des Seeverkehrs oder die Heranziehung anderer EU-weiter Einrichtungen.

Stand: Das Dossier soll im vierten Quartal 2021 vorgelegt werden.

Osterreichische Haltung: Die angestrebte Entlastung der Mitgliedstaaten durch einen
optimierten Einsatz der im Bereich der Unfalluntersuchungen erforderlichen Ressourcen
ist grundsatzlich positiv zu bewerten.

Uberarbeitung — Hafenstaatkontrolle

Ziele: Durch die Revision der Richtlinie 2009/16/EG Uber die Hafenstaatkontrolle sollen die
bestehenden Kontrollmechanismen in Bezug auf den Einsatz ,,unternormiger" Schiffe in
den Hoheitsgewdssern der EU-Mitgliedstaaten weiter verbessert werden. Es hat sich
gezeigt, dass die Richtlinie 2009/16/EG nach wie vor eine zentrale Rolle im Bereich der
Seeverkehrssicherheit spielt. Die Uberarbeitung der Richtlinie konzentriert sich auf
gezieltere Inspektionen, einen Anreizmechanismus fir Qualitatsschifffahrt, die Einstellung
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und Arbeitsplatzbindung von Inspektor*innen, die Schnittstelle mit SafeSeaNet THETIS
und die Einbeziehung auslandischer Fischereifahrzeuge.

Stand: Der Vorschlag soll im vierten Quartal 2021 vorgelegt werden.

Osterreichische Haltung: Als Binnenland ohne eigene Seeschifffahrtsflotte ist Osterreich
nur indirekt von den genannten Anderungen betroffen. Unbeschadet dessen sind
MalRnahmen zur Anhebung des Sicherheitsniveaus im Seeverkehr zu begriiRen.

Uberarbeitung — Flaggenstaatkontrolle

Ziele: Die Richtlinie 2009/21/EG uber die Einhaltung der Flaggenstaatpflichten soll an die
Entwicklungen im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
angepasst und im Hinblick auf die bisher gewonnenen Erfahrungen liberarbeitet werden.
Die aufgrund einer Evaluierung erstellte Uberarbeitung zielt darauf ab, die Bestimmungen
Uber die IMO-Audits zu aktualisieren und an die internationalen Regeln anzupassen.
Aullerdem sollen die Flaggenstaaten bei der Erfiillung ihrer Pflichten, einschlieRlich der
Uberwachung der von der EU anerkannten Organisationen (Klassifikationsgesellschaften),
gestarkt werden. Weitere Punkte sind die Digitalisierung der Flaggenregister, die
Performance der Verwaltungen der Flaggenstaaten und ein Belohnungssystem fir
Schifffahrttreibende, die hohe Qualitatsstandards erfiillen.

Stand: Der Vorschlag wird im vierten Quartal 2021 erwartet.

Osterreichische Haltung: Aufgrund der SchlieBung des dsterreichischen Registers fiir
Seeschiffe mit Ausnahme kleiner Jachten ist Osterreich nur indirekt von diesem Vorschlag
betroffen. Unbeschadet dessen sind MaBnahmen zur Anhebung des Sicherheitsniveaus im
Seeverkehr zu begriiflen.

Evaluierung der Sicherheit von Fischereifahrzeugen

Ziele: Die Evaluierung soll dazu dienen, den Anpassungs- und Anderungsbedarf fiir die
Richtlinie 97/70/EG Uber eine harmonisierte Sicherheitsregelung fiir Fischereifahrzeuge
von 24 Meter Lange und mehr festzustellen.

Stand: Die fiir 2021 angekiindigte Bewertung wird unter Einbeziehung der relevanten
Stakeholder erfolgen.
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Osterreichische Haltung: Unter dsterreichischer Flagge werden keine seegehenden
Fischereifahrzeuge betrieben. Dem Ergebnis der Evaluierung wird mit Interesse
entgegengesehen.

1.1.3 Vorrangige anhangige Vorschlage

1.1.3.1 Ein europaischer Griiner Deal

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates liber ein
Europaisches Jahr der Schiene (2021)

Ziele: Der Vorschlag, das Jahr 2021 zum ,,Europaischen Jahr der Schiene” auszurufen, zielt
darauf ab, den Schienenverkehr im Einklang mit den in der Mitteilung der EK Uiber den
europaischen Griinen Deal festgelegten Zielen, auch im Hinblick auf eine nachhaltige und
intelligente Mobilitat, zu fordern. Dabei soll 2021 durch Veranstaltungen und Initiativen
auf die wichtige Rolle des Eisenbahnverkehrs zur Erreichung der Klimaziele der EU
hingewiesen und der Anteil der Passagier*innen und Giiter, die per Bahn reisen und
transportiert werden, erhoht werden.

Stand: Die Beratungen auf EU-Ebene inklusive Trilogverfahren wurden noch im Dezember
2020 abgeschlossen, der endgiiltige Text wird anschlieRend im EU-Amtsblatt kundgemacht.

Osterreichische Haltung: Aus 6sterreichischer Sicht wird das Vorhaben im Sinne der
grundlegenden verkehrspolitischen Ziele der Starkung des Verkehrstragers Schiene und
der Verkehrsverlagerung eindeutig begriRt und unterstitzt.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Verwirklichung des einheitlichen europaischen Luftraums (Neufassung)

Ziele: Die Initiative zur Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums (Single
European Sky — SES) wurde im Jahr 1999 eingeleitet, um die Leistung des
Flugverkehrsmanagements (Air Traffic Management — ATM) und der Flugsicherungsdienste
(Air Navigation Services — ANS) durch eine starkere Integration des européischen
Luftraums zu verbessern. Von dem SES2+-Projekt werden erhebliche Vorteile erwartet,
denn verglichen mit 2004 konnten mit der Umsetzung des SES2+ ab dem Jahre 2025-2030
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die Kosten des ATM idealerweise reduziert, die Sicherheit verbessert und eine CO2-
Reduktion in der Luftfahrt von bis zu 10 % in Europa erreicht werden.

Stand: Am 2. Dezember 2019 haben die Verkehrsminister*innen im Rat vereinbart, die
Arbeit zu SES 2+ (Single European Sky) wiederaufzunehmen, und diese an die heutigen
Bedirfnisse anzupassen. Der Verkehrsrat hat die Kommission aufgefordert, ausfiihrliche
Erkldrungen bzgl. der Anderungen des SES 2+, unterstiitzt durch ein Impact Assessment,
zur Verfligung zu stellen. Auf Basis der Airspace Architecture Study, dem Bericht des
Europaischen Rechnungshofs zum SES und der Empfehlungen der Wise Persons Group hat
die Kommission einen Vorschlag (recast) ausgearbeitet und am 22. September 2020 den
Mitgliedstaaten prasentiert. Dem Vorschlag wurde ein Staff Working Document beigefiigt,
in dem der aktuelle Kontext, die wichtigsten Herausforderungen, Anderungen des
urspriinglichen Vorschlags und die neuen Elemente, die nicht im urspriinglichen Vorschlag
enthalten sind, aufgefihrt sind. Es werden die Griinde und die unterstiitzende Analyse fir
die Anderungen des Vorschlags von 2013 erliutert. Trotz Anderungen und Anpassungen
bleiben die Ziele des Vorschlags von 2013 giiltig. Weiters wurde zusatzlich ein Vorschlag
zur Abanderung der EASA-Grundverordnung (VO (EU) 2018/1139) tUibermittelt, welcher die
Eingliederung der new PRB (Performance Review Body) in die EASA enthalt.

Bei den Ratsarbeitsgruppen-Sitzungen vom 13.10.-19.11.2020 wurden die einzelnen
Kapitel des recast-Vorschlages und die Anderungen der EASA-Grundverordnung mit den
Mitgliedstaaten durchbesprochen. Viele Staaten beanstandeten bei den
Ratsarbeitsgruppen-Sitzungen, dass der recast-Vorschlag weit liber die Empfehlungen der
oben genannten Berichte hinausgeht und massive organisationale Anderungen und
Verschiebungen von Ermachtigungen auf allen Ebenen (nationale Aufsichtsbehorde,
Flugsicherungsorganisation, EU-Agenturen) nach sich zieht.

Die aktuelle EU-Ratsprasidentschaft (Portugal) wird die Verhandlungen weiterfiihren. Am
Ende des ersten Halbjahres 2021 soll eine Einigung im Verkehrsministerrat erzielt werden.
Danach beginnen die Verhandlungen zwischen Rat und Europdischem Parlament unter

slowenischem Ratsvorsitz.

Osterreichische Haltung: Die wesentlichsten Herausforderungen, wie unter anderem das

Verkehrswachstum, die Kapazitdtsengpasse, die langsame Integration neuer Technologien
sowie der Umgang mit Neubewerbern im System werden héchstwahrscheinlich, nachdem
die Corona Krise tberstanden ist, wieder aktuell. Diesbezlglich ist es notwendig, sich
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bereits jetzt mit diesen Themen zu beschaftigen und diese mit entsprechenden
Malnahmen zu bewaltigen.

Im Allgemeinen wird Osterreich all jene MaRnahmen unterstiitzen, die das Air Traffic
Management System effizienter und widerstandsfahiger machen und zwar in Bezug auf
Kapazitat, Umweltschutz und Kosteneffizienz. Eine hohe Flugsicherheit muss dabei aber
jedenfalls immer gewahrt bleiben.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 261/2004 iiber eine gemeinsame Regelung fiir
Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fiir Fluggaste im Fall der Nichtbeforderung
und bei Annullierung oder groRer Verspatung von Fliigen und der Verordnung (EG)
Nr. 2027/97 liber die Haftung von Luftfahrtunternehmen bei der Beférderung von
Fluggasten und deren Gepack im Luftverkehr

Ziele: Die VO 261/2004 regelt im Wesentlichen die Anspriiche bei Annullierung,
Verspatung und Nichtbeférderung von Passagierfliigen und soll ein hohes Schutzniveau
flir Konsument*innen gewahrleisten. Die VO ist nun seit flinfzehn Jahren in Kraft und der
Markt hat sich seither stark verandert (z.B. Billigfliige), zudem ist wegen Regelungsliicken
in der VO eine grofRe Zahl von EuGH-Entscheidungen ergangen, was den schon nicht
einfach verstiandlichen Verordnungstext zusatzlich ,belastet” bzw. eine einfache Ubersicht
der geltenden Passagierrechte erschwert. Ziel ist daher, Rechtssicherheit zu schaffen
sowie eine klarere und einfachere Sprache der Regelung, die fir alle Konsument*innen

verstandlich verfasst sein soll und eine einfachere Durchsetzung der Rechte ermdglicht.

Stand: Im Friihjahr 2020 wurde unter kroatischer Ratsprasidentschaft ein adaptierter
Kompromissvorschlag auf Basis des Verhandlungsstandes 2015 vorgelegt, welcher auch in
den Ratsarbeitsgruppen diskutiert und in weiterer Folge mehrmals angepasst wurde.
Durch die Corona-Krise wurden die Arbeiten an einer grundsatzlichen Revision der
Verordnung wieder eingestellt. Zu Beginn der Krise wurde diskutiert, ob Fluglinien den
Passagier*innen annullierte Flugtickets auch ohne deren Zustimmung in Form von
Gutscheinen erstatten kdnnen sollten (,Gutscheinlosung”). Eine solche Gutscheinlosung
scheiterte am starken Widerstand der EK und einiger Mitgliedstaaten. Die deutsche
Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 hat die Arbeiten an der grundsatzlichen
Revision der VO 261/04 nicht wiederaufgenommen, da die Auswirkungen der Krise noch
nicht absehbar seien. Es fanden auf Basis eines Non-Papers lediglich Diskussionen dariber
statt, ob und wie die Verordnung in Zukunft krisenfester gemacht werden konnte.
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Osterreichische Haltung: Ziel der grundsatzlichen Revision sollte es sein, einfache und
klare Definitionen und Regelungen zu schaffen, die fiir alle Konsument*innen leicht
verstandlich sind und eine rasche, effiziente Durchsetzung der Rechte ermdoglichen.

Osterreich sprach sich gegen eine Gutscheinlésung aus, befiirwortete jedoch die Verldngerung
der in der Praxis wahrend der Krise nicht einhaltbaren 7-tagigen Riickerstattungsfrist bei
gleichzeitiger Einraumung eines aktiven Wahlrechts der Passagier*innen hinsichtlich eines
Gutscheins. Bei der Diskussion des Non-Papers wiederholte Osterreich diese Punkte und
sprach sich aullerdem gegen ein separates Krisenregime bei den Passagierrechten aus.

Vorschlag fiir Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber
gemeinsame Regeln fiir die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughafen in der
Europdischen Union

Ziele: Die Verordnung 95/93 regelt die Zuweisung der verfligbaren Slots (Zeitnischen) flr
Starts und Landungen von Luftfahrzeugen. Ziel ist es zu gewahrleisten, dass Slots auf
Flughdfen mit Kapazitatsengpdssen effizient genutzt und auf eine neutrale,
diskriminierungsfreie und transparente Weise verteilt werden. Dafiir werden
Slotkoordinatoren bestimmt. In Osterreich wird diese Funktion durch die Schedule
Coordination Austria GmbH ausgelibt. Ziel der geplanten neuen, krisenbedingten
Anpassung der Verordnung ist es, Slot Waiver (dieser setzte die normalerweise
herrschende Pflicht zur Slotnutzung seit dem Friihjahr 2020 aus) zukinftig an
wettbewerbsbezogene Bedingungen kniipfen zu kdnnen sowie langsam den Weg zurlick

zu ,normal operations” zu bereiten.

Stand: Im Marz 2020 wurde der erste Slot Waiver fir den Sommerflugplan 2020
beschlossen. Ende September legte die EK einen Bericht tiber die seitherige Entwicklung
vor und konsultierte die Mitgliedstaaten. In weiterer Folge wurde der Slot Waiver am 14.
Oktober mittels delegiertem Rechtsakt bis zum Ende des Winterflugplans 2020/2021
verldngert. Im Dezember hat die Kommission einen Vorschlag tiber eine Anderung der
Slot-VO prasentieren, wonach zukiinftige Slot Waiver (etwa fir den Sommerflugplan 2021)
zuklinftig an wettbewerbsbezogene Bedingungen geknlpft werden kdnnen sollen. Durch
eine temporire Anderung der ,use-it-or-loose-it“-Regel von 80:20 (die Fluggesellschaften
mussen 80 Prozent der zugeteilten Zeitfenster fiir Starts und Landungen nutzen, um auch
in der darauffolgenden Flugplanperiode ein festes Anrecht auf den jeweiligen Slot zu
haben) zu 40:60 soll dann in weiterer Folge langsam die Riickkehr zu ,,normal operations”
stattfinden. Die schon vor der Krise geplante Revision der Slot-Verordnung verzogert sich
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auf Grund der Krise und deren noch nicht ganz klaren Auswirkungen jedenfalls ins Jahr
2021.

Osterreichische Haltung: Osterreich duRerte sich in den Ratsarbeitsgruppen vorsichtig
positiv zu den jeweiligen Slot Waivern und hieR die geplante Anderung, zukiinftige Waiver
an wettbewerbsbezogene Bedingungen kniipfen zu konnen, positiv. Es gibt jedoch noch
keine genauere Osterreichische Position —fiir die Detailabstimmung muss zunachst der
Vorschlag der Kommission vorliegen.

1.1.3.2 Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 iiber die Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen und
Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6) und liber den Zugang zu Reparatur- und
Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge

Ziele: Die Ubereinstimmungsfaktoren (,,RDE-Faktoren) fiir die Emissionspriifungen bei
StraBenfahrten (RDE — Real Driving Emissions) sollen auf einer rechtlich sicheren Basis
festgelegt werden. Diese wurden von der EK mit Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.
Das EuG (Gericht der europaischen Union) hat jedoch in einem Urteil (verbundene
Rechtssachen T-339/16, T-352/16 und T-391/16) festgestellt, dass die EK kein Mandat
dazu hatte. Die Folgen waren Rechtunsicherheit iber die Giiltigkeit der Typgenehmigungen,
die seit September 2017 erteilt wurden, und die vorzeitige Anwendung wesentlich strengerer
Grenzwerte als in den Ubergangsbestimmungen von der EK im Jahr 2016 festgelegt. Im
VO-Vorschlag sollen sie in gleicher Hohe festgelegt werden wie urspriinglich von der EK.

Eine regelmaRige Anpassung der Ubereinstimmungsfaktoren nach unten gemiR dem
Stand der Messgeratetechnik soll ermdéglicht werden.

Stand: Der EK-Vorschlag wurde am 14.6.2019 vorgelegt und in mehreren
Ratsarbeitsgruppensitzungen behandelt. Unter dem Vorsitz der deutschen
Ratsprasidentschaft gab es drei Trilogverhandlungen, diese werden fortgefiihrt. Es wird
ein Kompromissvorschlag der EK fiir den Entfall der Ubereinstimmungsfaktoren nach
festgelegten, wissenschaftlichen Kriterien erwartet.
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Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt den Entfall der
Ubereinstimmungsfaktoren mit 30.9.2022, wie vom Europiischen Parlament
vorgeschlagen, sowie die Festlegung der Ubereinstimmungsfaktoren mittels delegierter
Rechtsakte, alle weiteren Detailbestimmungen sollten mittels Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegt werden.

1.1.4 Riicknahmen

1.1.4.1 Ein europaischer Griiner Deal

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates liber den Abschluss des
Luftverkehrsabkommens zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Foderativen Republik Brasilien andererseits

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates liber die Unterzeichnung und vorlaufige
Anwendung des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der
Republik Kasachstan iiber bestimmte Aspekte von Luftverkehrsdiensten

Stand: Aktuell finden zu diesen Abkommen seit langem keine Verhandlungen statt, fiir
2021 sind auch keine dahingehenden Aktivitaten geplant, diese Abkommen gelten somit
de facto als gescheitert.

Osterreichische Haltung: Der Abschluss von Luftverkehrsabkommen wird grundsétzlich
begrift und steht auch im Einklang mit der Osterreichischen Luftfahrtstrategie (Road Map
Luftfahrt), allerdings nicht unter Aufgabe grundlegender Standards wie z.B. in
sozialrechtlichen Fragen, der Einhaltung von Umweltstandards und Klimakriterien sowie
nur unter verbindlicher Ausiibung von fairen Wettbewerbsbedingungen.

1.1.4.2 Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Protokolls zum
Kooperationsabkommen liber ein ziviles globales Satellitennavigationssystem (GNSS)
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zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten und der
Ukraine, mit dem der Beitritt der Republik Bulgarien, der Republik Kroatien und
Rumaniens zur Europaischen Union beriicksichtigt wird, im Namen der Europaischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten

Stand: Das neue Kooperationsabkommen hatte auf einem friiheren
Kooperationsabkommen aufbauen sollen, welches 2005 unterzeichnet und 2013 in Kraft
getreten ist. Da dieses Abkommen auf funf Jahre befristet war, ist es 2018 ausgelaufen.
Aktuell besteht ein Assoziationsabkommen zwischen der EU und der Ukraine aus 2017,
das u.a. die Zusammenarbeit im Bereich der Satellitennavigation erwahnt. Derzeit wird
auch ein Abkommen zur Ausweitung von EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service) auf die ganze Ukraine verhandelt. Aus diesen Griinden sieht die EK keine
Notwendigkeit zur Ausarbeitung eines neuen Kooperationsabkommens und somit wurde
der Vorschlag zuriickgenommen. Auch der formelle Beitritt von Bulgarien, Rumanien und

Kroatien ist nicht mehr notwendig, da das Kooperationsabkommen 2018 ausgelaufen ist.

Osterreichische Haltung: Die Vorgehensweise ist aus dsterreichischer Sicht in Ordnung.
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2 Jahresvorschau fir die Bereiche
Umwelt, Klimapolitik, Abfall und
Energie

2.1 Ein europadischer Griiner Deal

Am 11.12.2019 hat die Europaische Kommission die Mitteilung zum europdaischen Griinen
Deal (EGD) vorgelegt, die sich inhaltlich mit der Umsetzung der politischen Leitlinien von
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen vom Juli 2019 befasst. Der EGD ist das
Malnahmenpaket der EU, um den nachhaltigen, 6kologischen Wandel in der EU zu
beschleunigen. Er ist ein sehr breit angelegtes Programm und soll sicherstellen, dass
Europa im Jahr 2050 der erste klimaneutrale Kontinent der Welt ist. Ziel ist, dass alle
MaRnahmen und Strategien der EU auf den Ubergang zu einer nachhaltigen Zukunft

ausgerichtet sind.

Der EGD ist die EU-Wachstumsstrategie und spiegelt den systemumspannenden,
holistischen Charakter des 6kologischen Wandels wider. Seine Initiativen missen mit dem
griinen Gebot ,Verursache keine (signifikanten) Schaden” vereinbar sein. Die
Einbeziehung von Nachhaltigkeitsaspekten im Sinne der 2030 Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung wird u.a. durch die Integration der 17 nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs)
in das Europdische Semester vorangetrieben. Ein weiterer Fokus liegt auf der finanziellen
und methodischen Forderung gerechter Veranderungsprozesse hin zu einer fairen,
inklusiven und partizipativen Gesellschaft.

Beim EGD wird die Europaische Kommission die einschlagigen EU-Rechtsmaterien
Uberarbeiten und an das kiirzlich vorgeschlagene Ziel anpassen, die Emissionen bis 2030
um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 zu verringern. All dies soll im
Rahmen eines Pakets unter dem Motto ,Fit flir das 55-%-Ziel” erfolgen, das alle Bereiche
abdeckt —von erneuerbaren Energietrdagern (iber den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster
Stelle”, Gebdudesanierung sowie Flachennutzung, Energiebesteuerung, Lastenteilung und
Emissionshandel bis hin zu einem breiten Spektrum anderer Rechtsvorschriften.

26 von 60 Jahresvorschau des BMK 2021

www.parlament.gv.at



111-742-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument 27 von 60

Fir 2021 wird die Europdische Kommission einen CO2-Ausgleichsmechanismus vorschlagen,
der auslandische Hersteller und EU-Importeure zur Verringerung ihrer CO2-Emissionen
veranlassen und dabei fir gleiche Wettbewerbsbedingungen sorgen soll. Die Europdische
Kommission wird den Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft weiter umsetzen, sich dabei
mit Okodesign und nachhaltigen Produkten, insbesondere mit jenen Geriten befassen, die
auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtet sind, und u. a. die Sammlung, Wiederverwendung

und Reparatur von Mobiltelefonen, Laptops und anderen Geraten verbessern.

Beim EGD geht es um weit mehr als nur um die Verringerung von Emissionen. So werden
auch die EU-Biodiversitatsstrategie flir 2030 und die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch”
weiterverfolgt, um insbesondere den 6kologischen Landbau zu starken, geschadigte
Okosysteme wiederherzustellen, die Meere und Kiistenregionen zu schiitzen sowie fiir
Schutz, Wiederherstellung und nachhaltige Bewirtschaftung der Walder zu sorgen.

Im Rahmen des EGDs ist auch der Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa
verankert, mit dem Ziel, 6ffentliche und private Investitionen zu erleichtern und zu
stimulieren, die fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen, griinen, wettbewerbsfihigen

und inklusiven Wirtschaft notwendig sind.

2.1.1 “Fit fiir 55”-Paket

2.1.1.1 Neue Initiativen

Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU zum Einschluss von Luft- und
Seeverkehr und Vorlage eines Vorschlags zu EHS-Eigenmitteln
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 2021 Absatz 1 AEUV)

Die internationalen Emissionen der EU aus der Schifffahrt und der Luftfahrt sind seit 1990
um mehr als 50 % gestiegen. In diesen Bereichen muss dringend gehandelt werden, auch
im Zuge der Erholung der derzeitigen Krise. Die Europdische Kommission prift eine
Ausweitung des EU-EHS auf die Emissionen des (internationalen oder innereuropaischen)
Seeverkehrs und die Starkung des Luftverkehrs innerhalb des EU-EHS, wo vor allem eine
Reduktion der Gratiszuteilung angedacht wird. Die Europadische Kommission wird bis Juni
2021 einen Vorschlag ausarbeiten, um die internationalen Verpflichtungen aus dem
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Instrument CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation)
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) innerhalb der EU-EHS-Richtlinie

umzusetzen.

Osterreichische Haltung: Osterreich sieht die Priifung, diese Sektoren stirker in den
europaischen Rechtsrahmen einzubeziehen, positiv und unterstiitzt das Auslaufen der
Gratiszuteilungen fir Flugverkehrsbetreiber*innen innerhalb des EU-EHS. Die CORSIA-
Umsetzung darf die Integritat des EU-EHS nicht unterminieren und kann weitere
MalRnahmen zum Klimaschutz auf Unions- und nationalstaatlicher Ebene nicht ersetzen.

CO2-Grenzausgleichssystem und Vorlage eines Vorschlags zu zugehorigen
Eigenmitteln
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, 2. Quartal 2021)

Ziel des CO2-Ausgleichsmechanismus ist eine Verringerung der weltweiten CO2-
Emissionen, ohne die europdische Industrie zu benachteiligen, z.B. sollen, bei gleichen
Wettbewerbsbedingungen, ausldandische Hersteller*innen und EU-Importeur*innen zur
Verringerung veranlasst werden. Die Europdische Kommission arbeitet derzeit am ,,Impact
Assessment” des CO2-Ausgleichsmechanismus. Sollte — und davon ist auszugehen — dieses
positiv ausfallen, wird noch im ersten Halbjahr 2021 ein CO2-Ausgleichsmechanismus
vorschlagen. Welche Sektoren von Anfang an in dem System sein werden, bleibt
abzuwarten. Die Europaische Kommission spricht derzeit von jenen Sektoren, die das
hochste ,,Carbon Leakage“-Risiko tragen. Das generierte Einkommen soll zur

Unterstlitzung von klimarelevanten Projekten ausgegeben werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt die Plane der Europaischen Kommission.

“Lastenteilungsverordnung” (Verordnung liber die Aufteilung der Anstrengungen der
Mitgliedstaaten im Klimaschutz in Sektoren auBerhalb des EU
Emissionshandelssystems — , Effort Sharing”)

(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 192 Absatz 1 AEUV, 2. Quartal 2021)

Fiir die Umsetzung des neuen 2030-Klimazielplans ist die Uberarbeitung mehrerer
Rechtsakte auf europdischer Ebene erforderlich. Dazu zahlt auch die ,Effort Sharing“-
Verordnung, mit der gegenwartig das Treibhausgas-Reduktionsziel der EU in Sektoren

28 von 60 Jahresvorschau des BMK 2021

www.parlament.gv.at



111-742-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

auBerhalb des EU-Emissionshandels aufgeteilt wird. Diese Aufteilung erfolgt momentan
vorwiegend nach dem Kriterium BIP/Kopf, d.h., wohlhabendere Mitgliedstaaten haben
einen héheren Anteil zur Emissionsreduktion zu leisten als Armere. Der Klimazielplan der
Europaischen Kommission sieht mehrere Optionen zur Erreichung eines nachgebesserten,
»Paris-kompatiblen” Ziels bis 2030 von zumindest -55 % gegeniiber 1990 vor. Dazu zdhlen
auch verschiedene Varianten zur Starkung des CO2-Preissignals auf europaischer Ebene,
einschlieRlich Uberlegungen zur Uberfiihrung von , Effort Sharing“-Sektoren in ein
Emissionshandelssystem. Gegenwartig ist noch nicht geklart, welche Sektoren kiinftig von
,Effort Sharing” umfasst sein werden.

Osterreichische Haltung: Aus 6sterreichischer Sicht sollten fiir die Aufteilung des Ziels auf
die Mitgliedstaaten mehrere Kriterien zur Anwendung gebracht werden. Keinesfalls soll
die Aufteilung einen Anreiz fir Mitgliedstaaten schaffen, im Klimaschutz verstarkt auf
Atomkraft zu setzen, weshalb parallel zu einer neuen , Effort Sharing“-Verordnung auch
Vorschlage hinsichtlich der Nachbesserung von Erneuerbaren- sowie

Energieeffizienzzielen vorgelegt werden sollen.

Uberarbeitung der Verordnung iiber die Einbeziehung der Emissionen und des
Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und
Forstwirtschaft (LULUCF)

(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 192 Absatz 1 AEUV, 2. Quartal 2021)

Mit der Verordnung (EU) 2018/841 wurde die rechtliche Einbindung der Emissionen und
Kohlenstoffspeicherung aus Waldern und landwirtschaftlichen Flachen (LULUCF) in das
EU-Ziel von mindestens -40 % bis 2030 geregelt. LULUCF wird ab 2021 teilweise mit den
Reduktionszielen der einzelnen Mitgliedstaaten in der ,Effort Sharing“-VO verknipft. Fir
jeden Mitgliedstaat wird eine individuelle Obergrenze fir die Anrechnung von LULUCF-
Gutschriften festgelegt. Zusatzlich wird eine verpflichtende Einbeziehung von Wald,
Ackerland und Griinland in die LULUCF-Bilanz vorgesehen, wobei Feuchtgebiete bzw.
Siedlungsflachen weiterhin freiwillig bilanziert werden kénnen. Die Anrechnung von
Acker- und Griinlandbewirtschaftung wird auf Basis der Emissionen der Jahre 2005-2009
vorgenommen, Waldbewirtschaftung auf Basis eines Referenzwertes, der unter
Beibehaltung einer historischen Bewirtschaftung die Waldentwicklung in der Periode
2021-2030 widerspiegeln soll.
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Osterreichische Haltung: Ein massives Abweichen der Eckpfeiler der LULUCF-VO wird nur
im Einklang mit dem Umbau des Gesamtsystems, bestehend aus Emissionshandel, Effort
Sharing und LULUCEF, politisch argumentierbar sein. Dies wird so auch in den Optionen der
Folgenabschatzung zum 55 %-Ziel angedacht. Die wichtigste Frage besteht darin, ob die
gesamte Kohlenstoffspeicherung in europadischen Waldern in die Klimaziele aufgenommen

werden soll.

Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 194 AEUV, 4. Quartal 2021)

Um die Verdopplung der Sanierungsrate bis 2030 bei gleichzeitiger Forcierung von
umfassenden Sanierungen zu erreichen, bedarf es einer Anpassung der Richtlinie iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden (die unter dem englischen Kirzel EPBD (Energy
Performance of Buildings Directive) bekannt ist). Seitens der EU ist eine verpflichtende
Mindestnorm fiir die Gesamtenergieeffizienz fiir Bestandsgebaude liber die EPBD fir 2021
angekindigt. Am 14. Oktober 2020 wurde von der Europaischen Kommission eine
Presseaussendung Uber die Strategie der Renovierungswelle publiziert. Weitere Schritte
zum Prozess werden vom Rat, dem Europdischen Parlament und anderen EU-Institutionen
sowie Stakeholdern diskutiert. Die Diskussionen werden konkrete, regulatorische und
nicht-regulatorische Mallnahmen umfassen, um Instrumente und Reformen fiir schnelle,

tiefgriindige Sanierung in den unterschiedlichsten Handlungsfeldern zu erméglichen.

Osterreichische Haltung: Osterreich ist bestrebt, seinen Beitrag zur Erreichung der
Klimaziele und zur Erh6hung der Sanierungsrate zu leisten. Hierzu sind auch enge

Abstimmungen mit den daflir maRRgeblich verantwortlichen Bundeslandern notwendig.

Nachhaltige Finanzen

Die Europdische Kommission hat 2018 ihren Aktionsplan “Finanzierung nachhaltigen
Wachstums“ veroffentlicht, in dem eine ehrgeizige und umfassende Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen dargelegt wurde. Eines der Hauptziele dieses Aktionsplans ist
die Neuausrichtung von Kapitalfllissen hin zu nachhaltigen Investitionen, um ein

nachhaltiges und integratives Wachstum zu schaffen.

In diesem Zusammenhang hat die Europdische Kommission dem Rat im Mai 2018 ein
Paket von Gesetzgebungsvorschlagen vorgelegt:
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e den Vorschlag fir eine Verordnung lber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen (,,Taxonomie-VO*)

e den Vorschlag fir eine Verordnung liber die Offenlegung von Informationen tber
nachhaltige Investitionen und Nachhaltigkeitsrisiken sowie zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2016/2341, auch als ,,Offenlegungsverordnung” bezeichnet; und

e den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/1011 in
Bezug auf Referenzwerte fiir CO2-arme Investitionen und Referenzwerte fir
Investitionen mit glinstiger CO2-Bilanz, auch als ,,Referenzwerte-Verordnung”
bezeichnet.

Uber die Offenlegungsverordnung und die Referenzwerte-Verordnung wurde im Marz
2019 eine politische Einigung mit dem Europdischen Parlament erzielt. Zur Taxonomie-VO
erfolgte der politische Beschluss am 18.12.2019.

Ziele der Taxonomie-VO sind:

e Festlegung geeigneter Definitionen flir Unternehmen und Anleger*innen, welche
wirtschaftlichen Tatigkeiten als 6kologisch nachhaltig angesehen werden kénnen;

e Befdhigung der Endanleger*innen, einschlielich Kleinanleger*innen, ihr Kapital in
Okologisch nachhaltige Tatigkeiten zu lenken, indem durch diese Definitionen die
Risiken der ,Griinfarberei (Greenwashing)“ begrenzt werden;

e Vermeidung einer Marktfragmentierung, indem im Hinblick auf die Definition von
okologischer Nachhaltigkeit fiir Anlagezwecke ein einziger Bezugspunkt fir
Anleger*innen, Unternehmen und Mitgliedstaaten geschaffen wird.

Die Verordnung legt den Rahmen und die Definitionen der Umweltziele fest, die eigentlichen
Kriterien zur Festlegung 6kologisch nachhaltiger Wirtschaftstatigkeiten werden mittels
delegierter Rechtsakte festgelegt. Die Verordnung wurde am 18.6.2020 im Amtsblatt der
EU veroffentlicht. Der delegierte Rechtsakt mit den technischen Kriterien zu den
klimarelevanten Umweltzielen soll im ersten Quartal 2021 durch die Europdische
Kommission angenommen werden und am 1.1.2022 in Kraft treten. Der delegierte
Rechtsakt mit den technischen Kriterien zu den vier anderen Umweltzielen soll von der
Europdischen Kommission mit 31.12.2021 angenommen werden und am 1.1.2023 in Kraft
treten.

Im Rahmen der Veroffentlichung des EGDs wurde auch der Investitionsplan fiir ein
zukunftsfahiges Europa (=Investitionsplan fiir den europaischen Griinen Deal)
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veroffentlicht, welcher die Investitionssaule des EGDs darstellt. Ein nachhaltiges Europa
erfordert bedeutende Investitionen in allen Wirtschaftssektoren. Der Plan legt dar, wie in
den ndchsten zehn Jahren die Investitionen von rund 1.000 Milliarden Euro mobilisiert

werden kdnnen, um u.a. die fiir 2030 gesteckten Klima- und Energieziele zu erreichen.

Eine neue Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen wurde fiir Ende Marz 2021 angekiindigt,
in der unter anderem Malinahmen im Bereich von Labels (Implementierung eines Green
Bond Standards und eines EU Ecolabels fiir nachhaltige Finanzprodukte), die Umsetzung
und Anwendung der Taxonomie-Verordnung sowie eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir
nichtfinanzielle Informationen bei Unternehmen (NFRD) enthalten sind. Darliber hinaus
sind weitere Schritte zur Integration von Klimarisiken in die Finanzmarktregulierung

geplant.

Osterreichische Haltung: Vor dem Hintergrund des im Regierungsprogramm
festgehaltenen ,aktiven Einsatzes der Bundesregierung gegen ,Green Washing’ bei der
Festlegung von Nachhaltigkeitsklassifizierungen® setzt sich Osterreich fiir eine
glaubwiirdige Taxonomie ein. Ein Lock-in in langfristig umwelt- und klimaschadliche
Aktivitaten soll gemaR Verordnung ausgeschlossen werden. Dafiir sollen wissenschaftliche
Analysen als Grundlage zur Einordnung herangezogen werden.

Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, 2. Quartal 2021)

Im Rahmen der geplanten Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie wurde eine
Evaluierung der bestehenden Energiebesteuerungsrichtlinie durchgefiihrt. Die aktuell
enthaltenen Steuerséatze erfordern eine Anpassung, da diese im Lauf der Jahre erodierten
und somit nicht mehr zum Funktionieren des internen Marktes beitragen. Darliber hinaus
sind unzahlige mittlerweile nicht mehr gerechtfertigte Ausnahmen in der Besteuerung
enthalten. EU-Umweltziele werden durch fehlende Preisanreize in der
Energiebesteuerungsrichtlinie nicht unterstitzt.

Mit einer Uiberarbeiteten Energiebesteuerungsrichtlinie soll einerseits die Zielrichtung des
EGDs unterstiitzt und der EU-interne Markt erhalten werden. Fossile Energietrager sollen
nicht weiter subventioniert werden, eine einheitliche und koharente Besteuerung tGber
alle Energietrager ist das Ziel. Weitere MalRnahmen, die mit der Uberarbeitung der

Energiebesteuerungsrichtlinie interagieren, sind die mogliche Ausweitung des
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Emissionshandels auf Transport und Gebdude, eine neue Effort Sharing-Verordnung,
sowie die Erneuerbare-Energien-Richtlinie, Nationale Energie- und Klimaplane und eine
neue Wasserstoffstrategie. Im kommenden Impact Assessment werden
makrookonomische Effekte, wie auch Beschaftigungs-, Budget- und Umwelteffekte

analysiert.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt die kohdrente Ausrichtung der
europaischen Politikinstrumente auf die gemeinsamen Klima- und Energieziele. Die
Anpassung der Energiesteuerrichtlinie an klimapolitische Zielsetzungen sowie
technologische Weiterentwicklungen stellt einen wesentlichen Beitrag marktorientierter

Anreizsysteme fir eine klimaneutrale Wirtschaft dar.

2.2 Klimapolitik

2.2.1 Umsetzung des Klimaiibereinkommens von Paris (globaler Klimaschutz)
Das Ubereinkommen von Paris (Annahme auf der Klimakonferenz COP 21 im Dezember
2015) ist als umweltpolitischer Durchbruch zu werten. Das Ubereinkommen ist am

4. November 2016 in Kraft getreten. Auf der Klimakonferenz COP 24 in Katowice (Polen)
konnte Ende 2018 das ,Regelwerk” fiir die technische Umsetzung des Ubereinkommens
von Paris beschlossen werden. Allerdings konnte in den Bereichen der internationalen
Marktmechanismen (Artikel 6 des Pariser Klimaiibereinkommens) und Berichtsformate
bislang keine Einigung erzielt werden. Diese noch ausstandigen Elemente des Pariser
Regelwerks aus Katowice missen bei der nachsten Klimakonferenz (COP 26 in Glasgow,
November 2021) gelost werden.

Ein weiteres zentrales Thema bei der COP26 wird die Finanzierung fiir MalRnahmen in
Entwicklungslandern sein; u.a. beginnen bei der COP 26 die Verhandlungen zu einem

neuen quantifizierten Finanzierungsziel, das ab 2026 gelten soll (bis dahin ist das Ziel

jahrlich 100 Milliarden USS, aus 6ffentlichen, privaten und alternativen Quellen).

Des Weiteren verpflichtet das Pariser Ubereinkommen alle Vertragsparteien, im Jahre
2020 sowohl ihre Langfriststrategien zur Verringerung der Treibhausgasemissionen (LTS -
long-term low greenhouse gas emission development strategies) als auch ihre nationalen
Beitrage (NDCs — nationally determinded contributions) an die internationale
Staatengemeinschaft zu kommunizieren. Die EU hat ihre LTS (Ziel der Erreichung von
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Klimaneutralitat der EU bis 2050) im Marz und ihr aktualisiertes NDC (Anhebung des
Emissionsreduktionszieles fuir 2030 auf mindestens 55% im Vergleich zu 1990) im
Dezember 2020 ibermittelt, welche auf der COP 26 einen wichtigen Beitrag zur Diskussion
zum Thema “Ambition” und zur Erreichung der Klimaziele aus dem Pariser

Ubereinkommen darstellen werden.

2.2.1.1 EU Klimagesetz

Mit dem EU Klimagesetz werden die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Dezember 2019 (Erreichung von Klimaneutralitat bis 2050) und Dezember 2020
(Anhebung des 2030-Emissionsredukutionszieles auf mindestens 55%) in eine
LegislativmalBnahme gegossen. Das Gesetz soll den Rahmen fiir die Klimaneutralitats-
Erreichung 2050 setzen: es umfasst alle Wirtschaftssektoren, gibt klare Zielvorgaben sowie
einen Prozess zur Festlegung eines Zwischenzieles fiir 2040 vor, garantiert einen
laufenden Review- und Nachbesserungsmechanismus auf Unions- und Mitgliedstaaten-
Ebene, der im Zyklus an das Pariser Ubereinkommen angepasst ist, und verankert
erstmalig gesetzlich die Berlicksichtigung der Anpassung an den Klimawandel.

Das Klimaneutralitatsziel 2050 ist ein Netto-Ziel (Ausgeglichenheit zwischen Emissionen
und Speicherung durch natiirliche oder technologische Mittel), das innerhalb der Union
erreicht werden soll. Ob das Klimaneutralitatsziel auch zusatzlich auf Mitgliedstaaten-
Ebene gelten soll, ist unter anderem Bestandteil der Diskussionen mit dem Europaischen

Parlament.

Die portugiesische EU-Prasidentschaft (1. Halbjahr 2021) plant, eine politische Einigung

mit dem Europdischen Parlament zu erreichen.

2.2.2 EU-Innovationsfonds

Der EU-Innovationsfonds wird von 2020 bis 2030 Demonstrationsvorhaben im Bereich
innovativer Technologien und bahnbrechender industrieller Innovationen zur Reduzierung
des CO2-AusstolRes fordern. Insgesamt werden zum Beispiel flir Projekte in der
energieintensiven Industrie, der Erzeugung erneuerbarer Energie sowie der
Energiespeicherung zumindest 450 Millionen Emissionszertifikate (abhangig vom Preis der
Emissionszertifikate, in etwa 10 Milliarden Euro an Fordermitteln) zur Verfligung stehen.
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Die erste Ausschreibung des EU-Innovationsfonds fiir Projekte >7,5 Mio. Euro hat im 2.
Halbjahr 2020 mit der 1. Phase der Interessensbekundung gestartet. Die Projektauswahl
findet in zwei Phasen auf Basis von funf Kriterien (Treibhausgasemissionsvermeidung,
Innovationsgrad, Projektreife, Skalierbarkeit und Kosteneffizienz) statt. Die endgiltige
Fordervergabe soll im 4. Quartal 2021 erfolgen. Die erste Ausschreibung des EU-
Innovationsfonds fir Projekte <7,5 Mio. Euro startete Anfang Dezember 2020. Projekte
konnen bis Anfang Marz 2021 eingereicht werden. Die endgitiltige Férdervergabe soll
ebenfalls im 4. Quartal 2021 erfolgen. Bis 2030 soll jahrlich jeweils eine Ausschreibung fiir
Projekte >7,5 Mio. Euro und <7,5 Mio. Euro stattfinden.

Das BMK bringt dsterreichische Anliegen liber die ,,Innovation Fund Expert Group” in die
Diskussion mit der Europdischen Kommission ein und steht in regelmafigem Austausch
mit interessierten Stakeholdern in Osterreich.

2.3 Umwelt

2.3.1 Null-Schadstoff-Aktionsplan fiir Luft, Wasser und Boden
(nicht legislativ, 2. Quartal 2021)

Im Rahmen des EGDs hat die Europdische Kommission fiir das zweite Quartal 2021 die
Annahme eines Null-Schadstoff-Aktionsplans fiir Luft, Wasser und Boden angekiindigt.
Dieser soll MaRRnahmen fiir saubere Luft, Wasser und Boden enthalten, ein gesundes
Lebensumfeld fiir die Unionsbiirger*innen schaffen, zu einer widerstandsfahigen Erholung
und gesunden Okosystemen beitragen und den Ubergang zu einer sauberen,
kreislauforientierten und klimaneutralen Wirtschaft vorantreiben. Ziel ist es unter
anderem, die Luftqualitdtsnormen nach den Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation zu
Uberarbeiten, die natlirlichen Funktionen von Grundwasser und Oberflachengewassern
wiederherzustellen, die Verschmutzung durch tberschiissige Nahrstoffe aus Land- und
Lebensmittelwirtschaft zu verringern sowie MaRnahmen gegen weitere

Verschmutzungsquellen wie Mikroplastik, Chemikalien und Arzneimittel zu setzen.

Die Mitteilung der Europaischen Kommission ist fiir das 2. Halbjahr 2021 angekiindigt worden.
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Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die von der Europdischen Kommission im
Rahmen des Griinen Deals angekiindigten Initiativen zur Verbesserung des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes in Europa.

2.3.2 8. Umweltaktionsprogramm (UAP)

Seit Anfang der 70er Jahre haben Umweltaktionsprogramme (UAP) die Schwerpunkte der
EU-Umweltpolitik gesetzt und dafiir gesorgt, dass sich die EU-Organe, die Mitgliedstaaten,
regionale und kommunale Verwaltungen sowie andere Stakeholder fiir ein gemeinsames
Vorgehen im Umweltbereich einsetzen. Am 14. Oktober 2020 hat die Europdische
Kommission ihren Vorschlag fir ein 8. UAP angenommen. Der Vorschlag zielt darauf ab,
den Ubergang zu einer klimaneutralen, ressourcenschonenden und regenerativen
Wirtschaft zu beschleunigen und die Umsetzung der umwelt- und klimapolitischen Ziele
des EGD bis 2030 zu quantifizieren. AuBerdem wird die 2050-Vision des 7. UAP , living
well, within the planetary boundaries” fortgefiihrt. Das Kernstiick des Vorschlages ist der
neue Uberwachungsrahmen zur Messung des Fortschrittes bei der Erreichung der Klima-
und Umweltziele der EU fiir 2030 und 2050, sowie die Entwicklung eines Sets an
Indikatoren fiir die strategische und politische Kommunikation hierzu. Die Verhandlungen
zu diesem Dossier sollen mit Beginn 2021 mit dem Ziel einer raschen Einigung zligig
fortgesetzt werden.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Priorititsziele im 8. UAP gemaR des
EGDs, betont aber die Berlicksichtigung der neuen rechtlichen und politischen Natur des
Programms. Die Abkehr von der bisherigen Struktur von Umweltaktionsprogrammen darf
keinen Prazedenzfall fir die Zukunft darstellen. Die Halbzeitliberprifung und die
Bedeutung von effektivem und zielgerichtetem Monitoring zur Erreichung der umwelt-
und klimapolitischen Ziele des EGDs werden begrii3t. Die Kohdrenz zu anderen Prozessen

sicherzustellen und administrativen Zusatzaufwand zu vermeiden ist ebenso unerlasslich.

2.3.3 Einhaltung von EU-Umweltrecht

In ihrer Mitteilung zum EGD weist die Europdische Kommission auf die entscheidende
Rolle der systematischen Erfassung des Stands der Umsetzung von EU-Umweltrecht in den
Mitgliedstaaten hin. Dazu wurden in der Vergangenheit seitens der Europaischen
Kommission auch Landerberichte im Rahmen des ,Environmental Implementation Review
(EIR), zuletzt 2019, erstellt. Auch in ihrem Vorschlag fir ein 8. Umweltaktionsprogramm
erachtet die Europdische Kommission die EIR-Landerberichte als Instrument fiir die
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Beurteilung der Fortschritte der Mitgliedstaaten. Ein nachster Berichtszyklus wird fir das
Jahr 2022 in Aussicht gestellt.

Vor dem Hintergrund der Einhaltung von EU-Umweltrecht hat die Europaische
Kommission auch einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1376/2006, der
sogenannten , Aarhus-Verordnung”, vorgelegt und erweitert damit die
Anfechtungsmoglichkeit von im Umweltbereich tatigen NGOs (nicht auch Einzelpersonen),
eine Uberpriifung eines EU-Verwaltungsakts zunichst durch die Européische Kommission
und spater vor den europdischen Gerichten beantragen zu kénnen. Bislang konnten vor
dem EuGH nur Verwaltungsakte zur Regelung von Einzelfdllen Gberprift werden.
Nunmehr wird vorgeschlagen, dass auch bei Verwaltungsakten allgemeiner Geltung
(nicht-legislative und rechtsverbindliche Verwaltungsakte eines EU-Organs oder einer EU-
Einrichtung) Gberpriift werden kann, ob diese gegen EU-Umweltrecht verstoRen. So sollen
im 1. Halbjahr 2021 die Verhandlungen zwischen Rat und Europdischem Parlament fur
eine Einigung in erster Lesung abgeschlossen werden, um eine Position der EU und der
Mitgliedstaaten beim nachsten Treffen der Vertragsparteien der UNECE Aarhus-
Konvention im Oktober 2021 zu ermdglichen.

Osterreichische Haltung: Osterreich hat die beim EU-Umweltrat im Dezember 2020
erzielte allgemeine Ausrichtung des Rates zur Anderung der Aarhus-Verordnung

unterstitzt.

2.3.4 Evaluierung der Richtlinie 2010/75/EU zu Industrieemissionen (IED)
Die Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/EU stammt vom 24. November 2010. Fiir 2021
hat die Europadische Kommission im Anhang zu ihrer Mitteilung zum EGD eine Revision von
Malnahmen angekiindigt, um die Verschmutzung seitens groBer Industrieanlagen besser
anzusprechen. Die Europadische Kommission hat am 23. September 2020 ein Arbeitspapier
mit einer Evaluierung der Industrieemissionsrichtlinie (IE-RL) vorgelegt. Gleichzeitig wurde
ein ,Inception Impact Assessment” online gestellt, das in Kurzform die Hintergriinde und
den Zeitplan fiir eine Uberarbeitung der IED vorstellt. Eine &ffentliche Konsultation wurde
im 3. Quartal 2020 gestartet. Ende 2021 soll demnach ein Kommissionsvorschlag fiir eine

revidierte Industrieemissionsrichtlinie vorgelegt werden.
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2.3.5 EU-Forderprogramm LIFE

Das EU-Forderprogramm LIFE unterstiitzt Umwelt-, Klima-, Energie- und
Naturschutzvorhaben finanziell. LIFE soll zur Umsetzung und Weiterentwicklung der Umwelt-
und Energiepolitik beitragen und als Katalysator fiir die nachhaltige Entwicklung der EU
dienen. Mit Beginn der neuen EU-Finanzperiode 2021-2027 tritteine neue LIFE-
Verordnung in Kraft (01.01.2021). Der Charakter der bisherigen LIFE-Programme wird
prolongiert, mit der Fokussierung auf eine bessere Koharenz zwischen LIFE und anderen
EU-F6rderprogrammen, der starkeren Forderung des Mainstreaming von Natur- und
Biodiversitdtsaspekten in andere EU-Politiken und auf die effektive Teilnahme aller
Mitgliedstaaten am Programm. Neu ist auch die Uberfithrung der Programmschiene Clean
Energy Transition vom EU-Forschungsprogramm Horizon in das LIFE-Programm mit
Forderungen in den Bereichen Rahmenbedingungen, Technologieeinfiihrung und
Digitalisierung, Finanzierung und Geschaftsmodelle, Unterstiitzung von lokalen und
regionalen Investitionen sowie die Einbindung von Blrgerinnen und Biirgern in die
Energiewende. Das LIFE-Programmbudget fiir die zukiinftige Finanzperiode 2021-2027 wurde
von 3,46 auf 5,27 Milliarden Euro erhoht.

Osterreichische Haltung: Es liegt im Interesse Osterreichs, dass fiir die aktuelle EU-
Haushaltsperiode 2021-2027 ein ambitioniertes und finanziell ausreichend ausgestattetes
Finanzierungsinstrument zur Forderung von Umwelt-, Klima- und nachhaltigen
Energieprojekten besteht. Die Beteiligung und Mitbestimmung der Mitgliedstaaten bei der

Programmgestaltung missen weiterhin gewahrleistet sein.

2.3.6 Naturschutz und Biodiversitat

Der Stopp der weiteren Vernichtung der biologischen Vielfalt in Europa, die Verbesserung des
Zustands der Biodiversitat und die Erhaltung der fiir Natur und Menschen
Uberlebenswichtigen Leistungen der biologischen Vielfalt werden auch 2021 einen zentralen
Schwerpunkt bilden.

Als eine zentrale Initiative des EGDs hat die Europdische Kommission im Mai 2020 eine EU-
Biodiversitats-Strategie 2030 vorgelegt. Diese enthilt Zielsetzungen fir die Errichtung
eines koharenten Netzwerks an Schutzgebieten und einen Plan zur Wiederherstellung
geschadigter Okosysteme, einschlieRlich der Starkung des EU-Rechtsrahmens fiir die
Wiederherstellung. Weiters soll auch ein neuer Governance-Rahmen zur Biodiversitat
dazu beitragen, einen tiefgreifenden Wandel herbeizufiihren. Die Mitgliedstaaten sind
aufgefordert, ihre Beitrage zur Erreichung der EU-Ziele festzulegen.
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International bildet die 15. Vertragsstaatenkonferenz (COP 15) der Konvention fiir
Biologische Vielfalt (CBD) einen Schwerpunkt. Aufgrund der globalen COVID 19-Pandemie
musste diese, urspriinglich fiir Oktober 2020 geplante Konferenz auf 2021 verschoben
werden. Ziel ist die Verabschiedung eines neuen globalen post 2020-Aktionsrahmens fiir
die Biodiversitat, einschlieRlich neuer globaler Biodiversitats-Ziele. Die aktuellen globalen
,JAichi-Biodiversitats-Ziele” laufen mit 2020 aus.

Die Anwendung bzw. Umsetzung der Bestimmungen der EU-Verordnung betreffend
gebietsfremde invasive Arten (EU VO Nr. 1143/2014) soll 2020 weiter vorangetrieben
werden. Zentrales Element der Verordnung ist die Liste der gebietsfremden invasiven
Arten von Bedeutung fir die Europaische Union, die laufend erweitert wird.

2.3.7 Neuer Rechtsrahmen fiir die Wiederherstellung gesunder

Okosysteme
(legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 192 AEUV, 4. Quartal 2021)

GemaR EU-Biodiversitats-Strategie 2030 wird die Europdische Kommission einen
Vorschlag fiir rechtsverbindliche Ziele fiir die Wiederherstellung gesunder Okosysteme
vorlegen. Dabei sollen jene Okosysteme Prioritit haben, die das groRte Potential fiir die
CO2-Speicherung und -Abscheidung aufweisen (z.B. Moore) sowie jene, die zur
Verhinderung oder Einddmmung der Auswirkung von Naturkatastrophen wichtig sind. Die
Folgenabschatzung soll eine EU-weite Methodik zur Erfassung, Bewertung und Erreichung
eines guten Zustands von Okosystemen im Hinblick auf Klimaregulierung,
Wasserregulierung, Bodengesundheit, Bestdaubung sowie Katastrophenschutz priifen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die Festlegung verbindlicher Ziele zur
Wiederherstellung geschiadigter Okosysteme. Dies wird auch einen Schwerpunkt in der
nationalen Biodiversitatsstrategie 2030 bilden, die derzeit entwickelt wird. Die Einbindung
der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung der verbindlichen EU-Ziele sowie von Methoden
zur Bewertung ist ebenso notwendig wie die Sicherstellung ausreichender finanzieller

Mittel zur Umsetzung der Ziele in der EU.

2.3.8 Integrierte Meerespolitik
Mit der Integrierten Meerespolitik (IMP) soll ein koharenter Ansatz fiir

Meeresangelegenheiten geschaffen und die Koordinierung zwischen den verschiedenen
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Politikbereichen verbessert werden. Der Schwerpunkt liegt daher auf Fragen, die keiner

einzelnen sektorbezogenen Politik zugeordnet werden kdnnen.

Im Jahr 2021 wird weiterhin der Beitrag der EU zum verantwortungsvollen Umgang mit
den Weltmeeren (International Ocean Governance) im Zentrum der Arbeiten stehen. Drei
flir 2020 geplante Veranstaltungen mussten wegen COVID-19 verschoben werden: Sollte
die UN-Konferenz zur Umsetzung des Nachhaltigkeitsziels Nr. 14 (Life Below Water) 2021
stattfinden (derzeit ist jedoch 2022 das wahrscheinlichere Veranstaltungsjahr), wird die
Position der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir diese Tagung vorzubereiten sein.
Entsprechende Arbeiten werden fiir die nun fiir Ende 2021 geplante ,,Our Ocean“-Konferenz
in Palau und fiir den Européischen Tag der Meere im Mai 2021 in Den Helder, Niederlande,
erfolgen. Die portugiesische Ratsprasidentschaft hat angekiindigt, Ratsschlussfolgerungen
zur nachhaltigen Blauen Wirtschaft erarbeiten und dem Rat Allgemeine Angelegenheiten
im Mai vorlegen zu wollen. Ferner sollen die zustandigen Minister*innen am World
Oceans’ Day (8. Juni) nach Lissabon zu einer Tagung unter dem Titel “The Blue Agenda in

III

the Green Deal” eingeladen werden.
Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt die nachhaltige Nutzung der Meere und

die verbesserte internationale Kooperation.

2.3.9 Bio6konomie

Im Zuge der Strategie ,,Europa 2020“ wurde seitens der Europdischen Kommission eine
stiarkere Fokussierung auf Biodkonomie gefordert. Grund dieser Uberlegung waren das
erwartete globale Bevolkerungswachstum, die rapide Erschopfung vieler Ressourcen, die
zunehmende Umweltbelastung und die Gefahren des Klimawandels. 2018 hat die
Europaische Kommission ihre Biookonomiestrategie aus 2012 “Innovation fiir nachhaltiges
Wachstum: eine Biodkonomie flir Europa” lberarbeitet und im Oktober 2018, unter
Mitwirkung der &sterreichischen Prasidentschaft, der Offentlichkeit vorgestellt. Diese
neue EU-Biobkonomiestrategie wird von einem Aktionsplan begleitet, der 14 konkrete
Malnahmen beinhaltet.

Im Rahmen der deutschen Prasidentschaft wurde das Thema Biodkonomie wieder aktiv
aufgegriffen und eine der MalRnahmen aus dem EU-Aktionsplan, die Vernetzung der
Mitgliedstaaten, vorangetrieben. So zielt die MalRnahme 2.3 des EU-Aktionsplans darauf
ab, die Entwicklung und Umsetzung nationaler Biookonomiestrategien in den

Mitgliedstaaten zu unterstltzen, um das volle Potenzial der Biobkonomie europaweit zu
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nutzen. Dazu wurden 2020 zwei europadische Gremien gebildet: Die Horizon 2020
Commission Expert Group unterstitzt bei der Entwicklung von nationalen
Biookonomiestrategien mit einem Fokus auf CEE-Landern. Das European Policy Forum
fordert den Dialog und Wissensaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europaischen Kommission, um die strategische Weiterentwicklung der Biobkonomie in

Europa zu unterstitzen.

Die BioOkonomie ist auf EU-Ebene auch in andere Strategien eingeflossen, unter anderem
im EGD, dem europaischen Aktionsplan fur Kreislaufwirtschaft, der Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch”, sowie in der Long Term Strategy 2050. Zudem wird Biookonomie in der
Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fir die Jahre 2021 bis 2027 sowie
inden EU-Strukturfonds und Horizon Europe berlicksichtigt.

Osterreichische Haltung: Osterreich hat im Jahr 2019 eine nationale
Biookonomiestrategie beschlossen, die auch auf die EU-Vorgaben Bezug nimmt. Zurzeit
wird ein Aktionsplan mit Leuchtiirmen der Bio6konomie erstellt. In den dort identifizierten
Handlungsfeldern werden, in Abstimmung mit den 14 MaRnahmen des EU-Aktionsplans
zur Biodkonomie, konkrete MaRnahmen fiir Osterreich formuliert. Osterreich unterstiitzt
die Arbeiten der EK zur Biobkonomie.

2.3.10 Nuklearenergie

Osterreich tritt seit langem fiir eine Reform des Euratom-Vertrags ein und hat selbst
bereits mehrmals Initiativen dazu gestartet. Nun ergibt sich moéglicherweise mit der
portugiesischen Ratsprasidentschaft in Verbindung mit dem Prozess zur ,Zukunft Europas”
eine Gelegenheit, die 6sterreichischen Reformideen in die Diskussionen zur ,Zukunft
Europas” einzubringen. Osterreichs Anliegen ist es, einen Prozess zu starten, durch den

der Euratom-Vertrag den heutigen Gegebenheiten in der Union angepasst wird.

Derzeit haben weder die Europdische Kommission in ihrem Arbeitsprogramm noch der
portugiesische Ratsvorsitz konkrete Vorhaben im Nuklearbereich angekiindigt.

Osterreich lehnt die energetische Nutzung der Kernenergie nach wie vor grundsatzlich ab
und spricht sich auch dagegen aus, dass die Kernenergie als nachhaltige Energieform
bezeichnet oder zur gesamteuropaischen Antwort auf den Klimawandel erklart wird. Dies
gilt auch fir die Rolle der Kernenergie im Zusammenhang mit der Taxonomie-Verordnung.

Unbeschadet dessen wird sich Osterreich weiterhin fiir die Erhaltung und den Ausbau von
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hochstmoglichen Sicherheitsstandards einsetzen — sowohl auf europaischer als auch

internationaler Ebene.

2.4 Kreislaufwirtschaft, Abfall und Chemikalien

Der EGD beinhaltet auch einen neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft, der
gemeinsam mit der EU-Industriestrategie im Marz 2020 vorgestellt wurde. Der
Schwerpunkt des neuen Aktionsplans liegt auf MalRnahmen in ressourcenintensiven
Sektoren wie dem Textil-, Bau-, Elektronik- und Kunststoffsektor. Der Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft sowie die dazugehorigen Ratsschlussfolgerungen “Making the
Recovery Circular and Green” sind ein zentraler Baustein des EGDs und sollen zur
Erreichung des Klimaneutralitatsziels bis 2050 beitragen. Die Halfte der gesamten
Treibhausgasemissionen stammt aus der Rohstoffgewinnung und -verarbeitung. Ohne den
Ubergang zu einer vollstandig kreislauforientierten Wirtschaft lasst sich das Ziel der
Klimaneutralitat bis 2050 nicht erreichen. Ziel des Aktionsplans ist es, den Konsum-
FuBabdruck der EU zu verringern, den Anteil kreislauforientiert verwendeter Materialien
in der EU in den kommenden zehn Jahren zu verdoppeln und zugleich das
Wirtschaftswachstum anzukurbeln. Mit MaRnahmen, die sich Gber den gesamten
Lebenszyklus von Produkten erstrecken, soll die Wirtschaft auf eine griine Zukunft

vorbereitet werden.
Im Rahmen des Aktionsplans sollen 2021 folgende MaRnahmen vorgestellt werden:

e Legislative und nichtlegislative MaBnahmen zur Schaffung eines neuen ,,Rechts auf
Reparatur”

e Legislativvorschlag fiir eine Initiative fiir eine nachhaltige Produktpolitik

e Verbindliche Kriterien und -Zielvorgaben fir griine 6ffentliche Beschaffung in
sektoralspezifischen Rechtsvorschriften und schrittweise Einfliihrung einer
obligatorischen Berichterstattung fiir griine o6ffentliche Beschaffung

o Uberpriifung der Richtlinie Giber Industrieemissionen, einschlieRlich der Einbeziehung
von Verfahren der Kreislaufwirtschaft in kiinftige Referenzdokumente zu den besten
verfligbaren Techniken

e Initiative fir auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Elektronik, Losung fiir ein
einheitliches Ladegerat und Anreizsysteme fiir die Riickgabe alter Gerate:
Diese Initiative zielt auf den vorrangigen Sektor fiir die Umsetzung des ,Rechts auf
Reparatur”, einschlieBlich des Rechts auf Aktualisierung veralteter Software im Kampf
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gegen geplante Obsoleszenz ab. Auch RegulierungsmalBnahmen fiir Ladegerate, fir
Mobiltelefone und dhnliche Gerate, einschlielich der Einflihrung eines einheitlichen
Ladegerats, sollen enthalten sein.

Uberpriifung der Richtlinie Giber die Beschriankung der Verwendung bestimmter
gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten und Leitfaden zur Klarung ihrer
Verbindungen zu REACH und Okodesign-Anforderungen

Vorschlag fiir einen neuen Rechtsrahmen fiir Batterien, welcher von der Europdischen
Kommission bereits im Dezember 2020 vorgestellt wurde

Uberpriifung der Vorschriften fiir Altfahrzeuge:

Ziel der RL 2000/53/EG ist es, MaBnahmen festzulegen, die vorrangig auf die
Vermeidung von Fahrzeugabfillen und dariiber hinaus auf die Wiederverwendung,
das Recycling und andere Formen der Verwertung von Altfahrzeugen zur Verringerung
der Abfallbeseitigung abzielen. Osterreich steht dieser Entwicklung positiv gegeniiber
und unterstitzt vor allem Aktivitaten im Hinblick auf Elektro-Mobilitat.

Uberpriifung zur Verschiarfung der grundlegenden Anforderungen an Verpackungen
und zur Verringerung von (libertrieben aufwandigen) Verpackungen sowie von
Verpackungsabfillen:

Die Uberpriifung und Verschirfung der Richtlinie soll sicherstellen, dass alle in der EU
in Verkehr gebrachten Verpackungen bis 2030 in wirtschaftlich tragfahiger Weise
wiederverwendbar oder recycelbar sind.

Verbindliche Anforderungen an den Gehalt an recyceltem Kunststoff und Mallnahmen
zur Verringerung von Kunststoffabfallen fiir wichtige Produkte wie Verpackungen,
Baustoffe und Fahrzeuge

Beschrankung des gezielten Zusatzes von Mikroplastik und MaBnahmen zur
Verringerung der unbeabsichtigten Freisetzung von Mikroplastik: Die
Kunststoffstrategie 2018 wird von der Europdischen Kommission weiterverfolgt und
wird sich unter anderem auf MaRnahmen zur Bekampfung des gezielten Zusatzes von
Mikroplastik und der unbeabsichtigten Freisetzung von Kunststoffen, z.B. aus Textilien
und durch Reifenabrieb, konzentrieren.

Politikrahmen fir biobasierte Kunststoffe und biologisch abbaubare oder
kompostierbare Kunststoffe

EU-Strategie fir Textilien

Strategie fir eine nachhaltige bauliche Umwelt

Initiative zur Ersetzung von Einwegverpackungen, -geschirr und -besteck durch
wiederverwendbare Produkte in Verpflegungsdienstleistungen

Methoden zur Ermittlung und Minimierung des Vorhandenseins besorgniserregender
Stoffe in recycelten Materialien und daraus hergestellten Erzeugnissen
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e Harmonisierte Informationssysteme fiir das Vorhandensein besorgniserregender Stoffe

e Festlegung des Rahmens fiir die Entwicklung weiterer EU-weiter Kriterien fir das Ende
der Abfalleigenschaft und fiir Nebenprodukte

o Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Verbringung von Abfillen

e Beriicksichtigung der Ziele der Kreislaufwirtschaft bei der Uberarbeitung der Leitlinien
flr staatliche Beihilfen in den Bereichen Umwelt und Energie

e Durchgangige Beriicksichtigung der Ziele der Kreislaufwirtschaft in den Vorschriften
fir die Angabe nichtfinanzieller Informationen und in Initiativen fur nachhaltige
Corporate-Governance und eine von Unternehmen getragene
Umweltrechnungslegung

e Vorschlag fiir eine Globale Allianz fiir die Kreislaufwirtschaft und Aufnahme von
Gesprachen (iber ein internationales Ubereinkommen (ber die Bewirtschaftung der
natlirlichen Ressourcen

e Aktualisierung des Uberwachungsrahmens fiir die Kreislaufwirtschaft zur
Berlicksichtigung neuer politischer Prioritaten und Ausarbeitung weiterer Indikatoren
fiir die Ressourcennutzung, auch in Bezug auf Verbrauch und materiellen FuRabdruck:

Im Rahmen vieler dieser Initiativen des Aktionsplans soll der Markt fir Sekundarrohstoffe
mithilfe eines vorgeschriebenen Recyclinganteils (z.B. fur Verpackungen, Fahrzeuge,
Baustoffe und Batterien) geférdert und Zielvorgaben fiir die Abfallreduzierung vorgesehen
werden. Um fiir die Blirgerinnen und Birger die Abfallentsorgung einfacher zu gestalten
und saubere Sekundarmaterialien fiir Unternehmen sicherzustellen, wird die EK ein EU-
Modell fur die getrennte Abfallsammlung vorschlagen.

2.4.1 Chemikalien

Das Jahr 2021 wird im Zeichen der Umsetzung der, von der Europdischen Kommission am
14. Oktober 2020 veroffentlichten, Mitteilung zur Chemikalienstrategie fir Nachhaltigkeit
(Chemical Strategy for Sustainability, CSS) stehen. Mit diesem Programm konnten die
groflen Ziele einer kiinftigen Chemikalienpolitik, die Vision des Null-Schadstoff-Ziels, die
Klimaneutralitdt bis 2050 und die Erreichung einer Kreislaufwirtschaft Wirklichkeit werden.

Die Strategie beruht im Wesentlichen auf 5 Saulen:
* Innovative Losungen fir sichere und nachhaltige Chemikalien in der EU

e Starkerer EU-Rechtsrahmen zur Bewiltigung dringender Umwelt- und
Gesundheitsprobleme
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e Vereinfachung und Konsolidierung des Rechtsrahmens
e Eine umfassende Wissensbasis Uiber Chemikalien

e Vorbild fiir ein weltweites verantwortungsvolles Chemikalienmanagement

Osterreichische Haltung: Das klare Bekenntnis der Europdischen Kommission, das Ziel der
Dekarbonisierung des chemischen Sektors im EGD eng mit dem Langzeit-Ziel einer Null-
Schadstoffpolitik und des Ziels der Kreislaufwirtschaft zu verknipfen, ist zu unterstitzen.
Zwei weitere Schwerpunkte Osterreichischer Chemikalienpolitik (alternative Geschaftsmodelle
und Dienstleistungen wie etwa Chemical Leasing und das Human-Biomonitoringprojekt)
werden in der Mitteilung ebenfalls als Mallnahmen ausdriicklich genannt.

Die Substitution besonders gefiahrlicher Chemikalien ist ein zentrales Anliegen Osterreichs.
Sie kann derzeit aber nur mittels restriktiver MaRnahmen wie gezielter Verbote oder
streng formulierter Stoffzulassungen erreicht werden. Die Chemikalienstrategie zielt
richtigerweise auf einen Wandel der europdischen Chemieindustrie zu einem innovativen,
dem Grundsatz des ,Sustainable-by-Design” folgenden Sektor. Langfristig sollte an die
Stelle von Verboten die Entwicklung intelligenter technischer Losungen oder alternativer
Geschaftsmodelle treten, die bereits in der Entwicklungsphase von chemischen Stoffen
der Vision einer Null-Schadstoffpolitik folgen. Osterreich tritt daher dafiir ein, die Kriterien
der Griinen Chemie und alternative, ressourcensparende Geschaftsmodelle wie Chemical
Leasing verstarkt in die Instrumente der europdischen Chemiepolitik zu integrieren. Im
Sinne der vom EGD geforderten Kreislaufwirtschaft miissen auch nachhaltige chemische
Recyclingverfahren entwickelt werden, um Schadstoffe, die in der EU begrenzt sind
(,legacy substances”), effizient aus dem aufbereiteten Abfallmaterial zu entfernen. Um
dies zu erreichen, muss der Rechtsrahmen der europdischen Chemikalienpolitik
entsprechend adaptiert werden.

Den wichtigsten rechtlichen Rahmen der Chemiekaliengesetzgebung bildet die
Chemikalienverordnung REACH. Die Chemikalienstrategie fiihrt die von der Europdischen
Kommission 2018 vorgeschlagenen Mallnahmen im Rahmen des Reviews der EU-
Chemikalien-Verordnung REACH (als Teil des REFIT-Programmes) fort. Osterreich verfolgt
und unterstitzt die Entwicklung dieser MaBnahmen. Wichtig ist, dass die Adaptierung des
bereits etablierten Systems nicht Rechtsunsicherheit oder gar Ineffizienz fir die betroffenen
Unternehmen bringt, ohne einen Mehrwert fiir die berechtigten Schutzinteressen der
Arbeitnehmer*innen und Konsument*innen sowie der Umwelt zu erzeugen. Ein groRRes
Anliegen Osterreichs ist es, dass Produkte, die auBerhalb der EU hergestellt wurden, den

gleichen Mal3staben unterworfen werden wie europdische Produkte.
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2.5 Energie

2.5.1 Ein europdischer Griiner Deal: “Fit fiir 55”-Paket

Ziele: In der Mitteilung der Kommission zum europadischen Griinen Deal 2019 wurde die
weitere Dekarbonisierung des Energiesystems als entscheidender Faktor beschrieben, um
die Klimaziele fir die Jahre 2030 und 2050 erreichen zu kénnen. Schlielich werden 75 %
der Treibhausgasemissionen der EU durch die Erzeugung und den Verbrauch von Energie
in allen Wirtschaftszweigen generiert. Es gilt ein Energiesystem zu schaffen, das
weitgehend auf erneuerbarer Energie basiert. Zusatzlich ist die Dekarbonisierung von Gas
zu forcieren. Die EU strebt darliber hinaus an, die Abhangigkeit von Energieimporten zu

optimieren und zu reduzieren.

Als Beitrag fur die Schaffung eines nachhaltigen, sauberen, erschwinglichen und sicheren
europaischen Energiesystems hat die Kommission daher 2020 eine EU-Strategie zur
Forderung der Sektorintegration, eine EU-Wasserstoffstrategie, eine EU-Strategie zur
Reduktion von Methanemissionen, eine Strategie zur Nutzung von Europas Potenzial an
erneuerbarer Offshore-Energie sowie eine Strategie fiir eine Renovierungswelle
prasentiert. AuBerdem wurde seitens der EK ein erhohtes Ziel fiir die Reduktion der
Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % bis 2030 im Vergleich zu 1990 vorgeschlagen.
Der Europaische Rat hat dieses Ziel in seinen Schlussfolgerungen im Dezember 2020 gebilligt.

Zur Anpassung an das Ziel einer Reduktion der Treihausgasemissionen um mindestens
55% sowie zur Verwirklichung der in den Strategien skizzierten Absichten und
Malnahmen plant die Kommission, 2021 im Rahmen eines Pakets “Fit flr das 55%-Ziel”
die einschlagigen Vorschriften im Energie- und Klimabereich zu tberarbeiten. Dieses
umfassende Paket soll unterschiedliche Bereiche abdecken, u.a. erneuerbare
Energietrager, den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle”, die Reduktion von
Methanemissionen, die Leitlinien fiir transeuropaische Energieinfrastruktur und die

Forcierung der Energie- und Klimadiplomatie in den EnergieauBenbeziehungen.
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2.5.2 Neue Initiativen

Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie zur Anpassung an das ehrgeizige neue
Klimaziel fiir 2030

(legislativ, einschliefRlich Folgenabschatzung, Rechtsgrundlage: Artikel 194 AEUV,

2. Quartal 2021)

Am 30. November 2016 wurde das Paket ,Clean Energy For All Europeans” von der
Europaischen Kommission veroffentlicht, das u.a. die Neufassung der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (2009/28/EG) enthalt. Ziel der Richtlinie ist es, einen gemeinsamen
Rahmen fir die Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen festzulegen. Es wird ein
verbindliches Unionsziel (von mindestens 32 %) fiir den Gesamtanteil von Energie aus
erneuerbaren Quellen (in den Sektoren Strom, Warme und Transport) am
Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2030 festgelegt. Des Weiteren werden Regeln fir die
finanzielle Unterstilitzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, den
Eigenverbrauch von Strom aus erneuerbaren Energiequellen und die Nutzung
erneuerbarer Energien in den Sektoren Warme- und Kalteerzeugung und Verkehr sowie
regionale Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und mit Drittlandern,
Herkunftsnachweise, Verwaltungsverfahren sowie Information und Ausbildung etabliert.
Die Richtlinie gibt auRBerdem Vorgaben zu den Kriterien fir Nachhaltigkeit und
Treibhausgasemissionen fiir Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe und Biomassebrennstoffe.

Nach derzeitigen Informationen soll der Recast der Erneuerbaren-RL (REDII) einer
generellen Uberarbeitung der RL dienen. Er soll eine ,moderate Intensivierung”
beinhalten — u.a. die Anpassung des 2030-EU-Ziels fiir Erneuerbare sowie die jeweiligen
Unterziele fiir die Bereiche Warme- und Kalteerzeugung und Transport. Genauere

Informationen zu etwaigen Modifikationen liegen momentan noch nicht vor.

Osterreichische Haltung: Die Uberarbeitung der REDII wird grundsatzlich unterstiitzt und
gutgeheillen. DieZielerhohung wird ebenfalls — vorerst, vorbehaltlich weiterfliihrender
detaillierter Informationen — positiv zur Kenntnis genommen. Im Sinne der ambitionierten
Energie- und Klimaziele auf nationaler, EU- und auch auf globaler Ebene ist es ein
wichtiges Anliegen, erneuerbare Energien sowie effektive Nachhaltigkeitsvorschriften bei
Biotechnologien weiter zu unterstitzen und notwendige Impulse fiir eine Energiewende
hin zu einer nachhaltigen Zukunft flr Europa zu geben. Darlber hinaus ist aus einem

starkeren Engagement auf diesem Sektor mit einem deutlichen Impuls fiir wirtschaftliche
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und technologische Entwicklung zu rechnen. Im konkreten Fall der Uberarbeitung der
Erneuerbaren-RL werden samtliche Anliegen intensiv diskutiert und gesamtheitlich
betrachtet, um die Energiewende in Europa zu erreichen.

Osterreich wird sich sowohl auf bilateraler Ebene, als auch auf européischer Ebene
weiterhin mit vollem Einsatz fiir ehrgeizige und zukunftsorientierte Regelungen fir

erneuerbare Energien einsetzen.

Uberarbeitung des Dritten Energiepakets fiir Gas (Richtlinie 2009/73/EU und
Verordnung 715/009/EU) zur Regulierung der Wettbewerbsmarkte fiir
entkarbonisiertes Gas

(legislativ, einschlieflich Folgenabschatzung, Rechtsgrundlage: Artikel 194 AEUV,
4. Quartal 2021)

Durch die Uberarbeitung des Dritten Energiepakets soll der derzeitig giiltige Rechtsrahmen fiir
Gas Uberprift und ein zukunftsorientiertes Modell fiir einen wettbewerbsfahigen,
dekarbonisierten Gasmarkt entwickelt werden. Ein neuer Rechtsrahmen soll vor allem die
Entwicklung erneuerbarer und dekarbonisierter Gase verstdrkt unterstiitzen und einen

integrierten, interoperablen EU-Gasbinnenmarkt sicherstellen.

Osterreichische Haltung: Um ein klimaneutrales Gassystem in der EU bis 2050 zu
gewahrleisten, bedarf es neben der Reduktion des Erdgasverbrauchs vor allem des
Aufbaus von Erzeugungskapazitaten fiir erneuerbare und dekarbonisierte Gase. Daflir
braucht es klare Vorgaben und eine klare Vision. Die derzeitige Gasinfrastruktur ist weder
technisch, noch rechtlich oder regulatorisch in der Lage, wesentlich zur Dekarbonisierung
beizutragen. Regulatorische Hindernisse miissen deshalb abgebaut und tragfahige
Geschaftsmodelle ermoglicht sowie ein pan-europaischer Handel mit erneuerbarem Gas
geschaffen werden. Darliber hinaus sollen mit Hilfe von EU-weiten Herkunftsnachweisen
fiir Gase ein eigener Markt geschaffen und folglich Investitionen in die Erzeugung

erneuerbarer Gase angeregt werden.

Anderung der Energieeffizienz-Richtlinie zur Anpassung an das ehrgeizige neue
Klimaziel fiir 2030
(legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 194 AEUV, 2. Quartal 2021)
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Flirdas Ziel, die Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenliber dem Stand von 1990
zu verringern, bedarf es auch einer Anpassung der Energieeffizienzrichtlinie. Nach
vorliegenden ersten Berechnungen seitens der Europdischen Kommission muss die
Energieeffizienz auf 36—37 % beim End- und 39-41 % beim Primarenergieverbrauch im
Vergleich zu einem Business as Usual-Szenario (PRIMES) gesteigert werden. Ein Vorschlag
fr eine Revision soll bis Juni 2021 vorliegen.

Osterreichische Haltung: Osterreich unterstiitzt eine Anpassung an das -55%-Ziel. Es gilt
den entsprechenden Entwurf und die darin enthaltenen Zielsetzungen abzuwarten. Die
Ziele erfordern auch eine nationale Abstimmung mit Stakeholdern und anderen Ressorts.
Osterreich ist bestrebt, seinen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu leisten.

Reduzierung der Methanemissionen im Energiesektor
(legislativ, einschliefllich Folgenabschatzung, Rechtsgrundlage: Artikel 192 und 194 AEUV,
2. Quartal 2021)

In Artikel 16 der Verordnung lber das Governance-System fiir die Energieunion ist die
Vorlage eines ,strategischen Plans der Union flir Methan” durch die Kommission
vorgesehen. Dieser Aufforderung ist die Kommission im Oktober 2020 mit der Mitteilung

zu einer ,EU-Strategie zur Verringerung der Methanemissionen” nachgekommen.

In der Strategie werden MaRnahmen zur Verringerung der Methanemissionen in der EU
und auf globaler Ebene dargelegt. Die Strategie enthilt Vorschlage bzw. Uberlegungen zu
nicht-legislativen, aber auch legislativen MalRnahmen in den Sektoren Energie, Landwirtschaft
und Abfallwirtschaft. Insbesondere sollen die Messung von und die Berichterstattung tber
Methanemissionen verbessert werden. Von der Kommission unterstiitzt wird auch die

Einrichtung einer internationalen Beobachtungsstelle fiir einschldagige Emissionen.

Die Kommission wird im Jahr 2021 Legislativvorschlage zu folgenden Themen vorlegen:

e Obligatorische Messung, Berichterstattung und Uberpriifung in Bezug auf alle
energiebezogenen Methanemissionen auf der Grundlage der Methode der
Methanpartnerschaft fiir den Ol- und Gassektor (OGMP 2.0)

e Verpflichtung zur Verbesserung der Erkennung und Reparatur von Leckagen (LDAR) in
der gesamten Erdgasinfrastruktur sowie in jeder anderen Infrastruktur, mit der

fossiles Gas — auch als Einsatzstoff — erzeugt, befordert oder genutzt wird.
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Die Kommission wird dartber hinaus in Betracht ziehen, Rechtsvorschriften zur
Abschaffung des routinemaRigen Ablassens und Abfackelns im Energiesektor
vorzuschlagen, die die gesamte Versorgungskette bis hin zur Erzeugung abdecken.

59 % aller weltweiten Methanemissionen gelten als vom Menschen verursacht, davon
entfallt der grofRte Anteil auf den Bereich Landwirtschaft (40-53 %), 19-30 % sind dem
Energiesektor zuzurechnen, 20-26 % dem Abfallbereich (ca. 95 % aller menschgemachten
Methanemissionen entfallen somit auf diese drei Sektoren). In der EU entfallen 53 % der
vom Menschen verursachten Methanemissionen auf den Bereich Landwirtschaft, 26 % auf
den Abfallbereich und 19 % auf den Energiebereich. Die EU zeichnet aber nur fir etwa 5 %
der globalen Methanemissionen verantwortlich. Umso wichtiger ist daher die internationale

Zusammenarbeit in diesem Bereich, vor allem im Rahmen der Energiediplomatie.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die einschldgige Mitteilung, die das Thema
Methanemissionen nun mehr in den Fokus riickt und die einen Beitrag dazu leisten soll,
gemalk dem Ubereinkommen von Paris aus dem Jahr 2015 die Erwdrmung der globalen
Durchschnittstemperatur gegentiber der vorindustrialisierten Zeit deutlich unter zwei
Grad Celsius zu halten. Initiativen zu einer besseren Messung, Berichterstattung und
Uberpriifung von Daten zu Methanemissionen sind zu begriiRen. Insbesondere teilt
Osterreich die Einschitzung, dass es zur Bewiltigung des Problems von Methanemissionen im
Energiebereich der Zusammenarbeit auf internationaler Ebene sowie globaler
Anstrengungen bedarf und wird sich in die Diskussion tGber im Sachzusammenhang
notwendige legislative und nicht-legislative MalRnahmen aktiv einbringen.

2.5.3 REFIT-Initiativen

Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Uberarbeitung der Leitlinien fiir Umweltschutz- und Energiebeihilfen
(nicht legislativ; einschlieBlich Folgenabschatzung, Rechtsgrundlage: Artikel 107 und 108
AEUV; 4. Quartal 2021)

Die Leitlinien der Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-
2020 (EEAG) bilden seit dem 1.7.2014 den Prifungsmafistab der Kommission fir Beihilfen,
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die im Anwendungsbereich des Unionsrechts zur Férderung von Umwelt- und

Energiezielen gewahrt werden.

Mit Beschluss vom 2.7.2020 hat die Kommission die Verlangerung der urspriinglich bis
31.12.2020 befristeten EEAG bis 31.12.2021 festgelegt, um Zeit fiir die Uberarbeitung zu
haben. Die Uberarbeitung der EEAG erfolgt zusammen mit anderen beihilferechtlichen
Vorschriften, die von der EK einer umfassenden Uberpriifung — einem , Fitness-Check” —
unterzogen werden. Neben internen und externen Analysen erfolgt die Uberarbeitung auf
Basis von offentlichen Konsultationen unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten und aller
relevanten Stakeholder.

Die Kommission plant, den Entwurf der Gberarbeiteten EEAG im zweiten Quartal 2021 zu
veroffentlichen. Die neuen EEAG sollen Ende 2021 formlich angenommen werden.

Die fir die Gewahrung von Umweltférderung haufig als Rechtsgrundlage herangezogenen
Beihilfenrechtsgrundlagen der De-minimis VO (Nr. 1407/2013) sowie die Allgemeine
Gruppenfreistellungs-VO (AGVO) (Nr. 651/2014) wurden um drei Jahre, bis 31.12.2023

verlangert.

Ein europdischer Griiner Deal

Uberarbeitung der Verordnung iiber die Transeuropéischen Energienetze (TEN-E) —
Fortsetzung
(Legislativvorschlag einschlielRlich Folgenabschatzung vorgelegt im 4. Quartal 2020)

Ziele: Ziel dieser Uberarbeitung ist es, die TEN-E-Verordnung vollstindig mit dem
europaischen Griinen Deal und den langfristigen Dekarbonisierungszielen der Union sowie
dem Prinzip ,Energieeffizienz zuerst” in Einklang zu bringen und gleichzeitig zu
Nachhaltigkeit, Marktintegration, Sektorintegration, Versorgungssicherheit und
Wettbewerb beizutragen. Die TEN-E-Verordnung bildet den rechtlichen Rahmen fiir die
Auswahl der sogenannten Energieinfrastrukturprojekte von gemeinsamem Interesse (PCl
— Projects of Common Interest), die alle zwei Jahre in einem umfangreichen Prozess unter
Beteiligung von Stakeholdern in einer Liste zusammengefasst werden. PCl profitieren von
strafferen Verfahren sowie der Moglichkeit, unter bestimmten Kriterien finanzielle
Unterstiitzung im Rahmen der ,,Connecting Europe Facility” (CEF) zu erhalten.
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Stand: Seitens Kommission wurde Ende 2020 unter deutschem Vorsitz ein Vorschlag zur
Uberarbeitung der TEN-E-VO vorgelegt. Die Verhandlungen auf Ebene des Rates und des
Parlaments werden 2021 unter portugiesischem Vorsitz beginnen.

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt die oben genannte Zielsetzung, dass der TEN-
E-Rahmen als Wegbereiter und Instrument zur Verwirklichung der EU-
Dekarbonisierungsziele 2030 und des Ziels der Klimaneutralitdt 2050 gemaR dem Griinen
Deal fungieren und gleichzeitig zu Nachhaltigkeit, Sektorintegration, Marktintegration,
Versorgungssicherheit und Wettbewerb beitragen soll. Der neue TEN-E-Rahmen soll den
Einsatz innovativer, nachhaltiger Technologien und Infrastrukturen férdern. Lock-in
Effekte und sogenannte “stranded assets” (verlorene Investitionen) sollen vermieden
werden. Der PCl-Status soll attraktiv sein, damit sich zukunftsorientierte Vorhabentrager
mit Projekten bewerben. Fiir die Infrastrukturplanung braucht es einen gut koordinierten
und sektoriibergreifenden Ansatz. Osterreich wird sich in die zukiinftigen Diskussionen
und Verhandlungen aktiv einbringen.

2.5.4 Vorrangige anhdngige Vorschlage

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung der Fazilitat ,,Connecting Europe” und zur Aufhebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1316/2013 und (EU) 283/2014 — Fortsetzung

Ziele: Die Connecting Europe Fazilitat (CEF) ist ein wichtiges Instrument zur Férderung von
Infrastrukturprojekten mit hochstem europdischen Mehrwert in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation/Digitales und Energie. CEF gehort zu den sektoralen Férderprogrammen
der EU und ist an die Laufzeit des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) gekoppelt. Die
Kommission hat im Juni 2018 einen Vorschlag zur Uberarbeitung der CEF-Verordnung und
zur Schaffung eines Nachfolgeinstruments fiir die Finanzperiode 2021-2027 vorgelegt.

Die vorgenommenen Anpassungen in der neuen Verordnung sollen sowohl den
Dekarbonisierungszielen der Union (insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energie)
als auch dem Pariser Klimaabkommen Rechnung tragen. Wesentliche Neuerung im
Bereich Energie ist, dass das Programm nunmehr eine gezielte Férderung von
grenziberschreitenden Erneuerbaren-Projekten vorsieht. Kiinftig sind 15 % der CEF-
Energie-Budgetmittel fir grenziiberschreitende Erneuerbaren-Projekte reserviert.
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Stand: Unter Osterreichischem und rumanischem Vorsitz ist es bereits gelungen, die
Bestimmungen des Nachfolgeprogramms fiir 2021-2027 einer partiellen inhaltlichen
Einigung durch Rat und EP (Europdisches Parlament) zuzufiihren. Budgetare und einige
horizontale Fragen mussten aufgrund der laufenden Verhandlungen zum Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) ausgeklammert bleiben. Nachdem Ende 2020 eine Einigung zum
MPFR erzielt werden konnte, ist der Weg fir eine formelle Annahme des Rechtsaktes
prinzipiell frei, allerdings noch abhangig vom erfolgreichen Abschluss der Trilogverhandlungen
zwischen dem Rat und dem EP zu den verbleibenden offenen Punkten. Diese miissen
unter dem portugiesischen Vorsitz fortgefiihrt werden. Nach Inkrafttreten der Verordnung
wird ein delegierter Rechtsakt zur Ausgestaltung des Auswahlprozesses von
grenziberschreitenden Erneuerbaren-Projekten erstellt werden (voraussichtlich im ersten
Halbjahr 2021).

Osterreichische Haltung: Osterreich begriiRt ausdriicklich, dass Projekten im Bereich der
erneuerbaren Energie im neuen Programm ein erhohter Stellenwert zukommt und 15 %
der finanziellen Mittel fur diese Projekte zur Verfligung stehen. In der Mitteilung zum
européischen Griinen Deal wird darauf hingewiesen, dass der Ubergang zur
Klimaneutralitdt eine entsprechend unterstiitzende Infrastruktur benétigt. Die CEF wird
dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

2.5.5 Weitere energierelevanten Aktivitdten auf EU-Ebene

Okodesign

Im Rahmen der Okodesign-Richtlinie (2009/125/EG) wird fiir den Zeitraum 2020-2024 ein
neues Arbeitsprogramm fiir Okodesign und die Energieverbrauchskennzeichnung erstellt,
welches neben den Mindestanforderungen insbesondere in Bezug auf die Energieeffizienz
von energieverbrauchenden Geraten sich verstarkt mit Fragen der Kreislaufwirtschaft
befassen soll. Besonders die Materialeffizienz (z.B. Verfiigbarkeit von Ersatzteilen,
Erleichterung von Reparaturen, Behandlung am Ende des Lebenszyklus) soll neben der
Energieeffizienz im Vordergrund stehen, um die Wiederverwendbarkeit und
Reparierbarkeit von energieverbrauchsrelevanten Produkten zu adressieren.
Doppelregulierungen mit anderen Rechtsmaterien sind im Sinne einer “good governance”
zu vermeiden. Laut Europdischer Kommission ist eine Uberarbeitung der Okodesign-
Richtlinie flir das 4. Quartal 2021 vorgesehen.
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EU-EnergieauRenbeziehungen — Energiediplomatie

Unter deutschem Vorsitz 2020 wurde ein Schwerpunkt auf Energieaullenbeziehungen
gelegt und damit begonnen, Schlussfolgerungen zur Energiediplomatie zu erarbeiten bzw.
zu aktualisieren. Fiir 2021 ist geplant, die Arbeiten weiterzufiihren und entsprechende
Ratsschlussfolgerungen zur Energie- und Klimadiplomatie zur externen Dimension des
Griinen Deals bei einem Rat der Auenminister*nnen Anfang 2021 zu verabschieden.
Grundsatzlich zielt die Energiediplomatie insbesondere darauf ab, sich unter Beachtung
des Prinzips der gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortung, fiir fairen
Wettbewerb (,Level Playing Field“) bei der Vermeidung von CO2-Emissionen wie auch
dafiir einzusetzen, dass Verlagerungsanreize fiir CO2 in Drittstaaten (,,Carbon Leakage”)
verhindert werden. Zudem will die Kommission verstarkt im Rahmen der
Energiediplomatie fiir eine bessere Erfassung und Reduzierung von Methanemissionen
werben. Osterreich begriiRt, dass seitens des Vorsitzes und der Kommission ein Fokus auf
die EnergieauRBenbeziehungen gelegt wurde und wird sich auch in Zukunft aktiv an der
Debatte auf EU-Ebene beteiligen.

Uberarbeitung der Mitteilung liber wichtige Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse (“IPCEI”) — Bereich Wasserstoff

Die einschlagige nicht-legislative Mitteilung zu IPCEI (Important Projects of Common
European Interest) soll voraussichtlich im vierten Quartal 2021 (iberarbeitet werden. Was
IPCEI im Bereich Wasserstoff betrifft, so unterstiitzt Osterreich die Schaffung von IPCEls
als Initiativen zur Forderung und Starkung europaischer industrieller Partnerschaften in
diesem Bereich und plant, sich aktivam IPCElI Wasserstoff zu beteiligen. Durch eine
Teilnahme an einem IPCEl Wasserstoff kénnen priorisierte Einsatzmaoglichkeiten von
erneuerbarem Wasserstoff gemal der dsterreichischenWasserstoffstrategie unterstiitzt
und die Dekarbonisierung in Frage kommender Anwendungen (insbesondere Industrie,
Flugverkehr, evtl, Schifffahrt und Teile desSchwerverkehrs) ermoglicht werden. Damit in
einer pan-europaischen Wasserstoffwertschopfungskette auch national nachhaltig
Wertschopfung gesichert wird, sollen im Rahmen eines IPCEl Hydrogen heimische
Unternehmen mit Wasserstoff-Know-How (insbesondere Zulieferindustrie) bei
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten sowie beim Aufbau von industriellen
Produktionstandorten fiir Wasserstofftechnologie in Osterreich unterstiitzt werden. Eine
Finanzierung des nationalen Beitrags ist hierbei jedoch noch nicht sichergestellt.
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B Achtzehnmonatsprogramm des
Rates (Juli 2020 — Dezember 2021)

Einleitung

Das aktuelle Achtzehnmonatsprogramm wurde von Deutschland, Portugal und Slowenien
erstellt.

Die Verfasser*innen des Programms werden alles Notwendige unternehmen hinsichtlich
der Forderung der Zusammenarbeit und Einigkeit unter den Mitgliedstaaten im Hinblick
auf die Bewaltigung der COVID-19-Pandemie: Einddmmung der Pandemie, Starkung der
Resilienz Europas, Stlitzung einer robusten und nachhaltigen Erholung im Einklang mit
aktuellen Entwicklungen und auf der Grundlage gewonnener Erfahrungen mit Blick auf die
Zukunft des europaischen Krisenmanagements und Bevolkerungsschutzes.

Der mehrjahrige Finanzrahmen fir die Jahre 2021-2027 wird ein wesentliches Instrument
zur Unterstitzung einer nachhaltigen Erholung sein. Zusammen mit einem wirtschaftlichen
Erholungsfonds wird der nachste Mehrjahrige Finanzrahmen die in Europa erforderlichen

anspruchsvollen Losungen voranbringen.

Entwicklung unserer wirtschaftlichen Basis: das europdische
Zukunftsmodell

Ein zentrales Element der drei Vorsitze ist die Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Basis.

Eine besondere Rolle bei der Verwirklichung dieser Ziele wird den Arbeiten zum Griinen
Deal und zur digitalen Zukunft Europas, der Umsetzung des Aktionsplans zur
Kreislaufwirtschaft, den Investitionen in Forschung und Innovation (F&I) und
Kompetenzen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, den Losungen fiir globale
Herausforderungen und der Schaffung von Arbeitspldatzen zukommen.
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Ziel des Dreiervorsitzes ist die Verwirklichung der Energieunion durch einen integrierten,
vernetzten und einwandfrei funktionierenden europdischen Energiemarkt mit

Schwerpunkt auf nachhaltiger Energie und dem Ubergang zur Klimaneutralitat.

Darliber hinaus sieht der Dreiervorsitz den Initiativen der Kommission fiir den
Energiesektor erwartungsvoll entgegen wie beispielsweise einem neuen Konzept fiir die
Nutzung des Offshore-Potenzials Europas im Bereich der erneuerbaren Energien,
innovativen Kraftstoffen und MaBnahmen zur Férderung der intelligenten
Sektorenintegration einschlieBlich der Erleichterung der Dekarbonisierung des Gassektors
und der Anpassung der bestehenden Verordnung tiber die transeuropaischen
Energienetze (TEN-E) an die Perspektiven einer klimaneutralen Wirtschaft.

Ein sicherer, innovativer und vernetzter Verkehr, einschlieBlich der Forderung alternativer
nachhaltiger Kraftstoffe und Antriebe, wird eine Prioritat darstellen, ebenso wie die
Interoperabilitdt und Nachhaltigkeit der Konnektivitat in Europa durch das transeuropaische
Verkehrsnetz (TEN-V). Der Dreiervorsitz sieht der Strategie flir nachhaltige und intelligente
Mobilitat erwartungsvoll entgegen und verpflichtet sich, die Arbeit an den zentralen
Vorschlagen aufzunehmen. Der Dreiervorsitz wird darauf hinarbeiten, das Funktionieren
der Lieferketten in Zeiten unionsweiter Herausforderungen sicherzustellen, und sich mit
den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf das Verkehrssystem, insbesondere in der
Zivilluftfahrt, befassen. Ziel des Dreiervorsitzes ist die Starkung des Verkehrssektors und
seiner Resilienz. Darliber hinaus wird der Dreiervorsitz die Auswirkungen der Pandemie
auf die Verkehrsstrome innerhalb der EU, auf die Verkehrsunternehmen in allen
Verkehrszweigen und auf die Verkehrsinfrastruktur analysieren.

Verwirklichung eines klimaneutralen, griinen, fairen und sozialen
Europas

Der Dreiervorsitz wird sich vorrangig mit der Mitteilung der Kommission liber den
europaischen Griinen Deal, der Investitionsoffensive flr ein nachhaltiges Europa, dem
europaischen Klimagesetz, der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel befassen und
ist entschlossen, alle diese Initiativen voranzubringen und die KlimaschutzmaBnahmen
sowohl in der EU als auch im Rahmen aulRenpolitischer MaBnahmen zu verstarken. Ebenso
begriRen die drei Vorsitze den neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft und wollen
alle daraus hervorgehenden Initiativen voranbringen. Sie werden sich fiir eine nachhaltige
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und kreislauforientierte Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrungssysteme sowie fiir eine
nachhaltige Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft und Biookonomie einsetzen.

Hinsichtlich eines fairen und sozialen Europas ist der Dreiervorsitz entschlossen, die
Arbeiten voranzubringen mit dem Ziel, die Aufwartskonvergenz in der EU zu férdern und
den sozialen Zusammenhalt zu starken, insbesondere mithilfe eines EU-Rahmens fiir
nationale Mindestl6hne, mit Instrumenten zum Schutz von Arbeitsplatzen und
Einkommen in Zeiten wirtschaftlicher Erschiitterungen, durch den Zugang zu Sozialschutz
fir alle Arbeitnehmer*innen und Selbststandigen und durch bessere soziale Inklusion.
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Wichtige Daten (Stand Janner 2021)

Erstes Halbjahr 2021: PT EU-Ratsprasidentschaft

Rat TTE/Verkehr, Telekommunikation, Energie

29./30. Marz 2021 Informeller Rat Verkehr in Portugal

22. April 2021 Informeller Rat TTE/Energie in Portugal
03. Juni 2021 Rat TTE/Verkehr in Luxemburg

22. Juni 2021 Rat TTE/Energie in Luxemburg

Rat ENVI/Umwelt

18. Mérz 2021 Rat ENVI/Umwelt
23. April 2021 Informeller Rat ENVI/Umwelt in Portugal
21. Juni 2021 Rat ENVI/Umwelt in Luxemburg

Rat WBF/Wettbewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung

und Raumfahrt)

02./03. Februar 2021 Informeller Rat Wettbewerbsfahigkeit in Portugal
25./26. Februar 2021 Rat COMPET/Wettbewerbsfahigkeit
22./23. Marz 2021 Informeller Rat Wettbewerbsfahigkeit in Portugal
27./28. Mai 2021 Rat COMPET/Wettbewerbsfahigkeit
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Zweites Halbjahr 2021: SLO EU-Ratsprasidentschaft

Rat TTE/Verkehr, Telekommunikation, Energie

21.-23. Sept. 2021 Informeller Rat TTE/Verkehr und Energie
02. Dez. 2021 Rat TTE/Energie
09. Dez. 2021 Rat TTE/Verkehr

Rat ENVI/Umwelt

12./13. Juli 2021 Informeller Rat ENVI/Umwelt
08. Okt. 2021 Rat ENVI/Umwelt in Luxemburg
13. Dez. 2021 Rat ENVI/Umwelt

Rat WBF/Wettbewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung und Raumfahrt)

19.-21. Juli 2021 Informeller Rat Wettbewerbsfahigkeit
29./30. Sept. 2021 Rat COMPET/Wettbewerbsfahigkeit
25./26. Nov. 2021 Rat COMPET/Wettbewerbsfahigkeit (Raumfahrt)
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