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1 Einleitung

GemalR Art. 23f Abs. 2 B-VG berichten jeder Bundesminister und jede Bundesministerin
dem Nationalrat und dem Bundesrat zu Beginn jedes Jahres (iber die in diesem Jahr zu
erwartenden Vorhaben des Rates und der Europaischen Kommission sowie Uber die
voraussichtliche dsterreichische Position zu diesen Vorhaben. Dementsprechend findet
sich nachstehend eine Darstellung der im Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission
und im 18-Monatsprogramm des Rates behandelten Themen, die in den Wirkungsbereich
des Bundeskanzleramtes fallen. Der vorliegende Bericht ist ein gemeinsamer Bericht des
Bundeskanzlers und der Bundesministerin fir EU und Verfassung. Die EU-Jahresvorschau

der Bundesministerin flr Frauen und Integration wird getrennt libermittelt.

Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fiir 2021

Die Europadische Kommission legt jedes Jahr ein Arbeitsprogramm vor, in dem sie ihre
wesentlichen Ziele festlegt. Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2021
steht unter dem Motto ,,Eine vitale Union in einer fragilen Welt“.! Darin wird der Fokus
auf neue Legislativinitiativen und die Uberarbeitung bestehender Rechtsvorschriften
gelegt. Es knlipft thematisch bei den bereits 2020 fiir das gesamte flinfjahrige Mandat der
aktuellen Europadischen Kommission festgelegten sechs tibergreifenden
Schwerpunktbereichen der Prasidentin der Europaischen Kommission, Ursula von der
Leyen, an. Demnach sollen die Kommissionsarbeiten in folgenden Bereichen
vorangebracht werden: Europaischer ,Griiner Deal”; Digitales Europa; Wirtschaft, deren
Rechnung fiir die Menschen aufgeht; starkeres Europa in der Welt; Forderung dessen, was

Europa ausmacht und neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa.

Vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie wird die Notwendigkeit der globalen
Flihrungsrolle der Europaischen Union beim 6kologischen und digitalen Wandel betont.
Die Europaische Kommission wird sich daher im Jahr 2021 insbesondere auf folgende

Schwerpunkte konzentrieren:

1 Annahme durch das Kollegium der Europiischen Kommission am 19. Oktober 2020.
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents _en
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e Bewadltigung der COVID-19-Pandemie und die daraus gezogenen Lehren;
e Starkung der Resilienz und Vorantreiben des griinen und digitalen Wandels mit dem
Aufbauinstrument ,Next Generation EU” im Zentrum.

Ill

Wie schon 2020 sind daher der Europaische ,,Griine Deal” und ein ,Digitales Europa“ auch
die zentralen Schwerpunkte im Arbeitsprogramm fiir 2021. Dazu will die Europdische
Kommission im zweiten Quartal ein sogenanntes ,,Fit for 55“-Paket mit insgesamt 13
konkreten Vorschlagen zur Erreichung des EU-Klimaziels von mindestens 55%
Treibhausgasreduktion gegeniliber 1990 und im ersten Quartal 2021 einen Fahrplan mit

definierten digitalen Zielen fiir 2030 vorlegen.

Die Agenda 2030 mit ihren Zielen fir eine nachhaltige Entwicklung sowie das Pariser
Ubereinkommen werden im Arbeitsprogramm als horizontale Vorgabe unterstrichen. Die
Arbeiten der Europaischen Kommission sollen dariiber hinaus einen langfristigen,
strategischen und resilienteren Ansatz verfolgen. Dazu wird auf den ersten Bericht der
Europaischen Kommission zur strategischen Vorausschau (,,Annual Foresight Report”), der
am 9. September 20202 vorgelegt wurde, verwiesen. Die Europaische Kommission plant
einen Fokus auf geopolitisches Handeln und auf die Einbeziehung der Blirgerinnen und
Biirger. Dazu wird der Beginn der Konferenz zur Zukunft Europas als wichtiger Bestandteil

hervorgehoben.

Das Arbeitsprogramm 2021 enthalt insgesamt 44 politische Zielsetzungen, die 86 neue
Initiativen umfassen, sowie 50 bereits laufende prioritdare Dossiers. Die Details dazu sind

den Anhangen zum Jahresarbeitsprogramm zu entnehmen:

* Anhang I: Neue Initiativen (44 politische Ziele, 86 Initiativen)
e Anhang Il: REFIT3-Initiativen (41 Vorschlige zur Uberarbeitung bestehender
Rechtsakte)

2 Siehe dazu separater Beitrag unter Kap. 12.

3 REFIT = Regulatory Fitness and Performance Programme: Programm der Europdischen Kommission zur
Gewadbhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung. Sein Ziel ist, den Bestand an EU-
Rechtsvorschriften zu Gberprifen und sicherzustellen, dass die Vorschriften weiterhin zielfihrend sind und
die gewlinschten Ergebnisse liefern. Dadurch sollen ein schlankes und funktionsfahiges EU-Regelwerk
geschaffen, unnotiger Verwaltungsaufwand abgebaut und bestehende Rechtsvorschriften ohne
Beeintrachtigung ihrer ehrgeizigen Ziele angepasst werden. Siehe separater Beitrag zum Nachfolgegremium
Fit for Future unter Kap. 10.
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* Anhang lll: Vorrangige anhadngige Vorschlage (50 prioritdre, noch im Legislativprozess
befindliche Vorschlage)
e Anhang IV: Ricknahmen (14 Vorschlage zur Riicknahme noch nicht verabschiedeter

Legislativvorschlage)

Am 17. Dezember 2020 wurde in Umsetzung der bestehenden Praxis eine Gemeinsame
Erklarung der drei Institutionen (Europdische Kommission, Europdisches Parlament, Rat)
durch die/den jeweilige/n Prasidentin/en unterzeichnet. Aufbauend auf dem
Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2021 enthalt die Gemeinsame
Erklarung prioritare legislative Initiativen fir 2021 fir die Bereiche Umsetzung des Griinen
Deals, Europas ,Digitale Dekade”, eine Wirtschaft, deren Rechnung fir die Menschen
aufgeht, starkeres Europa in der Welt, freies, sicheres Europa sowie Schutz und Starkung

der Demokratie und Verteidigung der gemeinsamen europaischen Werte.*

18-Monatsprogramm des Rates fiir 2020/21

Seit dem Vertrag von Lissabon (2009) arbeiten jeweils drei aufeinanderfolgende
Ratsvorsitze (sogenannte , Trio-Prasidentschaft”) ein 18-Monatsprogramm des Rates aus,
in dem sie ihre Schwerpunkte festlegen. Die Trio-Prasidentschaft Deutschland (Juli bis
Dezember 2020), Portugal (Janner bis Juni 2021) und Slowenien (Juli bis Dezember 2021)
und der Hohe Vertreter der Union fiir die AulRen- und Sicherheitspolitik, Josep Borrell, der
den Vorsitz im Rat Auswartige Angelegenheiten flihrt, haben das aktuelle Trio-
Prasidentschaftsprogramm ,,Die strategische Agenda voranbringen” ausgearbeitet.> Darin

werden Arbeiten zu Dossiers in folgenden Themenbereichen genannt:

e Bewadltigung der COVID-19-Pandemie inklusive nachhaltige Erholung und Starkung der
Resilienz Europas,

e Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027 als wesentliches Instrument zur Unterstlitzung
einer nachhaltigen Erholung,

e Kiinftige Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich,

e Schutz der Biirgerinnen und Biirger und Freiheiten,

e Entwicklung der wirtschaftlichen Basis als Zukunftsmodell,

e Verwirklichung eines klimaneutralen, griinen, fairen und sozialen Europas,

4 https://www.consilium.europa.eu/media/47644/st 13546 2020 rev 1 en.pdf
5 Das Programm wurde am 19. Juni 2020 durch den Rat gebilligt.
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e Forderung der Interessen und Werte Europas in der Welt.

Das aktuelle 18-Monatsprogramm legt dhnlich dem Jahresarbeitsprogramm der
Europdischen Kommission einen starken Fokus auf die Bewaltigung der COVID-19-

Pandemie sowie auf die umfassende wirtschaftliche und gesellschaftliche Erholung.

Am 1. Janner 2021 legte der portugiesische Ratsvorsitz, der zum vierten Mal diese
Funktion innehat, sein Vorsitzprogramm fiir das erste Halbjahr 2021 mit dem Titel ,Zeit zu
handeln: ein fairer, griiner und digitaler Aufschwung” (,, Time to deliver: for a fair, green
and digital recovery”) vor. Dieses enthalt die folgenden Schwerpunkte: Férderung der
Erholung von der COVID-19-Pandemie unterstitzt durch den griinen und digitalen
Wandel; Umsetzung der Europdischen Sdule Sozialer Rechte als zentrales Element zur
Sicherstellung eines fairen und inklusiven griinen und digitalen Wandels; Starkung der
Strategischen Autonomie und Weltoffenheit Europas. Zur Umsetzung dieser Prioritaten

werden im Programm fiinf Handlungsstrange (,,Action Lines”) aufgezeigt:

e Resilientes Europa
e Grines Europa

e Digitales Europa

e Soziales Europa

* Globales Europa

In der zweiten Jahreshalfte 2021 Gbernimmt Slowenien zum zweiten Mal seit seinem
Beitritt den Ratsvorsitz. Das Programm des slowenischen Ratsvorsitzes wird

voraussichtlich Ende Juni/Anfang Juli 2021 vorgelegt werden.

Basierend auf dem Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission, der gemeinsamen
Erklarung der drei Institutionen dazu und auf dem 18-Monatsprogramm des Rates werden
die nachfolgend dargestellten Themen behandelt, fiir die der Bundeskanzler und die
Bundesministerin fliir EU und Verfassung — teils gemeinsam mit anderen Ressorts —

zustandig sind.
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2 Europaischer Rat

Tagungen und Schwerpunktthemen des Europaischen Rates

Der Prasident des Europdischen Rates, Charles Michel, legte am Rande des
auBerordentlichen Europaischen Rates am 1./2. Oktober 2020 eine aktualisierte Agenda
der Fihrungsspitzen 2020-2021 vor. Bei den Tagungen des Europadischen Rates sollen
verschiedene Dimensionen des griinen Ubergangs und der digitalen Transformation
thematisiert werden. Zudem sollen die FolgemaBnahmen zu friiheren Schlussfolgerungen
des Europadischen Rates laufend Gberprift werden. Die Rolle Europas in der Welt wird bei
jeder Tagung des Europdischen Rates auf der Tagesordnung stehen. Aulerdem werden
die Staats- und Regierungschefs die Entwicklungen der COVID-19-Pandemie weiterhin
aufmerksam verfolgen und sich regelmaRig dazu austauschen. Dariiber hinaus legte der
Europaische Rat im Dezember 2020 im Zusammenhang mit dem EU-Klimaziel 2030 fest,
dazu rechtzeitig zusatzliche Leitlinien anzunehmen, bevor die Europaische Kommission

ihre entsprechenden Vorschlage zum sogenannten ,Fit fiir 55“ Paket vorlegt.
Folgende Termine sind nach derzeitigem Stand im Jahr 2021 vorgesehen:

e 21.Janner 2021: Videokonferenz der Mitglieder des Europaischen Rates zur COVID-19
Situation

e Allfallig Februar 2021 (auBerordentliche Tagung des Europaischen Rates)

e 25./26. Marz 2021: Europaischer Rat

e 7./8.Mai2021: ,Sozialgipfel”, informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs
und EU-Indien Gipfeltreffen

e 24./25. Juni 2021: Europdischer Rat

e 15./16. Oktober 2021: Europaischer Rat

e 16./17. Dezember 2021: Europdaischer Rat

Dariber hinaus sind 2021 ein informelles Treffen der EU-Staats- und Regierungschefs mit
dem chinesischen Prasidenten (in Briissel), ein EU-Westbalkan Gipfeltreffen, ein EU-Afrika-
Gipfeltreffen, ein ASEM Gipfeltreffen sowie gegebenenfalls ein EU-CELAC Gipfeltreffen
geplant.
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Februar 2021: allfillige auBerordentliche Tagung des Europdischen Rates
Die Schwerpunktthemen werden laut Prasident des Europaischen Rates

Gesundheitspolitik, gemeinsame Sicherheit und Verteidigung sowie die Stidliche

Nachbarschaft sein.

25./26. Marz 2021: Europaischer Rat
Schwerpunktthemen des Europdischen Rates im Marz sind gemal$ indikativer Planung

Digitales, einschlieBlich Besteuerung der digitalen Wirtschaft, Binnenmarkt / EU-
Industriepolitik sowie die Beziehungen der EU zu Russland. In seinen Schlussfolgerungen
vom 10./11. Dezember 2020 forderte der Europdische Rat zudem die Europdische
Kommission sowie den Hohen Vertreter auf, spatestens bei der Tagung des Europaischen
Rates im Marz 2021 einen Bericht Uber den aktuellen Stand der politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen sowie der Handelsbeziehungen zwischen der EU und der
Tirkei sowie Uber Instrumente und Optionen fiir das weitere Vorgehen zur Beratung

vorzulegen.

7./8. Mai 2021: Sozialgipfel, informelles Treffen der Staats- und

Regierungschefs, EU-Indien Gipfeltreffen (Porto)

e Am 7. Mai findet eine hochrangige Konferenz (,,Sozialgipfel“) unter Teilnahme von
Interessenvertreterinnen und -vertretern statt.

* Am 8. Mai wird auf Einladung des Prasidenten des Europdischen Rates ein informelles
Treffen der Staats- und Regierungschefs abgehalten.

* Am 8. Mai soll dariiber hinaus ein EU-Indien Gipfeltreffen stattfinden.

24./25. Juni 2021: Europdischer Rat
Der Prasident des Europdischen Rates sieht folgende Schwerpunktthemen fiir den

Europaischen Rat im Juni vor: Die Zukunft von Schengen sowie die Beziehungen der EU

mit dem Vereinigten Konigreich.

Folgende Termine fiir Tagungen des Europaischen Rates in der 2. Jahreshalfte 2021
wurden vom Prasidenten des Europaischen Rates festgelegt: 15./16. Oktober 2021,
16./17. Dezember 2021. Die Agenda der Fihrungsspitzen enthélt allerdings keine weiteren

Details zu den Tagungen des Europdischen Rates in der zweiten Jahreshalfte.

EU Jahresvorschau 2021 9 von 68

www.parlament.gv.at



10von 111

I11-744-BR/2021 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

3 Euro-Gipfel

Tagungen und Schwerpunktthemen des Euro-Gipfels

Die Euro-Gipfel werden 2021 voraussichtlich im Marz, Juni und Dezember stattfinden. In
der Erklarung des Euro-Gipfels im inklusiven Format vom 11. Dezember 2020 wurde die
Einigung zur Reform des Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) sowie zur
friihzeitigen EinfUhrung der Letztsicherung fiir den einheitlichen Abwicklungsfonds
begriRt. Demnach wurde fir 27. Janner 2021 die Unterzeichnung des ESM-Vertrags-
Anderungsabkommens und des Ubereinkommens zur Anderung des Ubereinkommens
tiber die Ubertragung von Beitrigen auf den einheitlichen Abwicklungsfonds und tiber die
gemeinsame Nutzung dieser Beitrdage geplant. Anschliefend werden diese beiden
Abkommen von den 19 Euroldandern gemal ihren verfassungsrechtlichen Vorgaben
ratifiziert. Mit dieser Reform wird unter anderem die 2018 politisch vereinbarte
gemeinsame Letztsicherung fiir den einheitlichen Abwicklungsfonds in Form einer

Kreditlinie des ESM eingerichtet.

Dieser wichtige Schritt ebnet den Weg fiir eine weitere Starkung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion und der Bankenunion. So wurde die Euro-Gruppe im Rahmen des Euro-
Gipfels im Dezember 2020 beauftragt, einen mehrstufigen und an Fristen geknlipften
Arbeitsplan fir alle noch ausstehenden Komponenten, die zur Vollendung der
Bankenunion erforderlich sind, zu erstellen. Liquide Kapitalmarkte sind essentiell fiir die
Mobilisierung privaten Kapitals, das neben staatlichen Investitionen auch fiir den griinen
und den digitalen Wandel in den Volkswirtschaften der EU erforderlich ist. Daher sollen
auch die Arbeiten zur Kapitalmarktunion vorangetrieben und rasche Fortschritte beim
neuen, im September 2020 von der Europaischen Kommission vorgelegten Aktionsplan

erzielt werden.

Laut Erkldrung des Euro-Gipfels im Dezember 2020 sollen im Juni 2021 die Fortschritte zu
den laufenden Arbeiten liberpriift werden. Dabei sollen auch die wirtschaftlichen
Herausforderungen fir das Euro-Wahrungsgebiet im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie erortert werden. Im Marz soll laut Planungen des Prasidenten des Europaischen

Rates die internationale Rolle des Euro diskutiert werden.
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4 Rat Allgemeine Angelegenheiten

Tagungen und Schwerpunktthemen des Rates Allgemeine
Angelegenheiten

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten tagt unter portugiesischem Ratsvorsitz im ersten
Halbjahr 2021 am 18. Janner (in Form einer informellen Videokonferenz), 23. Februar,
23. Marz, 20. April, 11. Mai und 22. Juni. Am 17. Mai 2021 ist eine informelle Tagung des
Rates Allgemeine Angelegenheiten in Coimbra (Portugal) geplant. Folgende
Tagungstermine sind im zweiten Halbjahr 2021 unter slowenischem Ratsvorsitz
vorgesehen: 21. September, 12. Oktober, 23. November und 14. Dezember. Am 22. und
23. Juli 2021 ist eine informelle Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten geplant.
SchwerpunktmaRig wird sich der Rat Allgemeine Angelegenheiten 2021 insbesondere mit

folgenden Themen befassen:

EU-Ratsvorsitzprogramm
Die Prasentation des Programms des portugiesischen Ratsvorsitzes mit dem Titel ,,Zeit zu

handeln: ein fairer, griiner und digitaler Aufschwung“ (, Time to deliver: for a fair, green
and digital recovery”) erfolgte im Rahmen einer informellen Videokonferenz der fiir den
Rat Allgemeine Angelegenheiten zustandigen Ministerinnen und Minister am 18. Janner
2021. Das Programm des slowenischen Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2021 wird in der
ersten Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten unter slowenischem Ratsvorsitz am
21. September vorgestellt werden. Das Trio-Prasidentschafts-Programm fiir Deutschland,
Portugal und Slowenien (von 1. Juli 2020 bis 31. Dezember 2021) wurde am 16. Juni 2020
im Rahmen einer informellen Videokonferenz der fiir den Rat Aligemeine Angelegenheiten
zustandigen Ministerinnen und Minister vorgestellt und am 19. Juni 2020 vom Rat
gebilligt. Das Trio-Prasidentschafts-Programm fiir Frankreich, die Tschechische Republik
und Schweden (von 1. Janner 2022 bis 30. Juni 2023) soll vom Rat Allgemeine
Angelegenheiten am 14. Dezember 2021 gebilligt werden.

Vorbereitung Europdischer Rat
Die inhaltliche Vorbereitung der Tagungen des Europaischen Rates (Behandlung der

annotierten Tagesordnung sowie des Entwurfs der Schlussfolgerungen des Europdischen
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Rates) erfolgt grundsatzlich durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten. Folgende
Tagungen des Europaischen Rates werden durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten im
Jahr 2021 vorbereitet:

e Informelle Videokonferenz der Mitglieder des Europaischen Rates zu COVID-19 am 21.
Janner 2021 — vorbereitende Diskussion zu COVID-19 im Rahmen einer informellen
Videokonferenz der fiir den Rat Allgemeine Angelegenheiten zustdandigen
Ministerinnen und Minister am 18. Jénner;

e Die Agenda der Fiihrungsspitzen 2020-2021 des Prasidenten des Europadischen Rates
sieht eine aullerordentliche Tagung im Februar 2021 vor;

e Europaischer Rat am 25./26. Méarz 2021 — Vorbereitung durch den Rat Allgemeine
Angelegenheiten am 23. Februar und 23. Marz;

e Europaischer Rat am 24./25. Juni 2021 — Vorbereitung durch den Rat Allgemeine
Angelegenheiten am 11. Mai und 22. Juni;

e Europaischer Rat am 14./15. Oktober 2021 — Vorbereitung durch den Rat Allgemeine
Angelegenheiten am 21. September und 12. Oktober;

e Europaischer Rat am 16./17. Dezember 2021 — Vorbereitung durch den Rat

Allgemeine Angelegenheiten am 23. November und 14. Dezember.

COVID-19 - EU-Koordinierung
Unter kroatischem sowie deutschem Ratsvorsitz wurde die Koordinierung von COVID-19-

MaBnahmen auf EU-Ebene im Jahr 2020 — insbesondere auch in Vorbereitung der
Tagungen des Europdischen Rates sowie informellen Videokonferenzen der Mitglieder des
Europdischen Rates — regelmaRig im Rat Allgemeine Angelegenheiten bzw. im Rahmen der
informellen Videokonferenzen der fiir den Rat Allgemeine Angelegenheiten zustandigen
Ministerinnen und Minister behandelt. Die COVID-19-Koordinierung im Rahmen des Rates
Allgemeine Angelegenheiten soll auch unter portugiesischem Ratsvorsitz weitergefiihrt
werden. Ein erster Meinungsaustausch fand im Rahmen der informellen Videokonferenz
der fur den Rat Allgemeine Angelegenheiten zustandigen Ministerinnen und Minister am
18. Janner 2021 statt.

Erweiterung
Die Trio-Prasidentschaft Deutschland, Portugal und Slowenien hat im Rahmen ihres

18-Monatsprogramms die EU-Perspektive fiir den Westbalkan sowie das Ziel, den

Erweiterungsprozess fortzusetzen und in diesem Sinne die Zusammenarbeit zu vertiefen,
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bekraftigt. In diesem Zusammenhang soll ein besonderes Augenmerk auf die Bewaltigung
der erheblichen sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in
der Region gelegt werden; die Schaffung einer positiven Perspektive fiir junge Menschen
ist dabei ein wichtiges Anliegen. Weitere Schwerpunktsetzungen sind die Unterstiitzung
der Konnektivitat in all ihren Dimensionen sowie die Férderung von Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Medienfreiheit. Einen Meilenstein der EU-Erweiterung stellte die
Einigung im Rat zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Albanien und der Republik
Nordmazedonien im Marz 2020 dar. Die angestrebte Annahme der Verhandlungsrahmen
beider Lander und in der Folge der Beginn der Beitrittsverhandlungen mit den beiden
Staaten wurde 2020 noch nicht erreicht. Auch konnte keine Einigung zu
Ratsschlussfolgerungen zum Erweiterungspaket der Europdischen Kommission vom
Oktober 2020 erzielt werden. Der portugiesische Ratsvorsitz sieht derzeit einen moglichen
Meinungsaustausch zum Erweiterungs- sowie Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 22. Juni 2021 vor. Zudem ist 2021 ein EU-
Westbalkan Gipfeltreffen unter slowenischem Ratsvorsitz geplant. Einen Termin dafiir gibt

es noch nicht.

Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027 und Aufbaupaket
Die mittelfristige Haushaltsplanung der EU erfolgt durch den Mehrjahrigen Finanzrahmen

(MFR). Die Verhandlungen zum Gesamtpaket horizontaler Rechtsgrundlagen fiir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 (MFR) einschlieBlich des COVID-19-bedingten
Aufbauinstruments ,,Next Generation EU“ (NGEU) wurden im Dezember 2020 erfolgreich
abgeschlossen. Die entsprechenden Rechtstexte wurden formal angenommen. Die
meisten sektoriellen Programme im Rahmen des MFR sollen Anfang 2021 angenommen
werden und ab Anfang 2021 gelten. Der portugiesische Ratsvorsitz plant, im Rat
Allgemeine Angelegenheiten gegebenenfalls Gber den aktuellen Stand zu den sektoriellen

Programmen zu informieren.

Konferenz zur Zukunft Europas
Die Konferenz zur Zukunft Europas soll Debatten mit Biirgerinnen und Biirgern

ermoglichen. Das Europdische Parlament legte seine Position dazu in Entschliefungen
vom 15. Janner und 18. Juni 2020, die Europadische Kommission ihre Position am 22.
Janner 2020 im Rahmen einer Mitteilung, der Rat seine Position am 24. Juni 2020 fest. In
Folge fanden unter deutschem Ratsvorsitz Verhandlungen lber eine Gemeinsame

Erklarung zwischen den drei Institutionen statt, es konnte jedoch soweit keine Einigung
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erzielt werden. Der portugiesische Ratsvorsitz wird die Verhandlungen daher im ersten
Halbjahr 2021 auf Ratsseite mit dem Ziel einer ehestméglichen Einigung fortfiihren und
plant, die Mitgliedstaaten im Rahmen des Rates Allgemeine Angelegenheiten regelmalig

einzubinden.

Zukiinftiges Verhaltnis EU — Vereinigtes Konigreich

Nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union wurden Ende
2020 auch die Verhandlungen tber das zukiinftige Verhaltnis der EU mit dem Vereinigten
Konigreich abgeschlossen. Die kiinftigen Beziehungen sind in drei Abkommen geregelt:
einem Handels- und Kooperationsabkommen, einem Kooperationsabkommen zur
sicheren und friedlichen Nutzung der Kernenergie und einem Abkommen Gber
Verschlusssachen. Diese Abkommen werden seit 1. Janner 2021 vorldufig angewendet.
Der portugiesische Ratsvorsitz plant, im Rat Allgemeine Angelegenheiten gegebenenfalls
Uber den aktuellen Stand der Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten

Konigreich zu informieren.

Europadisches Semester 2021
Das Europdische Semester 2021 begann mit der Vorlage der sogenannten ,Jahrlichen

Nachhaltigen Wachstumsstrategie” am 17. September 2020 durch die Europdische
Kommission. Das Europaische Semester 2021 weicht stark von bisherigen Zyklen ab.
Aufgrund der engen Verbindung mit der neu geschaffenen Aufbau- und Resilienzfazilitat
(RRF) im Zusammenhang mit COVID-19 wurden Anpassungen notwendig, um eine
effiziente Abwicklung sicherzustellen. Damit die Mittel aus der Fazilitat von den
Mitgliedstaaten in Anspruch genommen werden kdnnen, missen nationale Aufbau- und
Resilienzplane im Rahmen der nationalen Reformprogramme grundsatzlich bis 30. April
2021 vorgelegt werden. Die Plane muissen den landerspezifischen Empfehlungen 2019 und
2020 gerecht werden und im Einklang mit den politischen Prioritaten der jahrlichen
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum stehen. Der Rat Allgemeine Angelegenheiten soll am
23. Marz 2021 einen Meinungsaustausch zum Synthesebericht tUber die Beitrage des Rates
zum Europaischen Semester abhalten und die Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik
des Euro-Wahrungsgebiets an den Europdischen Rat weiterleiten. Im Vorfeld des
Europdischen Rates Ende Juni sollen die landerspezifischen haushaltspolitischen
Empfehlungen gebilligt und an den Europaischen Rat Gibermittelt werden. Zudem soll der
Rat Allgemeine Angelegenheiten am 22. Juni 2021 Ratsschlussfolgerungen zur Zukunft des

Europdischen Semesters im Kontext der Aufbau- und Resilienzfazilitdit annehmen.
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Rechtsstaatlichkeit
Unter deutschem Ratsvorsitz wurde der jahrliche Zyklus im Rahmen des neuen

Rechtsstaatlichkeitsmechanismus zur Uberpriifung der Rechtsstaatlichkeit in der Union
zum ersten Mal eingeleitet. Grundlage des neuen Mechanismus ist ein von der
Europadischen Kommission erstellter jahrlicher Bericht Gber die Rechtstaatlichkeit, der am
30. September 2020 zum ersten Mal vorgelegt wurde. Auf Basis des Berichts der
Europaischen Kommission fand im Rat Allgemeine Angelegenheiten am 13. Oktober 2020
eine allgemeine Debatte zur Rechtsstaatlichkeit statt. Am 17. November 2020 wurden bei
einer informellen Videokonferenz der fiir den Rat Allgemeine Angelegenheiten
zustandigen Ministerinnen und Minister erstmals landerspezifische Diskussionen (fiinf
Mitgliedstaaten) abgehalten.® Der portugiesische Ratsvorsitz plant eine landerspezifische
Diskussion beim Rat Allgemeine Angelegenheiten entweder am 23. Marz oder am 20. April
2021. Im zweiten Halbjahr 2021 wird die Europaische Kommission ihren jahrlichen Bericht
flir 2021 vorlegen. Fir den slowenischen Ratsvorsitz im zweiten Halbjahr 2021 sind eine
allgemeine Diskussion zum Stand der Rechtsstaatlichkeit sowie eine landerspezifische

Diskussion zu weiteren flinf Mitgliedstaaten vorgesehen.

Werte der Union in Ungarn sowie Rechtsstaatlichkeit in Polen / Begriindete

Vorschldage nach Artikel 7 Absatz 1 EUV
Zu den laufenden Verfahren nach Art. 7 Abs. 1 EUV (Vertrag Giber die Europaische Union)

gab die Europdische Kommission im Rat Allgemeine Angelegenheiten am 22. September
2020 einen Sachstandsbericht lGiber die Entwicklungen in Ungarn und Polen und betonte
dabei die Notwendigkeit, die Verfahren aufgrund von weiterhin bestehenden erheblichen
Bedenken weiterzufiihren. Die urspriinglich fir den Rat Allgemeine Angelegenheiten im
Dezember 2020 geplanten Anhorungen Ungarns und Polens wurden nicht abgehalten, da
die Tagung COVID-19-bedingt in Form einer informellen Videokonferenz und nicht

physisch stattfand.

Unter portugiesischem Ratsvorsitz im ersten Halbjahr 2021 soll das Verfahren zu Ungarn
im Rat Allgemeine Angelegenheiten voraussichtlich weitergefiihrt werden. Der
portugiesische Ratsvorsitz sieht eine moégliche Behandlung im Rat Allgemeine

Angelegenheiten am 11. Mai 2020 vor.

6 Siehe dazu das Kapitel 8 (Rechtsstaatlichkeit/ Werte der EU).
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Unter portugiesischem Ratsvorsitz wird das Verfahren nach Art. 7 Abs. 1 EUV auch zu
Polen im Rat Allgemeine Angelegenheiten voraussichtlich weitergefiihrt werden. Der
portugiesische Ratsvorsitz sieht eine mogliche Behandlung im Rat Allgemeine
Angelegenheiten am 11. Mai 2020 vor.

Legislative Programmplanung

Auf Basis der interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtssetzung von 2016
legen die EU Institutionen (Europdisches Parlament, Europdische Kommission und Rat) im
Rahmen einer jahrlichen sowie mehrjahrigen Programmplanung gemeinsam ihre
Prioritaten fur die jeweilige Periode fest und nehmen dazu eine gemeinsame Erklarung an.
Der Rat Allgemeine Angelegenheiten wird sich im Herbst 2021 mit dem
Jahresarbeitsprogramm der Europdischen Kommission sowie dem Entwurf der
Gemeinsamen Erklarung der Institutionen fir 2022 befassen. Die Gemeinsame Erklarung
soll Ende 2021 im Rat Allgemeine Angelegenheiten gebilligt werden. Das Trio-
Prasidentschafts-Programm fiir Frankreich, die Tschechische Republik und Schweden (von
1. Janner 2022 bis 30. Juni 2023) wird vom Rat Allgemeine Angelegenheiten am 14.
Dezember 2021 gebilligt.

Weitere Themen des Rates Allgemeine Angelegenheiten
Zu hybriden Bedrohungen und Desinformation ist ein allfalliger Meinungsaustausch zum

EU-Aktionsplan fiir Demokratie am 23. Februar 2021 vorgesehen. Im Bereich
Cybersicherheit ist eine allfillige Annahme von Ratsschlussfolgerungen zur Uberpriifung
der Cybersicherheitsstrategie am 23. Marz 2021 geplant.
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5 Beziehungen EU — Vereinigtes
Konigreich

Ziel

Abschluss des Ratifizierungsprozesses des Handels- und Partnerschaftsabkommens, das
seit 1. Janner 2021 provisorisch angewendet wird, sowie dessen Anwendung und
Umsetzung. Zudem wird weiterhin die Anwendung des Austrittsabkommens, welches mit
1. Februar 2020 in Kraft getreten ist, durch die Arbeiten im Gemeinsamen Ausschuss

Uberwacht und begleitet.

Aktueller Stand

Nach mehr als 47 Jahren EU-Mitgliedschaft ist das Vereinigte Konigreich am 31. Janner
2020 ausgetreten. Das entsprechende Abkommen regelt die wesentlichen Aspekte des
Austritts einschlielich finanzieller Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs gegeniber
der EU. Aufenthaltsrechte sowie im Bereich Sozialversicherung/Pensionen erworbene
Rechte von bereits vor 31. Dezember 2020 im Vereinigten Konigreich lebenden EU-
Biirgerinnen und Blirgern und in der EU lebenden Britinnen und Briten bleiben gewahrt.
Durch das Nordirland-Protokoll ist eine offene Grenze zwischen der Republik Irland und
Nordirland und die Friedenssicherung durch die Wahrung des Karfreitagsabkommens

gewahrleistet.

Das Austrittsabkommen sah eine Ubergangsperiode bis 31. Dezember 2020 vor, in der der
EU-Rechtsbestand weiterhin auf das Vereinigte Kénigreich anwendbar blieb. Konkret
bedeutete dies fiir den Ubergangszeitraum den Verbleib des Vereinigten Kénigreichs im
Binnenmarkt und in der Zollunion, aber auch die Anwendung gemeinsamer
Unionspolitiken, soweit das Vereinigte Konigreich wahrend seiner Mitgliedschaft daran
gebunden war, sowie den Respekt internationaler Abkommen, die die EU eingegangen ist.
Als Drittstaat war das Vereinigte Konigreich allerdings nicht mehr in den Institutionen,

Einrichtungen und Agenturen der Europadischen Union vertreten.

Die Umsetzung des Austrittsabkommens
Das Austrittsabkommen musste bis zum Ablauf der Ubergangsperiode am 31. Dezember

2020 voll operationell sein. Fiir die Umsetzung wurden ein Gemeinsamer Ausschuss sowie
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sechs Fachausschsse (fiir folgende Bereiche: Blrgerinnen und Blirger, das
Irland/Nordirland-Protokoll, finanzielle Bestimmungen, Gibraltar, Militdrbasen in Zypern
und andere Trennungsangelegenheiten) eingesetzt. Beispielsweise mussten fur britische
Staatsangehdrige, die unter den Schutz des Austrittsabkommens fallen, neue nationale
Aufenthaltsbescheinigungen geschaffen werden. Die Europadische Kommission erlie dazu
Leitlinien. Die Umsetzung erfolgte durch die Mitgliedstaaten. Entsprechend dem
Irland/Nordirland-Protokoll waren ebenso zahlreiche Modalititen festzulegen, unter
anderem hinsichtlich Waren, die vom Vereinigten Konigreich nach Nordirland gelangen
und zur weiteren Verarbeitung fiir den Binnenmarkt bestimmt sind. Die
Umsetzungsarbeiten konnten zeitgerecht im Dezember 2020 abgeschlossen werden. Der
Gemeinsame Ausschuss bzw. die Fachausschiisse werden weiterhin die ordnungsgemalie
Anwendung des Austrittsabkommens tiberwachen und sich mit allfalligen aufkommenden
Fragen auseinandersetzen. Im Streitfall kann ein Schiedspanel angerufen werden, dessen
Entscheidungen verbindlich sind. Bei Missachtung kann eine Strafzahlung verhangt

werden bzw. die Anwendung des Abkommens ausgesetzt werden.

Das neue Handels- und Kooperationsabkommen
Die zukiinftigen Beziehungen mit dem Vereinigten Kénigreich ab 1. Janner 2021 mussten

in einem separaten Abkommen geregelt werden. Die Verhandlungen dazu begannen im
Marz 2020 und wurden von der Europadischen Kommission unter der Leitung von Michel
Barnier auf Basis eines Mandats des Rates geflihrt. Nach intensiven Verhandlungen
konnte am 24. Dezember 2020 eine Einigung auf ein Handels- und
Kooperationsabkommen und ein damit verbundenes Abkommen fiir Verschlusssachen
erzielt werden. Darlber hinaus wurde ein separates Abkommen zur sicheren und
friedlichen Nutzung der Kernenergie vereinbart. Kompetenzrechtlich wird das Handels-
und Kooperationsabkommen auf EU-Seite als ausschliefliches Unionstibereinkommen
(,,EU-only-Abkommen®) abgeschlossen werden. Da der zeitlich knappe Abschluss der
Verhandlungen vor Ablauf der Ubergangsperiode den Abschluss des EU-internen
Ratifizierungsprozesses, insbesondere die Priifung und Zustimmung des Europdischen
Parlaments bis 31. Dezember 2020 nicht mehr zulieB, wird das Handels- und
Kooperationsabkommen — zur Vermeidung einer ,,No Deal” Situation — seit 1. Janner 2021
provisorisch angewendet. Das Vereinigte Kdnigreich hat vorerst einer provisorischen
Anwendung bis 28. Februar 2021 zugestimmt. Jede Verlangerung setzt einen
entsprechenden Beschluss im durch das Abkommen neu eingerichteten Partnerschaftsrat
voraus. Das Vereinigte Konigreich schloss seinen internen Ratifikationsprozess am 31.
Dezember 2020 ab.
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Das Handels- und Kooperationsabkommen sieht Handelsbestimmungen fiir einen freien,
fairen und nachhaltigen Handel ohne Z6lle und ohne mengenmafige Beschrankungen
sowie Bestimmungen Uber eine umfassende wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Partnerschaft vor. Ein weiterer Teil des Abkommens regelt die Zusammenarbeit im
Bereich der inneren Sicherheit. Zur gemeinsamen Vollziehung des Ubereinkommens und
zur allfallig erforderlichen Streitschlichtung wurde ein institutioneller Rahmen geschaffen.
Ein gemeinsamer Partnerschaftsrat soll dafiir sorgen, dass die Vereinbarungen
ordnungsgemald angewendet und ausgelegt werden und dient als Gremium fir alle
auftretenden Fragen. Die Zusammenarbeit in den Bereichen AulRenpolitik, duBere
Sicherheit und Verteidigung ist nicht Gegenstand des Abkommens, da das Vereinigte

Konigreich in diesen Bereichen keine Vereinbarung schliefen wollte.

Osterreichische Position
Das Handels- und Kooperationsabkommen gewahrleistet ein Gleichgewicht an Rechten

und Pflichten und wahrt die Integritat des Binnenmarktes. Es konnten Losungen fir faire
und offene Wettbewerbsbedingungen (,,Level Playing Field“) sowie die Durchsetzung der
eingegangenen Verpflichtungen gefunden werden. Die Verhandlungen waren auch ein
eindrucksvolles Beispiel fir den Zusammenhalt und den Gestaltungswillen der EU und

ihrer Mitgliedstaaten.

Das Vereinigte Konigreich war und bleibt ein wichtiger und respektierter Partner fir die

EU: einigende und gemeinsame Interessen tiberwiegen auch weiterhin.
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6 Zukunft Europas

Konferenz zur Zukunft Europas

Ziel
Start eines breit angelegten Prozesses zur Weiterentwicklung der Europaischen Union,
wobei die Beteiligung der Blirgerinnen und Biirger zentrales Element des gesamten

Prozesses sein soll.

Aktueller Stand
Die Konferenz zur Zukunft Europas, deren urspriinglich geplanter Start am 9. Mai 2020

COVID-19-bedingt verschoben werden musste, wird im Programm des portugiesischen
Ratsvorsitzes als eine der Prioritdaten genannt. Gemal$ den indikativen Tagesordnungen
des Rates ist unter portugiesischem Vorsitz eine regelmaRige Befassung des Rates

Allgemeine Angelegenheiten mit Fragen der Zukunftskonferenz vorgesehen.

Im Jahr 2020 haben das Europaische Parlament, die Europadische Kommission und der Rat
ihre Positionierungen zur Zukunftskonferenz festgelegt. Mandat und Organisation der
Konferenz missen nun in einer gemeinsamen Erklarung von Rat, Europaischer

Kommission und Europdischem Parlament fixiert werden.

In der Konferenz sollen die Institutionen der EU, die Mitgliedstaaten (einschlieBlich der
nationalen Parlamente), der Ausschuss der Regionen, der Europaische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, die Zivilgesellschaft und sonstige Stakeholder vertreten sein. Ein zentraler
Aspekt der Zukunftskonferenz ist die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger, wobei
aufgrund der Pandemie digitalen Beteiligungsmoglichkeiten grofRere Bedeutung

zukommen wird.

Die Politikbereiche, die Gegenstand der Diskussion in der Zukunftskonferenz sein sollen,
orientieren sich unter anderem an den Prioritaten der Europdischen Kommission und an
der vom Européischen Rat angenommenen Strategischen Agenda 2019-2024:

III

Europadischer ,,Griiner Deal”, Digitalisierung, Wirtschaft im Dienste des Menschen, ein
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starkeres Europa in der Welt, Forderung der europaischen Lebensweise, eine starkere

Demokratisierung und europaische Werte.

Darlber hinaus soll sich die Zukunftskonferenz auch mit den Lehren aus der COVID-19-
Pandemie befassen. Neben der langerfristigen Ausrichtung in den Politikbereichen der EU
sollen auch institutionelle Fragen in der Zukunftskonferenz diskutiert werden. Der
Behandlung institutioneller Fragen raumen das Europdaische Parlament und die
Europaische Kommission grofRere Bedeutung ein als die Mitgliedstaaten. Diese mochten
sich in der Diskussion auf die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der EU konzentrieren

(sogenannter ,,policy first“-Ansatz).

Weiterer Zeitplan:

e Formelle Er6ffnung der Konferenz sobald als moglich unter portugiesischem Vorsitz im
ersten Halbjahr 2021;

e Vorlage eines Zwischenberichts unter slowenischem Vorsitz im zweiten Halbjahr 2021;

*  Frankreich diirfte einen Abschluss der Zukunftskonferenz noch in den ersten drei

Monaten seines Ratsvorsitzes (im ersten Halbjahr 2022) anstreben.

Auf nationaler Ebene wurde der Diskussionsprozess Anfang Juni 2020 gestartet (Kick-off
Tag am 9. Juni 2020). Unter dem Motto ,,Unsere Zukunft — EU neu denken” wurden bisher
zahlreiche Diskussionen mit Stakeholdern, Wissenschafterinnen und Wissenschaftern,
Vertreterinnen und Vertretern von Blrgerinitiativen und Abgeordneten sowie
Veranstaltungen in den Bundesldandern abgehalten. Auch 2021 sind Diskussionsformate

mit zahlreichen Stakeholdern geplant.

Osterreichische Position
Osterreich begriiRt, dass mit der Konferenz zur Zukunft Europas ein Prozess zur Reform

und Weiterentwicklung der Européischen Union eingeleitet werden soll und hat sich stets
flr eine frihe Eroffnung der Zukunftskonferenz eingesetzt. Es ist bedauerlich, dass die
letzten offenen Fragen nicht rechtzeitig geklart werden konnten, um die Konferenz noch
unter deutschem Ratsvorsitz zu starten. Osterreich wird sich weiterhin fiir einen raschen

Beginn der Konferenz einsetzen.

Aus 6sterreichischer Sicht ist eine ergebnisoffene Diskussion tiber die Funktionsfahigkeit

der EU wichtig, die auch in Vertragsanderungen miinden kann. Europa sollte sich auf jene
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Fragen konzentrieren, die nur gemeinsam gel6ést werden kénnen, z. B. Klimawandel,
Wettbewerbsfahigkeit, Migration und Terrorbekampfung. Gleichzeitig muss das
Subsidiaritatsprinzip konsequent angewandt werden, um mehr Handlungsspielraum fir
die Mitgliedstaaten und Regionen zu sichern. Weiters sind fiir Osterreich eine
ausgewogene Zusammensetzung der Konferenz, die weitreichende Einbindung der
Zivilgesellschaft und der jlingeren Generation sowie schlanke Arbeitsstrukturen wichtig.
Dariiber hinaus unterstiitzt Osterreich eine Einbindung der sechs Westbalkanlander an
den Diskussionen als weiteres wichtiges Element einer glaubwiirdigen europaischen

Perspektive.
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7 Institutionelle Angelegenheiten

SondermafRnahmen im Rat im Zusammenhang mit COVID-19

Ziel

Im Hinblick auf die durch die COVID-19-Pandemie verursachte schwierige Situation fasste
der Ausschuss der Standigen Vertreter Il (AStV II) am 20. Marz 2020 einen urspriinglich auf
30 Tage befristeten Beschluss, um die Arbeiten im Rat mit Hilfe einer zeitlich befristeten
Derogation von Artikel 12 Absatz 1 der Geschéaftsordnung des Rates trotz Pandemie
moglichst geregelt fortfiihren zu kdnnen. Die wesentlichen Elemente des Beschlusses

waren:

1. Keine , physische” Abhaltung formeller Ratstagungen,

2. Abhaltung informeller Videokonferenzen auf Ebene der Ministerinnen und Minister,
3. Beschlussfassung mittels schriftlicher Verfahren,
4,

Vor- und Nachbereitung von Videokonferenzen durch den AStV.

Aktueller Stand

Der Beschluss wurde in der Folge insgesamt sechsmal verlangert: zuerst bis 23. Mai 2020,
dann bis 10. Juli 2020, bis 10. September 2020, bis 10. November 2020, bis 15. Janner
2021 und schlieflich Anfang Janner 2021 bis 19. Marz 2021.

Osterreichische Position
Osterreich unterstiitzt die Abhaltung von informellen Videokonferenzen und die

erleichterte Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren, um die Arbeitsfahigkeit des

Rates vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie aufrechterhalten zu kénnen.
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Das Untersuchungsrecht des Europaischen Parlaments

Ziel

Das Untersuchungsrecht des Europaischen Parlamentes gegeniiber dem Rat und der
Europdischen Kommission ergibt sich direkt aus den Vertragen (Art. 226 AEUV). Das
Europaische Parlament hat neben seiner Rechtssetzungstatigkeit auch Aufgaben der
politischen Kontrolle zu erfillen. Es hat das Recht, VerstolRe gegen Vorschriften der Union
oder Missstande bei der Anwendung von Rechtsnormen zu priifen. Im Mai 2012 legte das
Europaische Parlament, dem im Rahmen eines besonderen Gesetzgebungsverfahrens das
Vorschlagsrecht zukommt, daher einen Entwurf zur Auslibung seines Untersuchungsrechts
(Beschluss zur Ersetzung des noch in Kraft stehenden Beschlusses 95/167/EG) vor. Dieser

Vorschlag ist die Basis fiir die Gesprache zwischen den Institutionen.

Seitens des Rates und der Europdischen Kommission bestehen zu dem Vorschlag des
Europadischen Parlamentes weitreichende rechtliche und politische Bedenken, da sein
Inhalt Gber die dem Europaischen Parlament vertraglich zugewiesenen Zustandigkeiten
deutlich hinausgeht und in die vertraglich festgelegten Kompetenzen von Rat und

Europadischer Kommission eingreift.

Die unter Osterreichischem Ratsvorsitz am 25. Oktober 2018 ergangene Stellungnahme an

das Europdische Parlament greift insbesondere folgende Punkte heraus:

e Das Recht auf Anhérung von Beamten und sonstigen Bediensteten der Union
ungeachtet bestehender Loyalitatspflichten dieser Personen gegentiiber ihrem
Dienstgeber;

e Das Recht auf Anhérung natlrlicher Personen mittels einer rechtlich verbindlichen
Ladung von Privatpersonen;

e Das Recht auf Anforderungen von Unterlagen von nicht an der Durchfiihrung von
Unionsrecht beteiligten natirlichen und juristischen Personen;

e Das Recht auf Verhdngung von Sanktionen gegen Personen, die Ladungen oder

anderen Aufforderungen nicht Folge leisten.

Aktueller Stand
Am 1. September 2020 appellierte das Europdische Parlament (Ausschuss fiir

konstitutionelle Fragen, AFCO) fraktionslibergreifend an den Rat, sich offen fiir weitere
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Verhandlungen zum Dossier zu zeigen. Der damals amtierende deutsche Ratsvorsitz
verwies auf die roten Linien des Rats und die Notwendigkeit, dass sich alle drei

Institutionen flexibel zeigen miissten.

Die Ausgestaltung des Untersuchungsrechts des Europaischen Parlaments konnte auch im
Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas thematisiert werden, falls nicht zuvor ein

Ergebnis erzielt werden kann.

Osterreichische Position

Osterreich unterstiitzt die Anstrengungen im Rat, die Verhandlungen zu diesem Dossier
wieder in Gang zu bringen. Die Anregung von trilateralen Gesprachen sowie der
Einrichtung einer interinstitutionellen Arbeitsgruppe sollten erwogen werden. In den
Diskussionen sind die roten Linien des Rates, die am 25. Oktober 2018 dem Europaischen

Parlament tibermittelt wurden, zu wahren.

Transparenz (Transparenzregister und Transparenz im
Rechtsetzungsprozess der Union)

Ziel

Das Europdische Parlament, der Rat und die Europadische Kommission einigten sich am

24. November 2020 politisch auf ein gemeinsames verpflichtendes Transparenzregister
auf der Grundlage des Grundsatzes ,No registration — No meeting”. Die formelle Annahme

der Interinstitutionellen Vereinbarung erfolgt nach Vorlage aller Sprachfassungen.

Aktueller Stand

Ziel ist die Schaffung eines gemeinsamen verpflichtenden Transparenzregisters des
Europadischen Parlaments, des Rats und der Europdischen Kommission zur Umsetzung des
Grundsatzes , No Registration — No Meeting”. Hinsichtlich des Anwendungsbereichs
einigten sich die Institutionen letztlich auf den Ansatz, nach dem jede Institution frei sein
misse, die Umstande ihrer Arbeit selbstandig festzulegen. Dies bedeutet, dass anstelle
einer substanziellen Definition des Begriffs ,,Lobbying” ein aktivitatsbezogener Ansatz

gewahlt wird.
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Nach der politischen Einigung zwischen Rat, Europaischem Parlament und Europaischer
Kommission am 24. November 2020 wurde der Text auf Seiten des Rates in seiner
englischen Sprachfassung am 16. Dezember 2020 angenommen. Eine formal endgiiltige
Annahme des Textes wird nach Vorlage aller anderen Sprachfassungen voraussichtlich im

Laufe des Februar 2021 erfolgen.

Das Transparenzregister besteht aus den folgenden wesentlichen Elementen:

e Interinstitutionelle Vereinbarung zur Einrichtung des Registers mit der Moglichkeit,
dass auch andere EU-Institutionen, Kérperschaften, Amter und Agenturen beitreten
konnen;

e Ratsbeschluss tiber die praktische Handhabung von Interventionen von
Interessensvertreterinnen und -vertretern durch das Generalsekretariat des Rates;

e Gemeinsame politische Erklarung der drei Institutionen, in der die Bedeutung des
Grundsatzes der Konditionalitat als Eckstein des Transparenzregisters hervorgehoben
und eine bestmogliche Umsetzung und Anwendung wechselseitig zugesagt wird;

* Politische Erklarung der Mitgliedstaaten zur freiwilligen Anwendung des
Konditionalitatsprinzips bei Treffen der Standigen Vertreterinnen und Vertreter sowie
der stellvertretenden Standigen Vertreterinnen und Vertreter mit
Interessensvertreterinnen und Interessensvertretern wahrend der Austibung des

Ratsvorsitzes (sowie sechs Monate vor Beginn des Ratsvorsitzes).

Zur Erhohung der Rechtsetzungstransparenz wurde von einigen Mitgliedstaaten seit 2019
begonnen, im Rahmen ihrer Vorsitzausiibung in eigener Verantwortung einige
Dokumententypen — Fortschrittsberichte betreffend Rechtssetzungsverfahren nach
Prifung durch den Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV), Ratsmandate anldsslich des
Beginns von Trilogverhandlungen nach Annahme durch den AStV, Ergebnisberichte tber
Triloge nach Genehmigung durch den AStV — proaktiv der Offentlichkeit zuganglich zu
machen. Diese Praxis wurde in einer vom deutschen Ratsvorsitz vorgelegten Vorsitznote
am 14. Juli 2020 vom AStV zur Kenntnis genommen. Der portugiesische Ratsvorsitz hat

sich noch nicht dazu geduliert, ob er diese Praxis fortflihren werde.

Osterreichische Position
Verbesserte Transparenz und Rechenschaftspflicht in der EU sind aus 6sterreichischer

Sicht notwendige Voraussetzungen fiir die politische Kontrolle und Partizipation durch

Biirgerinnen und Biirger sowie Medien in Demokratien. Osterreich begriiRt die Einigung
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der drei Rechtssetzungsorgane auf die Schaffung eines verpflichtenden
Transparenzregisters ausdriicklich. Transparentes Handeln dieser drei
Schlisselinstitutionen der EU ist von essentieller Bedeutung im Hinblick auf die Erhaltung
und Starkung des Vertrauens in die Problemlosungsfahigkeit der Union. Das Register ist
ein wesentlicher Schritt zur Erhohung der Durchsichtigkeit der informellen

Diskussionsprozesse, die der formalen Behandlung eines Rechtssetzungsakts vorausgehen.

Anderung des Statuts des Biirgerbeauftragten

Ziel

Das derzeit geltende Statut des Blirgerbeauftragten der EU (“Ombudsmann®) aus 1994 soll
durch eine Neufassung an den Vertrag von Lissabon angepasst werden. Zu diesem Zweck
legte das Europdische Parlament (dem in dieser Sache das Vorschlagsrecht zukommt) im
Marz 2019 dem Rat (dem in diesem besonderen Gesetzgebungsverfahren ein
Zustimmungsrecht zukommt) und der Europaischen Kommission (der ein Recht auf
Stellungnahme zukommt) einen Entwurf fir eine Verordnung vor. Die durch den Vertrag
von Lissabon geschaffene neue Rechtsgrundlage fir den Blirgerbeauftragten ist Art. 228

AEUV. Die Rechtsform wurde von ,Beschluss” auf ,Verordnung” geandert.

Aktueller Stand

Nach Einholung eines Gutachtens des Juristischen Dienstes des Rates legte der Rat dem
Europaischen Parlament im November 2019 seine Bedenken zum Vorschlag des
Europaischen Parlaments schriftlich dar. Diese Bedenken betreffen im Wesentlichen den
Versuch der Einrdumung einer verstarkten Kompetenz fir Eigeninitiativen des

Blirgerbeauftragten durch das Europaische Parlament hinsichtlich

e periodischer Untersuchungen zu vermuteten allgemeinen strukturellen Mangeln in
der Verwaltung,
e der Priifung vermuteter mangelnder Mittelausstattungen von Unionsbehorden und

e die Initiierung ,strukturierter Dialoge” zu Fragen der praktischen Verwaltungsfiihrung.

Die Einrdumung derartiger Befugnisse bedeutet nach Meinung des Juristischen Dienstes
des Rates eine Einmischung in die innere Autonomie der Institutionen und stellt eine

Ubertretung der in Art. 228 AEUV normierten Kompetenzen des Biirgerbeauftragten dar.
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Es besteht die Gefahr der Vernachlassigung der Kernkompetenz des Biirgerbeauftragten
(Ex-Post-Kontrolle von Einzelbeschwerden betreffend das Verwaltungshandeln der EU-

Institutionen).

Der Vorschlag des Europaischen Parlaments sieht auch eine aktivere Rolle des
Blirgerbeauftragten bei sexueller Belastigung am Arbeitsplatz und bei Whistleblowing
betreffend den Verdacht der Korruption und des Betrugs vor. Diese Fragen waren jedoch
im Rahmen des Beamtenstatuts (auf Grundlage einer anderen Rechtsvorschrift — Art. 336
AEUV) zu regeln.

Der Gegenvorschlag des Rates fiir eine Verordnung zum Statut des Birgerbeauftragten
versucht, den oben dargestellten Bedenken Rechnung zu tragen und eine moglichst

genaue Definition des Begriffs ,Maladministration” zu geben.

Osterreichische Position
Osterreich teilt die Auffassung des Européischen Parlaments, dass das bestehende Statut

des Biirgerbeauftragten der EU mit dem Vertrag von Lissabon in Einklang zu bringen ist.
Der am 25. November 2020 und am 9. Dezember 2020 in Form zweier Teilmandate

festgelegte Gegenentwurf des Rates wird von Osterreich unterstiitzt.
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8 Rechtsstaatlichkeit / Werte der
Union

Ziel
Ziel ist die Starkung der Rechtsstaatlichkeit in der Union und ihren Mitgliedstaaten.

Aktueller Stand
Derzeit laufen im Rat zwei Verfahren nach Artikel 7 EUV. Mit begriindetem Vorschlag der

Europaischen Kommission wurde im Dezember 2017 das Verfahren nach Art. 7 EUV zu
Polen eingeleitet. Im September 2018 setzte das Europdische Parlament ein Verfahren
nach Art. 7 EUV zu Ungarn in Gang. Der begriindete Vorschlag des Europaischen
Parlaments zu den Werten der EU in Ungarn ist allgemeiner und breiter gehalten als der —
auf die Justizreformen fokussierte — Vorschlag der Europaischen Kommission zur
Rechtstaatlichkeit in Polen und betrifft Gber die Rechtsstaatlichkeit hinaus auch andere
Werte der EU. Gegen beide Staaten laufen auch Art. 7 EUV relevante
Vertragsverletzungsverfahren. Unter portugiesischem Vorsitz werden die Verfahren nach
Art. 7 EUV voraussichtlich im Mai im Rat Allgemeine Angelegenheiten behandelt.

Im Jahr 2020 kam erstmals der neue Mechanismus zur Uberpriifung der
Rechtsstaatlichkeit zur Anwendung. Grundlage war ein von der Europadischen Kommission
neu etablierter Bericht Uber die Rechtstaatlichkeit, der vier Themenbereiche umfasst:
Justizsystem, Korruptionsbekampfung, Medienpluralismus, Verfassungs- und andere
Fragen. Der erste Rechtsstaatlichkeitsbericht, bestehend aus einem allgemeinen Teil und
27 Landerkapiteln, wurde am 30. September 2020 vorgelegt. Die Mitgliedstaaten wurden

von der Europadischen Kommission entsprechend in die Erarbeitung einbezogen.

Am 13. Oktober 2020 fand unter deutschem Ratsvorsitz im Rat Allgemeine
Angelegenheiten erstmals eine Debatte zu positiven und negativen Entwicklungen in
Fragen der Rechtsstaatlichkeit in der EU statt. Am 17. November wurden im Rat
Allgemeine Angelegenheiten landerspezifische Diskussionen zu Belgien, Bulgarien, der
Tschechischen Republik, Danemark und Estland (das entspricht der alphabetischen
Reihenfolge der EU-Mitgliedstaaten in ihrer nationalen Sprache) abgehalten. Diese

Abfolge wird auf Basis des jahrlich vorzulegenden Rechtsstaatlichkeitsberichts auch unter
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den nachsten Ratsvorsitzen weitergefiihrt. Unter portugiesischem Vorsitz im ersten
Halbjahr 2021 werden zu weiteren flinf Mitgliedstaaten landerspezifische Diskussionen
stattfinden (voraussichtlich bei der Ratstagung im Marz oder April 2021). Fir den
slowenischen Vorsitz im zweiten Halbjahr 2021 sind eine allgemeine Diskussion zum Stand
der Rechtsstaatlichkeit sowie landerspezifische Diskussionen zu weiteren fiinf

Mitgliedstaaten vorgesehen.

Unter portugiesischem Vorsitz ist darliber hinaus eine hochrangige Konferenz zur

Rechtsstaatlichkeit geplant.

Hinsichtlich der neuen Instrumente ist auch auf die ,Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates liber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des

Haushalts der Union“ hinzuweisen’.

Osterreichische Position

Fiir Osterreich ist die Wahrung der européischen Grundwerte ein zentrales Anliegen. Die
Rechtsstaatlichkeit ist ein wesentlicher Grundpfeiler fiir eine funktionierende Demokratie
und auch fiir das Funktionieren der Zusammenarbeit im Rahmen der EU. Osterreich
begriRt daher die Bemiihungen der Europdischen Kommission, die Rechtsstaatlichkeit zu
starken, wobei dem Dialog zu Rechtsstaatlichkeitsfragen besondere Bedeutung zukommt.
Neben der Fortfihrung der laufenden Verfahren nach Art. 7 EUV sind auch die neuen
Instrumente zur besseren Absicherung der Rechtsstaatlichkeit wesentlich. Osterreich
bewertet die erstmalige Umsetzung des Mechanismus positiv. Die allgemeine Erwartung
an den neuen Rechtsstaatlichkeitsmechanismus ist, dass dieser auch eine starkere
praventive Wirkung entfalten wird. Auch das ist aus dsterreichischer Sicht ein

wesentlicher Aspekt.

7 Siehe dazu Kap. 13 ,Mehrjahriger Finanzrahmen und Aufbaupaket”.
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9 Subsidiaritat und
Verhaltnismalligkeit

Ziel
Eine effektive Anwendung der Prinzipien der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit in der
Rechtssetzung der EU.

Aktueller Stand

Die Europaische Kommission stellt die effektivere Anwendung der Prinzipien der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit in den Kontext der breiter angelegten Agenda
flr bessere Rechtssetzung. In dem im Juni 2020 vorgelegten Bericht iber die Anwendung
des Subsidiaritats- und VerhaltnismaBigkeitsprinzips 2019 betont die Europdische
Kommission, dass erhebliche Anstrengungen unternommen wurden, um den
Empfehlungen der Taskforce fiir Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und ,weniger, aber
effizienteres Handeln” nachzukommen, insbesondere im Rahmen ihrer Arbeit im Bereich
der besseren Rechtsetzung. Deren Ziel ist es, EU-Rechtsvorschriften gut vorzubereiten und
zu begriinden und dafiir zu sorgen, dass sie den Grundsatzen der Subsidiaritdt und der
VerhaltnismaRigkeit entsprechen. Im 18-Monatsprogramm des Rates wird die Bedeutung
der Prinzipien der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit mehrfach hervorgehoben.
Auch in der am 17. Dezember 2020 unterzeichneten Gemeinsamen Erkldrung des
Europadischen Parlaments, des Rates und der Europdischen Kommission liber die
gesetzgeberischen Prioritaten fiir 2021 sowie in den Gemeinsamen Schlussfolgerungen zu
den politischen Zielen und Prioritaten fiir den Zeitraum 2020-2024 werden Subsidiaritat
und VerhaltnismaRigkeit als Leitprinzipien unterstrichen. Das Thema Subsidiaritat wird

zudem im Rahmen der Zukunftskonferenz thematisiert werden.

Osterreichische Position

Osterreich unterstiitzt den Ansatz der Europédischen Kommission, dass die effektivere
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit auch im
Rahmen der umfassenderen Agenda fiir bessere Rechtsetzung verfolgt werden sollte.
Dariiber hinaus wird sich Osterreich in der Konferenz zur Zukunft Europas fiir eine weitere

Starkung des Subsidiaritatsprinzips einsetzen. Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit sind
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aus osterreichischer Sicht zentral fiir ein birgernahes Europa. In diesem Zusammenhang
ist auch auf die Arbeiten des 6sterreichischen Ratsvorsitzes 2018 zu Subsidiaritat und

VerhaltnismaRigkeit zu verweisen (,,Erklarung von Bregenz“), die weiterhin relevant sind.
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10 Fit for Future Plattform (REFIT-
Nachfolge)

Ziel

Die Fit for Future Plattform wurde mit Entscheidung der Europdischen Kommission vom
11. Mai 2020 eingerichtet und ist das Nachfolgegremium der sogenannten REFIT-
Plattform. Aufgabe der Plattform ist es, die Europdische Kommission in Bezug auf Themen
des Arbeitsprogramms der Europdischen Kommission zu beraten und diese dabei zu
unterstitzen, geltende EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Unternehmen (insbes. fiir

KMUs) zu verringern.

Aktueller Stand
Die erste und bisher einzige Sitzung der Plattform fand am 26. November 2020 unter dem

Vorsitz der Europdischen Kommission statt. Dabei wurden neben Verfahrensfragen auch
Themen fiir ein Arbeitsprogramm der Plattform flr 2021 besprochen. Die Europdische
Kommission wird auf Basis dieses ersten Austauschs einen Entwurf fur das
Arbeitsprogramm vorlegen, das Anfang 2021 finalisiert werden soll. Nach Festlegung des
Arbeitsprogrammes sollen die konkreten Arbeiten der Plattform beginnen. Ein

Schwerpunkt wird voraussichtlich auf Digitalisierung liegen.

Osterreichische Position
Im Rahmen der bisher ersten und einzigen (virtuellen) Sitzung der Plattform wurde auf die

Wichtigkeit der lebensnahen Gestaltung von Rechtsnormen und die Wahrung der
Subsidiaritat hingewiesen. Folgende Themen wurden als prioritar genannt: Auswirkungen

von Rechtsnormen auf KMUs, Digitalisierung, Resilienz und Starkung des Solvit-Netzwerks.
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11 Europa-Gemeinderate

Ziel
Vertiefung des Dialogs zu europapolitischen Themen mit den 6sterreichischen Gemeinden
und Regionen durch engere Zusammenarbeit mit den Europa-Gemeinderatinnen und

Gemeinderaten (iber die Europa-Gemeinderatinnen und Europa-Gemeinderate Initiative.

Aktueller Stand

Die Initiative ,Europa fangt in der Gemeinde an“ wurde im Jahr 2010 seitens des
Bundesministeriums flr europdische und internationale Angelegenheiten und der
Vertretung der Europdischen Kommission in Osterreich in Kooperation mit dem
Osterreichischen Gemeindebund und dem Verbindungsbiiro des Europiischen Parlaments

ins Leben gerufen.

Angesprochen sind Gemeinderatinnen und Gemeinderate, die sich fir die EU interessieren
und in ihren Gemeinden anbieten, den Birgerinnen und Blrgern zu EU-Themen zur
Verfligung zu stehen. Den Blirgerinnen und Blirgern wird damit direkt in ihrer Gemeinde
der Zugang zu Informationen tber die EU ermoglicht. Die Europa-Gemeinderatinnen und
Europa-Gemeinderate Initiative umfasst derzeit ca. 1.100 Gemeinderatinnen und

Gemeinderite in ganz Osterreich.

Neben der Aufarbeitung von Informationen und dem Kontakt mit Biirgerinnen und
Biirgern zu EU-Themen werden im Rahmen dieser Initiative auch Reisen zu den EU-
Institutionen in Briissel organisiert, um Europa-Gemeinderatinnen und Europa-
Gemeinderate mit Entscheidungsprozessen auf EU-Ebene vertraut zu machen und ihnen

den Austausch mit Expertinnen und Experten liber aktuelle Themen zu erméglichen.

Das Bundeskanzleramt wird ab 2021 die Federfiihrung in dieser Initiative ibernehmen,
neue Kommunikationsformate etablieren und gemeinsam mit dem Bundesministerium fir
europaische und internationale Angelegenheiten die Europa-Gemeinderatinnen und

Europa-Gemeinderate betreuen.
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Osterreichische Position
Europa fangt in der Gemeinde an. Daher ist es wichtig, die an EU-Themen interessierten
Gemeinderatinnen und Gemeinderate zu vernetzen, sie zu informieren und ihnen die

Moglichkeit zu geben, mehr tGber die EU zu erfahren und sie greifbarer zu machen.
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12 Strategische Vorausschau

Ziel

Die Strategische Vorausschau der Europadischen Kommission setzt sich mit verschiedenen
Zukunftsszenarien sowie mit den damit einhergehenden Chancen und Herausforderungen
auseinander. Die Europdische Kommission verfolgt das Ziel, die Vorausschau
standardmaRig in alle Politikbereiche der Europaischen Union einzubinden. Unter
anderem soll die Vorausschau in die jahrliche Rede der Prasidentin der Europaischen
Kommission zur Lage der Union sowie in die legislative Programmplanung
(Arbeitsprogramme der Europdischen Kommission und mehrjahrige Programmplanung)
einflielen. Die Europadische Kommission legt dazu einen jahrlichen Bericht (,Annual

Foresight Report“) vor, der ab 2021 in umfassenden Zyklen vorbereitet werden soll.

Aktueller Stand

Der fir die Strategische Vorausschau zustandige Vizeprasident der Europdischen
Kommission, Maros Seféovi¢, legte am 9. September 2020 den ersten Bericht tber die
Strategische Vorausschau 2020 mit dem zentralen Thema ,Resilienz der EU“ vor und
prasentierte diesen im Rahmen des Rates Allgemeine Angelegenheiten am 22. September
2020. Die Europaische Kommission analysiert dabei vier Bereiche, in denen die EU
krisenfester werden soll: sozialer und wirtschaftlicher Bereich; geopolitischer Bereich;
griiner Bereich; digitaler Bereich. Fiir die Uberwachung der Schwachstellen und
Resilienzkapazitaten der EU werden sogenannte ,Dashboards” angeregt. Diese sollen nun
auf Basis vorhandener Konzepte und kollektiver Intelligenz gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und maRgeblichen Interessenstragerinnen und -tragern weiterentwickelt

werden.

Der Bericht weist zudem im Rahmen einer ,,Agenda der Strategischen Vorausschau”
bereichslibergreifende Themen aus, bei denen strategische Vorausschau ein besseres
Verstandnis der Dynamik zwischen den jeweiligen Politikbereichen ermdglicht und mit
denen sich die Europaische Kommission kiinftig befassen wird: offene Strategische
Autonomie (Thema fiir den 2021 vorzulegenden Bericht), Zukunft von Arbeitsplatzen und
Kompetenzen fir den 6kologischen Wandel, Starkere Verkniipfung des digitalen mit dem

okologischen Wandel.
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Ferner arbeitet die Europdische Kommission am Aufbau einer engen Zusammenarbeit mit
anderen EU-Institutionen — insbesondere im Rahmen des Europdischen Systems fir
strategische und politische Analysen (ESPAS) — und mit internationalen Partnern sowie
eines EU-weiten Netzes zur Entwicklung von Partnerschaften, die sich auf die 6ffentlichen
Kapazitaten der Mitgliedstaaten, Denkfabriken, Hochschulen und die Zivilgesellschaft

stutzen.

Im Zuge der am 18. und 19. November 2020 abgehaltenen ESPAS-Konferenz verkiindete
der Vizeprasident der Europaischen Kommission Maros Seféovic u. a. die Griindung eines
EU-weiten Netzwerks fir die Strategische Vorausschau (,EU-wide Strategic Foresight
Network®).

Osterreichische Position
Osterreich unterstiitzt das vom Vizeprasidenten der Européischen Kommission Maro$

Sefeovic¢ prasentierte Vorhaben, ein europdisches Netzwerk fiir Strategische Vorausschau

zu griinden.

Aus 6sterreichischer Sicht ist es wesentlich, dass aus Krisen gezogene Lehren zu mehr
Resilienz und zur Starkung der EU-Governance beitragen. Dabei sind die Schwachen und
Kapazitaten der EU klar zu identifizieren. Die mittel- und langfristige Erreichung des Ziels
der Krisenfestigkeit der europaischen Staatengemeinschaft fiihrt dazu, dass die EU in
Krisenzeiten strategisch autonom agieren und fir sie unglinstige
Abhangigkeitsverhaltnisse umgehen kann. Nur dadurch wird die EU auch fahig sein, ihre
langfristigen Zielsetzungen durchzusetzen sowie globale Normen und Standards

entscheidend mit zu beeinflussen.

Vor diesem Hintergrund wird sich Osterreich auf européischer Ebene als engagierter und

verlasslicher Partner einbringen.

Osterreich spricht sich fiir eine Beriicksichtigung des Prozesses der Strategischen

Vorausschau im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas aus.
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13 Mehrjahriger Finanzrahmen und
Aufbaupaket

Ziel

Die Verhandlungen zum Gesamtpaket horizontaler Rechtsgrundlagen fiir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 (MFR) einschlieBlich des Aufbauinstruments ,Next
Generation EU” (NGEU) wurden im Dezember 2020 erfolgreich abgeschlossen und die
Rechtstexte formal angenommen. Damit stehen mit dem neuen, ab 1. Janner 2021
anwendbaren, MFR insgesamt 1.074,3 Mrd. Euro Verpflichtungsermachtigungen (Preise
2018) flr die Umsetzung traditioneller Politikbereiche wie Kohdsions- und Gemeinsame
Agrarpolitik sowie auch neuer bzw. verstarkter Politikbereiche zur Verfligung, um neuen
Herausforderungen in den Bereichen Digitalisierung, Wettbewerbsfahigkeit, Migration,

Sicherheit und Klimaschutz zu begegnen.

Sobald der neue Eigenmittelbeschluss von allen 27 Mitgliedstaaten gemal ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert sein wird, ist die Europdische Kommission
berechtigt, zusatzliche Mittel von bis zu 750 Mrd. Euro (Preise 2018) im Namen der Union
am Kapitalmarkt aufnehmen, um den wirtschaftlichen Aufbau infolge der COVID-19-
Pandemie im Wege der Finanzierung ausgewahlter EU-Programme zu férdern. Die
Europaische Kommission geht davon aus, dass die schuldenfinanzierten NGEU-Mittel ab

Mitte 2021 zur Verflgung stehen werden.

Besonderes Augenmerk wird die Europdische Kommission auf die Umsetzung der neuen
Verordnung lber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der
Union legen, der zufolge Mitgliedstaaten bei Verletzung der Grundsatze der
Rechtsstaatlichkeit in Zusammenhang mit EU-Geldern mit MalRnahmen wie z. B. Kiirzung

oder Suspendierung von EU-Geldern rechnen missen.

SchlieRRlich wird der Union ab Janner 2021 erstmals ein auf Basis nicht recycelter
Verpackungsabfalle aus Kunststoff erhobenes Eigenmittel zur Finanzierung ihrer Ausgaben
zur Verfligung stehen. Ebenso werden die im Zuge eines Fahrplans vereinbarten Arbeiten
zur Einflihrung weiterer neuer Eigenmittel beginnen: die Europaische Kommission wird bis

Juni 2021 Vorschlage fiir die Einfihrung neuer Eigenmittel auf Grundlage eines CO»-
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Grenzausgleichssystems, einer Digitalabgabe und Eigenmittel auf Grundlage des EU-

Emissionshandelssystems vorlegen.

Aktueller Stand
Nach dreijahrigen Verhandlungen — der Kommissionsvorschlag fiir den neuen MFR wurde
am 2. Mai 2018 vorgelegt — wurden die horizontalen Rechtstexte des MFR-Gesamtpakets

im Dezember 2020 angenommen. Dieses Paket umfasst:

e Verordnung des Rates zur Festlegung des Mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre
2021 bis 2027 vom 17. Dezember 2020,

e Verordnung des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europaischen Union
zur Unterstitzung der Erholung nach der COVID-19-Pandemie vom 14. Dezember
2020,

e Beschluss des Rates liber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union vom
14. Dezember 2020,

e Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber eine allgemeine
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union vom
16. Dezember 2020,

e Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat
und der Europaischen Kommission tGber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit
im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie tber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einflihrung neuer

Eigenmittel.

Der MFR 2021-2027 legt fiir diesen Zeitraum die Ausgabenobergrenze der Union mit
1.074,3 Mrd. Euro Verpflichtungsermachtigungen fest, wobei die bisher auBerhalb des
MFR budgetierten Ausgaben fir den Européischen Entwicklungsfonds erstmals im
Rahmen des neuen Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (NDICI) integriert sind. Sieben statt bisher sechs

Ausgabenkategorien (Rubriken) spiegeln die zentralen Politikbereiche der Union wider:

Rubrik 1: Binnenmarkt, Innovation und Digitales
e Rubrik 2: Zusammenhalt, Resilienz und Werte

e Rubrik 3: Natirliche Ressourcen und Umwelt

e Rubrik 4: Migration und Grenzmanagement

e Rubrik 5 Sicherheit und Verteidigung

EU Jahresvorschau 2021 39 von 68

www.parlament.gv.at



40von 111

I11-744-BR/2021 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

e Rubrik 6: Nachbarschaft und die Welt

e Rubrik 7: Europaische 6ffentliche Verwaltung

Neue Programme/Instrumente gegeniber der vorigen Finanzperiode sind neben dem
genannten NDICI ein Gesundheitsprogramm (,,EU4Health“), ein Digitalprogramm (,,Digital
Europe®), ein Investitionsprogramm (,,InvestEU*), ein Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(,Just Transition Fund“) und ein Europaischer Verteidigungsfonds. Das Klimaausgabenziel
wurde von aktuell 20% auf 30% der Gesamtausgaben des MFR 2021-2027 erhoht und gilt
auch fiir das Aufbauinstrument NGEU. Zudem wurden die Flexibilitdtsmechanismen des
MFR neugestaltet sowie eine Brexit-Anpassungsreserve in Hohe von 5 Mrd. Euro

eingefihrt.

Das aulRerordentliche und zeitlich befristete Aufbauinstrument NGEU zur Unterstitzung
der Erholung nach der COVID-19-Pandemie umfasst bis zu 750 Mrd. Euro (Preise 2018),
welche die Europdische Kommission im Namen der Union am Kapitalmarkt aufnehmen
wird, wovon bis zu 390 Mrd. Euro als nicht riickzahlbare Zuschiisse im Wege bestehender
EU-Programme verwendet und bis zu 360 Mrd. Euro als rlickzahlbare Darlehen an
Mitgliedstaaten vergeben werden kdnnen. NGEU-Gelder miissen bis spatestens Ende

2023 vertraglich gebunden und bis spatestens Ende 2026 ausbezahlt sein.

Der neue Eigenmittelbeschluss ermachtigt die Europdische Kommission zur
Schuldenaufnahme zwecks Finanzierung des Aufbauinstruments NGEU (siehe oben),
wobei die Riickzahlung des Kapitalbetrags vor Ende des MFR 2021-2027 beginnen und bis
spatestens Ende 2058 abgeschlossen sein muss. AuBerdem wird die
Eigenmittelobergrenze fir Zahlungen auf 1,40 % der Summe der BNE aller Mitgliedstaaten
erhoht und zusatzlich vorlibergehend um weitere 0,6 Prozentpunkte angehoben, bis alle
NGEU-Verbindlichkeiten getilgt sind, langstens jedoch bis zum 31. Dezember 2058.
Weiters wird ein neues Eigenmittel eingefiihrt, das auf Grundlage des Gewichts der im
jeweiligen Mitgliedstaat angefallenen nicht recycelten Verpackungsabfalle aus Kunststoff
berechnet wird (Abrufsatz 0,80 Euro pro Kilogramm). SchlieRlich wird festgehalten, dass
Osterreich fiir den Zeitraum 2021-2027 eine BruttoermaRigung seines jahrlichen BNE-
Beitrags in Hohe von 565 Mio. Euro (Preise 2020) erhalten wird. Der neue
Eigenmittelbeschluss muss noch von allen Mitgliedstaaten gemald ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert werden, bevor dieser in Kraft treten und
rickwirkend mit 1. Janner 2021 angewendet werden kann. Die Europadische Kommission
rechnet damit, dass alle Ratifizierungen des Eigenmittelbeschlusses bis Mitte 2021

abgeschlossen und damit die Kapitalaufnahme der NGEU-Mittel moglich sein wird.
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Die Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates lber eine allgemeine
Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union stellt erstmals sicher, dass
Mitgliedstaaten bei Verletzungen der Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in
Zusammenhang mit EU-Geldern mit MalRnahmen wie z. B. der Suspendierung oder
Klrzung der EU-Gelder rechnen miissen. MaRnahmen werden vom Rat mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der Europdischen Kommission beschlossen und kénnen Mittel aus
dem MFR 2021-2027 oder NGEU-Mittel umfassen. Diese Verordnung stellte die grofSte
Hilrde im Gesamtpaket dar. Erst nach neuerlicher Befassung des Europdischen Rates am
10. Dezember 2020 und dessen interpretativer Erklarung zugunsten einer objektiven,
fairen, unparteiischen und faktenbasierten Umsetzung der Verordnung konnte die
Zustimmung aller Mitgliedsstaaten zum MFR und Eigenmittelbeschluss erreicht werden.
Die Europdische Kommission kiindigte an, die Verordnung ab 1. Janner 2021 gewissenhaft
anzuwenden und dafir Richtlinien auszuarbeiten. Sollte ein Mitgliedstaat gegen die
Verordnung Nichtigkeitsklage beim Europaischen Gerichtshof erheben, so wird die
Europdische Kommission das Urteil abwarten und dessen Schlussfolgerungen in die
genannten Richtlinien integrieren. Bis zur Fertigstellung der Richtlinien wird die

Europadische Kommission keine MaBnahmen gemal der Verordnung vorschlagen.

Die Interinstitutionelle Vereinbarung (11V) enthalt als Novum einen Fahrplan im Hinblick
auf die Einfihrung neuer Eigenmittel. Damit wird einer langjahrigen Forderung des
Europdischen Parlaments Rechnung getragen, das die EU-Finanzierung diversifizieren und
die Abhéangigkeit von BNE-Beitragen der Mitgliedstaaten reduzieren will. Gemall dem
Fahrplan soll die Europaische Kommission in Etappen neue Eigenmittelvorschlage
vorlegen. So werden bis Juni 2021 Vorschlage fiir Eigenmittel auf Grundlage eines CO»-
Grenzausgleichssystems, einer Digitalabgabe und Eigenmittel auf Grundlage des EU-
Emissionshandelssystems erwartet mit dem Ziel, diese neuen Eigenmittel zum 1. Janner
2023 einzufihren. Bis Juni 2024 werden Kommissionsvorschlage fir zusatzliche neue
Eigenmittel auf Basis einer Finanztransaktionssteuer, im Zusammenhang mit dem
Unternehmenssektor oder einer neuen gemeinsamen Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage erwartet. Dies mit dem Ziel, diese neuen Eigenmittel zum 1. Janner
2026 einzufiihren.

Osterreichische Position
Osterreich hat sich in die Verhandlungen in Zusammenarbeit mit gleichgesinnten

Mitgliedstaaten wie Danemark, den Niederlanden und Schweden eingebracht, was zu

einem fiir Osterreich erfolgreichen Ergebnis fiihrte. Das Ziel der Stabilisierung des
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osterreichischen EU-Beitrags aus Verantwortung gegenliber den dsterreichischen
Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern konnte vor allem durch eine deutlich héhere und
den gesamten Zeitraum 2021-2027 umfassende BruttoermaRigung seines jahrlichen BNE-

Beitrags in Hohe von 565 Mio. Euro (Preise 2020) erreicht werden.

Ein bedeutender Verhandlungserfolg Osterreichs gemeinsam mit gleichgesinnten
Mitgliedstaaten in Bezug auf das Aufbauinstrument NGEU bestand darin, dass dessen
Mittel zeitlich befristet und ausschlieRlich zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie insbesondere in den Bereichen Okologisierung und Digitalisierung eingesetzt
werden. Zuschiisse des Aufbauinstruments konnten von urspriinglich 500 Mrd. Euro auf
390 Mrd. Euro reduziert und dafiir der Anteil der Darlehen von 250 Mrd. Euro auf 360
Mrd. Euro erhéht werden. Zentral war fiir Osterreich und die gleichgesinnten
Mitgliedstaaten, dass keine ,,Schuldenunion durch die Hintertiire” eingefiihrt werde.
Dabei galt es zu vermeiden, dass die EU-Mitgliedstaaten solidarisch fiir die Schulden zur
Finanzierung des Aufbauinstruments NGEU haften. Dies konnte durch die Verankerung
der lediglich anteilsmaRigen (,pro rata“) Haftung der EU-Mitgliedstaaten im

Eigenmittelbeschluss erreicht werden.

Besonderen Wert legte Osterreich zudem auf die Landliche Entwicklung, dafiir konnte fir
Osterreich eine Sondermittelzuweisung in Hohe von 250 Mio. Euro erwirkt werden. Auch
setzte sich Osterreich stets fiir eine erhéhte Klimaausgabenquote ein, was mit 30% der
Gesamtausgaben aus MFR und NGEU erreicht werden konnte. In diesem Zusammenhang
vertrat Osterreich konsequent die Position, dass Ausgaben im Bereich Kernenergie nicht
als klimarelevante Ausgaben angerechnet werden. Bei der Annahme der MFR-Verordnung
gab Osterreich eine Protokollerklarung zur Nichtanrechnung der Ausgaben fiir ITER
(,International Thermonuclear Experimental Reactor”) auf das 30-prozentige
Klimaausgabenziel ab. SchlieRlich setzte sich Osterreich stets fiir einen effektiven Schutz

der EU-Mittel bei Verletzung der Rechtsstaatlichkeitsgrundsatze ein.
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14 Europaisches Semester

Ziel

Die wirtschaftspolitische Koordinierung zwischen den EU-Mitgliedstaaten soll aufeinander
abgestimmt werden; zugleich ist das Europdische Semester ein wichtiges Instrument zur
Umsetzung des Europdischen ,,Griinen Deals” als neue Wachstumsstrategie der
Europaischen Union. Im Mittelpunkt des Europaischen Semester Zyklus 2021 steht die
Aufbau- und Resilienzfazilitat in Hohe von 672,5 Mrd. Euro, die allen Mitgliedstaaten der
EU Mittel zur Verflugung stellt, um starker und widerstandsfahiger aus der derzeitigen

Krise hervorzugehen.

Aktueller Stand

Mit der am 17. September 2020 veroffentlichten Mitteilung der Europadischen Kommission
,Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021“ wurde der neue Zyklus des
Europdischen Semesters gestartet. Die diesjahrige Strategie baut auf den vier
Dimensionen der im letzten Jahr verabschiedeten neuen Wachstumsstrategie auf und
integriert die Aufbau- und Resilienzfazilitat. Damit die Mittel der Aufbau- und
Resilienzfazilitat in Anspruch genommen werden kénnen, missen die Mitgliedstaaten
nationale Aufbau- und Resilienzplane vorlegen, die den im Rahmen des Europaischen

Semesters ermittelten wirtschaftspolitischen Herausforderungen Rechnung tragen.

Die Integration der Aufbau- und Resilienzfazilitat in das Europaische Semester hat zur
Folge, dass Anpassungen im Ablauf des aktuellen Semesterzyklus vorgenommen werden
mussen. Anders als bisher wird es 2021 keine Landerberichte und auch keine
landerspezifischen Empfehlungen (mit Ausnahme von Empfehlungen zur Haushaltslage)

geben.

Die Europadische Kommission erwartet von den Mitgliedstaaten, dass sie grundsatzlich bis
30. April 2021 nationale Aufbau- und Resilienzplane als Anhang zu den nationalen
Reformprogrammen iibermitteln. Damit soll ein Uberblick iber die geplanten Reformen
und Investitionen fiir die Jahre 2021 bis 2023 gegeben werden. Dariiber hinaus sind
grundsatzlich bis 30. April 2021 im Einklang mit den Vorgaben des Stabilitats- und
Wachstumspaktes die Stabilitats- bzw. Konvergenzprogramme vorzulegen.
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Die Europadische Kommission wird die nationalen Aufbau- und Resilienzplane bewerten
und diese Analyse den Vorschlagen fir die Durchfiihrungsrechtsakte des Rates
anschlielRen. Diese Landeranalysen ersetzen sowohl die Landerberichte als auch die
landerspezifischen Empfehlungen. Um sich ein klareres Bild Giber das Vorliegen von
makrodkonomischen Ungleichgewichten machen zu kénnen, werden jene zwolf
Mitgliedstaaten, fur welche im Friihwarnbericht ein potenzielles Risiko ermittelt wurde,
im Zuge der Bewertung der Stabilitats- und Konvergenzprogramme einer eingehenden

Uberpriifung unterzogen.

Aus Sicht der Europaischen Kommission ist es wesentlich, dass konjunkturelle Impulse mit
wichtigen Zukunftsinvestitionen und Strukturreformen verknipft werden. Daher wird der
Komplementaritat zwischen den nationalen Reformprogrammen und den nationalen

Aufbau- und Resilienzplanen groBes Augenmerk beigemessen.

Neben den landerspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 sind maRgebliche
Orientierungspunkte fiir die Reformplane die Starkung des Wachstumspotenzials, die
Schaffung von Arbeitsplatzen, wirtschaftliche und soziale Resilienz und die Unterstiitzung
des griinen und digitalen Ubergangs. Um Synergien auf européischer Ebene zu
maximieren, fordert die Europaische Kommission die Mitgliedstaaten auf, die sieben
Europaischen Leitinitiativen zu berlicksichtigen, die in der Jahrlichen Strategie flr
nachhaltiges Wachstum 2021 fiir die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat

festgelegt wurden.

Die landerspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 fordern Osterreich dazu auf, die
Resilienz des Gesundheitssystems bzw. die Tragfahigkeit des Gesundheits- und
Langzeitpflegesystems sowie des Pensionssystems zu gewahrleisten, die Beziehungen
zwischen den einzelnen Regierungsebenen zu rationalisieren und im Einklang mit der
allgemeinen Ausweichklausel alle erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um die COVID-
19-Pandemie wirksam zu bekdampfen. Die steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit sowie
ein effizienter Steuermix im Sinne von inklusivem und nachhaltigem Wachstum,
Vollzeitbeschaftigung von Frauen und die Gewahrleistung von Chancengerechtigkeit bei
der Bildung und bei digitalem Lernen sollen angestrebt werden. Dariiber hinaus wird
Osterreich zu einer investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik aufgefordert, die verstérkt in

den 6kologischen und digitalen Wandel investiert.
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Osterreichische Position

Osterreich wird der Europaischen Kommission das Nationale Reformprogramm 2021, den
nationalen Aufbau- und Resilienzplan und das Stabilitatsprogramm 2020-2025 zeitgerecht
Uibermitteln. Osterreich legt groBen Wert darauf, dass das Europiische Semester auch in
Zukunft ein starkes Steuerungsinstrument fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung
bleibt und tritt fiir eine rasche Riickkehr zum (iblichen Ablauf ein. Wesentlich ist, dass der

Fokus auf notwendige Strukturreformen und deren Umsetzung erhalten bleibt.
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15 Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung

Ziel

Ziel der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung ist es, unter Mitwirkung aller
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die globalen Herausforderungen der heutigen Zeit
in und zwischen den Landern gemeinsam zu bewaltigen und kiinftigen Generationen eine
lebenswerte Welt zu hinterlassen. Die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung —
Wirtschaft, Soziales und Umwelt — werden gleichermalen beriicksichtigt. Mit der
Verabschiedung der Agenda 2030 und des Katalogs von 17 Zielen fiir eine nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs — Nachhaltige Entwicklungsziele) im
September 2015 stimmten die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zu, bis 2030 auf
allen Ebenen konkrete Schritte zur Verwirklichung der SDGs sowohl im In-, als auch im
Ausland zu setzen. Mit dem Jahr 2020 hat die letzte Dekade der Agenda 2030 begonnen,
die unter dem Motto einer ,beschleunigten Umsetzung” steht. Die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die SDGs sind aktuell noch nicht zur Ganze abschatzbar.
Allerdings sind bereits eine Reihe von mitunter negativen Auswirkungen bzw.
Rickschldagen im Hinblick auf die Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele (speziell auf die

Ziele in den Bereichen der 6konomischen und sozialen Dimension) festzustellen.

Flr die Europadische Kommission gelten die Agenda 2030 mit den darin festgelegten Zielen
fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie das Pariser Ubereinkommen als allgemeine
Handlungsanleitung. Die Europdische Kommission sieht den ,,Europdischen Griinen Deal”
als zentrales Vehikel zur Erreichung der Agenda 2030. Die Einbindung von Stakeholdern,
insbesondere der Zivilgesellschaft, ist ein wesentlicher Bestandteil bei der Umsetzung der
Agenda 2030. Der Konferenz zur Zukunft Europas kommt in diesem Zusammenhang eine

wesentliche Bedeutung zu.

Aktueller Stand
Die Trio-Ratsprasidentschaft will die Arbeiten zur Umsetzung der Agenda 2030 fiir

nachhaltige Entwicklung in den internen und externen EU-Politikbereichen weiter
vorantreiben und auf die Arbeiten der vorangegangenen Ratsvorsitze aufbauen. Der

portugiesische Ratsvorsitz hat angekiindigt, einen strategischen Ansatz zur nachhaltigen
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Entwicklung, zur Agenda 2030 und den SDGs zu fordern. Wahrend Nachhaltigkeit damit
einer der Leitgedanken des portugiesischen Ratsvorsitzes ist, wird der ,Europdische Griine

Deal” als wichtiges Instrument zur Erreichung der Ziele herangezogen.

Auch soll die Rolle der EU als globaler Player auf internationaler Ebene verstarkt werden,
u. a. durch internationale Partnerschaften, speziell im Bereich der Europaischen

Entwicklungszusammenarbeit. Der portugiesische Ratsvorsitz will dabei der Agenda 2030
und den SDGs besondere Aufmerksamkeit widmen. Zusatzlich hat sich der portugiesische
Ratsvorsitz vorgenommen, die Rolle der SDGs im Rahmen des Europadischen Semesters zu

behandeln.

Insgesamt werden flinf Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe zur Agenda 2030 im ersten
Halbjahr 2021 in Aussicht genommen. Es ist unter anderem angedacht,
Ratsschlussfolgerungen zum im November 2020 von der Europdischen Kommission
vorgelegten Dokument ,Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A
comprehensive approach” zu erarbeiten. Zudem soll der Austausch mit anderen
Ratsarbeitsgruppen weitergefiihrt werden. Die Vorbereitungen fiir das Hochrangige
Politische Forum flir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen 2021 werden
ebenfalls getroffen werden. Osterreich und Senegal werden dabei dieses Jahr als Ko-
Fazilitatoren agieren. AulRerdem steht aufbauend auf den im zweiten Halbjahr 2020
begonnenen Arbeiten die Behandlung der eigentlich 2020 auslaufenden , Targets” im
Umweltbereich (die 17 Nachhaltigkeitsziele sind in insgesamt 169 , Targets” unterteilt) auf

der Agenda.

Osterreichische Position

Das klare Bekenntnis der Osterreichischen Bundesregierung zu den Zielen der Agenda
2030 ist im Regierungsprogramm 2020-2024 bekraftigt. Auf die Bedeutung der Agenda
2030 und ihre Prinzipien wird darin mehrfach hingewiesen, ebenso wie auf Osterreichs
ersten Freiwilligen Nationalen Bericht zur Umsetzung der Nachhaltigen
Entwicklungsziele/SDGs (FNU), der im Rahmen des Hochrangigen Politischen Forums der
Vereinten Nationen am 15. Juli 2020 prasentiert wurde. Der Bericht hat national und
international groBen Zuspruch erhalten und hat eine Dynamik bei der weiteren
Umsetzung erzeugt. Die aktuellen Arbeiten auf dsterreichischer Ebene widmen sich
prioritdr der Starkung einer zielgerichteten Koordinierung der Umsetzung der SDGs unter
systematischer Einbindung von Stakeholdern, insbesondere der Zivilgesellschaft, der

Wissenschaft und des Privatsektors.

EU Jahresvorschau 2021 47 von 68

www.parlament.gv.at



48von 111

I11-744-BR/2021 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

16 Hybride Bedrohungen

Ziel

Hybride Aktivitaten staatlicher und nichtstaatlicher Akteure stellen fiir die EU und ihre
Mitgliedstaaten zunehmend eine ernste und akute Bedrohung dar.
Destabilisierungsversuche zielen insbesondere darauf ab, das Vertrauen in staatliche
Institutionen zu erschiittern und Kernwerte der europaischen Gesellschaften in Frage zu
stellen. Die Bandbreite hybrider Aktivitdaten reicht von Cyberangriffen auf 6ffentliche und
wirtschaftliche Ziele Gber gezielte Desinformationskampagnen bis hin zu feindlichen,
militarischen Aktionen. Hybride Bedrohungen sind multidimensional, vereinen Zwang mit
subversiven Methoden und nutzten konventionelle und unkonventionelle Mechanismen
und Taktiken. Eine Gemeinsamkeit hybrider Aktivitaten ist, dass sie schwer aufzudecken
und zuzuschreiben sind. Hybriden Bedrohungen kann daher nur in einem umfassenden,
alle relevanten Politikbereiche einschlieBenden Ansatz sowohl national, als auch auf EU-

Ebene begegnet werden.

Aktueller Stand

Die Entwicklung von EU-Politiken zu hybriden Bedrohungen stehen in engem
Zusammenhang mit dem Prozess der Starkung der EU im Bereich Sicherheit und
Verteidigung. Bereits im Jahr 2016 wurde ein Gemeinsamer Rahmen fiir die Abwehr
hybrider Bedrohungen (“Joint Framework on Countering Hybrid Threats”) von der
damaligen Hohen Vertreterin und der Europadischen Kommission, Federica Mogherini, als
unionsweite Strategie erarbeitet. Die Einbeziehung entsprechender Erwdgungen in die
allgemeine Politikgestaltung der EU ist ein zentrales Ziel, das die Aufnahme der Abwehr
von hybriden Bedrohungen als wichtiges Element der neuen Strategie fiir die
Sicherheitsunion fir den Zeitraum 2020-2025 reflektiert. Zudem wurde eine EU-
Analyseeinheit fiir hybride Bedrohungen (“Hybrid Fusion Cell”) als Teil des “EU Intelligence
and Situation Centre” im Europaischen Auswartigen Dienst eingerichtet. Eine im Juli 2019
eingerichtete horizontale Ratsarbeitsgruppe zur Starkung der Resilienz und Abwehr
hybrider Bedrohungen (HWP ERCHT) beschéftigt sich mit der Umsetzung des
Gemeinsamen Rahmens fiir die Abwehr hybrider Bedrohungen und mit Arbeitsauftragen
durch den Rat und den Europaischen Rat zu hybriden Bedrohungen (einschlieflich

Desinformation). Im Dezember 2020 wurden Schlussfolgerungen zur Starkung der
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Resilienz und zur Abwehr hybrider Bedrohungen (einschlieRlich Desinformation) im

Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie angenommen.

Zur notwendigen nationalen ressortiibergreifenden Bearbeitung des Themas wurde eine
durch das Bundeskanzleramt koordinierte interministerielle Arbeitsgruppe eingerichtet.
Primare Ziele sind die Sicherstellung eines gesamtstaatlichen Ansatzes,
Bewusstseinsbildung, die Vernetzung relevanter Akteure und damit insgesamt die
Erhéhung der Resilienz gegeniiber hybriden Bedrohungen. Osterreich unterstiitzt die
Arbeit des Hybrid-Kompetenzzentrums (Hybrid CoE) in Helsinki im Rahmen seiner seit
September 2018 bestehenden Mitgliedschaft u. a. durch Entsendung eines Experten des

Bundesministeriums flr Landesverteidigung als permanenten Vertreter.

Osterreichische Position

Die Europadische Union und ihre Mitgliedstaaten missen in der Lage sein, effektiv und
gemeinsam auf immer komplexer werdende Sicherheitsherausforderungen zu reagieren.
Daher ist ein EU-weiter, ressortiibergreifender und gesamtstaatlicher Ansatz mit Fokus auf
Resilienz und Pravention zur Bewaltigung hybrider Bedrohungen notwendig. Ein
gemeinsames Verstandnis von hybriden Bedrohungen auf EU-Ebene ist wichtig, um die
Bewusstseinsbildung zu verbessern und ,,mainstreaming” in allen Politikbereichen zu
erreichen. Durch eine enge Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und eine
enge Kooperation mit Nachbarregionen, insbesondere auch den Staaten des Westbalkans,
soll die Resilienz gegeniiber hybriden Bedrohungen gesteigert werden. Vorausschauende
Politikgestaltung im Vorfeld und Frihwarnung erfordern eine standige
Bedrohungsbeurteilung, die das gesamte Spektrum von Herausforderungen und
Bedrohungen, eine enge Zusammenarbeit und den Austausch nachrichtendienstlicher

Informationen zwischen den Mitgliedstaaten umfasst.
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17 Schutz kritischer Einrichtungen

Ziel

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2021 sieht eine Starkung der EU
als Sicherheitsunion basierend auf der diesbeziiglich vorgelegten EU-Strategie vor. Zu den
strategischen Prioritaten in der Umsetzung der EU-Strategie flr eine Sicherheitsunion
zahlt ein zukunftsfahiges Sicherheitsumfeld, zu dem der Schutz und die

Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen einen wesentlichen Beitrag leisten.

Das 18-Monatsprogramm des Rates fiir 2020/21 raumt der Steigerung der
Widerstandsfahigkeit (Resilienz) der Gesellschaften und des Binnenmarktes breiten Raum

ein.

Aktueller Stand

Zur Verbesserung der digitalen wie auch der physischen Widerstandsfahigkeit kritischer
Einrichtungen und Netze unterbreitete die Europdische Kommission am 16. Dezember
2020 Vorschlage fiir eine Richtlinie Giber MalRnahmen fiir ein hohes gemeinsames MaR an
Cybersicherheit in der gesamten Union und fiir eine neue Richtlinie Gber die
Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen.

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie iber die Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen
soll die bestehende Richtlinie 2008/114/EG erweitert und vertieft werden. Dazu schlagt
die Europdische Kommission MalRnahmen vor, um die Resilienz von Betreibern kritischer
Einrichtungen sowohl gegeniber physischen, als auch gegentiber digitalen Risiken zu
steigern. Dazu zahlen auch bestimmte Verpflichtungen wie die Durchfiihrung von
Risikoanalysen, eine Meldeverpflichtung bei Sicherheitsvorfallen, das Setzen bestimmter
technischer und organisatorischer Sicherheitsmaflnahmen sowie
Sicherheitstberprifungen fiir eingesetztes Personal. Den nationalen Behérden sollen die
entsprechenden Mittel zur Uberpriifung und Durchsetzung der den kritischen

Einrichtungen auferlegten Verpflichtungen an die Hand gegeben werden.
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Osterreichische Position

Das Bundeskanzleramt und das Bundesministerium fiir Inneres werden sich aktiv in die
2021 beginnenden Verhandlungen zum Richtlinien-Vorschlag der Europadischen
Kommission einbringen und dabei insbesondere auf ein ausgewogenes Verhaltnis

zwischen erzielbarem Nutzen und zu erwartenden Kosten hinwirken.
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18 Resilienz gegen Desinformation

Ziel

Die Streuung von falschen oder bewusst irrefiihrenden Informationen in Form gezielter
Kampagnen untergraben nicht nur das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in Medien,
Wissenschaft und staatliche Institutionen, sondern kdnnen auch dazu benutzt werden,
Wahlen und politische Entscheidungsprozesse zu verzerren. Desinformation an sich ist
keine neue Strategie, wenn es darum geht, das Vertrauen der Offentlichkeit in
demokratische Institutionen zu untergraben. Desinformation und Verschwoérungstheorien
haben jedoch stark zugenommen und erfolgen heute in erster Linie iber soziale Medien

und Online-Plattformen.

Die Europaische Kommission hat mit dem Aktionsplan gegen Desinformation (2018) die
Basis fiir die Beschaftigung mit der Thematik auf europaischer Ebene gelegt, insbesondere
durch verstarkte Koordination der Mitgliedstaaten (z. B. Etablierung eines Rapid-Alert-
Systems), durch Mobilisierung des Privatsektors (z. B. Verhaltenskodex der wichtigsten
Online-Plattformen) und durch Sensibilisierung der Gesellschaft und Ausbau der Resilienz
(z. B. Medienkompetenz, Starkung unabhangiger Medien).

Aktueller Stand

Im Dezember 2020 wurde der ,,Europdische Aktionsplan fiir Demokratie” angenommen,
der laut Europaischer Kommission ein nachster Schritt ist, um ,,unsere Demokratien
widerstandsfahiger zu machen, der Gefahr der Einflussnahme von aufien auf
Europawahlen sowie der Gefahr der Desinformation zu begegnen und freie und
unabhangige Medien zu unterstitzen.” Als Teil des Aktionsplans sollen 2021 die
Vorschriften Uiber die Finanzierung der europdischen politischen Parteien tberarbeitet
und MaBnahmen ergriffen werden, um mehr Transparenz bei bezahlter politischer
Werbung zu gewadhrleisten. Des Weiteren sind eine Empfehlung zum Schutz von
Journalistinnen und Journalisten und weitere MaBnahmen zur Sicherstellung

demokratischer Prozesse und Debatten sowie zur Starkung der Zivilgesellschaft geplant.

Seit der Vorlage des Aktionsplans gegen Desinformation beschaftigt sich das
Bundeskanzleramt intensiv mit den darin vorgeschlagenen MaRBnahmen und nimmt

zudem eine koordinierende Funktion zwischen allen involvierten Regierungsstellen ein.
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Die 6sterreichische Kontaktstelle flr das ,, Rapid-Alert-System” gegen Desinformation ist
im Bundeskanzleramt eingerichtet und koordiniert die aktive Beteiligung Osterreichs am
Informationsaustausch liber Desinformationsaktivitaten zwischen Mitgliedstaaten und EU-

Institutionen.

Osterreichische Position
Gegen Desinformation als grenziiberschreitendes Phanomen ist ein koordiniertes

Vorgehen auf europiischer Ebene unabdingbar. Osterreich behandelte daher das Thema

bereits wahrend des Osterreichischen Ratsvorsitzes 2018 als dringlich.

Osterreich arbeitet intensiv an mehr Transparenz und Verantwortlichkeit im Internet,
insbesondere hinsichtlich der Tatigkeiten von Online-Plattformen, damit Internetnutzer in
der Lage sind, Quellen zu identifizieren und wieder mehr Vertrauen in seridse Information
aufbauen kénnen. Die Zielsetzung des Verhaltenskodex und dessen Weiterentwicklung
wird unterstitzt. Die Unabhadngigkeit der Medien, eine vitale und vielfaltige
Medienlandschaft sowie medienkompetente Blirgerinnen und Biirger haben fiir die
Starkung der Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft und zum Schutz demokratischer

Debatten entscheidende Bedeutung.
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19 Medien

Aktionsplan , Europas Medien in der digitalen Dekade: Ein
Aktionsplan zur Unterstitzung der Erholung und des Wandels”

Ziel
Unterstilitzung des digitalen und 6kologischen Wandels im Mediensektor, um Europas

Medienlandschaft im globalen Wettbewerb zu starken.

Aktueller Stand

Die Europdische Kommission legte am 3. Dezember 2020 den Aktionsplan , Europas
Medien in der digitalen Dekade: Ein Aktionsplan zur Unterstitzung der Erholung und des
Wandels“ (COM(2020) 784 final) vor. Neben dem Ziel einer raschen Unterstiitzung fir die
Branche angesichts der COVID-19-Pandemie soll auch das Potential des Binnenmarkts mit
seinen rund 450 Millionen Konsumentinnen und Konsumenten fir die Medien- und
Kreativwirtschaft ausgeschopft werden. Laut Europaischer Kommission fokussiere der
Grol3teil der audiovisuellen Branche de facto nach wie vor auf die nationalen Markte. Mit
der Digitalisierung als Schlissel sollen Unternehmen nun die gesamte EU als ihren
,Heimatmarkt” betrachten kdnnen. Zur Erreichung dieses Ziels miissen die Unternehmen
laut Europdischer Kommission eine gewisse GroRe erreichen, um innerhalb der gesamten
EU in Inhalte, Talente, Werbung, Vertrieb, Innovation und Technologie investieren zu
konnen. Fir den Sektor der ,,Nachrichtenmedien” will die Europaische Kommission
nachhaltige Finanzierungsmodelle flir Medienunternehmen etablieren, damit der Zugang
far Blrgerinnen und Blrger zu einem pluralistischen, vielfaltigen und unabhangigen

Medienumfeld auch in Zukunft sichergestellt wird.

Die meisten der im Aktionsplan skizzierten MalRnahmen sind ab der ersten und zweiten
Jahreshalfte 2021 geplant. Zunachst sind Konsultationen mit allen Interessentrdagerinnen

und -tragern vorgesehen.
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Osterreichische Position
Osterreich begriiRt den Aktionsplan, der in vielen Punkten der medienpolitischen Agenda

der Bundesregierung folgt.

Digital Services Act

Ziel
Kernziel des vorgelegten Verordnungsentwurfes (COM(2020) 825 final) ist es, einen
harmonisierten Rechtsrahmen fiir digitale Dienste zu schaffen und somit eine rechtlich

bedingte Fragmentierung des Binnenmarkts in diesem Bereich zu verhindern.

Aktueller Stand

Die Europadische Kommission legte am 15. Dezember 2020 den Verordnungsentwurf
Regulation on a Single Market For Digital Services (Digital Services Act) vor. Dieser ist
unter anderem auch eine Antwort auf MalBnahmen der Mitgliedstaaten zur Regulierung
von Online-Plattformen (etwa das deutsche Netzwerkdurchsetzungsgesetz und das
Osterreichische Kommunikationsplattformen-Gesetz (KoPI-G)). Im Mittelpunkt steht die
Uberarbeitung und Ergdnzung der rund zwei Jahrzehnte alten E-Commerce-Richtlinie, die
Regelungen fir Dienste der Informationsgesellschaft vorsieht und deren

Regelungskonzept vielfach als nicht mehr zeitgemald kritisiert wird.

Unter portugiesischem Ratsvorsitz haben die Verhandlungen zum Entwurf in der
Ratsarbeitsgruppe ,Wettbewerb* begonnen. Osterreich ist federfiihrend durch das
Bundesministerium fir Justiz vertreten, das Bundeskanzleramt und das

Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort sind eingebunden.

Osterreichische Position
Osterreich begriiRt den Digital Service Act, insbesondere sind die MaRnahmen gegen

,Hate Speech” (vgl. KoPI-G) auf européischer Ebene und ganz generell die Uberarbeitung
der E-Commerce-Richtlinie im Hinblick auf mehr Verantwortlichkeiten fir die Plattformen

von groRer Bedeutung.
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Europdischer Aktionsplan fir Demokratie

Ziel
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit demokratischer Prozesse, um insbesondere der

Gefahr einer Einmischung von aullen bei den Europawahlen zu begegnen.

Aktueller Stand
Die Europadische Kommission legte am 3. Dezember 2020 den Aktionsplan fiir Demokratie

vor. Dieser umfasst folgende Themenbereiche:

1. Forderung freier und fairer Wahlen und einer starken demokratischen Teilhabe,
2. Unterstitzung freier und unabhangiger Medien.

3. Bekdampfung von Desinformation.

Ad 1) In diesem Bereich kiindigt die Europdische Kommission MaBnahmen zur Schaffung
von mehr Transparenz bei politischer Werbung und Kommunikation an. Entscheidend sei
dabei, dass Biirgerinnen und Biirger, die Zivilgesellschaft und die zustandigen Behorden in
der Lage sind, die Quelle und den Zweck solcher Werbung klar zu erkennen. Geplant ist
die Vorlage eines Legislativvorschlags zur Transparenz gesponserter politischer Inhalte in
Erganzung zur Verordnung Uber digitale Dienste (Digital Services Act). Weiters sollen die
Rechtsvorschriften liber die Finanzierung der europaischen politischen Parteien tberprift
werden. Uberdies will die Européische Kommission die Kooperation zwischen EU-
Institutionen und Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung freier und fairer Wahlen verstarken
(u. a. FordermalRnahmen zur Starkung des demokratischen Engagements und der aktiven

Mitwirkung Uber die Teilnahme an Wahlen hinaus).

Ad 2) Im Bereich ,Starkung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus” wird die
Europaische Kommission MaBnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit von
Journalistinnen und Journalisten (u. a. Vorlage einer Empfehlung zu deren Sicherheit unter
Berucksichtigung neuer Bedrohungen im Internet im Jahr 2021), zur Bekampfung der
missbrauchlichen Nutzung strategischer Klagen gegen die Beteiligung der Offentlichkeit
(sogenannte SLAPP-Klagen), zur Unterstiitzung nationaler Selbstregulierungseinrichtungen
der Medien und unabhédngiger Medienregulierungsbehdérden sowie zur Férderung des
Medienpluralismus und der Unabhéangigkeit der Medien (u. a. Einrichtung des

Uberwachungsmechanismus fiir die Eigentumsverhiltnisse im Medienbereich und
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Forderung von MalBnahmen fiir eine transparente und gerechte Zuteilung staatlicher

Werbung) vorschlagen.

Ad 3) In Bezug auf die im Aktionsplan vorgesehenen MaRnahmen zur Bekdmpfung von
Desinformation nimmt die Europédische Kommission zunachst Begriffsdefinitionen vor
(Fehlinformation, Desinformation, Einflussnahme auf Informationen, Einmischungen aus
dem Ausland in den Informationsraum). Fiir jedes dieser Phdnomene seien je nach Akteur,
Kanal und Wirkung unterschiedliche Reaktionen erforderlich, die die Grundrechte und die
demokratischen Standards achten. Im Aktionsplan werden MalRnahmen in den folgenden
Bereichen zur Bekampfung von Desinformation genannt: Verbesserung der Kapazitaten
der EU und der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Desinformation, mehr Pflichten und
insbesondere Rechenschaftspflichten flir Online-Plattformen (Starkung des ,,EU Code of
Practice against Disinformation” durch die Herausgabe von Leitlinien fiir Plattformen und
durch die Schaffung eines robusten Rahmens fiir die Uberwachung dieser
Verpflichtungen). Eine weitere MaRBnahme ist die Befdahigung der Birgerinnen und Birger
zur fundierten Entscheidungsfindung (u. a. Forderung neuer Projekte zur Bekampfung der
Desinformation und zur Férderung der Medienkompetenz im Rahmen verschiedener EU-

Programme).

Osterreichische Position

Osterreich begriiRt die Initiative der Europaischen Kommission zur Stirkung der
Demokratie, die auch im Kontext etwa des Digital Services Acts und Kampfs gegen
Desinformation gesehen werden muss. Insbesondere werden die Bemiihungen fiir mehr
Transparenz und Verantwortlichkeit flir Online-Plattformen, die Starkung der
europdischen Medienlandschaft und das gemeinsame Vorgehen gegen Desinformation

sowie faire Wettbewerbsbedingungen fir alle Medienplayer unterstitzt.
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20 Angelegenheiten der Cyberpolitik

EU-Cybersicherheitsstrategie fiir die Digitale Dekade der EU

Ziel
Annahme von Ratsschlussfolgerungen im Zusammenhang mit der EU-

Cybersicherheitsstrategie fir die digitale Dekade der EU.

Aktueller Stand

Die Europdische Kommission nahm am 16. Dezember 2020 eine neue
Cybersicherheitsstrategie in Form einer gemeinsamen Mitteilung der Européischen
Kommission und des Hohen Vertreters der EU, Josep Borrell, an. Unter portugiesischem
Vorsitz ist geplant, dass der Rat in Schlussfolgerungen, die im ersten Quartal 2021
angenommen werden sollen, darauf Bezug nimmt. Damit wird die
Cybersicherheitsstrategie 2013 von einem neuen strategischen Referenzrahmen fiir

Cybersicherheit auf EU-Ebene abgelost.

Die Gemeinsame Mitteilung zielt darauf ab, das digitale Leben der Menschen in Europa
sicher zu gestalten und sichere, vertrauenswiirdige digitale Instrumente fir Wirtschaft,

Demokratie und Gesellschaft durch folgende MalBnahmen zu schaffen:

1. Steigerung von Resilienz kritischer Infrastruktur und vernetzten Dingen,

2. Aus- und Aufbau von operativen Kapazitaten zur Vorbeugung, Abschreckung und
Reaktion auf Cyberangriffe,

3. Zusammenarbeit mit internationalen Partnern fiir einen globalen, offenen, stabilen
und sicheren Cyberraum, in dem Volkerrecht, Menschenrechte, Grundfreiheiten und

demokratische Werte gelten.
Folgende konkrete Initiativen sollen im Jahr 2021 insbesondere verfolgt werden:
* Netz- und Informationssystemsicherheit (NIS): Beginn der Uberarbeitung der NIS-

Richtlinie auf Grundlage des Vorschlages der Europaischen Kommission vom 16.

Dezember 2020. Die neue NIS-Richtlinie hat das Ziel, ein hohes gemeinsames
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Cybersicherheits-Niveau in der EU zu erreichen. Zu diesem Zweck verpflichten sich die
Mitgliedstaaten, nationale Cybersicherheitsstrategien zu verabschieden sowie
zustandige Cybersicherheitsbehorden, zentrale Anlaufstellen und Computer-
Notfallteams zu benennen, bestimmte wesentliche und wichtige Einrichtungen zu
einem Cybersicherheitsrisikomanagement und zur Meldepflicht von IT-
Sicherheitsvorfallen aufzubauen und Cybersicherheitsinformationen auszutauschen.

e Internet der Dinge: Aufbauend auf den Ratsschlussfolgerungen zur Cybersicherheit
von vernetzen Geraten vom 2. Dezember 2020 stellt die Europaische Kommission die
Vorlage eines Rechtsaktes Ende 2021 in Aussicht. Damit soll ein verbindliches
Mindestniveau an Informationstechnologie-Sicherheit fiir Gerate, die mit dem
Internet verbunden sind, erzielt werden.

e 5G: Die Finalisierung der Umsetzung der 5G-Toolbox soll bis zum 2. Quartal 2021
erreicht werden. Im Anhang der genannten Gemeinsamen Cybersicherheits-
Mitteilung sind dartiber hinaus noch MaBnahmen und Ziele angefiihrt, wie
insbesondere die Sicherstellung konvergenter nationaler Ansatze zur effektiven
Risikominderung in der EU, die Unterstlitzung des kontinuierlichen Wissensaustauschs
und Kapazitatsaufbaus sowie die Forderung der Widerstandsfahigkeit der Lieferkette
und anderer strategischer Sicherheitsziele der EU.

e Cybersicherheit der EU-Institutionen: Es wird die Vorlage einer Verordnung fir
Informationssicherheit sowie einer Verordnung fiir gemeinsame

Cybersicherheitsregeln fiir Institutionen, Organe und Agenturen der EU erwartet.

Osterreichische Position

Osterreich begriiRt die Aktualisierung des strategischen Referenzrahmens der EU und die
geplanten Ratsschlussfolgerungen. Es ist wesentlich, dass die Mitgliedstaaten besser
zusammenarbeiten und die Widerstandsfahigkeit gegen Cyberattacken erhoht wird. Die
EU-Cybersicherheitspolitik muss weiterhin mit dem Ziel ausgestaltet werden, das
Vertrauen der Nutzerinnen und Nutzer in digitale Produkte und Dienstleistungen zu
starken, einen starken und effektiven digitalen Binnenmarkt zu erméglichen und die
europaische digitale Souveranitat zu gewahrleisten. Bezliglich der Sicherheit von 5G-
Netzen verfolgt Osterreich einen hersteller- und dienstleisterneutralen, objektiven Ansatz
und setzt sich innerstaatlich sowie auf EU-Ebene dafiir ein, dass Europa beim 5G-Ausbau

technologische Unabhangigkeit erreicht.
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21 Verhutung und Bekampfung von
Antisemitismus

Strategie zur Verhiitung und Bekampfung von Antisemitismus

Ziel
Umsetzung der MaRnahmen einer innerstaatlichen Strategie zur Verhiitung und

Bekampfung aller Formen von Antisemitismus in Umsetzung einer Ratserklarung.

Aktueller Stand
Am 6. Dezember 2018 nahmen unter Osterreichischem Ratsvorsitz die Justiz- und

Innenministerinnen und -minister der EU einstimmig die , Erklarung des Rates zur
Bekampfung von Antisemitismus und zur Entwicklung eines gemeinsamen
Sicherheitskonzepts flir einen besseren Schutz jidischer Gemeinschaften und
Einrichtungen in Europa“ an. Die Ratserklarung sieht vor, dass die Mitgliedstaaten eine
ganzheitliche Strategie zur Verhiitung und Bekampfung aller Formen von Antisemitismus
als Teil ihrer Strategien zur Verhiitung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Radikalisierung und gewaltbereitem Extremismus annehmen und umsetzen. Zur
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Ratserklarung richtete die

Europadische Kommission eine eigene Arbeitsgruppe ein.

Fiir die Erarbeitung der innerstaatlichen Strategie wurde unter Koordinierung des
Bundeskanzleramtes eine interministerielle Arbeitsgruppe gemeinsam mit den
Bundesministerien fir europdische und internationale Angelegenheiten, Bildung,
Wissenschaft und Forschung, Inneres sowie Justiz eingerichtet. Die angefiihrten Ressorts
sowie die Bundesministerien fir Arbeit, Familie und Jugend und fiir Landesverteidigung
erarbeiteten themenspezifische Beitrdge. Im Zuge der Erstellung der Strategie wurde
zudem regelmaRig Kontakt mit der Israelitischen Religionsgesellschaft und wesentlichen
Institutionen und Persdnlichkeiten der Zivilgesellschaft gehalten (u. a. Gesprdache mit
Vertretern des Nationalfonds, der Gedenkstatte Mauthausen, des Dokumentationsarchivs

des Osterreichischen Widerstandes, der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften).
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Am 21. Janner 2021 prasentierte die Bundesministerin fir EU und Verfassung, Karoline
Edtstadler, gemeinsam mit Vizekanzler Werner Kogler und dem Prasidenten der
Israelitischen Religionsgesellschaft, Oskar Deutsch, die Strategie der Republik Osterreich
zur Verhitung und Bekdampfung aller Formen des Antisemitismus. Die
Antisemitismusbeauftragte der Europadischen Kommission, Katharina von Schnurbein,

nahm an dieser Prasentation teil.

Die Strategie stellt einen umfassenden Impuls und Wegweiser fiir konkrete Ziele und
Malnahmen, fir die Starkung bestehender Aktivitaten und fiir die Forderung von Best-
Practice-Beispielen dar. Sie beinhaltet verschiedene Bereiche wie Bildung und Ausbildung,
Forschung, Sicherheit, Justiz, Integration und Zivilgesellschaft. Sie umfasst 38 definierte
Malnahmen zur Verhiitung und Bekdampfung aller Formen von Antisemitismus — unter
anderem die langfristige Absicherung des 6sterreichisch-jidischen Kulturerbes und die

Einsetzung einer gesamtgesellschaftlichen Plattform.

Osterreichische Position
Die Strategie der Republik Osterreich zur Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von

Antisemitismus wurde am 21. Janner 2021 prasentiert und vom Ministerrat am 27. Janner
2021 angenommen. Die operative Koordination der Umsetzung der vorgestellten

Malnahmen erfolgt durch eine Koordinationsstelle im Bundeskanzleramt.

Im Regierungsprogramm wird neben der Umsetzung der innerstaatlichen Strategie auch
hervorgehoben, dass sich die Bundesregierung an die Spitze der Bekampfung von

Antisemitismus stellt.
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22 Beitritt der EU zur Europaischen
Menschenrechtskonvention

Ziel

GemalR Art. 6 Abs. 2 EUV ist die EU verpflichtet, der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) beizutreten. Der Beitritt wiirde eine zusatzliche
Moglichkeit der Individualbeschwerde direkt gegen die EU in Bereichen der
Unionszustandigkeiten schaffen und die Mindestgarantien der EMRK auch fiir die Union
bzw. die Unionsorgane verbindlich machen. Somit kdnnten auch Unionsrechtsakte vor
dem Europaischen Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR) auf ihre Vereinbarkeit mit der

EMRK Uberprift werden.

Fiir den Beitritt muss die EU mit dem Europarat ein Beitrittsiibereinkommen abschlieRen.
Auf EU-Seite bedarf es dafiir eines einstimmigen Genehmigungsbeschlusses des Rates,
dem das Europaische Parlament zustimmen und der sodann von den Mitgliedstaaten
ratifiziert werden muss. Auf Seite des Europarates bedarf es eines Beschlusses des
Ministerkomitees, der dem Beschluss zugrundeliegende Staatsvertrag muss ebenfalls von
allen 47 EMRK-Vertragsstaaten ratifiziert werden. Aus 6sterreichischer
verfassungsrechtlicher Sicht bedarf der Ratsbeschluss gemaR Art. 23i Abs. 4 B-VG der
parlamentarischen Genehmigung im Sinne des Art. 50 Abs. 4 B-VG und
verfassungsrechtlicher BegleitmaRnahmen im Hinblick auf die durch den Beitritt

erfolgende Anderung der EMRK.

Aktueller Stand
Die Verhandlungen laufen (mit Unterbrechung) seit 2010. Auf Basis des

Verhandlungsmandats des Rates vom 4. Juni 2010 hat die Europaische Kommission (EK) ab
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Juni 2010 Beitrittsverhandlungen mit dem Europarat im Format ,47+1“ (zusammengesetzt
aus allen 47 Vertragsstaaten der EMRK und der EU) gefuhrt.®

Nachdem im April 2013 auf Expertenebene eine Einigung Uber einen Text des
Beitrittslibereinkommens und die begleitenden Instrumente erzielt worden war, ersuchte
die EKim Juli 2013 den EuGH um ein Gutachten tber die Vereinbarkeit des Entwurfs mit
dem Unionsrecht. Am 18. Dezember 2014 erstattete der EuGH das Gutachten (GA 2/13),
in dem er zum Ergebnis kam, dass der Entwurf des Ubereinkommens in wesentlichen

Punkten nicht mit den Griindungsvertragen der EU vereinbar sei.

Im Einzelnen kam der EuGH in dem Gutachten zum Schluss, dass

e der Ubereinkommensentwurf die besonderen Merkmale und die Autonomie des
Unionsrechts zu beeintrachtigen drohe (weil die Giinstigkeitsklausel nach Art. 53
EMRK nicht mit jener nach Art. 53 GRC in deren Auslegung durch den EuGH vereinbar
sei, weil es zu einer moglichen Gefahrdung des Grundsatzes des gegenseitigen
Vertrauens der Mitgliedstaaten kommen kénnte, weil es an einer Regelung tber das
Verhaltnis des Vorabentscheidungsverfahrens gemafd Art. 267 AEUV mit der im
Protokoll Nr. 16 vorgesehenen Mdoglichkeit, den EGMR um ein Gutachten zu ersuchen,
fehle);

o der Ubereinkommensentwurf die Regelung des Art. 344 AEUV, wonach die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Streitigkeiten Gber die Auslegung oder Anwendung
der Vertrage nicht anders als dort vorgesehen zu regeln, zu gefahrden drohe;

e dervorgeschlagene Mitbeschwerdegegner-Mechanismus sowie die Moglichkeit einer
Vorabbefassung des EuGH die besonderen Merkmale des Unionsrechts verkennen
wiirden;

» die Ubertragung der gerichtlichen Kontrolle von EU-Aktionen in (einigen) Bereichen
der Gemeinsamen AuRen-und Sicherheitspolitik (GASP), fir die der EuGH keine
Zustandigkeit besitzt, auf den EGMR die Zustandigkeiten des EUGH beeintrachtigen

wiirde.

8 Ein Schwerpunkt der Verhandlungen lag darin, sicherzustellen, dass die EU an gegen Mitgliedstaaten
gerichteten Verfahren als mitbeklagte Partei teilnehmen kann, wenn eine potentielle Konventionsverletzung
auf einen Unionsrechtsakt zurlickzuftihren ist, und dass der EuGH in Verfahren vor dem EGMR eine
Stellungnahme abgeben kann, sofern der EGMR (ber die Grundrechtskonformitidt von Unionsrecht
abzusprechen hat, bevor der EuGH dazu Gelegenheit hatte.
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Vor dem Hintergrund dieser Ausfiihrungen und Vorgaben des EuGH erschien es

notwendig, den Entwurf des Ubereinkommens nochmals grundlegend zu erértern.

Nach eingehenden Analysen des Gutachtens in den Mitgliedstaaten und auf Grundlage
von Losungsvorschldgen der EK wurde von April 2015 bis November 2018 auf EU-Ebene im
Rahmen der Ratsarbeitsgruppe Grundrechte (RAG FREMP) an Losungsvarianten
gearbeitet. Im Juni 2019 veroffentlichte die EK ein Gesamtdokument aller Arbeitspapiere,
das zugleich ihre Verhandlungsvorschlage fir die Neuverhandlung der
Beitrittsinstrumente zum Gegenstand hatte. Darauf aufbauend erstellte der finnische
Ratsvorsitz im September 2019 ein Vorsitzpapier, das dem JI-Rat im Oktober 2019 zur

Kenntnis vorgelegt wurde.

Die Arbeit an der Ausgestaltung der erganzenden unionsinternen Regeln (IR) soll in der
RAG FREMP unter portugiesischem Vorsitz weitergefiihrt werden. Hinsichtlich des GASP-
Bereichs sollen die IR von der RAG RELEX erarbeitet werden, die schlieRlich an die RAG
FREMP zurickberichten soll.

Bisher fanden zwei Verhandlungsrunden mit dem Europarat (,,47+1 — Gruppe”) statt —
vom 29. September 2020 bis 2. Oktober 2020 und vom 24. November 2020 bis 26.
November 2020. In Vorbereitung dieser Verhandlungen erstellte der Vorsitz der

47+1 — Gruppe ein detailliertes Lenkungspapier, in dem alle zu Giberarbeitenden Themen

angesprochen sind. Darin wird in vier Themenbereiche (,,Baskets”) unterteilt:

Basket 1: EU-spezifische Mechanismen im Verfahren vor dem EGMR
(Mitbeschwerdegegner-Mechanismus, Moglichkeiten einer Vorabbefassung des
EuGH).

e Basket 2: Zusammenspiel zwischen Art. 33 EMRK (Staatenbeschwerden) und Art. 344
AEUV (Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten, Streitigkeiten tiber die Auslegung oder
Anwendung der Vertrage nicht anders als dort vorgesehen zu regeln) sowie die in
Protokoll Nr. 16 vorgesehene Moglichkeit, den EGMR um ein Gutachten zu ersuchen.

e Basket 3: Wahrung des Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten. (Dies betrifft vor allem die Ubergabe von Personen, etwa im Bereich
des Europaischen Haftbefehls, und die gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung
von Gerichtsurteilen.)

e Basket 4: Ubertragung der gerichtlichen Kontrolle von EU-Aktionen in (einigen)

Bereichen der GASP, fiir die der EuGH keine Zustandigkeit besitzt, auf den EGMR.
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e Zusatzthema: Klarstellung hinsichtlich der Limitierung der Ginstigkeitsklausel des Art.
53 EMRK durch Art. 53 GRC.

Die Europadische Kommission wurde in der ersten 47+1 — Verhandlungsrunde eingeladen,
dem Europarat bis November 2020 konkrete Vorschlage fir die weiteren Verhandlungen
zu Ubermitteln. Die Diskussion in der zweiten Verhandlungsrunde konzentrierte sich auf
die Textvorschlage der EU zu Art. 3 und 4 des Vertragsentwurfes zum
Beitrittsiibereinkommen (Basket 1 und 2) sowie das Verhaltnis von Art. 53 EMRK und Art.
53 GRC. Die Nicht-EU-Mitgliedstaaten betonten als wesentliche Anliegen die

Gleichstellung aller Vertragsparteien, die Transparenz und den Erhalt des EMRK-Systems.

Die nachsten Verhandlungsrunden der 47+1 — Gruppe sind vom 2. bis 4. Februar 2021 und
vom 23. bis 25. Marz 2021 geplant.

Osterreichische Position
Der Beitritt der EU zur EMRK und die zligige Fortflihrung der Verhandlungen mit dem

Europarat sind eine langjahrige Prioritat fir Osterreich. Osterreich beteiligt sich an der
Fortfiihrung der Diskussionen (iber die Anpassung der Beitrittsinstrumente an die
Vorgaben des EuGH.
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1. Die Welt von morgen gestalten und damit die Schiiden von heute beheben

Vor nicht ganz einem Jahr hat diese Kommission ihr Amt mit der Agenda angetreten, den
grofiten Umbau Europas seit mehr als einer Generation voranzutreiben. Fiir diese
Agenda wurde sie gewdhlt. Der damit erteilte Auftrag und die ehrgeizigen Ziele, die
Kommissionspréisidentin von der Leyen erstmals in ihren politischen Leitlinien dargelegt
hatte, spiegelten sich im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020 wider. Es war Ausdruck
unseres erklirten Ziels, eine gerechtere, gesiindere, griinere und stirker digitalisierte
Gesellschaft zu schaffen. Wenngleich sich im vergangenen Jahr vieles gedndert hat, wird
dieses ehrgeizige Ziel auch im kommenden Jahr Triebfeder unseres Handelns bleiben.

Im vergangenen Jahr hat die Kommission damit begonnen, die Grundlagen fiir den
notwendigen Systemwandel in Europa zu schaffen, und setzt diese Anstrengungen nun, da
unsere Volkswirtschaften allesamt schwer von der globalen Gesundheitskrise getroffen sind,
umso energischer fort. In den ersten 100 Tagen haben wir den europdischen Griinen Deal
présentiert, unsere Pline fiir Europas digitale Dekade dargelegt, mit Blick auf die Umsetzung
der europdischen Sdule sozialer Rechte unseren Fahrplan fiir ein starkes soziales Europa
angenommen und unsere Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter vorgelegt. Dariiber
hinaus haben wir auch eine neue Industriestrategie, einen Plan zur besseren Unterstiitzung
von Kleinunternehmen und Maflnahmen zur Stirkung des Binnenmarkts unterbreitet. Wir
haben Vorschldge zur Modernisierung und Verbesserung des Beitrittsprozesses gemacht und
so den historische Schritt ermdglicht, Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und
Albanien aufzunehmen. Auch schicken wir uns an, eine neue Partnerschaft mit Afrika
einzugehen.

Nach Ablauf der ersten 100 Tage haben wir inzwischen selbst fiir langjihrige Prioritiiten
einen Neustart vorgeschlagen, ndmlich insbesondere das neue Migrations- und Asylpaket
und die EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion. Wir haben Themen in Angriff genommen, die
unsere Wertegemeinschaft als Ganzes betreffen, und hier insbesondere den allerersten
Jahresbericht iiber die Rechtsstaatlichkeit veroffentlicht, der Aufschluss iiber die Lage in
allen Mitgliedstaaten gibt. Und wir haben MaBnahmen in den unterschiedlichsten
gesellschaftspolitischen Bereichen getroffen — von der Geschlechtergleichstellung iiber die
Bekdmpfung von Rassismus bis hin zu beruflichen Kompetenzen und den Belangen junger
Menschen.

Aus sehr unterschiedlichen Griinden wird das Jahr 2020 aber auch ein Jahr sein, das wir
am liebsten schnell vergessen mochten, das uns aber fiir immer in Erinnerung bleiben
wird. Die globale Pandemie, die Europa und die Welt véllig unvorbereitet traf, und der
dadurch bedingte Stillstand unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften wird fiir Millionen
von Europiderinnen und Europdern, die Angehorige oder Freunde verloren haben, selbst krank
geworden sind oder eine Zeit schwerer Existenznote durchmachen, weit mehr als nur eine
schmerzhafte Erinnerung sein. Keiner von uns wird die noch immer allgegenwiértige Fragilitat
und Unsicherheit wohl so bald vergessen konnen. Das Wiederaufflammen des Virus in
Europa zeigt, dass wir ihm auch weiterhin vorsichtig und koordiniert begegnen miissen.

In Erinnerung bleiben wird dieses Jahr aber auch fiir die beispiellosen Krisenmafilnahmen, die
Europa zum Schutz von Leben und Lebensgrundlagen getroffen hat. Europa hat gezeigt,
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dass es im Krisenfall zu raschem Handeln fihig ist, echte Solidaritit zeigen kann, wenn
dies nottut, und kollektiv Dinge verindern kann, wenn es nur will. Dies reicht von der
Mobilisierung aller verfiigbaren EU-Mittel und der Ausschopfung der Flexibilitit unserer
Haushalts- und Beihilferegeln bis hin zur Bildung eines Vorrats an medizinischer Ausriistung.
Von der Riickholung von mehr als 600 000 gestrandeten EU-Biirgerinnen und -Biirgern bis
zur Schaffung des Instruments SURE, das Menschen in Arbeit und Unternehmen im Markt
hilt. Die Kommission hat insgesamt iiber 800 auBBerplanmifBige Mallnahmen getroffen, die
vom Grenzmanagement bis hin zur Unterstiitzung von Landwirten und Fischern reichen.

In Erinnerung bleiben wird dieses Jahr auBerdem, weil es den Wandel stark beschleunigt
hat und daher paradoxerweise auch mit grolen Chancen verbunden ist. Klimawandel,
digitale Technologien und verdnderte geopolitische Verhiltnisse haben sich schon vorher
tiefgreifend auf unsere Gesellschaft ausgewirkt und unsere Agenda bestimmt. Nun hat es die
Pandemie fiir Europa jedoch noch dringlicher werden lassen, beim 6kologischen und digitalen
Wandel eine Fiihrungsrolle zu tibernehmen und unsere Gesellschaften und Volkswirtschaften
widerstandsfahiger zu machen. So bietet sich die beispiellose Chance, neue Kraft fiir unsere
Union zu schopfen und die Unsicherheit der Krise hinter uns zu lassen.

Vor diesem Hintergrund wird sich die Kommission im kommenden Jahr vor allem auf
Zweierlel konzentrieren. Erstens wird sie sich weiterhin nach Kréiften darum bemiihen, die
Krise zu bewiltigen, und die ersten Lehren daraus ziehen. Zu diesem Zweck wird sie
insbesondere ithre Bemiihungen im Hinblick darauf fortsetzen, einen sicheren und verfligbaren
Impfstoff zu finden und zu finanzieren und dafiir zu sorgen, dass dieser alle Menschen in
Europa und weltweit erreicht.

Parallel dazu wird in diesem Arbeitsprogramm dargelegt, wie Europa die sich bietende
Chance nutzen kann, um seine ehrgeizigen Ziele zu verwirklichen und sich an die Spitze des
raschen Wandels zu setzen. Mit NextGenerationEU, dem von der Kommission zusammen
mit einem tiiberarbeiteten Vorschlag fiir den nichsten langfristigen EU-Haushalt vorgelegten
historischen Aufbauplan, verfiigt Europa {iber ein einsatzfahiges Instrument, um diese Chance
zu nutzen.

Mit dem Aufbauplan entscheidet sich Europa nicht nur dafiir, die Schidden zu beheben,
Erholung fiir das Heute zu erreichen und all diejenigen zu unterstiitzen, die am héartesten von
der Krise getroffen wurden, sondern auch dafiir, seine Versprechen einzuldsen und die
Grundlagen fiir eine bessere Lebensweise in der Welt von morgen zu schaffen. Der
Schwerpunkt wird auf nachhaltigen Investitionen und Reformen liegen, wobei 37 % der
Mittel der Aufbau- und Resilienzfazilitit fiir den griinen Wandel und mindestens 20 % fiir
Investitionen im Bereich Digitales aufgewandt werden sollen. Wir werden den
Mitgliedstaaten nach Kréften bei der Erstellung und Umsetzung ihrer nationalen Aufbau- und
Resilienzpldane helfen. Darliber hinaus wird die Kommission dafiir sorgen, dass von den
750 Milliarden EUR, die im Rahmen von NextGenerationEU zur Verfligung stehen sollen,
30 % iiber griine Anleihen aufgenommen werden. Und wir werden die gesetzgebenden
Organe dabei unterstiitzen, eine ziigige Einigung iiber das 1,8 Billionen-EUR-Gesamtpaket zu
erreichen, damit dies so rasch wie moglich die gewiinschte Wirkung entfalten kann. Auch
wird die Kommission ehrgeizige Vorschldge zu neuen Einnahmequellen fiir den EU-Haushalt
unterbreiten.
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Die Investitionen, die unsere Visionen und Ambitionen Wirklichkeit werden lassen konnen,
sind also moglich. Aus diesem Grund ist das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021
durch eine Verlagerung von strategischer Planung hin zu praktischer Umsetzung
gekennzeichnet, denn die letztjdhrigen Planungen fiir die sechs iibergreifenden Ziele werden
nun konkret in Angriff genommen, wobei das Hauptaugenmerk auf neuen
Legislativinitiativen und der Uberarbeitung bestehender Rechtsvorschriften liegt. Diese
Initiativen sind den AnhingenI und II zu entnehmen.' Dariiber hinaus werden wir auch
Initiativen durchfiihren, die urspriinglich fiir 2020 geplant waren, wegen der Pandemie aber
verschoben werden mussten.”

Richtschnur unseres Handelns nach innen wie auflen ist und bleibt die Agenda 2030 mit den
darin festgelegten Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie das Pariser
Ubereinkommen.

Bei der Umsetzung dieses Arbeitsprogramms wird die Kommission sich auch nach Kriften
darum bemiihen, ihr Handeln nach auBlen zu erkldren und den Standpunkten der Biirgerinnen
und Biirger Rechnung zu tragen. Vor diesem Hintergrund ist es nun wichtiger denn je, mit der
Diskussion iiber die Konferenz zur Zukunft Europas zu beginnen. Die im Laufe des
vergangenen Jahres angesprochenen Probleme — angefangen bei der Notwendigkeit einer
starkeren europdischen Gesundheitsunion bis hin zu den bleibenden Verdnderungen, die die
Pandemie fiir unser Zusammenleben mit sich bringen konnte — lassen sich nur 16sen, wenn
alle zu Wort kommen und wir auf unseren gemeinsamen Erfahrungsschatz und unsere
gemeinsame Expertise zuriickgreifen.

Angesichts des geopolitischen Umfelds und des langfristigen und transformativen Charakters
der geplanten Initiativen werden wir unsere Arbeit auch kiinftig auf strategische
Vorausschau® stiitzen. Die erste strategische Vorschau hat gezeigt, wie wichtig Resilienz fiir
die Erholung ist und dass wir unsere Politik auf Fakten stiitzen und zukunftsfest machen
miissen. Dieser Ansatz kann uns auch dabei helfen, uns auf neue Herausforderungen und
Chancen vorzubereiten, die es im kommenden Jahr unweigerlich geben wird, und die wir
antizipieren und annehmen miissen.

2. Umsetzung der sechs iibergreifenden Ziele

2.1 Der europdische Griine Deal

Beim européischen Griinen Deal wird die Kommission vor allem die einschlidgigen Klima-
und Energievorschriften {iberarbeiten und an das kiirzlich vorgeschlagene Ziel anpassen, die
Emissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 zu verringern. All
dies soll im Rahmen eines Pakets unter dem Motto ,,Fit fiir das 55-%-Ziel erfolgen, das alle

' An welcher Stelle eine Initiative in den Anhingen genannt wird, hat keinen Einfluss auf die in den
Mandatsschreiben von Présidentin  von der Leyen an die Kollegiumsmitglieder festgelegten
Verantwortlichkeiten.

? Angepasstes Arbeitsprogramm 2020 der Kommission (COM(2020) 440 final).
3 Strategische Vorausschau 2020 (COM(2020) 493 final).
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Bereiche abdeckt — von erneuerbaren Energietrdgern iiber den Grundsatz ,,Energieeffizienz an
erster Stelle”, Gebdudesanierung sowie Flichennutzung, Energiebesteuerung, Lastenteilung
und Emissionshandel bis hin zu einem breiten Spektrum anderer Rechtsvorschriften. In
unseren Beziehungen zu externen Partnern werden Klima- und Energiediplomatie eine
Prioritdt bleiben.

Wie von Présidentin von der Leyen in ihren politischen Leitlinien angekiindigt, wird die
Kommission einen CO;-Ausgleichsmechanismus vorschlagen, der auslidndische Hersteller
und EU-Importeure zur Verringerung ihrer CO,-Emissionen veranlassen und dabei fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen sorgen soll, die einen mit den Bestimmungen der WTO
kompatiblen Handel gewihrleisten.

Tiefe und Breite der im Rahmen des européischen Griinen Deals geplanten Arbeiten spiegeln
den systemumspannenden Charakter des Okologischen Wandels und seine Bedeutung als
Wachstumsstrategie wider. Wir werden eine Reihe von Maflnahmen fiir einen intelligenten
und nachhaltigen Verkehr einleiten, wozu unter anderem die Uberarbeitung der Verordnung
zum transeuropdischen Verkehrsnetz und der Richtlinie iiber intelligente Verkehrssysteme
zdhlt. Wir werden den Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft weiter umsetzen, uns dabei
mit Okodesign und nachhaltigen Produkten, d. h. insbesondere mit Geriiten befassen, die auf
die Kreislaufwirtschaft ausgerichtet sind, und u. a. die Sammlung, Wiederverwendung und
Reparatur von Mobiltelefonen, Laptops und anderen Geréten verbessern.

Denn beim europdischen Griinen Deal geht es um weit mehr als nur um die Verringerung von
Emissionen. So werden wir auch die EU-Biodiversititsstrategie fiir 2030 und die Strategie
»vYom Hof auf den Tisch* weiterverfolgen, um insbesondere den 6kologischen Landbau zu
stirken, geschiidigte Okosysteme wiederherzustellen, unsere Meere und Kiistenregionen zu
schiitzen, fiir Schutz, Wiederherstellung und nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder zu
sorgen und das Risiko zu mindern, dass mit Entwaldung in Verbindung stehende Produkte auf
den EU-Markt gelangen. Dariiber hinaus werden wir innovative Futtermittelzusatzstoffe auf
den Markt bringen, um die Auswirkungen der Viehzucht auf die Umwelt zu verringern.
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2.2 Ein Europa, das fir das digitale Zeitalter gerustet ist

Damit dies Europas digitale Dekade wird, werden wir einen Fahrplan mit klar definierten
Zielen bis 2030 vorschlagen, der Bereiche wie Konnektivitit, digitale Kompetenzen und
digitale Dienste der 6ffentlichen Verwaltungen abdeckt. Die Grundsétze dabei werden klar
sein: Recht auf Privatsphére und Konnektivitét, freie Meinungsduflerung und freier Datenfluss
sowie Cybersicherheit.

In all diesen Bereichen werden wir MaBnahmen ergreifen, insbesondere in Form von
Rechtsvorschriften zu Sicherheit, Haftung, Grundrechten und Datenaspekten im
Zusammenhang mit kiinstlicher Intelligenz und eines Datengesetzes, in dem angemessene
Bedingungen fiir eine bessere Kontrolle sowie Bedingungen fiir den Datenaustausch fiir
Biirger und Unternehmen festgelegt werden sollen.

Nach den gleichen Grundsitzen werden wir eine neue europiische digitale Identitit
vorschlagen, die die europaweite Erledigung von Aufgaben und Inanspruchnahme von
Online-Diensten erleichtern und gewéhrleisten soll, dass die Menschen die Weitergabe und
Nutzung ihrer Daten besser kontrollieren konnen und sich diesbeziiglich keine Sorgen
machen miissen.

Um auch in der digitalen Welt fiir Fairness zu sorgen, wird die EU weiterhin auf eine
internationale Vereinbarung hinarbeiten, die ein faires Steuersystem und auf lange Sicht
nachhaltige Finnahmen gewdhrleistet. Sollte keine derartige Vereinbarung erzielt werden,
wird die Kommission in der ersten Jahreshdlfte 2021 eine Digitalabgabe vorschlagen.
Ebenfalls in der Absicht, faire Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu gewihrleisten, wird
die Kommission einen Rechtsakt zur Gewéhrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei
Subventionen aus Drittstaaten vorschlagen.

Auch wird die Kommission ihre derzeitige Uberarbeitung der Wettbewerbsvorschriften
fortsetzen, damit diese den sich wandelnden Marktbedingungen, auch der immer schnelleren
Digitalisierung der Wirtschaft, gerecht werden. Ferner werden wir unsere neue
Industriestrategie fiir Europa aktualisieren, um den Folgen der COVID-19-Pandemie, der
globalen Wettbewerbssituation und der Beschleunigung des doppelten o6kologischen und
digitalen Wandels Rechnung zu tragen.

Um menschenwiirdige, transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten,
werden wir einen Legislativvorschlag zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir
Menschen, die Dienstleistungen iiber Plattformen erbringen, vorschlagen, der fiir faire
Arbeitsbedingungen und einen angemessenen Sozialschutz sorgen soll.

2.3 Eine Wirtschaft, deren Rechnung fir die Menschen aufgeht

Da sich die Pandemie und die zu ihrer Einddmmung getroffenen MaBBnahmen in die Lénge
ziehen, gilt es sicherzustellen, dass sich die Gesundheits- und Wirtschaftskrise nicht zu einer
sozialen Krise ausweitet. Dies wird unser Handeln im kommenden Jahr bestimmen. Die
vollstindige  Umsetzung und Inanspruchnahme des Programms SURE  wird
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern dabei helfen, ihr Einkommen zu behalten, und dafiir
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sorgen, dass Unternehmen Mitarbeiter weiterbeschéftigen konnen. Diese Mallnahmen werden
wir in den kommenden Jahren einer eingehenden Bewertung unterziehen.

Die europiische Séule sozialer Rechte wird der Kompass fiir die Erholung Europas und
unser bestes Mittel sein, um zu gewéhrleisten, dass dabei niemand zuriickgelassen wird. Wir
werden einen ehrgeizigen Aktionsplan vorlegen, um die Sdule vollstindig umzusetzen. Der
Aktionsplan wird das zentrale Instrument sein, mit dem diese Kommission mittel- und
langfristig zu gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Erholung und Resilienz beitrdgt und
dabei gleichzeitig das Ziel verfolgt, beim digitalen und 6kologischen Wandel fiir grofere
soziale Gerechtigkeit zu sorgen. Mit der gleichen Zielsetzung wird die von Présidentin von
der Leyen in ihren politischen Leitlinien angekiindigte neue europiische Kindergarantie
darauf abzielen, Kinderarmut zu verringern und Ungleichheiten abzubauen und zu diesem
Zweck sicherstellen, dass alle Kinder Zugang =zu Basisdiensten erhalten, wie
Gesundheitsdiensten und Bildung. Gestiitzt auf Erkenntnisse aus der COVID-19-Pandemie wird
die Kommission vor dem Hintergrund der sich wandelnden Arbeitswelt einen neuen
strategischen Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz vorschlagen.
Wir werden ferner einen Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft vorschlagen, der soziale
Investitionen fordern und Akteure der Sozialwirtschaft und Sozialunternehmen dabei
unterstiitzen soll, den Start zu wagen, zu expandieren, innovativ zu sein und Arbeitsplédtze zu
schaffen.

Unsere Volkswirtschaften brauchen weiterhin die Hilfe der Politik. Wir miissen einen
sinnvollen Mittelweg finden zwischen finanzieller Unterstiitzung einerseits und langfristiger
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen andererseits. Da sich das Virus inzwischen wieder
starker verbreitet und strengere Mallnahmen zu seiner Einddmmung getroffen werden, sollten
die Mitgliedstaaten auch weiterhin Haushaltsspielriume verniinftig nutzen, um die Wirtschaft
zu stiitzen. Der Welthandel und seine integrierten Wertschopfungsketten werden auch kiinftig
ein wichtiger Wachstumsmotor und zentrale Triebkraft einer wirklich weltweiten Erholung
sein. Die Handelspolitik der EU wird derzeit einer Uberpriifung unterzogen, und in diesem
Zusammenhang werden wir ein neues Instrument beschlieBen, um Drittlinder von
Zwangsmafinahmen abzuhalten bzw. gegen solche Mafinahmen vorzugehen.

Léangerfristig gibt es keinen besseren Weg zu Stabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit als die
Vertiefung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion, die auch die internationale Rolle des
Euro stiarken wird. Wir miissen Fortschritte bei der Kapitalmarktunion und der Bankenunion
machen. In diesem Rahmen werden wir die Vorschriften fiir den Umgang mit EU-
Bankenausfillen iiberarbeiten, Mallnahmen zur Ankurbelung grenziibergreifender
Investments in der EU treffen und den Kampf gegen die Geldwésche intensivieren.

Im Rahmen des Systemwandels in Europa muss auch unser Wirtschafts- und Finanzsystem
eine zentrale Triebkraft des dkologischen und des digitalen Wandels sein. Um ein auf lange
Sicht nachhaltiges und verantwortungsvolles Verhalten der Unternehmen zu fordern, werden
wir einen Legislativvorschlag zum Thema nachhaltige Corporate Governance vorlegen.
Auch werden wir das nachhaltige Finanzwesen weiter voranbringen und zu diesem Zweck
insbesondere einen EU-Standard fiir griine Anleihen vorschlagen.
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Um unsere ambitionierten Ziele erreichen und die erforderlichen Investitionen und Reformen
angehen zu konnen, miissen wir Wirksamkeit, Effizienz und Kapazitit der offentlichen
Verwaltungen und ihrer Dienstleistungen in der Europdischen Union steigern und
bewerten.

2.4 Ein starkeres Europa in der Welt

Die Kommission hat bei ihrem Amtsantritt das Mandat erhalten, fiir ein stirkeres Europa in
der Welt zu sorgen. Unsere geopolitische Kommission ist bestrebt, die strategischen
Interessen und Ziele der EU im Ausland voranzubringen und in einer zunehmend polarisierten
Welt eine regel- und wertebasierte internationale Ordnung zu verteidigen. Wir werden unsere
globale Rolle als Verfechter von Verantwortungsbewusstsein, Stabilitit, Zusammenarbeit und
Solidaritit stdrken, indem wir all unsere Instrumente einsetzen, um die stindig zunehmenden
globalen Herausforderungen, Krisen und Konflikte zu meistern.

Wihrend des kommenden Jahres wird die Kommission sicherstellen, dass Europa in dieser
fragilen Welt seine entscheidend wichtige Rolle spielt —sei es an der Spitze der weltweiten
Krisenreaktion zur Beschaffung eines sicheren Impfstoffes fiir alle oder bei der Starkung des
regelbasierten globalen Multilateralismus und bilateraler, regionaler sowie globaler
Partnerschaften. Auch weiterhin werden wir unserer Ostlichen und siidlichen Nachbarschaft,
dem westlichen Balkan und Afrika hohe Prioritdt einrdumen.

Unsere neuen Finanzierungsinstrumente flir auswirtige MaBBnahmen werden dazu beitragen,
die strategischen Prioritdten der Union aullenpolitisch umzusetzen.

Die Europdische Union wird stets an ihrem Glauben an die Stidrke und den Wert von
Multilateralismus und Zusammenarbeit im Rahmen globaler Institutionen festhalten. Wir
werden eine Gemeinsame Mitteilung iiber die Stirkung des Beitrags der EU zum
regelbasierten Multilateralismus vorlegen. Weltgesundheitsorganisation ~ und
Welthandelsorganisation miissen reformiert werden, um sie an neue Rahmenbedingungen
anzupassen, und wir sollten dabei eine fithrende Rolle iibernehmen.

In Zusammenarbeit mit unseren Partnern werden wir eine erneuerte Partnerschaft mit
unserer siidlichen Nachbarschaft vorschlagen und eine Mitteilung iiber die Arktis
vorlegen, um die Politik der EU fiir eine Region, die Klimawandel und Umweltbelastungen in
besonderem Malle ausgesetzt ist, zu aktualisieren und dabei deren Auswirkungen auf
Wirtschaft und Sicherheit Rechnung zu tragen.

Wir werden einen neuen strategischen Ansatz bei der Unterstiitzung der Entwaffnung,
Demobilisierung und Wiedereingliederung ehemaliger Kombattanten vorstellen, damit in
von Konflikten betroffenen Landern und Regionen dauerhaft Stabilitdt und Frieden einkehren
konnen.

Dartiber hinaus werden wir eine Mitteilung liber die humanitire Hilfe der EU vorlegen, in
der es vor allem um neue Wege der Zusammenarbeit mit unseren Partnern und anderen
Gebern sowie den Einsatz digitaler Instrumente und innovativer Ansétze fiir die Finanzierung
und konkrete Bereitstellung von humanitirer Hilfe geht, aber auch um die eigene
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Krisenreaktionsfahigkeit der Kommission und die Moglichkeiten zur starkeren Verkniipfung
von humanitaren, entwicklungspolitischen und friedensstiftenden Maflnahmen.

Durch Uberarbeitung der Richtlinie iiber den konsularischen Schutz werden wir dafiir
sorgen, dass die Unionsbiirgerinnen und -biirger ihr Recht auf konsularischen Schutz leichter
in Anspruch nehmen kdnnen, und die Solidaritit unter EU-Mitgliedstaaten verstirken, um
Unionsbiirgerinnen und -biirger vor allem in Krisensituationen im Ausland besser zu
schiitzen. Auf diese Weise wollen wir die Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten fordern
und die unterstiitzende Rolle der EU stirken, die {iber ein einzigartiges Delegationsnetz
verfligt, das optimal genutzt werden sollte.

2.5 Fordern, was Europa ausmacht

Die derzeitige Gesundheitskrise hat gezeigt, dass bei der Krisenvorsorge und im Umgang mit
grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren Verbesserungsbedarf besteht. Zwar muss der
Schwerpunkt weiterhin auf der Einddimmung des Virus und der Folgen der Pandemie in
Europa liegen, doch werden wir auch erste Lehren aus der Krise ziehen konnen. Es ist an der
Zeit, eine starkere europdische Gesundheitsunion zu schaffen.

Wir werden vorschlagen, den EU-Rahmen fiir die Erkennung und die Reaktion auf
schwerwiegende grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren zu stirken und den bereits
bestehenden Agenturen mehr Gewicht zu geben. In einem zweiten Schritt werden wir die
Einrichtung einer Agentur fiir fortgeschrittene biomedizinische Forschung und
Entwicklung vorschlagen. Eine neue Arzneimittelstrategie wird sich mit der Sicherheit der
europdischen Lieferkette befassen und gewdéhrleisten, dass den Biirgerinnen und Biirgern
sichere, erschwingliche und hochwertige Arzneimittel zur Verfiigung stehen. Auflerdem wird
bis Ende kommenden Jahres der europdische Raum fiir Gesundheitsdaten eingerichtet, um
durch Datennutzung die Gesundheitsversorgung, die Forschung und die Gesundheitspolitik
zum Wohle der Patienten zu verbessern.

Wir werden auch in anderen Bereichen Lehren aus unseren Erfahrungen ziehen, so
insbesondere in Bezug auf den Schengen-Raum und den Schutz der Freiziigigkeit ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen. Wir werden mit dem Europdischen Parlament und den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um auf der Grundlage einer neuen Strategie fiir die
Zukunft des Schengen-Besitzstandes und strengerer Schengen-Vorschriften einen
funktionierenden Schengen-Raum zu wahren bzw. Verbesserungen herbeizufiihren, und wir
werden weiter auf die Vollendung des Schengen-Raums hinarbeiten.

Auch die Arbeit am neuen Migrations- und Asylpaket wird weitergehen. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission eine Reihe von MafBinahmen zur legalen Migration
vorschlagen, darunter ein ,,Talent- und Kompetenzpaket einschlieBlich der Uberpriifung der
Richtlinie iiber langfristig Aufenthaltsberechtigte und der Uberarbeitung der Richtlinie iiber
die kombinierte Aufenthaltserlaubnis, und Optionen darlegen, um einen EU-Talentpool zu
entwickeln. Weitere Elemente des neuen Migrations- und Asylpakets sind ein EU-
Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten und eine Strategie fiir die freiwillige
Riickkehr und Wiedereingliederung.
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Wir werden die Sicherheitsunion weiter stirken, insbesondere durch Maflnahmen zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und zur Abwehr hybrider Bedrohungen, durch
einen neuen Ansatz im Bereich Terrorismusbekdmpfung und Radikalisierung sowie durch
bessere Aufdeckung, Entfernung und Meldung von sexuellem Kindesmissbrauch im Internet.

Angesichts zunehmender antisemitischer Gewalt und Hasskriminalitdt wird die Kommission
zur Erginzung und Unterstiitzung der Mallnahmen der Mitgliedstaaten eine umfassende
Strategie zur Bekiimpfung von Antisemitismus vorstellen.

Um die wirtschaftliche Erholung, den 0&kologischen und den digitalen Wandel zu
ermOglichen, werden die Européderinnen und Europder auch neue Kompetenzen erwerben
miissen. Daher werden wir im Rahmen der umfassenderen Bemiihungen, eine Kultur des
lebenslangen Lernens zu etablieren und den Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern, eine Initiative
zu individuellen Lernkonten vorschlagen, um die Menschen dabei zu unterstiitzen, Aus- und
WeiterbildungsmaBBnahmen in Anspruch zu nehmen und ihre berufliche Laufbahn zu
gestalten, und einen europiischen Ansatz fiir Micro-Credentials darlegen, um die
personalisierten Lernmoglichkeiten fiir alle Menschen auszuweiten.

2.6 Neuer Schwung fur die Demokratie in Europa

Die Kommission wird weiter an einer Union der Gleichheit arbeiten und das Engagement
Europas fiir den Schutz der Werte der EU, fiir Inklusion und Gleichheit in allen Bereichen
fortfiihren, unabhéngig davon, ob es um Geschlecht, Rasse oder ethnische Herkuntft, religidse
Uberzeugung, Behinderung, Alter oder sexuelle Ausrichtung geht.

In diesem Zusammenhang wird die Kommission eine EU-Strategie zugunsten der Rechte
von Menschen mit Behinderungen vorstellen, um die vollstindige Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
zu gewibhrleisten. In einer EU-Strategie fiir Kinderrechte wird es darum gehen, Kinder und
junge Menschen auf die Teilhabe am demokratischen Leben in der EU vorzubereiten,
gefdhrdete Kinder und die Rechte der Kinder im Internet besser zu schiitzen, eine
kinderfreundliche Justiz zu férdern und Gewalt zu verhindern und zu bekdmpfen.

Die Kommission strebt weiterhin den Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul an,
wird  zwischenzeitlich  jedoch  einen neuen  Vorschlag zur  Bekidmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt vorlegen. Sie wird aulerdem vorschlagen, die Liste der
Straftaten mit européischer Dimension um alle Formen von Hasskriminalitdt und Hassrede zu
erweitern.

Der vor der Annahme stehende Aktionsplan fiir Demokratie in Europa ist ein nachster Schritt, um
unsere Demokratien widerstandsfahiger zu machen, der Gefahr der Einflussnahme von aufen auf
Europawahlen sowie der Gefahr der Desinformation zu begegnen und freie und unabhingige
Medien zu unterstiitzen. Im kommenden Jahr werden wir klarere Vorschriften iiber die
Finanzierung der europdischen politischen Parteien vorschlagen und Mallnahmen ergreifen,
um mehr Transparenz bei bezahlter politischer Werbung zu gewéhrleisten, das aktive und
passive Wahlrecht mobiler Européder zu verbessern und Journalisten und die Zivilgesellschaft
vor strategischen Klagen gegen offentliche Beteiligung zu schiitzen.
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Wir werden auch die grenziiberschreitende justizielle Zusammenarbeit voranbringen und
zu diesem Zweck die digitale Technik in vollem Umfang nutzen.

Ferner wird die Kommission nach Wegen suchen, wie die Kohésionspolitik dazu beitragen
kann, der Erholung Europas und dem doppeltem Wandel Schwung zu verleihen, die
zunehmenden regionalen Disparititen sowohl vor als auch nach COVID-19 anzugehen und
aufkommende soziale und wirtschaftliche Probleme zu bewiltigen. Um unser Wissen zu
mehren und dadurch unsere politischen MafBnahmen zu verbessern, werden wir eine
Bewertung der Lage in unseren Regionen vorlegen. Ferner werden wir eine langfristige
Vision fiir den liindlichen Raum entwickeln, um Mallnahmen vorzuschlagen, durch die das
Potenzial dieser Gebiete bestmoglich genutzt wird. Bessere Rechtsetzung,
Politikgestaltung, Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts

Bei ihrem Amtsantritt hat die Kommission faktengestiitzte politische Mallnahmen zugesagt,
die einfacher zu befolgen sind und moglichst keinen unnétigen Verwaltungsaufwand fiir
Unternehmen und Menschen verursachen. Dies ist umso dringlicher, als Europa nach dem
COVID-19-Ausbruch weiter mit Krisenbewiltigung beschéftigt ist und dabei vor allem die
Erholung Europas im Blick hat.

In Kiirze soll eine Mitteilung iiber bessere Rechtsetzung veroffentlicht werden, in der es
hauptsidchlich um den Abbau von Verwaltungsaufwand insbesondere durch das Konzept ,,One
in, one out“ geht: Wird eine neue administrative Anforderung eingefiihrt, miissen die
Menschen und Unternehmen auf EU-Ebene im Gegenzug jedes Mal von einer entsprechenden
Anforderung im selben Politikbereich befreit werden. Ab nidchstem Jahr wird die als ,,Fit-for-
Future-Plattform*“ bezeichnete hochrangige Expertengruppe die Kommission dabei
unterstiitzen, =~ Moglichkeiten ~ zur  Vereinfachung und zum  Abbau  von
Verwaltungsanforderungen zu ermitteln.

Zudem hat die Krise erneut die Notwendigkeit fundierter, faktengestiitzter Entscheidungen
und der Einhaltung der Grundsitze einer besseren Rechtsetzung verdeutlicht.
Folgenabschédtzungen, bei denen die Ansichten aller Betroffenen beriicksichtigt werden, sind
notwendiger denn je. Die Kommission wird Konsultationen effizienter und besser zugédnglich
machen, damit Interessentrdger sich leichter beteiligen kdnnen, und auf Forderungen nach
gestrafften Konsultationen eingehen.

Die Kommission wird sich auch verstirkt um die wirksame Anwendung, Umsetzung und
Durchsetzung des EU-Rechts bemiihen, insbesondere mit Blick auf das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts, den Schutz wichtiger Lieferketten (iiber die Geschéfte mit
Lebensmitteln und Gesundheitsdienste mit medizinischer Ausstattung versorgt werden), den
Schutz der Biirgerrechte und die Umsetzung des europdischen Griinen Deals. Die
Kommission wird die Mitgliedstaaten weiterhin dabei unterstiitzen, neue und bestehende EU-
Vorschriften rasch und korrekt umzusetzen, und gemeinsam mit ihnen auf dieses Ziel
hinarbeiten. Gleichzeitig wird sie nicht zdgern, EU-Recht bei Bedarf {iber
Vertragsverletzungsverfahren durchzusetzen.

4. Schlussfolgerung
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Die Menschen in Europa haben im zuriickliegenden Jahr Opfer gebracht, um einander zu
schiitzen. Nun gilt es, auch die dabei gemeinsam erzielten Fortschritte zu schiitzen. Das
bedeutet, wachsam zu bleiben und uns darauf zu konzentrieren, dass wir die Krise bewiltigen
konnen — gemeinsam und durch eine langfristige Losung, an der wir arbeiten miissen.

Wenn Europa die Krise dann aber liberstanden hat, muss alles bereit sein, damit wir manches
in Zukunft besser machen und in einer gesiinderen, gerechteren und wohlhabenderen
Gesellschaft leben konnen. Das bedeutet, dass wir widerstandsfdahiger werden, aber auch mit
mehr Nachdruck an der Agenda des Wandels arbeiten miissen, fiir den die amtierende
Kommission gewdhlt worden ist und auf den sie sich seit ihrem Amtsantritt konzentriert.

Darin besteht der doppelt Zweck dieses Kommissionsarbeitsprogramms und aller darin
genannten Initiativen. Auch wenn jede Initiative einen anderen Schwerpunkt hat, miissen
doch alle in die gleiche Richtung flihren. Letztlich geht es darum, das Leben leichter, unsere
Umwelt gesiinder und die Gesellschaft gerechter zu machen, Chancen vielféltiger und
konkreter zu gestalten und die Volkswirtschaften zu modernisieren und auf breiter angelegte
Ziele auszurichten.

Damit die Initiativen die gewiinschte Wirkung haben, wird die Kommission sowohl mit dem
Européischen Parlament als auch mit dem Rat als Partnern eng zusammenarbeiten. Durch
diesen kollektiven Geist ist es Europa gelungen, sich auf NextGenerationEU zu einigen. In
diesem Geist werden wir auch die Pandemie iiberwinden und den Systemwandel, den Europa
braucht, herbeifithren konnen. Denn wir haben, was wir brauchen: eine Vision, einen Plan
und Investitionen. Leiten wir nun die Erholung ein, indem wir eine bessere Welt fiir morgen
schaffen.
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Europaischen Union

Briissel, den 9. Juni 2020

(OR. en)
8086/1/20
REV 1
POLGEN 46

VERMERK

Absender: Generalsekretariat des Rates

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter

Betr.: Die Strategische Agenda voranbringen

Achtzehnmonatsprogramm des Rates (1. Juli 2020 — 31. Dezember 2021)

Die Delegationen erhalten anbei das Achtzehnmonatsprogramm des Rates, das die kiinftigen
Vorsitze (Deutschland, Portugal und Slowenien) und der Hohe Vertreter, der den Vorsitz im Rat

(Auswirtige Angelegenheiten) fiihrt, erstellt haben.
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ANLAGE

Das Programm

I. EINLEITUNG

Die COVID-19-Pandemie stellt eine beispiellose Herausforderung fiir Europa und die ganze Welt
dar.

Als globale Gesundheitskrise hat sie die Gesellschaften und Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
der EU auf dramatische Weise getroffen. Sie erfordert dringendes, entschlossenes und umfassendes
Handeln auf EU-Ebene sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene!. Die drei Vorsitze
werden alles Notwendige unternehmen, um die Resilienz Europas zu stirken, unsere Biirgerinnen
und Biirger zu schiitzen und die Krise zu tiberwinden und zugleich unsere europdischen Werte und
unsere Lebensweise zu wahren. Damit setzt sich der Dreiervorsitz fiir die fiinf Aktionsbereiche ein,
die in der Gemeinsamen Erkldrung der Mitglieder des Europédischen Rates vom

26. Mirz 2020festgelegt wurden.

Die COVID-19-Krise, die von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu einer Pandemie erklart
wurde, hat die Gesellschaften und insbesondere die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten auf
eine harte Probe gestellt und tut dies noch immer. Die Mitgliedstaaten und die EU-Organe haben im
Geiste der Solidaritét bei der Koordinierung und Umsetzung der einschldgigen Maflnahmen im
Bereich der Gesundheitsversorgung zusammengehalten. Nur wenn die Gesundheitspolitik bei der
wirksamen Einddmmung und schlieBlich bei der Uberwindung der von COVID-19 ausgehenden
Bedrohung erfolgreich ist, kann in allen anderen Bereichen der Wirtschaft und des 6ffentlichen

Lebens eine dauerhafte Erholung erreicht werden.

1 Siehe die Gemeinsame Erklarung der Mitglieder des Europédischen Rates vom

26. Mirz 2020.
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Zwar wurden wahrend des kroatischen Ratsvorsitzes bereits viele Manahmen zur Bewiéltigung der
Krise getroffen, doch bleibt noch viel zu tun, insbesondere in Bezug auf die Einddmmung der
Pandemie und die Wiederherstellung der vollen Funktionsfdhigkeit der Gesellschaften und
Volkswirtschaften Europas: So miissen wir ein nachhaltiges und inklusives Wachstum, das unter
anderem den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft und den digitalen Wandel einschlieBt, fordern
sowie alle Lehren aus der Krise? ziehen und ihre soziookonomischen Folgen bewiltigen. Die drei
Vorsitze sind entschlossen, zu diesem Zweck als tibergeordnete Prioritit alle geeigneten
MalBnahmen durchzufiihren, die einer soliden Erholung der européischen Wirtschaft dienen, und
zwar im Einklang mit einer Strategie fiir nachhaltiges und inklusives Wachstum, die dem Ziel
Rechnung trigt, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen und die erheblichen sozialen Auswirkungen
und die menschliche Dimension zu berticksichtigen. Der Dreiervorsitz wird Folgemafnahmen zu
den anstehenden Kommissionsvorschldgen fiir ein ehrgeizigeres, breiter gefachertes und besser

abgestimmtes Krisenmanagementsystem in der EU treffen.

Der Dreiervorsitz bekennt sich zu den Grundsitzen des gemeinsamen europdischen Fahrplans fiir
die Authebung der MaBBnahmen zur Eindimmung von COVID-19 und des Fahrplans fiir die
Erholung nach der Pandemie®: Der Plan fiir die Erholung nach der Pandemie (Aufbauplan) muss
daher auf Solidaritdt, Zusammenhalt und Konvergenz beruhen; die Erholung muss flexibel und
anpassungsfahig erfolgen und der Ansatz dafiir muss sich im Laufe der Zeit weiterentwickeln; sie
muss inklusiv sein und von allen Beteiligten mitgetragen werden; dabei miissen unsere Werte und

Rechte und die Rechtsstaatlichkeit uneingeschrankt geachtet werden.

Die drei Vorsitze werden alles in threr Macht Stehende tun, um im Einklang mit den wichtigsten
Empfehlungen des Fahrplans fiir die Erholung nach der Pandemie den Binnenmarkt wiederher-
zustellen und weiter zu vertiefen, den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft und den digitalen
Wandel voranzubringen, nach digitaler Souverinitit zu streben, die strategische Autonomie der EU
durch eine dynamische Industriepolitik sicherzustellen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
und Start-ups zu unterstiitzen, ausldndische Direktinvestitionen zu priifen, eine widerstandsfahigere
Infrastrukturen speziell im Gesundheitssektor aufzubauen und kritische Giiter in Europa

herzustellen, um die ibermiBige Abhdngigkeit von Drittlaindern zu verringern.

Siehe den gemeinsamen européischen Fahrplan fiir die Authebung der Maflnahmen zur
Einddmmung von COVID-19, 15. April 2020.

Ein Fahrplan fiir die Erholung — Fiir ein widerstandsfahigeres, nachhaltigeres und faireres
Europa, 22. April 2020.
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Der Dreiervorsitz wird zu den beispiellosen Investitionsbemiihungen, durch die die Erholung
vorangetrieben werden soll, die auf gemeinsam vereinbarte Ziele ausgerichtet sind und sich auf die
Bereiche konzentrieren, in denen sie am dringendsten bendtigt werden, beitragen und diese bei
Bedarf steuern. Diese Bemiihungen werden Sicherheitsnetze fiir die Biirgerinnen und Biirger,
Unternehmen und Staaten und einen mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) verkniipften

Aufbaufonds umfassen, um auf eine nachhaltige Erholung hinzuwirken.

Die drei Vorsitze messen der aus der Pandemie resultierenden globalen Herausforderung sowie der
Rolle der EU als globaler Akteur mit einer besonderen Verantwortung fiir die Gestaltung der
weltweiten Reaktion im Rahmen des Multilateralismus und einer regelbasierten internationalen
Ordnung grof3e Bedeutung bei. Hierzu zdhlt, dass wichtige politische Prioritéten dort weiterverfolgt
werden, wo es einen groflen Ressourcenmangel gibt, dass die Reaktionskapazitdten in den Léndern
mit den schwichsten Gesundheits-, Wasserversorgungs- und Abwassersystemen, insbesondere in
Afrika, gestirkt werden und dass die schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie gemindert werden. Eine globale Reaktion erfordert stirkere regionale Zusammenarbeit
bei der Arbeit an neuen Diagnostika, Therapeutika und Impfstoffen. Die drei Vorsitze werden sich

bei all diesen Bemiithungen im Sinne eines echten ,, Team Europe*-Ansatzes engagieren.

Der Dreiervorsitz wird in die Entwicklung eines Governance-Systems?* investieren, das zu einer
widerstandsfahigeren, effizienteren und wirksameren EU fiihrt, und dabei unsere zentralen Werte in

den Mittelpunkt seines Ansatzes stellen.

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, wird der Dreiervorsitz die Maflnahmen des
Aktionsplans umsetzen, der dem Fahrplan fiir die Erholung nach der Pandemie beigefiigt ist. Der
Dreiervorsitz setzt sich auch fiir die Umsetzung der Grundsétze der européischen Sdule sozialer
Rechte ein, unter anderem durch einen EU-Sozialgipfel im Mai 2021, der auf Einladung des

Présidenten des Européischen Rates erfolgt und vom portugiesischen Vorsitz ausgerichtet wird.

Im Einklang mit dem Fahrplan fiir die Erholung — Fiir ein widerstandsfahigeres,
nachhaltigeres und faireres Europa, 22. April 2020.
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Zwar ist die Reaktion auf die COVID-19-Pandemie und ihre Folgen die oberste Prioritdt des
Dreiervorsitzes, doch miissen die EU-Organe auch ihre normale Arbeit fortfithren, damit der
Dreiervorsitz greitbare Fortschritte bei der Umsetzung der Strategischen Agenda 2019-2024
erzielen kann. Die drei Vorsitze sind der festen Uberzeugung, dass wir gestiitzt auf unsere
europdischen Werte und die Stirken der Europdischen Union unsere gemeinsame Zukunft gestalten,
die Interessen unserer Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Gesellschaften férdern und
unsere Lebensweise bewahren konnen. Damit die Union ihr volles Potenzial entfalten kann, wird
der Dreiervorsitz die Einheit zwischen den Mitgliedstaaten fordern. Dies wird durch loyale
Zusammenarbeit auf der Grundlage unserer gemeinsamen Werte und durch die Achtung der

Subsidiaritit und der VerhdltnismaBigkeit erreicht.

Der Dreiervorsitz ist der festen Ansicht, dass die Konferenz zur Zukunft Europas konkrete
Ergebnisse zum Nutzen unserer Biirgerinnen und Biirger erzielen und zur mittel- und langfristigen
Entwicklung unserer Politik beitragen sollte, damit wir aktuelle und kiinftige Herausforderungen

besser angehen konnen.®
Mehrjihriger Finanzrahmen 2021-2027

Die drei Vorsitze halten es fiir wichtig, dass eine Einigung tiber den Mehrjéhrigen Finanzrahmen
2021-2027 erzielt wird. Der MFR wird ein Schliisselinstrument zur Unterstiitzung einer dauerhaften
Erholung sein. Er soll den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Fahrplan fiir die Erholung nach der
Pandemie Unterstlitzung fiir anhaltende Investitionen in die strategischen Ziele der EU und in alle
PolitikmaBnahmen bieten. Zusammen mit einem Autbaufonds wird der nichste MFR die ehrgeizige
Antwort sein, die Europa benétigt, und er wird unsere gemeinsamen Prioritéten unterstiitzen. Der
Dreiervorsitz verpflichtet sich, sich unermiidlich um die Zustimmung des Europdischen Parlaments
zu bemiihen und die noch ausstehenden sektoralen Vorschldge so bald wie moglich fertigzustellen;
zugleich wird er dabei das vom Européischen Rat erteilte Mandat strikt einhalten. Der Dreiervorsitz
wird alles in seiner Macht Stehende tun, damit es nicht zu unnétigen Verzdgerungen bei der
Umsetzung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027 und der damit zusammenhéngenden
Programme kommt. Die rechtzeitige Annahme von Rechtsvorschriften fiir alle investitions-
bezogenen und sonstigen malB3geblichen Politikmafnahmen ist von entscheidender Bedeutung,
damit die Reaktion im Hinblick auf die Folgen der COVID-19-Pandemie sowie auf andere
strategische Ziele der Union und die anhaltenden Herausforderungen, die sich ihr stellen,

angemessen und energisch ausfallt.

Siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 12. Dezember 2019.
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Kiinftige Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich

Am 1. Februar 2020ist das Vereinigte Konigreich aus der Europdischen Union ausgetreten. Sofern
keine Verlingerung vereinbart wird, endet die Ubergangszeit nach dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs am 31. Dezember 2020. In seinen Schlussfolgerungen vom 13. Dezember 2019
bekriftigte der Européische Rat, dass er den Wunsch hat, moglichst enge kiinftige Beziechungen
zum Vereinigten Konigreich im Einklang mit der Politischen Erklarung und unter Achtung der
frither vereinbarten Leitlinien des Europidischen Rates und der Aussagen und Erkldrungen,
insbesondere jener vom 25. November 2018, zu begriinden. Der Europiische Rat bekréftigte
insbesondere, dass die kiinftigen Beziehungen zum Vereinigten Konigreich auf einem
ausgewogenen Verhéltnis von Rechten und Pflichten beruhen miissen, wobei faire
Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen sind. Im Einklang mit den Leitlinien und
Schlussfolgerungen des Européischen Rates und der Politischen Erklarung hat der Rat am

25. Februar 2020Verhandlungsrichtlinien angenommen, in denen Umfang und Bedingungen der
kiinftigen Partnerschaft festgelegt sind, die zwischen der Europédischen Kommission und dem
Vereinigten Konigreich auszuhandeln ist. Der Dreiervorsitz wird sich darum bemiihen, dass nach
Ablauf des Ubergangszeitraums eine umfassende Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich,
die fiir alle Mitgliedstaaten fair und gerecht und im Interesse unserer Biirgerinnen und Biirger ist, in

Kraft treten kann.

Das angepasste Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020

Der Dreiervorsitz wird das angepasste Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2020berticksichtigen.
Er wiirdigt, dass die Kommission uneingeschrénkt daran festhilt, alle ihre im urspriinglichen
Programm angekiindigten wichtigen Initiativen zu verwirklichen, und dass die Vorschldge, die fiir
die unmittelbare Erholung unerlésslich sind oder diese unterstiitzen, wie urspriinglich geplant
angenommen werden. Der Dreiervorsitz ersucht die Kommission, alle wichtigen Initiativen, die sich
wegen der Pandemie verzdgert haben, moglichst zligig anzunehmen. Der Dreiervorsitz begrii3t die
Absicht der Kommission, die strategische Vorausschau stirker zu nutzen, um einen
pragmatischeren und langerfristigen Ansatz zu verfolgen, mit dem die Ausrichtung der Politik der

Union in den kommenden Jahren unterstiitzt wird.
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II. SCHUTZ DER BURGERINNEN UND BURGER UND DER FREIHEITEN

Die drei Vorsitze glauben unumstdBlich an die Bedeutung von Demokratie, Menschenrechten,
Rechtsstaatlichkeit und unseren offenen Gesellschaftsmodellen, die die Grundlage der Freiheit, der
Sicherheit und des Wohlstands in Europa bilden. In diesem Zusammenhang sehen die drei Vorsitze
dem anstehenden Europiischen Aktionsplan fiir Demokratie und den begleitenden Vorschlégen,
auch zu Freiheit, Pluralismus und Unabhéngigkeit der Medien, erwartungsvoll entgegen. Der
Dreiervorsitz unterstreicht die entscheidende Rolle freier und pluralistischer Medien, deren
faktengestiitzte, rechtzeitige und glaubwiirdige Berichterstattung und deren Engagement fiir die

Bekdmpfung von Desinformation noch nie so wichtig waren wie heute.

Der Dreiervorsitz sieht auch der neuen Strategie zur Umsetzung der Charta der Grundrechte
erwartungsvoll entgegen. Der Dreiervorsitz ist bestrebt, dem im Vertrag von Lissabon
vorgesehenen Beitritt der EU zur Europédischen Menschenrechtskonvention neue Impulse zu
verleihen. Er wird die kulturelle und religiose Vielfalt sowie die Teilhabe junger Menschen fordern,
und er betrachtet einen regelméfBigen Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern als wichtigen Faktor

fiir eine bessere Umsetzung der EU-Politik.

Die Reaktion auf die COVID-19-Pandemie brachte beispiellose Einschrankungen der Lebensweise,
der Freiheit und der demokratischen Rechte unserer Gesellschaften mit sich. Der Dreiervorsitz steht
bereit, um die uneingeschrinkte Anwendung der Werte der Union, einschlielich der

Rechtsstaatlichkeit, in der gesamten EU zu unterstiitzen.

Der Dreiervorsitz sieht der Einrichtung eines européischen Rechtsstaatlichkeitsmechanismus, der
fiir alle Mitgliedstaaten gleichermaflen gilt, erwartungsvoll entgegen. Mit diesem
Praventivinstrument soll ein vertiefter konstruktiver Dialog zwischen den Mitgliedstaaten erreicht
und ein gemeinsames Bewusstsein flir die Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten gefordert
werden. Zu diesem Zweck wird der Dreiervorsitz einen umfassenden Dialog im Rat iiber alle
Elemente des Jahresberichts der Kommission organisieren.

Die Forderung der Einheit zwischen den Mitgliedstaaten und des Grundsatzes der loyalen
Zusammenarbeit, die Achtung der Subsidiaritidt und der VerhéltnismaBigkeit sowie die Forderung

des Regierens auf mehreren Ebenen werden die Leitprinzipien der achtzehn Monate sein.
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Der Dreiervorsitz engagiert sich fiir die durchgingige Beriicksichtigung der Gleichstellung,
einschlieBlich der Gleichstellung und der Rechte der Geschlechter und von LGBTQIA+, die
Forderung der kulturellen Vielfalt, die Schaffung von Chancengleichheit fiir alle, die Bekdmpfung
aller Formen der Diskriminierung, einschlieBlich Hassverbrechen, und die Bekdmpfung héuslicher
Gewalt. Die drei Vorsitze begriilen die neue Strategie der Kommission fiir die Gleichstellung der
Geschlechter (2020-2025), in der unter anderem Fragen der geschlechtsspezifischen Gewalt und der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt behandelt werden. Verbindliche
MafBnahmen zur Lohntransparenz sind ein niitzlicher Schritt im Bereich der Gleichstellung der
Geschlechter. In diesem Zusammenhang sieht der Dreiervorsitz dem anstehenden diesbeziiglichen
Vorschlag erwartungsvoll entgegen. In dem Bewusstsein, dass dltere Menschen unverhéltnismaBig
stark von der COVID-19-Pandemie betroffen waren, werden wir die Solidaritdt zwischen den
Generationen, das Altern in Wiirde und einen besseren Schutz der Rechte adlterer Menschen und
anderer schutzbediirftiger Erwachsener fordern. Wir diirfen nicht zulassen, dass die COVID-19-

Pandemie Ungleichheiten und Diskriminierungen gleich welcher Art verstérkt.

Die drei Vorsitze verpflichten sich, die Arbeit des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Antisemitismus besser zu koordinieren, insbesondere im Hinblick auf den Austausch bewihrter

Verfahren.

Der Dreiervorsitz wird unter Achtung des Subsidiaritétsprinzips und Wahrung der europdischen
Lebensweise die kulturelle Vielfalt im Hinblick auf die weltweit wichtige Kultur- und

Kreativbranche und die Auswirkungen ihres Schaffens auf Gesellschaft und Wirtschaft fordern.

Der digitale Wandel bringt Chancen, aber auch Herausforderungen in Bezug auf die Rechte und
Freiheiten der Biirgerinnen und Biirger mit sich. Daher ist es von wesentlicher Bedeutung, dass im

Zuge der Digitalisierung die Grundrechte und die gemeinsamen Werte geachtet werden.
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Die drei Vorsitze begriiBen das Weilbuch der Kommission zur kiinstlichen Intelligenz und sehen
den FolgemaBnahmen in allen Dimensionen, einschlieBlich Forschung und Innovation,
Anwendungen in der Bildung, ethischer und menschenzentrierter Aspekte, der globalen
Governance, eines risikobasierten Rechtsrahmens und des Aspekts der Haftung bei kiinstlicher
Intelligenz, erwartungsvoll entgegen. Dariiber hinaus wird der Dreiervorsitz darauf hinarbeiten,
dass unsere Gesellschaften besser vor boswilligen Cyberaktivititen, hybriden Bedrohungen und
Desinformation geschiitzt werden. Eine transparente, zeitnahe und faktengestiitzte Kommunikation
wird angestrebt, um die Resilienz unserer Gesellschaften zu starken. Der anstehende Rechtsakt tiber
die Betriebsstabilitdt und die Widerstandsfahigkeit gegeniiber Cyberangriffen im Bereich der
Finanzdienstleistungen und die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Netz- und Informationssicherheit
(NIS-Richtlinie) werden in dieser Hinsicht niitzliche Schritte sein. Der Dreiervorsitz wird sich auf
europdischer Ebene verstirkt um ein verbindliches Mindestniveau an Informationstechnologie-

sicherheit (IT-Sicherheit) fiir Geréte, die mit dem Internet verbunden sind, bemtihen.

Die drei Vorsitze begriiBen die Ankiindigung der Kommission, einen neuen Migrationspakt und
begleitende Gesetzgebungsvorschldge vorzulegen, und verpflichten sich, diese vorrangig
voranzubringen. Die EU braucht eine umfassende dauerhafte und vorhersehbare Losung fiir die
Migration. Diese Losung miisste ein funktionsfahiges, resilientes und krisenfestes Gemeinsames
Europdisches Asylsystem mit dem notwendigen Gleichgewicht zwischen Verantwortung und
Solidaritdt umfassen. Es miissen Losungen fiir Situationen gefunden werden, in denen ein
unverhéltnisméBig hoher Migrationsdruck auf einem oder mehreren Mitgliedstaaten lastet.
Ergidnzend dazu miissen sowohl die legalen Migrationswege als auch die Riickfiihrung/Riickkehr

verbessert werden.

Im Rahmen dieses umfassenden Ansatzes sollten auch illegale Migration, Menschenhandel und
Schleuserkriminalitdt stirker bekdmpft und gleichzeitig die Ursachen von Migration und
Vertreibung angegangen werden. Die externe Dimension sollte durch eine Stirkung der

Partnerschaften mit den Herkunfts- und Transitlindern angegangen werden.

Was das Funktionieren von Schengen und den Schutz der Auengrenzen der EU anbelangt, so wird
sich der Dreiervorsitz auf die Durchfiihrung der Verordnung iiber die Européische Grenz- und
Kiistenwache, die Umsetzung der in den Interoperabilititsverordnungen vorgesehenen neuen
Funktionen und die Uberarbeitung des Schengen-Evaluierungsmechanismus konzentrieren und alles
daran setzen, das uneingeschrinkte Funktionieren des Schengen-Raums wiederherzustellen. Die
Bedeutung dieser Aspekte ist angesichts der Beschrankungen, die als Reaktion auf die COVID-19-

Krise auferlegt wurden, noch deutlicher zutage getreten.
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Neben der erfolgreichen Umsetzung des Interoperabilititspakets sehen die drei Vorsitze weiteren
Initiativen im Zusammenhang mit der neuen Strategie der EU fiir die Sicherheitsunion und zur
Verbesserung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs im Bereich Justiz und Inneres
(JI), einschlieBlich unserer gemeinsamen Instrumente (EU-Informationssysteme), erwartungsvoll
entgegen und werden sich um eine Verbesserung der Zusammenarbeit von Polizei, Zoll und Justiz
in Straf- und Zivilsachen, unter anderem durch E-Justiz-Mechanismen, bemiihen. Eine starke und
anpassungsfdhige polizeiliche Zusammenarbeit, die durch gut koordinierte gemeinsame
MalBnahmen erleichtert wird, wird fiir die Forderung des freien Waren-, Dienstleistungs- und
Personenverkehrs von entscheidender Bedeutung sein, um die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Erholung von COVID-19 in den kommenden Monaten und Jahren zu fordern. Insbesondere wird es
wichtig sein, wirksame PriventionsmaBBnahmen umzusetzen und unseren Kampf gegen
Terrorismus, schwere und organisierte Kriminalitit, Radikalisierung und (gewalttitigen)
Extremismus sowie grenziiberschreitende Kriminalitdt weiter zu verstdarken und die
Zusammenarbeit mit Drittldindern zu verbessern. Von besonderem Interesse konnte in diesem
Zusammenhang der angekiindigte Vorschlag der Kommission fiir eine gezielte Neufassung der
Verordnung iiber die Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der

Strafverfolgung (Europol) sein, um die operative polizeiliche Zusammenarbeit zu verstirken.

Die EU muss die Resilienz unserer Gesellschaften weiter stirken, indem sie Pléne fiir geeignete
MafBnahmen im Hinblick auf eine umfassende Koordinierung — unter uneingeschrankter Achtung
der Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten auf den verschiedenen Ebenen der EU, der
Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten — in Notfédllen wie Pandemien oder
groBangelegten Cyberangriffen unterstiitzt und aufstellt. Die drei Vorsitze sind entschlossen, den
Herausforderungen, die sich im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie fiir die EU stellen,
auch im Rahmen des europdischen Katastrophenschutzes umfassend Rechnung zu tragen. Abhéngig
von den aktuellen Entwicklungen und auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrungen werden die
Vorsitze bestrebt sein, die Krisenreaktion der EU weiter zu verbessern und das Katastrophenschutz-
verfahren der Union zu stirken, einschlieBlich der Weiterentwicklung von rescEU und anderen
Kapazitdten und der Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Vorratshaltung von unentbehrlichem Gesundheitsmaterial und der Riickfithrung von in Drittlindern
gestrandeten Biirgerinnen und Biirgern; ferner werden sie den Prozess der Erfahrungsauswertung
durch die Einrichtung und den Start des EU-Wissensnetzes fortsetzen, das auf der Grundlage eines

Pandemieszenarios systematisch weiterentwickelt werden soll.
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III. ENTWICKLUNG UNSERER WIRTSCHAFTLICHEN BASIS: DAS EUROPAISCHE
ZUKUNFTSMODELL

Die COVID-19-Pandemie wird sich dauerhaft auf die Wirtschaft der EU und auf die Weltwirtschaft
auswirken. Neben kurzfristigen Maflnahmen zur Bereitstellung von Liquiditét flir unseren
Finanzsektor, die durch die Ankurbelung beispielloser Investitionen und die Gewahrleistung der
Finanzierungsstabilitit der Mitgliedstaaten einer drohenden Rezession entgegenwirken, ist es
wichtig, auch die langfristige Perspektive zu betrachten und die Wettbewerbsfahigkeit und
Souverdnitit der EU zu verbessern und weiterhin ein stabiles und giinstiges Umfeld fiir
Investitionen im Binnenmarkt zu schaffen. Daher ist es jetzt umso wichtiger, unsere wirtschaftliche
Basis weiterzuentwickeln — was wéhrend der drei Vorsitze ein zentrales Element sein wird. Eine
besondere Rolle bei der Verwirklichung dieser Ziele wird den Arbeiten zum Griinen Deal und zur
digitalen Zukunft Europas, der Umsetzung des Aktionsplans zur Kreislaufwirtschaft, den
Investitionen in Forschung und Innovation (F&I) und Kompetenzen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, den Losungen fiir globale Herausforderungen und der Schaffung von

Arbeitspldtzen zukommen.

Der Binnenmarkt ist eine der grofiten Stirken der EU und sollte weiterentwickelt werden. Die
Grundsitze, Werte und Standards der EU bilden die Grundlage fiir die fiihrende und aktive Rolle
der EU bei der Forderung einer regelbasierten Weltordnung und gleicher Wettbewerbsbedingungen
im In- und Ausland. Der Dreiervorsitz wird auf die Starkung der Grundlagen fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit und Wachstum der Union in der Zukunft hinarbeiten. Dazu gehort die vollstdndige
Wiederherstellung des Funktionierens des Binnenmarkts so wie vor der COVID-19-Krise, die
Beseitigung der verbleibenden ungerechtfertigten Hindernisse im Binnenmarkt einschlieBlich im
Dienstleistungssektor und die Gewéhrleistung der wirksamen und fairen Umsetzung, Anwendung
und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften, einschlielich der Vorschriften iiber den
Investitionsschutz. Dariiber hinaus muss die Binnenmarktpolitik auf die Industrie-, die KMU- und
die Digitalpolitik der EU abgestimmt werden. Der Dreiervorsitz ist auf die Weiterverfolgung des
Berichts der Kommission iiber die Hindernisse im Binnenmarkt und des Aktionsplans zur
Durchsetzung des Binnenmarkts vorbereitet. Die COVID-19-Pandemie zeigt, dass die Starkung der
Resilienz des Binnenmarkts in Krisenzeiten von entscheidender Bedeutung ist. Um unter anderem
das Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit der Union nach der Pandemie zu steigern, werden
eine bessere Rechtsetzung sowie die Verringerung der Befolgungskosten und des

Verwaltungsaufwands ebenfalls ganz oben auf der Tagesordnung stehen.
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Da KMU eine entscheidende Rolle fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Beschéftigung und
sozialen Zusammenhalt in unseren Gesellschaften spielen, bendtigen sie verldssliche und stabile
Rahmenbedingungen, die einen integrierten, kohdrenten und zukunftsorientierten Ansatz und eine
systematische und kohérente Umsetzung des Prinzips ,,Vorfahrt fiir KMU* widerspiegeln. Um dies
zu gewihrleisten, stehen die drei Vorsitze bereit, die KMU-Strategie der Kommission
weiterzufiihren und weiterzuentwickeln, damit die Politik der EU fiir kleine und mittlere

Unternehmen gestérkt wird.

Die Starkung der KMU und der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in Europa ist ein wesentliches
Ziel des Dreiervorsitzes, da dies der wirtschaftlichen Souverénitit Europas dient und dessen
Resilienz fordert. Die Strategie der EU zur Erholung von der COVID-19-Krise und die langfristige
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum erfordern zudem eine ehrgeizige Strategie fiir die
Industriepolitik der EU, die sich auch mit dem Wettbewerb, den Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen und den allgemeinen Rahmenbedingungen befasst und die Schliisseltechnologien stirkt,
unter anderem durch die Angleichung der Wissenschafts-, Forschungs- und Innovationspolitik und
die Forderung der technologischen Autonomie der EU. Wichtige Bestandteile dieser Strategie
werden die Ermittlung strategischer Wertschopfungsketten, die Neugestaltung industrieller
Okosysteme und weitere Arbeiten zur Ermittlung von Industrieallianzen und wichtiger Vorhaben
von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) sein. Der Dreiervorsitz wird auf der
EU-Industriestrategie der Kommission aufbauen und die néchsten Schritte fiir deren Umsetzung
und Uberwachung vorschlagen. Dariiber hinaus wird der Dreiervorsitz die laufende Bewertung der
Wettbewerbsregeln durch die Europdische Kommission verfolgen und, wenn die Ergebnisse der
Bewertung vorliegen, diesen Ergebnissen, potenziellen Anderungen und der Modernisierung des
europdischen Wettbewerbsrahmens vor dem Hintergrund globaler Entwicklungen und des digitalen
Wandels Geltung verschaffen. AuBBerdem sollen die Effizienz, die Innovationsorientierung und die
Nachhaltigkeit des 6ffentlichen Beschaffungswesens verbessert werden, wobei den wihrend der
COVID-19-Krise gewonnenen Erkenntnissen und der notwendigen Wiederankurbelung der

Wirtschaft in der EU Rechnung getragen werden soll.
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Eine wirksame und flexible Kohésionspolitik sollte Investitionen zur Bewiltigung der enormen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen infolge der COVID-19-Krise
sicherstellen; zudem sollte auch in einen innovativen, intelligenten wirtschaftlichen und sozialen
Wandel hin zu einem griineren, CO;-armen Europa investiert werden. Die Kohésionspolitik sollte
sich auf alle Regionen® erstrecken, ihre Wettbewerbsfihigkeit fordern, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt starken und Ungleichheiten verringern. Der Dreiervorsitz
wird alles in seiner Macht Stehende fiir die rechtzeitige Annahme des Legislativpakets zur
Kohisionspolitik tun, damit unverziiglich mit der Umsetzung des neuen Zyklus der

Kohésionspolitik begonnen werden kann.

Der Dreiervorsitz wird ausloten, welche Rolle die Finanz- und Wirtschaftspolitik fiir nachhaltiges

und integratives Wachstum spielen kann.

Die Finanzierung der Wirtschaft muss robuster werden, auch vor dem Hintergrund der COVID-19-
Krise. Zu diesem Zweck sollten die Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion in all thren
Dimensionen als Prioritdt und die Arbeiten an allen Aspekten der weiteren Starkung der
Bankenunion sowie die Starkung der Kapitalmarktunion in der vereinbarten Weise fortgesetzt
werden. Insbesondere sehen die drei Vorsitze den anstehenden Uberpriifungen der Richtlinie iiber
Mirkte fiir Finanzinstrumente zur Authebung der Richtlinie 2004/39/EG (MiFID II) und der
Verordnung iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFIR), der Benchmark-Verordnung sowie den
Vorschldgen zur Umsetzung der endgiiltigen Basel-III-Reformen erwartungsvoll entgegen.
Fortschritte in diesen Bereichen werden tiberdies die internationale Rolle des Euro stiarken, die dem
weltweiten wirtschaftlichen und finanziellen Gewicht der Union entsprechen sollte. Der
Dreiervorsitz betrachtet die Uberpriifung der Richtlinie ,,Solvabilitit I als Gelegenheit fiir eine

gezielte Weiterentwicklung eines der weltweit fortschrittlichsten Aufsichtssysteme.

Von besonderem Interesse sind die Anpassung des Finanzsektors an das digitale Zeitalter, die
anstehenden Vorschldge zu Kryptoanlagen und zur operativen Resilienz und Cyberabwehrfihigkeit
im Bereich der Finanzdienstleistungen sowie die Strategie zur Digitalisierung des Finanzsektors

und eine darin eingebettete Strategie fiir ein europdisches Zahlungssystem.

6 Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der in Artikel 349 AEUV genannten Regionen.
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Die drei Vorsitze werden den Kampf der EU gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung unter
anderem auf der Grundlage des Aktionsplans der Kommission fiir eine umfassende Politik der

Union zur Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung verbessern.

Die Mobilisierung eines nachhaltigen Finanzwesens und eine starkere finanzielle Inklusion konnen
dazu beitragen, dass die Agenda 2030, ihre 17 Nachhaltigkeitsziele (SDGs) und die Ziele des
europdischen Griinen Deals erreicht werden. Daher sehen die drei Vorsitze einer erneuerten
Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen, die den Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa

ergdnzen wird, erwartungsvoll entgegen.

Damit der Binnenmarkt ordnungsgemif funktionieren kann, miissen gleiche
Wettbewerbsbedingungen und eine faire und wirksame Besteuerung gewihrleistet sein. Die drei
Vorsitze beabsichtigen, die faire Besteuerung in einer immer stirker digitalisierten Wirtschaft
weiter zu fordern — insbesondere im Hinblick auf eine wirksame Mindestbesteuerung — und die im
Aktionsplan zur Bekdmpfung von Steuerbetrug dargelegten Initiativen voranzubringen. Sie werden
die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Tabakverbrauchsteuern und der Energiebesteuerungsrichtlinie

voranbringen.

Der Schutz vor der Einfuhr nachgeahmter Waren an den EU-Grenzen und die Ausschépfung des
Potenzials der EU-Zollvorschriften sind von wesentlicher Bedeutung fiir die Starkung der
Zollunion. Die drei Vorsitze sehen dem anstehenden Aktionsplan zur Zollunion und dem Vorschlag
zur Einrichtung einer einzigen Anlaufstelle fiir Zollbehorden (,,Single Window*’) erwartungsvoll

entgegen.

Der Rahmen fiir die Rechte des geistigen Eigentums ist fiir die Innovation in der EU als
Querschnittsthema fiir alle Wirtschaftszweige von groBer Bedeutung. Der Dreiervorsitz wird auf

eine kohérente Strategie flir geistiges Eigentum hinarbeiten.

Die EU braucht eine geeignete, leistungsfahige und ressourceneffiziente Infrastruktur, damit sie in
vollem Umfang von dem zweifachen Ubergang, d.h. dem Ubergang zu einer griinen Wirtschaft und

dem digitalen Wandel, profitieren kann.
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Ziel des Dreiervorsitzes ist die Verwirklichung der Energieunion durch einen integrierten,
vernetzten und einwandfrei funktionierenden européischen Energiemarkt mit Schwerpunkt auf
nachhaltiger Energie und dem Ubergang zur Klimaneutralitit. Er wird sondieren, inwieweit der
Energiesektor nach der COVID-19-Pandemie zur Erholung beitragen kann. Die drei Vorsitze
werden die enge Zusammenarbeit und den Austausch zwischen den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Governance der Energieunion und des Rahmens fiir die Energiepolitik bis 2030
fordern. Dariiber hinaus sehen sie den Initiativen der Kommission fiir den Energiesektor
erwartungsvoll entgegen, unter anderem einem neuen Konzept fiir die Nutzung des Offshore-
Potenzials Europas im Bereich der erneuerbaren Energien, innovativen Kraftstoffen und den
MaBnahmen zur Forderung der intelligenten Sektorenintegration, einschlieBlich der Erleichterung
der Dekarbonisierung des Gassektors und der Anpassung der bestehenden Verordnung iiber die
transeuropdischen Energienetze (TEN-E) an die Perspektiven einer klimaneutralen Wirtschaft, um

zu einer zweckgerechten Energieinfrastruktur zu gelangen.

Ein sicherer, innovativer und vernetzter Verkehr, einschlieBlich der Forderung alternativer
nachhaltiger Kraftstoffe und Antriebe, wird eine Prioritdt darstellen, ebenso wie die Interoperabilitit
und Nachhaltigkeit der Konnektivitdt in Europa durch das transeuropéische Verkehrsnetz (TEN-V).
Der Dreiervorsitz sieht der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitéit erwartungsvoll
entgegen und verpflichtet sich, die Arbeit an den zentralen Vorschldgen aufzunehmen. Der
Dreiervorsitz wird darauf hinarbeiten, das Funktionieren der Lieferketten in Zeiten unionsweiter
Herausforderungen sicherzustellen, und sich mit den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf das
Verkehrssystem, insbesondere in der Zivilluftfahrt, befassen. Ziel des Dreiervorsitzes ist die
Starkung des Verkehrssektors und seiner Resilienz. Dariiber hinaus wird der Dreiervorsitz die
Auswirkungen der Pandemie auf die Verkehrsstrome innerhalb der EU, auf die

Verkehrsunternehmen in allen Verkehrszweigen und auf die Verkehrsinfrastruktur analysieren.
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Die drei Vorsitze sind iiberzeugt, dass der digitale Wandel den Alltag in Europa priagen wird, dass
Europa aber auch Einfluss auf seine Gestaltung hat. Er stellt eine Chance, aber auch eine
Herausforderung fiir die EU und ihr Gesellschafts- und Wirtschaftsmodell sowie fiir ihre
Wettbewerbsfahigkeit und Souverdnitét dar. In diesem Zusammenhang werden die drei Vorsitze der
Digitalisierung von Dienstleistungen und Organisationen, insbesondere in der 6ffentlichen
Verwaltung, besondere Aufmerksamkeit widmen. Um ein verantwortungsvolles innovatives,
nachhaltiges und wettbewerbsféhiges europiisches digitales Okosystem zu erhalten und zu fordern,
insbesondere in Sektoren von strategischer Bedeutung und im Bereich der digitalen
Schliisseltechnologien und -infrastrukturen (einschlieBlich Dateninfrastrukturen), muss die digitale
Souverénitit der EU weiter gestiarkt werden. In dieser Hinsicht ist kiinstliche Intelligenz eine
Schliisseltechnologie mit einem enormen Potenzial fiir die Wertschopfung. Vor diesem Hintergrund
sieht der Dreiervorsitz den anstehenden Vorschldgen, die auf die Mitteilung zur Gestaltung der
digitalen Zukunft Europas, das Weilbuch zur kiinstlichen Intelligenz, die européische
Datenstrategie und das Gesetz iiber digitale Dienste folgen werden, und den weiteren Bemiihungen
im Rahmen der européischen Blockchain-Partnerschaft sowie dem angekiindigten Aktionsplan fiir

Medien und den audiovisuellen Sektor erwartungsvoll entgegen.

Die Digitalisierung hat weitreichende Auswirkungen und muss daher bei allen internen und
externen PolitikmaBnahmen der Union kohérent beriicksichtigt werden. Entwicklung von
Infrastrukturen, Konnektivitit (einschlieBlich Gigabit-Konnektivitdt bis 2025 und 5G),
nutzerorientierte Dienste sowie deren Schutz in Krisenzeiten sowie Verbesserung von Vorschriften,
Investitionen, Chancen und Auswirkungen im Zusammenhang mit Umwelt- und Klimaschutz oder
nachhaltiger Entwicklung und Gesundheit — all dies wird eine wichtige Rolle spielen. Die
Schaffung eines ausreichenden Daten-Okosystems gemil der Datenstrategie der Europdischen
Kommission (einschlieBlich Dateninfrastruktur, Datenschutz und Schutz der Privatsphére,
verantwortungsvoller Nutzung von Daten, Datenrdumen, Datenzugang, Datenaustausch und
Datensicherheit) wird eine entscheidende Rolle fiir den Erfolg Europas bei der Gestaltung des
digitalen Wandels spielen.
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Die européischen Forschungs-, Gesundheits- und Bildungssysteme miissen bereit sein, die
Herausforderungen des technologischen und gesellschaftlichen Wandels, auch im Zusammenhang
mit der Digitalisierung, und der Férderung von Innovation fiir Wachstum und Beschéftigung in
vollem Umfang zu bewiltigen, indem Forschung und Innovation, bessere Leistungen im
Gesundheitswesen und Investitionen in die Kompetenzen und die Bildung der Menschen gefordert
werden und Synergien innerhalb der européischen Wissenschafts-, Forschungs- und Innovations-
gemeinschaften angestrebt werden, um das Potenzial von Forschung und Innovation in der
gesamten Union voll auszuschopfen — auch zur Uberwindung der COVID-19-Krise. In diesem
Zusammenhang begriiit der Dreiervorsitz die Mitteilung der Kommission iiber die Zukunft von
Forschung und Innovation sowie den Europdischen Forschungsraum, den aktualisierten Aktionsplan
fiir digitale Bildung, die Weiterentwicklung des européischen Bildungsraums und den neuen
strategischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie die aktualisierte Kompetenzagenda und sieht den FolgemaBBnahmen im Rat erwartungsvoll
entgegen. Die Erfahrungen mit den Herausforderungen wihrend des COVID-19-Ausbruchs zeigen,
dass die Bereiche Bildung, Kompetenzen und Forschung ausreichend flexibel und gegen
Unterbrechungen in ihren reguldren Zyklen resistent sein miissen. Die Nutzung des Potenzials von
Bildung, Forschung und Innovation fiir transformative Losungen und die Verwirklichung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung erfordern einen mehrstufigen Ansatz, bei dem die Anstrengungen in
diesen Politikbereichen auf allen Ebenen innerhalb jeder sektorbezogenen Initiative strategisch
gebiindelt und auf EU-Ebene in einen gemeinsamen Ansatz integriert werden. Gleichzeitig wird
eine Neugestaltung des Europdischen Forschungsraums erforderlich sein, um der Vertrags-
verpflichtung gerecht zu werden, einen Raum zu schaffen, in dem Forschende eine wirklich
europdische Laufbahn verfolgen konnen und — wie Wissen und Technologien — sich frei iiber
Grenzen und Systeme hinweg bewegen konnen. Besondere Aufmerksamkeit wird auch den
ethischen Aspekten des erneuerten Européischen Forschungsraums (EFR) und der
Biirgerwissenschaft gelten: Hierzu werden die drei Vorsitze einige gemeinsame Tatigkeiten
durchfiihren. Als Reaktion auf die COVID-19-Krise werden die Vorsitze die Arbeiten der
Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) zur Einrichtung gemeinsamer EU-Laboratorien fiir die

Entwicklung von Arzneimitteln und Impfstoffen unterstiitzen.

Die drei Vorsitze werden sich um die rechtzeitige Annahme der Legislativvorschlige im Rahmen
der Programme ,,Horizont Europa‘“ und ,,Erasmus+ , einschlieBlich der Neufassung der Verordnung
iber das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) und des Beschlusses iiber die
Strategische Innovationsagenda des EIT fiir den Zeitraum 2021-2027, bemiihen, damit unverziiglich
mit der Umsetzung des neuen Politikzyklus begonnen werden kann. Dies gilt auch fiir andere EU-

Programme wie ,,Digitales Europa®, ,, Kreatives Europa‘“ und ,,Europdisches Solidaritétskorps®.
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Der Verbraucherschutz muss an die Herausforderungen des digitalen Wandels und der

Agenda 2030 angepasst und gegebenenfalls im Hinblick darauf gestarkt werden. Die
Schutzbediirftigkeit der Verbraucherinnen und Verbraucher in verschiedenen Sektoren sollte
beriicksichtigt werden. Die drei Vorsitze unterstiitzen die Bemiihungen der Kommission, die
Durchsetzung des Verbraucherrechts zu verbessern und die internationale Zusammenarbeit zu
stirken. Das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher in ein hohes Verbraucherschutz-
niveau und transparente Verbraucherinformationen sind wichtige Faktoren, die zur Erholung der
europdischen Wirtschaft nach der COVID-19-Krise beitragen. Der Dreiervorsitz erwartet, dass die
gewonnenen Erkenntnisse in die Verbraucheragenda der Kommission einflie8en, und beabsichtigt,
konkrete Vorschlige, etwa zum gemeinsamen Ladegerit, und die Uberarbeitung der Roaming-
Verordnung rasch voranzubringen, und sieht weiteren Vorschligen wie der Uberarbeitung der

Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit erwartungsvoll entgegen.

Die EU muss einen wettbewerbsfahigen Raumfahrtsektor und seine Integration in die europdische
Wirtschaft fordern, indem die Nutzung von Weltraumtechnologien und -anwendungen zur
Unterstiitzung der staatlichen Politik verstirkt wird. Auf der Grundlage der Annahme der
vorgeschlagenen Verordnung iiber ein europdisches Raumfahrtprogramm und der Umwandlung der
Agentur fiir das Europdische GNSS (GSA) in die EU-Agentur fiir das Weltraumprogramm
(EUSPA) wollen die drei Vorsitze den Weg fiir eine neue Ara der Weltraumtitigkeiten der EU
ebnen. Sie werden sich auch um die Festlegung eines européischen Standpunkts zu den wichtigsten
Grundsitzen der globalen Weltraumwirtschaft und die Entwicklung von ,,New Space®,
einschlieBlich marktorientierter Ansitze und der Offnung des Weltraums fiir neue Akteure,

bemuhen.

Die Tourismusbranche in der EU, die von der derzeitigen COVID-19-Krise besonders stark
betroffen ist, insbesondere KMU und die Zivilluftfahrt, muss unterstiitzt werden. Der Dreiervorsitz
steht bereit, um gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und der Kommission an einer gemeinsamen
und koordinierten Reaktion im Einklang mit dem Fahrplan fiir die Erholung nach der Pandemie zu
arbeiten, die eine schrittweise und sichere Wiederaufnahme der Tourismusaktivititen, die
Forderung eines nachhaltigen Tourismus und die Sicherheit der Verbraucherinnen und Verbraucher
gewihrleisten wird. Diese Reaktion sollte kurzfristige Soforthilfe, Unterstiitzung fiir Unternehmen

sowie die langfristige Erholung umfassen.
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IV. VERWIRKLICHUNG EINES KLIMANEUTRALEN, GRUNEN, FAIREN UND
SOZIALEN EUROPAS

a. Verwirklichung eines klimaneutralen und grinen Europas

Die drei Vorsitze sind uneingeschrinkt dem Ziel verpflichtet, in der EU bis 2050 — im Einklang mit
den Zielsetzungen des Ubereinkommens von Paris — Klimaneutralitéit zu erreichen, wobei
sichergestellt werden soll, dass dieser Ubergang kosteneffizient, gerecht, sozial ausgewogen und
fair sowie ohne EinbuB3en fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU erfolgt. In diesem Zusammenhang
begriifit der Dreiervorsitz die Mitteilung der Kommission tiber den européischen Griinen Deal und
die Investitionsoffensive fiir ein nachhaltiges Europa, mit denen sich die drei Vorsitze vorrangig
befassen werden, einschlieflich des europédischen Klimagesetzes, der Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel und anderer Legislativvorschldge, die 2020-2021 folgen werden. Der
Dreiervorsitz ist entschlossen, alle diese Initiativen voranzubringen und die Klimaschutz-
malnahmen sowohl in der EU als auch im Rahmen aul3enpolitischer Mallnahmen zu verstédrken,
indem er sich insbesondere darauf verstindigt, im Einklang mit unseren Verpflichtungen im
Rahmen des Ubereinkommens von Paris und nach einer griindlichen Folgenabschiitzung dem
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimaidnderungen (UNFCCC) im

Jahr 2020eine Aktualisierung des national festgelegten Beitrags (NDC) vorzulegen.

In Bezug auf Ressourceneffizienz, Kreislaufwirtschaft und Abfallbewirtschaftung begriiBen die drei
Vorsitze den neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft und sind bereit, alle daraus
hervorgehenden Initiativen voranzubringen. Verbraucher spielen eine wichtige Rolle, wenn es
darum geht, den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft voranzutreiben, und der Dreiervorsitz sieht
dem Vorschlag der Kommission zur Stirkung der Verbraucher diesbeziiglich erwartungsvoll
entgegen.

Der Schutz und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt und der natiirlichen Ressourcen
sind ein weiteres Schliisselelement des griinen Wandels. Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden
federfiihrend und verstédrkt gegen den Verlust an biologischer Vielfalt vorgehen — auch im Hinblick
auf den Zusammenhang, der zwischen biologischer Vielfalt und menschlicher Gesundheit besteht.
Der Dreiervorsitz unterstiitzt die Zusage der EU, mit gutem Beispiel voranzugehen und einen
wesentlichen Beitrag zur Annahme eines ehrgeizigen globalen Rahmens fiir die biologische Vielfalt
fiir die Zeit nach 2020und zu seiner Umsetzung zu leisten. Die drei Vorsitze werden sich fiir eine
nachhaltige und kreislauforientierte Landwirtschaft und Fischerei, nachhaltige und kreislauf-
orientierte Erndhrungssysteme, eine nachhaltige Forstwirtschaft im Einklang mit einer verstarkten
EU-Forststrategie flir die Zeit nach 2020, die sich auf den gesamten Waldzyklus erstreckt und die
zahlreichen Leistungen der Wilder fordert, sowie filir eine nachhaltige Biookonomie einsetzen und
den Schwerpunkt dabei unter anderem auf eine sichere Nahrungsmittelversorgung und intakte
Lebensmittelversorgungsketten in Krisenzeiten, Tierschutz sowie die hoffentlich erfolgreiche
Durchfiihrung des 8. Umweltaktionsprogramms setzen. Besonderes Augenmerk wird auch auf einer
nachhaltigen Wasserwirtschaft sowie einer umfassenden Agenda fiir die Weltmeere, einschlieBlich
blauen Wachstums, liegen.
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Die Resilienz der Landwirtschaft und die Vitalitdt des ldndlichen Raums in der gesamten EU sind
fiir den territorialen Zusammenhalt sowie den Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu sicheren und
erschwinglichen Nahrungsmitteln von zentraler Bedeutung. Die drei Vorsitze werden alles daran
setzen, dass die Legislativvorschldge fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) rechtzeitig
angenommen werden, sodass unverziiglich mit der Umsetzung des neuen Politikzyklus begonnen

werden kann.

Was den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang betrifft, so sind die drei Vorsitze zudem
entschlossen, auf die rechtzeitige Annahme des Legislativvorschlags fiir einen Fonds fiir einen

gerechten Ubergang hinzuwirken.

Der Dreiervorsitz betont, dass die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und

der darin verankerten 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung die entscheidende Voraussetzung dafiir
ist, dass eine bessere und nachhaltigere Zukunft fiir alle erreicht und niemand zuriickgelassen wird.
Aus diesem Grund sollte die Agenda 2030 in der angemessenen Detailiertheit in allen externen und

internen EU-Politikbereichen durchgingig beriicksichtigt werden.

b. Verwirklichung eines fairen und sozialen Europas

Die drei Vorsitze sind von den Stdrken des europdischen Sozialmodells iiberzeugt und vertreten die

Ansicht, dass weitere Fortschritte durchaus moglich sind.

Fiir die tatsdchliche Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte kann mehr getan werden.
Der Dreiervorsitz ist entschlossen, diese Arbeit auf der Grundlage der derzeitigen Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten voranzubringen. Eines seiner Ziele
besteht darin, die Aufwértskonvergenz in der EU zu fordern und den sozialen Zusammenhalt zu
starken. Das soll insbesondere mithilfe eines EU-Rahmens fiir nationale Mindestlohne, mit
Instrumenten zum Schutz von Arbeitspldtzen und Einkommen in Zeiten wirtschaftlicher
Erschiitterungen, durch den Zugang zu Sozialschutz fiir alle Arbeitnehmer und Selbststindigen,
insbesondere die sozial schwéchsten Gruppen, und durch bessere soziale Inklusion erreicht werden.
Der Dreiervorsitz wird die Anstrengungen zur Armutsbekdmpfung verstdrken, indem er eine
Debatte iiber kiinftige Initiativen zur Mindesteinkommenssicherung anregt. Um die sozialen Folgen
der Pandemie abzufedern, muss entsprechend reagiert werden. Sowohl die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten als auch die ergriffenen Malnahmen miissen unterstiitzt werden. Die Vorschldge,
die in Bezug auf Mindesteinkommensregelungen und eine Arbeitslosenriickversicherungsregelung
angekiindigt wurden und die der Rat zu priifen beabsichtigt, die Initiative zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit sowie Garantien fiir Kinder sind wichtige Schritte zur weiteren Umsetzung

der europdischen Séule sozialer Rechte.
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Die beschéftigungs- und sozialpolitische Arbeit wird vor allem auf die Folgen der COVID-19-Krise
ausgerichtet sein. Dazu gehoren auch die Themen Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,
Arbeitnehmerschutz bei prekdren, insbesondere atypischen Beschiftigungsverhédltnissen und

Riickgriff auf flexible Arbeitsformen wie Telearbeit, auch mit digitalen Hilfsmitteln.

Die drei Vorsitze werden die Bemithungen um eine EU-weit kohédrente Umsetzung der
Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte, der OECD-Leitsétze fiir
multinationale Unternehmen und der Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik vorantreiben. Sie
fordern, dass eine neue Mitteilung tliber die soziale Verantwortung von Unternehmen (SVU)
einschlieBlich eines EU-Aktionsplans fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln

ausgearbeitet wird, die den Erfahrungen und Lehren der COVID-19-Krise Rechnung trégt.

Die Arbeit und die Arbeitsbedingungen sind — nicht zuletzt aufgrund der Digitalisierung und der
Alterung der Bevolkerung — in einem rasanten Wandlungsprozess begriffen. Im Hinblick auf eine
aktive Gestaltung der Zukunft der Arbeit sieht der Dreiervorsitz den angekiindigten Maflnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit aller Arbeitnehmer und der Arbeitsbedingungen von
auf Plattformen beschiéftigten Arbeitnehmern, Telearbeitern und Arbeitnehmern in anderen
atypischen Beschiftigungsverhiltnissen erwartungsvoll entgegen.

Die Bewiltigung der demografischen Herausforderungen erfordert weitere MaBnahmen. Es gilt, die
Teilhabe aller Gruppen am Arbeitsmarkt und die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen den
Generationen zu stirken. Kiinstliche Intelligenz wird fiir die Entwicklungen im Bereich der Arbeit
und in der Gesellschaft zentrale Bedeutung haben. In der Beschéftigungspolitik werden die
Bereiche Qualifikationen, Sicherheit und Schutz sowie der soziale Dialog eine besondere Rolle
spielen. Der Zugang zu Berufsbildung und lebenslangem Lernen ist die entscheidende
Voraussetzung dafiir, dass Arbeitnehmer die am Arbeitsmarkt nachgefragten Kompetenzen
erwerben und mit den Verdnderungen Schritt halten konnen, selbst wenn diese akut und unerwartet

sind.

Mit der aktualisierten Kompetenzagenda fiir Europa und dem Aktionsplan fiir Integration und
Inklusion sollte ein inklusiver Zugang zu Bildung, auch mit digitalen Mitteln, sichergestellt werden.
Ohne Investitionen in Kompetenzen, einschlieBlich Umschulungs- und Weiterbildungsangebote,
sowie in digitale Kompetenzen wird auf den zunehmenden Fachkréiftemangel und sich wandelnden

Arbeitsalltag nicht addquat reagiert werden kdnnen.
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Die Forderung von Kultur und Medien wird unter anderem zu inklusiven, von Zusammenhalt
gepriagten Gesellschaften beitragen, auch indem die Kultur- und Kreativbranche iiber das Programm
,Kreatives Europa“ unterstiitzt wird. Der Dreiervorsitz sicht zudem Initiativen der Kommission im

Zusammenhang mit einer Kindergarantie und einer Jugendgarantie erwartungsvoll entgegen.

Die Politik der Union fiir eine biirgerfreundliche EU wird weiter zu Entwicklung, Wachstum und
angemessenen Lebensbedingungen beitragen, indem sie den besonderen Bediirfnissen von
landlichen Gebieten und Kiistengebieten Rechnung tragt und die integrierte und nachhaltige
Entwicklung von Stddten und Regionen begiinstigt. Die Union unterstiitzt eine hochwertige
Gesundheitsversorgung fiir alle, indem sie unter anderem dafiir sorgt, dass die Arzneimittelliefer-
kette als wichtiger Aspekt des Zugangs zu Arzneimitteln abgesichert ist. In diesem Zusammenhang
wird der Dreiervorsitz auch eng mit der Kommission bei der Ausarbeitung und Umsetzung des
Europdischen Plans zur Krebsbekdmpfung zusammenarbeiten. Der Dreiervorsitz verfolgt auch die

Absicht, zur Verbesserung der Gesundheitskompetenz beizutragen.

Durch die COVID-19-Pandemie ist deutlich geworden, dass bei bestimmten gesundheitsbezogenen
Ablédufen auf EU-Ebene Raum fiir Verbesserungen besteht — sowohl bei der gemeinsamen
Beschaffung auf EU-Ebene als auch bei der Entwicklung und Herstellung von Impfstoffen,
antimikrobiellen Wirkstoffen und antiviralen Medikamenten. Die Rechtsvorschriften im Bereich
Arzneimittel und Medizinprodukte sollten aktualisiert werden, damit im Fall einer Marktkrise rasch
reagiert werden kann und ein Eigenversorgungsprinzip greift, unter anderem im Hinblick auf die
Verfiigbarkeit von Arzneimitteln, Impfstoffen und medizinischer Ausriistung. In diesem
Zusammenhang nimmt der Dreiervorsitz die Absicht der Kommission zur Kenntnis, unter Wahrung
der nationalen Zustandigkeiten dazu beizutragen, dass Europa bedarfsdeckend mit erschwinglichen
Arzneimitteln versorgt wird. Die drei Vorsitze werden sich auch verstérkt mit den Rechtsvor-
schriften im Bereich der Umwidmung befassen, wobei eine gemeinsame Vorgehensweise bei der
zligigen und effizienten Beschaffung von Daten im Rahmen klinischer Studien ermdglicht werden
soll. Uberlegungen zur Einrichtung gemeinsamer Behandlungseinrichtungen interessierter Linder
werden unterstiitzt. Die Pandemievorsorge in der EU muss unter anderem auch durch die Férderung
des digitalen Austauschs von Gesundheitsdaten — unter uneingeschriankter Achtung des
Datenschutzes — sowie durch die Starkung vorhandener europaweiter Strukturen wie des

Européischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) verbessert

werden.
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V. FORDERUNG DER INTERESSEN UND WERTE EUROPAS IN DER WELT

Die drei Vorsitze werden gemeinsam mit dem Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik zur wirksamen Vorbereitung von Gipfeltreffen und Treffen der
EU-Fiithrungsspitzen beitragen, die vom Prisidenten des Europidischen Rates mit Staats- und
Regierungschefs aus Drittlindern und -regionen sowohl im institutionellen Format der EU als auch
im multilateralen Rahmen organisiert werden. Der Dreiervorsitz wird in Zusammenarbeit mit dem
Hohen Vertreter auch fiir die Weiterverfolgung der Beratungen des Européischen Rates iiber

auswirtige Angelegenheiten und internationale Beziehungen sorgen.

Die drei Vorsitze werden eng mit dem Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik
zusammenarbeiten und ihn bei der Erflillung seiner Aufgaben gemeinsam unterstiitzen und sich um
das aktive Engagement und die gezielte Unterstiitzung aller Mitgliedstaaten fiir die AuBBenpolitik

der Union bemiihen.

Im Rahmen seiner Unterstlitzung fiir den Hohen Vertreter wird der Dreiervorsitz moglichst viele
konkrete Schritte unternehmen, damit die EU besser in der Lage ist, entschlossen und geeint zu
handeln, wenn es darum geht, die Interessen und Werte Europas wirksam zu fordern und in der
konfliktreichen heutigen Welt durch Starkung des Multilateralismus und des VN-Systems eine
regelbasierte internationale Ordnung im Einklang mit dem Voélkerrecht und den Menschenrechten
zu verteidigen und weiter zu gestalten. Wir werden uns bemiihen, die Stellung der EU als weltweit

filhrender Akteur zu stirken, indem wir Frieden, Wohlstand und Menschenrechte fiir alle fordern.

Dazu muss die gesamte Palette der auflenpolitischen Mafinahmen der Union mobilisiert und
strategisch eingesetzt werden: von der Diplomatie iiber die Entwicklungspolitik, den Handel,
internationale Kulturbeziehungen oder die Energiepolitik, einschlieBlich der Sicherheits- und
Verteidigungsinstrumente, bis hin zur aktiven Information und Kommunikation. Der Dreiervorsitz
ist entschlossen, gemeinsam mit dem Hohen Vertreter, allen EU-Institutionen und den
Mitgliedstaaten seinen Teil zu diesem gemeinsamen Unterfangen beizutragen, damit die EU in
einer multilateralen Welt mit engen Beziehungen zwischen den Regionen als starker Akteur in
Erscheinung treten kann. Dazu gehort auch, dass die EU auf komplexe Notsituationen reagieren
konnen muss. Daher wird eine Prioritit des Dreiervorsitzes darin bestehen, die Krisenreaktion der
EU und der EU-Mitgliedstaaten auf die COVID-19-Pandemie zu bewerten sowie Liicken und
Herausforderungen, bewihrte Verfahren und Ansitze zur Verbesserung der Zusammenarbeit und
der Koordinierung zu ermitteln. Durch die Annahme und die Anwendung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit wird es moglich,
unsere Interessen und Werte zu férdern und unsere Zusammenarbeit besser auf die auBBenpolitischen

Priorititen der EU abzustimmen.
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Der Dreiervorsitz begriiit den Beschluss, Beitrittsverhandlungen mit der Republik Albanien und der
Republik Nordmazedonien aufzunehmen, und bekréftigt die EU-Perspektive fiir den westlichen
Balkan und das Ziel, den Erweiterungsprozess im Hinblick auf den westlichen Balkan auf der
Grundlage der jiingsten Mitteilung der Kommission tiber die Stirkung des Beitrittsprozesses
gegebenenfalls fortzusetzen und die Zusammenarbeit zu vertiefen, wie es bei dem Gipfeltreffen von

Zagreb vereinbart wurde.

In diesem Zusammenhang wird der Dreiervorsitz ein besonderes Augenmerk auf die Bewiltigung
der erheblichen sozio6konomischen Auswirkungen der COVID-19-Krise im westlichen Balkan und
die Erholung seiner Volkswirtschaften legen; ein Anliegen ist dabei auch die Schaffung einer
positiven Perspektive filir junge Menschen. Der Dreiervorsitz wird die Konnektivitdt in all ihren
Dimensionen unterstiitzen und so die zwischen der EU und der Region bestehenden Unterschiede
im Entwicklungsstand verringern. Die Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Medienfreiheit gehort zum gemeinsamen Narrativ der EU, an das mit einer wirksamen,
strategischen Kommunikation herangegangen werden sollte. Ein Schwerpunkt sollte auch darauf
gelegt werden, dass noch offene Fragen behandelt werden und die Resilienz gegen hybride
Bedrohungen und Desinformation durch eine engere Zusammenarbeit in den Bereichen der GASP —

unter anderem durch das Vorgehen gegen storende Einfliisse in der Region — gestéirkt wird.

Die transatlantische Partnerschaft und die Handelsbeziehungen der EU zu den Vereinigten Staaten
werden zu den zentralen Themen des Dreiervorsitzes gehoren, der eng mit der Kommission und
dem Hohen Vertreter der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik zusammenarbeiten wird, damit

das Fortbestehen ausgewogener Beziechungen zum Vorteil beider Seiten gewéhrleistet ist.

Die EWR-Liander und die EFTA-Linder sind enge Partner. Eine enge Abstimmung mit den dem
EWR angehorenden EFTA-Staaten und der Schweiz iiber die Folgen der COVID-19-Pandemie ist
duBerst wichtig, da die EFTA-Staaten iiber den EWR-Binnenmarkt und das enge Netz von

Vertragen mit der Schweiz ein hohes Maf3 an wirtschaftlicher Integration mit der EU aufweisen.
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Gemeinsam mit dem Hohen Vertreter und der Kommission wird der Dreiervorsitz eine ehrgeizige
Nachbarschaftspolitik in Richtung Osten und Siiden verfolgen. Er ist besonders darum bemiiht, die
unmittelbaren geografischen Partner bei der erfolgreichen Uberwindung der COVID-19-Krise und
der Stirkung ihrer allgemeinen Resilienz zu unterstiitzen. Dariiber hinaus wird der Dreiervorsitz
einen besonderen Schwerpunkt auf die Unterstiitzung des Hohen Vertreters bei den Bemiihungen
um Bewiltigung groBer Konflikte in der Nachbarschaft der Union und dariiber hinaus legen,

beispielsweise in Libyen, der Sahelzone, Syrien und der Ostukraine.

Der Dreiervorsitz wird in Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter auch zur Vorbereitung und
anschlieenden Umsetzung der Zusagen beitragen, die auf dem bevorstehenden Gipfeltreffen der
Ostlichen Partnerschaft eingegangen werden. Dariiber hinaus wird die Arbeit an der Umsetzung der
Schlussfolgerungen des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom Juni 2019 zum Engagement der
EU im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum und der EU-Initiative

Schwarzmeersynergie fortgesetzt werden.

Der Dreiervorsitz unterstiitzt den Hohen Vertreter bei der Bestandsaufnahme beziiglich der fiinf
Grundsitze fiir die Beziehungen zwischen der EU und Russland, um die EU-Politik aktiv zu

gestalten.

Die EU wird ihre Zusammenarbeit mit der OSZE verstirken, da diese aufgrund ihrer einzigartigen
geografischen Reichweite, der Autonomie ihrer Institutionen, des Netzwerks von Aktivititen vor
Ort und ihres gesamten diplomatischen Potenzials einen wesentlichen Beitrag zu Sicherheit und

Stabilitit in Europa leisten kann.

Da die Region als Briicke zwischen Europa und Asien an geopolitischer Bedeutung gewinnt, wird
die EU die zentralen Priorititen der im Juni 2019 angenommenen neuen Strategie der EU fiir
Zentralasien vorantreiben. Die EU wird sich um die Verbesserung der Konnektivitdt zwischen

Europa und Asien im Sinne der EU-Strategie zur Forderung der Konnektivitit zwischen Europa und

Asien bemiihen.
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Wihrend der drei Vorsitze wird die EU die Bemiihungen des Hohen Vertreters unterstiitzen und
versuchen, die Zusammenarbeit mit dem Verband siidostasiatischer Nationen (ASEAN)
dahingehend zu verstérken, dass eine ,,strategische Partnerschaft” erreicht wird. In diesem
Zusammenhang lotet der Président des Europédischen Rates die Moglichkeit eines Treffens der
Staats- und Regierungschefs der EU und des ASEAN aus. Die EU wird sich im Rahmen des Asien-
Europa-Treffens (ASEM), dessen 13. Gipfel fiir den 16./17. November 2020in Phnom Penh
(Kambodscha) geplant ist, weiter fiir die Forderung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit Asien
einsetzen, und sie nimmt ein Treffen der Fithrungsspitzen der EU und Chinas in Aussicht. Dariiber
hinaus werden die jahrlichen Gipfeltreffen der EU mit China, Indien, Japan und der Republik Korea
vorbereitet. Der Dreiervorsitz wird sein Engagement fiir die Umsetzung und Weiterentwicklung der
EU-Strategie zur Férderung der Konnektivitdt zwischen Europa und Asien verstirken und dabei
einen wertebasierten Ansatz verfolgen, bei dem ein Schwerpunkt eindeutig auf die Einhaltung
internationaler Normen, Nachhaltigkeit und Transparenz gelegt wird. Im Mai 2021 soll in Porto auf
Einladung des Prisidenten des Europdischen Rates ein Treffen der Fithrungsspitzen der EU und

Indiens stattfinden, das vom portugiesischen Ratsvorsitz ausgerichtet wird.

Das Gipfeltreffen zwischen der EU und der Afrikanischen Union (AU), das im

Oktober 2020stattfinden soll, und die geplanten Ministertreffen EU-AU werden wichtige
Moglichkeiten fiir die Entwicklung der Beziehungen und der Zusammenarbeit mit Afrika bieten.
Die drei Vorsitze werden auch die Annahme von Beschliissen des Rates iiber die Unterzeichnung

und den Abschluss des Nachfolgeabkommens zum Cotonou-Abkommen fortsetzen.

Die Européische Union sollte wihrend der drei Vorsitze alles daran setzen, dass bei der
Bekdampfung von COVID-19 die Solidaritdt mit Afrika gewihrleistet ist. In enger Zusammenarbeit
mit dem Hohen Vertreter werden die drei Vorsitze dafiir sorgen, dass die EU in ihren Beziehungen
zu Afrika auf die Verwirklichung der auf dem Gipfeltreffen EU-Afrikanische Union vereinbarten
gemeinsamen Prioritéten hinarbeitet — dazu gehoren dauerhafter Frieden und Sicherheit auf dem
afrikanischen Kontinent sowie nachhaltiges und integratives Wachstum, Investitionen, die
Schaffung von Arbeitspldtzen und die menschliche Entwicklung — und sich dabei um gemeinsame
und positive Losungen fiir die Problemkreise Klima, Migration und Mobilitdt bemiiht. Die EU wird
auch das Wirtschaftsintegrationsprojekt der panafrikanischen Freihandelszone unterstiitzen und die
interkontinentalen Bemiihungen um die Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Pariser

Klimaschutziibereinkommen bestéarken.
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Der Dreiervorsitz setzt sich gemeinsam mit dem Hohen Vertreter weiter fiir die Starkung der
politischen Partnerschaft der EU mit Lateinamerika und der Karibik ein. Die EU muss die
Zusammenarbeit mit den Lindern in der Region fortsetzen und die angestrebten Ziele auf
verschiedenen Wegen weiterverfolgen — auch durch die Aktualisierung der geltenden Abkommen
wie im Falle Mexikos und Chiles und durch Fortschritte mit dem Mercosur. Angesichts der
Herausforderungen, mit denen wir konfrontiert sind, muss die EU ihre globale Rolle in vollem
Umfang wahrnehmen. Die verschiedenen Krisen in der Region, insbesondere in Venezuela,

erfordern ein starkes politisches Engagement.

Der Dreiervorsitz setzt sich weiterhin fiir einen offenen, ehrgeizigen und fairen, nachhaltigen und
regelbasierten Handel ein. Die Handelspolitik ist entscheidender Bestandteil einer ganzheitlichen
wirtschaftspolitischen Krisenreaktion. Die Reform der WTO zur Stirkung der multilateralen
regelbasierten Ordnung und die Reform der internationalen Regelung zur Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten sind in dieser Hinsicht von zentraler Bedeutung. Gleichzeitig wird der
Dreiervorsitz weiterhin an ehrgeizigen bilateralen Freihandelsabkommen und Investitionsschutz-
abkommen arbeiten sowie fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen und einen besseren Zugang zu den
Mirkten fiir 6ffentliche Auftrdage sorgen. Die Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen
(FHA) mit Indonesien werden voraussichtlich 2021 abgeschlossen. Freithandelsabkommen mit
Australien und Neuseeland werden derzeit ausgehandelt und konnten im Laufe des Jahres 2021 zum
Abschluss kommen. Die drei Vorsitze werden auch auf den Abschluss eines Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens mit Thailand im Jahr 2021 hinarbeiten. Der Dreiervorsitz wird sich fiir
die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens EU-Mercosur und des modernisierten
Globalabkommens EU-Mexiko sowie fiir die Modernisierung des Assoziierungsabkommens mit
Chile einsetzen. Er wird alles daran setzen, die Unterzeichnung des Abkommens iiber den Schutz
geografischer Angaben und den Abschluss der Verhandlungen iiber ein ehrgeiziges und
ausgewogenes umfassendes Investitionsabkommen mit China zu gewihrleisten. Der Dreiervorsitz
wird auf eine mogliche Wiederaufnahme der Verhandlungen tiber ein ehrgeiziges Handels- und

Investitionsschutzabkommen zwischen der EU und Indien hinarbeiten.
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Die EU wird sich um eine bessere Kooperation im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und
eine durch Inklusion gepréigte weitere Stirkung ihrer internationalen Partnerschaften in diesem
Bereich bemiihen. Die drei Vorsitze betonen, dass die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
und die darin verankerten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung einen transformativen politischen
Rahmen fiir die Beseitigung der Armut und nachhaltige Entwicklung in der ganzen Welt bietet, und
sie werden sicherstellen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten, was Ambition und praktisches
Handeln betrifft, weiter mit gutem Beispiel vorangehen. Der Dreiervorsitz setzt sich in
Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter auch weiterhin dafiir ein, dass die weiterreichende
Wirkung von EU-Maflnahmen auf internationaler und globaler Ebene thematisiert wird, und er
erinnert an die Zusage der EU, sich fiir die Beseitigung von Hunger und Unterernédhrung
einzusetzen. In diesem Zusammenhang begriien die drei Vorsitze den fiir 2021 anberaumten
Welterndhrungsgipfel der Vereinten Nationen und unterstreichen, dass die EU eine schliissige
Politik verfolgen muss. Dariiber hinaus wird die Bewéltigung der umfassenden Herausforderungen
im Zusammenhang mit Wasser auf der Tagesordnung stehen: Es soll ein umfassendes Konzept fiir
Wasser entwickelt werden, das dem Beziehungsgefiige zwischen humanitirer Hilfe, Entwicklung

und Frieden sowie 6kologischen, globalen Gesundheits- und Erndhrungsaspekten Rechnung trigt.

Um den Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2019 und den kurz- und langfristigen
MaBnahmen aus dem Bericht der Gruppe der Weisen von 2020Folge zu leisten, werden die drei
Vorsitze auch an der Stirkung der européischen Finanzarchitektur fiir Entwicklung arbeiten.
AuBerdem wird der Dreiervorsitz die Arbeiten im Zusammenhang mit der Billigung des dritten

Aktionsplans fiir die Gleichstellung durch den Rat und dessen Umsetzung lenken.

Zur Unterstiitzung der Bemithungen des Hohen Vertreters um die Forderung und weitere Stirkung
einer wirksamen regelbasierten internationalen Ordnung setzt sich der Dreiervorsitz
uneingeschrinkt dafiir ein, dass der wirksamen und auf Vertrdgen beruhenden internationalen
Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung von Waffen als Fundament fiir Frieden und

Sicherheit in der Welt ein hoherer Stellenwert zuerkannt wird.

Die COVID-19-Pandemie und andere Krisen haben weltweit weitreichende Auswirkungen auf den
Bedarf an humanitéirer Hilfe. Die EU wird sich wéihrend der den drei Vorsitze dafiir einsetzen, dass
Menschen in Not lebensrettende humanitire Hilfe erhalten. In Fortsetzung der Arbeit des
vorherigen Dreiervorsitzes, insbesondere der Schlussfolgerungen des Rates vom November 2019
zum humanitéren Volkerrecht, werden wir fiir die Wahrung des humanitdren Raums und die
Forderung des humanitdren Volkerrechts eintreten. Wir mochten alle Mitgliedstaaten und die EU

fiir die Unterzeichnung des ,,Humanitarian Call for Action* gewinnen.
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Der COVID-19-Ausbruch hat verdeutlicht, wie wichtig die globale Zusammenarbeit im
Gesundheitsbereich und eine transparente Krisenreaktion sind. Vor diesem Hintergrund engagiert
sich der Dreiervorsitz dafiir, gemeinsam darauf hinzuwirken, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten
in den mit der Weltgesundheitslage befassten internationalen Foren wie der Weltgesundheits-
organisation (WHO) eine groflere und starker strategisch ausgerichtete Rolle spielen. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten unterstiitzen die Partnerlédnder bei der Stirkung ihrer kompletten
Gesundheitssysteme und bei der Begrenzung der schweren soziookonomischen Folgen der
Pandemie. ,,Team Europe* ist der Inbegriff europdischer Entschlossenheit, wenn es darum geht,
globale Solidaritéit zu bekunden. Auf globaler Ebene wird Partnerldndern durch Zusammenarbeit
mit dem Forschungs- und Innovationssektor im Bereich Impfstoffe Zugang gewihrt, um die

Ausbreitung der Pandemie zu bekdmpfen.

Die EU wird unter den drei Vorsitzen die Durchfiihrung der EU-Strategie flir maritime Sicherheit
(EUMSS) und des aktualisierten EUMSS-Aktionsplans fortsetzen, damit die Union auf globaler
Ebene besser auf Bedrohungen der maritimen Sicherheit und fiir Menschen, Tatigkeiten und
Infrastrukturen problematische Situationen reagieren kann, und zwar insbesondere durch eine
stiarkere diplomatische Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, vor allem im Golf von
Guinea, und einen koordinierten Kapazititsautbau. Die politische Reaktion wird anhand des

fiir 2020angekiindigten Berichts iiber die Durchfiihrung des Aktionsplans fiir die Strategie der

Européischen Union fiir maritime Sicherheit (EUMSS) begutachtet werden.

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Zur Unterstiitzung der Arbeit des Hohen Vertreters und in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten sind die drei Vorsitze fest entschlossen, alle Aspekte der GSVP zu vertiefen, wobei
im Vordergrund steht, dass die EU als verantwortungsvoller, fahiger und zuverldssiger Akteur und
globaler Partner fiir Frieden und Sicherheit in Erscheinung treten soll. Aus diesem Grund sind die
Partner des Dreiervorsitzes entschlossen, die Handlungsfahigkeit der EU weiter zu stirken, damit
sie angemessen und entschieden — wenn moglich mit den Partnern, wenn notig unabhéngig — auf

Krisen reagieren kann, die unsere Interessen und unsere Sicherheit unmittelbar beriihren.
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Wie handlungsfahig wir sind, ist davon abhéngig, ob wir eine klare und gemeinsamen Vorstellung
davon haben, wozu wir als Europder — im Sinne der Globalen Strategie fiir die Au3en- und
Sicherheitspolitik der Union — im Bereich Sicherheit und Verteidigung in der Lage sein wollen.
Damit wir die Erwartungen der Strategischen Agenda 2019-2024 erfiillen kdnnen, bendtigen wir
politische und strategische Leitlinien. Daher wird der Dreiervorsitz die Arbeit unter Federfithrung
des Hohen Vertreters an dem sogenannten ,,Strategischen Kompass® uneingeschriankt unterstiitzen.
Als Grundlage fiir diesen strategischen Dialog, der zur Erarbeitung einer gemeinsamen politischen
Vorstellung und zu einer stérker zielorientierten Planung und Entwicklung der Verteidigungs-

fahigkeiten beitragen soll, wird eine gemeinsame Bedrohungsanalyse dienen.

Der Dreiervorsitz wird seine Bemiihungen um eine stirkere Zusammenarbeit zwischen GSVP und
JI und seine Unterstiitzung nationaler Prozesse zum Ausbau der Fahigkeiten fiir zivile
GSVP-Missionen und vieler weiterer Tétigkeiten fortsetzen, damit die Umsetzung des Pakts fiir die
zivile GSVP bis Anfang Sommer 2023 gewihrleistet ist. Neben der Ausrichtung mehrerer
Workshops und zweier hochrangiger jihrlicher Uberpriifungskonferenzen ist die Einrichtung eines

Europiischen Kompetenzzentrums fiir Ziviles Krisenmanagement geplant.

Nicht zuletzt dank der bahnbrechenden Fortschritte, die in den letzten beiden Jahren in allen
Schliisselbereichen (Stindige Strukturierte Zusammenarbeit — SSZ, Koordinierte Jéhrliche
Uberpriifung der Verteidigung — CARD und Europiischer Verteidigungsfonds) erreicht wurden,
wird die Weiterentwicklung und die Abstimmung der Verteidigungsinitiativen der EU weiter
voranschreiten. Dazu sollte eine stirkere, inklusive und nachhaltige technologische und industrielle

Basis der europdischen Verteidigung gehoren, die der Rolle von KMU Rechnung tragt.

Die Kohérenz der verteidigungspolitischen Initiativen der EU, die auf die Erfiillung der
Zielvorgaben der EU in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung ausgerichtet sind, soll weiterhin
mit einem ergebnisorientierten Ansatz gefordert werden, um die Verteidigungszusammenarbeit zu
starken, sodass die Union mit den richtigen Fahigkeiten ausgestattet ist und stdrker als Bereitsteller
von Sicherheit in Erscheinung treten kann. Im Interesse eines kohdrenten Ansatzes fiir die
Entwicklung der europdischen Verteidigungsfahigkeiten sind weiterhin eine verstérkte politisch-

strategische Abstimmung und Uberwachung bei der Umsetzung unverzichtbar.
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Gleichzeitig setzen sich die drei Vorsitze gemeinsam mit dem Hohen Vertreter weiterhin
uneingeschrinkt fiir die transatlantische Sicherheitspartnerschaft ein, indem sie die vollstindige
Komplementaritét aller GSVP-bezogenen Initiativen mit der NATO sicherstellen. Die Starkung des
Zusammenhalts und der Ausbau der Kapazitéten fiir ein gemeinsames Handeln sowohl der NATO
als auch der EU wird unter anderem auf militdrische Mobilitit, Cybersicherheit und -abwehr, die
Fahigkeitenentwicklung, hybride Bedrohungen und den Aufbau von Kapazitéten ausgerichtet sein.
Angesichts der COVID-19-Pandemie gehort dazu auch, dass das Militdr zivile Behdrden unterstiitzt
und bei MaBBnahmen zur Stirkung der Resilienz und der zivilen Bereitschaft Hilfe leistet. Daher
sind die enge Zusammenarbeit beider Organisationen und die Stirkung der européischen Siule der
NATO eine Prioritit. Wie die bisherigen Fortschrittsberichte bezeugen, bietet die auf personeller
Ebene bereits etablierte informelle Zusammenarbeit mit der NATO eine gute Grundlage fiir ein

starkes und fortgesetztes Engagement.
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