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Vorwort

Die Versffentlichung des 6. Osterreichischen Familienberichts fallt in eine besondere
Zeit. Die Corona-Pandemie zeigt einmal mehr, dass Familien Eckpfeiler der Gesellschaft
sind, die Halt geben, Schutz und Zuversicht bieten und einander in schwierigen Lebens-
lagen helfen. Familien als Orte der Liebe und Geborgenheit verdienen in jeder Konstel-
lation Unterstiitzung und benétigen daher die bestmdglichen Rahmenbedingungen.
Dafir setzt sich die 8sterreichische Familienpolitik konsequent ein, wie der vorliegende
6. Osterreichische Familienbericht zeigt. Osterreich hat die im internationalen Vergleich
bereits sehr umfangreichen finanziellen Unterstiitzungen fiir Familien weiterentwickelt

und ausgebaut.

Fur erfolgreiche Familienpolitik sind nicht nur Werte wie Kindeswohl und Partnerschaft-
lichkeit von groBBer Bedeutung, sondern es braucht auch eine fundierte wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit dem Thema Familie. Der 6. Osterreichische Familienbericht ~ MMag. Dr. Susanne Raab
leistet dafiir mit seinen evidenzbasierten Beitrdgen wichtige Grundlagenarbeit und
férdert mit seinen realitdtsnahen Befunden eine gesellschaftspolitische Auseinander-
setzung mit familienpolitisch relevanten Fragestellungen. Der Bericht umfasst die Jahre
2009 bis 2019, zieht Bilanz tber die Entwicklung familienpolitischer MaBnahmen und

bietet aufschlussreiche Einblicke in die Familien.

Die bestmégliche Unterstitzung fir Familien steht seit jeher im Fokus. Rund zehn Pro-
zent des Bundesbudgets kommen Familien zugute. Allein im Jahr 2019 wurden mehr als
7 Milliarden Euro an Familienleistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)
ausbezahlt, davon rund 3,5 Milliarden Euro fiir Familienbeihilfe und rund 1,2 Milliarden
Euro fur Kinderbetreuungsgeld. Rund 1,1 Millionen Anspruchsberechtigte beziehen fur

rund 1,8 Millionen Kinder die Familienbeihilfe.

Diese familien- und kinderbezogenen Leistungen mit ihrer hohen Treffgenauigkeit leis-
ten einen wesentlichen Beitrag bei der Bekdmpfung von Familien- und Kinderarmut in
Osterreich. Das wird auch vom Familienbericht bestétigt: Im Vergleich liegt Osterreich
hinsichtlich Armuts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung deutlich unter dem EU-Schnitt und

es konnte in den letzten Jahren ein Riickgang der Armutsgefdhrdung festgestellt werden.

Ein Meilenstein der vergangenen Dekade war sicher die stufenweise Erhéhung der
Familienbeihilfe, fir die zwischen 2014 und 2018 rund 830 Millionen Euro aus Mitteln
des FLAF bereitgestellt wurden. Auch der Familienbonus Plus ist eine weitere grof3e
Entlastung fir Familien: Nach Schatzungen des Bundesministeriums fir Finanzen kommt
der Familienbonus 950.000 Familien mit rund 1,6 Millionen Kindern zugute, wobei die

Steuerlast pro Kind um bis zu 1.500 Euro im Jahr sinkt.
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Die Weiterentwicklung des 2002 eingefiihrten Kinderbetreuungsgeldes zu einem Kinder-
betreuungsgeldkonto erhéht seit 2017 die Flexibilitét fur junge Eltern und erleichtert
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Um die Bindung zwischen Neugeborenen und
ihren Vatern zu stérken, wurde 2017 der Familienzeitbonus eingefiihrt. Der ebenfalls
neu geschaffene Partnerschaftsbonus ist ein finanzieller Anreiz fir einen gleichteiligen
Bezug des Kinderbetreuungsgeldes durch beide Eltern, der zugleich den beruflichen

Wiedereinstieg von Frauen vereinfachen soll.

Ein besonderer Schwerpunkt der Familienpolitik im Berichtszeitraum war der Ausbau
der Kinderbetreuung, in den zwischen 2008 und 2018 insgesamt 442,5 Millionen Euro
an Bundesmitteln geflossen sind. Seit Beginn der Ausbauoffensive hat sich die Zahl der
betreuten unter 3-J&hrigen mehr als verdoppelt. Bei den 3- bis 6-Jahrigen wurde das

Barcelona-Ziel, das eine Betreuungsquote von 90 % definiert, bereits Gbertroffen.

Eine wichtige MaBnahme zur Stdrkung der Kinderrechte war die Verankerung von
Kindergrundrechten in der Bundesverfassung im Jahr 2011. Damit die Bedirfnisse von
Kindern bei Trennungen und Scheidungen besser beriicksichtigt werden, wurden im
Berichtszeitraum die verpflichtende Beratung vor einvernehmlicher Scheidung und die

Mediation als unterstiitzende Methode zur Konfliktldsung eingefiihrt.

Um Familien in herausfordernden Situationen zu begleiten, wurden Unterstiitzungsan-
gebote des Familienressorts, wie etwa die Elternbildung oder die Familienberatung, in
den vergangenen Jahren aktuellen Erfordernissen angepasst und teilweise erweitert.
Sonderférderungen ermdglichen nunmehr Familienberatung auch in barrierefreien Ein-

richtungen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist nach wie vor ein zentrales Anliegen der Gesell-
schaft und damit auch der Familienpolitik. Partnerschaftlichkeit und Gleichberechtigung
standen im Fokus der Vereinbarkeitspolitik der letzten Dekade. Zertifizierungsverfahren,
Handbiicher, Studien und Offentlichkeitsarbeit haben die politischen MaBnahmen flan-

kiert und die Rahmenbedingungen firr die Vereinbarkeit verbessert.

Die wohl wichtigste Botschaft aus der aktuellen Forschung stimmt mich zuversichtlich:
Die Bedeutung von Familie als wichtigster Lebensbereich nimmt fir Jugendliche und
junge Erwachsene weiter zu. Junge Menschen sehen neben den vielen positiven Seiten
von Familie jedoch auch, dass Elternschaft mit Blick auf die finanziellen Notwendigkeiten
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hohe Anforderungen stellt. Das ist ein klarer
Auftrag an die Familienpolitik, MaBnahmen zur Anerkennung von Familienleistungen und
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf konsequent fortzusetzen. Das ist aber
auch ein Auftrag an die ganze Gesellschaft sowie die Wirtschafts- und Arbeitswelt. Denn

unsere Familien haben die Zukunft, die wir ihnen gemeinsam geben.
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Ich danke allen beteiligten Wissenschafterinnen und Wissenschaftern fiir ihren Einsatz
im Interesse unserer Familien und wiinsche mit dem vorliegenden 6. Osterreichischen

Familienbericht eine interessante, zukunftsweisende Lektiire.

MMag. Dr. Susanne Raab

Bundesministerin fur Frauen, Familie, Jugend und Integration
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1 Einleitung

Familienpolitik hat die Schaffung von ad&quaten rechtlichen, sozialen und 8konomischen
Rahmenbedingungen, Instrumenten und MaBnahmen zum Ziel, welche Familienentwick-
lung nachhaltig férdern und ein annehmliches Familienleben erméglichen. Dass soziale
und ékonomische Entwicklungen, familidre Trends und neue Bedirfnisse eine laufende
Anpassung familienpolitischer Instrumente und MaBnahmen erfordern, ist unumstritten.
Die ihnen Gbergeordneten Ziele spannen dabei einen groBen Bogen, welcher langerfris-
tig Gultigkeit behalt und den Familien Orientierung bietet. Und nicht nur diesen, denn
die Familienpolitik hat deutliche Uberschneidungen mit vielen andere Politikbereichen,
sodass sie einen nicht unwesentlichen Einfluss auf Gesellschaft und Alltagsleben - also

uns alle — hat.

Dieser Beitrag zum 6. Familienbericht liefert eine einleitende Ubersicht und grundsétz-
liche Betrachtung der &sterreichischen Familienpolitik. Details zu allen familienpolitischen

Themen der betrachteten Periode finden sich dann in den Folgekapiteln des Berichts.

Hier sollen die Grundsatze, Ziele und Méglichkeiten der Familienpolitik aufgezeigt
werden. Basierend auf der Darstellung historischer Ziele, ihrer Entwicklung, familidrer
Bedurfnisse und in Abgrenzung zu anderen Politikbereichen wird eine aktuelle Systematik
der Familienpolitik eingefiihrt. Dann werden die im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2019
in Osterreich verfolgten Ziele dargestellt. lhre Umsetzung erfolgt iiber verschiedene
Trager, Instrumente und MaBnahmen, und den Familienlastenausgleichsfonds (FLAF),
als bundesweit zentralen Fonds fiir die Familienpolitik. Nach einem kurzen Abriss der
aktuellen Themen, Zielgruppen, Férderungen und Leistungen im Familienbereich erfolgt
eine abschlieBende Diskussion und Bewertung der letzten Dekade (2009-2019): Was ist
gut abgedeckt, und wo besteht mittelfristig noch Reformbedarf? Im Fokus des Beitrags

stehen daher die folgenden vier Fragen:

* Welche Ziele verfolgt die heutige Familienpolitik?

* Welche Zielsetzung hatte die dsterreichische Familienpolitik im Zeitraum
2009-2019?

+  Wie werden diese familienpolitischen Ziele in Osterreich umgesetzt?

*  Welche Bereiche sind aktuell gut abgedeckt und wo besteht noch
Handlungsbedarf?

Beitrag 1 | Grundsé&tzliche Betrachtungen: Was kann, was soll Familienpolitik?
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2 Grundlegendes verstehen

Als Einstieg in die Materie macht es Sinn, einige Begriffe und die Ausgangssituation
in Osterreich kurz zu erlautern, bevor die obigen vier Fragen detaillierter aufgegriffen

werden.

Deklarierte Zielsetzung der Familienpolitik in Osterreich ist die Unterstiitzung und
Férderung von Familien (BKA 2019a). Die aktuell gesetzten MaBnahmen und Aktivitaten
sind vielféltig und versuchen familidre Bedirfnisse und staatliche Zielsetzungen innerhalb
der rechtlichen, sozialen und 8konomischen Rahmenbedingungen sowie vorhandener
Budgets in Einklang zu bringen." AuBerdem gilt es, Instrumente, MaBnahmen sowie den
notwendigen Rechtsrahmen laufend an die sich dndernden Bedirfnisse der Familien

anzupassen.

Familienpolitik ist dabei eindeutig eine Querschnittsmaterie (BKA 2019a) und hat — weil
Familien im Regelfall Personen aller Altersgruppen, mit unterschiedlichen Agenden und in
verschiedenen Lebenssituationen umfassen — deutliche Beriihrungspunkte mit anderen
Politikfeldern, u.a. mit der Sozialpolitik, Gesundheitspolitik, Bildungs- und Steuerpolitik,
Bevdlkerungspolitik, Gender-, Frauen-, Manner- und Kinderrechtepolitik und insbesondere

auch Arbeitsmarktpolitik.

Die ésterreichische Familienpolitik zielt seit jeher — vom Gedanken eines Wohlfahrts-
staates geleitet — vorrangig auf die Verbesserung der Lebensumstéande von Familien und
Absicherung der Versorgung der Kinder ab. Die im Jahr 1955 erstmals mit einer Familien-
beihilfe fir alle eingefiihrten Familienleistungen wurden dabei im Laufe der Zeit an die
erweiterte Zielsetzung der Familienpolitik angepasst. Auch wenn die familienpolitischen
Ziele heute viel mehr umfassen als die urspriinglich zentrale Armutsvermeidung, ist die
grundsatzliche Ausrichtung auf finanzielle Unterstitzung und Entlastung von Familien
aber ein wesentliches Kernelement der 8sterreichischen Politik geblieben (Gstrein et
al. 2011).

Die Unterstiitzung von Familien wird heute sowohl durch finanzielle Leistungen (Geld-
leistungen) als auch die Bereitstellung materieller Infrastruktur (Sachleistungen)
umgesetzt. Zuséatzlich geht es um die Schaffung relevanter rechtlicher und gesellschaft-
licher Rahmenbedingungen, und in den letzten Jahren wurden auch die steuerlichen

Forderungen im Familienbereich in Osterreich mehr ausgebaut.

1 Vgl. Beitrag 21.
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Die Ziele der Familienpolitik sind heute vielfaltig. Neben der anfanglich klar im Zentrum
stehenden Absicherung der materiellen Lebensverhéltnisse von Eltern und minderjahrigen
Kindern sowie der Beeinflussung der Kinderzahl (BMWFJ 2009, S. 821 f.) geht es heute
vorrangig um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine hdhere weibliche Erwerbs-
beteiligung, die Gleichstellung der Geschlechter, partnerschaftliche Ansétze in der
Familienarbeit, gute Bildungs- und Entwicklungsméglichkeiten, den Schutz vor Gewalt
und adédquate soziale Teilhabe und familidres Wohlbefinden. Zuletzt ist das Kindeswohl
deutlich ins Zentrum der Politik geriickt. Im Laufe der Zeit kamen also eine Vielzahl an
familienrelevanten Zielen und Unterstiitzungen dazu, sodass sich das Feld der Familien-

politik Gber die Jahre deutlich erweitert, aber auch schwerpunktmaBig gewandelt hat.

Dabei tragt die Familienpolitik zunehmend auch der Erkenntnis Rechnung, dass Familien-
formen und die Bediirfnisse von Familien in einer pluralistischen Gesellschaft heute
genauso unterschiedlich sind wie ihre Lebensentwiirfe, Anliegen und Alltagsprobleme.
Daraus entstehen auch unterschiedlicher Bedarf und neue Erwartungen an Unter-
stiitzung durch den Staat (BKA 2019a). Auch wenn viele tibergeordnete Ziele nach wie
vor unveréndert Geltung haben, wird es heute als Aufgabe staatlicher Familienpolitik
gesehen, die verschiedenen Instrumente und MaBnahmen ausreichend flexibel zu ge-
stalten, sodass die vielféltigen Formen des Familienlebens ausreichend unterstiitzt und

geférdert werden kénnen.

Familienleistungen werden in Osterreich von Bund, Léndern und Gemeinden erbracht,
sodass Familien neben den staatlichen Leistungen abhéangig von ihrem Wohnsitz auch
zusétzliche Geld- und Sachleistungen der Bundeslénder und Gemeinden erhalten bzw.
beantragen kénnen.? Zielsetzungen, MaBnahmen und Férderungen auf diesen drei Ebenen
kénnen dabei unterschiedlich ausfallen, gewiinschte Effekte verstérken oder ergénzen,
oder lokal erkannte Liicken fiillen. Zentraler Fonds fiir die Familienpolitik und bundesweit
fur die Administration zusténdige Verwaltungseinheit ist der Familienlastenausgleichs-
fonds (FLAF), welcher als zentraler Finanzierungstopf die bundesstaatlichen Geld- und
Leistungsfliisse an Familien umsetzt. Die landes- und gemeindeseitigen Férderungen
werden von den relevanten Bereichen und Stellen in den Amtern der Landesregierungen

bzw. den Gemeinde&mtern abgewickelt.

Familienpolitik betrifft viele Lebensbereiche. In Abgrenzung zu anderen Politikbereichen
aber auch innerhalb des Spektrums familienpolitischer Zielsetzungen kommt es daher
haufig zu inhaltlichen Uberschneidungen, welche Zielkonflikte auslésen. Im politischen
Aushandlungsprozess ist es daher notwendig, Ziele klar und transparent zu formulieren
und hierarchisch eindeutig zu verorten. So ist bei konfligierenden Zielsetzungen klar,
was vorrangig angestrebt werden soll. Ist z. B. das Ziel Kindeswohl jenem der stérkeren

Einbindung der Eltern in den Erwerbsprozess vorzuziehen? Soll die Flexibilisierung der

2 Vgl. Beitrag 22.

Beitrag 1 | Grundsé&tzliche Betrachtungen: Was kann, was soll Familienpolitik?
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Arbeitszeit einer besseren familidren Zeitgestaltung oder vorrangig dem unternehmeri-

schen Produktionsprozess dienen?

Auch den Vorstellungen der Familien soll Rechnung getragen werden. Die Familienpolitik
ist daher bemiiht, Instrumente und MaBnahmen innerhalb der vorgegebenen Ziele best-
méglich an familidre Bedirfnisse und individuelle Lebenssituationen anzupassen. Dabei
spielt im Betrachtungszeitraum neben der verstérkten Einbeziehung der Vater und der
besonderen Berticksichtigung des Kindeswohls auch die Gewéhrleistung von Wahlfrei-
heit fir Eltern in Zeitverteilung bzgl. Kinderbetreuung und Erwerbstatigkeit sowie eine

mehr an individuellen Situationen orientierte Leistungsgestaltung eine wichtige Rolle
(Gstrein et al. 2011, S. 7).

3 Ziele der Familienpolitik

Grundsétzlich geht es in der heutigen Familienpolitik in Westeuropa darum, Familien
bestmdglich in ihren Aktivitdten zu unterstiitzen und finanziell so weit abzusichern,
dass sie gut leben kénnen. Familienpolitik umfasst dabei ein ganzes Biindel an Zielen,
Instrumenten und MaBnahmen, mit denen der Staat regelnd und gestaltend eingreift,
um die Rahmenbedingungen fir Familien zu verbessern oder diese in ihrem konkreten
Tun zu unterstitzen. All diese Aktivitadten erfolgen im Rahmen gesamtstaatlicher Ziel-
setzungen. Auch nichtstaatliche Akteurinnen und Akteure kénnen MaBnahmen im Bereich
der Familienférderung (Familienpolitik im weiteren Sinn) setzen, z.B. Unternehmen, wenn
sie flexiblere Arbeitszeitmodelle anbieten, Eltern unterstiitzen oder Kinderbetreuung

bereitstellen.

Vor dem Hintergrund der Vielfalt an Agenden, Zustandigkeiten und potenziellen Uber-
schneidungsmaterien stellen sich folgende Fragen: Was kann und soll Familienpolitik
heute leisten? Was soll bzw. kénnte ihr zentraler Fokus sein und wo soll bzw. muss eine
Ab- und Eingrenzung zu privaten Agenden bzw. anderen Politikbereichen erfolgen?
Weiters ist es ganz wesentlich zu klaren, wie eine solche Kooperation mit anderen
Politikbereichen erfolgen kann und soll. Dabei geht es darum, festzulegen, inwieweit
Familienpolitik als koordinierender Politikbereich, der aufgrund seiner Querschnitts-
kompetenz andere Politikbereiche aktiv verbindet, zentral verortet wird. Die 2018 durch-
gefiihrte Verlegung der Familienpolitik als Kanzleramtsministerium ins BKA bestatigte

zwischenzeitlich die zweite Sichtweise, also die doch zentrale Bedeutung der Materie.
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3.1 Zielsetzungen, Konflikte und Wandel

Welche Ziele verfolgt Familienpolitik? Im Vergleich der Lander, Kontinente, Regime und
Epochen zeigt sich, dass Familienpolitik unterschiedliche Ziele hat. So findet z.B. Kauf-
mann (2002, in: Bujard 2016, S. 5) in einer historisch breit angelegten internationalen
Analyse acht verschiedene Ziele der Familienpolitik. Einige davon adressieren die Bedurf-
nisse von Eltern oder Kindern, wéhrend andere Familien vorrangig fiir gesellschaftliche

oder wirtschaftliche Zwecke instrumentalisieren. Die wichtigsten Ziele sind dabei:

+ die Erhéhung der Geburtenrate

+ die Institution Familie als Wert schitzen

+ eugenische Ziele (also die Einflussnahme auf Erbanlagen)

+ wirtschaftliche Ziele (Humankapital ausbilden, Arbeitskréfte bereitstellen)
+ gesellschaftliche Ziele (Sicherung von Familie als Trager der Gesellschaft)
+ sozialpolitische Ziele (Armutsreduzierung, Lastenausgleich)

+ frauenpolitische Ziele (Gleichstellung, Absicherung, Teilhabe)

«  kindliches Wohlbefinden.

Die Ziele der Familienpolitik sind von der jeweiligen Ausgangslage und gesamtstaatlichen
Ausrichtung abhangig und veréndern sich im Laufe der Zeit. So wurden im politischen
Diskurs der jingeren Zeit viele zentrale Elemente bisheriger Familienpolitik in Frage ge-
stellt (Ribhegge 1997). Die Zielgruppe der Familienpolitik hat sich von Kernfamilie und Ehe
schrittweise zu vielféltigen Arten des Zusammenlebens verschoben und es gilt vielmehr
ein auf Kinder zentriertes Konzept, z.B.: Familie ist, wo Kinder sind (BMFSFJ 2017, S. 13).
Der Fokus auf Familie als rein reproduktive Einheit wurde um Bildung, Humankapital
und Gleichstellung ergénzt. Mit der fortschreitenden Bevdlkerungsalterung in Europa
rickten sowohl die Geburtenraten (zur Stlitzung des Pensionssystems) als auch die
weibliche Erwerbstatigkeit (Arbeitskréfte) wieder mehr ins Zentrum &ffentlicher Auf-
merksamkeit, wie auch die Frage nach passenden Instrumenten zur Erreichung dieser
Ziele. Und letztlich bleibt auch zu entscheiden, inwieweit der Staat (paternalistisch) in
familiale Entscheidungsprozesse eingreifen oder relativ autonome Familien durch ge-
eignete Einrichtungen und ein passendes Umfeld in ihrem Alltag und der Erfillung ihrer

Funktionen unterstiitzen soll.

Familienpolitik ist dabei eine zentrale staatliche Aufgabe und ein méchtiges Instrument,
vielféltige Lebensbereiche der Gesellschaft und Menschen in umfassender Form anzu-
sprechen. Uber ihre Botschaften und Steuerungsinstrumente kann die Familienpolitik in
die Gestaltung von Gesellschaft und Alltag eingreifen und Akzente setzen. Wie Mazal
(2012, S. 161) treffend formuliert, l&uft die Familienpolitik damit aber auch Gefahr,
ideologisches Spielfeld unterschiedlicher Interessen zu werden. Als breitenwirksames
Sprachrohr sollte sie inhaltlich gut strukturiert, kontrolliert und geniitzt werden. Es gilt

namlich Folgendes:
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»Familie eignet sich als Projektionsflache politischer Kommunikation, weil der Begriff
grundsatzlich positiv gepragt ist und die von ihm apostrophierte Lebensform omnipréasent
und so vielfaltig ist, dass im Familienbegriff die gesamte Gesellschaft adressiert werden
kann. Dies erweckt den Eindruck, dass Familienpolitik allgegenwartig ist, tragt aber auch
die Gefahr in sich, dass hinter dem Oszillieren des Begriffs Familienpolitik als solche
nicht transparent wird oder dass hinter dem Begriff Familienpolitik andere Zielsetzungen
transportiert werden [...], die ohne die sympathische Verpackung nicht oder mit der
sympathischen Verpackung leichter transportabel sind. Gilt Familienpolitik vielleicht sogar
deswegen als Schauplatz ideologischer Auseinandersetzungen, weil man mit diesem Topos

andere Politikfelder gleichsam ,iber die Bande" erreichen kann?*

Familienpolitik ist also ein politisch besetztes Feld mit vielen Akteurinnen und Akteuren
sowie inhaltlichen Uberschneidungen zu anderen Politikbereichen. Familien sind heute
weit weniger homogen als frither und haben als oft nur temporére Gruppen von Individuen
unterschiedliche Bedurfnisse und Ziele. Die Familienpolitik sollte daher zielmaBig eine

klare Linie vorgeben, in Umsetzung und Ausfiihrung aber flexibel bleiben.

Wie Bujard (2014, 2016) in die Zielsetzung der (deutschen) Familienpolitik analysierenden
Beitragen feststellt, fehlt aber haufig eine klare Zielstruktur und konsistente Ausrich-
tung der Familienpolitik. Es gibt offensichtlich ,keinen einheitlichen Zielkanon der
Familienpolitik* (Bujard 2016, S. 2). Dabei wéren eine klare Systematik und Hierarchie
familienpolitischer Zielsetzungen wichtige Voraussetzungen fir die politische Durch-
setzbarkeit von familienpolitischen Zielen und Reformen wie auch fir eine transparente
Diskussion und Kommunikation der angestrebten Zielsetzung selbst. Bujard nennt dabei

vier strukturellen Griinde fiir das Fehlen eines einheitlichen Zielkanons, und zwar:

+ den Wandel der Familienstrukturen, der Zielgruppen, Bedirfnisse und Ziele
verdndert. So wurden Ehe und Einverdienermodell (Mann verdient Geld, Frau ist
fur Haushalt und Kinder zusténdig) von einer Vielfalt an Familienformen abgelést,
in denen es nur einen Elternteil gibt oder sich beide Eltern Erwerbsarbeit und
Kinderbetreuung teilen. Die Themen Gleichstellung und Vereinbarkeit haben damit
mehr kernfamilienzentrierte Ziele abgelést.

+ Politische Interessen: Unterschiedliche Vorstellungen und Interessen resultieren
in anderen Zielsetzungen, wie es bei Familien- und Arbeitgeberverbénden deut-
lich wird. Zusé&tzlich haben neue Ziele die Familienpolitik deutlich aufgewertet.
Es geht heute um Frauenerwerbstéatigkeit, den Ausbau von Kinderbetreuung und
Elementarbildung, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, geschlecht-
liche Gleichstellung und einen Wohlfahrtsstaat, der Investitionen in Kinder in den
Mittelpunkt stellt.

+ Schnittmengen zu anderen Politikfeldern: Als Querschnittsmaterie hat die
Familienpolitik Uberschneidungen mit vielen anderen Politikfeldern, besteht also

Zusténdigkeit in mehreren Ressorts. Welche Ziele schlussendlich definiert und
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kommuniziert werden, héngt daher auch von der Zusammenarbeit dieser Stellen
und der allgemeinen Ausrichtung der Politik zum relevanten Beschlusszeitpunkt ab.
* Allgemeine vs. konkrete Ziele: Unterschiedliche Abstraktionsniveaus bei Zielset-
zungen erschweren oder verhindern konsistente Zieldefinitionen wie auch einheit-
liche MessgréBen fir die Zielerreichung. Damit fehlt ein gemeinsames Versténdnis,

was genau erreicht werden soll.

Zuséatzlich sind aufgrund der heute in der Familienpolitik angestrebten Zielvielfalt Inter-
essens- und Zielkonflikte nicht unwahrscheinlich, und zwar nicht nur zwischen unter-
schiedlichen Politikfeldern, sondern auch innerhalb der Familienpolitik selbst. Nicht alle
Ziele der Familienpolitik sind kompatibel bzw. kdnnen immer zeitgleich erreicht werden,
z.B. hohe Erwerbstatigkeit bei gleichzeitiger Ubernahme aller Betreuungs- und Pflege-
agenden. Haufig geht es also eher darum, mehrere konfligierende Ziele in definiertem
AusmaB zu erreichen, und es ist Aufgabe der Familienpolitik, einen fir alle tragbaren

Konsens herzustellen sowie passende Unterstiitzung bereitzustellen.

Klare Zieldefinitionen und Zielhierarchien kénnen da helfen: Soll vor allem die Erwerbs-
tatigkeit von Miittern geférdert werden, oder geht es vorrangig um mehr Zeit fir Familien?
Ist eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf das zentrale Thema, oder geht es
mehr um die Vermeidung von Armut oder die finanzielle Absicherung von Frauen? Sollen
vorrangig Geburtenraten erhdht werden oder steht die Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern im Vordergrund? Auch wenn sich Zielformulierungen auf den ersten Blick

oft nur leicht unterscheiden, kann ihre Wirkung fir Familien eine markant andere sein.

3.2 Wohlbefinden und der Zeit-Geld-Infrastruktur-Ansatz

Auch in der Wissenschaft werden Ziele und Systematiken der Familienpolitik diskutiert.
Dabei waren im Betrachtungszeitraum insbesondere das kindliche Wohlbefinden, der
Zeit-Geld-Infrastruktur-Ansatz und ein auf Lebensqualitat, aber auch wirtschaftliche

und gesellschaftliche Interessen abstellender Ansatz im Fokus.

Die am sozialwissenschaftlichen Modell des kindlichen Wohlbefindens (Bradshaw, 2006
in Bertram et al. 2012, S. 205) orientierten Ansdtzen sehen die heutige Familienpolitik
bestrebt, sowohl die Bediirfnisse von Kindern abzudecken als auch Familien in finanzieller,
sozialer und integrativer Weise bestmdglich zu unterstiitzen (Bertram et al. 2012. S. 209
f.). Im Mittelpunkt der so systematisierten Familienpolitik stehen die folgenden sechs
Dimensionen von Wohlbefinden, wobei der urspriinglich nur auf die Darstellung kind-
lichen Wohlbefindens abstellende Ansatz von Bradshaw (2006) von Bertram und Spiel3
(2011) in analoger Weise um die Dimensionen elterlichen Wohlbefindens ergénzt wurde.

Dabei besteht in vielen Feldern Deckung. Die spezifisch auf Kinder (K) oder Erwachsene
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(E) abstellenden Dimensionen sind in der hier kombinierten thematischen Liste gekenn-

zeichnet. Es geht um

+ materielle Absicherung/materielles Wohlbefinden

+  Gesundheit und Sicherheit

+  Bildung

+  Beziehungen zu Gleichaltrigen (K), dem sozialen Umfeld (E) und zur Familie
*  Verhalten und Risken (K)

« familienpolitische Entwicklungen und Erwerbstétigkeit (E)

+ sowie das subjektive Wohlbefinden aller Familienmitglieder.

Alle diese Dimensionen lassen sich auch gut im Zeit-Geld-Infrastruktur-Ansatz von
Bertram und Bujard (2012) verorten. Die Familienpolitik versucht dabei, familidres
Wohlbefinden lber das Ermaglichen von mehr Zeit fur die Familien, Gber finanzielle Zu-
wendungen oder Entlastungen und tber die effiziente Bereitstellung familienrelevanter
Infrastruktur zu erreichen. Dies sind drei wichtige Zielsetzungen im Familienbereich,
denen zur Realisierung konkrete Subziele und MaBnahmen zugeordnet werden miissen.
Diese umfassen typischerweise familidre Zeitangebote rund um die Geburt, fir Kinder-
betreuung oder Pflege (z.B. Karenz, Elternteilzeit, Papamonat), finanzielle Férderungen
und Leistungen (z.B. Kinderbetreuungsgeld, einkommensabh&ngige und steuerliche
Férderungen) sowie Angebote und Sachleistungen fiir Familien (z.B. Kinderbetreuung,
Spielgruppen, Wohnen, Bildung). Einer Mehrzahl an MaBnahmen im Bereich Geld stehen
dabei im deutschsprachigen Raum vergleichsweise weniger MaBnahmen im Bereich Zeit

und Infrastruktur gegentber (Bertram et al. 2012, S. 252 f.).

Der kombinierte Ansatz — der Ubersichtlichkeit halber nur auf das kindliche Wohl-
befinden bezogen — zeigt also den Handlungsspielraum der Familienpolitik auf. Je nach
staatlicher Ausrichtung, politischem Willen und budgetérer Ausstattung kénnen alle
oder nur einige der Handlungsfelder bespielt werden. Dabei ist auch die Wirkung der so
gesetzten MaBnahmen unterschiedlich: Manchmal wirkt eine MaBnahme gleichzeitig auf
mehrere Dimensionen des kindlichen bzw. elterlichen Wohlbefindens, wahrend andere
hingegen auf nur eine spezifische Dimension abzielen. Oft wird auch erst mit einer
Kombination aller drei Handlungsfelder die angestrebte Zielsetzung umfassend erreicht.
Jedenfalls aber tragen alle der hier angefiihrten familienpolitischen Ansatzpunkte und
MaBnahmen dazu bei, Familien zu ermachtigen, zu férdern und zu entlasten, Familien-

leistungen anzuerkennen und Familien zu unterstitzen.

Hinsichtlich des elterlichen Wohlbefindens (Bertram et al. 2012, S. 210) ergeben sich
der abgebildeten Systematik folgend analoge Handlungsfelder. Neben den die Eltern
unterstitzenden und entlastenden kinderzentrierten Angeboten, Leistungen und Trans-
fers wird dabei insbesondere die Unterstiitzung bei Pflegeleistungen, Hilfe bei der

Jobsuche, Teilzeit, Mitversicherung, Gesundheitsversorgung, Wohnen, Bildungsangebote,
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Versorgung und Absicherung angesprochen. Einige Angebote im Bereich Verhalten und
Risiken, wie z.B. die Schuldnerberatung, bieten aus elterlicher Sicht noch weitreichendere

Hilfe und Unterstitzung.

Gleichzeitig ist aber auch zu sehen, dass einige der Handlungsfelder bzw. MaBnah-
men weit (iber das hinausgehen, was unter klassischer Familienpolitik (Kernaufgaben)
verstanden wird und die Bereiche Gesundheit, Arbeitsmarkt, Verkehr, Wohnung oder

Bildung betreffen.

Tabelle 1: Familienpolitische Handlungsfelder und MaBnahmen zur Sicherstellung kind-

lichen Wohlbefindens in der Zeit-Geld-Infrastruktur-Trias nach Bertram et al. (2012)

Zeit Geld Infrastruktur
materielles Karenz, Elternkarenz, Transfers fiir Kinder, sozialer Wohnbau
Wohlbefinden Kiindigungsschutz Unterhaltsvorschuss
Gesundheit und  Pflegefreistellung, kostenlose Hebammen, Impfungen,
Sicherheit KV-Leistungen Mitversicherung Eltern-Kind-Zentren,

KV-Leistungen, Mutter-
Kind-Pass, Wohnumfeld,
Verkehrsplanung

Bildung Karenz, Elternkarenz, Zuschiisse, Freibe- Krippe, KG, Ganztags-
Bildungskarenz trage, Bildungsleis- schule, Qualitat
tungen

Beziehungen zu  Karenz, Teilzeit, Transfers fir Pflege Krippe, KG, Ganztags-

Gleichaltrigen Urlaub schule, Familienzentren

und Familie

Verhalten und - - z.B. Nichtraucher-

Risiken schutz, Aufklérung,
Pravention; Schuldner-
beratung

subjektives allgemeine/bereichsspezifische Lebenszufriedenheit

Wohlbefinden

Quelle: vereinfachte Darstellung basierend auf Bertram et al. (2012, S. 209 f.), Tabelle 1 zu Matrix
des kindlichen und elterlichen Wohlbefindens und familienpolitischer MaBnahmen, angepasst an
den &sterreichischen Kontext.

Abkiirzungen: KG (Kindergarten), KV (Krankenversicherung).

Die abgebildete Systematik ist jedenfalls als dynamisches Konzept zu verstehen, da
sich im Zeitverlauf, insbesondere mit dem Alter des jingsten Kindes, Verédnderungen
in den Wohlbefinden-Dimensionen und der relevanten Wirkung von Familienpolitik
ergeben. In allen Lebensphasen sind jedenfalls auch Zeitrdume fir unterschiedliche
Formen der Teilhabe an verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen zu schaffen (Bert-
ram et al. 2012, S. 211), um die zunehmend erforderliche Flexibilitat im Lebensverlauf

sicherzustellen.
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3.3 Eine aktuelle Zielsystematik

Die folgende Tabelle von Bujard (2014) greift die oben dargestellten Konzepte auf und
bietet damit eine umfassende Systematik familienpolitischer Ziele. Sie gruppiert alle
aktuell relevanten Ziele der Familienpolitik nach Abstraktionsniveau — in allgemeine Ziele,
wichtige Prinzipien und konkrete Ziele — und ordnet sie bestimmten Adressatengruppen
zu, also Personengruppen, die davon profitieren. Dabei manifestiert sich Lebensqualitat

als oberstes, allgemeines Ziel, das es zu sichern und zu férdern gilt.

Lebensqualitét bezieht sich dabei auf das Wohlbefinden von Eltern und Kindern und
beruht (nach einem von Schneider et al. 2013 entworfenen Konzept) auf wirtschaft-
licher Stabilitat, Chancengleichheit und Wahlfreiheit. Diese drei Voraussetzungen sind
durch politisches Handeln herzustellen, wenn Lebensqualitat fiir Familien, aber auch die
angestrebten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ziele erreicht werden sollen. Im
Sinne der Chancengleichheit miissen alle Kinder gleiche Lebenschancen haben. Damit
dies unabhéngig von sozialer Herkunft, Abstammung, Geschlecht oder Lebensform gilt,
sind fir bestimmte Bevélkerungsgruppen spezifische MaBnahmen erforderlich. Wahl-
freiheit fur Eltern hingegen setzt die Beseitigung von Strukturen voraus, welche eine
solche einschrénken, bzw. miissen Strukturen und Einrichtungen bereitgestellt werden,
die eine solche erméglichen. Auch Fertilitat spielt in dieser Systematik eine Rolle: Sie
wird als eine die Lebensqualitdt bereichernde Option gesehen, welche erméglicht und

unterstiitzt werden sollte.

Wichtige Prinzipien fur Kinder sind dabei Chancengleichheit, Schutz und Férderung,
welche uber konkrete Teilziele und die ihnen zugeordneten Indikatoren messbar wer-
den. Teilziele im Bereich Kindeswohl sind materielle Sicherung, gemeinsame Zeit in der
Familie, Bildung, Gesundheit, weniger riskante Verhaltensmuster und ein kindgerechtes
Wohnumfeld. Firr Eltern finden sich &hnliche Ziele. Altersbedingt gibt es hier einen
zusétzlichen Fokus auf Arbeitsmarkt, Kinderwunsch und Erziehungskompetenz sowie
Prioritdten im Bereich Vereinbarkeit, Teilhabe, (der schon oben erwahnten) Wahlfreiheit
und Lastenausgleich. Zieliiberschneidungen mit Kindern ergeben sich aus gleichen Be-

dirfnissen sowie der gegenseitigen Beeinflussung von Wohlbefinden.

Im Bereich Wirtschaft und Gesellschaft werden die zuvor diskutierten allgemeinen

staatlichen Ziele genannt.

Abschnitt |

www.parlament.gv.at



26 von 1131

111-749-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument

Tabelle 2: Ziele, Prinzipien und Adressatinnen und Adressaten von Familienpolitik

Kinder Eltern Wirtschaft und Gesellschaft
Allgemeine Wohlbefinden Kinder Wohlbefinden Eltern Humankapital Gleichstellung
Ziele
Wichtige + Chancengleichheit * Partnerschaftlichkeit * Partnerschaftlichkeit
Prinzipien * Schutz * Vereinbarkeit Beruf/Familie + Nachhaltigkeit

+ Forderung

* Wahlfreiheit
* Lastenausgleich
+ Teilhabe

 Reproduktionsfunktion von
Familie anerkennen

Konkrete Ziele
(mit Beispiel-
indikatoren)

+ Materielle Sicherung (Haus-
haltseinkommen)

* Zeit mit Eltern und Geschwis-
tern (Zeitbudgetdaten)

* Bildung (Lesekompetenz)

« Gesundheit (Sauglingssterb-
lichkeit)

* Risikoaverses Verhalten
(Anteil Rauchende)

+ Kindgerechtes Wohnumfeld
(N&he Spielplatz)

+ Materielle Sicherung (Haushalts-
einkommen)

+ Zeit mit Kindern M/F; Netzwerk

* (Zeitbudgetdaten)

* Inklusion Arbeitsmarkt M/F
(Erwerbsquote)

* Gesundheit

* (Burnout-Prévalenz)

+ Erziehungskompetenz

* (Vorlesezeit)

+ Kinderwunsch erfiillt

* (Anteil ungewollte Kinderlosigkeit)

» Geburten erhéhen (Geburten-
rate)

* Muttererwerbstatigkeit
erhéhen (Erwerbsquote und
Arbeitsstunden)

+ Bildung von Kindern

* (Lesekompetenz)

» Familien starken (Anteil Paare,
Alleinerziehende)

* Gleichstellung (Vaterquote bei
Elternkarenz/KBG)

Quelle: Bujard (2014, Abb. 3). M/F steht fiir Manner/Frauen.
Anmerkung: In Abweichung zu Bujard wurde ,Ehe starken“ auf ,Familien stérken“ gedndert und
die relevanten Indikatoren (Beispiele) angepasst.

3.4 Vereinbarkeit als life course approach

Hinsichtlich potenziell konfligierender Zielsetzungen im Familienbereich orientiert sich
die Familienpolitik auch an einem Lebenslaufansatz (life course approach), welcher den
Familien neben der bislang angestrebten Vereinbarkeit von Familie und Beruf® eine
abwechselnde Kombination von Phasen der Erwerbstatigkeit und reiner Familienarbeit
ermdglichen soll. Der Ansatz richtet sich an beide Elternteile. Statt auf Gleichzeitigkeit
wird vermehrt auf eine sequenzielle Abfolge von familienrelevanten Tatigkeiten
abgestellt (Bertram et al. 2012, S. 208), eine Aufteilung, die méglichweise auch mehr

den neuen Besché&ftigungsverldufen und Erwerbskarrieren am Arbeitsmarkt entspricht.

Die Familienpolitik stellt dabei passende Unterstiitzung im Lebensverlauf bereit, sodass
eine Kombination der unterschiedlichen Tatigkeiten im Zeitverlauf gelingen kann. Damit
sollen nicht nur neue Erwerbsverlaufe, sondern auch zeitlich unterschiedlich gelagerte
Praferenzen und Bediirfnisse von Familien besser abgedeckt werden. Der Life-Course-

Argumentation folgend, soll hier auch noch auf die Umkehr der Pflegearbeit von Kindern

3 Vgl. Beitrag 8.
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zu Eltern bzw. pflegebediirftigen Familienangehérigen hingewiesen werden. Diese in den
letzten Jahren in den Fokus der Politik geriickte Thematik gewinnt mit zunehmender

Bevélkerungsalterung weiter an Gewicht und harrt einer passenden Regelung.

Begriindet wird die neue Lebenslaufpolitik nicht zuletzt mit einer fortschreitenden
Destandardisierung von Lebensverlgufen, die sowohl Frauen als auch M&nner betrifft
(Kirchner 2008). Denn obwohl sich die Lebensverldufe der Geschlechter immer noch
grundlegend unterscheiden, werden die am typischen mannlichen Lebensverlauf des
20. Jahrhunderts orientierten Vorstellungen von ,Normalbiografie* zunehmend obsolet:
Das urspriinglich lineare Muster von Kindheit, Schule/Ausbildung, Erwerbsleben und

folgender Pension scheint deutlich instabiler und Verlaufe variabler.

Dies hat Auswirkungen auf das Familienleben. Unterbrechungen des Erwerbslebens
sowie zeitweilige Arbeitszeitreduktionen werden haufiger. Waren reproduktionsbedingt
zuvor meist nur Frauen von solchen atypischen Verldufen betroffen, sind heute auch
immer mehr Manner damit konfrontiert. Es bleibt abzuwarten, ob sich Lebenslaufe
generell ohne klare Muster ausdifferenzieren oder neue, flexiblere Normalarbeitsverhélt-
nisse entstehen, in welchen sich Zeiten der Erwerbstéatigkeit mit sozial abgesicherten
Phasen der Weiterbildung, Reproduktionsarbeit und Pflege abwechseln (Kirchner 2008).
Ob dabei neoliberale Deregulierungstendenzen (also eine Riicknahme sozialstaatlicher
Intervention) oder nach individuellen Préferenzen unterschiedliche Nutzungsméglich-

keiten institutioneller Angebote dominieren werden, wird sich ebenfalls erst zeigen.

Die neue Politik soll den Familien also einerseits die gewiinschte Flexibilitat garantieren
und andererseits Familienzeit erméglichen, bei welcher sich Eltern auf Unterstitzung
verlassen kénnen. Regionale und kulturelle Unterschiede und Vielfalt sowie geénderte
und neue Risiken machen weiters eine grundlegende Differenziertheit, aber auch Passge-
nauigkeit familienpolitischer Instrumente, MaBnahmen und Leistungen notwendig (Stock
et al. 2012, S. 414 f.). Dies ist Aufgabe der Familienpolitik, welche auf allen Ebenen und
in Zusammenarbeit mit anderen Ressorts und Gebietskdrperschaften bewaltigt werden
muss. Weitere Informationen dazu finden sich in den untenstehenden Ausfiihrungen zum

FLAF sowie insbesondere in den Beitragen 19, 21 und 22.

Abschnitt |

www.parlament.gv.at



28von 1131 111-749-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument

4 Osterreichische Familien-
politik von 2009 bis 2019

Welche Rolle spielen familienpolitische Ziele und wie sollen sie gestaltet sein? In einem
Artikel mit dem Titel ,Ziele, Strategien und Handlungsebenen einer nachhaltigen Fami-
lienpolitik* weisen Schneider et al. (2013) ungeféhr zu Mitte der betrachteten Periode
auf die Wichtigkeit klarer Zieldefinitionen und Zielhierarchien in der Familienpolitik
hin. Betont wird dies vor dem Hintergrund des beobachteten Wandels der (deutschen)
Familienpolitik und der Heterogenitéat ihrer Akteure, die Autoren pladieren fir eine ein-
deutige, klar kommunizierte Ausrichtung der Familienpolitik — eine sogenannte ,groB3e
Erzdhlung”. Diese soll medial transportiert nicht nur die Handlungsziele der Politik
transparent machen, sondern auch der Gesellschaft Orientierung bieten. AuBerdem
soll sie die verschiedenen politischen Ebenen sowie die Akteurinnen und Akteure zu
Konsistenz und zielorientierter Zusammenarbeit anhalten, sodass die angestrebten Ziele
bestméglich erreicht werden. Familienpolitik soll dabei insgesamt noch besser an die

(neue/n) Familienrealitat/en angepasst werden.

Auch in Osterreich haben sich in den letzten Jahrzehnten die Anforderungen an die Fa-
milienpolitik gedndert und ist gleichzeitig die Familienpolitik inmer wieder angepasst und
weiterentwickelt worden. Dies trifft auch auf die betrachteten Jahre zu. Mit gednderten
Herausforderungen wurden und werden auch weiterhin Neuausrichtungen und Reformen
notwendig. Eine umfassende familienpolitische Strategie mit ,einer klaren Definition von
Zielen sowie einer Zielhierarchie, die Lebensqualitdt der Familien und Kindeswohl starker
als bisher in den Mittelpunkt stellt, aber auch die Geburtenentwicklung berticksichtigt*
(Schneider et al. 2013, S. 2) kann dabei die nachhaltige Entwicklung der &sterreichischen

Familienpolitik unterstiitzen.

Was war die ,groBe Erzahlung” der ésterreichischen Familienpolitik, und welche tiber- und

untergeordneten Ziele wurden im Betrachtungszeitraum 2009-2019 verfolgt?

4.1 Zielsetzungen im Familienbereich

In Osterreich ist die Kompetenz im Familienbereich zwischen Bund und Landern geteilt,
wobei die Artikel-15a-Vereinbarung Bund und L&ndern unterschiedliche Handlungsberei-
che und -ebenen zuweist. Ziele im Familienbereich werden dabei sowohl auf Bundes- als
auch Landesebene formuliert und umgesetzt. Mehr Information zu den Landeraktivitaten
finden sich in Beitrag 22. Hier soll vorwiegend auf die bundesstaatlichen Zielsetzungen

im Bereich der Familienpolitik eingegangen werden.

Beitrag 1 | Grundsé&tzliche Betrachtungen: Was kann, was soll Familienpolitik?
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Die familienpolitischen Ziele der &sterreichischen Bundesregierung finden sich im
Regierungsprogramm, welches seit 2008 fir eine jeweils fiinfjahrige Legislaturperiode
beschlossen wird. Im Betrachtungszeitraum 2009-2019 sind drei Regierungsprogramme

relevant, und zwar:

*  Regierungsprogramm 2008-2013 — Gemeinsam fiir Osterreich.
*  Regierungsprogramm 2013-2018 — Erfolgreich. Osterreich.
*  Regierungsprogramm 2017-2022 — Zusammen. Fiir Osterreich.

Aus den politischen Programmen sieht man, dass die in der Theorie diskutierten, auf
das Wohlbefinden von Kindern abstellenden Zielsetzungen — also Lebensqualitat der
Familien, Chancengleichheit, Schutz und Férderung — in allen Jahren verfolgt werden.
Elterliches Wohlbefinden wird tber die Herstellung von Vereinbarkeit, Partnerschaft-
lichkeit und Wahlfreiheit wie auch Lastenausgleich angestrebt. Es geht im betrachteten
Zeitraum (der Trias Zeit-Geld-Infrastruktur folgend) um (mehr) Zeit fir Familien, finanzielle
Férderungen und Leistungen sowie die Bereitstellung von Sachleistungen und Angeboten
(wie Bildung, Beratung) fiir Familien. Auch gesellschaftliche und wirtschaftliche Ziele
(wie Humankapital, Arbeitskréfte) sowie sozialpolitische und frauenpolitische Agenden
- sofern familienrelevant (wie z. B. Armutsreduzierung, Lastenausgleich, Gleichstellung,

Absicherung, Teilhabe) — finden sich im Blickpunkt der Familienpolitik.

Die Ziele der Familienpolitik wurden dabei fiir die betrachtete Periode wie folgt festgelegt
und werden hier zusammen mit dem einleitenden Absatz zur allgemeinen Sichtweise auf
Familien wiedergegeben, welcher in groben Ziigen die ,groBe Erzéhlung* der Familien-

politik im relevanten Zeitraum darstellt:

2008-2013: ,Familien sind das feste Fundament unserer Gesellschaft und werden in
all ihren vielfaltigen Formen von uns respektiert und unterstiitzt. Familien erbringen
mit ihren Erziehungs- und Betreuungsaufgaben fiir Kinder und pflegebedirftige Fami-
lienmitglieder fir den Zusammenhalt der Gesellschaft und der Generationen wichtige
und wertvolle Leistungen. Daher hat gerade auch in einer sich rasch wandelnden Ge-
sellschaft die Familienpolitik einen zentralen Stellenwert* (Republik Osterreich 2008,
S. 151). Die Ziele waren:

*  Weiterentwicklung des Kinderbetreuungsgeldes
«  Véterbeteiligung

+  Kinderbetreuung

« Familien entlasten

*  Familienrecht

2013-2018: ,Osterreich ist ein besonders familien- und kinderfreundliches Land. Alle

Kinder sollen in Osterreich unbeschwert aufwachsen kénnen und die besten Zukunfts-
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chancen haben. Daher wollen wir die Eltern durch Bildungs- und Betreuungsangebote
sowie durch finanzielle Zuwendungen bzw. steuerliche Erleichterungen unterstiitzen. Die
elementarpadagogischen Bildungs- und Betreuungsangebote werden sowohl quantitativ
als auch qualitativ ausgebaut, um jedem Kind, fir das ein Betreuungsplatz gesucht wird,
einen angemessenen Platz zur Verfligung zu stellen. Kinder werden so bestmdglich auf
ihre weitere Bildungslaufbahn vorbereitet und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wird erleichtert* (Republik Osterreich 2013, S. 24). Die Ziele waren:

¢ Ausbau und Stérkung der elementarpddagogischen Einrichtungen
als Bildungseinrichtungen

+ Finanzielle Unterstiitzung von Familien und Kindern

*  Weiterentwicklung des Schutzes und der Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen

*  Familienfreundliche Gesellschaft und Wirtschaft

2017-2022: ,Familien sind das Fundament unserer Gesellschaft. Die Familie, geprégt
durch die gegenseitige Verantwortung der Generationen und der Partner zueinander,
ist der wichtigste soziale Kern jeder Gesellschaft. Familie steht fir Kinder, fiir soziale
Sicherheit und fir eine wertorientierte Erziehung unserer Jugend. Familien sind dort,

wo Kinder leben.” (Regierungsprogramm 2017, S. 101). Die Ziele waren:

+ Finanzielle Leistungen fir unsere Familien
* Qualitatsvolle Betreuung unserer Kinder
+  Politik fur unsere Jugend

* Nutzung von digitalen Medien

* Gesundheit unserer Kinder und Jugendlichen

Hinsichtlich der fir den gesamten Betrachtungszeitraum geltenden ,groBen Erzéhlung”
|&sst sich feststellen, dass familienpolitische Ziele wie die finanzielle Unterstiitzung von
Familien und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine starkere Vaterbeteiligung und
egalitdrere Aufteilung von Betreuungs- und Pflegearbeit als langjéhrige Schwerpunkte
in allen Regierungsprogrammen zu finden sind. Was sich geédndert hat, sind allerdings die
diesen Zielen unterstellten Subziele und die zu ihrer Erreichung gesetzten MaBBnahmen.
Man kann also sagen, dass viele der langjéhrig im Familienbereich verfolgten Schwer-
punkte im Laufe der Zeit nachgeschéarft und an neue Situationen oder Bedirfnisse der

Familien angepasst, aber grundsétzlich beibehalten wurden.

Andererseits variiert die Wortwahl und das Bild, welches im Einleitungsabsatz zur Fami-
lienpolitik gezeichnet wird, sodass die ,groBe Erzdhlung” im betrachteten Zeitraum von
zehn Jahren mehrfach eine jeweils andere Farbung erhalt. Zus&tzlich wurden im Laufe
der betrachteten Jahre durchaus auch neue Akzente gesetzt, z.B. die Vaterbeteiligung

durch einen Papamonat verstérkt, der Ausbau der Kinderbetreuung um eine (verbesserte)
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Qualitat der Kinderbetreuung ergénzt, das Kindeswohl zunehmend ins Zentrum der Ziel-
setzung gerlickt, Gewaltvermeidung und Gleichstellung vermehrt forciert und auch der

Ausbau von Beratungs- und Bildungsméglichkeiten fir Familien in die Ziele aufgenommen.

Grundsétzlich ist aber auch anzumerken, dass die Uibergeordneten Ziele naturgemaB
inhaltlich oft relativ vage ausfallen: Was genau bedeutet Unterstiitzung, Vereinbarkeit
oder Véaterbeteiligung im relevanten Programm? Héufig sind es erst die Subziele und
konkret geplanten MaBnahmen, aus welchen sich Details und genaue Absicht der Ziel-
setzung erschlieBen. Dies gilt insbesondere, wenn es sich um Materien handelt, die in
die Zusténdigkeit mehrerer Politikbereiche fallen. Hier werden neben méglichen Syn-
ergien auch konfligierende Zielsetzungen sichtbar, z. B. wenn die Zielerreichung in einem

Politikbereich sich negativ auf jene in einem anderen Bereich auswirkt.

Zusatzlich wandeln sich im Laufe der Zeit auch die Vorstellungen, wie und welche
familienpolitischen Ziele angestrebt werden sollen. Dies ist einerseits auf nationale Ent-
wicklungen und andererseits auf EU-Richtlinien (z. B. Barcelona-Ziele), das heute tbliche
internationale Benchmarking (Wo steht Osterreich im Vergleich zu anderen EU-Landern?)

und die Ubernahme von Best-Practice-Beispielen zuriickzufiihren.

Dabei geht der Trend in der Familienpolitik in Osterreich im Betrachtungszeitraum generell
in Richtung einer Starkung von Sachleistungen und steuerlichen Vergiinstigungen fir
Familien. In Osterreich machen diese in Relation zu den auch im internationalen Vergleich
groBzigigen Geldleistungen aber auch weiterhin nur einen eher kleinen Teil der bundes-
seitigen Férderung fiir Familien aus.* Allerdings hat diese Entwicklung Auswirkungen auf
die familienpolitischen Zielsetzungen, wie ganz klar am Beispiel des fortschreitenden
Ausbaus der Kinderbetreuung ersichtlich ist. Andererseits werden Vereinbarkeit, Arbeits-

marktzugang und ein mehr partnerschaftliches Teilen der Familienaufgaben unterstitzt.

Zum besseren Versténdnis der konkreten inhaltlichen Zielsetzung soll nun ein detaillier-
terer Blick auf die in den Regierungsprogrammen ausgefiihrte Familienpolitik geworfen
werden. Verweise zu den fir die genannte Thematik relevanten Beitrdgen dieses Be-
richts, wo auch die Umsetzung der einzelnen Punkte diskutiert wird, finden sich in den

jeweiligen FuBnoten.
4.2 Das Regierungsprogramm 2008-2013

Zentrales Element und Ziel der Familienpolitik im Regierungsprogramm 2008-2013 waren

die finanzielle Entlastung der Familien und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und

4 Vgl. Beitrag 18, Beitrag 19 und Beitrag 22.
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Beruf. Dazu wurden gleich zu Beginn in der Préambel zum Regierungsprogramm 2008

die folgenden Schritte prominent angekiindigt:

»Familien sollen durch ein neues einkommensabhéngiges Kinderbetreuungsgeld und
die Starkung der Vaterbeteiligung nach der Geburt neue Méglichkeiten erhalten, Beruf
und Familie besser zu vereinbaren. Die Regierungsparteien werden gemeinsam mit den
Sozialpartnern einen nationalen Aktionsplan fur Gleichstellung erarbeiten, um die Er-
werbsbeteiligung und die Einkommensentwicklung von Frauen zu verbessern. (Republik

Osterreich 2008, S. 4)

Im Teilabschnitt zur Familienpolitik (Republik Osterreich 2008, S. 151 f.) wird die Ins-
titution Familie als Fundament der Gesellschaft und ihre fir diese wichtigen Leistungen
(Erziehung, Betreuung, Pflege) hervorgehoben. Unter Bezugnahme auf das neue Verstand-
nis von Vaterschaft soll aktive Vaterschaft unterstiitzt und auf ein modernes partner-
schaftliches Rollenversténdnis zwischen Frauen und Ménnern hingearbeitet werden. Mit
dem Kindeswohl im Fokus ergibt sich auBerdem auch die Notwendigkeit, Vereinbarkeit
zu férdern und zu unterstitzen sowie das Ziel, ein familien- und arbeitsfreundliches
Umfeld zu schaffen. Passende Geld- und Sachleistungen sollen den Familien dabei eine
gewisse Wahlfreiheit und vor allem auch Familienzeit ermdglichen. Vereinbarkeit wird als
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Herausforderung und Aufgabe gesehen, die es
gemeinsam zu |&sen gilt. Ein Blick auf internationale Best-Practice-Beispiele soll dabei
Anregung bieten und die teilweise Einbindung der Sozialpartner soziale Vertraglichkeit

und einen guten Interessensausgleich sicherstellen.
Die Zielsetzungen im Familienbereich fir die Jahre 2008-2013 waren dabei folgende:

*  Weiterentwicklung des Kinderbetreuungsgeldes®
insb. hinsichtlich einkommensabhéngiger Faktoren, flexiblerer Zuverdienst-Rege-
lungen, vereinfachter Berechnung und eines verbesserten Zuschusses.
+  Vaterbeteiligung®
Modelle zum Einbezug der Vater unmittelbar nach der Geburt entwickeln, mit
arbeits- und sozialrechtlicher sowie finanzieller Absicherung wéhrend dieser Zeit.
*  Vereinbarkeit von Familie und Beruf’
insb. verstarkte Information fur Eltern, Verbesserungen bei der Elternteilzeit,
LickenschlieBung bei der Pflegefreistellung, Unterstiitzung beim Wiedereinstieg
fur Eltern (AMS), Schaffung lokaler Biindnisse fir Vereinbarkeit, gebiindeltes
Informationsangebot zu familienpolitischen und arbeitsrechtliche Bestimmungen

zu Mutterschutz, Karenz, Elternteilzeit und Wiedereinstieg, Forcierung eines

5 Vgl. Beitrag 21.
Vgl. Beitrag 9.
7 Vgl. Beitrag 8.
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Paradigmenwechsels zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der
Wirtschaft (Plattformen und Vernetzung, Bewusstseinsbildung, Information und
Weiterbildung wéhrend und nach der Karenz, qualifizierte Teilzeitarbeit fiir Frauen
und Ménner).

Kinderbetreuung®
insb. gréBtmégliche Synergieeffekte zwischen Bund, Land und Gemeinden, koor-
diniertes Vorgehen im Bereich Infrastruktur, bedarfsgerechter und kontinuierlicher
Ausbau der Kinderbetreuung (insb. fiir Unter-3-Jahrige, Tageseltern, flachende-
ckend), weniger SchlieBtage und langere Betreuungszeiten, mehr Ganztagesbe-
treuungsplatze, Qualitat sichern durch grundlegende Standards (inklusive sozial-
rechtliche Situation von Tageseltern), pddagogische Konzepte und Ausbildungser-
fordernisse, verpflichtendes, kostenloses letztes Kindergartenjahr (vormittags).

+  Familien entlasten durch’
Neuordnung der Finanzierung des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF), verein-
fachte Auszahlung der Familienbeihilfe, Erh6hung der Familienbeihilfe fiir erheb-
lich behinderte Kinder, verbesserte Anrechenbarkeit von Kindererziehungszeiten
fur die Pension, Unterstitzung fir Alleinerziehende (mehr Beratungsangebote,
besondere Beriicksichtigung bei der Kinderbetreuung), Verbesserung und Ausbau
der Elternbildung und Familienberatung, Unterstiitzung und Beratung von Pflege-
und Adoptiveltern, Prifung der Anpassung des Schulbuchlimits aufgrund p&ddago-
gischer Notwendigkeiten, Forcierung méannlicher Kinderpadagogen.

¢+ Familienrecht™
Verbesserungen im Unterhaltsrecht fir Kinder, MaBnahmen zur Pravention,

Abwehr und Bewusstseinsbildung hinsichtlich von Gewalt in Familien.

Im Kapitel ,Wirtschaft und Familie* (Republik Osterreich 2008, S. 28) werden die
Beschaftigungschancen von Eltern, insbesondere Wiedereinsteigerinnen, sowie die
Situation von pflegenden Angehdrigen angesprochen. Ziele waren die Unterstiitzung
von Wiedereinsteigenden, das Angebot an Kinderbetreuung zu verbessern sowie in
Abstimmung mit den Sozialpartnern Liicken bei der Pflegefreistellung zu schlieBen und

weitere Méglichkeiten der Familienhospizkarenz im Bereich der Pflege zu prifen.

Im Bereich Soziales soll bei der Anrechnung von Kindererziehungszeiten (Republik Oster-
reich 2008, S. 177) die Doppelbelastung von Berufstatigkeit und Kindererziehung in den
ersten sieben Lebensjahren des Kindes eine starkere Beriicksichtigung im Pensionsrecht
erfahren. Die Reduktion von Erwerbsarbeit zum Zweck der Betreuung und/oder Pflege

eines nahen Angehérigen soll kiinftig ebenfalls keine pensionsrechtlichen Nachteile

8 Vgl. Beitrag 20.
9 Vgl v.a. Beitrag 19.
10 Vgl. Beitrag 17.
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haben, und fir die Eltern behinderter Kinder gibt es (eine 10 Jahre riickwirkende) Még-

lichkeit der Selbstversicherung in der Pensionsversicherung.

Auch im Bereich der Steuerentlastung wurden Familien mitgedacht und im Rahmen der
angestrebten Mittelstandsentlastung des Regierungsprogramms 2008-2013 ihre steuer-
liche Situation verbessert (Republik Osterreich 2008, S. 276 ff.): Es wurde ein jéhrlicher
Kinderfreibetrag in Hohe von 220 Euro/Kind eingefiihrt und der jéhrliche Kinderabsetz-
betrag (KAB) von 610 Euro auf 700 Euro fir alle Kinder erhéht. Der Kinderabsetzbetrag
wird monatlich als direkter Transfer ausbezahlt, der Freibetrag reduziert die Steuerlast.
Kinderbetreuungskosten (fiir Krippen, Tagesmitter, Kinderm&dchen, Kindergérten etc.)
kénnen bis zum 10. Lebensjahr des Kindes bis zu 2.300 Euro/Jahr/Kind abgesetzt werden
und der Arbeitgeber kann einen Kinderbetreuungszuschuss von 500 Euro/Kind/Jahr
leisten, ohne dass dieser bei der Dienstnehmerin/beim Dienstnehmer versteuert wird.
Zusammen mit der Einfiihrung der 13. Familienbeihilfe wurden rund 750 Mio. Euro an

Steuer im Familienbereich entlastet.

4.3 Das Regierungsprogramm 2013-2018

Im Arbeitsprogramm der Regierung fiir 2013—2018 werden Familien in der Préambel nicht

erwéahnt. Stattdessen stellt der Text auf Individuen und unternehmerisches Handeln ab:

JWir wissen, dass es gut fir unsere Gesellschaft und unser Land ist, Raum fir Initiative
und unternehmerisches Handeln zu schaffen. Wir wissen genauso, dass der soziale Aus-
gleich entscheidend fir den Wohlstand und das friedliche Zusammenleben in unserem
Land ist. Jeder Mensch hat das Recht, sein Leben, seinen Erfolg, seine Zukunft nach den
eigenen Vorstellungen zu gestalten. Wir wollen jedem die Maglichkeiten bieten, seine
Ideen und Lebensvorstellungen zu verwirklichen, gleichzeitig auch Sicherheit geben und
fur Chancengerechtigkeit sorgen. Die Menschen erwarten sich von der Politik und vom
Staat zu Recht Verlasslichkeit, Stabilitat, soziale Gerechtigkeit und Solidaritat.” (Republik
Osterreich 2013, S. 3)

Im Kapitel Familienpolitik (Republik Osterreich 2013, S. 24) werden vier familienpoli-
tische Hauptziele fur die Legislaturperiode von 2013 bis 2018 genannt und wie folgt

(anhand der avisierten MaBnahmen) im Detail ausgefihrt:

* Ausbau und Stérkung der elementarpddagogischen Einrichtungen
als Bildungseinrichtungen:"
Ausbau der Betreuung von Kindern unter drei Jahren, Schaffung eines bundes-

weiten Qualitdtsrahmens fir die elementarpédagogischen Einrichtungen bis 2016,

1 Vgl. Beitrag 20.
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Ausbau und qualitative Aufwertung der Tageselternbetreuung sowie der Sprach-
férderung; zweites kostenfreies Kindergartenjahr fur 4- bis 5-Jahrige;

Finanzielle Unterstiitzung von Familien und Kindern:'

Das pauschale Kinderbetreuungsgeld wird zu einem flexibel nutzbaren Kinderbe-
treuungsgeld-Konto (KBG-Konto) weiterentwickelt; Reform und Weiterentwicklung
der Familienleistungen, insbesondere der Familienbeihilfe, und der steuerlichen
Berticksichtigung von Kindern; Reformoptionen des FLAF priifen; Verhinderung von
Armut bei Mehrkindfamilien und Alleinerziehenden.

Weiterentwicklung des Schutzes und der Gesundheit von Kindern und Jugendlichen:
Beitrag zur biosozialen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen; Ausbau der
Zusammenarbeit schulischer Tagesbetreuung und auBerschulischer Jugendarbeit;
Evaluierung Mutter-Kind-Pass und Kinder- und Jugendhilfe; Frithe Hilfen, Eltern-
bildung und Familienberatung stérken.

Familienfreundliche Gesellschaft und Wirtschaft:™®

Sffentlichkeitswirksame MaBnahmen zur Starkung der Kinder- und Familienfreund-
lichkeit, Bewusstseinsbildung zu Bedurfnissen von Kindern mit Beeintréchtigung;
Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Karenzmanagement und die Férderung

betrieblicher Kinderbetreuung.

Im Kapitel Arbeitsrecht (Republik Osterreich 2013, S. 11-13) wird die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf im Text als erstes angesprochen. Ubergeordnetes Ziel und zentrales

Anliegen dieses Politikbereiches sind ,Neue Anséatze und Instrumente im Arbeitsrecht,

Vereinfachungen und Erleichterungen sowie MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf

und Familie [...], um das Ziel einer fairen, modernen und ausgleichenden Arbeitswelt zu

erreichen. Unter dem Titel MaBBnahmen, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ver-

bessern und den Bediirfnissen der betrieblichen Praxis entgegenkommen sind folgende

der Zielsetzungen dienende, fir Familien relevante Aktivitaten gelistet:

12
13

Prifung der Verkiirzung des Anspruches auf Elternteilzeit vom 7. auf das

5. Lebensjahr (bzw. bis zum verpflichtenden Eintritt in den Kindergarten); bzw.
einer weiteren Absenkung der Grenze auf das 4. Lebensjahr parallel zum Ausbau
der Kinderbetreuung bis 2017 sowie

Prifung der Einflihrung des Papamonats innerhalb der Schutzfrist nach Geburt
(Anspruch auf Freistellung mit vorgezogenem Kinderbetreuungsgeldbezug), Vor-
ankindigungsfristen

Stufenweiser Ausbau der Kinderbetreuungsplatze

Bandbreite fir Arbeitszeitverkiirzung und -verédnderung: Mindestarbeitszeit

12 Stunden pro Woche und Reduktion/Verschiebung von 20 % der Wochenarbeits-

Vgl. Beitrag 21 sowie Beitrag 19.
Vgl. Beitrag 8.
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zeit; Beseitigung von Hindernissen fur freiwillige Elternteilzeit-Vereinbarungen
(z.B. Kiindigungsschutz bei Bagatellveranderungen)

+ Kiindigungsschutz bei Fehlgeburten (4 Wochen)

+ Einbeziehung der Pflegeeltern in MSchG/VKG bei unentgeltlicher Pflege auch
ohne Adoptionsabsicht

¢ Beschaftigungsverbot gem. Mutterschutzgesetz (MSchG) fir freie Dienstnehme-

rinnen (DN) und fiir Teilnehmende in Giberbetrieblichen Ausbildungsstéatten.

Auch hier sind im steuerlichen Bereich wieder Entlastungen fiir Familien vorgesehen,
und zwar wird im Rahmen der Steuerreform (Regierungsprogramm 2013, S. 110) eine

besondere Beriicksichtigung der Familien vorgesehen.

4.4 Das Regierungsprogramm 2017-2022

Dieses Regierungsprogramm trat erst gegen Ende der betrachteten Periode in Kraft und
umfasst daher nur die letzten drei Jahre, gibt aber wichtige Hinweise auf neue Trends
und Entwicklungen. AuBerdem wurde mit dem Familienbonus Plus eine interessante
steuerliche MaBnahme eingefiihrt, die Familien entlasten soll. Die Zieldefinition im
Familienbereich des Regierungsprogramms 2017-2022 (Regierungsprogramm 2017,
S. 101 ff.) umfasst dabei die folgenden Bereiche:

+  Finanzielle Leistungen fir unsere Familien:"
Administrieren durch FLAF, Ergebnisse der FLAF-Priifung umsetzen, Weiterent-
wicklung antragsloses Verfahren zum Erhalt der Familienleistungen, Koppelung
von Geldleistung und erfillter Bedingung, Mutter-Kind-Pass und Bildungskompass
zusammenfihren, Indexierung der Familienbeihilfe (It. Europarecht), Familien-
Steuerbonus (bis zu 1.500 Euro pro Kind und Jahr; nicht negativ wirksam), Anrech-
nung Familienbeihilfe auf Pflegegeld bei erheblich beeintrachtigten Kindern
Uberpriifen/streichen.

¢ Qualitatsvolle Betreuung unserer Kinder'
Kindigungsschutz und Versicherung bei Kinderbetreuungsgeld tberprifen, Schul-
ferienregelung, Herbstferien, Ferienbetreuung. Qualitdtsrahmen fir Férderung von
Kinderbetreuung entwickeln, Transparenz/Zusammenlegung bei Artikel-15a-Ver-
einbarung, Evaluierung des Kinderbetreuungsgeld-Kontos.

Politik fiir unsere Jugend™®
Weiterentwicklung Jugendstrategie, Ausbau Kompetenzzentren, aktives Wahl-
alter bei BR-Wahl auf 16 senken, Jugendschutz vereinheitlichen, Grundkompetenz

Nachreifung, Schilerparlamente, Kontrollinstrument Kinder- und Jugendhilfe.

14 Vgl. Beitrag 19.
15 Vgl. Beitrag 20.
16 Vgl. Beitrag 4.
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+ Nutzung von digitalen Medien”
Schutzfilter Handy und Computer, Schutz vor Gewalt und Pornografie im Netz,
Schutzfilter Hardware, Good-Practice-Beispiele und Empowerment Schutz, Online-
Schulbiicher prifen.

+  Gesundheit unserer Kinder und Jugendlichen'®
Verbesserung im Schularztsystem, Frithe Hilfen, Nichtraucherschutz fir Kinder

und Jugendliche.

Im Kapitel Finanzen und Steuern werden Ziele im Bereich familienseitiger Steuerent-
lastungen dargestellt. Unter der Uberschrift Entlastung der Biirger und Familien findet
sich folgende Ankiindigung: ,Die Bundesregierung will Familien besonders férdern, aber
nicht mit neuen staatlichen Geldleistungen, sondern indem sie ihnen weniger von ihrem
hart verdienten Geld wegnimmt. Es ist geplant, dies durch einen Steuerabzugsposten fur
Kinder zu erreichen.” (Regierungsprogramm 2017, S. 125 f.). AuBerdem werden staatliche
Gebiihren und Steuern im Zusammenhang mit dem Eigentumserwerb wegfallen und der

Arbeitslosenversicherungsbeitrag fiir niedrige Einkommen reduziert.

Eine ganz neue, zu Ende des Betrachtungszeitraums (2019) eingefiihrte Leistung ist der
Familienbonus Plus, ein Absetzbetrag pro Kind und Jahr, welcher bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres gewahrt wird, sofern Anspruch auf Familienbeihilfe besteht und
das Kind in Osterreich lebt. Der Absetzbetrag, welcher den Kinderfreibetrag und die
Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten ersetzt, reduziert die Steuerlast um bis zu
1.500 Euro. Wenigverdienende werden durch die Reduktion des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrags entlastet. Zusatzlich werden weiters die antragslosen Verfahren zum
Erhalt von Familienleistungen ausgebaut und die Héhe der Familienbeihilfe an die
Lebenshaltungskosten jener Staaten angepasst, in denen die begiinstigten Kinder
leben. (Regierungsprogramm 2017-2022, S. 100)

17 Vgl. Beitrag 11.
18 Vgl. BMFJ: 7. Jugendbericht (2016), Teil A, Kapitel 4.
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5 FLAF als zentraler
Koordinator bundesweiter
Familienleistungen

Als bundesweit zentraler Fonds fur die Familienpolitik fungiert der Familienlastenaus-
gleichsfonds (FLAF), welcher als zentraler Finanzierungstopf die Geld- und Leistungs-
flisse der staatlichen Familienpolitik abwickelt. Zum Versténdnis der 8sterreichischen
Situation soll hier auch auf Akteurinnen bzw. Akteure, Zusténdigkeiten und Grundsétze
der &sterreichischen Familienpolitik eingegangen werden, bevor ndher auf das FLAF-Leis-
tungsspektrum und seine Aufgabe bei der Umsetzung familienpolitischer Zielsetzungen

eingegangen wird"?

5.1 Akteure, Zustédndigkeiten und Grundséatze der Sster-
reichischen Familienpolitik

Die Akteure der Familienpolitik

Familienpolitik bezeichnet alle gesetzlichen Akte und MaBnahmen, mit denen der Staat
regelnd und gestaltend die Situation von und die Rahmenbedingungen fiir Familien be-
einflusst. Die ésterreichische Familienpolitik wird dem féderalistischen Prinzip folgend
sowohl von Seiten des Bundes als auch der Lander und Gemeinden getragen und ge-
staltet. An der Umsetzung sind auch lokale Initiativen und Uberregionale Verbénde mit

familienpolitischer Zielsetzung beteiligt.

Zusétzlich gilt es, neben innerstaatlichen Zielen auch européische Zielsetzungen um-
zusetzen. Sie bilden den generell anzustrebenden Rahmen, in dem sich Familienpolitik
in Europa bewegen und entwickeln soll. Dabei gestalten sich Harmonisierungsprozesse
im Bereich der Familienpolitik schwierig, da die EU-Staaten sehr unterschiedliche Defi-
nitionen von ,Familie” verwenden (BKA 2020a). Rahmenvorgaben werden vom Europarat
(der fiir Familien zusténdigen Ministerinnen und Minister) geschaffen, welcher sich fiir die
betrachteten Jahre auf MaBnahmen gegen den demografischen Wandel und niedrigen
Geburtenraten, die Férderung von Elternschaft im besten Interesse des Kindes und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verstandigt hat (Europ&ischer Rat, 2006). Auch die
Erhdhung der Kinderbetreuungsquote fiir unter 3-Jahrige (Barcelona-Ziele), eine hdhere
weibliche Erwerbstatigkeit (Lissabon-Strategie) und mehr Gleichstellung zwischen den

Geschlechtern waren (und sind) wichtige européische Zielsetzungen.

19 Vgl. auch die weitergehenden Ausfiihrungen in Beitrag 19.
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Auf gesellschaftspolitischer Ebene vertritt der seit 1967 bestehende Familienpolitische
Beirat (BKA 2020b) die besonderen Interessen der Familien und berdt das mit den
Familienagenden betraute Regierungsmitglied in Angelegenheiten des Familienlasten-
ausgleichs und der allgemeinen Familienpolitik. Im Beirat sind die Familienverb&nde (Ka-
tholischer Familienverband Osterreichs, Osterreichischer Familienbund, Osterreichische
Kinderfreunde, Freiheitlicher Familienverband Osterreichs, Familienzukunft Osterreich
Miteinander der Generationen?°, Osterreichische Plattform fiir Alleinerziehende und
FAmOs — Familien Andersrum Osterreich) sowie die Sozialpartner (Wirtschaftskammer
Osterreich, Landwirtschaftskammer Osterreich, Bundesarbeitskammer, Osterreichischer
Landarbeiterkammertag und Osterreichischer Gewerkschaftsbund) vertreten. Wahrend
die Familienverbande in erster Linie als Interessenvertretung fiir Familien bzw. spezifische
Familientypen agieren und deren wirtschaftliche, soziale, rechtliche sowie kulturelle
Anliegen im Auge behalten, vertreten die Sozialpartner (insb. Arbeitnehmervertretung
und Gewerkschaften) die Interessen der Arbeitnehmenden. Uber ihre Einbindung in die
Sozial-, Gesundheits-, Arbeitsmarkt-, Lohn- und Wirtschaftspolitik haben sie informellen,
aber bundesweiten Einfluss und sind maBBgeblich an vielen familienrelevanten Entschei-
dungen beteiligt (Stock et al. 2012, S. 412).

Familienpolitik hat also mehrere Quellen und Umsetzungsebenen, die es im Sinne einer er-

folgreichen Zielerreichung zu beriicksichtigen, zu koordinieren, aber auch abzugrenzen gilt.

Abbildung 1: Struktur und Ebenen der 6sterreichischen Familienpolitik

Bundesebene Landesebene

Sozialpartner Ssterreichische ¢ européische
- Familienpolitik Familienpolitik

Quelle: eigene Grafik.

Familienbegriff, Wohlfahrtsstaat und wechselnde Zust&ndigkeiten

Zentrale Elemente der Familienpolitik, und damit Basis fur die ihr zufallenden, aber auch
von ihr wahrzunehmenden Aufgaben, sind die allgemeine wohlfahrtsstaatliche Ausrich-
tung, das Versténdnis bzw. die aktuelle Definition von Familie als relevante Zielgruppe

sowie die fur die Familienpolitik relevanten Strukturen und Zustandigkeiten.

20 Die Familienorganisation Familienzukunft Osterreich Miteinander der Generationen ist Ende
2018 als Mitglied des Familienpolitischen Beirats ausgeschieden.
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Familienpolitik setzt am Begriff der Familie an. Die Definition des Familienbegriffs ist
daher bestimmend fir die Ausrichtung und inhaltliche Gestaltung der Familienpolitik.
Ein bereits klassischer Artikel von Liischer (2000, S. 49 f)) zeigt dabei auf, dass die
Metapher der Familie als Zelle der Gesellschaft, also einer sich selbstverstandlich in
einer bestimmten Form manifestierenden und zum Erhalt des Staates beitragenden
Grundeinheit, nicht mehr gilt. Normvorstellungen zu Familien haben sich nicht zuletzt
vor dem Hintergrund zunehmender weiblicher Erwerbstéatigkeit, vermehrter Scheidungen,
wiederholter Folgepartnerschaften und insgesamt neuer Familienkonstellationen deut-
lich verandert. Auch das schon oben angesprochene Konzept unterschiedlicher Lebens-,
Erwerbs- und daher auch Familienphasen sowie die angestrebte stérkere Einbindung
bzw. Beteiligung von Ménnern am Familienalltag brachte ein Umdenken und riickte

institutionelle Querverbindungen zu anderen Politikbereichen mehr in den Vordergrund.

Der Fokus der Familienpolitik verlagert sich von der Form der Familie zu den von ihr
erbrachten Leistungen und von der Struktur der Familie zu den Prozessen im Lebens-
verlauf. So kommt Liischer (Liischer 2000, S. 55) zum Schluss: ,Familie ist kein sicherer
Wert mehr, sondern ist zur permanenten und bisweilen riskanten Aufgabe geworden.” Fiir
die Familienpolitik geht es daher darum, ,in der Gestaltung von familialen Beziehungen
Verlasslichkeit zu institutionalisieren* (Luscher 2000, S. 54). Vor dem Hintergrund der
zunehmenden Verzahnung von privater und 6ffentlicher Sphére ist dies ein anspruchs-
volles Unterfangen, dem die L&nder mit unterschiedlichen Ansétzen und MaBnahmen

gerecht werden wollen.

Wo soll der Staat eingreifen bzw. in welchem AusmaB kann und will er sich einbringen?
Im internationalen Vergleich?' zeigt sich, dass die Familienpolitik wesentlich von der
grundlegenden staatlichen Politikausrichtung eines Landes gepragt wird. Nach dem
Wohlfahrtsstaatsmodell von Esping-Anderson (1990), das inzwischen zum Standard
der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsanalyse geworden ist, liegen drei Grundauspré-

gungen vor:

* Im liberal-angelsédchsischen Typ dominieren Marktlogik und private Absicherung.
Staatliche Leistungen, wie auch jene fiir Familien, unterliegen einer Bediirftigkeits-
prifung.

* Im konservativ-kontinentaleuropaischen Typ, zu dem auch Osterreich zahlt, gibt es
neben einer sozialen Grundsicherung weitere, den Lebensstandard absichernde
Leistungen, welche an Arbeit und vorhergehende Beitragszahlungen gebunden
sind. Die Umverteilungswirkung in diesem Bereich bleibt also beschrankt. Private
Absicherung fallt deutlich geringer aus, aber vor dem Hintergrund staatlicher Sub-
sidiaritdt hat die Familie als prim&res Sicherungsnetzwerk hohe Bedeutung. Der

konservativ-kontinentaleuropéische Typ ist durch seinen Fokus auf traditionelle

21 Vgl. Beitrag 18.
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Familienformen sowie korporatistische, etatistische und paternalistische Struktu-
ren gepragt.

* Im sozialdemokratisch-skandinavischen Modell gilt das Prinzip der Universalitat,
das von monetérer Absicherung, umfassenden sozialen Dienstleistungen, guter
Kinderbetreuung und aktiver Arbeitsmarktpolitik gepragt ist. Es wird durch héhere

Umverteilung und Unabhangigkeit von familidrer Unterstiitzung gepragt.

In liberal orientierten Staaten bedeutet das mehr individuelle Eigenverantwortung, aber
auch mehr private Entscheidungsspielrdume, wahrend der soziale Wohlfahrtsstaat mehr

von zentraler Versorgung, aber auch umfassenderen Gemeinschaftsregelungen gepréagt ist.

Auch die Trager der Familienpolitik, also ihre Verortung, haben Einfluss auf ihre konkrete
Ausgestaltung und Schwerpunktsetzung. So war die Familienpolitik auf Bundesebene
2018-19 im Bundeskanzleramt angesiedelt, wo die Bundesministerin fir Frauen, Familien
und Jugend familienpolitische Agenden verfolgte. Derartige Zusténdigkeitswechsel
haben Auswirkungen auf die inhaltliche Ausgestaltung der Politik, und zu Teilen erklart
sich das in Osterreich recht umfassende Leistungsspektrum der Familienpolitik (und
damit auch des FLAF) aus den haufigen Wechseln politischer Zustandigkeit im Familien-
bereich (Gstrein et al. 2011).

Insgesamt wurde die Familienpolitik in Osterreich in der Vergangenheit in haufig wech-
selnder Ressortzusténdigkeit betrieben. Die im Zeitablauf wechselnde Verortung
der Agenden in unterschiedlichen Ministerien hatte dabei durchaus Einfluss auf die
Einflihrung neuer Leistungen, die Verwendung vorhandener Mittel und die temporére
Ausrichtung der Familienpolitik. Sie macht auch die wechselnde Relevanz, Bedeutung
und sich veréndernde Zielsetzung innerhalb der staatlichen Politik gut sichtbar: So war
der Politikbereich Familie und Jugend nach jeweils einigen Jahren im Umweltministerium,
im Sozialministerium und einem kurzen Zwischenspiel im Gesundheitsministerium, im
Betrachtungszeitraum 2009 bis 2019 nacheinander in drei Ministerien angesiedelt,
und zwar zuerst im Wirtschaftsministerium und ab 2014 in einem eigenen Ministerium
(Bundesministerium fir Familien und Jugend) verortet. Ab Jahresbeginn 2018 wurden die
Agenden im Rahmen der Bundesministeriengesetz-Novelle wie schon vor 1983 wieder

in die Zustandigkeit des Bundeskanzleramtes (ibernommen.
Auf Landesebene werden Familienagenden im jeweiligen Amt der Landesregierung —

ebenfalls in jeweils héchst unterschiedlicher wie wechselnder Zusammensetzung mit

anderen Agenden — und auf kommunaler Ebene in den Gemeindedmtern betreut.?

22 Vgl. Beitrag 22.
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5.2 Entstehung und Zielsetzung des FLAF

Historisch gesehen war Familie in Osterreich nicht immer Gegenstand expliziter Fami-
lienpolitik (Mazal 2014, S. 9). Bis weit ins 20. Jahrhundert dominierten soziale Fragen,
Volksgesundheit, Wohnbau, Probleme des Sozialsystems und des Arbeitsmarktes das
politische Geschehen. Ohne Verankerung einer spezifischen Kompetenz ,Familien-
wesen" in der Verfassung wurden die jeweiligen Schwerpunkte der Familienpolitik auf
Bundesebene im Justizressort (Familienrecht), im Sozialressort (hinsichtlich sozialer
Sicherheit und Arbeitsmarktpolitik) und Finanzressort (finanzielle Unterstiitzung von

Familien) gesetzt.

Vor Griindung einer zentral mit Familienagenden befassten Stelle, eines Familienminis-
teriums, waren diese drei Ressorts also federfiihrend. Der finanzielle Familienlasten-
ausgleich wurde dabei vom Finanzressort ibernommen, welches die Kinder- und spater
Familienbeihilfe abwickelte. Dort entstand der Familienlastenausgleichsfonds — kurz
FLAF genannt, welcher aus Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrédgen sowie staatlichen
Zuschissen finanziert wird. Mit steigendem Finanzvolumen gewann die fir die Admi-
nistration zusténdige Verwaltungseinheit zunehmend familienpolitische Bedeutung und

wurde zum Kern des Familienressorts (Mazal 2014, S. 12).

Der Familienlastenausgleich erfuhr im Laufe der Zeit massive Verénderungen, behielt aber
die grundlegend im Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG 1967) festgelegte Zielsetzung
der ,Herbeifiihrung eines Lastenausgleichs im Interesse der Familie* bei. Aufgrund der
nicht abschlieBenden Regelung des FLAF-Leistungsumfangs ist es letztlich aber eine
Frage der politischen Prioritdtensetzung, welche Leistungen in welchem Ausmal3 gewshrt
werden. Bei obig beschriebener wechselnder Ressortzusténdigkeit verwundert es daher
nicht, dass ,der FLAF heute eine innere Schlissigkeit der Leistungen sowie Kohérenz
mit anderen Leistungen, die einen Ausgleich von Familienlasten bewirken, vermissen
lasst“ (Mazal 2014, S. 13).

Ein Riickblick — Grundlegende familienpolitische Leistungen und Vorstellungen
im Wandel der Zeit

Die sterreichische Familienpolitik zielt vorrangig auf die Verbesserung der Lebensum-
stdnde von Familien und die Absicherung der Versorgung der Kinder ab. Diese urspriing-
lich aus der in den Nachkriegsjahren herrschenden, besonders Familien betreffenden
Mangelsituation entstandene Ausrichtung wird klar vom Gedanken des Kinder und
Familien unterstiitzenden Sozialstaates geleitet (Gstrein et al. 2011). Vor dem Hintergrund
unerfillter Kinderwiinsche, der Nachfrage nach Arbeitskraften und der das Pensions-
system gefdhrdenden Bevélkerungsalterung war auch die positive Beeinflussung der
Kinderzahl immer wieder Thema der Familienpolitik (BMWFJ 2009, S. 821). Mit Einfiihrung

des Familienlastenausgleichsfonds 1968 wurde eine zentrale Umsetzungsstelle fir diese
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auch noch heute grundlegende staatliche Zielsetzung geschaffen, welche die fir Familien

bereitgestellten Geld- und Leistungsflisse auf Bundesebene koordiniert.

Die im Jahr 1955 erstmals eingefiihrte und auch in ihrer heutigen Form noch zentrale
Kinderbeihilfe/Familienbeihilfe wurde im Laufe der Zeit um weitere, auf spezifisch
familidre Bediirfnisse abzielende Leistungen ergdnzt. Die staatlich koordinierten, fur
alle gleichen zentralen Familienleistungen werden dabei von den Férderungen und
Leistungen der Lander und Gemeinden ergénzt, die je nach Bundesland und Wohnort
unterschiedlich ausfallen kénnen. Dies umfasst zusé&tzliche Geldleistungen und Beihilfen,
besondere Férderungen und Angebote wie auch die Kinderbetreuung, welche von den
Landern und Gemeinden organisiert und bereitgestellt wird. Uber eine Artikel-15a-Ver-
einbarung leistet der Bund dabei Beitrédge zur Finanzierung des Ausbaus der institu-
tionellen Kinderbetreuung wie auch fir MaBnahmen zur sprachlichen Friihférderung.
Familienpolitische Verbande, Vereine und lokale Initiativen halten thematisch relevante
Bildungs- und Beratungsangebote fir Familien vor und bieten familienrelevante Services

und Unterstitzung an.

Wie haben sich die Leistungen und ihre grundlegende Ausrichtung entwickelt? Uber
die Jahre kam es zu einer Leistungsausweitung und vielfaltigeren Ansatzpunkten. Zum
traditionell angestrebten Lastenausgleich tber eine universelle Kinder- und spater
Geburtenbeihilfe kamen erste bildungsrelevante Férderungen (Fahrtenbeihilfe, Schul-
buicher) und gesundheitsrelevante Leistungen, wie der Mutter-Kind-Pass. Mit dem 1974
eingefiihrten Karenzgeld, den Beitrédgen zur Kranken- und Pensionsversicherung sowie
der pensionsrechtlichen Anerkennung von Kindererziehungszeiten (Ersatzzeiten) wurden
weitere Schritte zur finanziellen Absicherung fir Mitter gesetzt. Das 2002 eingefiihrte
Kinderbetreuungsgeld weitete den Kreis der Bezugsberechtigten deutlich aus, nicht
zuletzt auch mit einem Fokus auf die stérkere Einbeziehung von Vatern. Es handelt
sich dabei um einen klaren Paradigmenwechsel von einer Versicherungsleistung, dem
Karenzgeld, das nur Erwerbstétige erhalten konnten, zu einer Familienleistung, dem
Kinderbetreuungsgeld, das auch fir Hausfrauen und Hausmé&nner, Studierende etc.
gezahlt wurde. Auch die stérkere Ausrichtung auf eine als zunehmend mégliche, wenn

auch noch nicht als Norm gesehene Vaterbeteiligung ist neu.

Statt um Lastenausgleich geht es schon ab 2002/03 mit der in den Regierungsprogram-
men festgelegten grundlegenden Neuorientierung der Familienpolitik um eine (stérkere)
Leistungsanerkennung (Gstrein et al. 2011, S. 5) sowie die damit verbundene Unter-
stiitzung familidrer Wiinsche und Bediirfnisse. Dies entspricht auch der gednderten 6f-
fentlichen Wahrnehmung von Familien, welche vor dem Hintergrund der fortschreitenden
européischen Bevdlkerungsalterung als wichtige Ressourcenbereitsteller — also Quelle
kunftiger Beitragszahlerinnen und -zahler sowie produktiver Arbeitskréfte — gesehen
werden und somit als Basis der Gesellschaft wieder an Bedeutung gewonnen haben.
Familidre Wahlfreiheit und die angestrebte Vereinbarkeit von Familie und Beruf waren

wichtige Schlagworte politischen Handelns.
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Heute werden Familien nicht mehr ausschlieBlich als selbstverstandlich funktionierende
gesellschaftliche Basiseinheiten gesehen, sondern auch als Gruppe von Individuen
(Wunderlich 2018; Gstrein et al. 2011), auf deren Wiinsche, Bediirfnisse und individuellen
Praferenzen und Lebensentwiirfe im Rahmen unterstitzender Familienpolitik Riicksicht
genommen werden soll. Das unter dem Schlagwort individuelle Wahlfreiheit zusammen-
gefasste, in vielen Belangen stérker flexibilisierte Leistungsangebot fiir in Familien ver-
ortete Individuen zeigt, dass einerseits familidre Herausforderungen aber auch das heute
bestehende Spannungsfeld Familie — Individuum erkannt wurden und nun im Zentrum der
angebotenen, heute vielféltigen Unterstiitzungsleistungen stehen. Leistungsanpassungen
sollen die mit den ,gesellschaftlichen Entwicklungen verbundenen Herausforderungen fur
die Familienmitglieder berticksichtigen (... und...) an den Engpassfaktoren im Lebenslauf
der Familien(mitglieder)* ankniipfen (Wunderlich 2018, S. 1). Es geht also nicht zuletzt
auch darum, die Rahmenbedingungen fiir Familien so zu gestalten, dass die von ihnen
fur die Gesellschaft erbrachte Leistung — insbesondere die Bereitstellung von neuem
Humankapital — mdglichst ohne Einschrénkung der individuellen Handlungsréume in

anderen Lebensbereichen erfolgen kann.

Zusammenfassend |&sst sich die beschriebene Verschiebung der Ausrichtung in der
Ssterreichischen Familienpolitik vom urspriinglich zentralen Lastenausgleich tiber einen
Leistungsausgleich zu Wahlfreiheit, Vereinbarkeit und schlieBlich starker flexibilisierter
Unterstitzung fir Zeiten familidrer Herausforderungen, aber auch der Umsetzung

individueller Lebenskonzepte wie folgt darstellen.

Dabei hat sich mit der familienpolitischen Ausrichtung auch ihre Zielgruppe geéndert.
So sind zu den urspriinglich im Fokus stehenden Kindern und Familien (Lastenausgleich,
Armutsvermeidung) zuerst die Eltern (Leistung der Familien anerkennen) und spéater
zuséatzlich Frauen und Manner mit ihren unterschiedlichen Bediirfnissen (Vereinbarkeit,
Wabhlfreiheit) und schlieBlich die einzelnen Familienmitglieder als Individuen mit unter-
schiedlicher Lebensplanung hinzugekommen, welche vielfaltige Herausforderungen
meistern missen. Dazu zdhlen neben den genannten Gruppen auch GroBeltern, pflegende
Angehérige, Alleinerziehende, Personen mit unerfiilltem Kinderwunsch, Personen in
Patchworkfamilien, unterschiedlichen Familienformen etc. Weiters soll noch angemerkt
werden, dass die neuen Ziele jeweils zu den alten hinzugekommen und die schon ge-
wahrten Leistungen im Regelfall erhalten geblieben sind. Aus den additiven Zielsetzungen

ist so ein immer breiteres Leistungsspektrum entstanden.
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Abbildung 2: Neuausrichtung der Familienpolitik im Zeitverlauf (additiv)

e Wahfreiheit, Vereinbarkeit

e @ Leistungsausgleich

Zielsetzung Lastenausgleich

Familien Familien Familien / Eltern / o o
' ‘ Familien(mitglied

Quelle: eigene Grafik.

5.3 Thematische Uberschneidungen, Abgrenzung und
Kernaufgaben des FLAF

Aus dem FLAF werden heute eine Vielzahl an Leistungen finanziert. Es sind dies neben
der Familienbeihilfe und dem Kinderbetreuungsgeld (KBG) im Wesentlichen auch Schii-
lerfreifahrten, Lehrlingsfreifahrten, Gratis-Schulbiicher, groBe Teile des Wochengelds
sowie der pensionsrechtlichen Kindererziehung. Bei einem vorrangig auf einen Lasten-
ausgleich im Interesse der Familien ausgerichteten Fonds ist das legitim, doch st6Bt der
FLAF immer wieder an die Grenzen seiner Finanzierungskraft. Dies, obwohl es bei vielen
familienpolitischen Zielsetzungen Kooperationen der Ressorts gibt, welche abhangig von
Zusténdigkeiten finanziert werden. Vor diesem Hintergrund wurden sowohl wiederholt
Uberlegungen zur Finanzierung des FLAF hinsichtlich einer besseren Abgrenzung bei
Uberschneidung mit anderen Politikfeldern angestellt, als auch eine generelle Neuord-
nung familienspezifischer und familienunspezifischer Leistungen - also eine Definition
von Kernleistungen und Randleistungen des FLAF — gefordert (Mazal 2014; Gstrein et
al. 2011; Schuh, 2016).

Wahrend die Familienbeihilfe von ihrer Funktion her unbestreitbar und ausschlieBlich als
Ausgleich von finanziellen unterhaltsbezogenen Lasten und daher als zentrale Leistung
der Familienpolitik zu qualifizieren ist, fallen viele der im Bereich der Familienpolitik

behandelten Themen auch in den Bereich anderer Politikfelder.
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Abbildung 3: Themenfelder der Familienpolitik
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Quelle: eigene Grafik.

Wie aus der Vielfalt der im Schaubild genannten Themen sofort ersichtlich, ist Fami-
lienpolitik damit eindeutig eine politische Querschnittmaterie (BKA 2019a). Es gibt
eine Unzahl an Beriihrungspunkten mit anderen Politikfeldern, mit einigen davon recht
offensichtlich, mit anderen nicht immer sofort evident. Kinderbetreuung z.B. ist eine
von Léndern und Gemeinden bereitgestellte Leistung, zu der der Bund in nicht unbe-
trachtlichem AusmaB Strukturmittel fur Infrastruktur zuschieBt. Gleichzeitig ist Kinder-
betreuung ein Bereich, der sowohl in die Familienpolitik als auch in die Bildungspolitik
fallt. Schon aus dieser sehr groben Darstellung wird klar, dass mehrere Zielsetzungen,
unterschiedliche Prioritdten, mehrere Akteurinnen und Akteure sowie umsetzende Stellen
(Bund, Land, Gemeinde, Familien- und Bildungsministerium, Amt der Landesregierung,
Gemeindeamt) diverse MaBnahmen und Férderungen sowie auch Interessentinnen und
Interessenten beteiligt sind. Schon auf Ebene des Regierungsprogramms — siehe weiter
vorne im Beitrag — werden die unterschiedlichen Interessen verschiedener Ressorts in

abweichenden Zielformulierungen sichtbar.

Solche Berithrungspunkte bzw. potenzielle Uberschneidungen (BKA 2019a) bestehen,
um nur die aktuell in der Diskussion Wichtigsten zu nennen, u.a. mit vielen Bereichen
der Sozialpolitik, der Gesundheitspolitik, der Bildungspolitik, der Steuerpolitik, der
Bevélkerungspolitik, der Arbeitsmarktpolitik sowie der Gender-, Frauen-, Manner- und

Kinderrechtepolitik.

Eine bekanntermaBen starke Verflechtung der Familienpolitik besteht mit der Arbeits-
marktpolitik, wo politische Zielsetzungen komplementér, aber auch konfligierend sein

kénnen. Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie auch die Gestaltung von Arbeitszeit
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im Allgemeinen sind dabei Themen, die nicht nur mehr Frauen, sondern zunehmend
auch Ménner betreffen. Elternteilzeit, Papamonat, Elternkarenz und Pflegeurlaub sind
nur einige Beispiele. In der betrachteten Periode wurden z.B. Dauer und AusmaB der
Elternteilzeit diskutiert, wobei im Familienbereich ldngere Zeitrdume als in der Arbeits-

marktpolitik angestrebt wurden.

Uberschneidungen mit anderen Politikbereichen betreffen die Bereiche Soziales (Pension
- z.B. die Anrechnung von Kindererziehungszeiten), Bildung (z.B. Schulbuch, Fahrten-
beihilfen) und die Justiz (Unterhaltsrecht). Auch im Bereich der Chancengleichheit (z.B.
Vereinbarkeit von Beruf und Familie) und soziale Absicherung gibt es Uberschneidungen,
und zwar mit der Frauenpolitik. Bei der Wohnungspolitik geht es um leistbares Wohnen
und das Wohnumfeld, bei der Gesundheitspolitik z.B. um die Leistungen des Mutter-

Kind-Passes.

Abbildung 4: Einige wichtige Uberschneidungen mit anderen Politikfeldern

Bevélkerungspolitik Arbeitsmarktpolitik Sozialpolitik

Bildungspolitik Gesundheitspolitik

Familienpolitik

Frauenpolitik Wohnungspolitik

Frauen-/Ménner-/

Zuwanderungspolitik Kinderrechtepolitik Genderrechtepolitik

Quelle: eigene Grafik.

Kernaufgaben der Familienpolitik

Wahrend Mazal (2014) die Unterscheidung in Kern- und Randaufgaben (sog. familienspe-
zifische und familienunspezifische Leistungen) des FLAF rechtlich motiviert und an der
dem FLAF zugrundeliegenden Ausgleichsabsicht fir Unterhalt festmacht, unterscheiden
mehr 6konomisch orientierte Studien (Gstrein et al. 2011; Schuh 2016) nach zentral in den
Familienbereich fallenden Leistungen und solchen, wo es Giberlappende Zusténdigkeiten

mit anderen Politikbereichen gibt.

Den Kernaufgaben der Familienpolitik in Osterreich entsprechen Leistungen wie die
Familienbeihilfe und das Kinderbetreuungsgeld. Dies schlagt sich auch finanziell nieder,
denn diese beiden zentralen Leistungen machen rund zwei Drittel des FLAF-Budgets
aus (Schuh 2016, S. 19). Weitere Kernaufgaben sind Schulbiicher, Freifahrten, steuerliche

Vergiinstigungen fur Familien (Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten, auBerge-
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wdhnliche Belastungen, Alleinverdiener/Alleinerzieher), der Familienhérteausgleich, die
Familienberatungsstellen und weitere familienpolitische MaBnahmen. Wichtige Leistungs-
schwerpunkte im Berichtszeitraum waren weiter der Ausbau der Kinderbetreuung, das

verpflichtende letzte Kindergartenjahr sowie die Kinderbildung und -betreuung.

Randaufgaben, also Aufgabenstellungen, bei denen die Familienpolitik mit anderen
Politikfeldern tberlappt, betreffen beispielsweise Beitrage fir Versicherungszeiten,
Unterhaltsvorschiisse und andere Geldleistungen. Interessant wird die Frage der Ab-
grenzung von Randaufgaben immer besonders dann, wenn finanzielle Engpésse auftreten
und/oder die (vom FLAF oder Familienressort) (ibernommenen Leistungen mit signi-
fikanten Ausgaben verbunden sind (Gstrein et al. 2011; Schuh 2016, S. 19). Dann stellt
sich z.B. die Frage, ob die Pensionsbeitrége fir Kindererziehungszeiten, die Pflege von
Schwerstbehinderten sowie Wahl- und Pflegekindern eigentlich auch budgetér nicht
in den Bereich Soziales gehéren, das Wochengeld nicht eine urséchliche Leistung der
Krankenversicherung ist oder nicht einbringliche Unterhaltsvorschiisse nicht der Justiz
zugeordnet werden miissten? Auch im Bereich Schulerfreifahrt und Lehrlingsfreifahrt
sowie Schulbuchaktion gibt es Diskussionen mit dem Bildungsressort und zu Mutter-

Kind-Pass-Leistungen und In-vitro-Fertilisation mit dem Gesundheitsressort.

5.4 Leistungen und Themen der Jahre 2009-2019

Sozialstaatsmodelle und die Trias Zeit-Geld-Infrastruktur am Beispiel dster-
reichischer Familienleistungen

Ein Blick ins unmittelbare Umfeld (Vergleich Deutschland-Osterreich-Schweiz) zeigt,
dass sich aufgrund &hnlicher Zielsetzungen viele Gemeinsamkeiten in den MaBnahmen
der Trias Zeit-Geld-Infrastruktur feststellen lassen. Unterschiede im deutschsprachigen
Raum erklaren sich im Wesentlichen aus einer etwas anderen Schwerpunktsetzung,
unterschiedlichem Reformtempo sowie nationalen Besonderheiten, Institutionen und

kulturellen Unterschieden (Bertram et al. 2012, S. 230).

In allen drei Léndern liegt der Schwerpunkt der Familienférderung auf Geldleistungen,
ein Faktum, das typische Auspragung kontinental-konservativer Wohlfahrtsstaaten mit
transferintensiven Sozialpolitiken und der grundlegenden Idee familialer Selbsthilfe ist
(Bertram et al. 2012, S. 239). Dabei stehen einer Mehrzahl an MaBBnahmen im Bereich
Geld vergleichsweise weniger MaBnahmen im Bereich Zeit und Infrastruktur gegeniber.
Im Gegensatz dazu orientieren sich dienstleistungsintensivere Wohlfahrtsstaaten (wie
etwa die nordischen Lénder) weniger am Prinzip der Subsidiaritdt (bei dem der Staat
familiale Selbsthilfe unterstiitzt, aber sonst wenig eingreift), sondern stellen die als

notwendig erachteten Leistungen selbst in Form von Sachleistungen zur Verfiigung.
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Zum strukturell-institutionellen Familialismus in den deutschsprachigen Landern, nach
welchem ,Kinder (...) eher eine Angelegenheit der mehr oder weniger unterstiitzenden
Eltern und Familien als der Gesellschaft” sind (Bertram et al. 2012, S. 253), kommt das
kulturell immer noch stark verankerte (modifizierte) Erndhrermodell, nach dem Vater
grundsatzlich fur Erwerbsarbeit und Mitter vorrangig fir Care-Arbeit (Haushalt, Kinder
und Pflege) zusténdig sind. Der Wandel dieser Einstellung wird von modernen Geschlech-
terrollen, der zunehmenden Erwerbstétigkeit von Frauen, dem Bemiihen der Staaten um
einen Aufbau von Infrastruktur und stérkere Vaterbeteiligung in der Familienarbeit, aber

auch veradnderten Erwerbsverldufen am Arbeitsmarkt getrieben.

Fir Osterreich lasst sich die Zuordnung familienpolitischer MaBnahmen zur Trias Zeit-
Geld-Infrastruktur und somit den drei tibergeordneten Bediirfniskategorien der Familien

(in Anlehnung an Kresbach 2017) GberblicksmaBig wie folgt darstellen:

1. Geld = Finanzielle Absicherung: Wochengeld, Familienbeihilfe (FBH), Kinderbetreu-
ungsgeld (KBG), weitere Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF),
Leistungen der Lénder, familienrelevante Teile der Besteuerung, Familienbonus
Plus, pensionsrechtliche Anerkennung von Kindererziehungs- und Pflegezeiten.

2. (mehr) Zeit fir die Familie — besonders um die Geburt (Mutterschutz, Papamonat,
Familienzeitbonus), via Elternteilzeit und im Zusammenhang mit der Kleinkinder-
betreuung: arbeitsrechtliche Karenz, unterschiedliche Modelle des Kinderbe-
treuungsgeldbezugs und somit fir die Gestaltung der Kleinkindbetreuungszeit,
Véaterkarenz bzw. Papamonat, Anspruch auf Elternteilzeit, arbeitsrechtliche Pflege-
freistellung, Hospizkarenz. Auch die von der Familienpolitik iber die Promotion
familienfreundlicher Unternehmenspolitik angestrebten flexibleren Arbeitszeiten
kénnen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

3. Relevante Infrastruktur fir Familien — Angebote und Sachleistungen: Kinder- und
Spielgruppen, Kinderbildung und -betreuung, Elternbildung, inklusive MaBnahmen
zu Migration und Integration, Zugang zu leistbarem Wohnen, erméglichte Teilhabe

am Berufsleben (Vereinbarkeit), institutionelle und professionelle mobile Pflege.

Dominante Themen und Gruppen der Jahre 2009-2019

In den hier betrachteten Jahren hat sich der stérker auf Individuen und ihre Wiinsche
und Bedirfnisse ausgerichtete Ansatz weiter verstéarkt. Dies entspricht dem géngigen
neoliberalen Weltbild und Politikansatz, welcher die Verantwortung fiir ein Gelingen oder
Scheitern individueller Aktivitdt weniger beim Staat und mehr bei den Individuen sieht
(Michalitsch 2004; Sauer 2001). Obwohl dieser Ansatz vielen Personen mehr individuel-
len Handlungsspielraum eréffnet — was grundsatzlich positiv zu bewerten ist —, sehen
sich Familien und Individuen nichtsdestotrotz strukturellen Problemen bzw. Defiziten
gegeniiber, welche eigentlich nicht auf individueller Ebene gelést werden kdnnen. Die
Gestaltung der Rahmenbedingungen vieler familidrer Lebensbereiche ist eine Agenda,

die daher eindeutig in den Bereich des Politischen fallt.
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Fur Familien ist daher eine sie erméchtigende Familienpolitik zentrales Anliegen, eine
Familienpolitik, welche ihnen einerseits (finanzielle und soziale) Sicherheit gibt und sie
unterstiitzend in den Herausforderungen aller Lebensphasen begleitet und andererseits
individuelle Freirdume erméglicht, in denen der Vielfalt an familidren und individuellen
Lebenssituationen und Lebensentwiirfen ohne Vorurteile oder Einschrankungen, sondern

mit viel Toleranz Rechnung getragen wird.

Die Familienpolitik im Zeitraum 2009-2019 war wie auch in den Jahren zuvor (Familien-
bericht 1999-2009) bemiiht, umfassend auf die neuen Herausforderungen zu reagieren,
welchen sich Familien und ihre Mitglieder gegenibersehen. Vieles wurde in Angriff
genommen, einiges schon umgesetzt. Es gilt jedenfalls zu betonen: Nicht alle neuen
Herausforderungen sind negativ, aber alle brauchen staatliche Gestaltung, damit Familien
und die in ihnen verorteten Individuen fir Verédnderungen gewappnet sind und ihnen

positive Impulse abgewinnen kénnen.

Zu den neuen Herausforderungen firr Familien zdhlen, um nur die Wichtigsten zu nennen,
die fortschreitende Digitalisierung, Globalisierung, Mobilitédt und Migration, aber auch
deutlich weniger stabile Beziehungen, neue und haufiger wechselnde Familienformen sowie

mehr am Individuum und weniger an der Familie orientierte persénliche Lebensentwirfe.

Arbeit und Einkommen — sind insbesondere vor dem Hintergrund notwendiger familiarer
Versorgung und Vereinbarkeit — zentrale Themen, denn sie sichern den Lebensunterhalt
der Familien. Zunehmende Beschéftigungsunsicherheit oder drohender Jobverlust bei
gleichzeitig beschleunigtem Arbeits- und Privatleben, hheren Konsumwiinschen und

Kostensteigerungen machen die Lebensverlaufe volatiler.

Gestiegene Lebenserwartungen verbunden mit teilweise héherem bzw. langerem
Pflegebedarf und nicht immer und tberall optimal an die heute tiblichen Arbeitszeiten

angepasste Betreuungsméglichkeiten belasten den familidren Alltag.

Trotz steigender Beteiligung von Partnern bzw. Véatern und vieler staatlicher oder lokal
organisierter Unterstiitzungsangebote ist das Leben hektischer geworden und hangt

nach wie vor ein groBer Teil der Familienarbeit an den Frauen.

Auch die erst spatere Realisierung von Kinderwiinschen, gleichzeitig héherer weiblicher
Erwerbstatigkeit sowie generell héherer Erwartungen und stérker individualisierter Vor-
stellungen zu Lebensentwiirfen, resultieren in Spannungen, Vereinbarkeitsproblematiken

und téglichen Herausforderungen, welche die Familien meistern mussen.

Viele der bekannten Agenden der Familienpolitik sind hingegen aktuell geblieben und
werden weiterhin von der Familienpolitik bespielt (BMWFJ 2009, S. 2 f.). Es sind dies

die Forderung nach mehr Partnerschaftlichkeit bei der Bewaltigung familidrer Agenden,
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die gemeinsame Obsorge fur Kinder bei getrennten Paaren, professionelle Beratung
und Mediation fiir Paare, eine teilweise Abgeltung familidrer Leistungserbringung (z.B.
Uber das Kinderbetreuungsgeld), die verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
steuerliche Vergilinstigungen fir Familien, Regelungen im Bereich Gewaltschutz, die
das Kindeswohl ins Zentrum stellen. Weiters sind dies Unterstiitzung und Beratung bei
der Erziehung von Kindern, Familienberatung mit bestimmten Schwerpunktthemen wie
Behinderung, Gewalt, Familienplanung, Schwangerschaft, fiir Pflege- und Adoptiveltern,

Gerichtsféllen sowie Wiedereinstieg von Frauen in das Berufsleben.

Es geht also im Wesentlichen darum, Familien im Kontext moderner Familiengestaltung
und familidrer Wiinsche zu unterstiitzen sowie zeitgem&Be (Geschlechter-)Verhaltnisse
und eine addquate Teilhabe aller Familienmitglieder an Gesellschaft und Sozialleben si-
cherzustellen. Dabei scheint die im internationalen Vergleich starke Ausrichtung zentraler
Familienleistungen auf die finanzielle Unterstiitzung, Entlastung und Absicherung von
Familien (Felderer et al. 2010) vor dem Hintergrund einer merkbar stérkeren, nicht immer
zugunsten aller Familienmitglieder wirkenden Flexibilisierung am Arbeitsmarkt sinnvoll,

insbesondere in Zusammenhang mit nun weitreichender bestehenden Wahlmdglichkeiten.

Dazu muss man wissen, dass die aktuelle Unterstiitzung von Familien in Osterreich
Uber Geld- und Sachleistungen, also finanzielle Unterstiitzung und die Bereitstellung
materieller Infrastruktur, erfolgt. Ein breites Angebot an Service- und Beratungsleistun-
gen sowie die Schaffung eines familienférderlichen Umfelds und relevanter rechtlicher
Rahmenbedingungen runden das Leistungsspektrum ab. Steuerliche Beglinstigungen

fallen dabei im internationalen Vergleich eher gering aus.

Daraus ergibt sich ein weiteres, immer wieder diskutiertes Thema der Familienpolitik: Ist
der starke Fokus auf Geldleistungen und familidre Kleinkindversorgung zeitgemaB? Und
wie wirkt dies auf die Familien und die in ihnen verorteten Individuen? Grundsatzlich
geht es dabei um die mit héheren Geldleistungen in Zusammenhang stehende geringere
Arbeitsmarkteinbindung von Frauen, und dass diese in Osterreich vielfach immer noch
als Zweitverdienende gesehen werden. Verstarkt durch generell geringere weibliche
Markteinkommen lastet ein GroBteil der Betreuungsarbeit auf ihnen (Schratzenstaller
2015). Trotzdem sind Geldleistungen im Kleinkindalter kein unwichtiger Beitrag zur
Wabhlfreiheit und Armutsvermeidung. Die zusétzliche Vorhaltung einer ausreichenden
Anzahl an qualitativ guten, bei Bedarf sofort verfligbaren, relativ flexiblen und kosten-
glinstigen Kleinkindbetreuungspl&tzen (im institutionellen oder Tageselternbereich)
wirde die Wahlfreiheit noch erhéhen und eventuell sogar zeigen, welche Wahl Eltern

bei Vorhandensein unterschiedlicher Optionen treffen wiirden.

Positiv ist, dass sich das staatliche Unterstiitzungsangebot zunehmend an die neue
Vielfalt familidrer Erscheinungsformen und Notwendigkeiten anzupassen sucht. Man

hat erkannt, dass die Bedurfnisse heutiger Familien (BKA 2019a) in einer pluralistischen
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Gesellschaft genauso unterschiedlich sind wie ihre Lebensentwiirfe, Alltagsprobleme,
Anliegen und Erwartungen an Unterstiitzung durch den Staat, und ist bemiht, den
vielfaltigen Bedirfnissen besser gerecht zu werden. Es gilt, mit verschiedenen Instru-
menten und MaBnahmen rechtliche, soziale und 6konomische Rahmenbedingungen so

zu gestalten, dass sie neue Familienformen unterstiitzen und férdern.

Auch EU-weite Vorgaben und globale Trends spielen heute eine stérkere Rolle innerhalb
der neuen staatlichen Zielsetzungen. Dabei stehen der Vielfalt an bestehenden Zielset-
zungen und Aufgaben der sterreichischen Familienpolitik die Erfiillung Gberregionaler
Zielvorgaben der EU - steigende Frauenbeschéaftigung (Lissabon-Strategie fiir Wachstum
und Beschéftigung, 2000) und weiterer Ausbau der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder,
insbesondere fir Kleinkinder (Barcelona-Ziele, 2002) und andererseits die niedrige Fertili-
tatsrate im deutschsprachigen Raum, die vor dem Hintergrund der Bevélkerungsalterung

keinesfalls weiter sinken soll, gegentiber (Schuh 2016, S. 10 1.
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Die folgende Tabelle zeigt die in den Jahren 2009-2019 aktuellen Familienleistungen

des Bundes in einem systematischen Uberblick. Die Familienbeihilfe macht dabei im

Betrachtungszeitraum rund die Hélfte des FLAF-Budgets aus (Beitrag 19).

Tabelle 3: Die Familienleistungen des Bundes (2009-2019) im systematischen

Uberblick
Familienpolitische Steuerungs- Trias Geld- Bediirfnis konkrete generelle Kern- oder
MaBnahme instrument Zeit-Infra- Zielsetzung fampolitische Rand-
struktur der MaBBnahme  Zielsetzung aufgabe
Familienbeihilfe Geldleistung Geld finanzielle Kostenbeitrag, | Lastenausgleich | Kern
Unterstiitzung Umverteilung
Mehrkindzuschlag zur Ausgleich Armuts- Lastenausgleich | Kern
FBH vermeidung
Wochengeld, finanzielle Einkommens- Lastenausgleich | Rand
Betriebshilfe Unterstiitzung ersatz
Kinderbetreuungsgeld finanzielle Leistung Lasten- Kern
Unterstitzung, | anerkennen, ausgleich,
Anerkennung, Wahlfreiheit Vereinbarkeit
Familienzeit
Beihilfe zum KBG Ausgleich Armuts- Lastenausgleich | Kern
vermeidung
Kinderabsetzbetrag finanzielle Kostenbeitrag Lastenausgleich | Kern
Unterstiitzung
Unterhaltsvorschuss Kosten decken | Armuts- Hilfe in Not- Rand
vermeidung situation
Familienh&rte- finanzielle Armuts- Hilfe in Not- Kern
ausgleich Unterstitzung | vermeidung situation
Alleinerzieherabsetz-  steuerliche finanzielle finanzielle Lastenausgleich | Kern
betrag Leistung Unterstiitzung Entlastung,
Umverteilung
Alleinverdienerabsetz- Lastenausgleich | Kern
betrag
Kinderfreibetrag Lastenausgleich | Kern
Unterhaltsabsetz- Lastenausgleich | Kern
betrag
Absetzbetrag fur Lastenausgleich | Kern
KB-Kosten
Familienbonus Plus, Lastenausgleich | Kern
Familienzeitbonus,
Partnerschaftsbonus
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Familienpolitische Steuerungs- Trias Geld- Bediirfnis konkrete generelle Kern- oder
MaBnahme instrument Zeit-Infra- Zielsetzung fampolitische Rand-
struktur der MaBBnahme  Zielsetzung aufgabe
Kindertagesbetreuung  Dienstleistung | Infrastruktur | Vereinbarkeit, Vereinbarkeit, Vereinbarkeit, Kern
Qualitat Wissen Férderung
vermitteln Kinder
verpflichtendes Sprache, Integ- | Integration Férderung Kern
(gratis) KG-Jahr ration Kinder
Elternbildung Wissen Wissen Erziehungs- Kern
vermitteln kompetenz
Familienberatung Hilfe und Beratung Erziehungs- Kern
Unterstiitzung kompetenz, Ge-
holen waltpréavention
Schiler- und Lehr- leistbarer finanzielle Lastenausgleich | Rand
lingsfreifahrt, Transport Entlastung
Fahrtenbeihilfe
Schulbuchaktion leistbare finanzielle Lastenausgleich | Rand
(gratis) Bildung Entlastung
Elternkarenz, Vaterbe-  Zeitpolitik Zeit Familienzeit Vereinbarkeit Vereinbarkeit Kern/Rand
teiligung, Papamonat
Elternteilzeit Familienzeit Vereinbarkeit Vereinbarkeit Kern
(Miitter/Vater)
Familienhospizkarenz Zeit fur Vereinbarkeit Vereinbarkeit Kern/Rand
Abschied
Pflegekarenz, Zeit fur Pflege | Vereinbarkeit Vereinbarkeit Kern/Rand
Pflegeteilzeit
Quelle: eigene Darstellung basierend auf Gstrein et al. (2011), Rille-Pfeiffer und Kapella (2017),
Stock et al. (2012).
Abkirzungen: KG (Kindergarten), KB (Kinderbetreuung)
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6 Welche Ziele sind gut
umgesetzt, wo besteht noch

Handlungsbedart?

Vor dem Hintergrund obiger Darstellung ist festzustellen, dass die Familienpolitik sich
in den betrachteten Jahren weiterentwickelt hat und einige neue, fir Familien sehr
relevante Ziele, Prioritdten und Leistungen eingefiihrt wurden. Zusammenfassend soll
hier daher nochmal ein Blick auf einige familienpolitische Schwerpunkte, die im Zeitraum
2009-2019 umgesetzt wurden, geworfen werden. Details zu diesen Schwerpunkten wer-

den in verschiedenen Beitrégen des vorliegenden Familienberichts ausfihrlich erlautert.

Mit Bezug auf das Regierungsprogramm 2008-2013 zeigt sich, dass viele von den darin
genannten Zielsetzungen realisiert werden konnten. Beispielsweise wurde das Kinder-
betreuungsgeld durch die Einfiihrung der beiden Kurzvarianten (einkommensabhéngiges
Kinderbetreuungsgeld und Variante 12 plus 2 Monate) fir Geburten ab 1. Jdnner 2010
weiterentwickelt. Wie sich aus der Vaterstatistik, die das Familienressort regelméBig auf
seiner Homepage verdffentlicht, ablesen lasst, ist die Vaterbeteiligung gerade bei diesen
sogenannten Kurzvarianten am héchsten. Das heiBt, die Einfiihrung dieser Varianten hat
sich auch positiv auf die Vaterbeteiligung, die ebenfalls Thema im Regierungsprogramm

war, ausgewirkt, wenngleich hier nach wie vor Handlungsbedarf besteht.

Ein weiterer Schwerpunkt des ersten relevanten Regierungsprogramms im Berichtszeit-
raum war die Kinderbetreuung. Dazu ist festzuhalten, dass der Ausbau der Kinderbetreu-
ung im gesamten Berichtszeitraum kontinuierlich fortgesetzt wurde. Die Barcelona-Ziele,
nach denen mindestens 90 % der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schulpflichtalter
einen Betreuungsplatz zur Verfiigung haben sollen, wurden fiir Osterreich bereits erreicht.
Bei den unter 3-Jahrigen fehlen noch etwas mehr als 10.000 Betreuungsplatze, um die
erforderliche Quote von mindestens 33% zu erfiillen.?* Seit 2009 gibt es in Osterreich
den beitragsfreien Kindergarten fir Kinder im Jahr vor dem Schuleintritt, seit 2010 ist

der Besuch verpflichtend.

Ein weiteres Thema im Regierungsprogramm war das Vorhaben, Familien zu entlasten.
Dazu wurde beispielsweise die Familienbeihilfe ab 2014 in drei Schritten bis 2018 erhéht —
auch fur erheblich behinderte Kinder (wie im Regierungsprogramm vorgesehen). Mit 2015
wurde die antragslose Gewahrung der Familienbeihilfe ab Geburt eingefiihrt, wodurch

die Auszahlung der Leistung wesentlich vereinfacht wurde. Die Elternbildungsangebote

23 Vgl. Beitrag 21.
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und auch die Familienberatung wurden an die jeweiligen Erfordernisse angepasst, wie

in Beitrag 21 nachzulesen ist.

Im Familienrecht gab es in der Legislaturperiode zwischen 2008 und 2013 eine Reihe
von Neuerungen — darunter das Familienrechtsédnderungsgesetz 2009, mit dem teilweise
familienrechtliches Neuland betreten wurde. Dies insbesondere mit der Schaffung von
Regelungen fir ,Patchworkfamilien®, mit der Gleichstellung von Lebensgeféhrtinnen
und Lebensgeféhrten, der Anerkennung auslédndischer Adoptionen und mit einem
standardisierten Verfahren bei Kindesentfiilhrungen.?* Verbesserungen gab es auch im
Unterhaltsrecht fur Kinder. Die Wartezeit auf einen Unterhaltsvorschuss wurde verkirzt

und die Dauer, fir die der Vorschuss maximal gewéhrt wird, wurde riickwirkend erhdht.

Im Mai 2013 trat das Bundesgesetz tber die Grundsé&tze fur Hilfen fir Familien und Er-
ziehungshilfen fir Kinder und Jugendliche (B-KJHG 2013) in Kraft, das gesellschaftliche
Verénderungsprozesse beriicksichtigte und das bis dahin geltende Grundsatzgesetz
aus dem Jahr 1989 abldste. Das Gesetz wurde im Zuge einer umfassenden Novelle zum

Bundesverfassungsgesetz (BVG) gegen Ende des Berichtszeitraums auBer Kraft gesetzt.?®

Ebenfalls 2013 wurde ein weiteres fir Familienangelegenheiten zentrales Gesetz be-
schlossen — das Kindschafts- und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013. Mit dieser sehr
umfassenden Reform wurde das Obsorgerecht aktuellen gesellschaftlichen Gegebenhei-
ten angepasst, indem eheliche und uneheliche Kinder nunmehr gleichbehandelt werden.
AuBerdem wurden Obsorgebestimmungen neu gestaltet sowie das Namensrecht fir

Ehepaare und Kinder modernisiert.?®

Familienpolitische Aspekte, die in den Kapiteln ,Wirtschaft und Familie“ und ,Soziales* des
Regierungsprogramms behandelt wurden, sind in Kapitel 4 dieses Beitrags ausgefuhrt.
Zu ergénzen ist, dass mit dem Arbeitsrechts-Anderungsgesetz 2013 eine Pflegekarenz
und eine Pflegeteilzeit geschaffen wurden. Das Gesetz regelt auBerdem, dass Perso-
nen, die Familienhospizkarenz in Anspruch nehmen, nunmehr einen Rechtsanspruch auf

Pflegegeld haben.

Zum Kapitel ,Wirtschaft und Familie* im Regierungsprogramm ist weiters zu erwéhnen,
dass die Themen Familie und Wirtschaft in der ersten Legislaturperiode, die den Be-
richtszeitraum des Familienberichts betrifft, in einem Ministerium verbunden waren.

Die familienpolitischen Ressortaktivitaten stellen vermutlich nicht zuletzt deshalb auf

24 Vgl. Beitrag 9 und Beitrag 17.
25 Vgl. Beitrag 21.
26 Vgl. Beitrag 9 und Beitrag 17.
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6ffentlichkeitswirksame MaBnahmen ab, die das Ziel haben, die Wirtschaft ,familien-

freundlicher* zu machen.?

Von den zahlreichen Vorhaben im Regierungsprogramm 2013-2018 wird auf folgende
besonders hingewiesen. Wie schon oben ausgefiihrt, war der Ausbau der Kinderbetreu-
ung Uber den gesamten Berichtszeitraum ein zentrales Anliegen der Bundesregierung.
Realisiert wurde auch die Weiterentwicklung des Kinderbetreuungsgeldes. Das pauschale
System wurde vom Kinderbetreuungsgeldkonto abgelést und hat die Flexibilitat fur die
Beziehenden verbessert. Neu geschaffen wurden der Familienzeitbonus (Papamonat),
der Vatern die Méglichkeit gibt, sich unmittelbar nach der Geburt eines Kindes verstarkt
ihrer Familie zu widmen, sowie der Partnerschaftsbonus, der bei anndhernd gleicher

Aufteilung des Kinderbetreuungsgeldbezugs lukriert werden kann (Beitrdge 9 und 21).

Das Mutter-Kind-Pass-Programm, dessen Evaluierung im Regierungsprogramm vor-
gesehen war, wurde dem aktuellen Stand der Medizin angepasst. Empfehlungen sollen

bei den Uberlegungen zur Weiterentwicklung des Programms beriicksichtigt werden.?®

Im Arbeitsrecht brachte das 2015 beschlossene Vereinbarkeitspaket eine Reihe von
Anderungen, darunter die Mindestarbeitszeit von 12 Stunden pro Woche bei der Eltern-

teilzeit sowie einen Kiindigungs- und Entlassungsschutz bei Fehlgeburten (Beitrag 9).

Dass geplante Vorhaben aus dem Regierungsprogramm schlieB3lich doch nicht zur Um-
setzung gelangten, mag auch damit in Zusammenhang stehen, dass die Legislaturperiode

vorzeitig endete.

Letzteres gilt auch fir das Regierungsprogramm, das fir den Zeitraum von 2017 bis
2022 vereinbart war. Von den im Programm angefihrten Vorhaben ist besonders auf
die Einfihrung des Familienbonus Plus hinzuweisen, der nicht nur eine maBgebliche
Steuerentlastung fiir Familien mit Kindern ist, sondern auch zu Kritik gefiihrt hat (s.u.).
Auf den Weg gebracht wurde auch die Evaluierung des Kinderbetreuungsgeldes, deren

Ergebnisse fiir 2021 erwartet werden.?’

Trotz der oben angefiihrten MaBnahmen aus den Regierungsprogrammen, die realisiert

wurden, lasst sich aktuell mit kritischem Blick Folgendes feststellen:

Wie auch Mazal (2014) feststellt, ist die zeitliche Reduktion des Bezugs von Familienbei-
hilfe bei Studierenden (von 27 auf 24 Jahre) nicht unbedingt giinstig und insbesondere

27 Vgl. Beitrag 21.
28 Vgl. www.sozialministerium.at/Themen/Gesundheit/Eltern-und-Kind/Mutter-Kind-Pass.html
29 Vgl. Beitrag 21.
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die schleichende Entwertung der Geldleistungen im Familienbereich, welche nicht

systemisch valorisiert werden, schon ldnger ein Thema.

Ein WIFO-Bericht aus dem Jahr 2015 von Schratzenstaller (2015, S. 185) bewertet zu Mitte
der hier betrachteten Periode einige zentrale Familienférderungsinstrumente durchaus

kritisch und sieht nach wie vor ein Frauen benachteiligendes System:

»In den letzten Jahren setzte die &sterreichische Familienpolitik wichtige Schritte zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie zur Erhdhung der Vaterbe-
teiligung, etwa die Einfiihrung von nicht Gbertragbaren Partnermonaten fir den Bezug von
Kinderbetreuungsgeld, die Ergdnzung der urspriinglichen Pauschalvarianten des Kinder-
betreuungsgeldes um eine einkommensabhéngige Variante mit kurzer Bezugsdauer oder
den Ausbau der Betreuungseinrichtungen fir die unter 3-Jahrigen und der schulischen
Nachmittagsbetreuung. Nach wie vor tiberwiegen allerdings in Osterreich — gemessen an
internationalen Vergleichszahlen - die Geldleistungen. Im Zusammenspiel mit weiteren
Regelungen wie etwa den Kinderbetreuungsgeldvarianten mit langer Bezugsdauer sowie der
im Durchschnitt deutlich geringeren Entlohnung von Frauen auf dem Erwerbsarbeitsmarkt
und nicht zuletzt einer ausgepragten Skepsis in der Bevélkerung gegentiber einer Erwerbs-
tatigkeit von Muttern mit kleinen Kindern unterstiitzt diese Struktur der Familienleistungen
tendenziell ein Familienmodell, in dem Mitter den gréBeren Teil der Betreuungsarbeit

tbernehmen und Vater den gréBeren Teil der Erwerbsarbeit.”

Obwohl Geldleistungen deutlich zur Armutsvermeidung beitragen und daher wichtiger
Bestandteil jeder Familienférderung sind, ist der Ausbau der Sachleistungen — insbe-
sondere der Kinderbetreuung — und verstérkten Vaterbeteiligung begriiBenswert und
kénnte noch verstarkt werden. Im Bereich der steuerlichen Férderung (wie z.B. in den
betrachteten Jahren 2009-2018 die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderkosten und
Kinderbetreuung, welche ab 2019 durch den Familienbonus Plus ersetzt wurde), welche
Erwerbsanreize setzen soll, soll explizit darauf hingewiesen werden, dass Personen mit
geringem Einkommen in vielen Féllen nicht oder nicht gleichermaBen von solchen Mal3-

nahmen profitieren kénnen.

Besonders vulnerable Gruppen wie Alleinerziechende wiirden von mehr Leistungen
profitieren. Haufig geht es dabei auch um rasche Hilfe im Bedarfsfall, die Anpassung
an geédnderte Verhéltnisse oder die Relevanz von Bemessungsgrundlagen (insb. bei ein-

kommensabhéngigen Zuschiissen und zu leistenden Kostenbeitragen).

Frauen sind trotz aller Bemithungen immer noch die priméren Ansprechpersonen und
fur Familienarbeit Verantwortlichen. Bildungschancen, egalitérere Rollenverteilungen
wie auch die gesellschaftliche Akzeptanz nicht traditioneller Familienformen und auch
Alleinerziehender bleiben (insbesondere im nicht-stadtischen Raum) noch Zukunftsmusik.

Unter diesem Gesichtspunkt wéren weitere unterstiitzende MaBnahmen und mediale
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Botschaften in diesem Bereich begriiBenswert. Denn der Wandel dieser Einstellung wird
von modernen Geschlechterrollen, der zunehmenden Erwerbstéatigkeit von Frauen, dem
Bemiihen des Staates um einen Aufbau von Infrastruktur und stérkere Vaterbeteiligung in

der Familienarbeit, aber auch verénderten Erwerbsverlaufen am Arbeitsmarkt getrieben.

Die Finanzkraft des Familienlastenausgleichsfonds h&ngt stark an den Dienstnehmer-
beitragen und ist damit von der Wirtschaftsleistung abhéngig. Uber die Jahre ist das
Volumen der Einnahmen, aber auch der Leistungen und damit Ausgaben stark gestiegen.
Auch wenn bislang ein Ausgleich Giber die Jahre immer wieder gelungen ist, wére eine
gerade fir Zeiten geringerer Einnahmen sichergestellte Basis fir Familien wiinschenswert.

Der Staat kénnte eine Haftungsiibernahme andenken (Gstrein et al. 2011).

Kiinftige Herausforderungen, denen sich die Familienpolitik gegeniibersehen wird
(Mazal 2014, S.27 f) umfassen neben demografischen und finanziellen Trends wie
weniger Geburten, einer fortschreitenden Bevélkerungsalterung (mit weniger Arbeits-
kraften und mehr Pflegebedarf), einem finanziell angespannten &ffentlichen Haushalt
und dem Skonomischen und demografischen Druck der Globalisierung méglicherweise
auch Anderungen in der Lage der Familien. Weniger stabile bzw. haufiger wechselnde
Familienverhéltnisse, die Entstandardisierung von Lebensverldufen und Erwerbskarrieren
sowie eine (nicht immer zugunsten der Familien) fortschreitende Flexibilisierung der
Arbeitsverh&ltnisse werden Themen wie finanzielle Unterstiitzung, zeitliche Vereinbarkeit
und die Vorhaltung unterstiitzender Sachleistungen im Bereich der Infrastruktur — also
die Trias Zeit-Geld-Infrastruktur — erneut wichtiger machen. Auch Gleichstellung, die
Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit sowie Gewaltvermeidung und Integration

werden vermehrt Aufmerksamkeit brauchen.
Familienpolitik muss daher weiter ihr Profil scharfen und soll Mazal (2014) folgend

 nicht nur Anhéngsel anderer Politikfelder (Frauenpolitik, Arbeitsmarktpolitik etc.) sein.

» offen fiir alle familialen Konstellationen (nicht auf bestimmte Familienbilder
reduzieren) sein.

+ fir alle — Frauen, Kinder und Ménner — gleiche und ausreichende Teilhabechancen
ermdglichen.

+  Alteren und Jungen adaquat Gehor (fir ihre Interessen) verschaffen.

+ ausreichend Arbeitskréfte und Konsumentinnen und Konsumenten hervorbringen.

+ fur gleiche Bildungschancen fir alle und Innovationskraft sorgen.

« gesellschaftliche Kohasion und Solidaritat gewéahrleisten.

Die Familienpolitik muss einen Blick fiir Neues, gednderte Situationen und Bediirfnisse
behalten. Es sollte ihr Ziel sein, entstehende Liicken zwischen familidren Bediirfnissen

und Notwendigkeiten innerhalb ihrer Zielsetzung bestméglich zu schlieBen und dabei alle

Abschnitt |

www.parlament.gv.at



60 von 1131 111-749-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument

in Familien verorteten Personen zu bericksichtigen. Familienpolitik muss dabei (Mazal
2014; Gstrein et al. 2011) offen sein und

+ Familie nicht als Problem, sondern gesellschaftliche Gruppierung betrachten,
die einen wesentlichen Beitrag zum Funktionieren der Gesellschaft leisten kann.
+ die Vielfalt der Lebens- und Familienformen aufnehmen und adressieren.
+ sich in die Perspektive der einzelnen Familienmitglieder (Frauen, M&nner und
Kinder) hineindenken.
+ finanzielle und zeitliche Vereinbarkeit férdern und autonome Familien durch
die Bereitstellung von ad&quater Infrastruktur und einem passenden sozialen
Umfeld starken.
*  (bestmdglich) Chancengleichheit fiir alle Kinder herstellen und Potenzial férdern.
+ Gleichstellung in allen Familien und Belangen férdern.

+ Integration férdern und Sicherheit und Schutz sicherstellen.
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/ Zusammenfassung

Familienpolitik verfolgt das grundlegende Ziel, unterstiitzend einzugreifen und Familien
in ihrer heutigen Vielfalt und hinsichtlich neuer Herausforderungen adaquat zu unter-
stiitzen. Seit Einfihrung der ersten Familienleistungen (Kinderbeihilfe, 1955) haben sich
Familien, ihre Zusammensetzung und ihre Bedirfnisse jedoch maBgeblich veréndert
und sind insbesondere aktuell, in der heute schnelllebigen und sehr individualisierten

Gesellschaft, laufend Anderungen unterworfen.

Die Familienpolitik hat im Laufe der Zeit wiederholt auf die gednderte Situation reagiert
und innerhalb des zentralen Unterstiitzungsgedankens sowohl ihre konkreten Zielsetzun-
gen, Leistungen als auch die spezifisch angesprochenen Zielgruppen angepasst. So hat
sich ein System des Lastenausgleichs Giber Leistungsanerkennung zu Wahlfreiheit und
aktueller Unterstiitzung beim individuellen Meistern neuer Herausforderungen entwickelt.
Die urspriinglich zur Versorgung von Kindern und einer verbesserten Situation von Familien
eingefiihrte Grundleistung der Familienbeihilfe wurde um viele spezifische Leistungen

erganzt, welche durchaus Uberschneidungen mit anderen Politikbereichen aufweisen.

Das Thema Familie ist eben eine Querschnittsmaterie, in der laufend Reformbedarf
besteht, der oft im Dialog mit anderen Politikbereichen erarbeitet werden muss. Nicht
immer passen die an Familien gerichteten Leistungen, Férderungen und der rechtliche
Rahmen genau auf die aktuelle Situation, in der sich Familien befinden. Nicht immer laufen
Anderungen in der Familienpolitik parallel zu familidren Veranderungen ab, sodass Liicken
zwischen Leistung und Bedarf entstehen. Eine moderne, an den Menschen gerichtete
Familienpolitik wird daher bestrebt sein, diese Liicken bestméglich zu schlieBen, sich mit
anderen Politikbereichen und auf allen Umsetzungsebenen zum Vorteil der Familien zu

koordinieren und auch weiterhin laufend nach Verbesserungen fiir Familien zu streben.

Klare Ziele und eine nachhaltige, zukunftsorientierte ,groBe Erz&hlung” kdnnen dabei helfen.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abk. Abkiirzung

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt
BKA Bundeskanzleramt

BMFSFJ  Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMWFJ  Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend
FLAF Familienlastenausgleichsfonds

usw. und so weiter
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1 Einleitung

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit der Verdnderung der 8sterreichischen Bevélke-
rung seit den 1950er Jahren. Es wird u. a. betrachtet, wie viele Kinder geboren wurden,
in welchen Familien- und Lebensformen die Menschen zusammenwohnen und welche
Herkunft sie haben. Der Fokus liegt dabei auf den Entwicklungen der letzten zehn Jahre.

Es zeigt sich, dass in Osterreich heute eine groBe Vielfalt an Familien existiert.

Fertilitat, Mortalitdt und Migration sind die drei demografischen Prozesse, die GréBe
und Zusammensetzung von Bevélkerungen bestimmen. Fir das Wachstum der &ster-
reichischen Bevélkerung bei gleichzeitiger Bevdlkerungsalterung im letzten Jahrzehnt
sind insbesondere der Anstieg der Lebenserwartung, die niedrige Geburtenrate und
der positive Migrationssaldo verantwortlich. Der vorliegende Beitrag nimmt diese Ent-
wicklungen ebenso in den Blick wie Verénderungen in den Familienformen und zentralen

Lebensbereichen von Familien.

Nach der Einleitung (Kapitel 1) prasentiert das zweite Kapitel dieses Beitrags eine Ubersicht
zur Bevdlkerungsentwicklung ab den 1950er Jahren, basierend vorwiegend auf Tabellen
und Verdffentlichungen der Statistik Austria. Neben den Dynamiken der Bevélkerungs-
entwicklung wird die Zusammensetzung der &sterreichischen Bevélkerung nach Alter,
Geschlecht, Bildungsstand und Staatsbiirgerschaft dargestellt. Zudem werden die Lebens-
formen der Menschen in Osterreich sowie die zugrundeliegenden demografischen Prozesse
Heirat und Scheidung thematisiert. In Hinblick auf die Geburtenentwicklung in Osterreich
wird der Frage nachgegangen, in welchem Alter Frauen Mutter werden, wie viele Kinder
diese Frauen bekommen und, ob Kinder in ehelichem oder nichtehelichem Kontext zur Welt
kommen. SchlieBlich wird mit der Lebenserwartung sowie mit der Lebenserwartung in
guter Gesundheit auf zwei weitere wesentliche Determinanten fiir die Zusammensetzung

der Bevdlkerung und das Zusammenleben von Familien Bezug genommen.

Das dritte Kapitel beschaftigt sich mit aktuellen Entwicklungen im Zeitraum 2009-2018
in den Bereichen familidres Zusammenleben, Migration und Fertilitdt. Neben den ver-
schiedenen Familienformen, in denen die Menschen — und speziell Kinder — in Osterreich
leben, wird auf Migration — einen wesentlichen Aspekt der 8sterreichischen Gesell-
schaft — sowie auf relevante Aspekte der Fertilitat, wie dsterreichische Fertilitdtstrends
im internationalen Vergleich, Kinderzahl und Kinderlosigkeit, sp&te Elternschaft oder

Vaterschaft eingegangen.

Das vierte Kapitel stellt Prognosen zur Bevélkerungsentwicklung und zu Familienformen
in Osterreich dar wie auch die Entwicklung in européaischen Landern. Das finfte Kapitel

zeigt, dass Familie auf sehr vielféltige Weise gelebt wird. Familien unterscheiden sich
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etwa in Bezug auf Erwerbstatigkeit (insbesondere von Mittern), konomische Situation
und Gesundheit voneinander. Neue Lebensformen wie Living-Apart-Together, gleich-
geschlechtliche Partnerschaften oder Regenbogenfamilien werden ebenso thematisiert
wie Familien von Gefliichteten. Schlussendlich werden die prasentierten Befunde zu-

sammenfassend diskutiert.

2 Historische Entwicklung
seit den 1950er Jahren

In den vergangenen 70 Jahren verénderte sich die dsterreichische Bevélkerung grund-
legend. Sie wuchs von 6,9 auf 8,9 Mio. an, der Anteil &lterer Menschen verdoppelte sich
nahezu. Die Bedeutung der Ehe ging zuriick und die Scheidungsrate stieg an. Nach dem
Babyboom Anfang der 1960er Jahre sank die Gesamtfertilitatsrate und pendelte sich
schlieBlich seit Mitte der 1980er Jahre bei rund 1,4 Geburten pro Frau ein.

2.1 Bevdlkerung Osterreichs: Wachstum, Komponenten
und Strukturen

2.1.1 Bevdlkerungsstand, Geburten- und Wanderungsbilanz

Gegenwartig leben in Osterreich 8,859 Mio. Menschen (Stand 1. Janner 2019), um
1,924 Mio. oder 27,7 % mehr als Anfang 1951. Im letzten Dezennium (d. h. von Anfang 2009
bis Ende 2018) stieg die Einwohnerzahl um 524.000 oder 6,3 %." Die Bevdlkerungsverén-
derung resultiert aus der Geburtenbilanz (Differenz zwischen Geburten und Sterbefallen)
und der Wanderungsbilanz (Saldo aus Zu- und Wegziigen). Das Bevdlkerungswachstum
Osterreichs stiitzte sich in den 1950er und 1960er Jahren auf deutliche Geburteniiber-
schisse. Abgesehen von den 1990er Jahren (bedingt auch durch Mitter mit (ex)jugo-
slawischer Herkunft, die wegen der Jugoslawienkriege nach Osterreich kamen), war die
Geburtenbilanz der letzten knapp 40 Jahre nur leicht positiv (Tabelle 1). Der moderate
Geburteniiberschuss trug somit in den letzten Jahrzehnten vergleichsweise wenig zum

Bevélkerungswachstum bei.

1 Vgl. ATabelle 2-1.
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Tabelle 1: Geburtenbilanz, Wanderungsbilanz und Gesamtverénderung 1951-2018,
jeweils in 1.000

Geburtenbilanz Wanderungsbilanz ~ Gesamtverdnderung
1951-1960 261,5 -131,9 129,6
1961-1970 3473 67,0 414,3
1971-1980 4,9 79,2 74,3
1981-1990 19,6 138,0 157,6
1991-2000 72,2 237.8 310,1
2001-2010 18,8 317.,8 354,2
2011-2018 18,7 459,2 483,6

Quelle: Statistik Austria (2018, 2019b). Anmerkung: Die Werte beziehen sich jeweils auf den Zeit-
raum zwischen 1.1. und 31.12. der betreffenden Jahre.

Seit den 1980er Jahren ist der Bevdlkerungszuwachs in erster Linie auf die positive
Wanderungsbilanz zuriickzufiihren. Vor allem in den Zeitrdumen zwischen 1989 und 1993,
zwischen 2001 und 2005 sowie zwischen 2012 und 2018 verzeichnete Osterreich sehr
starke Wanderungsgewinne (Abbildung 1). Anfang der 1990er Jahre waren die sogenannte
Ostdffnung und Jugoslawienkriege ausschlaggebend fiir die starken Zuziige aus dem
Ausland. Zu Beginn des Millenniums waren Deutsche die gréBte Einwanderungsgruppe,
und auch aus Polen, Ruménien, Ex-Jugoslawien, Russland und der Tirkei zogen relativ
viele Menschen zu. SchlieBlich fuhrte der im Jahr 2010 beginnende Arabische Frihling in
vielen Landern des Nahen Ostens und Nordafrikas zu Biirgerkriegszustdnden und groBen
Fliichtlingsbewegungen nach Europa und auch Osterreich. Zwischen 2014 und 2018
suchten insgesamt 197.000 Menschen in Osterreich um Asyl an, die meisten aus Syrien,
Afghanistan und dem Irak. Rund 109.000 Personen erhielten in diesem Zeitraum Asyl bzw.
subsididren Schutz (BMI 2016, 2017, 2018, 2019). Osterreich hatte in der Vergangenheit
traditionell hohe Zahlen von Asylsuchenden, was sich aus seiner geografischen Lage, dem
historischen Hintergrund und den politischen Unruhen in den 6stlichen Nachbarlandern

(z.B. Ungarn, Tschechoslowakei, Jugoslawien) erklért (Fassmann und Stacher 2003).

Abschnitt |

www.parlament.gv.at



74von 1131 111-749-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument

Abbildung 1: Wanderungsbilanz 1961-2018

Bevélkerung

Osterreichische Staatsangehorige [ Auslandische Staatsangehérige [ Gesamtwanderungssaldo

Quelle: Statistik Austria (2019c).

2.1.2 Altersstruktur

Wie in den meisten europédischen Landern, nahmen auch in Osterreich infolge des Ge-
burtenriickgangs der letzten Jahrzehnte Zahl und Anteil der Kinder und Jugendlichen
ab, wahrend absolut wie relativ mehr Menschen 65 Jahre oder &lter wurden — wozu auch
der Anstieg der Lebenserwartung beitrug. Waren in den 1950er bis 1980ern noch rund
30% der Bevélkerung unter 20 Jahre alt, so ging der Kinder- und Jugendanteil in den
1990er und 2000er Jahren deutlich zuriick und lag 2018 bei 19 % (Abbildung 2). Der An-
teil der tber 65-Jahrigen hielt sich in den 1970er bis 1990er Jahren bei rund 15 %; nach
dieser ,demografischen Atempause” kam es — ebenso wie vorher — zu einem Anstieg

des Alten-Anteils auf 19 % im Jahr 2018.

Frauen und Manner im Alter von 20 bis 64 Jahren - (iblicherweise als erwerbsféhige
Bevdlkerung definiert — machten zu Beginn der 1950er Jahre 60 % aus. Nach einem Riick-
gang in den 1970er und 1980er Jahren pendelte sich der Anteil seit Beginn der 1990er
wieder auf knapp tiber 60 % ein. Die Bevdlkerung im Haupterwerbsalter verzeichnete in

den letzten Jahren vor allem durch Zuwanderung Zuwéchse.
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Abbildung 2: Bevélkerung 1951-2018 in breiten Altersgruppen

31%

1951 1961 1971 1981 1991 2001 201 2018

B 0 bis 19 Jahre 20 bis 64 Jahre [ 65 und mehr Jahre

Quelle: Statistik Austria (2018, 2019¢); aus Volkszahlungen, Registerzéhlung 2018 und Mikrozensus 2018.

2.1.3 Bildungsstruktur

Im Jahr 2015 hatten von den Personen im Alter von 15 und mehr Jahren nur 9% einen
Pflichtschulabschluss und keine weitere Ausbildung abgeschlossen, 19 % besaBen einen
Hauptschulabschluss, 48 % hatten eine hdhere Schule abgeschlossen und 25 % verfigten
ber eine tertidre Ausbildung (d. h. Universitéts- oder Fachhochschul- bzw. berufsbezo-

gener tertidrer Bildungsabschluss, z.B. Meisterpriifung).

Abbildung 3: Bevolkerung 2015 nach Geschlecht und Bildung

100+
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80-84
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Volksschule [l Sekundarbereich |
B unter15 [ Sekundarbereich I [l Postsekundare od. tertisre Bildung

Quelle: Lutz et al. (2018).
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Eine Gliederung der Bevélkerung nach Alter, Geschlecht und Bildung macht die fort-
schreitende Bildungsexpansion deutlich (Lutz et al. 2018) (Abbildung 3). Altere Personen
(70+) haben héaufig nur einen Pflichtschulabschluss (Sekundarbereich | oder Volksschule);
dies trifft insbesondere auf Frauen zu (40% gegeniiber 22% der Manner). Niedrige
Bildung wird bereits bei den unter 70-J&hrigen selten und héhere Bildungsabschliisse
nehmen in den jingeren Kohorten stark zu. Bei den 45- bis 49-J3hrigen etwa haben
48% der Frauen und 58 % der Manner eine hdhere Ausbildung (Abschluss im Sekun-
darbereich 11). Die Bildungsexpansion in der jingeren Vergangenheit ist zunehmend
Frauensache. Wahrend in der Altersgruppe 40 bis 44 Jahre noch knapp mehr Manner
als Frauen einen postsekundaren oder tertidren Bildungsabschluss haben, tibertreffen
die Frauen von 35 bis 39 Jahren bereits die Ménner; in den jingeren Jahrgédngen wird
die Geschlechterdifferenz zunehmend gréBer (30 bis 34 Jahre: 34,8 % der Manner und
40,1% der Frauen). Bedingt durch diese Entwicklung werden in Zukunft in Osterreich

die Frauen die Mehrheit unter den héher Gebildeten stellen.

2.1.4 Staatsangehdrigkeit und Einblirgerungen

Zu Beginn der 1950er Jahre betrug der Anteil ausléandischer Staatsangehériger rund
5% (Statistik Austria 2019s). Dieser Anteil sank bis 1960 v.a. durch Auswanderungen
markant auf 1,4 %. Aufgrund der gezielten Anwerbung von Arbeitskraften aus Jugosla-
wien und der Tirkei in der zweiten Halfte der 1960er und am Beginn der 1970er Jahre
stieg der Anteil ausléandischer Staatsangehériger um 1980 auf knapp 4 %. Eine starke
Zuwanderungswelle um das Jahr 1990 sorgte fir ein deutliches Ansteigen des Anteils.
2008 wurde die 10 %-Schwelle tberschritten. Am 1. Janner 2019 lebten knapp 1,44 Mio.
auslandische Staatsangehérige in Osterreich, das entspricht 16,2% der Bevélkerung
(Statistik Austria 2019s).

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs wurden in Osterreich 1,2 Mio. Menschen ein-
gebirgert. Sehr zahlreich erfolgten Einbiirgerungen kurz nach Kriegsende. Zwischen
1960 und 1990 lagen die j&hrlichen Zahlen (zeitweise deutlich) unter 10.000. In den
1990er und frihen 2000er Jahren wurden relativ viele Menschen eingebiirgert, vor
allem wegen Anderungen des Grundbesitz- und Erbrechts in der Tiirkei und weil viele
Zuwanderinnen und Zuwanderer aus Ex-Jugoslawien eine qualifizierte Aufenthaltsdauer
erreicht hatten (BKA 2020). Seit 2009 liegen die jhrlichen Einblrgerungen unter 10.000,
die Einbiirgerungsrate bei 0,7%.2

2 Vgl. A.Abbildung 2-1.
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2.2 Familienstand, Haushalte und Familien

2.2.1 Bevélkerung nach Familienstand und Lebensformen

Die Zeitreihen zum Familienstand lassen einen deutlichen gesellschaftlichen Wandel
erkennen. So waren 1951 insgesamt 63 % der Frauen und Mé&nner verheiratet, 21% ledig,
13% verwitwet und 3% geschieden. Seither ging der Anteil der Eheleute und Witwen
bzw. Witwer markant zurlick, wahrend deutlich mehr Personen ledig blieben oder
nach Scheidung nicht wieder heirateten. 2017 waren nur noch 48 % verheiratet, jedoch
35% ledig, 9% geschieden und 7% verwitwet.? Niedrigere Heiratsraten, ein spateres
Erstheiratsalter und die weite Verbreitung nichtehelicher Lebensgemeinschaften fihrten
zu einem Anstieg an Ledigen. Der hdhere Anteil Geschiedener spiegelt die héheren
Scheidungsraten wider, der Riickgang der Verwitwung auch das Wegsterben der Kriegs-
witwen. Aufgrund der héheren Lebenserwartung sind deutlich mehr Frauen verwitwet;

Manner wiederum bleiben haufiger ledig.*

Abbildung 4: Bevélkerung 1971-2018 nach Lebensform

2018
20M
1971 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
. Lebt als Kind in einer Familie . Lebt in P., verheiratet, keine Kinder im Hh . Lebt in P., nicht verheiratet,
keine Kinder im Hh
. Lebt in P., verheiratet, Kind(er) im Hh . Lebt in P., nicht verheiratet, Kind(er) im Hh Mutter/Vater in Ein-Eltern Familie
. Alleinlebend . Andere Lebensformen . Lebt in Anstaltshaushalt

Quelle: Statistik Austria (2019n), Volkszdhlung 1971, Registerzdhlung 2011 und Mikrozensus 2018.

Der demografische Wandel der letzten Jahrzehnte l&sst sich noch deutlicher an der
Lebensform der Menschen ablesen. Im Jahr 2018 lebten 27 % als Kind in einer Familie,
25% in Partnerschaft mit Kindern im Haushalt (21% Eheleute und 4% in Lebensge-
meinschaft), 3% als Alleinerziehende mit Kindern, 23% in Partnerschaft (18 % ehelich
und 5% nichtehelich) ohne Kinder im Haushalt (d.s. kinderlose Paare und Paare in der
~Empty-nest-Phase”, also Eltern, deren erwachsene Kinder aus dem elterlichen Haushalt

ausgezogen sind), 17 % allein in Privathaushalten und 4 % in Wohngemeinschaften oder

3 Vgl. A.Abbildung 2-2: Aufgrund von Rundungen betrdgt die Summe fiir 2017 nicht 100 %,
sondern 99 %.
4 Vgl. A.Abbildung 2-3 und A.Abbildung 2-4.
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als Verwandte, die nicht der Kernfamilie angehéren. Anstaltshaushalte® spielen nur eine
geringe Rolle (Abbildung 4)%. Zu Beginn der 1970er Jahre lebten wesentlich weniger
Personen allein (9 %), z.T. deshalb, weil Verwitwete noch haufiger bei ihren verheirateten
Kindern wohnten (,andere” Lebensformen 7 %). Kinder im elterlichen Haushalt (35 %) und
verheiratete Ehepaare (28 %) erreichten deutlich gréBere Anteile. Nur je etwa 1% lebten
in nichtehelichen Partnerschaften mit Kindern bzw. ohne Kinder im Haushalt. Der Anteil
alleinerziehender Mutter und Vater war dhnlich hoch wie heute. Zwischen 2011 und 2018

zeigt sich eine Fortsetzung der langfristigen Trends (Abbildung 4).

2.2.2 EheschlieBungen

Im Vierteljahrhundert nach Kriegsende, das auch als das Goldene Zeitalter der Ehe gilt,
heirateten jahrlich an die 60.000 Paare. Seit Ende der 1960er Jahre wurden immer we-
niger Ehen geschlossen, abgesehen von Spitzen infolge Einfiihrung und Abschaffung der
Heiratsbeihilfe (1972 bzw. 1988) (Abbildung 5). Nach dem Tiefstand von 2001 heirateten
bis 2014 jahrlich im Schnitt 37.000 Paare. Seit 2015 gehen auch im Ausland erfolgte
EheschlieBungen von Personen mit Hauptwohnsitz in Osterreich in die Statistik ein, was
fur einen Bruch in der Zeitreihe sorgt. Im Zeitraum 2015 bis 2018 wurden so jdhrlich
rund 45.000 Ehen geschlossen (Statistik Austria 2019g). Fir Ehen gleichgeschlechtlicher

Paare sei auf Kapitel 5.5 verwiesen.

Beiderseitige Erstehen nahmen iber lange Zeit tendenziell ab: 1961 waren bei 79%
der Hochzeiten Braut und Brautigam zuvor ledig. Bei den tbrigen war zumindest eine
oder einer geschieden oder verwitwet. Der Anteil an beiderseitigen Erstehen erreichte
2004 infolge sogenannter Aufenthaltsehen einen Tiefstand (64 %), stieg dann wieder an
und lag 2009 bis 2018 bei 66 % bis 69 % (Statistik Austria 2018, 2019g). Die Brautpaare
waren in den 1960er Jahren recht jung: Das durchschnittliche Erstheiratsalter betrug
1961 fur Braut und Bréutigam 23,4 bzw. 26,0 Jahre (Abbildung 5). Bis Mitte der 1970er
Jahre gab es noch einen leichten Trend zu biografisch friiheren Trauungen, doch stieg
seither das Erstheiratsalter um knapp neun bzw. acht Jahre auf aktuell 31,1 (Frauen)
bzw. 33,1 Jahre (M&nner) (Statistik Austria 2016, 2019d, 2019g). Neben dem Trend zur
spéteren Heirat zeigt sich, dass liberhaupt weniger Menschen im Laufe ihres Lebens
eine Ehe eingehen: Am Alter von 30 Jahren waren 75% der Frauen des Jahrgangs 1955,
aber nur etwa 30 % des Jahrgangs 1985 (zumindest einmal) verheiratet. Die Anteile der
im Alter 50 jemals Verheirateten erreichten im Jahrgang 1955 noch 83 %, gegeniber
75% im Jahrgang 19677 Fir Ménner ist das Niveau tiefer und der Riickgang stérker: Im
Alter von 50 Jahren waren 80 % der Jahrgangs 1955, aber nur 67 % des Jahrgangs 1967

(zumindest einmal) verheiratet.

5 Zu Anstaltshaushalten zéhlen vor allem Pflegeheime, Geféngnisse und Internate.
6 Vgl. auch A.Tabelle 2-3.
7 Vgl. A.Abbildung 2-6.
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Heirat und Geburt eines Kindes waren Ereignisse, die haufig zeitlich eng zusammenfielen.
Vielfach heirateten in der Vergangenheit unverheiratete Paare, wenn sie ein gemeinsa-
mes Kind erwarteten. Dies &nderte sich im Laufe der Zeit. 1970 waren 51% der ehelich
Erstgeborenen vorehelich konzipiert, d.h. sie kamen in den ersten acht Ehemonaten
zur Welt (OStZ 1981), im Jahr 2018 aber nur mehr 18 % (Statistik Austria 2019¢). In den
letzten Jahrzehnten heiraten die Eltern unehelicher Kinder — wenn tiberhaupt - vielfach
spater und aktuell haben 29 % der Eheleute bei ihrer Heirat zumindest ein gemeinsames
Kind (gegeniiber 20 % im Jahr 1985). Weniger Paare in einer unehelichen Lebensgemein-
schaft heiraten nach der Geburt des ersten Kindes: 1985 hatten 3% der Eheleute zwei
oder mehr gemeinsame voreheliche Kinder, 2018 hingegen 11% (Statistik Austria 2019d).

Abbildung 5: EheschlieBungen und durchschnittliches Erstheiratsalter der Frauen und
Ménner, 1950-2018

EheschlieBungen

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

. EheschlieBungen absolut . Durchschnittliches Erstheiratsalter der Frauen

. Durchschnittliches Erstheiratsalter der M&nner

Quelle: Statistik Austria (2016, 2019d).
Anmerkung: Erstheiratsalter bezieht sich auf ledige Personen unter 50 Jahren.

2.2.3 Scheidungen

In den 1950er und 1960er Jahren waren Scheidungen relativ selten, die Gesamtschei-
dungsrate lag unter 18 %. Ab Mitte der 1970er Jahre wurden Scheidungen haufiger, die
Gesamtscheidungsrate stieg stetig an (Tabelle 2). Nach einem Héchstwert von 49,5 %
(2007; bedingt u.a. durch die Auflésung von Aufenthaltsehen) begann die Rate leicht
zu sinken auf 46 % im Jahr 2009 und 43 % im Jahr 2010. Seither schwankt sie zwischen
40% und 43 % (Statistik Austria 2016, 2019f). Ehepaare trennen sich vermehrt nach vielen
gemeinsamen Jahren. Aktuell sind 25% bei der Scheidung weniger als finf Jahre ver-
heiratet, 23 % funf bis unter zehn Jahre. 38 % lebten zehn bis 24 Jahre als Ehepaar und
14 % der Scheidungspaare hatten bereits die Silberhochzeit gefeiert, waren also 25 oder
mehr Jahre verheiratet. Die Halfte der Ehepaare war bei der Scheidung unter 10,6 Jahre

verheiratet. Im Vergleich zu friiheren Jahrzehnten werden Ehen seltener innerhalb der
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ersten Jahre nach der Heirat geschieden. Anfang der 1960er Jahre waren zwei Drittel
der Paare bei der Scheidung weniger als zehn Jahre verheiratet (Tabelle 2). In den letzten
20 Jahren traf dies nur mehr auf die Hélfte der Scheidungspaare zu. Scheidungen nach
25 Jahren Ehe waren in den 1960er und 1970er Jahren duBerst selten (rund 4 %).

Tabelle 2: Ehescheidungen 1951-2018, ausgewahlte Indikatoren

1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011 2018
Gesamtscheidungsrate 17,7% 13,8% 17,7% 26,5% 335% 46,0% 43,0% 41,0%
Ehedauer bei der Scheidung
unter 5 Jahre . 40,2% 41,0% 34,5% 38,3% 26,2% 28,8% 24,5%
5 bis unter 10 Jahre . 248%  290%  257%  233%  257%  250%  232%
10 bis unter 25 Jahre . 31,2% 26,5% 34,4% 31,5% 38,7% 421% 38,3%
25 Jahre und mehr . 3,9% 3,7% 5,4% 6,9% 9,3% 12,8% 14,0%
Mittlere Ehedauer (Median) . . . 7.7 7.2 9.5 10,7 10,6
bei der Scheidung (in Jahren)
Durchschnittliche Zahl gem. . 1,00 1,15 1,12 1,04 1,15 1,12 1,14
Kinder bei der Scheidung
Kinderlos . 389%  333%  354%  380%  339%  378%  37.6%
Kinder insgesamt . 8.024 11.470 14.954 16.965 23.715 19.451 18.639
Kinder unter 14 Jahren . . . 10.017 10.966 14.588 9.978 10.050
Anteil der Kinder . . . 67% 65% 62% 51% 54%
unter 14 Jahren
Quelle: Statistik Austria (2016, 2019f). Anmerkung: Die Gesamtscheidungsrate gibt den Prozent-
satz an Ehen an, die durch eine Scheidung enden.
Bei vielen Scheidungen sind keine gemeinsamen Kinder betroffen. Der Anteil der Schei-
dungspaare ohne gemeinsame Kinder ist seit den 1960er Jahren mit knapp 40 % relativ
konstant. Vergleichsweise wenig &nderte sich auch die durchschnittliche Kinderzahl
der geschiedenen Paare, mit Werten von 1,12 bis 1,14 seit den 1970er Jahren (Tabelle
2). In der letzten Dekade waren jahrlich rund 20.000 Kinder von der Scheidung ihrer
Eltern betroffen, etwa die Halfte war jinger als 14 Jahre. In den 1980er und Anfang der
1990er Jahre hingegen waren deutlich mehr der von einer Scheidung betroffenen Kinder
unter 14 Jahren (rund zwei Drittel). Dies steht in Zusammenhang mit der Ehedauer von
Scheidungspaaren. Fiir detaillierte Einblicke in Scheidungen in Osterreich sei auf Bei-
trag 15 verwiesen. Trennungen unverheirateter Paare werden statistisch nicht erfasst,
aber zahlreiche empirische Studien belegen hdhere Trennungsraten von nichtehelichen
Lebensgemeinschaften, vor allem in den ersten Jahren des Zusammenlebens (Jalovaara
und Kulu 2018). Aktuell sind 10% der Haushalte Lebensgemeinschaften mit oder ohne
Kinder (Abbildung 10).
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Spéatere EheschlieBungen und héhere Scheidungsraten, aber auch die Zunahme kin-
derloser Paare sowie weniger und spétere Geburten sind im Zusammenhang mit dem
sogenannten ,Zweiten Demografischen Ubergang® zu sehen (Lesthaeghe und van de
Kaa 1986). Die Individualisierung der Gesellschaft, die wachsende Autonomie in der Ge-
staltung der Lebensplane und strukturelle Faktoren wie die Bildungsexpansion spielen

dabei eine zentrale Rolle.

2.3 Geburten

2.3.1 Gesamtfertilitat

Die Anzahl der in Osterreich geborenen Kinder erreichte im Jahr 1963 ihr Nachkriegsma-
ximum mit rund 135.000 Lebendgeburten in diesem Jahr. Nach einem rapiden Riickgang
bis zur Mitte der 1970er Jahre und einer konstanten Phase bis Mitte der 1990er folgte
ein weiterer Riickgang in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre. Das Minimum wurde 2001
mit 75.000 Lebendgeborenen erreicht. In den Jahren 2016 und 2017 lag die Zahl der
Geburten mit je rund 88.000 wieder héher (auf dem Niveau von vor zwei Jahrzehnten).
2018 kam es zu einem leichten Riickgang auf 86.000. Verénderungen in der Geburtenzahl
werden auch von der Stérke und Altersstruktur der weiblichen Bevélkerung bestimmt.
Zu- oder Abnahmen der Anzahl der Frauen im Reproduktionsalter lassen die Geburten-

zahl steigen oder fallen.

Die Gesamtfertilitdtsrate (GFR) ist der gebrauchlichste Fertilitatsindikator und wird oft
als jahrliches MaB fiir die durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Frau interpretiert.
Sie reagiert jedoch empfindlich auf Verschiebungen im Alter bei der Mutterschaft und
kann sich rasch von einem Jahr aufs néchste &ndern. Wie in den meisten west- und
nordeuropaischen Landern erreichte die GFR in Osterreich wahrend des Babybooms
Anfang der 1960er Jahre relativ hohe Werte, sank ab Ende der 1960er Jahre rasch und
lag 1973 erstmals unter zwei Kindern pro Frau. Die GFR war in Osterreich seit Mitte der
1980er Jahre bis in die 2000er relativ niedrig (1,3-1,5) und stabil (Abbildung 6). Im Jahr
2001 sank sie auf ein Allzeittief von 1,33, stieg danach wieder allmahlich an, lag 2016
und 2017 tber 1,5, sank jedoch 2018 wieder auf 1,47. Verédnderungen der wirtschaftlichen
Situation, Familienpolitik (Kinderbetreuungsgeldregelungen), Zuwanderung, aber auch
das Verschieben der Geburten in ein hdheres Lebensalter sind als Griinde fiir diese

Schwankungen anzufihren.
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Abbildung 6: Gesamtfertilitatsrate 1951-2018 und abgeschlossene Kohortenfertilitat
der Frauengenerationen 1920-1988

. Kohortenfertilitat
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Quelle: Zeman et al. (2019).

Die endglltige Kohortenfertilitdt (KF) ist die durchschnittliche Anzahl der Kinder in
einzelnen Geburtsjahrgéngen von Frauen. Die KF wird mit der GFR jenes Jahres ver-
glichen, in welchem die Kohorte das Alter 30 erreichte (Abbildung 6); dies ist das un-
geféhre Durchschnittsalter der Geb&renden der letzten zwei Dekaden. Die KF ging von
den 1940er- bis in die 1960er-Kohorten kontinuierlich zuriick, unterschritt 2,0 Kinder im
Frauen-Geburtsjahrgang 1947 und 1,7 im Jahrgang 1967 (Abbildung 6). Dieser Riickgang
in der FamiliengréBe ist hauptsdchlich auf den sinkenden Anteil von Frauen mit drei
oder mehr Kindern und auf die allmahlich steigende Kinderlosigkeit zuriickzufiihren. Die
Frauen der in den 1970er Jahren geborenen ,Generation X* haben eine stabile KF von
durchschnittlich 1,65 Kindern. Seit den 1970er Jahren verlief die KF deutlich iiber dem

Niveau der altersm&Big zuweisbaren Perioden-GFR.

2.3.2 Paritatsspezifische Fertilitdt und Kinderlosigkeit

Um die Entwicklung der Kinderzahlen und der Kinderlosigkeit seit den 1950er Jahren
fassbar zu machen, werden die Geburtsjahrgéange 1900 bis 1970 betrachtet® Dabei
zeigt sich: Zwei Kinder ist die haufigste Kinderzahl bei Frauen, die seit der Mitte der

1920er Jahre geboren wurden; dies entspricht der gesellschaftlich idealen und der

8 Fur die endgiltige Kinderzahl werden oftmals Frauen im Alter von 50 Jahren betrachtet.
Im Jahr 1950 waren Frauen des 1900er-Geburtsjahrgangs 50 Jahre alt. Im Jahr 2018 waren
Frauen des 1970er-Geburtsjahrgangs 48 (und somit knapp 50) Jahre alt. Fiir Frauen, die
nach 1970 geboren wurden, kann noch keine Aussage zu ihrer endgiltigen Kinderzahl ge-
troffen werden, da sie 2018 noch im gebéarféhigen Alter waren.
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persénlich gewiinschten Kinderzahl der meisten Frauen und M&nner, wie mehrere Be-
fragungen in den letzten Jahrzehnten nachwiesen (Berghammer et al. 2019; Prskawetz
et al. 2008; Sobotka und Beaujouan 2014; Stock et al. 2012). So haben 40 % der Frauen
des Jahrgangs 1970 zwei Kinder. Der Anteil der Frauen mit einer gréBeren Familie (drei
oder mehr Kinder) erreichte bei den 1930 Geborenen 37 % und sank dann kontinuierlich
bei den nach 1935 Geborenen. Von den Frauen des Jahrgangs 1970 hatte weniger als
jede flinfte (17 %) mindestens drei Kinder, wahrend &hnlich viele kinderlos blieben (19 %)
(Abbildung 7). Unter den Frauen, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts geboren wurden,
war die Kinderlosigkeit am weitesten verbreitet und erreichte Werte tiber 30 % (Stock
et al. 2012). Der Anteil der Ein-Kind-Familien war relativ stabil und betrug bei den 1970

geborenen Frauen fast ein Viertel.

Abbildung 7: Kinderzahl, Frauen der Geburtsjahrgénge 1900-1970
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Quelle: Zeman et al. (2019). Anmerkung: Die Grafik bezieht sich exakt auf die Jahrgénge 1900, 1910 usw.

2.3.3 Alter der Miitter bei der Geburt eines Kindes

Wie in anderen europaischen Landern stieg in Osterreich wahrend der letzten vier
Dekaden das durchschnittliche Gebéralter kontinuierlich an, von einem Tiefstwert von
26 Jahren (1976) auf rund 31 Jahre (2018) (Abbildung 8). Die Verschiebung hin zu einem
hdheren Gebéralter begann schon in den frithen 1970er Jahren und ist seitdem ungebro-
chen. Bei der Geburt des ersten Kindes waren Mutter Mitte der 1970er Jahre im Durch-
schnitt 23 Jahre alt, im Jahr 2018 hingegen 29,5 Jahre (Abbildung 8). Das Verschieben
der Erstgeburten ist vor allem auf einen Anstieg an héher gebildeten Frauen, aber auch
auf ein spéteres Griinden von Partnerschaften zuriickzufiihren (Prskawetz et al. 2008).
2018 bekamen Frauen in Osterreich ihr erstes Kind mit durchschnittlich 29,5 Jahren, ihr
zweites mit 31,4 Jahren und ihr drittes Kind mit 32,9 Jahren (Abbildung 8). Das Durch-
schnittsalter fiir alle Geburten stieg weniger stark, weil dritte und weitere Kinder, die

Ublicherweise in spateren Lebensjahren geboren werden, seltener geworden sind.
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Abbildung 8: Durchschnittsalter der Mutter bei der ersten, zweiten und dritten Ge-
burt, 1951-2018
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Quelle: Zeman et al. (2019), HFC (2019).

1951 bekamen viele Frauen bereits als Teenager Kinder. Die Fertilitdtsraten waren damals
im Alter von knapp unter 20 bis knapp iiber 30 Jahren am héchsten? 1976, als die Fertili-
tatsrate in Osterreich nach dem Babyboom bereits auf niedrigerem Niveau war, fand
der Ubergang zur Mutterschaft ebenfalls noch in jiingeren Jahren statt und gipfelte bei
den Frauen in ihren frihen 20ern. Ab den 1980er Jahren ist die Fertilitéat in Osterreich
von einem Geburtenaufschub im jiingeren und einem Nachholen im spateren Gebéaralter
gepragt. Die Fertilitatsraten der unter 25-jdhrigen Frauen fallen nun schon seit fiinf Jahr-
zehnten. Andererseits steigt die Fertilitdt im Alter 30+ seit den spéaten 1970er Jahren
deutlich an. 2018 hat sich das Fertilitdtsmuster erneut auf spater verschoben, mit rasch

steigenden Fertilitétsraten bei iiber 30-jéhrigen Frauen (Beaujouan und Sobotka 2019)."°

2.3.4 Geburt und Heirat

Vier von zehn Geburten entfallen auf nicht verheiratete Mtter, bei den Erstgeburten
sogar mehr als die Halfte (Zeman et al. 2019). Der Anteil unehelich geborener Kinder stieg
ein halbes Jahrhundert lang, von 1965 bis 2015, beinahe kontinuierlich an (Prskawetz et
al. 2008; Sobotka 2016). Dieser Trend entspricht langfristigen Verénderungen in Europa,
vor allem durch die Ausbreitung nichtehelichen Zusammenlebens (Perelli-Harris et al.
2012). Der Anstieg in der Mutterschaft ohne Trauschein stagnierte seit 2016 um 41 bis
42 % (aller Geburten), die Unehelichenquote fiir Erstgeburten ging sogar geringfigig auf
51% zuriick. Mutter unehelich geborener Kinder leben meist in einer Partnerschaft und

heiraten spé&ter auch oft den Kindesvater (Kapitel 2.2.2).

9 Vgl. A.Abbildung 2-5.
10 Vgl. A.Abbildung 2-5.
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2.4 Lebenserwartung und Sterblichkeit

2.41 Lebenserwartung

Anfang der 1950er Jahre betrug die Lebenserwartung bei der Geburt 67,8 Jahre fir
Mé&dchen und 62,3 Jahre fir Burschen. Wie in den meisten europdischen Landern
stieg in Osterreich die Lebenserwartung in den letzten Jahrzehnten markant an. Ein
Mé&dchen, das aktuell zur Welt kommt, hat eine Lebenserwartung von 84,0 Jahren, ein
Bub von 79,3 Jahren (Werte fiir 2018) (Abbildung 9). Die Geschlechterschere in der
Lebenserwartung von Frauen und Mannern (,gender gap in mortality*) betrug Anfang
der 1950er Jahre funf Jahre, stieg bis 1971 auf sieben Jahre an und blieb bis Mitte der
1980er Jahre auf diesem Niveau. Danach begann sich die Schere etwas zu schlieBen und
betrug 2018 4,7 Jahre. Der GroBteil dieser Sterblichkeitsunterschiede zwischen Frauen
und Mannern ist auf soziale Faktoren zurlickzufiihren, wie Tabakkonsum, Alkoholkonsum,
risikoreiches Autofahren, Suchtmitteleinnahme oder unterschiedliche Inanspruchnahme
von Vorsorgeuntersuchungen (di Lego et al. 2019). Neben der Lebenserwartung bei der
Geburt erhéhte sich auch die fernere Lebenserwartung. Manner im Alter von 60 Jahren
hatten Anfang der 1950er Jahre weitere 15 Jahre zu erwarten, Frauen gut 17 Jahre.
Vor allem seit den 1970er Jahren stieg die fernere Lebenserwartung fast linear an. Ein
60-jahriger Mann hatte 2018 im Durchschnitt weitere 22 Lebensjahre, eine gleichaltrige
Frau knapp 26 Jahre (Abbildung 9).

Abbildung 9: Lebenserwartung bei der Geburt und fernere Lebenserwartung 60-Jéh-
riger, 1951-2018

Quelle: Statistik Austria (2018, 2019).

In der Forschung zur Lebenserwartung und zum Altern haben sich in den vergangenen
Jahren neue MaBe etabliert, die prospektiv sind (z. B. restliche Lebenserwartung; Anteil

der Bevélkerung mit einer Restlebenserwartung von 15 Jahren oder weniger) (Sanderson
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und Scherbov 2019; VID-IIASA 2014). Auf gesellschaftlicher Ebene ist diese Perspektive
relevant fir die Voraussage von Medizinkosten, den Bedarf an Pflegeheimplétzen oder

kiinftige Anderungen des Rentenalters (Sanderson und Scherbov 2005).

2.4.2 Lebenserwartung in guter Gesundheit

Mit der Zunahme der Lebenserwartung stellt sich die Frage, wie viel Zeit davon in Gesund-
heit, ohne Einschrankungen téglicher Aktivitdten oder ohne kognitive Beeintrachtigungen
verbracht wird (Sanderson und Scherbov 2019). Ein Vergleich fir den Zeitraum 2004 bis
2013 zeigt, dass der Anteil der Jahre in guter Gesundheit sowohl fir Frauen als auch
fir Manner zunahm (Luy und Jaschinski 2015). Fiir Personen im Alter von 65 Jahren er-
gibt sich fur das Jahr 2013 folgendes Bild: Frauen haben eine Restlebenserwartung von
21,5 Jahren; davon knapp neun Jahre (41%) ohne Einschrénkungen taglicher Aktivitaten,
rund sieben Jahre (32 %) mit maBigen Einschrénkungen und etwa sechs Jahre (27 %)
mit starken Einschrankungen (Luy und Jaschinski 2015). 65-jahrige M&nner haben rund
18 Lebensjahre vor sich. Neun davon ohne (49 %), funf (29 %) mit maBigen und vier Jahre
(21%) mit starken Einschrédnkungen in den Alltagstatigkeiten. Demnach verbrachten

Manner einen vergleichsweise gréBeren Anteil ihres Lebens in guter Gesundheit.

Wie in den meisten Landern ist in Osterreich ein enger Zusammenhang zwischen der
soziodkonomischen Lage und der Lebenserwartung bzw. dem Gesundheitszustand zu
beobachten (Klimont und Klotz 2016; Lutz 2019). Seit Beginn der 1980er Jahre verbes-
serte sich die Lebenserwartung fir alle Bildungsgruppen, jedoch in unterschiedlichem
AusmaB. Die fernere Lebenserwartung im Alter von 35 Jahren war 1981/82 fiir Ménner
mit Pflichtschulabschluss 36,1 Jahre, gegeniiber 41,5 Jahre fir Méanner mit Hochschul-
abschluss (Tabelle 3). Bei den Frauen waren bildungsspezifische Unterschiede geringer
(Klotz und Doblhammer 2008). Die Differenz in der Lebenserwartung zwischen Perso-
nen mit Hochschul- und Pflichtschulbildung lag 2011/12 bei 2,8 Jahren fiir Frauen und
7,0 Jahren fir Manner (Klotz und Asamer 2014). Der Bildungsgradient der Mortalitat
vergréBerte sich somit seit 1981/82 bei den Mannern und blieb bei den Frauen relativ
konstant bzw. nahm sogar geringfiigig ab. Im Jahr 2011/12 lag die Wahrscheinlichkeit fiir
einen 35-jahrigen Mann, mindestens 80 Jahre alt zu werden, fir Pflichtschulabsolventen
bei 48,0% und fur Akademiker bei 72,5%. Die Wahrscheinlichkeit fir eine 35-jahrige
Frau, mindestens 80 Jahre alt zu werden, lag fur Pflichtschulabsolventinnen bei 70,6 %
und fiir Akademikerinnen bei 78,1% (Klotz und Asamer 2014).
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Tabelle 3: Fernere Lebenserwartung im Alter von 35 Jahren nach Bildung, 1981/82 bis
2011/12

Manner Frauen

1991/92 2001/02 2011/12 1981/82 1991/92 2001/02 2011/12

Gesamt

37,2

39,5 42,2 44,3 43,1 45,2 47,4 49,0

Pflichtschule

36,1

37,7 40,2 41,9 42,7 445 46,6 48,1

Lehre

371

39,3 42,0 43,6 43,9 45,7 47,8 49,2

Mittlere Schule

39,2

41,5 44,0 46,2 44,5 46,8 48,7 50,0

Hoéhere Schule

40,3

42,5 44,6 46,7 45,0 47,5 48,9 50,6

’

Hochschule

41,5

44,3 46,4 48,9 46,0 48,2 49,4 50,9

86

Quelle: Klotz und Doblhammer (2008); Klotz und Asamer (2014).

2.4.3 Sauglingssterblichkeit

Sauglingssterblichkeit misst die Anzahl der Kinder, die im ersten Lebensjahr sterben.
Wahrend 1950 noch 66 von 1.000 Lebendgeborenen im ersten Lebensjahr starben,
sank die Rate bis zu Beginn der 1970er Jahre auf 26 %o. Andere westeuropéische Lénder
verzeichneten Anfang der 1970er Jahre allerdings bereits eine weit niedrigere Sauglings-
sterblichkeit als Osterreich (Eurostat 2019b). Die Einfiihrung des Mutter-Kind-Passes und
medizinische Verbesserungen fiihrten zu (weiteren) markanten Riickgéngen. Ende der
1980er Jahre sank die Rate unter 10 %0 und Ende der 1990er Jahre unter 5%.. Wie in
anderen westeuropaischen Landern ist die Sauglingssterblichkeit in Osterreich aktuell
niedrig, auch im Zeitraum von 2009 bis 2018 war eine weitere Abnahme zu verzeichnen
(von 3,8 auf 2,7 %o). Auf 1.000 Lebendgeborene kamen im Zeitraum 2009-2018 jshrlich
drei bis vier Totgeborene, gegentber 21,5 im Jahr 1950 (Statistik Austria 2019k). Zudem
gehort Osterreich aktuell zu den Landern mit den weltweit niedrigsten Mittersterblich-
keitsraten (Index Mundi 2019). Im Jahr 2015 wurden vier Todesfélle auf 100.000 Le-

bendgeburten verzeichnet.

11 Mittersterblichkeit wird von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert als ,Tod
einer Frau wéhrend der Schwangerschaft oder 42 Tage nach Schwangerschaftsende®.
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3 Rezente Entwicklung
2009-2018

Im letzten Jahrzehnt setzten sich mehrere bereits zuvor beobachtete Entwicklungen
fort: Der Anteil der Ehepaare mit Kindern sank, der Anteil der Immigrantinnen und
Immigranten nahm zu, und die Menschen wurden im Durchschnitt immer spéater (oder
gar nicht mehr) Eltern. Wahrend die Haufigkeit von Geburten im Teenager-Alter weiter
zuriickging, gewann die spate Mutterschaft (im Alter ab 40 Jahren) und damit auch die

kiinstliche Befruchtung zunehmend an Bedeutung.

3.1 Familie und Zusammenleben

Die grundlegende Eigenschaft von Familien im klassischen Sinn liegt darin, dass sie sich
aus Personen zusammensetzen, die direkt oder indirekt durch Eltern-Kind-Beziehungen
verbunden sind (Huinink 2008). Dabei muss es sich nicht um eine leibliche Elternschaft
handeln, sondern Adoption, Stiefelternschaft oder Pflegeelternschaft kénnen ebenfalls
eine Familie begriinden. Ergdnzend kénnen innerhalb einer Familie auch die Paarbeziehung
zwischen den Elternteilen, Beziehungen zwischen (Ur-)GroBeltern und (Ur-)Enkelkindern
sowie Geschwisterbeziehungen vorkommen. Diese Beziehungen sind indirekt tiber eine
oder mehrere Eltern-Kind-Beziehungen begriindet (Huinink 2008). Trotz dieser einfachen
Konstruktion des Familienbegriffs sind sehr komplexe Familienformen méglich. Die
folgenden Analysen zeigen, dass die Komplexitat der Familienformen in der jiingeren
Vergangenheit (von 2009 bis 2018) zunahm.

Die Zahl der Privathaushalte stieg von 2009 bis 2018 von 3,6 Mio. auf 3,9 Mio. (+9%).?
Das ist auf die Bevdlkerungszunahme von 6 % und auf die abnehmende HaushaltsgréBe
zuriickzufiihren. Die Zahl der Einpersonenhaushalte nahm im betrachteten Zeitraum
um 14 % auf ca. 1,46 Mio. zu, die Anzahl der Mehrpersonenhaushalte stieg um 6% auf
2,46 Mio. Durch diese Verlagerung von den Mehrpersonen- zu den Einpersonenhaushalten
sank die mittlere HaushaltsgréBe von 2,29 auf 2,22 Personen. Im Jahr 2018 verzeichnete
Osterreich ca. 2,3 Mio. Einfamilienhaushalte und ca. 60.000 Mehrfamilienhaushalte. Etwa
80% der Personen in Privathaushalten lebten innerhalb einer Kernfamilie, dazu zéhlen
im Mikrozensus Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit oder ohne (im gemeinsamen
Haushalt lebenden) Kind(ern) bzw. Ein-Eltern-Familien. Die Familienstatistik erfasst

unabhéngig vom Alter alle mit ihren Eltern oder einem Elternteil im selben Haushalt

12 Neben den Privathaushalten gibt es Anstaltshaushalte (Pflegeheime, Gefédngnisse, Internate
usw.). Diese werden hier nicht beriicksichtigt.
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lebenden leiblichen, Stief- oder Adoptivkinder, die ohne eigene Partnerin oder eigenen

Partner im Haushalt leben und selbst noch keine Kinder haben (Statistik Austria 2013).

Die Anzahl der Familien stieg von 2,3 Mio. um 4% auf 2,4 Mio. Die Zahl der Ehepaare ohne
Kinder im gleichen Haushalt stieg auf 808.000 (+9 %), wéhrend die Zahl der Ehepaare
mit Kindern auf 927.000 sank (-4 %). Unter den nichtehelichen Lebensgemeinschaften
stieg die Zahl derjenigen ohne Kinder um 21% und die Zahl mit Kindern um 19 %. Die Zahl
der Ehepaare stieg also nur leicht, und dieser Anstieg erfolgte ausschlieBlich bei den
Ehepaaren ohne Kinder, wéahrend bei den nichtehelichen Lebensgemeinschaften beide
Gruppen deutlich zulegten, jene ohne Kinder noch etwas mehr. Die Anzahl der Mitter
in Ein-Eltern-Familien betrug 2009 257.000, erreichte 2010 ihren bisherigen Spitzenwert
von 264.000, sank bis 2015 auf 251.000 und erreichte 2018 wieder 257.000. Bei den
Véatern verzeichnete diese Lebensform ausgehend von 43.000 (2008) einen Anstieg auf
51.000 (2017) bzw. 48.000 (2018) (Statistik Austria 2019p).

Von 2009 auf 2018 sank der Anteil der Ehepaare mit Kind(ern) von 27 % auf 24 %, Ein-
personenhaushalte und Lebensgemeinschaften ohne Kinder nahmen anteilsmé&Big gering
zu (von 36 % auf 37 % bzw. von 5% auf 6 %). Bei den (ibrigen Haushaltsformen kam es zu
keinen nennenswerten Verschiebungen (Ehepaare ohne Kind(er): 21%; Lebensgemein-
schaften mit Kind(ern): 4 %; Miitter in Ein-Eltern-Familien: 7 %; Vater in Ein-Eltern-Fami-
lien: 1%) (Abbildung 10).

Abbildung 10: Haushaltsformen 2009 und 2018

2018 37 21 24 6
2009 36 21 27 5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Einpersonenhaushalte [ Ehepaare mit Kind/ern
. Lebensgemeinschaften mit Kind/ern . Véter in Ein-Eltern-Familien
[l Ehepaare ohne Kind [ Miitter in Ein-Eltern-Familien Lebensgemeinschaften ohne Kind

Quelle: Statistik Austria (2019p), Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung.

3.1.1 Familienformen

Der Anteil der Paare an den Familien blieb zwischen 2009 und 2018 konstant bei 87,5 %.
Es kam aber zu einer Verschiebung zwischen Ehepaaren, deren Anteil von 73,4 % auf
71,3 % leicht abnahm, wéhrend der Anteil der Lebensgemeinschaften von 14,1% auf 16,2 %
anstieg. Der Anteil der Ein-Eltern-Familien blieb bei 12,5 %.
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Im Folgenden werden Familienformen nach Anzahl der Kinder im Jahresdurchschnitt
2009 und 2018 betrachtet. Der Anteil der Familien ohne Kinder stieg von 39,3% auf
42,4%, im Gegenzug sank der Anteil mit einem Kind von 30,3% auf 28,6 %, mit zwei
Kindern von 22,5% auf 21,0 %. Der Anteil der Familien mit drei Kindern stieg von 6,1%
auf 6,3 % und jener der Familien mit vier oder mehr Kindern blieb konstant bei 1,8 %. Die

durchschnittliche Kinderzahl erhéhte sich gering von 1,67 auf 1,68.

Differenziert man die Anzahl der Kinder nach der Familienform, zeigt sich, dass die An-
teile der Familien mit zwei und mehr Kindern unter den Ehepaaren am héchsten waren.
Die Lebensgemeinschaften hatten den gréBten Anteil an Familien ohne Kinder und die
Ein-Eltern-Familien den héchsten Anteil an Ein-Kind-Familien (Abbildung 11). Der Vergleich
von Ehepaaren mit Lebensgemeinschaften zeigt, dass unter den Lebensgemeinschaften
der Anteil jener ohne Kinder im Haushalt deutlich hdher und der Anteil der Ein-Kind-

Familien geringfiigig héher war.

Die grof3ten Verénderungen traten bei den Ehepaaren auf. Innerhalb dieser Familien-
form nahm der Anteil von Familien ohne Kinder im gemeinsamen Haushalt von 42,8 %
auf 46,6 % zu, der Anteil mit einem Kind sank von 24,7 % auf 22,7 %, der Anteil mit zwei
Kindern sank von 23,5% auf 21,2 %, wahrend der Anteil mit drei Kindern von 6,9% auf
7.5 % stieg und mit vier und mehr Kindern konstant blieb (2,1% bzw. 2,0 %). Da Ehepaare
im gesamten Zeitraum mehr als 70 % aller Familien repréasentierten, lbertragen sich diese
Verschiebungen in einer Betrachtung tiber alle Familienformen in abgeschwéchter Form,

obwohl die Verdnderungen bei den anderen Familienformen deutlich niedriger waren.

Abbildung 11: Familien nach Familientyp und Zahl der Kinder, Jahresdurchschnitte
2009 und 2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

o B H H H H o g g g g
o

Lebensgemeinschaften 56 26

Einle-Fanilen 68

© - - - - - : - - - B

Lebensgemeinschaften 57 24

0 1 2 M 3 W 4undmehr

Quelle: Statistik Austria (2009b, 2019p). Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.
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Die Verteilung der Familienformen und Kinderzahlen bestimmt auch die altersspezi-
fische Verteilung der Bevélkerung auf die verschiedenen Familienformen. Von den unter
15-Jahrigen lebten im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2018 99,7 % als Kind in einer
Familie, von 15 bis 19 waren es 96 %. In der Altersgruppe von 40 bis 49 lebte mehr als
die Hélfte der Bevdlkerung (52,1%) in einer Partnerschaft verheiratet mit Kindern, und
zwischen 60 und 79 lebten mehr als 50 % in einer Partnerschaft verheiratet ohne Kinder

im selben Haushalt.”®

3.1.2 Familienformen aus Kinderperspektive

Uber alle Familienformen betrachtet, lebten die meisten Kinder in Familien mit zwei Kin-
dern, ihr Anteil nahm von 44,5 % im Jahr 2009 auf 43,3 % im Jahr 2018 ab. Der Anteil der
Kinder in Ein-Kind-Familien blieb konstant (29,9 bzw. 29,5 %) und die Anteile von Kindern
in Familien mit drei bzw. vier und mehr Kindern stiegen von 18,1% auf 19,4% bzw. von
75% auf 7,8 %. Unter den Ehepaaren sank der Anteil der Kinder in Ein-Kind-Familien von
24,4 % auf 23,5 %, der Anteil in Zwei-Kind-Familien verringerte sich von 46,4 % auf 44,1%,
der Anteil in Drei-Kind-Familien stieg von 20,3 % auf 23,5 % und der Anteil in Familien mit
vier oder mehr Kindern blieb konstant bei 8,9 %. Ehepaare wiesen den héchsten Anteil
von Kindern in Familien mit drei und mehr Kindern auf. Bei den Lebensgemeinschaften
waren die Verénderungen geringer, der Anteil von Kindern in Zwei-Kind-Familien stieg
von 44,5% auf 46,5%. Die Dominanz der Zwei-Kind-Familie kam hier am deutlichsten
zum Vorschein. Der Anteil in Ein-Kind-Familien sank von 379 % auf 375%, der Anteil in
Drei-Kind-Familien nahm von 13,3 % auf 11,6 % ab und der Anteil der Kinder in Familien
mit vier oder mehr Kindern blieb konstant (4,3 % bzw. 4,4 %). Die meisten Kinder in Ein-
Eltern-Familien lebten in Ein-Kind-Familien, ihr Anteil sank von 491% auf 47,9 %. Der Anteil
in Zwei-Kind-Familien stieg von 36,5 % auf 38,3 %, der Anteil in Drei-Kind-Familien nahm
von 11,0% auf 8,2% ab und der Anteil in Familien mit vier oder mehr Kindern stieg von
3,4% auf 5,6 %. Die Alleinerziehenden wiesen die héchsten Anteile an Ein-Kind-Familien
auf (Abbildung 12).

Im Jahr 2009 lebten noch 73 % aller Kinder bei ihren verheirateten Eltern (bzw. bei einem
wieder verheirateten Elternteil), bis 2018 sank ihr Anteil auf 71%. Der Anteil der Kinder
in Lebensgemeinschaften stieg wéhrenddessen von 9% auf 11%, jener in Ein-Eltern-Fa-
milien blieb mit 17 % bzw. 18 % relativ konstant. Ehepaare blieben tiber den betrachteten
Zeitraum die haufigste Familienform, ihr Anteil an den Familien und ihr Anteil an den
Kindern insgesamt nahm aber geringfiigig ab. Diese Verschiebung zeigt einen Trend zu
mehr Diversitdt und Komplexitat. Ein moderat ansteigender Anteil der Kinder lebt nicht
mehr in einer klassischen Zwei-Eltern-Kind(er)-Familie. Bei der Anzahl der Kinder kam es
bei den Familien mit drei und mehr Kindern zu Verénderungen. lhr Anteil stieg bei den
Ehepaaren um 3,2% und sank bei den Lebensgemeinschaften bzw. Ein-Eltern-Familien
um 1,6 % bzw. 0,5 %.

13 Vgl. A.Abbildung 2-7.
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Abbildung 12: Kinder in Familien mit 1, 2 oder 3 und mehr Kindern, 2009 und 2018
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Quelle: Statistik Austria (2009b, 2019p). Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

3.2 Familie und Herkunft

Wanderungsbewegungen und Familienstrukturen beeinflussen einander wechselseitig.™*
Zu- und Abwanderungen von Familien verandern die Haufigkeit unterschiedlicher Fami-
lienformen in der Ursprungs- und Zielregion, dariiber hinaus beeinflusst die Entwicklung
einer Familie ihr Migrationsverhalten. Neben wirtschaftlichen Aspekten sind auch mit
den Lebensphasen wechselnde Prioritdten von Bedeutung. Familien mit Kindern wandern
von stadtischen Ballungsrdumen in das Umland, um ihren Kindern das Aufwachsen in
einer naturnahen Umgebung zu erméglichen. Der Umzug geht h&ufig mit dem Erwerb
eines Eigenheims einher. Spater wandern die Kinder vom landlichen in den urbanen
Raum, um eine Ausbildung zu absolvieren oder einen Beruf auszuiiben. Altere wandern
in das landlich gepragte Umland, um dort ihre Pension zu verbringen (Bauer-Wolf et al.
2003). Diese Prozesse ergeben eine dreigipfelige Verteilung der Wanderungsbewegungen
(Abbildungen 13 und 14).

3.2.1 Zu- und Abwanderungen aus bzw. nach dem Ausland

Im Zeitraum von 2009 bis 2018 verzeichnete Osterreich stets einen positiven Wan-
derungssaldo (Tabelle 4). Internationale Wanderungen trugen somit neben anderen
demografischen Entwicklungen zum Bevélkerungswachstum bei. Als Folge politischer
und wirtschaftlicher Entwicklungen und zunehmender internationaler Verflechtungen
stieg die jahrliche Zuwanderung von ca. 107.000 im Jahr 2009 auf knapp tber 170.000

14 Vgl. auch Beitrag 16.
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im Jahr 2014 (Statistik Austria 2019t). Die Abwanderung wuchs im gleichen Zeitraum
von 90.000 auf 98.000, der Saldo stieg auf 72.000. Nach diesem zunichst moderaten
Anstieg in der Zu- und Abwanderung sowie im Saldo erfolgte 2015 im Zuge der Flicht-
lingswelle ein sprunghafter Anstieg der Zuwanderung auf 214.000, das ergibt bei einer
Abwanderung von 101.000 einen Saldo von 113.000, ein Ausnahmewert, der deutlich
Uber den bis dahin tiblichen Wanderungsstrémen lag. In den Jahren 2016 und 2017 sank
die Zuwanderung auf 174.000 bzw. 155.000, wéhrend die Abwanderung auf 110.000

weiter anstieg. Der Wanderungssaldo nahm wieder auf das davor Ubliche Niveau ab.

Zuwanderung verursacht nicht bloB einen zahlenm&Bigen Anstieg der Wohnbevélkerung,
sondern beeinflusst auch ihre Zusammensetzung, da Migrantinnen und Migranten eine
andere Alters- und Bildungsstruktur aufweisen. Sie haben ein niedrigeres Durchschnitts-
alter, da die Bereitschaft und der Wunsch, den Wohnsitz grenziiberschreitend zu verlegen,
mit steigendem Alter abnehmen. Das gilt fur die Zu- und Abwanderung, in beiden Fallen
sind die 20- bis 29-Jahrigen die groBte Gruppe (Abbildung 13).

Abbildung 13: Internationale Wanderungen, Osterreich 2018, nach Alter und Ge-
schlecht
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Quelle: Statistik Austria (2019t).
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Tabelle 4: Zuziige, Wegziige und Wanderungssalden in Osterreich 2009-2018

Zuziige Wegziige Wanderungssaldo
2009 107.523 90.470 17.053
2010 112.691 91.375 21.316
2011 124.619 93.914 30.705
2012 140.358 96.561 43.797
2013 151.280 96.552 54.728
2014 170.115 97.791 72.324
2015 214.410 101.343 113.067
2016 174.310 109.634 64.676
2017 154.749 110.119 44.630
2018 146.856 111.555 35.301

Quelle: Statistik Austria (2019t).

3.2.2 Binnenwanderungen

Zu den Binnenwanderungen z&hlt jede Verlegung des Hauptwohnsitzes innerhalb des
Staatsgebietes. Die Anzahl der Wanderungen innerhalb Osterreichs lag im Jahr 2009
bei 685.000, stieg in den folgenden Jahren an und erreichte 2016 mit 817.000 ihren
bisherigen Hochststand. Im Jahr 2018 erfolgten in Osterreich ca. 797.000 Binnenwande-
rungen (mit etwas mehr Mannern als Frauen). Osterreichische Staatsangehérige waren
mit 65 % am stérksten vertreten. Wanderungen erfolgten zwischen den Bundeslandern
(112.000), zwischen Bezirken desselben Bundeslandes (124.000), zwischen Gemeinden
innerhalb eines Bezirks (122.000) oder innerhalb einer Gemeinde (439.000). Bezirke im
Umland groBer Stadte verzeichneten die gréBten Zugewinne aus der Binnenwanderung.
Die meisten Wohnsitzwechsel erfolgen tber relativ kurze Distanzen (Wisbauer 2018).
Personen in ihren 20er-Jahren waren am mobilsten. Die Halfte der Binnenwanderungen
entfiel auf die Altersgruppe 20 bis 39 Jahre (Abbildung 14).

Die meisten Binnenwanderungen erfolgen also zeitgleich mit der Abfolge unterschied-
licher Familienphasen von der Schwangerschaft bis zum Eintritt der Kinder in das junge
Erwachsenenalter (Moser et al. 2002). Durch familidre Entwicklungen motivierte Umzlige
erfolgen mitunter erst nach der Geburt von Kindern. Deshalb liegt die Altersgruppe von
null bis vier Jahren unter den fiinfjghrigen Altersgruppen mit rund 60.000 Wanderungen
an funfter Stelle. Im Schulalter erfolgen nur mehr relativ wenige Umziige, ab dem Alter

von 20 Jahren steigen sie durch den Wechsel von Ausbildungs- oder Arbeitsplatz wieder.
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Abbildung 14: Binnenwanderungen, Osterreich 2018, nach Alter und Geschlecht
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Quelle: Statistik Austria (2019t).

3.2.3 Bevélkerung und Geburtsland

Mit dem Aufbau der zentralen Wanderungsstatistik sind detaillierte Angaben zum Ge-
burtsland aller Einwohnerinnen und Einwohner Osterreichs verfiigbar. Demnach waren mit
Stand 1. Janner 2009 insgesamt 15,1% der in Osterreich lebenden Menschen im Ausland
geboren, im Jahr 2018 19,2%." Im weltweiten Vergleich ist das ein relativ hoher Wert.
Lander mit hdheren Anteilen sind einerseits andere Lénder mit geringer Bevélkerungszahl
wie z.B. die Vereinigten Arabischen Emirate, Saudi-Arabien, Luxemburg und die Schweiz,

andererseits klassische Einwanderungslénder wie Kanada und Australien (Pison 2019).

Im Zeitraum 2009-2018 stieg der Anteil der Menschen aus EU- und EFTA-Staaten sowie
aus Drittlandern jeweils um rund zwei Prozentpunkte. In dieser Zeit sind vermehrt
Menschen aus Deutschland, Ruménien und Polen zugezogen. Durch den Zuzug von
Gefluchteten in der jiingsten Vergangenheit war auch der Zuwachs an Menschen mit
einem afrikanischen oder asiatischen Geburtsland sehr stark. Die aktuelle Bevélkerung
Osterreichs stammt zu 8,8 % aus EU- und EFTA-Landern und zu 10,4 % aus Drittlandern.
Die gréBte Gruppe der Personen mit nicht-8sterreichischem Geburtsland stammt aus
Deutschland (2,6 %). Auch Bosnien-Herzegowina (1,9 %), die Turkei (1,8 %), Serbien (1,6 %),
Rumanien (1,4 %), Ungarn (0,9 %) und Polen (0,9 %) sind relativ haufige Herkunftslénder.
Diese sieben Staaten stellen aktuell den GroBteil der insgesamt 1,7 Mio. Menschen, die

in Osterreich leben und im Ausland geboren wurden. Aufgrund der oben genannten

15 Vgl. ATabelle 2-2.
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Zuziige von Gefliichteten machen in Afghanistan und Syrien geborene Menschen aktuell

jeweils 0,5% der in Osterreich lebenden Bevélkerung aus.'

In der gesellschaftlichen und politischen Diskussion wird haufig der Begriff ,Migra-
tionshintergrund* verwendet. Laut Empfehlung der UNECE spricht man von einem
Migrationshintergrund, wenn beide Elternteile im Ausland geboren wurden. Eine weitere
Unterscheidung differenziert in Migrantinnen und Migranten erster Generation (Person
ist im Ausland geboren) und Migrantinnen und Migranten zweiter Generation (Person
ist in Osterreich geboren). Laut Mikrozensus-Erhebungen hatten im Jahr 2009 rund
18 % der &sterreichischen Bevélkerung einen Migrationshintergrund. Dieser Anteil stieg
stetig auf knapp ein Viertel (23 %) im Jahr 2018 an (in absoluten Zahlen waren dies 2 Mio.
Personen). Unter den Menschen mit Migrationshintergrund waren knapp drei Viertel Zu-
wandererinnen und Zuwanderer erster Generation und gut ein Viertel Zuwandererinnen

und Zuwanderer zweiter Generation (Statistik Austria 2019c).

3.3 Fertilitat: Anzahl und Timing der Geburt von Kindern

Um die Entwicklung der Fertilitdt der letzten zehn Jahre klarer aufzuzeigen und im
zeitlichen Verlauf einzuordnen, werden in diesem Kapitel teilweise l&ngere Intervalle

dargestellt.

3.3.1 Osterreichischer Fertilitatstrend im europaischen Vergleich

Im européischen Vergleich blieb die Fertilitatsrate in Osterreich in den letzten drei
Jahrzehnten relativ konstant. Wahrend andere Lénder in den Jahren 2008-2013 von
einer wirtschaftlichen Rezession erfasst wurden, was negative Auswirkungen auf die
Fertilitatsraten hatte, nahmen in Osterreich Arbeitslosigkeit und Gkonomische Unsicher-
heit vergleichsweise wenig zu und die Fertilitdtsrate war — wie auch in Deutschland
und der Schweiz — stabil (Comolli 2017). Dies lasst sich einerseits auf den relativen
wirtschaftlichen Wohlstand und andererseits — in Osterreich und Deutschland - auf die
Einfihrung (weiterer) familienpolitischer MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Paare mit kleinen Kindern zuriickfiihren (Sobotka 2016; Sobotka et al. 2019). In
Osterreich, aber auch in Deutschland und der Schweiz, liegen die Geburtenraten nahe

am europdischen Durchschnitt (Abbildung 15).

16 Vgl. ATabelle 2-2.
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Abbildung 15: Gesamtfertilitatsrate (GFR) in Osterreich, der EU und ausgewahlten
Landern, 1980-2018
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Quelle: Eurostat (2019¢), HFD (2019), Zeman et al. (2019), nationale statistische Amter und
eigene Berechnungen fiir die Daten von 2018.

3.3.2 Kinderzahl und Kinderlosigkeit

Aussagen zur endgiltigen Kinderzahl kénnen nur fir jene Frauen getroffen werden,
die ihre sogenannte reproduktive Phase abgeschlossen haben, zumeist im Alter von
45 Jahren. Die weiteren Ausfiihrungen in diesem Subkapitel beziehen sich auf endgiltige

Kinderzahlen.

Kinderlosigkeit ist in Osterreich, aber auch in Deutschland und in der Schweiz vergleichs-
weise hoch, wahrend etwa in Frankreich oder Norwegen weniger Frauen kinderlos bleiben
(Frejka 2008; Stock et al. 2012). Unter den Frauen, die 1955-1960 geboren wurden, blieben
16 % kinderlos. Bei den Geburtsjahrgéngen 1970-1979 stieg die Kinderlosigkeit auf rund
19 % und fir jingere Kohorten (geboren Mitte der 1980er Jahre) wird die Kinderlosigkeit
vermutlich Gber 20% liegen (Zeman et al. 2019).

Im 20. Jahrhundert ging in einer Reihe von Léndern die hdhere Bildung von Frauen mit
niedrigerer Kinderzahl einher (Prskawetz et al. 2008; Sobotka 2012). In Osterreich blieben
in den Geburtsjahrgéngen 1955 bis 1960 rund 14 % der Frauen mit niedriger Ausbildung
kinderlos, wahrend Frauen mit Abitur oder hdherem Bildungsabschluss &fters kinderlos
blieben (unter Hochschulabsolventinnen knapp 30 %) (Prskawetz et al. 2008). Derartige
Unterschiede werden auch in Deutschland beobachtet, nicht aber etwa in Frankreich

oder Schweden, wo sich die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als weniger schwierig
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gestaltet. Zudem stellt sich in Osterreich nicht nur die Bildungshohe, sondern auch die
Bildungsrichtung als wesentlich heraus: Héher gebildete Frauen, die im Unterrichts- oder
Gesundheitsbereich tatig sind, weisen eine deutlich geringere Kinderlosigkeit auf als
Frauen mit sozial- oder naturwissenschaftlichen Ausbildungen (Neyer 2009). Dariber
hinaus ist die Kinderlosigkeit unter Wissenschafterinnen besonders hoch, mit Werten
tber 40% (Berghammer et al. 2016). Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, prekare
Arbeitsverhaltnisse, die Partnerschaftssituation sowie persénliche Karriereorientierung
werden als Griinde fiir derartig hohe Kinderlosigkeit gesehen. Nur wenige junge, kinder-
lose Wissenschafterinnen planen aber ein Leben ohne Kinder, die meisten wiinschen
sich zwei Kinder, 8hnlich wie hoch gebildete Frauen auBerhalb der Wissenschaft (Berg-
hammer et al. 2016).

Tabelle 5: Endgiiltige Kinderzahl nach Bildung, Frauen der Geburtsjahrgénge
1930-1976

Geburtsjahr Niedrige Bildung Mittlere Bildung Hohe Bildung Gesamt
1930-1939 2,7 1,9 1,6 2,4
1940-1949 24 1,8 1,6 21
1950-1959 2,1 1,7 1,6 1,8
1960-1969 2,0 1,7 1,6 17
1970-1976 2,0 1,6 1,5 1,6

Quelle: Volkszéhlung 2001 (Kohorten 1930-1959), Mikrozensus 2016 (Kohorten 1960-1976; eigene
Berechnungen). Anmerkungen: Niedrige Bildung: Pflichtschule (ISCED 2); Mittlere Bildung: mitt-
lere und héhere Schule; Lehre (ISCED 3A, 3B und 4); Hohe Bildung: Universitat und Akademie
(ISCED 5 und 6).

Die Volkszéhlung des Jahres 2001, die durch eine Sondererhebung des Mikrozensus 2016
erganzt wurde, zeigt markante bildungsspezifische Unterschiede in der FamiliengréBe
der Frauen, die nach 1930 geboren wurden (Tabelle 5). Diese Unterschiede nehmen
jedoch Uber die Geburtsjahrgénge hinweg ab. Vor allem die Gruppe der niedrig ge-
bildeten Frauen zeichnet sich durch eine starke Abnahme der FamiliengréBe aus, und
zwar von 2,7 Kindern pro Frau in den Geburtsjahrgédngen 1930 bis 1939 auf 2,0 Kinder
seit dem Jahrgang 1960 bis 1969. Bei den Frauen mit mittlerem Bildungsniveau fiel der
Riickgang moderater aus, und zwar von 1,9 Kinder auf 1,6 Kinder. Die FamiliengréBe der
hdher gebildeten Frauen blieb relativ konstant auf einem niedrigen Niveau von 1,5 bis
1,6 Kindern. Mit dem Anstieg des Bildungsniveaus der Frauen wuchs daher auch die

Gruppe mit geringer Fertilitdt, wodurch die durchschnittliche FamiliengréBe sank.

Negative Bildungsgradienten sind besonders ausgeprégt, wo die institutionellen Rah-

menbedingungen eine relativ lange Erwerbsunterbrechung von Miittern nach der Geburt
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eines Kindes unterstitzen und wo die Vereinbarkeit von Familie und Beruf schwieriger
ist, wie in Osterreich, Deutschland oder der Schweiz (Sobotka 2012). Im Gegensatz dazu
waren in der Vergangenheit bildungsspezifische Unterschiede etwa in Frankreich oder

Norwegen eher gering (Davie und Mazuy 2010; Lappegard 2002).

3.3.3 Teenager-Miitter, spate Elternschaft und

kiinstliche Befruchtung

Die Anzahl der Geburten von Frauen unter 20 Jahren ist seit finf Jahrzehnten im Sinken
begriffen (mit einer kurzen Unterbrechung um das Jahr 2000). Wurden im Jahr 1984
noch 8.345 Babys von Teenagerinnen geboren, so waren es zehn Jahre spéater noch rund
halb so viele und im Jahr 2018 nur noch 1.180. Nicht nur die absoluten Zahlen, sondern
auch die Anteile der Teenager-Mdtter sind stark gesunken. Hatte im Jahr 1984 knapp
jedes zehnte Neugeborene eine Mutter unter 20, so war es 2018 nur jedes siebzigste.
In manchen anderen hoch entwickelten Landern wie den USA und GroBbritannien sind
Teenager-Miitter haufiger als in Osterreich, aber auch dort ist ihre Anzahl riicklaufig
(Mollborn 2017). Hingegen steigt seit Mitte der 1990er Jahre die Anzahl der Babys von
Mittern im hohen Reproduktionsalter (iiber 40 Jahre) und tibertrifft jene der Teenager-
Babys seit 2009 (Abbildung 16; Zeman et al. 2019).

Abbildung 16: Frithe und spéate Mutterschaft (Geburten im Teenager- und im fortge-
schrittenen reproduktiven Alter), 1951-2018

. Alter unter 20
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Quelle: Zeman et al. (2019).

Viele kinderlose Frauen im Alter zwischen 35 und 39 Jahren wiinschen sich in naher Zu-
kunft ein Kind (Beaujouan 2018). Da mit zunehmendem Alter — besonders ab 40 Jahren
— die Unfruchtbarkeit rasch steigt, wird spate Mutterschaft zum Teil durch kiinstliche

Befruchtung erméglicht. Uber In-vitro-Fertilisationen, die durch den IVF-Fonds finanziert
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werden, gibt das IVF-Register Auskunft.” Es zeigt eine markante Zunahme an IVF-Ver-
suchen, Schwangerschaften und Geburten im Zeitverlauf (Tabelle 6). So stieg die Zahl
der Paare mit IVF-Behandlungen von knapp 3.300 im Jahr 2001 auf rund 7100 im Jahr
2018. Im Jahr 2017 haben 6.766 Paare insgesamt tber 10.000 finanziell unterstitzte
IVF-Versuche durchgefiihrt, die wiederum zu 2.970 Schwangerschaften und 2.812 Le-
bendgeborenen fihrten (Kern 2019). Die mittels IVF gezeugten Kinder des Jahres 2017
entsprachen 3,2% aller Geburten in 2017.

Tabelle 6: Anzahl der IVF-Versuche, Schwangerschaften und Geburten (finanziert
durch den IVF-Fonds)

Jahr Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl % aller
Versuche Paare Schwanger- Lebend- Lebend-
schaften geborener geborener in
Osterreich

2001 4.726 3.283 (986) - -
2010 6.781 5.007 2.152 - -
2014 7.649 5.261 2.360 2.310 2,8
2017 10.216 6.766 2.970 2.812 3,2
2018 10.828 7.088 3.080 - -

Quelle: Kern (2015, 2016, 2019) und eigene Berechnungen.

3.3.4 Fertilitatsraten nach Geburtsland der Miitter

Im Jahr 2018 hatte ein Drittel der Neugeborenen eine Mutter, die im Ausland zur Welt
gekommen war. Die Hauptherkunftslander der Mutter waren, in absteigender Reihen-
folge, die Turkei, Ruménien, Deutschland, Bosnien und Herzegowina, Serbien, Syrien
und Ungarn. Frauen aus diesen sieben Landern trugen 2018 zu mehr als der Halfte der

neugeborenen Kinder auslandsgebiirtiger Mitter bei (Kaindl und Schipfer 2019).

17 Das IVF-Register beinhaltet nur IVF-Verfahren, die bezuschusst wurden. Frauen tiber
40 Jahre und Partnerinnen bzw. Partner iiber 50 Jahre haben keinen Anspruch auf Sub-
ventionierung und sind im Falle einer IVF nicht berticksichtigt, ebenso wie alle im Ausland
durchgefiihrten IVF-Behandlungen und in Osterreich nicht erlaubte Eingriffe (z.B. Verwen-
dung von Spendereiern).
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Abbildung 17: GFR nach Geburtsland der Mtter, ausgewé&hlte Herkunftsldnder, 2010
und 2018
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Quelle: Zeman et al. (2019).

Der Anteil auslandsgebiirtiger Frauen an den Geburten in Osterreich stieg im Lauf der
Zeit deutlich an: von 10% im Jahr 1989 auf 20% im Jahr 1998, 30% im Jahr 2012 und
34% im Jahr 2018. Zwischen 2010 und 2018 nahmen die Geburten von Mittern aus
Ruménien und Syrien stark zu, wéhrend jene von Muttern aus der Tirkei zurlickgingen.
Der zunehmende Anteil von Kindern im Ausland geborener Mitter und Vater geht auf
die wachsende Anzahl eingewanderter Personen in der Bevélkerung, ihre jiingere Alters-
struktur und auch ihre héhere Fertilitat zuriick. Obwohl im Ausland geborene Frauen
im Durchschnitt hohere Fertilitatsraten als im Inland Geborene haben, ist die GFR der
Immigrantinnen zurlickgegangen und liegt seit Anfang der 2000er Jahre unter zwei Ge-
burten pro Frau (Sobotka 2016). Aufgrund dieser sinkenden GFR unter Immigrantinnen
und einer leicht steigenden GFR der im Inland geborenen Frauen hat sich der Unter-
schied in den Fertilitdtsraten zwischen den im Inland und den im Ausland geborenen
Frauen seit 2002 verringert (Abbildung 17). Die Ursache des Anstiegs der Fertilitat der
auslandsgebirtigen Frauen 2014 bis 2016 war die hohe Geburtenzahl der gefliichteten
Frauen, die in dieser Zeit nach Osterreich kamen. Der Beitrag der im Ausland geborenen
Mditter zur gesamten GFR ist mit rund 0,1 stabil (Sobotka 2016).

Die Fertilitdtsraten von Frauen sind je nach Herkunftsland sehr unterschiedlich. In
Deutschland geborene Frauen haben ein fast identisches Geburtenniveau wie im Inland
geborene Frauen; dies trifft auch auf gebirtige Ungarinnen zu. Mit einer GFR zwischen
1,8 und 2,2 Geburten pro Frau haben Immigrantinnen aus Siidosteuropa deutlich hs-

here Fertilitatsraten als in Osterreich geborene Frauen. Die Fertilitst von in der Tiirkei
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geborenen Frauen ist riicklaufig, aber ihre GFR liegt noch immer tber 2 Geburten pro
Frau. Gebirtige Syrerinnen und Afghaninnen hatten hohe Fertilitatsraten, die wahrend
und nach dem groBen Zustrom an Geflichteten im Jahr 2015 besonders hohe Werte
erreichten (Abbildung 17).

Im Ausland geborene Frauen bekommen ihr erstes Kind in einem fritheren Lebensalter
als in Osterreich geborene Frauen. Letztere sind bei der Geburt des ersten Kindes
durchschnittlich knapp 30 Jahre alt und damit zwei Jahre &lter als auslandsgebiirtige
Frauen. Sowohl in Osterreich als auch im Ausland geborene Frauen haben in den letzten
15 Jahren (aber auch schon davor) ihre Mutterschaft in ein spéteres Alter verschoben
(Zeman et al. 2019). Der Familienstand bei Geburt eines Kindes unterscheidet sich
markant nach dem Herkunftsland der Mutter. Ein Kind auBerhalb der Ehe zu bekommen
ist bei gebiirtigen Osterreicherinnen, Deutschen und Ungarinnen mit 50%, 45% und
38 % weit verbreitet. Am seltensten sind uneheliche Geburten bei Immigrantinnen aus
Landern mit hohen Anteilen muslimischer Bevdlkerung, wie Bosnien und Herzegowina
(11%) oder der Tirkei (4 %) (Zeman et al. 2019).

In Osterreich, wie in anderen Lindern, bestehen Unterschiede im Fertilitstsverhalten
nach religiéser Zugehérigkeit. So haben Konfessionslose die niedrigsten Fertilitatsraten,
gefolgt von Protestantinnen, rémisch-katholischen (rém.-kath.) Frauen und Musliminnen.
Wahrend die Gesamtfertilitdtsrate von rém.-kath. Frauen und von Konfessionslosen
zwischen 2006 bis 2010 und 2011 bis 2015 leicht anstieg (rém.-kath.: 1,32 und 1,34;
Konfessionslose: 1,28 und 1,32), blieben die Raten fiir Protestantinnen konstant (1,28 und
1,29). Die Fertilitatsrate von Musliminnen sank deutlich (von 2,69 auf 2,26) (Goujon et al.
2017), was auf ihr steigendes Bildungsniveau zurlickzufiihren ist (Sobotka und Zeman
2015). Dennoch sind héhere Kinderzahlen unter Musliminnen weiterhin eher verbreitet
und Kinderlosigkeit ist selten: Nur rund 10 % der muslimischen Frauen bleiben kinderlos,

aber ein Drittel der konfessionslosen Frauen (Sobotka und Zeman 2015).

3.3.5 Vaterschaft

Ménner werden rund drei Jahre spéter Vater als Frauen Mitter. Das durchschnittliche
Alter bei der Geburt der Kinder betrdgt bei den M&nnern 34 Jahre verglichen mit
rund 31 Jahren bei den Frauen. Das Zeitfenster fur Vaterschaft ist weiter als jenes
fir Mutterschaft. Auch jenseits der 40 ist Vaterschaft verbreitet, wird aber nach dem
55. Lebensjahr selten (Zeman et al. 2019). Der Altersunterschied zwischen den Eltern
neugeborener Kinder steigt mit dem Alter. Junge Vater haben oft geringfigig éltere
Partnerinnen. Im Alter um 24 bekommen Véater Kinder mit etwa gleichaltrigen Mittern.
Der Altersunterschied wachst fir die Vater bis Mitte 30 allméahlich und dann stérker
an und ist am gréBten bei den Ménnern, die mit 40 Jahren oder spéter Vater werden:
Ihre Partnerinnen sind bei der Geburt des gemeinsamen Kindes im Durchschnitt 36 bis
37 Jahre alt (Zeman et al. 2019).
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4 Demografische Prognosen

Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung lassen in den kommenden Jahrzehnten einen
moderaten Anstieg der dsterreichischen Bevdlkerung erwarten. Zudem wird der Anteil
der Alteren deutlich ansteigen. In diesem Zusammenhang kommt der Migration eine

bedeutende Rolle zu.

4.1 Prognosen der Bevélkerung

Diesem Abschnitt liegen die vom Wittgenstein Centre for Demography and Global
Human Capital (WiC) (Lutz et al. 2018) und von Statistik Austria (2019a) veréffentlichten
Bevdlkerungsprognosen zugrunde. Um die Unsicherheiten bzw. Schwankungsbreiten
aufzuzeigen, werden hier sechs Szenarien verglichen (Abbildung 18). Dies sind drei
WiC-Szenarien (Schnelle Entwicklung (SSP1), Mittlere Entwicklung (SSP2) und Verzégerte
Entwicklung (SSP3))"® und drei Szenarien von Statistik Austria (Hauptvariante, Wachs-

tums- und Alterungsszenario).

Abbildung 18: Gesamtbevélkerung Osterreichs, 2020-2100

Bevélkerung in Mio.

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

B schnelle Entwicklung (SSP1) B Mittere Entwicklung (SSP2) | Verzégerte Entwicklung (SSP3)

. Hauptvariante . Wachstumsszenario . Alterungsszenario

Quelle: WiC, Lutz et al. (2018); Statistik Austria, Bevdlkerungsprognose 2019; eigene Darstellung.

18 Die englischen Bezeichnungen fiir SSP1-SSP3 lauten ,rapid*, ,medium* und ,stalled develop-
ment*.
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Die Prognosen fiir Osterreich zeigen in den meisten Varianten den Trend einer anhaltend
wachsenden und alternden Bevélkerung. In der Vergangenheit war das Wachstum durch
mehr Geburten als Sterbefélle und durch internationale Wanderungsgewinne verursacht.
In Zukunft werden die Sterbefélle die Geburten libersteigen, sodass das Bevélkerungs-
wachstum ausschlieBlich auf Zuwanderung und fortgesetzter Alterung basieren wird. Die
Bevélkerung wird — ausgehend von derzeit ca. 8,9 Mio. — im Jahr 2050 zwischen 8,4 Mio.
und 11,0 Mio. betragen, im Jahr 2100 zwischen 7,5 Mio. und 13,9 Mio. (Abbildung 18). Der
Anteil der Personen, die 65 Jahre oder &lter sind (aktuell 18,8 % der Bevélkerung), wird fir
2050 in einer Bandbreite von 26 % bis 34 % erwartet, fiir 2100 zwischen 28 % bis 46 %.

4.1.1 Prognosen von Statistik Austria und Vergleich der Szenarien
Statistik Austria stellt fir die drei Komponenten Fertilitdt, Mortalitdt und Migration
jeweils unterschiedliche Annahmen auf, die in Kombination zu mehreren Varianten der
Bevélkerungsprognose fiihren. Die Gesamtfertilitatsrate (GFR) steigt in der Hauptvariante
von 1,45 Kindern pro Frau im Jahr 2019 bis 2077 moderat auf 1,60 an; im Wachstums-
szenario steigt sie bis 2076 sogar auf 2,1, wogegen sie im Alterungsszenario bis 2093
auf 1,09 sinkt. AnschlieBend werden diese Niveaus beibehalten. Das durchschnittliche
Fertilitatsalter nimmt in allen Varianten von 30,9 auf 33,0 Jahre zu. Auch fiir die Lebens-
erwartung bei der Geburt, derzeit 84,0/79,3 Jahre (Frauen/Ménner), gibt es drei Pfade:
88,8/85,3 Jahre (Niedrige Lebenserwartung, wird hier nicht besprochen), 92,2/89,4
(Hauptvariante) und 94,8/92,5 (Wachstums- und Alterungsszenario). Der Unterschied
in der Lebenserwartung zwischen den Geschlechtern schrumpft von 4,7 auf 2,3 bis
3,5 Jahre. Der Wanderungssaldo sinkt von aktuell 35.000 Personen pro Jahr auf 9.000
(Wachstumsszenario), 26.000 (Hauptvariante) bzw. 33.000 (Alterungsszenario).

Die Bevélkerungszahl wird nach diesen Varianten im Jahr 2100 zwischen 7,5 Mio. (Al-
terungsvariante) und 13,9 Mio. (Wachstumsszenario) liegen, in der Hauptvariante bei
10,0 Mio. (Abbildung 18). Die Marke von 9 Mio. wird in der Hauptvariante 2023 tber-
schritten; im Alterungsszenario bleibt die Bevélkerung unter 9 Mio. Der Anteil der Kinder
unter 15 Jahren (derzeit 14,4 %) wird in einer Bandbreite von 9,6 % (Alterungsszenario)
bis 17,2 % (Wachstumsszenario) erwartet, in der Hauptvariante bei 13,8 %. Der Anteil der
Personen in der Familienphase von 20 bis 39 Jahren betrégt derzeit 26,3% und sinkt
bis 2100 auf 20,1% (Alterungsszenario) bis 22,7 % (Wachstumsszenario) bzw. 22,2% in

der Hauptvariante.

4.1.2 Bildungsspezifische Prognosen des Wittgenstein Centre

Den Prognosen des WiC liegen nicht nur Annahmen tber die drei klassischen Kompo-
nenten zugrunde, sondern auch solche iiber die zukiinftige Entwicklung der Bildung.
Darauf aufbauend werden fir unterschiedliche Bildungsniveaus spezifische Annahmen
bzgl. Fertilitat, Mortalitat und Migration getroffen (Lutz et al. 2018). Aus der Kombination
der Bildungsszenarien mit bildungsspezifischem demografischem Verhalten entstehen

Bevélkerungsprognosen, die teilweise erheblich von bisherigen Trends abweichen.
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Im Szenario Schnelle Entwicklung (SSP1) wird eine Wende zu einer weltweit nachhaltigen
Entwicklung angenommen. Bildungs- und Gesundheitsinvestitionen beschleunigen den
demografischen Wandel und fiihren zu einer relativ niedrigen Weltbevélkerung. Die
Verbesserung des menschlichen Wohlergehens geht einher mit hoher Bildung, niedriger
Mortalitat und Fertilitdt sowie mittlerer Migration. Das Szenario Mittlere Entwicklung
(SSP2) kann als das wahrscheinlichste angesehen werden. Es kombiniert jeweils mittlere
Annahmen bzgl. Fertilitdt, Mortalitat, Migration und Bildungsexpansion. Im Szenario
Verzégerte Entwicklung (SSP3) verlangsamt sich die Bildungsexpansion. Dies bedeutet
niedrige (d.h. langsam zunehmende) Bildung, hohe Sterblichkeit und hohe Fertilitat.
Internationale Barrieren bewirken geringe Migration. Wegen der niedrigen Zuwanderung

schrumpft die Bevélkerung in diesem Szenario trotz hoher Fertilitdt am schnellsten.

Eine geraffte Darstellung der Ergebnisse getroffener Annahmen fiir Osterreich zeigt: Im
Szenario SSP1 sinkt die Fertilitdt wegen der fortschreitenden Bildungsexpansion auf den
Tiefststand von 1,2 um 2060, steigt dann bis 2085 auf 1,23 und bleibt auf diesem Niveau.
Im Szenario SSP2 wéchst die GFR monoton bis 2085 auf 1,64 und bleibt dann konstant.
Im Szenario SSP3 ist der Fertilitdtsanstieg deutlich starker und dauert bis 2100 (2,17).°
Die Lebenserwartung bei der Geburt steigt fiir Frauen bis 2100 auf 109,6 (SSP1), 101,3
(SSP2) bzw. 92,7 (SSP3) Jahre und bei den Mannern auf 105,4 (SSP1), 96,8 (SSP2) bzw.
88,1 (SSP3) Jahre. Die Differenz Frauen-Méanner in der Lebenserwartung sinkt kaum (auf
Werte zwischen 4,2 (SSP1) und 4,6 Jahren (SSP3)). Die Nettomigration nimmt in allen drei
Szenarien ab, und zwar von aktuell 267.000 pro Jahrfiinft bis 2100 auf 124.700 (SSP1),
179.400 (SSP2) bzw. nur 300 (SSP3) Personen pro Jahrfinft.

Die &sterreichische Bevélkerung wird im SSP1-Szenario im Jahr 2045 die Marke von
9 Mio. Uberspringen; im Szenario SSP2 ist das bereits 2030 der Fall, wogegen im Sze-
nario SSP3 die Bevdlkerungszahl bis 2085 langfristig abnimmt?® (Abbildung 18). Der
Kinderanteil (unter 15 Jahren) fallt im Szenario SSP1 von 14,1% bestandig bis 2100 auf
8%. Im Szenario SSP2 sinkt dieser Anteil bis 2050 auf 13 %, schwankt um diese Marke
und erreicht 2100 beachtliche 18,7 %. Im Szenario SSP3 steigt der Kinderanteil bis 2100
auf 18 %. Der Anteil der Personen in der Familienphase von 20 bis 39 Jahren nimmt in
allen drei Szenarien ausgehend von 26,1% ab und betragt im Jahr 2100 15 % (SSP1), 20 %
(SSP2) bzw. 22 % (SSP3).

19 Eine Aufschlisselung der Fertilitdtsannahmen nach der Bildung zeigt, dass die GFR von
Frauen mit abgeschlossener Hauptschule oder NMS bis 2100 im Szenario SSP1 auf 1,47 fallt,
im Szenario SSP2 auf 1,97 und im Szenario SSP3 auf 2,46 steigt. Die GFR von Frauen mit
héherer Schulbildung (allgemeinbildende héhere Schule, berufsbildende mittlere Schule,
Lehre) erreicht je nach Szenario bis 2100 Werte von 1,31; 1,75 bzw. 2,19, und fiir Frauen mit
tertidrem Abschluss strebt sie je nach Szenario nach 1,19; 1,59 bzw. 1,99. Das mittlere Fertili-
tatsalter steigt auf 33,5; 33,4 bzw. 32,4 Jahre.

20 Die Prognosen des WiC basieren auf einer Bevélkerung von 8,68 Mio. im Jahr 2015, im
Szenario SSP3 steigt sie bis 2020 nur auf 8,76 Mio., wahrend sie in Wirklichkeit auf 8,9 Mio.
zunahm.
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4.2 Prognosen fiir Haushalte

In Osterreich haben Vorausschatzungen des Bestands an Privathaushalten eine lange,
bis in die 1970er Jahre zuriickreichende Tradition. In den vergangenen Jahrzehnten ist
die Zahl der Privathaushalte stetig gestiegen: Wurden in der Volkszéhlung 1971 rund
2,5 Mio. gezahlt, so gab es 2001 rund 3,34 Mio., 2011 bereits 3,65 Mio. und 2018 etwa
3,92 Mio. Haushalte. Dies entspricht von 2001 auf 2011 einer Zunahme um 9,3 % und von
2011 und 2018 einer weiteren Zunahme um 7,4 % (Hanika 2018, 2019).

Nach der aktuellen Haushaltsprognose von Statistik Austria wird aufgrund der kiinftigen
Bevélkerungsentwicklung die Zahl der Privathaushalte weiter zunehmen (Hanika 2018).2"
Ausgehend vom Vergleichsjahr 2011 wird bis 2030 ein Zuwachs von 14,9 % erwartet, bis
2040 einer von insgesamt 19,6 %.?2 Dabei werden besonders Einpersonenhaushalte stark
zulegen (Abbildung 19). Vor allem wird die Zahl der Personen, die nach dem Tod der
Partnerin bzw. des Partners oder nach einer Scheidung allein leben, ansteigen. Zudem
fuhren fortschreitende Individualisierung und generell zunehmende Trennungsh&ufigkeit
dazu, dass in Zukunft deutlich mehr Menschen allein leben werden. Wurden im Jahr
2011 noch 1,32 Mio. Einpersonenhaushalte gezéhlt, werden es 2030 schon 1,63 Mio. und
2040 rund 1,75 Mio. sein, d.s. Zuwachse um 22,9 % bzw. 31,8 % (jeweils seit 2011). Auch
ein kraftiger Anstieg der Zweipersonenhaushalte wird erwartet, wéhrend Dreipersonen-
haushalte moderater und Vierpersonenhaushalte nur geringfiigig zunehmen werden. Die
Zahl der Haushalte mit finf oder mehr Personen wird in den kommenden Jahrzehnten

hingegen stagnieren bzw. leicht zuriickgehen (Hanika 2019).

Abbildung 19: Entwicklung der Privathaushalte 2011-2040

2.000  erreeeeee e
TUBOO  oeeeeeseeseeeees ettt B 2o
....................................................................................................................... B 2018
........................................................................................................................ | 2030

2040

Anzahl der Haushalte in 1.000

1 2 3 4 5} 6 und mehr

Privathaushalte mit ... Personen

Quelle: Hanika (2018, 2019).

21 Die vorliegenden Haushaltsprognosen sind keine Trend-, sondern Status-quo-Prognosen.
22 Der Haushaltsbestand des Jahres 2011 ist Basis fur die Modellrechnungen der aktuellen Haus-
haltsprognose. Deshalb beziehen sich auch die zukinftigen Veranderungen auf das Jahr 2011.
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Damit verschiebt sich auch die relative GréBenverteilung der Haushalte. Machten
Einzelpersonen 2011 &sterreichweit 36,3 % aller Haushalte aus, so wird ihr Anteil 2030
bei 38,8 % und 2040 bei 40,0 % liegen. Die Anteile der Zweipersonenhaushalte werden
mittel- und langerfristig relativ konstant bleiben (29,8 %). Haushalte mit drei Personen
werden anteilsmé&Big leicht (von 15,3% auf 14,3 %), Haushalte mit vier Personen stérker

sinken (von 12,2 % auf 10,6 %), ebenso Haushalte mit fiinf oder mehr Personen.

4.3 Prognosen fiir Lebensformen und Familien

Fir eine Vorausschatzung der Anzahl und Struktur der Familien in den kommenden
zwei Jahrzehnten wurde vorweg erstmalig eine Projektion der Lebensformen erstellt.
Die Basisdaten fiir beide Konzepte, die aufeinander abgestimmt sind und sich jeweils
auf die Bevélkerung in privaten Haushalten beziehen, stammen aus der Mikrozensus-
Arbeitskréfteerhebung (MZ-AKE). Bei den Familien werden vier Typen mit jeweils zwei
zusammenlebenden Generationen, nédmlich Ehepaare und (nichteheliche) Lebensge-
meinschaften mit Kindern sowie Ein-Eltern-Familien von Mittern bzw. Vatern mit ihren
Kindern, und zwei Typen mit nur einer Generation unterschieden.?® Dies sind Ehepaare
und Lebensgemeinschaften, die (noch) keine Kinder haben oder deren Kinder nicht mehr
im elterlichen Haushalt leben. Die Lebensformen betreffen Personen und umfassen
neben den genannten familialen Typen und den zugehérigen Kindern auch alleinlebende
Personen sowie ,andere” Lebensformen, d.s. hauptséchlich Wohngemeinschaften und

nicht zu einer Kernfamilie zdhlende Verwandte.
Tabelle 7(a—c): Familien 2006/08 und 2016/18 sowie Trendprojektion 2021-2041

Tabelle 7a: Familien (in 1.000)

2006/08 2016/18 2021 2026 2031 2036 2041
Familien insgesamt 2.317,3 2.425,5 2.453,4 2.471,4 2.476,7 2.483,2 2.500,3
Ehepaare ohne Kinder 724,5 800,2 8291 862,0 890,3 912,4 938,1
Lebensgem. ohne Kinder 168,0 221,7 239,5 260,7 277.,8 279,3 280,9
Ehepaare mit Kindern 986,1 930,5 906,3 864,2 828,4 817,7 805,3
Lebensgem. mit Kindern 141,0 166,8 170,6 1791 178,9 175,6 172,4
Ein-Eltern-Vaterfamilien 44,3 49,4 511 521 52,6 52,4 53,1
Ein-Eltern-Mutterfamilien 253,4 256,8 256,8 253,3 248,6 245,8 250,5
Familien mit Kindern zus. 1.424,9 1.403,5 1.384,8 1.348,7 1.308,6 1.291,5 1.281,3

23 Fir Kinder gibt es keine Altersgrenze. Es sind in dieser Definition auch erwachsene Kinder
inbegriffen, die im elterlichen Haushalt leben.
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Tabelle 7b: Kinder aller Altersstufen in Familien (in 1.000)

2006/08

2016/18

2021

2026

2031

2036

2041

Ehepaare mit Kindern 1.762,7

1.668,3

1.6421

1.615,7

1.607,7

1.610,1

1.598,3

Lebensgem. mit Kindern 211,7

250,7

2591

280,8

291,0

2899

287,0

Ein-Eltern-Vaterfamilien 59,0

63,2

66,0

69,5

72,9

73,6

75,2

Ein-Eltern-Miitterfamilien 358,6

364,6

368,5

375,0

3821

383,3

393,7

Familien mit Kindern zus. 2.391,9

2.346,8

2.335,8

2.340,9

2.353,7

2.356,9

2.354,2

Tabelle 7c: Durchschnittliche Anzahl der Kinder aller Altersstufen

2006/08

2016/18

2021

2026

2031

2036

2041

Ehepaare mit Kindern 1,79

1,79

1,81

1,87

1,94

1,97

1,98

Lebensgem. mit Kindern 1,50

1,50

1,52

1,57

1,63

1,65

1,66

Ein-Eltern-Vaterfamilien 1,33

1,28

’

1,29

1,33

.

1,38

1,40

1,42

Ein-Eltern-Miitterfamilien 1,41

1,42

1,43

1,48

1,54

1,56

1,57

Familien mit Kindern zus. 1,68

1,67

1,69

1,74

1,80

1,82

1,84

Quelle: Statistik Austria, MZ-AKE, Familien- und Haushaltsstatistik und eigene Berechnungen.

Die Prognose der Lebensformen wurde fur Frauen und Ménner getrennt, aber bei Paar-
formen aufeinander abgestimmt und jeweils altersspezifisch vorgenommen.?* Die Trends
der altersspezifischen Lebensformquoten des letzten Dezenniums (2006/08 bis 2016/18)
wurden - teilweise abgeschwacht — bis 2041 weitergefiihrt, wobei auch erkennbare
Kohorteneffekte beriicksichtigt wurden. Die extrapolierten Lebensformquoten wurden
auf die von Statistik Austria 2018 prognostizierten Bevdlkerungsstande der mittleren

Variante angewendet und {ber alle Alter aufsummiert.?

Generell wird die Entwicklung der Lebensformen durch die Zunahme und Alterung
der Bevdlkerung bestimmt. Die stérker in den héheren Altersgruppen anzutreffenden
Lebensformen werden zahlen- und anteilsméaBig weiterwachsen, vor allem die in Partner-
schaft ohne Kinder im Haushalt lebenden Personen, ob verheiratet oder nicht, ferner die
Alleinlebenden, aber auch die anderen Lebensformen wie etwa Wohngemeinschaften.
Stagnation ist zu erwarten fiir Mitter und Vater in Ein-Eltern-Familien (Alleinerziehende)
sowie flr Personen in nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern. Riicklaufig
sind nur die Zahlen fir Eheleute mit Kindern, die bis 2041 um je rund 125.000 bzw. vier

Prozentpunkte sinken. Wichtige geschlechtsspezifische Unterschiede bleiben erhalten,

24 Altersstruktur vgl. ATabelle 2—-4 und ATabelle 2-5.
25 Diese Besténde zeigt A.Tabelle 2-6 samt den resultierenden Prozentstrukturen.
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etwa die Tatsache, dass es mehr ménnliche Kinder aller Altersstufen in Familien gibt, weil
junge Frauen das Elternhaus friiher verlassen als junge Méanner. Auch diirfte es weiterhin
etwa fiinfmal so viele alleinerziehende Mitter wie Vater geben. Was die Alleinlebenden
betrifft, so ergibt die Trendextrapolation fir die Ménner eine stérkere Zunahme als die
Projektion der Einpersonenhaushalte durch Statistik Austria, die konstante Quoten aus

dem Zensus 2011 annimmt. Bei den Frauen ist es umgekehrt, aber abgeschwécht.

Um die zukinftige Entwicklung der Familien abzusch&tzen, wurden die Lebensformen
auf Familien umgelegt und die Kinder in Familien auf die vier relevanten Familientypen
auf Basis der Durchschnittswerte fir die FamiliengroBe aufgeteilt (Tabelle 7(a—c)).
Dabei war auch eine Anpassung an die prognostizierten Eckzahlen vorzunehmen. Er-
wartungsgemaB zeigen sich die gleichen Tendenzen wie bei den Lebensformen: Mehr
Ehepaare und Lebensgemeinschaften ohne Kinder im Haushalt, Stagnation der Lebens-
gemeinschaften mit Kindern sowie der Ein-Eltern-Familien, Riickgang der Ehepaare mit
Kindern. Letzteres schlagt insgesamt auf die Familien mit Kindern durch, deren Anzahl
von der Basisperiode 2016/18 bis zum Projektionsende 2041 um rund 122.000 oder
8,7 % zuriickgeht. Gleichzeitig ergibt die Trendprognose, dass die Anzahl der Kinder
aller Altersstufen in Familien mit geringen Schwankungen gleich bleibt. Dies impliziert
einen Anstieg der durchschnittlichen FamiliengréBe von 1,67 Kindern (2016/18) auf 1,84
(2041), der vor allem in den 2020er Jahren stattfinden sollte. Was auf den ersten Blick
kontraintuitiv erscheint, erklért sich u.a. wie folgt: Erstens steigt die Fertilitat in der
zugrunde liegenden Bevélkerungsprognose der Statistik Austria leicht an, was bewirkt,
dass sich die jéhrliche Geburtenzahl im gesamten Projektionszeitraum auf dem gegen-
wartigen Niveau bewegt; zweitens bleiben die Kinder tendenziell langer im Haushalt

der Eltern, was auch im Anstieg des Heirats- und des Gebaéralters zum Ausdruck kommt.

4.4 Prognosen fiir Verwandtschaftsnetze

In den Mikrozensus-Programmen ,Fragen zur Familie* in den Jahren 1991 und 2001
wurden alle Personen nach leiblichen Verwandten beziiglich Existenz, geografische
Entfernung und Kontakthaufigkeit befragt (Kytir und Wiedenhofer-Galik 2003). Damit
verfiigt Osterreich (ber einzigartige Angaben zu Verwandten inner- und auBerhalb
der Haushalte. Sie geben Einblicke in Familiennetzwerke und haushaltsiibergreifende
Verwandtschaftsstrukturen und ermdglichen Prognosen zu Verwandtschaftsnetzen
(Gisser und Ediev 2012). Dieser Beitrag geht kurz auf das Vorhandensein von Eltern und
GroBeltern ein. Generationsiibergreifende Beziehungen sind zentral im Familienleben. Die
Gleichzeitigkeit mehrerer Generationen birgt Méglichkeiten gegenseitiger Unterstiitzung

und intergenerativer Transfers, sei es in monetérer oder in nicht-monetérer Form.?

26 Vgl. Beitrag 6.
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Bestimmungsfaktor fir die Anteile der Menschen, die noch lebende Eltern und GroB-
eltern haben, ist vor allem die Sterblichkeit. Ob Eltern oder GroBeltern noch am Leben
sind, héngt auch sehr vom eigenen Alter ab. Sind im Kinder- und Jugendalter meist noch
beide Eltern am Leben, so trifft dies mit steigendem Alter fiir immer weniger Erwachsene
zu. Der Trend seit 1991 zeigt aber, dass im Zeitverlauf deutlich mehr Personen noch
Eltern haben, die nicht verstorben sind. In der Altersgruppe der 50- bis 54-J&hrigen
etwa berichteten 1991 rund 44 % und 2001 schon 53 %, dass ihre leibliche Mutter noch
am Leben war; fur 2031 wird ein Anteil von 73% prognostiziert (Abbildung 20). In der
gesamten Bevélkerung, d.h. Gber alle Alter, steigt der Anteil mit lebender Mutter um
zwei Prozentpunkte von 67,2% (1991) auf 69,3 % (Prognose 2031) (Tabelle 8).

Dieser Prozess ist bei den Vatern und damit beim gleichzeitigen Vorhandensein beider
Eltern noch stérker ausgeprégt.”’ Es wird demnach immer mehr Personen mit noch
lebenden Mittern und Vatern geben. Auch die Bevdlkerung, die noch GroBeltern hat,
wiéchst sténdig, relativ am stérksten jene in vollstédndigen Dreigenerationenfamilien, mit
beiden Eltern und allen vier GroBeltern (Tabelle 8). Diese Gruppe diirfte um 2025 den
Anteil von 10% tiberschreiten. Die Zunahme der Lebenserwartung fiihrte in Osterreich
und vielen anderen Landern dazu, dass die Generationen heute mehr gemeinsame

Lebenszeit verleben als jemals zuvor (Bengtson 2001).

Tabelle 8: Lebende Eltern und GroBeltern, beobachtete (1991, 2001) sowie extrapolierte
(2011-2031) Anteile (in %)

1991 2001 2011 2021 2031
Leibliche Mutter 67,2 68,2 68,8 68,8 69,3
Leiblicher Vater 54,8 56,0 56,6 57,5 59,1
Beide Eltern 51,8 53,0 53,7 54,8 56,7
Keine Eltern 30,0 28,8 28,2 28,4 28,0
Zumindest eine GroBmutter 35,6 35,7 35,7 36,6 38,1
Zumindest ein GroBvater 24,3 24,7 24,9 25,6 27,0
Zumindest ein GroBelternteil 37,5 37,4 37,3 38,1 39,5
Beide Eltern und alle vier GroBeltern 8,5 9,0 9.1 9,6 10,4
Quelle: Gisser und Ediev (2012).
27 Vgl. A.Abbildung 2-9.
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Abbildung 20: Beobachtete (1991, 2001) sowie extrapolierte (2011-2031) Anteile fir

lebende Mutter, in % der Gesamtbevélkerung

Anteil mit ,Mutter lebt*

0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+

Alter

Quelle: Gisser und Ediev (2012).
4.5 Zukunft der Bevélkerungen européischer Lander

Der fiir Osterreich prognostizierte Zuwachs wird auch fiir andere wohlhabende euro-
paische Lander erwartet. Kontinuierliche Zuwanderung wird bis 2050 voraussichtlich
zu einem Bevélkerungsanstieg in der Schweiz, in Schweden und Belgien fiihren und zu
einem Stagnieren in Tschechien und Portugal (Abbildung 21). Ohne Zuwanderung wiirden

all diese Bevélkerungen in den nachsten Jahrzehnten schrumpfen.

Eine andere Entwicklung wird fur einige mittel- und osteuropéaische Lander erwartet. Sie
hatten bereits in der Vergangenheit Bevélkerungsriickgénge zu verzeichnen, vor allem
wegen starker Auswanderung von Menschen im jungen und mittleren Erwachsenen-
alter. In Bulgarien wird beispielsweise ein drastisches Schrumpfen der Bevdlkerung von
7,0 Mio. auf 5,0 Mio. bis zum Jahr 2050 prognostiziert (1990 waren es noch 8,8 Mio.).
Dies entspricht einem Riickgang von 1990 bis 2019 um 20% und im Zeitraum 1990 bis
2050 sogar um 43 %. Auch in Rumé&nien hat die anhaltende Abwanderung zu erheblichen
Bevélkerungsverlusten mit einer starken Verschiebung der Alterszusammensetzung ge-
fuhrt. Die Prognosen fiir dieses Land mit noch 23 Mio. Menschen im Jahr 1990 belaufen
sich auf 15 Mio. im Jahr 2050, was einem Riickgang von 35 % zwischen 1990 und 2050
entspricht.?® Im Nachbarland Ungarn ging die Bevélkerungszahl zwischen 1990 und
2019 von 10,4 Mio. auf 9,8 Mio. zuriick; Prognosen fiir 2050 liegen bei 8,4 Mio., womit
Ungarn zwischen 1990 und 2050 um 19 % seiner Bevdlkerung schrumpfen wiirde. Diese

Riickgédnge wéren viel geringer, wenn die Lénder in der Vergangenheit keine groBen

28 Vgl. A.Abbildung 2-8.
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Auswanderungen erlebt hatten, in den nachsten Jahrzehnten keine Abwanderungen zu

verzeichnen hatten, aber gleichzeitig auch weniger restriktiv bei der Zuwanderung wéren.

Fur die bevélkerungsreichsten européischen Lander wird erwartet, dass GroB3britannien
und Frankreich in den n&chsten Jahrzehnten an Bevélkerung weiter zunehmen, wéhrend
Spanien stagnieren sowie Deutschland und ltalien allméhlich schrumpfen werden. Ohne
Zuwanderung wirden alle diese Lédnder Bevdlkerung verlieren, Frankreich und GroB3-

britannien nur spater, andere Lénder rascher.?

Abbildung 21: Beobachtete und prognostizierte Bevdlkerungsverédnderung (in Millio-

nen), ausgewdahlte Lander in Europa, 1990-2050

Osterreich Schweiz Tschechien Ungarn Bulgarien Belgien Schweden Portugal

B 950 [ 2019 [l 2050 2050 (ohne Migration)

Quelle: Eurostat (2019c), Lutz et al. (2018). Anmerkung: Prognosen basieren auf: CEPAM SSP2
Medium scenario; CEPAM SSP2 Zero Migration scenario.

29 Vgl. A.Abbildung 2-8.
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5 Familienleben heute

Familie wird auf sehr vielfaltige Weise gelebt. Familien unterscheiden sich nicht nur durch
ihre Familienstruktur, sondern u.a. auch hinsichtlich der Erwerbstatigkeit von Muttern, der
verfligbaren finanziellen Ressourcen und dem Gesundheitszustand der Familienmitglieder.
Manche Familien, z. B. Familien von Gefliichteten, Alleinerziehende, Paare mit getrennten
Haushalten sowie gleichgeschlechtliche Partnerschaften und Regenbogenfamilien sind

auch mit speziellen Herausforderungen konfrontiert.

5.1 Familie und Arbeit

Die Erwerbstatigenquote der Altersgruppe 20 bis 64 Jahre lag 2018 in Osterreich mit
72 % der Frauen und 81% der Ménner tiber dem EU-28-Durchschnitt und stieg fiir beide
Geschlechter seit 2009 von 68 % (Frauen) und 79 % (M&nner) geringfiigig an (Eurostat
2019a). Der stérkere Anstieg bei den Frauen bedeutet, dass sich die in den letzten
Jahrzehnten beobachtbare Angleichung der Erwerbstatigenquoten zwischen Frauen
und Mé&nnern auch im rezenten Zeitraum fortgesetzt hat. Dennoch unterscheiden sich
Frauen und Ménner deutlich hinsichtlich der Charakteristika ihrer Erwerbstatigkeit:
Frauen arbeiten haufiger in Teilzeit, sind in anderen Branchen beschéftigt (z.B. Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialbereich oder Handel), haben seltener Fiihrungspositionen inne
und erwerben einen geringeren Lohn (Behrens et al. 2018). Ein hauptséchlicher Grund
fur dieses geschlechtsspezifische Profil liegt in ihrer priméren Verantwortung fir die

Familienarbeit.

In Osterreich wird die Kinderbetreuung (wie auch die Pflege alterer Familienangehériger)
in geringerem Ausmal von staatlichen Institutionen und stérker von Frauen getragen
als in vielen anderen westeuropéaischen Landern. Damit lasst sich Osterreich als Land
mit familialistischer Pragung einordnen (Esping-Andersen 2009).3° Insbesondere nach
der Geburt des ersten Kindes reduzieren Mitter ihre Erwerbstatigkeit deutlich: Sie
bleiben rund zwei bis drei Jahre beim Kind zuhause und nehmen ihre Erwerbstéatigkeit
anschlieBend auf Teilzeitbasis wieder auf (Riesenfelder und Danzer 2019). Diese lange
Erwerbsunterbrechung wird begiinstigt durch die gesetzliche Karenzdauer (Kiindigungs-
schutz) bis zum 2. Geburtstag des Kindes, durch den méglichen Bezug von Kinderbe-
treuungsgeld bis zu 2,5 Jahre fir einen Elternteil und durch das nach wie vor geringe
Angebot an Kinderbetreuungsplétzen fir unter 3-Jéhrige. Teilzeitarbeit wird u.a. durch
das Recht auf Elternteilzeit (unter bestimmten Bedingungen) bis zum 7. Geburtstag des

Kindes geférdert. Das Erwerbsmuster von Mittern unterscheidet sich insbesondere nach

30 Vgl. Beitrag 18.
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dem hochsten Bildungsabschluss und dem Urbanit&tsgrad. Frauen mit niedrigerer und
mittlerer Bildung kehren tendenziell spater wieder in den Beruf zuriick als Frauen mit
tertiérer Bildung und stocken mit zunehmendem Alter ihrer Kinder seltener auf Vollzeit
auf (Riederer und Berghammer 2020). Erwerbsunterbrechungen sind durchschnittlich
l&nger am Land als in St&dten, wo die Kinderbetreuungsinfrastruktur besser ausgebaut
ist und die Einstellungen weniger stark an traditionellen Geschlechterrollen orientiert
sind (Héllinger 2019).

Abbildung 22: Erwerbsté&tigkeit von Mittern und Vatern mit Kindern unter 15 Jahren,
2009 und 2018

Miitter mit Kindern unter 15 Jahren Vater mit Kindern unter 15 Jahren

2009 2018 2009 2018
100 -
90 -]
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60 .S B B R B B N B R
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Total 0-2 3-5 6-9 10-14 Total 0-2 3-5 6-9 10-14 Total 0-2 3-5 6-9 10-14 Total 0-2 3-5 6-9 10-14
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

inVollzeit [l inTeilzeit [l inElternkarenz [l nicht erwerbststig oder arbeitslos

Anmerkungen: Teilzeit als Selbsteinschatzung. Wir danken Dr. Regina Fuchs (Statistik Austria) fur
die Zurverfigungstellung der Daten.

Ein Vergleich der Erwerbsbeteiligung von Miittern und Vatern nach dem Alter des jings-
ten Kindes (bis unter 15 Jahren) fur die Jahre 2009 und 2018 (Abbildung 22) zeigt, dass
Mutter in der letzten Dekade ihre Erwerbstatigkeit geringfiigig erhdht haben, und dass
die Gruppe der Hausfrauen sich damit weiter verringerte. Dieser Anstieg ist allerdings
ausschlieBlich auf die zunehmende Verbreitung von Teilzeitbesch&ftigung zurtickzufihren,
wahrend Vollzeiterwerbstétigkeit unter Mattern im untersuchten Zeitraum sogar leicht
ricklaufig ist. Wahrend Frauen vor der Geburt des ersten Kindes Gblicherweise Vollzeit
arbeiten, kehrt nur rund jede fiinfte Mutter (22 %) in Vollzeit zuriick®'. Der Vollzeitanteil

erhdht sich mit steigendem Alter des Kindes, doch selbst wenn das jiingste Kind 10 bis

31 Bezieht sich auf Mutter mit dem jiingsten Kind von 0-2 Jahren im Jahr 2018: 8% arbeiten
Vollzeit und 28 % Teilzeit (insgesamt 36 %), damit sind 22% aller erwerbstatigen Mutter Voll-
zeit beschéftigt.
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14 Jahre alt ist, arbeitet weniger als ein Drittel der Mutter Vollzeit. Wie die jlingsten Daten
zeigen, hélt damit der seit Mitte der 1980er Jahre beobachtbare Trend zur weiblichen
Teilzeitarbeit auch in der jingsten Dekade weiterhin an. Bedingt durch diesen Anstieg
liegt die Frauenteilzeitquote in Osterreich seit 2014 am zweithdchsten innerhalb der EU,
nach den Niederlanden. Demgegeniiber ist die Erwerbstatigkeit von Vatern kaum vom
Vorhandensein von Kindern oder deren Alter beeinflusst: Relativ unabh&ngig vom Alter
des jiingsten Kindes waren im Jahr 2018 85 % bis 87 % der Vater Vollzeit beschaftigt. Ein
sehr moderater Trend zur Teilzeit ist auch unter Vatern wahrnehmbar. Obwohl das Leitbild
des engagierten Vaters an Bedeutung gewonnen hat — wofiir auch die gestiegene Zeit
von Vatern mit Kinderbetreuung spricht (Wernhart et al. 2018) —, ist die Bedeutung der
Ernhrerrolle fur Vater weiterhin zentral (Kapella und Rille-Pfeiffer 2007). Vater passen
ihre Kinderbetreuungszeiten daher an ihre Erwerbsarbeit an (v.a. am Abend und am
Wochenende), ohne diese zu unterbrechen oder zu reduzieren. Entsprechend ist auch
ihre Inanspruchnahme von Kinderbetreuungsgeld konstant niedrig: Nur 4% der Kinder-

betreuungsgeldtage wurden im Jahr 2018 an Vater ausbezahlt (Statistik Austria 20190).

Innerhalb der Gruppe der Mitter kann zwischen Mittern in Partnerschaft und Allein-
erziehenden differenziert werden. Der Anteil der Familien mit einem alleinerziehenden
Elternteil ist seit den 1970er Jahren sehr stabil, im Jahr 2018 betrug er 13% (Statistik
Austria 2019j). Auch in der letzten Dekade setzte sich der seit rund 20 Jahren bestehende
Trend der Angleichung in der Erwerbstatigenquote zwischen Mittern in Partnerschaft
und Alleinerzieherinnen fort. Wahrend sich die Erwerbstétigenquote unter Alleinerziehe-
rinnen in den letzten zwei Jahrzehnten relativ konstant um 70 % bis 75 % bewegte, stieg
der Anteil unter Mittern in Partnerschaft von rund 60 % auf fast 70 % kontinuierlich an
(Statistik Austria 2019i). Im letzten Jahrzehnt, um 2015, glichen sich die beiden Erwerbs-
tatigenquoten damit nun weitgehend an. Die Erwerbsintensit&t unter alleinerziehenden
Muttern ist allerdings weiterhin héher als unter Miittern in Partnerschaft. So waren 33 %
der alleinerziehenden Miitter mit einem Kind im Schulalter (6 bis 14 Jahren) Vollzeit
beschéftigt im Vergleich zu 26 % der Mitter in Partnerschaft (Abbildung 23). Der Trend
zur Teilzeit ist in beiden Gruppen erkennbar. Trotz ihrer héheren Erwerbsintensitat sind
Alleinerzieherinnen eine vulnerable Gruppe mit Schwierigkeiten in der Vereinbarkeit von

Familie und Beruf und einem hohen Armutsrisiko (Zartler et al. 2011).

114 Abschnitt |

www.parlament.gv.at



116 von 1131 111-749-BR/2021 der Beilagen - Bericht - 02 Hauptdokument

Abbildung 23: Erwerbstéatigkeit von Mittern in Partnerschaft und Alleinerzieherinnen
mit Kindern unter 15 Jahren, 2009 und 2018

Matter in Partnerschaft mit Kindern u. 15 Jahren Alleinerzieherinnen mit Kindern u. 15 Jahren

2009 2018 2009 2018
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Anmerkungen: Teilzeit als Selbsteinschatzung. Wir danken Dr. Regina Fuchs (Statistik Austria) fir
die Zurverfigungstellung der Daten.

5.2 Okonomische Situation von Familien

In der Folge wird auf das Einkommen und das Vermégen von Familien in Osterreich ein-
gegangen. Da Definitionen von ,Familie” sehr unterschiedlich ausfallen kénnen, muss eine
»Familie* anndherungsweise mit einem Haushalt gleichgesetzt werden, in dem mehrere
Personen miteinander zusammenleben. In der Regel interessieren zudem Haushalte, in
denen Kinder wohnen. Aufschliisse tiber die Einkommenssituation der Familien in Oster-
reich erméglichen die jéhrlich durchgefiihrte EU-SILC-Erhebung (Community Statistics
on Income and Living Conditions) und die entsprechenden Berichte der Statistik Austria
(20094, 2019q, 2019r). Auskiinfte Gber das Vermégen finden sich vor allem im von der
Osterreichischen Nationalbank realisierten Household Finance and Consumption Survey
(Fessler et al. 2016, 2019; Fessler et al. 2012).

5.2.1 Einkommen

Betrachtet man die Entwicklung der Haushaltseinkommen von 2009 bis 2018, so ist zu-
nachst festzustellen, dass diese seit 2009 erwartungsgemafB auch bei den Haushalten
mit abhangigen Kindern angestiegen sind (Abbildung 24). Zudem existieren deutliche
Unterschiede im Haushaltseinkommen zwischen den betrachteten Haushaltstypen.
Ein-Eltern-Familien und Haushalte mit zwei Erwachsenen und drei oder mehr Kindern

verfiigen Uber ein deutlich geringeres Aquivalenzhaushaltseinkommen, wéhrend vor
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allem Haushalte mit zwei Erwachsenen und einem Kind ein héheres Aquivalenzhaushalts-

t.32 Auffallend ist weiter, dass der Unterschied zwischen der

einkommen charakterisier
Gruppe mit dem héchsten und dem geringsten Einkommen angewachsen ist. Das liegt
auch daran, dass das Haushaltseinkommen der alleinstehenden Personen mit Kindern
zwischen 2009 und 2018 nur um 8,7 % angewachsen ist, jenes der Haushalte mit zwei

Erwachsenen und einem Kind allerdings um 27,3 % (Eurostat Datenbank 2019c).

Haushalte mit Kindern gehéren Giberdurchschnittlich hdufig zu den Haushalten, die ein
vergleichsweise geringes Aquivalenzeinkommen aufweisen (Abbildung 25). Dabei sticht
insbesondere hervor, dass derzeit rund 42 % der Mehrpersonenhaushalte mit drei oder
mehr Kindern und 57 % der Ein-Eltern-Haushalte dem unteren Einkommensquartil ange-
horen (SILC 2018). Uber die Zeit hinweg betrachtet, hat sich hier kaum etwas veréndert.
Vier Jahre zuvor (SILC 2014) waren es 47 % bzw. 57 % (Statistik Austria 2019q, Tab. 1.3a).
Am Beginn des Beobachtungszeitraums des vorliegenden Berichts (SILC 2009) betrugen
sie 45% und 48 % (Statistik Austria 2009a, Tab. 1.3a).

Familienleistungen und Sozialleistungen sind fiir viele Familien in Osterreich von groBer
Bedeutung (Neuwirth und Wernhart 2015; Wernhart und Kinn 2015). Insgesamt stammen
rund 16 % bis 17 % des Haushaltseinkommens von Haushalten mit abhéngigen Kindern
aus Sozialleistungen (Tabelle 9). Fiir 10 % bis 12 % der Familien sind Sozialleistungen auch
tatséchlich die Haupteinnahmequelle des Haushalts. Vor allem bei Ein-Eltern-Haushalten
sind diese Zahlen noch einmal deutlich hdher: Rund 27 % bis 30 % erhalten Sozialleistun-

gen, fiir 29 % bis 39 % sind diese auch die Haupteinnahmequelle.*®

32 Das Nettodquivalenzeinkommen eines Haushalts ergibt sich aus der Summe der persén-
lichen Nettoeinkommen (inklusive Sozialleistungen) aller Haushaltsmitglieder. Sie wird nach
GréBe und Zusammensetzung des Haushalts gewichtet, um tiber verschiedene Haushalte
hinweg vergleichbar zu sein (fir Details siehe Statistik Austria, 2018).

33 Fir konkrete Einkommenswerte vor und nach Sozialleistungen siehe die Eurostat Datenbank
(Eurostat Datenbank 2019b, 2019c).
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Abbildung 24: Entwicklung des Nettoeinkommens (Median) in Osterreich nach Haus-
haltstyp, 2009-2018 (in Euro)

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

[l Alleinstehende Person mit abhangigen Kindern

[ Zwei Erwachsene mit einem abhangigen Kind
|| Zwei Erwachsene mit zwei abhéngigen Kindern

[ Zwei Erwachsene mit drei oder mehr abhéngigen Kindern

[ Drei oder mehr Erwachsene mit abhangigen Kindern  [Jll  Alle Haushalte mit abhéngigen Kindern

Quelle: Eurostat Datenbank (2019b); eigene Darstellung.

Anmerkung: Berechnung basiert auf dem &quivalisierten Nettohaushaltseinkommen; Daten: EU
SILC 2009-2018.

Abbildung 25: Verteilung der Haushaltstypen mit Kindern auf die Einkommensviertel
nach der Gesamtbevdlkerung, 2018 (in %)

Haushalte Ein-Eltern- Mehrere Mehrere

F— Mehrere
evolkerung mit Kindern Haushalte Personen mit Personen mit Personen mit

Kind 2 Kindern 3+ Kindern
|| Unterstes Einkommensviertel [ 3. Einkommensviertel

[ 2. Einkommensviertel [l Oberstes Einkommensviertel

Quelle: Statistik Austria (2019r, Tab. 1.3a); eigene Darstellung.

Anmerkung: Berechnung basiert auf dem &quivalisierten Nettohaushaltseinkommen; Daten: EU
SILC 2018.
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Dabei zéhlen vor allem Familienleistungen zu den wesentlichen Einkommenskomponen-
ten der Osterreichischen Haushalte. Im Jahr 2012 lag der Anteil der Familienleistungen
am Haushaltseinkommen bei Paaren mit Kind(ern) unter 18 Jahren bei iber 14 % und
bei Alleinerziehenden bei mehr als 17 % (Kaindl und Schipfer 2014, Tab. 66). Daran hat
sich bis heute kaum etwas gedndert. Im Jahr 2015 lagen diese Werte bei 13% und 17 %
(Kaindl und Schipfer 2017, Tab. 71), im Jahr 2018 bei 14 % und 16 % (Kaind| und Schipfer
2019, Tab. 73). Allerdings spielen sowohl Alter als auch Anzahl der Kinder eine Rolle. Bei
Haushalten mit Kindern unter 3 Jahren und Haushalten mit drei oder mehr Kindern liegt
der Anteil der Familienleistungen am gesamten Haushaltseinkommen 2018 bei rund 25 %
bzw. 23% (ebd.). Auch hier hat sich seit 2012 kaum etwas verdndert (25% bzw. 21%;
Kaindl und Schipfer 2014).3*

Tabelle 9: Die Bedeutung von Sozialleistungen fir das Einkommen von Familien,
2009-2018 (in %)

Anteil der Sozialleistungen als
Sozialleistungen am Haupteinkommensquelle
Haushaltseinkommen

Haushalte 2009 2014 2018 2009 2014 2018
Ein-Eltern-Haushalte 30 29 27 29 39 31
Mehrere Personen mit 1 Kind 12 13 12 7 5 7
Mehrere Personen mit 2 Kindern 16 16 15 5 8 7
Mehrere Personen mit 3+ Kindern 26 27 24 19 23 17
Haushalte mit Kindern 17 17 16 10 12 11
Bevélkerung 11 13 12 8 12 10

Quelle: Statistik Austria (2009a, 20199, 2019r) (jeweils Tab. 1.6a und Tab. 1.7a); eigene Darstellung.
Anmerkung: Berechnung basiert auf dem &quivalisierten Nettohaushaltseinkommen; Daten: EU-
SILC 2009, 2014, 2018.

Bestimmte Familienformen kennzeichnet auch eine héhere Armutsgefdhrdung. Zu den
besonders gefédhrdeten Haushalten zéhlen dabei Alleinerziehende und kinderreiche
Familien (Riederer et al. 2017; Zartler et al. 2011). Wahrend zuletzt rund 16 % der Paar-
haushalte mit Kindern unter 18 Jahren armutsgeféhrdet waren (SILC 2018), waren es bei
den Alleinerziehenden beinahe 36 %. Zudem waren 28 % der Haushalte mit drei oder mehr
Kindern und 23 % der Haushalte mit Kindern unter 3 Jahren armutsgeféhrdet (Kaindl und
Schipfer 2019, Tab. 72). Das Armutsrisiko der starker gefédhrdeten Haushalte ist damit in
den letzten Jahren angestiegen. In den Jahren 2012 und 2015 waren z.B. rund 29 % der

34 Die Anzahl an Personen, die Kinderbetreuungsgeld bezogen haben, hat allerdings in den
letzten Jahren ebenso abgenommen wie die Anzahl der Kinder, firr die Familienbeihilfe be-
zogen wurde (A.Tabelle 2-7).
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Alleinerziehenden und 25 bzw. 27 % der Haushalte mit drei oder mehr Kindern armuts-
gefahrdet (Kaindl und Schipfer 2017, Tab. 70) (Kaindl und Schipfer 2014, Tab. 65).>° Auch
der Aufwand fiir Konsumausgaben variiert entsprechend diesen Resultaten. In Osterreich
wurden 2015 im Durchschnitt rund 80% des verfigbaren Einkommens der Haushalte
zu Konsumzwecken ausgegeben. Wahrend es bei Haushalten mit zwei Erwachsenen
und abhéngigen Kindern dem Durchschnitt entsprechend rund 82 % waren, waren es in
Haushalten mit einem Erwachsenen und abhéngigen Kindern mehr als 95% (Eurostat
Datenbank 2019a). Vor allem Ein-Eltern-Haushalte haben auch mit finanziellen Problemen
zu kdmpfen:3¢ Etwa 15 % bis 20 % berichten, mit Zahlungen in Riickstand geraten zu sein.
Verbessert hat sich die Situation der Leistbarkeit von Urlauben: Wahrend 2009 noch
45 % der Befragten aus Ein-Eltern-Haushalten angaben, aus finanziellen Griinden keinen
jéhrlichen Urlaub machen zu kénnen, sind es 2018 nur noch 27 %. Urlaube sind auch fur
Haushalte, in denen zwar mehrere Erwachsene, aber auch drei oder mehr Kinder leben,
h&ufig nicht leistbar (2009: 40 %, 2018: 20 %).

5.2.2 Vermdgen

Im Gegensatz zum Haushaltseinkommen sind die Nettovermdgen (Bruttovermdgen
abziiglich Verschuldung) nicht bei allen Haushaltsformen angestiegen.?” Grundsétzlich
steigt das Vermdégen mit der Anzahl der Haushaltsmitglieder an. Viele alleinlebende
Personen verfiigen kaum tber nennenswerte Vermégen. Allerdings existiert bei diesen
eine groBe Schwankungsbreite in den Vermégen: Da einige alleinlebende Personen eben
doch tiber ein hdheres Nettovermdgen verfiigen, liegt der Mittelwert der Nettovermégen

deutlich tber dem Median der Nettovermégen der Einpersonenhaushalte (Tabelle 10).

Tabelle 10: Brutto- und Nettovermdgen nach Haushaltsform, 2017 (in Tausend Euro)

Bruttovermdégen Kreditvolumen Nettovermégen
HaushaltsgréBe Mittelwert Median Mittelwert Median Mittelwert Median Mittelwert/
Median
1 Person 153,7 21,1 26,2 3,9 147,9 19,7 7.5
2 Personen 259,6 151,9 49,6 12,4 246,7 141,5 1,7
3 Personen 349,9 194,3 57,9 20,9 322,4 159,8 2,0
4 oder mehr Personen 504,6 296,2 91,7 52,0 4479 221,8 2,0
Quelle: Fessler et al. (2019); Daten: HFCS Austria 2017; eigene Darstellung.
Anmerkung: Brutto- und Nettovermégen werden fiir alle Haushalte dargestellt, das Kreditvolu-
men nur fir jene Haushalte, die einen Kredit aufgenommen haben.
35 Fur weiterfiihrende Informationen siehe Eurostat Datenbank (2019d) und Beitrag 13.
36 Vgl. ATabelle 2-8.
37 Vgl. A.Abbildung 2-10.
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In der Regel z&hlt ein Haushalt in Osterreich zu den Vermégen besitzenden Haushalten,
wenn Wohneigentum vorhanden ist (Wohnung oder Haus). Wahrend rund zwei Drittel der
Haushalte mit vier oder mehr Personen den Hauptwohnsitz ihr Eigentum nennen kénnen,
sind es bei den Einpersonenhaushalten nur 28 %.%® Es muss allerdings angemerkt werden,
dass gréBere Haushalte deutlich éfter Kredite aufgenommen haben (62 % der Haushalte
mit vier oder mehr Personen), und dass der Hauptwohnsitz haufig zur Besicherung eines
Kredites verwendet wird. Aber nicht nur die Anteile der Kredite aufnehmenden Haushalte
sind bei gréBeren Haushalten héher als bei kleineren®” Auch das AusmaB der Kredite ist
im Durchschnitt hdher (Tabelle 10): Wahrend Einpersonenhaushalte, die Kredite nutzen,
durchschnittlich 26.200 Euro (Median: 3.900 Euro) aufgenommen haben, sind es bei
Haushalten mit vier oder mehr Personen 91.700 Euro (Median 52.000 Euro). Wie beim
Wohneigentum nimmt auch der Anteil der Fahrzeuge im Eigentum haltenden Haushalte
mit zunehmender HaushaltsgréBe zu (von 58 % bei Einpersonenhaushalten bis zu 95%
bei Haushalten mit vier oder mehr Personen). Zudem sind Sparbiicher bei Mehrpersonen-

haushalten im Gegensatz zu Einpersonenhaushalten (80 % vs. 91%) stérker verbreitet.*°

5.3 Gesundheit und Wohlbefinden von Familien

Karperliche, mentale und kognitive Gesundheit sind ein bedeutender Faktor fur das Zu-
sammenleben im Familienverbund (Doblhammer und Guma 2018). Fiir ein umfassendes
Bild vom Gesundheitszustand, dem Gesundheitsverhalten sowie der gesundheitlichen
Versorgung der &sterreichischen Bevélkerung wird in regelmaBigen Absténden — inter-
national akkordiert — eine Befragung durchgefiihrt (Gesundheitssurvey ATHIS), und auch
in einer Reihe von Sozialerhebungen werden Personen zu ihrer Gesundheit befragt (u. a.
Alterssurvey SHARE und Familiensurvey GGS). Die selbst eingeschatzte Gesundheit ist

dabei ein zentrales Mal.

In der 8sterreichischen Bevélkerung schatzten 2014 insgesamt 79 % ihre Gesundheit als
sehr gut oder gut ein (Statistik Austria 2019m). Alter, Geschlecht und Staatsangehérigkeit
erweisen sich als wesentliche Determinanten. So bewerten etwa Frauen ihre Gesundheit
schlechter als gleichaltrige M&nner, und im Ausland - insbesondere in Nicht-EU-L&ndern
- geborene Menschen nehmen ihre Gesundheit seltener als (sehr) gut wahr als Personen,
die in Osterreich geboren wurden. ErwartungsgeméaB fiihren Gesundheitsprobleme,
chronische Krankheiten und kérperliche Einschrdnkungen dazu, dass Menschen im
héheren Alter seltener bei guter Gesundheit sind (60-74 Jahre: 64 %; 75+ Jahre: 53 %).4'

38 Vgl. ATabelle 2-9.
39 Vgl. ATabelle 2-9.
40 Vgl. ATabelle 2-9.
41 Vgl. ATabelle 2-10.
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Abbildung 26: Personen in nicht (sehr) guter Gesundheit, nach Lebensform und
Geschlecht (in %)
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Quelle: Buber-Ennser und Hanappi (2018); GGS 2008/9. Anmerkung: In der Grafik sind jene Perso-
nen dargestellt, die ihre Gesundheit als mittelm&Big, schlecht oder sehr schlecht einschatzten.

Méanner und Frauen unter 45 Jahren sind meist bei (sehr) guter Gesundheit, aber auch
im jungen und mittleren Erwachsenenalter zeigen sich Unterschiede im subjektiven
Wohlbefinden (Buber-Ennser und Hanappi 2018). Geschlecht und Lebensform erweisen
sich als bedeutend (Abbildung 26). Frauen und Ménner im jungen und mittleren Erwach-
senenalter, die im elterlichen Haushalt leben und noch keine eigene Familie gegriindet
haben, bewerten ihre Gesundheit am besten, Alleinerzieherinnen am schlechtesten (d. h.
am haufigsten mit mittelm&Big, schlecht oder sehr schlecht). Innerhalb der einzelnen
Lebensformen bestehen ebenfalls Unterschiede. So bewerten Mitter mit zwei oder
mehr Kindern, die mit ihrem Partner/in bzw. Ehemann zusammenleben, ihre Gesundheit
vergleichsweise oft als nicht gut, wéhrend Véter in derselben Haushaltskonstellation

seltener von schlechter Gesundheit berichten.

Die Gesundheit wurde auch schlechter eingestuft von Personen in Patchworkfamilien.
Lebte im oder auBerhalb des Haushalts ein Kind aus einer frilheren Beziehung, so wurde
die eigene Gesundheit weniger oft als gut eingeschétzt als in Familienformen ohne Stief-
familien-Kontext. Dies trifft vor allem auf niedrige und mittlere Bildungsschichten zu,
wahrend héher Gebildete in einer Patchworkfamilie ihre Gesundheit &hnlich einschatzten

wie jene ohne Kinder aus fritheren Partnerschaften (Buber-Ennser und Hanappi 2018).

Weiters beeinflussen das individuelle und das gesellschaftliche Umfeld, welche Kon-
sequenzen Kinder fir das Wohlbefinden der Eltern haben (Riederer 2018). Negative
Auswirkungen zeigen sich vor allem bei Personen, die sehr jung Eltern werden, drei oder

mehr Kinder haben und/oder nicht auf die Unterstiitzung der Partnerin bzw. des Partners
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zurtickgreifen kénnen. Von Bedeutung sind zudem auch gesellschaftliche Faktoren wie
dominante Werthaltungen (u.a. Elternschaft als Pflicht) oder staatliche Unterstiitzung
(v.a. Kinderbetreuung). So ist etwa das Wohlbefinden von Alleinerziehenden in Landern,
in denen die gesellschaftliche Akzeptanz von Alleinerziehenden héher ist, weniger stark

beeintrachtigt.

Osterreichische Schiilerinnen und Schiiler zwischen 11 und 15 Jahren schatzen ihren
Gesundheitszustand und ihre allgemeine Lebenszufriedenheit meist mit ausgezeichnet
oder gut ein, 13% bzw. 11% berichten von Problemen — M&dchen haufiger als Burschen.
In den letzten Jahren zeigt sich bei Kindern und Jugendlichen ein Trend zur Zunahme
chronischer Krankheiten (z. B. Diabetes, Erkrankungen des Bewegungsapparats), psychi-
scher Stérungen sowie Verhaltens- und Entwicklungsauffélligkeiten. Im Zusammenhang
mit diesen Krankheiten wird von ,moderner Morbiditat" gesprochen. Auch der Anteil
an ubergewichtigen Kindern und Jugendlichen hat zugenommen (BMG 2016). In inter-
nationalen Vergleichen ist der Alkoholkonsum unter Jugendlichen in Osterreich relativ
hoch (ESPAD Group 2016).

5.4 Living-Apart-Together

»Living-Apart-Together” (LAT) Partnerschaften, d.h. Paare, die nicht in einem gemein-
samen Haushalt zusammenleben, werden in den Sozialwissenschaften zumeist mit
Bezug auf die steigende Pluralisierung von Familienformen diskutiert (Ayuso 2019).
LAT-Partnerschaften gelten als Partnerschaftsform, die von hoher individueller Freiheit
und Unabhangigkeit gepragt ist und als Ausdruck der generell steigenden Bedeutung
von Flexibilitat, emotionaler Erfillung und Instabilitét in Beziehungen (Ayuso 2019). Auch
die Verfugbarkeit der neuen Kommunikationstechnologien, die physische Anwesenheit
weniger relevant erscheinen lasst, sowie starkere Mobilitdtsanforderungen im Beruf

werden im Zusammenhang mit LAT-Partnerschaften thematisiert.

Dabei bestehen groBe Unterschiede hinsichtlich der Erwiinschtheit dieser Partner-
schaftsform. Fiir 40 % stellte sie die gewlinschte Form dar, wéhrend sie fiir mehr als die
Halfte der Befragten (60 %) durch duBere Umsténde bedingt war (beruflich, finanziell,
wohnungsbedingt) (Baierl 2009). Finanzielle Griinde waren insbesondere in jingeren
Altersgruppen (18 bis 29 Jahre) ausschlaggebend, wahrend berufliche Griinde haupt-
séchlich in der Altersgruppe der 30- bis 34-Jshrigen genannt wurden.

Fir mehrere européische Lénder liegen Daten vor, dass der Anteil von LAT-Partner-
schaften gestiegen ist (z.B. Régnier-Loilier et al. 2009). Auch in Osterreich nahm der
Anteil von Personen bis 45 Jahre in LAT-Partnerschaften zwischen 2009 und 2013 von
19% auf 21% geringfiigig zu (Tabelle 11) (Baierl 2013). Die Partnerin bzw. der Partner

wohnten in der Regel nicht weit voneinander entfernt (69 % maximal 30 Minuten) und
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sahen einander mehrmals pro Woche (Baierl 2009). LAT-Partnerschaften sind generell
von hoher Instabilitat geprégt. Innerhalb von vier Jahren (2009-2013) wurde mehr als die
Halfte (56 %) der LAT-Partnerschaften aufgeldst, am seltensten unter 25- bis 34-Jahrigen
(Tabelle 12). Ein européischer Vergleich von sechs Landern zeigt des Weiteren auf, dass
LAT-Partnerschaften vom GroBteil eher als Ubergangsphase hin zu einer verbindlicheren
Partnerschaftsform verstanden werden: Je nach Land haben zwischen 60% und 80%
vor, innerhalb von drei Jahren zusammenzuziehen oder zu heiraten (Ayuso 2019). Im
Vergleich zu verheirateten oder kohabitierenden Paaren sind LAT-Paare im Durchschnitt
weniger zufrieden mit ihrer Partnerschaft, wobei LAT-Paare mit der Absicht, zu heiraten
oder zusammenzuziehen, zufriedener sind als jene ohne diese Perspektive, wie ein Vier-

Lander-Vergleich nachweist (Tai et al. 2014).

Trotz der Haufung von LAT-Partnerschaften im jungen Erwachsenenalter ist diese Partner-
schaftsform auch in anderen Phasen im Lebenslauf verstérkt von Bedeutung. Eine Studie
aus Frankreich identifiziert insbesondere alleinerziehende Frauen und &ltere Personen
(geschieden oder verwitwet und deren Kinder bereits ausgezogen sind) als Gruppen,
die haufiger in LAT-Partnerschaften leben (Régnier-Loilier et al. 2009). In den Mikro-
zensus-Haushaltsbefragungen werden LAT-Partnerschaften nicht regelmaBig erfasst,
wodurch eine Analyse dieser Partnerschaftsform iiber alle Altersgruppen fiir Osterreich
nicht méglich ist. Zusammenfassend lasst sich schlieBen, dass LAT-Partnerschaften sehr
divers sind, was etwa die (Un-)Freiwilligkeit dieser Lebensform, die zukiinftigen Plane

oder die Phase im Lebenslauf anbelangt.

Tabelle 11(a—=b): Personen in LAT-Partnerschaften (2013) und Wechsel im Partner-
schaftsstatus (2009-2013), in %

Tabelle 11a: Anteil der Personen in LAT 2013

Alter Anteil der Personen
18-24 38%
25-29 30%
30-34 18 %
35-39 9%
40-45 1%
Gesamt 21%
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Tabelle 11b: Partnerschaftsstatus 2013 von Personen in LAT-Partnerschaften 2009

Alter Der selbe Partner/ Der selbe Partner/die  Andere/r oder kein/e
(im Jahr die selbe Partnerin, selbe Partnerin, ge- bzw. ein/e Partner/in
2013) LAT meinsamer Haushalt

20-24 12% 24% 64 %

25-29 14% 39% 47 %

30-34 19% 29% 53%

35-39 8% 34% 58%

40-44 23% 21% 57%

45-49 25% 8% 67 %
Gesamt 16% 28% 56%

Quelle: Baierl (2013).

5.5 Gleichgeschlechtliche Partnerschaften und
Regenbogenfamilien

Belastbare Daten aus amtlichen Statistiken zu gleichgeschlechtlichen Partnerschaf-
ten in Osterreich liegen nur fir eingetragene Partnerschaften und EheschlieBungen
vor. Seit 2010 besteht in Osterreich die gesetzliche Méglichkeit zur Eintragung von
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften, und im Zeitraum von 2010 bis 2018 machten
4187 Paare davon Gebrauch. Mit Ausnahme von 2010 und 2017 lag die jéhrliche Zahl der
eingetragenen Partnerschaften jeweils unter 500 (Tabelle 12). Mannliche Partnerschaften
waren héaufiger als weibliche, 45 % der eingetragenen Partnerschaften wurden in Wien
begriindet, und bei 61% hatten beide Partnerinnen bzw. Partner die &sterreichische
Staatsbiirgerschaft (Statistik Austria 2019h). 2018 waren bei der Griindung einer ein-
getragenen Partnerschaft 58 % der Partnerinnen bzw. Partner 30 bis 49 Jahre alt, 23 %
unter 30 und 20% 50 Jahre oder &lter.*> Im Zeitverlauf stieg der Anteil der jiingeren
Personen (unter 30 Jahren). In Osterreich besteht seit 2010 auch die gesetzliche Még-
lichkeit zur Aufldsung (gleichgeschlechtlicher) Partnerschaften. Davon machten bis Ende
2018 insgesamt 456 Paare Gebrauch, und zwar Giberwiegend weibliche Paare. Ende 2018

waren 3.731 gleichgeschlechtliche Partnerschaften registriert.

Die Rechte hetero- und gleichgeschlechtlicher Paare wurden weiter angeglichen: Seit

2019 kénnen gleichgeschlechtliche Paare in Osterreich heiraten.** Im Jahr 2019 heira-

42 Vgl. ATabelle 2-11.
43 Auch eingetragene Partnerschaften verschiedengeschlechtlicher Paare sind méglich; auf sie
wird hier allerdings nicht eingegangen.
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teten 997 gleichgeschlechtliche Paare, wobei mehr weibliche als ménnliche Paare eine
Ehe schlossen (529 gegeniiber 468). Ein Teil der Ehen war eine Umwandlung einer ein-

getragenen Partnerschaft in eine Ehe (19 %) (Statistik Austria 2019g).

Tabelle 12: Griindungen und Auflésungen eingetragener Partnerschaften 2010-2018

Griindungen Auflésungen
Ménner Frauen Gesamt Anteil an Ménnliche Weibliche Paare Anteil an
(Paare) (Paare) (Paare) maénnlichen Paare Paare gesamt maénnlichen
Paaren Paaren
2010 450 255 705 64 % 1 1 (100 %)
2011 259 174 433 60% 4 9 13 31%
2012 231 155 386 60% 8 18 26 31%
2013 203 165 368 55% 16 21 37 43%
2014 222 180 402 55% 19 31 50 38%
2015 220 203 423 52% 29 40 69 42%
2016 244 233 477 51% 32 34 66 48%
2017 264 265 529 50% 44 52 96 46%
2018 247 217 464 53% 48 50 98 49%
2010-
2018 2.340 1.847 4.187 56% 201 255 456 44 %

Quelle: Statistik Austria (2019h).

Gleichgeschlechtliche Paare kénnen in den 6sterreichischen Mikrozensus-Erhebungen
nicht eindeutig identifiziert werden. Frauen bzw. Ménner, die zusammenleben und nicht
in einem Verwandtschaftsverhiltnis zueinander stehen, lassen sich nicht zweifelsfrei als
gleichgeschlechtliche Paare identifizieren, es handelt sich oftmals um Wohngemeinschaf-
ten (etwa unter Studierenden). Die wenigen Félle, in denen Befragte im Mikrozensus an-
geben, dass die Mitbewohnerin bzw. der Mitbewohner die gleichgeschlechtliche Partnerin
bzw. der gleichgeschlechtliche Partner ist, werden aus datenschutzrechtlichen Griinden
aus dem Datensatz entfernt, da ihre Anonymitéat nicht vollkommen gewéahrleistet ist. Im
.Generations and Gender Survey (GGS)* werden zwar gleichgeschlechtliche Partner-
schaften explizit erfasst. Die geringen &sterreichischen Fallzahlen erlauben jedoch keine
separaten Auswertungen, werden aber in Studien auf européischer Ebene einbezogen
(Bauer 2016; Fischer et al. 2016).

Die Datenlage lasst also insgesamt keine Schliisse dariiber zu, wie viele gleichgeschlecht-
liche Menschen in Osterreich leben, wie viele gleichgeschlechtliche Paare es hier gibt
oder wie viele Menschen der LGBTIQ-Community angehdren. Diese stérkere Differen-

zierung steht fur ,Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex und Questioning®. Im
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Nachbarland Schweiz wurde fiir das Jahr 2011 errechnet, dass unter allen Paarhaushalten
etwa 0,6 % gleichgeschlechtlicher Orientierung sind (Bundesamt fur Statistik 2014). Auf
Personenebene liegen Schatzungen aus den USA, Kanada, Australien, GroBbritannien und
Norwegen fir den Anteil an LGBT (Lesbian-Gay-Bisexual-Transgender) zwischen 1,2%
und 5,6 % der Bevélkerung (Gates 2011). In den USA wird die LGBT-Community mit rund
3,8 % der Erwachsenen beziffert (1,8 % bisexuell, 1,7 % homosexuell, 0,3% transgender)
(Gates 2011). Werden diese — allerdings nicht ganz aktuellen — Schatzungen auf Oster-
reich umgelegt, so wiirde die untere Grenze von 1,2% bedeuten, dass in Osterreich
mindestens 88.000 Frauen und Méanner im Alter von 18 oder mehr Jahren homosexuell,

bisexuell oder transgender sind.

Mit der Ausweitung der Rechte und der Anerkennung von homosexuellen Partnerschaf-
ten riickt diese Gruppe vermehrt in den Fokus der Sozialforschung (Biblarz et al. 2014).
Internationale Studien beschéftigten sich in der Vergangenheit oft mit der physischen
und mentalen Gesundheit von Menschen mit nicht-heterosexuellen Orientierungen
(Gorman et al. 2015). In jingster Zeit riicken auch spezielle Aspekte wie die Aufteilung
der Haushaltsarbeit, das Vorhandensein von gemeinsamen Kindern sowie das Verhéltnis
zu den Eltern in den Blickpunkt (Bauer 2016; Hank und Salzburger 2015). Ein Bericht aus
Deutschland zu Einkommen, sozialen Netzwerken und Lebenszufriedenheit belegt, dass
der Stundenlohn von homo- und bisexuellen M&nnern niedriger ist als von gleichquali-
fizierten heterosexuellen Mannern in vergleichbaren Berufen, dass die Lebenszufrieden-
heit von Homo- und Bisexuellen niedriger und die psychische Belastung héher ist als bei
Heterosexuellen (Kroh et al. 2017).

Gleichgeschlechtliche Paare mit Kindern werden ,Regenbogenfamilien” genannt. Dieser
Begriff umfasst gleichgeschlechtliche Adoptiv- und Pflegeeltern, gleichgeschlecht-
liche Paare mit einem Kind aus einer vorhergegangenen heterosexuellen Partnerschaft
sowie gleichgeschlechtliche Paare, die durch kiinstliche Befruchtung Eltern wurden.
Der Begriff kann auch erweitert werden auf Familien, in denen mindestens ein (auch
alleinerziehender) Elternteil schwul, lesbisch, bisexuell, transsexuell oder intersexuell
ist (Verein FAmOS). Fiir Osterreich liegen keine zuverlassigen Zahlen zu Regenbogen-
familien vor. In Deutschland gehen Sch&tzungen fur das Jahr 2016 von rund 95.000
gleichgeschlechtlichen Paaren in einem gemeinsamen Haushalt aus (Bergold et al. 2017).
In etwa 10 % dieser Partnerschaften lebte zum Zeitpunkt der Befragung zumindest ein
lediges Kind. Die Zahl der Regenbogenfamilien wird damit auf rund 10.000 geschétzt,
wobei Mutterfamilien viel haufiger sind als Vaterfamilien. Rund 14.000 Kinder lebten
in diesen Familien (Bergold et al. 2017; Buschner und Bergold 2017). Diese Zahl ist als
untere Grenze anzusehen, da getrenntlebende oder alleinerziehende lesbische und

schwule Eltern in diesen Zahlen nicht enthalten sind.

Die internationale Forschung zu Regenbogenfamilien konzentriert sich seit den 1980er

Jahren auf die Entwicklung und das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen in diesen
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Familien (Bergold et al. 2017; Biblarz et al. 2014; Bozett 1989). Eine Zusammenschau von
Uber 30 Studien zeigt weniger Verhaltensauffalligkeiten und emotionale Probleme unter
Kindern aus Regenbogenfamilien als unter Gleichaltrigen aus heterosexuellen Familien.
Sie widerlegt zudem das Vorurteil, dass Kinder von homosexuellen Paaren selbst spater
lesbisch oder schwul werden (Fedewa et al. 2015). Die Qualitat der innerfamilialen Be-
ziehung ist entscheidend fiir die Entwicklung der Kinder, nicht die sexuelle Orientierung
der Eltern (Nay 2016).

5.6 Familien und generatives Verhalten von Gefliichteten

Im Zeitraum 2014 bis 2018 suchten knapp 200.000 Menschen um Asyl in Osterreich an
und der Antrag von rund 109.000 Personen wurde positiv beschieden. Ein GroBteil dieser
Gefliichteten wurde in Syrien, Afghanistan und dem Irak geboren (Kapitel 2.1.1). In der
Wohnbevélkerung Osterreichs im Jahr 2018 stammten insgesamt 0,5% aus Syrien, 0,5%
aus Afghanistan und 0,2% aus dem Irak (Statistik Austria 2019¢).** In den vergangenen
Jahren flohen zumeist junge Familien und junge alleinstehende Personen nach Europa und
Osterreich. So sind etwa in Osterreich lebende Syrerinnen und Syrer wesentlich jiinger
als die Gesamtbevélkerung Osterreichs (Buber-Ennser et al. 2020). Die nach Osterreich
Gefliichteten sind weit besser gebildet als die durchschnittliche Bevélkerung im Her-
kunftsland (Buber-Ennser und Kohlenberger 2018; Buber-Ennser et al. 2016).

Die Gesundheit gefliichteter Menschen scheint schlechter zu sein als die der Oster-
reicherinnen und Osterreicher. So berichten weibliche Gefliichtete iiber weniger gute
Gesundheit als 8sterreichische Frauen (Kohlenberger 2019), und die psychische Gesund-
heit der Fliichtlinge, insbesondere der Jugendlichen, ist haufig prekéar (Leitner et al.
2019). Beziglich Einstellungen und Werten erweisen sich die Geflichteten als weniger
traditionell als die Bevélkerung in den Herkunftslandern bzw. den arabischen Léndern
(Buber-Ennser et al. 2016; Geserick et al. 2019), aber dennoch deutlich traditioneller
als die 6sterreichische Bevélkerung. Zur Bildung und Anderung von Werten sei auf die
Ssterreichische Wertebildungsstudie verwiesen. Demnach haben neben dem familidren
Umfeld auch plétzliche Umbriiche oder Konflikte starke Einfliisse auf die Entstehung
individueller Werthaltungen (Verwiebe et al. 2018).

44 Vgl. Beitrag 16.
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Tabelle 13: Positiv beschiedene Asylwerberinnen und Asylwerber aus Syrien und dem
Irak, 2015-2018, nach Alter und Geschlecht (in %)

2015 2016 2017 2018
Buben, 0-17 Jahre 18 22 29 32
Madchen, 0-17 Jahre 15 18 27 31
Manner, 18-49 Jahre 47 37 19 14
Frauen, 18-49 Jahre 16 19 22 19
Frauen und Méanner 50+ Jahre 4 4 4 4
Gesamt 100 100 100 100

Quelle: Daten vom BMI zur Verfiigung gestellt, eigene Berechnungen.

Was den Familienkontext betrifft, so zeigt eine Befragung unter Gefliichteten kurz nach
ihrer Ankunft in Osterreich, dass unter verheirateten Personen aus Syrien und dem Irak
vier von zehn gemeinsam mit der Ehepartnerin bzw. dem Ehepartner kamen, wéhrend
die Ubrigen die Ehepartnerin oder den Ehepartner im Heimatland oder in einem anderen
Land zuriicklieBen. Verheiratete Frauen kamen &fter mit ihrem Gatten (rund 70 %), wah-
rend mehr als die H&lfte der verheirateten Méanner ohne ihre Ehegattinnen kamen. Fir
das Zurticklassen eines oder mehrerer Kinder war entscheidend, ob die Flucht mit oder
ohne Partnerin bzw. Partner erfolgte, ebenso Anzahl und Alter der Kinder (Buber-Ennser
et al. 2020). Sportvereine und Schulen sind fir Gefliichtete Orte der interkulturellen
Begegnung und Integration, und so funktioniert tiber den Schulbesuch der Kinder die
Integration der Familie (Geserick 2009). Das Altersprofil der Personen aus Syrien und
dem Irak mit rechtskraftigen Asylgewahrungen 2015 bis 2018 legt nahe, dass allein
ankommende Flichtlinge ihre Ehefrauen und Kinder nachholen (Tabelle 13). So wurden
im Jahr 2018 insgesamt 65% der positiven Asylbescheide an Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren erteilt, gegeniiber 34 % im Jahr 2015 und 40 % im Jahr 2016. Das spétere
Nachkommen von Ehefrau und Kindern ist einerseits emotional belastend in der Phase
der értlichen Trennung, bringt andererseits Vorteile fir Frauen und Kinder (keine ge-
fahrlichen Fluchtrouten; Ehemann hat bereits eine Wohnung in Osterreich organisiert
und ist mit den &sterreichischen Institutionen und kulturellen Gegebenheiten schon

vertrauter) (Geserick et al. 2019).

Viele Frauen, die nach Osterreich fliichteten, brachten bald nach ihrer Ankunft ein Kind
zur Welt. So schossen etwa 2016 die Fertilitdtsraten der in Syrien geborenen Frauen
in die Hohe, ihre GFR erreichte einen Wert von 5,5.4° In diesem Jahr bekamen 30%
der 21-bis 27-jdhrigen syrischen Immigrantinnen ein Kind. Als die Fluchtwelle abebbte,

gingen 2017 und 2018 auch ihre Geburtsraten zuriick, ein Prozess, der sich kinftig noch

45 Vgl. ATabelle 2-12.
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fortsetzen wird. Sehr hohe Geburtenraten kurz nach der Ankunft von Gefliichteten, die
danach wieder abebbten, wurden auch aus anderen Landern berichtet (Robards und
Berrington 2016) und werden mit dem Begriff ,arrival effect” beschrieben (Mussino und
Strozza 2012). Ein Teil der Frauen kam (fortgeschritten) schwanger an, andere wiederum
sahen in der Sicherheit und in der gesundheitlichen Versorgung im Ankunftsland gute
Rahmenbedingungen fiir eine Familienerweiterung. Ahnliches wurde in Osterreich ab
1992 bei Flichtlingen aus Bosnien beobachtet (Kytir 2005).

5.7 Markante regionale Unterschiede in Osterreich

In Bezug auf Familie bestanden seit jeher regionale Unterschiede zwischen Stadt und
Land. In der Vergangenheit waren Urbanisierung und demografische Ubergange oft
eng miteinander verbunden, die zunehmende Urbanisierung gilt als wesentlich fir
den demografischen Wandel in Osterreich und anderen europaischen Gesellschaften
(Sharlin 1986). Der biografische Verlauf von Auszug aus dem Elternhaus, Familiengriin-
dung und Familienerweiterung gestaltet sich in urbanen Regionen zumeist anders als
in landlichen Gebieten. Dafiir werden besonders Unterschiede in den Opportunitéts-
strukturen, den Interaktionsmustern, den sozialen Normen, dem Wohnumfeld sowie in
der Bevdlkerungszusammensetzung als zentral gesehen (Hank 2002). Stadte bieten
zumeist mehr bildungs- und berufsspezifische Méglichkeiten, die auch wesentlich fir
die Binnenwanderung sind (Kapitel 3.2.2). Zudem herrschen in léandlichen Regionen und
Kleinstadten Osterreichs traditionellere Einstellungen als in groBeren Stadten, auch
wenn in den letzten Jahrzehnten diesbezlglich eine Annéherung zu beobachten war
(Beham-Rabanser et al. 2019; Riederer und Buber-Ennser 2019).

Innerhalb Osterreichs bestehen unterschiedliche Fertilitatsmuster. Stadtische Gemeinden
charakterisieren sich durch eine etwas geringere Fertilitatsrate (1,40 versus 1,47), ein
hoheres durchschnittliches Alter bei der Geburt des ersten Kindes (28,3 versus 27,9)
und eine geringere Unehelichenquote (35,5% versus 43,5 %) als landliche Gemeinden
(Daten beziehen sich auf den Durchschnitt 2002-2017; Wisbauer und Klotz 2019).#¢ Die
niedrigere Unehelichenquote in stadtischen Rdumen ist wesentlich auf den hdheren An-
teil von Mittern mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit zuriickzufiihren, die ihre Kinder

seltener unehelich zur Welt bringen (Kapitel 3.3.4).

Im Folgenden fassen wir weitere markante Unterschiede mit Blick auf stadtische versus
I&ndliche Regionen zusammen, insbesondere zwischen 2002 und 2018. In dieser Zeit fiel

der Bevdlkerungszuwachs in urbanen Gemeinden stérker aus als in 1andlichen Gemeinden

46 Fertilitdtsunterschiede sind markanter zwischen den einzelnen Bundesléandern, mit ver-
gleichsweise niedriger Fertilitat in Wien und im Burgenland und héherer Fertilitat in Vor-
arlberg und Oberésterreich (GFR in 2018: B: 1,38; V: 1,68).
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(Wisbauer und Klotz 2019). Die Bevélkerung wuchs insbesondere in urbanen Grof3zentren
(z.B. Wien, Graz, Linz), wahrend sie im landlichen Raum abseits von Zentren (teilweise
periphere Gemeinden) sogar zuriickging. Damit erhdhte sich zwischen 2002 und 2018
der Anteil der Bevdlkerung in urbanen Gemeinden von 50 % auf 53 %, wéhrend jener in
l&ndlichen Gemeinden entsprechend abnahm. Insbesondere der stadtische Raum wachst
durch internationale Wanderungsgewinne (wobei auch der Geburteniiberschuss und
Wanderungsgewinne aus den landlichen Gemeinden eine Rolle fir die Bevélkerungs-
entwicklung spielen) (Wisbauer und Klotz 2019). Obwohl auch léndliche Rdume einen
Bevélkerungsanstieg durch internationale Wanderungsgewinne verzeichnen, fallen diese
geringer aus als in stadtischen Gemeinden; dartber hinaus sind Binnenwanderungsver-

luste bedeutsam.

Der Anteil der Bevélkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren ist insbesondere in urbanen
GroBzentren mit 63 % Uberdurchschnittlich hoch, wéhrend er in landlichen Raumen mit
61% niedriger liegt (Wisbauer und Klotz 2019). Entsprechend ist der Anteil der Personen
im Pensionsalter (65+) in landlichen Rdumen etwas erhéht. Generell schreitet der demo-
grafische Alterungsprozess in landlichen Gegenden schneller voran, was auch am héheren
— und rascher gestiegenen — Durchschnittsalter von 43,4 Jahren ablesbar ist (stadtische
Gemeinden: 41,9 Jahre). Der Anteil der ausléndischen Staatsangehdrigen unterscheidet
sich stark zwischen stadtischen (23 %) und landlichen Gemeinden (8 %) (Werte fiir 2018;
Wisbauer und Klotz 2019). Er stieg im letzten Jahrzehnt vor allem in urbanen GroBzentren
markant an. Die Lebenserwartung ist im Vergleich zu urbanen und regionalen Zentren in
landlichen Gemeinden héher, insbesondere in AuBenzonen von Zentren und abseits von
Zentren (Wisbauer und Klotz 2019). Dieses Stadt-Land-Gefélle blieb im letzten Jahr-
zehnt relativ stabil und lasst sich vor allem auf die héhere Sterblichkeit in stadtischen
Gemeinden in mittleren Altersgruppen (bis 80 Jahre) zuriickfiihren, welche u.a. durch
eine Konzentration von Risikogruppen und die Verfligbarkeit von Pflegeeinrichtungen in

urbanen Zentren bedingt ist (Wisbauer und Klotz 2019).
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6 Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag befasste sich mit der Bevélkerung Osterreichs, ihrer Vergangen-
heit und ihrer erwarteten zukiinftigen Entwicklung. Zu den wesentlichen Trends seit den
1950er Jahren zahlen das bestédndige Anwachsen der Bevdlkerung, die Alterung, der
Bildungsanstieg, die zunehmende ethnische Diversitat sowie die Ausdifferenzierung einer
Vielfalt an Familienformen. Das in den letzten Jahrzehnten beobachtbare Bevdlkerungs-
wachstum wird sich — legt man die Ergebnisse der Bevélkerungsprognosen zugrunde
— weiterhin fortsetzen und |&sst den Schluss zu, dass ein Anstieg von derzeit 8,9 Mio.
Menschen auf bis zu 11,0 Mio. im Jahr 2050 zu erwarten ist. Durch die steigende Lebens-
erwartung sowie die konstant niedrige Fertilitat wird auch die Alterung der Bevélkerung
weiter voranschreiten. Waren im Jahr 1951 noch 11% der Bevélkerung 65 Jahre oder élter,
so liegt dieser Anteil derzeit bei 19 % und wird laut Prognosen im Jahr 2050 auf 25 % bis
34 % ansteigen. Da zukiinftig die Sterbefélle die Geburten Gibersteigen werden, kommt
der Migration eine Schlisselrolle beim Bevélkerungswachstum zu. Neben der Anzahl der
Migrantinnen und Migranten ist v.a. deren alters- und bildungsspezifische Zusammen-
setzung relevant. Der demografische Alterungsprozess ist regional unterschiedlich, er
schreitet in landlichen Gegenden schneller voran als in stddtischen Rdumen. Hinsicht-
lich der Lebensform wird die fortschreitende Alterung mit einem steigenden Anteil von
Einpersonenhaushalten einhergehen. Damit hélt die zunehmende Bevélkerungsalterung
fur die gegenwartige und zukiinftige Politik einige Herausforderungen bereit, die vom

Bereich der Betreuung und Pflege bis hin zur Regionalentwicklung reichen.

Entscheidend fir den Wandel der Bevélkerungszusammensetzung waren neben der
Alterung der Bevélkerung in den letzten Jahrzehnten vor allem die zunehmende ethnische
Diversitat. Seit 2008 stieg der Anteil der Bevélkerung mit nicht-6sterreichischer Staats-
angehdrigkeit von 10% auf 16% an. Wesentlich hierfiir waren die EU-Osterweiterung
(2004 und 2007) sowie die ,Flichtlingswelle* von 2015. Rezente Zuziige betrafen daher
verstarkt Personen aus den éstlichen EU-Mitgliedsstaaten (z.B. Polen und Rumé&nien)
sowie Personen mit afrikanischem oder asiatischem Herkunftsland. Wahrend Zugewan-
derte aus anderen EU-Mitgliedsstaaten Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmarkt
besitzen und héaufig eine qualifizierte Ausbildung vorweisen kénnen, erweist sich die
Integration von Menschen anderer Herkunft in den Arbeitsmarkt zum Teil als schwierig.

Auch hier steht die Politik aktuell und zukiinftig vor Herausforderungen.

Eine weitere, fir den Wandel der Bevélkerungszusammensetzung zentrale Entwicklung
war der Bildungsanstieg, der auch Auswirkungen auf die weibliche Erwerbstéatigkeit,

das Herausbilden neuer Lebens- und Partnerschaftsformen sowie den Rickgang der
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Geburtenraten hatte.*” In Bezug auf das Partnerschaftsverhalten zeigte sich, dass
nichteheliche Partnerschaften und Scheidungen zunahmen. Nichteheliche Lebensgemein-
schaften haben sich als weniger verbindliche Partnerschaftsform insbesondere im jungen
Erwachsenenalter etabliert. Auch die Geburt von Kindern in dieser Partnerschaftsform ist
mittlerweile weitgehend akzeptiert. Sowohl der Anteil der unehelich geborenen Kinder
als auch die Scheidungsrate scheinen ihren H6hepunkt jedoch bereits erreicht zu haben.
Ersterer stagniert seit 2016 bei knapp lber 40 %. Die Scheidungsrate ist seit dem Jahr
2007 moderat riicklaufig, was v.a. mit der zunehmenden Selektivitat jener, die (noch)

heiraten, in Zusammenhang stehen dirfte.

Hinsichtlich des Geburtenverhaltens zeigte sich in den letzten Jahrzehnten ein Anstieg
des Alters der Frauen bei der Geburt des ersten Kindes auf derzeit 29,5 Jahre. Auch
die Bedeutung von spéaten Geburten im Alter von 40+ Jahren nahm zu, womit auch ein
Anstieg von kinstlicher Befruchtung verbunden ist. Die jéhrlich berechnete Gesamt-
fertilitatsrate bewegt sich in Osterreich seit Mitte der 1980er Jahre relativ konstant
um 1,4. Die durchschnittliche tatsachliche Kinderzahl pro Frau eines Geburtenjahrgangs
(Kohortenfertilitat) hat sich zuletzt bei rund 1,6 Kindern eingependelt. Der Riickgang in
der Kinderzahl ist insbesondere auf den riickldufigen Anteil von Familien mit drei und
mehr Kindern = 17% unter 1970 geborenen Frauen — und die gestiegene Kinderlosig-
keit — 19 % unter 1970 geborenen Frauen — zuriickzufiihren. Im européischen Vergleich
ist die Kinderlosigkeit in Osterreich hoch, insbesondere unter héher gebildeten Frauen.
Eine Ursache dafir ist, dass das Berufsleben mit einem Familienleben nicht immer ver-
einbar ist. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird auch in Zukunft ein politisch

hochrelevantes Thema bleiben.

Die bestehende Vielfalt von Familie 1&sst sich gut anhand der unterschiedlichen Fami-
lienformen abbilden. So sind derzeit etwa 45% der Familien Paare mit Kindern, 13%
Ein-Eltern-Familien und 42 % Paare ohne Kinder. Zudem sind weitere, weniger verbreitete
Lebensformen wie Living-Apart-Together-Partnerschaften, gleichgeschlechtliche Paare
und Regenbogenfamilien zu beachten. Familien von Geflichteten haben spezifische
Herausforderungen zu bewaltigen, darunter héufig eine Phase der Trennung von der
Partnerin bzw. dem Partner (und, falls vorhanden, den Kindern). Dariiber hinaus unter-
scheiden sich Familien z.B. auch hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung, der finanziellen

Lage und der Gesundheit.

47 In der Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen verfugen bereits 40 % der Frauen und 35% der
Ménner Uber einen postsekund&ren oder tertidren Bildungsabschluss. Dass der Bildungsstand
der Frauen in jiingeren Altersgruppen jenen der Manner Ubersteigt, ist ein genereller européi-
scher Trend, der ebenfalls Auswirkungen auf das Paarbildungs- und Trennungsverhalten hat.
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Die Erwerbstétigkeit der Frauen wird stark durch die Elternschaft und das Alter der
Kinder beeinflusst, wahrend diese Faktoren bei den Ménnern kaum eine Rolle spielen.*®
Alleinerziehende und Familien mit mehreren Kindern sind in Osterreich mehrfach be-
nachteiligt. Sie sind sowohl h&ufiger von Armut oder sozialer Ausgrenzung als auch von

schlechterer Gesundheit betroffen.

Auf Basis der in diesem Beitrag dargestellten Befunde lassen sich in Summe vier gegen-
wartig und zukiinftig relevante Herausforderungen fiir die jeweiligen Politikfelder identi-
fizieren: Das betrifft erstens die zunehmende Bevdlkerungsalterung, die eine Anpassung
der staatlichen Institutionen und Sicherungssysteme erforderlich macht. Das bezieht
sich zweitens auf den weiterhin zu erwartenden Zuzug von Migrantinnen und Migranten
und die damit verbundene Aufgabe der Integration (z.B. Sprache und Eingliederung in
den Arbeitsmarkt). Das meint drittens die Erwerbstatigkeit von Mittern, wo es Ver-
besserungen bei der Unterstiitzung zur Herstellung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf bedarf (z.B. leistbare, qualitativ hochwertige Ganztagsbetreuung, zeitliche und
drtliche Flexibilitédt der Erwerbsarbeit, Einbindung der Vater). Und das betrifft viertens
die spezifischen Problemlagen bestimmter Familien (z.B. rechtliche Unsicherheiten bei
Regenbogen- oder Fliichtlingsfamilien, finanzielle und gesundheitliche Schwierigkeiten

bei Alleinerziehenden oder groBen Familien).

48 Im Jahr 2018 waren 15 % der Frauen mit zumindest einem Kind im Alter von drei bis funf
Jahren Vollzeit erwerbstatig, 61% arbeiteten Teilzeit und 24 % waren nicht erwerbstétig,
wéhrend fast 90% der Manner mit zumindest einem Kind im Alter von drei bis fiinf Jahren
Vollzeit erwerbstétig waren.
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Abkiirzungsverzeichnis

AKE Arbeitskréfteerhebung

asiat. asiatisch

ATHIS Austrian Health Interview Survey

ca. circa

d.s. das sind

europ. européisch

EU SILC European Union Community Statistics on Income and Living Conditions

(deutsch: Gemeinschaftsstatistiken tiber Einkommen und Lebensbedingungen)

gem. gemeinsam

GFR Gesamtfertilitatsrate

GGS Generations and Gender Survey
HFCS Household Finance and Consumption Survey
HH Haushalt

inkl. inklusive

IVF In-vitro-Fertilisation

i W. im Wesentlichen

KF Kohortenfertilitat

LiP lebt in Partnerschaft

MZ Mikrozensus

o.A. oder Ahnliches

rém.-kath. Rémisch-katholisch

SHARE Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe

usw. und so weiter
u.a. unter anderem
v.a. vor allem

vgl. vergleiche
z.B. zum Beispiel
z.T. zum Teil
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