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1 Einleitung

GemaR Art. 23f Abs. 2 B-VG iVm § 7 EU-Info-G berichtet jede Bundesministerin und jeder
Bundesminister dem Nationalrat und dem Bundesrat zu Beginn jeden Jahres (iber die in
diesem Jahr zu erwartenden Vorhaben des Rates und der Europdischen Kommission, sowie
Uber die voraussichtliche dsterreichische Position zu diesen Vorhaben. Dementsprechend
findet sich nachstehend eine Darstellung der im Arbeitsprogramm der Europaischen Kom-
mission 2022 und im aktuellen 18-Monatsprogramm des Rates behandelten Themen, die in
den Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes fallen. Der vorliegende Bericht ist ein ge-
meinsamer Bericht des Bundeskanzlers und der Bundesministerin fiir EU und Verfassungim
Bundeskanzleramt. Die EU-Jahresvorschau der Bundesministerin fir Frauen, Familie, In-

tegration und Medien im Bundeskanzleramt wird getrennt libermittelt.

Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fiir 2022

Die Europdische Kommission legt jedes Jahr ein Arbeitsprogramm vor, in dem sie ihre we-
sentlichen Ziele festlegt. Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2022
steht unter dem Motto ,Europa gemeinsam stirker machen“.! Es stellt die wichtigsten
neuen Vorhaben der Europdischen Kommission innerhalb der sechs lbergreifenden Ziele
vor, die die Prasidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen, in den politi-
schen Leitlinien fiir das gesamte flinfjahrige Mandat der aktuellen Europdischen Kommis-

sion festgelegt hat.?

Die erklarte Zielsetzung des Arbeitsprogramms 2022 ist, Europas Wirtschaft und Gesell-
schaft widerstandsfahiger, gestinder, griner, digitaler und fairer zu machen. Das Arbeits-
programm wird vor den Hintergrund globaler Krisen — allen voran die COVID-19 Pandemie

und den Klimawandel — und aktueller geopolitischer Herausforderungen gestellt und betont

1 Annahme durch das Kollegium der Europdischen Kommission am 19. Oktober 2021.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents de

2 Die sechs Ubergreifenden Ziele sind: Ein européischer Griiner Deal; Eine Wirtschaft, deren Rechnung fir die
Menschen aufgeht; Ein Europa, das flr das digitale Zeitalter geristet ist; Schiitzen, was Europa ausmacht;
Ein starkeres Europa in der Welt; Neuer Schwung flir die Demokratie in Europa.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission de.pdf
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die Wichtigkeit des gemeinsamen Handelns. Ein besonderer Fokus soll dabei mit der Ausru-

fung des Europdischen Jahres der Jugend 2022 auf die junge Generation gerichtet werden.

Das Arbeitsprogramm enthalt insgesamt 32 politische Ziele mit 42 dazugehdrigen neuen
Initiativen, die sich an den sechs (ibergreifenden Zielen der Europdischen Kommission ori-
entieren: Die Ambition, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen,
soll weiterverfolgt werden. Der Ausbau erneuerbarer Energien als Versicherung gegen Ener-
giepreisschocks wird dabei ebenso betont wie der Aspekt der sozialen Gerechtigkeit. Im
Digitalbereich soll die EU eine globale Leitfunktion bei der Schaffung von vertrauenswiirdi-
ger, sicherer und menschenzentrierter Technologie einnehmen, wobei den Aspekten Wett-
bewerb und Versorgungssicherheit besondere Bedeutung zukommt. Die Diskussion tber
Fiskalregeln und wirtschaftspolitische Steuerung soll neu belebt, der Aktionsplan zur Euro-
paischen Sadule sozialer Rechte umgesetzt und globale Steuergerechtigkeit geschaffen wer-
den. Vor dem Hintergrund rascher geopolitischer Veranderungen soll die EU durch vertiefte
Partnerschaften ihren Einfluss starken und ihre Werte und Interessen in der Welt schiitzen.
Bei der Erreichung der Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung im Rahmen der Agenda 2030
wird eine flihrende Rolle fiir die EU eingefordert. Im Migrationsbereich wird die Einigung
Uber das Migrations- und Asylpaket als prioritar angesehen. Dariiber hinaus soll eine Sicher-
heitsunion geschaffen werden, unter anderem, um den Schutz vor Terrorismus, organisier-
tem Verbrechen und Cyberangriffen zu starken. Als zentrale demokratieférdernde Aktivita-
ten werden die Konferenz zur Zukunft Europas und die laufenden Europaischen Biirgerini-
tiativen angefiihrt. Zudem enthalt das Programm einen Verweis auf das Europaische Jahr
der Jugend 2022.

Neben diesen Vorhaben enthalt das Arbeitsprogramm auch Vorschlage, mit denen beste-
hende Rechtsvorschriften vereinfacht werden sollen, laufende prioritdare Dossiers, geplante
Ricknahmen anhangiger Gesetzgebungsvorschlage sowie geplante Aufhebungen. Die De-

tails dazu sind den Anhangen zum Arbeitsprogramm zu entnehmen:

* Anhang I: Neue Initiativen (32 politische Ziele, 42 Initiativen)
* Anhang II: REFIT3-Vorschldge (26 Vorschlage zur Vereinfachung bestehender

Rechtsvorschriften)

3 REFIT = Regulatory Fitness and Performance Programme: Programm der Europdischen Kommission zur Ge-
wahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung. Sein Ziel ist, den Bestand an EU-Rechts-
vorschriften zu Gberpriifen und sicherzustellen, dass die Vorschriften weiterhin zielfiihrend sind und die ge-
winschten Ergebnisse liefern. Dadurch sollen ein schlankes und funktionsfahiges EU-Regelwerk geschaffen,
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e Anhang lll: Laufende prioritdre Dossiers (76 prioritdre, noch im Legislativprozess
befindliche Vorschlage)

e Anhang IV: Ricknahmen (sechs geplante Riicknahmen anhangiger
Gesetzgebungsvorschlage)

* Anhang V: Aufhebungen (eine geplante Aufhebung)

Am 16. Dezember 2021 wurde in Umsetzung der bestehenden Praxis eine Gemeinsame Er-
klarung der drei Institutionen (Europaische Kommission, Europdisches Parlament, Rat)
durch die jeweilige Prasidentin/den jeweiligen Prasidenten unterzeichnet.* In dieser Erkla-
rung, die auf dem Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission aufbaut, legen die drei
Institutionen ihre gemeinsamen legislativen Prioritaten fur 2022 fest. Sie bekennen sich
dazu, die Arbeiten sowohl an den bereits im Legislativprozess befindlichen prioritdren Vor-
haben als auch an den noch von der Europadischen Kommission im Laufe des Jahres vorzu-

schlagenden Initiativen moglichst weit voranzubringen.

18-Monatsprogramm des Rates (Janner 2022 bis Juni 2023)

Seit dem Vertrag von Lissabon (2009) arbeiten jeweils drei aufeinanderfolgende Ratsvor-
sitze (sogenannte ,Trio-Prasidentschaft”) ein 18-Monatsprogramm des Rates aus, in dem
sie ihre Schwerpunkte festlegen. Das fiir den Zeitraum Janner 2022 bis Juni 2023 giiltige 18-
Monatsprogramm unter dem Titel ,,Die strategische Agenda voranbringen” wurde von der
Trio-Prasidentschaft Frankreich (Janner bis Juni 2022), Tschechische Republik (Juli bis De-
zember 2022) und Schweden (Janner bis Juni 2023) gemeinsam mit dem Hohen Vertreter
der Union fir die AulRen- und Sicherheitspolitik, Josep Borrell, der den Vorsitz im Rat Aus-

wirtige Angelegenheiten fiihrt, ausgearbeitet.®

Die Grundlage des 18-Monatsprogramms des Rates bilden weiterhin die in der Strategi-
schen Agenda 2019-2024 festgelegten Prioritaten. Ein besonderer Fokus der Trio-Prasident-
schaft liegt auf der Bewaltigung der durch die COVID-19 Pandemie ausgeldsten gesundheit-

lichen, wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen. Dies soll etwa durch eine ver-

unnotiger Verwaltungsaufwand abgebaut und bestehende Rechtsvorschriften ohne Beeintrachtigung ihrer
ehrgeizigen Ziele angepasst werden. Siehe dazu das Kapitel 12 (Fit for Future Plattform).

4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint declaration 2022.pdf

5 Das Programm wurde am 14. Dezember 2021 durch den Rat gebilligt.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/de/pdf
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starkte Koordination im Gesundheitsbereich, die Umsetzung des europdischen Aufbau-
plans, Investitionen in den griinen und digitalen Wandel, die Belebung des Binnenmarktes,
die Starkung der Resilienz und der Wettbewerbsfahigkeit sowie die Gewahrleistung einer
wirtschaftspolitischen Koordinierung erreicht werden. Dabei sollen die Rechte der EU-Biir-
gerinnen und EU-Blrger geschiitzt und die Werte der Union aufrechterhalten werden.
GrolRe Bedeutung wird auch dem Ziel eines klimaneutralen und griinen Europas beigemes-
sen — alle Legislativvorschlage im Rahmen des ,Fit for 55“ Pakets sollen wahrend der Trio-
Prasidentschaft fertigverhandelt werden. Im Migrationsbereich werden die Starkung des
Schengenraums durch den Schutz der AuRengrenzen und weiterfihrende Arbeiten am Mig-
rations- und Asylpaket hervorgehoben. Weiters sollen mit dem Ziel einer robusten EU-Au-
Renpolitik neue Impulse in den Beziehungen zu strategischen Partnern gesetzt, die Koope-
ration mit der Nachbarschaft gestarkt (mit besonderem Fokus auf den Westbalkan) und
Multilateralismus geférdert werden. Die Umsetzung des Strategischen Kompasses soll die
Rolle der EU als verlassliche globale Partnerin fiir Frieden und Sicherheit bestdrken. Im Rah-
men der Konferenz zur Zukunft Europas setzt sich das Trio das Ziel, auf Basis des Ergebnis-

berichts die politischen Schlussfolgerungen umzusetzen.

Am 1. Janner 2022 legte der franzosische Ratsvorsitz, der zum 13. Mal diese Funktion inne-
hat, sein Vorsitzprogramm fiir das erste Halbjahr 2022 mit dem Titel , Aufschwung, Starke,
Zugehorigkeit” (,Relance, puissance, appartenance”) vor. Das Programm legt drei Ziele des
franzosischen Ratsvorsitzes fest: ein souverdaneres Europa, ein neues europaisches Wachs-
tumsmodell, ein menschliches Europa. Die detaillierten Prioritaten des franzésischen Rats-
vorsitzes orientieren sich am 18-Monatsprogramm und stiitzen sich auf das Arbeitspro-

gramm der Europaischen Kommission fir 2022.

In der zweiten Jahreshalfte 2022 tGbernimmt die Tschechische Republik zum zweiten Mal
seit ihrem EU-Beitritt den Ratsvorsitz. Das Programm des tschechischen Ratsvorsitzes wird

voraussichtlich Ende Juni/Anfang Juli 2022 vorgelegt werden.

Basierend auf dem Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission, der gemeinsamen Er-
klarung der drei Institutionen und dem 18-Monatsprogramm des Rates werden die nach-
folgend dargestellten Themen behandelt, fiir die der Bundeskanzler und die Bundesminis-
terin fir EU und Verfassung im Bundeskanzleramt — teils gemeinsam mit anderen Ressorts

— zustandig sind.
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2 Europaischer Rat

Tagungen und Schwerpunktthemen des Europdischen Rates

Der Prasident des Europdischen Rates, Charles Michel, legte im Vorfeld des Europaischen
Rates am 16. Dezember 2021 eine aktualisierte ,Agenda der Fiihrungsspitzen” fir
2021-2022 (sog. ,Leaders’ agenda”) vor. Der Fokus der Tagungen des Europdischen Rates
2022 wird demnach auf den Themen Wachstum, Starkung des Binnenmarkts, Ausarbeitung
einer zukunftsfahigen EU-Industriepolitik fir den digitalen und griinen Wandel sowie einem
souveranen und strategisch autonomen Europa, das seine Beziehungen zu den wichtigsten

Partnern starkt und ein verlasslicher globaler Akteur fiir Frieden und Sicherheit ist, liegen.
Folgende Termine sind nach derzeitigem Stand im Jahr 2022 vorgesehen:

e 10./11. Mérz 2022: Informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs in Frankreich
e 24./25. Méarz 2022: Europaischer Rat

e 23./24. Juni 2022: Europdischer Rat

e 20./21. Oktober 2022: Europaischer Rat

e 15./16. Dezember 2022: Europaischer Rat

Daruber hinaus sind fur 2022 mehrere internationale Treffen auf Ebene der Staats- oder
Regierungschefs geplant: Gipfeltreffen zwischen der EU und der Afrikanischen Union am
17./18. Februar 2022 in Brissel, EU-Westbalkankonferenz im Juni 2022 sowie ein EU-Gip-
feltreffen mit der Arabischen Liga. Vorgesehen ist zudem ein EU-ASEAN Gipfeltreffen an-

lasslich des 45-jahrigen Bestehens der Beziehungen.

10./11. Marz 2022: Informelles Treffen der Staats- und Regierungschefs
Die Schwerpunktthemen des vom franzdsischen Ratsvorsitz organisierten informellen Tref-

fens in Frankreich werden Wachstum und Investitionen sein.

24./25. Mérz 2022: Europaischer Rat
Schwerpunktthemen des Europadischen Rates im Maérz sind gemaR indikativer Planung Si-

cherheit und Verteidigung, wirtschaftliche Erholung, Sozialagenda, Europaisches Semester,
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Binnenmarkt und Industriepolitik. In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
16. Dezember 2021 wurde der Rat aufgefordert, auf der Grundlage des vom Hohen Vertre-
ter der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik im November 2021 vorgelegten ersten Ent-
wurfs, die Arbeit an einem ehrgeizigen Strategischen Kompass voranzubringen. Der Strate-

gische Kompass soll auf der Tagung des Europdischen Rates im Marz 2022 gebilligt werden.

Weitere Termine
Als weitere Termine fiir Tagungen des Europdischen Rates wurden vom Prasidenten des

Europaischen Rates der 23./24. Juni 2022, der 20./21. Oktober 2022 sowie der 15./16. De-
zember 2022 festgelegt. Die Agenda der Flihrungsspitzen enthalt keine weiteren Details zu

diesen geplanten Tagungen des Europdischen Rates.

EU-Jahresvorschau 2022 9 von 82
Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

9von 82



10 von 82

I11-779-BR/2022 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

3 Euro-Gipfel

Tagungen und Schwerpunktthemen des Euro-Gipfels

Die Euro-Gipfel werden 2022 im Marz, Juni und voraussichtlich im Oktober und Dezember
stattfinden. In der Erklarung des Euro-Gipfels im inklusiven Format vom 16. Dezember 2021
wird festgestellt, dass die starke, rasche und koordinierte wirtschaftspolitische Reaktion fiir
eine robuste Erholung von der COVID-19 Pandemie gesorgt hat. Ferner wird die enge Koor-
dinierung der haushaltspolitischen Strategien als wesentliche Grundlage zur dauerhaften

Festigung der nachhaltigen und inklusiven Erholung identifiziert.

Flr 2022 wird der Abschluss der nationalen Ratifizierungsverfahren und das Inkraftreten
des Ubereinkommens zur Anderung des Vertrags zur Errichtung des Europdischen Stabili-
tatsmechanismus und der friihzeitigen Einfihrung der Letztsicherung fir den einheitlichen
Abwicklungsfonds erwartet. Die Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion und die Vollen-
dung der Bankenunion nehmen eine Schliisselrolle fiir ein stabiles Finanzsystem, die Férde-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und sind Grundlage fir den griinen und digitalen
Wandel.

Aufbauend auf dem im Herbst 2020 vorgelegten Aktionsplan zur Kapitalmarktunion 2020-
2024 legte die Europdische Kommission im November 2021 mehrere Legislativvorschlage
vor. 2022 plant die Europdische Kommission eine Reihe von weiteren Initiativen und der
Euro-Gipfel im inklusiven Format (mit allen 27 Staats- und Regierungschefs der EU) fordert

eine beschleunigte Vertiefung der Kapitalmarktunion.

Die zur Vollendung der Bankenunion wesentliche Errichtung einer Europdischen Einlagen-
sicherung ist noch nicht abgeschlossen. Bereits Anfang 2019 wurde eine hochrangige Ar-
beitsgruppe eingerichtet, um mit einem gesamthaften Ansatz Fortschritte zu erreichen. Der
Euro-Gipfel bestatigte im Dezember 2021 sein uneingeschranktes politisches Engagement
flir die Bankenunion und ersuchte die Euro-Gruppe um die Ausarbeitung eines konsensba-
sierten, mehrstufigen und an Fristen gekniipften Arbeitsplans zu allen noch ausstehenden

Komponenten.

Beim nichsten Gipfeltreffen am 24./25. Méarz 2022 soll eine Uberpriifung der Fortschritte

zu den laufenden Arbeiten erfolgen.
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4 Rat Allgemeine Angelegenheiten

Tagungen und Schwerpunktthemen des Rates Allgemeine
Angelegenheiten

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten tagt unter franzdsischem Ratsvorsitz im ersten Halb-
jahr 2022 am 25. Janner, 22. Februar, 22. Marz, 12. April, 30. Mai und 21. Juni. Am 3./4.
Marz ist eine informelle Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten in Arles (Frankreich)
geplant. Unter tschechischem Ratsvorsitz im zweiten Halbjahr 2022 sind Tagungen am 20.
September, 18. Oktober, 18. November und am 13. Dezember vorgesehen. Am 15. Juli ist
eine informelle Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten in Prag geplant. Schwer-
punktmaRig wird sich der Rat Allgemeine Angelegenheiten 2022 insbesondere mit folgen-

den Themen befassen:

Vorbereitung Europdischer Rat

Die inhaltliche Vorbereitung der Tagungen des Europaischen Rates (Behandlung der anno-
tierten Tagesordnung sowie des Entwurfs der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates)
erfolgt grundsatzlich durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten. Folgende Tagungen des
Europdischen Rates werden durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten im Jahr 2022 vor-
bereitet: Europaischer Rat am 24./25. Mérz, Europadischer Rat am 23./24. Juni, Europaischer
Rat am 20./21. Oktober, Européischer Rat am 15./16. Dezember.

Die ,,Agenda der Fihrungsspitzen“ 2021-2022 des Prasidenten des Europdischen Rates sieht

zudem eine informelle Tagung des Europaischen Rates am 10./11. Mérz vor.®

& Informelle Tagungen des Europédischen Rates werden nicht durch den Rat Allgemeine Angelegenheiten
vorbereitet.
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COVID-19 - EU-Koordinierung

Wie bereits unter den vorhergehenden Ratsvorsitzen plant auch der franzésische Ratsvor-
sitz weiterhin eine enge Abstimmung sowie Koordinierung auf EU-Ebene zum Thema CO-
VID-19. Eine erste Behandlung im Rahmen des Rates Allgemeine Angelegenheiten fand am
25. Jdnner 2022 statt.

EU-Erweiterung

Die Trio-Prasidentschaft Frankreich, Tschechische Republik und Schweden wies im Rahmen
ihres 18-Monatsprogramms darauf hin, in Bezug auf den Westbalkan einen strategischen
Ansatz verfolgen zu wollen. Der Fokus wird u.a. auf der wirtschaftlichen Integration der
Westbalkan-Lander untereinander und auf der wirtschaftlichen Erholung liegen. Besondere
Bedeutung kommt dabei dem Wirtschafts- und Investitionsplan fir den Westbalkan, der
einen nachhaltigen Wirtschaftsaufschwung im Sinne der griinen Agenda fordern soll, sowie
der Umsetzung des im Rahmen des Berlin-Prozesses angenommenen Aktionsplans fiir die

Schaffung eines Gemeinsamen Regionalen Marktes zu.

Der Beitrittsprozess soll im Einklang mit der Gberarbeiteten Methodik bei der Erweiterung
fortgesetzt werden, wobei Reformen in Schllisselbereichen wie Rechtsstaatlichkeit, demo-
kratische Institutionen, freie Medien und Wirtschaft unterstitzt werden sollen. Fir die
Glaubwiirdigkeit des Beitrittsprozesses wird es entscheidend sein, moglichst bald im Jahr
2022 die Verhandlungen mit Albanien und Nordmazedonien zu starten. Der franzoésische
Ratsvorsitz ist darauf vorbereitet, die ersten Beitrittskonferenzen mit beiden Landern abzu-
halten, die jedoch von einem Einlenken der neuen bulgarischen Regierung abhangen. Des
Weiteren sind auch politische Beitrittskonferenzen mit Montenegro und Serbien mit zumin-
dest einer weiteren Cluster-Offnung bei Serbien zu erwarten. Die Trio-Prasidentschaft be-
kennt sich auRerdem zu einer Intensivierung des politischen Dialogs mit der Region und

stellt eine EU-Westbalkankonferenz im Juni 2022 in Aussicht.

Konferenz zur Zukunft Europas
Die Konferenz zur Zukunft Europas wurde am 9. Mai 2021 formell er6ffnet. Seither finden

regelmalig Veranstaltungen auf EU- und nationaler Ebene statt. Die Mitgliedstaaten wur-
den durch den Ratsvorsitz regelmafiig im Rahmen des Rates Allgemeine Angelegenheiten
eingebunden. Der franzdsische Ratsvorsitz plant, diese Praxis fortzufiihren und nimmt in

Aussicht, im Mai 2022 politische Schlussfolgerungen aus der Konferenz zu prasentieren.
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Mehrjahriger Finanzrahmen
Die mittelfristige Haushaltsplanung der EU erfolgt durch den Mehrjahrigen Finanzrahmen

(MFR). Der MFR 2021-2027 einschlieBlich des COVID-19-bedingten Aufbauinstruments
»NextGenerationEU” (NGEU) sowie der aktuelle Eigenmittelbeschluss traten im Janner 2021
in Kraft. Der Europdische Rat verstandigte sich im Juli 2020 auf die Einfihrung neuer Eigen-
mittel zur Finanzierung des EU-Haushalts. Die Europaische Kommission legte in der Folge
am 22. Dezember 2021 ein Eigenmittelpaket mit Vorschldgen zur Anderung der Verordnung
iber den MFR 2021-2027 sowie zur Anderung des Eigenmittelbeschlusses im Hinblick auf
die Einflihrung der neuen Eigenmittel vor. Gemall dem 18-Monatsprogramm des Rates wird
sich die aktuelle Trio-Prasidentschaft auf die erfolgreiche Umsetzung des MFR und von
NGEU konzentrieren. Der franzosische Ratsvorsitz hat angekiindigt, dieses Thema im ersten
Halbjahr 2022 prioritar zu behandeln.

Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich

Am 1. Februar 2020 trat das Abkommen liber den Austritt des Vereinigten Koénigreichs aus
der EU in Kraft. Die zukiinftigen Beziehungen der EU mit dem Vereinigten Kénigreich wur-
den in einem separaten Handels- und Partnerschaftsabkommen und einem damit verbun-
denen Abkommen fir Verschlusssachen geregelt. Darliber hinaus wurde ein Abkommen zur
sicheren und friedlichen Nutzung der Kernenergie vereinbart. Die aktuelle Trio-Prasident-
schaft kiindigte an, die vollstandige Umsetzung der Abkommen weiterhin aufmerksam zu
verfolgen. Der franzosische Ratsvorsitz im ersten Halbjahr 2022 plant, im Rat Allgemeine

Angelegenheiten bei Bedarf Uber den aktuellen Stand zu informieren.

Europdisches Semester 2022
Der Zyklus des Europdischen Semesters 2022 begann am 24. November 2021 mit der Vor-

lage des ,Herbstpakets” durch die Europdische Kommission.” Der Rat Allgemeine Angele-
genheiten soll am 22. Marz 2022 einen Meinungsaustausch zum Synthesebericht tGber die
Beitrage des Rates zum Europadischen Semester abhalten und den Entwurf der Empfehlung
des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an den Européischen Rat wei-
terleiten. Der franzdsische Ratsvorsitz plant zudem, beim Rat Allgemeine Angelegenheiten

am 22. Marz 2022 einen aktualisierten Fahrplan zum Europdischen Semester zu prasentie-

7 Siehe dazu das Kapitel 15 (Européisches Semester 2022).
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ren. Beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 21. Juni 2022 sollen im Vorfeld des Europai-
schen Rates am 23./24. Juni 2022 die landerspezifischen Empfehlungen gebilligt und an den
Europdischen Rat Gibermittelt werden.

Dialog uiber die Rechtsstaatlichkeit

Am 20. Juli 2021 legte die Europdische Kommission ihren zweiten Bericht iber die Rechts-
staatlichkeit in der EU vor, der den jahrlichen Zyklus im Rahmen des Mechanismus zur Uber-
prifung der Rechtsstaatlichkeit in der EU einldutete. Auf Basis des Berichts fanden im Rat
Allgemeine Angelegenheiten am 19. Oktober 2021 eine allgemeine Debatte zur Rechts-
staatlichkeit in der EU, am 23. November 2021 landerspezifische Diskussionen zu flinf Mit-
gliedstaaten statt.? Der franzdsische Ratsvorsitz plant, beim Rat Allgemeine Angelegenhei-
ten am 22. Marz 2022 landerspezifische Diskussionen zu weiteren fiinf Mitgliedstaaten —
darunter Osterreich — abzuhalten. Unter tschechischem Ratsvorsitz im zweiten Halbjahr
2022 sind auf Basis des kommenden Berichts der Europdischen Kommission fiir 2022 wie-
derum eine allgemeine Diskussion zum Stand der Rechtsstaatlichkeit in der EU sowie eine

landerspezifische Diskussion zu weiteren finf Mitgliedstaaten geplant.

Werte der Union in Ungarn sowie Rechtsstaatlichkeit in Polen / Begriindete
Vorschldage nach Artikel 7 Absatz 1 EUV

Zu den laufenden Verfahren nach Art. 7 Abs. 1 EUV (Vertrag lber die EU) gab die Europai-
sche Kommission im Rat Allgemeine Angelegenheiten am 14. Dezember 2021 einen Sach-
standsbericht Giber die Entwicklungen in Ungarn und Polen und betonte dabei ihre weiter-
hin bestehenden erheblichen Bedenken. Der franzdsische Ratsvorsitz sieht die Fortfiihrung
der Verfahren zu Ungarn und Polen im Rat Allgemeine Angelegenheiten vor und plant eine

Anhorung Polens am 22. Februar sowie eine Anhorung Ungarns am 30. Mai.

Demokratiepaket

Am 25. November 2021 nahm die Europdische Kommission ein MaBnahmenpaket zur Star-
kung der Demokratie und zum Schutz der Integritdt von Wahlen an®. Im Rat Allgemeine
Angelegenheiten am 25. Janner fand eine erste Orientierungsaussprache zum Demokra-

tiepaket statt. Der franzdsische Ratsvorsitz plant, im ersten Halbjahr 2022 die Position des

8 Siehe dazu das Kapitel 9 (Rechtsstaatlichkeit / Werte der Union).
9 Siehe dazu das Kapitel 8 (Institutionelle Angelegenheiten)
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Rates fir die Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament zum Legislativvorschlag zur
Transparenz und Ausrichtung politischer Werbung sowie zum Legislativvorschlag zur Aktu-
alisierung der Vorschriften fiir die Finanzierung Europaischer Politischer Parteien und Euro-

paischer Politischer Stiftungen, die beide Teil des Paketes sind, festzulegen.

Legislative Programmplanung

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten wird sich im Herbst 2022 mit dem Arbeitsprogramm
der Europaischen Kommission fir das Jahr 2023 sowie mit dem Entwurf der diesbeziiglichen
Gemeinsamen Erklarung der drei Institutionen befassen. Die Gemeinsame Erklarung fir das

Jahr 2023 soll Ende 2022 im Rat Allgemeine Angelegenheiten gebilligt werden.

Beziehungen EU — Schweiz
Nach dem Aus der Verhandlungen Uber ein institutionelles Rahmenabkommen zwischen

der EU und der Schweiz im Mai 2021 laufen derzeit Arbeiten fiir eine Neuevaluierung der
Beziehungen. Der franz6sische Ratsvorsitz kiindigte an, sich bei der laufenden Evaluierung

der Beziehungen EU — Schweiz einzubringen, was aus Osterreichischer Sicht begrif3t wird.

Weitere Themen des Rates Allgemeine Angelegenheiten

Im Rat Allgemeine Angelegenheiten am 22. Februar ist eine Orientierungsaussprache zur
Starkung der Vorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz hinsichtlich kiinftiger Krisen ge-
plant. Im Bereich Cybersicherheit sind unter franzosischem Ratsvorsitz eine allfillige An-
nahme von Ratsschlussfolgerungen liber den Rahmen fiir das Management von Cyber-Kri-
sen sowie der Position des Rates zum Entwurf der Verordnung tiber die Cybersicherheit der
Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der EU geplant. Beim Rat Allgemeine Angele-
genheiten am 21. Juni sollen Schlussfolgerungen zu den Regionen in dulBerster Randlage,
sowie allfallig Schlussfolgerungen zur ,,Hybrid-Toolbox“ sowie ein tiberarbeiteter Durchfiih-
rungsbeschluss betreffend den Krisenreaktionsmechanismus IPCR (, Integrated Political Cri-

sis Response”) angenommen werden.
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5 Zukunft Europas

Konferenz zur Zukunft Europas

Ziel
Die Konferenz zur Zukunft Europas ist ein breit angelegter Prozess zur Weiterentwicklung
der EU, wobei die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger das zentrale Element ist. Die Ab-

schlussveranstaltung ist fiir 9. Mai 2022 in StraRburg geplant.

Aktueller Stand

Am 10. Marz 2021 unterzeichneten die Prasidentin der Europdischen Kommission, Ursula
von der Leyen, der damalige Prasident des Europaischen Parlaments, David Sassoli, und der
portugiesische Premierminister Antonio Costa (damaliger Ratsvorsitz) die Gemeinsame Er-
klarung zur Konferenz zur Zukunft Europas. In der Gemeinsamen Erklarung wurden Festle-

gungen zu Prinzipien, Inhalten und Arbeitsstrukturen der Konferenz getroffen.

Am 9. Mai 2021 wurde die Konferenz zur Zukunft Europas formell er6ffnet. Das Konferenz-
plenum tagte am 19. Juni, am 23. Oktober 2021 sowie am 21./22. Janner 2022. Die Plenar-
versammlung umfasst Vertreterinnen und Vertreter des Europadischen Parlaments, des Ra-
tes, der Europdischen Kommission, aller nationalen Parlamente, Blirgerinnen und Blrger,
Vertreterinnen und Vertreter des Ausschusses der Regionen, des Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses, der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft. Bei den Plenarsitzungen
sind seit 23. Oktober auch die Westbalkan-Lander vertreten. Zusatzlich wurden durch das

Plenum neun Arbeitsgruppen eingerichtet.

Die Verantwortung fir die Organisation der laufenden Arbeiten liegt bei einem interinstitu-
tionell zusammengesetzten Exekutivausschuss, dem in beobachtender Rolle auch Vertrete-
rinnen und Vertreter der Konferenz der Ausschisse fir Unionsangelegenheiten der Parla-
mente der EU (COSAC), des Ausschusses der Regionen und des Européischen Wirtschafts-

und Sozialausschusses angehoren.

Das zentrale und innovative Element der Zukunftskonferenz ist die Einbeziehung der Biir-

gerinnen und Biirger. Als breites Beteiligungsinstrument wurde eine mehrsprachige digitale
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Plattform eingerichtet, zu deren Aktivitaten bereits mehrere 6ffentlich zugangliche Berichte
vorgelegt wurden. Die lber die Plattform eingebrachten Vorschlage flieRen auch in die Ar-
beiten der vier Europaischen Biirgerforen ein. Diese vier Biirgerforen sind reprasentativ zu-
sammengesetzt und umfassen jeweils 200 Birgerinnen und Blirger. Sie haben Mitte Sep-
tember 2021 ihre Arbeiten aufgenommen und befassen sich mit den Themen (1) Eine star-
kere Wirtschaft, soziale Gerechtigkeit, Beschaftigung / Bildung, Jugend, Kultur, Sport / Digi-
taler Wandel, (2) Demokratie in Europa / Werte, Rechte, Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit, (3)
Klimawandel, Umwelt / Gesundheit, (4) EU in der Welt/ Migration.

Die Entwicklungen der COVID-19 Pandemie fiihrten in den vergangenen Monaten zu einer
Umgestaltung des Zeitplans und zu Anpassungen bei der Durchflihrung von Veranstaltun-
gen der Europaischen Birgerforen, wodurch sich die Vorlage der Empfehlungen aus zwei
Burgerforen verzogert hat. Die nachsten Plenartagungen finden am 11./12. Méarz, am
25./26. Marz und am 8./9. April 2022 statt. Am 9. Mai 2022 soll in StraBburg die Abschluss-

veranstaltung abgehalten werden.

Osterreichische Position
Osterreich begriiRt, dass mit der Konferenz zur Zukunft Europas ein Prozess zur Reform und

Weiterentwicklung der EU eingeleitet wurde. Aus osterreichischer Sicht ist eine ergebnisof-
fene Diskussion (iber die Funktionsfahigkeit der EU wichtig, die auch in Vertragsanderungen

minden kann.

Fiir Osterreich ist die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und insbesondere der Jugend
zentral. Die Stimme der Jugend ist besonders wichtig, wenn es um Zukunftsfragen der EU
geht. Dariiber hinaus unterstiitzt Osterreich die Einbindung der sechs Westbalkan-Lander
in die Diskussionen als weiteres wichtiges Element einer glaubwiirdigen europdischen Per-

spektive.

Fir Osterreich istim Rahmen der Zukunftskonferenz auch die Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten wesentlich. Osterreich hat sich daher an gemeinsamen Non-Papers mit an-
deren Mitgliedstaaten beteiligt, unter anderem betreffend die Einbindung der Westbalkan-

staaten in die Zukunftskonferenz sowie zu Transparenz.
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Die EU sollte sich aus dsterreichischer Sicht auf jene Fragen konzentrieren, die nur gemein-
sam geldst werden kénnen, etwa Klimawandel, Wettbewerbsfahigkeit, Migration und Ter-
rorbekdmpfung. Gleichzeitig muss das Subsidiaritatsprinzip konsequent angewandt wer-

den, um mehr Handlungsspielraum fir die Mitgliedstaaten und Regionen zu sichern.

Aus osterreichischer Sicht wird zudem ein konkretes und rasches weiteres Vorgehen im An-
schluss an die Konferenz zentral fiir die Glaubwiirdigkeit des gesamten Prozesses sein. In
der Gemeinsamen Erklarung haben die drei Institutionen zugesichert, innerhalb ihres jewei-
ligen Zustdndigkeitsbereichs und im Einklang mit den Vertrdgen rasch zu priifen, wie ein

effektives weiteres Vorgehen zu gestalten sein wird.

Auf nationaler Ebene wurde bereits im Juni 2020, knapp ein Jahr vor dem offiziellen Start
auf europaischer Ebene, unter dem Motto "EU neu denken" mit dem Dialog zur Zukunft
Europas begonnen. Die offizielle Auftaktveranstaltung am 9. Mai 2021 fand digital statt. In
Osterreich werden Zukunftsfragen regelmaRig in Europa-Sprechstunden der Bundesminis-
terin fir EU und Verfassung, Karoline Edtstadler, mit den Europa-Gemeinderatinnen und
Europa-Gemeinderaten diskutiert. Darliber hinaus wurden zahlreiche Veranstaltungen ab-
gehalten, in deren Rahmen ein Austausch mit Jugendlichen, Kreativschaffenden, Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern, Klein-, Mittel- und GroR-Unternehmerinnen und Un-
ternehmern sowie Politikerinnen und Politikern stattfand. Als weitere zentrale Veranstal-
tung wurde eine ,Junge Konferenz zur Zukunft Europas” am 17. November 2021 abgehal-

ten, an der rund 100 junge Menschen aus ganz Osterreich teilnahmen.
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6 Beziehungen EU — Vereinigtes
Konigreich

Ziel

Einigung mit dem Vereinigten Konigreich auf Lésungen zur Erleichterung der Umsetzung
des mit dem Austrittsabkommen vereinbarten Protokolls zu Irland und Nordirland (Nordir-
land-Protokoll). Uberwachung der Anwendung und Umsetzung des Handels- und Partner-
schaftsabkommens durch die Arbeiten im Partnerschaftsrat, sowie der Anwendung und
Umsetzung des Austrittsabkommens durch die Arbeiten im Gemeinsamen Ausschuss. Ab-

schluss eines Abkommens zu Gibraltar im ersten Quartal 2022.

Aktueller Stand
Das Vereinigte Konigreich trat am 31. Janner 2020 nach 47 Jahren Mitgliedschaft aus der EU

aus. Das Austrittsabkommen trat am 1. Februar 2020 in Kraft.

Das Austrittsabkommen

Mit dem Abkommen wurde ein geordneter Austritt des Vereinigten Kénigreichs und die
notwendige Rechtssicherheit fiir die Zeit nach dem Austritt geregelt. Fiir die Umsetzung
wurden ein Gemeinsamer Ausschuss sowie sechs Fachausschiisse (fir die Bereiche Biirge-
rinnen und Burger, das Irland/Nordirland-Protokoll, finanzielle Bestimmungen, Gibraltar,
Militarbasen in Zypern und andere Trennungsangelegenheiten) eingesetzt. Der Gemein-
same Ausschuss bzw. die Fachausschiisse werden weiterhin die ordnungsgemaRe Anwen-
dung des Austrittsabkommens Giberwachen und sich mit aufkommenden Fragen auseinan-

dersetzen.

Insbesondere bei der Umsetzung des Nordirland-Protokolls, welches als Teil des Austritts-
abkommens eine offene Grenze zwischen der Republik Irland und Nordirland und die Frie-
denssicherung durch die Wahrung des Karfreitagsabkommens gewahrleisten sollte, beste-
hen auf Seiten des Vereinigten Kénigreichs betrachtliche Defizite. Der Forderung der briti-
schen Regierung, das Protokoll nachzuverhandeln, wurde von der EU-Seite nicht nachge-
kommen. Die Europdische Kommission legte am 13. Oktober 2021 ein MalBnahmenpaket
mit pragmatischen Losungen zur Umsetzung des Protokolls vor, da fehlende Warenkontrol-

len in den Hafen der Irischen See zwischen GroRbritannien und Nordirland die Integritat der
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EU-Binnenmarktes gefdhrden. Zur Untermauerung des politischen Willens setzte die Euro-
paische Kommission zudem das Vertragsverletzungsverfahren gegen das Vereinigte Konig-

reich aus, welches im Marz 2021 aufgrund der Verletzung des Protokolls eingeleitet wurde.

Die Vorschlage der Europdischen Kommission sehen weitreichende Erleichterungen in den
Bereichen Medizinprodukte, sanitdre und phytosanitare MalRnahmen (SPS) und Zoll sowie
eine starkere Einbindung der betroffenen Akteure in Nordirland vor. Die intensiven Gespra-
che zwischen der Europdischen Kommission (gefiihrt vom Vizeprasidenten der Europai-
schen Kommission, Maro$ Seféovi¢) und dem Vereinigten Konigreich sollen Anfang 2022
fortgefiihrt werden. Im Bereich der Arzneimittelversorgung zeichnete sich im Dezember
2021 eine Einigung auf eine Losung gemaR den Vorschldagen der Europdischen Kommission
ab. Dazu muss das einschldgige EU-Recht gedndert werden (die entsprechenden Legislativ-
vorschlage legte die Europdische Kommission am 17. Dezember 2021 vor; der EU-Gesetz-
gebungsprozess soll im Janner 2022 gestartet werden). In den anderen Bereichen, insbe-
sondere bei den SPS-Kontrollen, liegen die Positionen der beiden Gesprachspartner noch

teilweise weit auseinander.

Zudem stellt das Vereinigte Konigreich die Rolle des Europaischen Gerichtshofs in Nordir-
land in Frage und droht mit einem Ausldsen von Artikel 16 des Protokolls. Diese Schutzklau-
sel ermoglicht die einseitige Suspendierung des Protokolls oder von Teilen davon. In diesem
Fall konnte die EU mit angemessenen Gegenmalinahmen reagieren. In einem Pressestate-
ment vom 17. Dezember 2021 rief der Vizeprasident der Europaischen Kommission, Maros
Sefeovi¢, die britische Regierung dringend dazu auf, politischen Willen zu zeigen und die
Bemiihungen der EU zu erwidern. Fiir den weiteren Verlauf der Gesprache wurde seitens
der Europadischen Kommission keine Frist gesetzt. Wahrend das Vereinigte Kénigreich auf-
grund der nordirischen Regionalwahlen im Mai 2022 den Abschluss des Prozesses vor Mitte

Februar 2022 wiinscht, lehnt die Europdische Kommission ,kiinstliche Fristen” ab.

Die aktuelle Trio-Prasidentschaft hat angekiindigt, die vollstdndige Umsetzung des Aus-

trittsabkommens weiterhin aufmerksam zu verfolgen.

Das Handels- und Partnerschaftsabkommen (TCA)

Die zukiinftigen Beziehungen mit dem Vereinigten Kénigreich ab 1. Janner 2021 mussten in
einem separaten Abkommen geregelt werden. Nach intensiven Verhandlungen wurde am
24. Dezember 2020 eine Einigung auf ein Handels- und Partnerschaftsabkommen (TCA) und
ein damit verbundenes Abkommen fiir Verschlusssachen erzielt. Darliber hinaus wurde ein

separates Abkommen zur sicheren und friedlichen Nutzung der Kernenergie vereinbart.
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Das TCA ist seit 1. Mai 2021 in Kraft. Es sieht Handelsbestimmungen fiir einen freien, fairen
und nachhaltigen Handel ohne Z6lle und ohne mengenmaRige Beschrankungen sowie Best-
immungen Uber eine umfassende wirtschaftliche, soziale und 6kologische Partnerschaft
vor. Ein weiterer Teil des Abkommens regelt die Zusammenarbeit im Bereich der inneren
Sicherheit. Zur gemeinsamen Vollziehung des Ubereinkommens und zur allfillig erforderli-
chen Streitschlichtung wurde ein institutioneller Rahmen geschaffen. Ein gemeinsamer
Partnerschaftsrat sorgt dafiir, dass die Vereinbarungen ordnungsgemaR angewendet und
ausgelegt werden und dient als Gremium fiir alle auftretenden Fragen. Die Zusammenarbeit
in den Bereichen AuRenpolitik, dulRere Sicherheit und Verteidigung ist auf Wunsch des Ver-

einigten Konigreichs nicht Gegenstand des Abkommens.

Am 1. Janner 2021 ist das Vereinigte Konigreich aus der gemeinsamen EU-Fischereipolitik
ausgeschieden und ein unabhangiger Kiistenstaat geworden. Das TCA sieht jahrliche Kon-
sultationen vor, um Umfang und Bedingungen des gegenseitigen Zugangs zu den aus-
schlieBlichen Wirtschaftszonen und dem Kiistenmeer jeder Vertragspartei festzulegen. Der
Rat hat am 22. Dezember 2021 eine Vereinbarung mit dem Vereinigten Konigreich tber
Fangmoglichkeiten flir 2022 gebilligt und Fangrechte fiir die gemeinsam bewirtschafteten
Fischbestiande festgelegt. Die aktuelle Trio-Prasidentschaft wird sich, insbesondere im Zu-
sammenhang mit den Beziehungen zum Vereinigten Konigreich, fiir eine nachhaltige und

ausgewogene Bewirtschaftung der Fischereiressourcen einsetzen.

Da das britische Uberseegebiet Gibraltar nicht vom TCA mitumfasst ist, soll das Verhiltnis
zwischen der EU und Gibraltar in einem separaten bilateralen Abkommen geregelt werden.
Nachdem sich das Vereinigte Kénigreich und Spanien am 31. Dezember 2020 auf einen Ver-
handlungsrahmen fiir ein solches Abkommen geeinigt hatten, rief Spanien die Europdische
Kommission dazu auf, Verhandlungen fiir das Abkommen auf EU-Ebene zu initiieren. Auf
Basis eines Verhandlungsmandates vom 5. Oktober 2021 fanden bereits vier Verhandlungs-
runden (zuletzt 14.-15. Dezember 2021) in guter Atmosphare statt. Ziel ist der Abschluss
eines Abkommens im 1. Quartal 2022.

Die aktuelle Trio-Prasidentschaft hat angekiindigt, die vollstandige Umsetzung des TCA wei-
terhin aufmerksam zu verfolgen. Sie plant, die Arbeiten an dem Legislativvorschlag der Eu-
ropaischen Kommission zu den unionsinternen Modalitaten flr die Anpassung der im TCA

vorgesehenen autonomen MalRnahmen voranzutreiben.
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Osterreichische Position
Mit den Vorschlagen der Europdischen Kommission zur Erleichterung der Umsetzung des
Nordirland-Protokolls hat die EU einen groBen Schritt in Richtung Vereinigtes Konigreich
gemacht. Es liegt am Vereinigten Konigreich, diese Bemiihungen zu erwidern. Von der Eu-
ropdischen Kommission wird weiterhin Transparenz zum Gesprachsverlauf mit dem Verei-
nigten Konigreich gefordert.
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7 Beziehungen EU — Schweiz

Ziel
Nach dem Aus der Verhandlungen (iber ein institutionelles Rahmenabkommen zwischen
der EU und der Schweiz im Mai 2021 soll fiir das Verhaltnis zwischen beiden Partnern eine

tragfahige Grundlage im beiderseitigen Interesse erarbeitet werden.

Aktueller Stand
Die Freigabe des zweiten Kohdsionsbeitrages Ende September 2021 durch die Schweiz ohne

weitere Vorbedingungen (insbesondere die Einrdumung der Borsendquivalenz durch die
EU) war ein wichtiger Schritt fiir das Wiederaufnahme der Kontakte zwischen der Schweiz
und der EU auf politischer Ebene nach dem Abbruch der Gesprédche zum institutionellen
Rahmenabkommen und ein Zeichen, dass die Schweiz die Zusammenarbeit mit der EU fort-

setzen und weiter ausbauen mochte.

Im Rahmen des Treffens des Schweizer AuBenministers Ignazio Cassis (seit 2022 auch
Schweizer Bundesprasident) mit dem Vizeprasidenten der Europdischen Kommission, Ma-
ro$ Seféovi€, am 15. November 2021, wurde eine Intensivierung des politischen Dialogs ver-
einbart. Die Europadische Kommission steht allerdings auf dem Standpunkt, dass ein politi-
scher Dialog mit der Schweiz nur dann Sinn macht, wenn er von einem Fahrplan zur Lésung

der institutionellen Fragen begleitet wird.

Die Schweiz wiederum mochte das Ambitionsniveau einer institutionellen Anbindung an die
EU erst nach den Parlamentswahlen im Oktober 2023 neu definieren. Ein weiteres Treffen
zwischen Bundesprasident und Auflenminister Ignazio Cassis und Vizeprasident Maros
Sefeovi¢ hitte urspriinglich am Rande des Weltwirtschaftsforums in Davos im Janner 2022
stattfinden sollen. Nach der Verschiebung des Weltwirtschaftsforums in den Sommer 2022

ist derzeit offen, wann und in welchem Rahmen ein Treffen stattfinden wird.

Aufgrund der Bedeutung des Themas fiir Osterreich wirkte Bundesministerin Karoline Edt-
stadler im Jahr 2021 mehrfach darauf hin, dass die Beziehungen EU — Schweiz durch den
jeweiligen Ratsvorsitz (Portugal im ersten und Slowenien im zweiten Halbjahr 2021regel-

massig auf die Tagesordnung des Rates Allgemeine Angelegenheiten gesetzt wurde.
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Osterreichische Position

Osterreich setzt sich fiir eine moglichst enge politische, wirtschaftliche und institutionelle
Anbindung der Schweiz an die EU ein. Diese Positionierung ist seit vielen Jahren eine Kon-
stante Osterreichischer Europapolitik. Sie hat ihren Grund nicht nur darin, dass die Schweiz
ein Nachbarland ist, mit dem Osterreich seit Jahrhunderten eine enge Freundschaft verbin-
det, sondern auch in der hohen Interdependenz der Schweiz mit der EU. Das macht sie zu
einer wichtigen strategischen Partnerin fir die EU, aber auch umgekehrt die EU zu einer

wichtigen Partnerin der Schweiz.

Auch ohne ein Rahmenabkommen ist aus 6sterreichischer Sicht die Gewahrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen in der EU und der Schweiz sowohl fiir Blrgerinnen und Biirger
als auch fir Unternehmen essentiell. Im Rahmen welchen Modells dies sichergestellt wird,
sollte durch Verhandlungen moglichst rasch gelést werden. Eine gemeinsame Agenda fir
den politischen Dialog sollte moglichst rasch erzielt werden. Die Schweizer Position sollte

auch deren Absicht zur Klarung der offenen institutionellen Fragen beinhalten.

Osterreich ist der Meinung, dass eine Fortsetzung insbesondere der Forschungskooperation
zwischen der EU und der Schweiz ein wichtiger Schritt ware, der fiir beide Seiten nur von
Vorteil sein kann. Die Schweiz ist seit Jahrzehnten eine starke Partnerin im Bereich von Wis-
senschaft und Forschung. Das 2021 vero6ffentlichte , European Innovation Scoreboard”

zeigte die hohe Innovationsfahigkeit der Schweiz einmal mehr auf.
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8 Institutionelle Angelegenheiten

SondermaRnahmen im Rat im Zusammenhang mit COVID-19

Ziel

Aufgrund der durch die COVID-19 Pandemie verursachten schwierigen Situation fasste der
Ausschuss der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten der EU am 20. Marz 2020 einen ur-
spriinglich auf 30 Tage befristeten Sonderbeschluss, um die Arbeiten im Rat mit Hilfe einer
zeitlich befristeten Derogation von Artikel 12 Absatz 1 der Geschaftsordnung des Rates

moglichst geregelt fortflihren zu konnen. Wesentliche Elemente des Beschlusses:

keine ,physische” Abhaltung formeller Ratstagungen,
Abhaltung informeller Videokonferenzen auf Ebene der Ministerinnen und Minister,

Beschlussfassung mittels schriftlicher Verfahren,

H w N e

Vor- und Nachbereitung von Videokonferenzen durch den Ausschuss der Standigen

Vertreter.

Aktueller Stand

Der Beschluss wurde in weiterer Folge insgesamt elfmal verlangert: am 21. April 2020, 23.
Mai 2020, 3. Juli 2020, 4. September 2020, 6. November 2020, 12. Janner 2021, 12. Marz
2021, 20. Mai 2021, 12. Juli 2021, 24. September 2021 und zuletzt am 24. November 2021
bis zum 28. Februar 2022.

Osterreichische Position
Osterreich unterstiitzt die Abhaltung von Videokonferenzen und die erleichterte Beschluss-

fassung im schriftlichen Verfahren vor dem Hintergrund der COVID-19 Pandemie, um die

Arbeitsfahigkeit des Rates aufrecht zu erhalten.
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Das Untersuchungsrecht des Europaischen Parlaments

Ziel

Das Untersuchungsrecht des Européischen Parlamentes gegeniiber dem Rat und der Euro-
paischen Kommission ergibt sich aus den Vertragen (Art. 226 AEUV). Das Europdische Par-
lament hat neben seiner Rechtssetzungstatigkeit auch Aufgaben der politischen Kontrolle
zu erfillen. Es hat das Recht, VerstoRRe gegen Vorschriften der EU oder Missstdande bei der
Anwendung von Rechtsnormen politisch zu priifen. Bereits im Mai 2012 hat das Europai-
sche Parlament, dem im Rahmen eines besonderen Gesetzgebungsverfahrens im Gegen-
stand das Vorschlagsrecht zukommt, einen Entwurf zur Ausiibung seines Untersuchungs-
rechts (Beschluss zur Ersetzung des noch in Kraft stehenden Beschlusses 95/167/EG) vorge-
legt. Seither verhandeln Rat und Europdisches Parlament mit nur geringen Fortschritten

Uber den Vorschlag.

Aktueller Stand

Im Jahr 2021 hat es weder unter portugiesischem noch unter slowenischem Ratsvorsitz
Fortschritte zu diesem Dossier gegeben. Seitens des Rates und der Europaischen Kommis-
sion bestehen zum Vorschlag des Européischen Parlaments rechtliche und politische Beden-
ken, da sein Inhalt Gber die dem Europaischen Parlament vertraglich zugewiesenen Zustan-
digkeiten hinausgeht und in die vertraglich festgelegten Kompetenzen von Rat und Europa-
ischer Kommission eingreifen wirde. Die unter Osterreichischem Ratsvorsitz im Oktober
2018 ergangene Stellungnahme an das Europdische Parlament kritisiert insbesondere fol-

gende Punkte des Vorschlags:

e das Recht auf Anhorung von Beamten und sonstigen Bediensteten der Union unter
Wahrheitspflicht, ungeachtet bestehender Loyalitatspflichten dieser Personen
gegenlber ihrem Dienstgeber,

e das Recht auf Anhorung von Privatpersonen mittels rechtlich verbindlicher Ladung,

e das Recht auf rechtlich verpflichtende Anforderungen von Unterlagen von nicht an der
Durchfiihrung von Unionsrecht beteiligten natiirlichen und juristischen Personen und

e das Recht auf Verhdangung von Sanktionen gegen Personen, die Ladungen oder

Aufforderungen zur Dokumentenvorlage nicht Folge leisten.
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Im September 2020 appellierte das Europaische Parlament (Ausschuss fur konstitutionelle
Fragen) fraktionsibergreifend an den Rat, sich offen fiir weitere Verhandlungen zum Dos-
sier zu zeigen. Der damals amtierende deutsche Ratsvorsitz verwies auf die bekannten ro-
ten Linien des Rates und die Notwendigkeit, dass sich auch das Européische Parlament fle-

xibel zeigen miusse.

Im Oktober 2020 erging ein Antwortschreiben des Europadischen Parlaments zur angefiihr-
ten Stellungnahme des Rates vom Oktober 2018. Die Bereitschaft des Europaischen Parla-
ments, die vom Rat kritisierten Bestimmungen in seinem Entwurf abzudandern, hielt sich

jedoch in Grenzen.

Nach wie vor hadngt aus Sicht des Rates an den oben angefiihrten Punkten die Frage, ob
Untersuchungsausschiisse des Europadischen Parlaments ein Instrument politischer Kon-

trolle oder eine quasi-judizielle Einrichtung sein sollen.

Zuletzt kritisierte das Europdische Parlament im Juni 2021 erneut den Standpunkt des Ra-
tes. Fur den Fall eines fortwahrenden Stillstandes der Verhandlungen erwagt das Europai-
sche Parlament die Moglichkeit einer Untatigkeitsklage beim Europaischen Gerichtshof.
Auch eine politische Junktimierung mit anderen Dossiers, fiir die der Rat die Zustimmung

des Parlaments benoétigt, wird nicht ausgeschlossen.

Osterreichische Position
Osterreich steht den Bemiihungen, die Verhandlungen zu diesem Dossier wieder in Gang

zu bringen, grundsatzlich positiv gegeniiber. Eine Anpassung der Vorschriften tiber das Un-
tersuchungsrecht des Europaischen Parlaments an den Vertrag von Lissabon ist jedenfalls
erforderlich. In den Diskussionen sind jedoch die roten Linien des Rates, die unter 6sterrei-
chischem Ratsvorsitz am 25. Oktober 2018 dem Europaischen Parlament zur Kenntnis ge-

bracht wurden, zu wahren.
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Wahlirecht zum Europaischen Parlament

Ziel

Im Ausschuss fir konstitutionelle Fragen des Europadischen Parlaments wird derzeit eine
ehrgeizige Reform des Wahlrechts zum Parlament, insbesondere die Einfiihrung eines ein-
heitlichen Wahlkreises, in dem 46 zusatzliche (im Zuge des Brexit nicht zugeteilte) Sitze Gber
transnationale Listen vergeben werden sollen, diskutiert. Der zustéandige Berichterstatter
im Europdischen Parlament sieht den einheitlichen Wahlkreis und die transnationalen Lis-

ten als die wichtigsten Elemente der geplanten Reform an.

Aktueller Stand

Der Verordnungsentwurf fiir eine Anderung des Wahlrechts (das Initiativrecht kommt dem
Europaischen Parlament zu) wurde im Ausschuss fur konstitutionelle Fragen erstmals im
Juni 2021 diskutiert. Bis jetzt konnte im Ausschuss jedoch noch keine Mehrheit fiir den Vor-
schlag erreicht werden. Erst nach einem Konsens im Ausschuss kdnnte das Plenum mit dem
Dossier befasst und dort dariiber abgestimmt werden. Diese Abstimmung ist nach den bis-
her bekannten Uberlegungen des Berichterstatters fiir April 2022 vorgesehen. Der neue
Wahlrechtsakt soll bereits bei der ndchsten Wahl zum Européischen Parlamentim Jahr 2024

zur Anwendung kommen.

Insgesamt soll das Wahlrecht zum Europdischen Parlament detaillierter als bisher geregelt
werden und dadurch zu einer starkeren Vereinheitlichung der nationalstaatlichen Wahlsys-
teme im Hinblick auf die Wahlen zum Parlament flihren. Dazu sollen eine Reihe neuer Re-
gelungselemente in den sogenannten Direktwahlakt aufgenommen werden. Neben dem
einheitlichen Wahlkreis mit transnationalen Listen, Uber den 46 zusatzliche Sitze zu den
derzeitigen 705 Sitzen vergeben werden sollen, soll der Vorschlag Regelungen Uber die
Briefwahlmoglichkeit fir Unionsblirgerinnen und Unionsbirger mit Wohnsitz in Drittstaa-
ten, Uber einen unionsweiten Stichtag fur die Erstellung von Wahlerverzeichnissen, tber
geschlechterparitatisch zu erstellende Kandidatenlisten, (iber die Festlegung eines unions-
weit einheitlichen Wahltags (Europatag am 9. Mai), Uber einheitliche Zeiten zur SchlieBung
der Wahllokale (jeweils 21:00 Uhr Ortszeit) und Uber die Veroffentlichung erster Wahler-

gebnisse nach Schlieung der letzten Wahllokale in der EU, enthalten.

Flr Europaische Politische Parteien, die Listen fiir den einheitlichen Wahlkreis erstellen, sol-

len Vorschriften zur Finanzierung der Wahlwerbung und zur Flihrung von Werbekampagnen
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und die Einrichtung einer unabhangigen européaischen Wahlbehoérde, die den Wahlvorgang
im einheitlichen Wahlkreis Gberwacht sowie die einheitliche Gestaltung der Wahlzettel,

vorgesehen werden.

Der Direktwahlakt ist in einem besonderen Gesetzgebungsverfahren (Vorschlag durch das
Europaische Parlament, Einstimmigkeit im Rat und nachfolgend Ratifizierung durch die Mit-
gliedstaaten gemaR ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Bestimmungen) gemaR Art.
223 Abs. 1 AEUV zu erlassen. Der derzeit in Kraft stehende Wahlakt hat die Rechtsform eines
Beschlusses. Nunmehr schlagt das Europaische Parlament die Rechtsform einer Verordnung
vor, die gemald Art. 288 AEUV allgemeine und unmittelbare Geltung in den Mitgliedstaaten
der EU hatte.

Die letzte Revision des Wahlrechts erfolgte nach dreijahrigen zahen Verhandlungen erst
2018. Damals wurde die Einfihrung transnationaler Listen noch von der Mehrheit der Mit-
gliedstaaten abgelehnt. Die Reform ist, von Osterreich im Janner 2019 parlamentarisch ge-
nehmigt, bis heute von Deutschland, Spanien und Zypern noch nicht ratifiziert worden und

somit nicht in Kraft.

Osterreichische Position

Die vom Europdischen Parlament ins Auge gefasste Reform, die im September 2021 erst-
mals im Rahmen einer informellen Sitzung der zustandigen Arbeitsgruppe des Rates vom
Berichterstatter den Mitgliedstaaten vorgestellt wurde, kénnte nach einer vorlaufigen ers-
ten rechtlichen Einschitzung méglicherweise Verfassungsanderungen in Osterreich erfor-
derlich machen. Einige der durch die neue Verordnung geplanten Anderungen (unionswei-
ter Stichtag, einheitlicher Wahltag, einheitlicher Stimmzettel) wiirden die Frage aufwerfen,
inwieweit ein vereinheitlichtes Fristengeflige mit dem Osterreichischen System der Brief-

wahl harmonisierbar ware.

Offen ist, ob die Einflhrung transnationaler Listen Gberhaupt eine ausreichende rechtliche
Grundlage im Primarrecht der EU findet, denn Art. 14 Abs. 2 EUV scheint auf die Verteilung
der Sitze im Europdischen Parlament nach Landern abzustellen und keine Vergabe zusatzli-
cher Sitze Uber direkte Europawahllisten vorzusehen. Weiters scheint die Bestimmung auch
mit dem Grundsatz der degressiven Proportionalitdt, der der Aufteilung der 705 Sitze unter

den Mitgliedstaaten zugrunde liegt, zumindest in einem Spannungsverhaltnis zu stehen.
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Demokratiepaket (Uberblick)

Ziel

Am 25. November 2021 nahm die Europdische Kommission ein MaBnahmenpaket zur Star-
kung der Demokratie und zum Schutz der Integritat von Wahlen an. Das Paket umfasst eine
Mitteilung, einen Legislativvorschlag zur Transparenz und Ausrichtung politischer Werbung,
zwei Legislativvorschlage zur Aktualisierung der Vorschriften zum aktiven und passiven
Wahlrecht von Unionsbiirgern mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Her-
kunftsland bei Wahlen zum Europdaischen Parlament und bei Kommunalwahlen in ihrem
Wohnsitzstaat, sowie einen Legislativvorschlag zur Aktualisierung der Vorschriften fiir die
Finanzierung Europaéischer Politischer Parteien und Europdischer Politischer Stiftungen. Die
neuen Vorschriften sollen nach Vorstellung der Europadischen Kommission bis zum Friihjahr
2023 in Kraft treten und von den Mitgliedstaaten bis zu den Wahlen zum Europdischen Par-

lament im Jahr 2024 vollstandig umgesetzt werden.

Aktueller Stand

Transparenz und Ausrichtung politischer Werbung:

Der Vorschlag ist Teil der Umsetzung des Europaischen Aktionsplans fir Demokratie (Mit-
teilung der Europaischen Kommission vom 3. Dezember 2020) und fallt unter MaBnahmen
zum Schutz der Wahlintegritat und zur Forderung der demokratischen Teilhabe. Politische
Werbung soll fiir Birger kiinftig klar erkennbar sein. Sie soll daher als solche gekennzeichnet
sein, Angaben zur Identitat des Sponsors und einen leicht abrufbaren Transparenzvermerk
mit Angaben zu den Ausgaben fiir die Werbung, die Quellen der verwendeten Mittel und
der Verbindung zwischen einer konkreten Werbung und den Wahlen oder die Volksabstim-
mungen auf die sie sich bezieht, enthalten. Der Vorschlag soll weiters den Einsatz von Tar-
geting- und Amplifikationstechniken verbieten, sofern sie nicht sinnvollen Transparenzan-
forderungen unterworfen sind. Die Mitgliedstaaten sollen weiters verpflichtet werden, bei
VerstolRen gegen die Transparenzvorschriften wirksame, verhaltnismafRige und abschre-
ckende GeldbulRen einzufiihren. Die nationalen Datenschutzbehdrden sollen insbesondere
die Verwendung personenbezogener Daten beim Targeting politischer Werbung tiberwa-
chen und GeldbuRen im Einklang mit den Datenschutzvorschriften der EU verhangen kon-

nen.
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Wabhlrecht fiir Unionsbiirger, die von ihrer Freiziigigkeit Gebrauch machen:

Es gibt ca. 13,5 Mio. Unionsbirgerinnen und Unionsblirger, die in einem anderen Mitglied-
staat als ihrem Herkunftsland wohnen. Diese haben gem. Art. 20 Abs. 2 lit. b AEUV und Art.
22 Abs. 1 AEUV das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europaischen Parla-
ment und zu Kommunalwahlen in ihrem Wohnsitzstaat. Ihre Wahlbeteiligung ist jedoch
haufig niedriger als die der Birgerinnen und Biirger, die Staatsangehdérige des jeweiligen
Mitgliedstaates sind. Dies ist auf komplizierte Registrierungsprozesse, eine teils schlechte
Informationslage bzw. Informationen in einer Sprache, die die Betroffenen nicht beherr-
schen sowie auf die Gefahr von Streichung von nationalen Wabhlerlisten in ihrem Herkunfts-
staat zurickzufihren. Auch gibt es immer wieder Falle, wonach Biirgerinnen und Blrger
unzuldssiger Weise zweimal bei den Wahlen zum Europaischen Parlament ihre Stimme ab-

geben kénnten.

Bei den vorliegenden Entwiirfen betreffend das Wahlrecht handelt es sich zum einen um
eine Anpassung der sogenannten Kommunalwahl-Richtlinie, in der die Ausiibung des Wahl-
rechtes durch Unionsbirgerinnen und Unionsblirger, die nicht im Herkunftsmitgliedstaat
wohnen, bei Wahlen auf kommunaler Ebene geregelt ist, zum anderen um eine Anpassung
der Richtlinie Uber den Datenaustausch zwischen den Wahlbehorden, die insbesondere
zum Ziel hat, dass Personen im Wohnsitzmitgliedstaat fiir einen Sitz im Europaischen Parla-
ment kandidieren und ihr Stimmrecht fir die Europawahl nicht mehr als einmal ausiiben

kénnen.

Die Umsetzung der beiden Richtlinien wird aus heutiger Sicht einige legistische Anpassun-
gen der innerstaatlichen Rechtslage erfordern, wobei hinsichtlich der Kommunalwahlricht-
linie innerstaatlich keine Zustdndigkeit des Bundes gegeben ist. Gemeinderats- bzw. Be-

zirksvertretungswahlen sind ausschlieBlich in landesrechtlichen Bestimmungen geregelt.

Anderung des Statuts zur Finanzierung Europiischer Politischer Parteien und Stiftungen:
Die Aktualisierung der Verordnung zielt darauf ab, die Interaktion von Europaischen Politi-
schen Parteien/Stiftungen einerseits mit ihren nationalen Mitgliedsparteien und anderer-
seits innerhalb der EU zu erleichtern. Weiters die Transparenz — insbesondere in Bezug auf
politische Werbung und Spenden — zu erhéhen, (bermaligen Verwaltungsaufwand zu ver-
ringern und die finanzielle Tragfahigkeit von Europaischen Politischen Parteien/Stiftungen

Zu verbessern.
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Osterreichische Position

Osterreich begriiRt grundsatzlich die Vorlage des Pakets zur Stirkung der Demokratie und
der Integritat von Wahlen durch die Europdische Kommission und deren Zielsetzung, die
Demokratie auf europdischer Ebene und den Schutz der Integritat von Wahlen zum Euro-

paischen Parlament zu starken.

Eine verbesserte Transparenz bei Wahlwerbung und bei der Finanzierung von Europaischen
Politischen Parteien/Stiftungen sind fiir einen funktionierenden demokratischen Prozess

auf EU-Ebene essentiell und daher zu unterstitzen bzw. weiter auszubauen.

Die Vorschlage zum Wahlrecht sind ein ambitionierter Schritt um die Zuganglichkeit der
Unionsbirgerinnen und Unionsbirger zu den Wahlen in ihrem Wohnsitzland, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen, zum Europadischen Parlament und zu den jeweiligen
Kommunen zu verbessern. Die angedachten Mallnahmen beim Datenaustausch scheinen
aus derzeitiger Sicht jedoch moglicherweise nicht ausreichend, um die Verhinderung von

Doppelstimmabgaben effizient auszugestalten.
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9 Rechtsstaatlichkeit / Werte der
Union

Ziel
Wahrung der europdischen Grundwerte, insbesondere der Rechtsstaatlichkeit in der EU

und ihren Mitgliedstaaten.

Aktueller Stand

Derzeit laufen im Rat zwei Verfahren nach Artikel 7 EUV. Mit begriindetem Vorschlag der
Europdischen Kommission wurde im Dezember 2017 das Verfahren nach Art. 7 EUV zu Po-
len eingeleitet. Im September 2018 setzte das Europdische Parlament ein Verfahren nach
Art. 7 EUV zu Ungarn in Gang. Der begriindete Vorschlag des Europdischen Parlaments zu
den Werten der EU in Ungarn ist allgemeiner und breiter gehalten als der — auf die Justiz
fokussierte — Vorschlag der Europaischen Kommission zur Rechtstaatlichkeit in Polen und
betrifft iber die Rechtsstaatlichkeit hinaus auch andere Werte der EU. Gegen beide Staaten
laufen auch Art. 7 EUV relevante Vertragsverletzungsverfahren. Der franzdsische Ratsvor-
sitz plant, die Verfahren nach Art. 7 EUV beim Rat Allgemeine Angelegenheiten am 22. Feb-
ruar 2022 (Anhorung Polen) und am 30. Mai 2022 (Anhérung Ungarn) fortzufiihren.

Im Jahr 2021 kam zum zweiten Mal der Mechanismus zur Uberpriifung der Rechtsstaatlich-
keit zur Anwendung. Grundlage ist der Rechtsstaatlichkeitsbericht der Europaischen Kom-
mission vom Juli 2021, der wie bereits im Jahr 2020 vier Themenbereiche umfasst: Justizsys-
tem, Korruptionsbekampfung, Medienpluralismus, Verfassungs- und andere Fragen. Der
Rechtsstaatlichkeitsbericht besteht aus einem allgemeinen Teil und 27 Landerkapiteln. Die
Mitgliedstaaten wurden von der Europadischen Kommission entsprechend in die Erarbeitung
einbezogen. Am 19. Oktober 2021 fand im Rat Allgemeine Angelegenheiten eine Debatte
zu positiven und negativen Entwicklungen in Fragen der Rechtsstaatlichkeit in der EU statt.
Am 23. November 2021 wurden im Rat Allgemeine Angelegenheiten die landerspezifischen
Diskussionen zu weiteren flinf Mitgliedsstaaten — Kroatien, Italien, Zypern, Lettland und Li-
tauen — entsprechend der alphabetischen Reihenfolge der Mitgliedstaaten in ihrer nationa-
len Sprache abgehalten. Die linderspezifische Debatte zu Osterreich soll im Rahmen der

Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten am 22. Marz 2022 stattfinden. Neben Oster-
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reich sollen im Rahmen dieser Tagung auch zu den Niederlanden, Malta, Ungarn und Lu-
xemburg landerspezifische Debatten stattfinden. Sowohl im Arbeitsprogramm der Europa-
ischen Kommission als auch im 18-Monatsprogramm des Rates wird die weitere konse-
guente Anwendung des Rechtsstaatlichkeitsmechanismus hervorgehoben. Im Arbeitspro-
gramm der Europadischen Kommission wird auch betont, dass sie die erforderlichen MalR-
nahmen ergreifen wird, um den Vorrang des Unionsrechts zu erhalten. Des Weiteren hat
die Europaische Kommission angekiindigt, dass der Rechtsstaatlichkeitsbericht 2022 auch

erstmals konkrete Empfehlungen an die Mitgliedsstaaten beinhalten wird.

Dariber hinaus kiindigt die Europadische Kommission an, das gesamte Spektrum der Rechts-
staatlichkeitsinstrumente nutzen zu wollen — auch im Hinblick auf den Schutz des Geldes
der europaéischen Steuerzahler. Auch im 18-Monatsprogramm des Rates wird die ,Verord-
nung des Europdischen Parlaments und des Rates liber eine allgemeine Konditionalitatsre-

gelung zum Schutz des Haushalts der Union“ als Instrument hervorgehoben.

Osterreichische Position
Fir Osterreich ist die Wahrung der europdischen Grundwerte ein zentrales Anliegen. Die

Rechtsstaatlichkeit ist neben Demokratie und Menschenrechten ein wesentlicher Grund-
pfeiler und Wert in den politischen Systemen der EU-Mitgliedstaaten

und auch zentral fiir das Funktionieren der Zusammenarbeit im Rahmen der EU. Osterreich
begriiRt daher die Bemiihungen der Europdischen Kommission, die Rechtsstaatlichkeit zu
starken, wobei dem Dialog zu Rechtsstaatlichkeitsfragen besondere Bedeutung zukommt.
Neben der konsequenten Fortfihrung der laufenden Verfahren nach Art. 7 EUV sind auch
die neuen Instrumente zur besseren Absicherung der Rechtsstaatlichkeit wesentlich. Oster-

reich bewertet die bisherige Umsetzung des Mechanismus positiv.
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10 Initiative ,,Unser Europa. Unsere
Gemeinde.”

Ziel
Vertiefung des Dialogs zu europapolitischen Themen mit den 6sterreichischen Gemeinden
und Regionen durch engere Zusammenarbeit mit den Europa-Gemeinderatinnen und Eu-

ropa-Gemeinderaten Uber die Initiative ,,Unser Europa. Unsere Gemeinde.”.

Dies geht Hand in Hand mit dem Bestreben, in jeder der 2.095 Gemeinden Osterreichs zu-

mindest eine Europa-Gemeinderatin oder einen Europa-Gemeinderat zu etablieren.

Dazu fungiert das seit Janner 2021 inhaltlich federfiihrende Bundeskanzleramt auch als
zentrale Service-, Ansprech- und Vernetzungsstelle, um eine bessere inhaltliche Servicie-

rung der Europa-Gemeinderatinnen und Europa-Gemeinderate zu ermoglichen.

Aktueller Stand
Die Initiative “Unser Europa. Unsere Gemeinde.” umfasst erganzend zum Bundesministe-

rium flr europdische und internationale Angelegenheiten, der Vertretung der Europaischen
Kommission in Osterreich (beide seit 2010), dem Verbindungsbiiro des Européischen Parla-
ments in Osterreich, dem Osterreichischen Gemeindebund (beide seit 2018) und dem in-
haltlich federfiihrenden Bundeskanzleramt (seit Janner 2021) funf institutionelle Partner.
Die Initiative “Unser Europa. Unsere Gemeinde.” fullt auf der 2010 vom Bundesministerium
flr europaische und internationale Angelegenheiten und der Vertretung der Europaischen
Kommission in Osterreich ins Leben gerufenen Initiative “Europa fingt in der Gemeinde an”
und verfigt Uber eine Informations-, Kommunikations- und Vernetzungsplattform

(www.europagemeinderaete.at), um Europa-Gemeinderatinnen und Europa-Gemeinde-

rate besser zu servicieren.

Unterstilitzung und Servicierung erfolgen u.a. durch Fortbildungs- sowie Einfliihrungswebi-
nare, Factsheets, Informationsreisen nach Brissel (derzeit pandemiebedingt ausgesetzt),
und folgende Neuerungen seit 2021: das vier Mal jahrlich erscheinende Magazin ,Unser

Europa. Unsere Gemeinde.”, der periodisch ausgesendete Newsletter, virtuelle Europa-
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Sprechstunden mit direktem Austausch mit der Europaministerin und die o.g. Plattform der

Initiative.

Mit Stand 31. Dezember 2021 umfasst die Initiative 1.384 engagierte Europa-Gemeindera-
tinnen und Europa-Gemeinderate in 815 von 2.095 Osterreichischen Gemeinden. Im Jahr

2021 haben sich 353 Europa-Gemeinderatinnen und Europa-Gemeinderate neu registriert.

Osterreichische Position

Europa fangt in der Gemeinde an! Daher ist es wichtig, die an EU-Themen interessierten
Europa-Gemeinderatinnen und Europa-Gemeinderate zu vernetzen, sie zu informieren und
ihnen die Moglichkeit zu geben, mehr lGber die EU zu erfahren, um EU-relevante Informati-
onen und Themen in die Gemeinden zu tragen sowie als relevanter Ansprechpartner inte-
ressierten Blirgerinnen und Blirgern zur Verfligung zu stehen. Vor diesem Hintergrund wird
Europa-Gemeinderatinnen und Europa-Gemeinderaten eine wertvolle Rolle als Bindeglied
zwischen Brissel und den Birgerinnen und Biirgern in den Gemeinden zuteil. Andere EU-

Mitgliedstaaten haben an diesem Modell bereits Interesse gezeigt.
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11 Subsidiaritat und
Verhaltnismalligkeit

Ziel
Eine effektive Anwendung der Prinzipien der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit in der
Rechtssetzung der EU.

Aktueller Stand

Die Europdische Kommission stellt die effektivere Anwendung der Prinzipien der Subsidia-
ritat und der VerhaltnismaBigkeit in den Kontext der breiter angelegten Agenda fiir bessere
Rechtssetzung. In dem im Juli 2021 vorgelegten Bericht iber die Anwendung des Subsidia-
ritats- und VerhaltnismaRigkeitsprinzips 2020 wird ausgefiihrt, dass die Europdische Kom-
mission die Anwendung ihrer Agenda fir bessere Rechtssetzung und die Integration der
Grundsatze der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit in allen Phasen ihrer Politikgestaltung
fortgesetzt hat. Im 18-Monatsprogramm des Rates wird die Bedeutung der Prinzipien der

Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit im Kontext einzelner Vorhaben hervorgehoben.

In der Gemeinsamen Erklarung zur Konferenz zur Zukunft Europas wird die Anwendung der

Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit als Querschnittsthema genannt.

Osterreichische Position

Osterreich unterstiitzt den Ansatz der Europdischen Kommission, dass die effektivere An-
wendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit auch im Rahmen
der umfassenderen Agenda fiir bessere Rechtsetzung verfolgt werden sollte. Osterreich
wird sich auch in den Zukunftsdiskussionen konsequent fir das Grundprinzip der Subsidia-
ritdt im Sinne einer effizienten Aufgabenverteilung zwischen Mitgliedstaaten und der EU
einsetzen. Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit sind aus 6sterreichischer Sicht zentral fir
ein biirgernahes Europa. Dazu sind die Arbeiten des dsterreichischen Ratsvorsitzes 2018 zu
Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit zu verweisen (,,Erklarung von Bregenz”) weiterhin re-

levant.
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12 Fit for Future Plattform (REFIT-
Nachfolge)

Ziel

Die Fit for Future Plattform wurde mit Entscheidung der Europdischen Kommission vom 11.
Mai 2020 als Teil des EU-Programms zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahig-
keit der Rechtsetzung (REFIT) eingerichtet und ist das Nachfolgegremium der sogenannten
REFIT-Plattform. Aufgabe der Plattform ist es, die Europdische Kommission in Bezug auf
Themen des Arbeitsprogramms der Europdischen Kommission zu beraten und diese dabei
zu unterstitzen, geltende EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und den Verwaltungsauf-
wand fiir Birgerinnen und Biirger sowie fiir Unternehmen (insbes. fiir KMUs) zu verringern.
Dies geschieht in Stellungnahmen der Plattform zu einzelnen Rechtstexten. Die Plattform
unter dem Vorsitz des Vizeprasidenten der Europaischen Kommission, Maro$ Seféovi¢, setzt
sich aus Expertinnen und Experten aus den Mitgliedsstaaten, dem Ausschuss der Regionen
und dem Europadischen Wirtschafts-und Sozialausschuss sowie aus Vertreterinnen und Ver-
tretern sowie Interessenstrdagern, Unternehmen und NGOs zusammen. Blirgerinnen und
Blirger konnen liber das Portal ,, lhre Meinung zahlt: Vereinfachen!“ zur Arbeit der Plattform

beitragen.

Aktueller Stand
Am 4. Marz 2021 wurde im Rahmen der 2. Plenarsitzung der Fit for Future Plattform unter

dem Vorsitz des Vizeprasidenten der Europdischen Kommission das erste Arbeitsprogramm
der Plattform 2021 angenommen. GemaR dem Arbeitsprogramm begannen die Vorberei-
tungen der Stellungnahmen der Plattform zu neunzehn Initiativen der Europaischen Kom-

mission.

Der Fokus der Stellungnahmen der Fit for Future Plattform ist durch das Mandat der Platt-
form aus 2020 umrahmt. Die Stellungnahmen werden durch die Berichterstatter auf Basis
der eingelangten Stellungnahmen finalisiert und dem Plenum der Plattform unter dem Vor-
sitz des Vizeprasidenten der Europaischen Kommission, Marog Sefé¢ovi€, zur Annahme vor-

gelegt.
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Bis Ende 2021 wurde die Mehrheit der Stellungnahmen der Fit for Future Plattform einstim-
mig angenommen. Die 6sterreichischen Kommentare und Beitrdage zu den Stellungnahmen
der Plattform, welche mit den Ressorts, den Bundeslandern und den Sozialpartnern im Vor-
feld breit koordiniert worden sind, wurden weitgehend berlicksichtigt. Der Vizeprasident
der Europaischen Kommission, Maro$ Seféovi€, wird sich um moglichst weitgehende Be-
ricksichtigung der Stellungnahmen der Plattform in der Arbeit der Europaischen Kommis-

sion bemihen.

Im Rahmen der 3. Plenarsitzung am 8. Dezember 2021 startete die Vorbereitung des zwei-
ten Arbeitsprogramms der Fit for Future Plattform fiir das Jahr 2022. Die Mitglieder der
Plattform waren sich weitgehend einig tUiber die Notwendigkeit der Verbesserung der Effizi-
enz und Effektivitat der Arbeit der Plattform. Sie forderten u.a. jahrlich weniger Stellung-

nahmen zu mehr horizontalen Themen.

Die Europadische Kommission hat auf Basis dieses ersten Austausches einen Entwurf fir
das Arbeitsprogramm 2022 ausgearbeitet. Nach Festlegung des Arbeitsprogramms sollen

die konkreten Arbeiten der Plattform 2022 beginnen.

Osterreichische Position
Die sogenannte Fit for Future-Initiative der Europaischen Kommission ist ein wichtiges In-
strument im Bemihen um mehr Effizienz, Leistungsfahigkeit und Zukunftsfahigkeit der EU-

Rechtsetzung.

Osterreich wird die Anstrengungen der Europdischen Kommission im Wege der Treffen der

Fit for Future Plattform weiterhin aktiv unterstiitzen.

Osterreich wies im Rahmen der Sitzungen der Fit for Future Plattform auf die Wichtigkeit
der Verbesserung der Arbeitsweise der Plattform und der raschen Annahme des Arbeits-
programms 2022 hin. Insbesondere soll die Anzahl der Stellungnahmen, die von der Platt-
form jahrlich vorbereitet werden, reduziert werden, um eine breite Koordination und einen

Mehrwert der Stellungnahmen fiir die Arbeit der Europdischen Kommission sicherzustellen.

Wesentlich fiir Osterreich ist zudem die lebensnahe Gestaltung von Rechtsnormen und die
Wahrung der Subsidiaritit. Folgende Themen sind prioritér fiir Osterreich: Auswirkungen

von Rechtsnormen auf KMUs, Digitalisierung, Resilienz und Starkung des Solvit-Netzwerks.
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13 Strategische Vorausschau

Ziel

Die Strategische Vorausschau der Europdischen Kommission setzt sich mit verschiedenen
Zukunftsszenarien sowie mit den damit einhergehenden Chancen und Herausforderungen
auseinander. Die Europaische Kommission verfolgt das Ziel, die Vorausschau standardma-
Rig in den Mittelpunkt der Politikgestaltung der EU zu riicken. In der Europaischen Kommis-
sion ist der Vizeprasident der Europaischen Kommission, Maro$ Seféovi¢, fiir die strategi-
sche Vorausschau zustandig. Dazu legt er einen jahrlichen Bericht lber die Strategische Vo-
rausschau (,Annual Foresight Report”) vor. Die Strategische Vorausschau der Europaischen
Kommission flieBt unter anderem in die jdhrliche Rede der Prasidentin der Europaischen

Kommission zur Lage der Union sowie in die legislative Programmplanung ein.

Aktueller Stand

Der Vizeprasident der Europdischen Kommission, Maro$ Seféovi¢, legte am 8. September
2021 den zweiten jahrlichen Bericht (iber die Strategische Vorausschau zum Thema ,,Die
Handlungsfahigkeit und Handlungsfreiheit der Europaischen Union” vor und prasentierte
diesen im Rahmen des Rates Allgemeine Angelegenheiten am 21. September 2021. Im Be-
richt 2021 setzt die Europaische Kommission den Fokus auf die geopolitische Dimension der
Resilienz und analysiert, was es bedeutet, die offene strategische Autonomie und die glo-

bale Fiihrerschaft der EU im Kontext von vier Megatrends auf die nachste Stufe zu heben:

e Klimawandel und andere 6kologische Herausforderungen,
e digitale Hyperkonnektivitat und technologischer Wandel,
e Druck auf Demokratie und Werte,

e weltpolitische Verschiebungen und Demographie.

Der Bericht erldutert die Notwendigkeit einer starkeren Koharenz zwischen der innen- und
aullenpolitischen Agenda der EU in zehn Aktionsbereichen, um die offene strategische Au-

tonomie der EU zu starken:

* Nachhaltige und krisenfeste Gesundheits- und Lebensmittelsysteme,
e Sicherung von CO2-freier und erschwinglicher Energie,

e Kapazitatsausbau in Bereichen der Datenverwaltung,
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e Kinstliche Intelligenz und Spitzentechnologien,

e Sicherung und Diversifizierung der Versorgung mit kritischen Rohstoffen,

e Gewahrleistung einer globalen Vorreiterrolle bei der Normensetzung,

e Aufbau krisenfester und zukunftssicherer Wirtschafts- und Finanzsysteme,

e Entwicklung und Erhaltung von Kompetenzen und Talenten,

e Ausbau der Sicherheits- und Verteidigungskapazitaten und Zugang zum Weltraum,
e Zusammenarbeit mit globalen Partnern zur Férderung von Frieden und Sicherheit,

e Starkung der Widerstandsfahigkeit 6ffentlicher Institutionen.

Der dritte Bericht liber die Strategische Vorausschau wird im Herbst 2022 vorgelegt werden.
Er wird sich dem Thema ,Starkere Verknlpfung des digitalen mit dem griinen Wandel“, mit
besonderem Fokus auf den Einsatz neuer Technologien, widmen. Die Vorbereitung des Be-
richts startete im November 2021. Die Einbindung der Mitgliedsstaaten in die Erstellung des
Berichts erfolgt Gber das EU-weite Netzwerk flr die Strategische Vorausschau, das im Mai
2021 eingerichtet wurde. Die ,,Minister fiir die Zukunft”, die von den EU-Landern benannt
werden, treffen sich auf Einladung von Vizeprasident Maro$ Seféovié mindestens einmal
jahrlich. Sie erértern und beschlieBen die wichtigsten strategischen Prioritaten fiir die Stra-
tegische Vorausschau und vereinbaren FolgemalRnahmen zu den fiir die Zukunft Europas

relevanten Fragen:

e Gesundheitsinnovation bis 2030,

* Innovationstrends,

e Zukunftskompetenzen,

e Vorbereitung und Starkung einer zukunftsfahigen europdischen Wirtschaft,
e digitale Widerstandsfahigkeit der EU.

Die Arbeiten werden im Jahr 2022 abgeschlossen und in den Bericht fir Strategische Vo-

rausschau 2022 einflieRen.

Als Folgemalinahme zum Bericht Uber die Strategische Vorausschau 2021 veroffentlichte
die Europdische Kommission am 29. November 2021 die sogenannten ,Resilienz-Dash-
boards” zur Uberwachung der Resilienzkapazititen der EU. Die Dashboards ermdglichen die
Bewertung der soziobkonomischen, 6kologischen, digitalen und geopolitischen Resilienz
der Mitgliedsstaaten im europdischen und globalen Kontext. Sie sind Teil der Bemiihungen
der Europdischen Kommission, die Strategische Vorausschau in allen Politikbereichen der
EU zu verankern, da die Auswahl der Indikatoren eine vorausschauende Perspektive ermdg-

licht. Indem sie Elemente fiir erfolgreiche Transitionen und fiir die Bewaltigung von Schocks
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erldutern, leisten die Dashboards auch einen Beitrag zur Wohlstandsmessung sowie zur Be-
wertung der Auswirkungen der europaischen Strategie fir Wiederaufbau und Widerstands-
fahigkeit. Sie zeigen die Schwachstellen (Merkmale, die die negativen Auswirkungen von
Krisen und Ubergingen verstirken kénnen, oder Hindernisse, die méglicherweise das Errei-
chen langfristiger strategischer Ziele behindern) und die Kapazitaten (Fahigkeiten und Ka-
talysatoren zur Bewaltigung von Krisen, strukturellen Veranderungen und Transitionen) auf.
Sie wurden entwickelt, um den Mitgliedstaaten bei der Selbstbewertung und Ermittlung
von Bereichen fur weitere Analysen und politische MalRnahmen zu helfen. Die Dashboards

werden von der Europdischen Kommission regelmaRig aktualisiert und tberprift.

Durch die im Jahr 2021 aktualisierten Regeln der Europdischen Kommission fiir eine bessere
Rechtssetzung wurde die Strategische Vorausschau integraler Bestandteil der Folgenab-
schatzungen, wesentlicher Evaluierungen und sogenannter ,Fitness Checks” der Schlissel-
initiativen der Europadischen Kommission. Die neue Toolbox Strategische Vorausschau soll
dazu beitragen, die vorgeschlagenen Initiativen der Europdischen Kommission zukunftsfa-
higer zu gestalten, Anderungen zu antizipieren und die Zukunft gemaR politischer Priorita-
ten der EU und insbesondere in Richtung des Ubergangs zu einem griinen, digitalen und

fairen Europa, zu gestalten.

Ferner arbeitet die Europdische Kommission am Aufbau einer engen Zusammenarbeit mit
anderen EU-Institutionen —insbesondere im Rahmen des Europdischen Systems fiir strate-
gische und politische Analysen (ESPAS) — und mit internationalen Partnern sowie am Aufbau
eines EU-weiten Netzes zur Entwicklung von Partnerschaften, die sich auf die 6ffentlichen
Kapazitaten der Mitgliedstaaten, Denkfabriken, Hochschulen und die Zivilgesellschaft stit-

zen.

An der am 18. und 19. November 2021 abgehaltenen ESPAS-Konferenz ,Europas Zukunft
gestalten: Globale Trends und strategische Entscheidungen” nahm Bundesministerin Karo-
line Edtstadler auf Einladung von Marog Seféovi¢ teil. Sie informierte dabei tiber die dster-
reichischen Beitrdage im Bereich Strategische Vorausschau sowie Kiinstliche Intelligenz und
Initiativen, wie die EU-Gemeinderatinnen und EU-Gemeinderate. Dariber hinaus forderte
sie auch auf EU-Ebene mehr Politikkohdrenz ein, etwa in Bezug auf die Wegekostenrichtlinie

und betonte die Bedeutung der strategischen Autonomie der EU.
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Osterreichische Position

Strategische Vorausschau ist ein wichtiges Instrument zur Férderung von Resilienz in der
EU. Wesentlich fiir Osterreich ist, dass aus Krisen gezogene Lehren zu mehr Resilienz und
zur Starkung der EU-Governance beitragen. Die mittel- und langfristige Erreichung des Ziels
der Krisenfestigkeit der europaischen Staatengemeinschaft fihrt dazu, dass die EU in Kri-
senzeiten strategisch autonom agieren und fiir sie unglinstige Abhangigkeitsverhaltnisse
umgehen kann. Nur dadurch wird die EU auch fahig sein, ihre langfristigen Zielsetzungen
durchzusetzen sowie globale Normen und Standards entscheidend mit zu beeinflussen. Os-
terreich wird sich auf europaischer Ebene daher als engagierter und verlasslicher Partner

einbringen.

Osterreich wird die Anstrengungen der Europiischen Kommission zur Strategischen Voraus-
schau im Wege der Treffen des EU-weiten Netzwerks flr Strategische Vorausschau weiter-

hin aktiv unterstitzen.

Osterreich begriiRt den Fokus des zweiten Berichts tiber die Strategische Vorausschau 2021
auf zukunftsorientierte und multidisziplinare Perspektiven zur offenen strategischen Auto-
nomie der EU. Die darin hervorgehobenen Hauptaktionsbereiche decken sich im Wesentli-
chen mit den 6sterreichischen Prioritdten. Aus Osterreichischer Sicht geht der Bericht je-
doch zu wenig auf wichtige Punkte, wie die Reform des Wettbewerbsrechts und der Rege-
lungen Uber staatliche Beihilfen, ein. Auch ein Stresstest fiir wesentliche Wertschopfungs-

ketten ist nicht vorgesehen.
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14 Mehrjahriger Finanzrahmen

Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027, Riickzahlung der Schulden
des Aufbaupakets ,,NextGenerationEU” und Eigenmittelbeschluss

Ziel

Die Europédische Kommission hat am 22. Dezember 2021 einen Vorschlag zur Anderung der
Verordnung tiber den Mehrjshrigen Finanzrahmen 2021-2027 sowie eine Anderung des Ei-
genmittelbeschlusses im Hinblick auf die Einflihrung neuer Eigenmittel zur Finanzierung des
EU-Haushalts vorgelegt. Beide Rechtsvorschlage sollen am 1. Janner 2023 in Kraft treten.
Der franzdsische Ratsvorsitz hat angekiindigt, dieses Thema im ersten Halbjahr 2022 priori-

tar zu behandeln.

Aktueller Stand
Die mittelfristige Haushaltsplanung der EU erfolgt durch den Mehrjahrigen Finanzrahmen.

Der MFR 2021-2027 einschlief8lich des COVID-19-bedingten Aufbauinstruments ,NextGe-
nerationEU” (NGEU), sowie der aktuelle Eigenmittelbeschluss sind im Janner 2021 in Kraft
getreten. Der Europaische Rat hat sich auf seiner Tagung vom 17. bis 21. Juli 2020 darauf
verstandigt, dass die Union neue Eigenmittel einfliihren wird. Die Einnahmen aus nach 2021
eingeflihrten neuen Eigenmittelquellen werden fiir die vorzeitige Riickzahlung der NGEU-
Anleihen verwendet. Die Europaische Kommission wurde ersucht, eine Uberarbeitung des

MFR in diesem Sinne vorzuschlagen.

Im Fahrplan fir neue Eigenmittel in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom Dezember
2020 wurde darauf aufbauend die Vorlage der Vorschlage durch die Europaischen Kommis-
sion flir Sommer 2021 vereinbart. Die Interinstitutionelle Vereinbarung sieht u.a. folgende
Aspekte vor: Die Riickzahlung fliir NGEU Anleihen und die damit verbundenen Zinsen mus-
sen aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert werden, auch durch ausreichende
Einnahmen aus den neu eingefiihrten Eigenmitteln nach 2021; Ausgaben zur Rickzahlung
sollen nicht zu einer unangemessenen Kiirzung der Programme des MFR fiihren; ein Anstieg

der BNE-Eigenmittel soll abgemildert werden.
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Am 22. Dezember 2021 hat die Europdische Kommission das urspriinglich fiir Juli 2021 vor-
gesehene Eigenmittelpaket vorgelegt. Es beinhaltet einen Vorschlag zur Anderung der Ver-
ordnung liber den MFR 2021-2027 sowie eine Anderung des Eigenmittelbeschlusses im Hin-
blick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel zur Finanzierung des EU-Haushalts. Beide Ele-
mente erfordern Einstimmigkeit im Rat. Der Eigenmittelbeschluss muss gemafld Art. 311
AEUV durch alle Mitgliedsstaaten ratifiziert werden. In Osterreich bedarf eine Anderung des
Eigenmittelbeschlusses, der eine neue Kategorie von Eigenmitteln der EU schafft, eines Be-
schlusses gemal Art. 23i Abs. 3 erster Satz B-VG, der Genehmigung des Nationalrates und

der Zustimmung des Bundesrates mit erhohten Quoren.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission zum Eigenmittelbeschluss sieht die Einfliihrung
folgender neuen Eigenmittel ab 2023 vor, wobei sémtliche Betrage in Preisen 2018 angege-

ben sind:

* Emissionshandelssystem: 25% der bisher in die nationalen Haushalte flieBRenden
Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem sollen zukiinftig als Eigenmittel in den
EU-Haushalt flieBen. Die Europdische Kommission rechnet mit Einnahmen in Héhe von
neun Mrd. Euro jahrlich in den Jahren 2023-2030.

e (CO2-Grenzausgleichsmechanismus: Die Einnahmen aus dem im Juli 2021 von der
Europaischen Kommission vorgeschlagenen Mechanismus sollen zu 75% ins EU-
Budget flieBen. Die Europdische Kommission rechnet mit jahrlichen Einnahmen in
Hohe von 0,8 Mrd. Euro in den Jahren 2026-2030.

e Internationales Steuerreformabkommen: 15% der Einnahmen, die den
Mitgliedsstaaten aufgrund der Gewinnbesteuerung der gréRten multinationalen
Unternehmen auf Basis der Sdule 1 des OECD/G20-Grundsatzabkommen aus 2021
zuflieRen sollen. Die Europaische Kommission rechnet mit 2,5 bis 4 Mrd. Euro pro Jahr

und wird im Sommer 2022 einen Rechtsvorschlag prasentieren.

Der Vorschlag der Europédischen Kommission zur Anderung der MFR-VO 2021-2027 sieht
einen Anpassungsmechanismus fir die Rickzahlung der NGEU-Mittel 2024-2027, sowie
eine Erhéhung der Zahlungsmittelobergrenze im Zeitraum 2025-2027 zur Finanzierung des
vorgeschlagenen Klimasozialfonds im Rahmen des ,Fit for 55“ Pakets vor, der die sozialen
Auswirkungen der vorgeschlagenen Ausweitung des ETS auf Gebdude und Verkehr abfe-

dern soll.

Infolge der spaten Vorlage des Eigenmittelpakets liegen noch keine Zeitplane fiir die Ver-

handlungen im Rat vor. GemaR dem 18-Monatsprogramm werden sich die drei Ratsvorsitze
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darauf konzentrieren, die erfolgreiche Umsetzung des mehrjéhrigen Finanzrahmens und
des Aufbauinstruments (NGEU) sicherzustellen. Sie werden insbesondere die Arbeiten am
Fahrplan fur die neuen Eigenmittel vorantreiben, wie er vom Europdischen Rat auf seiner

Tagung vom 17. bis 21. Juli 2020 gefordert wurde.

Osterreichische Position

Osterreich betont, dass die Aufnahme von Schulden in Zusammenhang mit NGEU durch die
Europdische Kommission als Antwort auf eine auBergewdhnliche Krise durch die COVID-19
Pandemie einmalig bleiben muss. Bereits bei den Verhandlungen zum MFR 2021-2027 war
es zentral fir Osterreich und die gleichgesinnten Mitgliedstaaten, dass keine dauerhafte

,Schuldenunion durch die Hintertlre” eingefiihrt wird.

Osterreich verweist auf die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates, gemiR denen die
Einnahmen aus den nach 2021 eingefiihrten neuen Eigenmittelquellen fiir die vorzeitige
Rickzahlung der NGEU-Anleihen verwendet werden und unterstitzt einen raschen Beginn
der Schuldenriickzahlung. Grundsatzlich sollen neue Eigenmittel wie beim Europdaischen Rat
und in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom Dezember 2020 vereinbart fiir die Schul-
denriickzahlung und nicht fiir neue Ausgaben verwendet werden. Die seitens der Europai-
schen Kommission am 22. Dezember 2021 vorgelegten Vorschlage werden in diesem Sinne

im Detail geprift.
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15 Europaisches Semester 2022

Ziel

Das Europdische Semester ist ein Rahmen der EU fiir die wirtschaftspolitische Steuerung,
der mit der Verkniipfung der Aufbau- und Resilienzfazilitat mit den landerspezifischen Emp-
fehlungen und den Reformprioritaten ein weiteres Element eingefligt worden ist. Im Zent-
rum des Europdischen Semesters 2022 steht die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazi-
litat in den Mitgliedsstaaten, um die vereinbarten Ziele, die Widerstandsfahigkeit der EU-
Volkswirtschaften zu erhdhen, in den 6kologischen und digitalen Wandel zu investieren und

notwendige Strukturreformen voranzutreiben zu erreichen.

Aktueller Stand

Die Europdische Kommission hat am 24. November 2021 mit der Vorlage des ,Herbstpa-
kets“ den 2022er Zyklus des Europdischen Semesters zur wirtschaftspolitischen Koordinie-
rung eingeleitet. Dieses besteht aus der Jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum
2022 mit den Prioritaten Okologische Nachhaltigkeit, Produktivitit, Fairness und Makrodko-
nomische Stabilitat, wobei die Europdische Kommission die Bedeutung der Umsetzung der
nationalen Reform- und Aufbauplane fir nachhaltiges Wachstum in den kommenden Jah-
ren hervorhebt. Weitere Elemente des Herbstpakets sind der Friihwarnbericht, der Entwurf
des beschaftigungspolitischen Berichts, der Entwurf fiir Empfehlungen zur Wirtschaftspoli-
tik des Euro-Wahrungsgebiets und Stellungnahmen zu den Entwirfen der Haushaltspldane

der Euro-Mitgliedstaaten.

Diese Vorschlage und Berichte werden bis Marz 2022 im jeweils zustandig Rat behandelt.
Der Rat Allgemeine Angelegenheiten wird im Marz 2022 in Vorbereitung des Europdischen
Rates den Synthesebericht Gber die Beitrage des Rates zum Europdischen Semester 2022
behandeln. Der Europdische Rat wird am 24./25. Marz 2022 die Leitlinien fiir die Mitglied-
staaten fir ihre Stabilitdats- und Konvergenzprogramme sowie die nationalen Reformpro-
gramme 2022 beschlieRen und die vom Rat vorbereiteten Empfehlungen zur Wirtschafts-
politik des Euro-Wahrungssystems billigen. Im April 2022 legen die Mitgliedstaaten ihre Sta-

bilitats- und Konvergenzprogramme sowie die nationalen Reformprogramme 2022 vor.
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Im Vorfeld der Junitagung des Europdischen Rates wird die Europdische Kommission im
Mai/Juni 2022 ein ,Frihjahrspaket” vorlegen. Dieses wird fiir jeden Mitgliedstaat Lander-
berichte beinhalten, in denen neben der wirtschaftlichen Lage auch die Reformfortschritte
im vergangenen Jahr analysiert und Vorschlage fiir Linderspezifische Empfehlungen 2022
unterbreitet werden. Damit wird das 2021 pandemiebedingt unterbrochene Prozedere wie-

deraufgenommen.

Diese Empfehlungen werden im jeweils zustdandigen Rat behandelt. Der Rat Allgemeine An-
gelegenheiten wird sich abschliefend im Juni mit den landerspezifischen Empfehlungen be-
fassen und an den Europdischen Rat zur Billigung tGibermitteln. Mit dem formalen Ratsbe-
schluss der ldanderspezifischen Empfehlungen im Juli 2022 endet der Zyklus des Europai-
schen Semesters 2022. Im Herbst 2022 startet mit dem ,Herbstpaket” der Europaischen

Kommission der Zyklus des Europdischen Semesters 2023.

Osterreichische Position

Osterreich begriiRt den Fokus auf die Umsetzung der nationalen Reform- und Aufbaupline
im Jahr 2022. Der Zyklus des Europaischen Semesters wird mit Ldnderberichten und Bera-
tungen des Rats zu den landerspezifischen Empfehlungen 2022 wiederaufgenommen und
damit kann das Europdische Semester seine Funktion als Steuerungsinstrument fiir die wirt-

schaftspolitische Koordinierung erfillen.

48 von 82 ) ) ] ) o ] EU-Jahresvorschau 2022
Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-779-BR/2022 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

16 Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung

Ziel

Ziel der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung ist es, unter Mitwirkung aller Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen die globalen Herausforderungen der heutigen Zeit in und
zwischen den Landern gemeinsam zu bewaltigen und kiinftigen Generationen eine lebens-
werte Welt zu hinterlassen. Die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung — Wirt-
schaft, Soziales und Umwelt — werden gleichermalien berlicksichtigt. Mit der Verabschie-
dung der Agenda 2030 und des Katalogs von 17 Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDGs — Nachhaltige Entwicklungsziele) im September
2015 stimmten die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zu, bis 2030 auf allen Ebenen
konkrete Schritte zur Verwirklichung der SDGs sowohl im In-, als auch im Ausland zu setzen.
Mit dem Jahr 2020 hat die letzte Dekade der Agenda 2030 begonnen, die unter dem Motto
einer ,beschleunigten Umsetzung” steht. Die Auswirkungen der COVID-19 Pandemie auf
die SDGs sind nach wie vor nicht zur Ganze abschatzbar. Allerdings sind bereits jetzt eine
Reihe von mitunter negativen Auswirkungen bzw. Riickschlagen im Hinblick auf die Errei-
chung der 17 Nachhaltigkeitsziele (speziell auf die Ziele in den Bereichen der 6konomischen

und sozialen Dimension) festzustellen.

Flr die Europaische Kommission gelten die Agenda 2030 mit den darin festgelegten Zielen
fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie das Pariser Ubereinkommen als allgemeine Hand-

Ill

lungsanleitung. Die Europdische Kommission sieht den ,Europdischen Griinen Deal” als
zentrales Vehikel zur Erreichung der Agenda 2030. Die Einbindung von Stakeholdern, insbe-
sondere der Zivilgesellschaft, ist ein wesentlicher Bestandteil bei der Umsetzung der
Agenda 2030. Der Konferenz zur Zukunft Europas kommt in diesem Zusammenhang eine

wesentliche Bedeutung zu.

Aktueller Stand
Auch die aktuelle Trio-Prasidentschaft will die Arbeiten zur Umsetzung der Agenda 2030 fir

nachhaltige Entwicklung in den internen und externen EU-Politikbereichen weiter voran-

treiben und auf die Arbeiten der vorangegangenen Ratsvorsitze aufbauen.
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Das Programm der Trio-Prasidentschaft verweist im Hinblick auf die Férderung der Interes-
sen und Werte Europas in der Welt darauf, dass der nachhaltigen Entwicklung eine Prioritat
in internationalen Verhandlungen und Foren eingerdaumt werden wird. Dies steht im Kon-
text des Multilateralismus und im Besonderen der Klimadiplomatie und der Vorgaben des
Europdischen Griinen Deals. Zudem wird in Bezug auf Entwicklung und humanitare Hilfe auf
eine Forcierung der Umsetzung der Agenda 2030 und der 17 SDGs gesetzt. Dabei wird der

Fokus auf EntwicklungshilfemaRnahmen und Stabilisierung gelegt werden.

Vor diesem Hintergrund kiindigte der franzosische Ratsvorsitz an, den bewahrten Dialog in
der Ratsarbeitsgruppe ,,Agenda 2030“ zwischen der Europdischen Kommission und den Mit-
gliedstaaten fortzusetzen und auf Prioritaten, etwa im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit, zu fokussieren. Ziel ist, die Umsetzung der Agenda 2030 bzw. der nachhaltigen Ent-
wicklungsziele seitens der EU und der Mitgliedstaaten zu starken. Von Bedeutung sind dabei
Partnerschaften mit den am wenigsten entwickelten Landern insbesondere in den Berei-

chen Bildung, Erndahrungssicherheit und 6kologischer Transition.

Osterreichische Position

Das klare Bekenntnis der 6sterreichischen Bundesregierung zu den Zielen der Agenda 2030
ist im Regierungsprogramm 2020-2024 bekraftigt. Auf die Bedeutung der Agenda 2030 und
ihre Prinzipien wird darin mehrfach hingewiesen, ebenso wie auf Osterreichs ersten Frei-
willigen Nationalen Bericht zur Umsetzung der Nachhaltigen Entwicklungsziele/SDGs (FNU)
aus 2020. Der Bericht hat national und international grolRen Zuspruch erhalten und eine
Dynamik bei der weiteren Umsetzung erzeugt. Osterreich befindet sich gemaR européi-
schem SDG Index nach dem Europe Sustainable Development Report 2021 aktuell (wie im
Vorjahr) auf Platz 4 von insgesamt 34 Landern. Aktuell setzt Osterreich im Rahmen der Um-
setzung auf nationaler Ebene einen Schwerpunkt im Bereich der weiteren Starkung der ziel-
gerichteten Koordinierung der Umsetzung der SDGs unter systematischer Einbindung von
Stakeholdern, insbesondere der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und des Privatsektors.
So wurde die interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) als Austauschmechanismus unter Ein-
beziehung von Vertreterinnen und Vertretern der Bundeslander gestarkt und auch eine
Steuerungsgruppe zur Koordinierung der Aktivitdten eingerichtet. Ein erstes SDG Dialogfo-
rum zu vier spezifischen Themenbereichen des FNU hat Ende September 2021 stattgefun-

den, und ein zweites Dialogforum als Fortflihrung ist fiir 2022 geplant.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt Osterreich Entwicklungsldnder

bei der Umsetzung der SDGs. Drei globale Herausforderungen werden dabei die Aktivitaten
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der kommenden Jahre pragen: die Bewaltigung der COVID-19 Pandemie, die Klimaziele und

der Themenbereich Migration und Flucht.
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17 Hybride Bedrohungen

Ziel

Hybride Aktivitdten staatlicher und nichtstaatlicher Akteure stellen fiir die EU und ihre Mit-
gliedstaaten zunehmend eine ernste und akute Bedrohung dar. Destabilisierungsversuche
zielen insbesondere darauf ab, das Vertrauen in staatliche Institutionen zu erschiittern und
Kernwerte der europaischen Gesellschaft in Frage zu stellen. Die Bandbreite hybrider Akti-
vitaten reicht von Cyberangriffen auf 6ffentliche und wirtschaftliche Ziele Giber gezielte Des-
informationskampagnen bis hin zu feindlichen, militarischen Aktionen. Hybride Bedrohun-
gen sind multidimensional, vereinen Zwang mit subversiven Methoden und nutzen konven-
tionelle und unkonventionelle Mechanismen und Taktiken. Eine Gemeinsamkeit hybrider
Aktivitaten ist, dass sie schwer aufzudecken und zuzuschreiben sind. Hybriden Bedrohun-
gen kann daher nur in einem umfassenden, alle relevanten Politikbereiche einschlieenden

Ansatz sowohl national, als auch auf EU-Ebene begegnet werden.

Aktueller Stand

Die Entwicklung von EU-Politiken zu hybriden Bedrohungen steht in engem Zusammenhang
mit dem Prozess der Starkung der EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung. Bereits im
Jahr 2016 wurde ein Gemeinsamer Rahmen fiir die Abwehr hybrider Bedrohungen (“Joint
Framework on Countering Hybrid Threats”) von der damaligen Hohen Vertreterin, Federica
Mogherini, und der Europadischen Kommission als unionsweite Strategie erarbeitet. Die Ein-
beziehung entsprechender Erwagungen in die allgemeine Politikgestaltung der EU ist ein
zentrales Ziel, das die Aufnahme der Abwehr von hybriden Bedrohungen als wichtiges Ele-
ment der neuen Strategie fir die Sicherheitsunion flir den Zeitraum 2020-2025 reflektiert.
Auch im ,Strategischen Kompass“, der als Grundsatzdokument Anleitung fir die Umsetzung
des Ambitionsniveaus der EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung liefern und im Marz
2022 angenommen werden soll, wird die Resilienz und die Abwehr Hybrider Bedrohungen
ein wesentliches Element darstellen. Zudem wurde eine EU-Analyseeinheit fiir hybride Be-
drohungen (“Hybrid Fusion Cell”) als Teil des “EU Intelligence and Situation Centre” im Eu-
ropdischen Auswartigen Dienst eingerichtet. Eine im Juli 2019 eingerichtete horizontale
Ratsarbeitsgruppe zur Starkung der Resilienz und Abwehr hybrider Bedrohungen (HWP
ERCHT) beschaftigt sich mit der Umsetzung des Gemeinsamen Rahmens fiir die Abwehr
hybrider Bedrohungen und mit Arbeitsauftragen durch den Rat und den Europaischen Rat

zu hybriden Bedrohungen (einschlielich Desinformation).
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Osterreichische Position
Die EU und ihre Mitgliedstaaten missen in der Lage sein, effektiv auf immer komplexer

werdende Sicherheitsherausforderungen zu reagieren. Daher ist ein EU-weiter, gesamt-
staatlicher Ansatz mit Fokus auf Resilienz und Pravention zur Bewaltigung hybrider Bedro-
hungen notwendig. Ein gemeinsames Verstandnis von hybriden Bedrohungen auf EU-Ebene
ist wichtig, um die Bewusstseinsbildung zu verbessern und ,,mainstreaming” in allen Politik-
bereichen zu erreichen. Durch eine enge Zusammenarbeit mit internationalen Organisatio-
nen und eine enge Kooperation mit Nachbarregionen, insbesondere auch den Staaten des
Westbalkans, soll die Resilienz gegenliber hybriden Bedrohungen gesteigert werden. Vo-
rausschauende Politikgestaltung im Vorfeld und Frihwarnung erfordern eine stiandige Be-
drohungsbeurteilung, die das gesamte Spektrum von Herausforderungen und Bedrohun-
gen, eine enge Zusammenarbeit und den Austausch nachrichtendienstlicher Informationen

zwischen den Mitgliedstaaten umfasst.

Osterreich unterstiitzt auch die Arbeit des Hybrid-Kompetenzzentrums (Hybrid CoE) in Hel-
sinki im Rahmen seiner seit September 2018 bestehenden Mitgliedschaft. Osterreich plant
derzeit in Kooperation mit dem Hybrid CoE eine nationale ,, Whole- of- Government”- Table
Top Ubung im ersten Halbjahr 2022.
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18 Resilienz

Resilienz gegen Desinformation

Ziel

Die Streuung von falschen oder bewusst irreflihrenden Informationen in Form gezielter
Kampagnen untergrabt nicht nur das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in Medien,
Wissenschaft und staatliche Institutionen, sondern kann auch dazu benutzt werden, Wah-
len und politische Entscheidungsprozesse zu beeinflussen. Desinformation an sich ist keine
neue Strategie, wenn es darum geht, das Vertrauen der Offentlichkeit in demokratische In-
stitutionen zu untergraben. Desinformation und Verschworungstheorien haben jedoch
stark zugenommen und werden heute in erster Linie Uber soziale Medien und Online-Platt-

formen verbreitet.

Die Europaische Kommission hat mit dem Aktionsplan gegen Desinformation (2018) die Ba-
sis fur die Befassung mit der Thematik auf europaischer Ebene gelegt, insbesondere durch
verstarkte Koordination der Mitgliedstaaten (Etablierung eines Rapid-Alert-Systems), durch
Mobilisierung des Privatsektors (Verhaltenskodex der wichtigsten Online-Plattformen) und
durch Sensibilisierung der Gesellschaft und Ausbau der Resilienz (Medienkompetenz, Star-

kung unabhéangiger Medien).

Aktueller Stand
Als Teil des ,,Europdischen Aktionsplan fiir Demokratie” aus 2020 wurden am 25. November

2021 im Rahmen des Demokratiepaketes der Europdischen Kommission Vorschlage fiir
Uberarbeitete Vorschriften iber die Finanzierung der europdischen politischen Parteien
und eine Verordnung fiir mehr Transparenz bei bezahlter politischer Werbung vorgelegt.
Des Weiteren wurden am 16. September 2021 Empfehlungen zum Schutz, zur Sicherheit
und Empowerment von Journalistinnen und Journalisten angenommen. Am 26. Mai 2021
prasentierte die Europaische Kommission Leitlinien fir die Starkung des Verhaltenskodex
zur Bekampfung von Desinformation. Fiir 2022 sind weitere Mallnahmen zur Sicherstellung

demokratischer Prozesse und Debatten sowie zur Starkung der Zivilgesellschaft geplant.
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Seit der Vorlage des Aktionsplans gegen Desinformation beschéftigt sich das Bundeskanz-
leramt intensiv mit den darin vorgeschlagenen Mallnahmen und nimmt zudem eine koor-

dinierende Funktion zwischen allen involvierten Regierungsstellen ein.

Die Osterreichische Kontaktstelle fir das ,,Rapid-Alert-System” gegen Desinformation ist im
Bundeskanzleramt und Bundesministerium fir Europdische und internationale Angelegen-
heiten eingerichtet und koordiniert die aktive Beteiligung Osterreichs am Informationsaus-

tausch Gber Desinformationsaktivitaten zwischen Mitgliedstaaten und EU Institutionen.

Osterreichische Position
Gegen Desinformation als grenziiberschreitendes Phanomen ist ein koordiniertes Vorgehen

auf europiischer Ebene essentiell. Osterreich behandelte daher das Thema bereits wih-

rend des Osterreichischen Ratsvorsitzes 2018 als vordringlich.

Osterreich arbeitet intensiv an mehr Transparenz und Verantwortlichkeit im Internet, ins-
besondere hinsichtlich der Tatigkeiten von Online-Plattformen, damit Internetnutzerinnen
und Internetnutzer in der Lage sind, Quellen zu identifizieren und wieder mehr Vertrauen
in seridse Information aufbauen zu kénnen. Die Zielsetzung des Verhaltenskodex und des-
sen Weiterentwicklung wird unterstiitzt. Die Unabhangigkeit der Medien, eine vitale und
vielfdltige Medienlandschaft sowie medienkompetente Blirgerinnen und Bilirger haben fir
die Starkung der Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft und zum Schutz demokratischer De-

batten entscheidende Bedeutung.

Digital Services Act

Das Dossier betrifft in verfassungsrechtlichen Fragen primar den Zustandigkeitsbereich
der Bundesministerin fiir EU und Verfassung und in medienpolitischen Fragen primar den

Zustandigkeitsbereich der Bundesministerin fir Frauen, Familie, Integration und Medien.
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Ziel
Kernziel des vorgelegten Verordnungsentwurfes[!] ist es, einen harmonisierten Rechtsrah-
men fir digitale Dienste zu schaffen und somit eine rechtlich bedingte Fragmentierung des

Binnenmarkts in diesem Bereich zu verhindern.

Aktueller Stand

Die Europadische Kommission legte am 15. Dezember 2020 den Verordnungsentwurf Regu-
lation on a Single Market For Digital Services (Digital Services Act) vor. Dieser ist unter an-
derem auch eine Antwort auf MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Regulierung von Online-
Plattformen (etwa das deutsche Netzwerkdurchsetzungsgesetz und das Osterreichische
Kommunikationsplattformen-Gesetz (KoPI-G)). Im Mittelpunkt steht die Uberarbeitung und
Ergdnzung der rund zwei Jahrzehnte alten E-Commerce-Richtlinie, die Regelungen fir
Dienste der Informationsgesellschaft vorsieht und deren Regelungskonzept vielfach als

nicht mehr zeitgemal kritisiert wird.

Der DSA beinhaltet eine Reihe von neuen abgestuften (schrittweise verstarkenden) Sorg-
faltspflichten fir Vermittler, Hosting Dienste, Online-Plattformen sowie sehr gro3e Online-
Plattformen (VLOPs) und sehr grofRe Online-Suchmaschinen: u.a. verpflichtende Transpa-
renz-Berichtspflichten, Kontaktstellen, Melde- und Beschwerde-Mechanismen, Malinah-
men gegen die missbrdauchliche Nutzung von Plattformen, Compliance-Beauftragte und die

Formulierung neuer Verhaltenskodizes.

Die slowenische Prasidentschaft hat einen Kompromisstext ausgearbeitet, der am 25. No-
vember 2021 im Rat Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen einer Allgemeinen Ausrichtung an-
genommen wurde; es wird erwartet, dass die franzosische Prasidentschaft mit dem Trilog

beginnen und ein hohes Tempo vorgeben wird.

Osterreichische Position
Osterreich begriiRt den Digital Services Act, insbesondere sind die MaRnahmen gegen ,Hate

Speech” (vgl. KoPI-G) auf europdischer Ebene und ganz generell die Uberarbeitung der E-

(11 cOM(2020) 825 final
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Commerce-Richtlinie in Hinblick auf mehr Verantwortlichkeiten fiir die Plattformen von gro-

Rer Bedeutung.

Europdischer Aktionsplan fiir Demokratie

Ziel
Die Verbesserung der Widerstandsfahigkeit demokratischer Prozesse steht im Fokus, um

insbesondere der Gefahr einer Einmischung von aul3en bei den Europawahlen zu begegnen.

Aktueller Stand

Die Europdische Kommission legte am 3. Dezember 2020 den Aktionsplan fiir Demokratie
vor.1% Dieser umfasst folgende Themenbereiche, wobei der erste und dritte Bereich in die
Zustandigkeit der Bundesministerin fir EU und Verfassung fallen und der zweite in den Zu-

standigkeitsbereich der Bundesministerin fir Frauen, Familie, Integration und Medien:

1. Forderung freier und fairer Wahlen und einer starken demokratischen Teilhabe.
2. Unterstitzung freier und unabhangiger Medien.

3. Bekdmpfung von Desinformation.

Ad 1) In diesem Bereich kiindigt die Europdische Kommission MaBnahmen zur Schaffung
von mehr Transparenz bei politischer Werbung und Kommunikation an. Entscheidend sei
dabei, dass Biirgerinnen und Biirger, die Zivilgesellschaft und die zustandigen Behoérden in
der Lage sind, die Quelle und den Zweck solcher Werbung klar zu erkennen. Geplant ist die
Vorlage eines Legislativvorschlags zur Transparenz gesponserter politischer Inhalte in Er-
ganzung zur Verordnung (ber digitale Dienste (Digital Services Act). Weiters sollen die
Rechtsvorschriften Uber die Finanzierung der europaischen politischen Parteien Gberpruft
werden. Uberdies will die Europdische Kommission die Kooperation zwischen EU-Instituti-
onen und Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung freier und fairer Wahlen verstarken (u. a. For-
dermalBnahmen zur Starkung des demokratischen Engagements und der aktiven Mitwir-

kung Uber die Teilnahme an Wahlen hinaus).

10 Sjehe dazu auch das Kapitel Demokratiepaket oben unter 8 Institutionelle Angelegenheiten.
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Ad 2) Im Bereich ,Starkung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus” wird die Euro-
paische Kommission MaRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit von Journalistinnen
und Journalisten (u. a. Vorlage einer Empfehlung zu deren Sicherheit unter Berlcksichti-
gung neuer Bedrohungen im Internet im Jahr 2021), zur Bekampfung der missbrauchlichen
Nutzung strategischer Klagen gegen die Beteiligung der Offentlichkeit (sogenannte SLAPP-
Klagen), zur Unterstiitzung nationaler Selbstregulierungseinrichtungen der Medien und un-
abhangiger Medienregulierungsbehorden sowie zur Férderung des Medienpluralismus und
der Unabhingigkeit der Medien (u. a. Einrichtung des Uberwachungsmechanismus fiir die
Eigentumsverhaltnisse im Medienbereich und Forderung von MaBnahmen fiir eine trans-

parente und gerechte Zuteilung staatlicher Werbung) vorschlagen.

Ad 3) In Bezug auf die im Aktionsplan vorgesehenen MaRBnahmen zur Bekampfung von Des-
information nimmt die Europdische Kommission zunachst Begriffsdefinitionen vor (Fehlin-
formation, Desinformation, Einflussnahme auf Informationen, Einmischungen aus dem Aus-
land in den Informationsraum). Fiir jedes dieser Phdnomene seien je nach Akteur, Kanal und
Wirkung unterschiedliche Reaktionen erforderlich, die die Grundrechte und die demokrati-
schen Standards achten. Im Aktionsplan werden MaRnahmen in den folgenden Bereichen
zur Bekampfung von Desinformation genannt: Verbesserung der Kapazitdaten der EU und
der Mitgliedstaaten zur Bekampfung von Desinformation, mehr Pflichten und insbesondere
Rechenschaftspflichten fir Online-Plattformen (Starkung des ,,EU Code of Practice against
Disinformation” durch die Herausgabe von Leitlinien fiir Plattformen und durch die Schaf-
fung eines robusten Rahmens fiir die Uberwachung dieser Verpflichtungen). Eine weitere
MaBnahme ist die Befahigung der Blirgerinnen und Birger zur fundierten Entscheidungs-
findung (u. a. Forderung neuer Projekte zur Bekampfung der Desinformation und zur For-

derung der Medienkompetenz im Rahmen verschiedener EU-Programme).

Die franzosische Prasidentschaft will im 1. Quartal 2022 insbesondere eine allgemeine Aus-
sprache zum Demokratiepaket, wobei der Hauptfokus auf der Neufassung der VO
1141/2014 zu Europaischen Politischen Parteien und Stiftungen liegt. Die weiteren Dossiers
des Aktionsplans sollen im Verlauf des Jahres von der Europaischen Kommission vorgelegt

werden.

Osterreichische Position
Osterreich begriiRt grundsitzlich die Initiative der Europ3ischen Kommission zur Stirkung

der Demokratie, die auch im Kontext etwa des Digital Services Acts und Kampfs gegen Des-
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information gesehen werden muss. Insbesondere werden die Bemihungen fiir mehr Trans-
parenz und Verantwortlichkeit fir Online-Plattformen, die Starkung der europdischen Me-
dienlandschaft und das gemeinsame Vorgehen gegen Desinformation sowie faire Wettbe-

werbsbedingungen fir alle Medienplayer unterstitzt.

Resilienz kritischer Einrichtungen

Ziel

Im Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fiir 2022 wird dargelegt, dass die Euro-
paische Kommission im Hinblick auf die Schaffung einer echten Sicherheitsunion weiter Er-
gebnisse liefern werde, basierend auf der diesbeziiglich vorgelegten EU-Sicherheitsstrate-
gie. Zu den strategischen Prioritaten in der Umsetzung der EU-Sicherheitsstrategie zahlt un-
ter anderem ein zukunftsfahiges Sicherheitsumfeld, zu welchem der Schutz und die Wider-
standsfahigkeit kritischer physischer und digitaler Infrastrukturen einen wesentlichen Bei-
trag leisten. Das 18-Monatsprogramm des Rates fiir 2022/23 rdumt der Steigerung der Wi-

derstandsfahigkeit (Resilienz) der Gesellschaften und des Binnenmarktes breiten Raum ein.

Aktueller Stand
Zur Verbesserung der digitalen wie auch der physischen Widerstandsfahigkeit kritischer Ein-

richtungen und Netze hat die Europaische Kommission am 16. Dezember 2020 Vorschlage
fur eine Richtlinie Gber MaBnahmen fiir ein hohes gemeinsames Mal? an Cybersicherheit in
der gesamten Union und eine neue Richtlinie iber die Widerstandsfahigkeit kritischer Ein-

richtungen unterbreitet.

Die Verhandlungen zum Richtlinien-Vorschlag der Europaischen Kommission aus 2020 wur-
den in der RAG PROCIV-CER gefiihrt. Der slowenische Ratsvorsitz legte sechs Kompromiss-
vorschlage vor. Eine Allgemeine Ausrichtung zum Richtlinien-Vorschlag wurde durch den
Ausschuss der Standigen Vertreter am 8. Dezember 2021 angenommen. Durch den Rat
LUmwelt” am 20. Dezember 2021 kam es zur formalen Annahme der Allgemeinen Ausrich-

tung.

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie Gber die Widerstandsfahigkeit kritischer Einrichtungen
soll die bestehende Richtlinie 2008/114/EG erweitert und vertieft werden. Dazu schlagt die
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Europaische Kommission MaBnahmen vor, um die Resilienz von Betreibern kritischer Ein-

richtungen sowohl gegenliber physischen als auch gegeniber digitalen Risiken zu steigern.

Dazu zdhlen auch bestimmte Verpflichtungen wie die Durchfiihrung von Risikoanalysen,
eine Meldeverpflichtung bei Sicherheitsvorfallen, die Setzung bestimmter technischer und
organisatorischer Sicherheitsmalinahmen sowie Sicherheitstiberpriifungen fiir eingesetztes
Personal. Den nationalen Behérden sollen die entsprechenden Ressourcen zur Uberpriifung
und Durchsetzung der den kritischen Einrichtungen auferlegten Verpflichtungen zur Verfi-

gung gestellt werden.

Osterreichische Position
Osterreich hat sich aktiv an den Verhandlungen zum Vorschlag der Europiischen Kommis-

sion beteiligt. Dabei wurde insbesondere darauf geachtet, auf ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen erzielbarem Nutzen und zu erwartenden Kosten hinzuwirken . Osterreich stimmte

der Annahme der Allgemeinen Ausrichtung zu.

Verbesserung der Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz
gegeniiber kiinftigen Krisen

Ziel

In Zukunft muss die EU in der Lage sein, verschiedene Krisen unterschiedlicher Art zu be-
waltigen. Dies erfordert neben einem verbesserten sektortibergreifenden und grenziber-
schreitenden Krisenmanagement eine verbesserte strategische Krisenkommunikation so-
wie wirksame MalBnahmen gegen Desinformation. Dahingehend sollen u. a. Lehren aus der

Migrationskrise und der COVID-19 Pandemie gezogen werden.

Aktueller Stand

Der Europdische Rat hat im Juni 2021 ersucht, die Arbeit im Rat an einer EU-weiten gemein-
samen Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegenliber kiinftigen Krisen voran-
zubringen und das Funktionieren des Binnenmarkts zu schiitzen. Die Ministerinnen und Mi-
nister flr europadische Angelegenheiten haben auf ihrer informellen Tagung im Juli 2021 in
Brdo (Slowenien) die Bemihungen des slowenischen Ratsvorsitzes um eine umfassendere

Reaktion auf Krisen unterstitzt. Im November 2021 wurden Ratsschlussfolgerungen zur
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Verbesserung der Krisenvorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz gegeniiber kiinftigen
Krisen angenommen. Der Rat wird bis Juni 2022 priifen, ob das bestehende politisch-stra-
tegische Krisenmanagement (im Wege des Krisenmechanismus, sog. , Integrierte EU-Rege-
lung fir die politische Reaktion auf Krisen”, kurz ,,IPCR”) insbesondere in den Bereichen An-
tizipation und Vorsorge verbessert oder gestarkt werden muss. Zudem werden bis Ende
2022 Unionsziele fiir Katastrophenresilienz entwickelt. Der Rat erwartet auch, dass die Eu-
ropaische Kommission 2022 einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie Giber den kon-
sularischen Schutz vorlegt. Der Rat fur Allgemeine Angelegenheiten wird im Februar 2022
eine Orientierungsdebatte zur Starkung der Bereitschaft, der Reaktionsfahigkeit und der
Widerstandsfahigkeit gegentiber kiinftigen Krisen abhalten. Nach den Pldanen des franzdsi-
schen Ratsvorsitzes wird allenfalls im Juni 2022 im Rat Allgemeine Angelegenheiten eine

Evaluierung des IPCR-Krisenmechanismus stattfinden.

Osterreichische Position
Angesichts der Vielzahl an Krisensituationen, mit denen die EU und ihre Mitgliedstaaten

konfrontiert sind, wird eine Starkung der Resilienz der EU und ihrer Fahigkeiten, diesen Kri-
sen wirksam zu begegnen, unterstiitzt. Die erwahnten Ratsschlussfolgerungen vom Novem-
ber 2021 sind ein wichtiger Schritt, die Umsetzungsarbeiten miissen unter der Nutzung be-

stehender Strukturen intensiv fortgesetzt werden.
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19 Digitales COVID-Zertifikat der EU

Ziel

Das digitale COVID-Zertifikat der EU — in Osterreich als ,Griiner Pass” bezeichnet — beschei-
nigt, dass eine Person gegen COVID-19 geimpft wurde (ab 1.2.2022 wird ein einheitlicher
Anerkennungszeitraum von 270 Tagen bzw. neun Monaten ab Vollimmunisierung gelten),
ein kirzlich negatives Testergebnis erhalten hat oder von der Infektion genesen ist. Das
Zertifikat wird von allen Mitgliedstaaten der EU sowie zahlreichen Nicht-EU-Ldndern (und

Regionen) anerkannt.

Aktueller Stand

Die zugrundeliegende Verordnung und die ,Spiegel-Verordnung” flr Drittstaatsangehorige
gelten seit 1.7.2021 fir zwolf Monate, sohin noch bis 30.6.2022. Um die Nutzung des digi-
talen COVID-Zertifikats der EU Uber diesen Zeitraum hinausgehend zu ermdéglichen, kiin-
digte die Europdische Kommission an, einen neuen Legislativvorschlag zur Verlangerung

vorlegen zu wollen.

Osterreichische Position

Das digitale COVID-Zertifikat der EU hat sich nicht nur im Hinblick auf die Wiederherstellung
der grenziiberschreitenden Mobilitat und des Tourismus als nitzlich erwiesen, sondern
auch fiir inlandische Zwecke — in Osterreich findet es als 3-G-Nachweis bzw. 2-G-Nachweis
auch national Anwendung. Dem angekiindigten Legislativvorschlag zur Verlangerung sieht

Osterreich daher mit groRem Interesse entgegen.
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20 Angelegenheiten der Cyberpolitik

Europdischer Rechtsakt iiber Cyberabwehrfihigkeit

Ziel
Vorlage eines Vorschlags fir einen Rechtsakt Giber Cyberabwehrfahigkeit im dritten Quartal
2022.

Aktueller Stand

In ihrer Rede zur Lage der Union am 15. September 2021 erklarte die Prasidentin der Euro-
paischen Kommission, Ursula von der Leyen, dass die EU eine Fiihrungsposition in Cyberver-
teidigung einnehmen misse und es eine Europaische Cyberverteidigungspolitik brauche,
inkl. Gesetzgebung zu gleichen Standards durch einen neuen europdischen Rechtsakt Giber
Cyberabwehrfahigkeit (, Cyber Resilience Act”).

Aufbauend auf Ratsschlussfolgerungen (RSF) zur Cybersicherheit von vernetzten Geraten
vom 2. Dezember 2020 stellte die Europaische Kommission die Vorlage eines Rechtsaktes
in Aussicht, mit dem ein verbindliches Mindestniveau an IT-Sicherheit fir Gerate, die mit

dem Internet verbunden sind (,,IoT“), erzielt werden soll.

Am 16. Dezember 2020 wurde die neue EU Cybersicherheitsstrategie veroffentlicht, die un-
ter dem Kapitel ,Resilienz” RegulierungsmalRnahmen fiir ein Internet der sicheren Dinge

ankindigte.

Gemalk dem Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fir 2022 vom 19. Oktober
2021 soll der europdische Rechtsakt liber Cyberabwehrfahigkeit unter dem Kapitel ,,Ein Eu-
ropa fur das digitale Zeitalter” laufen und gemeinsame Cybersicherheitsnormen fir Pro-
dukte festlegen. Laut Anhang zum Arbeitsprogramm soll die Vorlage mitsamt Folgenab-

schatzung im dritten Quartal 2022 erfolgen.

Folgende Initiativen werden im Jahr 2022 vorgeschlagenen oder aus 2021 fortgesetzt:
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e Netz- und Informationssystemsicherheit (NIS): Beginn der Uberarbeitung der NIS-
Richtlinie auf Grundlage des Vorschlages der Europdischen Kommission vom 16.
Dezember 2020 (,,NIS-2-RL”). Die NIS-2-RL hat das Ziel, ein hohes gemeinsames Niveau
von Cybersicherheit in der EU zu erreichen und soll die bisherige NIS-RL aus 2016
ersetzen und deren Defizite kompensieren. Unter slowenischem Ratsvorsitz wurde
eine allgemeine Ausrichtung im TTE-Rat im Dezember 2021 erzielt. Der franzdsische
Ratsvorsitz strebt einen Abschluss der Triloge mit dem Europaischen Parlament bis
zum TTE-Rat im Juni 2022 an.

e Die flir Oktober 2021 geplante Vorlage eines Vorschlags fiir eine Verordnung zur
Cybersicherheit von EU-Institutionen, -Organen und -Agenturen (EUIBA) soll nunmehr
im 1. Quartal 2022 vorgelegt werden.

e Im Energiesektor werden die laufenden Arbeiten am , Network Code on
Cybersecurity”, welcher auf der Verordnung (EU) 2019/943 Uber den
Elektrizitatsbinnenmarkt basiert und branchenspezifische Regeln fiir die
Cybersicherheitsaspekte grenziiberschreitender Stromflisse (inkl. Regeln fir
gemeinsame Mindestanforderungen, Planung, Beobachtung, Berichterstattung und
Krisenbewaltigung) beinhalten wird, fortgesetzt.

e Bzgl. des EU-Rahmens fiir das Cyber-Krisenmanagement werden die Arbeiten an der
,Joint Cyber Unit” (Empfehlung der Europdischen Kommission vom 23. Juni 2021 zum
Aufbau einer Gemeinsamen Cyber-Einheit sowie Schlussfolgerungen des Rates vom
19. Oktober 2021 zur Prifung des Potenzials der Initiative flr eine Gemeinsame
Cyber-Einheit als Erganzung zur koordinierten Reaktion der EU auf grolRe

Cybersicherheitsvorfalle und -krisen) fortgesetzt.

Osterreichische Position
EU-Cybersicherheitspolitik: Die Sicherheit in der digitalen Welt muss erhéht werden. Aus

Osterreichischer Sicht ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Widerstandsfahigkeit
gegen Cyber-Angriffe unionsweit erhéht wird und dass die Mitgliedstaaten die Zusammen-
arbeit auf EU-Ebene verbessern und vertiefen, insbesondere im Falle von groR angelegten
Cyber-Vorfallen oder Cyber-Krisen. Die EU-Cybersicherheitspolitik muss weiterhin mit dem
Ziel gestaltet werden, das Vertrauen der Nutzerinnen und Nutzer in digitale Produkte und
Dienstleistungen zu starken und einen stabilen und effektiven digitalen Binnenmarkt zu er-

moglichen. Uberregulierung und Doppelbelastung miissen jedoch vermieden werden.

Rechtsakt iiber Cyberabwehrfahigkeit: Mangels Vorlage kann noch keine konkrete Position

bezogen werden. Feststeht, dass digitale Produkte, Prozesse und Dienste, die wir in unserer
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Wirtschaft und Gesellschaft nutzen, vertrauenswirdig und digital sicher sein miissen. Der-
zeit tragen die Nutzerinnen und Nutzer den gré3ten Teil der Verantwortung. Um moglichst
effektiv zu sein, brauchen wir einen europdischen und ganzheitlichen Ansatz. In diesem
Sinne sieht Osterreich dem bevorstehenden Rechtsakt als eine wichtige horizontale MaR-
nahme, um die Cybersicherheit der von uns genutzten digitalen Produkte, Prozesse und

Dienste zu regeln und zu verbessern, entgegen.

NIS-2-RL: Die Allgemeine Ausrichtung des Rates zur NIS-2-RL ist geeignet, die Widerstands-
fahigkeit gegen Cyber-Angriffe unionsweit zu erhohen und die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten auf EU-Ebene zu vertiefen. Gleichzeitig stellt er sicher, dass der Anwendungs-

bereich und die Cybersicherheits-Anforderungen verhaltnismaRig sind.

EU-Jahresvorschau 2022 ) ] ) o ] ) 65 von 82
Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

65 von 82



66 von 82

I11-779-BR/2022 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

21 Verhutung und Bekampfung von
Antisemitismus

EU-Strategie zur Verhiitung und Bekampfung von Antisemitismus

Ziel
Umsetzung der EU-Strategie zur Verhitung und Bekampfung aller Formen von Antisemitis-
mus sowie Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei Erstellung und Umsetzung der jeweiligen

nationalen Strategien gegen Antisemitismus.

Aktueller Stand
Unter Osterreichischem Ratsvorsitz nahmen am 6. Dezember 2018 die Justiz- und Innenmi-

nister der EU einstimmig die ,,Erklarung des Rates zur Bekampfung von Antisemitismus und
zur Entwicklung eines gemeinsamen Sicherheitskonzepts flr einen besseren Schutz jidi-
scher Gemeinschaften und Einrichtungen in Europa“” an. Diese sieht vor, dass alle Mitglied-
staaten eine ganzheitliche Strategie zur Verhitung und Bekampfung aller Formen von Anti-
semitismus als Teil ihrer Strategien zur Verhitung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Ra-

dikalisierung und gewaltbereitem Extremismus annehmen und umsetzen.

Am 5. Oktober 2021 stellte die Europdische Kommission die erste EU-Strategie gegen Anti-

semitismus vor, die auf drei Strangen aufgebaut ist:

1. Verhitung und Bekdampfung aller Formen von Antisemitismus
2. Schutz und Forderung jlidischen Lebens in der EU

3. Aufklarung, Forschung und Gedenken an den Holocaust

Ad 1) EU-Mittel werden von der Europadischen Kommission bereitgestellt und die Mitglied-
staaten bei der Gestaltung und Umsetzung ihrer nationalen Strategien unterstiitzt. Die Eu-
ropdische Kommission wird u.a. den Aufbau eines europaweiten Netzes vertrauenswiirdi-
ger Hinweisgeber und judischer Organisationen unterstiitzen, um illegale Online-Hetze zu

entfernen.

66 von 82 EU-Jahresvorschau 2022
Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-779-BR/2022 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Ad 2) Die Europaische Kommission wird MaRnahmen treffen, um jidisches Leben zu for-
dern, um judisches Erbe zu schiitzen und das Bewusstsein fir jlidisches Leben, jidische Kul-
tur und judische Traditionen zu scharfen. Um dafiir zu sorgen, dass sich Jidinnen und Juden
sicher flihlen und uneingeschrankt am europdischen Leben teilnehmen kdnnen, wird die
Europadische Kommission EU-Mittel bereitstellen, um den 6ffentlichen Raum und Gebets-
statten besser zu schitzen. Fir die nachste Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen,
die 2022 veroffentlicht werden soll, werden 24 Mio. Euro bereitgestellt. Die Mitgliedstaaten
werden zudem aufgefordert, die Unterstitzung von Europol bei der Bekdampfung des Ter-

rorismus sowohl online als auch offline in Anspruch zu nehmen.

Ad 3) Um die Erinnerung an die Shoa lebendig zu erhalten, wird die Europdische Kommis-
sion den Aufbau eines Netzes von Orten unterstiitzen, an denen der Holocaust geschah, die
aber nicht immer bekannt sind (Bsp. Erschiefungsstatten). Die Europaische Kommission
wird auch ein neues Netz Junger Europa-Botschafterinnen und -Botschafter unterstitzen,
um das Gedenken an den Holocaust wachzuhalten. Mit EU-Mitteln wird die Europdische
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Forschungsgemeinschaft
die Einrichtung eines europaischen Forschungszentrums fiir Antisemitismus und jldisches
Leben in der heutigen Zeit unterstiitzen. Um jidisches Erbe herauszustellen, wird die Euro-
pdische Kommission Stadte, die sich um den Titel , Kulturhauptstadt Europas” bewerben,
auffordern, sich mit der Geschichte ihrer Minderheiten, einschlieBlich der Geschichte der

judischen Gemeinschaft, zu befassen.

Osterreichische Position

Osterreich unterstiitzt die EU-Strategie gegen Antisemitismus. Bereits am 21. Jinner 2021
wurde von der Osterreichischen Bundesregierung die Nationale Strategie zur Verhitung
und Bekdmpfung aller Formen von Antisemitismus prasentiert. Die operative Koordinierung
der Umsetzung der 38 enthaltenen MaRnahmen erfolgt durch die ,Stabstelle fiir Osterrei-

chisch-Judisches Kulturerbe” im Bundeskanzleramt.
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22 Beitritt der EU zur Europaischen
Menschenrechtskonvention

Ziel

GemalR Art. 6 Abs. 2 EUV ist die EU verpflichtet, der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) beizutreten. Der Beitritt wiirde eine zusatzliche Moglichkeit der Individualbe-
schwerde direkt gegen die EU in Bereichen der Unionszustandigkeiten schaffen und die
Mindestgarantien der EMRK auch fir die Union bzw. die Unionsorgane verbindlich machen.
Somit kdnnten auch Unionsrechtsakte vor dem Europdischen Gerichtshof fir Menschen-
rechte (EGMR) auf ihre Vereinbarkeit mit der EMRK Uberpriift werden.

Fiir den Beitritt muss die EU mit dem Europarat ein Beitrittstibereinkommen abschlieRen.
Auf EU-Seite bedarf es dafiir eines einstimmigen Genehmigungsbeschlusses des Rates, dem
das Europdische Parlament zustimmen und der sodann von den EU-Mitgliedstaaten ratifi-
ziert werden muss. Auf Seite des Europarates bedarf es eines Beschlusses des Ministerko-
mitees, der dem Beschluss zugrundeliegende Staatsvertrag muss ebenfalls von allen 47
EMRK-Vertragsstaaten ratifiziert werden. Aus Osterreichischer verfassungsrechtlicher Sicht
bedarf der Ratsbeschluss gemaR Art. 23i Abs. 4 B-VG der parlamentarischen Genehmigung
im Sinne des Art. 50 Abs. 4 B-VG und verfassungsrechtlicher BegleitmalRnahmen im Hinblick
auf die durch den Beitritt erfolgende Anderung der EMRK.

Aktueller Stand
Auf Basis des Verhandlungsmandats des Rates vom 4. Juni 2010 hat die Europaische Kom-

mission ab Juni 2010 Beitrittsverhandlungen mit dem Europarat im Format ,,47+1“ (zusam-
mengesetzt aus allen 47 Vertragsstaaten der EMRK und der EU) gefiihrt.!! Die Verhandlun-

gen dauern an.

1 Ein Schwerpunkt der Verhandlungen lag darin sicherzustellen, dass die EU an gegen Mitgliedstaaten
gerichteten Verfahren als mitbeklagte Partei teilnehmen kann, wenn eine potentielle Konventionsverletzung
auf einen Unionsrechtsakt zurickzufihren ist, und dass der Europdische Gerichtshof in Verfahren vor dem
EGMR eine Stellungnahme abgeben kann, sofern der EGMR iber die Grundrechtskonformitdt von
Unionsrecht abzusprechen hat, bevor der Europdische Gerichtshof dazu Gelegenheit hatte.

68 von 82 ) ) ] ) o ] EU-Jahresvorschau 2022
Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-779-BR/2022 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Nachdem im April 2013 auf Expertenebene eine Einigung Uber einen Text des Beitritts-
Ubereinkommens und die begleitenden Instrumente erzielt worden war, ersuchte die Euro-
paische Kommission im Juli 2013 den Europdischen Gerichtshof um ein Gutachten Uber die
Vereinbarkeit des Entwurfs mit dem Unionsrecht. Am 18. Dezember 2014 erstattete der
Européische Gerichtshof das Gutachten (GA 2/13). Er kam darin zum Ergebnis, dass der Ent-
wurf des Ubereinkommens in wesentlichen Punkten nicht mit den Griindungsvertriagen der

EU vereinbar sei.

Nach eingehenden Analysen des Gutachtens in den Mitgliedstaaten und auf Grundlage von
Losungsvorschlagen der Europdischen Kommission wurde ab April 2015 bis November 2018
auf EU-Ebene im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe ,,Grundrechte” (iber mogliche Lésungsva-
rianten diskutiert. Im Juni 2019 veroffentlichte die Europdische Kommission ein Gesamtdo-
kument aller Arbeitspapiere, das zugleich ihre Verhandlungsvorschlage fiir die Neuverhand-
lung der Beitrittsinstrumente zum Gegenstand hatte. Darauf aufbauend erstellte der dama-
lige finnische Ratsvorsitz im September 2019 ein Vorsitzpapier, das dem JI-Rat im Okto-

ber 2019 zur Kenntnis vorgelegt wurde.

Auf dieser Basis fanden bisher sieben Verhandlungsrunden der 47 Vertragsstaaten der
EMRK (darunter alle EU-MS) mit der Europdischen Kommission (,,47+1 — Gruppe®) unter
dem Vorsitz einer Vertreterin Norwegens und dem stellvertretenden Vorsitz eines Vertre-
ters der Schweiz statt (29. September 2020 bis 2. Oktober 2020; 24. bis 26. November
2020; 2. bis 4. Februar 2021; 23. bis 25. Marz 2021; 29. Juni bis 2. Juli 2021; 5. bis 8. Oktober
2021 und 7. bis 10. Dezember 2021). Die nachste Verhandlungsrunde ist fiir Marz 2022 an-

gesetzt.

Der (norwegische) Vorsitz der 47+1 — Gruppe erstellte eine detaillierte Arbeitsgrundlage, in
der alle zu Gberarbeitenden Themen angesprochen sind und die systematisch abgearbeitet

werden.

Seitens der EU (RAG FREMP, unter Einbindung der RAG RELEX fiir den GASP-Bereich) wird
parallel an den Internal Rules (IR) gearbeitet, die die EU-internen Vorgdnge im Zusammen-
hang mit Verfahren vor dem EGMR regeln sollen (wie zB den Informationsfluss zwischen EU
und EU-MS, den EU-internen Ablauf des Ko-Verteidigungsverfahrens, das Vorgehen bei
Staatenbeschwerden und im Bereich der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik).

Die Verhandlungsthemen unterteilen sich in folgende groRe Bereiche (,Baskets”):
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e Basket 1: EU-spezifische Mechanismen im Verfahren vor dem EGMR
(Mitbeschwerdegegner-Mechanismus, Moglichkeiten einer Vorabbefassung des
Europaischen Gerichtshofs).

e Basket 2: Zusammenspiel zwischen Art. 33 EMRK (Staatenbeschwerden) und Art. 344
AEUV (Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten, Streitigkeiten Gber die Auslegung oder
Anwendung der Vertrage nicht anders als dort vorgesehen zu regeln) sowie die in
Protokoll Nr. 16 zur EMRK vorgesehene Mdglichkeit, den EGMR um ein Gutachten
Uber grundlegende Fragen der Auslegung oder Anwendung der Rechte und Freiheiten,
die in der Konvention und den Protokollen dazu definiert sind, zu ersuchen.

e Basket 3: Wahrung des Grundsatzes des gegenseitigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten. (Dies betrifft vor allem die Ubergabe von Personen, etwa im Bereich
des Europaischen Haftbefehls, und die gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung
von Gerichtsurteilen.)

e Basket 4: Ubertragung der gerichtlichen Kontrolle von EU-Aktionen in (einigen)
Bereichen der GASP, fiir die der Europaische Gerichtshof keine Zustandigkeit besitzt,
auf den EGMR.

e Zusatzthema: Klarstellung hinsichtlich der Limitierung der Glinstigkeitsklausel des Art.
53 EMRK durch Art. 53 der Grundrechtecharta der EU.

Osterreichische Position

Der Beitritt der EU zur EMRK und die zlgige Fortfiihrung der Verhandlungen mit dem Euro-
parat sind eine langjihrige Prioritit fir Osterreich. Osterreich beteiligt sich aktiv an den
Arbeiten zur Anpassung der Beitrittsinstrumente an die Vorgaben des Gutachtens des Eu-
ropaischen Gerichtshofs GA 2/13 und an den Arbeiten zu den Internal Rules, die die Beitritt-
sinstrumente EU-intern begleiten sollen. Wenngleich Verhandlungsfortschritte verzeichnet

werden, dirften die Verhandlungen noch einige Zeit in Anspruch nehmen.
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23 Jugend

Prioritaten fiir das Jahr 2022

Der franzosische Ratsvorsitz will sich insbesondere auf die Durchfiihrung und Finalisierung
der Konferenz zur Zukunft Europas konzentrieren, bei der die Jugendbeteiligung im Fokus
steht. AuRRerdem sind Veranstaltungen im Zuge des Europaischen Jahres der Jugend 2022

geplant. Des Weiteren steht fiir Frankreich im Vordergrund:

e Forderung des Engagements junger Menschen im Bereich Nachhaltigkeit

e Forderung der Mobilitdat von jungen Freiwilligen

Die Prioritdten des tschechischen Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2022 wurden teilweise
in der EntschlieRung zum ,Arbeitsplan der EU Jugendstrategie 2022 bis 2024“ festgelegt.
Der tschechische Ratsvorsitz plant, insbesondere die Aktivitaten im Zuge des Europdischen

Jahres der Jugend zu férdern. Des Weiteren fokussiert sich die Tschechische Republik auf

e Forderung der generationentibergreifenden Dimension in der Jugendpolitik

e Forderung der Mobilitat von jungen Freiwilligen

Termine:

20. Janner 2022 Jahrestag Erasmus+

24.-26. Janner 2022 EU-Jugendkonferenz

27.Janner 2022 Informeller Rat der Bildungs- sowie Jugendministerinnen und
-minister

5.-6. April 2022 Rat fir Bildung, Jugend, Kultur und Sport

4.-6. Mai 2022 Treffen der Jugend-Generaldirektoren

9.-10. Juni 2022 »Peer-Learning-Activity” zur Forderung von Jugendbeteiligung in

europaischen Projekten
11.-14. Juli 2022 EU-Jugendkonferenz
24.-25. November 2022 Rat fiir Bildung, Jugend, Kultur und Sport
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Anderungen der Mitteilung zur EU Strategie fiir ein besseres
Internet fiir Kinder

Ziel

Am 2. Mai 2012 legte die Europaische Kommission eine Mitteilung zur ,Europaischen Stra-
tegie fiir ein besseres Internet fiir Kinder” vor. Anfang 2010 konnte festgestellt werden, dass
der Uberwiegende Teil der internetnutzenden Kinder zwischen sechs und siebzehn Jahren
seien. Zehn Jahre nach der Veréffentlichung der Strategie wurde eine Uberarbeitung fiir
2022 angekiindigt. Damit soll den neuen Technologien sowie den gesellschaftlichen Ande-

rungen, u.a. auch durch die COVID-19 Pandemie, Rechnung getragen werden.

Aktueller Stand
Von September bis Oktober 2021 konnten Riickmeldungen zur Anderung der EU-Strategie

eingebracht werden. Die Vorlage der Mitteilung durch die Europdische Kommission soll im

zweiten Quartal 2022 erfolgen.

Osterreichische Position

Medienkompetenz ist in unserer digitalen Gesellschaft eine entscheidende Schlisselfahig-
keit. Kernanliegen ist es, einen sicheren Umgang mit neuen Technologien zu gewahrleisten
und Kenntnisse tUber Risiken sowie Chancen der aktiven Mediennutzung zu vermitteln. Die
Ziele der EU Strategie fiir ein besseres Internet fiir Kinder wird — bisher und auch weiterhin
— seitens des Bundeskanzleramtes unter anderem durch eine enge Kooperation mit ,Safer-
internet.at” mitgetragen. ,Saferinternet.at” bildet gemeinsam mit ,Stopline” (Meldestelle
gegen Kinderpornografie und nationalsozialistische Wiederbetatigung) und 147 Rat auf
Draht (Telefonhilfe fir Kinder, Jugendliche und deren Bezugspersonen) das ,Safer Internet
Centre Austria”. Es ist der Osterreichische Partner im Safer Internet Netzwerk der EU
(,Insafe”). ,Saferinternet.at” unterstiitzt beim sicheren, kompetenten und verantwortungs-
vollen Umgang mit digitalen Medien sowohl Kinder und Jugendliche, als auch Eltern, Ju-
gendarbeiterinnen und Jugendarbeiter sowie Lehrende. Die inhaltliche Zusammenarbeit
umfasst Workshops und Publikationen, eine umfangreiche Website und Newsletter, die
Durchflihrung von Vernetzungstreffen in den Bundeslandern zu ,Jugendarbeit & digitale

Medien”, die Mitwirkung im Beirat sowie die Vorbereitung und Durchfiihrung des Jugend-
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Internet-Monitors. Mit einer substantiellen finanziellen Forderung stellt das Bundeskanz-
leramt einen wesentlichen Teil der erforderlichen nationalen Ko-Finanzierung von ,Saferin-

ternet.at” bereit.

Neben der Kooperation mit , Saferinternet.at” werden auch die weiteren Aktivitdten des
Bundeskanzleramtes im inhaltlichen Kontext der EU Strategie fiir ein besseres Internet fir
Kinder wie bisher weitergefiihrt. Dies sind insbesondere die Medien-Jugend-Info (MJI), wel-
che neue Konzepte und Workshops fiir die auBerschulische Kinder- und Jugendarbeit und
Schulen entwickelt, sowie die Bundesstelle fiir die Positivpradikatisierung von digitalen

Spielen (BuPP), welche Informationen dazu bereitstellt.

Angesichts der Dynamik und des Tempos der Veranderungen der digitalen Medien und der
digitalen Technologien sowie der gesellschaftlichen Anderungen, u.a. auch durch die CO-
VID-19 Pandemie, ist eine Anpassung der EU Strategie fiir ein besseres Internet fiir Kinder
eine Notwendigkeit und werden die seitens der Europdischen Kommission dazu eingeleite-
ten Schritte begriiRt. Die Vorlage des Vorschlages der Europdischen Kommission zur Ande-
rung der Mitteilung zur EU Strategie fiir ein besseres Internet fiir Kinder wird mit groRem

Interesse erwartet.

Europdisches Jahr der Jugend

Ziel

Die Prasidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen, kiindigte das , Euro-
paische Jahr der Jugend 2022“ im Zuge ihrer Rede zur Lage der Union am 15. September
2021 an. Die Europadische Kommission mochte damit die Entbehrungen und Einschrankun-
gen von Jugendlichen honorieren, die von den Folgen der COVID-19 Pandemie am meisten
betroffen sind und auch in Zukunft sein werden. Aus diesem Grund sollen im Laufe des Jah-
res 2022 unterschiedliche Veranstaltungen innerhalb der EU organisiert werden, die die In-

teressen von Jugendlichen im Fokus haben sollen.
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Aktueller Stand

Das Europaische Jahr der Jugend wurde am 19. Oktober 2021 offiziell in das Arbeitspro-
gramm der Europdischen Kommission fir 2022 aufgenommen. Die Annahme im Rat er-
folgte im Zuge des Umweltrates am 20. Dezember 2021. Der offizielle Start des Europai-

schen Jahres der Jugend erfolgte am 1. Janner 2022.

Osterreichische Position

Bei der Umsetzung des Europdischen Jahres der Jugend wird ein besonderer Fokus auf Sy-
nergien mit dem Prozess des EU-Jugenddialogs gelegt. Die im Rahmen der 9. Beteiligungs-
runde (Janner 2022 bis Juni 2023) schwerpunktmalig behandelten Europaischen Jugend-
ziele (European Youth Goals) , Inklusive Gesellschaften” sowie ,,Ein nachhaltiges, griines Eu-
ropa“ korrespondieren mit den Zielen des Europaischen Jahres der Jugend. Das Jahr der
Jugend kann daher dazu dienen, die Anliegen junger Menschen zu diesen Themen mehr in
den Vordergrund zu riicken und den Diskurs dartber zu férdern. Dazu dient auch die ge-
meinsam mit allen Bundeslandern geplante dritte Osterreichische Jugendkonferenz, bei der
ein Austausch von jungen Menschen mit den fiir Jugendfragen zustandigen Landesratinnen

und Landesrdten sowie mit Staatssekretdrin Claudia Plakolm vorgesehen ist.

Generelles Anliegen des Bundeskanzleramtes ist, im Jahr der Jugend keine parallelen Pro-
zesse zu starten, sondern die bestehenden partizipatorischen Elemente der Osterreichi-
schen Jugendpolitik zu starken und dadurch den Austausch zwischen Jugendlichen und Ent-
scheidungstragerinnen und -trdagern zu forcieren. Ein entsprechender Ministerratsvortrag,
in dem alle Ministerien zur Zusammenarbeit eingeladen wurden, wurde am 26. Janner 2022

von Staatssekretdrin Claudia Plakolm eingebracht.

EU-Jugendstrategie 2019-2027

Ziel

Die drei Schlisselworter der EU-Jugendstrategie lauten ,Beteiligung”, ,Begegnung” und
,Befdhigung”. Mittels eines sektoreniibergreifenden Ansatzes gilt es, die Beteiligung der Ju-
gend am gesellschaftlichen und demokratischen Leben und die Zusammenfiihrung junger
Menschen aus der gesamten EU und dariiber hinaus sowie die Befahigung der Jugend durch
Qualitat, Innovation und Anerkennung der Jugendarbeit zu fordern. Ebenso ist zu bertick-

sichtigen, dass junge Menschen in politischen Gremien unterreprasentiert sind. Sie haben
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oft nicht dieselben Moglichkeiten, um sich politisch einzubringen wie dltere Bevolkerungs-

gruppen. Wichtige Inhalte der EU-Jugendstrategie sind:

die starkere Berticksichtigung der Anliegen von Jugendlichen und Gewahrleistung
einer groBeren Reichweite durch einen erneuerten EU-Jugenddialog — mit Hilfe
innovativer Formate

die Nachverfolgung der EU-Ausgaben fiir die Jugend in den wichtigsten
Finanzierungsprogrammen

die Erstellung einer Europaischen Agenda fir Jugendarbeit zur Verbesserung der
Qualitat, der Innovation und der Anerkennung

die Erstellung einer klaren Verknipfung zwischen der Durchfiihrung der EU-
Jugendpolitik und den betreffenden Programmtatigkeiten im Rahmen von Erasmus+
und des Europaischen Solidaritatskorps

die Blindelung der Stimmen junger Menschen durch eine neue Jugendkoordinatorin

oder einen neuen Jugendkoordinator bei der Europdischen Kommission

Auch die Europaischen Jugendziele (European Youth Goals), die rund 50.000 Jugendliche

erarbeitet haben, wurden in die Jugendstrategie aufgenommen.

Die Beteiligung von jungen Menschen im Rahmen der aktuellen qualitativen sowie quanti-

tativen Beteiligungsrunde zu den Europdischen Jugendzielen , Inklusive Gesellschaften” so-

wie ,,Ein nachhaltiges, griines Europa“ wird dadurch sichergestellt.

Aktueller Stand
Die Mitgliedstaaten einigten sich mit der EU-Jugendstrategie auf einen gemeinsamen Rah-

men fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa sowie auf eine gemeinsame Vision,

Ziele und auf Grundprinzipien in der Jugendpolitik bis 2027. Es wird laufend auf

EU-, Mitgliedstaaten- und regionaler Ebene an der Umsetzung der EU-Jugendstrategie ge-

arbeitet.

Osterreichische Position
GemaR dem 6sterreichischen Regierungsprogramm 2020-2024 wird die Osterreichische Ju-

gendstrategie weitergefiihrt. GemaR Ministerratsbeschluss vom 30. September 2020 wur-

den die bisher entwickelten Osterreichischen Jugendziele mit entsprechenden MaRnahmen
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hinterlegt. Im Fortschrittsbericht 2021, der im Ministerrat vom 8. September 2021 beschlos-
sen sowie im Familien- und Jugendausschuss des Nationalrats am 7. Dezember 2021 ein-
stimmig angenommen wurde, wurden alle bislang erarbeiteten Jugendziele und MaRRnah-
men aufgezeigt und sowohl im Ministerrat als auch im Nationalrat behandelt. Zur verstark-
ten ressortlibergreifenden Zusammenarbeit wurde der Fokus auf die intersektorale Bear-
beitung der Osterreichischen Jugendziele gelegt, sodass Jugendziele von mehreren Ressorts
mit MaBnahmen erfiillt werden kénnen. Erstmals wurde ein gemeinsames, ressortlibergrei-
fendes Jugendziel zum ,Umgang mit Krisen“ erarbeitet, das von allen Ressorts getragen

wird.

»Reality Checks” stellen sowohl bei der Formulierung von Jugendzielen, als auch bei der Er-
arbeitung von MaRnahmen sicher, dass Anliegen junger Menschen beriicksichtigt werden.
Daher werden junge Menschen weiterhin direkt eingebunden, um die Jugendziele der Os-
terreichischen Jugendstrategie zu reflektieren. Ebenso nehmen Organisationen mit Jugend-
bezug — wie z.B. die Bundesjugendvertretung — an den Reality Checks teil. Weiters werden

jugendrelevante Forschungsergebnisse in Entwicklungsprozessen beriicksichtigt.

Mit dem Osterreichischen Regierungsprogramm gibt es auRerdem ein gemeinsames Be-
kenntnis der Bundesregierung zur Umsetzung der Europaischen Jugendziele (European Y-
outh Goals). Auch in diesem Zusammenhang spielt die Osterreichische Jugendstrategie eine
zentrale Rolle, da alle Jugendziele und MaRnahmen entsprechend mit den European Youth

Goals verknlipft werden.

Daher werden die nationalen Ergebnisse des EU-Jugenddialogs nicht nur in den gesamteu-
ropadischen Beteiligungsprozess eingebracht, sondern sind auch Grundlage fiir eine weitere
Aufbereitung mit den betroffenen Ministerien im Rahmen der Osterreichischen Jugendstra-
tegie. In diesem Sinne konnen diese Ergebnisse des EU-Jugenddialogs die Reality Checks

dort erganzen, in denen auch zur Umsetzung des jeweiligen Youth Goals beigetragen wird.

Die Osterreichische Jugendstrategie bleibt somit auch im Jahr 2022 eine eigenstindige na-
tionale Strategie wie auch ein zentrales Instrument fir die Umsetzung der EU-Jugendstra-
tegie und der European Youth Goals in Osterreich.

Mit der weiterhin vom Bundeskanzleramt finanzierten ,Koordinierungsstelle Jugenddialog”
— angesiedelt bei der Bundesjugendvertretung — kdnnen die dazu notwendigen Arbeiten
gualitativ durchgefiihrt und betreut werden. Die nationale Arbeitsgruppe Jugenddialog und

Jugendbeteiligung hat auch 2022 neben der bisherigen Begleitung des Jugenddialogs die
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Starkung einer qualitativen Jugendbeteiligung in Osterreich im Fokus. In der Arbeitsgruppe
sind neben dem Bundeskanzleramt die Bundeslander, die Bundesjugendvertretung, das
bundesweite Netzwerk Offene Jugendarbeit, das Bundesnetzwerk Osterreichische Jugend-
infos, die Nationalagentur Jugend, die European Youth Delegates und die Jugendforschung

vertreten.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates der Europaischen Union fiir die Errichtung des
Mobilitatsprogrammes fiir Jugendliche (ALMA)

Ziel

Die Prasidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen, kiindigte im Zuge ihrer
Rede zur Lage der Union am 15. September 2021 ein Mobilitatsprogramm fiir Jugendliche
(,ALMA“ — Aim, Learn, Master und Achieve) an.

ALMA bietet Jugendlichen ohne Ausbildung oder Job die Moglichkeit, zeitlich befristet Be-
rufserfahrung in einem anderen Mitgliedstaat zu sammeln. Bereits vor dem Jugendaus-
tausch werden die Jugendlichen intensiv auf den Auslandsaufenthalt vorbereitet, bei wel-
chem sie einen Praktikumsplatz in einem anderen Mitgliedstaat erhalten sollen. Der Prakti-
kumsplatz steht den Jugendlichen fiir eine Dauer von zwei bis sechs Monaten zur Verfi-
gung. Im Anschluss an das Praktikum sollen auch im Heimatland weitere Trainings und Be-
treuung von Seiten des Programmes angeboten werden, um die neu erworbenen Fertigkei-

ten bestmoglich anwenden zu kdénnen.

Das Programm hatte rund 9,3 Mio. Jugendliche als Zielgruppe. Im ersten Jahr wiirden 15

Mio. Euro dafiir aus dem ESF+ zur Verfligung gestellt werden.

Das Programm soll eine Erganzung zu den existierenden Jugendmobilitdtsprogrammen der

EU, Erasmus+ und Europaisches Solidaritatskorps sein.

Aktueller Stand
Die Vorlage eines Vorschlags durch die Europédische Kommission wird fir Anfang 2022 er-

wartet. Das Programm soll im dritten Quartal 2022 starten.
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Osterreichische Position
Die Forderung von Jugendlichen ohne Ausbildung oder Job ist ein wichtiges Anliegen. Den

genauen Bedingungen des Jugendmobilitatsprogrammes wird daher mit Interesse entge-

gengesehen. Der Vorschlag wird nach Vorlage durch den Rat gepriift werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates der Europaischen Union fiir die Errichtung des
Europdisches Solidaritatskorps Programms und Ersetzung der
Europdischen Solidaritdtskorps Verordnung (EU) Nr. 2018/1475

Ziel

Das Nachfolgeprogramm Europaisches Solidaritdtskorps (2021-2027) soll bis zu 350.000
jungen Menschen im Alter von 18 bis 30 Jahren die Moglichkeit bieten, sich im Rahmen von
freiwilligen Tatigkeiten, Jobs und Praktika auRerhalb ihres Herkunftslandes zum Wohle der
Gesellschaft zu engagieren. Ein kleiner Prozentsatz an Einsatzmoglichkeiten wird auch in-
nerhalb des Herkunftslandes zur Verfligung stehen. Das bisher bestehende Programm fiir
humanitare Hilfseinsatze soll in die Struktur des Europaischen Solidaritatskorps einbezogen

werden.

Das Europdische Solidaritatskorps besteht seit 5. Oktober 2018 als eigenstandiges EU-Pro-
gramm im Jugendbereich (VO 2018/1475). Ein wesentlicher Teil des Européischen Solidari-
tatskorps bestand bereits seit 1996 als ,,Europdischer Freiwilligendienst” und war damit Teil
von , Erasmus+“. Im Juni 2018 legte die Europdische Kommission den Verordnungsvorschlag
fiir das Nachfolgeprogramm des EU-Jugendprogrammes ,Europdisches Solidaritatskorps
(2018-2020)“ vor. Der Verhandlungsbeginn auf Ratsebene erfolgte unter dsterreichischem
Ratsvorsitz mit der Einigung auf eine partielle Allgemeine Ausrichtung des Rates am 26. No-
vember 2018. Im Anschluss an das angepasste Mandat des Rates vom 4. Dezember 2020
konnte am 11. Dezember 2020 eine politische Einigung zwischen dem Rat und dem Europa-

ischen Parlament erzielt werden.

Hauptziel des Programms ist es, Zusammenhalt, Solidaritat und Demokratie in Europa zu
fordern. Dies soll erreicht werden, indem jungen Menschen die Moéglichkeit geboten wird,

sich im Aus- oder Inland sozial zu engagieren, entweder durch die Mitarbeit in Organisatio-
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nen oder durch selbstorganisierte Projekte. Interessierte Einrichtungen, die nach eingehen-
der Prifung ein Qualitatssiegel erhalten, kdnnen mit den im Portal des Europaischen Soli-

daritatskorps registrierten Bewerberinnen und Bewerbern in Kontakt treten.

Aktueller Stand
Die Federflihrung fiir dieses Dossier obliegt den fiir Jugend zustandigen Ministerien und die

Positionierung flir das Mandat des Ratsvorsitzes wurde in der Ratsarbeitsgruppe Jugend er-
arbeitet. Verhandlungen zwischen dem Rat und dem Europdischen Parlament wurden mit
11. Dezember 2020 abgeschlossen. Die finale Annahme durch das Europaische Parlament
und den Rat erfolgte am 20. Mai 2021. Die Vero6ffentlichung im Amtsblatt der EU folgte am
8.Juni 2021. Die Verordnung trat rlickwirkend mit 1. Janner 2021 in Kraft.

Osterreichische Position
Der einstimmige Beschluss einer partiellen Allgemeinen Ausrichtung zum Europdischen So-

lidaritdtskorps (2021-2027) war ein groRer Erfolg des dsterreichischen Ratsvorsitzes2018.
Osterreich unterstiitzt die Eingliederung des vormaligen Korps fiir humanitére Hilfen und
setzt sich auch hier dafiir ein, mehr junge Menschen zu erreichen und die Moglichkeiten fir

Menschen mit geringeren Moglichkeiten zur Programmteilnahme zu verbessern.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates der Europaischen Union fiir die Errichtung von Erasmus +:
das Unionsprogramm fiir Bildung, Training, Jugend und Sport und
Ersetzung der EU VO Nr. 1288/2013

Ziel

Die Europadische Kommission legte am 30. Mai 2018 den Vorschlag fiir eine Verordnung zum
Nachfolgeprogramm von Erasmus+ (2014-2020) vor. Mit dieser Verordnung wird Erasmus+,
das Programm der Union fir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, einge-
richtet. Erasmus+ (2021-2027) wird ein integriertes Bildungsprogramm nach dem Grundsatz
des lebenslangen Lernens bleiben, also weiterhin alle Bildungsbereiche sowie Jugend und
Sport abdecken. Wichtige inhaltliche Neuerungen sind der verstarkte Fokus auf Inklusion,

Ausbau der Mobilitatsmoglichkeiten, insbesondere im Schul- und Berufsbildungsbereich
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(VET), und die Einfiihrung neuer Initiativen wie die Europaische Hochschulen-Initiative und

die Zentren der beruflichen Exzellenz.

Das Budget fir das Programm Erasmus+ belduft sich auf rund 26,05 Mrd. Euro und wurde
im Rahmen der politischen Einigung mit dem Europdischen Parlament tGber den Mehrjahri-
gen Finanzrahmen festgelegt. Fiir den Jugendbereich stehen insg. 10,3% dieses Budgets zur

Verfligung.

Aktueller Stand

Die Verhandlungen zur partiellen Allgemeinen Ausrichtung wurden unter Gsterreichischem
Ratsvorsitz gefiihrt und abgeschlossen. Die finale Annahme durch das Europaische Parla-
ment und den Rat erfolgte am 20. Mai 2021. Die Veroffentlichung im Amtsblatt der EU
folgte am 28. Mai 2021. Die Verordnung trat riickwirkend mit 1. Janner 2021 in Kraft.

Osterreichische Position
Osterreich begriiRt den einstimmigen Beschluss der partiellen Allgemeinen Ausrichtungen

zum Programm Erasmus+ und unterstiitzt die Beschliisse und Kompromisse im Trilog. Sehr
wichtig ist, dass die gut etablierte Programmschiene ,Jugend in Aktion” in gut dotierter
Form weiterhin besteht. Die Aktivitat ,Discover-EU”, bei der Jugendlichen im Jahr ihres 18.
Geburtstages ein Interrail-Ticket und begleitende Mobilitatsinformation zur Verfliigung ge-
stellt werden, wird derzeit weiterentwickelt und die Lerndimension wird dabei weiter an-

gereichert.
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