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Einleitung

Die Vorschau des Bundesministeriums fiir Justiz auf das Jahr 2023 enthalt die gegenwartig
noch in Verhandlung stehenden EU-Dossiers sowie die im Arbeitsprogramm der
Europaischen Kommission fiir das Jahr 2023 und im 18-Monats-Arbeitsprogramm der
Trioprasidentschaft Frankreichs, der Tschechischen Republik und Schwedens
angekindigten Vorhaben in der - nach derzeitigem Informationsstand - filhrenden
Zustandigkeit des Bundesministeriums fir Justiz. Zur Jahreshalfte wird das
Arbeitsprogramm der nachfolgenden Trioprasidentschaft Spaniens, Belgiens und Ungarns
far den Zeitraum Juli 2023 bis Dezember 2024 erwartet.

In ihrem Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2023 unter dem Titel ,,Eine entschlossen und
geeint vorgehende Union“ weist die Europaische Kommission auf die grolRen Krisen des
Jahres 2022, die Aggression Russlands gegen die Ukraine, die Energie- und die
Umweltkrise hin und hebt die Notwendigkeit des gemeinsamen, raschen Handelns hervor.
Das Arbeitsprogramm fiir 2023 wird nach den Ausfiihrungen der Kommission von drei
Realitaten bestimmt. Die erste sei, dass Herausforderungen dieser Gréenordnung nur
gemeinsam angegangen werden kénnen. Die zweite Realitat sei, dass Europa den
radikalen Wandel, der zu Beginn des Mandats der Kommission dargelegt worden sei,
weiter beschleunigen miisse, sei es, um die Klima- und Naturkrise zu bewaltigen, um die
europdischen Volkswirtschaften und Demokratien widerstandsfahiger, die Industrien
wettbewerbsfahiger und die Gesellschaften gerechter zu machen oder um die
geopolitische Stellung Europas zu starken. Die dritte Realitat sei, dass die einzigartige
Reihe von Krisen nicht mit einem "Business-as-usual"-Ansatz bewaltigt werden kénne. Es
werde notwendig sein, weiterhin schnell zu reagieren, sowohl um zuklinftige
Herausforderungen zu antizipieren als auch um auf die dringendsten Bedirfnisse zu

reagieren.

Das Arbeitsprogramm fiir 2023 enthalt 43 neue politische Initiativen, die sich weiterhin an
den sechs libergreifenden Zielen (,,Ein europaischer Griiner Deal”, , Eine Wirtschaft, deren
Rechnung fiir die Menschen aufgeht”, ,,Ein Europa, das fiir das digitale Zeitalter gerlstet
ist”, ,Schiitzen, was Europa ausmacht”, ,Ein starkeres Europa in der Welt”, ,,Neuer
Schwung fiir die Demokratie in Europa“) orientieren. Es besteht aus einem 13-seitigen

allgemeinen Teil und den Ublichen vier Anhdngen (Anhang |: Neue Initiativen, Anhang Il:
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REFIT-Initiativen, Anhang Ill: Vorrangige anhangige Vorschldge und Anhang IV:

Ricknahmen).

Fir den Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Justiz ist aus den
angekiindigten neuen Initiativen zunachst fir den Zivilrechtsbereich u.a. auf einen fiir das
erste Quartal 2023 angekiindigten Vorschlag hinzuweisen, der die Nachhaltigkeit von
Produkten sowie das Recht der Verbraucher:innen, Produkte einfach und zu fairen Preisen
reparieren zu lassen, starken soll. Mit Interesse entgegengesehen wird auch einem
Legislativvorschlag zur Starkung des grenziiberschreitenden Erwachsenenschutzes und der

Uberarbeitung der Richtlinie tiber Pauschalreisen.

Das Bemiihen um eine weitere Starkung der Sicherheitsunion soll u.a. durch
Legislativvorschliage zur Uberarbeitung der Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen
Missbrauchs von Kindern und zur Ubertragung der Strafverfolgung fortgesetzt werden.
Ferner sind fir den Strafrechtsbereich die Bemiihungen der Kommission um eine
Uberarbeitung des Besitzstandes im Bereich der Opferrechte und eine Aktualisierung des

Rechtsrahmens fiir Korruptionsbekdampfung hervorzuheben.

Die Europdische Kommission wird auch weiterhin der besseren Rechtsetzung und der

vollstandigen Um- und Durchsetzung von Unionsrecht besonderes Augenmerk widmen.

Das vom 1. Janner 2022 bis 30. Juni 2023 reichende 18-Monats-Arbeitsprogramm der
Triopréasidentschaft Frankreichs, der Tschechischen Republik und Schwedens deckt sich
in seiner Zielsetzung in vielen Bereichen mit der Agenda der Europadischen Kommission. Es
hat die weitere Umsetzung der Strategischen Agenda des Rates fiir 2019-2024 im Auge

und will die EU nach Innen sowie nach AuRen starken.

Soweit die im 18-Monats-Arbeitsprogramm angesprochenen Dossiers nicht bereits
abgeschlossen sind, sind flr das Bundesministerium fir Justiz neben dem
unverbrichlichen Bekenntnis zur Forderung der Werte der EU und der Starkung der
Rechtstaatlichkeit in der Union die Ankiindigung eines entschlossenen Vorgehens gegen
alle Formen von Terrorismus, Radikalisierung und gewaltbereitem Extremismus und die
Bemiihungen um einen besseren Schutz der Opfer von Terrorismus von besonderer
Relevanz. Hervorzuheben sind auch die Bemihungen um eine effizientere Bekampfung
des Menschenhandels. Der Dreiervorsitz arbeitet aullerdem auf die Starkung der E-Justiz
hin und unterstitzt die Entwicklung des digitalen Informationsaustauschs zwischen

Justizbehorden. Ebenso im Fokus stehen die Bereiche Vermdgensabschdpfung und
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Umweltkriminalitdt und eine Finalisierung der Vorschlage im Rahmen des ,,e-evidence”

Pakets unter umfanglicher Wahrung der Grundrechte.

Im Bereich der Unternehmensfiihrung und -kontrolle will der Dreiervorsitz die Einfiihrung
von Sorgfaltspflichten in Bezug auf die Auswirkungen auf die Menschenrechte und die

Umwelt fordern.

Im Bereich der AuBenbeziehungen zu Sltidosteuropa bemiiht sich der Dreiervorsitz, den
Beitrittsprozess fortzusetzen, indem tiefgreifende und richtungsweisende Reformen in
Schlisselbereichen wie Rechtsstaatlichkeit, demokratische Institutionen, freie Medien und

Wirtschaft unterstitzt werden.

Die europadische Justizpolitik leistet nach Ansicht des Bundesministeriums fiir Justiz einen
wichtigen Beitrag zur Unterstlitzung der justiziellen Zusammenarbeit, Forderung der
Rechtstaatlichkeit und Bewaltigung aktueller Herausforderungen. Um europaische
Instrumente zum Nutzen der Blrger:innen auch in der Praxis bestmoglich einsetzen zu
koénnen, ist eine Konzentration auf ausgewahlte Bereiche gepaart mit MaBnahmen fir
bessere Rechtsetzung und Implementierung unabdingbar. Diesen begriilBenswerten und
schon in den letzten Jahren eingeschlagenen Weg setzen die Europdische Kommission und
die aktuelle Trioprasidentschaft mit den von ihnen vorgelegten Arbeitsprogrammen fort.
Beflirwortet werden auch in vielen Bereichen die inhaltlichen Prioritaten der

Arbeitsprogramme mit ihren neuen Initiativen und schon laufenden Arbeiten.

Exemplarisch kénnen daraus folgende Bereiche hervorgehoben werden: Wenngleich in
den letzten Jahren viele MalRnahmen zur Bekdmpfung der Hasskriminalitat ergriffen
wurden, werden alle fortgesetzten Bemihungen um eine Erweiterung der
Kriminalitatsbereiche in Art 83 AEUV um Hetze und Hasskriminalitat unterstitzt. Zudem
wird einer Verbesserung des EU-Rechtsrahmens im Bereich der Umweltkriminalitat ein
hoher Stellenwert beigemessen. Damit sollen kiinftig die umweltschadlichsten Tatigkeiten
etwa durch bessere Begriffsdefinitionen und mehr angemessene Sanktionen effizienter
geahndet werden kénnen. Von zentraler Bedeutung ist auch der Vorschlag flr eine neue
Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, weil Gewalt
gegen Frauen zu den schwersten geschlechtsspezifischen Menschenrechtsverletzungen
zahlt und sich direkt auf die Gleichstellung von Frauen und Madchen auswirkt. Begriif3t
werden auch Malinahmen auf europdischer Ebene zur Verbesserung der

Korruptionsbekdampfung.
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Eine Fortsetzung der wichtigen Digitalisierung der justiziellen Zusammenarbeit im Straf-
und Zivilrechtsbereich ist von dem schon im Dezember 2021 vorgelegten
Digitalisierungspaket zu erwarten. Wichtig ist auch die Foérderung der nachhaltigen
Unternehmensfiihrung, insbesondere durch unternehmerische Sorgfaltspflichten entlang
globaler Wertschopfungsketten. Es muss das erkldrte gemeinsame Ziel Europas sein, sich
fir ein konsequentes Eintreten gegen Menschenrechtsverletzungen und
Umweltzerstérung auf allen Ebenen sowie das Einfordern unternehmerischer
Verantwortung durch verbindliche Regeln einzusetzen. Ausdriicklich zu begriiRen ist auch
der von der Kommission angekiindigte Legislativvorschlag zum Recht auf Reparatur als ein
wesentliches Element zur Férderung nachhaltiger Produkte und zur Verwirklichung einer

Kreislaufwirtschaft.

Die Jahresvorschau wird in Entsprechung der Verpflichtung gemaR Artikel 23f Absatz 2 B-
VG iVm §§ 3 Z 3 des Bundesgesetzes liber Information in EU-Angelegenheiten (EU-

Informationsgesetz) Gibermittelt (Stand 9. Janner 2023).
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1 Strafrecht

1.1 Vorschlage fiir eine Verordnung tiber Europaische
Herausgabeanordnungen und Sicherungsanordnungen fir
elektronische Beweismittel in Strafsachen sowie fiir eine Richtlinie
zur Festlegung einheitlicher Regelungen fiir die Bestellung von
Vertretern zu Zwecken der Beweiserhebung in Strafverfahren (e-
evidence)

Ziel:

Ausgehend von vorangegangenen Diskussionen zu den Themenschwerpunkten der
Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Internetdiensten, der Vereinfachung der
Rechtshilfe und der MaRnahmen der gegenseitigen Anerkennung sowie der Uberpriifung
der Vorschriften Gber die Vollstreckungszustandigkeit im Cyberspace prasentierte die

Europdische Kommission am 17. April 2018 ihre Legislativvorschlage.

Dabei handelt es sich um ein Paket von zwei gesonderten Rechtsakten mit dem
gemeinsamen Ziel einer schnelleren und einfacheren grenziiberschreitenden Erlangung
von elektronischen Beweismitteln wie E-Mails oder SMS. Eine Verordnung liber die
Europdische Herausgabeanordnungen und Sicherungsanordnungen fiir elektronische
Beweismittel in Strafsachen soll nationale Behorden in die Lage versetzen, Dienste-
anbieter:innen in einem anderen Mitgliedstaat direkt zur Herausgabe oder Sicherung von
Daten zu verpflichten (einschlieBlich Sanktionen zur Durchsetzung dieser Anordnungen).
Erganzend soll eine Richtlinie einheitliche Regeln fir die Bestellung von Vertreterinnen
bzw. Vertretern zu Zwecken der Beweiserhebung in Strafverfahren (einschlieBlich
Sanktionen im Falle des Zuwiderhandelns) festlegen, die vor allem zur Durchsetzung von
Verpflichtungen aus der Verordnung notwendig ist, wenn es sich um eine:n Betreiber:in
handelt, der:die den Sitz in einem Drittland hat und Dienste in der EU anbietet (z.B.

Facebook, Google).
Stand:

Beim Rat Justiz und Inneres am 6. und 7. Dezember 2018 konnte unter osterreichischer

Ratsprasidentschaft eine Allgemeine Ausrichtung zur Verordnung erreicht werden. Zur
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Richtlinie wurde unter rumanischer Ratsprasidentschaft beim Rat Justiz und Inneres am 7.
und 8. Marz 2019 eine Allgemeine Ausrichtung erzielt. Hinsichtlich der Bescheinigungen
der Verordnung (Formblatter fir die Herausgabeanordnung, fiir die Sicherungsanordnung
und fur Einwendungen der Diensteanbieter:innen gegen die Anordnungen) gelang eine
Einigung auf eine Allgemeine Ausrichtung sodann beim Rat Justiz und Inneres am 6. und 7.
Juni 2019.

Der Bericht der Berichterstatterin des Parlaments, Birgit Sippl, wurde im Dezember 2020
vom Europaischen Parlament angenommen. Die Trilogverhandlungen haben unter
portugiesischem Vorsitz begonnen. Unter slowenischem Vorsitz fand lediglich ein Trilog
statt. Unter franzésischem und tschechischem Vorsitz konnten erhebliche Fortschritte
erzielt werden, sodass im Dezember 2022 eine grundsatzliche Einigung auf die Texte
erreicht werden konnte. Mit dem Abschluss der Verhandlungen ist Anfang 2023 zu
rechnen. Die Verhandlungen gestalteten sich vor allem schwierig, weil die einzelnen
Mitgliedsstaaten unterschiedliche Vorstellungen tber die Einbindung des Vollstreckungs-

staats im Wege einer Notifikation haben.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:
Osterreich befiirwortet das Vorhaben. Ein neues Instrument zur Beweiserhebung muss fiir

Praktiker:innen einen klaren Mehrwert gewahrleisten unter der Pramisse, dass ein

ausreichender Grundrechtsschutz besteht.
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1.2 Verordnungsvorschlag zur Anderung der Verordnung (EU)
2018/1727 (Eurojust) und des Beschlusses 2005/671/J1 im Hinblick
auf den digitalen Informationsaustausch in Terrorismusfallen

Ziel:

Am 1. Dezember 2021 verabschiedete die Europaische Kommission mehrere Initiativen
zur Digitalisierung der Justizsysteme in der EU, um die Justiz zuganglicher und effizienter
zu gestalten. Ubergeordnetes Ziel dieser MaRnahmen ist es, sichere digitale
Kommunikationskanadle fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als Standard
festzuschreiben und damit eine der Prioritdten umzusetzen, die in der letztjahrigen
Mitteilung der Europaischen Kommission lber die Digitalisierung der Justiz festgelegt

wurden.

Zum konkreten Vorschlag: Derzeit Gibermitteln die Behdrden der Mitgliedstaaten Eurojust
Informationen Uber Strafverfahren im Zusammenhang mit Terrorismus Uber potentiell
unsichere Kanéle (E-Mail). Grundlage fiir die Verstandigungen an Eurojust ist der
Beschluss 2005/671/]1 Uber den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit
betreffend terroristische Straftaten. Es wird vorgeschlagen, die Bestimmungen dieses
Beschlusses in die Eurojust Verordnung zu integrieren und zu einem Terrorismusregister
,auszubauen®. Dadurch wird es Eurojust ermoglicht, Zusammenhange zu erkennen und
diese den Behdrden zu melden. Fiir den Datenaustausch zwischen Behdrden der
Mitgliedstaaten und Eurojust soll eine sichere Kommunikationsinfrastruktur geschaffen

werden.
Mit der Verordnung sollen folgende weitere Ziele erreicht werden:
- Das Fallverwaltungsprogramm (CMS) von Eurojust soll neu strukturiert werden.
- Essoll ermoglicht werden, dass Verbindungsstaatsanwaltinnen und Verbindungs-
staatsanwalte von Drittstaaten bei Eurojust aufgenommen werden — dafiir sind
auch Vorkehrungen fir deren Zugang zum CMS zu treffen.

Stand:

Der Vorschlag wurde am 1. Dezember 2021 von der Europaischen Kommission vorgelegt.

Beim Rat Justiz und Inneres am 9. Juni 2022 konnte unter franzosischer
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Ratsprasidentschaft eine Allgemeine Ausrichtung erzielt werden. Die Trilogverhandlungen
haben unter tschechischem Vorsitz begonnen und flihrten im Dezember 2022 zu einer
Einigung. Mit der formalen Annahme der Verordnung kann Anfang 2023 gerechnet

werden.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Malinahmen der Digitalisierung werden grundsatzlich begri3t. Die Verarbeitung von
Daten muss allerdings immer verhadltnismaRig, nichtdiskriminierend und streng
zweckgebunden sein. Die Belastung der nationalen Behérden mit den
Verstandigungspflichten gegentliber Eurojust muss in einem angemessenen Verhaltnis zum

Ziel stehen.
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1.3 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung des Beschlusses
2005/671/J1 (Informationsaustausch bei terroristischen Straftaten)
zur Angleichung an die Unionsvorschriften Giber Datenschutz

Ziel:

Die Richtlinie (EU) 2016/680 (Richtlinie zum Datenschutz bei der Strafverfolgung) ist am 6.
Mai 2016 in Kraft getreten. Artikel 62 Absatz 6 der Richtlinie trug der Kommission bis zum
6. Mai 2019 auf, altere Rechtsakte der EU, die die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die zustandigen Behorden zu Strafverfolgungszwecken regeln, darauf zu
Uberprifen, ob sie an die Richtlinie angeglichen werden miissen, und gegebenenfalls
Vorschlage fiir ihre Anderung vorzulegen, damit ein einheitlicher Datenschutz

gewadhrleistet werden kann.

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Beschluss 2005/671/J1 Giber den Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit betreffend terroristische Straftaten an die Grundsatze und
Vorschriften der Richtlinie (EU) 2016/680 anzugleichen. Konkret bedeutet das:

- Die Verarbeitung personenbezogener Daten soll im Einklang mit dem Grundsatz
der Zweckbindung nur zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder

Verfolgung terroristischer Straftaten erfolgen diirfen.

- Die Kategorien personenbezogener Daten, die ausgetauscht werden kdnnen,
sollen im Einklang mit den Anforderungen nach Artikels 8 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2016/680 und unter geblhrender Bertlicksichtigung der operativen

Erfordernisse der betreffenden Behérden genauer definiert werden.
Stand und Verhandlungsverlauf:
Die Europdische Kommission legte den Vorschlag am 1. Dezember 2021 vor. Die
Beratungen innerhalb des Rates sollen Anfang 2023 unter schwedischem Vorsitz
aufgenommen werden.

Osterreichische Haltung:

Osterreich steht dem Vorschlag grundsatzlich positiv gegeniiber; seine Priifung ist aber im

Detail noch nicht abgeschlossen.
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1.4 Verordnungsvorschlag zur Einrichtung einer
Kooperationsplattform zur Unterstitzung der Arbeit gemeinsamer
Ermittlungsgruppen und zur Anderung der Verordnung (EU)
2018/1726

Ziel:

Der Rahmenbeschluss 2002/465/11 Giber gemeinsame Ermittlungsgruppen legt die Regeln
fur die Einsetzung und die Arbeitsweise der gemeinsamen Ermittlungsgruppen zwischen
den Mitgliedstaaten der EU fest. Darliber hinaus bestehen auch andere Rechtsgrundlagen,
die fur die Bildung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe mit Drittstaaten in Betracht

kommen. Eine gemeinsame Ermittlungsgruppe kann gebildet werden,

- wenn im Ermittlungsverfahren eines Mitgliedstaats schwierige und aufwandige

Ermittlungen mit Bezligen zu anderen Mitgliedstaaten durchzufiihren sind; oder

- wenn mehrere Mitgliedstaaten Ermittlungen durchfihren, die ein koordiniertes
und abgestimmtes Vorgehen in den beteiligten Mitgliedstaaten erforderlich

machen.

Die Initiative zielt auf die Einrichtung einer speziellen IT-Plattform ab, die es den
Mitgliedern einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe einerseits ermoglichen soll,
Informationen und Beweismittel leichter auszutauschen, und die andererseits als
Kommunikationsmedium (vergleichbar mit einem instant messenger) dienen soll. Eine
sichere Infrastruktur zur Kommunikation zwischen den Mitgliedern soll eine effizientere
Koordinierung der gemeinsamen Ermittlungsaktivitaten ermdoglichen. Die Plattform kann

verwendet werden; ihr Einsatz ist nicht zwingend.
Stand:

Der Vorschlag wurde am 1. Dezember 2021 von der Europdischen Kommission vorgelegt.
Unter franzosischer Ratsprasidentschaft konnte der Rat Justiz und Inneres am 9. Juni 2022
eine Allgemeine Ausrichtung erzielen. Der Trilog begann im Herbst 2022 und fihrte
bereits im Dezember 2022 zu einer Einigung. Mit der formalen Annahme der VO kann

Anfang 2023 gerechnet werden.
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Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Osterreich unterstiitzte den Vorschlag von Beginn weg. Der Vorschlag wird als
praxisrelevant erachtet und ist vor dem Hintergrund der erleichterten und gleichzeitig
sichereren Kommunikation und des Austausches von Beweismaterial zwischen den
einzelnen Mitgliedern einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe zu begriiRen. Auch in
datenschutzrechtlicher Hinsicht ist er gelungen. Die wesentlichste Anderung infolge der
Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament betrifft die nunmehr bestehende — und
von Osterreich unterstiitzte — Méglichkeit der Plattformnutzung auch fiir Vertreter:innen

internationaler Justizbehorden, die an einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe teilnehmen.
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1.5 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Definition von
Straftatbestanden und Sanktionen bei VerstoR gegen restriktive
MaRnahmen der Union

Ziel:

Der geplante Rechtsakt soll die Effektivitat der Sanktionspolitik der EU starken. Die
Anpassung der Straftatbestdnde und der Strafen soll Strafbarkeitsliicken schlieBen und die

Rechtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten erleichtern.

Es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, was die Einstufung
des VerstoRRes gegen das EU-Recht lber restriktive MaRnahmen der Union als
Straftatbestand anbelangt, sowohl nach der Sanktionsart (verwaltungsrechtliche und/oder

strafrechtliche Sanktion) als auch nach der Strafhohe.

Mit Beschluss (EU) 2022/2332 vom 28. November 2022 erklarte der Rat den VerstoR
gegen restriktive MalRnahmen der Union zu einem Kriminalitdtsbereich im Sinne des
Artikel 83 Absatz 1 Unterabsatz 2 AEUV. Auf dieser Grundlage konnte die Kommission den
Vorschlag fiir eine Richtlinie vorlegen.

Stand:

Der Vorschlag wurde am 2. Dezember 2022 von der Europaischen Kommission prasentiert
und am 13. Dezember 2022 in der RAG COPEN vorgestellt.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Der Vorschlag wird vom Bundesministerium fiir Justiz grundsatzlich begriiSt, wobei
allerdings die mitbetroffenen Ressorts bisher noch nicht Stellung genommen haben. In
mehreren Punkten sind Anpassungen anzustreben, um die Kohadrenz der Richtlinie mit den
bisherigen strafrechtlichen Rechtsakten der EU und dem Sanktionenregime der EU zu
gewadhrleisten sowie die VerhaltnismaRigkeit und die Praxistauglichkeit der Richtlinie

sicherzustellen.

Die Verhandlungen werden unter schwedischem Vorsitz im Janner 2023 aufgenommen

und voraussichtlich vorrangig betrieben werden.
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1.6 Entwurf fiir einen Beschluss des Rates zur Aufnahme von Hetze
und Hasskriminalitat in die Kriminalitatsbereiche gemaR Artikel 83
Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Ziel:

Hetze und Hasskriminalitat haben in Europa sowohl offline als auch online zugenommen.
Angesichts dieser EU-weiten Herausforderungen plant die Europdische Kommission, die
Liste der Straftaten mit europaischer Dimension (,,Euro crimes”) um alle Formen von
Hasskriminalitat und Hassrede zu erweitern. Derzeit gibt es keine Rechtsgrundlage, die es
erlaubt, Hetze und Hasskriminalitdt auf EU-Ebene unter Strafe zu stellen. Beabsichtigt ist
nun ein nach Zustimmung des Europdischen Parlaments einstimmig zu fassender
Beschluss des Rates der Europdischen Union nach Art. 83 Abs. 1 Unterabs. 3 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), das heift, in einem ersten Schritt
eine Anderung des Priméarrechts im vereinfachten Verfahren. Einen solchen Schritt der

Beschlussfassung nach Art. 83 Abs. 1 Unterabs. 3 AEUV hat es bisher noch nie gegeben.
Stand:

Die Initiative in Form einer Mitteilung an das Europdische Parlament und den Rat der
Europadischen Union mit dem Titel ,Ein inklusiveres und besser schiitzendes Europa:
Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestdnde um Hetze und Hasskriminalitdat” wurde von
der Europdischen Kommission am 9. Dezember 2021 vorgelegt. Dieser Mitteilung ist als
Anhang 1 der Entwurf fir einen Beschluss des Rates der Europaischen Union zur
Aufnahme von Hetze und Hasskriminalitat in die Kriminalitdtsbereiche gemaR Art. 83 Abs.

1 AEUV angeschlossen.

Der Beschlussentwurf sieht im rechtsverbindlichen Teil (lediglich) die Anordnung vor, dass
,Hetze und Hasskriminalitat ein Kriminalitatsbereich im Sinne des Artikels 83 Absatz 1
AEUV“ sind. Nach den Erwagungsgriinden soll der gegenstandliche Beschluss in einem
zweiten Schritt die Erlassung materiellrechtlichen Sekundarrechts (also einer Richtlinie)
ermoglichen, mit dem Mindestvorschriften fir die Definitionen und Sanktionen in Bezug
auf Hetze und Hasskriminalitat festgelegt werden (Erwagungsgrund 15). Der Vorschlag fiir
ein solches Sekundarrecht sollte im Einklang mit den Anforderungen an eine bessere
Rechtsetzung ausgearbeitet werden, einschliefllich einer Folgenabschatzung und einer

breit angelegten Konsultation (Erwdagungsgrund 17).
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Die Initiative wurde von der Europédischen Kommission in der Ratsarbeitsgruppe FREMP
(Grundrechte, Birgerrechte und Freizligigkeit) am 20. Dezember 2021 erstmals

prasentiert.

Ziel des franzésischen Ratsvorsitzes ware die Annahme einer Allgemeinen Ausrichtung
zum Beschlussentwurf nach Art. 83 Abs. 1 AEUV im Rat Justiz und Inneres am 4. Marz
2022 gewesen, was nicht gelang. Bislang konnte trotz weiterer Anlaufe die im Rat
erforderliche Einstimmigkeit aufgrund von Bedenken von Polen und Ungarn nicht erzielt

werden.

Sollte der Ratsbeschluss angenommen werden kdnnen, soll nach derzeitigem
Informationsstand der Entwurf flr einen Sekundarrechtsakt den bestehenden
Rahmenbeschluss 2008/913/JI vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekampfung
bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

erganzen.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Die Erweiterung der Kriminalitdtsbereiche nach Art. 83 Abs. 1 AEUV um Hetze und
Hasskriminalitat ist aus Osterreichischer Sicht zu beflirworten. In diesem Zusammenhang
ist festzuhalten, dass Osterreich bereits am erfolgreichen Zustandekommen des
Rahmenbeschlusses 2008/913/J1 maligeblich beteiligt war und in diesem Bereich in den
vergangenen Jahren auch eine Vielzahl an nationalen Mafnahmen gesetzt hat. Zu nennen
waren beispielsweise das rezente Gesetzespaket gegen Hass im Netz, das Projekt des
Bundesministeriums fir Inneres in Kooperation mit dem Bundesministerium fir Justiz zur
,Erfassung diskriminierender Motivlagen®, das Projekt , Dialog statt Hass“ von NEUSTART
sowie die laufende Teilnahme am nationalen Komitee ,,No Hate Speech”.

Hinsichtlich des in Aussicht genommenen Sekundarrechtsaktes (Richtlinie) wird nach
Vorliegen des Legislativvorschlags der Kommission — was bei Durchfiihrung der
angekiindigten Folgenabschatzung und breiten Konsultation sicher einige Zeit in Anspruch

nehmen wird — eine Prifung und Bewertung erfolgen.
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1.7 Gesetzgebungsinitiative zur Ubertragung der Strafverfolgung
Ziel:

Die Europédische Kommission plant, einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die

Ubertragung von Strafverfahren zwischen den Mitgliedstaaten vorzuschlagen.

Auf EU-Ebene bestehen derzeit nur ein Konsultationsverfahren nach dem Rahmen-
beschluss 2009/948/J1 zur Vermeidung und Beilegung von Kompetenzkonflikten in
Strafverfahren sowie unverbindliche Richtlinien von Eurojust. Die Verhandlungen tiber
einen schwedischen Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss wurden mit dem Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon 2009 eingestellt. Lediglich 13 Mitgliedstaaten haben das
Europarats-Ubereinkommen tiber die Ubertragung der Strafverfolgung vom 15. Mai 1972

ratifiziert.

Zu erwarten ist, dass das Rechtsinstrument (voraussichtlich eine Verordnung) Regelungen
des Verfahrensablaufs (zustindige Behorden, Kriterien fiir die Ubertragung der
Strafverfolgung, Form, Inhalt und Sprache eines Ersuchens, Entscheidungsfristen,
Ablehnungs-griinde, Kosten, Akten- und Beweistibermittlung), der Wirkung der
Ubertragung und der Méglichkeit der Riickiibertragung enthalten wird. Auch zur Rolle von
Eurojust und des European Judicial Network in criminal matters sowie zu den Rechten von
Beschuldigten und Opfern werden Bestimmungen erwartet. Darliber hinaus soll eine
,subsididre” Zustindigkeit, die durch ein Ubernahmeersuchen in bestimmten Fillen (z.B.
der:die Beschuldigte ist Staatsangehorige:r des ersuchten Staates) begriindet werden

kann, angedacht werden.

Ein weitergefasster Anwendungsbereich kdnnte auch Regeln Uber einstweilige
MaBnahmen, beispielsweise zur Beweissicherung, Giber eine umfassendere ,,subsidiare”
Zustandigkeit und Gber die Verwertbarkeit von libertragenen Beweismitteln enthalten.

Stand:

Der Vorschlag ist fur das 1. Quartal 2023 geplant.
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Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Aus 0Osterreichischer Sicht ist eine Regelung dieses Bereichs in der EU Uberfallig und daher
grundsatzlich zu begriiBen. Ein Rechtsakt kénnte das Verfahren zur Ubertragung der
Strafverfolgung beschleunigen und vereinfachen, die Gefahr parallel oder gar nicht
stattfindender Verfahren reduzieren (und damit auch dem Grundsatz ne bis in idem
Rechnung tragen) und die Rechtsstellung der Verfahrensbeteiligten starken. Da jedoch
noch keine genaueren Informationen Uber Inhalte des Vorschlags bekannt sind, kann
derzeit noch keine abschlieRende Aussage zur Haltung Osterreichs im Einzelnen getroffen

werden.
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1.8 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaische Parlaments und
des Rates liber den Schutz der Umwelt durch das Strafrecht und zur
Ersetzung der Richtlinie 2008/99/EG

Ziel:

Nach Angaben von Interpol und des Umweltprogramms der Vereinten Nationen steht
Umweltkriminalitat nach Drogenhandel, Menschenhandel und Falschung weltweit an

vierter Stelle der kriminellen Aktivitaten und nimmt jahrlich um 5 % bis 7 % zu.

Im Mai 2017 machte der Rat der Europdischen Union im Rahmen des fortlaufenden EU-
Politikzyklus zur Bekampfung der schweren und organisierten Kriminalitat die Bekampfung
der Umweltkriminalitat zu einer der Prioritdten fir die Kriminalitatsbekdampfung fir den
Zeitraum 2018-2021. Im Jahr 2021 wurde diese Prioritat auf den Zeitraum 2022-2025
ausgeweitet. Die Bekdmpfung der Umweltkriminalitat ist auch ein Aspekt dessen, was die

Vereinten Nationen als ,,Rechtsstaatlichkeit im Umweltbereich” bezeichnen.

Die Annahme der derzeit bestehenden Richtlinie 2008/99/EG Uber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt im Jahr 2008 war ein wichtiger Schritt zur Anerkennung der Rolle des
Strafrechts beim wirksamen Umweltschutz. Mit dieser Richtlinie wurde insbesondere
sichergestellt, dass eine Reihe gemeinsam vereinbarter schwerer Umweltstraftatbestdnde
in allen EU-Mitgliedstaaten als Straftaten betrachtet werden. Nach einer von der
Europdischen Kommission 2020 durchgefiihrten Bewertung weise die Richtlinie
2008/99/EG jedoch Einschrankungen und Mangel auf. Insbesondere sei die Richtlinie nicht
parallel mit der Weiterentwicklung des EU-Umweltrechts aktualisiert worden. Um
Umweltkriminalitat wirksam bekampfen zu kénnen, solle daher der Rechtsrahmen auf die
derzeitigen Herausforderungen ausgerichtet werden und eine Rechtsgrundlage fiir ihre

Bewaltigung bieten.

Stand:

Am 15. Dezember 2021 legte die Europdische Kommission ihren Vorschlag einer Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates der Europaischen Union Uber den Schutz der

Umwelt durch das Strafrecht und zur Ersetzung der Richtlinie 2008/99/EG vor.

Dieser zielt darauf ab, den Rechtsrahmen der EU im Bereich der Umweltkriminalitat zu

verbessern sowie praziser und wirksamer zu gestalten und mehr Rechtssicherheit zu
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schaffen, um die umweltschadlichsten Tatigkeiten zu ahnden, bessere Definitionen zu
bieten, mehr angemessene Sanktionen zur Wahl zu stellen und bei ihrer Anwendung
gezielter vorgehen zu kénnen. Der vorliegende Vorschlag ist Teil des umfassenderen

Pakets von Initiativen im Rahmen des européischen Griinen Deals.

Am 9. Juni 2022 konnte beim Rat Justiz und Inneres eine teilweise Allgemeine Ausrichtung
zu den Straftatbestanden erreicht werden. Am 9. Dezember 2022 wurde im Rat Justiz und

Inneres die Allgemeine Ausrichtung angenommen.

Im Europdischen Parlament wurde das Dossier dem JURI-Ausschuss zugewiesen.
Berichterstatter ist Antonius Manders (EPP, NL). Er legte am 12. Oktober 2022 einen
Berichtsentwurf vor. Die Trilogverhandlungen haben noch nicht begonnen.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Umweltstraftaten verursachen irreversible und langfristige Schaden fir die menschliche
Gesundheit und das gesamte Okosystem. Im Rahmen gemeinsamer européischer
Anstrengungen zum nachhaltigen Schutz von Klima, Umwelt und der biologischen Vielfalt
ist fiir Osterreich ein wirksames Umweltstrafrecht, das die aktuellen Herausforderungen
adressiert, unerlasslich. Osterreich begriiRt daher eine Verbesserung des EU-

Rechtsrahmen im Bereich der Umweltkriminalitat.

Der Richtlinienvorschlag wurde in der Ratsarbeitsgruppe COPEN (justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen) am 20. Dezember 2021 prasentiert. Die Verhandlungen
in der Ratsarbeitsgruppe bereiteten zunachst eine teilweise Allgemeine Ausrichtung beim
Rat Justiz und Inneres am 9. Juni 2022 zu den Straftatbestdnden vor. Die darauffolgenden
Verhandlungen widmeten sich u.a. der Frage der Sanktionen fiir natirliche und juristische
Personen sowie die Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen in Umweltstraf-
verfahren. Nach insgesamt zwolf Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe, zweimaliger Befassung
des CATS (Koordinierungsausschuss fir die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen) und Sitzungen des AStV Il (Ausschusses der Standigen Vertreter:innen)
konnte aufgrund sehr konstruktiver und rascher Arbeiten im Rat Justiz und Inneres am 9.

Dezember 2022 eine Allgemeine Ausrichtung beschlossen werden.

Aus der Allgemeinen Ausrichtung ist hervorzuheben:
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Die Straftatbestande (Art. 3, 4) waren bereits von der im Rat Justiz und Inneres am 3. Juni
2022 angenommenen teilweisen Allgemeinen Ausrichtung umfasst. Mit einigen neuen
Straftatbestdanden sollen von illegaler Abfallverbringung tber die unsachgemale
Entsorgung von Schiffen bis zum Handel von illegal geschlagertem Holz méglichst viele

strafwirdige Sachverhalte abgedeckt werden.

Im Bereich der Sanktionen fir natirliche Personen (Art. 5) konnte eine fir das
Osterreichische Strafrecht systemkonforme Abstufung von 3 und 5 Jahren Freiheitsstrafe
bei den Mindesthdchststrafen vorgesehen werden. Fiir Todesfolge besteht eine
Sonderregelung (Art. 5 Abs. 2). Auch die Festlegung von Mindesthéchststrafen fiir
Fahrlassigkeitsdelikte erfolgt nur bei Todesfolge (Art. 5 Abs. 3).

Betreffend Sanktionen fir juristische Personen (Art. 7) ging der Vorschlag der
Europdischen Kommission Uber die seit Jahrzehnten gebrauchliche Regelung (blof
,wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen” sind vorgeschrieben) hinaus,
indem eine Orientierung am Jahresumsatz vorgesehen war (wie er im Wettbewerbs-,
Finanzmarkt- oder Datenschutzrecht bereits etabliert ist). Wegen des Widerstands einiger
Mitgliedstaaten gegen diesen Ansatz ist nun aber vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten
zwischen zwei Alternativen wahlen kénnen, namlich zwischen der Bemessung an einem
bestimmten Prozentsatz des weltweiten Jahresumsatzes (5 % oder 3 % je nach Schwere
der Tat) und einer betragsmaRigen Mindesthochst-Geldstrafe (40 oder 24 Mio. € je nach

Schwere der Tat).

Rechte fiir betroffene Personen und Umweltschutz-NROs missen eingerdaumt werden,
wenn entsprechende Verfahrensrechte im Strafverfahren fiir die ,,public concerned” in
einem Mitgliedstaat existieren (nunmehr Art. 15). Im Allgemeinen soll eine Verbesserung
der Bearbeitung von Umweltstrafsachen z.B. durch nationale Strategien zur Bekampfung
der Umweltkriminalitat, Ressourcen fir die Strafverfolgungsbehorden, Schulungen und

die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen involvierten Stellen erreicht werden.
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1.9 Richtlinienvorschlag zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt

Ziel:

Am 8. Marz 2022 legte die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine neue
Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt vor. Er stitzt
sich auf die Art. 82 Abs. 2 und Art. 83 Abs. 1 AEUV.

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt sind in der gesamten EU weiterhin weit
verbreitet. Auf EU-Ebene besteht derzeit noch kein spezielles Rechtsinstrument, das sich
mit geschlechtsbezogener Gewalt und hduslicher Gewalt befasst. Hauptziel des

Richtlinienvorschlags ist, Mindeststandards im EU-Recht zu verankern.

Der Richtlinienvorschlag enthalt im verfiigenden Teil insgesamt 52 Artikel und betrifft in
seinem Uberwiegenden Teil MaBnahmen im Bereich des materiellen Strafrechts (wie
Vergewaltigung auf Grundlage fehlender Einwilligung, Genitalverstimmelung oder
Cybergewalt) und des Strafverfahrensrechts (insbesondere Opferschutz und Opferhilfe im
Strafverfahren), die von zusatzlichen Aspekten wie u.a. Pravention sowie Koordinierung

und Zusammenarbeit flankiert werden.
Stand:

Das Dossier wird in der RAG COPEN (justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen) behandelt.
Die erste Sitzung fand am 29. Méarz 2022 statt. Bislang wurden zehn Sitzungen abgehalten.
Mittlerweile wurde die erste Lesung des Richtlinienvorschlags abgeschlossen. Eine erste

Textuberarbeitung zu den Kapiteln | (Allgemeine Bestimmungen) und Il (Straftaten) wurde

seitens des Vorsitzes noch fir Dezember 2022 angekiindigt.

Zur Frage der (ausreichenden) Rechtsgrundlage fiir den Richtlinienvorschlag wurde vom
Juristischen Dienst des Rates (in Folge kurz: JDR) ein Gutachten zu ausgewahlten
Fragenkomplexen erstellt, das am 31. Oktober 2022 veroffentlicht wurde.

Zusammengefasst gelangte der JDR zu folgenden Ergebnissen:
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- Art. 83 Abs. 1 AUEV kénne nicht als Rechtsgrundlage fiir den Straftatbestand der
Vergewaltigung (Art. 5 des Richtlinienvorschlags; ,rape”) herangezogen werden;
vielmehr bediirfe es einer entsprechenden Erweiterung der Liste der Straftaten
mit europdischer Dimension (,,Euro crimes”) gemal dem Verfahren nach Art. 83
AEUV.

- Anderes gelte aber fiir den Straftatbestand zur weiblichen Genitalverstimmelung
(Art. 6 des Richtlinienvorschlags), der unter die ,,sexuelle Ausbeutung von
Kindern“ (iSd Art. 83 Abs. 1 AUEV) falle.

- Der Begriff der ,,Computerkriminalitat” in Art. 83 Abs. 1 AEUV biete eine taugliche
Rechtsgrundlage flr die computergestiitzten Straftaten des Richtlinienvorschlags
(Art. 7 bis 10 des Richtlinienvorschlags).

- Erfordernis der textlichen Klarstellung in den Kapitel Il - V dahingehend, fir
welche Opfer die Vorschriften gelten; Begriindung in der Praambel fiir die

unterschiedliche Behandlung von Opfern.

In einem ,,Non paper” vom 6. Dezember 2022 teilt die Europaischen Kommission die
Ansicht des JDR in Bezug auf den Straftatbestand der Vergewaltigung (Art. 5 des
Richtlinienvorschlags) nicht. Die Europaischen Kommission ist nach wie vor der Meinung,
dass Art. 83 Abs. 1 AEUV als Rechtsgrundlage herangezogen werden kénne, und keine

Erweiterung der Euro-Straftaten erforderlich ist.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt ist ein zentrales
Anliegen der Bundesregierung. Gewalt gegen Frauen zahlt zu den schwersten
geschlechtsspezifischen Menschenrechtsverletzungen und wirkt sich direkt auf die
Gleichstellung von Frauen und Mddchen aus.

Auf nationaler Ebene wurden in den letzten zwei Jahren wesentliche MalRknahmen gesetzt.
Dass dieses wichtige Thema auch verstarkt auf EU-Ebene in Angriff genommen wird, wird
ausdruicklich begruRt.

Im Allgemeinen wird der Entwurf in Bezug auf jene Bereiche, in denen er bereits der

Osterreichischen Rechtslage entspricht bzw. tatsachlich faktische Verbesserungen bringt,
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unterstitzt. Es sollen jedoch auch bereits bestehende und international anerkannte
Osterreichische Standards (wie beispielsweise das Institut der Prozessbegleitung)
verteidigt werden.
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1.10 Uberarbeitung der Richtlinie zur Bekimpfung des sexuellen
Missbrauchs von Kindern

Ziel:

Im Rahmen der am 24.Juli 2020 prasentierten EU-Strategie fiir die wirksamere
Bekampfung des sexuellen Missbrauches von Kindern plant die Europdische Kommission,
die Richtlinie 2011/93/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2011 zur Bekampfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern sowie der Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2004/68/]1 des Rates (in Folge ,,Richtlinie 2011/93/EU“) zu evaluieren und gegebenenfalls

zu Uberarbeiten.
Stand:

Zwischen 20. April und 13. Juli 2022 fand eine 6ffentliche Konsultation zu dem Vorhaben
der Europdischen Kommission statt. Der Vorschlag soll im 3. Quartal 2023 vorgelegt

werden.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Osterreich hat die Richtlinie 2011/93/EU mit dem Sexualstrafrechtsinderungsgesetz 2013
und dem Strafprozessrechtsdnderungsgesetz 2013 umgesetzt. Die Anderungen des StGB
traten mit 1. August 2013 in Kraft; die Anderungen der StPO mit 1. Jinner 2014. Die
Osterreichische Haltung zum neuen Vorschlag wird auf der Basis der konkreten Vorschlage

festzulegen sein.
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1.11 Revision der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und
Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer

Ziel:

In der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer (in Folge ,Richtlinie 2011/36/EU“) werden insbesondere
Mindestvorschriften fiir die Definitionen von Straftaten und Sanktionen im Bereich des
Menschenhandels festgelegt sowie Regelungen zur Starkung der Pravention derartiger

Verbrechen und zum Schutz der Opfer getroffen.

Seit der Annahme der Richtlinie 2011/36/EU im April 2011 haben sich nach Ansicht der
Europdischen Kommission eine Reihe neuer Herausforderungen ergeben bzw. ist deren
Stellenwert gestiegen. Dies soll durch eine gezielte Uberarbeitung der Richtlinie
2011/36/EU adressiert werden.

Stand:

Die Europaische Kommission hat die Richtlinie 2011/36/EU in den Jahren 2021 und 2022
evaluiert. Unter anderem fand zwischen 14. Dezember 2021 und 22. Marz 2022 eine

offentliche Konsultation statt.

Am 19. Dezember 2022 verd6ffentlichte die Europdische Kommission den Vorschlag flr
eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekampfung

des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer.

Dieser sieht punktuelle Anderungen bzw. Ergédnzungen der Richtlinie 2011/36/EU vor und

zwar insbesondere

Erweiterung der Ausbeutungsformen um Zwangsheirat und illegale Adoption,

- expliziter Verweis auf technologiegestitzte Straftaten,

- Einfiihrung einer obligatorischen Regelung fiir Sanktionen gegen juristische

Personen,

- Bezugnahme auf die rechtlichen Rahmen zur Einziehung von Vermogenswerten,

Seite 28 von 69 Jahresvorschau des BMJ

www.parlament.gv.at

29von 71



30von71 111-815-BR/2023 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

- Einrichtung nationaler Verweisungsmechanismen und nationaler Anlaufstellen fiir

Opfer,

- strafrechtliche Erfassung der wissentlichen Inanspruchnahme von

Dienstleistungen von Opfern des Menschenhandels,
- Einfihrung von Meldepflichten,

- jahrliche Datenerhebung und Berichterstattung tiber Indikatoren im Bereich
Menschenhandel.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Osterreich unterstiitzt die Bestrebungen der Européischen Union zur Verhiitung und
Bekampfung des Menschenhandels in all seinen Auspragungen sowie zum Schutz und zur
Unterstiitzung der Betroffenen von Beginn an. Osterreich hat die Richtlinie 2011/36/EU
mit dem Sexualstrafrechtsanderungsgesetz 2013, BGBI. | Nr. 116/2013, vollsténdig
umgesetzt. Die Anderungen des StGB traten mit 1. August 2013 in Kraft; die Anderungen
der StPO mit 1. Janner 2014.

Der Richtlinienvorschlag wird derzeit analysiert. Die Verhandlungen sollen auf
Ratsarbeitsgruppenebene in der RAG COPEN (justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen)
stattfinden und unter dem schwedischen Ratsvorsitz im Janner 2023 beginnen.
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1.12 Aktualisierung des Rechtsrahmens fiir die
Korruptionsbekampfung

Ziel:

Die Europdische Kommission plant den Rechtsrahmen der EU zur Bekdmpfung der

Korruption zu liberarbeiten.
Stand:

Am 14. September 2022 kiindigte die Prasidentin der Europdischen Kommission in ihrer
Rede zur Lage der EU an, dass die Europaische Kommission MaBnahmen zur
Aktualisierung des EU-Rechtsrahmens zur Korruptionsbekdmpfung prasentieren wird. Am
14. Dezember 2022 fand in Briissel ein von der Europdischen Kommission veranstaltetes
Experten- bzw. Expertinnentreffen zum Thema ,,Die Zukunft des Kampfes gegen
Korruption in der EU“ statt. Dort wurde erortert, dass voraussichtlich bis Juli 2023 ein

Richtlinienvorschlag (gestltzt auf Art. 83 Abs. 1 AEUV) vorgelegt werden soll.

Dieser soll u.a. Mindestregeln fiir Straftatbestande im Bereich der Korruption sowie fiir
Sanktionen fiir natlirliche und juristische Personen enthalten. Dabei sollen Regelungen aus
bestehenden Instrumenten, wie dem Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 Absatz 2
Buchstabe c) des Vertrags tiber die Europaische Union tber die Bekampfung der
Bestechung, an der Beamtinnen bzw. Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union beteiligt sind, und dem Rahmenbeschluss
2003/568/JI zur Bekampfung der Bestechung im privaten Sektor, ibernommen und
konsolidiert werden. Darlber hinaus sei aber auch geplant, neue Regelungen
vorzuschlagen (etwa die Einflhrung neuer Tatbestande entsprechend den fakultativen
Straftatbestdanden der ,Unerlaubten Bereicherung” [Art. 20] und ,,Missbrauchlichen
Einflussnahme* [Art. 18] aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Korruption [UNCAC]).

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:
Osterreich begriiRt grundsatzlich die Ergreifung von MaRnahmen zur Korruptions-

bekampfung auf europdischer Ebene. Die 6sterreichische Haltung zum neuen

Richtlinienvorschlag wird auf der Basis der konkreten Vorschlage festzulegen sein.
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1.13 Uberarbeitung der Richtlinie 2012/29/EU uiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz
von Opfern von Straftaten (Opferschutzrichtlinie)

Ziel:

Die Europdische Kommission plant die Arbeit im Bereich der Opferrechte umfassend
fortzusetzen. Dies soll durch eine Uberarbeitung der Opferschutzrichtlinie erfolgen,
welche auch Teil der EU-Opferrechte-Strategie (2020-2025) ist. Im Anschluss an eine
Evaluierung der Richtlinie durch eine 6ffentliche Konsultation lud die Europdische
Kommission zu diesem Zweck am 21. April 2022 die Mitgliedstaaten zu einem virtuellen
Experten- bzw. Expertinnentreffen ein, bei dem die Uberarbeitung der Richtlinie anhand
von Anderungsvorschliagen diskutiert wurde. Am 6. Juli 2022 tibermittelte die stindige
Vertretung in Brissel ein Arbeitspapier der Europdischen Kommission tiber die
Evaluierung der Richtlinie. Die Uberarbeitung der Richtlinie soll sich demnach auf
spezifische Probleme in Bezug auf jedes der flinf Hauptrechte der Opfer fokussieren, und
zwar auf das Recht auf individuelle Begutachtung, das Recht auf gezielte Unterstiitzung fur
schutzbediirftige Opfer, das Recht auf Beteiligung der Opfer am Strafverfahren, das Recht

auf Zugang zur Entschadigung und das Recht auf Zugang von Informationen.
Stand:

Der Vorschlag ist fur das Friihjahr 2023 geplant.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Obwohl auf dem Gebiet des Opferschutzes sowohl auf nationaler (erst zuletzt durch das
Hass-im-Netz-Bekampfungs-Gesetz) als auch auf EU-Ebene (insbesondere durch die
Opferschutzrichtlinie und die Richtlinie zur Terrorismusbekdampfung) bereits signifikante
Fortschritte erzielt werden konnten, ist sich Osterreich der Notwendigkeit
weiterfiihrender Arbeit und Entwicklung auf diesem Gebiet bewusst. So soll sichergestellt
sein, dass Opfer von Straftaten tiberall in der EU die Hilfe und den Schutz erhalten, den sie
bendtigen. So wurde auch die Bedeutung der EU-Strategie fir Opferrechte 2020-2025 in
vollem Umfang anerkannt, und die Bemiihungen der Europdischen Kommission begriift.
Osterreich hat sich in diesem Jahr auch an der von der Europaischen Kommission

initiierten Evaluierung der Implementierung der Opferschutzrichtlinie beteiligt.
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Dariiber hinaus hat Osterreich in den Diskussionen allerdings stets den Standpunkt
vertreten, dass derzeit keine Erforderlichkeit flr weitere LegislativmaRRnahmen im Bereich
des Opferschutzes auf nationaler und/oder EU-Ebene besteht. Der Fokus sollte auf

praktischen Initiativen und der Umsetzung bereits geltender Gesetze liegen.

Die Europaische Kommission hat im Rahmen eines Workshops beim Herbst-Treffen des
ENVR (European Network on Victims” Rights) im November 2022 angekiindigt, sich bereits
in der Finalisierung eines Legislativvorschlag zu befinden. Ersten Informationen zufolge
dirfte die Europaische Kommission ihren inhaltlichen Fokus u.a. auf die verpflichtende
Einfihrung des sogenannten Barnahus-Modells legen. Basierend auf einem
multidisziplindaren Ansatz fiir den kindergerechten Umgang mit von Gewalt betroffenen
Kindern soll bei diesem Modell u.a. die Zusammenarbeit der relevanten Stellen (wie
Polizei, Justiz, Soziales, Medizin) in einer kinderfreundlichen Umgebung sichergestellt
werden, sodass fiir Kind und Familie umfassende Leistungen ,,unter einem Dach” geboten

werden konnen.

Bei Vorlage des Richtlinienvorschlages wird aus Sicht Osterreichs fiir die Beriicksichtigung
bereits bewadhrter und international anerkannter Standards und Best-Practice-Modelle
wie das osterreichische Modell der psychosozialen und juristischen Prozessbegleitung
bzw. zumindest fir eine Berlicksichtigung gleichwertiger kindergerechter Modelle

einzutreten sein.
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1.14 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Abschopfung und Einziehung
von Vermogenswerten

Ziel:

Mit den neuen Rechtsvorschriften soll in erster Linie sichergestellt werden, dass sich
Straftaten nicht auszahlen. So sollen Straftdterinnen bzw. Straftdtern ihre unrechtmaRigen
Ertrage entzogen und sie damit gehindert werden, weitere Straftaten zu begehen. Die
Moglichkeiten der zustandigen Behorden zur Ermittlung, Sicherstellung und Verwaltung
von Vermogenswerten sollen verbessert, und die Moglichkeiten zur Einziehung verstarkt
und ausgeweitet werden, um alle mafigeblichen kriminellen Handlungen von Gruppen
organisierter Kriminalitat abzudecken und so die Einziehung aller malRgeblichen
Vermogenswerte zu ermoglichen. Weiters soll durch die Richtlinie die Zusammenarbeit
zwischen allen an der Vermogensabschopfung beteiligten Behoérden verbessert und durch
eine starkere Verpflichtung dieser Behorden zur Erreichung gemeinsamer Ziele in diesem
Bereich ein strategischerer Ansatz bei der Vermdgensabschdpfung gefordert werden.

Mit dem Vorschlag werden die EU-Vorschriften Gber die Vermoégensabschopfung

folgendermaRen modernisiert:

- Ausweitung des Mandats der Vermogensabschdpfungsstellen: Die Befugnisse
sollen unter anderem die umgehende Sicherstellung von Vermoégenswerten

umfassen, wenn die Gefahr besteht, dass sie verschwinden;

- Ausweitung der Méglichkeiten zur Einziehung von Vermdégenswerten aus einem
breiteren Spektrum von Straftaten sowie bei Vorliegen gewisser Voraussetzungen

ohne vorherige Verurteilung;

- Einrichtung von Vermdgensverwaltungsstellen in allen Mitgliedstaaten, die dafir
sorgen, dass sichergestellte Vermogensgegenstande nicht an Wert verlieren und
dass sichergestellte Vermogensgegenstdnde, die rasch an Wert verlieren oder

deren Erhalt kostspielig ist, verduRRert werden kénnen.
Stand:

Der Vorschlag wurde am 25. Mai 2022 von der Europdischen Kommission vorgestellt und

wird zur Zeit in der Ratsarbeitsgruppe COPEN (justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen)
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behandelt. Beim Rat Justiz und Inneres am 9. Dezember 2022 fand eine Orientierungs-

aussprache zu ausgewahlten Fragen statt.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Die Bekdampfung organisierter Kriminalitdt durch Einziehung von Vermogenswerten ist flir
Osterreich ein sehr wichtiges Thema. Dessen Behandlung auf européischer Ebene wird
daher von Osterreich dem Grunde nach begriiRt. Nach Ansicht von Osterreich enthélt der
Richtlinienvorschlag aber auch einige Unstimmigkeiten, Unklarheiten und inhaltliche
Probleme, um deren Erérterung und Klarstellung sich Osterreich in den RAG COPEN
Sitzungen bemuht und weiter bemihen wird. Die einzelnen Bestimmungen des
Richtlinienvorschlags werden von den zustdndigen Fachabteilungen und den Ressorts
laufend einer eingehenden Analyse und Bewertung unterzogen. Bereits vorweg kann
gesagt werden, dass tatsachliche Verbesserungen in Hinblick auf die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei grenziiberschreitender Abschopfung und Einziehung jedenfalls zu
unterstiitzen sein werden. Osterreich setzt sich jedoch teilweise fiir mehr Flexibilitit der

Bestimmungen ein, um bestehende, gut funktionierende Systeme beibehalten zu kénnen.

Der Richtlinienvorschlag sollte zundchst auch auf VerstéRe gegen restriktive MaBnahmen
Anwendung finden. Wahrend der Verhandlungen stiel8 jedoch bei der Mehrheit der
Mitgliedstaaten — darunter auch Osterreich — die Vermischung von Strafbestimmungen
und restriktiven Mallnahmen in einem Rechtsinstrument auf Widerstand. Die
Bestimmungen betreffend die restriktiven MaBnahmen wurden daher zuletzt aus dem

Vorschlag entfernt und werden gesondert verhandelt.
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2 Zivilrecht

2.1 Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Verbraucherkredite
Ziel:

Die Europadische Kommission hat als Teil der neuen Consumer Agenda zur Starkung des
Verbraucherschutzes im Zusammenhang mit der Digitalisierung von Finanz-
dienstleistungen fir Privatkundinnen bzw. -kunden am 30. Juni 2021 einen Revisions-
vorschlag zur Verbraucherkreditrichtlinie vorgelegt. Hervorzuheben sind die Neuerungen
bei der Kreditwiirdigkeitsprifung. Neu ist hier u.a. die grundsatzliche Unzuldssigkeit einer

Kreditvergabe bei negativer Kreditwuirdigkeitsprifung.
Weitere Neuerungen im Vorschlag der Europdische Kommission betreffen etwa:
- die Erweiterung des Anwendungsbereichs unter anderem auf Crowdfunding-
Kreditdienstleistungen (Kreditvergabe von Verbraucherinnen und Verbrauchern
an Verbraucher:innen im Wege einer Vermittlungsplattform — in Osterreich

derzeit nicht zuldssig);

- die Neuaufnahme eines Diskriminierungsverbots (aufgrund des Vermégens und

Alters oder Wohnsitzes in einem anderen Mitgliedstaat);
- die Adaptierung der vorvertraglichen Informationen;

- die Informationspflicht bei Ubermittlung eines auf der Grundlage von Profiling

erstellten Angebotes;

- die Unzulassigkeit der angenommenen Zustimmung zum Erwerb von

Nebenleistungen;

- die verstarkte Involvierung von Schuldnerberatungsdiensten (u.a. auch

verpflichtend im Falle einer regelmaRigen Uberschreitung);

- den Konnex der zustandigen Behorden zur Finanzmarktaufsicht;
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- GeldbuRen.

Stand:

Im Rahmen des Rates Justiz und Inneres am 9. Juni 2022 konnte eine Allgemeine
Ausrichtung erzielt werden. Am 12. Juli 2022 stimmte der IMCO-Ausschuss lber das

Verhandlungsmandat des Européischen Parlaments ab.

Zunachst gingen die Verhandlungen im Trilog nur schleppend voran, weil die Position des
Europdischen Parlaments erheblich von der Allgemeinen Ausrichtung abweicht und das
Europdische Parlament dariliber hinaus zahlreiche Bestimmungen zu véllig neuen Themen

vorschlagt.

Am 1. Dezember 2022 wurde im Trilog eine vorldufige Einigung erzielt, bei der sich
allerdings der tschechische Vorsitz in einigen Punkten Gber das von den Mitgliedstaaten

erteilte Mandat hinwegsetzte.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Am Vorschlag der Europaischen Kommission waren aus Osterreichischer Sicht der Umfang
und die Komplexitat des Vorschlags, insbesondere im Hinblick auf die Informations-
pflichten, sowie das Abschlussverbot bei negativer Kreditwurdigkeitsprifung
problematisch. Sehr skeptisch gesehen wurde der Entfall der bisherigen Ausnahmen vom
Anwendungsbereich. Die Erweiterung des Anwendungsbereichs auf Crowdfunding-
Kreditdienstleistungen und die Verpflichtung zu einer normativen Festsetzung von

Obergrenzen wurden ablehnt.

In etlichen Punkten berlicksichtigt der Text der Allgemeinen Ausrichtung (im Vergleich

zum Vorschlag der Europadischen Kommission) die Osterreichische Position, etwa durch:

- Streichung von Crowdfunding aus dem Anwendungsbereich;

- Aufnahme zusatzlicher Ausnahmen (Leasingvertrage, Zahlungsaufschub bei

Rechnungen);

- Ausnahme von (im Vorschlag der Kommission in den Anwendungsbereich

einbezogenen) an Nicht-Wohnimmobilien gesicherten Krediten;
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Schaffung von Ausnahmemaoglichkeiten in Art. 2 Abs. 6a (,,verhaltnismaRiges

Regime”);

Streichung von Art. 6 (non discrimination);

Moglichkeit der Bereitstellung allgemeiner Informationen in elektronischer Form
(Art. 9).

Offen blieben insbesondere folgende Anliegen von Osterreich:

Klarstellung des Verhaltnisses zur Datenschutz-Grundverordnung;

starkere Flexibilisierung bei der Moglichkeit, bestimmte Kreditvertrage vom

Anwendungsbereich auszunehmen (Art. 2 Abs. 6a);

Berlcksichtigung des Konzepts der gebundenen/nicht gebundenen
Kreditvermittler:innen (nach dem Vorbild der Wohnimmobilienkredit-RL (MCD));

Aufnahme des Auszahlungsbetrags in die vorvertraglichen Informationen;

Streichung der Einbeziehung der zustandigen Behdrden bei der Zuldssigkeit von
Kopplungsgeschiften;

Streichung des Erfordernisses der Unabhangigkeit von Aufsichtsbehérden tiber
Nicht-Kreditinstitute;

Einfihrung eines Notifikationssystems fir Kreditvermittler:innen (nach dem
Vorbild der MCD);

Einschrankung des Erfordernisses, die Finanzmarktaufsicht als zustandige Behorde

heranzuziehen, auf bestimmte Artikel (nach dem Vorbild der MCD);

Streichung des Verweises auf die Verbraucherbehordenkooperations-Verordnung

hinsichtlich der Anforderungen an zustdndige Behorden (Art. 41 Abs. 4).
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Der Standpunkt des Europdischen Parlaments weicht in zahlreichen Punkten von der
Allgemeinen Ausrichtung ab und kehrt in vielen Punkten wieder zum Vorschlag der
Europdischen Kommission zurilick. Dartiber hinaus enthalt der Standpunkt des
Europdischen Parlaments eine Reihe zusatzlicher Regelungen (zB ,right to be forgotten®),

die deutlich liber den Vorschlag der Europaischen Kommission hinausgehen.
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2.2 Vorschlag fiir eine Richtlinie Uiber die Sorgfaltspflichten von
Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2019/1937 (,,Directive on Corporate Sustainability
Due Diligence — CSDDD")

Ziel:

Am 23. Februar 2022 prasentierte die Europdische Kommission einen Vorschlag fir eine
Richtlinie Gber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937. Die vorgeschlagene Richtlinie enthélt
Vorschriften tiber Verpflichtungen fir Unternehmen in Bezug auf tatsachliche und
potenzielle negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt hinsichtlich
ihrer eigenen Geschaftstatigkeit, der Geschaftstatigkeit ihrer Tochtergesellschaften und
der Tatigkeit solcher Partner innerhalb der globalen Wertschopfungskette (nunmehr
,Cchain of activities”), mit denen das Unternehmen eine Geschiftsbeziehung unterhilt. Sie
legt in Erganzung zu Sanktionen und Verwaltungsstrafen auch Regeln fir eine

zivilrechtliche Haftung bei VerstoRen gegen diese Verpflichtungen fest.

Die Richtlinie soll grundsatzlich fir alle Unternehmen mit Sitz innerhalb der EU gelten, die
im letzten Geschaftsjahr sowohl durchschnittlich mehr als 500 Arbeitnehmer:innen hatten
als auch einen weltweiten Netto-Jahresumsatz von tiber 150 Mio. Euro erzielten (Gruppe
1). Fur bestimmte ,High-Impact-Sektoren” — darunter vornehmlich die Textil- und
Lederindustrie, die Land- und Forstwirtschaft, die Nahrungsmittelproduktion, die
Gewinnung von Rohstoffen, die Verarbeitung von metallischen und nicht-metallischen
Erzeugnissen sowie der GroBhandel mit mineralischen Rohstoffen — sollen niedrigere
Schwellenwerte gelten, konkret mehr als 250 Arbeitnehmer:innen und ein weltweiter
Netto-Jahresumsatz von mehr als 40 Mio. Euro, sofern mindestens 20 Mio. Euro in diesen
Sektoren erwirtschaftet wurden (Gruppe 2).

Dariber hinaus sollen auch nicht in der EU anséassige Unternehmen erfasst sein, die in der
EU einen Netto-Jahresumsatz von mehr als 150 Mio. Euro erzielen bzw. Unternehmen mit
einem EU-Netto-Jahresumsatz von mehr als 40 Mio. Euro, sofern sie mindestens 20 Mio.
Euro in einem der genannten ,High-Impact-Sektoren” erwirtschaften. Kleine und

mittelgroRe Unternehmen (KMU) sind von der Richtlinie ausgenommen.
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Stand

Es fanden insgesamt zwolf RAG-Sitzungen (Ratsarbeitsgruppe Gesellschaftsrecht), die
letzte am 15. November 2022, sowie fiinf AStV-Sitzungen (zuletzt am 30. November 2022)
statt. Der Vorsitz legte acht Kompromisstexte vor. Osterreich erstattete sechs schriftliche

Gesamtstellungnahmen (zuletzt am 21. Oktober 2022).

Am 4. Oktober 2022 fand im Bundesministerium fiir Justiz eine Round-Table-Diskussion
mit nationalen Stakeholdern statt, eine weitere folgte am 19. Oktober 2022 im
Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (das mit dem Bundesministerium fiir Justiz

co-zustandig ist).

Im Wettbewerbsfahigkeitsrat am 1. Dezember 2022 wurde mit klarer Mehrheit eine
Allgemeine Ausrichtung erzielt; nur Belgien, Bulgarien, Estland, Irland, Litauen, die

Niederlande, die Slowakische Republik und Osterreich konnten diese nicht mittragen.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Osterreich bekennt sich zur Achtung und Férderung von internationalen

Menschenrechten, Arbeits-, Klima- und Umweltstandards auf allen Ebenen.

Der Richtlinien-Vorschlag und das ihm zugrundeliegende Ziel, die menschenrechtliche,
soziale und 6kologische Situation entlang der gesamten ,,chain of activities” nachhaltig zu
verbessern sowie verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln durch verbindliche
gesellschaftsrechtliche Regeln sicherzustellen, wird daher begriiRt. Es braucht europaweit
einheitliche Rechtsvorschriften, um eine Fragmentierung der rechtlichen Standards
innerhalb der EU zu verhindern, Rechtssicherheit zu gewéahrleisten, Zugang zu einem
effektiven Rechtsschutz zu verbessern und die Unternehmensverantwortlichkeit zu

starken.

Da sich zu dem Instrument kein nationaler Konsens gefunden hat, enthielt sich Osterreich
beim Wettbewerbsfahigkeitsrat am 1. Dezember 2022 bei der Abstimmung zur Allgemeine
Ausrichtung. Das Bundesministerium fiir Finanzen sprach sich davor dafiir aus, den
gesamten Finanzsektor aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie auszunehmen. Auch
das Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft sieht zur Richtlinie noch Diskussions-

bedarf, wahrend das Bundesministerium fiir Justiz die Allgemeine Ausrichtung begriift.
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2.3 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
2011/83/EU in Bezug auf im Fernabsatz geschlossene
Finanzdienstleistungsvertrage und zur Aufhebung der Richtlinie
2002/65/EG

Ziel:

Der Vorschlag bezweckt durch Modernisierung und Harmonisierung bestimmter
Verbraucherschutzvorschriften ein hohes Verbraucherschutzniveau sicherzustellen sowie
den freien Verkehr von Finanzdienstleistungen im Binnenmarkt zu gewahrleisten.
Hintergrund ist der Umstand, dass es zahlreiche sektorspezifische Bestimmungen tber
bestimmte im Fernabsatz geschlossene Finanzdienstleistungsvertrage gibt und dadurch
schon bisher die Richtlinie 2002/65/EG liber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen
an Verbraucher:innen weitgehend verdringt ist. Die Richtlinie 2002/65/EG (in Osterreich
umgesetzt im Fern-Finanzdienstleistungs-Gesetz) hat daher im Wesentlichen nur mehr fir
nicht in speziellen Rechtsakten geregelte Finanzdienstleistungen Relevanz. Sie soll primar
als ,Sicherheitsnetz” flir zuklinftige Entwicklungen erhalten bleiben, allerdings nicht mehr
als eigener Rechtsakt, sondern als Teil der Verbraucherrechte-Richtlinie (die bereits
Regelungen lber den Fernabsatz, allerdings bislang unter Ausklammerung von
Finanzdienstleistungsvertragen, enthalt).

Aus den vorgeschlagenen Neuerungen hervorzuheben sind etwa zusatzliche
vorvertragliche Informationspflichten sowie Regelungen zur Form der
Informationserteilung. Im Zusammenhang mit dem Widerrufsrecht der Verbraucher:innen
soll eine Schaltflache fiir den Widerruf bereitgestellt werden miissen. Regelungen lber die
Gestaltung von Online-Benutzeroberflachen sollen dariiber hinaus die Fahigkeit der
Verbraucher:innen schiitzen, eine freie, autonome und fundierte Entscheidung oder Wahl

zu treffen.
Stand:

Die Europdische Kommission prasentierte am 11. Mai 2022 ihren Vorschlag fur die
Richtlinie. Am 4. Oktober 2022 legte der tschechische Vorsitz den ersten
Kompromissvorschlag vor, der in einer RAG-Sitzung am 13. Oktober 2022 diskutiert
wurde. Im November 2022 folgte der zweite Kompromissvorschlag, wobei die
Mitgliedstaaten binnen kurzer Frist um schriftliche Stellungnahmen gebeten wurden. In

der RAG-Sitzung am 29. November 2022 wurde der dritte Kompromissvorschlag
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besprochen. Daraufhin legte der Vorsitz am 8. Dezember 2022 einen vierten
Kompromissvorschlag vor, der am 12. Dezember 2022 in einer Attachésitzung behandelt

wurde.

Neben einigen technischen Anderungen und Anpassungen an die Verbraucherkredit-
Richtlinie sind folgende — noch nicht abschlieRend akkordierte — inhaltliche Neuerungen
besonders hervorzuheben: In Art. 16b wurde eine absolute Widerrufsfrist von 12 Monaten
und 14 Tagen statuiert. Zudem wurde — um dem:der Verbraucher:in den Widerruf zu
erleichtern — eine Widerrufs-Schaltflache vorgesehen. Diese Regelung sollte nach den
urspriinglichen Uberlegungen nur bei Fernfinanzdienstleistungen zum Tragen kommen;
sie wurde dann im Zuge der Verhandlungen aber auf den gesamten Anwendungsbereich
der Verbraucherrechte-Richtlinie ausgedehnt. Die im Art. 16e vorgesehenen
Bestimmungen zur Gestaltung der Online-Benutzeroberflache wurden wieder aus dem
Richtlinientext entfernt, weil die Formulierungen zu unklar waren. Klarstellungen wurden
hinsichtlich der Sanktionen durch die Mitgliedstaaten vorgenommen, die sich nunmehr
besser in das Osterreichische System integrieren lassen. Im Art. 16a wurde ein eigener
Absatz eingefligt, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, abweichende Informations-
pflichten vorzusehen, wodurch nationale Regelungen beibehalten werden kénnen, die
den Anwendungsbereich von sektorspezifischen Regelungen auf deren Ausnahmen

erstreckt haben.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Das Vorhaben wird grundsatzlich positiv bewertet. Einige Detailfragen konnten geklart
werden, jedoch schafft die Festlegung des Anwendungsbereichs weiterhin schwierige
Abgrenzungsfragen zu bestehenden sektorspezifischen Regelungen, die bisher noch nicht

geklart werden konnten.
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2.4 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anpassung der Vorschriften
uber auBervertragliche zivilrechtliche Haftung an kiinstliche
Intelligenz (Richtlinie Giber KI-Haftung)

Ziel:

Ziel des Vorschlags ist es, angesichts des bestandigen technologischen Fortschritts, den
Rechtsrahmen weiterzuentwickeln, das Vertrauen der Offentlichkeit in Kiinstliche
Intelligenz (KI)-Technologien zu starken und die Einflihrung von KI im Binnenmarkt zu
fordern. Um Unternehmen eine addquate Einschatzung ihres Haftungsrisikos zu
ermoglichen und das Vertrauen der Bevolkerung in KI-Systeme zu starken, sieht der
Vorschlag Beweiserleichterungen vor, etwa eine Pflicht zur Offenlegung von
Beweismitteln sowie widerlegbare Vermutungen hinsichtlich des VerstoRes gegen eine
einschlagige Sorgfaltspflicht und hinsichtlich des Kausalzusammenhangs. Durch diese
MaBnahmen sollen die nationalen, verschuldensabhangigen Haftungsregelungen an die
Besonderheiten von KI-Systemen, insbesondere an deren Komplexitat, Autonomie und
Undurchsichtigkeit, angepasst werden. Im Ergebnis sollen durch KI-Systeme Geschadigte
dasselbe Schutzniveau wie durch herkémmliche Technologien Geschadigte geniel3en. Die
Richtlinie soll zudem eine Fragmentierung der Haftungsregelungen hintanhalten und

Rechtssicherheit schaffen.
Wesentlicher Inhalt des Vorschlags:
Zentrale Bestimmungen des Vorschlags sind die Artikel 3 und 4.

Artikel 3 sieht vor, dass ein Gericht die Offenlegung einschlagiger Beweismittel betreffend
bestimmte, vermutlich schadensverursachende Hochrisiko-KI-Systeme anordnen kann
(Abs. 1). Diese Anordnung kann von einem:einer potenziellen Klager:in oder einem:einer
einen Schadenersatzanspruch geltend machenden Klager:in beantragt werden, wobei sich
die Ausgestaltung des Antrags und die zu erbringenden Nachweise abhangig von der
antragstellenden Person (potenzielle:r Kldger:in oder Klager:in) unterscheiden (Abs. 1 und
Abs. 2). Weiters kann der:die Klager:in die Sicherung dieser Beweismittel beantragen (Abs.
3). Die Anordnungen zur Offenlegung und zur Sicherung von Beweismitteln sollen auf das
erforderliche und verhaltnismaRige MaR beschrankt sein und berechtigte Interessen aller
Parteien, wie insbesondere den Schutz von Geschaftsgeheimnissen, berlicksichtigen (Abs.
4). Bei Nichtbefolgung der Anordnung soll der VerstoRS gegen eine einschlagige

Sorgfaltspflicht widerlegbar vermutet werden (Abs. 5).
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Artikel 4 sieht eine widerlegbare Vermutung des Kausalzusammenhangs zwischen dem
»Verschulden” des:der Beklagten und dem vom KI-System hervorgebrachten Ergebnis vor
(Abs. 1). Voraussetzungen fiir diese Vermutung sind, dass der:die Klager:in einen Verstol§
gegen eine einschlagige Sorgfaltspflicht sowie die Tatsache, dass das vom KI-System
hervorgebrachte Ergebnis zu dem Schaden gefiihrt hat, nachweist (bzw. dies nach Art. 3
Abs. 5 vermutet wird). Zuséatzlich muss nach verninftigem Ermessen davon ausgegangen
werden kodnnen, dass das , Verschulden” das vom KI-System hervorgebrachte Ergebnis
beeinflusst hat. In Fallen eines Schadenersatzanspruchs gegeniber einem:einer
Anbieter:in bzw. einem:einer Nutzer:in eines Hochrisiko-KI-Systems wird die Anwendung
der Kausalitatsvermutung auf taxativ aufgezahlte SorgfaltspflichtverstoRe beschrankt
(Abs. 2 und Abs. 3). Die Anwendung der Kausalitatsvermutung wird unter den
Voraussetzungen des Abs. 4 und des Abs. 6 weiter eingeschrankt. Bei KI-Systemen, die
kein hohes Risiko darstellen (,,Niedrigrisiko“-KI-Systeme), soll die Kausalitdatsvermutung
nur dann gelten, wenn es nach Auffassung des nationalen Gerichts fiir den:die Klager:in

UbermaRig schwierig ist, den Kausalzusammenhang nachzuweisen (Abs. 5).
Stand und Verhandlungsverlauf:

Die Europdische Kommission legte den Vorschlag gemeinsam mit jenem fir eine

Uberarbeitete Produkthaftungsrichtlinie am 28. September 2022 vor.

Die erste Ratsarbeitsgruppensitzung fand am 28. Oktober 2022 statt. Osterreich gab am
24. November 2022 eine schriftliche Stellungnahme zum Richtlinienvorschlag ab. Am 2.

Dezember 2022 fand eine weitere Ratsarbeitsgruppensitzung statt.

Der schwedische Vorsitz stellte aufgrund der Position zahlreicher Mitgliedstaaten
(darunter auch Osterreich), die KI-Haftungsrichtlinie erst nach einer Einigung liber das KI-
Gesetz behandeln zu wollen, inoffiziell ein entsprechendes Abwarten in Aussicht.

Osterreichische Haltung:

Die Uberlegungen und Beweggriinde zur Einfiihrung von Haftungsregelungen fiir durch KI-
Systeme verursachte Schaden sind grundsatzlich nachvollziehbar. Aufgrund der
Komplexitdt und der verbesserungsfahigen Verstandlichkeit des Vorschlags besteht

allerdings noch Anpassungsbedarf.
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Die Regelungen (iber die Offenlegung von Beweismitteln sowie die widerlegbaren
Vermutungen sind in den als Paket prasentierten Vorschlidgen zur Uberarbeitung der
Produkthaftungsrichtlinie und zur Einfihrung der KI-Haftungsrichtlinie sprachlich und
inhaltlich unterschiedlich ausgestaltet. Diese unterschiedliche Regelung erscheint in vielen
Punkten nicht sachgerecht bzw. mangels Erlauterung der zugrundeliegenden

Uberlegungen nicht nachvollziehbar.

Der Vorschlag ist eng mit dem noch in Ausarbeitung befindlichen Kl-Gesetz verbunden.
Die Abhangigkeit der KI-Haftungsrichtlinie vom Kl-Gesetz birgt groRe Unsicherheit fir die
weitere Behandlung des Vorschlags, sodass damit bis zur Finalisierung des KI-Gesetzes

abgewartet werden sollte.

Weiters erscheint die Ausgestaltung der Offenlegungspflicht nach Artikel 3 unklar,
weshalb bisher keine inhaltliche Positionierung erfolgte, sondern nahere Erlduterungen
gefordert wurden. Einer Klarung bedarf es insbesondere hinsichtlich der von der
Offenlegungspflicht umfassten Beweismittel (sind davon samtliche Beweismittel oder nur
jene, die zur Erfullung der Dokumentationspflichten nach dem Kl-Gesetz erstellt werden
miissen, umfasst? MUssen nur bereits existierende Beweismittel offengelegt werden oder
missen neue Beweismittel erstellt werden?) sowie hinsichtlich der Unterscheidung

zwischen Klager:in und potenzielle:r Kldger:in.

Unklarheiten bestehen ebenfalls in Bezug auf die widerlegbare Vermutung des
Kausalzusammenhangs nach Artikel 4, sodass auch hier bislang keine inhaltliche
Positionierung moglich war, sondern lediglich Bedenken geduBert und Fragen gestellt
werden konnten. Klarungsbedirftig erscheinen im Besonderen das Beweismal’ fir die
Beeinflussung des hervorgebrachten Ergebnisses des KI-Systems durch das ,Verschulden”
des:der Beklagten (Abs. 1 lit. b), die konkreten Bedingungen fiir die Einschrankung der
Kausalitatsvermutung nach Abs. 4 sowie die Unterscheidung zwischen Hochrisiko- und
Niedrigrisiko-KI-Systemen (vor allem im Hinblick auf die Beschrankung der
Kausalitdtsvermutung bei Niedrigrisiko-KI-Systemen auf Falle, in denen der Nachweis des

Kausalzusammenhangs ,,ibermaRig schwierig“ ist).
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2.5 Vorschlag fiir eine Richtlinie Uiber die Haftung fiir fehlerhafte
Produkte

Ziel:

Die Inhalte der bestehenden (fast 40 Jahre alten) Produkthaftungsrichtlinie sollen
Uberarbeitet werden, um sie an das digitale Zeitalter, die Kreislaufwirtschaft und globale
Wertschopfungsketten anzupassen sowie Hindernisse bei der Durchsetzung von Rechten
Geschddigter zu beseitigen. Diese Ziele sollen etwa durch Ausdehnung des Produktbegriffs
auf Software und digitale Produktionsdateien erreicht werden. Des Weiteren sollen
zukiunftig Datenverlust und -beschadigung als ersatzfahiger Schaden gelten. Immer mehr
Waren werden von Herstellerinnen und Herstellern auBerhalb der Europdischen Union
erworben. Daher soll sichergestellt werden, dass immer ein Unternehmen mit Sitz in der
Europdischen Union verfligbar ist, das fiir fehlerhafte Produkte haftbar gemacht werden
kann. So sollen etwa sogenannte , Fulfillmentdienstleister:innen”, die mindestens zwei der
typischen Dienstleistungen Lagerhaltung, Verpackung, Adressierung und Versand von
(fremden) Produkten erbringen, subsidiar haftbar gemacht werden kénnen. Auch
Handler:innen und Anbieter:innen von Online-Plattformen sollen unter bestimmten
Bedingungen zur Haftung herangezogen werden kdnnen. Um Vertrauen in die
Kreislaufwirtschaft zu schaffen, soll ein Anspruch auf Entschadigung fiir Schaden
geschaffen werden, die durch fehlerhafte veranderte (reparierte) Produkte verursacht
werden. Durch die Pflicht zur Offenlegung von Beweismitteln durch die:den Beklagte:n
und Beweiserleichterungen sollen die Beweislast in komplexen Fallen gemindert und
Einschrankungen bei der Geltendmachung von Anspriichen verringert werden. Dariiber
hinaus sollen der Selbstbehalt und mogliche Haftungshochstgrenzen wegfallen und die

absolute Verjahrungsfrist verlangert werden.

Stand:

Die Europadische Kommission legte den Vorschlag gemeinsam mit jenem fir eine Richtlinie
Uber Haftung fir Kiinstliche Intelligenz am 28. September 2022 vor, der seither in der
zustandigen Ratsarbeitsgruppe behandelt wird.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Im Lichte der technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen der
vergangenen Jahrzehnte wird das Anliegen, die geltende Produkthaftungsrichtlinie einer
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grundlegenden Uberarbeitung zu unterziehen, grundsatzlich positiv bewertet. Ohne die
prinzipielle StofRrichtung verdandern zu wollen, bestehen allerdings dennoch einige Punkte,
die weiterer Klarung bedirfen.
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2.6 Initiative fiir das Recht auf Reparatur

Ziel:

Die Europaische Kommission will weiter im Rahmen des European Green Deals daran
arbeiten, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent der Welt zu machen und
u.a. eine Kreislaufwirtschaft zu verwirklichen. In diesem Zusammenhang soll auch das

Recht der Verbraucher:innen gestarkt werden, Produkte einfach und zu fairen Preisen

reparieren zu lassen.
Stand:

Urspriinglich war der Vorschlag bereits flr das 3.Quartal 2022 angekiindigt. Laut

aktuellem Arbeitsprogramm ist der Vorschlag nun fir das 1. Quartal 2023 geplant.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Da noch keine genaueren Informationen lber Inhalte des geplanten Vorschlags bekannt

sind, kann derzeit noch keine Aussage zur Haltung Osterreichs getroffen werden.
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2.7 Uberarbeitung der Richtlinie iiber Pauschalreisen
Ziel:

Wie in der neuen Verbraucheragenda von 2020 und im Bericht von 2021 Uber die
Anwendung der Pauschalreiserichtlinie angekiindigt, wird die Europdische Kommission
bewerten, ob die Richtlinie jederzeit einen soliden und umfassenden Verbraucherschutz
gewadhrleistet, wobei auch Aspekte des Insolvenzschutzes und Erkenntnisse durch COVID-
19 einflieRen sollen. Bei der Bewertung werden die einschlagigen Malknahmen der
Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat berticksichtigt. Auf Grundlage dieser
Bewertung kénnte ein Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie vorgelegt werden.

Bei der Uberarbeitung soll auch die Méglichkeit gepriift werden, die Vorschriften und
Definitionen flir verbundene Reiseleistungen und deren Unterscheidung von
Pauschalreisen zu vereinfachen oder zu straffen, um es der Branche, den
Verbraucherinnen bzw. Verbrauchern und den Durchsetzungsbehorden zu erleichtern,
festzulegen, welche Vorschriften fiir eine bestimmte Kombination von Dienstleistungen
gelten. Uberpriift werden soll auRerdem, ob es méglich ist, die Informationspflichten bei
gleichbleibendem Verbraucherschutz zu vereinfachen, bestimmte andere Vorschriften (z.
B. Uber freiwillige Gutscheine) zu prazisieren und die Pauschalreiserichtlinie weiter an die

Verordnungen Uber Passagierrechte anzupassen.
Stand:

Am 5. Dezember 2022 fand zu dieser Initiative ein Workshop statt. Der Vorschlag ist fiir
2023 geplant.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Vereinfachungen der Richtlinie, insbesondere des Anwendungsbereichs, sind aus
dsterreichischer Sicht grundsitzlich begriiBenswert. Im Ubrigen und im Detail missen die
Inhalte des geplanten Vorschlags abgewartet werden, bevor eine Osterreichische Haltung
festgelegt werden kann.
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2.8 Richtlinie zum weiteren Ausbau und zur Verbesserung der
Nutzung digitaler Werkzeuge und Prozesse im Gesellschaftsrecht

Ziel:

Das Vorhaben ,,Upgrading Digital Company Law"” zielt darauf ab, die Transparenz der
Unternehmensinformationen durch den Einsatz digitaler Instrumente (wie das Business
Register Interconnection System, BRIS) zu erhéhen, Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten zu schaffen und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand fir Unternehmen
und andere Beteiligte in grenziberschreitenden Situationen zu verringern. AuRerdem soll
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit insbesondere zwischen
Unternehmensregistern verbessert und gleichzeitig den KMU die grenziiberschreitende

Expansion erleichtert werden.

Dazu sollen mehr Unternehmensinformationen in Unternehmensregistern und/oder BRIS
(Business Register Interconnection System) verfligbar gemacht werden (insbesondere
Informationen Uber Personengesellschaften, Unternehmensgruppen sowie Gber den Ort
der Geschéftsleitung/Ort der wirtschaftlichen Haupttatigkeit), MaBnahmen gesetzt
werden, um die Zuverldssigkeit von Unternehmensdaten in Unternehmensregistern zu
gewadhrleisten sowie die direkte Nutzung von Unternehmensdaten aus Unternehmens-

registern in grenziiberschreitenden Situationen ermdglicht werden.

Stand:

Der Vorschlag soll im 1. Quartal 2023 vorgelegt werden.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Osterreich steht der Steigerung von Transparenz im Bereich Unternehmensinformationen
durch den Einsatz digitaler Instrumente und der Beseitigung der verbleibenden
Hindernisse und Verwaltungslasten, wo immer diese identifiziert werden kdnnen,

grundsatzlich positiv gegeniiber. Fiir die Meinungsbildung zu einzelnen Themen bleibt die

Vorlage des Richtlinienvorschlags abzuwarten.
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2.9 Initiative fiir eine Revision der Zahlungsverzugsrichtlinie
Ziel:

Revision der Zahlungsverzugs-Richtlinie.

Stand:

Die Richtlinie 2011/7/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Bekdampfung von Zahlungsverzug im Geschéaftsverkehr (kurz: Zahlungsverzugs-RL,

Late-Payment Directive) war bis zum 16. Marz 2013 innerstaatlich umzusetzen.

Die Zahlungsverzugs-Richtlinie ist auf den unternehmerischen bzw. ,6ffentlichen”
Zahlungsverkehr anzuwenden. Nach der Definition der Richtlinie betrifft dies sowohl
Geschaftsvorgange zwischen Unternehmen (,,B2B Bereich”) als auch zwischen o6ffentlichen
Auftraggeberinnen bzw. Auftraggebern und Unternehmern (,,G2B Bereich”). Als zentraler
Ort fur die Umsetzung wurde dementsprechend das Unternehmensgesetzbuch (UGB)
gewadhlt. Dort befinden sich all jene Bestimmungen der Richtlinie, die Unternehmen und
offentliche Auftraggeber:innen in gleicher Weise betreffen. Die fiir 6ffentliche Auftrag-
geber:innen geltenden strengeren Sonderregelungen wurden im Bundesvergabegesetz
2018 (BVergG 2018) umgesetzt.

In weiterer Folge hat die Europaische Kommission einen Evaluierungsprozess der
Zahlungsverzugs-Richtlinie gestartet, der bislang ausschlieBlich den B2B Bereich umfasste.
In einer ersten Studie wurde untersucht, welche MaBnahmen eine effektivere Absenkung

der Zahlungsfristen herbeifiihren wiirden.

Der Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Zahlungsverzugs-Richtlinie soll im 3. Quartal
2023 vorgelegt werden, der genaue Inhalt ist noch nicht bekannt.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Fiir die innerstaatliche Meinungsbildung bleibt die Vorlage des Richtlinienvorschlags

abzuwarten.
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2.10 Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Mehrfachstimmrechtsaktien
in Unternehmen, die die Zulassung ihrer Aktien zum Handel auf
einem KMU-Wachstumsmarkt anstreben

Ziel:

Am 7. Dezember 2022 legte die Europdische Kommission einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie Gber die Struktur von Aktien mit Mehrfachstimmrechten in Unternehmen
(COM(2022) 761 final) vor, der als Teil des "Listing Act"-Pakets die 6ffentlichen
Kapitalmarkte fiir EU-Unternehmen attraktiver machen und den Zugang zu Kapital fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) erleichtern soll. Aktiengesellschaften sollen
kiinftig beim ersten Bérsegang an einem sog. KMU-Wachstumsmarkt Mehrstimm-
rechtsaktien ausgeben dirfen. Aktienstrukturen mit unterschiedlichen Stimmrechten sind
eine Moglichkeit, die es den Eigentiimerinnen bzw. Eigentiimern von Unternehmen
ermoglicht, Entscheidungsbefugnisse in einem Unternehmen zu behalten und gleichzeitig
Mittel auf 6ffentlichen Finanzmarkten zu beschaffen. Gleichzeitig werden Vorkehrungen
zum Schutz der Rechte der (ibrigen Aktiondre getroffen. Aktienstrukturen mit mehreren
Stimmrechten umfassen in der Regel mindestens zwei verschiedene Aktiengattungen von

unterschiedlichem Stimmgewicht.
Stand:

Der Vorschlag wurde am 7. Dezember 2022 von der Europdischen Kommission vorgelegt.
Die Verhandlungen werden in der Folge unter schwedischem Vorsitz beginnen. Die erste
Sitzung der Ratsarbeitsgruppe Gesellschaftsrecht, in der der Vorschlag vorgestellt werden
soll, ist fir 17. Janner 2023 angesetzt. Abhdngig vom Verhandlungsergebnis hat sich der
schwedische Vorsitz das Ziel gesetzt, eine Allgemeine Ausrichtung entweder im Rat
Wettbewerbsfahigkeit am 22. Mai 2023 oder bis Ende Juni 2023 auf Ebene des
Ausschusses der standigen Vertreter:innen zu finden.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Das Osterreichische Aktienrecht folgt der Regel ,,one share, one vote” und verbietet seit
1965 Mehrstimmrechtsaktien ganzlich. Da das bestehende Aktienrecht ausreichende
Gestaltungsmoglichkeiten fiir die Aufnahme von notwendigen Kapital unter Beibehaltung
der Stimmrechtsverhiltnisse bietet, wie z. B. die Ausgabe von Vorzugsaktien ohne

Stimmrecht, gab es bislang keine nationalen Bestrebungen, Mehrstimmrechtsaktien
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zuzulassen. Weiters betreibt die Wiener Bérse zwar ein multilaterales Handelssystem
(Vienna MTF, vormals Dritter Markt der Wiener Borse), dieses ist allerdings nicht als KMU-
Wachstumsmarkt registriert.

Der Richtlinienentwurf wird demnéchst an die betroffenen Stakeholder zu einer ersten
Stellungnahme verschickt werden.
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2.11 Gesetzesinitiative zur grenziiberschreitenden Tatigkeit von
Vereinen

Ziel:

In Hinblick auf die Entschliefung des Europdischen Parlaments gemaR Artikel 225 AEUV,
P9 TA(2022)0044, zu einem Statut fiir landeribergreifende Europdische Vereine und
Organisationen ohne Erwerbszweck ist eine Gesetzesinitiative zu einem Statut fur
europaische grenziiberschreitende Vereinigungen geplant, damit diese von den Freiheiten
des Binnenmarktes profitieren kdnnen. Diese Vereine spielen eine Schliisselrolle bei der
Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen in vielen Bereichen der EU-Wirtschaft und

tragen zu einer aktiven Beteiligung der Birger:innen im Rahmen der Zivilgesellschaft bei.
Stand:

Die Vorlage ist fiir das 2. Quartal 2023 geplant.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Der Inhalt dieser Initiative ist noch nicht bekannt. Eine Zustandigkeit des Bundes-

ministeriumes fiir Justiz wird vom Inhalt des Vorschlags abhangen. Das Erleichtern bzw. die

Starkung ehrenamtlicher Aktivitaten wird grundsatzlich begriifit.
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2.12 Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Harmonisierung bestimmter
Aspekte des materiellen Insolvenzrechts

Ziel:

Die Europdische Kommission plant im Hinblick auf Insolvenzverfahren MaRnahmen zu
ergreifen, die fur eine bessere Konvergenz sorgen sollen. So sollen die Effizienz der
Insolvenzverfahren gesteigert, grenziiberschreitende Investitionen erleichtert und

Belastungen abgebaut werden.

Ziel des Vorschlags der Europaischen Kommission ist, die Kapitalmarktunion
voranzutreiben, indem bestimmte Aspekte der mitgliedstaatlichen
Insolvenzbestimmungen harmonisiert werden, um so grenzlberschreitende Investitionen
zu erleichtern. Bei dem Dossier handelt es sich um eine sehr umfangreiche Richtlinie (mit

63 Erwagungsgriinden, 73 Artikeln und 64 Seiten), die folgende Themen behandelt:

Anfechtungsrecht

- Vermogensauffindung

- Pre-Pack” - Verfahren

- Geschaftsfiihrerhaftung

- Vereinfachtes Liquidationsverfahren fiir Kleinstunternehmen

- Regelungen zu den Glaubigerausschiissen

- Transparenzbestimmungen

Stand:

Der Vorschlag wurde am 7. Dezember 2022 prasentiert.
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Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Die Richtlinie behandelt sehr anspruchsvolle Themen, die aus 6sterreichischer Sicht
teilweise kontrovers sind. Insbesondere das Anfechtungsrecht hat sich bei Gesetzes-

werdungsprozessen in der Vergangenheit mangels Einigung als sehr heikel erwiesen.

Die Regelungen zur Vermogensauffindung sollen Insolvenzverwalter:innen die Einsicht in

bestimmte Register ermdglichen, die im Annex zu definieren sind.

Die geplanten Bestimmungen zu den ,,Pre-Pack-Procedures” (das sind Verfahren, bei
denen die VerdulRRerung des Unternehmens bereits vor Er6ffnung des Insolvenzverfahrens
vereinbart wird) sind grundsatzlich kritisch zu sehen. Die Richtlinie sieht hier ein
zweiteiliges Verfahren vor. Abhangig von der Durchfiihrung der Vorbereitungsphase in
Bezug auf die vorgesehenen Transparenzbestimmungen ist nach Eréffnung des
Insolvenzverfahrens eine Versteigerung des Unternehmens vorzusehen. Um einen
Missbrauch zu Lasten der Glaubiger:innen durch eine Absprache vor Eroffnung des
Insolvenzverfahrens zu verhindern, sah bereits die Insolvenzrechtsnovelle 2002 die
Beiordnung eines Gldubigerausschusses bei bevorstehender Unternehmensverduflerung

vor.

Das vereinfachte Liquidationsverfahren fiir Kleinstunternehmen sieht ua vor, dass kein:e
Insolvenzverwalter:in bestellt werden soll. Die Durchfiihrung von Unternehmens-
insolvenzen ohne Insolvenzverwalter:innen wird heftigen Widerstand ausldsen, weil dies
eine wesentliche Abweichung vom 6sterreichischen System darstellt. In Unternehmens-
insolvenzverfahren ist immer die Bestellung eines Insolvenzverwalters bzw. einer

Insolvenzverwalterin vorgesehen.

Die Transparenzbestimmungen sehen die formelle Einrichtung von Informationsblattern

vor, sodass grenziiberschreitende Anleger:innen Investitionen besser abschatzen kénnen.

Die Richtlinie wird von allen Mitgliedstaaten sehr kritisch gesehen. Obwohl die Richtlinie
lediglich eine Mindestharmonisierung darstellen soll, enthalt sie sehr detaillierte
Regelungen, die mehr Flexibilitat zulassen werden muissen, um eine Einigung zu erzielen,

wie dies bereits 2019 bei der Restrukturierungsrichtlinie der Fall war.

Derzeit gibt es noch keine Informationen zu den Zeitpldnen des schwedischen Vorsitzes.
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2.13 Vorschlag fiir eine Richtlinie zum Schutz von Personen, die sich
offentlich beteiligen, vor offenkundig unbegriindeten oder
missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,strategische Klagen gegen
offentliche Beteiligung”) — ,,SLAPP“

Ziel:

Unter ,,SLAPP“ (,,Strategic Lawsuits against Public Participation”) werden Klagen oder
Verfahren gegen Journalistinnen bzw. Journalisten, Menschenrechtsverteidiger:innen,
NGOs, Medien oder Vertreter:innen der Zivilgesellschaft verstanden, die nur dem Ziel
dienen, diese einzuschiichtern und zum Schweigen zu bringen, indem ihre finanziellen und
psychischen Ressourcen und ihre Widerstandskraft, z. B. durch exorbitante
Schadensersatzforderungen, die meist auf angeblicher Verleumdung basieren, durch
langwierige Gerichtsverfahren und/oder eine Kombination verschiedener Strategien
untergraben werden. ,,SLAPP“-Klagen werden dabei vornehmlich, aber nicht ausschlief3lich
von Ubermachtigen Gegnerinnen bzw. Gegnern der erwdhnten Personengruppen
angewendet, etwa von grofen Unternehmen oder einflussreichen sehr vermogenden

Einzelpersonen.

Gegenstand der Klagen ist haufig der Vorwurf der Verleumdung, der Vorwurf von
Datenschutzverletzungen oder der Vorwurf der Verletzung der Privatsphare. Geltend
gemacht werden Schadenersatzanspriiche, Anspriiche aus unerlaubter Handlung,

Anspriche auf Unterlassung, oft im Zusammenhang mit dem Vorwurf der Verleumdung.

Mit dem Richtlinienvorschlag soll sowohl ein Beitrag zur Starkung des Medienpluralismus
und der Meinungs-und Medienfreiheit in der Europaischen Union geleistet als auch eine
Starkung der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit durch den Schutz von Personen, die sich
far den Schutz von 6ffentlichen Interessen wie die Einhaltung der Menschenrechte oder

den Klimaschutz einsetzen, erreicht werden.

Mit der Richtlinie sollen Mindeststandards festgelegt werden.

Stand:

Die Europdische Kommission legte am 27. April 2022 ihren Vorschlag vor, der in der

Ratsarbeitsgruppe Zivilrecht am 13. Mai 2022 im Detail vorgestellt wurde. In sieben

folgenden Ratsarbeitsgruppensitzungen wurde der Vorschlag weiter diskutiert. Der
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tschechische Vorsitz erarbeitete gemeinsam mit der Kommission zu den Kapiteln 1 und Il
sowie zu den Kapiteln Il und IV jeweils ein Non-paper; aulRerdem legte er zu den Kapiteln |
und Il dreimal und zu den Kapiteln lll und IV einmal einen tberarbeiteten
Diskussionsentwurf vor. Beim Rat Justiz und Inneres am 8./9. Dezember 2022 fand eine
politische Aussprache statt, bei der es insbesondere um die Ausgewogenheit des
Vorschlags in Hinblick auf den Schutz der MeinungsaulBerungsfreiheit einerseits und den
Zugang zum Gericht anderseits ging.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Osterreich sprach sich dafiir aus, an verfahrensrechtlichen Schutzmechanismen zu
arbeiten. Personen, die sich fiir den Schutz von 6ffentlichen Interessen einsetzen, dirfen
nicht durch die Einleitung zivilgerichtlicher Verfahren gegen sie an ihrer Arbeit gehindert
und eingeschiichtert werden. Die Arbeit von Journalistinnen bzw. Journalisten,
Menschenrechts- und Umweltschutzorganisationen ist in einer lebendigen liberalen
Demokratie von zentraler Bedeutung; Gerichtsverfahren diirfen keinesfalls dafiir
eingesetzt werden kdnnen, solche Personen oder Organisationen einzuschiichtern und
,mundtot” zu machen. Andererseits darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass eine
Abgrenzung, was ein missbrauchliches Gerichtsverfahren ist und was gerade nicht, sehr
schwierig ist. Es wird daher intensiv an den Definitionen zu arbeiten sein (etwa, was eine
Angelegenheit von 6ffentlichem Interesse und was ein missbrauchliches
Gerichtsverfahren ist), damit die Richtlinie spater im Gerichtsalltag von den Richtern bzw.
Richterinnen auch angewendet werden kann. Gleichzeitig wird besonderes Augenmerk
darauf zu legen sein, Vorkehrungen dagegen zu treffen, dass das Instrument nicht selbst
wiederum missbraucht werden kann (etwa um Klagen zu verhindern, mit denen jemand

beispielsweise gegen verleumderische Internet-Postings oder Hasspostings vorgehen will).

Osterreich tritt zudem dafiir ein, dass Straf- und Medienverfahren aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden, da die in der Richtlinie
vorgeschlagenen Regelungen rein auf Zivilverfahren zugeschnitten sind und es praktisch
unmoglich wiére, sie in das Osterreichische Strafverfahren(srecht) zu integrieren. Zudem
sind in Verfahren, die nach der Strafprozessordnung ablaufen, bereits ausreichende

Garantien vorhanden, um Missbrauch entgegenzuwirken.
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2.14 Vorschlag fiir eine Verordnung liber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung von Entscheidungen und die
Annahme offentlicher Urkunden in Fragen der Elternschaft sowie
Uber die Einfiihrung eines Europaischen Elternschaftszeugnisses

Ziel:

Die Europaische Kommission hat Anfang Dezember 2022 als Teil des Gleichstellungspakets
den Legislativvorschlag fiir eine Verordnung des Rates Uber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung von Entscheidungen und die Annahme
offentlicher Urkunden in Fragen der Elternschaft sowie tiber die Einflihrung eines

Europadischen Elternschaftszeugnisses vorgelegt.

Durch den vorgeschlagenen Rechtsakt soll es erleichtert werden, dass eine einmal in
einem Mitgliedstaat begriindete Elternschaft auch in anderen Mitgliedstaaten anerkannt
wird. Zudem soll der Rechtsakt Regelungen tiber die internationale Zustandigkeit und

Kollisionsnormen enthalten.

Begriindet wird die Initiative damit, dass aufgrund der unterschiedlichen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Begriindung der Elternschaft und
die Anerkennung der in einem anderen Mitgliedstaat begriindeten Elternschaft Familien
auf Hindernisse stoRen kdnnen, wenn sie die Elternschaft ihrer Kinder in

grenziberschreitenden Situationen innerhalb der EU anerkennen lassen wollen.
Stand:

Der Vorschlag ist am 7. Dezember 2022 ver6ffentlicht worden und wird in der Ratsarbeits-

gruppe Zivilrecht (Elternschaft) verhandelt werden.

Die Europaische Kommission stellte den Vorschlag im Rahmen der Ratsarbeitsgruppen-

sitzung am 19. Dezember 2022 vor.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Der Vorschlag wird derzeit analysiert. Folglich kann derzeit noch keine Aussage zur

Haltung Osterreichs getroffen werden.

Seite 59 von 69 Jahresvorschau des BMJ

www.parlament.gv.at



111-815-BR/2023 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument 61von71

2.15 Vorschlag fiir eine Verordnung liber das auf die Drittwirkung
von Forderungsiibertragungen anzuwendende Recht

Ziel:

Die geplante Verordnung prazisiert die kollisionsrechtliche Anknlpfung im internationalen
Privatrecht, weil die nationalen Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten meist keine eigene
Regelung hinsichtlich der Drittwirkungen von Forderungsiibertragungen kennen.
Einheitliche unionsrechtliche Regelungen kénnten die Entwicklung des Kapitalbinnen-
marktes bei grenziiberschreitenden Investitionen positiv beeinflussen. Eine besonders
bedeutende Rolle haben Forderungszessionen beispielsweise im Bereich der
Unternehmensfinanzierung. Hauptanwendungsfalle sind Verbriefungen und ,,Factoring“-
Vertrage. Dabei kaufen Banken Forderungen von Unternehmen, wodurch diese sich
finanzieren. Dritte sind z.B. Gldubiger:innen des Zedenten bzw. der Zedentin
(Ubertrager:in der Forderung) oder weitere Zessionare bzw. Zessionarinnen
(Ubernehmer:innen der Forderung) bei Mehrfachzessionen, die Anspruch auf die

Forderung gegenliber der Bank erheben.

Die Verordnung liber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom I-
Verordnung) regelt nur das schuldrechtliche Grundverhéltnis zwischen dem Zedenten
bzw. der Zedentin, dem:der Zessionar:in und dem:der Schuldner:in. Die Wirkung der
Zession (Forderungsibertragung) gegentiber Dritten ist im Unionsrecht bisher ungeregelt,
daher schlieBt der vorliegende Vorschlag eine Rechtslicke. Grundregel soll die
Anwendung des Rechts des Staates des gewdhnlichen Aufenthalts des Zedenten bzw. der
Zedentin sein, wobei Ausnahmen im Sinne einer Anknipfung an das Recht der
Ubertragenen Forderung fiir Forderungen aus Bankguthaben und fiir Forderungen aus
Finanzinstrumenten sowie ein Wahlrecht bei verbrieften Forderungen vorgeschlagen

werden.

Stand:

Der Vorschlag wurde von der Europdischen Kommission am 12. Marz 2018 vorgelegt und
in der zustandigen Ratsarbeitsgruppe nach einer Sitzung unter bulgarischer

Prasidentschaft intensiv unter 6sterreichischer Ratsprasidentschaft diskutiert.

Der portugiesische Vorsitz hielt elf Ratsarbeitsgruppen- und Attachésitzungen ab und

erzielte eine Allgemeine Ausrichtung im Rahmen des Rates Justiz und Inneres am 7. Juni

Seite 60 von 69 Jahresvorschau des BMJ

www.parlament.gv.at



62von 71

111-815-BR/2023 der Beilagen - Bericht - 01 Hauptdokument

2021. Der erste politische Trilog mit dem Europaischen Parlament fand am 1. Dezember
2021 statt. Unter dem franzdsischen Vorsitz wurden weitere Trilogverhandlungen
durchgefihrt, die im Friihjahr 2022 mangels erzielbarer Kompromisse mit dem
Europdischen Parlament wieder ins Stocken geraten sind. Wahrend Kompromisslosungen
zu Randthemen in Reichweite zu liegen scheinen, kristallisieren sich zunehmend die
zahlreichen Ausnahmen von der Grundregel, etwa fur Kreditforderungen oder ,Krypto-
Assets” und die Rechtswahl fiir Verbriefungen als Knackpunkte heraus.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

In Osterreich bestehen keine Regelungen im internationalen Privatrecht tiber die
Drittwirkung von Forderungsiibertragungen, daher ist mehr Rechtssicherheit durch den
Vorschlag zu erwarten. NutznielRer:innen der Regelungsinitiative sollen vor allem kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) sein, weil bei der Finanzierung ihrer Tatigkeit dadurch
geringere Kosten entstehen, dass das anwendbare Recht vorhersehbar ist und gleichzeitig
grenziberschreitende Investitionen geférdert werden. Die Anwendung des Rechts des
Zedenten bzw. der Zedentin als Grundregel ist fiir Osterreich akzeptabel und vorteilhaft
fir KMU. In den Wochen vor Annahme der Allgemeinen Ausrichtung konnten noch
Kompromisse fiir Forderungen auf Finanzmarkten und — fiir Osterreich besonders wichtig
— hypothekenbesicherte Forderungen (Teilausnahme vom Anwendungsbereich) gefunden

werden.

Das Europadische Parlament begriiRt den Vorschlag und die von der Europdischen
Kommission vorgeschlagene Grundregel, lehnt aber die von der Europaischen Kommission

vorgesehene Rechtswahlmoglichkeit fiir verbriefte Forderungen ab.

Ob die unterbrochenen Trilogverhandlungen unter schwedischem Vorsitz wieder

aufgenommen werden, kann momentan nicht abgeschatzt werden.
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2.16 Initiative im Bereich des Erwachsenenschutzes

Ziel:

Starkung des grenziiberschreitenden Erwachsenenschutzes.

Stand:

Vorlage geplant fiir das erste Halbjahr 2023.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Der Inhalt dieser Initiative ist noch nicht bekannt.
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3 E-Justiz

3.1 Verordnungs- und Richtlinienvorschlag zur Digitalisierung der
grenziiberschreitenden justiziellen Zusammenarbeit in der EU und
den Zugang zur Justiz in Zivil-, Handels- und Strafsachen

Ziel:

Am 1. Dezember 2021 legte die Europaische Kommission mehrere Initiativen zur
Digitalisierung der Justizsysteme in der EU vor, um die Justiz zuganglicher und effizienter
zu gestalten. Ubergeordnetes Ziel der MaRnahmen ist es, digitale Kommunikationskanile
zum Standardkanal fiir grenziiberschreitende Gerichtsverfahren zu machen und damit
eine der Prioritaten umzusetzen, die in der letztjahrigen Mitteilung der Europaischen

Kommission Uber die Digitalisierung der Justiz festgelegt wurden.

Mit diesem Vorschlag sollen zwei Hauptprobleme beseitigt werden: Ineffizienzen, die die
grenziberschreitende justizielle Zusammenarbeit beeintrachtigen, und Hindernisse fir

den Zugang zur Justiz in grenziiberschreitenden Zivil-, Handels- und Strafsachen.
Die Verordnung soll

- den Parteien die elektronische Kommunikation mit den zustandigen Behorden
oder die Einleitung von Gerichtsverfahren gegen eine Partei aus einem anderen
Mitgliedstaat ermoglichen,

- die Nutzung von Videokonferenzen bei miindlichen Verhandlungen in
grenziberschreitenden Zivil-, Handels- und Strafsachen zulassen, was zu ziigigeren

Verfahren und weniger Reisen fihren soll,

- die Moglichkeit der digitalen Ubermittlung von Ersuchen, Dokumenten und Daten

zwischen nationalen Behorden und Gerichten gewahrleisten.

Daruber hinaus kame die Verlagerung der Kommunikation, die heute noch ausschlieRBlich
auf Papier erfolgt, auf den elektronischen Kanal nicht nur der Umwelt zugute, sondern
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wirde auch Zeit und EU-weit jahrlich rund 25 Millionen Euro an Versand- und Papier-

kosten sparen.

Die Richtlinie enthalt ausschlieBlich Anderungen von bestehenden Richtlinien der

grenziberschreitenden Zusammenarbeit.

Stand:

Die Vorschlage wurden am 1. Dezember 2021 vorgelegt und in der Ratsarbeitsgruppe e-
Justice unter franzésischem und tschechischem Vorsitz behandelt. Zu den auf Ratsarbeits-
gruppenebene finalisierten Entwiirfen nahm der Rat der Justiz- und Innenminister:innen
am 9. Dezember 2022 eine Allgemeine Ausrichtung an. Unter der schwedischen EU-
Ratsprasidentschaft werden in der ersten Jahreshalfte 2023 die Trilogverhandlungen mit

der Europaischen Kommission und dem Européischen Parlament beginnen.

Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Von oOsterreichischer Seite werden die beiden Entwiirfe grundsatzlich begrif3t. Mit der
vorgeschlagenen Verordnung und Richtlinie werden ein rechtlicher Rahmen fiir die
grenziberschreitende elektronische Kommunikation in justiziellen Verfahren, sowie
rechtliche Grundlagen fiir Videokonferenzen, elektronische, vertrauenswirdige Services,
rechtliche Wirkung von elektronischen Dokumenten und elektronisches Bezahlen von

Gebihren geschaffen.

Insbesondere sieht der Entwurf eine verpflichtende, elektronische Kommunikation
zwischen Behdrden in den wesentlichen grenziiberschreitenden, europdischen Verfahren
im Zivil-, Handels- und Strafbereich vor, sowie die Moglichkeit einer elektronischen
Kommunikation zwischen Behérden und Rechtssuchenden. Dies deckt sich in den

wesentlichen Punkten mit der &sterreichischen elustiz-Strategie.

Auch wenn die Zielsetzung der Europdischen Kommission somit im Grundsatz zu begriiflen
ist, lasst der duBerst kurz gehaltene Verordnungsvorschlag dennoch Zweifel an seiner
Vollstandigkeit aufkommen und wirft einige bedeutende Fragen betreffend den
Anwendungsbereich auf. Diese betreffen im Zivilrecht insbesondere das Verhaltnis zu
anderen Rechtsakten, wie unter anderen der Verordnung liber die Zusammenarbeit
zwischen den Gerichten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Beweisaufnahme in Zivil-

oder Handelssachen (EuBVO), der Verordnung tiber die Zustellung gerichtlicher und
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aulRergerichtlicher Schriftstlicke in Zivil- oder Handelssachen (EuZVO) und der Verordnung
zur Einfihrung eines Europdischen Mahnverfahrens (EU-MahnVO), sowie dem
vorgesehenen European Electronic Access Point. Fiir den Bereich des Strafrechts stellt sich
wiederum die Frage, warum eine grenziiberschreitende elektronische Kommunikation
zwischen Partei und Justizbehorde nicht vorgesehen ist. Zudem wird die Moglichkeit der
Ausweitung der Videokonferenz auf die Hauptverhandlung abgelehnt. Aus datenschutz-
rechtlicher Sicht sollten datenschutzrechtliche Mindestanforderungen sowie

grundlegende DatensicherheitsmalRnahmen bereits auf Unions-Ebene geregelt werden.

Diese Bedenken und andere Verbesserungsvorschlage hat das Bundesministerium fir
Justiz unter Einbindung des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramts, des
Bundesministeriums fir Inneres, der Bundesldnder, der Vereinigung der 6sterreichischen
Richterinnen und Richter, des Osterreichischen Rechtsanwaltskammertags, der
Notariatskammer und der Sozialpartner in den insgesamt 15 Sitzungstagen in Brissel

vorgebracht und wird sich auch an den Trilogverhandlungen aktiv beteiligen.
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4 Datenschutz

4.1 Angemessenheitsbeschliisse zum Datenschutzniveau in
Drittstaaten

Ziel:

Die Verordnung (EU) 2016/679 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO) und die Richtlinie (EU) 2016/680 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhlitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 (Datenschutzrichtlinie — Polizei Justiz,
DSRL-PJ) lassen Datenilbermittlungen in Drittlander ohne angemessenes Datenschutz-
niveau nur unter sehr engen Voraussetzungen zu. Die Europdische Kommission kann aber
mit sogenannten Angemessenheitsbeschliissen feststellen, dass in einem Drittland (oder
einer internationalen Organisation) zur Gdnze oder in einem bestimmten Bereich ein
angemessenes Datenschutzniveau besteht (derartige — noch auf Basis der vor der DSGVO
geltenden Datenschutz-Richtlinie 95/46/EG erlassene — Angemessenheitsbeschliisse gibt
es beispielsweise in Bezug auf Kanada oder die Schweiz; die Angemessenheitsbeschliisse
zu den USA [, Privacy Shield”] wurden mit Urteil des EuGH vom 16. Juli 2020 [,,Schrems 1]
flir ungliltig erklart). Dadurch wird der Datenverkehr mit solchen Drittlandern (bzw.
internationalen Organisationen) erheblich erleichtert und bedarf vor allem keiner
besonderen Genehmigung. Die Berichterstattung Gber die Evaluierung bzw.
Verhandlungen der Europdischen Kommission mit Drittlandern erfolgt im Ausschuss nach
Art 93 DSGVO bzw. Art 58 DSRL-PJ, bestehend aus den Mitgliedstaaten und der

Europaischen Kommission, die den Vorsitz flihrt.
Stand:
Am 23. Janner 2019 nahm die Europédische Kommission einen Angemessenheitsbeschluss

beziglich Japan (fir den Bereich der Datenverarbeitung durch Private) an. Es handelt sich

dabei um den ersten auf Basis der DSGVO erlassenen Angemessenheitsbeschluss.
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Am 28. Juni 2021 wurden bezliglich des Vereinigten Konigreichs zwei Angemessenheits-
beschliisse — einer fir den Anwendungsbereich der DSGVO und einer fiir den
Strafverfolgungsbereich — angenommen. Das Europdische Parlament dufRerte sich in
seiner Resolution vom 21. Mai 2021 kritisch zur Datenschutzrechtslage im Vereinigten
Konigreich. Aus Sicht der Europadischen Kommission tragen die in die Angemessenheits-
beschliisse aufgenommenen Mechanismen diesen Bedenken aber ausreichend Rechnung.
Dazu gehort die Aufnahme von Sunset Clauses, ein regelmaBiges Monitoring der
Rechtslage und die Moglichkeit der Suspendierung und Beendigung bei starkem Absenken
des Datenschutzstandards im Vereinigten Kénigreich.

Am 17. Dezember 2021 wurde ein Angemessenheitsbeschluss bezliglich Stidkorea (flir den

Anwendungsbereich der DSGVO) angenommen.

Am 25. Mérz 2022 wurde bekanntgegeben, dass zwischen der Europdischen Kommission
und den Vereinigten Staaten eine grundsatzliche Einigung tGber einen transatlantischen
Datenschutzrahmen erzielt wurde. Die notwendigen Anderungen im US-Recht wurden am
7. Oktober 2022 mittels abgestimmten Executive Orders des US-Prasidenten und des US-
Attorney General vorgenommen. Am 13. Dezember 2022 veréffentlichte die Europdische
Kommission den Entwurf fiir einen Angemessenheitsbeschluss beziiglich die Vereinigten
Staaten. Zugleich wurde der Entwurf dem Europaischen Datenschutzausschuss zur

Stellungnahme Gbermittelt. Danach wird er im Komitologie-Ausschuss behandelt.

Zudem Uberpruft die Europdische Kommission elf Angemessenheitsbeschlisse, die noch
auf Basis der Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung

personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr gefasst wurden.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:
Osterreich steht Angemessenheitsbeschliissen als einem sinnvollen Instrument

grundsatzlich positiv gegeniiber, macht seine konkrete Haltung aber vom Ergebnis einer

eingehenden Prifung des jeweiligen Entwurfs des Angemessenheitsbeschlusses abhangig.
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4.2 Gesetzgebungsinitiative zur Harmonisierung der nationalen
Verfahren der Datenschutz-Aufsichtsbehorden zur Verbesserung der
Zusammenarbeit

Ziel:

Die Europdische Kommission plant, einen Vorschlag fir ein Rechtsinstrument zur
Harmonisierung der nationalen Verfahren der Datenschutz-Aufsichtsbehérden zur

Verbesserung der Zusammenarbeit vorzulegen.

Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) enthalt Regelungen liber die
Zusammenarbeit der Datenschutz-Aufsichtsbehérden in grenziiberschreitenden Fallen
(Kooperations- und Streitbeilegungsmechanismus). Im Ubrigen unterliegt das Verfahren
der Datenschutz-Aufsichtsbehdrden jedoch — abgesehen von einigen punktuellen
Regelungen in der DSGVO — den jeweiligen nationalen Verfahrensordnungen. In der Praxis
beeintrachtigen die unterschiedlichen nationalen Verfahrensregelungen die
Zusammenarbeit der Datenschutz-Aufsichtsbehdrden in grenziiberschreitenden
Verfahren. Der Europaische Datenschutzausschuss (EDSA), in dem die Datenschutz-
Aufsichtsbehoérden aller Mitgliedstaaten vertreten sind, hat am 10. Oktober 2022 ein
Schreiben an Kommissar Reynders gerichtet, in dem bestimmte Aspekte des
Kooperationsmechanismus genannt werden, bei denen aus Sicht des EDSA

Verbesserungsbedarf besteht.

Die Europaische Kommission plant vor diesem Hintergrund, einen Vorschlag fiir ein
Rechtsinstrument (voraussichtlich eine Verordnung) vorzulegen, das erganzend zur
DSGVO (ausschlieflich) verfahrensrechtliche Regelungen enthalten soll, um die
Zusammenarbeit der Datenschutz-Aufsichtsbehdrden zu verbessern. Die DSGVO selbst soll

in diesem Zusammenhang nicht gedndert werden.
Stand:
Die Europadische Kommission hat in der Ratsarbeitsgruppe Datenschutz am 21. November

2022 erstmals (iber die flir 2023 (ein bestimmtes Quartal ist im Arbeitsprogramm nicht

angegeben) geplante Gesetzgebungsinitiative berichtet.
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Osterreichische Haltung:

Das Fehlen von Kollisionsnormen zum anwendbaren nationalen Verfahrensrecht in
grenziberschreitenden Verfahren verursacht Probleme, die nicht durch engere
Zusammenarbeit der Datenschutz-Aufsichtsbehorden bzw. im Wege der Auslegung gelost
werden konnen, weil sie das Ergebnis von unterschiedlichen Rechtsvorschriften sind.
Insofern ist der VorstoR, diese Probleme nunmehr aufzugreifen, grundsatzlich zu
begriiRen. Gleichzeitig muss aber darauf geachtet werden, die Verfahrensautonomie der

Mitgliedstaaten zu wahren.

Da noch keine genaueren Informationen lber die Inhalte des Vorschlags bekannt sind,
kann derzeit noch keine abschlieRende Aussage zur Haltung Osterreichs im Einzelnen

getroffen werden.
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