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1 Einleitung

GemaR Art. 23f Abs. 2 B-VG und Beschluss des Ministerrats vom 17. November 2004
betreffend das Zusammenwirken von Bundesregierung und Parlament in EU-
Angelegenheiten hat jede Bundesministerin und jeder Bundesminister jdhrlich einen
Bericht zum Legislativ- und Arbeitsprogramm der EU-Kommission sowie zum Programm des
Rates aus Sicht des eigenen Wirkungsbereichs dem Parlament vorzulegen. Der Bericht ist
dem Parlament gemaR § 7 EU-Informationsgesetz (BGBI. I Nr. 113/2011) bis zum 31. Janner
eines jeden Jahres zu (ibermitteln. Aufgrund der verspiteten Ubermittlung des
Jahresprogramms der EU-Kommission fiir 2025 und des neuen Bundesministeriengesetzes
wurde einvernehmlich fiir das Jahr 2025 eine Verschiebung dieses Termins bis spatestens
zwei Wochen nach Inkrafttreten des neuen Bundesministeriengesetzes vereinbart.

Bildung und Hochschulbildung werden auf EU-Ebene in gemeinsamen Gremien behandelt,
daher enthalt dieser Bericht auch Inhalte, die in die Zustandigkeit des Bundesministeriums
fir Bildung fallen. Gleichstellung wird auf EU-Ebene zumeist in den Gremien fir
Beschaftigung und Soziales behandelt, sowohl der polnische als auch der danische
Ratsvorsitz  planen jedoch zuséatzlich spezifische (informelle) Treffen der
Gleichstellungsministerinnen und -minister.

1.1 Zusammenfassung

Frauen und Gleichstellung

Geschlechtergleichstellung und Chancengleichheit sollen weiterhin in allen Politikbereichen
beriicksichtigt und sichergestellt werden, auch die Arbeitsmarktintegration fiir Personen in
vulnerablen Situationen und der weitere Abbau von Ungleichheiten sollen weiterverfolgt
werden. Gleichstellung als europdaischer Wert solle weiterhin im Fokus der Férderung und
Starkung stehen, wie auch die Bekdampfung geschlechtsspezifischer Gewalt und
Diskriminierungen.

Der Fahrplan fiir die Frauenrechte, der am 7. Marz 2025 als Mitteilung der Europdischen
Kommission vorgelegt wurde, soll den Rahmen flr die kinftige Strategie zur
Geschlechtergleichstellung nach 2025 bilden, welche 2026 vorgelegt werden soll, und somit
langfristige Fortschritte in der Gleichstellungspolitik vorantreiben.
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Hochschulbildung

Ein zentraler bildungspolitischer Schwerpunkt 2025 ist die weitere Umsetzung des
Europaischen Bildungsraums. Einen wichtigen Beitrag dazu soll die EntschliefSung des Rates
zur Hochschulbildung fiir die Generationen von morgen leisten, die unter der polnischen
Ratsprasidentschaft im Mai 2025 beschlossen werden soll. Zudem wird im Zuge der
Umsetzung des EU-Hochschulpakets von 2024 eine Empfehlung des Rates fiir ein
europdisches Qualitdtssicherungs- und Anerkennungssystem in der Hochschulbildung
verhandelt, die voraussichtlich im Mai 2025 angenommen wird.

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission sieht fir das 1. Quartal 2025 die
Vorlage der Initiative ,,Union of Skills“ (Union der Kompetenzen und Fertigkeiten) vor. Die
Mitteilung der Kommission dazu wurde gemeinsam mit dem Strategieplan fiir MINT-
Bildung und dem Aktionsplan fir Grundkompetenzen am 5. Marz 2025 vero6ffentlicht.
Zentrale Ziele der ,,Union of Skills“ und des Strategieplans fir MINT-Bildung sind die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas sowie die Bekampfung des Fachkraftemangels.

Forschung

Das Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission fir das Jahr 2025 enthélt eine Reihe
von strategischen Initiativen, insbesondere fiir gesellschaftlichen Fortschritt, zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit und zur Férderung spezifischer Technologiefelder, bei denen
Forschung und Innovation eine wesentliche Rolle spielen. Es setzt einen Schwerpunkt zu
,Kinstlicher Intelligenz” (Kl), unter anderem in Form eines ,KI-Kontinent Aktionsplans”, der
den Aufbau von , KI-Fabriken” zur Férderung wettbewerbsfihiger KI-Okosysteme in Europa
vorsieht. Zudem soll eine EU-Quantenstrategie entwickelt werden, um Europas
Flihrungsrolle in diesem Bereich zu starken.

Die Umsetzung der Forschungs- und Innovationsforderung in der EU geschieht im
Wesentlichen durch Horizon Europe, das mit einem Budget von 95,5 Mrd. Euro (von 2021
bis 2027) das weltweit groflte transnationale Forschungsprogramm ist. In der aktuell
zweiten Umsetzungsphase von Horizon Europe werden insbesondere die Ziele der ,,offenen
strategischen Autonomie” und die ,Sicherung der fihrenden Rolle Europas bei der
Entwicklung und Einfiihrung kritischer Technologien” verfolgt. Osterreichs Hochschulen,
Forschungseinrichtungen und Unternehmen sind in Horizon Europe weiterhin sehr
erfolgreich. Der Anteil der ausgezahlten Rickfliisse aus dem EU-Budget liegt mit 2,9%
deutlich Gber dem Anteil an den nationalen Beitragen der EU-27 zum EU-Haushalt (2,5%).

Parallel zur Umsetzung von Horizon Europe laufen die Vorbereitungen auf den nachsten
Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) ab 2028. Die Verhandlungen dazu, insbesondere auch
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Uber die Forschungs-, Technologie- und Innovations-Komponente werden nach der
erwarteten Vorlage des Kommissionsvorschlags im 2. Halbjahr 2025 beginnen.

Im Bereich des Europaischen Forschungsraums (EFR) wurde der Vorschlag fiir die nachste
ERA Policy Agenda (2025-2027) am 28. Februar 2025 von der EK vorgelegt und soll im Mai
vom Rat beschlossen werden. Die ERA Policy Agenda beinhaltet MaBnahmen mit konkreten
Zielen im Bereich der FTI-Politik, die sowohl auf europaischer als auch auf nationaler Ebene
verfolgt werden. Themenfelder wie ,,Open Science”, Karrieren von Forschenden, Reformen
des Bewertungs- und Anreizsystems flir Forschende sowie Initiativen fir
Geschlechtergerechtigkeit und Diversitat im Wissenschaftsbereich werden in der ERA Policy
Agenda fortgefihrt. Als neue Themen sind u.a. Vertrauen in Wissenschaft und Forschung,
die Starkung der Schnittstellen zwischen Wissenschaft und Politik (Science for Policy),
Forschungssicherheit und Kiinstliche Intelligenz in der Wissenschaft dazugekommen.

Zur Umsetzung der ERA Policy Agenda auf nationaler Ebene soll wie schon bei ERA Policy
Agenda 2022-2024 ein Nationaler Aktionsplan fiir die nachste Periode (ERA-NAP 2026—
2028) entwickelt und beim 6sterreichischen ERA-Symposium im November dieses Jahres
prasentiert werden.

1.2 Grundlagen des Berichts zu den EU-Vorhaben 2025

e Arbeitsprogramm der EU-Kommission fiir das Jahr 2025

e Achtzehnmonatsprogramm der drei EU-Ratsprasidentschaften (Polen, Danemark,
Zypern) fur den Zeitraum 1. Janner 2025 bis 30. Juni 2026

*  Programm der polnischen Ratsprasidentschaft flir das erste Halbjahr 2025

1.2.1 Arbeitsprogramm der EU-Kommission fiir 2025

Die neue Europdische Kommission (2024-2029) unter der Leitung von
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen ist seit dem 1. Dezember 2024 im Amt.
Roxana Minzatu, Exekutiv-Vizeprasidentin fiir soziale Rechte und Kompetenzen,
hochwertige Arbeitsplatze und Vorsorge, verantwortet auch die Bereiche Bildung und
Hochschulbildung. Ekatarina Zaharieva (Bulgarien) ist die zustandige Kommissarin fiir Start-
ups, Forschung und Innovation. Sie ist der Exekutiv-Vizeprasidentin fiir Technologische
Souveranitat, Sicherheit und Demokratie, Henna Virkkunen (Finnland), unterstellt.

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2025 wurde am 11. Februar 2025
veroffentlicht und tragt den Titel ,Gemeinsam voranschreiten: Eine mutigere,
unkompliziertere und schnellere Union”. Im Arbeitsprogramm der Kommission fir 2025
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stehen die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas, die Vereinfachung von
Vorschriften und die Verbesserung der Sicherheit im Mittelpunkt. Weitere Schwerpunkte
sind die Forderung der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte sowie soziale
Gerechtigkeit. Zudem soll im dritten Quartal 2025 ein Vorschlag fir den neuen
mehrjahrigen EU-Haushaltsplan vorgelegt werden, der einfacher und gezielter ausgerichtet
sein soll. Dieser Vorschlag ist unter anderem relevant fur die zukiinftige Finanzierung des
EU-Programms Erasmus+.

Frauen und Gleichstellung

Das Arbeitsprogramm der Kommission halt fest, dass die europdische Einheit die
europaischen Werte, darunter Gleichstellung, sichert.

Im Kapitel ,,Unsere Demokratie schiitzen, unsere Werte hochhalten” werden die zentralen
Werte der Union bekraftigt. Europa habe historische Fortschritte bei der
Geschlechtergleichstellung erzielt, weitere Schritte seien jedoch notwendig. Daher werde
ein Fahrplan flr die Frauenrechte sowie eine neue LGBTIQ-Strategie vorgelegt.
Gleichstellung werde weiterhin in allen Politikbereichen bericksichtigt (,,mainstreaming®).

AuBerdem enthélt das Arbeitsprogramm die geplante Zuriickziehung von insgesamt 37
legislativen Vorschlagen, darunter der seit 2008 verhandelte Richtlinienvorschlag zu
horizontaler Gleichbehandlung, da hierzu laut Begriindung der Europdischen Kommission
keine Einigung absehbar und weitere Fortschritte unwahrscheinlich seien.

Hochschulbildung

Das Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission kiindigte die Initiative ,,Union of skills"
(Union der Kompetenzen und Fertigkeiten) an, die am 5. Marz 2025 in Form einer Mitteilung
veroffentlicht wurde. Sie widmet sich vorrangig der Bekampfung des Arbeitskraftemangels
sowie der SchlieBung von Gleichstellungs-, Qualifikations- und Arbeitskrafteliicken mit dem
Ziel, Europas Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitdit zu steigern. In diesem
Zusammenhang sollen Menschen auf eine sich schnell verdndernde Welt vorbereitet und
ihnen eine hochwertige und inklusive Bildung, Ausbildung sowie lebenslanges Lernen
ermoglicht werden.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt bei den MINT- und digitalen Kompetenzen. In diesem
Zusammenhang wurde auch ein strategischer Plan fir die MINT-Bildung veroffentlicht, der
die Starkung dieser Kompetenzen und die Forderung von MINT-Karrieren, mit spezifischen
Zielsetzungen zur Erhéhung der Frauenanteile unter den Studierenden, vorantreiben soll.
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Dariber hinaus sieht das Arbeitsprogramm die Fortsetzung der Arbeiten an einem
europaischen Hochschulabschluss sowie die weitere Starkung der ,,European Universities”-
Allianzen vor.

Zu Forschung und Innovation sieht das Arbeitsprogramm 2025 Initiativen zu Kinstlicher
Intelligenz und Quantentechnologien vor. Im Bereich Kl ist ein , KI-Kontinent Aktionsplan“
geplant (nicht-legislativ, 1. Quartal 2025). Dieser umfasst den Aufbau von , KI-Fabriken” zur
Férderung wettbewerbsfihiger KI-Okosysteme in Europa sowie die ,Apply Al-Strategy”.
Osterreich hat am 12. Marz 2025 den Zuschlag fiir eine ,KI-Fabrik“ ! erhalten (,Al:AT*,
installiert an der TU Wien, betrieben von Advanced Computing Austria und Austrian
Institute of Technology) und ist auch an der ,KI-Fabrik” ITALIA (mit Italien und Slowenien in
Bologna) beteiligt. Darliber hinaus soll es unter polnischem Vorsitz Ratsschlussfolgerungen
zu Kl in der Wissenschaft geben (Ndheres unter Punkt 3.4).

Durch die EU-Quantenstrategie (nicht-legislativ, 2. Quartal 2025) und ein darauffolgendes
Quantengesetz strebt die EU an, eine weltweit filhrende Position in diesem Sektor
einzunehmen. Die Strategie fordert den Ausbau der Kapazitaten in Forschung und
Entwicklung sowie in der Entwicklung von Quantentechnologien. Dieses Vorgehen soll die
Autonomie und Sicherheit der EU schiitzen und die Abhangigkeit von Landern aulRerhalb
der EU reduzieren. Weiterhin angekiindigt sind die Vorlage der Interim-Evaluierung des
Horizon Europe-Forschungsrahmenprogramms (2. Quartal 2025) sowie die Vorlage eines
Vorschlags fiir eine Empfehlung des Rates zur ERA Policy Agenda (Ndheres dazu unter Punkt
3.3). Forschung und Innovation sind auBerdem wesentliche Elemente in vielen sektoralen
Initiativen, insbesondere zu den Zielsetzungen des ,nachhaltigen Wohlstands” und der
Starkung der , Wettbewerbsfahigkeit in Europa“.

Im Juli will die Europdische Kommission auBerdem den Vorschlag zum neuen mehrjahrigen
EU-Haushaltsplan (mehrjahriger Finanzrahmen/MFR) vorlegen. Der Vorschlag soll den
EU-Haushalt reformieren, indem er dessen Funktionsweise einfacher, fokussierter und
wirkungsvoller gestaltet. Im Rahmen dieses Vorschlags wird es auch um die Struktur der
europdischen Forschungs- und Innovationsférderung gehen.

1 KI-Fabriken bringen Computerleistung, Daten und Talente zusammen, um hochmoderne generative KI-Modelle zu
erstellen. Sie fordern die Zusammenarbeit in ganz Europa und verbinden Universitaten,
Hochleistungsrechenzentren, Industrie und Finanzakteurinnen und -akteure. KI-Fabriken dienen als Knotenpunkte,
die die Weiterentwicklung von KI-Anwendungen in verschiedenen Sektoren wie Gesundheit, Fertigung, Klima,
Finanzen und mehr vorantreiben. Sie werden mit Mitteln aus Horizon Europe im Rahmen des gemeinsamen
Unternehmens EURO HPC (HPC fir: High Performance Computing) gefordert.
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1.2.2 Achtzehnmonatsprogramm der drei EU-Ratsprasidentschaften

Das Achtzehnmonatsprogramm der EU-Ratsprasidentschaften Polens, Danemarks und
Zyperns mit dem Titel ,,Gemeinsam voranschreiten: Eine mutigere, unkompliziertere und
schnellere Union” wurde am 11. Februar 2025 verdéffentlicht und umfasst die Periode vom
1. Janner 2025 bis 30. Juni 2026. Ziel des Programms ist es, die Wettbewerbsfahigkeit, den
Wohlstand und die Demokratie zu starken sowie die europdischen Werte zu fordern. Zur
Belebung des Binnenmarkts sollen Strukturreformen im Rahmen des Europdischen Semesters
vorangetrieben werden. Ein besonderer Fokus liegt auf dem griinen und digitalen Wandel.
Zudem ist geplant, die Arbeit am nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) ab 2028
einzuleiten.

Im Bereich Frauen und Gleichstellung halt das Achtzehnmonatsprogramm fest, dass
Geschlechtergleichstellung und Chancengleichheit weiterhin fir alle sichergestellt werden
sollen. Zudem sollen die Arbeitsmarktintegration von Personen in vulnerablen Situationen
sowie der weitere Abbau von Ungleichheiten weiterhin verfolgt werden. AuSerdem legt der
Dreiervorsitz einen besonderen Fokus auf die Forderung und den Schutz europaischer
Grundsatze und Werte, wie etwa die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit. Ein besonderer Fokus solle auch auf die Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt und von Diskriminierung aufgrund der Religion oder der
Weltanschauung gelegt werden.

Im Bildungs- und Hochschulbereich setzt die Trioprasidentschaft einen klaren Schwerpunkt
auf den Aufbau von Kompetenzen und Fertigkeiten, insbesondere zur Bekdampfung des
Arbeits- und Fachkraftemangels. Investitionen in Bildung, Ausbildung und Fertigkeiten der
Menschen wahrend ihres gesamten Lebens sollen gezielt gefordert werden. Darliber hinaus
soll es allen Menschen moglich sein, die Chancen des digitalen und griinen Wandels zu
nutzen. Die Auseinandersetzung mit den Potenzialen und Herausforderungen der
Klnstlichen Intelligenz wird eine zentrale Rolle spielen.

Im Forschungsbereich strebt das Trio an, Europas Forschungs- und Innovationskapazitaten
in wichtigen Technologie- und Industriesektoren zu starken (bspw. Verteidigung, Kiinstliche
Intelligenz, Biotechnologien) sowie Talente anzuziehen und zu halten. Die Investitionen in
Schlisseltechnologien und Infrastrukturen sollen zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit,
der Produktivitat und des nachhaltigen Wachstums in der EU beitragen. Dabei wird auf die
Vorteile einer klimaneutralen, digitalen und zirkularen Wirtschaft hingewiesen. Gleichzeitig
soll es die Souveranitdt in strategisch wichtigen Bereichen sichern, indem globale
Abhdngigkeiten verringert werden. Qualifikationslicken sollen durch gezielte EU-Bildungs-
und QualifizierungsmalRnahmen geschlossen werden. Weiterhin ist geplant, Blrokratie

11 von 40

www.parlament.gv.at

11 von 40



12 von 40 111-874-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

abzubauen und Verwaltungsvorgange zu reformieren, insbesondere im Bereich der
administrativen Vorgange fiir KMUs und Start-ups.
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1.2.3 Arbeitsprogramm der polnischen Ratsprasidentschaft
(1. Janner 2025 - 30. Juni 2025)

Im Bereich Frauen und Gleichstellung riickt die polnische Ratsprasidentschaft die
Geschlechtergleichstellung in einer modernen digitalen Gesellschaft ins Zentrum der
Aktivitaten. Als thematische Schwerpunkte sind die Starkung der Anstrengungen fir
Gleichbehandlung und der Schutz vor Diskriminierung ebenso wie die weitere Starkung und
Forderung von MalBnahmen zur Geschlechtergleichstellung und zur Adressierung
geschlechtsspezifischer Gewalt vorgesehen. Im April 2025 soll im Rahmen des informellen
Treffens der Ministerinnen und Minister fiir Gleichstellung die Trio-Deklaration zur
Geschlechtergleichstellung vorgelegt werden. Ratsschlussfolgerungen werden zum
Themenkomplex Gleichstellung und Kl behandelt, mit dem Ziel der Annahme im Juni 2025.

Im Bereich Hochschulbildung wird sich die polnische Ratsprasidentschaft mit folgenden
Dossiers beschaftigen:

e Entschliefung des Rates zur Hochschulbildung fiir die Generationen von morgen
e Empfehlung des Rates flr ein europdisches Qualitdtssicherungs- und
Anerkennungssystem in der Hochschulbildung

Ein Schwerpunkt der polnischen Ratsprasidentschaft wird sein, Fortschritte in der
Umsetzung des im Jahr 2024 veréffentlichten Hochschulpaketes?® 34 zu erzielen.

Im Bereich Forschung und Innovation setzt die polnische Ratsprasidentschaft weiter auf
die Wettbewerbsfihigkeit mit folgenden Schwerpunkten: (1) Offenheit und Inklusivitét,
(2) Synergien des Forschungsrahmenprogramms mit anderen EU-Programmen und
(3) Kuinstliche Intelligenz (KI) in der Wissenschaft.

Im Rat sind die folgenden Aktivitaten geplant:

* Ratsempfehlung zum Europdaischen Forschungsraum (ERA Policy Agenda 2025-2027)

*  Schlussfolgerungen zu Kinstlicher Intelligenz (Kl) in der Wissenschaft

e Verordnung zum Forschungs- und Trainingsprogramm der Europaischen
Atomgemeinschaft 2026-2027

e Ratsbeschluss Forschungsprogramm fiir den Hochflussreaktor in Petten

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on a blueprint for a European degree

3 COM(2024) 147 final

4 COM(2024) 145 final
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2 EU-Vorhaben im Bereich Frauen und
Gleichstellung

2.1 Polnischer Vorsitz im Rat der Europdischen Union — 1. Jahreshalfte
2025

Prioritdten:

Das Uibergreifende Thema zur Gleichstellung der polnischen Prasidentschaft fokussiert auf
Geschlechtergleichstellung in einer modernen digitalen Gesellschaft, einschlieRlich der
Herausforderungen und Chancen von Kinstlicher Intelligenz. Als thematische
Schwerpunkte sind die Starkung der Anstrengungen fir Gleichbehandlung und der Schutz
vor Diskriminierung ebenso wie die weitere Starkung und Forderung von MaRnahmen zur
Geschlechtergleichstellung und zur Adressierung geschlechtsspezifischer Gewalt
vorgesehen. Auch die Rolle von Zivilgesellschaft und (jungen) Aktivistinnen soll im Zentrum
der Aktivitaten stehen. Anlasslich des 30-jahrigen Jubilaums der Pekinger Deklaration und
Aktionsplattform wurde ein Bericht des European Institute for Gender Equality (EIGE) zur
Umsetzung erarbeitet, der die Basis fiir Ratsschlussfolgerungen bildet. Ein informelles
Treffen der Ministerinnen und Minister fiir Gleichstellung ist ebenso geplant wie eine
hochrangige Konferenz.

2.2 Danischer Vorsitz im Rat der Europadischen Union — 2. Jahreshilfte
2025

Prioritaten:

Das Ulibergreifende Thema zur ,Gleichstellung” der danischen Prasidentschaft lautet
Geschlechtergleichstellung und LGBT+-Gleichstellung im Kern der europaischen
Zusammenarbeit. Als thematische Schwerpunkte sind sexuelle und reproduktive
Gesundheit und Rechte sowie korperliche Autonomie von Frauen, die Bekdampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt gegen Frauen, die Starkung der
Gleichberechtigung und Chancengleichheit von LGBT+-Personen und die Rolle von Mannern
und Buben zur Geschlechtergleichstellung vorgesehen. Ratsschlussfolgerungen sind zum
Thema Pravention und Erkennung geschlechtsspezifischer Gewalt geplant. Eine
hochrangige Konferenz zum Thema Gesundheit sowie ein Rat flir Beschaftigung und
Soziales zu Gleichstellung sind geplant.
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Mitteilung ,Ein Fahrplan fiir die Frauenrechte” der Europaischen
Kommission

Der Fahrplan fiir die Frauenrechte wurde am 7. Mérz 2025 als Mitteilung der EK® vorgelegt.
Er soll den Rahmen fir die kiinftige Strategie zur Geschlechtergleichstellung nach 2025
bilden, welche 2026 vorgelegt werden soll, und somit langfristige Fortschritte in der
Gleichstellungspolitik vorantreiben.

Der Fahrplan bekraftigt das Engagement der Europdischen Kommission fir Frauenrechte
und Gender Mainstreaming. Er soll eine treibende Kraft flir kiinftige Bemihungen zu
Frauenrechten und Geschlechtergleichstellung sein und die politische Agenda fiir die
Gleichstellung der Geschlechter langfristig voranbringen und starken. Er legt acht
Grundsatze fest, die jeweils durch spezifische Zielsetzungen gewahrt und gefordert werden
sollen: (1) Leben ohne geschlechtsspezifische Gewalt, (2) Hochste Gesundheitsstandards,
(3) Lohngleichheit und Starkung der wirtschaftlichen Stellung, (4) Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben und Betreuungsaufgaben, (5) Gleiche Beschaftigungsmoglichkeiten und
angemessene Arbeitsbedingungen, (6) Hochwertige und inklusive Bildung, (7) Politische
Teilhabe und gleichberechtigte Vertretung, und (8) Institutionelle Mechanismen zur
Durchsetzung der Frauenrechte. Die fiir nach 2025 angekiindigte nachste
Gleichstellungsstrategie soll konkrete politische MalRnahmen zur Adressierung der zur
Wahrung der Grundsdtze genannten Ziele enthalten. Die vollstandige Umsetzung dieser
formulierten Zielsetzungen geht (iber die Kompetenzen der EU hinaus und erfordert
MaRnahmen auf nationaler Ebene. Die EK fordert daher die anderen EU-Institutionen,
Mitgliedstaaten und andere relevante Akteurinnen und Akteure (wie Sozialpartnerinnen
und die Zivilgesellschaft) auf, aktiv zur Verwirklichung der Ziele beizutragen und diesen
Fahrplan bei der Weiterentwicklung der EU- sowie nationaler, regionaler und sektoraler
Politiken zu berlicksichtigen.

Bewertung: Die Vorlage des Fahrplans wird begriiRt und der weiteren Umsetzung auf EU-
Ebene mit Interesse entgegengesehen. Auf nationaler Ebene werden die Grundsatze
beriicksichtigt werden.

® COM (2025) 97 final
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Mitteilung zur Geschlechtergleichstellungsstrategie der Europdischen
Kommission

Die am 5. Marz 2020 prasentierte Strategie ,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025“° bildet den Rahmen fiir die Arbeit der
Europaischen Kommission auf dem Gebiet der Gleichstellung der Geschlechter und gibt die
politischen Ziele und die wichtigsten MalRnahmen fiir den Zeitraum 2020-2025 vor.

Die Strategie widmet sich den Themenbereichen: Freiheit von Gewalt und Stereotypen;
Entfaltung in einer geschlechtergerechten Wirtschaft; gleichberechtigte Flhrungs-
verantwortung in der Gesellschaft; Gender Mainstreaming und eine intersektionelle
Perspektive in der EU-Politik; Finanzierung von MalBnahmen zur Foérderung der
Gleichstellung der Geschlechter in der EU sowie Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter und Starkung der Rolle der Frau weltweit. Die in der Strategie vorgestellten
wichtigsten MaBnahmen werden regelmaRig aktualisiert und erganzt. Ihre Umsetzung wird
Uberwacht, wobei jahrlich Fortschrittsberichte erstellt werden.

Die Forderung nach einer hochrangigen und eigenstandigen EU-Strategie fir die
Gleichstellung der Geschlechter wurde in der gemeinsamen Erklarung , Geschlechter-
gleichstellung als Prioritéit der Europdischen Union heute und in der Zukunft“ von insgesamt
27 EU-Mitgliedstaaten unterstiitzt. Die gemeinsame Erklarung wurde im Rahmen des
dsterreichischen Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2018 auf Initiative Osterreichs
gemeinsam mit Estland und Bulgarien vorgelegt.

Die Europdische Gender Equality Strategy 2020—2025 wurde am 5. Marz 2020 prasentiert.
Die Europaische Kommission veroffentlicht jahrlich im Marz einen Bericht Uber die
Gleichstellung der Geschlechter in der EU, in dem Entwicklungen und Fortschritte im
Bereich der Geschlechtergleichstellung aufgezeigt werden. Das Gender Equality Strategy
Monitoring Portal ermdoglicht es, Daten Uber den Stand der Verwirklichung der Ziele der
Geschlechtergleichstellungsstrategie abzurufen.

Bewertung: Die Vorlage der Geschlechtergleichstellungsstrategie 2020 wurde begrift.
Zentrale Malnahmen wurden auf EU-Ebene umgesetzt, darunter etwa die Vorlage und
Annahme der Richtlinien zu  Einkommenstransparenz,  Gewaltschutz  und
Gleichbehandlungsstellen; der weiteren Umsetzung der MaBnahmen wird mit Interesse
entgegengesehen.

6 COM (2020) 152 final
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Mitteilung zur LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie der Europdischen
Kommission

Die am 12. November 2020 prasentierte Strategie ,,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir
die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025“ bildet den Rahmen fur MaRnahmen
und Initiativen der Europdischen Kommission zur Starkung der Gleichstellung unabhangig
von sexueller Orientierung, Geschlechtsidentitat und Geschlechtscharakteristika. Es ist die
erste hochrangige Strategie der Europaischen Kommission zu diesem Themenbereich.

Die LGBTIQ-Strategie der Europdischen Kommission legt eine Reihe gezielter MaRnahmen
in vier Saulen fest: (1) Bekdmpfung der Diskriminierung von LGBTIQ-Personen, (2)
Gewabhrleistung der Sicherheit von LGBTIQ-Personen, (3) Aufbau von Gesellschaften, die
LGBTIQ einschliefen, und (4) Fihrungsrolle bei der Forderung nach Gleichstellung von
LGBTIQ in der ganzen Welt. Kombiniert werden die gezielten Mallnhahmen mit einer
verstarkten Einbeziehung (,,mainstreaming”) der Gleichstellung in alle EU-Politiken, Gesetze
und Finanzierungsprogramme.

Am 12. April 2023 legte die Europdische Kommission die Halbzeitliberprifung und 2024 den
Zwischenbericht vor. Bis Ende 2025 soll eine neue LGBTIQ-Strategie vorgelegt werden.

Osterreichische Position: Gleichstellung und die Vermeidung von Diskriminierung sind
wichtige Anliegen; der weiteren Umsetzung der Strategie durch konkrete Vorhaben und
MaBnahmen wird mit Interesse entgegengesehen, wobei diese als Querschnittsmaterien in
die Zustiandigkeiten unterschiedlicher Ressorts fallen. Der Vorlage der neuen
LGBTIQ-Strategie wird mit Interesse entgegengesehen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung ungeachtet Religion oder Weltanschauung,
Behinderung, Alter oder sexueller Orientierung

Der Richtlinienvorschlag zielt darauf ab, den Schutz vor Diskriminierung aus Griinden der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung liber den Bereich der Beschaftigung hinaus zu erweitern. Die vorgeschlagene
Gleichbehandlungsrichtlinie wiirde bestehende EU-Rechtsvorschriften in diesem Bereich
erganzen und Diskriminierung aus den genannten Griinden in folgenden Bereichen
verbieten: beim Zugang zum Sozialschutz (einschlieflich Sozialversicherung und
Gesundheitsversorgung), beim Zugang zur Bildung sowie beim Zugang zu Giitern und

7 COM (2020) 698 final
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Dienstleistungen (einschlieflich Wohnraum) bzw. bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen. Die Verhandlungen auf EU-Ebene laufen bereits seit dem Jahr 2008. Die
EK hat in ihrem Arbeitsprogramm filir 2025 angekiindigt, den Richtlinienvorschlag aufgrund
der jahrelangen ergebnislosen Verhandlungen innerhalb von sechs Monaten
zurlickzuziehen. Die n6tige Einstimmigkeit wurde nie erreicht und es zeichnet sich auch kein
Abschluss ab. Es obliegt nun dem Rat und dem EP, ihren Standpunkt darzulegen.

Bewertung: Die Vermeidung von Diskriminierung ist ein wichtiges Anliegen und der
Richtlinienvorschlag wird unterstiitzt. Osterreich konnte die durch den belgischen
Ratsvorsitz vorgenommenen Anderungen im Kompromisstext mittragen und bedauert, dass
die erforderliche Einstimmigkeit zur Annahme der Richtlinie nicht erreicht werden konnte. Die
Federfihrung fir den Richtlinienvorschlag liegt im Bundesministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz.
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3 EU-Vorhaben im Bereich
Hochschulbildung

3.1 Uberblick zur europdischen Zusammenarbeit in der
Hochschulbildung

Im Bildungsbereich, einschlieBlich des Hochschulbereichs, gilt das Subsidiaritatsprinzip.
Daher hat die Europaische Union gemaR ihren Vertragen keine Regelungskompetenz. Die
Gestaltung der Bildungssysteme obliegt den einzelnen Mitgliedstaaten, die jedoch auf EU-
Ebene kooperieren (Art. 165-166 AEUV).

Der besondere Mehrwert dieser europdischen Zusammenarbeit liegt in der Formulierung
gemeinsamer politischer Ziele sowie im gegenseitigen Erfahrungsaustausch bei der
Umsetzung bildungspolitischer Vorhaben. Diese setzen wichtige Impulse fiir nationale
Entwicklungen.

Ein zentrales Ziel der EU in diesem Bereich ist die Schaffung eines Europdischen
Bildungsraums bis Ende 2025 mit einem weiteren Schritt bis 2030. Dieser soll zu einem
Europa beitragen, in dem Lernen und Studieren (iber Landergrenzen hinweg maglich sind
und Bildungsabschliisse EU-weit anerkannt werden. Zudem sollen junge Menschen neben
ihrer Erstsprache weitere Sprachen erlernen. Ein zentraler Anspruch ist der gesicherte
Zugang zu hochwertiger Bildung fiir alle.

Die Bildungsministerinnen und Bildungsminister einigten sich bereits im Jahr 2021 auf einen
neuen strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit in der allgemeinen und
beruflichen Bildung mit Blick auf den Europadischen Bildungsraum und dariiber hinaus
(2021-2030). Dieser strategische Rahmen dient der strukturierten Zusammenarbeit
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und relevanten Akteurinnen und Akteuren, um die Vision
des Europaischen Bildungsraums zu verwirklichen. Zu den zentralen MaRnahmen gehéren:

e die Starkung der Instrumente der politischen Zusammenarbeit und Einbeziehung
von relevanten Interessenstragerinnen und Interessenstragern,

e die Intensivierung von Synergien mit anderen Initiativen wie dem Europdischen
Forschungsraum, der Europdischen Kompetenzagenda und dem Bologna-Prozess,

e die Festlegung von Zielvorgaben und Indikatoren zur Umsetzung des Europaischen
Bildungsraums,
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e die Einbindung der allgemeinen und beruflichen Bildung in das Europdische
Semester.

Die Kommission wird den finalen Bewertungsbericht zum Europaischen Bildungsraum
voraussichtlich 2025 veréffentlichen. Dieser Bericht bildet die Grundlage fir weitere
MaBnahmen und Initiativen auf EU-Ebene im Rahmen des nachsten strategischen Zyklus
2026-2030 der europdischen Zusammenarbeit in der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Es wird diesbeziglich auf die Zustandigkeit des BMB hingewiesen.

Die ,European Universities“-Allianzen sind ein zentraler Bestandteil der Mitteilung der
Europadischen Kommission Uber eine europdische Hochschulstrategie, die im Janner 2022
veroffentlicht wurde. Diese fordern die europadische Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und haben eine nachhaltige, strukturierte und systemische Zusammenarbeit
etabliert, eroffnen erweiterte Mobilitatsmoglichkeiten und setzen auf Spitzenqualitat sowie
Exzellenz in Bildung und Forschung. lhre Starkung und Weiterentwicklung steht 2025 im
Fokus der hochschulpolitischen Aktivitdten der Europdischen Kommission.

3.2 Erasmus+ in der Hochschulbildung

Im Jahr 2025 steht physische Mobilitat weiterhin deutlich im Mittelpunkt des EU-
Programms Erasmus+ (2021-2027). Laut Europaischer Kommission ist in den Jahren 2024
und 2025 ein verstarkter Fokus auf Mobilitdt und eine damit einhergehende hohere
Mittelaufwendung im Vergleich zu Kooperationen notwendig. Dadurch werden die in der
Erasmus+-Verordnung festgelegten Zielwerte erreicht.

Das Angebot von Erasmus+ umfasst nach dem Grundsatz des lebenslangen Lernens
grenzibergreifende Studienaufenthalte, Praktika fiir Studierende, Lernmobilitaten, Lehr-
und Fortbildungsaktivitaten fir Lehrende sowie fiir das allgemeine Verwaltungspersonal an
Hochschulen. Je nach Bereich und Zielgruppe gibt es Kurzzeit- und Langzeitmobilitaten
sowie Blended-Learning-Angebote, wie z.B. Blended Intensive Programmes (BIP).

Weiterhin werden im Rahmen von Erasmus+ auch eine Reihe von Exzellenzinitiativen
gefordert, die einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung des Europdischen Bildungsraums
leisten. Im Hochschulbereich baut die Initiative , European Universities” transnationale
Allianzen zwischen Hochschulen aus ganz Europa auf, die unter anderem gemeinsame,
studierendenzentrierte Lehrpldne anbieten und innerhalb derer Studierende umfassende
Mobilitatsangebote in Anspruch nehmen kénnen. Ziel ist es, dass mobile Studierende einen
Anteil von mindestens 50% innerhalb der Allianz einnehmen, wobei diese Mobilitaten
physisch, virtuell wie auch ,,blended” sein konnen. Weiterhin werden in der Aktion Erasmus

20 von 40

www.parlament.gv.at



111-874-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Mundus renommierte internationale Masterstudiengiange durchgefiihrt, die sich an
herausragende Studierende aus der ganzen Welt richten und damit in hohem Male zur
Forderung von Talenten beitragen. Des Weiteren sind Osterreichische Hochschulen auch in
der Aktion Capacity Building in Higher Education sowie im Bereich der
Erasmus+-Kooperationsprogramme sehr erfolgreich.

Die Jean-Monnet-Aktionen fordern weltweit die exzellente Lehre und Forschung zu Europa
und zum europaischen Integrationsprozess, sowohl in der Hochschulbildung als auch in
Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung. Darliber hinaus unterstitzen sie den
Dialog zu EU-relevanten Themen zwischen der akademischen Welt und politischen
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern.

MaBnahmen zur nationalen Unterstiitzung des EU-Vorhabens

Die OeAD-GmbH ist im Auftrag der damals zustandigen Ministerien BMBWF, BKA und
BMKOS die nationale Agentur fiir Erasmus+ und das EU-Jugendprogramm Européisches
Solidarititskorps. Die Agentur setzt die Programme in Osterreich um, verwaltet die zur
Verfligung stehenden Mittel und berat sowie betreut (potenzielle) Projekttragerinnen und
Projekttrager von der Projektidee (ber die Einreichung des Antrags bis hin zur
Projektabwicklung. Der Bund stellt gemafl EU-Verordnung zusatzlich zu den EU-
Forderungen auch nationale Mittel fir den Betrieb der nationalen Agentur und die
Umsetzung des Programms zur Verfligung. Damit wird die Beteiligung moglichst vieler
Teilnehmenden aus Osterreich an Erasmus+ sichergestellt.

Es wird auf die federfihrende Zustdndigkeit des BMB fiir das Programm Erasmus+
hingewiesen.

3.3 Zum Arbeitsprogramm der Kommission im Detail

Das Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission flir 2025 umfasst drei bedeutende
Initiativen im Bildungsbereich. Die Mitteilung zur ,Union of Skills“ (Union der
Kompetenzen und Fertigkeiten), veroffentlicht am 5. Marz 2025, zielt darauf ab,
Qualifikations- und  Arbeitskraftelicken zu schlieBen, um Produktivitdit und
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Zudem wird fir das vierte Quartal die ,,Quality Jobs
Roadmap” (Fahrplan fiir hochwertige Arbeitspldtze) erwartet, die auch bildungsrelevante
Aspekte im Bereich der AusbildungsmaRnahmen aufgreifen wird. Ebenso wird ein neuer
Aktionsplan zur Umsetzung der europdischen Sadule sozialer Rechte vorgestellt, der
ebenfalls Bildungsfragen betreffen wird. In diesem Zusammenhang wird auf die
Zustandigkeit des BMB hingewiesen.
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Fiir den Hochschulbereich ist die am 5. Marz 2025 veroéffentlichte Mitteilung ,,Union of
Skills“ (Union der Kompetenzen und Fertigkeiten) von besonderer Bedeutung. Sie baut auf
bestehenden MaBnahmen des Europadischen Bildungsraums, der Europadischen Skills
Agenda und des Europdischen Forschungsraums auf. Gemeinsame Studienprogramme
sowie die , European Universities“-Allianzen gelten als vielversprechende Ansatze, um dem
Mangel an hochqualifizierten Talenten entgegenzuwirken. Zudem wurde ein strategischer
Plan fir die MINT-Bildung erarbeitet, der sowohl die MINT-Kompetenzen starken als auch
Karrieren in diesem Bereich gezielt foérdern wird. Die Arbeit an einem europaischen
Hochschulabschluss wird fortgesetzt, wahrend die ,,European Universities“-Allianzen weiter
ausgebaut und gestarkt werden.

Nicht-legislative Vorhaben

»Union of Skills“ (Union der Kompetenzen und Fertigkeiten)

Das zentrale bildungspolitische Vorhaben ist die Mitteilung der Europdischen Kommission
zur ,Union of Skills“. Qualifizierte Arbeitskrafte gelten als Schlissel zu Produktivitat,
Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand. Zukunftssichere Kompetenzen und Fahigkeiten sind
essenziell, um den grinen und digitalen Wandel zu beschleunigen, demografische
Entwicklungen auszugleichen und die strategische Autonomie Europas zu starken.

Im Rahmen der Bildungsaspekte dieser Initiative soll der Europaische Bildungsraum zu
einem einheitlichen Ansatz fiir die Entwicklung von Kompetenzen und Fertigkeiten sowie
von Mobilitat zu Lernzwecken beitragen. Ziel ist die Schaffung hochqualitativer, inklusiver
und anpassungsfahiger Bildungs-, Ausbildungs- und Kompetenzsysteme. Dabei werden
,Skills“ im umfassenden Sinne als Kompetenzen, Fertigkeiten, Fahigkeiten und Wissen fir
das ganze Leben verstanden.

Im Hochschulbereich liegt ein besonderer Fokus auf der Forderung innovativer
gemeinsamer europaischer Studienprogramme, auch in strategischen Sektoren und
Schlusseltechnologien wie Kl, Quantenphysik, Halbleiter, Daten oder Cybersicherheit.

Der Strategieplan fiir MINT-Bildung hebt die zentrale Bedeutung qualifizierter Fachkrafte
fur die langfristige Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas hervor. Angesichts des
grinen und digitalen Wandels sind MINT-Kompetenzen gefragter denn je. Ein zentrales Ziel
des Strategieplans fiir MINT-Bildung ist, mehr Madchen und Frauen fir MINT-Studiengange
sowie digitale Studien und Berufe zu gewinnen. Der Bedarf an qualifiziertem Personal und
Fachkraften vor allem in den Bereichen Kiinstliche Intelligenz, Cybersicherheit, Big Data und
Netzwerke wird weiter steigen.
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Im Bereich Hochschulbildung schldgt die Europadische Kommission vor, folgende Zielwerte
bis 2030 zu erreichen:

e 32%der Studierenden im MINT-Bereich in der tertidren Bildung, davon 40% weiblich
e 5% der Doktorandinnen und Doktoranden in IKT-Programmen, davon 33% weiblich

3.4 Zum Arbeitsprogramm der polnischen Ratsprasidentschaft im Detail

Die polnische Ratsprasidentschaft wird sich im ersten Halbjahr 2025 der
Zwischenevaluierung des Europaischen Bildungsraums, der Fortfiilhrung der Arbeit am
Hochschulpaket und dem zukiinftigen Erasmus+-Programm widmen.

In diesem Zusammenhang sollen folgende Dokumente verhandelt werden:
EntschlieBung des Rates zur Hochschulbildung fiir die Generationen von morgen

Die EntschlieBung des Rates unterstreicht das Potenzial des europaischen
Hochschulabschluss-Siegels und der moglichen weiteren Schritte hin zu einem
europadischen Hochschulabschluss, um ein zukunftsorientiertes Hochschulbildungsumfeld
zu schaffen. Dieses soll Innovation férdern und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
starken. Das europdische Hochschulabschluss-Siegel wird auf Basis eines gemeinsamen
Satzes vordefinierter Kriterien vergeben und soll Hochschulen, die in transnationale
Kooperationen eingebunden sind, das Angebot an gemeinsamen Studienprogrammen und
die Verleihung von gemeinsamen Hochschulabschliissen vereinfachen. Die EntschlieBung
des Rates sieht einen Schritt-fir-Schritt-Ansatz zur Implementierung des europaischen
Hochschulabschluss-Siegels vor und beinhaltet einen Fahrplan fiir das weitere Vorgehen in
Richtung eines européischen Hochschulabschlusses.

Bewertung: Das europaische Hochschulabschluss-Siegel hat einen hohen europaischen
Symbolwert und soll die internationale Erfahrung, akademische Exzellenz,
Sprachkenntnisse sowie die kulturelle Anpassungsfahigkeit einer Absolventin oder eines
Absolventen nachweisen. Die Kriterien des europdischen Hochschulabschluss-Siegels
umfassen die akademischen Werte des Europdischen Hochschulraums — darunter
akademische Freiheit, Integritat, demokratische Prinzipien und Grundrechte — und fordern
zugleich Gleichberechtigung, Vielfalt und Inklusion. Dadurch wird es fir Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber, die hochqualifizierte Fachkrafte suchen, besonders attraktiv sein. Aus
diesem Grund werden sowohl das europdische Hochschulabschluss-Siegel als auch der
vorgeschlagene Schritt-flir-Schritt-Ansatz samt Fahrplan begrift.

23 von 40

www.parlament.gv.at

23 von 40



24 von 40

111-874-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Empfehlung des Rates fiir ein europdisches Qualitdtssicherungs- und
Anerkennungssystem in der Hochschulbildung

Die vorgeschlagene Empfehlung pladiert fir einen differenzierten Ansatz, der der Vielfalt
der Qualitatssicherungs- und Anerkennungssysteme im europdischen Bildungsraum
Rechnung trigt. Sie unterstiitzt einen schrittweisen Ubergang zu einer verstirkten externen
institutionellen Qualitatssicherung. Ziel des Vorschlags ist es, Transparenz, Mobilitat und
transnationale Zusammenarbeit in der Hochschulbildung zu fordern, wahrend gleichzeitig
hohe Qualitatsstandards und gegenseitiges Vertrauen gewahrt bleiben. Dabei soll
Hochschuleinrichtungen der Ubergang zu einem institutionellen Ansatz erleichtert und die
Verlasslichkeit ihrer internen Qualitatssicherungen durch externe institutionelle
Qualitatssicherungsverfahren gestarkt werden.

Bewertung: Die Umsetzung der Empfehlung fihrt zur Vereinfachung der
Qualitatssicherungsverfahren und starkt das gegenseitige Vertrauen zwischen den
Hochschulen. Sie soll birokratische Hirden reduzieren, komplexe Prozesse optimieren und
Kosten einsparen — ein Vorteil sowohl fir Studierende als auch fiir Hochschulen. Zudem
wird die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen erleichtert. Aus diesem Grund wird
die Empfehlung begriRt und unterstitzt.

»European Universities“-Allianzen

»European Universities“-Allianzen sind ein wichtiger Teil des Hochschulpaketes und
starken die europadische Zusammenarbeit zwischen den Hochschuleinrichtungen. Daher ist
ein Schwerpunkt der polnischen Ratsprasidentschaft, die ,,European Universities“-Allianzen
weiter zu starken.

Bereits wenige Jahre nach ihrer Griindung zeigen die ,European Universities“-Allianzen ein
erhebliches Transformationspotenzial und haben signifikante Fortschritte bei der
Erreichung ihrer Ziele erlangt. Die Zusammenarbeit bringt den Hochschulen verbesserte
institutionelle Sichtbarkeit, hoheres internationales Renommee und erweiterte
Kooperationsmoglichkeiten. Die enge Zusammenarbeit hat zu starkeren Verbindungen
zwischen Lehre, Forschung und Innovation gefiihrt. Auf diese Weise steigern die Allianzen
die Qualitat, Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit sowohl ihrer eigenen Institutionen als
auch der nationalen und europaischen Hochschulsysteme. Durch exzellente Bildung setzen
die ,,European Universities“-Allianzen MaRstabe fiir die europaische Lebensart und ihre
europaischen Werte. Sie stehen fiir akademische Exzellenz, demokratische Prinzipien und
die Grundrechte sowie die Férderung von Gleichberechtigung, Vielfalt und Inklusion.
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Dennoch stehen sie vor erheblichen Herausforderungen, die gelost werden miissen, um
ihren Erfolg zu sichern. Eine langfristige und nachhaltige Finanzierung ist fiir das
Fortbestehen der Allianzen von entscheidender Bedeutung. Sowohl auf EU- als auch auf
nationaler Ebene sind Reformen erforderlich, um den Allianzen einen ihren Beddiirfnissen
entsprechenden Rechtsstatus zu ermoglichen. Aktuelle rechtliche und administrative
Hindernisse beeintrachtigen die Entwicklung und Qualitatssicherung gemeinsamer
Studienprogramme, die Einflihrung gemeinsamer digitaler Infrastrukturen und die
Sicherstellung der vollstandigen Interoperabilitat.

Derzeit nehmen 17 Osterreichische Hochschuleinrichtungen an den ,European
Universities“-Allianzen teil, zwei davon in koordinierender Rolle. EIf Osterreichische
offentliche Universitaten, finf Fachhochschulen und eine private Universitat beteiligen sich
erfolgreich an der Initiative. Die Osterreichischen Hochschulen sind somit an rund 27% der
Allianzen in Europa beteiligt.

3.5 Ausblick auf die danische Ratsprasidentschaft

Die danische Ratspradsidentschaft im 2. Halbjahr 2025 wird sich voraussichtlich mit
folgenden Prioritdaten beschaftigen: Mobilitat und die damit verbundene persdnliche und
berufliche Weiterbildung durch Erasmus+ zu fordern.

Im Detail wird sich die Ratsprasidentschaft mit der Verordnung der neuen
Erasmus+-Programmgeneration (2028-2034) und der Uberpriifung des strategischen
Rahmens flr den Europaischen Bildungsraum befassen. Es wird auf die federfiihrende
Zustandigkeit des BMB hingewiesen.
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4 EU-Vorhaben im Bereich Forschung

4.1 Uberblick iiber die europdische Zusammenarbeit im Bereich
Forschung und Innovation

Die Rechtsgrundlage fir die europadische Zusammenarbeit im Bereich Forschung und
Innovation bilden Titel 19 AEUV® (Art. 179—-188 und Art. 190 AEUV) sowie Art. 173 AEUV
(Industriepolitik). Die Zusammenarbeit nahm ihren Ausgang in den europaischen
Forschungsrahmenprogrammen, die in den frihen 1980er-Jahren eingeflihrt wurden.
Zunichst nur aus allgemeinen Bestimmungen des EGV ° abgeleitet, wurde das
Forschungskapitel (Titel 19) und damit das Forschungsrahmenprogramm mit der
Einheitlichen Europdischen Akte (EEA, 1987) in das europaische Primarrecht aufgenommen.

Mit dem 8. Forschungsrahmenprogramm (,,Horizon 2020“, 2014—2020) wurde erstmals die
Rechtsgrundlage des Rahmenprogramms um Art. 173 AEUV (Industrie/Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit) erweitert. Damit wird Forschung starker als Teil des
Innovationssystems betrachtet und die enge Verbindung von Forschungs- und
Innovationspolitik betont. Das aktuelle Forschungsrahmenprogramm , Horizon Europe”
(2021-2027) mit einem Budget von 95,5 Mrd. Euro férdert ein breites Spektrum von
Grundlagenforschung tiber angewandte Forschung und technologische Entwicklung bis hin
zur direkten Forderung von Innovation, einschliel3lich Risikofinanzierung.

Die Initiative zur Schaffung eines Europadischen Forschungsraums (EFR) begann im Jahr
2000 mit den zentralen Zielen, die nationalen Forschungssysteme zu starken, die
Zusammenarbeit in der Forschungsforderung zu intensivieren, die Mobilitdt der
Forschenden zu erhdéhen und gemeinsame Investitionen in grolle europdische
Forschungsinfrastrukturen  voranzutreiben. Im weiteren Prozess gewann die
Innovationspolitik an Bedeutung, sowohl zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Europas
als auch im Hinblick auf die gesellschaftlichen Herausforderungen, die immer starker in den
Fokus der F&I-Politik gertickt sind.

Zur Koordination, Evaluierung und Erarbeitung zukiinftiger Strategien gibt es auf
europaischer Ebene ein Gremium hochrangiger Vertretungen aus den Mitgliedstaaten mit
dem Namen ERAC (European Research Area and Innovation Committee).

8 Vertrag Uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
9 Vertrag tiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft (= Vorginger des AEUV)
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Mit dem Vertrag von Lissabon (2009) wurde der EFR im EU-Primarrecht festgeschrieben
(Art. 179 Abs. 5 AEUV). Zusatzlich wurde auch die Méoglichkeit fir EU-Sekundarrecht
(Verordnungen, Richtlinien) zur Verwirklichung des EFR geschaffen (Art. 182 Abs. 5 AEUV).

Gemal Art. 4 Abs. 3 AEUV gilt flir das Forschungskapitel des AEUV eine besondere Art der
geteilten Zustidndigkeit. Die EU kann verbindliche MaRBnahmen erlassen. Diese entfalten
allerdings gegeniiber den Mitgliedstaaten keine Sperrwirkung. Die Mitgliedstaaten kénnen
in denselben Bereichen weiterhin MalRnahmen erlassen, sofern diese den von der EU
erlassenen MaBnahmen nicht widersprechen (Anwendungsvorrang).

Die Zustandigkeitsverteilung zwischen den Bundesministerien gemald
Bundesministeriengesetz (BMG 1986, zuletzt gedndert durch die BMG Novelle 2025) sieht
vor, dass die europdischen Forschungsrahmenprogramme und der Europaische
Forschungsraum in die Zustandigkeit des BMFWF fallen. Aufgrund der thematischen Breite
dieser beiden Hauptelemente der europdischen Forschungs- und Innovationspolitik bindet
das BMFWF andere Ressorts bei der Wahrnehmung seiner Zustandigkeit aktiv ein und
betreibt eine gemeinsame Politikgestaltung.

4.2 Das EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation

Zweiter Strategischer Plan fiir Horizon Europe und Arbeitsprogramm 2025

Mit Horizon Europe (2021-2027) wurde erstmals die strategische Programmplanung im
EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation in den gesetzlichen Grundlagen des
Programms festgelegt. Ziel ist es, in der Umsetzung des Programms zu gewahrleisten, dass
die Ausschreibungen den allgemeinen Programmzielen dienen und auch zur Starkung des
Europdischen Forschungsraums beitragen. Darliber hinaus soll das Programm
kontinuierlich und koharent implementiert werden, was im avisierten Arbeitsprogramm
fiir 2025 sichergestellt wird. Die Annahme und Veroffentlichung des Arbeitsprogramms ist
far Mai 2025 geplant.

Insgesamt werden drei strategische Schlisselorientierungen verfolgt: der griine Wandel,
der digitale Wandel und ein widerstandsfiahigeres, wettbewerbsfahigeres, inklusiveres
und demokratischeres Europa. Die ,offene strategische Autonomie” und die ,Sicherung
der fiihrenden Rolle Europas bei der Entwicklung und Einflihrung kritischer Technologien”
sind Aspekte, die in der zweiten Phase von Horizon Europe besondere Aufmerksamkeit
erhalten sollen. Dieses Ziel wird auch im Arbeitsprogramm 2025 u.a. dadurch verfolgt, dass
eine Reihe an Ausschreibungen nur fir EU-Mitgliedstaaten, assoziierte Staaten und ggf.
konkret identifizierte Drittstaaten zuganglich sind (gemald Art. 22(5) der Horizon Europe-
Verordnung).
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Dariber hinaus soll Europa mittels einer Pilotinitiative im Arbeitsprogramm 2025 im Bereich
der Forschendenmobilitdt (Marie-Sktodowska-Curie-Programmteil, ,Choose Europe®) noch
attraktiver werden als Arbeitsplatz fur Forschende. In diesem Programmbereich werden
auch die UnterstiitzungsmaBnahmen fiir ukrainische Forschende fortgesetzt (vorgesehen
sind 10 Mio. Euro fiir das Arbeitsprogramm 2025).

Der von Forschenden immer wieder geforderten Vereinfachung des Programms mochte die
Europadische Kommission durch drei Schritte im Arbeitsprogramm 2025 Rechnung tragen:
Erstens sollen die Ausschreibungen weniger praskriptiv sein und somit mehr ,,Bottom-up*-
Ideen zulassen; zweitens werden mehr zweistufige Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt,
im Rahmen derer die administrativen Anforderungen in Stufe 1 moglichst gering gehalten
werden; drittens wird die Europdische Kommission bei ausgewdhlten Ausschreibungen
anonymisierte Evaluierungsverfahren durchfiihren, um zu testen, ob dies zu einer
verstarkten Einbeziehung neuer, moglicherweise auch kleinerer Akteurinnen und Akteure
beitragen kann.

Auch die Europdischen Partnerschaften sind Teil des Strategischen Plans zur
Implementierung von Horizon Europe. Ziel solcher Partnerschaften ist es, die Bewaltigung
globaler Herausforderungen und die industrielle Modernisierung Europas durch groRe,
langfristig angelegte Forschungs-, Technologie- und Innovationsnetzwerke voranzutreiben.
Partnerschaften in Horizon Europe kénnen private und/oder 6ffentliche Akteurinnen und
Akteure einbeziehen. Soweit die 6ffentliche Hand an Partnerschaften teilnimmt, erfordert
dies eine 6ffentliche Ko-Finanzierung in Erganzung zur Férderung, welche Horizon Europe
zur Verfligung stellt. Dies kann durch finanzielle oder durch In-kind-Beteiligung in Form
einer Mitarbeit an gemeinsamen Aktivitaten erfolgen. Fiir die letzten Jahre der Laufzeit von
Horizon Europe ist noch eine ,, dritte Welle” an Partnerschaftsgriindungen vorgesehen. Auf
Basis von Diskussionen im Strategischen Programmausschuss wurden sechs Themen fir
Neugriindung wahrend der verbleibenden Laufzeit von Horizon Europe vorgesehen
(Hirngesundheit, Wald und Forstwirtschaft fiir eine nachhaltige Zukunft, Rohstoffe fiir den
griinen und digitalen Wandel, resilientes kulturelles Erbe, sozialer Wandel und Resilienz,
Pandemievorsorge). Osterreich plant, sich an allen sechs Partnerschaften zu beteiligen und
hat dies der Europdischen Kommission im Herbst 2024 mitgeteilt.

Diskussion iiber die kiinftige Ausgestaltung von EU F&I-Férderungen

Bereits seit einiger Zeit laufen konkrete Prozesse zur Vorbereitung fiir den ndchsten
Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU (MFR, 2028-2034) und der daraus geforderten
MaRnahmen im Bereich Forschung und Innovation.
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Eine von der Europaischen Kommission eingesetzte hochrangige Gruppe von Expertinnen
und Experten (geleitet vom fritheren portugiesischen Forschungsminister Manuel Heitor,
ein Mitglied der Gruppe war Univ.-Prof. i.R. Dr. phil. Heinz FaBmann, Prasident der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften) hat im Oktober 2024 ihren Bericht
vorgelegt, in dem sie die Bedeutung europdischer Forschungsfinanzierung unterstrich und
eine budgetdre Forderung von 220 Mrd. Euro fir sieben Jahre Laufzeit aufstellte. Betont
wurde auch, dass das EU-Forschungsrahmenprogramm neben der Unterstitzung der
wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung Europas weiterhin auch Forschung und
Innovation fordern soll, die sich den groBen gesellschaftlichen Herausforderungen unserer
Zeit widmet. Eine konkrete Empfehlung im Bereich der Forschendenmobilitat findet mit der
Pilotinitiative ,,Choose Europe“ als attraktives Angebot fiir Post-doc-Forschende bereitsim
Horizon Europe-Arbeitsprogramm 2025 Niederschlag.

Die Europadische Kommission hat mehrfach signalisiert (zuletzt auch mit der Vorlage des
»Wettbewerbsfahigkeitskompasses” am 29. Janner 2025), dass Investitionen in Forschung
und Innovation in einen lbergeordneten Rahmen zur Stirkung der europaischen
Wettbewerbsfihigkeit integriert werden sollen. Im nachsten MFR soll ein
,Competitiveness Fund” die entsprechende Finanzierung biindeln. Die konkreten
Vorschlage der EK werden fir Sommer 2025 erwartet und gehen danach in den
Verhandlungsprozess mit dem Rat der EU und Europdischem Parlament.

Stand der Diskussionen in Osterreich

Das BMBWF hat zwischen Juli und November 2024 eine breite Stakeholder-Konsultation
durchgefiihrt. Ziel war es, herauszufiltern, welche Bereiche/Instrumente von Horizon
Europe fiir die dsterreichischen F&I-Akteurinnen und -Akteure gut funktionieren und daher
fortgefiihrt werden sollten, und wo es Verbesserungsvorschlage gibt.

Die Ideen und Anregungen aus der Community bildeten die Grundlage fir die Erarbeitung
eines ersten auf Verwaltungsebene interministeriell abgestimmten 06sterreichischen
Reflexionspapiers, das der neuen Bundesregierung zur Annahme vorgelegt werden wird
(Stand: Marz 2025). Die zentralen Ergebnisse der 6sterreichischen Konsultation konnen
folgendermaRen zusammengefasst werden:

Osterreichische Forschende sowie Innovatorinnen und Innovatoren sind mit zahlreichen
Instrumenten und Funktionalitdten des laufenden Forschungsrahmenprogramms Horizon
Europe zufrieden; insbesondere der Europdische Forschungsrat (ERC) und insgesamt die
Forderung der Grundlagenforschung, die Marie-Sktodowska-Curie-Aktivitaten fir die
Mobilitdat von Forschenden, die Forschungs- und Technologieinfrastrukturen und der
Europadische Innovationsrat (EIC) sind flr dsterreichische Akteurinnen und Akteure wichtig.
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Auch die kollaborative Forschung in transnationalen Konsortien und Partnerschaften wird
als wichtig erachtet, weil dort die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft
gefordert wird. Was Vorschldge fir Verbesserungen betrifft, ist die generelle Botschaft,
dass der gesamte Prozess von der Antragstellung (iber das Projekt-
/Partnerschaftsmanagement bis hin zum Reporting in der kiuinftigen Architektur fir EU F&I-
Malnahmen erleichtert werden muss.

Aktueller Stand der Umsetzung aus 6sterreichischer Sicht (Datenstand: Janner 2025)

46% aller Férderungen in Horizon Europe sind im aktuellen Datenmaterial der Europaischen
Kommission dokumentiert. Insgesamt liegt der nach Osterreich flieRende Anteil an
Fordermitteln derzeit bei 3,0% der insgesamt im 9. EU-Forschungsrahmenprogramm
vergebenen Férdermittel, das sind mehr als 1,3 Mrd. Euro. Gemessen am Anteil Osterreichs
am EU-Budget von 2,5% (Wert fiir 2023; Anteil Osterreichs an den nationalen Beitrigen der
EU-27 zum EU-Haushalt) ist Osterreich nach den Berechnungen der Europiischen
Kommission klarer Nettoempfanger in Horizon Europe, wobei die tatsachlich an Forschende
bzw. Einrichtungen in den Mitgliedstaaten und assoziierten Landern vergebenen
Fordermittel als Kalkulationsbasis verwendet werden. Auch bei der Erfolgsrate, also der
Anzahl der bewilligten Beteiligungen gemessen an der Zahl der Einreichungen, liegt
Osterreich mit 21,1% iber dem Durchschnitt aller teilnehmenden Linder (20,4%). Mit
Unterstltzung der nationalen Betreuungsstruktur ist es gelungen, mehr Einreichungen
Osterreichischer Projekte zu generieren.

730 Organisationen aus Osterreich haben sich bislang erfolgreich an Horizon Europe
beteiligt. Unter den Top 10 der erfolgreichsten Teilnehmenden finden sich sieben
offentliche Universitaten. Die Universitdt Wien, die Technische Universitdt Wien, die
Universitat fur Bodenkultur, die Medizinische Universitdt Wien, die Universitat Graz, die
Technische Universitdat Graz und die Universitat Innsbruck halten derzeit bei
654 erfolgreichen Beteiligungen und insgesamt mehr als 389 Mio. Euro an Férderung. Das
Institute of Science and Technology Austria ISTA kommt mit 49 Beteiligungen auf Gber
52 Mio. Euro, die Osterreichische Akademie der Wissenschaften (OAW) mit
52 Beteiligungen auf 29 Mio. Euro.

Besonders erfolgreich ist Osterreich in den Programmbereichen ,Klima, Energie und
Mobilitat” (643 Beteiligungen, 279 Mio. Euro Forderung), ,,Digital, Industrie und Weltraum*“
(604 Beteiligungen, 257 Mio. Euro Forderung) und ,,Gesundheit” (200 Beteiligungen, 110
Mio. Euro Férderung).

Bei den Ausschreibungen des Europdischen Forschungsrats (European Research
Council/ERC) in Horizon Europe konnten Forschende in Osterreich den positiven Trend der
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vergangenen Jahre fortsetzen. Mit 194 erfolgreichen Beteiligungen konnten {iber 305 Mio.
Euro fur grundlagenorientierte Spitzenforschungsprojekte lukriert werden. Mit 18,0% liegt
die Erfolgsquote beim prestigetrachtigen ERC liber dem Durchschnitt aller anderen Lander
(16,1%).

Die jlingsten Daten (iber die Osterreichische Beteiligung am Europdischen Innovationsrat
(European Innovation Council/EIC) sind vielversprechend. Die Vertragsdaten zeigen, dass
insgesamt 95 Osterreichische Beteiligungen mit Gber 81 Mio. Euro geférdert wurden.

Die Forderung der transeuropadischen Zusammenarbeit ist eines von vielen Zielen, das mit
Horizon Europe verfolgt wird. Betrachtet man auf Projektebene die Kooperationen mit
anderen EU-Staaten, so sind es vor allem die groRen Linder, mit denen Osterreich
erfolgreich zusammenarbeitet. Die meisten gemeinsamen Projekte mit Osterreichischer
Beteiligung gibt es mit Deutschland (1.114), Italien (953), Spanien (932), Frankreich (806)
und Belgien (768).

Detaillierte Informationen tiber die Beteiligung 6sterreichischer Organisationen an Horizon
Europe und den Vorgangerprogrammen finden sich auf der Website des ,,EU Performance
Monitoring” der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG;
https://www.ffg.at/Monitoring), einer gemeinsamen Beauftragung der damals zustandigen
Ministerien BMBWF, BMK, BML und BMAW.

MaBnahmen zur nationalen Unterstiitzung des EU-Vorhabens

e Beratung und Betreuung 6sterreichischer Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Horizon
Europe:
Unter der Federfiihrung des damaligen BMBWF (jetzt BMFWF) wurde die FFG damit
beauftragt, die  Osterreichische  Forschungscommunity laufend  (Gber die
Beteiligungsmoglichkeiten in Horizon Europe und dem Europdischen Verteidigungsfonds
(European Defence Fund, EDF) zu informieren und von der Projektidee lber die Einreichung
des Projektantrags bis hin zur Projektabwicklung in Horizon Europe zu begleiten und zu
betreuen und dadurch wie in der Vergangenheit erheblich zum hervorragenden
Abschneiden Osterreichs beizutragen. Die strategische Beratung der Leitungsebenen von
Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen wird fortgefiihrt und durch die
Beratung zu den EU-Missionen, den Europdischen Partnerschaften und zum Européischen
Verteidigungsfonds erganzt, um die FTI-Akteurinnen und -Akteure bei deren Positionierung
im europaischen Forschungs- und Innovationsumfeld zu unterstitzen. In diesem
Zusammenhang werden auch regelmallige Interaktionen mit Stakeholderinnen und
Stakeholdern organisiert und MaBRnahmen zur Mobilisierung von ausgewahlten Zielgruppen
gesetzt. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Ausbau der ,,Reprdsentanz dsterreichischer FTI-
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Organisationen in Brissel“. Osterreichische FTI-Organisationen, insbesondere die
Hochschulen, sollen auf europaischer Ebene noch besser vernetzt und betreut werden,
wozu die Mitgliedschaft in IGLO (Informal Group of RTD Liaison Offices/Informelle Gruppe
der FTI-Verbindungsbiiros) wesentlich beitragt. Die FFG ist zudem weiter damit beauftragt,
ein Monitoring der Osterreichischen Beteiligung am Rahmenprogramm (,,EU-Performance
Monitoring”) zu betreiben und damit evidenzbasierte Grundlagen fiir allenfalls

erforderliche Interventionen zur Verfligung zu stellen.

e Teilnahme an ,Europaischen Partnerschaften”

Osterreich beteiligt sich in Horizon Europe an 25 von 28 Européischen Partnerschaften, an
denen eine Beteiligung von Mitgliedstaaten moglich ist. Das Volumen des indikativen
osterreichischen Kofinanzierungsbeitrags ist 377 Mio. Euro.

e Aktive Betreuung der Schnittstellen mit anderen Politikbereichen

Die Europdische Kommission kiindigt fur 2025 in Vorbereitung auf den nachsten
»Mehrjdhrigen Finanzrahmen“ der EU zahlreiche Initiativen an, die einen Bezug zu
Forschung und Innovation aufweisen. Diese Schnittstellenthemen reichen von der besseren
Forderung der Wettbewerbsfihigkeit (u.a. Competitiveness Compass, EU Start-up and
Scale-up Strategy) Uber die Starkung spezifischer Technologiefelder (u.a. Al Continent
Action Plan, Quantum Strategy of EU, Bioeconomy Strategy) bis zur Rolle der europdischen
Verteidigungspolitik (White Paper on the Future of European Defence) und der Aus- und
Weiterbildung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Europa (Union of Skills). Das
BMFWEF greift die Forschungsaspekte dieser Schnittstellenthemen in Konsultation mit den
betroffenen 0Osterreichischen Schlisselakteurinnen und Schliisselakteuren auf, um
kohadrent und konstruktiv zu den aktuellen europdischen Entwicklungen beizutragen.

4.3 Der Europaische Forschungsraum

Inhalt und Ziel

Im Jahr 2000 legte die Europdische Kommission mit ihrer Mitteilung ,Hin zu einem
Europdischen Forschungsraum” den Grundstein fiir einen Prozess zur Etablierung einer
gemeinsamen europdaischen Forschungspolitik, die tiber die Forschungsforderung durch das
Forschungsrahmenprogramm hinausgeht. Seitdem folgten mehrere Initiativen, um die
Fragmentierung der Forschung in Europa zu verringern und die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten zu férdern. Das Hauptziel war, die europdische Wettbewerbsfahigkeit
und die Effizienz des Forschungs- und Innovationssystems zu steigern, damit die Forschung
einen starkeren Beitrag zur Bewdltigung gesellschaftlicher und 6konomischer
Herausforderungen leisten kann. Besonders hervorzuheben sind die europdische
Zusammenarbeit im Bereich der Forschungsinfrastrukturen, die Verbesserung der
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Rahmenbedingungen fir Karrieren und die Mobilitdt von Forschenden sowie die
Einrichtung des Europaischen Forschungsrats (ERC).

Der Vertrag von Lissabon im Jahr 2009 verankerte das Ziel der Schaffung eines
Europdischen Forschungsraums (EFR, engl. ERA — European Research Area) im EU-
Priméarrecht (Art. 179 Abs. 1 und Art. 182 Abs. 5 AEUV). Fir eine hohere Sichtbarkeit,
Relevanz und Effektivitat des EFR erfolgte im Jahr 2021 eine grundlegende Neuausrichtung,
die durch die folgenden Beschliisse des Rates der EU im November 2021 festgelegt wurde:

1. Der ,Pakt fiir Forschung und Innovation in Europa“ legt Werte und Prinzipien des
EFR sowie Prioritaten und Methoden der gemeinsamen Zusammenarbeit fest.

2. Die Schlussfolgerungen zur kiinftigen Governance des EFR sollen effektives
gemeinsames Handeln ermaoglichen.

3. Die ERA Policy Agenda (2022—-2024) legt konkrete Initiativen in verschiedenen
Bereichen des FTI-Systems fest, die auf europdischer und nationaler Ebene
umgesetzt werden.

ERA Policy Agenda

Die erste ERA Policy Agenda (2022-2024) umfasste 20 MalRnahmen in unterschiedlichen
Bereichen des Wissenschafts-, Forschungs- und Innovationssystems. Die darauffolgende
ERA Policy Agenda (2025-2027) wurde am 28. Februar 2025 von der EK vorgelegt und soll
im Mai 2025 unter polnischem Ratsvorsitz beschlossen werden. Mehrere MalBnahmen aus
der ersten ERA Policy Agenda werden als strukturelle Politiken in der nachsten Agenda
fortgefiihrt.

Diese widmen sich:

- der Etablierung einer offenen Wissenschaft (Open Science) und der Entwicklung einer
European Open Science Cloud (EOSC),

- der Starkung der Nachhaltigkeit, Zuganglichkeit und Widerstandsfahigkeit der
Forschungsinfrastrukturen,

- der Forderung der inklusiven und intersektionalen Gleichstellung der Geschlechter,

- der Steigerung der Attraktivitat von Karrieren in der Forschung und der Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Forschende einschlieBlich der internationalen und
sektorentibergreifenden Mobilitat,

- einer Reform des Bewertungssystems fiir Forschende im Sinne einer Honorierung der
vielen Aufgaben von Forschenden und einer Abkehr vom einseitigen Fokus auf
Publikationen,
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- der effektiveren Valorisierung (Verwertung) von Wissen bzw. Forschungsergebnissen
in technologischen, gesellschaftlichen und sozialen Innovationen,

- dem Ziel, den Strategischen Energie-Technologien-Plan zum zentralen Bestandteil des
EFR zu machen,

- einem globalen Ansatz fir Forschung und Innovation,

- einer Verbesserung der Verknilipfung zwischen F&I und Hochschulbildung im EFR,

- der Starkung des Vertrauens in die Wissenschaft durch Beteiligung von Blrgerinnen
und Blrgern und Wissenschaftskommunikation,

- der Verbesserung des Zugangs zu Exzellenz in der Wissenschaft.

Die Umsetzung der ERA Policy Agenda erfolgt Giber Maflnahmen auf europdischer Ebene,
die durch Horizon Europe finanziert werden. Diese MalBnahmen zielen darauf ab, geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen, den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu foérdern sowie Reformen in den Mitgliedstaaten anzuregen. Der
Hauptteil der Umsetzung erfolgt jedoch in den Mitgliedstaaten selbst. In Osterreich ist dazu
ein nationaler Aktionsplan erarbeitet worden (siehe unten).

Zur Koordination der Umsetzung der ERA Policy Agenda wurde das ERA Forum eingerichtet,
das aus Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedstaaten, der an Horizon Europe
assoziierten Lander, der EU-Kommission sowie Vertreterinnen und Vertretern von
Stakeholder-Gruppen (Universitaten, Forschungseinrichtungen, Unternehmen, Forschende
etc.) besteht. Auch ERAC diskutiert regelmaRig die Umsetzung der ERA Policy Agenda und
gibt Stellungnahmen dazu ab.

Aktueller Stand und weitere Vorgehensweise auf EU-Ebene

Die Umsetzung der ersten ERA Policy Agenda 2022-2024 ist abgeschlossen. Unter
Berlicksichtigung der Arbeiten bzw. Stellungnahmen von ERA Forum und ERAC legte die
Europdische Kommission am 28. Februar 2025 einen Vorschlag fiir die Empfehlung des
Rates zur ndchsten ERA Policy Agenda (2025—-2027) vor. Diese soll im Mai angenommen
werden. Der Zeitpunkt ist darauf zurickzufihren, dass die neue Europdische Kommission
erst im Herbst 2024 ihr Amt angetreten hat und die ERA Policy Agenda politische Ziele der
neuen Europdischen Kommission widerspiegelt.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission zur ERA Policy Agenda enthalt elf Initiativen
als strukturelle Politiken, die von den Mitgliedstaaten langfristiger verfolgt werden (siehe
oben), sowie zusatzlich acht ERA-Aktionen mit neuen Politikschwerpunkten mit einer
Laufzeit von bis zu drei Jahren.

Diese widmen sich:
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- der Forderung des européischen Science for Policy (S4P)-Okosystems,

- dem verantwortungsvollen Einsatz von Kl in der Wissenschaft,

- der Starkung der Forschungssicherheit,

- der Beschleunigung von Investitionen in F&I fiir die industrielle Transformation,

- der Beschleunigung neuer methodischer Ansatze zur Férderung der biomedizinischen
Forschung und Priifung von Arzneimitteln und Medizinprodukten,

- einem gemeinsamen europaischen Ansatz zur Integritdt und Ethik in Forschung und
Innovation,

- dem Forschungsmanagement.

Der Osterreichische Aktionsplan fiir den Europdischen Forschungsraum (ERA-NAP)

Osterreich hat zur Umsetzung der ersten ERA Policy Agenda einen nationalen Aktionsplan
fiir den Europaischen Forschungsraum (ERA-NAP 2022-2025) entwickelt, der im Dezember
2022 beschlossen wurde. Dieser Plan umfasst zwolf Initiativen mit spezifischen
MaBnahmen und Zielen zur Starkung der Osterreichischen Forschungs- und
Innovationspolitik. Die MaBnahmen sind entweder bereits abgeschlossen oder laufen bis
Ende 2025 aus. Ein Fortschrittsbericht zur Umsetzung und Evaluierung des Plans wird im
April 2025 veroffentlicht. Vorlaufige Berichte zeigen, dass die meisten Meilensteine und
operativen Ziele des ERA-NAP erreicht wurden.

Parallel dazu wird 2025 ein neuer ERA-Aktionsplan (ERA-NAP 2026-2028) entwickelt.
Grundlage dafiir ist die ERA Policy Agenda 2025-2027, die konkrete und teilweise
umfangreiche MaRnahmen zur Weiterentwicklung des Europdischen Forschungsraums
enthilt. Osterreich unterstiitzt 18 der voraussichtlich 19 Initiativen der ERA Policy Agenda
und wird sich an der Umsetzung auf EU-Ebene wie auch national engagieren.

Die Entwicklung des neuen Aktionsplans erfolgt in engem Austausch mit dem ERA
Stakeholder Forum, das alle wesentlichen Akteure der Osterreichischen Forschungs- und
Innovationsgemeinschaft umfasst, darunter Vertreterinnen und Vertreter von
Universitaten, Fachhochschulen, Industrie, Forschungseinrichtungen,
Forschungsforderagenturen, Interessensvertretungen und Ministerien. Diese enge
Zusammenarbeit wird auch bei der Umsetzung der MalRnahmen beibehalten.

Im November 2024 fand zum zweiten Mal das Osterreichische ERA-Symposium statt, das
im ERA-Aktionsplan als jahrliche Veranstaltung zur offentlichen Diskussion ausgewahlter
Themen aus dem ERA-Aktionsplan bzw. zu dessen Verbreitung vorgesehen ist. Knapp 300
Vertreterinnen und Vertreter aus der Osterreichischen F&I-Community sowie der
Europdischen Kommission und auch Vertreterinnen und Vertreter anderer EU-
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Mitgliedstaaten nahmen an der Veranstaltung teil. Im Fokus standen die Themen ,,Science
for Policy” und , Research Management”. Das nachste ERA-Symposium ist fiir November
2025 geplant und soll als Auftakt flir den neuen ERA-NAP 2026-2028 dienen.

4.4 Zum Arbeitsprogramm der polnischen Prasidentschaft im Detail

Das Leitmotiv der polnischen Ratsprasidentschaft im Forschungsbereich lautet , Offenheit
und Synergien”. Ziel ist es, das Potenzial von Wissenschaft und Innovation sowie des
Rahmenprogramms zu nutzen, um die Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftliche Resilienz
der EU zu starken und strategische Abhangigkeiten zu reduzieren. Die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit wird mit folgenden Schwerpunkten verfolgt:

(1) Offenheit und Inklusivitat zur Forderung europaischer F&I-Kooperationsnetzwerke
sowie zur Férderung von Talenten in der EU,

(2) Synergien zwischen verschiedenen Finanzierungsquellen (z.B. des
Forschungsrahmenprogramms mit anderen EU-Programmen) und

(3) Kunstliche Intelligenz (KI) in der Wissenschaft.

Konkrete nicht-legislative Vorhaben sind eine Ratsempfehlung zur ndchsten ERA Policy
Agenda 2025-2027 (siehe Kapitel 3.3) sowie Schlussfolgerungen zu Kl in der Wissenschaft.
Mit Blick auf die Nachfolge des EU-Forschungsrahmenprogramms sind Schlussfolgerungen
zur Horizon Europe-Zwischenevaluierung (Abschluss unter danischem Vorsitz in zweitem
Halbjahr 2025) geplant. An legislativen Dossiers stehen die Verordnung zum
Euratom-Forschungs- und Trainingsprogramm sowie das Forschungsprogramm fiir den
Hochflussreaktor in Petten (Ratsbeschluss) auf der Agenda. Die formelle Tagung der
Ratsformation Wettbewerbsfahigkeit (Teil Forschung) ist fir den 23. Mai geplant.

Schlussfolgerungen zu ,, Kl in der Wissenschaft”

Die Schlussfolgerungen zu Kl in der Wissenschaft zielen darauf ab, eine koordinierte EU-
Strategie zu entwickeln, um die verantwortungsvolle Nutzung von Kl in der
wissenschaftlichen Forschung zu beschleunigen. Es wird das transformative Potenzial von
KI zur Forderung von Innovationen, Bewaltigung globaler Herausforderungen und der
allgemeinen Verbesserung der Forschungs- und Innovationsleistung hervorgehoben. Es
fordert erhohte Investitionen, ethische Standards und die Entwicklung von Politiken zur
Unterstlitzung der Integration und Nutzung von Kl durch Forschende.

Fiinf Themen werden im aktuellen Entwurf der Kommission zu den Schlussfolgerungen
besonders hervorgehoben:
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- gemeinsame europaische Agenda zu Kl in der Wissenschaft,

- Weiterqualifizierung von Forschenden sowie Innovatorinnen und Innovatoren,

- ethischer und menschenzentrierter Ansatz,

- Verfligbarkeit von offenen und verantwortungsvollen Daten fir Al (Bezugnahme auf die
European Open Science Cloud, EQSC),

- gerechter Zugang zu KI-Lésungen und verknipfter Infrastruktur.

Bewertung: In Osterreich wird begriiRt, dass das Thema Kl in der Wissenschaft mit den
Schlussfolgerungen verstarkt auf europaischer Ebene diskutiert wird. Das Thema ist fir die
europaische Technologiesouveranitat und Wettbewerbsfahigkeit von groBer Bedeutung.
Derzeit plant das BMFWF gemeinsam mit weiteren Ressorts eine ERA-Initiative zu Kl in der
Wissenschaft innerhalb des Nationalen Aktionsplans (ERA-NAP). Fiir Osterreich ist wichtig
anzuerkennen, dass die Nutzung von Kl den wissenschaftlichen Prozess beschleunigen und
verbessern kann; gleichzeitig sollten auch Risiken wie fehlende Transparenz und
Reproduzierbarkeit von Daten, Ungleichheit im Zugang und mdgliche missbrauchliche
Nutzung bertcksichtigt werden.

Verordnung zum Forschungs- und Trainingsprogramm der Europdischen
Atomgemeinschaft 2026-2027 & Ratsbeschluss Forschungsprogramm fiir den
Hochflussreaktor in Petten

Die Verlangerung des laufenden Euratom-Rahmenprogramms (2021-2025) fiir die Jahre
2026 und 2027 soll bis zum Ende der polnischen Prasidentschaft angenommen werden.
Hintergrund ist die im Euratom-Vertrag festgelegte maximale Programmdauer von finf
Jahren im Gegensatz zur siebenjdhrigen Laufzeit des EU-Forschungsrahmenprogrammes.
Damit verbunden ist ebenso ein Ratsbeschluss zur Verlangerung und rickwirkenden
Anwendung des Hochflussreaktors (HFR) in Petten (NL). Der HFR in Petten ist eine
Forschungsanlage, die Euratom, vertreten durch das Joint Research Center (JRC) der
Kommission, von den Niederlanden zur Verfligung gestellt wird.

Bewertung: Die Osterreichische Bundesregierung lehnt Forderungen fir Atomkraftwerke
ab. Durch die fortgesetzten Bemiihungen Osterreichs ist es gelungen, das
Euratom-Forschungsprogramm auf Themen zu reduzieren, die die Sicherheit der Anlagen
erhohen bzw. zum Schutz der Bevélkerung beitragen.

4.5 Ausblick auf die danische Ratsprasidentschaft

Vorausgesetzt, dass die Vorschlage fiir den EU-Finanzrahmen 2028-2034 (MFR) und die
dazugehodrigen Programme zeitgerecht im Juli vorgelegt werden, wovon derzeit
ausgegangen wird, soll die danische Ratsprasidentschaft ganz im Zeichen des Beginns der
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Verhandlungen Uber diesen stehen. Aus der Perspektive der FTI-Politik steht dabei
naturgemald die Wissenschafts-, Forschungs- und Innovationskomponente des MFR im
Vordergrund. Zunachst sollen Schlussfolgerungen zur Horizon Europe-Zwischenevaluierung
erarbeitet werden, um die Erfahrungen mit Horizon Europe fiir die nachste
Programmgeneration zu nutzen.
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5 AbklUrzungsverzeichnis

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europadischen Union
Al Artificial Intelligence

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

BGBI Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt der Republik Osterreich

BMAW Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft

BMB Bundesministerium fiir Bildung

BMBWF Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMFWF Bundesministerium fiir Frauen, Wissenschaft und Forschung

BMK Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie

BMKOS Bundesministerium flir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

BML Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

EDF European Defence Fund

EEA Einheitliche Europaische Akte

EFR Europaischer Forschungsraum

EGV Vertrag Uber die Griindung der Europadischen Gemeinschaft (Vorganger des AEUV)

EIC Europaischer Innovationsrat

EOSC European Open Science Cloud

ERA European Research Area

ERA-NAP | Nationaler Aktionsplan fiir den Europaischen Forschungsraum

ERAC European Research Area and Innovation Committee
ERC European Research Council (Europdischer Forschungsrat)
EU Européische Union

39 von 40

www.parlament.gv.at



40von 40

111-874-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Euratom | Europaische Atomgemeinschaft
F&I Forschung und Innovation
FFG Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
FTI Forschung, Technologie, Innovation
HFR Hochflussreaktor
IGLO Informal Group of RTD Liaison Offices/Informelle Gruppe der FTI-Verbindungsbiiros
Kl Kinstliche Intelligenz
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
MINT Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
MFR Mehrjahriger Finanzrahmen
NL Niederlande
OAW Osterreichische Akademie der Wissenschaften
S4p Science for Policy
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