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Einleitung

Dieser Vorschaubericht stellt die wichtigsten Themen der Europaischen Union (EU) dar, die
im Jahr 2025 in den Ressortbereichen européische und internationale Angelegenheiten zu

behandeln sind.

Als Grundlage der Vorschau wurden insbesondere das Arbeitsprogramm der Europdischen
Kommission fir 2025, Dokument COM (2025) 45 vom 11. Februar 2025, und das Achtzehn-
monatsprogramm des Rates, Dokument 16668/24 vom 11. Dezember 2024, das vom polni-
schen, danischen und zypriotischen EU-Ratsvorsitz vorgelegt wurde, herangezogen; ebenso
das seitens des polnischen Regierungschefs am 10. Dezember 2024 prasentierte polnische

Vorsitzprogramm.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Krisen steht das Arbeitsprogramm der Européischen
Kommission fiir 2025 unter dem Motto ,Gemeinsam vorankommen: Eine mutigere, einfa-
chere und schnellere Union“. Es umfasst 51 neue politische Initiativen zu allen sechs Zielen
der Politischen Leitlinien von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen auf Basis ihrer
Rede vor dem Europdischen Parlament am 18. Juli 2024: Nachhaltiger Wohlstand und Wett-
bewerbsfahigkeit, Verteidigung und Sicherheit, Gesellschaft und Sozialmodell, Lebensquali-
tat: Ernahrungssicherheit, Wasser und Natur, Demokratie und Werte, ein globales Europa;
dazu kommt nun auch ein siebtes Kapitel, Gemeinsam handeln und Vorbereitung der Zu-

kunft unserer Union.

Das Achtzehnmonatsprogramm des Rates der EU ist ebenfalls Grundlage dieser Vorschau,
wobei die Themen Sicherheit fir Europa, Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit sowie Frei-
heit und Demokratie innerhalb der Union im Fokus stehen. Zielsetzung ist es, zur Umsetzung
der Strategischen Agenda 2024-2029 beizutragen und die Arbeiten zum Mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen fiir die Zeit nach 2027, der die Prioritdten der Strategischen Agenda 2024-2029
widerspiegeln muss, einzuleiten. Das Programm des polnischen EU-Ratsvorsitzes nennt die
Schwerpunkte Verteidigung und Sicherheit, Schutz von Menschen und Grenzen, Resistenz
gegen auslandische Einmischung und Desinformation, Gewahrleistung von Sicherheit und
unternehmerischer Freiheit, Energiewende, wettbewerbsfihige und widerstandsfihige

Landwirtschaft sowie Gesundheitssicherheit.

Diese Vorschau bericksichtigt die laufenden Entwicklungen bis Mitte Marz 2025.
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2 Russische Aggression gegen die Ukraine

Unterstiitzung fiir die Ukraine

6.

Ziel: Im Angesicht des russischen Angriffskriegs ist weiterhin eine unerschitterliche, ent-
schlossene und geeinte EU-Unterstitzung fir die Unabhangigkeit, Souveranitat und territo-
riale Integritat der Ukraine notwendig. Einsatz fir einen umfassenden, gerechten und dau-
erhaften Frieden auf Basis des Volkerrechts; mogliche Verhandlungen Gber die Ukraine diir-

fen nicht ohne die Ukraine stattfinden.

Aktueller Stand: Die EU unterstitzt die Ukraine seit Kriegsausbruch in politischer, humani-
tarer und finanzieller Hinsicht und hat als groRter Geber bereits rund 134 Mrd. Euro Uber
alle Bereiche mobilisiert.

Osterreichische Position: Seit Tag eins des brutalen russischen Angriffskriegs auf die
Ukraine steht Osterreich solidarisch an der Seite der Ukraine. Osterreich unterstiitzt den
Ansatz der EU, beteiligt sich an ziviler EU-Hilfe und leistet seinerseits wichtige und umfas-
sende Beitrage zur Unterstitzung der Ukraine, der ukrainischen Bevoélkerung sowie der be-
sonders betroffenen Nachbarstaaten. Das betrifft auch die rund 79.000 Vertriebenen aus
der Ukraine, die in Osterreich Schutz gefunden haben und sich nach wie vor hier aufhalten.
Osterreich hat bislang bilateral knapp 294 Mio. Euro an staatlicher finanzieller und humani-
tarer Hilfeleistung flr die Ukraine und ihre Nachbarstaaten mobilisiert, wovon 101,46 Mio.
Euro auf den Auslandskatastrophenfonds entfallen. Bei Beschlissen betreffend Waffen-
und Munitionslieferungen im Rahmen der Européischen Friedensfazilitdt (EFF) wird sich Os-
terreich weiterhin konstruktiv enthalten. Der &sterreichische Anteil am Gesamtvolumen der
EFF flr die Ukraine von bisher insgesamt 5,5 Mrd. Euro betrédgt rund 154 Mio. Euro, ent-
sprechend dem jahrlich festgelegten EFF-Beitragsschliissel fiir 2024 von 2,87 %. Fiir 2025
wurde der Schliissel mit 2,8 % festgelegt. Osterreich unterstiitzt die EU-Unterstiitzungsmis-
sion fur die Ukraine (EUMAM) im Lichte der uneingeschrankten Solidaritat mit der Ukraine
und als Beitrag zur europaischen Sicherheit und beteiligt sich an den Missionskosten, bildet
aber selbst keine ukrainischen Militdrs aus. Finanzielle Beitrage in der H6he von 410.000
Euro wurden seitens Osterreichs an die zivile GSVP-Mission EUAM Ukraine fiir Projekte in

den Bereichen digitale Forensik und Korruptionsbekdampfung geleistet.

Sanktionen gegen Russland und Belarus

9. Ziel: Aufrechterhaltung des Drucks auf Russland, um seine Bereitschaft und seine effektiven
Fahigkeiten, Krieg gegen die Ukraine zu fihren, zu reduzieren, sowie weiterhin enge
Abstimmung mit Verblindeten zur Gewahrleistung der wirksamen Durchsetzung der
Sanktionen.
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Aktueller Stand: In Reaktion auf die militdrische Aggression Russlands gegen die Ukraine
hat die EU in enger Abstimmung mit ihren internationalen Partnern zwischen Februar 2022
und Februar 2025 sechzehn Pakete mit weitreichenden Sanktionsverscharfungen
beschlossen, die Elemente in den Bereichen Ristungsindustrie, Finanz, Energie,
Technologie, Verkehr, Industrie, Medien, Landwirtschaft sowie im allgemeinen
Wirtschaftssektor umfassen.

Dariber hinaus kam es zu gezielten Reisebeschrankungen bzw. Vermogenseinfrierungen
von Personen und Entitdten wegen Untergrabung der territorialen Unversehrtheit,
Souveranitdt und Unabhangigkeit der Ukraine. Bislang wurden liber 1.600 Personen gelistet
sowie Uber 300 Entitdten, darunter mehrere russische Banken. Neben russischen
Staatsangehorigen und Unternehmen mit Sitz in Russland sind mittlerweile auch
Drittstaatsunternehmen und Personen anderer Staatsangehorigkeiten erfasst,
insbesondere wegen ihrer Beteiligung an der Umgehung von Sanktionen. In Bezug auf
Belarus kam es zu Einfuhr- bzw. Ausfuhrbeschrankungen verschiedener Produkte. Die
Reserven der russischen und der belarussischen Zentralbanken wurden mit einem
Transaktionsverbot belegt und mehrere russische und belarussische Banken wurden vom
SWIFT-Netzwerk entkoppelt. Aufgrund der Unterstitzung der russischen Streitkrafte in der
Ukraine mit Drohnentechnologie wurden zudem Sanktionen gegen iranische Personen und

Entitaten erlassen.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt alle EU-Sanktionspakete seit Kriegsbeginn.
Bei der Umsetzung ist strategische Geduld erforderlich. Sanktionsumgehungen miissen
bestmoglich verhindert und Liicken geschlossen werden. Dabei sind auch verstarkte
,Outreach”-Bemiihungen zu Drittlandern notwendig. Aus Osterreichischer Sicht missen
Sanktionen Russland mehr schaden, als sie Auswirkungen auf die EU-Mitgliedstaaten haben.

Zudem muss die Versorgungssicherheit in Osterreich gewahrleistet sein.

Immobilisierte Vermoégenswerte

13.

14.

Ziel: Die Nutzung der auBerordentlichen Einnahmen aus den immobilisierten

Vermogenswerten der russischen Zentralbank zur Unterstiitzung der Ukraine.

Aktueller Stand: Von den seit Februar 2022 immobilisierten Vermodgenswerten der
russischen Zentralbank liegen rund 210 Mrd. Euro in der EU. Die G7 einigte sich im Juni 2024
auf finanzielle Unterstiitzung der Ukraine in Form von Darlehen in Hohe von bis zu 45 Mrd.
Euro, die aus den zukiinftigen auRerordentlichen Einnahmen aus immobilisierten russischen
Vermogenswerten getilgt werden sollen. Mit dem am 24. Oktober 2024 beschlossenen

umfassenden Finanzpaket und dem Ukraine Loan Cooperation Mechanism erfolgt die
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Bereitstellung einer auRerordentlichen Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine. Der EU-Anteil liegt

bei 18,1 Mrd. Euro, wovon bereits drei Mrd. Euro ausbezahlt wurden.

Osterreichische Position: Osterreich beteiligt sich an dem Darlehensmechanismus nach
Abgabe einer Protokollerkldrung zum spezifischen Charakter der Osterreichischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Ukraine und Wiederaufbau

16.

17.

18.

19.

Ziel: Effektive Unterstlitzung der Ukraine bei Wiederaufbau und Modernisierung bzw. der
wirtschaftlichen Transformation (full scale recovery) eines Landes auf dem Weg zum EU-
Beitritt.

Aktueller Stand: Der Wiederaufbaubedarf wurde von der Weltbank auf 524 Mrd. US-Dollar
(in den nachsten zehn Jahren) geschatzt. Diese Dimensionen machen zusatzliche
Investitionen aus dem Privatsektor unbedingt erforderlich, auch wenn umfassende
staatliche Unterstlitzungsprogramme auf verschiedenen Ebenen und durch die
Internationalen Finanzinstitutionen bereits initiiert werden. Die EU ist der groRte Geber mit
134 Mrd. Euro Uber alle Bereiche hinweg (Stand Februar 2025). Eine EU-Ukraine-Fazilitat in
der Hohe von 50 Mrd. Euro fiir 2024-2027 (davon 33 Mrd. Euro als Darlehen und 17 Mrd.

Euro als Finanzhilfen) als eigenes nachhaltiges Instrument ist eingerichtet.

Die im Janner 2023 geschaffene Geberkoordinierungsplattform (Ukraine Donor Platform,
ehem. Multi-agency donor coordination platform; bisherige Mitglieder G7-Staaten,
Europdische Kommission und Ukraine) in Briissel, unter Leitung der Européischen
Kommission, der Ukraine, der Internationalen Finanzinstitutionen und US-Vertretungen,
fungiert als zentrale Koordinierungsstelle fiir den Finanz-, den kurz- und mittelfristigen
Wiederaufbau-Bedarf sowie die Reformagenda. lhr Ziel ist es auch, die Ressourcen auf
koharente, transparente und integrative Weise zu lenken, um eine effiziente Planung und
Bereitstellung der Hilfe fir die Ukraine zu ermdéglichen und Doppelgleisigkeiten zu
vermeiden. Fiir 2025 wird angestrebt, dass Osterreich ebenfalls den Beobachterstatus in der

Geberkoordinierungsplattform erhalt.

Die letzte internationale Ukraine-Wiederaufbaukonferenz (URC 2024) fand — nach London
2023 — mit Osterreichischer Teilnahme am 11./12. Juni 2024 in Berlin statt. Hauptziel der
URC 2024 war die Mobilisierung weiterer internationaler Unterstitzung fiir den
Wiederaufbau der Ukraine und die Schaffung attraktiver Bedingungen fiir Unternehmen,
um Investitionen des Privatsektors in der Ukraine zu erméglichen. Am 13./14. November
2024 fand in Warschau die Rebuild Ukraine statt, an der auch Reprasentanten von 27
Osterreichischen Unternehmen teilnahmen. Auch dieses Jahr wird die Rebuild Ukraine
wieder am 13./14. November in Warschau stattfinden. Die nachste URC wird am 10./11. Juli
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2025 in Rom stattfinden und den Schwerpunkt auf vier Dimensionen legen: der
privatwirtschaftlichen, der menschlichen, der lokalen und regionalen sowie der EU-

Dimension.

Osterreichische Position: Osterreich war bereits vor Kriegsbeginn der sechstgréRte
auslandische Investor in der Ukraine. Rund 1.000 &sterreichische Unternehmen sind in der
Ukraine aktiv, 200 davon mit eigener Niederlassung; diese beschaftigen circa 25.000
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Der Wiederaufbau bietet enorme Chancen fir
Osterreichische Unternehmen. Der Grof3teil der Osterreichischen Betriebe ist, trotz
bestehender Unsicherheiten und Herausforderungen, weiterhin am ukrainischen Markt
vertreten. Die heimischen Unternehmen werden vor allem mittels Ausfuhrférderung
unterstiitzt. Das Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) und die Osterreichische
Kontrollbank haben mit dem Budgetbegleitgesetz 2024 mit einer spezifischen Ukraine
Fazilitét die Voraussetzung geschaffen, dsterreichische Exporte in die Ukraine noch besser
zu unterstitzen. In den nachsten finf Jahren sollen 500 Mio. Euro fiir die Deckung von
Ukraine-Geschiften bereitgestellt werden — ein wichtiger Schritt fiir Osterreich, dessen

Wirtschaftsleistung vor allem auch von der Exportwirtschaft abhangt.

Um die bestmdgliche Ausgangsposition fiir Osterreich und die dsterreichische Wirtschaft
sicherzustellen, wurde am 20. Februar 2024 der nationale Point of Contact fiir den Ukraine-
Wiederaufbau (PoC) gegriindet, der in der Sektion Ill, Europa und Wirtschaft, des BMEIA
angesiedelt ist. Der PoC hat das Ziel, die relevanten Akteurinnen und Akteure auf staatlicher
und privater Seite zu vernetzen, um die Osterreichischen Bemiihungen rund um den
Wiederaufbau der Ukraine bestmoglich zu koordinieren. Mit 3. Februar 2025 wurde dariiber
hinaus die Leiterin der Sektion Ill des BMEIA, Frau Botschafterin Dr. Elisabeth Kornfeind, mit
der Funktion der Sonderbeauftragen fir den Ukraine-Wiederaufbau betraut. Das BMEIA
ibernimmt damit in Osterreich eine federfiihrende Rolle im Hinblick auf die Koordinierung

des Ukraine-Wiederaufbaus.
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Nahost

Ziel: Unterstilitzung fir die Stabilisierung der Lage im Nahen Osten; Unterstiitzung der EU
fiir eine langfristige, volkerrechtskonforme politische Losung in Gaza als Vorbereitung einer
Zweistaatenlosung; Vertiefung der Zusammenarbeit mit der neuen Regierung im Libanon

und Unterstiitzung eines inklusiven Ubergangs nach dem Sturz Assads in Syrien.

Aktueller Stand: Der am 19. Janner 2025 in Gaza in Kraft getretene Waffenstillstand hat
nach finfzehn Monaten Krieg, der durch den brutalen Terrorangriff der Hamas am
7. Oktober 2023 ausgeldst wurde, die Rickkehr israelischer Geiseln aus der Gewalt der
Hamas, darunter ein Osterreichisch-israelischer Doppelstaatsbiirger, sowie die Einfuhr
dringend nétiger Hilfsglter fir die paldstinensische Zivilbevélkerung ermdoglicht. Die EU hat
das Waffenstillstandsabkommen begriiRt und sich fur dessen vollstindige Umsetzung
eingesetzt. Die Européaische Kommission und die Mitgliedstaaten leisten humanitare Hilfe
und fordern ungehinderten humanitdren Zugang in den Gazastreifen. Die zivile
Grenzschutzmission EUBAM Rafah unterstiitzt zu diesem Zweck, auf Ersuchen Israels und

der Paldstinensischen Autonomiebehdrde, den Grenziibergang zwischen Gaza und Agypten.

Die EU setzt sich fiir eine Zweistaatenlésung auf Basis des Vélkerrechts ein, die die Sicherheit
Israels und die Rechte der paldstinensischen Bevolkerung respektiert. Die von der Knesset
verabschiedeten Gesetze, die die Arbeit von UNRWA in Israel und den von Israel besetzten
Gebieten untersagen, wurden von der EU verurteilt. Der Europdische Rat betonte die
wesentliche Rolle von UNRWA, die entscheidende Unterstiitzung fiir die Zivilbevolkerung in
Gaza und der weiteren Region leistet.

Die EU aulRert Besorgnis Uber die Eskalation im Westjordanland, wo es zunehmend zu
Angriffen von gewalttdtigen Siedlern auf paldstinensische Dorfer kommt. Das israelische
Militar fuhrt weitreichende Bodenoffensiven in Fllchtlingslagern im Norden des

Westjordanlandes durch.

Als wichtiger humanitarer Geber wird sich die Europdische Union 2025 verstarkt im
Gazastreifen einbringen, der durch den vom terroristischen Anschlag der Hamas am 7.
Oktober 2023 ausgeldsten Konflikt stark beschadigt wurde. Die finanzielle Unterstiitzung
der Palastinensischen Autonomiebehdrde (PA) soll die Organisation starken, um langfristig
eine Verwaltung der palastinensischen Gebiete im Kontext der Zweistaatenlosung zu
ermoglichen. Dazu braucht es jedoch auch eine tiefgreifende Reform der PA, um ihre
Legitimitat zu starken. 2025 wird der hochrangige Dialog zwischen der EU und der PA

fortgefiihrt, um deren Reformierung voranzutreiben.
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Ein Waffenstillstandsabkommen zwischen Israel und dem Libanon wurde unter Mitwirkung
von den USA und Frankreich am 27. November 2024 abgeschlossen. Nach einer
Verlangerung bis 18. Februar wird der Waffenstillstand mit wenigen Ausnahmen
grundsatzlich eingehalten. Der ehemalige Prasident des Internationalen Gerichtshofs Nawaf
Salam bildete am 8. Februar im Auftrag von Prasident Aoun eine neue Regierung, in der der
Einfluss der Hisbollah gering ist. Die Regierungsbildung ermdglicht einen Neustart der
Beziehungen zwischen der EU und dem Libanon, der mit einer Unterstiitzung von 60 Mio.
Euro fir das libanesische Militar einhergeht, die am 21. Janner beschlossen wurde. Dank der
Zusammenarbeit mit der EU kann das libanesische Militar im ganzen Land aktiv werden.

In Syrien trat die EU nach dem Sturz des Assad-Regimes in einen Dialog mit der neuen
Fihrung in Damaskus auf Basis der Grundprinzipien der Resolution 2254 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (VNSR). Aufgrund der positiven Erklarungen der
neuen syrischen Fiihrung im Sinne eines inklusiven Ubergangs einigte sich der Rat fiir
Auswartige Angelegenheiten auf eine Suspendierung sektorieller Sanktionen, um die
wirtschaftliche Erholung zu férdern — auch mit Blick auf die Schaffung von Bedingungen fir

eine freiwillige und sichere Rickkehr syrischer Flichtlinge.

Osterreichische Position: Die rezenten Entwicklungen im Nahen Osten, wie die
Waffenstillstandsabkommen zwischen Israel und dem Libanon und der Sturz des Assad-
Regimes, haben das Lagebild grundlegend verandert. Es gilt die Staaten der Region
bestmoglich auf ihrem Weg zu Stabiltitat und Frieden zu unterstitzen.

Ziel der 6sterreichischen AuRenpolitik ist und bleibt eine verhandelte Zweistaatenlésung auf
Basis des Volkerrechts, eine Losung, die sowohl Israel als auch den Paldstinenserinnen und
Paldstinensern die Moglichkeit gibt, in Frieden und Sicherheit Seite an Seite zu leben. Um
dies zu ermoglichen, kann es keine Rilickkehr zum Status quo ante in Gaza geben.
Gleichzeitig ware die erzwungene Umsiedlung von Paldstinenserinnen und Palastinensern
aus Gaza volkerrechtswidrig. Es braucht daher weiterhin eine realistische Losung flr eine
neue Verwaltung unter Mitwirkung der Palastinensischen Autonomiebehorde und der

internationalen Gemeinschaft.

Osterreich bekennt sich klar zu engen bilateralen Beziehungen mit Israel und dessen
Sicherheit. In Umsetzung der 2022 geschlossenen Strategischen Partnerschaft zwischen
Osterreich und Israel wird sich Osterreich 2025 weiterhin fiir eine Vertiefung der EU-
Beziehungen mit Israel einsetzen. Nach der erfolgreichen Wiederaufnahme des EU-
Assoziationsrats mit Israel am 3. Oktober 2022 fand am 24. Februar 2025 ein weiterer
Assoziationsrat statt. Darliber hinaus unterstiitzt Osterreich die
Normalisierungsbemihungen Israels mit arabischen Staaten. Auferdem unterstltzt
Osterreich aktiv den Kampf gegen den Antisemitismus, der nach dem 7. Oktober 2023 global

auf erschreckende Art und Weise angestiegen ist.
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32. Osterreich tritt fiir einen Neustart der EU-Partnerschaft mit dem Libanon nach der Wahl von
Prasident Aoun und der Bestatigung der neuen libanesischen Regierung ein. Die EU sollte
den Libanon auf seinem Reformweg, bei der Ankurbelung der Wirtschaft und beim

Wiederaufbau unterstiitzen und so zur Stabilitat in der Region beitragen.

33. Die Umsetzung eines inklusiven Ubergangs, der alle Segmente der syrischen Bevélkerung
inklusive der Frauen bei gleichzeitigem Schutz der Grund- und Freiheitsrechte aller
Menschen in Syrien einbezieht, bleibt weiter zu beobachten. Daher wird eine von Osterreich
bereits seit letztem Sommer geforderte Aktualisierung der EU-Position zu Syrien sowie die
Suspendierung sektorieller restriktiver MalRnahmen insbesondere in den Sektoren Energie
und Finanzen beflirwortet. Der Dialog mit Syrien soll sowohl bilateral als auch auf EU-Ebene

intensiviert werden.
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Eine zukunftsfahige und resiliente

europaische Wirtschaft/ReFocus Austria

EU-Agenda fiir Wettbewerbsfahigkeit und Binnenmarkt

34, Ziel: Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der EU vor dem Hintergrund eines relativ zu den
USA und China sinkenden Bruttoinlandsprodukts, schrumpfenden Anteils am Welthandel
sowie hohen Energiekosten. Ausrichtung der EU-Handelspolitik gemaR dem EU-Kommissar
fir Handel und wirtschaftliche Sicherheit, Maro$ Seféovi¢, entlang ,Drive, Defend &
Deepen”: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, Schutz der EU-Unternehmen gegen unfaire
Praktiken und Ausbau von Partnerschaften mit Drittstaaten.

35. Aktueller Stand: Wettbewerbsfihigkeit ist gemeinsam mit Sicherheit der zentrale
Schwerpunkt der Europaischen Kommission, basierend auf den Berichten von Mario Draghi
und Enrico Letta. Der am 29. Janner 2025 vorgestellte Kompass fiir Wettbewerbsféihigkeit
bildet den strategischen Rahmen fir die 2025 bis 2026 geplanten Initiativen der
Europdischen Kommission. Diese werden in drei zentrale MaRnahmenbereiche gruppiert:

a. SchlieRen von Innovationsliicken (u.a. in den Sektoren Kiinstliche Intelligenz,
Quanten, EU-Cloud, Weltraum, MalRhahmen wie Innovations- und Forschungs-
Raum-Gesetz, EU-weiter Rechtsstatus fiir Firmen, Strategie flr Start-ups und Scale-
ups);

b. Integrierter Fahrplan von Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit (u.a. Deal
fir eine saubere Industrie, Aktionsplan fiir leistbare Energie, neuer Rahmen fir
Staatsbeihilfen, Aktionsplane fiir Stahl, Metall, chemische Industrie, Autoindustrie,
Uberpriifung des CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM), Vision fiir die Landwirtschaft
und fiir Ernahrung);

c. Reduktion strategischer Abhéangigkeiten und wirtschaftliche Sicherheit (u.a.
Abschluss von Handelsabkommen, Einkaufs-Plattform fiir kritische Rohstoffe,
WeiRbuch zur Zukunft der europdischen Verteidigung, Bereitschaftsstrategie,
Strategie fiir innere Sicherheit).

36. Strukturelle MalRnahmen sollen in fiinf horizontalen Bereichen ergriffen werden:

a. Vereinfachung und Birokratieabbau (u.a. Omnibus Vereinfachungs-Paket zur
Reduktion von Berichtspflichten, beginnend mit den Bereichen nachhaltige
Finanzierung, Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit);

b. Vertiefung des Binnenmarkts (horizontale Binnenmarktstrategie);

c. Finanzierung: Spar- und Investitionsunion, nachster Mehrjahriger Finanzrahmen
(Schaffung eines Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit);

d. Forderung von Qualifikationen und hochwertiger Arbeitsplatze.
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Osterreichische Position: Osterreich unterstitzt grundsatzlich die
Wettbewerbsfahigkeitsagenda der Europaischen Kommission. Essenziell sind die Reduktion
birokratischer Hurden, insbesondere fir Klein- und Mittelunternehmen, sowie die
Vertiefung des Binnenmarktes und die Férderung von Innovationen. Moglichst niedrige
Energiepreise und Dekarbonisierung sind wichtig, wobei Kernenergie nicht der richtige Weg
ist, um diese Ziele zu erreichen. Osterreich tritt fiir mehr private Investitionen und mehr

Anstrengungen in Richtung einer Kapitalmarktunion ein.

Mehrjahriger Finanzrahmen 2028+

38.

39.

Ziel: Der Mehrjahrige Finanzrahmen ist das zentrale budgetdre Planungsinstrument der EU
und legt die Gesamtsumme der fiir sieben Jahre zur Verfligung stehenden Finanzmittel fest.
Fir die Finanzierung des EU-Haushalts besteht eine Gesamtobergrenze. Gemald
Eigenmittelbeschluss darf der Gesamtbetrag der Eigenmittel, die der EU flr Zahlungen zur
Verflgung steht, 1,4 % des Bruttonationalprodukts (BNP) der Mitgliedstaaten nicht
Ubersteigen. Der geltende Finanzrahmen wurde im Dezember 2020 beschlossen und gilt fiir
den Zeitraum 2021-2027. Gegenwadrtig werden die Ausgaben in folgende sieben
Politikbereiche eingeteilt: Binnenmarkt/Innovation und Digitales, Resilienz und Werte,
Natirliche Ressourcen und Umwelt, Migration und Grenzmanagement, Sicherheit und
Verteidigung, Nachbarschaft und die Welt, Europdische 6ffentliche Verwaltung. Ziel der
Ausrichtung der Haushaltsmittel im Mehrjdhrigen Finanzrahmen ist es, auf politische
Herausforderungen zu reagieren und gleichzeitig Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
starken. Der kiinftige Mehrjahrige Finanzrahmen wird voraussichtlich fiir den Zeitraum
2028-2034 gelten. Die Verhandlungen dazu werden nach Vorlage des Vorschlags der
Europaischen Kommission im Sommer 2025 beginnen. Es ist ein einstimmiger Beschluss des
Rates mit Zustimmung des Europaischen Parlaments erforderlich.

Aktueller Stand: In ihrem Arbeitsprogramm fir das Jahr 2025 weist die Europdische
Kommission darauf hin, dass der kiinftige Mehrjahrige Finanzrahmen der EU besser auf die
Prioritaten und Ziele der EU abgestimmt und die Funktionsweise einfacher und flexibler sein
wird. Auch in ihrer Mitteilung Der Weg zum néichsten Mehrjéhrigen Finanzrahmen weist die
Europadische Kommission auf den schwierigen geopolitischen Kontext fiir die Entscheidung
Uber den neuen langfristigen EU-Haushalt hin. Es wird die Rickzahlung von
NextGenerationEU miteinzubeziehen sein, die den Finanzbedarf der né&chsten
Finanzperiode erhéhen wird. Ebenfalls Teil des neuen EU-Haushalts sollen ein neuer
Europdischer Fonds fir Wettbewerbsfahigkeit und der Ausbau des Européischen
Verteidigungsfonds sein. Vor der Vorlage ihres Vorschlags zum neuen Mehrjdhrigen
Finanzrahmen hat die Europdische Kommission alle Europderinnen und Europder
aufgefordert, sich im Rahmen eines européischen Blrgerforums zum neuen europdischen

Haushalt zu duRRern.
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Osterreichische Position: Osterreich setzt sich in Bezug auf die anstehenden Verhandlungen
fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit unter gleichzeitigem Fokus auf mehr Spielraum fir
Zukunftsinitiativen ein. Zudem spricht sich Osterreich fiir gezielte Reformen gepaart mit
starken Konditionalitdten und Bindung an die Rechtsstaatlichkeit aus.

Energie und Klima

Umwelt- und Klimapolitik

41.

42.

43.

44,

Ziel: Die EU verfolgt mit dem Europdischen Griinen Deal das Ziel, bis 2050 der erste
klimaneutrale Kontinent zu werden. Als Zwischenziel sollen die Emissionen bis 2030 im
Vergleich zu 1990 um 55 % reduziert werden, was durch die Umsetzung des Fit-for-55-
Mafinahmenpakets erreicht werden soll. Die neue Europaische Kommission plant zudem im
ersten Quartal 2025 eine Anpassung des Klimagesetzes, um das Zwischenziel, bis 2040 eine

Emissionsreduktion um 90 % zu erreichen, zu verankern.

Dariiber hinaus setzt sich die EU fiir den Schutz der Biodiversitat ein und verfolgt das globale
Ziel, bis 2030 mindestens 30 % der Land- und Meeresflaichen zu schiitzen und 30 %
zerstorter Lebensrdume wiederherzustellen (30by30 Pledge der Vereinten Nationen).
Weiters wird die Europdische Kommission im zweiten Halbjahr 2025 ihren Ocean Pact, der
eine umfassende Strategie zum Schutz der Ozeane und Meere festlegen soll, vorstellen. Ein
weiterer Schwerpunkt der EU-Umweltpolitik wird 2025 auf der Bekampfung von
Plastikverschmutzung liegen: Das erste internationale Abkommen dazu soll ebenfalls 2025

verabschiedet werden.

Im Bereich der internationalen Klimapolitik wird die EU ihre internationale Klimadiplomatie
und den Outreach zu Drittstaaten weiter ausbauen und sich im Vorfeld der COP30 in Belém,

Brasilien, fir ambitionierte globale KlimaschutzmalRnahmen einsetzen.

Aktueller Stand: Der Klimawandel, der Verlust der Biodiversitat und die zunehmende
Umweltverschmutzung — zusammengefasst als , Triple Planetary Crisis“ — stellen eine der
groRten Herausforderungen unserer Zeit dar. Die EU hat in den vergangenen Jahren mit
dem Fit-for-55-MafSnahmenpaket bereits wesentliche Schritte zur Emissionsreduktion
gesetzt. Die neue Europdische Kommission wird sich verstarkt der Vereinfachung von
Berichtspflichten widmen, um Unternehmen und insbesondere Klein- und Mittelbetriebe
(KMUs) zu entlasten, u.a. durch ein Omnibus-Paket im Bereich Nachhaltigkeit. Zudem sollen
die Chemikalienverordnung REACH sowie das Klimaschutzinstrument CBAM Uberprift

werden.
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Die EU hat sich als fihrender globaler Akteur im Klima- und Umweltschutz etabliert und
spielt eine Schlisselrolle bei internationalen Klimaverhandlungen. Im Bereich der
Bekampfung des Klimawandels sind die jahrlich stattfindenden Konferenzen des
Klimarahmenibereinkommens der Vereinten Nationen (UNFCCC) von besonderer
Bedeutung. Nach einer von schwierigen Verhandlungen und einem enttduschenden
Ergebnis gepragten COP29 in Baku (Aserbaidschan) findet die COP30 im Jahr 2025 in Belém
(Brasilien) statt. Im Fokus sollen die Themen Umwelt, (Regen-)Wilder und Entwaldung
stehen. Es ist anzunehmen, dass der Austritt der USA aus dem Ubereinkommen von Paris
einen Schatten Uber die Konferenz werfen wird. Nichtsdestotrotz wird sich die EU,
unterstiitzt von Osterreich, weiterhin fiir konstruktive Verhandlungen und ambitionierte

MaBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels einsetzen.

Osterreichische Position: Fiir Osterreich ist eine kohirente europdische Klima- und
Umweltpolitik mit klaren Zielen und konsequenter Umsetzung von zentraler Bedeutung.
2025 wird sich Osterreich daher weiterhin fiir die Umsetzung der européischen Zielvorgaben
engagieren. Osterreich begriiRt die Aktivititen der Europdischen Kommission im Bereich
Kreislaufwirtschaft und setzt sich international fur eine effizientere Ressourcennutzung ein.
Fur Osterreich ist klar, dass die EU die Klima- und die Biodiversitdtskrise nicht allein I6sen
kann. Dazu bedarf es vielmehr einer globalen Anstrengung. Um die entsprechende
internationale Kooperation weiter zu intensivieren, tritt die EU, unterstiitzt von Osterreich,
bei internationalen Konferenzen als aktiver Partner auf und bemiht sich um effektiven

Outreach Drittstaaten gegeniber.

Energiesicherheit und Diversifizierung der Energieversorgung

47.

48.

Ziel: Die neue Europdische Kommission setzt in ihrem Arbeitsprogramm auch im
Energiebereich verstarkt auf Wettbewerbsfahigkeit und Sicherheit. Die weitere Umsetzung
der griinen Transformation bleibt Prioritdt, jedoch wird nun vermehrt auf deren
Vereinbarkeit mit dem Erhalt der europdischen Wettbewerbsfahigkeit gelegt. Zentrale
energiepolitische Ziele sind daher der Aufbau einer starken Energieunion, die Senkung der
Energiepreise, der Ausbau erneuerbarer Energien, die Verbesserung der Netzinfrastruktur
sowie die Schaffung eines widerstandsfahigen und vernetzten Energiesystems. Zudem
strebt die Union eine weitere Reduktion der Abhangigkeit von Drittlandern, insbesondere
Russland, an, mit dem mittelfristigen Ziel eines vollstandigen Ausstiegs aus der Einfuhr
russischer Energietrager bis 2027. Ein Fahrplan zur Erreichung dieses Ziels soll noch im

ersten Quartal 2025 vorgelegt werden.

Aktueller Stand: Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und die u.a. damit
einhergehende Energiekrise fiihrten zu erheblichen Preissteigerungen, worauf die EU-
Mitgliedstaaten mit NotfallmaBnahmen zur Sicherung der Energieversorgung reagierten. Im

Mai 2022 stellte die Europadische Kommission den Plan REPowerEU vor, um die Abhangigkeit
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von russischen fossilen Brennstoffen schrittweise bis 2027 zu beenden. Dies soll durch
Energieeinsparungen, Diversifizierung der Lieferquellen und eine beschleunigte

Energiewende erreicht werden.

Ein zentraler Bestandteil von REPowerEU ist die verpflichtende Befiillung der Gasspeicher
auf 90 % bis zum 1. November jedes Jahres. Aufgrund seiner groRen Speicherkapazitaten,
gilt hierbei fiir Osterreich eine Ausnahmeregelung: Osterreich muss 35 % seines
durchschnittlichen Jahresverbrauchs der letzten flinf Jahre einspeichern — ein Ziel, das in
den vergangenen drei Jahren stets erreicht wurde. AuBerdem konnte Osterreich seinen
Gasverbrauch im Zeitraum April 2023 bis Marz 2024 um 18 % senken und das EU-Ziel von
15 % somit Ubertreffen.

Die Diversifizierung der Gasimporte zeigt Erfolge: Wahrend 2021 noch 45 % der EU-
Gasimporte aus Russland stammten, sank dieser Anteil bis Ende 2024 auf 18 %. Russische
Pipeline-Gaslieferungen wurden vor allem durch Pipelineimporte aus Norwegen und LNG,
groBe Mengen davon aus den USA, ersetzt. Durch ihre Diversifizierung ist die EU
mittlerweile der weltgroRte Importeur von LNG — darunter befinden sich allerdings auch

Mengen aus Russland.

Mit 1. Janner 2025 endete der russische Gastransit durch die Ukraine. Seitdem gelangt
russisches Pipelinegas nur noch {iber die TurkStream-Pipeline Giber das Schwarze Meer und
die Tirkei nach Ungarn in die EU. Dank friihzeitiger Vorbereitung und des Ausbaus
alternativer Importinfrastruktur, insbesondere LNG-Terminals, besteht keine Gefahr fiir die
europaische Versorgungssicherheit.

Anfang 2025 sind die Gaspreise, bedingt durch héhere Energienachfrage der Industrie,
unglinstige Witterungsbedingungen und die sich dadurch schneller leerenden Speicher,
erneut gestiegen. Um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu sichern, plant die Europdische
Kommission gezielte Mallnahmen zur Sicherstellung der Leistbarkeit von Energie. Ein
entsprechender Aktionsplan flr leistbare Energie wurde im Februar 2025 vorgestellt. Neben
kurzfristigen MalBnahmen zur Preisstabilisierung sind auch langfristige Investitionen in die
Netzinfrastruktur vorgesehen, um die Energieversorgung effizienter und widerstandsfahiger

zu gestalten.

Ein weiteres Vorhaben der neuen Kommission ist der im Februar 2025 vorgelegte Deal fir
eine saubere Industrie. Ein zentrales Element ist die Senkung der im internationalen
Vergleich hoheren Energiepreise fiur die Wirtschaft, welche die europaische
Wettbewerbsfahigkeit stark belasten. In diesem Zusammenhang ist der Deal fiir eine
saubere Industrie auch mit dem Aktionsplan zur Leistbarkeit von Energie verknilpft sein.
Zudem wird die Modernisierung der Energieinfrastruktur, insbesondere der Stromnetze und

Speicherkapazitaten, eine wesentliche Rolle spielen.
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Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die MaRnahmen der EU zur Stirkung der
Energiesicherheit, Diversifizierung der Versorgung und Erreichung der Klimaziele.
Gleichzeitig ist klar, dass die Energiewende und der Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft im Einklang stehen miissen. Dabei ist es entscheidend, dass die
vorgeschlagenen Ansatze die unterschiedlichen wirtschaftlichen und
energiewirtschaftlichen  Rahmenbedingungen der  Mitgliedstaaten = angemessen
bericksichtigen.

Auf nationaler Ebene brachten die Energiesicherheits- und Diversifizierungsmallnahmen der
Bundesregierung spirbare Verdanderungen in der Energie- und vor allem Gasversorgung.
Bezog Osterreich zu Beginn des russischen Angriffskriegs im Februar 2022 noch knapp 80 %
seines Gases aus Russland, konnte die Abhangigkeit mit 1. Janner 2025 vollstandig beendet
werden. Gleichzeitig reduzierte Osterreich seinen Gasverbrauch von rund 95 TWh
(Durchschnitt der Jahre 2018-2022) auf 75 TWh im Jahr 2024. Anreize fir Unternehmen zum
Bezug nicht-russischen Gases sowie der weitere Ausbau der Importkapazitdten der Trans-
Austria-Gasleitung (Italien-Osterreich, 2024 fertiggestellt) und der West-Austria-Gasleitung
(Deutschland-Osterreich, Fertigstellung bis Ende 2027) ermoglichen eine weitere
Diversifizierung der Bezugsquellen. Darliber hinaus halt die Bundesregierung seit 2022
erstmals eine strategische Gasreserve von 20 TWh — das entspricht rund 25 % des
heimischen Erdgas-Jahresverbrauchs.

Nuklearfragen

56.

57.

58.

Ziel: Osterreich lehnt die Nutzung der Nuklearenergie grundsatzlich ab und setzt sich gegen
jedwede Beglinstigung von Kernenergie gegeniber anderen Energieformen sowie die

Einstufung von Kernenergie als griin oder nachhaltig ein.

Aktueller Stand: Eine steigende Zahl von EU-Mitgliedstaaten sieht die energetische Nutzung
der Kernenergie als Losung zur Bekampfung des Klimawandels und versucht, Vorteile und
Begiinstigungen der Kernenergie zu erwirken. Aus Sicht Osterreichs ist diese jedoch weder
umweltfreundlich noch nachhaltig und schafft zudem neue Abhingigkeiten. Osterreich tritt
daher entschieden gegen jegliche Bevorzugung der Kernenergie gegeniiber anderen
Energietragern, deren direkte oder indirekte Forderung sowie das Narrativ, Nuklearenergie
sei eine Losung fur die Klimakrise, auf. EU-Finanzierungsmechanismen sollen nicht fiur die
Forderung von Kernkraft eingesetzt werden, sondern ausschlieBlich zur Verbesserung der

nuklearen Sicherheit.

Zur Durchsetzung dieser Interessen hat Osterreich im Oktober 2022 Klage gegen die
Einbeziehung der Kernenergie in die Taxonomie-Verordnung eingebracht. Mit einem Urteil

ist im Laufe des Jahres 2025 zu rechnen. Osterreich klagte zudem bereits 2015 und 2018
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gegen die Genehmigungen staatlicher Beihilfe fur die Kernkraftwerk Hinkley Point C
(Vereinigtes Konigreich) und Paks Il (Ungarn) durch die Europdische Kommission, da diese
aus Osterreichischer Sicht Nuklearenergie gegenilber erneuerbaren Energieformen
bevorzugen. Erstere Klage wurde bereits 2020 letztinstanzlich abgewiesen und damit die
Entscheidung der Europdischen Kommission, die Beihilfe fiir das KKW Hinkley Point C zu
genehmigen, bestadtigt. Die Klage gegen die Forderung des AKW Paks Il wurde 2022
erstinstanzlich abgewiesen, wogegen Osterreich ein Rechtsmittel einlegte. Mit einem Urteil
dazu ist im Laufe des Jahres 2025 zu rechnen. Unbeschadet dessen wird sich Osterreich
weiterhin fiir faire Wettbewerbsbedingungen am Energiemarkt stark machen.

Bisher hatten herkdmmliche Atomkraftwerke sehr lange Bauzeiten und konnten somit nur
mittel- bis langfristig zum Einsatz kommen. Doch sollen kleine, in Serie produzierte Small
Modular Reactors (SMR) dies andern und Nuklearenergie kostengiinstiger sowie schneller
und unkomplizierter umsetzbar machen. Weltweit gibt es zahlreiche unterschiedliche
Konzepte und Entwicklungen von SMR. Die meisten davon befinden sich in einem frihen
Entwicklungsstadium, ihre Marktaussichten sind zum derzeitigen Zeitpunkt nicht absehbar
und es gibt noch zahlreiche ungeklarte Aspekte. Trotzdem wird die EU 2025 ihr 2025 Nuclear
lllustrative Programme sowie den Strategieplan fiir die Europdische Industrieallianz zu SMR

vorstellen, um die Entwicklung kleiner modularer Reaktoren zu beschleunigen.

Osterreich verfiigt (iber bilaterale Nuklearinformationsabkommen mit Tschechien, der
Slowakei, Ungarn, Slowenien, Deutschland, der Ukraine, Polen und der Schweiz, und nutzt
die jahrlich in diesem Rahmen stattfindenden Treffen, um sich mit den Expertinnen und
Experten dieser Lander auszutauschen, um Sicherheitsthemen zu erdrtern und hdchste
Sicherheitsstandards von kerntechnischen Anlagen einzufordern.

Beim Betrieb von kerntechnischen Anlagen bzw. deren Laufzeitverlangerungen sowie bei
Planen und Programmen mit Bezug zu Kernenergie, welche potentiell negative
Auswirkungen auf Osterreich haben kénnten, nutzt Osterreich alle rechtlichen
Moglichkeiten zur Wahrung seiner Sicherheitsinteressen. Dies gilt insbesondere fir
grenziiberschreitende Verfahren zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) zu konkreten
kerntechnischen Anlagen sowie fir grenziiberschreitende Strategische Umweltprifung
(SUP), aber auch fir die Konsultationsmechanismen, die in den bilateralen
Nuklearinformationsabkommen vorgesehen sind. Derzeit laufen beispielsweise die UVP-
Verfahren betreffend die Laufzeitverldngerung des KKW Paks 1-4 in Ungarn sowie

betreffend die Errichtung von SMR am Standort Temelin in der Tschechischen Republik.

Osterreichische Position: Osterreich ist grundsatzlich der Ansicht, dass Nuklearenergie
weder grin, sicher noch nachhaltig ist und somit keine Losung fiir die Klimakrise darstellt.
Gerade der russische Angriffskrieg in der Ukraine verdeutlicht die Gefahren, die von

Kernkraftwerken ausgehen kénnen. Die Kernenergie ist teuer, langsam, eine Belastung fir
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zuklnftige Generationen und schafft aulerdem Abhangigkeiten in der gesamten
Versorgungskette, insbesondere von Russland. Die Argumente gegen die Kernenergie
gelten fir Neuentwicklungen wie die SMR gleichermaRen wie fiir groRe Anlagen. Neben den
erwdhnten Argumenten kommt bei SMR erschwerend hinzu, dass deren Entwicklung noch
in den Kinderschuhen steckt. Ihre praktische Einsatzfahigkeit liegt noch Jahrzehnte in der

Zukunft und wird somit keinen Beitrag zur Bewaltigung der Klimakrise leisten kdnnen.

Gleichzeitig respektiert Osterreich das Recht jedes Staates, seine eigene Energiepolitik zu
wahlen, fordert jedoch im Gegenzug ein hochstmogliches Sicherheitsniveau fiir neue und
bestehende Anlagen. Insbesondere bei SMR besteht Osterreich darauf, dass zumindest
dieselben Sicherheitsanforderungen wie fiir groBe Kernkraftwerke gelten missen.

Digitale Wende/Konnektivitidt/Tech Diplomacy

Nachhaltige und smarte Mobilitat

64.

65.

66.

67.

Ziel: Die Umsetzung des Europdischen Griinen Deals im Bereich der Mobilitat zielt auf eine
nachhaltige und intelligente Verkehrsstrategie ab, mit dem (ibergeordneten Ziel, die
verkehrsbedingten Emissionen bis 2050 um 90 % zu reduzieren und den Verkehrssektor zu
dekarbonisieren.

Aktueller Stand: Die nachhaltige und intelligente Vernetzung Europas bleibt eine Prioritat.
Der Sustainable Transport Investment Plan, entwickelt im Rahmen des Europdischen Griinen
Deals, fordert die klimaneutrale Umgestaltung des Verkehrssektors. Zentrale MalRnahmen
sind der Ausbau offentlicher Verkehrsmittel, die Férderung aktiver Mobilitat wie FuRR- und
Radverkehr, die Verlagerung des Guterverkehrs auf Schiene und Wasserwege sowie der
Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe. Die neue EU-Kommission plant, diesen

Investitionsplan im dritten Quartal 2025 vorzulegen.

Das Fit-for-55-Mafinahmenpaket umfasst eine Reihe an Initiativen zur Reduktion der
Emissionen bis 2030 um mindestens 55 %. Seit dem 1. Januar 2025 gilt beispielsweise in der
EU eine Verpflichtung zur Beimischung von 2 % nachhaltigem Flugkraftstoff (Sustainable
Aviation Fuel, SAF) zum herkdmmlichen Kerosin, wodurch hohe Mehrkosten erwartet
werden. Die Branche fordert daher Anreize zur Foérderung der SAF-Produktion, um

zuklnftige Quoten erfillen zu kdnnen.

Ein zentraler Schwerpunkt der EU liegt auf der Forderung des Elektrofahrzeugsektors. Die
EU prift zusatzliche Mittel zur Unterstlitzung der Herstellung von Batteriezellen fir
Elektrofahrzeuge und erwdgt Subventionen zur Forderung des Verkaufs von
Elektrofahrzeugen. Dariiber hinaus arbeitet die Kommission mit den Interessenvertretern

der Automobilindustrie zusammen, um sicherzustellen, dass die EU-Automobilhersteller
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ausreichend elektrifizierte Flotten anbieten und wettbewerbsfahig bleiben. Dazu gehéren
auch die Prifung von Strategien zur Einhaltung der CO,-Emissionsziele sowie mogliche

Anreize zur Forderung der Einfihrung von Elektrofahrzeugen.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die EU-MaRnahmen zur Dekarbonisierung
des Verkehrssektors und setzt insbesondere auf die Verlagerung des Transitverkehrs von
der StraBe auf die Schiene, vor allem auch in Verbindung mit den transeuropaischen Netzen
(TEN-T). Dariiber hinaus férdert Osterreich aktiv Forschung und Innovationen im Bereich
umweltfreundlicher und intelligenter Verkehrstechnologien.

AuBenpolitische Aspekte Digitalisierung/Internet

69.

70.

71.

72.

Ziel: Die europdische digitale AuBenpolitik soll eine sichere, vertrauenswirdige,
transparente und menschenrechtsbasierte digitale Transformation auf globaler Ebene
fordern und die digitale sowie technologische Souveranitat Europas starken. Dabei wird
auch angestrebt, die EU als fihrenden Akteur in der internationalen Digitalpolitik und als

vertrauenswiirdigen Partner im Bereich Konnektivitdt und Technologie zu positionieren.

Aktueller Stand: Angesichts des geopolitischen Wettbewerbs um die globale
Technologiefiihrerschaft zwischen den USA und China sind die Ziele der Digitalen Dekade
bis 2030 fir die technologische Souveranitdit der EU von grolRer auBenpolitischer
Bedeutung. Die EU strebt eine fiihrende Rolle bei sicheren, menschenrechtsbasierten
Technologien an und verbindet die digitale Transformation mit den Nachhaltigkeitszielen
des Europdischen Griinen Deals. Die Ratsschlussfolgerungen zur Digitalen Diplomatie aus
den Jahren 2022 und 2023 zielen darauf ab, die globale Rolle der EU zu stadrken und
Digitaldiplomatie als festen Bestandteil der AuRenpolitik zu verankern, insbesondere zur

Abwehr von Cyber- und hybriden Bedrohungen.

Ein zentrales Ziel ist die Regulierung und Foérderung technologischer Innovationen. Dazu
zahlen die Umsetzung der Digitalen Dekade mit dem Digital Services Act, dem Digital
Markets Act und dem Al Act als erstem globalen Rahmen fiir eine menschenrechtsbasierte
Regulierung von Kinstlicher Intelligenz. Der Ausbau von Schliisseltechnologien wie KI,
Quanten- und Halbleitertechnologien steht ebenfalls im Fokus. Geplant sind unter anderem
eine EU-weite Gesetzgebung fiir Quantentechnologien, ein Kl-Aktionsplan im ersten Quartal

2025 sowie eine Quantenstrategie im zweiten Quartal 2025.

Neben der internen Regulierung verfolgt die EU auch eine strategische digitale AuRenpolitik,
um technologische Souveranitat und wirtschaftliche Sicherheit zu gewahrleisten. Hierzu
gehoren der Critical Raw Materials Act, der Net-Zero Act sowie der Plan on Advanced
Materials for Industrial Leadership, die die Widerstandsfahigkeit von Wertschopfungsketten

starken sollen. Partnerschaften mit Drittstaaten, insbesondere mit den USA im Rahmen des

20 von 102 EU-Arbeitsprogramm 2025

www.parlament.gv.at



73.

74.

75.

76.

111-882-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

EU-US-Handels- und Technologierates sowie mit Indien, Japan und Korea spielen dabei eine
zentrale Rolle. Eine Gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Europdischen
Auswartigen Dienstes soll Vorschlage zur Starkung der EU-Position in globalen

Digitalbeziehungen enthalten.

Ein weiterer Schwerpunkt ist der Ausbau der globalen digitalen Konnektivitat. Mit der Global
Gateway-Initiative sollen der internationale Ausbau von 6G- und Glasfasernetzen sowie
Investitionen im Telekommunikationssektor gefordert werden. Die EU setzt zudem
verstarkt auf Satellitenkonnektivitit, insbesondere durch das IRIS?-Programm und die
Starkung europdischer Raumfahrtkapazitaten.

Auf globaler Ebene stehen wichtige Prozesse bevor, darunter die Umsetzung des Global
Digital Compact, der als Anhang des Zukunftspakts beim Zukunftsgipfel 2024 beschlossen
wurde, sowie der Uberpriifungsprozess des Weltgipfels zur Informationsgesellschaft
(WSIS+20) im Jahr 2025. Die EU wird sich zudem intensiv in die Gestaltung der globalen KI-
Governance einbringen und ihre Beziehungen zur Internationalen Fernmeldeunion (ITU)

weiter vertiefen.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Umsetzung des Digitalpakets und die
Starkung der offenen strategischen Autonomie sowie der Technologiesouveranitat.
Besonders begriit werden die neuen Strategien und Initiativen in den Bereichen KiI,
Quanten und Biotechnologien. Die Operationalisierung der Europdischen Strategie fiir
wirtschaftliche Sicherheit wird unterstiitzt, insbesondere in Bezug auf kritische
Technologien, die Resilienz der EU im Mikroprozessorbereich (European Chips Act), bessere
Datenbewirtschaftung und den Ausbau der digitalen Wirtschaft. Wichtige Partner sind dabei
die USA, Japan und die Republik Korea. Zudem setzt sich Osterreich fiir den Ausbau der
globalen digitalen Konnektivitdt im Rahmen von Global Gateway ein, mit Fokus auf den
Westbalkan und die Ostliche Nachbarschaft.

Osterreich verfolgt im Rahmen des Rechtsstaatlichkeitsschwerpunkt eine regelbasierte
Ordnung des digitalen Raums und engagiert sich daher fiir einen menschenrechtsbasierten
Ansatz bei der Entwicklung neuer Technologien. Dies zeigt sich auch in den Bemiihungen
zur Absicherung volkerrechtlicher Standards im Bereich der Menschenrechte und des
Humanitaren Volkerrechts in den Vereinten Nationen (VN), insbesondere in der VN-
Generalversammlung, dem Menschenrechtsrat, Abristungsgremien sowie VN-
Spezialorganisationen wie der UNESCO und ITU. Auf Basis der Poysdorfer Erklarung zum
Digitalen Humanismus vom 30. Juni 2021 setzt sich Osterreich fiir ein koordiniertes
Vorgehen der EU ein, um menschenrechtsbasierte digitale Technologien, einschliefRlich
neuer und disruptiver Technologien wie Quantentechnologien, in internationalen Foren zu

fordern.
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Tech Diplomacy

77.

78.

79.

80.

Ziel: Die Verbesserung der europdischen Zusammenarbeit im Bereich Schlissel- und
Zukunftstechnologien zielt darauf ab, die industrielle Basis zu starken, die technologische
Souveranitat zu fordern und die offene strategische Autonomie der EU zu sichern. Zudem
soll die EU eine aktive Rolle bei der Entwicklung globaler Rahmenwerke Gbernehmen, die
eine menschenrechtsbasierte Nutzung und Entwicklung dieser Technologien férdern und
gleichzeitig zur Erreichung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung, insbesondere der

digitalen und griinen Wende, beitragen.

Aktueller Stand: Die digitale Kooperation und der normative Umgang mit
Schlisseltechnologien wie Kinstlicher Intelligenz (KI) und Quantentechnologien sind
zentrale geopolitische Themen. Herausforderungen wie Desinformation, digitale
Souveranitat und Cybersicherheit erfordern neue globale Regelwerke, die im
technologischen Wettbewerb zwischen den USA und China bestehen. Die EU muss daher
einen geostrategischen Ansatz verfolgen, um ihre technologischen und wirtschaftlichen

Interessen zu sichern.

Im Rahmen der offenen strategischen Autonomie und des ,De-Risking” liegt der Fokus auf
der Umsetzung der Europdischen Strategie flir wirtschaftliche Sicherheit. Ziel ist die
Starkung der Resilienz von Wertschopfungsketten und technologischer Souveranitat, um
geopolitischen Abhangigkeiten entgegenzuwirken und die globale regelbasierte
Marktordnung zu erhalten. Ein zentrales Element der EU-Strategie ist die Risikobewertung
sowie der Aufbau européischer Kapazitdten in kritischen Technologiebereichen wie Ki,
Quanten- und Halbleitertechnologien. MaRnahmen zur Verhinderung des
Technologieabflusses sollen die technologische Eigenstdandigkeit starken. Zudem strebt die
EU eine fihrende Rolle in der globalen Regulierung dieser Schliisseltechnologien an, um ihre

Interessen in der Norm- und Standardsetzung zu sichern.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die verstirkte Zusammenarbeit auf
europaischer Ebene und setzt sich fiir einen kohdrenten und strategischen Ansatz in der
Technologiediplomatie ein. Aufbauend auf dem traditionellen Fokus auf Rechtsstaatlichkeit
in internationalen Beziehungen befiirwortet Osterreich einen menschenrechtsbasierten
Ansatz fir die Digitalisierung und den Umgang mit disruptiven Technologien in allen

relevanten internationalen Foren.

ReFocus Austria

81. Ziel: Das BMEIA stellt als Teil des Team Austria in Kooperation mit der Wirtschaftskammer
Osterreich, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft, Energie und Tourismus (BMWET), der
Osterreich Werbung und anderen Stakeholdern sein Netzwerk und Know-how weiterhin
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verstarkt in den Dienst des Wirtschaftsstandorts Osterreich und der heimischen Wirtschaft,
um Unternehmen Tiren im Ausland zu offnen, Arbeitsplatze im Inland zu sichern,
ausldndische Investitionen an Land zu ziehen und den Tourismusstandort Osterreich zu

bewerben.

Aktueller Stand: Bis Jahresende 2024 fanden utber 790 Projekte und Veranstaltungen in
rund 90 Landern statt. Mehr als 4.490 oOsterreichische Unternehmen und deren
Niederlassungen konnten davon profitieren.

Osterreichische Position: Mit der wirtschaftspolitischen Initiative ReFocus Austria, die 2021
von der Bundesregierung ins Leben gerufen wurde, setzt das BMEIA erfolgreich den grof3ten
globalen Business Outreach der Geschichte der Republik fort. Damit férdert ReFocus Austria
im Ausland die Sichtbarkeit heimischer Spitzentechnologie, leistet konkrete Unterstiitzung
in strategisch bedeutenden Zukunftsmarkten und starkt somit die Krisenfestigkeit des

Wirtschaftsstandorts Osterreich.
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Erweiterung

Die sechs Beitrittswerber des Westbalkans

84.

85.

86.

87.

Ziel: Die Forderung der Integration der sechs Staaten des Westbalkans in die EU wird auch
2025 im Rahmen der Osterreichischen AuRen- und Europapolitik einen besonderen
Schwerpunkt einnehmen. Osterreich wird auch in Zukunft die Westbalkan-Staaten auf

ihrem Weg in die EU aktiv unterstitzen.

Aktueller Stand: Im Lichte des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine hat sich das
geopolitische Umfeld verdndert. Fiir Osterreich ist es wichtig, den Westbalkan und die
Auswirkungen des Krieges auf diese Region im Blickfeld zu behalten. Es ist notwendig, die
Region entschlossen und nachhaltig an die EU zu binden, um destabilisierenden Einfliissen
von aulRen entgegenzuwirken. 2024 wurden dazu weitere wichtige Schritte gesetzt, etwa
die Umsetzung des Wachstumsplans fiir den Westbalkan sowie die Abhaltung des EU-
Westbalkan-Gipfels am 18. Dezember 2024 in Brissel.

Gerade vor dem Hintergrund der geopolitischen Umwalzungen bleibt die strategische
Partnerschaft zwischen der Region und der EU besonders wichtig. Das Thema steht auch
2025 im Fokus der Ratsprasidentschaft und der polnische Vorsitz zeigt hohes Engagement,
moglichst viele Fortschritte zu erzielen. Die Europédische Kommission legt im Herbst 2025 ihr
jahrliches Erweiterungspaket vor, auf dessen Grundlage die Ratsschlussfolgerungen

angenommen werden.

Um die soziobkonomische Konvergenz der Region mit der EU zu beschleunigen, schlug die
Europaische Kommission im November 2023 einen Wachstumsplan fiir den Westbalkan vor,
mit dessen Umsetzung 2024 begonnen wurde. Der Plan sieht vor, grundlegende Reformen,
insbesondere im Bereich der Fundamentals, zligig voranzutreiben und die wirtschaftliche
regionale Integration durch die Umsetzung des Gemeinsamen Regionalen Marktes zu
vertiefen. Ein weiteres zentrales Element des Plans ist die ,graduelle Integration”, ein
Konzept, das von Osterreich entwickelt wurde und die schrittweise Anniherung der
Westbalkanstaaten an sieben spezifische Bereiche des EU-Binnenmarktes vorsieht. Eine
bedeutende Errungenschaft stellt die geplante Einbindung der Westbalkanstaaten in den
einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA) dar. 2024 sind bereits Albanien und
Montenegro beigetreten, im Laufe des Jahres 2025 sollen Nordmazedonien und Serbien
folgen. Zudem sieht der Plan vor, dass die Westbalkanstaaten nach Umsetzung der
erforderlichen Reformen bis 2027 zusatzliche finanzielle Mittel in H6he von insgesamt sechs
Mrd. Euro erhalten — zwei Mrd. Euro als Haushaltshilfen und vier Mrd. Euro als Kredite im

Rahmen der Reform- und Wachstumsfazilitit. Dieser umfassende Ansatz soll nicht nur die
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wirtschaftliche Entwicklung fordern, sondern auch die institutionellen und strukturellen

Voraussetzungen fir einen erfolgreichen EU-Beitritt schaffen.

Die regionale Zusammenarbeit bleibt essentiell fur die wirtschaftliche Entwicklung und
politische Stabilitdit in der Region und ist ein wesentliches Element des EU-
Beitrittsprozesses. lhre Férderung wird daher weiterhin ein Anliegen der EU und Osterreichs
sein. Der Berlin-Prozess ist eine Initiative, die darauf abzielt, die Westbalkan-Staaten
politisch und wirtschaftlich an die EU heranzufiihren. Von besonderer Bedeutung ist hierbei
die Erzielung konkreter Fortschritte bei der Umsetzung eines Gemeinsamen Regionalen
Marktes, der als Sprungbrett in den EU-Binnenmarkt dient. Im Oktober 2024 wurde zu
diesem Zweck ein neuer Aktionsplan (2025-2028) angenommen, mit dem die Umsetzung
des Gemeinsamen Regionalen Marktes weiter vorangetrieben werden soll. Weitere
Fortschritte sind das 5. Mobilitaitsabkommen, Erklarungen zum Aufbau regionaler
Investitionskontrollmechanismen, bessere Vernetzung im Bereich Forschung, Entwicklung
und Innovation und eine WB6-Erklarung zu gutnachbarschaftlichen Beziehungen.
Wesentlicher Erfolg war die Aufhebung der jahrelangen CEFTA-Blockade des Kosovo im
Oktober 2024.

Der EU-vermittelte Dialog zwischen Belgrad und Pristina blieb 2024 weitgehend
festgefahren und war zunehmend von der Ablehnung der bestehenden Vereinbarungen
gepragt, wobei einseitige Aktionen beider Lander die Spannungen weiter verscharfen.
Osterreich unterstiitzt das Team des neuen EU-Sonderbeauftragten fiir den Belgrad-
Pristina-Dialog durch die Entsendung eines Experten, ebenso wie den Dialog selbst durch
weitere gute Dienste, wie etwa als Gastgeber fiir Dialogtreffen.

Osterreich hat sich auch 2024 aktiv fiir den EU-Integrationsprozess der Region eingesetzt.
Im Juni 2024 hat die von AuBenminister Alexander Schallenberg 2023 initiierte Gruppe der
Freunde des Westbalkans (Griechenland, Italien, Kroatien, Osterreich, Slowakei, Slowenien
und Tschechien), die sich im Rahmen der EU aktiv fiir eine graduelle Integration und
raschere Umsetzungsschritte im Beitrittsprozess der Westbalkanlander einsetzt, ihre
Forderungen gemeinsam mit den sechs Westbalkanstaaten in einem Appell fiir die
Westbalkan-Erweiterung festgehalten. Im Dezember richteten sie zudem einen
gemeinsamen Brief an die Hohe Vertreterin fiir AuRen- und Sicherheitspolitik, Kaja Kallas,
sowie an die Erweiterungskommissarin, Marta Kos, in dem die zentralen Zielsetzungen
dargelegt wurden. Es werden u.a. eine klare Agenda und ein Zeitrahmen fir die vollstandige
Umsetzung des Wachtsumsplans sowie die schrittweise Integration der Region in den
Binnenmarkt und andere Politikbereiche gefordert. Um Bedrohungen fiir die Sicherheit
besser begegnen und die Resilienz der Region zu starken, wird eine weitere Vertiefung der
Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

vorgeschlagen. Die Gruppe wird auch 2025 aktiv an der Umsetzung des Konzepts der
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graduellen Integration und einer verstarkten Zusammenarbeit im Bereich der AufRen- und

Sicherheitspolitik arbeiten.

Die Forderung des EU-Beitrittsprozesses der Westbalkanstaaten sowie der regionalen
Zusammenarbeit sollte auch 2025 zentrale Orientierungspunkte der &sterreichischen
Unterstlitzungsleistungen fiir die Staaten der Region bilden. Die Regionalstrategie der
Osterreichischen  Entwicklungszusammenarbeit  ist  stirker als  bisher  auf
landertbergreifende, regional orientierte Projekte und Aktivitaten ausgerichtet.

Nordmazedonien

92.

Nach Aufnahme der EU-Beitrittsverhandlungen 2022 muss das Land eine
Verfassungsanderung zur Anerkennung der bulgarischen und anderer Minderheiten
umsetzen, um weitere Fortschritte im Prozess zu erzielen. Der Reformprozess hat sich im

Wahljahr 2024 insgesamt verlangsamt.

Albanien

93.

Nach dem erfolgreichen Acquis-Screeningprozess im Jahr 2023 und deutlichen Fortschritten
bei den notwendigen Reformen gewann der Beitrittsprozess an Dynamik. 2024 konnten die
Verhandlungen zu Cluster 1 (Wesentliche Elemente/,Fundamentals”) sowie zu Cluster 6

(Aufenbeziehungen) eréffnet werden.

Montenegro

94.

Montenegro, das seit 2012 Beitrittsverhandlungen fihrt, hat den Reformprozess 2024
deutlich beschleunigt und konnte so die Interim-Benchmarks im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit, die bereits vor mehr als zehn Jahren festgelegt worden waren, erfiillen.
Diese Fortschritte ermoglichten im Dezember 2024 die voriibergehende Schliefung von
weiteren drei Verhandlungskapiteln. Mit Ende 2024 sind somit alle 33 Verhandlungskapitel
eroffnet und sechs vorlaufig geschlossen.

Serbien

95.

Serbien nahm 2014 die Beitrittsverhandlungen mit der EU auf und hat bisher 22
Verhandlungskapitel eréffnet, wovon zwei vorlaufig geschlossen wurden. Der Fortschritt im
Verhandlungsprozess steht, wie auch in anderen Beitrittskandidatenlandern, in engem
Zusammenhang mit den Fortschritten bei den Fundamentals. Da in den besonders wichtigen
Bereichen Justizreform, Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat sowie
Medienfreiheit bisher nicht die gewiinschten Fortschritte erzielt wurden, gab es keine
nennenswerten Fortschritte im Beitrittsprozess. Die weiterhin fehlende Angleichung an die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP), v.a. in Bezug auf die Positionierung zu

Russland, wirkt als zusatzliche Bremse.
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Bosnien und Herzegowina

96.

Am 21./22. Maéarz 2024 beschloss der Europdische Rat die Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina. Die vollstandige Erfillung der fur die
Vorlage des Verhandlungsrahmens durch die Europdische Kommission und die erste
Regierungskonferenz (IGC) notwendigen Kriterien vom Oktober 2022 ist weiterhin
ausstandig. Trotz der Annahme einiger wesentlicher Gesetze in den Bereichen Justiz,
Geldwéasche und der Vermeidung von Interessenskonflikten verlor die Reformdynamik
aufgrund negativer Entwicklungen vor den Lokalwahlen im Oktober 2024 sowie wegen
neuerlicher sezessionistischer Aktivitaten in der Republika Srpska wieder an Tempo. Diese
politischen Spannungen und die damit verbundenen Unsicherheiten erschweren die
Umsetzung weiterer notwendiger Reformen und gefdhrden das Fortschreiten des
Beitrittsprozesses.

Kosovo

97.

98.

99.

Kosovo bleibt ein potenzieller Beitrittskandidat, dessen Beitrittsantrag von Dezember 2022
bislang noch nicht im Rat behandelt wurde. Osterreich setzt sich weiterhin dafiir ein, dass
dieser Antrag gemaR den Ublichen Verfahren behandelt wird. Das Land halt am Ziel der EU-
Mitgliedschaft fest und setzt den Reformprozess in verschiedenen Bereichen fort.
Gleichzeitig fordert die Europaische Kommission sowohl Serbien als auch Kosovo zu einem
konstruktiveren Engagement im Belgrad-Pristina-Dialog auf. Eine nachhaltige
Normalisierung der Beziehungen zwischen beiden Landern ist eine Grundvoraussetzung flr

den Fortschritt im EU-Integrationsprozesses.

Osterreichische Position: Der Westbalkan ist auBen- und europapolitische Prioritit
Osterreichs. Vor dem Hintergrund der veridnderten Sicherheitslage in Europa ist es
entscheidend, diese Region noch stdrker in den Fokus zu riicken und den
Integrationsprozess mit Entschlossenheit voranzubringen. Die Region darf nicht
Drittlandern mit negativen Einflussversuchen Uberlassen werden. Somit ist die EU-
Erweiterung um den Westbalkan mehr denn je als geostrategisches Instrument zu

begreifen.

Osterreich tritt dafiir ein, den Erweiterungsprozess dynamischer zu gestalten und wird die
Umsetzung der Osterreichischen Vorschlage fiir graduelle Integration der
Westbalkanstaaten in spezifische EU-Bereiche sowie eine vertiefte politische

Zusammenarbeit weiterverfolgen.
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Die drei neuen Beitrittswerber Ukraine, Moldau und Georgien

100.

Ziel: Osterreich wird sein Engagement zur Stabilisierung der europiischen Nachbarschaft,
u.a. durch Unterstilitzung des europaischen Wegs der Ukraine, der Republik Moldau und

Georgiens, fortsetzen.

Ukraine

101.

Am 25. Juni 2024 erfolgte die formelle Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen bei der ersten
Beitrittskonferenz (IGC), seit dem 8. Juli 2024 l|auft der Acquis-Screeningprozess. Im
Erweiterungsbericht 2024 der Europdischen Kommission wird festgestellt, dass der
Reformweg trotz des Krieges fortgesetzt wurde, jedoch weitere Fortschritte v.a. bei Justiz
und Grundrechten, Bekdampfung von organisierter Kriminalitdt und beim Aufbau der
Verwaltung notwendig sind. Der erste Screeningbericht zu Cluster 1 (Fundamentals) wurde
am 16. Janner 2025 vorgelegt, die Offnung dieses Clusters wird fiir das erste Halbjahr

erwartet.

Moldau

102.

Nach der formellen Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen am 25. Juni 2024 lauft der Acquis-
Screeningprozess seit dem 10. Juli 2024. Auch fir Moldau bescheinigt die Kommission
substantielle Reformfortschritte, das Land muss allerdings weiter seine Resilienz gegen
hybride Angriffe stirken, Reformen konsolidieren und Institutionen stdrken. Am 10.
Oktober 2024 legte die Europédische Kommission den Wachstumsplan fur Moldau vor, der
drei Sdulen umfasst: (1) Beschleunigung von grundlegenden und soziobkonomischen
Reformen, (2) erweiterter Zugang zum EU-Binnenmarkt sowie (3) finanzielle Unterstitzung
durch die Reform- und Wachstumsfazilitdt in Héhe von 1,8 Mrd. Euro (300 Mio. Zuschiisse,
1,5 Mrd. Darlehen). Auch fiir Moldau wird die Offnung des ersten Clusters (Fundamentals)
fiir das erste Halbjahr erwartet.

Georgien

103.

104.

Nachdem der Europdische Rat im Dezember 2023 Georgien den Status eines
Beitrittskandidaten zuerkannt hatte, kam es 2024 zu einer Reihe negativer Entwicklungen;
besonders die Annahme des sogenannten Gesetzes liber ,,ausldandische Agenten” fihrte
dazu, dass der EU-Beitrittsprozess seitens der EU de facto eingefroren wurde. Im November
2024 erklarte der georgische Premierminister schlieBlich die ,Aussetzung” von
Beitrittsverhandlungen bis mindestens 2028. Die Europdische Kommission hielt im
Erweiterungspaket 2024 fest, dass die Aufnahme von Verhandlungen nicht empfohlen

werden kann, solange der Kurs nicht gedndert wird.

Osterreichische Position: Die Eréffnung von Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine und

Moldau ist ein wichtiges Zeichen der politischen Solidaritit und Unterstiitzung. Osterreich
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setzt sich dafir ein, dass alle geltenden Kriterien und Verfahren eingehalten werden und
dass auch der Westbalkan im Fokus bleibt. Der Stillstand im Erweiterungsprozess von

Georgien und die Entscheidung von Premierminister Kobachidze wird bedauert.
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Europa als Akteur in der Welt

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

105.

106.

107.

Ziel: Gemeinsam mit der Europaischen Kommission, dem Europdischen Auswartigen Dienst
(EAD) und den Mitgliedstaaten ist Osterreich angesichts groRer geopolitischer
Herausforderungen bestrebt, die Rolle der EU international zu starken und die Effektivitat

der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP) zu verbessern.

Aktueller Stand: Seit dem volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine,
der einen tiefgreifenden sicherheitspolitischen Wendepunkt markierte, sowie angesichts
der Situation im Nahen Osten und den jingsten Entwicklungen in den USA ist die EU mit
neuen internationalen Realitdaten konfrontiert. Hinzu kommen globale Spannungen und
Angriffe auf die regelbasierte internationale Ordnung und europdische Werte wie
Demokratie, Freiheit und Menschenrechte. Die EU ist angesichts groRer geopolitischer
Unsicherheiten gefordert, die GASP zu starken. Der Rat fir Auswartige Angelegenheiten
(RAB) stellt den institutionellen Rahmen fiir die AuBenministerinnen und AuRenminister
dar, um aktuelle Entwicklungen und langfristige Ziele zu erértern. Auch das halbjahrlich
stattfindende informelle Treffen der AuRenministerinnen und AuRenminister (,,Gymnich®)

bietet Raum flr vertiefte Diskussionen.

Osterreichische Position: Der wesentliche Bezugsrahmen fiir die 6sterreichische
AulRenpolitik wird auch kinftig die Zusammenarbeit und Solidaritat innerhalb der EU sein.
Osterreich bringt sich aktiv ein und leistet im Einklang mit seiner militdrischen Neutralitat
einen Beitrag zur Bewadltigung aktueller Herausforderungen, zur Starkung der EU als
internationaler Akteur und zur Steigerung der Effizienz der GASP. Gleichzeitig muss
sichergestellt werden, dass die EU in Krisenzeiten handlungsfahig bleibt und ihre
geopolitische Rolle addquat wahrnehmen kann. Osterreich wird hier, wie auch schon in der
Vergangenheit, die Diskussionen in den entsprechenden Gremien aktiv mitgestalten.

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

108.

109.

Ziel: Verdndertes Sicherheitsumfeld in Europa sowie neue und komplexe
sicherheitspolitische Herausforderungen erfordern ein verstarktes EU-Engagement im
Bereich Sicherheit und Verteidigung. Notwendigkeit der Weiterentwicklung eines breiten
Spektrum an zivilen und militdrischen Fahigkeiten. Stdrkung der Resilienz von

Partnerstaaten und der Union.

Aktueller Stand: Die Arbeitsauftrdge des Strategischen Kompasses fiir Sicherheit und

Verteidigung, der im Marz 2022 von den EU-Mitgliedstaaten angenommen wurde, werden
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weiterlaufend umgesetzt. Die neue Europdische Kommission legt einen besonderen Fokus

auf Sicherheit und Verteidigung.

Zum militarischen Krisenmanagement der EU leistet Osterreich im Verhiltnis zur GroRe
seiner Bevolkerung einen signifikanten Beitrag. Derzeit ist Personal zu folgenden Missionen
und Operationen entsendet: EUFOR Althea (Bosnien und Herzegowina), EUNAVFOR MED
Irini (Mittelmeer/Libyen), EUNAVFOR Aspides (Rotes Meer) und EUMAM Mozambique.
AuRerdem beteiligt sich Osterreich an folgenden zivilen EU-Missionen: EULEX Kosovo,
EUMM Georgien, EUMA Armenien, EUAM Ukraine, EUPM Moldova sowie EUBAM Libyen.
Eine Beteiligung an der EUSDI im Golf von Guinea wurde mit dem Beschluss des
Hauptausschusses des Nationalrats am 3. Dezember 2024 ermdglicht.

Die im Marz 2021 eingerichtete Europdische Friedensfazilitait (EFF), die der
Friedenserhaltung, Konfliktverhiitung und Starkung der internationalen Sicherheit durch die
Finanzierung operativer Malnahmen dient, hat sich als effektives Instrument der GASP

erwiesen.

Aufbauend auf der dritten Gemeinsamen Erklarung der Spitzen von EU und NATO vom 10.
Janner 2023 wird die Zusammenarbeit der beiden Organisationen weiter ausgebaut. Eine
Vertiefung der Kooperation findet in den Bereichen Resilienz, Schutz kritischer Infrastruktur,
Emerging Disruptive Technologies, Weltraum, Klimawandel, sowie Desinformation statt.

Neben der Koordinierten Jihrlichen Uberpriifung im Bereich Verteidigung (CARD) zur
Abstimmung der Verteidigungs- und Ristungsplanung sowie Projekten im Rahmen der seit
2016 bestehenden Stédndigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) wurden 2023 und 2024
weitere Initiativen zur Starkung der europaischen Verteidigungsindustrie in Verfolg der
Versailles-Erklarung der Staats- und Regierungschefs vom Marz 2022 gesetzt. 2023 wurden
durch das Instrument zur Stdrkung der Europdischen Verteidigungsindustrie durch
Gemeinsame Beschaffung (EDIRPA) 300 Mio. Euro als Anreiz fiir gemeinsame Auftrage
bereitgestellt. Zudem wurde die Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion (ASAP)
mit einer Dotierung von 500 Mio. Euro verabschiedet. Im Méarz 2024 veroffentlichten der
Hohe Vertreter und die Europaische Kommission eine Gemeinsame Mitteilung zur
Europdischen Verteidigungsindustriestrategie ~(EDIS). Darauf aufbauend wurden
Verhandlungen zur Verordnung fiir das Europdische Verteidigungsindustrieprogramm
(EDIP) aufgenommen, die voraussichtlich 2025 abgeschlossen werden. Vorgesehen sind 1,5
Mrd. Euro bis 2027, um die Wettbewerbsfahigkeit und Reaktionsfahigkeit der europaischen
Verteidigungsindustrie zu starken, die Verfligbarkeit von Verteidigungsgltern
sicherzustellen und die Zusammenarbeit mit der Ukraine im Bereich Wiederaufbau und

Modernisierung ihrer Verteidigungsindustrie zu foérdern.
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Am 6. Maéarz 2025 fand eine Sondertagung des Europdischen Rates statt, die sich
insbesondere mit der europdischen Verteidigung befasste. Die Kommission hat am 19. Marz
2025 ein Weifbuch (ber die Zukunft der europdischen Verteidigung vorgelegt. Dieses
befasst sich v.a. mit Fragen der Fahigkeitenentwicklung, Wettbewerbsfahigkeit und der
Finanzierung von Verteidigung. Aufbauend auf dem Bericht des ehemaligen finnischen
Prasidenten Sauli Niinistd zur Starkung der zivilen und militdrischen Vorsorge und
Einsatzbereitschaft Europas wird die Europdische Kommission zudem Ende Marz 2025 den
Entwurf fiir eine Preparedness Union Strategy vorlegen.

Osterreichische Position: Osterreich setzt sich unter Wahrung des spezifischen Charakters
seiner Sicherheits- und Verteidigungspolitik fiir eine Starkung der Rolle der EU als
Sicherheitsanbieter und als globaler Akteur im Krisenmanagement ein. Gerade der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine hat klar gezeigt, dass die EU in der Lage sein muss, auf Kriege
und Krisen im direkten Umfeld schnell zu reagieren. Die EU muss einen Beitrag zur Sicherheit
und Stabilitat in ihrer Nachbarschaft leisten; ansonsten droht die Gefahr, dass Unsicherheit
und Instabilitdt in die EU importiert werden. Osterreich unterstiitzte 2024 den Ausbau der
Reaktionsfahigkeit und Effizienz des GSVP-Krisenmanagements durch die weitere
Ausgestaltung der Schnelleingreifkapazitat (von bis zu 5.000 Personen im Krisenfall). Diese
hat am 1. Janner 2025 ihre volle Einsatzfahigkeit mit Einschrankungen erreicht, an einer
Operationalisierung wird auch 2025 weitergearbeitet. Mithilfe des im Mai 2023
angenommenen neuen Paktes fiir die zivile GSVP soll diese als Bindeglied zwischen
militdrischer GSVP und Instrumenten der Europdischen Kommission (Justiz/Inneres,
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit) weiter gestarkt werden und insgesamt zu
mehr Kohdrenz des Handelns von EU-Mitgliedstaaten, dem Europaischen Auswartigen
Dienst und der Eurpdischen Kommission beitragen. 2024 wurde ein strukturierter Prozess
fiir die zivile Fahigkeitenentwicklung beschlossen, der neben dem Personalbereich auch —
wie von Osterreich gefordert — Fragen der Ausriistung, einschlieBlich des Einsatzes neuer
Technologien, umfasst. In diesem Zusammenhang geht es auch darum, die Zusammenarbeit
mit der Europaischen Kommission und die Nutzung der zivilen Forschungsprogramme der
EU (Horizon Europe, Digital Europe, etc.) zu verbessern. Osterreich hat wie die anderen EU-
Mitgliedstaaten im Rahmen des Paktes fiir die zivile GSVP im Juli 2024 einen Nationalen
Implementierungsplan (NIP) vorgelegt. Dieser legt unter anderem als Osterreichische
Priorititen eine Erhdhung der Zahl der von Osterreich entsandten zivilen Expertinnen und
Experten, zusatzliche Unterstiitzung durch bilateral finanzierte Projekte, eine gesteigerte
Nutzung von Technologie und Innovation in der zivilen GSVP sowie die Beibehaltung des
starken Osterreichischen Engagements in der Ausbildungskooperation im Rahmen des

Européischen Sicherheits- und Verteidigungskollegs (ESDC) fest.

Osterreich befiirwortet einen strukturierten und nachhaltigen Ansatz in der Unterstiitzung
der Ukraine und betont im Hinblick auf die Unterstlitzung im Rahmen der Europdischen

Friedensfazilitat (EFF) die Notwendigkeit einer strikten Trennung zwischen letaler und nicht-

32 von 102 EU-Arbeitsprogramm 2025

www.parlament.gv.at



117.

118.

111-882-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

letaler Komponente. Als EU-Finanzierungsinstrument fiir den Kapazitdtenaufbau soll die EFF
weiterhin global genutzt werden. Zur Finanzierung von letaler Ausriistung aus der EFF flr
Benin und Moldau hat sich Osterreich 2024 konstruktiv enthalten.

Osterreich unterstiitzt die Vertiefung der EU-NATO-Zusammenarbeit als wichtiges Element
der transatlantischen Beziehungen und legt dabei Wert auf Einbindung und Achtung seiner
sicherheitspolitischen Position. An den Verteidigungsinitiativen Coordinated Annual Review
on Defence (CARD), Stdndige Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ), European Defence
Industry Reinforcement through common Procurement Act (EDIRPA) und Act in Support of
Ammunition Production (ASAP) nimmt Osterreich in vollem Umfang teil. Bis dato wurden
insgesamt 66 SSZ-Projekte beschlossen, Osterreich beteiligt sich an insgesamt 13 davon. Die

Beteiligung an einem weiteren ist in Vorbereitung.

Osterreich unterstiitzt die Starkung der europaischen Verteidigungsindustrie und bringt sich
in die Verhandlungen zu EDIP unter Beriicksichtigung des besonderen Charakters seiner

Sicherheits- und Verteidigungspolitik konstruktiv ein.

Bekampfung des Terrorismus und der Terrorismusfinanzierung

119.

120.

121.

Ziel: Aktive Teilnahme an den EU-Programmen zur Bekdampfung von Terrorismus und
Terrorismusfinanzierung unter Betonung des Nexus interne und externe Sicherheit der

Union.

Aktueller Stand: Auf EU-Ebene wird weiterhin ein wesentlicher Schwerpunkt auf
terroristische Bedrohungen fiir die EU durch globale Konflikte gelegt. Vor dem Hintergrund
der Lage im Nahen Osten ist weiterhin von einer erhéhten Terrorbedrohungslage in der EU
auszugehen. Die Bedrohungslage wird dariber hinaus durch die geopolitischen
Spannungen, die Lage in Nordafrika sowie ideologische Radikalisierung beeinflusst. Die
erhohte Terrorgefahr wurde durch die jingsten Terroranschlage bzw. Anschlagsversuche in
Europa, einschlieBlich der vereitelten Anschlagspldne auf die Taylor Swift-Konzerte in Wien
und die Anschldge in Russland (Krasnogorsk), der Tirkei, Deutschland (u.a. Solingen,

Miinchen, Magdeburg) sowie zuletzt in Villach, verdeutlicht.

Die Radikalisierung von Einzelakteuren, die durch fundamentalistische Online-Inhalte
beeinflusst werden und keine klaren Verbindungen zu Terrorgruppen haben, ist als Trend
zunehmend feststellbar. Dies erfordert eine bessere Erkennung und Behandlung von
Gefahrdern und ein besseres Verstandnis des Radikalisierungsprozesses, inkl. der Rolle von
Ideologien. Gleichzeitig stellt die Online-Prasenz extremistischer und terroristischer
Gruppen weiterhin ein erhebliches Gefahrenpotential dar. Im Kampf gegen illegale Online-
Inhalte wird insbesondere dem Digital Services Act (DSA) eine entscheidende Rolle

zugeschrieben. Der Nutzung neuer Technologien fiir extremistisch-terroristische Zwecke —
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wie UAV (unmanned aerial vehicle; insbesondere Drohnen), Kiinstliche Intelligenz, 3D-Druck

und Kryptowahrungen — wird 2025 besonderes Augenmerk gewidmet werden.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine zeigt weiterhin kaum Auswirkungen auf die
terroristische Bedrohungslage in der EU, wobei die Verbreitung von Schusswaffen als
zuklnftiges Problemfeld fiir die innere Sicherheit der EU gesehen wird. Auch das Thema
Auslandische Informationsmanipulation und Einflussnahme (FIMI) durch staatliche und
nichtstaatliche Akteure, insbesondere im Kontext von Radikalisierung und Terrorismus, hat
eine zunehmend wichtige Rolle in der Auseinandersetzung. Mit Fokus auf die Bewaltigung
komplexer und grenziiberschreitender Sicherheitsbedrohungen sollen die neue EU-
Sicherheitsstrategie sowie die neue EU-Agenda fiir Terrorismusbekdmpfung ein
umfassendes MaRBnahmenpaket enthalten, um mogliche terroristische Bedrohungslagen

vorzeitig zu erkennen und die Resilienz sowie Reaktionsbereitschaft der EU zu starken.

Die Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekampfung mit Drittstaaten in Slidosteuropa, der
MENA-Region, der Sahel-Zone und zentralasiatischen Staaten soll auch im Jahr 2025
intensiviert werden. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Destabilisierung der gesamten
Sahel-Zone durch Putsche und der damit einhergehenden Expansion terroristischer
Gruppen steht das weitere Engagement der EU in der Region und in den westafrikanischen
Kistenstaaten zur Diskussion. Die Beobachtung globaler Migrationsstrome und deren
Auswirkung auf die Sicherheit der EU wird ein wichtiger Aspekt der Tatigkeit bleiben. Mit
den sechs Westbalkanstaaten wird die Arbeit an der Vorbereitung des neuen Gemeinsamen
EU-Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung fortgesetzt.

Die Terrormiliz Islamischer Staat in der Provinz Khorasan (ISKP) halt weiterhin eine stabile
operative Basis in Afghanistan und hat von dort aus ihre globale Ausrichtung durch
Propaganda und Anschlage im Ausland verstarkt. In Syrien und im Irak ist die
Bedrohungslage durch islamistischen Terrorismus weiter hoch. Eine besondere
Herausforderung ist die Radikalisierung von Foreign Terrorist Fighters (FTFs) in Lagern und
Gefangnissen in Nordost-Syrien, die sich durch die unsichere Entwicklung in Folge des
Regimesturzes vom Dezember 2024 zugespitzt hat. Daher bleiben Reintegrations- und De-
Radikalisierungsprogramme fir repatriierte FTFs ein wichtiger Aufgabenbereich fir die EU
und ihre Mitgliedstaaten. Die EU wird ihr globales Netzwerk von Terrorismusexpertinnen
und -experten zur Beobachtung, Friherkennung und Analyse von Trends im

Terrorismusbereich weltweit weiter ausbauen.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt simtliche MaRnahmen der EU im Kampf
gegen Terrorismus. Das Engagement fiir MaBnahmen gegen gewalttatigen Extremismus mit

Anti-System- oder rechtsradikalem Charakter wird fortgesetzt.
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Sanktionspolitik

126.

127.

128.

Ziel: Gezielter Einsatz von restriktiven MaBnahmen, um sich abzeichnende Konflikte zu
verhindern oder auf bestehende Krisen und Konflikte zu reagieren und eine
Verhaltensdanderung der Verantwortlichen herbeizufiihren, um so die Ziele der

Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU zu fordern.

Aktueller Stand: Uber 50 — sowohl lander- als auch themenbezogene — EU-Sanktionsregime
sind in Kraft, wobei einerseits vom VN-Sicherheitsrat erlassene Sanktionen umgesetzt

werden, andererseits die EU autonom restriktive MaBnahmen erlassen hat.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt zielgerichtete Sanktionen als Mittel der EU-
AuRenpolitik. Bei der konkreten Ausgestaltung der Sanktionen setzt sich Osterreich
insbesondere fir Rechtssicherheit und die Einhaltung rechtsstaatlicher Standards ein.
Ferner tritt Osterreich kontinuierlich fiir die Aufnahme einer humanitidren Ausnahme nach
dem Vorbild der VN-Sicherheitsratsresolution 2664 (2022) in alle EU-autonomen
Sanktionsregime ein, um durch die Harmonisierung humanitarer Ausnahmeregelungen die
Rechtssicherheit insbesondere fir humanitdare Akteurinnen und Akteure zu erhdéhen.
Osterreich unterstiitzt auBerdem die Arbeit des EU-Sondergesandten fiir Sanktionen und
insgesamt die Bemiihungen, auf globaler Ebene eine verstirkte Zusammenarbeit mit

Drittlandern hinsichtlich der Verhangung und Einhaltung von Sanktionen zu erreichen.

Sicherheitspolitische Aspekte neuer Technologien

129.

130.

Ziel: Starkung der Resilienz gegen Cyberangriffe (Prdvention, Abwehr und Reaktion);
gemeinsame EU-Vision und internationale Zusammenarbeit (inkl. Kapazitdtenaufbau in
Drittlandern); Starkung der Analyse- und Reaktionsfahigkeit gegen hybride Bedrohungen,

inkl. Manipulation von Information und Einmischung aus dem Ausland (FIMI).

Aktueller Stand: Eine wichtige Komponente der Cyber Diplomacy Toolbox (CDT) ist die
Entwicklung und Umsetzung von nachhaltigen, mafgeschneiderten, koharenten und
koordinierten Strategien gegen Akteure, die eine anhaltende Cyberbedrohung darstellen.
Die erste derartige Strategie zu einem staatlichen Bedrohungsakteur wurde 2024
entwickelt, eine weitere soll 2025 folgen. In Anwendung der CDT erfolgten 2024 drei EU27-
Erklarungen, u.a. zum fortgesetzten bosartigen Cyber-Verhalten der Russischen Féderation.
Listungen unter dem Cybersanktionenregime werden regelmaRig liberprift und angepasst.
Ein weiteres Augenmerk wird auf der strategischeren Ausrichtung des Aufbaus von
Cyberkapazitaten in Drittstaaten und auf einem koharenten AuRenauftritt der EU in Cyber-
und Digitalfragen liegen. Zur Forderung der gemeinsamen EU-Vision fir ein offenes, freies,
stabiles und sicheres Internet, insbesondere in Bezug auf die Einhaltung des Volkerrechts

und dessen Anwendbarkeit auf Cyberaktivitdten, wird die gemeinsame Positionierung in
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internationalen Foren, allen voran in der Open-ended Working Group (OEWG) der Vereinten
Nationen (VN) zu Cybersicherheit, vorangetrieben. Das gemeinsame Positionspapier
Erkldrung zum gemeinsamen Verstdndnis hinsichtlich der Anwendung des Vélkerrechts im
Cyberraum von 18. November 2024 stellt einen wichtigen Beitrag dazu dar. Angesichts des
Auslaufens des bestehenden Mandats der OEWG (2021-2025) setzt sich die EU fiir einen
aktionsorientierten Mechanismus zur Uberpriifung und Férderung der praktischen
Umsetzung des VN-Rahmens fiir verantwortungsvolles Staatenverhalten im Cyberraum (UN
Programme of Action, PoA) als Nachfolgemechanismus ein. Nach Annahme der VN-
Cybercrimekonvention in der VN-Generalversammlung am 24. Dezember 2024 wird ein
Ratsbeschluss zur Unterzeichnung des Abkommens durch die EU (gemischtes Abkommen)
ausgearbeitet.

Im Bereich der hybriden Bedrohungen liegt der Arbeitsschwerpunkt der EU 2025 auf einer
glaubhaften Abwehr hybrider Bedrohungen und der Antizipation einer moglichen Eskalation
von hybriden Kampagnen. Die diesbeziiglichen Empfehlungen aus dem Niinist6-Bericht
werden unter anderem in die fir Marz angekiindigte Preparedness Union Strategy
einflieRen. In Umsetzung von Beschllissen des Europaischen Rats wird die EU ihre Arbeiten
an einer robusteren und strategischeren Antwort auf hybride Bedrohungsakteure
fortsetzen, etwa in Form des im Oktober 2024 beschlossenen EU-Sanktionenregimes gegen
die von Russland ausgehende Destabilisierung. Im Zentrum dieser Bemiihungen stehen die
Hybrid- und FIMI-Toolbox. Die Abwehr von FIMI wird ein zentraler Bestandteil des von der
Europaischen Kommission flir 2025 angekiindigten European Democracy Shield sein.

Osterreichische Position: Osterreich begriiRt die Stirkung der Resilienz und der Analyse-
und Reaktionsfahigkeit der EU auf Cyberangriffe, hybride Bedrohungen und FIMI. Gerade
im Kontext des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine haben hybride Bedrohungen
gegeniiber der gesamten EU und in Beitrittskandidatenlandern zugenommen. Osterreich
unterstitzt ein entschlossenes Vorgehen der EU gegen diese Bedrohungen, die eine Gefahr
fiir Frieden und Sicherheit darstellen. Wichtig sind ein umfassender und gradueller Ansatz
(Balance zwischen Pravention, Starkung der Resilienz, Abschreckung und
Reaktionsoptionen) und die Einhaltung von Grund- und Freiheitsrechten. Im Einklang mit
der EU setzt sich Osterreich fiir ein globales, offenes, stabiles und sicheres Internet ein, in
dem das Volkerrecht sowie freiwillige Normen und Prinzipien flr verantwortungsvolles
Staatenverhalten eingehalten werden. In Bezug auf die Cybercrime-Konvention unterstitzt
Osterreich eine effektive, inklusive und transparente Umsetzung, die einen Mehrwert fiir
die globale Bekampfung von Cyberkriminalitdt unter Wahrung der Menschenrechte bringt.
Die Starkung der Cyberkapazitaten von verwundbaren Partnern soll in Zusammenarbeit mit

EU-Partnern vorangetrieben werden.

Im Hinblick auf neue Technologien, wie Kiinstliche Intelligenz, Quantentechnologien, Bio-

und Nanotechnologien unterstiitzt Osterreich die angestrebte digitale und technologische
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Souveranitat der EU und die Kooperation mit gleichgesinnten Partnern zur Einhaltung
internationaler Normen sowie zur Forderung menschenrechtlicher und ethischer Standards.
Dazu zahlen auch Bemiihungen zur Regulierung von autonomen Waffensystemen und der
verantwortungsvollen militarischen Anwendung Kinstlicher Intelligenz. Dieses Engagement
spiegelt die aullenpolitischen Schwerpunkte der Starkung der Rechtsstaatlichkeit,
menschlichen Sicherheit, humanitaren Abristung und des Digitalen Humanismus wider.
Neben Risiken und dem Fokus auf menschliche Kontrolle bei Entwicklung und Nutzung
neuer Technologien sollen in Zusammenarbeit mit Forschung, Zivilgesellschaft und dem
Privatsektor auch deren Chancen fiir Friedenssicherung und Gefahrenabwehr genutzt

werden.

Abristung, Non-Proliferation und Exportkontrolle

134.

135.

136.

Ziel: Nachhaltige Starkung der bestehenden multilateralen Regime zur Abristung und
Kontrolle von Massenvernichtungswaffen, konventionellen Waffen und
Doppelverwendungsgiitern. Besondere  Berlcksichtigung  wissenschaftlicher und
technologischer Entwicklungen, Erkenntnisse und effektiver Verifikationsmechanismen.
Umsetzung der EU-Strategien gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen sowie
von Klein- und Leichtwaffen. Unterstitzung des EU-Sondergesandten fir
Nichtweiterverbreitung und Abristung, Stephan Klement, bei gleichzeitigem Eintreten fir
Osterreichische  Positionen aullerhalb des EU-Mainstreams, insbesondere im

Nuklearbereich (Verbot von Atomwaffen).

Aktueller Stand: Zu Fragen der nuklearen Abristung bestehen unter EU-Mitgliedstaaten
weiterhin Divergenzen: engagierte Verfechter einer raschen Abkehr von Nuklearwaffen wie
Osterreich, Irland und Malta; NATO-Mitglieder, die nukleare Abschreckung trotz der
bestehenden Abristungsverpflichtungen im Rahmen des Nichtverbreitungsvertrages (NPT)
als Teil ihrer Strategie beibehalten wollen; und der Nuklearwaffenstaat Frankreich. Alle EU-
Mitgliedstaaten sind als Vertragsparteien des NPT dazu verpflichtet, MaBnahmen mit dem
finalen Ziel einer atomwaffenfreien Welt nachhaltig zu verfolgen und Schritte zur
Eliminierung ihrer Arsenale zu setzen. Die Ansichten hinsichtlich der Intensitdat und der
Geschwindigkeit in der Umsetzung dieser Verpflichtung variieren innerhalb der EU jedoch
stark, wie am Beispiel des Atomwaffenverbotsvertrages (TPNW) ersichtlich wird, der global

von einer klaren Staatenmehrheit unterstiitzt wird.

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQO), die Vorbereitende Kommission fir
den Atomteststoppvertrag (CTBTO), der Haager Kodex zur Verhinderung der Verbreitung
ballistischer Raketen (HCoC) und andere Aktivititen zum Thema Tragersysteme fir
Massenvernichtungswaffen sowie das EU-Non-Proliferations-Konsortium und die
Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1540 (2004) zur Kontrolle der Verbreitung von

Massenvernichtungswaffen werden von der EU unterstiitzt.
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Die EU ist im Hinblick auf das iranische Atomprogramm und Wiener Nuklearabkommen
(JCPOA) weiterhin bemiiht, eine Perspektive fir eine diplomatische Losung inkl.
Wiedereinbindung der USA und vollumfanglicher Umsetzung durch den Iran offenzuhalten.

Aktuell gibt es jedoch kein Anzeichen fiir eine Fortfiihrung der Verhandlungen.

Nach der einseitigen Suspendierung des NEW START-Vertrags durch Russland ist die
Ausverhandlung eines bis Februar 2026 notwendigen Nachfolgeabkommens

unwahrscheinlich geworden.

Im Bereich der Biologie- und Chemiewaffen stehen aus Sicht der EU die Umsetzung der
Beschliisse der IX. Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens iiber das Verbot von
biologischen und Toxin-Waffen (BTWK) von 28. November bis 16. Dezember 2022 sowie der
V. Uberpriifungskonferenz der Chemiewaffenkonvention (CWK) vom 15. bis 19. Mai 2023
im Vordergrund. Die EU wird sich aktiv in die Arbeitsgruppe zur Starkung der BTWK
einbringen, welche durch die IX. Uberpriifungskonferenz in den Bereichen
vertrauensbildende MaRnahmen, Kooperation, Wissenschaft und Technologie sowie
Verifikation eingesetzt wurde. Zudem wird die Unterstitzung im Rahmen des EU-
Ratsbeschlusses zur Férderung von Biosicherheit fortgefiihrt. Im Bereich der CWK wird die
EU weiterhin die Arbeit der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OPCW) mit den
besonderen Herausforderungen der Aufarbeitung und Aufklarung vergangener
Chemiewaffeneinsdtze in Syrien unterstiitzen. Die EU unterstitzt dartber hinaus die
Integritat des Chemiewaffenregimes, verurteilt jeglichen Einsatz von Chemiewaffen und
unterstitzt das Regime auch durch das EU-eigene Chemiewaffen-Sanktionsregime.

Die EU wird ihr Engagement zur Umsetzung der Antipersonenminenkonvention (APMBC)
gemal} den bestehenden Ratsschlussfolgerungen fortsetzen. Im Vordergrund wird hierbei
die Unterstltzung bei der Umsetzung des Siam Reap Action Plan stehen, der bei der V.
Uberpriifungskonferenz der APMBC 2024 in Siam Reap (Kambodscha) beschlossen wurde.
Inwieweit die bestehenden EU Beschliisse in Zusammenhang mit der APMBC durch die
aktuelle Austrittsdiskussion in einigen EUMS beeintrachtig sein werden, ist zum jetzigen

Zeitpunkt noch nicht abschatzbar.

Die EU-Mitgliedstaaten werden die Arbeit der Gruppe von Regierungsexpertinnen und -ex-
perten zu Autonomen Waffensystemen (AWS) auch weiterhin unterstiitzen. Dabei dienen
das Prinzip des Erhalts der menschlichen Kontrolle und die Vereinbarkeit mit dem
humanitdren Vélkerrecht als Leitlinie. Osterreich organisierte von 29. bis 30. April 2024
hierzu die erste internationale Konferenz, bei der Teilnehmende aus 144 Staaten sowie von
internationalen Organisationen, der Zivilgesellschaft, der Forschung und der
Technologiebranche (iber die rechtlichen, ethischen und sicherheitspolitischen Bedenken

von AWS diskutierten und Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer volkerrechtlichen
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Regulierung schufen. Im Dezember 2024 beflirworteten in der VN-Generalversammlung
166 Staaten (darunter alle EU-Mitgliedstaaten) die von Osterreich eingebrachte Resolution
zu autonomen Waffensystemen, nachdem bereits 2023 die erste diesbezligliche Resolution

von einer breiten Staatenmehrheit angenommen worden war.

Die am 18. November 2022 verabschiedete Politische Erkldrung (ber die humanitéren
Auswirkungen von Explosivwaffen in besiedelten Gebieten (EWIPA), der sich die meisten EU-
Mitgliedstaaten angeschlossen haben, stellt einen Meilenstein der humanitdren Abriistung
dar. Die Erklarung enthalt konkrete MaRBnahmen zum besseren Schutz der Zivilbevélkerung
und zur Stirkung der Umsetzung des humanitdren Vélkerrechts. Osterreich setzt sich fiir die
Universalisierung und effektive Implementierung der Politischen Erklarung ein.

Bei Klein- und Leichtwaffen steht die Umsetzung des Abschlussdokuments der 4.
Uberpriifungskonferenz des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur Verhinderung
des illegalen Handels mit Klein- und Leichtwaffen sowie die Unterstlitzung der derzeit
laufenden Initiative zur Bekdmpfung des illegalen Handels von Klein- und Leichtwaffen in
verschiedenen Regionen, insbesondere am Westbalkan, sowie die Unterstiitzung fur die

Ukraine zur Diversionspravention im Vordergrund.

Die EU fuhrt ihr Engagement zur Starkung, konsequenten Implementierung und
Universalisierung des Waffenhandelsvertrags weiter fort, einschlieBlich der Vorbereitung
der 11. Vertragsstaatenkonferenz 2025 in Genf sowie der Kapazitatsentwicklung zur
Umsetzung durch Drittstaaten.

Exportkontrolle von militdrischen Giitern liegt in der nationalen Kompetenz. Dennoch
bedingt die sicherheitspolitische Relevanz und der gemeinsame Binnenmarkt eine enge,
regelmaRige Abstimmung der Mitgliedstaaten, die auf europaischer Ebene fortgesetzt wird.
Geplant ist unter anderem der Abschluss der Uberpriifung des Gemeinsamen Standpunkts
betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und
Militdrgiitern 2008/944/GASP.

Osterreichische Position:

146.

Nuklearwaffen: Osterreich ist federfiihrender Mitinitiator des Atomwaffenverbotsvertrags
(TPNW), der am 22. Janner 2021 in Kraft trat und von 21. bis 23. Juni 2022 sein erstes
Vertragsstaatentreffen unter osterreichischem Vorsitz in Wien hatte. In den informellen
Arbeitsgruppen zwischen den Vertragsstaatentreffen bringt sich Osterreich aktiv ein und
Ubernimmt diverse Vorsitze. Angesichts der sich zuspitzenden nuklearen
Aufristungsdynamik, eklatanten nuklearen Drohungen v.a. durch Russland im Kontext des
Angriffskriegs gegen die Ukraine und der Ankiindigung der Stationierung von Nuklearwaffen

in Belarus, hat die Thematik zusatzliche Brisanz erhalten.
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Als starker und konsistenter Verfechter nuklearer Abriistung und Nichtweiterverbreitung
wird sich Osterreich weiter konstruktivim Rahmen des NPT einbringen und mit Nachdruck
die Uiberfillige Umsetzung der nuklearen Abriistungsverpflichtungen einfordern. Osterreich
setzt sich dafiir ein, dass der Schwerpunkt starker auf die humanitaren Auswirkungen und

Risiken von Nuklearwaffen gelegt wird.

Als zentraler Verfechter und standiges Sekretariat des Haager Verhaltenskodex gegen die
Proliferation ballistischer Raketen bringt sich Osterreich in enger Abstimmung mit den EU-

Partnern aktiv fir dessen Starkung und Universalisierung ein.

Osterreich wird sich weiterhin als Ort des Dialogs zu Abriistung und Riistungskontrolle
anbieten.

Biologische = Waffen: Eine  kontinuierliche  Stdarkung der  Biologie- und
Toxinwaffenkonvention in den Bereichen Wissenschaft und Technologie und vor allem
Verifikation ist notwendig. Osterreich unterstiitzt das ambitionierte Arbeitsprogramm der
BTWK-Arbeitsgruppe.

Chemiewaffen: Osterreich unterstiitzt die Bemiihungen der EU, die vollstindige und
effektive Umsetzung der Vertragsverpflichtungen einschlieflich des Verbots des Einsatzes

von Chemiewaffen sicherzustellen.

Autonome Waffensysteme: Ziel ist eine volkerrechtliche Regulierung von autonomen
Waffensystemen, um ausreichende menschliche Kontrolle sicherzustellen. Osterreich
engagiert sich flihrend in der Debatte, hielt im April 2024 eine internationale Konferenz zum
Thema in Wien ab und brachte federfiihrend zwei Resolutionen {iber autonome
Waffensysteme 2023 und 2024 in der Generalversammlung der Vereinten Nationen ein.

Klein- und Leichtwaffen: Hauptziel der 6sterreichischen Bemiihungen im Bereich Klein-und
Leichtwaffen ist es, die Risiken fir die Zivilbevolkerung zu verringern, die Moglichkeit zur

illegalen Weiterverbreitung zu minimieren und Umweltschaden zu verhindern.

EWIPA: Der historischen Verabschiedung der auf einer Osterreichischen Initiative
basierenden Politischen Erkldrung iber die humanitdren Auswirkungen von Explosivwaffen
(EWIPA) im Jahr 2022 folgte nun die wichtige Phase der Universalisierung und effektiven
Umsetzung des Instruments, um eine Starkung der Einhaltung des humanitaren
Vélkerrechts zum besseren Schutz der Zivilbevélkerung zu erreichen. Osterreich engagiert
sich insbesondere im Bereich der militdrischen Umsetzung, aufbauend auf einem

internationalen Workshop, der im Janner 2024 von Osterreich in Wien organisiert wurde.
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Im Rahmen des Waffenhandelsvertrags plant Osterreich seine gemeinsam mit Irland und
Mexiko lancierte Initiative zu verantwortungsvoller Geschaftsgebarung weiter fortzufiihren

und operativ umzusetzen.

Effektive Exportkontrolle von militarischen Gitern bedarf eines engen Austauschs auf
européischer Ebene. Osterreich wird sich weiterhin fiir die Einhaltung der gemeinsamen
Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP einsetzen.

Multilateralismus — Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen
(OSZE, Europarat und Vereinte Nationen, OECD)

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

157.

158.

159.

Ziel: Die EU soll weiterhin fir die volle Funktionsfahigkeit der Organisation und eine
Zusammenarbeit in allen drei Dimensionen — der politisch-militarischen, der wirtschaftlich-
Okologischen und der menschlichen Dimension — im Sinne des umfassenden
Sicherheitsbegriffs der OSZE einstehen. An erster Stelle miissen dabei der
volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine stehen und eine mogliche Rolle
der OSZE nach Kriegsende. Aber auch die anderen ungelosten Konflikte — zwischen
Armenien und Aserbaidschan, in Georgien und der Streitbeilegungsprozess zwischen
Moldau und Transnistrien — diirfen nicht aus den Augen verloren werden. Die Lage in
Sudosteuropa erfordert ebenfalls wieder erhéhte Aufmerksamkeit.

Aktueller Stand: Die EU-Globalstrategie raumt der OSZE einen zentralen Platz in der
europaischen Sicherheitsarchitektur ein. Alle EU-Mitgliedstaaten und EWR-Staaten sind
teilnehmende Staaten der OSZE. Die EU stellt mit 27 von 57 beinahe die Halfte aller
teilnehmenden Staaten. Die EU-Mitgliedstaaten tragen gemeinsam beinahe 60 % zum
Budget der Organisation bei. Dazu kommt, dass regelmaRig ein EU-Staat den Vorsitz innehat
(Deutschland 2016, Osterreich 2017, Italien 2018, Slowakei 2019, Schweden 2021, Polen
2022, Malta 2024 und Finnland 2025). Beim Ministerrat in Malta im Dezember 2024 konnten
die vier Leitungspositionen (Generalsekretar, Direktorin des Biiros flir Demokratische
Institutionen und Menschenrechte (ODIHR), Beauftragter fiir die Medienfreiheit (RFOM)
und Hochkommissar fiir nationale Minderheiten (HKNM)) ernannt werden und in der Folge

die Schweiz zum Vorsitz fiir 2026 gewahlt werden.

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE sowie die drei autonomen Institutionen der
Organisation (ODIHR, RFOM und HKNM) stellen ebenso wie die zwolf Feldmissionen einen
entscheidenden Mehrwert fiir die teilnehmenden Staaten und deren Zivilgesellschaft dar.
Die EU wird ihre Unterstiitzung dieser Institutionen auch entgegen der anhaltenden Kritik

einiger teilnehmender Staaten konsequent fortsetzen.
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160.  Osterreichische Position: Die Folgen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine haben
auch die OSZE in eine Krise gestiirzt. Einige der teilnehmenden Staaten drdangen auf eine
weitgehende Isolierung bis hin zu einem Ausschluss Russlands aus der Organisation.
Russlands Blockade hat wiederum zu einer Einstellung aller OSZE-Missionen in der Ukraine
sowie zu einer nachhaltigen Beeintrachtigung der Sitzungstitigkeit gefiihrt. Osterreich als
Sitzstaat und als Verfechter des effektiven Multilateralismus tritt fir einen Erhalt der OSZE
ein, auch als eine der letzten Plattformen, wo man mit Russland und Belarus an einem Tisch
sitzt. Es ist im Interesse Osterreichs, die OSZE als Diskussionsplattform fiir Fragen der
europdischen Sicherheitsarchitektur zu bewahren. Osterreich setzt sich insbesondere auch
fir eine Losung der anhaltenden Blockade des Budgetbeschlusses der Organisation ein.

161.  Osterreich wird weiter Personal an OSZE-Missionen am Westbalkan, in Osteuropa sowie in
Zentralasien entsenden, welche insbesonders die Starkung demokratischer Strukturen,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte zum Ziel haben. Derzeit entsendet das BMEIA
Personal an die Missionen in Albanien, Kasachstan, Kosovo, Moldau, Montenegro,
Nordmazedonien, Serbien, Tadschikistan, Kirgisistan und das Unterstitzungsprogramm
Ukraine (SPU). Osterreich stellt seit Janner 2021 mit Clarisse Pasztory die stellvertretende
Missionsleiterin in Albanien, mit Yuri Fenopetov seit September 2022 den stellvertretenden
Missionsleiter in Kasachstan und mit Willy Kempel den Leiter des OSZE-Programmbiros in

Duschanbe.

Europarat (EuR)

162. Ziel: Die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Europarat (EuR) beruht auf
gemeinsamen Grundwerten: Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die EU
arbeitet eng mit dem EuR zusammen und unterstitzt ihn bei seinen Bemihungen, einen
wirksamen Multilateralismus zu fordern und eine auf Regeln basierende internationale

Ordnung aufrechtzuerhalten und fortzuentwickeln.

163. Im Mittelpunkt des operativen Austausches zwischen der EU und dem EuR stehen Fragen
der Kohdrenz der EU-Rechtsordnung mit den EuR-Konventionen und die Zusammenarbeit
in einzelnen Bereichen der Europaischen Nachbarschaftspolitik. Das EuR-Sekretariat, die
Europdische Kommission und der Europdische Auswartige Dienst tauschen regelmalig

Informationen zu laufenden Aktivitdten und Projekten aus.

164.  Aktueller Stand: Die Beziehungen zwischen der EU und dem Europarat basieren auf einem
Memorandum of Understanding aus dem Jahr 2007 und einem Statement of Intent for
cooperation between the Council of Europe and the European Commission in the EU
Enlargement Region, in the Eastern Partnership and in the Southern Mediterranean

countries von 2014. Diese Dokumente bilden den formellen Rahmen fiir eine enge

42 von 102 EU-Arbeitsprogramm 2025

www.parlament.gv.at



111-882-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Zusammenarbeit in Bereichen von gemeinsamem Interesse wie Demokratie,

Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Kultur, Bildung und sozialer Zusammenhalt.

165. Der Rat der EU legt regelmaRig seine strategischen Prioritaten fir die Zusammenarbeit mit
dem EuR fest, zuletzt Ende 2024 fiir den Zeitraum 2025 bis 2026. Die EU ist mit Abstand der
grofite freiwillige Geber fiir die Projektarbeit des EuR, besonders in Hinblick auf die

Umsetzung der Gipfelerklarung von Reykjavik (2023).

166. Besondere Schwerpunkte werden in folgenden Bereichen gesetzt und von Osterreich aktiv

verfolgt:

Fortsetzung der Arbeiten ({iber den Beitritt der EU zur Europdischen
Menschenrechtskonvention;

Fortsetzung der Arbeiten zur Schaffung eines Systems, mit dem Russland und seine
Fihrung fiir den Angriffskrieg gegen die Ukraine und andere schwerste Verbrechen
nach dem Voélkerrecht sowie fiir die durch den Krieg verursachten Schaden voll zur
Rechenschaft gezogen werden koénnen (Schadensregister, Internationale
Entschadigungskommission, Sondertribunal);

Fortsetzung der Bemiihungen um das Wohlergehen und den Schutz von Kindern in
der Ukraine, insbesondere von Kindern, die rechtswidrig deportiert,
zwangsumgesiedelt oder illegal nach Russland adoptiert wurden; Ziel ist es, die
Riickkehr dieser Kinder zu unterstiitzen;

Begleitung moglicher neuer normativer Entwicklungen in Bezug auf eine saubere,
gesunde und nachhaltige Umwelt;

Engagement fir die Forderung und den Schutz des Rechts auf freie
Meinungsaullerung, einschlieBlich der Medienfreiheit und der Sicherheit von
Journalistinnen und Journalisten bzw. Medienschaffenden, sowohl online als auch
offline;

Forderung und Schutz der Menschenrechte in digitalen Kontexten mit Blick auf das
Rahmenibereinkommen Uber Kinstliche Intelligenz, Menschenrechte, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit (,,Vilnius-Konvention“), das 2024 unterzeichnet wurde;
Bekdmpfung der Manipulation von Informationen und auslandischer Einmischung,
einschlieRlich Desinformationskampagnen und Geschichtsklitterung;

Fortsetzung der engen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Diskriminierung
und beim Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch;
Férderung von mehr Transparenz, digitaler Kompetenz, Inklusivitdit und
staatsbirgerlicher Bildung;

Forderung von Rechtsstaatlichkeit in den EU-Erweiterungslandern durch Begleitung

von Justizreformen und Unterstiitzung der Korruptionsbekampfung.

167.  Osterreichische Position: Nach dem Ausschluss Russlands aus dem EuR steht die Umsetzung

der Beschliisse des vierten Gipfels der Staats- und Regierungschefs (Reykjavik, 16./17. Mai
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2023) im Mittelpunkt. Osterreich wird sich im Rahmen der EU-internen Abstimmung fiir eine
aktive Rolle des EuR bei der Wahrung und Festigung von Demokratie, Menschenrechten und
Rechtsstaatlichkeit in Europa sowie im Rahmen des Rechenschaftsprozesses betreffend den
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine einsetzen. Gleichzeitig unterstiitzt Osterreich die
Forderung nach konstruktiven Reformvorschlagen, um die Verwaltungsstrukturen der

Organisation zukunftsfit zu machen.

Vereinte Nationen (VN)

168.

169.

170.

171.

Ziel: Der vielfiltige gestalterische Einsatz und das Profil Osterreichs in den Vereinten
Nationen (VN) stehen weiterhin im Zentrum des multilateralen Engagements. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten sollen sich als strategische Partner der VN dafiir einsetzen, dass die
Organisation den Herausforderungen einer immer komplexeren Welt adaquat begegnen
kann und fiir eine werte- und regelbasierte internationale Ordnung mit den VN im Zentrum
einsteht. Vor allem im Hinblick auf die zu erwartenden Herausforderungen in der
Zusammenarbeit mit der US-Administration soll die EU geeint, konstruktiv und proaktiv
auftreten.

Aktueller Stand: Gemeinsam sind die EU-Mitgliedstaaten groRter Beitragszahler zum VN-
Haushalt. Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten zudem rund 30 % aller freiwilligen Beitrage
zu VN-Programmen und -Fonds und haben somit einen entscheidenden Anteil an der
Substanzarbeit der VN.

Die EU wird im ersten Halbjahr 2025 die Prioritdten fir die 80. VN-Generalversammlung
(2025 bis 2026) festlegen: Wie auch im Vorjahr werden diese voraussichtlich die Bereiche
Frieden und Sicherheit, nachhaltige Entwicklung und deren Finanzierung sowie
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit umfassen, mit besonderem Augenmerk auf die
nunmehr umso wichtigere Rolle der EU als aktiver multilateraler Akteur (insbesondere vor
dem Hintergrund des Riickzugs der US aus wichtigen VN-Organisationen und
Entwicklungsprojekten). Auch die weiteren Entwicklungen betreffend den russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine, der Klimawandel und Energiefragen sowie die Umsetzung
der nachhaltigen Entwicklungsziele, Jugend, Digitalisierung einschlielich Kinstliche
Intelligenz und Cybersicherheit werden einen entscheidenden Teil der Arbeit der VN
ausmachen. Osterreich wird sich fortgesetzt engagiert einbringen und durch
Vorsitzfithrungen bzw. Ubernahme von Verhandlungsmandaten fiir die EU gemeinsame

Anliegen vorantreiben.

Durch Entsendung von militarischem, polizeilichem und zivilem Personal sowie von EU-
Sonderbeauftragten in Konfliktgebiete und durch Ausbildung bzw. Unterstiitzung beim
Kapazitatenaufbau leistet die EU konkrete Beitrdge zur Wahrung des Friedens und der

internationalen Sicherheit. Derzeit stellen die Mitgliedstaaten der EU rund 3.500 Personen
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fir VN-Missionen. Osterreich ist seit 1955 Mitglied der VN und nimmt seit tiber 60 Jahren
ohne Unterbrechung fortgesetzt an VN-Friedenseinsatzen teil. Dieser aktive rot-weiRR-rote
Einsatz flr Frieden und Sicherheit ist ein Eckpfeiler der 6sterreichischen multilateralen
Aullenpolitik.

Erfahrungen bei der Durchfiihrung von GSVP- und VN-Missionen im selben Einsatzraum
belegen die besondere Bedeutung einer effizienten Zusammenarbeit fiir die erfolgreiche
Umsetzung von VN-Sicherheitsratsmandaten. Die EU spielt eine wichtige Rolle bei Aufbau
und Unterstlitzung von VN-Operationen. Gemeinsame Einsatzraume befinden sich im
zentralen Mittelmeer und in Libyen (UNSMIL, EUNAVFOR MED IRINI und EUBAM Libyen), im
Irak (UNAMI und EUAM Irak), im Kosovo (UNMIK und EULEX Kosovo), den Palastinensischen
Gebieten (UNTSO/UNRWA und EUPOL COPPS/EUBAM Rafah) wund in der
Zentralafrikanischen Republik (MINUSCA/EUTM RCA).

Osterreichische Position: Osterreich wird sich insbesondere als VN-Gaststaat weiterhin fiir
ein starkes EU-Engagement in den VN und fiir das Voranbringen der auf den gemeinsamen
Werten basierenden EU-Anliegen zur Starkung der regelbasierten internationalen Ordnung

und der Forderung von Frieden und Sicherheit einsetzen.

Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

174.

175.

Ziel: Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) befasst
sich mit neuen Herausforderungen wie Digitalisierung, Kinstlicher Intelligenz und
Klimawandel und leistet hier einen Beitrag zur Schaffung eines Level playing field. Die EU
nutzt die Arbeit und Expertise der OECD, beispielsweise bei der Erarbeitung von Indikatoren,
dem Setzen von Standards in neuen Bereichen oder Empfehlungen und best practices fir
interne Reformansatze. Darliber hinaus unterstiitzt die EU die Beitrittsbemihungen jener
EU-Mitgliedstaaten, die noch nicht OECD-Mitglieder sind, eine Mitgliedschaft jedoch
anstreben.

Aktueller Stand: Die Beziehungen zwischen der OECD und der EU sind in einem
Zusatzprotokoll zur OECD-Konvention aus 1960 geregelt, das der Europaischen Kommission
das Recht einrdumt, ,an den Arbeiten dieser Organisation teilzunehmen®. Das Besondere
im Verhaltnis zwischen EU und OECD besteht einerseits darin, dass derzeit nur 22 der 27 EU-
Mitgliedstaaten auch OECD-Mitglieder sind. Andererseits befasst sich die OECD zentral mit
etlichen Materien, in denen die EU Uber Alleinzustandigkeit verfiigt (Handel, Landwirtschaft,
Wettbewerb, etc.). Die EU als solche ist jedoch kein Mitglied der OECD, wodurch sie mangels
Stimmrechts formaliter nicht an OECD-Entscheidungen teilnimmt, und das, obwohl sie in
den vorgenannten Bereichen alleinzustandig ware. Die EU zahlt als Nicht-Mitglied keinen

Mitgliedsbeitrag, stellt aber den groRten Teil der freiwilligen Beitrage.
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Im Abstand von circa zwei Jahren analysiert die OECD nicht nur die Wirtschaftslage aller
Mitgliedstaaten, sondern auch der EU und der Eurozone. Die Ergebnisse werden in den
OECD-Wirtschaftsberichten veroffentlicht. Jeder dieser Economic Surveys bietet eine
umfassende Darstellung der wirtschaftlichen Entwicklungen und enthalt politische
Empfehlungen fiir deren Umsetzung. Der nichste OECD-Wirtschaftsbericht zu Osterreich
wird im ersten Halbjahr 2026 veréffentlicht.

Das wichtigste OECD-Projekt im Bereich der direkten Steuern ist aktuell die sogenannte
Zwei-Saulen-Losung fiir die steuerlichen Herausforderungen der Digitalisierung der
Wirtschaft, die im Rahmen des Inclusive Framework on BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) zwischen mittlerweile 145 Staaten und Jurisdiktionen verhandelt wird. Die erste
Saule soll eine Neuverteilung von internationalen Besteuerungsrechten schaffen, die es
ermoglicht, einen Teil der Gewinne der gréRten und profitabelsten Unternehmensgruppen
(iber 20 Mrd. Euro Umsatz, liber 10 % Umsatzrentabilitdt) auch in jenen Marktstaaten zu
besteuern, in denen diese Firmen nicht notwendigerweise eine physische Prasenz haben,
aber erhebliche Umsatze erzielen. Die zweite Saule kntpft am BEPS-Projekt der OECD/G20
an und soll sicherstellen, dass international operierende GroRRkonzerne (ab 750 Mio. Euro
Umsatz) einer effektiven Mindestbesteuerung von 15 % unterliegen. Auf EU-Ebene wurde
zwecks harmonisierter Umsetzung der zweiten Sdule Ende 2022 eine entsprechende
Richtlinie angenommen, die in Osterreich mit dem Mindestbesteuerungsgesetz (BGBI. | Nr.
187/2023) umgesetzt wurde. Die Verhandlungen zur ersten Séule sind hingegen noch nicht
abgeschlossen. Der Ausgang der Verhandlungen wird auch von der Position der neuen US-
Regierung abhdngen: US-Prdsident Trump unterzeichnete am 20. Janner 2025 eine
Executive Order, welche die Umsetzung der Zwei-Saulen-Losung durch die USA erheblich in
Frage stellt.

Weiters haben sich zu diesem Thema die Vereinten Nationen mit der Resolution Promotion
of inclusive and effective international cooperation on tax matters at the United Nations ins
Spiel gebracht. Es soll in den Jahren 2025 bis 2027 eine VN-Rahmenkonvention zu
internationaler Steuerkooperation und u.a. ein Protokoll zum Thema der Besteuerung von
Einkilinften aus grenziiberschreitenden Dienstleistungen in einer zunehmend digitalisierten
und globalisierten Wirtschaft verhandelt werden. Es ist noch nicht absehbar, wie
weitreichend sich dieser VN-Prozess auf die Verhandlungen im Rahmen des Inclusive

Framework auswirken wird.

Osterreichische Position: Osterreich spricht sich insbesondere fiir einen baldigen OECD-
Beitritt der EU-Mitgliedstaaten Bulgarien, Kroatien und Rumanien aus. Weiters unterstitzt
Osterreich die Zwei-Siulen-Lésung fiir die steuerlichen Herausforderungen der
Digitalisierung der Wirtschaft und spricht sich gegen Duplizierungen von VN- und OECD-

Prozessen aus.
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Menschenrechte

180.

181.

182.

183.

Ziel: Die EU tritt mit Nachdruck fiir ein starkes und effizientes multilaterales
Menschenrechtssystem ein, das es ermoglicht, objektiv die Umsetzung von
Menschenrechtsnormen zu verfolgen und Staaten fiir Menschenrechtsverletzungen zur
Rechenschaft zu ziehen. Dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen kommt dabei eine

fliihrende Rolle zu, um ein wirksames Vorgehen zu erméglichen.

Aktueller Stand: Die EU unterstiitzt eine objektive, umfassende Menschenrechtspriifung im

Rahmen des ,Universal Periodic Review”, dessen 4. Zyklus seit Oktober 2022 lauft.

Der EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie fiir 2020 bis 2024 wurde im
November 2020 vom Rat gebilligt. Am 27. Mai 2024 beschloss die EU, die Geltungsdauer des
Aktionsplans bis 2027 zu verlangern. Die Hauptziele des Aktionsplans sind: 1. Schutz des
Einzelnen und Befdhigung der Menschen zur Selbstbestimmung, 2. Aufbau resilienter,
inklusiver und demokratischer Gesellschaften, 3. Forderung eines globalen Systems fiir
Menschenrechte und Demokratie, 4. Neue Technologien: Nutzung der Chancen und
Bewaltigung der Herausforderungen und 5. Ergebnisse liefern durch Zusammenarbeit. Der
Aktionsplan bericksichtigt damit auch die sich wandelnden Rahmenbedingungen im
Hinblick auf neue Technologien und den Zusammenhang zwischen globalen
Umweltherausforderungen und Menschenrechten. Die Umsetzung des Aktionsplans wird

auch 2025 einen wesentlichen Schwerpunkt der EU im Menschenrechtsbereich darstellen.

Der EU-Sonderbeauftragte fir Menschenrechte Olof Skoog arbeitet eng mit dem
Europaischen Auswartigen Dienst zusammen, um die Effektivitat, Kohdrenz und Sichtbarkeit
der EU zum Schutz und zur Férderung von Menschenrechten in der EU-AulRenpolitik zu
starken. Inhaltliche Schwerpunkte der EU-MenschenrechtsaulRenpolitik ergeben sich auch
aus den Leitlinien des Rates, die jeweils einen Katalog von MaRBnahmen fiir das standige
Engagement der EU gegenilber Drittstaaten zur Todesstrafe, zu Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, zum Schutz und
zur Férderung der Kinderrechte, zum Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten, zum
Schutz und zur Forderung von Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern, zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen, zum humanitdren Volkerrecht, zu den
Menschenrechten von LGBTI-Personen, zur Religions- und Glaubensfreiheit sowie zum
Recht auf freie MeinungsduBerung online und offline, zu Nichtdiskriminierung im
auswartigen Handeln und zu sauberem Trinkwasser und Sanitdrversorgung umfassen. Die
EU halt Menschenrechtsdialoge mit rund 60 Landern und regionalen Gruppierungen
weltweit ab, wobei die jeweils besprochenen Themen, Problembereiche und
Kooperationsmoglichkeiten individuell festgelegt werden und u.a. Minderheitenrechte,

Frauenrechte, Todesstrafe, Religions- und Glaubensfreiheit, Demokratisierung,
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Rechtsstaatlichkeit, Kinderrechte und Entwicklung der Zivilgesellschaft umfassen. Die EU

bemiht sich, auch die Zivilgesellschaft aktiv einzubeziehen.

Im Dezember 2020 hat die EU eine globale Sanktionsregelung im Bereich Menschenrechte
beschlossen. Das ermdoglicht der EU, gezielt mittels Reiseverboten und dem Einfrieren von
Geldern gegen Einzelpersonen, Organisationen und Einrichtungen vorzugehen, die fir
schwere Menschenrechtsverletzungen und -verstdRe in der ganzen Welt verantwortlich
sind, daran beteiligt sind oder damit in Verbindung stehen.

Im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte wurden mit Inkrafttreten der Richtlinie zu
menschenrechtlichen und umweltbezogenen Sorgfaltspflichten von Unternehmen Pflichten
fur groBe Unternehmen in Bezug auf negative Auswirkungen ihrer Tatigkeiten auf die

Menschenrechte sowie den Umweltschutz eingefihrt.

Osterreichische Position: Osterreich setzt sich auch nach seiner Mitgliedschaft aktiv im
Menschenrechtsrat sowie der Generalversammlung der Vereinten Nationen ein und
bemiht sich dort durch die Ausarbeitung und Unterstiitzung gemeinsamer EU-Positionen
um eine Stirkung des Gewichts der EU. Weiters engagiert sich Osterreich zu seinen
Schwerpunktthemen — u.a. Rechte von Frauen, Minderheiten, Kindern und élteren
Menschen, Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten, Situation von
Binnenvertriebenen, Menschenrechte in der Rechtspflege, Menschenrechte im digitalen
Raum und Bekdampfung von Antisemitismus — mit Initiativen wie Einbringen von
Resolutionen, gemeinsamen Erklarungen und Organisation von Side Events. Dariiber hinaus
setzt sich Osterreich international im Kampf gegen die Verfolgung von Menschen aufgrund
ihrer sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitat ein.

Die Umsetzungsarbeiten zur dritten universellen Staatenpriifung Osterreichs 2021 und die
Vorbereitungen der vierten universellen Staatenpriifung Osterreichs 2026, in Koordination

mit den Fachressorts und in einem breiten Dialog mit der Zivilgesellschaft, laufen.

Osterreich unterstiitzt die Arbeit des EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, der fiir
die Effektivitdt, Koharenz und Sichtbarkeit der EU zum Schutz und zur Forderung von

Menschenrechten in der EU-AuRRenpolitik unerlasslich ist.

Fir  Osterreich ist das global ausgerichtete EU-Sanktionsregime gegen
MenschenrechtsverstoRe ein wichtiges Instrument, um auf Menschenrechtsverletzungen

rasch und geeint reagieren zu kénnen.
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Schutz religioser Minderheiten, Verhiitung und Bekampfung von

Antisemitismus

190.

191.

192.

Ziel: Fir ein proaktives Engagement der EU zum Schutz von religiosen Minderheiten und zur
Verhitung und Bekampfung von Antisemitismus eintreten:

e Unterstitzung des Mandats des EU-Sondergesandten fiir Glaubensfreiheit
aullerhalb der EU, insbesondere fiir Austausch mit EU-Mitgliedstaaten und
Kooperation mit dem Europdischen Auswadrtigen Dienst (EAD) bzw. dem EU-
Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte;

e Eintreten flir Monitoring und Handlungsvorschlage des EAD zu Religionsfreiheit;

e Thematisierung der Religionsfreiheit in den Menschenrechtsdialogen mit
Drittstaaten, EU-Demarchen und Erklarungen bei aktuellen Problemen;

e Verankerung in Landerstrategien der EU;

e Unterstltzung fur die wirksame Umsetzung der EU-Strategie zur Bekdmpfung von
Antisemitismus und zur Forderung jiidischen Lebens sowie der Arbeit der
Koordinatorin zur Bekampfung von Antisemitismus und zur Forderung des

judischen Lebens der Europdischen Kommission.

Aktueller Stand: Angehdorige religioser Minderheiten sind weltweit Gewalt und Verfolgung
ausgesetzt, sei es durch staatliches Handeln oder durch nichtstaatliche Akteure; Tendenz
insbesondere im Zusammenhang mit autoritdren und nationalistischen Stromungen
steigend. Christinnen und Christen sind vor allem im Nahen Osten und Nordafrika, in Siid-
und Sldostasien sowie in Zentralasien von Verfolgung und Diskriminierung betroffen. Aber
auch Angehorige anderer Glaubensrichtungen, insbesondere Muslime, Baha‘i, Jesiden,
Rohingyas, Uyghuren, Buddhisten und Hindus, oder jene, die keinen Glauben haben, sind
betroffen. Der Terrorangriff der Hamas vom 7. Oktober 2023 fihrte zu einem starken
Anstieg des Antisemitismus, wodurch der EU-Strategie zur Bekampfung des Antisemitismus
noch grolRere Bedeutung zukommt. Auf 6sterreichisches Betreiben wurden 2012 Leitlinien
beschlossen, um das Thema Religionsfreiheit systematisch in die Menschenrechtspolitik der
EU zu integrieren. Friihwarnung erscheint hier besonders wichtig, um rasch und effektiv auf

potentielle Konfliktsituationen reagieren und auf deren Verhinderung hinwirken zu kénnen.

Die Europdische Kommission hat im Oktober 2021 erstmals eine EU-Strategie zur
Bekdmpfung von Antisemitismus und zur Férderung jiidischen Lebens vorgestellt. Angesichts
der besorgniserregenden Zunahme von Antisemitismus in Europa und auch auBerhalb
Europas sind in der Strategie eine Reihe von MalRnahmen vorgesehen, die sich auf drei
Schwerpunkte konzentrieren: 1) Verhitung aller Formen von Antisemitismus, 2) Schutz und
Forderung jadischen Lebens sowie 3) Férderung von Forschung, Aufklarung und Gedenken
an den Holocaust. Die Europadische Kommission und der Hohe Vertreter veréffentlichten am
6. Dezember 2023 ihre Mitteilung Kein Platz fiir Hass: ein Europa, das geeint gegen Hass

steht. Unter aktiver 6sterreichischer Mitarbeit wurde am 15. Oktober 2024 die Erkldrung
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des Rates der Europdischen Union zur Férderung jiidischen Lebens und Bekdmpfung von

Antisemitismus angenommen.

Osterreichische Position: Die Achtung und Stirkung der Menschenrechte, wozu auch das
Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit zahlt, ist essentiell fir ein Leben von
Gesellschaften in Freiheit und Frieden. Jede Person hat ein Recht, ihren Glauben frei und
ohne Diskriminierung oder Furcht vor Verfolgung auszuliben, allein und in Gemeinschaft,
und auch das Recht, keinen Glauben zu haben. Im Rahmen des Einsatzes fir den Schutz von
Religions- und Glaubensfreiheit auBerhalb der EU konzentriert sich Osterreich u.a. auf den
Schutz von Opfern von Gewalt und Verfolgung sowie den Schutz religiéser Minderheiten.
Das Eintreten fir Religionsfreiheit erfolgt unter Berlicksichtigung der Universalitat und
Unteilbarkeit der Menschenrechte. Osterreich unterstiitzt den Einsatz der EU zur Férderung
der Religions- oder Glaubensfreiheit und ist Mitglied der EU Task Force zu diesem Thema.
Dabei ist auch der regelmaRige Dialog mit den Kirchen und Religionsgemeinschaften von

Bedeutung.

Fiir Osterreich ist der Einsatz im Kampf gegen Antisemitismus prioritar. In Osterreich wurde
Anfang 2021 die Strategie zur Verhltung und Bekdampfung aller Formen von Antisemitismus
veroffentlicht. Am 6. Mai 2024 fand zum dritten Mal die Europdische Konferenz gegen
Antisemitismus in Wien statt. Vertreterinnen und Vertreter aus EU-Mitgliedstaaten, des
World Jewish Congress (WIC), des European Jewish Congress (EJC), der Organisation A
Jewish Contribution to an Inclusive Europe (CEJl), der Israelitischen Religionsgesellschaft
(IRG), dem RIAS Berlin, der Europédischen Kommission, des Europarats, des Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights (ODHIR) sowie der EU-Grundrechteagentur (FRA)
unterzeichneten im Rahmen der Er6ffnung der ersten European Conference on Antisemitism
eine gemeinsame Erkldrung, die bisher auch von 13 weiteren Staaten unterstitzt wird.
Inhalt dieser Erklarung ist eine bessere Vernetzung im gemeinsamen Kampf gegen
Antisemitismus und die Forderung des jldischen Lebens in Europa. 2025 wird sich
Osterreich weiterhin aktiv in Resolutionsverhandlungen der Generalversammlung und des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen einbringen und im Zusammenhang mit den
Themen Diskriminierung und Intoleranz konsequent die Bedeutung der Bekampfung von

Antisemitismus einmahnen.

Dialog der Kulturen und Religionen

195.  Ziel: Religion, Kultur und Identitat riicken weltweit wieder zunehmend in den 6ffentlichen
Diskurs, womit interkulturelle und interreligiose Dialoge als Instrument der AuRenpolitik
auch in Krisenzeiten besondere Bedeutung erlangen.

196.  Aktueller Stand: Die Europdische Kommission betrachtet gesellschaftliche Wertesysteme
als strategisches Element der AuRRenbeziehungen. Der interkulturelle und interreligiose
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Dialog wird in der EU-Globalstrategie als MalRnahme gegen gewalttatigen Extremismus
genannt. Die Europaische Kommission und das Europdische Parlament halten seit 2009 im
Rahmen des Prozesses Art.-17-AEUV-Prozesses (Vertrag liber die Arbeitsweise der
Europdischen Union) direkten Kontakt mit Religions- und Weltanschauungsvertretungen.
Zustandig fiir diesen Bereich ist seit 1. Dezember 2024 Kommissar Magnus Brunner, der
auch einen neuen Sonderbeauftragten fir die Forderung von Religions- und
Glaubensfreiheit auBerhalb der EU ernennen wird.

Der Europdische Auswartige Dienst organisiert seit 2023 jahrliche Treffen mit den EU-
Mitgliedstaaten zu Religion und Diplomatie. 2025 wird der Europaische Auswartige Dienst
interne Empfehlungen zum Umgang mit religiésen Akteurinnen und Akteuren fir die EU-
Delegationen vorbereiten.

Osterreichische Position: Osterreich hat in den letzten Jahren ein umfassendes nationales
und internationales Netzwerk und Expertise in den Bereichen Religion, Diplomatie,
interkulturelle und interreligiose Dialoge sowie bei der Férderung von Religions- und
Glaubensfreiheit aufgebaut. Bei bilateralen Ldnderdialogen (u.a. Indonesien, Vereinigte
Arabische Emirate und Marokko), multilateralen Dialogaktivitdten und dem Intercultural
Achievement Award wird auch die Zivilgesellschaft eng eingebunden, womit die Starkung
von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie der Abbau ethnischer und

religiés motivierter Vorurteile und Extremismus-Pravention unterstiitzt werden.

Osterreich ist aktives Mitglied im von der EU bzw. dem Européaischen Auswirtigen Dienst,
den teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten und den USA getragenen Transatlantischen Politik-
Netzwerk zu Religion und Diplomatie (TPNRD). Mitte 2021 griindete die im BMEIA
angesiedelte Task Force ,Dialog der Kulturen” mit gleichgesinnten EU-Mitgliedstaaten die
Wiener Gruppe zu Religion & Diplomatie. Eine aktive 6sterreichische Beteiligung erfolgt als
Mitglied der Internationalen Kontaktgruppe fiir Religions- und Glaubensfreiheit (ICG-FORB)
sowie der Internationalen Allianz fiir Religions- und Glaubensfreiheit (IRFBA), wo Osterreich
auch eine Arbeitsgruppe zu interreligiosem Dialog sowie Religions- und Glaubensfreiheit

leitet und 2024 ins Steering Committee berufen wurde.

EU-AuBBenfinanzierungsinstrumente

Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und

internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI-GE)

200. Ziel: Ausrichtung der NDICI-GE-Programme (Instrument  fiir ~ Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt)
und des Einsatzes von NDICI-Mitteln an den strategischen Zielen der EU sowie Mitwirkung
der EU-Mitgliedstaaten an diesen Prozessen.
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Aktueller Stand: Die seit 1. Janner 2021 in Kraft befindliche Verordnung zur Schaffung des
Instruments  fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt (NDICI-GE) sieht fiir den Zeitraum des Mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027 eine Mittelausstattung von insgesamt 79,46 Mrd. Euro vor. Diese
Mittel werden im Rahmen von geographischen, regionalen und thematischen
Richtprogrammen zweckgebunden umgesetzt. Dariliber hinaus besteht ein nicht
zugewiesener finanzieller ,Flexibilitatspolster” in Hohe von insgesamt 9,53 Mrd. Euro. Die
Programme und MalBnahmen werden den Mitgliedstaaten von der Europdischen
Kommission vorgeschlagen und im Komitologie-Ausschuss beschlossen. Der Bericht tiber die
durch die Verordnung vorgesehene Halbzeitevaluierung wurde durch die Europaische
Kommission am 15. Mai 2024 vorgelegt. Der Rat verabschiedete dazu am 24. Juni 2024
Ratsschlussfolgerungen. Die Halbzeitliberpriifung der nicht die Nachbarschaft betreffenden
Programme wurde am 31. Oktober 2024 abgeschlossen. Die Vorstellung der Vorschlage fur
die Halbzeitlberprifung der Nachbarschaftsprogramme durch die Europaische Kommission
steht noch bevor. Der Fokus der Programme soll noch starker als bisher auf
migrationsrelevante MalRnahmen sowie Global Gateway gelegt werden. Weiters hat die
Europdische Kommission angekindigt, dass der Programmierungsansatz in der
Nachbarschaft kiinftig auf dem Prinzip ,policy first* gemal klar definierten strategischen
Zielen auf Augenhohe mit den Partnerlandern, in integrierter Weise unter Verwendung des
gesamten zur Verfligung stehenden Instrumentariums und mittels ergebnisbasierter
Finanzierung stattfinden soll. Am 29. November 2024 legte die Europdische Kommission den
Jahresbericht lber die Anwendung der Instrumente fiir das auswartige Handeln im Jahr
2023 vor. Ratsschlussfolgerungen dazu sollen im Frithjahr 2025 verabschiedet werden.

Osterreichische Position: Osterreich setzt sich insbesondere fiir die Umsetzung von
MaBnahmen mit Schwerpunktsetzung auf Menschenrechte und Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Geschlechtergleichberechtigung, Umwelt und Klimaschutz sowie
Migration ein. Einer transparenten und strukturierten Einbindung der Mitgliedstaaten
wahrend des gesamten Programmierungszyklus kommt besondere Bedeutung zu; dies

betrifft auch die Implementierung.

EU-Heranfiihrungshilfe (IPA l11)

203.

Ziel: Das 2007 eingefihrte Instrument der EU-Heranfiihrungshilfe (IPA) soll die
Beitrittskandidaten Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien,
Serbien, die Tiurkei und das potentielle Beitrittskandidatenland Kosovo in Bezug auf deren
politische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung sowie bei der Heranflihrung an den EU-

Acquis unterstitzen und die regionale Kooperation fordern.
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Aktueller Stand: Die IPA Ill-Verordnung verfiigt fir den Zeitraum 2021-2027 Uber eine
Mittelausstattung von 14,2 Mrd. Euro, was einer Erhdhung von 2,5 Mrd. Euro gegeniber
IPA Il entspricht. IPA Ill orientiert sich an der neuen Beitrittsmethodik und sieht eine starkere
Leistungsorientierung (mehr Geld bei mehr Fortschritt) und mehr Flexibilitdt vor. So werden
die Landerbeitrage jahrlich neu festgesetzt, ein ,fair share“-Mechanismus soll ein gewisses
Minimum sicherstellen. Neu ist auch die Einteilung der Programme in flinf sogenannte
thematische Fenster (Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Demokratie;
verantwortungsvolle Regierungsfiihrung, Angleichung an den EU-Acquis,
gutnachbarschaftliche Beziehungen und strategische Kommunikation; griine Agenda und
nachhaltige Konnektivitat; Wettbewerbsfahigkeit und integratives Wachstum; territoriale
und grenziiberschreitende Zusammenarbeit), denen Hochstbeitrage zugewiesen sind.

Der 2020 prasentierte Wirtschafts- und Investitionsplan fir den Westbalkan, der durch
nachhaltige Investitionen in den Bereichen Transportnetzwerke, Energie/Klima/Umwelt,
Digitalisierung, Férderung des Privatsektors und Humankapital das Wirtschaftswachstum
und die regionale wirtschaftliche Integration férdern soll, wird mit bis zu neun Mrd. Euro
aus IPA lll finanziert. Dariber hinaus kénnen im Rahmen der neuen Western Balkans
Guarantee Facility Garantien flir Darlehen in Hohe von bis zu 20 Mrd. Euro zur Verfligung
gestellt werden, die zuséatzliche finanzielle Spielraume schaffen und langfristige
Investitionen ermoglichen. Im Rahmen des Erweiterungspakets 2023 prasentierte die
Europaische Kommission den Wachstumsplan fiir den Westbalkan, der zusatzliche Mittel in
Hoéhe von zwei Mrd. Euro und Kredite von vier Mrd. Euro umfasst (sh. Kapitel 5).

Osterreichische Position: Die Aufstockung der Mittel, die insbesondere den Westbalkan-
Staaten zugutekommt, die starkere Leistungsorientierung und flexiblere Mittelvergabe,
aber auch die Beriicksichtigung der Energiekrise, des Klimawandels und des
Umweltschutzes werden begriiRt. Osterreich setzt sich weiterhin fiir die weitest mégliche
Klrzung der IPA-Mittel fir die Turkei ein.

Uberseeische Linder und Hoheitsgebiete

207.  Ziel: Effektive Verwendung der hierfiir vorgesehenen EU-Finanzmittel.

208.  Aktueller Stand: Fiir die Uberseeischen Linder und Hoheitsgebiete sind fiir den Zeitraum
des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 insgesamt 500 Mio. Euro vorgesehen. Die den
Malnahmen zugrundeliegende Ratsentscheidung wurde im September 2021
angenommen. Die Programme und Malnahmen werden den Mitgliedstaaten von der
Europdischen Kommission vorgeschlagen und im Komitologie-Ausschuss beschlossen. Im
Mai 2024 legte die Europdische Kommission ihren Bericht tiber die Halbzeitevaluierung des
Instruments vor.
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Osterreichische Position: Siehe Instrument fiir Nachbarschaft,

Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt.

Umsetzung von Global Gateway

210.

211.

212.

Ziel: Strategischer Ausbau der globalen Konnektivitatsinfrastruktur durch EU-Investitionen,
die sich an den strategischen Interessen der Union orientieren — insbesondere an der
Resilienz und der Sicherung globaler Wertschopfungsketten. Gleichzeitig soll die EU als
vertrauenswirdiger Konnektivitatspartner positioniert werden, der eine Alternative zu

anderen internationalen Akteuren bietet.

Aktueller Stand: Global Gateway ist der zentrale geopolitische Ansatz der EU fir
Konnektivitat. Von 2021 bis 2027 sollen bis zu 300 Mrd. Euro fir Infrastrukturprojekte in
den Bereichen Digitalisierung, Erneuerbare Energien, Verkehr, Gesundheit, Bildung und
Forschung mobilisiert werden. Die Umsetzung erfolgt im Team Europe-Ansatz, der EU-
AuBenfinanzierungsinstrumente mit den Ressourcen der Mitgliedstaaten, europaischer
Investitions- und Entwicklungsbanken, des Privatsektors und der Zivilgesellschaft biindelt.
Bis 2024 wurden 225 Projekte initiiert, wobei der Fokus auf Klima und Energie (49 %) liegt,
gefolgt von Verkehr (22 %) und dem digitalen Sektor (13 %). Bildung und Gesundheit

machen jeweils 7 % bzw. 9 % der Projekte aus.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Global-Gateway-Initiative und betont
die Bedeutung von Investitionen in Konnektivitdt und Digitalisierung zur Sicherung globaler
Wertschopfungsketten. Im Rahmen von Global Gateway verfolgt Osterreich einen
ganzheitlichen Ansatz und bezieht relevante Akteure aus Verwaltung, AuRenwirtschaft und
Privatwirtschaft systematisch in Forderinitiativen ein, um sowohl Partnerlandern als auch
der dsterreichischen Wirtschaft einen Mehrwert zu bieten. Besonders wichtig ist Osterreich
der Ausbau von Infrastrukturprojekten im Westbalkan sowie in der Ostlichen und Siidlichen
Nachbarschaft. Projekte im Bereich Erneuerbare Energien und Klimaschutz werden
unterstiitzt, jedoch lehnt Osterreich Investitionen in den Ausbau der Kernenergie ab.
Dariliber hinaus setzt sich Osterreich fiir Reformen ein, darunter héhere finanzielle
Rickflisse an die EU-Mitgliedstaaten, eine Anpassung der Vergaberegeln zugunsten
europaischer Unternehmen und eine starkere Férderung strategischer Sektoren wie griinen

Wasserstoff.

Entwicklungszusammenarbeit

213.  Ziel: Fortsetzung und weitere Starkung der Rolle der EU als fiihrende Akteurin fir
nachhaltige Entwicklung im Kontext internationaler Partnerschaften.
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Aktueller Stand: Im Kontext von Team Europe arbeiten die EU und ihre Mitgliedstaaten
samt deren Entwicklungsfinanzierungsagenturen und Entwicklungsbanken, die Europaische
Investitionsbank (EIB) und die Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD)
zusammen. Mit diesem Zusammenschluss relevanter Entwicklungsakteure biindelt die EU
Ressourcen und Kapazitdten und bringt gemeinsame Initiativen in fokussierter Weise zur
Geltung. Im Team Europe-Ansatz soll auch der Nexus zwischen humanitdrer Hilfe,
Entwicklungszusammenarbeit und Friedensférderung weiter gestirkt werden. Uberdies
dient der Team Europe-Ansatz dazu, globalen Herausforderungen wie Klimawandel oder
Migration gemeinsam mit Partnerlandern zu begegnen, einen sozialen, 6kologischen und
digitalen Wandel zu ermdglichen und Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Geschlechtergleichstellung zu fordern. Die Gestaltung umfassender Partnerschaften im
wechselseitigen Interesse zeigt die dynamische Fortentwicklung der
Entwicklungszusammenarbeit seitens der EU. Die Arbeitsprogramme von Rat bzw.
Kommission messen dabei der nachhaltigen Ursachenbekampfung irregularer Migration bei
gleichzeitiger Forderung der Mobilitdt qualifizierter Arbeitskrafte entsprechende

Bedeutung bei.

Osterreichische Position: Die Vorhaben des Rates und der Kommission auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit im Kontext internationaler Partnerschaften werden von
Osterreich unterstiitzt. Das Team Europe-Konzept zur weiteren Verschrinkung der
Entwicklungszusammenarbeit liegt dabei ganz im Interesse der Partnerlander. Der Nexus
zwischen humanitarer Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und Friedensforderung bleibt fiir
Osterreich von zentraler Bedeutung. Hilfe vor Ort dient dabei auch der Vorbeugung
irreguldarer Migration unmittelbar in den Herkunftsregionen, insbesondere entlang des
Krisenbogens in der weiteren Nachbarschaft der EU. Sowohl bei der nachhaltigen
Bekampfung irreguldarer Migration als auch der Foérderung der Mobilitat qualifizierter
Arbeitskrafte kommt der berufsorientierten Ausbildung hohe Bedeutung zu, insbesondere
zur Forderung von Frauen als Akteurinnen fiir nachhaltige Entwicklung. Das Engagement der
EU zur Mobilisierung des Privatsektors fiir nachhaltige Entwicklung ist aus osterreichischer
Sicht sehr zu begriiRen, nachdem wirtschaftlicher Aufschwung Arbeitsplatze schafft, Armut

reduziert und Perspektiven vor Ort bietet, etwa im Bereich griiner Technologien.

Samoa (Post Cotonou-) Abkommen

216.

217.

Ziel: Mit dem Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den Mitgliedern der Organisation der afrikanischen, karibischen und
pazifischen Staaten (OAKPS) andererseits (,Samoa-Abkommen®) wurde ein neuer,

moderner Rahmen fir die Partnerschaft zwischen der EU und den AKP-Staaten geschaffen.

Aktueller Stand: Das Samoa-Abkommen wurde im Herbst 2023 unterzeichnet und wird seit

1. Janner 2024 vorldufig angewendet. Endgiltig tritt es in Kraft, wenn es alle EU-

EU-Arbeitsprogramm 2025 55 of 102

www.parlament.gv.at

55 von 102



56 von 102

218.

111-882-BR/2025 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument

Mitgliedstaaten und mindestens zwei Drittel der AKP-Staaten ratifiziert haben. Mit der
Unterzeichnung hat aufgrund des Abschlusses als gemischtes Abkommen auch der EU-weite
Ratifikationsprozess zu laufen begonnen. Mit Stand Ende 2024 haben vier EU-
Mitgliedstaaten und vier AKP-Staaten die Ratifikation abgeschlossen.

Osterreichische Position: Osterreich begriiBt die Inhalte des Partnerschaftsabkommens,
das die Beziehungen zwischen der EU und den AKP-Staaten auf neue und zeitgemaRe
Grundlagen stellt und insbesondere auch stirkere Verpflichtungen in fiir Osterreich
wichtigen Prioritditen wie Menschenrechte und Demokratie, Sicherheit, menschliche
Entwicklung, Klimaschutz, wirtschaftliches Wachstum und Migration vorsieht. Auf
Osterreichisches Betreiben bekraftigt das Samoa-Abkommen, dass die Vertragsparteien zur
Rickibernahme jener Staatsangehorigen verpflichtet sind, die sich illegal in den
Hoheitsgebieten der OAKPS-Mitglieder bzw. der EU-Mitgliedstaaten aufhalten. Das

Abkommen bedarf der parlamentarischen Genehmigung nach Art. 50 B-VG.

Globale Ernahrungssicherheit

219.

220.

221.

Ziel: Weiterhin kurzfristige Nahrungsmittelhilfe sowie Forderung langfristiger MaRnahmen
zur Starkung der globalen Erndhrungssicherheit, insbesondere in den am starksten von der
Nahrungsmittelkrise betroffenen Regionen.

Aktueller Stand: Die EU unterstiitzt die Stdrkung der globalen Ernahrungsicherheit
insbesondere in finanzieller Hinsicht. Bereits im Mai 2022 richtete die EU Solida-
ritatskorridore zwischen der Ukraine und der EU ein, um die Ausfuhr von ukrainischen
Agrarprodukten in Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine zu steigern. Bis
inklusive Janner 2025 konnten UGber die Solidarity Lanes 89 Mio. Tonnen Agrarprodukte aus

der Ukraine exportiert werden.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt zur Génze die von der EU empfohlenen und
bisher umgesetzten MaRnahmen zur Férderung der globalen Erndhrungssicherheit.
Osterreich leistet seinerseits umfassende Beitrdge zur Bekdmpfung der globalen
Nahrungsmittelkrise und Unterstiitzung der besonders betroffenen Regionen. 2023 wurde
eine Strategische Partnerschaft zwischen Osterreich und dem VN-
Welterndhrungsprogramm (WFP) unterzeichnet. Im Rahmen der Strategischen
Partnerschaft werden 2023-2025 jahrlich 17 Mio. Euro seitens des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft
(BMLUK) zur Verfiugung gestellt. Von den BMLUK-Mitteln entfallen 2025 sechs Mio. Euro auf
den Immediate Response Account, je flinf Mio. Euro auf WFP-Regionalprojekte in Ostafrika
und dem Mittleren Osten sowie eine Mio. Euro auf ein Junior Professional Officer-

Programm. Darliber hinaus unterstitzt das BMEIA den Innovation Accelerator mit jahrlich
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zwei Mio. Euro und das BMLUK stellt pro Jahr eine Mio. Euro fiir die Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der VN (FAO) bereit.

Die nachhaltige Erndhrungssicherheit stellt einen Schwerpunkt der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit (OEZA) dar. Dies soll auch einen Beitrag zur Reduktion von
irreguldrer Migration leisten. Osterreich fordert daher Programme zur Verbesserung von
Produktion und Vermarktung sowie der Klimaresilienz. Mit Stand Ende 2024 forderte
Osterreich 58 Projekte, die zur Stirkung der Erndhrungssicherheit beitragen, mit einem
Fordervolumen von rund 106 Mio. Euro. Im November 2022 startete die Ukraine das
internationale Hilfsprogramm Grain from Ukraine und hielt drei hybride Gipfeltreffen ab,
zuletzt im November 2024. Osterreich stellte insgesamt 9,6 Mio. Euro fiir Getreideexporte
aus der Ukraine nach Afrika und den Nahen Osten bereit. Mit einem Anteil von rund 2,79 %
am EU-Budget leistet Osterreich auch damit einen Beitrag zu den EU-MaRnahmen zur

Starkung der globalen Erndhrungssicherheit.

Agenda 2030

223.

224,

Ziel: Ziel der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung ist es, unter Mitwirkung aller
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (VN) die globalen Herausforderungen der heutigen
Zeit gemeinsam zu bewadltigen und kiinftigen Generationen eine lebenswerte Welt zu
hinterlassen. Die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung — Wirtschaft, Soziales und
Umwelt — werden gleichermalRen beriicksichtigt. Mit der Verabschiedung der Agenda 2030
und des Katalogs von 17 Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs) im September 2015 stimmten die VN-Mitgliedstaaten zu, bis zum Jahr 2030
auf allen Ebenen konkrete Schritte zur Verwirklichung der SDGs sowohl im In- als auch im
Ausland zu setzen. Die Einbindung von Stakeholdern, insbesondere der Zivilgesellschaft, ist

ein wesentlicher Bestandteil der Umsetzung der Agenda 2030.

Aktueller Stand: Die politischen Leitlinien 2024-2029 und das erste Arbeitsprogramm der
neuen Europdischen Kommission setzen einen Schwerpunkt auf nachhaltigen Wohlstand
und nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit in Europa, auch um Klimaneutralitdat und damit die
Ziele des Pariser Ubereinkommens und des Europdischen Griinen Deals zu erreichen. Jedes
Kommissionsmitglied hat in den Mandatsschreiben von der Kommissionsprasidentin den
Auftrag erhalten, die nachhaltigen Entwicklungsziele im jeweiligen Politikbereich
umzusetzen. Zudem sind die nachhaltigen Entwicklungsziele sowohl in das Europaische
Semester als auch in die Instrumente fiir eine bessere Rechtsetzung integriert. Die EU hat
im Juli 2023 ihren ersten Freiwilligen Umsetzungsbericht (EU Voluntary Review) beim
jahrlichen Hochrangigen Politischen Forum fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten

Nationen (HLPF) vorgelegt.
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Die multiplen globalen Krisen, allen voran der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und
dessen Auswirkungen wie Nahrungsmittelknappheit oder Preissteigerungen etwa bei
Energiepreisen, werden als groRte Hindernisse fir das Erreichen der Ziele der Agenda 2030
erachtet. Zudem sind die Folgen des Klimawandels und der COVID-19-Pandemie im

Globalen Siiden besonders prasent.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen des VN-Zukunftsgipfels im September 2024 der
Zukunftspakt verabschiedet. Mit dem Pakt wird das Bekenntnis zur beschleunigten
Erreichung der SDGs und zur multilateralen Zusammenarbeit bekraftigt, zumal weltweit nur
17 % der SDGs im Hinblick auf eine Zielerreichung auf Kurs sind. Schwerpunkt ist die Reform
der internationalen Finanzarchitektur zur SchlieBung der Finanzierungsliicken fir
nachhaltige Entwicklung, vor allem in Landern des Globalen Siidens. Zudem werden erste
Diskussionen fiir den Zeitraum nach 2030 unter der Agide des HLPF fiir September 2027
avisiert; d.h. vorrausichtlich bereits unter einer Nachfolgerin bzw. einem Nachfolger des
amtierenden VN-Generalsekretdrs Anténio Guterres. Wahrend des hochrangigen Segments
beim diesjahrigen HLPF wird auch liber die Umsetzung des Zukunftspakts fur die
Zielerreichung der SDGs beraten werden, wobei sich heuer die Annahme der VN-Resolution
zur Agenda 2030 im Jahr 2015 zum zehnten Mal jahrt.

Das aktuelle Programm der Trio-Prasidentschaft von Polen, Danemark und Zypern 2025-
2026 zielt ebenfalls auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ab, wobei auf das
grundlegende Prinzip der Agenda 2030 ,Leave no one behind“ und die Férderung von
»Skills” in Zusammenhang mit dem griinen und digitalen Wandel gesetzt wird. Zudem soll
der Dialog mit der Zivilgesellschaft und EU-Bilirgerinnen und -Biirgern, insbesondere der
Jugend, gestarkt werden.

Der polnische Ratsvorsitz legt im ersten Halbjahr 2025 seinen Fokus auf die
Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Umsetzung der SDGs in der Praxis der EU-
Mitgliedstaaten. Darliber hinaus sollen Unternehmen in der Umsetzung der Corporate
Sustainability Reporting-Richtlinie (CSRD) mit Fokus auf Wettbewerbsfahigkeit unterstitzt
werden, wobei eine Reduktion von Verwaltungslasten, insbesondere fir Klein- und
Mittelbetriebe (KMUs), angestrebt wird. Zudem plant der Ratsvorsitz die Erarbeitung von
konzisen Schliisselbotschaften (key messages) flir das diesjahrige HLPF (14.-24. Juli), das
seinen Schwerpunkt u.a. auf SDG 8 ,Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum*“
legt. Auch werden die Ergebnisse der zwei Wochen zuvor stattfindenden 4. Internationalen
Konferenz zu Financing for Development (30.6.-3. Juli), bei der die im Zukunftspakt
verankerte Reform der internationalen Finanzarchitektur vorangetrieben werden soll,

diskutiert werden.

Seitens des Rates wird der strategische Dialog mit der Europaischen Kommission zu

wesentlichen legislativen Vorhaben mit Bezug zur Agenda 2030 und den nachhaltigen
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Entwicklungszielen fortgefiihrt werden. Bisherige Themenbereiche auf EU-Ebene, wie die
Umsetzung der SDGs auf regionaler und lokaler Ebene (,SDG-Lokalisierung”), werden

weiterhin behandelt werden.

Osterreichische Position: Osterreich bekennt sich zu den Zielen der Agenda 2030 und hat
im Juli 2024 seinen zweiten Freiwilligen Nationalen Bericht zur Umsetzung der Agenda 2030
und der Nachhaltigen Entwicklungsziele (FNU) vorgelegt. Der zweite FNU wurde vom
Ministerrat am 5. Juni 2024 zustimmend zur Kenntnis genommen, in der Sitzung des
Verfassungsausschusses des Nationalrates am 2. Juli 2024 behandelt und vom Plenum am
3. Juli 2024 zur Kenntnis genommen. Die Arbeiten fiir den ersten wie auch den zweiten
Bericht erfolgten unter der Federfliihrung des Bundeskanzleramtes und des BMEIA. Die
interministerielle Arbeitsgruppe zur Agenda 2030 (IMAG) diente als Kooperations- und
Austauschmechanismus und koordinierte die Berichterstattung. Osterreich hat damit
seinen transparenten und partizipativen Multi-Stakeholder-Prozess systematisch unter
Einbeziehung von Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft fortgefiihrt. Die
Berichtslegung erfolgte auf einer verbesserten Datenbasis von Statistik Austria und ist
zentral im Bericht enthalten. Querschnittsmaterien wie Geschlechtergleichstellung, die
Perspektive der Jugend und die internationale Dimension fanden ebenfalls

Bericksichtigung.

In  Weiterfiihrung der bestehenden Zusammenarbeit der Bundesebene und der
Bundeslander und im Sinne des Beschlusses der Landeshauptleutekonferenz vom 3.
November 2023 wird im Rahmen der IMAG die SDG-Umsetzung auf regionaler und lokaler
Ebene weiterhin Thema bleiben. Vor diesem Hintergrund fand ein erstes Regionales SDG-
Dialogforum am 13. November 2024 in Karnten statt, wobei seitens der IMAG (ber
Voluntary Local Reviews (VLR) bzw. regionale SDG-Umsetzungsberichte informiert wurde,
die angelehnt an FNUs auf freiwilliger Basis erarbeitet und in New York prasentiert werden

kénnen.

Osterreich befindet sich gemaR aktuellem europdischem SDG-Index nach dem Europe
Sustainable Development Report auf dem vierten Platz von insgesamt 38 Landern und global

auf Rang sechs.

Osterreich fokussiert seine Entwicklungszusammenarbeit auf die partnerschaftliche
Umsetzung der Agenda 2030 mit dem Ziel, gemall dem Leitsatz ,Leave no one behind”
Perspektiven in den Landern des Globalen Siidens zu schaffen und Krisen vorzubeugen bzw.
diese zu bewaltigen. Dabei wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Bereiche Migration

und Wirtschaft gelegt.
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Bilaterale Beziehungen der EU

Westeuropaische Lander auBBerhalb der EU

Europdischer Wirtschaftsraum (EWR)

234.

235.

236.

Ziel: Zielsetzung ist die weitere Vertiefung der Beziehungen der EU mit den EWR-EFTA-
Landern Island, Liechtenstein und Norwegen, die die engsten Partner der EU beim Aufbau
eines starkeren, sichereren, wettbewerbsfahigeren und wohlhabenderen Europas sind.

Aktueller Stand: Aktuelle Grundlage fir die Beziehungen mit Liechtenstein, Island und
Norwegen sind die vom Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten am 25. Juni 2024
angenommenen Schlussfolgerungen zu einem homogenen erweiterten Binnenmarkt und
den Beziehungen der EU zu den genannten Landern. Der Rat weist darin auf die
Verbundenheit durch gemeinsame Werte, dhnliche sicherheitspolitische
Herausforderungen und enge wirtschaftliche Integration hin. Dies zeigt sich insbesondere
durch eine ausgezeichnete Zusammenarbeit im Rahmen der Gemeinsame Aullen- und
Sicherheitspolitik, der Entwicklungszusammenarbeit und der Forschung, beim Schutz von
Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit sowie bei der Anwendung des Schengen-Acquis.
Die gegenseitige Unterstiitzung im Bereich der Sicherheit der Energieversorgung und der
Infrastruktur stellt ein gutes Beispiel fir die hohe Interdependenz im EWR dar. 2025 sind
diese Schlussfolgerungen weiter umzusetzen, wobei u.a. die Intensivierung der Kooperation
im Gesundheitsbereich, insbesondere zu Vorsorge- und Reaktionsstrukturen fiir Notlagen,
und die weitere Intensivierung der Kooperation in internationalen Foren, u.a. zu
Klimawandel und Schutz der biologischen Vielfalt, angestrebt werden. Dariber hinaus
bleiben auch 2025 die Beschleunigung der Ubernahme der EU-Rechtsvorschriften in das
EWR-Abkommen und die gemeinsame nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestdnde im

Nordostatlantik wichtige Zielsetzungen.

Die Verhandlungen zum Finanzbeitrag der EWR-EFTA-Ladnder zur Kohéasion im EWR konnten
am 1. Dezember 2023 abgeschlossen und die Abkommen am 12. September 2024
unterzeichnet werden. Der neue EWR- bzw. Norwegische Finanzierungsmechanismus fir
den Zeitraum Mai 2021 bis April 2028 belduft sich auf insgesamt 3,26 Mrd. Euro, womit
Programme aus den drei Bereichen griiner Wandel, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte sowie soziale Inklusion und Resilienz geférdert werden sollen. Gleichzeitig
wurden zwei Protokolle betreffend den befristeten EU-Marktzugang fir bestimmte Fisch-
und Fischereiprodukte aus Island sowie Norwegen fiir den gleichen Zeitraum vereinbart. Die
zentrale Herausforderung fiir 2025 liegt in der raschen Umsetzung der Abkommen, wobei
dem ziigigen Abschluss von Foérdervereinbarungen mit den Empfangerlandern der EWR-

EFTA-Kohasionsgelder besondere Bedeutung zukommt. 2024 wurde das 30-jahrige
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Bestehen des EWR-Abkommens, u.a. im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung der Staats-
und Regierungschefs der 30 EWR-Linder am 22. Marz in Brissel, gewdirdigt. Fur
Liechtenstein ist das EWR-Abkommen seit dem 1. Mai 1995 in Kraft, Liechtenstein feiert
2025 seine 30-jahrige EWR-Mitgliedschaft im Rahmen eines 6ffentlichen Festaktes.

Zudem werden zwei Tagungen des EWR-Rates stattfinden. Zielsetzung der EU ist die

Annahme gemeinsamer Schlussfolgerungen.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Zielsetzungen der Europiischen
Kommission und des Ratsvorsitzes zur weiteren Vertiefung der Beziehungen der EU mit den
EWR-EFTA-Landern. Anldsslich der Tagungen des EWR-Rates sollen gemeinsame
Schlussfolgerungen durch EU und EWR-EFTA-Staaten angenommen werden.

Schweiz

239.

240.

Ziel: Nach der im Dezember 2024 erzielten politischen Einigung auf ein Gesamtpaket zur
Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz
beginnt 2025 die Ratifikationsphase auf beiden Seiten.

Aktueller Stand: Nach dem Abbruch der Verhandlungen (ber ein Institutionelles
Rahmenabkommen zwischen der EU und der Schweiz im Mai 2021 schlug die Schweiz
Anfang 2022 vor, einen breiteren, sektoriellen Ansatz mit zusatzlichen Abkommen zu
Gesundheit, Strommarkt und Lebensmittelsicherheit zu diskutieren. Zudem strebte die
Schweiz die volle Assoziierung mit EU-Programmen in den Bereichen Forschung, Gesundheit
und Bildung an. Seit Frithjahr 2022 fanden zwischen der Europdischen Kommission und der
Schweiz zehn Runden an Sondierungsgesprachen statt, deren Ergebnis in einem
sogenannten Common Understanding festgehalten wurde. Die Verhandlungen wurden
formell bei einem Treffen der Schweizer Bundesprasidentin Viola Amherd mit der
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen am 18. Marz 2024 in Brissel eingeleitet. Nach
rund 200 Verhandlungssitzungen in 11 Verhandlungsgruppen wurde am 20. Dezember 2024
von Kommissionprasidentin Ursula von der Leyen und Bundesprasidentin Viola Amherd in
Bern die politische Einigung auf ein Gesamtpaket zur Stabilisierung und Weiterentwicklung
der Beziehungen verkiindet. Flinf Abkommen, die der Schweiz Zugang zum EU-Binnenmarkt
gewdhren — Luftverkehr, Landverkehr, Freizligigkeit, Konformitdtsbewertung und Handel
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen — sollen aktualisiert werden. Zusatzlich sind neue
Abkommen in den Bereichen Strom, Lebensmittelsicherheit und Gesundheit vorgesehen.
Institutionelle Elemente sollen in die bestehenden und neuen Abkommen aufgenommen
werden. Weiter kann die Schweiz wieder an EU-Programmen (Horizon Europe, Euratom fiir
Forschung und Ausbildung, ITER/FAE, Digital Europe, Erasmus+ sowie EU4Health)
teilnehmen. Seit 1. Janner 2025 gelten Ubergangsbestimmungen, die eine Teilnahme der

Schweiz an Projektausschreibungen von Horizon Europe ermoglichen. Mit Bezug auf die
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Bereitstellung eines regelmaRigen Kohdsionsbeitrages durch die Schweiz wurde ebenfalls
eine Einigung erzielt. Im Jahr 2025 werden beide Seiten an der Vorbereitung der
Unterzeichnung arbeiten. Fiir das Inkrafttreten der Abkommen muss in der Schweiz neben
der Zustimmung des Parlaments auch ein Referendum abgehalten werden, das fur 2027
erwartet wird. Von Seiten der EU ist die Zustimmung des Rates und des Europaischen
Parlaments erforderlich.

Osterreichische Position: Osterreich hat groRtes Interesse an einer stabilen Partnerschaft
zwischen der EU und der Schweiz und setzt sich als Nachbarland fiir moglichst enge
Beziehungen ein. Osterreich begriiRt daher die erzielte politische Einigung auf ein
umfassendes Abkommenspaket zwischen der EU und der Schweiz. Dabei geht es fir
Osterreich um wichtige Bereiche wie gleiche Wettbewerbsbedingungen und verbesserte
Rechts- und Planungssicherheit flir Unternehmen und Biirgerinnen und Birger. Erfreulich
sind auch die erzielte Einigung zu einem Rahmenabkommen lber die Teilnahme der Schweiz
an Horizon Europe ab 1. Janner 2025 sowie die Starkung der Rechte der EU-Blrgerinnen und
Biirger in der Schweiz, wie die geplante Gleichbehandlung von Studierenden bei den

Studiengebihren an 6ffentlichen Hochschulen und Universitaten.

Vereinigtes Konigreich

242,

243,

Ziel: Vertiefung der Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich (UK)
nach dem angekiindigten , Reset” der Beziehungen durch die neue UK-Regierung nach den
Parlamentswahlen am 4. Juli 2024. Dabei steht auf EU-Ebene vor allem die Umsetzung der
bestehenden Abkommen sowie eine Vertiefung der Zusammenarbeit in den Bereichen
Sicherheit und Verteidigung im Fokus. Weiter soll auch der bildungskulturelle Austausch

durch ein Jugendmobilitdtsabkommen gefordert werden.

Aktueller Stand: Am 31. Janner 2020 trat UK auf Grundlage des Austrittsabkommens aus
der EU aus. Das Handels- und Kooperationsabkommen (TCA) trat am 1. Mai 2021 in Kraft.
An der Umsetzung des Austrittsabkommens ist weiterhin mittel- und langfristig zu arbeiten,
insbesondere bei der vollstandigen Implementierung des Windsor Framework (bis Sommer
2025 vorgesehen) und der Sicherung der Biirgerrechte. In Umsetzung des TCA tagen
weiterhin zahlreiche Gremien, darunter (mindestens einmal im Jahr) ein Partnerschaftsrat,
19 Fachausschiisse und zahlreiche Arbeitsgruppen, es werden aulRenpolitische Dialoge zu
Cybersicherheit und Terrorismusbekampfung gefilihrt, ein regulatorisches Forum zu
Finanzdienstleistungen tritt regelmaBig zusammen und es besteht ein Dialog zur
Bekdampfung schadlicher Steuerregime. Noch ausstindig ist ein EU-UK-Abkommen Gber
Gibraltar, das Hemmnisse im Personen- und Warenverkehr abbauen soll und seit 2021

verhandelt wird.
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Die neue UK-Regierung unter Premierminister Keir Starmer strebt eine Vertiefung der
Beziehungen mit der EU an (,Reset”). Hierzu wurden regelméaRige Treffen auf hochster
Ebene vereinbart, wie etwa am Rande des informellen Retreats des Europdischen Rates am
3. Februar 2025 oder die Abhaltung eines EU-UK-Gipfeltreffens am 19. Mai 2025. UK mochte
insbesondere bei Sicherheit/Verteidigung, Sicherheit der Biirgerinnen und Blrger,
Bekampfung der irregularen Migration sowie im Wirtschaftsbereich enger mit der EU
kooperieren. Eine Riickkehr des UK zum EU-Binnenmarkt, zu einer Zollunion mit der EU oder
zur Personenfreiziigigkeit wurde jedoch von der UK-Regierung ausgeschlossen. Noch keine
klare Linie von Seiten UKs zeigt sich auch bei dem von der EU initiierten EU-UK-
Jugendmobilitdtsabkommen (Youth Experience Scheme), welches den kulturellen Austausch
junger Biirgerinnen und Birger fordern soll. Das Verhandlungsmandat der Europdischen
Kommission zu Jugendmobilitat soll noch unter dem polnischen Vorsitz im Rat angenommen
werden. Aus EU-Sicht soll bei der ,,neuen EU-UK-Agenda“ der unmittelbare Fokus auf der
Umsetzung der bestehenden Abkommen und der Verldngerung der im Jahr 2026
auslaufenden Bestimmungen im TCA zu Fischerei und Energie sowie der Ausarbeitung einer
Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft liegen. Weitere Bereiche mit einem langeren
Umsetzungsfenster sind Jugendmobilitdt, Angleichung der Lebensmittelstandards,
Koppelung der Emissionshandelssysteme sowie die Zusammenarbeit im Bereich irreguldre

Migration.

Osterreichische Position: Osterreich begriiRt grundsitzliche Fortschritte in der Vertiefung
der Beziehungen zwischen der EU und dem UK. Besonderer Fokus liegt dabei aus
Osterreichischer Sicht auf der wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowie dem Abschluss eines
Jugendmobilitdtsabkommens. Eine strukturierte Zusammenarbeit im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich wird von Osterreich vor allem in Hinblick auf eine mégliche Teilnahme
des UK an Projekten im Rahmen der Stédndigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) und bei
EU-Missionen wie zum Beispiel an EUFOR Althea oder dem Austausch in den Bereichen

Cybersicherheit und Terrorismusbekampfung positiv bewertet.

EU-Nachbarschaftspolitik

Europaische Politische Gemeinschaft

246.

247.

Ziel: Fortsetzung der Konsultationen im Rahmen der 2022 auf franzbsische Initiative

geschaffenen Europdischen Politischen Gemeinschaft (EPG).

Aktueller Stand: Diese informelle Plattform dient dem politischen Dialog und der
Kooperation aller europdischen Staaten, mit welchen die EU gemeinsame Werte teilt und
enge Beziehungen pflegt, um Sicherheit, Stabilitat und Wohlstand in Europa zu starken. Das
Format wahrt die Entscheidungsautonomie der EU und ersetzt nicht die bereits

bestehenden EU-Politiken und -Instrumente, insbesondere betreffend die EU-Erweiterung.
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Auf diese Weise sollen die Beziehungen zu den Staaten der EPG vertieft, MaBnahmen
betreffend gemeinsame Herausforderungen erarbeitet und eine starke politische Botschaft
der Einheit und des Bekenntnisses zur Demokratie und der regelbasierten internationalen

Ordnung vermittelt werden.

Im Jahr 2024 fanden zwei Treffen der EPG statt, am 18. Juli im Vereinigten Konigreich und
am 7. November in Ungarn, bei welchen Themen wie Sicherheit, Migration, Energie,
Konnektivitat und Wirtschaft im Mittelpunkt standen. Das sechste Treffen der EPG ist fir
16. Mai 2025 in Albanien geplant.

Osterreichische Position: Der Mehrwert der EPG besteht insbesondere in der starken
politischen Botschaft der Einheit und des kontinuierlichen Zusammenhalts aller
europaischen Demokratien sowie im Bekenntnis zur regelbasierten internationalen
Ordnung. Osterreich begriiRt die Zusammenarbeit im Rahmen der EPG fiir konstruktiven
Austausch mit den Nachbarn zur Vertiefung der Beziehungen und Wahrung gemeinsamer
europaischer Werte. Das Format ist kein Ersatz fiir den EU-Erweiterungsprozess und die

Flexibilitat des Formats bleibt ein essentieller Aspekt.

Ostliche Nachbarschaft

250.

251.

252.

Ziel: Die Politik der EU gegeniiber den Ostlichen Partnern musste mit Ausbruch des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine im Frithjahr 2022 und der seither zunehmend
unterschiedlichen Entwicklungen in den Staaten der Ostlichen Partnerschaft (OP) laufend
angepasst werden. Ein fortgesetztes und gestarktes EU-Engagement in den Partnerstaaten

ist essentiell fir deren Stabilitdt und im geopolitischen Interesse der EU.

Aktueller Stand: Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine stellt eine einschneidende
Zasur fur die Lander der 6stlichen Nachbarschaft dar und bewirkte eine starke Dynamik
einzelner Staaten in Richtung EU. Die Ukraine, Moldau wie auch Georgien stellten kurz nach
Kriegsausbruch Beitrittsantrage. Mit der Ukraine und Moldau hat die EU im Juni 2024
Beitrittsverhandlungen aufgenommen. Der erste Cluster konnte sowohl mit der Ukraine als
auch mit Moldau bereits 2025 gedffnet werden. Im Gegensatz dazu hat sich Georgien seit
Erhalt des Kandidatenstatus im Dezember 2023 wieder zunehmend vom Beitrittspfad
entfernt. Im Juni und Oktober 2024 stellte der Europdische Rat fest, dass Georgiens
Beitrittsprozess angesichts rezenter innenpolitischer Ereignisse im Land de facto zum
Stillstand gekommen ist. Georgiens Nachbar Armenien wiederum bewegt sich vorsichtig auf
die EU zu, nachdem sich die historisch engen Beziehungen zu Russland zuletzt deutlich

verschlechterten.

Die Region ist nicht nur die Nachbarschaft der EU, sondern auch Osterreichs, das dort

erhebliche politische und wirtschaftliche Interessen hat. Die OP ist der Kooperations- und
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Unterstiitzungsrahmen der EU mit den 6stlichen Partnerldandern und hat deren Annaherung
an europadische Standards und Werte zum Ziel. Angesichts der russischen Aggression gegen
die Ukraine und ihrer Folgen muss die OP jedoch neu gedacht werden. Belarus suspendierte

von sich aus die Teilnahme an der OP mit 28. Juni 2021.

Die bilaterale Basis der Zusammenarbeit der EU mit den &stlichen Partnerlandern stellen die
mit Georgien, Moldau und der Ukraine abgeschlossenen Assoziierungsabkommen mit einer
vertieften und umfassenden Freihandelszone (DCFTA), das Abkommen (iber eine
umfassende und verstdrkte Partnerschaft (CEPA) der EU mit Armenien und das
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Aserbaidschan dar. Mit der Republik
Moldau hat die EU im Mai 2024 eine bis dato einzigartige Sicherheits- und
Verteidigungspartnerschaft abgeschlossen, die auf die Starkung der Resilienz von Moldau
insbesondere im Kampf gegen hybride Bedrohungen und Desinformationen abzielt. Im
Herbst 2024 kiindigte die Europaische Kommission einen Wachstumsplan fiir Moldau an,
der — mit einer Reform- und Wachstumsfazilitdt untermauert — zur Beschleunigung der
Transformation und des Wachstums der moldauischen Wirtschaft mit Blick auf den
laufenden EU-Beitrittsprozess beitragen soll. Darlber hinaus bestehen mit einzelnen
Partnerlandern Visaerleichterungs- und Rickibernahmeabkommen sowie
Luftverkehrsabkommen, und in Umsetzung der Assoziierungs- und
Partnerschaftsabkommen regelmaRig auf aktuellen Stand gebrachte Assoziierungs- bzw.
Partnerschaftsagenden. Das bilaterale Riickilbernahmeabkommen mit Belarus wurde von
Minsk am 12. Oktober 2021 suspendiert, das Visaerleichterungsabkommen fir
Regimevertreterinnen und -vertreter seitens der EU am 9. November 2021 ausgesetzt.

Seit Anfang 2017 sind Verhandlungen der EU mit Aserbaidschan (ber ein umfassendes

neues Abkommen im Gange.

Osterreichische Position: Stabilitit in der 6stlichen Nachbarschaft ist im &sterreichischen
sicherheitspolitischen Eigeninteresse. Die seit vielen Jahren gute Zusammenarbeit mit der
Region schlief3t auch wichtige bilaterale Wirtschafts- und Investitionsbeziehungen ein. Aus
Osterreichischer Sicht ist es essentiell, dass die EU-Prdsenz in der Region ausgebaut und so
ein Beitrag zu deren Stabilisierung geleistet wird. Den unterschiedlichen Ambitionen der
Staaten in Bezug auf die Beziehungen mit der EU muss — im Einklang mit bestehenden

Prozessen und Kriterien — Rechnung getragen werden.

Strategischer EU-Ansatz fiir das Schwarze Meer

256.  Ziel: Laut Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fiir 2025 ist die Entwicklung eines
neuen strategischen Ansatzes zur Region des Schwarzen Meeres geplant (zweites Quartal).
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Aktueller Stand: In den Schlussfolgerungen vom 27./28. Juni 2024 bekraftigte der
Europdische Rat die strategische Bedeutung von Sicherheit und Stabilitdt in der
Schwarzmeerregion und ersuchte um Ausarbeitung einer Gemeinsamen Mitteilung tGber die

Entwicklung eines strategischen EU-Ansatzes.

Osterreichische Position: Die Schwarzmeerregion ist u.a. im Zusammenhang mit der EU-
Strategie fiir den Donauraum von besonderer geopolitischer Bedeutung fiir Osterreich.
Sicherheit und Stabilitat in der Makroregion ist eng mit Osterreichs Sicherheit verkniipft.
Insbesondere die wirtschaftliche Bedeutung ist hervorzuheben, aufgrund wichtiger
Handelsrouten und der Rolle der Region bei der Energieversorgung. Wichtige Initiativen fir
die Bekampfung der weltweiten Nahrungsmittelkrise der Vereinten Nationen (ehem. Black
Sea Grain Initiative), der Europaischen Union (Solidarity Lanes) und der Ukraine (Grain from

Ukraine) fihren tber das Schwarze Meer.

Sudliche Nachbarschaft — Mittelmeerraum

259.

260.

261.

Ziel: Ein fortgesetztes und gestarktes EU-Engagement in den Partnerstaaten ist wesentlich
fur deren Stabilitdat und wirtschaftliche Entwicklung und starkt Sicherheit und Wohlstand in
Europa. Die vertiefte Kooperation im Bereich der Migration stellt ebenfalls einen
Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit dem GroRteil der Lander dar.

Aktueller Stand: Die stidlichen Mittelmeeranrainer stehen vor grofRen Herausforderungen:
Kriege und bewaffnete Konflikte, schwache Institutionen, Defizite beim Schutz von Grund-
und Freiheitsrechten, Arbeitslosigkeit, Terrorismus und irreguldre Migration. Der
menschenverachtende Terrorangriff der Hamas auf Israel und die darauffolgenden
Umwalzungen in der Region werden die europédische AuRenpolitik auch im Jahr 2025
mitpragen. Die Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP) mit Agypten, Algerien, Israel,
Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Paldstina sowie Tunesien setzt den Fokus auf die
langfristige und nachhaltige Stabilisierung der Region. Das Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI-GE) tragt zur Férderung wirtschaftlicher Entwicklung, des griinen Ubergangs, guter
Regierungsfihrung und Rechtsstaatlichkeit sowie der Widerstandsfahigkeit der
Partnerldnder bei. Die bilaterale Basis der Zusammenarbeit der EU mit den sidlichen
Partnerlandern stellen die mit Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko und
Tunesien abgeschlossenen Assoziierungsabkommen, die auf Basis von gemeinsam
erstellten Aktionspldanen bzw. Partnerschaftsprioritditen umgesetzt werden, sowie ein

Interims-Assoziierungsabkommen mit der Paldstinensischen Autonomiebehdrde dar.

Die EU wird ihre Zusammenarbeit mit Agypten im Rahmen der umfassenden und
strategischen Partnerschaft weiter vertiefen. Diese Partnerschaft umfasst eine

Intensivierung der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen, die Zusammenarbeit im Kampf
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gegen irregulare Migration und gegen Terrorismus sowie die Forderung von Humankapital.
Im Rahmen der umfassenden und strategischen Partnerschaft mit Tunesien werden
insbesondere die Zusammenarbeit zu Handel und Investitionen sowie Migration und
Mobilitat vertieft. Im Energiebereich wird die Umsetzung der Absichtserklarung zu

erneuerbaren Energien im Fokus stehen.

Die Instabilitat in Libyen hat unmittelbare Auswirkungen auf die Sicherheit im Mittelmeer
und damit auf die EU. Im Rahmen der zivilen Mission EUBAM Libyen wird der Aufbau von
Kapazitaten im Kampf gegen Menschenhandel und Terrorismus unterstiitzt. Die militarische
Operation der Europdischen Union EUNAVFOR MED Irini setzt das Waffenembargo der

Vereinten Nationen um.

Seit Amtsantritt der neuen Europdischen Kommission gibt es eine Kommissarin fiir den
Mittelmeerraum; eine ihrer Zielsetzungen ist u.a. die Ausarbeitung eines Paktes fiir das
Mittelmeer, der darauf abzielt, die regionale Zusammenarbeit zu verstarken, z.B. betreffend
nachhaltige Investitionen,  wirtschaftliche  Stabilitdt,  Arbeitsplatze, Energie,

Ressourcenmanagement, Konnektivitat, Sicherheit sowie Migration und Mobilitat.

Im Migrationsbereich wird der gezielten und umfassenden Zusammenarbeit der EU mit
prioritdren nordafrikanischen Herkunfts- und Transitlandern weiterhin zentrale Bedeutung
zukommen. Mit dem Abschluss der umfassenden und strategischen Partnerschaften mit
Agypten, Jordanien und Tunesien legt die EU einen besonderen Fokus auf die
Zusammenarbeit im Kampf gegen die irreguldre Migration.

Osterreichische Position: Stabilitit in der siidlichen Nachbarschaft ist im 6sterreichischen
sicherheitspolitischen Eigeninteresse. Osterreich unterstiitzt daher auch 2025 Dialoge,
Projekte und Programme mit den sidlichen Partnern zu Themen wie Menschenrechten,
Klimawandel, Sicherheit und Verteidigung sowie Handel und Investitionen und irregularer

Migration.

Turkei

266.

Ziel: Nach den Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in der Tirkei beauftragte der
Europaische Rat im Juni 2023 den Hohen Vertreter und die Kommission, einen Bericht tGber
den Stand der EU-Tlrkei-Beziehungen zu erarbeiten, der auf identifizierten Instrumenten
und Optionen aufbaut und auf strategisches und zukunftsorientiertes Vorgehen abstellt. Am
29. November 2023 wurde die Gemeinsame Mitteilung zum Stand der politischen,
wirtschaftlichen und handelspolitischen Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei vom
Hohen Vertreter und der Europdischen Kommission verodffentlicht. Diese enthalt
Empfehlungen mit konkreten Schritten zur Verbesserung der Beziehungen in flnf

Bereichen, wobei die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 25. Marz 2021 und
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vom 24. Juni 2021 weiterhin den politisch-strategischen Handlungsrahmen fir den Umgang
mit der Tlrkei (Konditionalitat) bilden und Fortschritte auf tlrkischer Seite Voraussetzungen
fiir die Umsetzung konkreter Schritte sein sollen. Die Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom 17./18. April 2024 enthalten eine allgemein gehaltene Auftragserteilung zur
Umsetzung der Empfehlungen der Gemeinsamen Mitteilung (in schrittweiser,
verhaltnismaRiger und reversibler Weise), wodurch die Konditionalitat voll aufrecht bleibt.

Aktueller Stand: Die EU bekraftigte ihre groBe Besorgnis (z.B. im Ldnderbericht der
Europdischen Kommission vom 30. Oktober 2024 und in den Ratsschlussfolgerungen vom
17. Dezember 2024) Uber die anhaltend duBerst bedenkliche Situation in der Tiirkei in den
Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte sowie (iber mangelnde
Unabhangigkeit der Justiz und Einschrankungen der Medien- und Meinungsfreiheit. Laut
Landerbericht ist die Rate der Angleichung der tiirkischen AuRenpolitik an die Gemeinsame
Aullen- und Sicherheitspolitik der EU im Bereichszeitraum auf einen neuen Tiefststand von

nur 5 % gefallen.

Nach den Erdbeben im Februar 2023 setzte zwischen Griechenland und der Tirkei ein
politisches Tauwetter ein. Samtliche bilaterale Konsultationsformate wurden
wiederaufgenommen. In der Zypern-Frage hat die Tirkei seit dem Scheitern der
Verhandlungen in Crans Montana 2017 den VN-Ansatz einer bizonalen, bikommunalen
Foderation aufgegeben. Die Tirkei fordert mit immer mehr Nachdruck eine
»Zweistaatenlosung” fur Zypern und versucht die internationale Anerkennung der
sogenannten , Turkischen Republik Nordzypern® zu erreichen. Die gegen die Tirkei seit 2019
verhdngten EU-Sanktionen wegen unerlaubter Bohraktivitaten im 6stlichen Mittelmeer

wurden im November 2024 um ein Jahr verlangert.

Die EU-Turkei-Erklarung vom Marz 2016 Uber die Zusammenarbeit im Flichtlings- und
Migrationsbereich wird pragmatisch weiter angewandt. Flr den Zeitraum 2024-2027 sind 2
Mrd. Euro im revidierten Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 zur Unterstitzung
syrischer Fliichtlinge in der Tirkei enthalten. 2024 fand ein hochrangiger Dialog der EU mit
der Tirkei im Bereich Handel statt. Die EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei liegen seit
2018 auf Eis.

Syrien ist angesichts der Prasenz von ca. 2,8 Mio. registrierten syrischen Fliichtlingen in der
Tirkei ein Schwerpunkt der tlirkischen AuBen- und Entwicklungszusammenarbeitspolitik;
die Lage in Nordsyrien wird von der Tirkei als essentiell fir ihre nationale Sicherheit
erachtet. Seit dem Sturz des Assad-Regimes verfolgt die Tirkei folgende Prioritdten in
Syrien: (1) Terrorismusbekdmpfung und Verhinderung eines autonomen Kurdengebiets in
Syrien, wobei die Tirkei bereit ist, mehr Verantwortung bei der Kontrolle der
Internierungslager und Gefangnisse in Nordost-Syrien zu Gbernehmen und die syrische

Regierung im Kampf gegen Daesch zu unterstitzen; (2) freiwillige, sichere,
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menschenwiirdige und geordnete Riickkehr von syrischen Fliichtlingen; (3) Verbesserung
der humanitdren Lage und rascher Wiederaufbau. In Nordsyrien sowie im Nordirak fihrt die

Tirkei immer wieder Militdroperationen durch.

Osterreichische Position: Als Drehscheibe zwischen Europa und Asien ist die Turkei fir die
EU wie auch fiir Osterreich in vielen Bereichen ein wichtiger Partner, insbesondere in der
Wirtschaft, Sicherheit und Migration, aber auch in aulRenpolitischen Fragen. In Syrien ist die
Tirkei mit dem Sturz des Assad-Regimes zu einem zentralen Akteur flr die Zukunft Syriens
geworden. In wichtigen auBenpolitischen Fragen steht die tiirkische Politik jedoch immer
wieder im Widerspruch zu jener der EU und Osterreichs (6stliches Mittelmeer, Nahost,
Libyen). Eine Positivagenda der EU mit der Tiirkei muss weiterhin auf Basis strikter
Konditionalitdt beruhen. Osterreich verhilt sich solidarisch mit Griechenland und Zypern
und tritt weiterhin fir ein Ende der EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei ein, um mit

der Tirkei eine neue Basis fiir bilaterale, europdaische Beziehungen zu finden.

Zentralasien

272.

273.

Ziel: Die EU will ihr Engagement in Zentralasien weiter ausbauen und vertiefen, um die
Region enger an sich zu binden (,Outreach“-Bemihungen), nicht zuletzt aufgrund des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und die dadurch gestiegene geopolitische
Bedeutung der energiereichen Region. Zentralasien ist bei der Diversifizierung der
Wirtschaftsmarkte, insbesondere im Hinblick auf kritische Rohstoffe, sowie beim Thema
Konnektivitdt, aber auch im Bereich der Sicherheitszusammenarbeit und im Afghanistan-
Kontext zunehmend wichtig. Die vertraglichen Beziehungen mit den Landern Zentralasiens
sollen ausgebaut und der institutionalisierte Dialog intensiviert werden (EU-Zentralasien-
Gipfeltreffen am 3./4. April 2025 in Taschkent, Treffen der AuRenminister der funf
zentralasiatischen Staaten mit der Hohen Vertreterin Kaja Kallas in Aschgabat am 4. Marz
2025, EU-Zentralasien-Zivilgesellschaftsforum in Almaty am 29. Janner 2025). Die
regelmaligen Menschenrechtsdialoge, die Kooperationsriate sowie das zuletzt 2023
stattgefundene EU-Zentralasien-Wirtschaftsforum und der hochrangige Politische und
Sicherheitsdialog in Briissel sind weitere wichtige Formate. 2023 wurde dariiber hinaus eine
Roadmap verabschiedet, die einen konkreten Fahrplan fiir die Zusammenarbeit mit der

Region vorgibt.

Aktueller Stand: Die EU hat ihr Engagement in Zentralasien intensiviert und den
zentralasiatischen Staaten eine verstarkte Partnerschaft in Aussicht gestellt. Die
zentralasiatischen Staaten wiederum sind an einer Diversifizierung ihrer auRenpolitischen
Beziehungen und an einer vertieften Partnerschaft mit der EU sehr interessiert. Vor diesem
Hintergrund fanden im Jahr 2024 hochrangige Treffen statt, darunter eine internationale
Konferenz Uber Wasserressourcen in Duschanbe, Tadschikistan, vom 10. bis 13. Juni, das

Astana International Forum am 13./14. Juni und eine Energiekonferenz in Wien, die
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gemeinsam von der Weltbank und dem BMF am 11. Juni veranstaltet wurde. Das vertiefte
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (EPCA) mit Kirgisistan wurde im April 2024
unterzeichnet, das EU-Tadschikistan-EPCA wird 2025 paraphiert und das EU-Usbekistan-
EPCA soll 2025 unterschrieben werden.

Osterreichische Position: Aus geopolitischer und geodkonomischer Sicht begriiRt und
unterstiitzt Osterreich die verstirkten , Outreach“-Aktivitaten der EU in Zentralasien und die
Positionierung der EU als Partner bei den Reform- und Modernisierungsprozessen in der
Region, insbesondere in Kasachstan und Usbekistan. Das verstarkte Engagement der EU
kann sich auch positiv auf die 6sterreichischen Wirtschaftsinteressen in der Region
auswirken. In diesem Zusammenhang wurde 2024 eine Wirtschafts- und Handelsvertretung
der WKO in Taschkent erdffnet. Dariiber hinaus hat Osterreich Interesse am weiteren
Ausbau der Synergien zwischen den Aktivitdten der EU und der Arbeit der OSZE in der

Region.

Russland

275.

276.

Ziel: Bewahrung der EU-Einheit und Fortsetzung der EU-MalBnahmen gegeniiber Russland,
um die Moglichkeiten Moskaus zur Kriegsfihrung gegen die Ukraine weiter einzuschranken
und Russland sobald wie moglich zu einem Prozess fiir einen gerechten, anhaltenden und
umfassenden Frieden fiir die Ukraine zu bewegen. Enge Abstimmung mit gleichgesinnten
internationalen Partnern. Klares Entgegentreten gegen russische Aggression muss auch
weiterhin mit Risikomanagement, Deeskalationsaufforderungen und Offenhalten von
Gesprachskanalen zu Russland, vor allem mit der russischen Zivilgesellschaft, kombiniert

werden.

Aktueller Stand: Die am 24. Februar 2022 begonnene, unprovozierte und ungerechtfertigte
militarische Aggression Russlands gegen die Ukraine stellt eine fundamentale Erschitterung
der europaischen und globalen Friedensordnung dar. Russlands Vorgehen steht im
eklatanten Widerspruch zum Voélkerrecht und der VN-Satzung. Die EU verurteilt den
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine auf das Scharfste. Aus diesem Grund versucht die
EU seit Kriegsbeginn, Druck auf Russland aufzubauen, um eine Haltungsdnderung zu
erreichen. Im Laufe der letzten drei Jahre wurden angesichts der Fortsetzung der
Kampfhandlungen, der Einleitung von Untersuchungen zu Kriegsverbrechen und der
russischen Luftangriffe auf die zivile Infrastruktur der Ukraine sechzehn EU-
Sanktionenpakete beschlossen. Auferdem wurden 2024 Sanktionsregime gegen
destabilisierende (hybride) russische Aktivititen sowie wegen systematischer
Unterdriickung und anhaltender Verschlechterung der Menschenrechtslage in Russland
beschlossen. Von der EU erarbeitete Prinzipien gegeniber Russland, die die Isolierung

Russlands zum Ziel haben, stellen einen Leitfaden zur einheitlichen und geschlossenen
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offentlichen Kommunikation dar. Eine Rickkehr zum Status quo ante in den Beziehungen

der EU zu Russland wird es unter den gegebenen Umstanden nicht geben.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Position der EU im Umgang mit
Russland vollumfanglich. Die Einheit und Geschlossenheit der EU sowie strategische Geduld,
was die Wirkung der Gesamtheit der EU-MaBBnahmen betrifft, miissen weiterhin bewahrt
werden. Gesprachskandle nach Russland, auch zur Zivilbevélkerung, sollten weiter
offengehalten werden. Osterreich setzt sich gemeinsam mit seinen Partnern in der EU fiir
einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden auf Basis des Volkerrechts ein. Es
darf keine Verhandlungen (ber die Ukraine ohne die Ukraine geben.

Das BMEIA hat die bilaterale Zusammenarbeit mit Russland auf das unerladssliche Minimum
reduziert. Bilaterale Programme zur Zusammenarbeit mit Russland, wie etwa der Sotschi-
Dialog, bleiben aufgrund der russischen Aggression ausgesetzt. Mit den EU-Sanktionen ging
auch eine Notwendigkeit zum Abbau vieler privatwirtschaftlicher Beziehungen einher. Die
Osterreichische Abhangigkeit von russischen Gasimporten konnte seit Beginn des
Angriffskriegs durch eine Nachfragereduktion und die Diversifizierung der Bezugslander
sukzessive reduziert und mit Ende des ukrainischen Gastransitvertrags mit 31. Dezember

2024 vollstandig beendet werden.

Nordamerika

USA

279.

280.

281.

Ziel: Wahrung der langjahrigen strategischen Partnerschaft zwischen der EU und den USA
im Lichte der Neuorientierung der USA nach Amtsiibernahme von Prasident Donald Trump.
Ein gutes transatlantisches Verhaltnis ist vor dem Hintergrund des fortgesetzten russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine und der allgemeinen Vermehrung regionaler Krisen mit
globalen Auswirkungen sowie steigender geopolitischer Spannungen weiterhin

entscheidend.

Aktueller Stand: Die langjahrige strategische Partnerschaft zwischen der EU und den USA
basiert auf einer Wertegemeinschaft. Das transatlantische Wirtschaftsverhaltnis ist mit
einem engen Austausch von Waren, Wissen und Finanztransaktionen das dichteste

okonomische Netzwerk weltweit.

Mit dem Amtsantritt von Prasident Donald Trump im Janner 2025 sind die transatlantischen
Beziehungen in eine neue Phase eingetreten. Neben einer protektionistischen
Handelspolitik (,,Z6lle“) hat die Neuausrichtung der US-AuBenpolitik mit einem

transaktionalen Ansatz Auswirkungen auf den Multilateralismus (u.a. US-Austritt aus
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internationalen Organisationen und Pariser Klimaabkommen) sowie auf Sicherheit und

Verteidigung, wobei die USA eine starkere Eigenverantwortung Europas einfordern.

Es gilt nun fir die EU, konkrete Themen zu identifizieren, in denen sie mit der neuen US-
Administration zusammenarbeiten mochte. Wichtige auRenpolitische
Kooperationsbereiche sind beispielsweise der Westbalkan und der Nahe Osten sowie das
Verhdltnis zu China. Die Beziehungen werden aber weiter stark vom russischen

Angriffskriegs auf die Ukraine gepragt sein.

Gleichzeitig wird es wichtig sein, die EU-Interessen im Handelsbereich zu verteidigen. Die
EU wird fir die Fortfiihrung der Zusammenarbeit im Rahmen des EU-US-Handels- und
Technologierates (Trade and Technology Council/TTC) oder eines dhnlichen Formats
eintreten. Ein EU-US-Gipfeltreffen wird angestrebt.

Osterreichische Position: Die USA sind weiterhin der wichtigste strategische Partner der EU.
Es gilt, rasch enge und tragfahige Beziehungen zur neuen US-Administration aufzubauen,
eine positive Agenda mit den USA zu entwickeln, aber auch vor dem Hintergrund der
erwarteten Dissonanzen in Bereichen wie etwa Handel die Interessen der EU zu verteidigen.
Gerade im Hinblick auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine muss ein
Schulterschluss zwischen EU und USA verfolgt werden. Essentiell ist es, die Einigkeit der EU

zu bewahren.

Auch auf bilateraler Ebene wird Osterreich die strategische Partnerschaft mit den USA

vorantreiben.

Kanada

286.

287.

Ziel: Umsetzung des Strategischen Partnerschaftsabkommens (SPA) und des Wirtschafts-
und Handelsabkommens (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA) durch
samtliche EU-Mitgliedstaaten, einschlieBlich Osterreich. Enge Zusammenarbeit in

multilateralen Gremien.

Aktueller Stand: Die EU wird 2025 ihre traditionell enge Zusammenarbeit mit Kanada als
gleichgesinntem Partner fortsetzen. Das SPA sieht eine enge Kooperation der EU mit Kanada
in den Bereichen internationaler Frieden und Sicherheit, Menschenrechte und Demokratie,
Klimawandel und Umweltschutz, Forschung und Innovation sowie Energiesicherheit und
Bildung vor. Fir 2025 steht der Abschluss einer Sicherheits- und Verteidigungspartnerschaft
bevor. Von besonderer Aktualitat bleibt die Zusammenarbeit bezliglich des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine. Trotz innenpolitisch turbulenter Entwicklungen durch den

angekindigten Rlcktritt von Premierminister Justin Trudeau und den bevorstehenden
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Wahlen bleibt Kanada ein wichtiger Partner. Geopolitisch nimmt Kanada 2025 mit dem

Vorsitz der G7 eine wichtige Rolle ein. Ein EU-Kanada-Gipfeltreffen ist geplant.

Osterreichische Position: Osterreich hat beide EU-Abkommen mit Kanada 2019 (CETA, SPA)
mit seither positiven Auswirkungen auf die bilateralen Handelsstrome ratifiziert und
unterstitzt die Umsetzung der entsprechenden Kooperationsvorhaben, insbesondere in
den Bereichen Menschenrechte, Demokratie, Umwelt- und Klimaschutz, Frauenrechte,
Erhaltung des regelbasierten internationalen Systems, Medienfreiheit und Sicherheit von
Journalistinnen und Journalisten. AuRerdem sieht Osterreich Kanada als wichtigen Partner
in der internationalen Verurteilung des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und im
Bereich der Energiesicherheit.

Lateinamerika und Karibik

289.

290.

291.

292.

Ziel: Insbesondere als Follow-up zum Gipfeltreffen der EU und der Gemeinschaft der
Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC) auf Ebene der Staats- und
Regierungschefs im Juli 2023 soll eine Konsolidierung und Fortsetzung der in den letzten
Jahren begonnenen Anndherung der EU an Lateinamerika erfolgen. Grundlage fir die
Weiterentwicklung der Beziehungen ist der ,Fahrplan bis 2025“ (Road to 2025), deren
bisherige Umsetzung evaluiert werden soll. Das nachste EU-CELAC-Gipfeltreffen soll Ende
2025 in Bogota stattfinden.

Aktueller Stand: Die Staaten Lateinamerikas und der Karibik sind fir die EU und ihre
Mitgliedstaaten in vielen Fragen gleichgesinnte und strategisch wichtige Partner. Fiir die EU
gilt es, den Fokus auf eine intensivierte Zusammenarbeit zu legen, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der zunehmenden geopolitischen Spannungen. Insbesondere soll eine
Evaluierung der Umsetzung des EU-LAC-Fahrplans bis 2025 und der im Rahmen des EU-
CELAC-Gipfeltreffens 2023 eingegangenen Verpflichtungen erfolgen, darunter die
Fortfihrung eines regelmalligen Austausches sowohl auf hochster politischer als auch auf
technischer Ebene.

Eine weitere Intensivierung ist auch fir die Zusammenarbeit mit subregionalen
Zusammenschlissen, z.B. der Pazifischen Allianz (Chile, Kolumbien, Mexiko, Peru) geplant;
ebenso ein verstarktes Engagement mit den strategischen Partnern der EU, Mexiko und

Brasilien.

Die EU verfolgt als einer der groRten auslandischen Investoren in der Region mit dem
Abschluss von Assoziations- oder Wirtschaftspartnerschaftsabkommen weiterhin ein
subregionales Konzept. Im November 2024 ist das seit 2013 vorldufig angewandte
Handelstibereinkommen mit Kolumbien, Peru und Ecuador vollstdndig in Kraft getreten.

Anfang 2025 wurden die Verhandlungen zum modernisierten Globalabkommen zwischen
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der EU und Mexiko abgeschlossen. Angestrebt werden weiterhin die vollstandige
Ratifikation des modernisierten Assoziierungsabkommens mit Chile sowie des
Assoziierungsabkommens mit den Staaten Zentralamerikas, deren Handelsteile bereits
vorlaufig angewendet werden. Ende 2024 erfolgte der Abschluss der Verhandlungen zum
EU-MERCOSUR-Partnerschaftsabkommen. Der Vertragsentwurf wird zundchst von der
Europdischen Kommission einer juristischen Prifung unterzogen und dann in alle
Amtssprachen der EU Ubersetzt. Zugleich werden mogliche Ratifikationsoptionen erortert.
Mit einer Vorlage des vollstéandigen Vertragstextes ist vor Ende 2025 zu rechnen. Dariber
hinaus wird ein Fokus auf der Umsetzung der Investitionsagenda Gobal Gateway inklusive
des Monitorings von Leuchtturm-Projekten liegen.

MaRgeblich fiir die Entwicklung der Region wird die Neuausrichtung der US-AuBenpolitik
unter Prasident Trump sein. Darlber hinaus wird die Reaktion auf regionale Krisen wie in
Haiti, Venezuela und Nicaragua von Bedeutung sein. Die EU wird insbesondere auch durch
regelmalige Wahlbeobachtungsmissionen dazu beitragen, die Sicherung demokratischer

und rechtsstaatlicher Standards und groBtmogliche Transparenz zu wahren.

Eine EU-Wahlbeobachtungsmission fiir die Prasidentschaftswahl in Venezuela im Juli 2024
wurde ausgeladen. Der bisherige Amtsinhaber Nicolas Maduro wurde trotz Intransparenz
und UnregelmaBigkeiten erneut zum Sieger erklart. Die EU wird ihre Bemiihungen, zu einer
Riickkehr des Landes zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit beizutragen, fortsetzen. Ziel
bleibt eine friedliche Losung der politischen und humanitaren Krise des Landes. Die durch
diese Krise bedingten Fliichtlings- und Migrationsbewegungen sowie deren Auswirkungen
auf die Staaten der Region werden von der EU weiterhin mit groRer Aufmerksamkeit
verfolgt, ebenso wie die Eskalation eines traditionellen Grenzkonflikts mit Guyana um die
erddlreiche Region Essequibo nach einer umstrittenen Volksbefragung. Die EU wird
weiterhin restriktive MaRnahmen gegen Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager, die in die Unterminierung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
involviert sind, oder denen Menschenrechtsverletzungen zur Last gelegt werden, fortfiihren

und allenfalls ausweiten.

Auch aufgrund der rasanten politischen Abwartsspirale Nicaraguas nach der Wahl im
November 2021 wird die EU die politischen Entwicklungen des Landes weiter genau
verfolgen und auf Verletzungen von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit reagieren. Die
restriktiven Malknahmen gegen einzelne Entscheidungstragerinnen und

Entscheidungstrager werden gegebenenfalls fortgefiihrt bzw. ausgeweitet.

Die Beziehungen mit Kuba erfolgen auf Basis des Abkommens (iber politischen Dialog und
Zusammenarbeit, das seit 2017 vorldufig angewendet wird und von Osterreich 2019
ratifiziert wurde. In dessen Rahmen sind weitere politische Dialogtreffen vorgesehen, die

sich mit nachhaltiger Entwicklung, Klimawandel und Energie, illegalem Handel von Klein-
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und Leichtwaffen, Abristung und Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen,

einseitigen Zwangsmallnahmen sowie Menschenrechten befassen.

Der nunmehr von Prdsident Gustavo Petro verstarkt vorangetriebene kolumbianische
Friedensprozess wird von der EU durch den EU-Treuhandfonds unterstlitzt. Der EU-
Sonderbeauftragte fiir den Friedensprozess in Kolumbien, Adrianus Koetsenruijter, wird die
Implementierung des Friedensabkommens von 2016 und die weiteren Friedensinitiativen
der Regierung Petros durch regelmaRige Besuche und Gesprache begleiten.
Besorgniserregend sind in diesem Zusammenhang die kirzlich erneut verstarkt
auftretenden Gewaltausbriiche, die zum Abbruch der Verhandlungen zwischen Kolumbien
und der bewaffneten Gruppe ELN gefiihrt haben.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Intensivierung der Beziehungen zu den
Staaten Lateinamerikas und der Karibik. Der Koordinierung mit den zum liberwiegenden Teil
gleichgesinnten Staaten der Region in multilateralen Gremien kommt im Hinblick auf die
dréangenden globalen Herausforderungen besondere Bedeutung zu. Dialoge zu Handel und
Investitionen, Sicherheit und Verteidigung sowie Themen wie Menschenrechte,
Klimawandel und menschlicher Entwicklung sollen fortgefiihrt bzw. neu aufgenommen

werden.

Mexiko

299.

300.

301.

Ziel: Intensivierung der Koordination mit Mexiko in multilateralen Gremien, Unterzeichnung
des Modernisierten Globalabkommens zwischen der EU und Mexiko, idealerweise im
Rahmen eines EU-Mexiko-Gipfeltreffens im 2. Halbjahr 2025, Fortfiihrung hochrangiger
Dialoge.

Aktueller Stand: Mit Mexiko, seit 2008 ein strategischer Partner der EU, fiihrt die EU
regelmaRig einen hochrangigen Dialog zu verschiedenen Politikfeldern, inklusive zu
Menschenrechten. Eine Unterzeichnung des Modernisierten Globalabkommens zwischen
der EU und Mexiko scheint 2025 moglich. Um den Ratifikationsprozess abzuschlieBen, muss
das Abkommen in der Folge durch Mexiko, die EU sowie die EU-Mitgliedstaaten ratifiziert
werden. Im Rahmen des Globalabkommens sind Mexiko und die EU auch Uber ein
Freihandelsabkommen verbunden, das bereits zu einer starken Zunahme des bilateralen
Handels gefiihrt hat.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt Dialoge zu Themen wie Menschenrechten,
Klimawandel, Sicherheit und Verteidigung sowie Handel und Investitionen. Mexiko ist
insbesondere im Bereich der Abriistung ein gleichgesinnter Partner fiir Osterreich. Im

Hinblick auf gegenwaértige globale Herausforderungen und die grundsatzliche
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Positionierung Mexikos als gleichgesinnter Partner kommt einer engen Abstimmung in

multilateralen Gremien besondere Bedeutung zu.

Brasilien

302.

303.

304.

Ziel: Weiterer Ausbau und Intensivierung der Strategischen Partnerschaft mit Brasilien.
Fortfihrung der hochrangigen Dialoge, insbesondere durch Abhaltung eines Gipfeltreffens

zwischen der EU und Brasilien.

Aktueller Stand: Brasilien ist seit 2007 strategischer Partner der EU. In diesem Rahmen
existieren zahlreiche Dialoge, die auch 2025 abgehalten und weiter ausgebaut werden
sollen. Unter der Prasidentschaft von Luis Ignacio Lula da Silva hat sich eine positive Dynamik
in den Beziehungen entwickelt, die sich u.a. in einem regen Besuchsaustausch
widerspiegelt. Brasilien hat 2025 den Vorsitz der BRICS+-Staaten inne und wird im
November die Konferenz der Vereinten Nationen zum Klimawandel (COP30) in Belém

ausrichten.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Intensivierung und den Ausbau der
strategischen Partnerschaft mit Brasilien und hofft auf eine Fortsetzung des unter der
Regierung Lula eingesetzten positiven Trends bei der Bekampfung des Klimawandels, der
Entwaldung im Amazonasgebiet sowie bei weiteren Umweltthemen. Dialoge zu weiteren
Themen wie Menschenrechten, Sicherheit und Verteidigung, Handel und Investitionen
sowie Zusammenarbeit im wissenschaftlich-technischen Bereich sollen fortgefiihrt bzw. neu

aufgenommen werden.

Asien und Pazifik

305.

306.

Ziel: Die EU misst der Vertiefung der Beziehungen zu Asien sowohl im wirtschaftlichen, als
auch im (sicherheits-)politischen Bereich weiterhin groRe Bedeutung bei. Der Fokus wird
auch 2025 auf der Umsetzung der EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen
Raum und auf Global Gateway liegen. Die EU wird ihre Bemihungen um den Ausbau von
Partnerschaften und eine engere Interaktion mit den Partnerldandern in der Region
fortsetzen. In diesem Sinne wird unter anderem die Aufwertung der Beziehungen zu

Vietnam und den Philippinen mit Strategischen Partnerschaften in Aussicht genommen.

Aktueller Stand: Im Rahmen der im September 2021 angenommenen EU-Strategie fiir die
Zusammenarbeit im indopazifischen Raum bemiht sich die EU, ihre Prdasenz und
Kooperation in der Region zu erhéhen, um eine regelbasierte Ordnung und einen offenen
Wirtschaftsraum zu gewahrleisten. Leuchtturmprojekte sind unter anderem die EU-Pacific-
Green-Blue-Alliance sowie digitale Partnerschaften der EU mit Japan, Stdkorea und

Singapur. Im Februar 2024 fanden im Rahmen des belgischen EU-Ratsvorsitzes das dritte
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EU-Indo-Pazifik-Ministerforum sowie die 24. Ministertagung mit dem Verband

slidostasiatischer Nationen (ASEAN) in Brissel statt.

Die 2020 beschlossene Strategische Partnerschaft zwischen der EU und ASEAN (Laos,
Brunei, Kambodscha, Indonesien, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand,
Vietnam) wird im Einklang mit dem EU-ASEAN-Aktionsplan 2023-2027 fortgesetzt. Die EU
wird sich weiterhin flir die Umsetzung des Masterplans ASEAN Connectivity 2025 zur
Starkung der Konnektivitatsstrategien einsetzen und den ASEAN-Fiinf-Punkte-Konsensplan
zu Myanmar unterstiitzen. Die EU unterstiitzt auch den Abschluss eines ASEAN-
Verhaltenskodex im Sidchinesischen Meer. Weiter verfolgt wird auch das Ziel eines
Freihandelsabkommens EU-ASEAN.

Die EU wird die Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel weiter aufmerksam verfolgen
und diplomatische Bemiihungen zur Entspannung unterstiitzen. Dabei strebt die EU eine
vollstandige, Uberpriifbare und unumkehrbare Denuklearisierung der koreanischen
Halbinsel einerseits und die Verbesserung der humanitdren Lage in Nordkorea andererseits
an. Das EU-Prinzip des ,critical engagement” (d.h. Ausiibung von Druck auf Nordkorea bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung von Kommunikationskanalen und Unterstiitzung jeglicher

Dialogbemiihungen) ist weiterhin aufrecht.

Die EU wird auch 2025 die politischen und humanitdren Entwicklungen in Myanmar und
Afghanistan genau beobachten: Die Sanktionen zu Myanmar werden im Lichte des vierten
Jahrestages der Machtiibernahme durch die Militarjunta Gberprift und verlangert. Die EU
tritt weiter konsequent gegen die Aushohlung der Rechte von Frauen und deren
Verdrangung aus dem 6ffentlichen Leben in Afghanistan auf; humanitare Hilfe vor Ort wird
im Einklang mit der EU-Politik soweit moglich fortgesetzt. Die EU engagiert sich auch mit
den EU-Mitgliedstaaten im Rahmen internationaler Foren weiter fir die Verbesserung der

Menschenrechtslage in Afghanistan.

Mit  Australien und Neuseeland werden die bestehenden Rahmen- bzw.
Partnerschaftsabkommen laufend umgesetzt. Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind
insbesondere auBenpolitische und internationale Sicherheitsthemen (z.B.
Terrorismusbekampfung, Cybersicherheit). Im Mai 2024 ist das Freihandelsabkommen
zwischen der EU und Neuseeland in Kraft getreten, zudem schlossen die EU und Australien
eine Absichtserkldarung zur Zusammenarbeit bei kritischen Rohstoffen ab. Ende des Jahres

folgte ein Umsetzungsfahrplan.

Osterreichische Position: Vor dem Hintergrund wachsender geopolitischer Spannungen
gewinnt der indopazifische Raum zunehmend an Bedeutung. Im Rahmen von Outreach-
Initiativen sowie landerlbergreifenden Strategien wie der EU-Strategie fiir die

Zusammenarbeit im indopazifischen Raum und Global Gateway zielt die EU auf eine weitere
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Vertiefung der Zusammenarbeit mit gleichgesinnten regionalen Partnern ab. Osterreich
unterstltzt das verstarkte aulRenpolitische Engagement der EU in der Region mit eigenen
Initiativen wie etwa der Aufwertung der bilateralen Beziehungen zu Australien, Neuseeland
und Sudkorea zu Strategischen Partnerschaften. Auch wird ein vermehrtes Engagement der

EU in Ozeanien und der intensivierte Austausch mit den pazifischen Inselstaaten begriif3t.

Ziel: Die Beziehungen zu China bleiben eine strategische Prioritat der EU. Der vielschichtige
strategische Ansatz der EU-Chinapolitik (Partner, Wettbewerber, Systemrivale) ist weiter

glltig. Wettbewerb und systemische Rivalitdt haben weiter zugenommen.

Aktueller Stand: Die Beziehungen der EU zu China sind angesichts geopolitischer
Entwicklungen, der Spannungen im Indo-Pazifik, sowie des Wettbewerbs zwischen den USA
und China von groRen Herausforderungen gepragt. China tritt nach aulRen selbstbewusst
auf und strebt nach einem Umbau des multilateralen Systems nach eigenen Vorstellungen.
China halt an seinen engen politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu Russland sowie
seiner ,,neutralen” Haltung gegeniiber dem russischen Angriffskrieg in der Ukraine fest.

Im Bereich der Handels- und Investitionsbeziehungen sucht die EU aufgrund der starken
wirtschaftlichen Verflechtungen einen Ausgleich mit China und setzt sich fir eine
gegenseitig vorteilhafte Gestaltung ein. Zugleich ist die EU bestrebt, einseitige
Abhédngigkeiten, insbesondere in den Lieferketten, zu reduzieren und die
Handelsbeziehungen ausgewogener zu gestalten. In diesem Zusammenhang kommen
HandelsschutzmaRnahmen der EU, unter anderem im Rahmen der Verordnung iiber den
Binnenmarkt verzerrende drittstaatliche Subventionen sowie dem Instrument betreffend das
internationale Beschaffungswesen, vermehrt Bedeutung zu. Ein weiteres wichtiges Element
der EU-Chinapolitik ist die Starkung der eigenen Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit, unter
anderem im Rahmen der im Juni 2023 von der Europdischen Kommission prasentierten
Europdischen Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit.

China bleibt ein wichtiger Partner der EU bei der Bewaltigung globaler Herausforderungen,
unter anderem auch angesichts des Riickzugs der USA aus dem Pariser Klimaabkommen und
der WHO sowie den bestehenden Blockaden innerhalb der WTO. Der Dialog zwischen der
EU und China zu Themen wie Umwelt und Klima soll auf Basis einer konstruktiven

Zusammenarbeit fortgesetzt werden.

Das letzte EU-China-Gipfeltreffen fand am 7. Dezember 2023 in Peking statt. Im Jahr 2024
fand, nicht zuletzt aufgrund der Wahlen zum Europédischen Parlament und der
Neukonstituierung der Européaischen Kommission, kein Gipfeltreffen statt. Ein solches soll

wieder im Jahr 2025 stattfinden, dem 50-Jahr-Jubildum der Aufnahme diplomatischer
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Beziehungen zwischen der EU und China. Es ist zu erwarten, dass die Herausforderungen in
den Wirtschafts- und Handelsbeziehungen mit China, insbesondere im Hinblick auf gleiche
Wettbewerbsbedingungen, Marktzugang fiir europdische Unternehmen und die
Verringerung des Handelsdefizits der EU, sowie globale Themen wie der russische
Angriffskrieg in der Ukraine und die Spannungen im Sidchinesischen Meer und in der
Taiwanstralle im Mittelpunkt der Gesprache stehen werden. Neben dem EU-China-
Gipfeltreffen sollen auch die hochrangigen sektoralen Dialoge mit China, der Strategische
Dialog sowie der EU-China-Menschenrechtsdialog fortgefiihrt werden.

Der polnische Ratsvorsitz will sich im ersten Halbjahr 2025 unter Beriicksichtigung des
strategischen Ansatzes der EU-Chinapolitik um pragmatische und stabile Beziehungen zu
China bemihen.

Osterreichische Position: Der vielschichtige Ansatz der EU-Chinapolitik wird auf Basis der
laufend erfolgenden dynamischen und kritischen Neubewertung der Beziehungen zu China
weiter unterstiitzt. Osterreich unterstiitzt ebenso die Bemiihungen, Abhingigkeiten in
kritischen Bereichen gezielt zu verringern und Risikominderung sowie Diversifizierung im
Sinne einer Starkung europdischer und nationaler wirtschaftlicher und technologischer
Resilienz voranzubringen, ohne damit eine Abkoppelungspolitik zu betreiben. Osterreich
beflirwortet die enge Abstimmung innerhalb der EU, ebenso wie die Bewahrung der EU-
Einheit sowie eines kohdrenten Ansatzes gegeniiber China.

Indien

319.

320.

Ziel: Umsetzung des Fahrplans (bis 2025) zur Strategischen Partnerschaft mit Indien.

Aktueller Stand: Fir die EU ist Indien, als aufstrebende Wirtschaftsmacht, einer der
wichtigsten geopolitischen Partner. In der EU-Strategie fiir die Zusammenarbeit im
indopazifischen Raum wird Indien als Partner in den Bereichen
Regulierungszusammenarbeit, Menschenrechte, Handel und Investitionen, griiner Wandel,
Digitalisierung, Datenschutz, Konnektivitat, Sicherheit und Gesundheitswesen genannt. Die
Verhandlungen ({ber ein Freihandelsabkommen wurden im Juni 2022 offiziell
wiederaufgenommen. Der elfte EU-Indien-Menschenrechtsdialog wurde 2024 verschoben
und fand am 8. Janner 2025 in New Delhi statt. Nach dem Auslaufen der EU-Indien-Roadmap
bis 2025 befindet sich eine neue EU-Indien-,Strategische Agenda” in Ausarbeitung. Einen
Meilenstein in den Beziehungen stellte der Besuch des gesamten Kollegiums der
Europaischen Kommission am 27./28. Februar 2025 in New Delhi dar und das gleichzeitig
anberaumte zweite Treffen des EU-Indien-Handels- und Technologierates (TCC). Das EU-

Indien Gipfeltreffen wird voraussichtlich in der zweiten Jahreshalfte 2025 stattfinden.
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Osterreichische Position: Die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen Osterreichs zu
Indien als ein Schliisselpartner im indopazifischen Raum haben sich, begleitet durch einen
hochrangigen Besuchsaustausch, in einem noch nie dagewesenen MaR intensiviert.
Osterreich unterstiitzt die Ausarbeitung einer neuen EU-Indien-,Strategischen Agenda“.
Dialoge zu Themen wie Menschenrechten, Klimawandel, Sicherheit und Verteidigung,
Handel und Investitionen, Zusammenarbeit im Indo-Pazifik und Umsetzung der
Konnektivitatspartnerschaft sollen fortgefiihrt bzw. neu aufgenommen werden. Der
Koordinierung mit Indien in multilateralen Gremien kommt im Hinblick auf globale
Herausforderungen, vom russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine bis hin zum Kampf
gegen den Klimawandel, besondere Bedeutung zu.

Ziel: Umsetzung des Strategischen Partnerschaftsabkommens (SPA) und des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens (EPA) aus 2018.

Aktueller Stand: Das SPA mit Japan trat am 1. Janner 2025 in Kraft. Japan bleibt fiir die EU
der engste strategische Partner im indopazifischen Raum. Wesentliche Schwerpunkte der
Zusammenarbeit sind Sicherheit und Verteidigung. Im November 2024 unterzeichneten
beide Seiten eine Verteidigungs- und Sicherheitspartnerschaft zur vertieften
Zusammenarbeit in  mehreren Bereichen, u.a. maritime Sicherheit und
Verteidigungsindustrie. Am 29. November 2024 wurden Gesprache Uber eine Assoziierung
Japans mit dem EU-Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation Horizon Europe

aufgenommen. Das 29. EU-Japan-Gipfeltreffen fand im Juni 2023 statt.

Osterreichische Position: Osterreich begriift die vielfiltigen und intensiven Beziehungen
der EU zu Japan. Dieser Zusammenarbeit wird auch im Rahmen von multilateralen Gremien
hohe Bedeutung beigemessen: Japan ist dort ein gleichgesinnter und vertrauenswirdiger
Partner, auf den die EU zahlen kann.

Suidkorea

325.

326.

Ziel: Fortlaufende Umsetzung der bereits bestehenden Abkommen zwischen der EU und
Sidkorea. Im Lichte der umfassenden Unterstiitzung Nordkoreas fiir den russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine riickt Stidkorea immer mehr von seiner bislang eher

neutralen Haltung im Krieg ab und nahert sich zunehmend der EU-Position an.

Aktueller Stand: Die EU unterhdlt enge wirtschaftliche und politische Beziehungen zu
Stdkorea. 2023 wurden 60 Jahre diplomatische Beziehungen EU-Siidkorea begangen. Seit
der Aufwertung der Beziehungen zu einer Strategischen Partnerschaft im Jahr 2010
bestehen drei Schliisselabkommen, welche die drei Sdulen — Politik, Handel und Sicherheit

— abdecken. Die digitale Partnerschaft EU-Slidkorea wurde im November 2022 ins Leben
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gerufen. Beim EU-Sudkorea-Gipfeltreffen im Mai 2023 in Seoul wurde die Griine
Partnerschaft fiir eine vertiefte Zusammenarbeit zu Klima- und Umweltschutz und sauberer
Energie lanciert. Im November 2024 unterzeichneten beide Seiten eine Verteidigungs- und

Sicherheitspartnerschaft.

Osterreichische Position: Die Beziehungen Osterreichs zu Siidkorea wurden 2021 auch
bilateral auf das Niveau einer Strategischen Partnerschaft angehoben. Stidkorea spielt als
gleichgesinnter Partner in multilateralen Gremien, unter anderem als nicht-standiges

Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen 2024-2025, eine bedeutende Rolle.

Beziehungen zur arabischen Halbinsel, der Golfregion und dem Iran

328.

329.

330.

Ziel: Mittels der im Jahr 2022 definierten neuen Golfstrategie engagiert sich die EU proaktiv
fiir engere Beziehungen mit den Staaten des Golfkooperationsrats (GKR). Die Verhinderung
eines nuklear bewaffneten Iran bleibt auch 2025 ein vordringliches Ziel. Gleichzeitig wird die
EU ihren Einsatz zur Achtung der Menschenrechte im Iran weiter aufrechterhalten.

Aktueller Stand: Angesichts der aktuellen Entwicklungen im Nahen Osten spielen die
Golfstaaten eine zunehmend gewichtige Rolle, unter anderem da sie sich wiederholt als
Vermittler positionieren. Die EU ist aktiv bestrebt, die Beziehungen zu den Golfstaaten
weiter zu intensivieren. Ziel ist es dabei, die Partnerschaft mit dem GKR weiter zu beleben
und gleichzeitig die regionale Zusammenarbeit zwischen den Golfstaaten zu férdern. Seit
2023 gibt es einen EU-Sonderbeauftragten fiir die Golfregion, den ehemaligen italienischen
AulRenminister Luigi di Maio. Im Janner 2024 fand der erste strukturierte Sicherheits- und
Verteidigungsdialog in Riyadh statt, gefolgt von einem Hochrangigen Forum zu Regionaler
Sicherheit und Zusammenarbeit. Erstmalig gab es im Oktober 2024 ein EU-GKR Gipfeltreffen
auf Ebene der Staats- und Regierungschefs. Das Folgetreffen ist fiir 2026 geplant. Im Jahr
2025 soll in Kuwait, das derzeit den Vorsitz im GKR fihrt, wieder ein EU-GKR-
AuBenministerinnen-/AuBenministertreffen abgehalten werden. Die Aufnahme von
Verhandlungen fir bilaterale strategische Partnerschaftsabkommen mit den einzelnen GKR-
Staaten ist auch eine Zielsetzung der verstarkten Partnerschaft zwischen der EU und dem
GKR.

Durch die iranische Unterstiitzung der russischen Aggression gegen die Ukraine und dessen
destabilisierende Aktivitaten in der Nahostregion (Hamas, Hisbollah, Huthis, Milizen im
Irak), die nukleare Anreicherung und die Menschenrechtslage haben sich die EU-Iran-
Beziehungen weiter verschlechtert. Die EU hat daher mehrfach Sanktionen gegen den Iran
angenommen. Seit August 2022 gibt es einen de facto-Stillstand in den Verhandlungen um
das Wiener Nukleartibereinkommen (JCPOA) mit dem Iran. Wenngleich es zuletzt Zeichen

flir etwas Bewegung gegeben hat, wird das Thema die E3 (Frankreich, Deutschland,
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Vereinigtes Konigreich) und die EU auch 2025 weiter beschéaftigen, zumal im Oktober die

Frist fiir das Auslosen des sogenannten snap back-Mechanismus auslduft.

Im Jemen bleibt der Konflikt weiterhin ungeldst. Dem VN-Sondergesandten Grundberg ist
es zwar gelungen, eine VN-Roadmap fiir einen Friedensplan weitgehend zu finalisieren, aber
der Konsens zur Roadmap wird durch die seit Oktober 2023 andauernden Angriffe der
Houthis auf Handelsschiffe im Roten Meer bedroht.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt weiterhin die EU-Bemiihungen, die
Beziehungen mit den Golfstaaten zu intensivieren und MaRnahmen zur Deeskalation und

fiir den Dialog in der Region zu setzen.

Osterreich unterstiitzt die EU-Sanktionen gegen den Iran als Reaktion auf die Verletzung von
Menschenrechten, die militdrische Kooperation mit Russland und die destabilisierende
regionale Rolle des Landes. Osterreich setzt sich dafiir ein, dass der Iran konstruktiv mit der
Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEA) zusammenarbeitet. Osterreich steht nach
wie vor zum JCPOA bzw. zu einer alternativen diplomatischen Losung, denn diese ist die

einzige Moglichkeit das iranische Nuklearprogramm zu kontrollieren.

Im Jemen unterstiitzt Osterreich die Bemiihungen der EU und der VN um eine politische
Losung des bewaffneten Konflikts, der zu einer der schlimmsten humanitdren Krisen

weltweit geflihrt hat.

Afrika (slidlich der Sahara)

335.

336.

Ziel: Im Zentrum steht die Vertiefung einer umfassenden und fiir beide Seiten vorteilhaften
Partnerschaft. Die EU strebt dabei eine nachhaltige Zusammenarbeit auf Augenhdhe und
auf Basis gemeinsamer Werte und Interessen an. Vor dem Hintergrund wachsender
politischer Instabilitat in etlichen afrikanischen Landern fokussiert die EU ihre Arbeit auf die
Themen Sicherheit sowie auf eine tragfahige und inklusive Entwicklung.

Aktueller Stand: Die Gemeinsame Vision fiir 2030 sieht vor, dass die Zusammenarbeit auf
den Gebieten Entwicklung, Frieden und Sicherheit, Migration, Mobilitdit und
Multilateralismus intensiviert werden soll. Dies soll in vier Leistungspaketen umgesetzt
werden: 1) das Global Gateway Africa-Europe Investment Package, 2) eine erneuerte und
vertiefte Kooperation bei Frieden und Sicherheit, 3) eine intensivierte Zusammenarbeit bei
Migration und Mobilitdt sowie 4) das gemeinsame Bekenntnis zu Multilateralismus im
Rahmen einer regelbasierten internationalen Ordnung. Im Mai wird das dritte
AuRenministerinnen- und AuBenministertreffen der EU mit der Afrikanischen Union in

Briissel stattfinden. Die EU setzt sich dafiir ein, dass 2025 auch das siebte Gipfeltreffen
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zwischen der EU und der Afrikanischen Union ausgetragen wird, 25 Jahre nach dem ersten
Gipfeltreffen im Jahr 2000.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt eine vertiefte Partnerschaft zwischen der
EU und Afrika auf Augenhdhe. EU-Interessen, insbesondere beim Kampf gegen irreguldre
Migration und der Frage von Ricklibernahmen, miissen konsequent mit den der EU zur
Verfiigung stehenden Instrumenten verfolgt werden. Angesichts des zunehmenden
russischen und chinesischen Engagements in Afrika unterstiitzt Osterreich die laufenden EU-
Kooperationsinitiativen auf den Gebieten ,tragfahige und inklusive Entwicklung” sowie
,Frieden und Sicherheit”.

Sudafrika

338.

339.

340.

Ziel: Forderung einer strategischen Kooperation und gemeinsamer Ziele hinsichtlich
regionaler und globaler Fragen. Verstarkte Kooperation im multilateralen Bereich zur
Erreichung gemeinsamer Positionen, insbesondere auf dem Gebiet des Verbots der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, der Abschaffung der Todesstrafe und dem
Kampf gegen Terrorismus.

Aktueller Stand: Die EU ist Siidafrikas grofSter Handels-, Investitions- und Enwicklungs-
Partner. Zwischen beiden Seiten besteht seit 2006 eine Strategische Partnerschaft, die
Dialoge auf den Gebieten Frieden und Sicherheit, Menschenrechte, gute
Regierungsfiihrung, Migration, sozialer Zusammenhalt, Energie und Innovation vorsieht.
Wichtigster Pfeiler dieser strategischen Partnerschaft ist das Trade, Development and
Cooperation Agreement (TDCA), das einen Kooperationsmechanismus inklusive Treffen auf
Ministerebene vorsieht. Am 13. Marz 2025 fand das achte Gipfeltreffen zwischen der EU
und Stidafrika in Kapstadt statt. Dabei soll die Zusammenarbeit in den Bereichen Handel und
Investitionen, insbesondere zu den Themen Rohstoff-Lieferketten und Energiewende, sowie

Friede und Sicherheit belebt werden.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Strategische Partnerschaft mit
Stidafrika. Stidafrika ist Osterreichs groRter Handelspartner in Afrika, einer der wichtigsten
politischen Akteure auf dem afrikanischen Kontinent, ein bedeutender Investor und spielt
oft eine wichtige Rolle als Vermittler zwischen Konfliktparteien in Afrika. Stidafrika ist zudem
in den G20 und den BRICS vertreten und tritt als Flirsprecher Afrikas bzw. des Globalen
Stidens auf. Fiir Osterreich ist Stidafrika ein wichtiger Gesprachspartner, der in manchen
Bereichen divergierende Positionen vertritt (insbesondere im Nahostkonflikt und beziiglich
des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine), aber gleichzeitig viele Werte hinsichtlich

Demokratie, Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, etc. teilt.
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Makroregionale Strategien

Ziel: Weitere Starkung der Zusammenarbeit auf makroregionaler Ebene, auch zur
Umsetzung gesamteuropaischer Initiativen (insbesondere EU-Erweiterung/graduelle

Integration).

Aktueller Stand: Es bestehen vier, durch den Europaischen Rat angenommene
Makroregionale Strategien: EU-Strategie fiir den Ostseeraum (EUSBR, seit 2009), EU-
Strategie fiir den Donauraum (EUSDR, seit 2011), EU-Strategie fiir den Adriatisch-lonischen
Raum (EUSAIR, seit 2014) und EU-Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP, seit 2016).

An zwei dieser Strategien, der EU-Donauraumstrategie (EUSDR) und der EU-
Alpenraumstrategie (EUSALP), ist Osterreich beteiligt bzw. hatte diese auch mitinitiiert.

2025 hat Osterreich (gemeinsam mit Liechtenstein) den Vorsitz in der EUSALP. Zuvor hatte
Osterreich von 1. November 2023 bis 31. Dezember 2024 den EUSDR-Vorsitz gefiihrt.

EU-Donauraumstrategie

345.

346.

347.

Die EU-Donauraumstrategie (EUSDR) umfasst 14 Teilnehmerstaaten (Osterreich,
Deutschland, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Slowenien, Kroatien,
Serbien, Montenegro, Bosnien und Herzegowina, Ukraine und die Republik Moldau) mit
rund 115 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner im Einzugsgebiet der Donau; ihr Motto
lautet ,Prosperity through Diversity”. Das Sekretariat (Danube Strategy Point, DSP) hat

seinen Hauptsitz in Wien und Bukarest.

Osterreichische Position: Von 1. November 2023 bis 31. Dezember 2024 hatte Osterreich
den Vorsitz in der EUSDR (Slogan: ,Shaping Transformation, Creating Opportunities: A
Prosperous, Resilient and Secure Danube Region*); 2025 hat Bosnien und Herzegowina den
Vorsitz inne. Inhaltliche Schwerpunkte des Osterreichischen Vorsitzes lagen in den
Bereichen Stabilitdat und Sicherheit (mit einer europdischen Perspektive fur die gesamte
Donauregion), Innovation/Wirtschaft/Fachkraftebildung bzw. Okologisierung und griine

Transformation.

Eine der Hauptveranstaltungen des 6sterreichischen EUSDR-Vorsitzes war das Treffen der
EUSDR-AuRenministerinnen und -AuBenminister am 20. Juni 2024 in Wien, bei dem die
Vienna Danube Declaration verabschiedet wurde. Weitere hochrangige Veranstaltungen
waren unter anderem das EUSDR-Jahresforum am 20./21. Juni 2024, das Treffen der EUSDR-
Parlamentsprasidentinnen und -Parlamentsprasidenten am 18./19. Méarz 2024, das Treffen

der Bilrgermeisterinnen und Bilrgermeister der Hauptstadte im Donauraum am 20. Juni
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2024 (im Rahmen des EUSDR-Jahresforums) und der Danube Region Business Summit am 6.
November 2024.

Die EUSDR ist eine wichtige Kooperationsplattform zwischen EU-Mitgliedstaaten und
Beitrittskandidaten am Westbalkan bzw. in Osteuropa; sie leistet dadurch neben der EU-
Erweiterung auch einen wichtigen Beitrag zur Nachbarschaftspolitik.

Alpenraumstrategie

349.

350.

351.

Die EU-Alpenraumstrategie (EUSALP) umfasst sieben Staaten (Osterreich, Deutschland,
Frankreich, Italien, Slowenien, Schweiz und Liechtenstein) bzw. — als Besonderheit unter den
Makroregionalen Strategien — 48 Regionen (darunter alle 6sterreichischen Bundeslander),
denen im Rahmen der Strategie eine herausragende Rolle zukommt.

Osterreichische Position: 2025 hat Osterreich (BMEIA und BMLUK bzw. die Linder Tirol,
Karnten, Salzburg und Vorarlberg) gemeinsam mit Liechtenstein den Vorsitz inne.
Unterstitzt wird der Vorsitz vom EUSALP-Sekretariat (Technical Support Structure, TSS).

Inhaltliche Schwerpunkte des Osterreichisch-liechtensteinischen Vorsitzes unter dem Motto

|II

»2Zusammenarbeit starkt den Wandel” sind die Mobilitdtswende, die Energiewende und die
Transformation der Bauwirtschaft (Kreislaufwirtschaft); des Weiteren hat der Vorsitz das
Ziel, die Revision des aus 2016 stammenden EUSALP-Aktionsplans zu finalisieren, bzw. setzt
sich der Vorsitz fur eine weitere Starkung der Jugendpartizipation ein. Hauptveranstaltung
des Vorsitzes ist das am 25./26. November 2025 in Innsbruck stattfindende EUSALP-

Jahresforum.

Weiterentwicklung der Makroregionalen Strategien

352.

353.

Die Européische Kommission hatte am 9. Dezember 2022 ihren zweijahrigen Bericht zur
Umsetzung der Makroregionalen Strategien vorgelegt; darauf basierend verabschiedete der
Rat im Juni 2023 entsprechende Schlussfolgerungen. Die Kommission hat dabei die
Bedeutung der Makroregionalen Strategien als Kooperationsrahmen zur Schaffung von
Netzwerken von Stakeholdern unterstrichen; besonders hervorgehoben wurde der Beitrag
der Makroregionalen Strategien (insbesondere EUSDR und EUSAIR) zum EU-
Erweiterungsprozess. Der nachste EK-Umsetzungsbericht ist fiir die erste Jahreshalfte 2025

geplant.

Osterreichische Position: Osterreich wird sich auch weiterhin aktiv fir die
Weiterentwicklung der Makroregionalen Strategien einsetzen. Besonders relevant aus

Osterreichischer Sicht ist die Rolle der Makroregionalen Strategien im Hinblick auf die
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Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU bzw. ihr Beitrag zur Umsetzung gesamt-

europaischer Initiativen.
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Migration, Visa und konsularischer Schutz

Externe Aspekte der Migration

354.

355.

356.

357.

Ziel: Die Zusammenarbeit der EU mit den Herkunfts- und Transitlandern soll fortgesetzt und
vertieft werden, um irreguldre Migration, Schlepperei und Menschenhandel zu bekdampfen.
Rickfihrungen und eine vollstandige Umsetzung der bestehenden
Rickiibernahmeabkommen sollen gewahrleistet werden. Darlber hinaus sollen weitere
Rickiibernahmeabkommen abgeschlossen werden. Hierflir sollen alle einschlagigen,
gesamtstaatlichen Institutionen mobilisiert und samtliche Instrumente - u.a.
Entwicklungszusammenarbeit (EZA), Handel und Visapolitik — in vollem Umfang

ausgeschopft werden.

Aktueller Stand: 2024 war ein Riickgang der Asylantragszahlen in Osterreich auf rund
25.000 Asylantrage (ca. -58 % im Vergleich zum Vorjahr) zu verzeichnen. 2023 war ebenso
ein deutlicher Riickgang zu erkennen, jedoch verzeichnete Osterreich im Zeitraum 2015 bis
2024 gesamt die meisten Asylantrage (pro Kopf) in Kontinentaleuropa, und die
zweitmeisten in der EU (nach Zypern). Die meisten Asylantrage in Osterreich wurden im Jahr
2024 von Staatsangehorigen aus Syrien (55 %), Afghanistan (13 %), der Tirkei (4,5 %) und
Somalia (3,4 %) gestellt. Auf EU-Ebene wurden im Jahr 2024 rund eine Mio. Asylantrage
gestellt, ein Riickgang von rund 10 %. Die Kontrollen an den EU-AulRengrenzen miissen
daher im Kampf gegen Menschenhandel, Schlepperei und irreguldre Migration verstarkt

werden.

Der bereits 2020 vorgelegten Neue Pakt fiir Migration und Asyl wurde am 14. Mai 2024 vom
Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlossen. Es handelt sich hierbei um eine umfassende
Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems, die dazu beitragen soll, Ankiinfte auf
geordnete Weise zu steuern, effiziente und einheitliche Verfahren zu schaffen und eine
gerechte Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten. Der Pakt beinhaltet
zehn Rechtsakte, Kernelemente sind die Asylverfahrensverordnung (Einfiihrung des
»,Grenzverfahrens” zur Beschleunigung der Asylverfahren) und die Verordnung iiber Asyl-
und Migrationsmanagement, die zu einer gerechteren Verteilung der Lasten unter den
Mitgliedstaaten fuhren soll. Die Umsetzung hat bis 12. Juni 2026 zu erfolgen, ein nationaler

Umsetzungsplan wurde im Janner 2025 an die Europaische Kommission tGbermittelt.

Die Ratsarbeitsgruppe Externe Aspekte der Asyl- und Migrationspolitik (EMWP) befasst sich
mit der Gestaltung der externen Dimension der Asyl- und Migrationspolitik der EU in Bezug
auf Herkunfts- und Transitstaaten von Asylsuchenden bzw. Migrantinnen und Migranten.
Die Gruppe berat liber konkrete MaRnahmen bei der Zusammenarbeit mit diesen

Drittstaaten im Bereich Migration und bewertet laufend Stand und Erfolg der MaRnahmen,
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insbesondere die Mitwirkung der Herkunftsstaaten an Rickfihrungen. Weitere
Schwerpunkte sind die Verbesserung der Fahigkeiten von Drittstaaten beim Grenzschutz,
Kampf gegen Menschenhandel und Ausbau von Aufnahmekapazitaten. Es werden
gemeinsame Aktionspldne in Bezug auf Herkunfts- und Transitstaaten erarbeitet und

evaluiert. Osterreich bringt sich aktiv in die Verhandlungen ein.

2022 wurde auf Vorschlag des franzdsischen EU-Ratsvorsitzes ein Mechanismus fiir die
operative Koordinierung der externen Dimension der Migration (MOCADEM) eingerichtet.
Wahrend die EMWP weiterhin die zentrale Rolle bei der Entwicklung der Aktionsplane
einnimmt, spielt MOCADEM unter der strategischen Leitung des Ausschusses der Standigen
Vertreter eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Aktionspldne. Diese werden dem
Ausschuss der Standigen Vertreter vorgelegt. Der polnische EU-Ratsvorsitz (1. Jahreshilfte

2025) verfolgt die Umsetzung der Aktionspldane weiter.

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine verursachte die groRte
Vertreibung von Menschen in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg. 2024 wurde vom Rat die
Verlangerung der Massenzustrom-Richtlinie (Richtlinie 2001/55/EG) beschlossen. Diese
sieht die weitere Gewahrung des voribergehenden Schutzes fiir Personen vor, die aufgrund
der militarischen Invasion russischer Streitkrafte am oder nach dem 24. Februar 2022
vertrieben wurden. Ukrainische Vertriebene erhalten in Osterreich somit weiterhin
aufgrund der Vertriebene-Verordnung ein temporares Aufenthaltsrecht sowie Zugang zum
Arbeitsmarkt, Schulbildung und Gesundheitsversorgung. Von den rund 79.000 Vertriebenen
aus der Ukraine, die in Osterreich aufhiltig sind, sind rund 37.000 in der Grundversorgung
erfasst. Das Programm des polnischen Vorsitzes (1. Halbjahr 2025) zielt auf die
Unterstiitzung der Ukraine im Zusammenhang mit Migrationsherausforderungen ab, den
Kapazitatsaufbau fir mogliche weitere Flichtlingswellen sowie die Diskussion von
Alternativen zu voriibergehendem Schutz, um Sekundarbewegungen zu verhindern und

Perspektiven fiir eine Riickkehr zu schaffen.

Obwohl 2024 die Anzahl der illegalen Grenziibertritte auf der westlichen Balkanroute im
Vergleich zu 2023 um Uber drei Viertel gesunken ist, wurden rund 149.000 Aufgriffe entlang
der Balkanroute verzeichnet. Neben dem Aktionsplan der Europdischen Kommission fiir den
Westbalkan vom Dezember 2022 gibt es weiterhin bi- und trilaterale Kooperationen,
beispielsweise zwischen Osterreich, Serbien und Ungarn, die die Westbalkanstaaten beim

Grenzschutz unterstiitzen.

In Anbetracht des Drucks irreguldarer Migration auf Europa sind auch Migrations-
vereinbarungen mit Drittstaaten unerldsslich geworden, wie auch das Achtzehn-
Monatsprogramm des Rates in seinen zentralen MalRnahmen und ein Brief von flinfzehn
EU-Mitgliedstaaten an die Kommission vom Mai 2024 unterstreichen. Auf EU-Ebene konnte

im Marz 2024 eine Gemeinsame Erklarung zur Strategischen und Umfassenden
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Partnerschaft mit Agypten unterzeichnet werden, die auch Migrationsthemen umfasst. Eine
weitere Gemeinsame Erklarung zur Strategischen und Umfassenden Partnerschaft wurde
im Janner 2025 mit Jordanien unterzeichnet, die Migration und Schutz und Unterstiitzung

von Flichtlingen als Schwerpunkte nennt.

Die EU-Turkei-Erklarung von Marz 2016 bleibt der wichtigste Rahmen fir die
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tirkei und bringt weiterhin konkrete Ergebnisse
bei der Verringerung der illegalen Grenzibertritte auf der 6stlichen Mittelmeerroute nach
Europa und bei der Rettung von Menschenleben auf See. Im Hinblick auf die EU-Tlrkei-
Flichtlingskooperation hat die Tirkei ihre Anstrengungen fortgesetzt und 3,6 Mio.
Flichtlingen, darunter rund 3,3 Mio. Syrerinnen und Syrer, erhebliche Unterstiitzung
gewadhrt. In diesem Zusammenhang sieht die Europdische Kommission fiir den Zeitraum
2024 bis 2027 3,6 Mrd. Euro an neuer EU-Unterstltzung fir syrische Flichtlinge in der
Tlirkei, Syrien, Jordanien und Libanon vor. Vor dem Hintergrund der Entwicklungen nach
dem Fall des Assad-Regimes liegt der Fokus nun auch vermehrt auf freiwilliger Riickkehr und

Kooperationen in diesem Bereich.

Auf Dbilateraler Ebene wurden mehrere Rickfiihrungsabkommen erfolgreich
abgeschlossenn bzw. vorangebracht. Das klare Bekenntnis Osterreichs zu einer verstirkten
Zusammenarbeit in Rickiibernahmeangelegenheiten flihrte zum Abschluss von bilateralen
Vereinbarungen unter anderem mit Ecuador, Ghana, Indonesien, Kasachstan, Kenia und

Kuwait.

Osterreichische Position: Zur Bewiltigung der Herausforderungen im Migrationsbereich
verfolgt ~ Osterreich  weiterhin  einen  umfassenden und  gesamtheitlichen
migrationspolitischen Ansatz. Dieser umfasst einen effektiven EU-AuBengrenzschutz sowie
die Implementierung eines effizienten europdischen Asyl- und Migrationssystems. Fiir das
BMEIA ist die externe Dimension, also die Kooperation mit Herkunfts- und Transitstaaten,
die Verbesserung des Grenzmanagements, die freiwillige und verpflichtende Rickkehr und
Reintegration sowie die Bekampfung der Ursachen von Migration und Vertreibung vor Ort,
von besonderer Bedeutung. Hilfe vor Ort ist essentiell, damit sich weniger Menschen auf

den Weg machen und sich auf diese Weise in die Hande von Schleppern begeben.

Eine funktionierende Rickflihrungspolitik ist ein unverzichtbarer Bestandteil unserer
Rechtsstaatlichkeit und eines geordneten, glaubhaften Migrationssystems und erfordert
gesamthafte nationale, europdische und internationale MaRnahmen. Osterreich ist seit
Jahren bestrebt, eine nachhaltige Entwicklung und stete Verbesserung des
Rickkehrsystems zu verfolgen. Um effektive Riickfihrungen in die Herkunftslander zu
gewahrleisten, missen vor allem auf europaischer Ebene alle zur Verfligung stehenden
Instrumente — insbesondere der Handel, die Visapolitik und die EZA — eingesetzt werden.

Osterreich arbeitet daher nicht nur mit Nachdruck am Abschluss weiterer bilateraler
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Ruckibernahmeabkommen, sondern fordert auch, dass neue EU-

Rickiibernahmeabkommen abgeschlossen werden.

Die weiterhin Gber dem Durchschnitt der letzten Jahre liegenden Asylantragszahlen in den
EU-Mitgliedstaaten haben erneut ein Bewusstsein geschaffen, dass ein gemeinsames
Vorgehen notwendig ist. Die EU und die Mitgliedstaaten miissen mit effektiven
Instrumenten eine gemeinsame Antwort finden, um irreguldare Migration, Schlepperei und
Menschenhandel effektiv zu bekdmpfen. In den letzten Jahren wurden umfassende
Abkommen mit einem wichtigen Schwerpunkt auf Migrationsfragen von der Europaischen
Kommission mit dem Libanon, Jordanien, Agypten und Tunesien abgeschlossen. Diese
haben zu weniger irreguldrer Migration und zu einer verbesserten Riickkehrkooperation
beigetragen. Aus Osterreichsicher Sicht ist der Abschluss weiterer dhnlicher Abkommen

wiinschenswert.

Visaangelegenheiten

367.

368.

369.

370.

371.

Ziel: Das Erreichen eines gemeinsamen Weges der EU-Mitgliedstaaten bei der
Modernisierung der Visapraxis sowie ein geeintes Auftreten in Migrationsfragen nach

auflen.

Aktueller Stand: Nach Abschluss der Modernisierung des Visa-Informationssystems (VIS)
durch eine Neufassung der VIS-Verordnung konnten im November 2023 die
Ratsverhandlungen zur Digitalisierung des Visaverfahrens beendet werden, wodurch eine
Online-EU-Visumantragsplattform geschaffen, das personliche Erscheinen im Konsulat
teilweise Uberflissig und die derzeitige Visummarke durch einen kryptografisch signierten

Strichcode ersetzt wird.

Die aufgrund der Novelle 2020 des EU-Visakodex neu geschaffenen Moglichkeiten, Dritt-
staaten zur besseren Kooperation in Rickfiihrungsangelegenheiten anzuhalten
(,Visahebel”), sind weiter zu nutzen. Aufgrund Verbesserungen in der Kooperation wurden
MaRnahmen zu Gambia teilweise aufgehoben, zu Athiopien wurde der Visahebel ab

Frithjahr 2024 angewendet.

Es liegen zwei Vorschlage der Europdischen Kommission zur Aufhebung der Visapflicht fir
die Tirkei sowie Kuwait und Katar vor. Im Falle der Tirkei besteht Konsens, dass die
Vorgaben bislang nicht erfiillt werden. Betreffend Kuwait und Katar wurde der Vorschlag im
Europaischen Parlament als Folge des Korruptionsskandals an den Ausschuss fiir biirgerliche

Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) zurlickverwiesen.

Infolge des volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine wurden

mehrere restriktive MalBnahmen im Bereich der Visaerteilung beschlossen. Bereits 2022
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wurde das Visaerleichterungsabkommen zwischen der EU und Russland vollstdndig
ausgesetzt, sodass die allgemeinen Bestimmungen des Visakodex fir russische

Staatsangehorige gelten. Ahnliches gilt fiir Belarus.

Als Reaktion auf die Entwicklungen in Georgien wurden neben nationalen MaBnahmen in
manchen Staaten auch auf EU-Ebene Teile des EU-Georgien-Visaerleichterungsabkommens
ausgesetzt.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Europdische Kommission bei ihrem
Vorhaben der technischen Erneuerung der Visapraxis. Im Bereich Migrationskontrolle
unterstiitzt Osterreich die MaRnahmen der Europiischen Kommission, die Visapolitik auch
als migrationspolitisches Instrument zu verstehen. Die Visapolitik ist auch ein wichtiger

Hebel zur Steigerung der Rickiibernahmekooperation von Drittstaaten.

Konsularischer Schutz

374.

375.

376.

377.

Ziel: Starkung des konsularischen Schutzes von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern, die
ins Ausland reisen oder sich dort aufhalten: Nicht vertretene Unionsblrgerinnen und
Unionsburger sollen ihr Recht auf konsularischen Schutz leichter und wirksamer in Anspruch

nehmen kénnen und dadurch — vor allem in Krisensituationen — besser geschiitzt werden.

Aktueller Stand: Nach Uberpriifung der Richtlinie iber Koordinierungs- und
Kooperationsmafinahmen zur Erleichterung des konsularischen Schutzes von nicht
vertretenen Unionsblirgerinnen und -biirgern in Drittlindern (EU 2015/637, Konsular-
Richtlinie) im ersten Halbjahr 2021 und Vorlage des Implementierungsberichts der
Europdischen Kommission im Oktober 2022, hat die Europdische Kommission am
8. Dezember 2023 einen Legislativvorschlag zur Uberarbeitung dieser Richtlinie dem Rat
vorgelegt.

Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/997 zur Festlegung eines EU-Riickkehrausweises
musste spatestens bis 9. Dezember 2024 erfolgen. Osterreich hat fristgerecht der
Europaischen Kommission die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/997 notifiziert. Die
Anwendung der Richtlinie erfolgt ab dem 9. Dezember 2025. Das BMEIA arbeitet derzeit mit
Hochdruck daran, die technischen Voraussetzungen an den Osterreichischen

Vertretungsbehorden zu schaffen.

Osterreichische Position: Osterreich wird sich aktiv an der Diskussion zum
Legislativvorschlag beteiligen, wobei nach 6sterreichischer Auffassung die Zustandigkeit der
Gewahrung konsularischen Schutzes weiter bei den Mitgliedstaaten bleiben soll. Eine zu

starke  Formalisierung des konsularischen Schutzes von nicht vertretenen
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Unionsbirgerinnen und -biirgern konnte die rasche Reaktionsfahigkeit und Flexibilitat in der

praktischen Anwendung der Konsular-Richtlinie gefahrden.

Schengen

378.

379.

380.

381.

Ziel: Die Asylantragszahlen in Osterreich sind weiterhin hoch. Ein bedeutender Teil jener
Personen, die in Osterreich Asyl beantragen, ist nicht registriert, obwohl Osterreich von
Schengen-Mitgliedstaaten umgeben ist. Die EURODAC-Registrierungen sowie die
Vollzugsféille der Dublin-Verordnungen sind gering. Eine weitere Verbesserung der

Gesamtsituation in der EU sowie im Schengen-Raum ist notwendig.

Aktueller Stand: Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Asylantrage in der EU um 10 %
gesunken, liegt jedoch weiterhin (iber dem Durchschnitt der letzten Jahre. Aus diesem
Grund wurden an einer erheblichen Zahl von Binnengrenzen unter Anwendung der
Bestimmungen des Schengener Grenzkodex temporare Grenzkontrollen wiedereingefiihrt.
Auch Osterreich hilt Grenzkontrollen zu Tschechien, Slowakei, Slowenien und Ungarn
weiterhin aufrecht. Auf EU-Ebene haben zehn von 27 Schengen-Mitgliedstaaten
Grenzkontrollen. Uber zwei Drittel der Bevolkerung des Schengen-Raums ist derzeit von
temporaren Binnen-Grenzkontrollen betroffen. Diese Entwicklung entspricht nicht dem
Grundgedanken des freien Personenverkehrs. Grenzkontrollen sind jedoch ein effektives
Mittel im Kampf gegen Schlepperei und irreguldre Migration. Unter polnischem Vorsitz
findet das 40-jahrige Jubildaum des Schengener Grenzkodex statt, was eine Moglichkeit

bietet, das Funktionieren des Schengen-Raums weiter zu forcieren.

Der vollstandige Schengen-Beitritt Ruméaniens und Bulgariens erfolgte mit 1. Janner 2025.

Osterreichische Position: Osterreich setzt sich fir die Verstirkung der EU-
Aullengrenzkontrollen, die Setzung wirksamer MaRnahmen gegen irreguldre Migration, die
Verbesserung von Drittstaatskooperationen sowie die Umsetzung eines einheitlichen EU-
Asyl- und Migrationssystems ein, um ein Funktionieren des Schengen-Raumes

gewahrleisten zu kénnen.
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10 Institutionelle und EU-Grundsatzfragen, inkl.

Reformdiskussion

EP-Wahlen und neuer Legislativzyklus 2024-2029

382.

383.

384.

Ziel: Nach den Wahlen zum Europdischen Parlament vom 6. bis 9. Juni 2024, der
Verabschiedung politischer Grundlagen fiir die nachste Legislaturperiode und der
Bestatigung der neuen Europdischen Kommission Ende 2024 wird eine zlgige und

strukturierte Umsetzung der Vorhaben angestrebt.

Aktueller Stand: Der Europdische Rat nahm bei seiner Tagung am 27. Juni 2024 die
Strategische Agenda 2024-2029 sowie den Fahrplan fiir interne Reformen an. Die
Prasidentin der Europadischen Kommission, Ursula von der Leyen, stellte am 18. Juli 2024
dem Europdischen Parlament und dem Rat ihre politischen Leitlinien fiir das Mandat der
neuen Kommission 2024-2029 vor. Die neue Kommission verabschiedete das
Arbeitsprogramm flir 2025 am 11. Februar 2025. Dieses basiert sehr stark auf den Berichten
von Enrico Letta, Mario Draghi und — im Bereich der Sicherheit und Resilienz — vor allem
dem Bericht von Sauli Niinisto.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt grundsatzlich die Schwerpunkte der neuen
Strategischen Agenda und der Politischen Leitlinien der Europaischen Kommission. Im Fokus
stehen fiir Osterreich die Starkung der Wettbewerbsfihigkeit; die Férderung innovations-
und unternehmensfreundlicher Rahmenbedingungen; strategische MaRnahmen im Bereich
Sicherheit und Verteidigung, wobei der besondere Charakter der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik einiger EU-Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Arbeitsstrange in
diesem Bereich bericksichtigt werden muss; Migration; sowie die EU-Erweiterung mit Fokus

auf den Westbalkan als eines der wirksamsten geostrategischen Instrumente der EU.

Aktuelle Institutionelle Fragen

Schaffung eines Europaischen Ethikgremiums

385.

386.

Ziel: Schaffung einer unabhangigen Einrichtung fiir Ethikfragen fir EU-Institutionen;
Entwicklung gemeinsamer Ethikstandards fiir bestimmte Mitglieder der EU-Institutionen

und Foérderung einer gemeinsamen Ethik-Kultur.

Aktueller Stand: Die Vereinbarung (iber die Einrichtung eines interinstitutionellen Gremiums
fiir ethische Normen fiir Mitglieder der in Art. 13 des Vertrags (lber die Europdischen Union

genannten Organe und beratenden Einrichtungen (kurz: Ethik-Gremium) trat am 6. Juni
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2024 in Kraft. Es nehmen daran das Europaische Parlament, der Rat, die Europdische
Kommission, die Europdische Zentralbank, der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, der Europdische Rechnungshof und der Ausschuss der Regionen teil. Der
Europaische Gerichtshof nimmt als Beobachter teil, die Européische Investitionsbank kann
per Antrag beitreten. Der Pradsident des Europdischen Rates, Antdnio Costa, hat seine
Absicht zum Beitritt bei der Tagung des Europdischen Rates im Dezember 2024 kundgetan.

Nach der Kldarung der Finanzierung in einem Memorandum of Understanding Ende 2024
verbleiben als letzte Arbeitsschritte vor der Aufnahme der Tatigkeit des Gremiums noch die
Ausarbeitung der Geschaftsordnung und die Wahl der unabhiangigen Sachverstandigen, die
das Gremium beraten sollen. Ein erster Entwurf der Geschéaftsordnung wurde im Februar
2025 prasentiert, an der Liste der unabhangigen Sachverstandigen wird gearbeitet. Die
Arbeiten werden fortgesetzt, mit dem Ziel, die konstituierende Sitzung des Gremiums noch

in der ersten Jahreshalfte 2025 abzuhalten.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt MaRnahmen zur Stirkung des Vertrauens
der Birgerinnen und Birger in die EU-Institutionen. Die Integritdt von Amtstragerinnen und
Amtstragern und Bediensteten im offentlichen Sektor ist zentrales Element eines

funktionierenden demokratischen Systems.

Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung tiber die Beziehungen zwischen

dem Europdischen Parlament und der Europdischen Kommission aus dem
Jahr 2010

389.

390.

391.

Ziel: Uberarbeitung der Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem

Europdischen Parlament und der Europdischen Kommission aus 2010.

Aktueller Stand: Am 21. Oktober 2024 verkiindeten die Prasidentin des Europdischen
Parlaments, Roberta Metsola, und die Prasidentin der Europaischen Kommission, Ursula
von der Leyen, eine Einigung auf politische Prinzipien als Grundlage zur Uberarbeitung der
Rahmenvereinbarung (iber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der
Europdischen Kommission aus 2010, die vom Europdischen Parlament angestrebt wurde. Im
Schreiben des Ratsvorsitzes an die Prasidentin des Europdischen Parlaments vom 20.
November 2024 wurden die Vorbehalte des Rates zu einigen Aspekten der bestehenden
Rahmenvereinbarung und zu deren in Aussicht genommener Uberarbeitung, insbesondere
hinsichtlich des institutionellen Gleichgewichts, bekraftigt. Im Arbeitsprogramm der
Europdischen Kommission wird eine rasche Uberarbeitung der bestehenden

Rahmenvereinbarung angekiindigt.

Osterreichische Position: Die Wahrung des institutionellen Gleichgewichts ist

sicherzustellen.
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Uberarbeitung der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtssetzung

392. Ziel: Uberarbeitung der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die bessere Rechtssetzung

zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission.

393. Aktueller Stand: Die seit 2016 geltende Interinstitutionelle Vereinbarung (liber bessere
Rechtssetzung dient der Verbesserung der Vorgehensweise beim Erlass von
Rechtsvorschriften. Ziel ist es, den EU-Gesetzgebungsprozess transparenter, offener fir die
Mitwirkung von Interessentragern und leichter nachvollziehbar zu gestalten und die
Auswirkungen des EU-Rechts auf kleine und mittlere Unternehmen, Industrie und
Blirgerinnen und Birger zu prifen. Die Vereinbarung dient einer reibungslosen
Zusammenarbeit zwischen den EU-Organen. Im Hinblick auf das generelle Bestreben,
einfachere Regulierungen auf EU-Ebene zu verwirklichen und insbesondere auch
Berichtspflichten und Verwaltungsaufwand fir kleine und mittlere Unternehmen zu
reduzieren, kiindigte die Europdische Kommission in ihren politischen Leitlinien eine
Uberarbeitung dieser Vereinbarung an. Details dazu sind noch nicht bekannt, jedoch
bekraftigt die Europdische Kommission in ihrem Arbeitsprogramm, die Beziehungen zu Rat

und Europdischem Parlament starken zu wollen.

394. Osterreichische Position: Osterreich begriiRt EntbiirokratisierungsmaRnahmen der

Europaischen Kommission.

Antrag auf Abinderung der Verordnung 1/1958 zur Anerkennung von

Katalanisch, Baskisch und Galicisch als EU-Amts- und -Arbeitssprachen

395.  Ziel: Spanien mochte wahrend des polnischen Ratsvorsitzes eine erneute Behandlung und
Beschluss des 2023 von Spanien eingebrachten Antrags auf Anerkennung der
Regionalsprachen Katalanisch, Baskisch und Galicisch als EU-Amts- und Arbeitssprachen.

396. Aktueller Stand: In einem Schreiben an den Rat vom 17. August 2023 beantragte Spanien
die Aufnahme der Regionalsprachen Katalanisch, Baskisch und Galicisch in die Verordnung
1/1958, welche die EU-Amts- und -Arbeitssprachen festlegt. Die Sprachen sind laut der
spanischen Verfassung neben Spanisch regionale Amtssprachen. Spanien méchte das
Anliegen unter polnischem Ratsvorsitz verwirklicht sehen, wobei sich Spanien zu einer
Kostenibernahme bereit erklart hat. Die weitere Behandlung des Dossiers wird vom

polnischem Ratsvorsitz abhangen.

397. Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt grundsitzlich Bemiihungen zum Erhalt der
Mehrsprachigkeit in der EU als Ausdruck kultureller Vielfalt und als wesentlichen Faktor der

Nadhe zu EU-Birgerinnen und -Blirgern, wobei die Ausweitung der Mehrsprachigkeit nicht
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auf Kosten effizienter Ablaufe gehen soll. Zahlreiche Rechtsfragen zum spanischen

Vorschlag sind zu klaren.

Rechtsstaatlichkeit und Starkung der Demokratie in der Europdischen Union

398.

399.

400.

401.

Ziel: Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind unabdingbar fiir die Wahrung europaischer
Grundwerte. Insbesondere vor dem Hintergrund aktueller europapolitischer und
geopolitischer Entwicklungen setzen die Organe der EU und die Mitgliedstaaten ihre
Anstrengungen fort, Demokratie und Rechtstaatlichkeit in der EU sicherzustellen und zu
fordern. Aufgrund der horizontalen Bedeutung dieser Grundwerte werden relevante
Malnahmen in zahlreichen Bereichen gesetzt werden. Die EU kann hierbei auf Arbeiten der
letzten Legislaturperiode aufbauen.

Aktueller Stand: Das Instrumentarium zum Schutz und zur Starkung der Rechtstaatlichkeit
in der EU wird auch 2025 weiter angewandt werden. Zentrale Rolle kommt dabei dem
Rechtsstaatlichkeitsmechanismus zu. Die Vorlage des Jahresberichtes 2025 der
Europdischen Kommission Uber die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU soll wieder im Juli
erfolgen. Landerspezifische Berichte werden bereits zum zweiten Mal auch zu vier
Erweiterungslandern — Albanien, Serbien, Montenegro und Nordmazedonien (allerdings
ohne Handlungsempfehlungen) — vorgelegt. Die Europdische Kommission kiindigte bereits
an, den Bericht um ein Kapitel zum Binnenmarkt zu erweitern, wodurch die wirtschaftlichen
Auswirkungen rechtsstaatlicher Defizite starker in den Fokus riicken. Diesen neuen Ansatz
unterstreicht die Europdische Kommission auch in ihrem Arbeitsprogramm 2025. Je vier
Landerspezifische Diskussionen sind fiir den Rat Allgemeine Angelegenheiten am 28. Janner
— zu Ungarn, Portugal, Rumanien und Slowenien — und am 27. Mai — zu Slowakei, Finnland,
Schweden und Belgien — vorgesehen. Vier weitere — voraussichtlich Bulgarien, Tschechien,
Deutschland und Estland — sind fir das zweite Halbjahr 2025 zu erwarten. Auch die
horizontale Debatte Gber den Rechtsstaatlichkeitsbericht der Europaischen Kommission
2025 wird in der zweiten Jahreshilfte stattfinden.

Vertragsverletzungsverfahren und Verfahren gemaR Art. 7 EUV (Vertrag liber die
Europdische Union) bleiben wichtige Durchsetzungsinstrumente. Weiter anhéngig bleibt
2025 das Art.-7-Verfahren gegen Ungarn. Die ndchste Anhérung Ungarns findet beim Rat
Allgemeine Angelegenheiten am 27. Mai statt. Die EU halt weiterhin 55 % der
Mittelbindungen fiir Ungarn zurlick, die seit Dezember 2022 gemaR der Haushaltsschutz-
Konditionalitdtsverordnung gesperrt wurden, wobei einige dieser Mittel bereits mit Ende
2024 verfallen sind. Die EK erwartet, dass Ungarn 2025 neue MalRnahmen vorstellen wird,

um ein Entsperren der Mittel zu erreichen.

Dariber hinaus sehen die Politischen Leitlinien der Europdischen Kommission fiir 2024 bis

2029 eine umfassende Starkung der EU-Rechtsstaatlichkeit vor. Fokus ist die Verbesserung
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der Uberwachung und Berichterstattung mit besonderem Augenmerk auf die
Gewaltenteilung. Die Mittelvergabe von EU-Geldern soll noch enger an die Einhaltung
rechtsstaatlicher Prinzipien geknipft werden. Dies soll durch strenge Schutzmechanismen
im langfristigen Haushalt verankert werden. In den fiir Friihjahr 2025 angekiindigten
Reformberichten der Europdischen Kommission wird sich eines der vier Kapitel mit Werten,
insbesondere  Rechtsstaatlichkeit,  befassen.  Vorschlage zur  Starkung  der
Rechtsstaatlichkeit, vor allem durch den Ausbau bestehender Instrumente wie dem
Rechtsstaatlichkeitsdialog, ein Ausbau der Konditionalitdt sowie ein Ausbau der
UberpriifungsmaBnahmen auch nach einem EU-Beitritt diirften zur Diskussion gestellt

werden.

Zudem wird die Europdische Kommission im dritten Quartal 2025 eine Mitteilung zur
Errichtung eines European Democracy Shield vorlegen, die einen ganzheitlichen Ansatz zum
Schutz der Demokratie verfolgt und sich auf die Bekampfung auslandischer Einflussnahme
und die Starkung demokratischer Resilienz fokussiert. Der Kommissar fiir Demokratie, Justiz
und Rechtsstaatlichkeit, Michael McGrath, wurde mit der Leitung des European Democracy
Shield beauftragt, das auf bereits bestehenden Arbeiten des Aktionsplans fiir Demokratie
und dem Paket fiir die Verteidigung der Demokratie aufgebaut werden soll. Zudem wurde

ein Sonderausschuss im Europdischen Parlament eingerichtet.

Weiters hat die Europdische Kommission die Vorlage einer EU-Strategie zum Ausbau des
Schutzes der Zivilgesellschaft angekiindigt. Beim Rat fir Justiz und Inneres am 12./13. Juni
2025 sollen Schlussfolgerungen lber die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Verteidigung der
Rechtsstaatlichkeit angenommen werden.

Osterreichische Position: Osterreich unterstiitzt die Wahrung der europiischen
Grundwerte und begrit die Bemihungen der Europdischen Kommission, die
Rechtsstaatlichkeit zu starken, wobei dem Dialog zu Rechtsstaatlichkeitsfragen besondere
Bedeutung zukommt. Die Aufnahme ausgewdhlter Erweiterungslander in den
Rechtsstaatlichkeitsbericht markiert einen positiven Entwicklungsschritt u.a. auch im Sinne
des von Osterreich gepragten Konzepts der graduellen Integration, der fortgesetzt werden

soll.

Starkung der Grundrechte in der Europaischen Union

405.  Ziel: Die Grundrechte in der EU sollen u.a. mit dem Beitritt der EU zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) und mit der Umsetzung des EU-Beitritts zur Istanbul-
Konvention durch eine neue Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hduslicher Gewalt weiter gestarkt werden.
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Aktueller Stand: Auf Grundlage der erneuerten Verhandlungsleitlinien von 2019 wurden
2020 die Verhandlungen lber den Beitritt der EU zur EMRK wiederaufgenommen und 2023
zum Abschluss gebracht. Der Themenkreis betreffend die gerichtliche Grundrechtskontrolle
in der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) erfordert allerdings eine
unionsinterne Losung. Im September 2024 ergingen in diesem Kontext zwei EuGH-Urteile,
die den Umfang der Zustandigkeit der Unionsgerichte im Bereich der GASP prazisieren.
Zudem werden die Arbeiten an den unionsinternen Regeln (u.a. zur Bestellung der
Richterinnen und Richter, zur Mitwirkung der EU im Ministerkomitee des Europarates und
zur Beteiligung der EU an Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof fir
Menschenrechte) in den Ratsgremien fortgesetzt. Vor einem allfalligen Beitritt zur EMRK
wird ein Gutachten ({ber die Vereinbarkeit des Beitrittsabkommens mit den
Unionsvertragen beim Europdischen Gerichtshof eingeholt werden.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) vom 11. Mai 2011 wurde am 13. Juni
2017 von der EU unterzeichnet und am 28. Juni 2023 ratifiziert. Es ist fir die Union am 1.
Oktober 2023 in Kraft getreten. In der Folge wire auch eine einhergehende Anderung der
Geschaftsordnung des  Vertragsstaatenkomitees der Istanbul-Konvention  auf
Europaratsebene notwendig. Offene Fragen betreffen unter anderem die Verteilung der

Stimmrechte in der Konferenz der Vertragsparteien, die 2025 weiter behandelt werden.

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention hat die Europdische Kommission am 8. Marz 2022
den Vorschlag einer Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher
Gewalt vorgelegt. Der Vorschlag stiitzt sich auf Art. 82 Abs. 2 AEUV (,Mindestvorschriften
betreffend die Rechte der Opfer von Straftaten”) und Art. 83 Abs. 1 AEUV (,sexuelle
Ausbeutung von Frauen und Kindern“ und ,Computerkriminalitdt“). Die Richtlinie
2024/1385 wurde am 14. Mai 2024 angenommen und muss bis 14. Juni 2027 von den EU-

Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

Osterreichische Position: Die Glaubwiirdigkeit der Wertegemeinschaft und des
Menschenrechtssystems der EMRK ist zu erhalten und auf die EU auszuweiten. Die EU soll

ihrer Verpflichtung zum EMRK-Beitritt nach Art. 6 EUV moglichst rasch nachkommen.

Der Beitritt der EU zur Istanbul-Konvention wird als aktiver und sichtbarer Schritt zur
Starkung von Gewaltschutz und Gewaltpravention sehr begriiRt. Osterreich bekennt sich zur
bestmoglichen Umsetzung der Istanbul-Konvention und unterstiitzt die Mitgliedschaft der
EU. Im Hinblick auf die Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hdéuslicher
Gewalt gilt es, die bereits durch die Istanbul-Konvention etablierten und in Osterreich

verankerten Standards noch effektiver umzusetzen.
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EU-Reform und Policy Reviews

411.

412.

413.

414,

Ziel: Entsprechend den Festlegungen des Europdischen Rates sollen Reformen zur Starkung
der EU, zur Steigerung der europdischen Souveranitdt sowie der EU-Handlungsfahigkeit
geprift werden. Die Arbeit an Reformen soll parallel zum Fortschreiten der

Erweiterungsdossiers erfolgen.

Aktueller Stand: In ihrer Mitteilung zu Pre-enlargement Reforms and Policy Reviews vom
20. Mérz 2024 schlagt die Europaische Kommission die Vorlage von Berichten zu Reformen
und zur Uberpriifung von Politikbereichen vor, welche die Grundlage einer EU-Zukunfts- und
Reformdebatte bilden kénnen. Der Europdische Rat verabschiedete im Juni 2024 einen
Fahrplan fir die kiinftige Arbeit an internen Reformen, wonach im Juni 2025 Fortschritte in
der Umsetzung der Reformmalnahmen geprift und ein weiterer Fahrplan des Dossiers
festgelegt werden sollen. Auch die Expertenberichte von Mario Draghi zu
Wettbewerbsfahigkeit und Budget, Enrico Letta zum Binnenmarkt und Sauli Niinistd zu
Sicherheit und Verteidigung, die u.a. der Europdischen Kommission als Referenzpunkte
dienen, enthalten zahlreiche Reformanregungen, welche die Zukunftsdebatte pragen. Das
neue Europdische Parlament hat sich zum Reformdossier bislang noch nicht gedullert.
Zuletzt hatte das Europaische Parlament in einer EntschlieBung vom 22. November 2023 die

Abhaltung eines Konventes nach Art. 48 EUV und umfassende Vertragsreformen gefordert.

Das Arbeitsprogramm der Kommission fiihrt die Vorlage der Pre-enlargement Reforms and
Policy Reviews fiir 2025 an. GemaR oben erwahnter Mitteilung der Kommission wird sie
Uberpriifungen zu den Aspekten Werte, Politikbereiche (u.a. Binnenmarkt,
Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit/Verteidigung, Agrarpolitik), Budget und Governance
vorlegen. Ein erster informeller Austausch zum Thema Zukunft Europas und mogliche
Reformen fand im Rahmen des Rates Allgemeine Angelegenheiten am 25. Februar 2025
statt. Fiir den Rat Allgemeine Angelegenheiten am 27. Mai 2025 ist eine Debatte liber den
Stand der Reformmalinahmen in Folge der Zukunftskonferenz vorgesehen, fir den 24. Juni
2025 die Annahme des jahrlichen Fortschrittsberichtes.

Zur Diskussion stehen derzeit u.a. Reformmalnahmen zur Steigerung von
Wettbewerbsfahigkeit und Krisenresilienz, zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit und zur
Entblrokratisierung sowie zu Governance-Fragen. Insbesondere zur Frage der Ausweitung
von qualifizierter Mehrheitsbeschlussfassung im Rat in den Bereichen der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP), der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) sowie anderen sensiblen Materien, wie Haushalts- und
Fiskalregeln oder EU-Erweiterung, vertreten die Mitgliedstaaten bislang stark divergierende

Standpunkte.
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415.  Osterreichische Position: Osterreich begriiRt die erwartete Analyse der Europédischen
Kommission zu Reformen und Uberpriifung von Politikbereichen im Vorfeld kiinftiger
Erweiterungen. EU-Reform- und Zukunftsdebatten diirfen jedoch den Erweiterungsprozess
nicht verzégern oder blockieren. Osterreich tritt fiir ein starkes, geeintes, solidarisches,
sicheres und reformfahiges Europa ein und wird sich fiir die Einleitung einer Vertragsreform
auf Basis der Ergebnisse der Zukunftskonferenz stark machen.
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