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Tagesordnung

. Wabhl des/der 1. Schriftflihrers/in

COM(2017) 250 final

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
zur Einflhrung einer Saule sozialer Rechte

(141176/EU XXV.GP)

COM(2017) 251 final

Vorschlag fur eine interinstitutionelle Proklamation zur europadischen Saule sozialer
Rechte

(141180/EU XXV.GP)

COM(2017) 253 final

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir Eltern und pflegende Angehdrige und zur
Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates

(141173/EU XXV.GP)

Hinsichtlich der Tagesordnungspunkte 2 bis 4 wird auf die Stellungnahme des Vorarlberger Landtags
vom 31. Mai 2017 hingewiesen.

COM(2017) 208 final

Vorschlag flir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 in Bezug auf die Clearingpflicht, die
Aussetzung der Clearingpflicht, die Meldepflichten, die Risikominderungstechniken
fir nicht durch eine zentrale Gegenpartei geclearte OTC-Derivatekontrakte, die
Registrierung und Beaufsichtigung von Transaktionsregistern und die Anforderungen
an Transaktionsregister

(144494/EU XXV.GP)
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6. COM(2017) 257 final
Rechtstreue-Paket/Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Festlegung der Bedingungen und des Verfahrens fir

Auskunftsersuchen der Kommission an Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen in Bezug auf den Binnenmarkt und damit verbundene
Bereiche

(144175/EU XXV.GP)

Die Tagesordnungspunkte 2 - 4 wurden unter einem verhandelt.
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Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V) berichtete anfangs kurz Uber jlngst
eingelangte Dokumente:

Stellungnahmen der Lander:

e Stellungnahme des Vorarlberger Landtags zum Paket der Europaischen Kommission
zur Saule sozialer Rechte

e Vorschlag (noch ohne Zustimmung der Lander) fir eine einheitliche
Landerstellungnahme zum Paket der Europaischen Kommission zur S&ule sozialer
Rechte

Vorschlage der Kommission fur Gesetzgebungsakte:

¢ MalRnahmenpaket der Kommission "Europa in Bewegung"

e MalRnahmenpaket der Kommission zur Verbesserung des Funktionierens des
Binnenmarktes.

Antwortschreiben der EU-Kommission auf Beschlisse des Bundesrates:

e Antwortschreiben der Europaischen Kommission zur Mitteilung des Bundesrates vom
15. Marz 2017 zu COM(2016) 862 und 863 final (Energieunion).

In diesem Zusammenhang kritisierte Bundesrat Stefan Schennach (S/W) die Kommission
scharf. Die Antwort zur Mitteilung des Ausschusses im Hinblick auf die
Energieregulierungsbehdrde sei "harter Tobak", zeigte er sich "entsetzt" darlber. Die
Kommission nehme lediglich die Bedenken des Bundesrats zur Kenntnis, gleichzeitig
begrenze man die Befugnisse der Regierungen und setze erneuerbare Energie mit
Atomstrom gleich. Das widerspreche komplett dessen, was der Bundesrat in der Mitteilung
formuliert habe, so Schennach. Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V) betonte, in der
COSAC sei immer wieder die Art und Weise, wie die Kommission mit Einwanden nationaler
Parlamente umgeht, kritisch angesprochen worden. Die Mitteilung sei in enger
Zusammenarbeit mit den Bundeslandern erarbeitet worden. Mayer schlug vor, den
zustandigen Beamten des Ministeriums in den Ausschuss einzuladen, um die
Ausschussmitglieder Uber den Stand der Dinge zu informieren.

Als Auskunftspersonen waren im Ausschuss anwesend:

e Mag. Ulrike Neufang (Bundesministerium f. Arbeit Soziales und Konsumentenschutz)

e Mag. Verena Schriebl (Bundesministerium f. Arbeit Soziales und
Konsumentenschutz)

e Dr. Susanne Piffl (Bundesministerium f. Arbeit Soziales und Konsumentenschutz)

e Mag. Elfriede Pfeffer (Bundesministerium f. Arbeit Soziales und Konsumentenschutz)

¢ Mag. Paul Pitnik (Bundesministerium fir Finanzen)

e Mag. Martin Semberger (Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft)

e Mag. Nikolai Soukup (Arbeiterkammer Osterreich)
e Dr. Frank Ey (Arbeiterkammer Osterreich)
e Mag. Tamara Achleitner (Wirtschaftskammer Osterreich)
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Die Vizeprasidentin des Bundesrats Ingrid Winkler wurde am Beginn der Sitzung
einstimmig zur 1. Schriftfuhrerin des EU-Ausschusses gewahlt.

Saule sozialer Rechte
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

Soziale Themen standen am Beginn des EU-Ausschusses des Bundesrats. So regt die EU-
Kommission an, eine Saule sozialer Rechte einzufihren und hat dazu zwei Dokumente -
eine Mitteilung als Empfehlung sowie einen gleichlautenden Vorschlag fir eine
interinstitutionelle Proklamation des Parlaments, des Rates und der Kommission - vorgelegt.
Die Schaffung einer integrativeren und faireren Union stelle fur sie eine zentrale Prioritat dar,
unterstreicht die Kommission. Damit im Zusammenhang steht auch der Richtlinienentwurf
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fur Eltern und pflegende Angehdrige.

Die Vorschlage wurden weitgehend begrifdt - teilweise uneingeschrankt als ein Schritt in
Richtung Sozialunion, teilweise aber auch verhaltener. Grundsatzliche Bedenken gegen eine
Saule sozialer Rechte gibt es nicht, wie Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V)
feststellte. Auch wenn die Lander Kritik daran Uben, dass sich die EU in nationalstaatliche
Kompetenzen einmischt, hatten sie doch festgestellt, dass die Plane mit dem Prinzip der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit vereinbar seien. Stefan Schennach (S/W) kann
die Vorschlage seitens der SPO uneingeschrénkt unterschreiben, wie er sagte, und wies in
diesem Zusammenhang auf den Artikel 9 des Lissabon-Vertrags hin, der die EU zur
Durchfihrung sozialer Ziele verpflichtet. Heidelinder Reiter (G/S) begriif3te ebenfalls den
Vorstol3, meinte aber, dass die Detailregelungen etwa zum Vaterschaftsurlaub weit weg von
jenen grofRen sozialen Verwerfungen seien, mit denen die EU konfrontiert ist. Kritisch
aulerte sich Hans-Jorg Jenewein (F/W), der die Frage nach der Finanzierung in den Raum
stellte. Auch seitens der OVP brachte Eduard Kéck (V/N) finanzielle Bedenken ein.

Die Expertin des Sozialministeriums wies im Ausschuss darauf hin, dass die Vorlage
allgemeine Prinzipien zum Inhalt habe und weder an den Kompetenzen der Mitgliedstaaten
noch an der Autonomie der Sozialpartner geruttelt werde. Die Saule sozialer Rechte habe
einen empfehlenden Charakter und stelle keine rechtlich verbindliche Vorgabe dar.

Die europidische Saule sozialer Rechte umfasst drei Hauptkategorien: Chancengleichheit
und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion.
Konkret werden 20 zentrale Grundsatze und Rechte zur Unterstlitzung gut funktionierender
und fairer Arbeitsmarkte und Sozialsysteme festgelegt. Diese betreffen: allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen, Gleichstellung der Geschlechter,
Chancengleichheit, aktive Unterstlitzung fir Beschaftigung, sichere und anpassungsfahige
Beschaftigung, Léhne und Gehalter, Informationen Uber Beschaftigungsbedingungen und
Kindigungsschutz, sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschéftigten, Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben, gesundes, sicheres und geeignetes Arbeitsumfeld und Datenschutz;
ferner die Betreuung und Unterstlitzung von Kindern, Sozialschutz, Leistungen bei
Arbeitslosigkeit, Mindesteinkommen, Alterseinkunfte und Ruhegehalter,
Gesundheitsversorgung, Inklusion von Menschen mit Behinderungen, Langzeitpflege,
Wohnraum und Hilfe fir Wohnungslose sowie Zugang zu essenziellen Dienstleistungen.

Die Saule ist als Leitfaden fir bessere Arbeits- und Lebensbedingungen in Europa angelegt,
deren Umsetzung stellt einen dynamischen Prozess dar, betont die Kommission. Der
Vorschlag richtet sich in erster Linie an den Euro-Raum, steht aber allen EU-Mitgliedstaaten
offen.
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Wie die EU-Kommission weiter anmerkt, soll die Saule neue und wirksamere Rechte flr
Birgerinnen und Burger gewahrleisten. Mit den Vorschldgen wolle man heutigen und
kinftigen Realitaten gerecht werden, wird in den Dokumenten der Kommission betont. Dies
vor allem vor dem Hintergrund, dass trotz jingster Verbesserungen der wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen in Europa die Folgen der Krise des vergangenen Jahrzehnts weiter
deutlich spurbar bleiben und von Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit bis zu Armutsrisiken
in weiten Teilen Europas reichen. Gleichzeitig seien alle Mitgliedstaaten mit den schnellen
Veranderungen in Gesellschaft und Arbeitswelt konfrontiert.

Mit dieser Initiative werden wesentliche - bereits im Primarrecht bzw. in der EU-
Grundrechtecharta sowie in der Europaischen Sozialcharta verankerte - soziale Rechte
zusammengefasst und um aktuelle bestehende Initiativen der EU erganzt. Die Kommission
schliel3t aber im Sinne der Wirksamkeit einiger in der Saule festgehaltener Grundsatze und
Rechte weitere gesetzgeberische Initiativen nicht aus, gegebenenfalls werde bestehendes
Unionsrecht aktualisiert, ergénzt und besser durchgesetzt.

Die Verwirklichung der in der europaischen Saule sozialer Rechte festgeschriebenen
Grundséatze und Rechte liegt in der gemeinsamen Verantwortung von Mitgliedstaaten, EU-
Institutionen, Sozialpartnern und sonstigen Akteuren. Die europaischen Institutionen wiirden
ihren Beitrag dazu leisten. Geplant ist, wie die Kommission in einer Pressemitteilung vom 26.
April dieses Jahres festhalt, die Einrichtung eines sozialpolitischen Scoreboards, mit dem
Tendenzen und Leistungen der EU-Lander in zwodlf Bereichen erfasst werden, um die
Fortschritte der gesamten EU in Richtung des angestrebten sozialen "AAA-Ratings" zu
bewerten. Diese Analyse soll in das Europdische Semester fur die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik einflieRen. Im November ist ein Sozialgipfel zum Thema faire Arbeitsplatze
und Wachstum in Goéteborg geplant.

Uneingeschrankt unterstiitzt wird der Vorschlag seitens der SPO. Stefan Schennach (S/W)
wies auf die Notwendigkeit hin, dass die EU einen Schritt in Richtung Sozialunion macht und
erinnerte an zahlreiche soziale Problembereiche, denen sich die EU stellen misse. Das
seien die prekaren Arbeitsverhaltnisse, Lohndumping, die Kluft zwischen Einkommen und
Vermogen und die Digitalisierung. Dem schloss sich seine Fraktionskollegin Ingrid Winkler
(S/N) vollinhaltlich an. Es gehe derzeit schlicht und einfach um die essenzielle Frage, ob die
EU eine Gemeinschaft der Blrgerinnen oder eine Wirtschaftsunion sein will, sagte sie. Wird
die soziale Komponente vernachlassigt, dann werde es keine Akzeptanz der EU geben, so
Winkler.

Fir die Grunen stellt die Saule sozialer Rechte einen ersten zdgerlichen Schritt in Richtung
Sozialunion dar, was zu begrif3en sei, stellte Heidelinde Reiter (G/S) fest. Ihr zufolge ist es
notwendig, den Fokus auf die Sozialunion zu legen, auch angesichts der tiefgreifenden
sozialen Verwerfungen, die es innerhalb der EU gibt. Sie halt es aber im Hinblick auf das
Armutsgefalle fur wenig sinnvoll, seitens der EU Detailregelungen vorzuschreiben. Dass die
Armut in Europa eines der gravierendendsten Probleme darstellt, unterstrich auch Stefan
Schennach (S/W). Er machte aber darauf aufmerksam, dass die EU zur Armutsbekampfung
viele Instrumente habe.

Vorsichtig positiv &uRerten sich die Vertreter der OVP. Grundséatzlich seien das
Zielsetzungen und Regelungen, die sich alle winschen, meinte Eduard Koéck (V/N), das
Ganze musse nur bezahlt werden. Man misse auch aufpassen, dass die Schere zwischen
Unternehmerinnen, die Arbeitsplatze schaffen, und den Rechten der Arbeitnehmerinnen
nicht allzu weit auseinanderklaffe. Denn dann werde es bald niemanden mehr geben, der
Arbeitsplatze schafft, so Kock. Die Frage der Finanzierung stellte auch sein Fraktionskollege
Ferdinand Tiefnig (V/O).
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Ins gleiche Horn stie3 Hans-Jorg Jenewein (F/W), fir den der Umbau in eine Sozialunion
mit deren Finanzierung verbunden ist. Er halt daher die Vorlage fur weit Uberschie3end und
meinte, dass man damit in eine Umverteilungsdebatte gerate. Umverteilung kénne es aber
nur geben, wenn etwas erwirtschaftet wird, sagte er.

Unterstutzt wurde der Vorsto® der EU auch seitens des im Ausschuss anwesenden
Vertreters der Arbeiterkammer, da diese in den Inhalten und Prinzipien eine Starkung der
Arbeitnehmerrechte und der sozialen Sicherheit sieht. Die Arbeithehmervertretung drangt auf
einen grundlegenden Kurswechsel in der Wirtschafts- und Fiskalpolitik und darauf, ein
soziales Europa zu starken. Weniger glicklich sind sie mit den Forderungen der EU nach
Arbeitszeitflexibilisierung, da diese ihrer Ansicht nach in keiner Weise zu einer Starkung der
Arbeitsnehmerrechte flhrt.

Mit der Saule sozialer Rechte ist der Richtlinienentwurf zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige zu sehen. Er zielt vor allem darauf ab,
der Unterreprasentation von Frauen im Berufsleben zu begegnen und ihre berufliche
Laufbahn zu unterstiitzen — etwa durch einen besseren Zugang zu Urlaubsregelungen und
flexiblen Arbeitsregelungen. Auch sollte eine verstarkte Inanspruchnahme von Urlaub aus
familiaren Grunden und flexible Arbeitsregelungen durch Manner forciert werden. Damit soll
dem Grundsatz der Gleichstellung von Frauen und Mannern hinsichtlich der Chancen auf
dem Arbeitsmarkt und der Behandlung am Arbeitsplatz zum Durchbruch verholfen werden.

Das Sozialministerium begrif3t grundsatzlich die MaRnahmen und hebt positiv hervor, dass
neben der Kinderbetreuung auch einheitliche Mindeststandards fliir Arbeitnehmerinnen im
Pflegebereich geschaffen werden sollen. Dennoch gibt es seitens des Ressorts einige
Anmerkungen zu den Vorschlagen.

Konkret soll nach Vorstellung der EU-Kommission der Vater anlasslich der Geburt eines
Kindes einen Anspruch auf mindestens 10 Arbeitstage Vaterschaftsurlaub haben, wobei es
einen solchen Anspruch in der Privatwirtschaft derzeit in Osterreich nicht gibt.

Eine weitere Forderung betrifft einen individuellen nicht UGbertragbaren Anspruch auf
Elternurlaub von mindestens 4 Monaten. Dieser soll bis zum 12. Geburtstag des Kindes
konsumiert werden konnen. Das Sozialministerium sieht diesen Ansatz kritisch, zumal die
Rechtslage in Osterreich einen Anspruch auf Elternurlaub bis zum 2. Lebensjahr des Kindes
vorsieht. Nimmt ein Elternteil allerdings den gesamten Elternurlaub in Anspruch, dann hat
der zweite Elternteil keinen Anspruch darauf. Der Anspruch auf Pflegeurlaub pro Jahr soll
nach der EU-Kommission mindestens 5 Arbeitstage betragen, was der 6sterreichischen
Regelung entsprechen wirde. Die finanzielle Abgeltung in all den genannten Fallen soll in
Hohe des Krankengeldes erfolgen.

Auch gibt es in Osterreich — wie von der EU-Kommission ins Auge gefasst - bereits eine
Arbeitsfreistellung im Falle hoherer Gewalt aus dringenden familidren Grinden, bei
Erkrankung oder Unfall in Form der Pflegekarenz bzw. Sterbebegleitung von nahen
Angehdrigen und Begleitung schwersterkrankter Kinder.

Schliellich schlagt die Kommission vor, Arbeitnehmerinnen mit Kindern bis mindestens 12
Jahren sowie pflegenden Angehdrigen das Recht auf flexible Arbeitsregelungen fir
Betreuungs- und Pflegezwecke einzurdumen. Dazu merkt das Sozialministerium an, dass
bereits derzeit die Mdglichkeit besteht, Elternurlaub in Form einer Elternteilzeit bis zum 7.
Lebensjahr des Kindes zu konsumieren. Auch im Pflegebereich kdnnen Arbeithehmerinnen
in Osterreich derzeit Pflegeteilzeit zur Pflege bzw. Betreuung naher Angehdriger vereinbaren
bzw. Sterbebegleitung in flexibler Form in Anspruch nehmen. Osterreich préferiert
hinsichtlich einer weiteren Ausdehnung grundsatzlich andere flexible Arbeitsregelungen, wie
z.B. Telearbeit.
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Hintergrund fir die EU-Initiative ist, dass die Kommission eine unzulangliche Politik im
Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ortet. 2015 betrug laut vorliegendem
Dokument innerhalb der EU die Beschaftigungsquote fur Frauen (20-64 Jahre) 64,3%
gegenlber einer Beschaftigungsquote fir Manner von 75,9%. Der geschlechtsspezifische
Unterschied bei der Beschaftigung ist bei Eltern und Personen mit sonstigen Betreuungs-
und Pflegepflichten am starksten ausgepragt. Die Beschaftigungsquote fir Frauen mit einem
Kind unter 6 Jahren lag 2015 im Durchschnitt um fast 9% unter der fur Frauen ohne
Kleinkinder, in einigen Landern betrug diese Differenz sogar mehr als 30%. Frauen
Ubernehmen auch viel haufiger als Manner die Rolle einer informellen Pflegeperson fir altere
oder pflegebedlrftige Angehorige. Bei Frauen ist zudem die Wahrscheinlichkeit, dass sie
wegen Betreuungs- und Pflegepflichten einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen, weitaus
groler. Dies tragt wesentlich zu einem geschlechtsspezifischen Lohngefalle bei (in einigen
Mitgliedstaaten betragt es bis zu 28%), das sich im Laufe des Arbeitslebens zu einem
geschlechtsspezifischen Rentengefalle akkumuliert (im Durchschnitt 40% in der EU),
weshalb Frauen vor allem im Alter starker von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind.

Die Debatte im Ausschuss kreiste vor allem um den Vaterschaftsurlaub, wobei Ana Blatnik
(S/K) dafiir einen Rechtsanspruch einforderte. Das Recht auf Chancengleichheit in
Erziehung, Pflege und Arbeitswelt habe Prioritat, sagte Blatnik, Erziehungsarbeit sei auch
Vatersache. Die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben muisse fir Mutter und Vater
gleichermalien mdglich sein. In ihrer Forderung erhielt sie volle Unterstitzung durch Stefan
Schennach (S/W), der betonte, in Osterreich sei im Hinblick auf den Vaterschaftsurlaub
keineswegs alles paletti. Die Sorge von Edgar Mayer (V/V), die Vorschlage der EU kdnnten
in das historisch gewachsene System in Osterreich eingreifen, widerlegte die Vertreterin des
Sozialressorts mit den Hinweis, dass die EU ein sehr flexibles System vorlegt, wodurch das
heimische System nicht in Frage gestellt werde. Auch seien in diesem Bereich die
Vorschriften in Europa auferst heterogen.
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EMIR-Verordnung — Derivate-Handel

Mit Vorschlagen zur Stabilitdt der Finanzmarkte setzte sich der EU-Ausschuss des
Bundesrats in seinem zweiten Teil auseinander. So soll die sogenannte EMIR-Verordnung
aus dem Jahr 2012 nach einer Uberprifung aktualisiert werden. Geplant sind
Vereinfachungen, ohne jedoch die Stabilitat zu gefahrden. Die Verordnung zielt darauf ab,
Mangel hinsichtlich der Funktionsweise des Marktes fur auRerbodrslich gehandelte Derivate
(OTC-Derivate) zu beseitigen und diesen Markt transparenter zu gestalten. Die Vorlage
wurde von den Bundesratinnen und Bundesraten grundsatzlich begrtft.

Die EMIR-Verordnung basiert auf einer Ubereinkunft der G20 aus 2009, sich auf
weitreichende Malnahmen zur Erhdéhung der Stabilitdt des OTC-Derivatemarktes zu
verpflichten, einschlieRlich der Vorgabe, dass alle standardisierten OTC-Derivatekontrakte
durch zentrale Gegenparteien (CCPs) gecleart und OTC-Derivatekontrakte an
Transaktionsregister gemeldet werden mussen. Dieser Rahmen funktioniert insgesamt gut,
stellt nun die Kommission nach einer Uberpriifung der Bestimmungen im Jahr 2015 fest,
dennoch ortet sie Anpassungsbedarf im Hinblick auf die praktische Anwendung. Vor allem
hat die Bewertung ergeben, dass die EMIR-Verordnung in einigen ihrer Zielbereiche
unangemessene Kosten und Belastungen und Ubermafig komplexe Anforderungen bewirkt
und das Ziel einer groReren Finanzstabilitat effizienter erreicht werden konnte.

Primares Ziel des vorliegenden Vorschlags ist daher der Abbau von Verwaltungsbelastungen
und -kosten sowohl fur Marktteiinehmer — insbesondere KMU - als auch deren
Aufsichtsbehoérden im Sinne der Proportionalitat, ohne dabei die Finanzstabilitat in der EU zu
gefahrden. Gleichzeitig soll aber auch die Transparenz von OTC-Derivatepositionen und —
risiken erhdht werden. Der Gesetzesentwurf sieht daher unter anderem eine Ausnahme von
der Pflicht zum Clearing von OTC-Derivaten Uber eine zentrale Gegenpartei fir kleine
finanzielle Gegenparteien sowie die Verlangerung der Ausnahme von der Clearingpflicht far
Altersversorgungssysteme vor. Fir nichtfinanzielle Gegenparteien soll die Clearingpflicht nur
noch flr jene OTC-Derivate-Klassen gelten, bei denen der Clearingschwellenwert
Uberstiegen wurde, und nicht automatisch fir alle OTC-Derivate-Klassen. Gruppeninterne
Geschafte unter Beteiligung von nichtfinanziellen Gegenparteien sollen von der Meldepflicht
befreit werden. Bei borsengehandelten Derivategeschaften (exchange-traded derivatives
transactions - ETDs) ist eine einseitige Meldung durch die zentralen Gegenparteien
vorgesehen. Die diesbeziglichen Meldepflichten fir finanzielle oder nichtfinanzielle
Gegenparteien entfallen. Die Verpflichtung zur Meldung historischer Daten (Backloading) soll
gestrichen werden. Dadurch werden Kosten und Aufwand der Gegenparteien deutlich
verringert und das potenziell uniberwindbare Hindernis, Daten melden zu mussen, die
moglicherweise gar nicht zur Verfigung stehen, beseitigt. Dariber hinaus will die EU die
Meldevorschriften und -verfahren weiter harmonisieren. Die Transaktionsregister werden
verpflichtet, die Qualitdt der Daten zu gewahrleisten. Dies werde zur Transparenz der OTC-
Derivatemarkte beitragen, die Aufgabe der zusténdigen Behdrden zur Uberwachung von
Systemrisiken werde damit vereinfacht, heil’t es in der Information des Finanzministeriums,
das die geplanten Mallinahmen als wichtig begruf3t.

Dem schlossen sich auch Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (V/V) und Stefan
Schennach (S/W) an. Es sei positiv, dass die Kommission aufgrund einer Uberprifung
einsieht, wo sie Uberzogen hat, und nun Vereinfachungen vornimmt, meinte Schennach.
Damit komme es zu einer Verbesserung der VerhaltnismaRigkeit. Ebenso unterstltzte er die
Nachscharfungen im Hinblick auf die Transparenz. Mayer zeigte sich Uber
Verwaltungsvereinfachungen erfreut und lobte den Mut, sich verninftig mit der Materie
auseinanderzusetzen. Das seien aber leider nur Einzelfalle, schrankte er gleichzeitig ein.
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Nicht ganz so positiv sah dies Hans-Jorg Jenewein (F/W). Fur ihn stellt es keinen grof3en
Erfolg dar, wenn die Regelungen flr Termingeschéafte gelockert werden. Seiner Ansicht nach
solite die EU in diesem Bereich viel strenger vorgehen, um den "Perversionen" auf den
Finanzmarkten Einhalt zu gebieten. Die Risiken fiir die Anderungen seien sehr genau gepriift
worden, bemerkte der Vertreter des Finanzministeriums gegenlber Jenewein und stellte
zudem fest, Derivate seien nicht grundsatzlich bose und stellen einen nicht unwichtigen
Bestandteil in der Realwirtschaft dar.
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Direkte Auskunftsrechte der EU gegeniiber Unternehmen

Auf weniger Gegenliebe stie ein weiterer Verordnungsvorschlag, der im Rahmen des so
genannten Rechtstreue-Pakets vorgelegt wurde. Demnach soll die Kommission in die Lage
versetzt werden, die Binnenmarktvorschriften besser zu (iberwachen und durchzusetzen. Sie
legt daher Bedingungen und Verfahren fir Auskunftsersuchen an Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen fest, um, wie sie in dem Dokument festhalt, mithilfe sehr
gezielter Auskunftsersuchen von ausgewahlten Marktteilnehmern aktuelle, umfassende und
verlassliche quantitative und qualitative Informationen einzuholen.

Man kam daher Uberein, diese Materie nochmals auf die Tagesordnung des nachsten
Ausschusses zu setzen. Um die Durchsetzung der Vorschriften flir den Binnenmarkt besser
gewahrleisten zu koénnen, drangt die Kommission namlich darauf, gezielte, aktuelle,
umfassende und verlassliche Informationen (etwa zur Kostenstruktur, zur Preispolitik oder
zum verkauften Produktvolumen) direkt von ausgewahlten Marktteilnehmern einholen zu
kénnen. Die Kommission unterstreicht, dass dies nur als ultima ratio eingesetzt werde,
sollten alle anderen Malnahmen zur Einholung wesentlicher Auskunfte fehlschlagen.
Vergleichbare Instrumente gibt es im Wettbewerbsrecht oder bei staatlichen Beihilfen.

Ausnahmen soll es fur Kleinstunternehmen geben — Unternehmen, die weniger als zehn
Mitarbeiterinnen haben und einen Jahresumsatz von maximal 2 Mio. erzielen bzw. deren
Jahresbilanzsumme maximal 2 Mio. € betragt. Kleine und mittlere Betriebe (KMU) kdonnten
von Anfragen betroffen sein, das Wirtschaftsministerium halt dies jedoch eher fur
unwahrscheinlich, zumal die Kommission hier strikt an das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit
gebunden sei.

In der Diskussion Uber den Vorschlag Uberwog die Skepsis. Die Bundesratinnen und
Bundesrate teilten damit die eher negative Sicht des Wirtschaftsressorts. Vor allem stoft
man sich daran, dass die Kommission Informationen direkt von Unternehmen einholen
koénnte, ohne dass die Mitgliedstaaten in das Auskunftsverfahren voll eingebunden waren.
Damit wirde die primarrechtlich festgelegte Zustandigkeit zwischen der Union und ihren
Mitgliedslandern Ubergangen, heildt es in der Information des Ministeriums, auch ware im
Sinne des Subsidiaritatsprinzips eine geeignete Miteinbeziehung der Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Auch beflrchtet man einen zusatzlichen Verwaltungs- und
Burokratieaufwand. Positiv gesehen wird die Tatsache, dass Kleinstunternehmen von der
Verordnung ausgenommen sein sollen und auch die KMU im Idealfall nicht vom
Auskunftsersuchen umfasst waren.

Dieser Sicht schlossen sich auch die Vertreterinnen der Arbeiterkammer und der
Wirtschaftskammer an. Seitens der Wirtschaft wurde darauf hingewiesen, dass die
Durchsetzung der binnenmarktrelevanten Bestimmungen den Mitgliedstaaten obliege und
man daher Bedenken in Bezug auf das Subsidiaritatsprinzip hege. Ahnlich sieht das die
Vertretung der Arbeitnehmerlnnen, wobei aber deren Experte anmerkte, dass es in der
globalisierten Welt schwierig sei, an Informationen heranzukommen und auch immer wieder
Probleme mit sogenannten schwarzen Schafen auftraten.

Im Gegensatz zu Ausschussvorsitzendem Edgar Mayer (V/V), der ebenfalls kritisch zu der
Vorlage Stellung bezog, merkte Stefan Schennach (S/W) positiv an, dass die Kommission
dieses Instrument nur als letztes Mittel einsetzen wolle. Aul3erdem betreffen die Bestimmung
nur jene Bereiche, fir die die EU zustandig ist, namlich Verkehr, Umwelt, Energie,
Binnenmarkt, Landwirtschaft und Fischerei. Schennach glaubt aul3erdem, dass die Plane der
EU auch zu einer Verbesserung des Verbraucherschutzes fliihren kénnen. Unternehmen aus
Drittstaaten sind von den MaRnahmen nicht betroffen, stellte der Vertreter des
Wirtschaftsministeriums gegeniber Wolfgang Beer (S/W) fest. Fir Hans-Joérg Jenewein
(F/W) fehlen zur endgultigen Beurteilung noch grundsétzliche Informationen.
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