N\

REPUBLIK OSTERREICH
Parlament

IV-116 der Beilagen zu den
Stenographischen Protokollen
des Bundesrates

Beratungen des EU-Ausschusses
des Bundesrates

(Auszugsweise Darstellung)

Dienstag, 21. November 2017

www.parlament.gv.at



Beratungen des EU-Ausschusses
des Bundesrates

(Auszugsweise Darstellung)

Dienstag, 21. November 2017

Tagesordnung

1. COM(2017) 2025 final

Weillbuch zur Zukunft Europas/ Die EU der 27 im Jahr 2025 — Uberlegungen und
Szenarien

(135252/EU XXV.GP)

Hingewiesen wird auf eine Stellungnahme des Niederdsterreichischen Landtags betreffend das
Weillbuch zur Zukunft Europas.

2. COM(2017) 637 final

Geénderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenhandels, zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates und der
Richtlinie 2009/22/EG des Europaischen Parlaments und des Rates sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/44/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
(160378/EU XXV.GP)

3. COM(2017) 472 final

Empfehlung fir einen Beschluss des Rates Uber die Ermachtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen mit Australien

(154020/EU XXV.GP)

Hingewiesen wird auf eine einheitliche Landerstellungnahme betreffend die derzeit in Verhandlung
stehenden und zukunftigen EU-Freihandels- und Investitionsabkommen.

4. COM(2017) 469 final

Empfehlung fir einen Beschluss des Rates Uber die Ermachtigung zur Aufnahme von
Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen mit Neuseeland

(154022/EU XXV.GP)

Hingewiesen wird auf eine einheitliche Landerstellungnahme betreffend die derzeit in Verhandlung
stehenden und zukinftigen EU-Freihandels- und Investitionsabkommen.

Die Tagesordnungspunkte 3 und 4 wurden unter einem verhandelt
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Am Beginn der Sitzung informierte Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (OVP/V) (iber
jungst eingelangte Dokumente:

Stellungnahmen der Lander

einheitliche Landerstellungnahme betreffend die derzeit in Verhandlung stehenden
und zukunftigen EU-Freihandels- und Investitionsabkommen

Stellungnahme des Niederdsterreichischen Landtags zum Weillbuch zur Zukunft
Europas.

Vorschlage der Kommission fiir Gesetzgebungsakte

Teile des Legislativpakets der Kommission flir saubere Mobilitat

Vorschlag zur Anderung der "Gasrichtlinie" Giber gemeinsame Vorschriften fiir den
Erdgasbinnenmarkt.

Den Ausschussmitgliedern standen folgende Expertinnen zur Verfligung:

Mag. Johannes Hdgl (Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres)
Leitender Staatsanwalt Dr. Johannes Stabentheiner (Bundesministerium fur Justiz)
Mag. Verena Cap (Bundesministerium fur Justiz)

Mag.a Irene Pavek (Bundesministerium flr Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft)
Dr.in Gabriele Habermayer (Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft)

Mag.a Doris TraxI-Reiner (Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft)

Mag.a Huberta Maitz-StralRnig (Wirtschaftskammer)
Mag.a Claudia Stowasser (Wirtschaftskammer)

Mag. Valentin Wedl (Arbeiterkammer))

Mag. Johann Zimmermann (Landwirtschaftskammer)
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WeiRbuch zur Zukunft Europas

Zahlreiche Herausforderungen wie die Globalisierung bis hin zu den Auswirkungen neuer
Technologien auf Gesellschaft und Arbeitsplatze sowie aulenpolitische Krisenherde,
Sicherheitsfragen, nicht zuletzt aber auch die zunehmende EU-Skepsis und der Brexit — das
alles hat die EU-Kommission dazu veranlasst, ein Weillbuch zur Zukunft Europas zu
erstellen. Prasentiert wurde es am 1. Marz 2017. Das WeilRbuch beschreibt jene Faktoren,
die den Wandel im nachsten Jahrzehnt pragen, und skizziert finf Zukunftsszenarien, wie
sich Europa bis 2025 entwickeln kénnte. Der EU-Ausschuss des Bundesrats hat dazu eine
Mitteilung an die EU-Institutionen mit den Stimmen von OVP, SPO und Griinen
verabschiedet.

Die fluinf Szenarien fur die EU bis 2025:

Szenario Nr. eins wird im Weibuch mit der Uberschrift "Fortsetzen" zusammengefasst,
womit gemeint ist, die Politik weiter zu verfolgen wie bisher.

Die zweite Mdglichkeit sieht die Kommission darin, sich ausschliellich auf das Funktionieren
des Binnenmarkts zu konzentrieren.

Ein weiterer Vorschlag betrifft die Mdglichkeit einer starkeren Zusammenarbeit jener, die dies
wollen, also quasi einer "Koalition der Willigen". Das kann Bereiche wie Verteidigung, Innere
Sicherheit, Steuern und Soziales umfassen.

"Weniger, dafur effizienter" ist Szenario Nr. vier, wobei man sich auf ausgewahlte
Politikbereiche wie etwa Sicherheitspolitik oder Terrorismusbekampfung konzentriert. Das
soll ein rascheres und entschiedeneres Handeln ermdéglichen.

SchlieBlich kann sich die Kommission auch "Viel mehr gemeinsam machen" vorstellen. Das
bedeutet eine Ausweitung der Kompetenzen, Ressourcen und Entscheidungen der EU auf
samtliche Arbeitsbereiche — etwa auch auf Klimaschutz, nachhaltige Entwicklung und
Verteidigung. Damit einhergehen soll auch, dass Entscheidungen schneller getroffen und
umgesetzt werden.

Der EU-Ausschuss des Bundesrats hat dazu eine Mitteilung an die EU Kommission, den
Rat und das EU Parlament mit den Stimmen von OVP, SPO und Griinen beschlossen.
Die FPO konnte sich damit nicht identifizieren und verweigerte daher die Zustimmung.

In der Mitteilung unterstreichen die Landervertrerinnen ihr Bekenntnis zu einem Europa des
Friedens und der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie sehen
es als dringend geboten, die Handlungsfahigkeit der EU ins Zentrum zu ricken und fordern
in diesem Zusammenhang eine Verstarkung des Subsidiaritatsprinzips. "Wir setzen uns
darum flr eine starkere Beachtung der Subsidiaritat vor der Vorlage eines neuen Rechtsakts
ein", heil3t es wartlich in der Mitteilung.

Angesichts der Paradise Papers pladiert der Ausschuss vor allem dafiir, dass Steuern dort
bezahlt werden, wo sie erwirtschaftet werden. Das gelte insbesondere fiir multinationale
Konzerne.

Besonderen Wert legt der Ausschuss auch auf die soziale Komponente der EU. Damit

Europa nicht scheitert, misse es die Menschen schitzen, indem es eine Perspektive auf
Wohlstand gibt. Neben der Wettbewerbsfahigkeit und funktionierenden Markten sei darauf zu
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achten, dass niemand zurtckbleibt. Der Bundesrat unterstitzt explizit die Forderungen von
Kommissionsprasident Juncker zur sozialen Absicherung der Blrgerinnen und Birger in der
EU.

Diese Aspekte unterstrich auch Ausschussvorsitzender Edgar Mayer (OVP/V). Mayer
merkte an, dass sich der EU-Ausschuss immer wieder schwerpunktmaflig mit diesen Fragen
auseinandersetzt und erinnerte in diesem Zusammenhang an die Enquete der
Landerkammer vom 7. November. Zudem wies er auf die Vorarbeiten zur Erklarung der
Landtagspréasidentinnen und -prasidenten aus Deutschland, Osterreich und Sidtirol zum
Weillbuch anlasslich der zweiten Europakonferenz Ende November hin. Der
Ausschussvorsitzende kritisierte einmal mehr die steigende Zahl der delegierten Rechtsakte
und zeigte sich erfreut Gber die Einrichtung einer Task Force zur Subsidiaritat.

Auch seitens des AuBenministeriums halt man die Dynamik aufgrund des WeilRbuchs fur
positiv, denn jetzt sei die Zeit fur wichtige Weichenstellungen. Osterreich werde sich
wahrend seiner Ratsprasidentschaft intensiv mit dem Thema auseinandersetzen. Fir die
Osterreichische Bundesregierung sei es wichtig, wie der Vertreter des Aullenressorts
betonte, sich nicht hinter einer Institutionendebatte zu verstecken, vielmehr habe ein
pragmatischer Losungsansatz zu aktuellen Themen, wie Migration und Sicherung der
Aullengrenzen, oberste Prioritat. Die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips stehe ebenfalls im
Interesse heimischer EU-Politik wie auch die Weiterflihrung einer verstarkten
Zusammenarbeit und die Vertiefung der Eurozone. Einmal mehr wurde die Notwendigkeit
hervorgehoben, dem Westbalkan eine europaische Perspektive zu bieten.

Der Brexit sei ein Weckruf gewesen, hie} es im Ausschuss aus dem AufRlenministerium.
Europa misse sich die Frage stellen, wie es in Zukunft auRen- und wirtschaftspolitisch
stringenter vorgehen kann.

Als bestimmende Faktoren, die die Zukunft Europas pragen, nennt das WeiRbuch unter
anderem die Tatsache, dass das Gewicht Europas - obwohl es der gréf3te Binnenmarkt mit
der am zweithaufigsten weltweit genutzten Wahrung, die fihrende Handelsmacht und der
grofite Geber von Entwicklungshilfe und humanitarer Hilfe ist — in dem MalRe abnimmt, in
dem andere Teile der Welt wachsen, auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Dazu kommen
Konflikte an den AuRengrenzen der Union, Krieg und Terror im Nahen Osten und in Afrika
sowie eine zunehmende Militarisierung in allen Teilen der Welt, die die zunehmenden
weltweiten Spannungen deutlich macht. Obwohl die Welt immer vernetzter wird, gebe es
Tendenzen zum Isolationismus und zu Zweifel an der Zukunft des internationalen Handels
und des Multilateralismus.

Als eine zentrale Frage macht die Kommission soziale Ungleichheit sowie die 6ffentliche und
private Verschuldung fest. Es bestehe die Gefahr, dass es der heutigen Jugend zum ersten
Mal seit dem Zweiten Weltkrieg schlechter gehen kdnnte als ihren Eltern. Europa kdnne es
sich aber nicht leisten, die am besten ausgebildete Altersgruppe, die es je hatte, zu verlieren
und zuzulassen, dass Ungleichheit ihre Zukunftschancen ruiniert. Zudem sieht es die
Kommission als eine Notwendigkeit an, die sozialen Sicherungssysteme, die sie als die
fortschrittlichsten bezeichnet, griindlich zu modernisieren, um bezahlbar zu bleiben und mit
der demografischen Entwicklung und der beruflichen Realitat Schritt halten zu kénnen.

Auch die Digitalisierung stellt eine enorme Herausforderung dar. Bereits jetzt seien die
Trennlinien zwischen Arbeitnehmerinnen und Selbstandigen, Waren und Dienstleistungen,
Konsumentinnen und Produzentlnnen verwischt. Die beruflichen Umwalzungen sind
weitreichend. Daher misse man, um negative Auswirkungen zu mindern, in der Ausbildung
und in den Systemen fir ein lebenslanges Lernen umdenken. Die Veranderungen in der
Arbeitswelt erfordern auch neue soziale Rechte.
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Gleichzeitig hat sich die EU im Rahmen einer verantwortungsvollen Klimapolitik zu einer
ehrgeizigen Dekarbonisierung der Wirtschaft und zur Verringerung schadlicher Emissionen
verpflichtet. Das bedeute, innovative Lésungen auf die einheimischen und internationalen
Markte zu bringen.

Martin Preineder (OVP/N) merkte dazu an, die EU habe bisher viele Aufgaben gut erfiillt,
vieles sei aber nicht gut gelaufen und dafur sei der Brexit ein klares Zeichen. Das
Ausscheiden GroRbritanniens aus der EU kdnne aber auch zeigen, was man damit verliert.
In der EU sei vor allem eine raschere Entscheidungs — und Kompromissfahigkeit gefragt,
sagte Preineder, der sich auch seinerseits fir die Subsidiaritat stark machte. Er ist aber
daflr, GroRkonzerne mehr in die Verantwortung zu nehmen und meinte, in der Frage der
Sicherheit und des Grenzschutzes misse man von der EU mehr erwarten.

In der Diskussion unterstrich vor allem die SPO die Notwendigkeit einer sozialen
Komponente innerhalb der EU. Auch aus dem AuBenministerium hiel} es, die soziale Saule
sei ein wichtiger Schritt, die Kompetenzen missen jedoch klar sein. In Géteborg habe man
20 Grundsatze festgelegt, die treibende Kraft dahinter sei Kommissionsprasident Juncker
gewesen. Sie seien jedoch unverbindlich, jetzt gehe es um die Umsetzung.

Die EU sei nicht nur eine Sicherheitsgemeinschaft, eine Verteidigungsunion und ein
Grenzwachterstaat, meinte Stefan Schennach (SPO/W). Vielmehr gehe es um einen
Kontinent der Innovation aber auch der sozialen Verantwortung. In diesem Sinne begrifite
Schennach die Erklarung vom Gipfel in Goéteborg. Bisher fehle namlich eine europaische
Arbeitspolitik und Steuerpolitik, Sozialdumping sei ein Problem. Die Komponente Mensch
muss viel mehr vorkommen, erganzte seine Fraktionskollegin Ingrid Winkler (SPO/N), und
das musse auch spurbar werden, damit Europa Akzeptanz bei den Blirgerinnen findet.

In diesem Sinne argumentierte auch der Vertreter der Arbeiterkammer, der von einer
Schieflage zwischen sozialen Rechten und wirtschaftlichen Freiheiten sprach. Er forderte
daher, dass soziale Grundrechte gleich gewichtet werden. Notwendig sei es, eine
Nivellierung nach unten und die Aushebelung von Standards zu verhindern. Um die
steuerpolitische Handlungsfahigkeit zu erhéhen und die Steuerpolitik fairer zu gestalten,
pladierte er fur ein Abgehen vom Einstimmigkeitsprinzip. Ihm zufolge muss das EU-Budget in
Richtung soziale Ziele weiter entwickelt und die goldene Investitionsregel zur antizyklischen
Wirtschaftspolitik eingefuhrt werden. Die Wirtschaftspolitik durfe sich nicht nur nach dem
Export ausrichten, sagte er, sondern auch auf die Binnenmarktnachfrage. Eine
Kompetenziibertragung an die EU erfordere vor allem auch ein starkes EU-Parlament.

Bundesrat Stefan Schennach (SPO/W) warnte in seiner Stellungnahme zudem davor, die
EU dort, wo sie Souveranitat hat, durch nationalstaatliche Alleingange zu behindern. Er
sprach sich auch gegen ein Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten aus, denn dieses
habe man schon in Bezug auf die Eurozone und Schengen. Eine weitere Abkoppelung
wlrde Europa schwachen, zeigte er sich Uiberzeugt. Notwendig sei es, die Geschwindigkeit
der Entscheidungen zu steigern und den Schengenraum zu schitzen.

Auch die OVP Mandatare halten es fiir notwendig, die soziale Komponente der EU zu
starken. Fir Ferdinand Tiefnig (OVP/O) ist es aber unerldsslich, sich intensiv mit dem
Internethandel zu beschaftigen und sich Uber die Digitalisierung und Automatisierung
Gedanken zu machen. Das konne nicht alleinige Aufgabe der Mitgliedstaaten sein, sagte er.
Auch die Zigelung des Kapitals und die Einfihrung der Finanztransaktionssteuer sollte
Thema sein, meinte Eduard Kéck (OVP/N). Er ist auch dafiir, soziale Transferleistungen an
die Lebenshaltungskosten anzupassen.

Selbstverstandlich darf man Menschen nicht zurlcklassen, reagierte Monika Mihlwerth
(FPO/W) auf die Forderungen nach einer sozialen Union, die FPO habe damit aber ihre
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Probleme. Sie erinnerte in diesem Zusammenhang an Griechenland, wo es den Menschen
trotz Milliardenhilfe noch immer nicht besser gehe. Die Staaten mussten selbst wieder auf
die Beine kommen.

Helfen kénnen nur eine Politik, die die Menschen auch verstehen, das heilt, weg von Dingen
wie Allergenverordnung oder die Hochstleistung von Staubsaugern. Fir die Sicherung der
AuRengrenzen sei jedoch die EU zustandig.

Kritisch duRerte sich Mduahlwerth auch zu einer etwaigen EU-Mitgliedschaft der
Westbalkanstaaten. Selbstverstandlich sei dies ein wichtiges Thema und vor allem
Osterreich sollte sich hier engagieren. Angesichts der Probleme in Bezug auf
Rechtsstaatlichkeit und Wirtschaft halt Mihlwerth eine diesbezigliche Erweiterung fir den
Bestand der EU gefahrlich. Die EU musse so reformiert werden, dass sich die Birgerinnen
zugehorig fuhlen, sagte sie.

Fir Heidelinde Reiter (Griine/S) kann diese Zugehdrigkeit durch eine starkere
Burgerbeteiligung erzielt werden. Die bisherige Debatte ist ihrer Meinung nach viel zu
abgehoben. Reiter pladierte fir mehr Pragmatismus beim Ausarbeiten von Lésungen und
meinte, es sei oft sehr schwierig, den Widerspruch zwischen Subsidiaritat einerseits und
Vertiefung andererseits aufzulésen.

Dazu meinte der Vertreter des AuBenministeriums, es sei vorgesehen, die Europaische
Blrgerinitiative noch burgernaher zu gestalten. Man werde daher die bisherigen
Bestimmungen Uberarbeiten mit dem Ziel, es zu erleichtern, eine Initiative zu starten und
Unterschriften zu leisten. AuRerdem will man die Blrgerkonvente ausweiten.

Das WeiBbuch stellt den Beginn der Diskussion dar. Den Blrgerinnen und Blrgern Europas
soll man laut Juncker jedenfalls zur Europawahl im Juni 2019 einen Plan, eine Vision und
einen Weg vorstellen kdnnen. Mit dem Weil3buch wird eine Debatte darlber angestoflRen,
welchen Weg die EU einschlagen soll. Sie soll aber auch helfen, sich auf das Wesentliche zu
besinnen, heift es in der Einleitung des Dokuments.

Zusatzlich zum WeiRbuch zur Zukunft Europas hat die EU-Kommission im ersten Halbjahr
2017 funf thematische Reflexionspapiere vorgelegt: "Soziale Dimension der EU",
"Globalisierung meistern”, "Zukunft der Wirtschafts- und Wahrungsunion", "Zukunft der
europaischen Verteidigung" und "Zukunft der EU-Finanzen".

Am 13. September skizzierte Kommissionsprasident Juncker in seiner Rede zur Lage der
Union ein auf drei Prinzipien - Freiheit, Gleichberechtigung und Rechtsstaatlichkeit -
basierendes sechstes Szenario, und zwar eine Mischung aus den Szenarien vier und funf. Er
forderte dabei die Konvergenz der EU-Staaten als gemeinsames Ziel mit dem Ziel einer
"starkeren, geeinteren und demokratischeren EU". Nicht eingegangen ist der
Kommissionsprasident dabei auf ein Europa der unterschiedlichen Geschwindigkeiten.

Am 25. Marz verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs der EU 27 die Rémer
Erklarung zur Zukunft der EU. Darin wird der Zusammenhalt und die Geschlossenheit der 27
bekraftigt und zentrale Ziele fur Europa wurden definiert: "sicher und geschitzt, wohlhabend
und nachhaltig, sozial und starker auf der globalen Buhne". Ratsprasident Tusk wurde
schlieBlich beauftragt, die Diskussion und jlingsten Reflexionen und Ideen zur Zukunft
Europas in ein konkretes Arbeitsprogramm zu Ubersetzen.

Tusk hat zudem am Rande des Europadischen Rats vom 20.Oktober eine sogenannte
"Leader's Agenda" vorgeschlagen, die bis zum Ende der Funktionsperiode des Europaischen
Parlaments und der Kommission 13 Gipfeltreffen — darunter eines im September 2018 in
Wien zum Thema Sicherheit — vorsieht. Zur Beschleunigung gemeinsamer Entscheidungen
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sollen von den Mitgliedstaaten in Form von "Decision notes" Problembereiche aufgezeigt
werden und damit ernsthafte politische Diskussionen ermdglichen. Gibt es keine Einigung,
dann koénnte die Frage auch in Form einer vertieften Zusammenarbeit gelost werden.

Auch das Europaische Parlament (EP) hat am 16. Februar 2017 drei ambitionierte
EntschlieBungen zur Zukunft der EU angenommen. So soll nach Meinung der
Parlamentarierlnnen unter anderem der Ministerrat in eine wirkliche zweite
Gesetzgebungskammer umgewandelt werden. Das EP spricht sich auch daflr aus, dass die
Beschlusse vollstandig mit qualifizierter Mehrheit gefasst werden, um wichtige Gesetze nicht
blockieren zu kénnen. AuRerdem soll ein EU-Finanzminister installiert werden.
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Harmonisierung des Warenhandels

AuRerst kritisch bewerteten die Bundesratinnen und Bundesradte im EU-Ausschuss der
Landerkammer den Vorschlag der EU, den Anwendungsbereich des urspriinglichen
Entwurfs zur Harmonisierung der Bestimmungen zum Online-Handel auf den klassischen
Warenhandel auszudehnen. Die Kommission reagiere damit auf interinstitutionelle
Gesprache und bericksichtige die Erkenntnisse der Eignungsprifung und der
Folgenabschatzung, die vom Europaischen Parlament durchgefihrt worden sei, argumentiert
man seitens der EU. Mit den Worten "Unfug" (Stefan Schennach - SPO/W) und
"unverhaltnismaBig" (Edgar Mayer — OVP/V) kommentierten die Bundesrate den VorstoR.
Man kam daher auch Uberein, die Materie nochmals auf die Tagesordnung des nachsten
EU-Ausschusses zu setzen und eine Subsidiaritatsrige auszuarbeiten.

Mit der genannten "Richtlinie Uber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenhandels"
beabsichtigt die EU im Wesentlichen, ein neues Gewahrleistungsregime fur den Warenkauf
einzufihren. Das wirde den Gro3konzernen zugutekommen, die Klein- und Mittelbetriebe
wilrde das uberfordern, so die allgemeine Beflrchtung. Zudem mache der Online-Handel
derzeit nur 8,6% des gesamten Handels aus. Die EU versuche, ein europdisches
Zivilgesetzbuch zu implementieren, hield es aus dem Justizministerium. Der weitreichende
Ausbau des Konsumentenschutzes werde mittelfristig Auswirkungen auf die Preise haben,
befirchtet man. In der EU verflige man derzeit Uber ein europdisches Regime, das eine
zweijahrige Gewahrleistungsfrist vorsieht, und die habe sich als sehr tauglich erwiesen.

Nach Meinung der Kommission wiederum sollen dadurch Konsumentlnnen europaweit in
den Genuss eines hohen Verbraucherschutzniveaus kommen. Gleichzeitig soll es
Unternehmen leichter gemacht werden, Waren grenziberschreitend zu verkaufen. Damit
wurde ein vollharmonisiertes Instrument geschaffen, was dazu fuhrt, dass die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung in innerstaatliches Recht auch nicht zugunsten der Konsumentinnen von
den Regelungen der Richtlinie abweichen kénnen. Vorgesehen ist eine Beweislastumkehr
von zwei Jahren (bisher sechs Monate), die Mdglichkeit der Wandlung auch bei
geringflgigen Mangeln und ein Recht der Konsumentlnnen auf Zurtckbehaltung des
Kaufpreises bei Vorliegen von Mangelin.

Wie der Vertreter des Justizministeriums erlauterte, wollte die EU urspringlich mit zwei
Richtlinien aus dem Jahr 2015 zur digitalen Agenda zivilrechtliche Fragen zur Bereitstellung
digitaler Inhalte einerseits und zum Online-Handel sowie zum Fernabsatz andererseits ein
gemeinsames europdisches Kaufrecht schaffen, was jedoch am Widerstand einzelner
Mitgliedstaaten gescheitert ist.

Die Infragestellung von zwei unterschiedlichen Formen des Gewahrleistungsrechts —
einerseits fur den Online-Handel und andererseits fir den klassischen Warenhandel — sei
zwar grundsatzlich berechtigt, der richtige Weg ware aber gewesen, den urspringlichen
Entwurf ganzlich zurickzuziehen und einen neuen Vorschlag vorzulegen, erklarte der
Experte. Die Kommission habe aber den vollharmonisierten Vorschlag flir den Online-Handel
genommen und den Anwendungsbereich auf jedes Geschaft ausgedehnt. Dem stehe das
Justizministerium &uRerst kritisch gegenlber, da die Folgenabschatzung fir diese
weitreichende Ausweitung fehle sowie die Erfordernisse nicht berlicksichtigt wirden, die der
Handel mit sich bringt. So sei vor allem auch die Verlangerung der Beweislastumkehr von
sechs Monate auf zwei Jahre zu hinterfragen. Die Gewahrleistungsfrist von zwei Jahren
bleibe ohnehin unangetastet, hielt er fest. In die gleiche Kerbe schlugen die Vertreterinnen
des Wirtschaftsministeriums und der Wirtschaftskammer.
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Der Bundesrat hat den urspringlichen Richtlinienentwurf in Bezug auf den Online-Handel
bereits im Marz 2016 diskutiert und dazu auch eine Mitteilung nach Brissel geschickt. "Das
Gewahrleistungsrecht ist im Unternehmerinnen-Verbraucherinnen-Bereich durch die
Verbrauchsguterkauf-Richtlinie ohnehin bereits mindestharmonisiert, sodass der von dieser
Richtlinie inhaltlich abweichende Vorschlag fir ein spezifisches Gewahrleistungsregulativ zu
einer unndtigen und sehr bedenklichen Rechtsfragmentierung fuhren wurde", argumentierten
bereits damals die Landervertreterinnen. Auflerdem bestanden und bestehen grolRe
Vorbehalte gegentiber dem Vollharmonisierungsansatz. Man gab damals auch zu bedenken,
dass die Verhandlungen zur Verbraucherrechte-Richtlinie deutlich gemacht haben, dass die
Vorschriften Uber die Gewahrleistung aufgrund der unterschiedlichen Interessen der
Mitgliedstaaten und Institutionen nicht sinnvoll vollharmonisiert werden konnten. In diesem
Sinne haben die Bundesratinnen und Bundesrate davor gewarnt, dass die Kommission
beabsichtigt, den Richtlinienentwurf auch auf den klassischen stationaren Einzelhandel
auszudehnen.

Die Wortmeldungen im Ausschuss heute bekraftigten diese Kritik. Hinter dieser
Vorgangsweise miisse etwas dahinterstecken, fasste Bernhard Résch (FPO/W) seine
Skepsis zusammen. Es konne nicht alles unter den Online-Handel subsumiert werden,
meinte Edgar Mayer (OVP/V), sein Fraktionskollege Ferdinand Tiefnig (OVP/O)
befiirchtete Nachteile fiir die Konsumentinnen. Auch Stefan Schennach (SPO/W) stellte
fest, die Gewahrleistung des Online-Handels kénne man nicht 1:1 Uber den klassischen
Warenhandel stllpen. Das Prinzip der Beweislastumkehr ist aber fur ihn nicht verhandelbar,
Uber die Dauer kénne man reden. Wolfgang Beer (SPO/W) ortete ebenfalls noch viel
Diskussionsbedarf, er pochte aber auf einen gut funktionierenden Konsumentenschutz. Der
Konsument musse sich darauf verlassen kénnen, ordentliche Produkte zu bekommen, sagte
er.
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Aufnahme von Freihandelsabkommen mit Australien und Neuseeland

Der EU-Ausschuss des Bundesrats hat auch Bedenken gegenuber den von der Kommission
geplanten Verhandlungsstart fir Freihandelsabkommen mit Neuseeland und Australien. Er
fordert in einer Stellungnahme an die Regierung gewisse Mindestanforderungen fir die
inhaltliche Ausgestaltung von zukinftigen EU-Freihandels- und Investitionsabkommen.
Neben der Beibehaltung von heimischen Gesundheits-, Verbraucher- und Umweltstandards
pocht er etwa auf sogenannte gemischte Abkommen und die Implementierung des
Vorsorgeprinzips als fixe Punkte des EU-Verhandlungsmandats gegenuber Australien und
Neuseeland. Von Vornherein abgelehnt werden mussten au3erdem private Schiedsgerichte
oder internationale Investitionsgerichte. Fiir die Stellungnahme stimmten SPO und Griine,
sie hatten zum Zeitpunkt der Abstimmung eine Mehrheit im Ausschuss.

Absolut ausgenommen vom Freihandel musse auf’erdem die Daseinsvorsorge und der
offentliche Dienst werden. Nach Meinung von SPO-Bundesrat Michael Lindner wiirde das
von der Kommission vorgelegte Verhandlungsmandat danach aussehen, als hatte die
Européische Union nur wenig aus CETA und TTIP gelernt. Die Forderungen an die
Bundesregierung basieren auf einer erst im Oktober veréffentlichten einheitlichen
Stellungnahme aller Bundeslander. Ein von der OVP eingebrachter Vertagungsantrag, der
weitere Uberlegungen und Informationen ermdglichen soll, wie Martin Preineder (OVP/N)
meinte, wurde vom EU-Ausschuss nicht ausreichend unterstutzt.

Grundsatzlich sollen mit den geplanten Abkommen die Markte fur Waren, Dienstleistungen
und Investitionen zwischen der EU und Neuseeland bzw. Australien weitestgehend gedffnet
werden. Passieren soll das durch den Abbau von Handels- und Investitionshemmnissen,
etwa fur auslandische Direktinvestitionen. Einfuhrzdélle sollen innerhalb von sieben Jahren
ganzlich Geschichte sein. Ausnahmen sollen nur fir sensible Waren wie
Landwirtschaftserzeugnisse gelten. Gewahrt werden sollen dabei gleichzeitig aber Sozial-
und Umweltschutzniveaus, wie die Kommission in ihrem Mandatsvorschlag anmerkt. So ist
neben einem Nachhaltigkeitskapitel beispielweise geplant, Bestimmungen in die Abkommen
aufzunehmen, wonach Umweltschutz-, Arbeitsrechts oder Gesundheitsstandards nicht
gesenkt werden durfen. Vorteile sollen die Abkommen insbesondere fur KMU bringen. Mit
dem Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen will die EU mit anderen Drittstaaten gleichziehen,
die aufgrund von bereits bestehenden Abkommen mit Australien und Neuseeland einen
Vorsprung haben, heillt es weiter im Kommissionspapier.

Seitens des Wirtschaftsministeriums werden die Plane fur Verhandlungen zum freien
Handel zwischen der EU und den beiden Landern unterstitzt. Der Mandatsvorschlag basiere
auf dem handelspolitischen Konzept der EU, gesplittet sind beide Abkommen in je ein
Abkommen fir EU-Kompetenzen (EU-only-Abkommen) sowie ein  separates
Investitionsschutzabkommen. Zum Investitionsschutz liege noch kein Mandatsvorschlag vor,
beide Teile der Abkommen sollen aber parallel verhandelt und zum Abschluss gebracht
werden, geht es nach Informationen von aus dem Wirtschaftsressort. Laut Daten des
Ministeriums handelt es sich sowohl bei Australien als auch bei Neuseeland um schnell
wachsende Industriestaaten, in Australien ist die Europaische Union grofter auslandischer
Direktinvestor. Das Interesse beider Lander flir einen freien Handel mit der EU sei grof,
Neuseeland konne sich etwa das CETA-Modell 1:1 vorstellen. Mit einem Verhandlungsstart
wird momentan im kommenden Frihjahr gerechnet.

Fir den Verhandlungsstart der Abkommen warb aullerdem die Vertreterin der

Wirtschaftskammer. Osterreich und Europa wiirden neue Exportmarkte brauchen, da es in
einigen Landern Protektionismustendenzen gebe.
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Hinsichtlich mdglicher Auswirkungen fur die EU rechnet die Kommission mit einem Anstieg
des realen BIP um zirka 0,02 %. Aus Sicht der Arbeiterkammer, die sich in einer
umfassenden Stellungnahme dezidiert gegen Abkommen nach bisherigen EU-
Verhandlungsmustern ausspricht, ist das wenig. Es handle sich lediglich um einen
kumulierten Effekt, auerdem wirden Phanomene wie die Langzeitarbeitslosigkeit in den
Berechnungen ausgeklammert, kritisierte die Expertin. Die Arbeiterkammer fordert "scharfe
und klare Bedingungen" wenn es u.a. um das Vorsorgeprinzip, nachhaltige
Wirtschaftsbeziehungen oder heimische Standards im Sozial-, Gesundheits- und
Umweltbereich geht.
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Folgender Antrag auf Mitteilung wurde mehrheitlich mit den Stimmen von OVP, SPO und
Grinen angenommen:

ANTRAG AUF MITTEILUNG

An die Europaische Kommission, den Rat und das Europaische Parlament
der Bundesrate Edgar Mayer, Stefan Schennach

betreffend

COM (2017) 2025 WeiBbuch zur Zukunft Europas Die EU der 27 im Jahr 2025 -
Uberlegungen und Szenarien

eingebracht in der Sitzung des EU-Ausschusses des Bundesrates am 21. November 2017

Der Prasident des Bundesrates wird ersucht, folgende Mitteilung gemal § 13b Abs. 9 GO-
BR an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und den Rat zu
Ubermitteln.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates wolle beschliel3en:

Antrag auf Mitteilung an die Europaische Kommission, den Rat der EU und das
Europaische Parlament gemaR Art. 23f Abs. 4 B-VG

Am 1. Marz 2017 veréffentlichte Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker das ,WeilRbuch
zur Zukunft Europas®, um damit auch den Diskussionsprozess innerhalb der Mitgliedstaaten
zu forcieren und entsprechende Weichenstellungen treffen zu kénnen. Darin wurden funf
Szenarien vorgeschlagen: 1. Weiter wie bisher, 2. Schwerpunkt Binnenmarkt, 3. Wer mehr
will, tut mehr, 4. Weniger, aber effizienter, 5. Viel mehr gemeinsames Handeln.

Die Mitgliedstaaten, aber vor allem auch die Parlamente der Mitgliedstaaten, sind dazu
aufgerufen, auf der Basis dieses Weillbuchs die Zukunft Europas zu erortern. Dieser
Aufforderung  kommt der EU-Ausschuss des Bundesrates im Rahmen seiner
Mitwirkungsbefugnisse sehr gerne nach. Es wird festgehalten, dass das Hauptziel bei einer
Neuausrichtung der Europaischen Union sein muss, die Handlungsfahigkeit der
Europaischen Union gegenliber den kommenden Herausforderungen zu verbessern.
Selbstverstandlich basiert das Bekenntnis des Bundesrates zu einer Weiterentwicklung der
Europaischen Union vor allem darauf, dass auf die wichtigsten Werte unserer Demokratie
aufgebaut wird. Wir bekennen uns zu einem Europa des Friedens und der Menschenrechte,
der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.

Ein erstes Ziel muss es sein, die Handlungsfahigkeit der Europaischen Union ins Zentrum zu
ricken. Die vergangenen Ereignisse - gerade im Zusammenhang mit den
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Flichtlingsbewegungen der letzten Jahre — haben uns vor Augen geflihrt, dass wir alle
gemeinsam frih genug Zeichen erkennen und effizienter werden muissen, aber auch, dass
Einheit unter den Mitgliedstaaten unerlasslich ist, um die Union handlungsfahig zu machen.

Damit die EU wieder effizienter wird, braucht es eine Verstarkung des Subsidiaritatsprinzips
hin zu einem Europa der Subsidiaritat. In vielen Bereichen der Union bendtigt es dennoch
eine viel starkere Souveranitat, eine starkere europadische Gemeinschaft, die nicht durch
nationale Alleingadnge unterlaufen werden kann.

Die Regionen, Stadte und Gemeinden kénnen im Bereich Europa einiges beitragen und sind
vor allem in der Lage, die oft angesprochene Blrgerndhe zu gewahrleisten. Es ist die lokale
Ebene, die das Fundament der Europaischen Union darstellt und diese Ebene missen wir
pflegen und beachten. Dennoch ist nicht alles in der kleinsten Einheit zu I16sen. Wir missen
realistisch sein und dort, wo es sinnvoll ist, differenzieren: In den grolen Fragen, wie
beispielsweise  der Aufen, Sicherheits- und Verteidigungspolitk oder dem
AuRengrenzschutz, muss die EU starker werden. Hingegen sollen die Fragen, die am besten
und effizientesten in der kleinsten Einheit behandelt werden kdénnen, auch dort behandelt
werden. Wir setzen uns darum flr eine starkere Beachtung der Subsidiaritat vor der Vorlage
eines neuen Rechtsaktes ein. Der klare, europaische und auch wirtschaftliche Mehrwert der
Vorlage muss vor Vorlage von Seiten der Europaischen Kommission klar erkennbar sein.

Angesichts der Paradise Papers und ahnlicher Erkenntnisse und Enthullungen, die bislang
gewonnen wurden, pladiert der EU Ausschuss des Bundesrates vor allem dafiir, dass
Steuern dort bezahlt werden, wo sie erwirtschaftet werden. Das gilt insbesondere fir
multinationale Konzerne. Zahlreiche weitere MalRnahmen muissen zudem getroffen werden.

Damit Europa nicht scheitert, muss es die Menschen schitzen, indem es eine Perspektive
auf Wohlstand gibt. Es ist wichtig, dass neben der Wettbewerbsfahigkeit und neben den
funktionierenden Markten darauf geachtet wird, dass niemand zurlckbleibt. Der Bundesrat
unterstitzt die Forderungen von Kommissionsprasident Juncker zur sozialen Absicherung
der EU Burgerinnen und Burger in Europa.

Abschlielend ist es dem Bundesrat ein Anliegen, folgende Anmerkungen aus der Praxis zu
machen: Mittlerweile sind viele Praxisjahre verstrichen, in denen zahlreiche Vorlagen vor
dem Hintergrund der Subsidiaritat gepruft wurden. Wichtig ist fest zu halten, dass die Frist
von insgesamt nur 8 Wochen fir eine Prifung von Seiten der Kammern der Mitgliedstaaten
sehr kurz ist und darum angeregt wird, diese Frist auf 12 Wochen zu verlangern. In vielen
Stellungnahmen von Seiten des Bundesrates wurde zudem die grofde Anzahl an delegierten
Rechtsakten kritisch angemerkt. Zwar sind diese rechtens, jedoch ist die Anzahl von
delegierten Rechtsakten stetig im Zunehmen und es steht zu befurchten, dass der
Europaischen Kommission faktische Gesetzgebungsakte eingeraumt werden, die im
Zustandigkeitsbereich der Gesetzgebung von Rat/Kommission und weiterer Folge
Europdischem Parlament bleiben sollten. Zudem sollte der Dialog zwischen der
Europaischen Kommission und den Kammern der Mitgliedstaaten intensiviert werden.
Vielfach wird auf Mitteilungen bzw. Anmerkungen im Rahmen der Subsidiaritat einige
Monate spater von Seiten der Kommission reagiert. Die Reaktionen sind formal korrekt, aber
dem Bundesrat fehlt vor allem der lebendige, politische Austausch Uber bestimmte Vorlagen.
Gerade im Rahmen der COSAC ergeben sich Mdglichkeiten des aktiven politischen
Diskurses mit verschiedenen Mitgliedern der Europdischen Kommission, diese sollten mehr
genutzt werden.

Der Bundesrat halt fest, dass es viele Mdglichkeiten der Zusammenarbeit gibt: Bei der
Verkehrspolitik, beim Verbraucherschutz, im Bereich der Forschung und Innovation, in der
Kohasionspolitik, in der Handelspolitik und selbstverstandlich im Bereich der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik.
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Der oOsterreichische Bundesrat hat sich zuletzt im Rahmen einer EU-Enquete des
Bundesrates am 07. November eingebracht und wird dies auch weiterhin aktiv auf formellem
und auch auf informellem Weg tun, denn europaisches Engagement ist nicht nur eine
Bringschuld der Europaischen Union. AbschlieRend weist der Bundesrat auf die Vorarbeiten
zur Erklarung der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen und 0sterreichischen
Landesparlamente und des Sudtiroler Landtags unter Beteiligung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft Belgiens anlasslich der 2. Europakonferenz am 26. und 27. November 2017 in
Brissel zum Weillbuch der Zukunft Europas sowie auf die Stellungnahmen der Landtage
von Oberdsterreich und Niederdsterreich hin.

www.parlament.gv.at



Beratungen des EU-Ausschusses des Bundesrates - Dienstag, 21. November 2017 15

Folgender Antrag auf Stellungnahme wurde mit den Stimmen von SPO und Griinen
mehrheitlich angenommen:

Antrag auf Stellungnahme

gemaR Art. 23e B-VG
des EU-Ausschusses des Bundesrates

der Bundesrate Schennach, Genossinnen und Genossen

eingebracht zu TOP 3 in der Sitzung des Bundesrates vom 21.11.2017

betreffend COM(2017) 472 final Empfehlung fir einen Beschluss des Rates Uber die
Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen mit
Australien (154020/EU XXV.GP)

betreffend COM(2017) 469 final Empfehlung fir einen Beschluss des Rates Uber die
Ermachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen mit
Neuseeland (154022/EU XXV.GP)

Der EU-Ausschusses des Bundesrates wolle beschlieRen:

,Die Bundesregierung, insbesondere der Bundesminister fir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft wird aufgefordert, die einheitliche Landerstellungnahme vom 31.10.2017
betreffend zukiinftige EU-Freihandels- und Investitionsabkommen einzuhalten, sowie sich
daflir einzusetzen, dass es sich bei den zukinftigen EU-Freihandels- und
Investitionsabkommen um gemischte Abkommen handelt. Dies bedeutet insbesondere:

e Die in der EU und auf nationaler Ebene geltenden Normen des Arbeitsrechts sowie
die gesetzlichen Standards fiir Produktsicherheit, Daten-, Verbraucher-, Gesundheits-
, Umwelt- und Tierschutz auf ihren hohen Standards zu sichern und keinerlei
Einschrankung  der  regulatorischen  Méglichkeiten  der  gesetzgebenden
Korperschaften zu akzeptieren.

e Das Vorsorgeprinzip, das legislative SchutzmalRnahmen bereits im potentiellen
Gefahrenbereich gewahrleistet, im Vertragstext ausdricklich zu verankern.

e Private Schiedsgerichte oder internationale Investitionsgerichte bei Freihandels- und
Investitionsabkommen zwischen Staaten mit hochentwickelten Rechtssystemen
abzulehnen.

¢ Die Lander fordern eine generelle Verankerung des Positivlistenansatzes sowohl bei
den vertraglichen Marktzugangsbestimmungen als auch bei Bestimmungen
betreffend Meistbeglinstigung und Inlandergleichbehandlung zu verankern.
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Sicherzustellen, dass Bestimmungen zur regulatorischen quammenarbeit weder
Rechtsetzungsbefugnisse noch Beschrankungen oder Anderungen von in
demokratischen Entscheidungsprozessen beschlossenen Regelungen beinhalten.

eine umfassende wund rechtssichere Ausnahme fir alle Leistungen der
Daseinsvorsorge vom  Anwendungsbereich  samtlicher  Freihandels- und
Investitionsabkommen und somit auch von samtlichen Bestimmungen des
Investitionsschutzes als Voraussetzung einer Zustimmung festzulegen.

Sich mit Nachdruck gegen eine Verankerung neuer Liberalisierungsansatze wie
Stillstands- und Sperrklinkenklauseln sowie gegen jede Einschrankung der
Finanzierung der Daseinsvorsorge durch Investitions- und Freihandelsabkommen
auszusprechen.”

Das gegenstandliche Vorhaben wére durch ein Bundesverfassungsgesetz umzusetzen, das nach Art. 44 Abs. 2
B-VG der Zustimmung des Bundesrates bedirfen wirde.
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