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Am Beginn der Sitzung berichtete Ausschussvorsitzender Christian Buchmann tber
die letzte COSAC-Konferenz und jingst eingelangte Vorschlage der Kommission flr

EU-Gesetzgebungsakte:

e Gedanderter Vorschlag fiir eine Verordnung Uber die Einrichtung von Eurodac

fur den Abgleich biometrischer Daten

e Vorschlag fir eine Verordnung tber europaische Daten-Governance (Daten-

Governance-Gesetz)

o Vorschlag fur einen Beschluss tUber die Ermachtigung der Kommission, fur die

Aufstockung des Kapitals des Europdischen Investitionsfonds zu stimmen
sowie folgende Stellungnahme von Seiten der Lander:

o Einheitliche Landerstellungnahme zum geanderten Vorschlag einer
Verordnung zur Schaffung des Rahmens fur die Verwirklichung der
Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999

(Européaisches Klimagesetz).

Den Ausschussmitgliedern standen folgende Expertinnen zur Verfigung:

Herr Mag. Maximilian Flesch (BMF)

e Herr Mag. Gerald Dreveny (BMI)

e Frau SL Mag.a Jennifer Resch (BKA)

e Frau Mag.a Jacqueline Niavarani (BKA)

e Herr Mag. Thomas Moth (WKO)
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Kryptowerte und Marktinfrastrukturen

Sowohl der Vorschlag flr eine Verordnung tUber Markte fur Kryptowerte, die nicht in
den Anwendungsbereich der bestehenden EU-Rechtsvorschriften im
Finanzdienstleistungsbereich fallen, als auch der Vorschlag Uber eine Pilotregelung
fur Marktinfrastrukturen, die auf der Distributed-Ledger-Technologie basieren,
verfolgen vier allgemeine und miteinander verbundene Ziele: erstens
Rechtssicherheit, damit sich die Markte fur Kryptowerte innerhalb der EU entwickeln
kdnnen, zweitens die Schaffung eines Rahmens zur Unterstitzung von Innovation
und fairem Wettbewerb, drittens ein angemessenes Mal} an Verbraucher- und
Anlegerschutz sowie Marktintegritat und viertens die Gewahrleistung der

Finanzstabilitat.

Ein Experte des Finanzministeriums erlauterte im Detail, dass die Verordnung
Kryptoassets regulieren solle, unter anderem mit Eigenkapitalvorschriften. Konkret
betrafen die Regulierungen Dienstleister, die Kryptobdrsen betreiben, und Emittenten
von wertrefernzierten Tokens (Stablecoins) bzw. Kryptoassets. Dartiberhinaus seien
umfangreiche Anleger- und Konsumentenschutzregeln angedacht, wie
beispielsweise Marktmissbrauchsregelungen bei Insidergeschaften oder
Marktmanipulationen. Die Aufsicht liege in Zukunft bei den nationalen
Aufsichtsbehdrden bzw. im Falle globaler Stablecoins, die einen gewissen
Schwellenwert Uberschreiten auf europaischer Ebene. Emittenten mussten zukinftig
einen Sitz in der EU haben, um anbieten zu kénnen. Auch
Kooperationsmoglichkeiten mit Drittstaatsbehorden seien vorgeschlagen. Insgesamt

werde dadurch der Binnenmarkt geschutzt.

In der zweiten Verordnung gehe es darum, DLT-Marktinfrastrukturen zu ermoglichen,
das heilt Handelsplatze, DLT-Handelssysteme, sowie Wertpapierfirmen oder -
borsen, die Finanzinstrumente auf DLT-Basis handeln kdnnen, des Weiteren
Wertpapierabwicklungssysteme auf DLT-Basis. Ziel sei es, insbesondere
birokratische Vorschriften im Wertpapieraufsichtssystem zu lockern. Ein solches
Pilotregime solle vorerst nur fur die nachsten sechs Jahre gelten. Ausnahmen sollen
von den zustandigen Aufsichtsbehérden nach strengen Vorlagen erteilt werden. Vor
der Umsetzung der Verordnungen fanden derzeit Ratsarbeitsgruppen auf

Expertenebene statt, die nachste noch im Dezember 2020. Nach der
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Ausverhandlung der Positionen von Rat und europaischem Parlament konnten die
Dialogverhandlungen fur den fertigen Text "Mitte nachsten Jahres" beginnen, so der

Experte.

Auf die Frage von Bundesritin Elisabeth Grossmann (SPO/St), inwieweit das
Regelwerk geeignet sei, um Geldwasche vorzubeugen, erganzte der Experte, dass
Kryptoasset-Serviceprovider bereits durch die flinfte Geldwascherichtlinie reguliert
seien. Ihr Fraktionskollege Stefan Schennach (SPO/W) benannte in diesem
Zusammenhang vor allem Erpressungsdelikte als Problem, das "hoffentlich durch die

Verordnung eingeschrankt" werde.

Ein beigezogener Vertreter der Wirtschaftskammer begriite die
Verordnungsvorschlage. Damit werde ein klarer Regulierungsrahmen zwischen
Verbraucherlnnen und Dienstleistern geschaffen. Auch die Vorschriften zum
Marktmissbrauch sollen beibehalten werden, um ein klares Bild der Abgrenzung
zwischen Finanzinstrumenten und Kryptowerten herzustellen. Der Handel mit
Kryptowerten sei derzeit nicht ganz unreguliert, die Verordnung fuhre das Thema

aber in einen sicheren Rechtsrahmen.

Fir Bundesritin Marlene Zeidler-Beck (OVP/N) sind die angesprochenen
Innovationen aufgrund der grenziberschreitenden Entwicklungen und des Internets
nicht mehr wegzudenken. Der Vorschlag schaffe eine "Balance aus Chancen und
Risiken und sorge flr Anlegerschutz". Geregelt solle die Angelegenheit auf
europaischer Ebene werden. Bundesrat Stefan Schennach (SPO/W) sicherte die
Unterstutzung seiner Fraktion zu. Besonders Konsumentenschutzmechanismen und
Anlegerschutz wirden in die Verordnungen stark einbezogen. Schennach hob auch
die geplanten Signifikanzschwellen fur Tokens bei der Aufsicht als positiv hervor.
Bundesrat Marco Schreuder (Griine/W) zeigte sich ebenfalls erfreut Uber die
geplanten Verordnungen, da mit Facebook bereits ein grol3er Player in diesen
Bereich vorstoRe, aber "undurchdacht" agiere. Schreuder war Uberzeugt, dass die
neuen Technologien besonders fur den Zahlungsverkehr von Entwicklungs- oder

Schwellenlander von Bedeutung seien.
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EU-Asylpaket

Als Teil des neuen EU-Migrations- und Asylpakets werden die spezifischen
Verfahren und Mechanismen im Bereich des internationalen Schutzes sowie
Ruckkehr und Ruckfuhrung in einem Verordnungsvorschlag der Kommission
dargelegt. Die geplanten Vorschriften sehen flr Krisensituationen einen
Solidaritatsmechanismus mit Fokus auf Umsiedlung ("Relocation") vor, der im
Innenressort als eher ungeeignet wahrgenommen wird. Bei Nichtbeteiligung an der
Umsiedlung schlagt die Kommission den jeweiligen Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
fur Rickkehrpartnerschaften vor. Diese kdnnten in der derzeitigen Ausgestaltung zu
einer Verteilung von Migrantinnen UGber die Hintertlire fihren, so die ablehnende
Haltung Osterreichs. AuRerdem seien viele praktische Fragen offen, die aufgrund der
jahrelangen erfolglosen Verhandlungen Uber den Verteilungsmechanismus
kontrovers diskutiert werden, berichtete ein Vertreter des Innenressorts von den
laufenden Verhandlungen. Osterreich trete dafiir ein, dass die Mitgliedstaaten selbst
uber entsprechende Malinahmen und alternative Formen der Solidaritat entscheiden
konnen, etwa durch verstarktes Engagement in den Drittstaaten. Am Vorschlag
positiv gesehen wird von Seiten des Innenministeriums hingegen die Mdglichkeit der

Asylantragstellung an den EU-AulRengrenzen.

Im Zuge der Ausschussberatungen wurde Bundesrat Karl-Arthur Arlamovsky
(NEOS/W) vom Ressortexperten informiert, dass zur Krisendefinition keine
konkreten Vorgaben gemacht wurden. In Bezug auf den Solidaritatsmechanismus
sprach sich Martin Preineder (OVP/N) dafiir aus, die Mitgliedstaaten hinsichtlich
ihrer Kapazitaten einzeln zu bewerten. Eine Verpflichtung zur Umsiedlung lehne
seine Fraktion ab, vielmehr sollte der Fokus der EU-Migrationspolitik starker auf die
Kooperation mit den Drittstaaten gerichtet werden, meinte er. Eine
Fokusverschiebung hin zu den Ursachen und den Investitionen vor Ort beflrwortete
auch Bundesrat Marco Schreuder (Griine/W) im Sinne einer nachhaltigen EU-
Strategie. Stefan Schennach (SPO/W) bedauerte die negative Haltung der
Bundesregierung gegenliber dem Kommissionsvorschlag. Den Grundgedanken des
solidarischen Zusammenhalts, die Idee der Lastenverteilung und die flexiblere Hilfe
bei der Aufnahme von Migrantinnen erachtet er hinsichtlich der unterschiedlichen
Betroffenheit der EU-Mitgliedslander namlich als richtig. Asylwerbende sollten seiner

Meinung nach im Falle einer Umsiedlung Mitspracherecht haben. Johannes Hubner
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(FPO/W) hingegen versteht den Kommissionsvorschlag als eine Bejahung der
"ungebremsten Massenzuwanderung aus der dritten Welt", wobei die
Nationalstaaten wenig mitzureden hatten. Ein vom FPO-Bundesrat eingebrachter
Antrag auf Stellungnahme, sich auf europaischer Ebene gegen den
Verordnungsvorschlag und jede Art der Verpflichtung zur Aufnahme irregularer
Migrantinnen auszusprechen, wurde allerdings von keiner weiteren Fraktion

unterstutzt.
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Gleichstellungsstrategie fur LGBTIQ-Personen

In Form einer Kommissionsmitteilung wurde kuirzlich die erste LGBTIQ-
Gleichstellungsstrategie der Union vorgelegt, um Schritte zur Bekadmpfung von
Diskriminierung und zur Gewahrleistung der Sicherheit flr die Personengruppe zu
setzen, etwa durch die Verbesserung rechtlicher Rahmenbedingungen und die
verstarkte Einbeziehung von Gleichstellungszielen in EU-Rechtsakte und EU-
Programme, durch Inklusion in den Bereichen Arbeit und Bildung, sowie MalRnahmen
gegen Hassdelikte, wie eine Vertreterin des Bundesministeriums fiir Frauen und
Integration erlauterte. Die Zielsetzung betrifft auch den Aufbau inklusiver
Gesellschaften und die Fuhrungsrolle der EU bei der weltweiten Forderung nach
Gleichstellung von LGBTIQ-Personen. Die konkrete Ausgestaltung sei laut der
Ressortexpertin allerdings noch offen. Gestarkt werden soll das Engagement in
diesem Bereich sowohl von den EU-Institutionen und Mitgliedstaaten, den regionalen
Behorden und Gleichbehandlungsstellen, als auch von der Zivilgesellschaft und den

Unternehmen.

Mit einem Antrag auf Mitteilung brachte SPO-Bundesrat Stefan Schennach nicht
nur die Unterstlitzung seiner Fraktion fir das EU-Anliegen zum Ausdruck, sondern
auch der Besorgnis gegenuber der geplanten LGBTIQ-feindlichen
Verfassungsanderung Ungarns. Diese sei aufs Scharfste zu verurteilen, weshalb die
Europaische Kommission ersucht werden soll, sich flr eine
menschenrechtskonforme Neuregelung einzusetzen. Die Initiative fand allerdings
keine Mehrheit.

Nicht auf ein einziges Land, sondern auf ganz Europa wollte Griinen-Bundesrat
Marco Schreuder den Fokus legen. Auch fiir Andrea Eder-Gitschthaler (OVP/S)
gilt es, Ungleichheiten Uber die Grenzen hinweg zu beseitigen und Diskriminierung in
keiner Weise zuzulassen, wobei jedoch der entsprechende Antrag auf Mitteilung der
Regierungsparteien ebenfalls abgelehnt wurde, in dem diskriminierende und
rechtsverletzende Entwicklungen europaweit thematisiert werden. Die SPO
verweigerte die Zustimmung mit Verweis auf vermeintlich mangelnde
Kooperationsbereitschaft im Bundesratsausschuss. Auch seitens der OVP wurde

bedauert, keine gemeinsame Mitteilung zu Stande gebracht zu haben.
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Abgelehnt wurde folgender Antrag (Zustimmung F):

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemald Art. 23e Abs. 1 B-VG

der Abgeordneten Johannes Hibner

und weiterer Abgeordneter

betreffend TOP 3: COM (2020) 613 final 2020/0277 (COD) Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Bewiltigung
von Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im Bereich Migration und Asyl
36925/EU XXVII.GP

eingebracht in der Sitzung des EU-Ausschusses des Bundesrates am 02. Dezember 2020

Die Europaische Kommission hat mit groRer Verzégerung am 23.09.2020 ihr neues
Migrations- und Asylpaket (COM(2020) 609) vorgelegt. Der insgesamt zehn Dokumente
umfassende Plan der Kommission stiel3 bereits Anfang Oktober im Ausschuss fur burgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) auf ernsthafte Bedenken zahlreicher Mitgliedsstaaten.
Insbesondere dass darin keine entschlossene Haltung gegenlber irregular Einreisenden
formuliert wurde, muss in Anbetracht der katastrophalen Migrationskrise 2015 flr
Verwunderung sorgen. Einige Abgeordnete vermissten zudem den Ansatz, dass die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten die Einrichtung von Hotspots zur Bearbeitung von
Asylantragen auflerhalb des europaischen Territoriums miteinschlieBen sollte. Stattdessen
sind EU-Grenzverfahren geplant, deren genaue Errichtung und Betreibung weiterhin unklar
bleiben und fiir einen Massenandrang sorgen koénnte. Ein weiterer Kritikpunkt betrifft den
Umstand, dass anstatt konsequent gegen Schmuggler vorzugehen, Bootsflichtlinge per
-~>earch and Rescue“ automatisch nach Europa geholt werden sollen — in Anbetracht der
zahlreichen ertrunkenen Asylsuchenden und des bekannten Pull-Faktors der Seenotrettung
auf europaisches Territorium eine unverstandliche Entscheidung.

Die gegenstandliche Verordnung der Europdischen Kommission sieht nun ein
Kriseninstrument vor, das im Falle einer aullergewdhnlichen Situation, wie einem
Massenzustrom von irregular in einem Mitgliedsstaat eintreffenden Drittstaatsangehdrigen,
verpflichtende Anwendung finden solle. Dieser sieht vor, dass in einer solchen
.Krisensituation“ der Anwendungsbereich von Ubernahmen von Personen (,verbindlicher
Solidaritatsmechanismus®) ausgeweitet werden und die Frist flir die sogenannten
Ruckkehrpatenschaften von acht Monaten auf vier Monate gekuirzt werde solle, wodurch der
unterstitzende Mitgliedstaat den irreguldren Migranten verpflichtend Gbernehmen musste,
sollte der betreffende Mitgliedstaat die Ruckfihrung innerhalb dieser Zeit nicht abgeschlossen
haben.

Aus diesem Grund ist es nicht verwunderlich, wenn als ein Knackpunkt bei den Verhandlungen
auf EU-Ebene die Rolle der Drittstaaten gesehen wird. Eine engere Kooperation und
Zusammenarbeit der Union mit Herkunftslandern ist freilich begriiRenswert. Es bleibt jedoch
fraglich, wie viele und ob diese sich bereit zeigen werden, aus ihren Landern stammende
abgelehnte Migranten wieder zurtickzunehmen. Offen bleibt darliber hinaus die Frage, was
mit irreguldren Migranten passieren soll, welche keine Staatsangehérigkeit bei ihrer Ankunft
angeben.

Ob und wann ein Massenzustrom von irregularen Migranten ferner ,bewirken wiirde, dass das
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Asyl-, Aufnahme- oder Rlckfihrungssystem eines Mitgliedstaates nicht mehr funktionsfahig
ware“, liegt laut der gegenstandlichen Verordnung (nach Antrag eines betroffenen Staates) in
der alleinigen Entscheidung der Kommission. Ebenso obliegt es allein der Kommission die
Anzahl der aufzunehmenden Migranten fur alle EU-Lander zu bestimmen. Die einzelnen
Mitgliedstaaten hatten hierbei weder Mitsprache- noch Einspruchsrecht. Das ist insbesondere
problematisch, da fiir eine solche Uberlastung der Asylsysteme der Mitgliedslander jeweils
keine evaluierten Zahlen und damit flr das Vorliegen der Voraussetzungen einer solchen
Krisensituation keine kalkulierbaren Bedingungen existieren.

Der Migrationsdruck durch Ankunfte im Mittelmeer ist nach wie vor hoch: Zuletzt stiegen die
Ankulnfte von 1.315 (April 2020) auf 12.500 Ankiinfte im Oktober. Erst im September des
Vorjahres verzeichnete die UNHCR 19.748 Migrantenankiinfte im Mittelmeer, jene in Spanien
haben sich 2020 im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt.

Insgesamt sind nach Angaben des BKA 1V/6 vom 20.11.2020 zwar die Ankinfte von Migranten
aus Drittstaaten im Mittelmeerraum im Jahr 2020 gegentiber 2019 um 23% gesunken, 2019
lag dieser Wert bei -6% gegenutber dem Jahr 2018. Dennoch bestand und besteht eine
Situation der Uberlastung auf den griechischen Inseln, dessen Hotspots trotz eines Riickgangs
von Anlandungen weiterhin Uberfillt sind. Dabei muss bedacht werden, dass die OMMR (TR-
>EL) Ankunfte insgesamt seit 2015 bereits von 885.386 auf 73.626 Ankunfte im Jahr 2019
gesunken sind. Diese Zahlen zeigen, dass eine Situation von héherem Migrationsdruck auf
ein Mitgliedsland nicht zwangslaufig von dem vorliegen einer humanitaren Katastrophe durch
etwaige Kriegshandlungen in einem Drittstaat abhangig sind und damit nicht singular, sondern
jederzeit auftreten kénnen. Dies wirde schlief3lich bedeuten, dass die begrindete Gefahr
besteht, dass sich ein verbindlicher Solidaritditsmechanismus im Falle grof3en
Migrationsdrucks oder einer Krisensituation durchaus als Dauerzustand einrichten kdnnte.

Alles in allem zeigt sich also, dass der gegenstandliche Vorschlag fur eine Verordnung nicht
nur viele Fragen offen lasst, sondern auch in vielen Punkten unzureichende und nicht
praktikable Lésungen anzubieten weil}, welche zum erheblichen Nachteil der Mitgliedsstaaten
gereichen konnte. Schlielllich wird durch die geplante Frist flr Rickkehrpatenschaften eine
verpflichtende Aufnahme von illegalen Migranten durch die Hintertir eingefihrt, da
keineswegs gesichert ist, dass Drittstaaten ihre Angehdrigen wieder zuriicknehmen. Das ist
im Sinne der europaischen Solidargemeinschaft abzulehnen.

Vor diesem Hintergrund stellen die unterfertigten Abgeordneten daher folgenden

ANTRAG AUF STELLUNGNAHME
gemal Art. 23e Abs. 3 B-VG

.,Der Bundeskanzler bzw. die =zustandigen Mitglieder der Bundesregierung werden
aufgefordert

e sich auf Europaischer Ebene gegen den gegenstandlichen Vorschlag einer
Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Situationen hoherer Gewalt im
Bereich Migration und Asyl auszusprechen,

¢ sich gegen jegliche Art von zwangsverpflichtender Aufnahme irregularer Migranten im
Zuge der Verhandlungen uber das Neue Migrations- und Asylpakets einzusetzen,

e und fir die Beibehaltung der nationalen Souveranitat und Zustandigkeit in Fragen des
Grenzschutzes und Asyl- und Fremdenwesens einzutreten.

DarlUber hinaus sollen der Bundeskanzler bzw. die zustdndigen Mitglieder der
Bundesregierung bei den Verhandlungen Uber das Neue Migrations- und Asylpaket auf
gemeinsame Losungen hinsichtlich
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e eines starken und lickenlosen Auliengrenzschutzes,

e einer Rickbesinnung auf die Grundprinzipien der Genfer Flichtlingskonvention, dass
Asyl und internationaler Schutz fiir tatsachlich nachweisbar verfolgte Personen nur als
Schutz auf Zeit zu verstehen ist,

e und der Einrichtung von Hotspots zur Bearbeitung von Asylantragen auf3erhalb des
europaischen Territoriums

wirken.

Das gegensténdliche Vorhaben ist durch ein Bundesverfassungsgesetz umzusetzen, das nach Art. 44
Abs. 2 B-VG der Zustimmung des Bundesrates bedlirfte.
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Abgelehnt wurde folgender Antrag (Zustimmung S):

ANTRAG AUF MITTEILUNG

An die Europaische Kommission, den Rat und das Europaische Parlament
der Bundesrate Stefan Schennach, Genossinnen und Genossen
betreffend

COM (2020) 698 final Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

Regionen/Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-
Personen 2020-2025 (040200/EU XXVII.GP)

eingebracht in der Sitzung des EU-Ausschusses des Bundesrates am 02. Dezember 2020 zu
TOP 4

Die Prasidentin des Bundesrates wird ersucht, folgende Mitteilung gemaR § 13b Abs. 9 GO-
BR an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und den Rat zu tGbermitteln.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates wolle beschlief3en:

Antrag auf Mitteilung an die Europaische Kommission, den Rat der EU und das
Europaische Parlament gemaR Art. 23f Abs. 4 B-VG

Die Europdische Kommission hat am 12. November 2020 erstmals eine EU-Strategie zur
Gleichstellung von lesbischen, schwulen, bisexuellen, Transgender-, nichtbinaren,
intersexuellen und queeren Personen (LGBTIQ) vorgestellt.

Die EU hat in den vergangenen Jahren schrittweise Fortschritte auf dem Weg hin zur
Gleichstellung von LGBTIQ erzielt, doch trotzdem sind Menschen aus dem Personenkreis der
LGBTIQ weiterhin Opfer von Diskriminierung. Aus diesem Grund halt der EU-Ausschuss fest,
dass die Strategie ausdricklich begruft wird, aber erst ein erster Schritt in die richtige Richtung
sein kann und die Europaische Union bei den Bemihungen um einen besseren Schutz der
Rechte von LGBTIQ-Personen eine fuhrende Rolle einnehmen sollte.

Die vorgelegte Strategie enthalt eine Reihe von gezielten MalRnahmen flr die nachsten vier
Jahre, die folgende vier Saulen betreffen: Bekdmpfung von Diskriminierung, Gewahrleistung
von Sicherheit, Aufbau inklusiver Gesellschaften und Fuhrungsrolle der EU bei der Forderung
nach Gleichstellung von LGBTIQ in der ganzen Welt.

Diese Strategie soll demnach dazu beitragen, die Stimmen von LGBTIQ-Personen zu starken
und die Mitgliedstaaten und Akteure auf allen Ebenen in dem gemeinsamen Bestreben zu
vereinen, sich wirksam fiir die Gleichstellung von LGBTIQ einzusetzen.

Die Covid-19 Pandemie hat zu vielen neuen Belastungen geflihrt und davon sind
insbesondere die besonders schutzbedlrftigen Gruppen am starksten betroffen. In der
Mitteilung der Europaischen Kommission wird auch auf die Ausgangsbeschrankungen
hingewiesen, aufgrund dessen sich viele LGBTIQ-Personen jeglichen Alters in feindseligen
Umgebungen aufhalten missen, in denen sie unter anderem von Gewalt betroffen sein
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kdnnten. DarUber hinaus legt diese dar, dass in der Vergangenheit Falschmeldungen
verbreitet wurden, die LGBTIQ-Personen sogar fur die Ausbreitung des Virus verantwortlich
gemacht haben — das ist aufs Scharfste zu verurteilen.

Gleichzeitig wird die Strategie in einer Zeit angenommen, in dem Europa nicht nur eine
veritable Gesundheits- und Sozialkrise erlebt, sondern auch, in welcher Mitgliedstaaten die
Erosion oder den Abbau von Grundrechten betreiben. Der EU-Ausschuss ist der Ansicht, dass
es hier einer besonderen Kraftanstrengung bedarf, um dies zu unterbinden. Der EU-
Ausschuss begrifdt daher den Zeitpunkt dieser Mitteilung, der aktueller nicht sein kdnnte,
ausdrucklich.

Gleichheit und Nichtdiskriminierung sind zentrale Werte und Grundrechte der EU, die in den
Vertragen verankert wurden. Chancengleichheit ist eine der wichtigsten Saulen der
europaischen Saule sozialer Rechte. Die europaischen Grundwerte und Grundrechte miissen
aus diesem Grund geschitzt werden, Gleichstellung und Gleichbehandlung missen
gewahrleistet werden.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates blickt aus diesem Grund sorgenvoll nach Ungarn, wo
eine Verfassungsanderung und einfachgesetzliche Zusatzmalinahmen, die sich vor allem
gegen die Selbstbestimmung von transidenten Personen und die Rechtssicherheit von
Regenbogenfamilien wenden, nicht nur im klaren Gegensatz zu der vorgelegten Strategie fur
die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen und den gemeinsamen Werten eines vielfaltigen
Europas steht, sondern auch im Gegensatz zur Grundrechtecharta der Europaischen Union.
Der EU-Ausschuss des Bundesrates verurteilt diese in Ungarn geplanten LGBTIQ-feindlichen
Verfassungsanderungen aufs Scharfste und ersucht die Europaische Kommission sich fir eine
menschenrechtskonforme Neuregelung in Ungarn einzusetzen.

Darlber hinaus mdchte der EU-Ausschuss des Bundesrates die Europaische Kommission in
der Aufforderung bestarken, eigene nationale Strategien bzw. Aktionsplane schnellstmdéglich
zu entwickeln und die MaRnahmen im Rahmen dieser Strategie durch Malnahmen zur
Forderung der Gleichstellung von LGBTIQ in den Bereichen, die in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten der Union fallen, zu erganzen.
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Abgelehnt wurde folgender Antrag (Zustimmung V, G):

ANTRAG AUF MITTEILUNG

An die Europaische Kommission, den Rat und das Europaische Parlament
der Bundesrate Andrea Eder-Gitschthaler, Marco Schreuder, Kolleginnen und Kollegen
betreffend

COM (2020) 698 final Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

Regionen/Eine Union der Gleichheit: Strategie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-
Personen 2020-2025 (040200/EU XXVII.GP)

eingebracht in der Sitzung des EU-Ausschusses des Bundesrates am 02. Dezember 2020 zu
TOP 4

Die Prasidentin des Bundesrates wird ersucht, folgende Mitteilung gemanR § 13b Abs. 9 GO-
BR an die Europaische Kommission, das Europaische Parlament und den Rat zu tGbermitteln.

Der EU-Ausschuss des Bundesrates wolle beschliel3en:

Antrag auf Mitteilung an die Europaische Kommission, den Rat der EU und das
Europaische Parlament gemaR Art. 23f Abs. 4 B-VG

Die LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025', die von der Europdischen Kommission am 12.
November 2020 vorgestellt wurde, ist die erste umfassende Strategie der Kommission, um
den Schutz der Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, trans*, inter* und queeren
Menschen in der EU voranzutreiben. Die EU-Strategy umfasst die Themenbereiche, Bildung,
korperliche und psychische Gesundheit, Kultur, Sport, Schutz vor Diskriminierung,
Arbeitsplatz, internationaler Einsatz fir LGBTIQ-Rechte, Hate Speech & Hate Crimes,
Anerkennung von Regenbogenfamilien, Unterstlitzung der Zivilgesellschaft, Schutz vor
Intersex Genital Mutilation (IGM), etc. ,Die Strategie baut auf der Liste von Malkhahmen zur
Forderung der Gleichstellung von LGBTI auf. Sie ist mit anderen strategischen Rahmen und
Strategien der Europaischen Kommission verknipft, z. B. dem kirzlich angenommenen EU-
Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025, der Strategie fur die Rechte von Opfern und
der Strategie fir die Gleichstellung der Geschlechter.” 2 Das Europaische Parlament spricht
sich seit 2014 fir ein umfassendes Bekenntnis zu LGBTIQ-Rechten aus.

Vor dem Hintergrund von COVID-19 ist es von groRer Bedeutung, die Bedirfnisse von
LGBTIQ-Personen zu schitzen und starken, da diese Gruppe weltweit stark von
Diskriminierung betroffen ist und besonders schutzbedurftig ist. Fur samtliche EU Staaten gilt
es, besonders in dieser Zeit, sich sowohl an EU-Werte sowie die der Nichtdiskriminierung, als
auch die europaischen Grundrechte aus den Vertragen zu halten.
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Sorgenvoll beobachtet der EU-Ausschuss des Bundesrats zahlreiche diskriminierende und
rechtsverletzende Entwicklungen europaweit. In mehreren Staaten werden an politischen und
rechtlichen Schrauben gedreht, welche die Rechte und Freiheiten von LGBTIQ-Personen
einschranken. Aus diesem Grund ersucht der EU-Ausschuss des Bundesrates die
Europédische Kommission, sich gegen solche europaweit stattfindenden Diskriminierungen
auszusprechen und vor dem Hintergrund der neuen LGTBIQ Equality Strategy 2020-2025 ihre
Bemuhungen fortzusetzen, die Grundrechte in der Europadischen Union zu schutzen und
Gleichstellung von LGBTIQ in Europa und weltweit zu férdern.
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