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1.) COM(2021) 391 final
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber europaische grine Anleihen
(70640/EU XXVII.GP)

2.) COM(2021) 429 final
Vorschlag flr eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1153 des Europaischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf den Zugang zustandiger
Behorden zu zentralen Bankkontenregistern uber die zentrale
Zugangsstelle
(70105/EU XXVII.GP)

3.) COM(2021) 346 final
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die allgemeine Produktsicherheit, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des
Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 87/357/EWG des Rates und
der Richtlinie 2001/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
(70813/EU XXVII.GP)

4.) COM(2021) 347 final
Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber Verbraucherkredite
(67404/EU XXVII.GP)
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Am Beginn der Sitzung berichtete der vorsitzfiihrende stellvertretende
Ausschussobmann Stefan Schennach Uber jingst eingelangte Vorschlage der
Kommission fur EU-Gesetzgebungsakte, ein Antwortschreiben der Kommission und

Stellungnahmen der Bundeslander:

= Seit dem letzten Ausschuss sind unter anderem folgende Vorschlage der

Kommission fir EU-Gesetzgebungsakte eingegangen:

= Das Legislativpaket ,Fit fur 55 der Kommission

= Das Legislativpaket der Kommission betreffend Vorkehrungen fur
kinftige Notlagen im Gesundheitsbereich

= sowie das Legislativpaket der Kommission zur Bekampfung von

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.

Folgendes Antwortschreiben der EU-Kommission auf einen Beschluss des

EU-Ausschusses ist eingegangen:

= Antwortschreiben der Europaischen Kommission zur Mitteilung des EU-
Ausschusses des Bundesrates vom 26. Mai 2021 betreffend einen

europaischen Klimapakt.

Weiters sind seit dem letzten Ausschuss folgende Landerstellungnahmen

eingegangen:

= Eine gemeinsame Landerstellungnahme zum Vorschlag der EK fir ein
Gesetz Uber kunstliche Intelligenz

= Eine einheitliche Landerstellungnahme zum Vorschlag der EK fur eine
Richtlinie zur Energieeffizienz sowie

» Eine Stellungnahme des Vorarlberger Landtags zum Vorschlag der EK
fur eine Richtlinie im Hinblick auf die Férderung der Nutzung von

Energie aus erneuerbaren Quellen
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Weiters darf ich Uber die Antwort der EU-Kommission auf eine
parlamentarische Anfrage berichten, die vom Vizeprasidenten des
europaischen Parlaments Othmar Karas gestellt wurde, und zwar mit
Unterstitzung von Andreas Schieder, Monika Vana und Claudia Gamon

und nach Befassung aller dsterreichischen Delegationsleiter im EP.

Diese Anfrage hatte die Auswahl der 6sterreichischen ,,Klimabotschafter"
durch die Kommission zum Gegenstand. Kritisiert wurde, dass die
ausgewahlten Personen die angestrebte Inklusivitat und Ausgewogenheit
hinsichtlich Geschlecht, Alter sowie soziobkonomischer und geografischer
Herkunft nicht ausreichend widerspiegeln. Eine Nachnominierung durch die
Kommission und ein inklusiverer Auswahlprozess wurde angeregt.

In ihrer Antwort flhrt die Kommission nun aus, dass jede Blrgerin und jeder
Burger sich als Botschafter(in) fur den Klimapakt bewerben kann. Die
Europaische Kommission hat keinen Einfluss auf den Hintergrund der
Bewerberinnen und Bewerber. Sobald alle Bewerbungen gepruft sind, wird
die Kommission allerdings beurteilen, ob moglicherweise bestimmte Gruppen
unterreprasentiert sind, und entsprechende MalRnahmen ergreifen.

Das Antwortschreiben wurde Ihnen auch bereits durch die Parlamentsdirektion

per E-Mail Gbermittelt.
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Den Ausschussmitgliedern standen folgende Expertlnnen zur Verfiqung:

Katharina Heindl, MSc (BMF)

Mag. Thomas Turek (BMF)

Mag. Louis Kubarth (BMI)

Mag. Helmut Perz (BMSGPK)
Sektionschef Dr. Georg Kathrein (BMJ)
Veronika Gritz LL.M.

Mag. Christian Schreckeis (OeBFA)
Mag. Erich Kiihnelt (WKO)

Mag. Huberta Maitz-Strassnig (WKO)
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Grune Anleihen

Die Rolle des Finanzsektors beim Klimaschutz beschaftigte den EU-Ausschuss des
Bundesrats. Diskutiert wurde ein Verordnungsvorschlag der Europaischen
Kommission, der Anleihen fur klimafreundliche Projekte Auftrieb geben soll. Seitens
der Bundesratinnen gab es dafur grundsatzlich Lob, da falschlich als
klimafreundlich deklarierte Projekte durch strengere Vorgaben von der Finanzierung
ausgeschlossen werden sollen. Allerdings wurden unter den Vertreterinnen der
Landerkammer Befurchtungen laut, die Atomenergie konnte von den Anleihen

profitieren.

Mit einer diesen Sommer vorgeschlagenen neuen Verordnung will die EU-
Kommission einen freiwilligen EU-Standard fur sogenannte griine Anleihen schaffen
und dadurch die Finanzierung nachhaltiger Investitionen — etwa in
ressourcenschonenden Wohnbau oder in CO2-freien Verkehr - noch attraktiver
machen. Dieser "Goldstandard" sollte grundsatzlich flr private wie 6ffentliche
Emittenten gelten und sicherstellen, dass Investoren vor Grunfarberei
(Greenwashing) geschutzt sind, indem er eine Reihe von strengen
Nachhaltigkeitsanforderungen mit sich bringt. So durften die durch die Anleihe
mobilisierten Mittel einzig fur 6kologisch verantwortungsvolle Projekte eingesetzt
werden. Mit detaillierten Berichtspflichten will man vollstandige Transparenz Uber die
Verwendung der Erl6se aus der Anleihe gewahrleisten. Derzeit bestinden durch das
Fehlen einheitlicher Definitionen des Begriffs "0kologisch nachhaltige
Wirtschaftstatigkeiten" Unsicherheiten dartiber, welche Wirtschaftstatigkeiten
berechtigterweise als grin gelten, gibt die Kommission zu bedenken. Unternehmen,
die grine Anleihen herausgeben, stiinden deswegen in der Gefahr, durch

Greenwashing-Vorwurfe ihre Reputation zu riskieren.

Uberwacht werden soll die Einhaltung der Vorgaben fiir griine Anleihen durch
externe Pruferlnnen, die bei der Europaischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehdrde registriert sind, wie ein Experte der
Bundesfinanzierungsagentur im Ausschuss erklarte. Allerdings sieht der
Verordnungsvorschlag hier eine spezifische, begrenzte Flexibilitatsregel fur die

offentliche Hand vor. Demnach waren Mitgliedstaaten in der Lage, unter gleichen
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Wettbewerbsbedingungen wie Unternehmen europaische grine Anleihen
auszugeben und dennoch von einer gewissen Flexibilitat zu profitieren, heildt es im
Kommissionsentwurf mit Verweis auf institutionelle Besonderheiten im offentlichen
Sektor.

Den Befiirchtungen der Ausschussmitglieder Johannes Hiibner (FPO/W) und
Bettina Lancaster (SPO/00), durch die geplanten griinen Anleihen kénnten
europaische Atomstromprojekte finanziert werden, erwiderte der
Ministeriumsvertreter, mit einem derartigen Finanzierungsziel waren die Anleihen
nicht zu verkaufen. Immerhin diene als Malgabe fur die Anleihen die Verordnung zur
EU-Klimataxonomie, die darauf abzielt, Investitionen in nachhaltige
Wirtschaftstatigkeiten zu férdern, wie eine Expertin aus dem Finanzministerium

ausfuhrte, die gleichzeitig eine Weiterentwicklung dieser Taxonomie ankindigte.

Ein Problem der derzeitigen Klimavorgaben der EU kdnne in ihrer Komplexitat liegen,
deutete Bundesratin Sonja Zwazl (OVP/N) mit ihrer Bemerkung an, derzeit sei nur
ein kleiner Teil der Bewerber in der Lage, samtliche Anforderungen der griinen
Anleihen zu erfullen. Dabei brauche die EU zum Erreichen ihrer Klimaziele jahrlich
336 Mrd. € und damit die Finanzkraft der Privatwirtschaft, mahnte Bundesrat Marco
Schreuder (Griine/W).
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Bankkontenregister

Dem Finanzbereich widmete sich der EU-Ausschuss aulderdem in der Diskussion zu
Malnahmen, die von der EU als Teil ihres Geldwasche-Praventionspakets
vorgeschlagen werden. Konkret regt die EU-Kommission an, nationalen
Strafverfolgungsbehdrden Uber ein zentrales Register EU-weiten Zugang zu
Bankkontoinformationen zu geben. Von dsterreichischer Seite wird dieser Plan
kritisch gesehen. Der verfassungsrechtliche Schutz von Bankdaten hierzulande dirfe
nicht untergraben werden, waren sich Bundesratlnnen und die Vertreter von

Innenministerium und Finanzministerium einig.

Einige Kritik gab es im Ausschuss daher an den Planen der EU-Kommission, ein
vernetztes europaisches Kontenregister aufzubauen, um Richterlnnen,
Staatsanwaltinnen und der Kriminalpolizei den Informationszugang Uber die
Finanzierung illegaler Aktivitaten in der EU zu erleichtern. Die anwesenden Experten
aus dem Innenministerium und dem Finanzministerium erinnerten, das
Bankgeheimnis in Osterreich stehe anders als in vielen anderen EU-Landern im

Verfassungsrang.

Die hohen heimischen Hirden, Kontoinformationen zu erlangen, - eine
"dsterreichische Eigenheit", wie Bundesrat Martin Preineder (OVP/N) sagte -,
waren bei einem zentralen europaischen Kontenregister kaum zu bewahren.
Aulerdem erfolge der Datenaustausch mit den zustandigen Financial Intelligence
Units der anderen 26 EU-Mitglieder schon jetzt binnen weniger Tage, also recht
schnell, meinte der Innenressortvertreter. Von seinem Kollegen aus dem
Finanzressort wurde Bundesritin Marlene Zeidler-Beck (OVP/W) bestatigt, die
Qualitat der Datenausgabe sei bei einem Direktzugriff schwerer zu Gberprufen.
Abgesehen davon geht es hier aufgrund der Sensibilitat von Bankdaten aus
Ministeriumssicht um den Grundrechteschutz. Die Konteninhaber selbst wirden in
Osterreich (iber eine erfolgte Einsicht wiederum lediglich bei Abgabeverfahren — und
nicht bei Finanzstrafverfahren und ahnlichem — informiert, erfuhr Bundesrat Karl-
Arthur Arlamovsky (NEOS/W).
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Die Vermutung von Bundesritin Elisabeth Grossmann (SPO/St), intransparente
Kanale wie Kryptowahrungen wirden zur Abwicklung krimineller Geschafte immer
haufiger genutzt, aber im Richtlinienvorschlag nicht mitumfasst, bejahte der BMF-
Experte zwar. Er wies aber darauf hin, dass letztlich reale Zahlungsmittel nétig sind,

digitale Wahrungen also gewechselt werden mussen, um sich zu bereichern.

Die EU-Kommission sieht jedenfalls gro3en Handlungsbedarf beim Kampf gegen
kriminelle Finanzstrome: Im Jahr 2019 beliefen sich ihr zufolge die Einnahmen aus
kriminellen Aktivitaten in der EU auf 139 Mrd. €, das entspreche 1% des
Bruttoinlandsprodukts der Union. Das schade nicht nur der legalen Wirtschaft und
den offentlichen Einrichtungen, sondern untergrabe auch das Vertrauen der
Bevolkerung in den Rechtsstaat. Nur ein geringer Teil der Tatwerkzeuge und Ertrage
aus Straftaten werde eingezogen, da der bereits geschaffene Rechtsrahmen zur
Vermogensabschopfung auf EU- und nationaler Ebene nicht ausreiche, findet die
Kommission. Den nationalen Strafverfolgungsbehorden fehlten namlich rasch
verfugbare Informationen Uber Personen, die Gegenstand einer Ermittlung sind und
Bankkonten in einem anderen Mitgliedstaat unterhalten. Die Einholung dieser
Informationen Uber die Kanale fur die polizeiliche oder justizielle Zusammenarbeit sei

aufwandig und zeitintensiv, was die Strafverfolgung behindere.

Zur Lésung dieses Problems wird in einem Richtlinienentwurf vorgeschlagen, dass in
einer zentralen europaischen Zugangsstelle fiir Bankkontenregister, die von der EU-
Kommission entwickelt und betrieben werden soll, die Informationen aus den
Bankkontenregistern der Mitgliedstaaten zusammenflieRen. Zugang dazu sollten all
jene Behdrden der EU-Mitglieder haben, die fur die Verhltung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten zustandig sind. Damit wiirde die
Zugriffsberechtigung ausgeweitet, da derzeit nur vom jeweiligen Land benannte
Behorden auf Bankkonteninformationen zugreifen dirfen. Grundlage flr diese
Anderung soll neben dem heute im Ausschuss behandelten Entwurf auch eine

parallel dazu vorgeschlagene neue Geldwascherichtlinie bilden.

Als Alternative fUr ein zentrales europaisches Bankenregister schlagen das BMI und

das BMF vor, den Informationsaustausch kinftig GUber zentrale nationale
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Ansprechstellen abzuwickeln. Diese konnten die Zulassigkeit und die

Verhaltnismafigkeit der einlangenden Anfragen vorab prifen.
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Produktsicherheit

Schon jetzt sorge die EU-Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit dafir, dass
in der EU nur sichere Waren verkauft und Verbraucherlnnen somit geschuitzt werden,
heil3t es aus Brussel. Nun soll die Richtlinie zu Produktsicherheitsvorschriften aus
dem Jahr 2001, die laut einem Experten aus dem
Konsumentenschutzministerium als "Auffangnetz" fur ungeregelte
Verbraucherprodukte dient, aber mit einer neuen Verordnung ersetzt werden. "Die
Richtlinie ist in die Jahre gekommen", so der Experte, immerhin habe es Anfang der
2000er Jahre weder Internet noch Smartphones gegeben, also keine Moglichkeiten

zum online-Vertrieb.

Mit der Angleichung der allgemeinen Marktiberwachungs- und
Sicherheitsanforderungen fur harmonisierte Produkte — also Produktgruppen wie
Spielzeug oder Elektrogerate, die gemeinsamen EU-Vorschriften unterliegen -, und
fur nicht harmonisierte Produkte im Binnenmarkt sollen auRerdem fir alle Beteiligten
die Verfahren einfacher, kostengunstiger und effektiver werden. Unternehmen
wurden demnach Kosten im Normungsprozess sparen und durch die rechtlich
verbindlichen Klarstellungen der Verordnung mehr Rechtssicherheit erlangen.
Lieferketten konnten schneller riickverfolgt werden und die Marktiiberwachung wirde

einheitlicher und effizienter.

Vor allem aber will man den rasch wachsenden Online-Vertrieb starker in die Pflicht
nehmen, wenn es um Produktsicherheit und Verbraucherschutz geht.
Produktsicherheitspflichten fur Online-Marktplatze und Online-Einzelhandler wirden
die Sicherheit von im Internet verkauften Produkten verbessern, so die Kommission
in ihrem Vorschlag. Zudem gebe es neue Marktliiberwachungsvorschriften wie
verdeckte Einkaufe erganzend zur Probenziehung und Informationspflichten flir den
Online-Verkauf; dadurch wirden Online-Plattformen und Onlineversandt-

Logistikcenter ebenso explizit erfasst wie neuartige Risiken im Cyberbereich.

Sonja Zwazl (OVP/N), Andrea Eder-Gitschthaler (OVP/O0) und Stefan
Schennach (SPO/W) begriiRten das Vorhaben, den Verbraucherschutz zu

modernisieren, forderten aber, dass Unternehmen nicht mit zusatzlicher Blrokratie
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uberfrachtet werden und gleiche Wettbewerbsbedingungen vorfinden. Gerade im
Hinblick auf Produkte aus Drittstaaten, wie Marco Schreuder (Grine/W) anflgte. Zu
letzterem Punkt sagte der Experte, der Kommissionsvorschlag beinhalte die
Verpflichtung von Anbietern aus Drittstaaten, bei Direktverkaufen in der EU
Verantwortliche in der Union zu benennen. AulRerdem solle es exaktere und
erweiterte Kennzeichnungspflichten wie die Angabe des Herstellers am Produkt
geben. Generell seien die Anpassungen an moderne Vertriebsformen zu begrufen,

fur Unternehmen wirden nur jetzt schon erforderliche Dokumentationen anfallen.
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Verbraucherkredite

Die Digitalisierung hat auch das Kreditwesen seit Anfang des Jahrtausends stark
verandert. Darauf wird im Kommissionsentwurf eingegangen, der die Richtlinie Uber
Verbraucherschutzvertrage aus dem Jahr 2008 auf den Stand der Zeit bringen soll.
So wurden heute immer mehr Verbraucherlnnen das Internet zur schnellen und auch
grenzuberschreitenden Kreditaufnahme nutzen, lautet die Erklarung dafur. Es gebe
neue Marktteilnehmer wie Plattformen fur Peer-to-Peer-Kredite und neue Produkte,
zum Beispiel kurzfristige hochpreisige Kredite, am Markt. Gleichzeitig konne dank
des World Wide Web nun auch die Kreditwurdigkeit des potentiellen Kredithehmers
oder der potentiellen Kreditnehmerin mithilfe digitaler Daten bewertet werden. Nach
Meinung der Bundesratinnen schiel3t die Kommission mit inrem Vorschlag aber

Uber das Ziel hinaus.

Besonders erbost zeigte sich Johannes Hiibner (FPO/W) iiber angedachte
ausgeweitete Informationspflichten und das Diskriminierungsverbot hinsichtlich
Wohnort. "Schon jetzt ist das Kreditwesen in Europa eines der burokratischsten
Instrumente des taglichen Lebens", bezeichnete Hiibner den Entwurf als
wirklichkeitsfremdes Regelwerk, kdnne man durch die neuen Bestimmungen doch in
grenziiberschreitende Rechtsstreitigkeiten geraten. Sonja Zwazls (OVP/N) Sorge,
dass Stundungen fur Unternehmerlnnen mit der neuen Richtlinie verunmaoglicht
werden, fuhrte im Ausschuss ein Vertreter des Justizministeriums (BMJ) naher
aus. Tatsachlich liefen Gewerbetreibende bei Stundungen gegenuber ihren
Kundlnnen Gefahr, als Kreditgeberlnnen gesehen zu werden. Zu den ausgeweiteten
Informationspflichten meinte er, zwar mussten Konsumentlnnen vor einem
Vertragsabschluss ausreichend Uber Vor- und Nachteile ihres Erwerbs informiert
werden, auch um Vergleiche am Markt anstellen zu kénnen. Doch flhre
Uberbordende Information zu einer Uberforderung potentieller Kauferlnnen,
erschwere also die Handhabung der Richtlinienbestimmungen. Eine Expertin aus
der Wirtschaftskammer schloss sich der Kritik am angedachten "Kaskadensystem"
an Informationen an, die bei einem Verbraucherkredit erforderlich wirden. Weiters
warnte sie vor "gravierenden Einschnitten in die unternehmerische Freiheit" durch

Zinsobergrenzen und Preisregulierung.
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Als Uberschieldend bezeichnet das Justizministerium zudem am Kommissionsplan
das grundsatzliche Verbot der Kreditvergabe bei negativer Kreditwirdigkeitsprifung
sowie die Einbeziehung von Kreditvertragen unter 200 € und Leasingvertragen
unabhangig von einer Kaufabsicht. Klar abgelehnt werden vom Ministerium die
Aufnahme von Crowdfunding-Kreditdienstleistungen, weil bei einer "Crowd" die
Schutzziele von Verbraucherlnnen und Kreditgeberlnnen verwischt wirden, wie der
BMJ-Experte den Bundesritinnen Andrea Holzner (SPO/S) und Stefan
Schennach (SPO/W) mitteilte. Deren Fraktionskollege Ingo Appé (SPO/K) legte
dem Ministeriumsvertreter bei den Ratsverhandlungen die Einbeziehung der
Stellungnahme vom EU-Datenschutzbeauftragten ans Herz und Andrea Eder-
Gitschthaler (OVP/O0) warf in Zusammenhang mit Anti-Diskriminierungsvorgaben
im Kommissionsentwurf das Thema Altersdiskriminierung bei Kreditvergaben auf.
Von der WKO hiel es dazu, der Bankensektor sei sich der Probleme bei
Kreditvergaben gegenulber alteren Menschen bewusst, es gebe daher bereits eine

entsprechende Ombudsstelle gegen Altersdiskriminierung.
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