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Am Beginn der Sitzung berichtete Ausschussobmann Christian Buchmann uber jlingst
eingelangte Vorschlage der Kommission fur EU-Gesetzgebungsakte, Antwortschreiben der

Kommission und Stellungnahmen der Bundeslander:

Seit dem letzten Ausschuss sind unter anderem folgende Vorschlage der Kommission fiir

EU-Gesetzgebungsakte eingegangen:

o Teile des Legislativpakets der Kommission betreffend politische Werbung, Wahlrecht

und Parteienfinanzierung sowie ein

e Vorschlag fir eine Verordnung Gber Malnahmen gegen Verkehrsunternehmen, die
Menschenhandel oder die Schleusung von Migranten im Zusammenhang mit der
unerlaubten Einreise in das Gebiet der Europaischen Union erleichtern oder daran

beteiligt sind

Den Ausschussmitgliedern standen folgende Expertinnen zur Verfugung:

e Dr. Martin Ramharter (Bundesministerium fur Finanzen)
e Mag. Gerald Dreveny (Bundesministerium flr Inneres)

e MinR Gunter Schnittler (Bundesministerium fur Inneres)
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Wahl einer/eines 2. Schriftfuhrerin/Schriftfihrers

Am Beginn der Ausschusssitzung wurde Bundesratin Isabella Kaltenegger (OVP/St) zur

zweiten SchriftfUhrerin des Ausschusses gewahlt.

Sanierung und Abwicklung von Versicherungs- und

Ruckversicherungsunternehmen

Mit einer Richtlinie soll ein EU-weiter Rechtsrahmen zur Sanierung und Abwicklung von
Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen geschaffen werden. Diese Unternehmen
sollen kinftig verpflichtend vorbeugende Sanierungsplane erstellen. Die Abwicklungsbehdrde
muss mit entsprechenden Planen Sorge tragen und die Abwicklungsfahigkeit von
Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen prufen. Ist die Abwicklung eines
notleidenden Unternehmens im o&ffentlichen Interesse, soll diese statt einer Insolvenz zur
Anwendung kommen. Dabei soll im Interesse der Versicherungsnehmerinnen die Fortfliihrung
langfristiger Vertrage, insbesondere in der Lebens- und Krankenversicherung, sicher gestellt

werden.

Der Vorschlag werde von Osterreich grundséatzlich begriiRt, fihrte ein Experte des
Finanzministeriums im Ausschuss aus. Dieser werde zu einer Verbesserung des Schutzes
der Versicherungsnehmerinnen fiihren. Osterreich spreche sich dafir aus, diesen Schutz
explizit als primares Ziel zu verankern. Osterreich setze sich zudem fiir einen stérker
risikobasierten Rahmen ein, um unverhaltnismafige burokratische Anforderungen zu

vermeiden.

Man musse grundsatzlich alles fur den Schutz der Versicherungsnehmerinnen tun, dabei aber
mit Mal} und Ziel agieren und im Sinne der Wettbewerbsfahigkeit keine zusatzliche Burokratie
schaffen, meinte Andrea Eder-Gitschthaler (OVP/S).

Elisabeth Grossmann (SPO/St) und Johannes Hiibner (FPO/W) hinterfragten den
Handlungsbedarf fiir diese Richtlinie. In Osterreich habe es in der Zweiten Republik keinen
und in der EU nur vereinzelt solche Falle gegeben. Mit der Richtlinie werde "meisterhaft"
Burokratie geschaffen, kritisierte Hibner weiter und meinte, dass strauchelnde Firmen in der
Regel ohnedies durch Mitbewerber aufgefangen und Gbernommen werden. Dem entgegnete

der Experte des Finanzressorts, dass die Ubernahme notleidender Unternehmen durch den
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Mitbewerb grundsatzlich angestrebt werde. Man musse aber flr Falle vorsorgen, wo dies nicht
der Fall sei.

Osterreich sei fir einen risikobasierten Ansatz, damit nicht unnétig Biirokratie — insbesondere
auch fur kleine Unternehmen — aufgebaut werde, meinte der Experte zu Marco Schreuder
(Griine/W). Die neue Regelung bringe Verbesserungen fir Konsumentlnnen, da im Falle einer
Insolvenz die Anspriche von Versicherungsnehmerlnnen theoretisch nach geltender
Regelung gekiirzt werden koénnten, antwortete der Experte auf Fragen von Elisabeth
Grossmann (SPO/St) und Stefan Schennach (SPO/W).
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Staatlich geforderte Instrumentalisierung von Migrantinnen an der

EU-AuBengrenze zu Belarus

Die Bundesrate diskutierten heute eine EU-Mitteilung zur aktuellen Situation an der EU-
AuRengrenze zu Belarus. Die Mitteilung gibt einen Uberblick Uber bereits getroffene
MalRnahmen von Seiten der Europaischen Union gegen die staatlich geforderte
Instrumentalisierung von Migrantinnen an der EU-Auflengrenze. Diese umfassen Sanktionen,
die Suspendierung des Visaerleichterungsabkommens, diplomatische Bemihungen, die
gezielte Bekampfung von Desinformation, die Starkung der humanitéaren Hilfe und

Ruckkehrflige fur gestrandete Migrantinnen.

Osterreich begrifBe grundsatzlich die Mitteilung und bereits getroffene MaRnahmen der
Europaischen Kommission, wird in den schriftlichen Informationen von Innenminister Gerhard
Karner zu diesem Tagesordnungspunkt angefihrt. Auf EU-Ebene brauche es effektive
Antworten auf hybride Angriffe. Die aktuelle Krise sollte Anlass flr die Umsetzung von
nachhaltigen Reformen des EU-Migrationssystems und weiteren PraventivmalRnahmen, etwa

entsprechenden Abkommen mit sicheren Drittstaaten, sein, wird weiters angeflhrt.

Die Europaische Kommission habe einen Vorschlag fur einen Beschluss des Rates vorgelegt,
erlauterte ein Experte des Innenressorts im Ausschuss. Dieser beinhalte auf sechs Monate
beschrankte SofortmalRnahmen zugunsten von Lettland, Litauen und Polen und enthalte
wichtige MalRnahmen zur Migrationssteuerung, wie die Mdoglichkeit, Asylantrdge nur an
spezifischen  Grenzibergdngen  vorzunehmen und umfassende, beschleunigte
Grenzverfahren durchzufiihren. Zudem gebe es einen Vorschlag fir permanente Lésungen,

unter anderem mit einem Solidaritatsmechanismus fiir besonders betroffene Staaten.

Die Vorgehensweise von Belarus sei verachtenswert, betonte Sebastian Kolland (OVP/T).
Das Vorgehen der EU sei schwierig und ein Balanceakt. Die Europaische Union habe aber
einen guten Weg bei dieser Gratwanderung gefunden. Das Aufstellen von Zaunen I6se das
Problem aber nicht. Man miuisse hier ein breites Spektrum an MalRnahmen wahlen und den
Menschen insbesondere Perspektiven in ihren Heimatlandern bieten, verwies Kolland auf die

Auslandshilfe Osterreichs.

Es sei ein widerliches Spiel mit Menschen in Not, meinte Stefan Schennach (SPO/W) und
kritisierte, dass die EU sich wegen wenigen Tausend Menschen in einen Krisenmodus
begebe. Dies sei geradezu eine Einladung fir die Migrationspolitik von Erdogan und

Lukaschenko. AuRRerdem kritisierte er, dass es kein objektives Bild von der Lage vor Ort gebe,
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da weder NGOs noch Journalistinnen und Frontex-Mitarbeiterlnnen im Grenzgebiet sein

durften. Zudem sagte Schennach, dass die EU wenigstens den Kindern hatte helfen kénnen.

Fir die finanzielle Unterstitzung der EU bei der Errichtung eines Grenzzaunes in Polen,
Litauen und Lettland trat Johannes Hiibner (FPO/W) in einem Antrag auf Stellungnahme ein,
der in der Minderheit blieb. Durch die Errichtung von physischen Grenzbarrieren wiirden die
drei EU-Mitglieder die ostliche EU-Auliengrenze verteidigen und Migrationsstrome zum Halten
bringen, zeigte sich der freiheitliche Bundesrat tberzeugt. Die EU solle dieses Engagement

und diesen Erfolg unterstitzen.

Ein autokratischer Herrscher missbrauche die humanitare Situation von armen Menschen auf
"schabigste" Art, meinte Marco Schreuder (Griine/W). Europa misse in der Situation klug
agieren und die gesamte politische Situation beachten und dabei auch einen Weg finden, den
Menschen zu helfen. Allein mit einem Zaun sei das Problem aber nicht zu |8sen, sagte
Schreuder in Richtung der FPO.

Grenzzaune wuirden nicht helfen, wenn Flichtlingsstrdme durch staatliche Strukturen
unterstitzt und instrumentalisiert werden, erklarte Karl-Arthur Arlamovsky (NEOS/W). Die
EU miusse bei solchen Hybridbedrohungen ihre Wirtschaftsmacht als Druckmittel einsetzen.
Dabei stehe aber das Prinzip der Einstimmigkeit allzu oft im Weg, kritisierte der NEOS-

Bundesrat.

Zwei Experten des Innenressorts meinten, das isolierte MalRnahmen nicht
erfolgsversprechend seien und eine ganzheitliche verschrankte Sicht wichtig sei. Wenn
Grenzzaune als MalRnahme gesetzt wirden, musste dies daher im Zusammenhang mit
anderen MalRnahmen geschehen. Sie seien etwa zum Kanalisieren von Flichtlingsstrdmen zu

gewissen Punkten wichtig.
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Abgelehnt wurde folgender Antrag (Zustimmung FPO):

ANTRAG AUF MITTEILUNG
gemaR Art. 23e Abs. 1 B-VG

des Abgeordneten Dr. Johannes Hubner und weiterer Abgeordneter

betreffend TOP 3: COM: JOIN (2021) 32 final Gemeinsame Mitteilung an das
Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen/Reaktion auf staatlich geforderte
Instrumentalisierung von Migranten an der EU-AuBengrenze (082885/EU XXVII.GP)

eingebracht in der Sitzung des EU-Ausschusses des Bundesrates am 20. Dezember 2021

Die Europaische Union versagt beim EU-AulRengrenzschutz vollkommen. Frontex vermeldete
kiirzlich, dass diesen November die hochste Zahl an illegalen Grenzibertritten seit 2015
registriert wurde. Allein die von der OVP angeblich geschlossene Balkanroute erlebte von
Janner bis November 2021 55.310 illegale GrenzUbertritte, dieser Zustrom entspricht einer
Steigerung von 138 Prozent zum Vergleichszeitraum des Vorjahres und von 387 Prozent
verglichen mit 2019. (Frontex 15.12.2021: Migratory situation November: The highest number
of detections in November since 2015).

Die EU-Mitgliedstaaten Polen, Litauen und Lettland sind dariber hinaus an ihren
Landesgrenzen zu Weildrussland mit einer wahren Sicherheitsbedrohung konfrontiert:
Tausende illegale Wirtschaftsmigranten versuchen seit Monaten von Weilrussland aus
gewaltsam auf polnisches, litauisches oder lettisches Territorium, und somit in die EU,
vorzudringen. Alle drei Lander gaben allerdings — im Gegensatz zu anderen europaischen
Staaten in den letzten Jahren — dem Druck nicht nach, sondern waren vielmehr bereit, ihre
Staatsgrenzen zum Wohle Europas und der Europaer zu verteidigen.

Die Regierungen der bedrohten Staaten verhangten den Ausnahmezustand. Soldaten wurden
zur Sicherung der Grenze abkommandiert. Physische Grenzbarrieren Uber eine Lange von
mehreren hundert Kilometern wurden als notwendige Malnahme errichtet oder sind in
Planung. Polen, Litauen und Lettland verteidigen damit nicht nur ihre jeweiligen
Landesgrenzen, sondern auch die dstliche EU-Auliengrenze. Eine derartige Wehrhaftigkeit
wird andernorts straflich vermisst.

Diese Einsatzbereitschaft offenbart, dass physische Barrieren nicht nur eine abschreckende
Wirkung in Bezug auf illegale Migration haben, sondern vielmehr tatsachlich Migrationsstrome
zum Halten bringen koénnen. Wohingegen ein Durchwinken der illegalen Migranten
nachweislich eine weitere Sogwirkung entfaltet und Europa sich damit erneut der Erpressung
preisgegeben hatte, haben Polen, Litauen und Lettland bewiesen, dass ernstgemeinter
Grenzschutz ein mehr als probates Mittel darstellt, um Migrationsbewegungen zu stoppen. Die
Rechnung des weilrussischen Regimes ging dank dieser Standhaftigkeit nicht auf und nun
muss sich Weildrussland selbst um Rickfuhrungen der gestrandeten Migranten bemuhen.

Die EU-Mitgliedstaaten Polen, Litauen und Lettland haben mittels nationalstaatlicher
MaRnahmen der illegalen Massenmigration Einhalt geboten. Die polnische, litauische und
lettische Regierung haben offenbart, dass im Kampf gegen illegale Migrationsstrome nationale
Reaktionen weitaus effizienter sind, als jedes von der Europaischen Union verfolgte
Management. Fakt ist aber auch, dass diese SchutzmalRnahmen gegen illegale Migration
Kosten verursachen. In Litauen werden diese mit rund 152 Millionen Euro beziffert. In Polen
geht man von Kosten in Hohe von etwa 350 Millionen Euro aus.

Die Institutionen der Europaischen Union lassen hierbei ihre &stlichen Mitgliedstaaten
vollkommen im Stich. EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen sprach zwar davon,
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dass es sich um einen ,hybriden Angriff eines autoritdren Regimes handelt, um demokratische
Nachbarn zu destabilisieren” (FAZ 10.11.2021: Von der Leyen und Biden beklagen ,hybriden
Angriff* Lukaschenkos), zeigte sich aber nicht bereit, auch nur einen Euro vonseiten der
Europaischen Union fur die Errichtung der schitzenden Grenzanlagen beizusteuern (FAZ
23.10.2021: Keine Finanzierung von ,Stacheldraht und Mauern®).

Nach anhaltender Kritik hat die Europaische Kommission daraufhin erklart, dass Polen,
Litauen und Lettland in diesem und im nachsten Jahr 200 Millionen Euro fir die Migrationskrise
bekommen sollen, doch diese Gelder diurfen nicht fir den Bau von Zaunen oder Mauern
eingesetzt werden (FAZ 23.11.2021: Migrationskrise mit Belarus: Neue 200-Millionen-Euro-
Hilfen von der EU fir die Grenzsicherung).

Zumindest EU-Ratsprasident Charles Michel sprach sich fir eine weitere Diskussion bezliglich
der Finanzierung von Grenzanlagen aus. Zuvor hatte er den Juristischen Dienst des EU-Rates
damit beauftragt, die Frage zu klaren, ob die Europaische Union ,auch wirklich Grenzzaune
zum Schutz der EU-AuR3engrenzen mitfinanzieren darf. Nun hat der Juristische Dienst des EU-
Rates nach den Worten Michels Klarheit geschaffen: Die darf Zaune finanzieren“ (Welt.de
11.11.2021: In der EU-Migrationspolitik deutet sich eine spektakulare Wende an). Rechtlich
spricht demnach nichts gegen eine Mitfinanzierung der Grenzzaune durch die EU. Die
Europaische Union ist aulierstande die illegale Massenmigration nach Europa zu stoppen,
aber sie koénnte und sollte zumindest jene Nationalstaaten unterstlitzen, welche zum Schutz
Europas ihre Landesgrenzen sichern.

Selbst der ehemalige Innenminister und nunmehrige Kanzler Karl Nehammer, welcher der
illegalen Massenmigration in unsere Heimat Osterreich tatenlos zusieht, zeigte — zumindest
verbal — seine Bereitschaft, die von der neuesten Welle illegaler Migrationsbewegungen
bedrohten EU-Mitgliedstaaten zu unterstitzen: ,Die EU-Kommission muss Polen bei der
Sicherung der EU-AulRengrenze unterstitzen und die nétigen Mittel fur die Errichtung eines
robusten Grenzzaunes bereitstellen“ (Welt 10.11.2021: ,Das darf sich Europa nicht gefallen
lassen®). ,Die AuRengrenze muss auch in Litauen geschlossen werden. Es darf keine Licken
geben, das System kann so nicht funktionieren®, so Nehammer (Kurier 29.07.2021: Migration:
Nehammer kritisiert erneut EU-Kommission). Auch auf bilateraler Ebene bat Nehammer
Unterstutzung an.

AulBerdem sprach sich Nehammer fur einen rigorosen EU-Auflengrenzschutz aus: ,Das
Versagen der europdaischen Asylpolitik manifestiert sich an den EU-AuRengrenzen. Wenn wir
einen funktionierenden Schutz der EU-Aul3engrenze héatten, kamen nicht jedes Jahr
Hunderttausende Migranten in die EU. [...] Anstatt einen funktionierenden Aul3engrenzschutz
zu etablieren, debattiert die EU-Kommission seit sechs Jahren Uber die Verteilung von
Fluchtlingen. Das ist sinnlos, denn ohne einen rigorosen Schutz der EU-Aul3engrenzen wird
es niemals eine Einigung in der Verteilungsfrage geben. Das garantiere ich Ihnen* (Welt
08.10.2021: ,Wir brauchen endlich ein Umdenken in der EU-Migrationspolitik®). Nun als
Kanzler hat Nehammer die Mdglichkeit diesen Worthulsen Taten folgen zu lassen. Worte allein
reichen namlich nicht aus, um die Sicherheit Europas zu gewahrleisten.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

Antrag auf Stellungnahme gemaR Art. 23e Abs. 1 B-VG
,Die Osterreichische Bundesregierung, insbesondere der Bundeskanzler, wird aufgefordert,
sich auf europaischer Ebene daflir einzusetzen, dass die Europaische Union den EU-
Mitgliedstaaten Polen, Litauen und Lettland die ndtigen Mittel fir die Errichtung eines robusten
Grenzzaunes bereitstellt.”
Das gegenstandliche Vorhaben ist durch ein Bundesverfassungsgesetz umzusetzen, das nach Art. 44

Abs. 2 B-VG der Zustimmung des Bundesrates beddrfte.
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