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BEGRUNDETE STELLUNGNAHME
gemal Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art. 6 des Protokolls Nr. 2 Giber die

Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit

des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 19. Janner 2016

COM(2015) 595 final
Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2008/98/EG uber Abfalle

A. Begriindete Stellungnahme

Das gegenstandliche Vorhaben ist in der derzeitigen Form in einigen Teilen mit dem

Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar.

B. Begrundung

Grundsatzlich werden die im gegenstandlichen MalRRnahmenpaket der Europaischen
Kommission verfolgten Ziele der Ressourceneffizienz und der Verbesserung der
Kreislaufwirtschaft in der Europaischen Union, inhaltlich begri3t, wenngleich bedauerlich ist,
dass das Ambitionsniveau gegeniiber dem Paketvorschlag aus dem Jahr 2014 insbesondere

bei den Deponien gesunken ist.

Das Rechtsgebiet der Abfallwirtschaft ist ein im Rahmen der EU bereits weitrechend
harmonisierter Bereich, dennoch bestehen aber nach wie vor erhebliche faktische
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, etwa im Anteil der Wiederverwertung von

Abfallen oder im Anteil der auf Deponien verbrachten Siedlungsabfallen.
Osterreich hat einen hohen Standard in der Abfallbewirtschaftung erreicht und zahlt zu jenen

Staaten, die in diesen Bereichen regelméafiig eine Vorreiterrolle in der EU einnehmen. Es

wird grundsatzlich beflrwortet, dass die Kommission Initiativen vorlegt, um samtliche
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Mitgliedstaaten der EU auf ein einheitliches Niveau zu fihren und insbesondere jene Staaten
zu effizienterer Abfallbewirtschaftung anzuhalten versucht, bei denen derzeit noch Defizite

festzustellen sind.

Dennoch beurteilt der Bundesrat den vorliegenden Richtlinienvorschlag im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip gemaf Artikel 5 Abs. 3 EUV kritisch.

Der Richtlinienvorschlag fuihrt im geplanten Artikel 3 Abs. 1a eine Definition des Begriffes
yoiedlungsabfall ein“, der bisher national bzw. regional normiert wurde. Dadurch,
insbesondere durch die Einfuhrung eines ,Mengenkriteriums® werden Unsicherheiten
geschaffen: demnach sollen kiinftig Abfélle, die nicht aus Haushalten stammen, nur dann als
Siedlungsabfall gelten, wenn sie auch in der Menge mit Haushaltsabfallen vergleichbar sind.
Dies hat neben den erheblichen Unscharfen und damit verbundenen Unsicherheiten bei der
Abgrenzung zur Folge und lauft Gefahr, zu einem erhéhten Verwaltungsaufwand zu fuhren.
und Mehrkosten zu verursachen. Ahnlich wie bei den Siedlungsabfillen gilt die neu
aufgenommene mengenmalfige Einschréankung fur die biogenen Abfélle. Die Definition fir
Bioabfall sollte sich nur auf die Qualitdt der anfallenden biogenen Abfélle stiitzen. Das
Mengenkriterium ist dafiir nicht geeignet.

Weiters wird die extensive Einfuhrung von delegierten Rechtsakten und
Durchfuihrungsrechtsakten und die dadurch verursachte Kompetenzerosion zu Ungunsten
von Mitgliedstaaten und Regionen kritisch gesehen.

Im geplanten Artikel 9 wird den Mitgliedstaaten die neue Pflicht auferlegt, Mal3nhahmen zu
treffen, um die Entstehung von Abfallen zu vermeiden. Wéhrend dies inhaltlich zu begrif3en
ist, muss jedoch darauf geachtet werden, dass die Verpflichtung zur Setzung von

MalRnahmen nicht Ubergebuhrlich in die Handlungsfahigkeit der Mitgliedstaaten eingreift.

Die nach dem geplanten Artikel 37 des Richtlinienvorschlages je nach Bestimmung fir jedes
Kalenderjahr bzw. alle zwei Jahre vorgesehene Berichtslegung an die Kommission (bisher
nur alle drei Jahre) lost fir Mitgliedstaaten und Regionen einen erheblichen

Verwaltungsaufwand aus, der zu hinterfragen ist.

Weiters wird in der Begrindung zum Richtlinienvorschlag von einer Verpflichtung der
Mitgliedstaaten  zur  Vorlage ,erlauternder  Dokumente® zu den nationalen
Umsetzungsvorschriften gesprochen. Hierbei handelt es sich um sogenannte
.Korrespondenztabellen®, mit denen die Mitgliedstaaten dazu gezwungen werden sollen,

einzeln Punkt fur Punkt anzugeben, welche Richtlinienbestimmung in welcher nationalen
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Norm umgesetzt wurde. Dies kann einen enormen Verwaltungsaufwand zur Folge haben.

Insgesamt befindet der Bundesrat, dass der vorliegende Richtlinienvorschlag in der
derzeitigen Form insbesondere durch das exzessive Vorsehen von delegierten Rechtsakten
und Durchfiihrungsrechtsakten dem Subsidiaritatsprinzip widerspricht.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass ihm zum gegenstandlichen EU-Vorhaben eine

Stellungnahme des oberdsterreichischen Landtags als auch des Osterreichischen

Stadtebundes vorliegt.
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