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150 JAHRE LANDTAG

VORARLBERG - EIGENSTANDIG BURGERNAH

@ Dr. Bernadette Mennel

Landtagsprasidentin

Z1. L'TD-43.04 Bregenz, am 08.04.2011

REP
i R ST
Bundesrat der Republik Osterreich seratedienst
zH Herrn Prisident Gottfried Kneifel Engel 19 April 201
Parlament 0239480060/ 3= £ 2.1/ 2911
1017 Wien Bl g

Sehr geehrter Herr Président,

ich erlaube mir, Sie mit dem beiliegenden Schreiben iiber das Ergebnis der
Subsidiaritdtspriifung der Mitteilung der Europdischen Kommission ,Frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung: der bestmogliche Start flir alle unsere Kinder in
die Welt von morgen® durch den Europaausschuss des Vorarlberger Landtages in

Kenntnis zu setzen.

Mit freundlichen Griilen

# iﬁj}ﬁf/
o

Dr. Bernadette Mentfe
Prisidentin des Vorarlberger Landtags

Vorarlberger Landtag Landhaus A-6901 Bregenz www. vorarlberg.at/landtag DVR 0058751
Tel: +43(0)5574/511-30000 Fax: +43(0)5574/511-30095 E-Mail: bernadette.mennel@vorarlberg.at
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Ausschuss der Regionen

NETWORK

Netz fiir
Subsidiarititskontrolle

Institution: Vorarlberger Landtag
Mitteilung der Kommission: Friihkindliche Betreuung,
Titel der EU-Initiative: Bildung und Erziehung: der bestmégliche Start fir alle
unsere Kinder in die Welt von morgen
Referenz: (z.B. KOM(2005) 112) KOM(2011) 66

1. ART DER ZUSTANDIGKEIT/RECHTSGRUNDLAGE

Das Subsidiaritatsprinzip findet nach Art. 5 EUV nur in Bersichen Anwendung, die nicht in die ausschliefSliche
Zustandigkeit der Union fallen, d.h. bei geteilter und unterstiitzender Zusténdigkeit.

Zu Beginn einer Subsidiaritatspriifung muss die Art der Zustandigkeit einer EU-Initiative ermittelt werden.

Dies erfordert zunachst eine Bestimmung der jeweiligen Rechtsgrundiage.

EU-Initiativen haben als Rechtsgrundlage einen Artikel des Vertrages, der die EU-Institutionen ermachtigt, in
einem bestimmten Politikbereich tétig zu werden. Fir Gesetzgebungsakte ist es von besonderer Wichtigkeit, die
jeweilige Rechtsgrundlage zu bestimmen, aber auch bei Akten ohne rechtsetzenden Charakter, wie z.B.
Mitteilungen sowie Grin- und Weilbiichemn, ist dies von Bedeutung. Allerdings ist in diesen Fallen die
Feststellung des Politikbereiches bzw. der Politikbereiche in den einschiagigen Titeln oder Kapiteln des Vertrags
ausreichend.

Die Rechtsgrundlage und die Art der Zustandigkeit konnen anhand der folgenden Fragen ermittelt werden:

1.1 Auf welche(n) Artikel, Titel bzw. welche(s) Kapitel des Vertrags griindet sich die Zustandigkeit der EU in dem
jeweiligen Bereich? (zu den Artikeln siehe Anhang, Punkt 1 der Tabelle)

Die Mitteilung behandelt die Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE). Im Bildungsbereich verfugt
die EU gemaR Art. 165 AEUV Uber unterstiizende und erganzende Zustandigkeiten: die EU tragt zur Entwicklung
einer qualitativ hoch stehenden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
fordert und die Tatigkeit der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die
Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems sowie die Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen ggf.
unterstiitzt und erganzt.

Laut Mitteilung hat sich die EU bisher darauf konzentriert, die Anzahl der Betreuungs- und Vorschulplatze zu
erhohen. Der Europaische Rat 2002 hat beschlossen, dass die Mitgliedstaaten die Hemmnisse beseitigen sollen,
die Frauen von der Beteiligung am Erwerbsleben abhalten, und bestrebt sein sollen, nach MaRgabe nach
Nachfrage von Kinderbetreuungseinrichtungen und im Einklang mit den einzelstaatlichen Vorgaben fiir das
Versorgungsangebot bis 2010 fir mindestens 90% der Kinder zwischen drei Jahren und dem Schulpflichtalter
und fiir mindestens 33% der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur Verfiigung zu stellen. Mit der gegen-
standlichen Mitteilung soll ein Kooperationsprozess auf Basis der Methode der offenen Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten in Gang gesetzt werden, dessen Ziele zweifach sind: Erreicht werden soll der Zugang zu
FBBE fiir alle Kinder und eine bessere Qualitat des Angebots. Letztere soll auf gemeinsamen Zielvorstellungen
zur Bedeutung der FBBE, auf den besten Curricula, Mitarbeiterkompetenzen und Koordinationsstrukturen
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aufbauen. Die Curricula sind laut Kommission so zu gestalten, dass sie allen - d. h. den kognitiven, sozialen und
physischen — Bedlirfnissen der Kinder gerecht werden. Die Kompetenzen der in der FBBE tatigen Mitarbeiter ist
zu verbessem. Die FBBE ist mit anderen Politiken abzustimmen. Von EU-Seite sollten neben dem OKM-Prozess
auch die Strukturfonds und das Forschungsrahmenprogramm fiir die FBBE zum Einsatz kommen.

1.2 Handelt es sich um eine ausschliefliche, eine geteilte oder eine unterstiitzende Zustandigkeit?

(s. anhangende Tabelle)
In Fallen ausschlieBlicher Zustandigkeit der EU ist nur zu priifen, ob der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

gewahrt ist (weiter bei Punkt 3).

Es handelt sich um eine unterstitzende und erganzende Zustandigkeit der EU.

2. SUBSIDIARITATSPRINZIP - "Muss die EU titig werden?"

[...] die Union [wird] in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit fallen, nur tétig, sofem und
soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Malinahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf
regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondem vielmehr wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind (Art. 5 EUV).

Die EU wird nur tatig, wenn ihre Tatigkeit als notwendig erachtet und ein klarer Nutzen erwartet wird. Die

folgenden Fragen ermdglichen die Einschatzung, ob diese kumulativen Bedingungen beide erfiillt sind. Fir

diesen Zweck hilfreiche Informationsquellen sind Folgenabschétzungen (s. Anhang, Punkt 2) undloder |

Begriindungen und Erwagungsgriinde von Legislativvorschlagen.

2.1 Ist die in Betracht gezogene Manahme notwendig

o weil der betreffende Punkt transnationale Aspekte aufweist, die von den Mitgliedstaaten und/oder den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften alleine nicht angemessen geregelt werden kénnen?

Die laut Mitteilung geplanten Mainahmen zielen darauf ab, die Qualitat der FBBE durch Curricula, Mitarbeiter-
kompetenzen, Koordinationsstrukturen zu verbesser. Dies soll zur Bewaltigung von Bildungsproblemen beitragen
und damit gesamthaft die Bildungsqualitat verbessern. Da eines der origindren Ziele der EU die Mobilitat der
Arbeitnehmer und -nehmerinnen und der freie Personenverkehr i.S.v. Art. 45 ff AEUV sind, weist die Thematik
transnationale Aspekte auf, da Ausbildung(squalitat) und Mobilitdt m Zusammenhang stehen.

» weil alleinige MaBnahmen der Mitgliedstaaten oder das Fehlen von MaRnahmen auf EU-Ebene gegen
Anforderungen der Vertrage verstoBen oder auf sonstige Weise die Interessen der anderen Mit-
gliedstaaten erheblich beeintrachtigen kénnten?

Die Kommission schlagt einzelne Themen der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten vor, die vor dem
Hintergrund von Art. 165 AEUV einen Eingriff in die Kompetenzen der Mitgliedstaaten darstellen. Folgende, in der
Mitteilung vorgeschlagene Mallnahmen, die auf die Regelung der Qualitét der FBBE abstellen, werden als AEUV-
widrig erachtet:

o Bestimmung eines ausgewogenen Verhaltnisses im Curriculum zwischen kognitiven und nicht-kognitiven
Elementen
¢ Forderung der Professionalisierung der FBBE-Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
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e Entwicklung hin zu FBBE-Systemen, in denen Betreuung, Erziehung und Bildung integriert sind, und
Verbesserung von Qualitat, Gerechtigkeit und Systemeffizienz

o Qualitatssicherung: Entwicklung eines kohérenten, gut koordinierten padagogischen Rahmens unter
Einbeziehung der beteiligten Akteure

MaRnahmen in diesen Bereichen wiirden in die nationalen Bildungssysteme, Bildungsinhalte sowie Strategien in
der Ausbildung der einzelnen Mitgliedstaaten eingreifen und sind daher von den Mitgliedstaaten selbst und nicht
von der EU zu regeln. Die Aufgabe der Gestaltung der Bildungssysteme und Lehrinhalte liegt ndmlich gemaR Art.
165 AEUV im Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten.

Die restlichen in der Mitteilung vorgeschlagenen Manahmen werden als notwendig und AEUV-konform erachtet,
weil sie — insbesondere soweit es sich um den Austausch von Erfahrungen und guten Beispielen handelt - die
Bildungspolitik der Mitgliedstaaten und Regionen unterstiitzen und zu einer qualitativ hoch stehenden Bildung bei-
tragen. Ebenso wird eine starkere Ausrichtung der Strukturfonds und des F&E-Rahmenprogramms auf die
gegenstandliche Thematik als besonders niitzliche Unterstiitzung durch die EU-Ebene angesehen.

¢ weil bestehende EU-Manahmen und/oder gezielte Unterstiitzung in diesem Rahmen fir die Erreichung
der gesetzten Ziele nicht ausreichen?

2.2 Wirde die in Betracht gezogene MaRnahme aufgrund ihres Umfangs und/oder ihrer Wirksamkeit einen
deutlichen Nutzen im Vergleich zu einem Handeln auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene erbringen
(GroRenvorteil, Rechtssicherheit, Einheitlichkeit des rechtlichen Ansatzes usw.)?

3. GRUNDSATZ DER VERHALTNISMASSIGKEIT - "Wie soll die EU tatig werden?"

[...] die MaBnahmen der Union [gehen] inhaltlich wie formal nicht dber das zur Erreichung der Ziele der Vertrage
erforderfiche MaB hinaus (Art. 5 EUV).

Die von der EU vorgeschlagenen MaBBnahmen missen zur Erreichung der angestrebten Ziele geeignet und
angemessen sein.

3.1 Die folgenden Fragen erméglichen die Einschatzung, ob die Art und der Umfang der in Betracht gezogenen
MaBnahme die Erfordemisse der VerhaltnismaRigkeit erfiillt. Nitzliche Informationsquellen sind dabei Folgenab-
schatzungen (s. Anhang, Punkt 2) und/oder Begriindungen und Erwagungsgriinde von Legislativvorschlagen.

e st die in Betracht gezogene MaRnahme angemessen, um die angestrebten Ziele zu erreichen?

Die Kommission schlagt vor, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu férdem. Dies ist ein — auch vor
dem Hintergrund von 165 AEUV - angemessenes Instrument, um die angestrebten Ziele zu erreichen. Besonders
nitzlich ist der Austausch von Erfahrungen und guten Beispielen. Hinterfragt werden kann, ob die Festlegung von
Benchmarks im Rahmen der Methode der offenen Koordinierung angemessen bzw. durch Art. 165 AEUV, der
bloR auf die Forderung der Zusammenarbeit abstellt, gedeckt ist.

o Istdie Form der in Betracht gezogenen MaBnahme (Wahl des Instruments) so einfach wie mdglich, um
die angestrebten Ziele zu erreichen?
(Die EU darf in ihrer Rechtsetzungstatigkeit nicht Gber das erforderliche MaR hinausgehen. Unter
Einhaltung der Vorschriften des Vertrages und unter der Voraussetzung, dass es zur Erreichung der
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angestrebten Ziele ausreichend ist, ist eine Richtlinie einer Verordnung und eine Rahmenrichtlinie einer
detaillierten MaBnahme sowie eine MaBnahme ohne rechtsetzenden Charakter, wie z.B. eine
unverbindliche Empfehlung, einem Gesetzgebungsakt vorzuziehen; vorrangig sollte die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten gefordert und nationale MaBnahmen abgestimmt bzw. derartige
MaBnahmen durch Leitlinien, Schaffung von Mechanismen fiir den Informationsaustausch usw. erganzt
und unterstiitzt werden.)

e Lasst die in Betracht gezogene MaRnahme zur Erreichung der angestrebten Ziele so viel nationalen
(d.h. zentralen, regionalen und lokalen) Entscheidungsspielraum wie maglich?
(Unter Einhaltung der Vorschriften des Vertrags und solange es zur Erreichung der angestrebten Ziele
ausreichend ist, muss die EU den Mitgliedstaaten Altemativen zur Erreichung der Ziele anbieten und sich
bemiihen, gefestigte nationale Regelungen zu achten. Wenn es notwendig ist, Normen auf EU-Ebene
festzulegen, soliten vorzugsweise Mindestnormen festgelegt werden und solite es den Mitgliedstaaten
{iberlassen bleiben, strengere Normen festzulegen.)

3.2 Wenn Sie der Meinung sind, dass die in Betracht gezogene Manahme iber das notwendige MaR hinausgeht:
Was ware in lhren Augen ein weniger restriktiver, alternativer Weg zur Erreichung der angestrebten Ziele?

4. BESSERE RECHTSETZUNG

4.1 Wenn eine EU-Initiative eine Folgenabschatzung emhélt (s. Anhang, Punkt 2), werden die lokalen und
regionalen Aspekte darin lhrer Ansicht nach angemessen beriicksichtigt? Kommen Sie zu derselben
Einschatzung wie die Europaische Kommission?

Es wurde keinen Folgenabschatzung durchgefiihrt.

42 Wirde die Umsetzung der in Betracht gezogenen MaBnahme der Verwaltung undioder den
Wirtschaftsteiinehmem und/oder den Biirgem lhrer Region/Stadt/Gemeinde einen Kosten- und/oder
Verwaltungsaufwand' verursachen?

Stiinden diese Kosten in einem angemessenen Verhdltnis zu den angestrebten Zielen?

Wenn die Auswirkungen der EU-Initiative nicht beurteilt wurden (weder durch eine separate Folgenabschatzung
noch in der Initiative selbst), geben Sie bitte an, ob Ihrer Meinung nach der Kosten- und/oder Verwaltungsaufwand
z.B. durch eine Konsultation dber die verschiedenen AdR-Netze naher bewertet werden sollte.

Besonders jene Mafinahmen, die auf die auf die Regelung der Qualitat der FBBE abstellen und unter Punkt 2.1
als AUEV-kompetenzwidrig dargestellt wurden, wiirden fiir die regionale und lokalen Ebene einen erheblichen
zusétzlichen Kostenaufwand verursachen.

Verwaltungsaufwand sind die Kosten, die Unternehmen, Wirtschafisteilnehmer, Burger und Gebietskdrperschaften tragen, um
thren sich aus den Rechtsvorschrifien ergebenden Auskunfispflichten nachzukommen, die thnen ohne die entsprechenden
Rechtsvorschriften nicht entsttinden.
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5. ROLLE DEREU

Welche Rolle solite der EU Ihrer Auffassung nach in dem betreffenden Politikbereich zukommen? (Soll die EU
2.B. nur den Rahmen/die wichtigsten Ziele vorgeben oder aber genauere Bestimmungen festiegen? Soll die EU
eher unterstiitzend tatig werden, z.B. durch die Koordinierung der Politik der einzelnen Staaten, oder ist ein
weiterreichendes, direkteres Tatigwerden der EU erforderlich? Sind RegulierungsmaBnahmen notwendig, oder
wirden Sie Altemativen zu Rechtsvorschriften fiir ausreichend halten, wie etwa Leitfdden der Europaischen
Kommission?)
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Anhang

1. ART DER ZUSTANDIGKEIT UND RECHTSGRUNDLAGE VON EU-INITIATIVEN

Art. 31 AEUV NEIN

Zollunion

Festlegung der fir das Funktionieren | Art. 103 und 109 AEUV NEIN
des Binnenmarkts erforderlichen

Wetthewerbsregeln

Wahrungspolitik fiir die Mitgliedstaa- | Art. 127-138 AEUV NEIN
ten, deren Wahrung der Euro ist (Art. 3 Abs. 4 EUV)

Erhaltung der biologischen Meeres- | Art. 3, 40 und 43 AEUV NEIN

schatze im Rahmen der gemeinsa-
men Fischereipolitik

Gemeinsame Handelspolitik Art. 206 und 207 AEUV NEIN
Abschluss internationaler Uberein- | Die Rechtsgrundlage ist immer der | NEIN
kinfte (in den vorgenannten und | Artikel des Vertrags, der den
anderen Bereichen, wenn der | Hauptgegenstand der Ubereinkunft
Abschluss einer solchen Uberein- | betrifft, und hinsichtlich des Verfah-
kunft in einem Gesetzgebungsakt | rens Art. 216 und 218 AEUV

der EU vorgesehen ist, wenn er not-
wendig ist, damit sie ihre inteme
Zustandigkeit ausiiben kann, oder
soweit er gemeinsame Regeln
beeintrachtigen oder deren Tragwei-
te verandern kénnte)

Binnenmarkt Art. 26 (allgemein) und Art. 46 und
48 (Arbeitnehmer), Art. 50 und 59
(Niederlassungsfreiheit und Dienst-
leistungen), Art. 64 (Kapital),
Art. 113 (Steuem) und Art. 114 (all-
gemeine Harmonisierungsklausel)
AEUV

(Art. 3 Abs. 3 EUV)
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Sozialpolitik hinsichtlich der im AEUV
genannten Aspekte

Art. 153 AEUV (Art. 155 fiir Vereinba-
rungen zwischen den Sozialpartnem)

JA
Art. 153

Art. 157 AEUV: Keine Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts

NEIN

Art. 19 AEUV: Keine Diskriminie-
rung aus  Grinden  des
Geschlechts, der Rasse, der ethni-
schen Herkunft, der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behin-
derung, des Alters oder der sexuel-
len Ausrichtung

NEIN

Wirtschattlicher, sozialer und territo-
rialer Zusammenhalit

At. 175, 177 und 178 AEUV,
Art. 164 AEUV fiir den ESF
(Art. 3 Abs. 3 EUV)

JA
Art 175, 177 und 178
Art. 164 fiir den ESF

Landwirtschaft und Fischerei, ausge-
nommen die Erhaltung der biologi-
schen Meeresschéatze

Art. 4, 40 und 43 AEUV

NEIN

Umwelt Art. 192 AEUV JA
(Art. 3 Abs. 3 ELV) Art. 192

Verbraucherschutz Art. 169 AEUV NEIN
Verkehr Art. 91 und 100 AEUV JA

Art. 91 und 100
Transeuropéische Netze Art. 172 AEUV JA

Art. 172
Energie Art. 194 AEUV JA

Art. 194
Raum der Freiheit, der Sicherheit | Art. 67 (Allgemeines), Art. 77 | NEIN,

und des Rechts

(Grenzen und  Grenzlibertritt),
Art. 78 (Asyl, subsidiarer und vori-
bergehender Schutz), Art. 79 (Ein-
wanderung), Art. 81 (justizielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen),
Art. 82 (justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen), Art. 83 (Strafrecht
im Bereich besonders schwerer Kri-
minalitat), Art. 84 (Kriminalpraven-
tion), Art. 87, 88 und 89 (polizeili-
che Zusammenarbeit) AEUV

(Art. 3 Abs. 2 EUV)

aber besondere Erwahnung der
Subsidiaritatspriifung durch die
nationalen Parlamente nach Art. 69

Gemeinsame Sicherheitsanliegen im
Bereich der offentlichen Gesundheit
hinsichtlich der im AEUV genannten
Aspekte

Art. 168, insbesondere nach Abs. 4
AEUV erlassene Malnahmen

JA
Art. 168 Abs. 4
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Forschung, technologische Entwick- | Art. 182, 188 und 189 AEUV NEIN
lung und Raumfahrt™
Entwicklungszusammenarbeit  und | Art. 209, 212 und 214 AEUV NEIN

humanitare Hilfe"

Schutz und Verbesserung der | Art. 168 AEUV (auRer Abs. 4) JA
menschlichen Gesundheit Art. 168 Abs. 5
Industrie Art. 173 NEIN
Kultur Art. 167 JA

(Art. 3 Abs. 3 EUV) Art. 167
Tourismus Art. 195 NEIN
Allgemeine und berufliche Bildung, | Art. 165 und 166 AEUV JA
Jugend und Sport Art. 165 und 166
Katastrophenschutz Art. 196 NEIN
Verwaltungszusammenarbeit Art. 74 und 197 NEIN

Koordinierung der Wirtschaftspolitik

Art. 2 Abs. 3 und Art. 5 und
120-123 AEUV

NEIN

Koordinierung der Beschaftigungs-
politik

Art. 2 Abs. 3 und Art. 5, 148 und

149 AEUV

JA
Art. 148 und 149 AEUV

*

GemaB Artikel 4 Absatz 3 und 4 hindert die Ausiibung der Zustindigkeit durch die Union in diesen Bereichen die Mitgliedstaa-
ten nicht an der Ausitbung ihrer Zustindigkeit.
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2. RELEVANTE INFORMATIONSQUELLEN FUR DIE FOLGENABSCHATZUNG VON EU-INITIATIVEN

N.B.: Wenn auf dem Deckblatt einer Kommissionsinitiative der Verweis auf ein "SEK"-Dokument zu finden ist,
bedeutet das, dass eine Folgenabschatzung durchgefiihrt wurde.

21 Der Bereich "Bessere Rechtsetzung" auf der Website der Europdischen Kommission:

http://ec.europa.eu/govemnance/better requlation/index_de.htm

Beachten Sie bitte besonders den Punkt "Folgenabschétzung" in dem Mendi links.
2.2. Der Bereich "Impact Assessment" auf der Website der Européischen Kommission (in Englisch):

http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

Beachten Sie bitte besonders den Punkt "List of impact assessments" in dem Menii links.
23 Auf Folgenabschatzungen kann auch iiber die Website "PreLex" zugegriffen werden:

http://ec.europa.eu/prelex

PreLex ist eine Datenbank fiir interinstitutionelle Verfahren, in der die einzelnen Etappen der Beschlussfassung
in der Kommission und den anderen Institutionen aufgefiihrt sind.
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