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Betrifft
Positionspapier der NO Landesregierung zum "Weil3buch zur Zukunft Europas - Die EU
der 27 im Jahr 2025 - Uberlegungen und Szenarien"

Landtag von Niederdsterreich
Landtagsdirektion

Eing.: 07.11.2017
Hoher Landtag! Ltg.-1919/S-12-2017

E-Ausschuss

Die Europaische Kommission hat am 1. Marz dieses Jahres das ,WeilRbuch zur
Zukunft Europas® verdffentlicht. Damit soll ein Diskussions- und Reformprozess
angestolRen werden. Im Rahmen der Diskussion werden Parlamente, Regionen und
Stadte eingeladen, sich am Prozess aktiv zu beteiligen. Das Land Nieder0Osterreich
mdchte seine Position zum ,WeilRbuch zur Zukunft Europas® darlegen.

Die NO Landesregierung hat ihre Position zum WeiRRbuch in der beiliegenden
Stellungnahme beschlossen. Nach Behandlung der Stellungnahme im NO Landtag
soll das Positionspapier der Europaischen Kommission mit dem Ersuchen um
Berucksichtigung vorgelegt werden.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle das beiliegende Positionspapier der NO Landesregierung zur

Zukunft Europas zur Kenntnis nehmen.

NO Landesregierung
Mag.? Mikl-Leitner

Landeshauptfrau
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Position der Niederdsterreichischen
Landesreqgierung zum , Weil3buch zur Zukunft
Europas — Die EU der 27 im Jahr 2025 —
Uberlegungen und Szenarien™

Das Land Niederosterreich begrif3t den Diskussions- und Reformprozess, den die
Europaische Kommission am 1. Marz dieses Jahres mit der Vorlage des ,WeilRbuchs
zur Zukunft Europas® angestol3en hat. Im Rahmen der Diskussion werden
Parlamente, Regionen und Stadte eingeladen, sich am Prozess aktiv zu beteiligen.
Das Land Niederosterreich mochte im Folgenden seine Position zum ,Weil3buch zur
Zukunft Europas” darlegen.

In dem WeilRbuch werden funf mogliche Szenarien, wie sich die Europaische Union
in den nachsten Jahren entwickeln kdnnte, vorgestellt. Die Festlegung auf ein
konkretes Szenario ist aus der Sicht Niederdsterreichs weder sinnvoll noch maoglich,
da alle Szenarien Vor- und Nachteile haben, die gegeneinander abgewogen werden
mussen. Daher spricht die Europaische Kommission den aufgefihrten Szenarien

auch nur bildhaften Charakter zu.

Demnach geht das Land Niederosterreich in seiner Position zum WeiRbuch auf
konkrete thematische Bereiche ein, die fur eine positive Weiterentwicklung Europas

im Sinne der Regionen als wesentlich erachtet werden.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Bevdlkerung von der
EU Antworten auf die gegenwartig wichtigsten Fragen erwartet. Die illegale Migration
muss bekampft werden, ein Schengenraum ohne Binnengrenzkontrollen erfordert
funktionierende EU-AuRengrenzen, Férderungen missen maf3geschneidert den
Regionen zugutekommen, und soziale Transferleistungen missen sich an die

Lebenserhaltungskosten der Empfanger orientieren.

Diese offenen Punkte sollten beim Diskussions- und Reformprozess zur Zukunft

Europas im Mittelpunkt stehen.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/weissbuch_zur_zukunft_europas_de.pdf
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1. Migration - illegale Migration muss bekampft werden

Die Verhinderung illegaler Migration muss in der Europaischen Union hdochste
Prioritat haben.

Ein effektiver Schutz der EU-Auliengrenzen ist notwendig, um illegale Migration zu

verhindern.

Auch eine solide Zusammenarbeit mit den Herkunftsstaaten, aus denen Migranten
kommen, aber auch mit den Transitlandern, die eine grolde Zahl an Migranten
versorgen und beherbergen, ist zwingend erforderlich. Zur Unterstutzung der
Herkunfts- und Transitstaaten sollte ein besonderes Augenmerk darauf gelegt
werden, Projekte zu fordern, die beispielsweise die wirtschaftliche Entwicklung in
Herkunftslandern starken und Migrationsursachen — etwa durch die Starkung von
Beschaftigungsmoglichkeiten - beseitigen. Die EU hat so rasch wie moglich an der
Weiterentwicklung des bestehenden ,Gemeinsamen Europaischen Asylsystems
(GEAS)® zu arbeiten, um fur eine wirksame einheitliche und praxistaugliche
Asylpolitik zu sorgen, und bestehende strukturelle Schwachstellen und Defizite
abzubauen. Zentral sollte dabei etwa die Entlastung besonders betroffener
Mitgliedstaaten - wie etwa Osterreich - sein, wobei bereits bestehende
Vorbelastungen der vergangenen Jahre berucksichtigt werden sollten. Die GEAS-
Rechtsakte befinden sich aktuell in Verhandlung, wobei sich der Europaische Rat
daflr ausgesprochen hat, die Rechtsakte bis zum 1. Halbjahr 2018 zu finalisieren.
Ein weiteres wesentliches Erfordernis ist auch die Festlegung einer Liste EU-weiter
sicherer Herkunftslander unter Beibehaltung der nationalen Listen, um

Migranten aus diesen Landern rasch ruckfihren zu kénnen.

Fur eine umfassende und kongruente europaische Migrationspolitik sollte zentral
sein: Eine Sicherstellung der vollstandigen Kontrolle der EU-AulRengrenzen, illegale
Schleppernetzwerke den Nahrboden zu entziehen, legale Migrationsmaoglichkeiten
fur tatsachlich Schutzbedurftige aus Drittstaaten (z.B. Uber sogenannte
Resettlement-Programme) zu ermoglichen sowie Anreize fur illegale Migration durch

effektive Ruckfuhrungen zu verringern.
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2. Schutz der EU-Aul3engrenzen - ein Schengenraum ohne

Binnengrenzkontrollen erfordert funktionierende EU-Auliengrenzen

Ein Schengenraum ohne Binnengrenzkontrollen ist eine der zentralen
Errungenschaften der europaischen Integration und zugleich ein wesentliches
Element fur einen gut funktionierenden Binnenmarkt mit seinen vier Grundfreiheiten.
FUr einen funktionierenden Schengenraum ist jedoch ein effizienter EU-

Aulengrenzschutz Voraussetzung.

Osterreich hat seit September 2015 Binnengrenzkontrollen zu Ungarn und Slowenien
eingefuhrt. Aus Osterreichischer Sicht kann eine Ruckkehr zu einem Schengenraum
ohne Binnengrenzkontrollen nur funktionieren, wenn es eine gesamteuropaische
Lésung in der Grenzschutzfrage und einen funktionierenden EU-Aul3engrenzschutz
gibt.

Nur mit einem verlasslichen Schutz der EU-Aul3engrenzen durch eine
lickenlose Umsetzung der bereits vorhandenen Instrumentarien kann es ein

Europa ohne Binnengrenzkontrollen geben.

In den Bereichen der Aul3en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik muss es zu
einer Starkung der Europaischen Union kommen. Eine zivil-militarische
Grenzschutztruppe flr EU-Assistenzeinsatze an den Aul3engrenzen der EU unter
ziviler Fihrung kénnte in diesem Zusammenhang zu einem besseren Schutz der EU-

Auliengrenzen beitragen.

3. Kohasionspolitik - Forderungen missen mal3igeschneidert den Regionen

zugutekommen

Gerade in schwierigen Zeiten der Europaischen Integration muss das Potential der
Kohasionspolitik fur die Identifikation der Burger mit der EU voll ausgeschopft
werden. Die Kohasionspolitik ist das wirkungsvollste Instrument der EU, um
Investitionen auf regionaler und lokaler Ebene zu generieren und dabei die

spezifischen Bedurfnisse zu berucksichtigen.

Die EU-Regionalpolitik sieht gegenwartig Fordergelder fur alle Regionen vor, wobei

die strukturschwachen Regionen den Groliteil dieser EU-Finanzmittel erhalten.
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Die im ,Reflexionspapier (iber die Zukunft der EU-Finanzen“? aufgeflhrten Szenarien
beinhalten durchgehend eine Anteils- und Mittelkirzung fir die Kohasionspolitik in
den Ubergangs- und starker entwickelten Regionen. Diese Tendenz wird als duRerst
bedenklich gesehen, da gerade diese Regionen eine besondere Rolle als
Impulsgeber fur Innovation und Wachstum fir die gesamte EU Ubernehmen. Zudem
stehen alle Regionen vor wachsenden strukturellen Herausforderungen
(demographischer Wandel, Digitalisierung u.a.). Wenn die Europaische Kommission
die Kohasionspolitik nur auf armere Regionen oder Mitgliedsstaaten begrenzen will,
werden derartige Kirzungen dem erheblichen Mehrwert einer Kohasionspolitik fur
alle Regionen nicht gerecht und bergen die Gefahr, im Hinblick auf den europaischen
Zusammenhalt einen Ruckschritt einzuleiten. Eine Begrenzung der
Kohasionspolitik nur auf weniger entwickelte Regionen ist deshalb

abzulehnen.

Um die zur Verfugung gestellten EU-Mittel generell in hochstem Malie ansprechen
zu konnen, ist es zudem erforderlich, die Interventionslogik und die
Abwicklungsmodalitaten in Hinblick auf Verhaltnismafigkeit und

Differenziertheit zu vereinfachen.

Das Land Niederosterreich hat diese Position mit seiner , Initiative der Regionen
Europas zur Verlangerung der EU-Regionalpolitik nach 2020* gemeinsam mit
337 Regionen und 5 interregionalen Organisationen (rund % der EU-Bevdlkerung)

bereits in den Diskussionsprozess eingebracht.

4. Transferleistungen — Soziale Transferleistungen mussen sich an den

Lebenserhaltungskosten der Empfanger orientieren

Die Héhe der Familienbeihilfe, die in Osterreich ausbezahlt wird, entspricht oft einem
Vielfachen von vergleichbaren Ansprichen, die den betroffenen Personen im
Ausland zustehen. So bekommen beispielsweise Elternteile oder Eltern aus anderen
Mitgliedsstaaten, die in Osterreich arbeiten, fiir deren Kinder, die im Heimatland
verblieben sind, Kinderbeihilfe in der Hohe eines dort Ublichen

Durchschnittseinkommens.

Die Europaische Kommission sollte daher Regelungen unterstlitzen, wonach eine
Anpassung der Familienbeihilfe fur Kinder, die in einem anderen Mitgliedsstaat
leben, nach Hohe der Lebenshaltungskosten in diesem Aufenthaltsland erfolgt.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_de.pdf
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5. Subsidiaritatsprinzip — wesentliches Element der Europdischen Integration

Das Land Niederosterreich weist noch ausdrucklich darauf hin, dass eine Reform und
Weiterentwicklung der EU nur unter strikter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips zu
erfolgen hat.

Es wird daher vorgeschlagen, die Subsidiaritat in den Mittelpunkt eines

Zukunftsszenarios der EU zu setzen.
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