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Landtag von Niederosterreich
25.10.2018 Landtagsdirektion
Eing.: 25.10.2018

Ltg.-414/A-1/24-2018
ANTRAG E-Ausschuss

der Abgeordneten Maier, Moser, Kaufmann, Goll, Schédinger und Ing. Schulz

betreffend Stellungnahme gemalf Art. 23g B-VG betreffend Klarstellung in
der EU-Dienstleistungsrichtlinie — Keine Notifizierung von

Flachenwidmungsplanen

Die EU-Dienstleistungsrichtrichtlinie RL 2006/123/EG verpflichtet die Mitgliedsstaaten
zur Notifizierung aller Rechts- und Verwaltungsvorschriften tber Anforderungen und

Beschrankungen fur Dienstleistungserbringer an die EU-Kommission.

Diesbezuglich liegt unter COM(2016) 821 final ein Vorschlag vom 22. Mai 2017 fur
eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber die Durchsetzung
der Richtlinie 2006/123/EG uber Dienstleistungen im Binnenmarkt, zur Festlegung
eines Notifizierungsverfahrens fur dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen
und Anforderungen sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des
Binnenmarkt-Informationssystems, vor, nach dem sowohl eine dreimonatige
Sperrfrist bei einer Notifizierung als auch die Unwirksamkeit einer nicht notifizierten
Vorschrift angedacht wird. Eine derartige Sperrfrist und eine Unwirksamkeit bei

Unterlassen der Notifizierung waren bisher nicht vorgesehen.

Zusatzliche Bedeutung erhélt diese angedachte Anderung, da der EuGH in einem
Erkenntnis ausgesprochen hat, dass kommunale raumordnungsrechtliche
Vorschriften wie Flachenwidmungsplane und Bebauungsplane in den
Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie fallen kdnnen, wenn sie den
spezifischen Zweck haben, Gebiete auszuweisen, in denen bestimmte
Einzelhandelstatigkeiten aufgenommen werden kdnnen und sich damit nur an
Personen richten, die beabsichtigen solche Tatigkeiten in diesen Gebieten
aufzunehmen. (EuGH 30.1.2018, verbundene Rs C-360/15 und C-31/1,
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Amersfoort/Appingedam Rz 124ff). Somit kann selbst die Widmung einer Flache als
Bauland-Wohngebiet notifizierungspflichtig sein, wenn dadurch Tatigkeiten von

Dienstleistungserbringern nicht mehr uneingeschrankt moglich sind.

Fur Niederosterreich wirde dies bedeuten, dass 573 Flachenwidmungspléne sowie
ca. 300 bis 400 Bebauungsplane betroffen sein kdnnten, die anlassbezogen bei jeder
Anderung zu notifizieren wéaren. Derzeit finden alleine in Niederosterreich ca. 1.000
Anderungsverfahren pro Jahr statt, eine erhebliche Zahl daran konnte daher kiinftig
notifizierungspflichtig sein. Die Notifizierung all dieser Plane wirde zu einem
vollkommen unverhaltnismalfiigen, exorbitanten Verwaltungsaufwand, sowohl in den
niedergsterreichischen Gemeinden, als auch bei der EU-Kommission, fihren, da die
EU-Kommission mangels Kenntnis der Ortlichen Gegebenheiten keine inhaltliche
Prifung durchfihren wird kénnen. Aufgrund der dreimonatigen Sperrfrist ware diese
Prifung zusatzlich mit einer Verlangerung der Verfahrensdauer verbunden, was

jedenfalls inakzeptabel ist.

Ein derartiges Vorgehen wirde daher dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrages uber
die Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip grundlegend widersprechen.
Die Wahrnehmung der ortlichen Raumplanung auf Gemeindeebene ist eine der
Grundlagen lokaler Gestaltungsmdoglichkeiten, da hier nahe an und mit der
Bevolkerung die relevante Frage entschieden wird, wie die Flachennutzung im
unmittelbaren Lebensbereich gestaltet werden soll. Um auch eine tberértliche
Steuerung zu gewahrleisten unterliegt diese zudem der Genehmigungspflicht durch
die Landesregierung. Durch diese Konzeption wird das auf européischer Ebene

verankerte Subsidiaritatsprinzip tatsachlich gelebt.

Da die auf regionaler Ebene getroffenen MaBhahmen ausreichen und funktionieren,
liegt hier kein Bedarf fur ein Tatigwerden der EU vor. Derartige Vorschlage - wie der
Vorliegende mit all den beschriebenen Auswirkungen - sind zudem nicht geeignet das
Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Europdaische Union zu starken und

ziehen in der Bevolkerung den Vorwurf einer ,Uberburokratisierung“ nach sich.
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Eine einfache Losung fur diese Problematik, die auch zukinftige Debatten
ausschlief3t, bestiinde in einer Bereichsausnahme fur kommunale raumplanerische
Malinahmen aus dem Anwendungsbereich der RL 2006/123/EG oder zumindest in
einer Klarstellung, dass keine Pflicht zur Notifizierung besteht. Dies kénnte im
Rahmen der angedachten Anderung der Richtlinie 2006/123/EG dadurch erfolgen,
dass in Art 15 Abs. 4 RL 2006/123/EG der Satz ,,Abs. 2 it a gilt jedenftalls nicht fcir

Regelungen der Raumordnung oder Bebauungsvorschriften.” angefigt wird.

Der Europa-Ausschuss mdge daher gemald 8 31 Abs. 3 LGO fir den Landtag
nachstehenden

Antrag:

beschliel3en:

»1. Der Niederdsterreichische Landtag spricht sich unter Berufung auf das in Art. 5
Abs. 3 des Vertrages uber die Europaische Union verankerte Subsidiaritatsprinzip
gegen eine Notifizierungspflicht von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen aus.
Eine derartige in der Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates uber
die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG Uber Dienstleistungen im
Binnenmarkt, zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fir
dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen sowie zur
Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
Uber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems, (COM(2016) 821 final) festgelegte Pflicht wirde zu einer
sinnlosen Verlangerung von Verfahren und einer Verkomplizierung der
Verwaltungsverfahren ohne gleichzeitigem Erkenntnisgewinn fiir die EU-
Kommission fuhren. Art 15 Abs. 4 RL 2006/123/EG ware daher um den Satz ,,Abs.
2 lit a gilt Jedenfalls nicht fir Regelungen der Raumordnung oder

Bebauungsvorschriften.* zu erganzen.

2. Der Préasident wird ersucht diesen Antrag gem. Art. 23g B-VG an den Bundesrat zu
Ubermitteln, verbunden mit dem Ersuchen der EU-Kommission dartber zeitnah

und sinngemaR ,Mitteilung” zu erstatten.
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3. Der Prasident wird ersucht, den im Europa-Ausschuss gefassten Beschluss dem

Landtag zu berichten.”

Der Herr Prasident wird ersucht diesen Antrag dem EUROPAAUSSCHUSS zur

Vorberatung zuzuweisen.
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