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@tenngmpljticﬁe@ Rrotofoll,

145 @it;ung pes Bundesrates der Republif &Diterreitﬁ
~ - Dienstag, ben 10 SDeg,emBer 1929 ’

Snb'alt.
) ‘.Betfhuul_ieu: Ubtefenheitdangeige (1559).

"-Bundesdrat: Anjpradhe bed um Borfigenbden im éBunb.le
rat berufenen, an erfter Stelle vom Burgenland in den
Bunbegrat entfenbdeten Bertreterd Burgmann (1559).

Wahlen: Emmerling und Dr. Hugelmann 311
Stellbertretern . bed Borfipenden, Dengler und Rlein zu
Sdyriftfithrern, Eid) und Hauthaler s Ordnern (1560).

- Bufdriften der Bunbedregierung:
Bunbesfangleramted iiber bdie Beurbundbung und Ber-
lautbarung bded @efepesbefdlufied ded Nationalrates, betr,
bie Beviiuperung von Objeften bed unbefveglichen %unbeﬁ—
eigentums in Salzburg (1559)

Mitteilung Dded Bunbdestanzleramtes itbex folgende bom
Nationalrat gefafte Gefesesdejch(itfe: 1. Fweite Bunbes-
Berfaffungdnobelle; 2. fbergangsbeftimmungen sur Jreiten
éBunbeﬁ—%etfnﬁungﬁnobeﬂc (1559).

Bufdrijt desd ?Buubeéminiftcriumé fitr Qand- und
%}nrftmittf({)aft %nrlage ber ftatiftifchen sJ.%ubhfatwn
#Statiftif der Ernte in der Republit Ofterveid) im Jahre
1928* (1559).

: %erfyuuh[uugen. Mitndlicher Bericht, betr.
éBunbeB -Berfaffungsnopelle; .

2.. ibergangdbeftimmungen zur Jweiten Bunbdes-BVer-

1. Biweite

faffungdnovelle — Beridpterjtatter Dr. Hugelmann (1560
u. 1570), Bunbedtanzler Sdhober (1568) — RKein Ein-
,ivwd) (1570).

(Etngebrad';t ‘ourbder

Anfrage: Saffil, Ofenbdd, SBunbleanﬁlet, ithet @e-
fed)tﬁﬁbnnqen einer 1IIegaIen QIrmee tm Burgenland (67/1).

" Borfipender Burvgmann erdffnet die Sipung
um 10 Ufr 10 Min. vorm. und erflirt das
Peotofoll {iber die Gipung vom 29. RNovember
ol genebmtgt

fb_t. Gubder ift entjduldigt,

~ DBovjiender:  Hoher Bunbdesrat! AB der an
erfter Stelle in dben Bunbedrat entfendete Vertreter
be3 Bumbeslandes Burgenland, basd Ffraft ver-
faflungsgefeslidjer Beftimmung fiir bag vom 1. De-
gember laufende Halbjahr um BVorfis im Bunbes-
- vat berufen ift, habe id) die Ehre, Sie pon dicfem
Blap ausd ferzlid) su begrithen. (Ledhafter Beifall
und Hindellatschen.) :

I bin Jhrer Buftimmung fiher, wenn id) bei
diefem  Unlaffe der vorzitgliden Sefdhdftsfithrung

Mitteilung bes

| unferes lefsten %brﬁgenben,. Ded '.Sjerfn %ﬁnbeéfateé
1Sdorid), gebenfe, in bdeffen Umtsperiobe die BVer=
abicdhiebung mandper bebeutiamen Borlage fiel. (Leb- ’

hafter. Beifall.)

Fhiv feine fjtets objeftive, taftoolle Settung ber
LBerhandlungen find wir bem Kollegen @d)otd) 31,1
warmer Grfenntlichfeit nerpfhd)tet'

Jd) verfpredye, baB i) mid) ebenfo - wie Tiein
geehrier Herr Amtdvorgdinger Bgmhf)cn werbe, bie
®eidyifte und . ben BVorfip bes Bundesrated .um=
parteiifd)” und fadhlich su fithren und bafiir ju forgen,
baf bie dem Bunbdedrate uftehenden verfaffungs-
mifigen Redjte und die Wiirde bed Hohen .@aufeé
voll gewahrt twerben.

Wollen Ste mid), verehrie SDamen und .betren,‘

in bem ernften Beftreben, mein Amt unparteufdj
und nur nad) facdhlichen Geficdjtspuntten zu fithren,
freundlichft unterftigen! (Lebhafter Beifall und
Hindeklatschen.)

Das .‘Bunbeéfanaletamt gtbt bie erntgte EBe—
urhundung und Kundmadung: des @eiebeébeid)luﬁeé
bes Nationalrates, Detr. bdie. BVerduferung. von
Dbjeften  es  unbereglichen SBunbeéetgentuma in
Salzburg, befannt, '

Dient gur Kenntnis.

Dag Bundestanglevamt teilt ferner folgende vom
RNationalvat gefafite Gefepesbefchliifie mit: 1. Jweite
Bunbdes-Berfaffungsnovelle; 2, ﬁbergangébefttmmun—
gen gur Beiten Bunbdes- fBerfanungénobcIIe ,

Borfisender: Diefe Borlagen Babe' ich gemifs
§ 29 bder Gefhdftsordbnung dem Ausfduffe fitr
Berfaffungs- und Redjtdangelegenbeiten zugewiefen,
ver barfiber Borberatung gepflogen und
Beridyterftatter fiir den . Bunbdesrat beftellt- E)at ,

Xd) beantrage, dafp bdiefe SBnnbeénerfaﬁnngé'

| gefebesbeichlitife bei Umgangnahme von einem: dhrift-

lichen Yusy cf)u{abemc[)t auf Grund mitndlider Beridyt-
erftattung jofort in %ert)anbiunq genomnien: merben
Diefer. Antrag ird, nadhdbem Dder %nrﬁgenbe bie
Bejdluffahigfeit bes Bundesrates feftgeftellt
bat, mit Beidrittelmehrheit angenommen,
Das Bunbesminijterium  filr Land- -und Forjt=
irtfdaft Hat dem Prifidium des Bunbdesrates. bie

{oeben er ci)tenene ftatiftijche %ub[tfatwn » Statiftif -

ber Grute in der Republit Diterveid) tm Jahre 1928
gur Berfilqung  geftellt. SDte iBubhfatwu Itegt in
ber-Qanglet gur Cinfidt ouf.

- 114

www.parlament.gv.at

einen

1lvon 12



2von 12

1560

ling, Dr. Hugelmann;

145. Sitzung BR (1. Rep.) - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

145. Gipung des Bundesrates dev Republit Oftevreid) am 10. Degember 1929.

@3 witd jur Tagesordnung itbergegangen. Der erfte

Punft der Tagesordnung ift: Wahl von wei Stell-
vertretern bed” Borfigenden, et Sdyuiftfithrern und
stvei Ordnern.
- Auf Grund de3 vereinbarten Wahlvorjdhlages werden
gewiflt: Stellvertreter bed - Vorfigenden: Emmer-
Sdyiftfithrer: Dengler,
Qlein; Ordner: Cid), Hauthaler.

RNady bem friifer gefaften Befdhlufje werben nunmely
in Werhandlung gezogen:

1. Der Bunbdesverfajfungdgefepesbeidhiupg desd Na-
tionalrates vom 7. Degember 1929, betr. einige
Ubtndetungen ded Bundes-Verfafjungsgefehes vom
1. Oftober 1920 in ber Fajfung ded B. . BI. Nr. 367
von 1925 (Bweite Bunbes-Verfafjungdnovelle).

2. Der Bunvesverfaffungsgefepesbejdiuf bes Na-
tionalrated vom 7. Degember 1929, betr. Ubergangs-
beftimmungen zur Jrweiten Bundes-Berfaffungsnovelle.

liber Vorjdhlag des Borjisenden witd befchloffen,

itber biefe zwei Bunbesverfafjungdgefesesbefdiifje, vie

in einem jadlichen Bufammenhange ftehen und gleid)-
wie im Nationalrate aud) hier von einem Beridyt-
erjtatter vertreten iverden, nur eine Debatte abzu-
fiithren, die Abftimmung aber getrennt dburchzufiihren.

Beridhterjtatter Dr. Hugelmann: Hoher Bunbes-
rat! @3 ift eine Borlage von gefchichtlicher Bebeutung,
mit foeldyer {ich ber Bunbdesdrat heute zu befajfen hat.
Wol)l haben wir und fdhon einmal, im Jahre 1925,
mit einer Bunbesverfofjungdnovelle befafst, aber
swifden der damaligen erften Novelle und ber und
Yeute vorliegenden ziveiten Novelle befteht ein grund-
legenber Unterfchied. Die im Jahre 1925 verabjchiedete
Novelle Hhatte nur den Sinn, Gedanten, bie in der alten
Bundesverfaflung bom Jafhre 1920 enthalten twaren,
ndher auszufiihren und audzubaven, ihrer Durdhfithrung
su bienen. TBohl enthilt die BHeutige Bunbdes-
Berfaffunganovelle audy jolde Beftimmungen, aber fie
treten weit auciid Hinter den anderen Beftimmungen,
die biefer Novelle ihr Geprdge geben und derentivegen
ih von einer gejdhichtlidyen Bebeutung biefer Novelle
jpreche. Sn ber MNovelle, die und feute bejdydftigt,
werben grundlegende Inderungen an unferer Ber-
fafjung borgenommen, e werden Ynberungen vor-
gentommien, bdie nicdht eine Fortfilhrung und einen
Yusbau bder Grundgedanfen der Berfafjung vom
Safyre 1920 beinfalten, jondern ihre Crglingung durd
neue, durc) anbere Gedbanfen, bie Aujtellung neuer,
auf anberen Gedanfen beruhender Einvichtungen neben
biejenige Grunbdjdule der BVerfaffung, weldhe im Jahre

- 1920 aujgeftellt tourbe, neben dad Parlament. €3 ift

bafher twofhl gerechtfertigt, wenn bder Berichterftatter
in biefern alle etwad weiter audholt und die Grund-
gevanfen diefer BVerfaffungsnovelle im Jujammenhange
mit der gangen politijhen und geiftigen Bewegung
betradhtet, weldje fich nicht nur im deutjchen Sprady-
gebiet, imedeutihen Bolfe, jonbern in gang Curopa,

in bezug auf jene Fragen bemerfbar madyt, die wiy
hiev in biefer Novelle zu einer vorldufigen Lojung u
bringen bexrfuchen. ’

€3 ift oft gejagt worden, baf die Verfajjungen, welde
in Mitteleuropa nad) dem Welttrieg eingefiihrt wurben,

.auf geiftigem ®ebiete ein Analogon zu dem dufjeren

Crgebnid bes Weltfrieges Dedeuten. IMan hat fie ald
einen Sieg bes Wejten3 bezeidhnet, in dem einen Laud -
in einem grifieven, in bem anberen in einem geringeren
Umfang. Sidex ift o viel, bafi in all diefen Verfaffungen
in groerem oder gerigerem Mafe das Puingip der
formalen Demofratie und dad Pringip ber Parlaments-
tegierung itbernommen fvurde, unb zwar, modte id)
gleid) an biefer Stelle hervorheben, nidt nur iiber-

| nommen, jondern gefteigert. €8 ift bon bvornferein

far, daf ein foldjed Peritbernelimen eined Spftems,
weldjes unter anderen Borausfepungen, in einer an-
veren volfijhen Jnbividualitit erwadyfen ift, niemald
in ber Weife erfolgen fann, dbap ed bei bem anderen
PBolfe unter ben anberen gejdhichtlichen BVovausfepungen
in feiner Funftion dasfelbe Hebeutet tvie dort, too e3
gejchichtlich erwadhjen ift. Einer ber beften Renner
ve3 englijhen WBerfafjungdredited, der Hmerifaner
Lowell, Hat einmal gejagt, bad parlamentarijde Re-
gietungsihitem in England, two die Parteien miteinanbder
in ber Regierung abiwed)jeln, bebeute, bafp man den
Gtaat eine Jeitlang langjamer — iwenn bdie eine
Partei am Ruder ift — und dann wieder eine Jeitlang
{dmeller, daber immer ftetig in detfelben Ridtung
gebent lapt. €3 bebmj feiner weit ausfolenden Aus-
fithrungen, um ung betwuft su toerben, dap bei unferem
PBarteileben in deutfchen Lanbden, wo Parteien einander
gegeniiberftehen, die durd) die RKIuft von Weltanjdau-
ungen gefrennt {ind, dag parlamentarijhe Spjtem
niemald ba3 bebeuten fann, waes e3 auf englijdem
Boden nad) diefem Ausjprucie bebeutet.

Wenn ih fage, dap wir dbiefes Syftem in iiberfteiger-
tem IMafe iibernommen fHaben, jo erlauben Sie mir
nut einen furgen Pinweid. Jn unferen Verfafjungen,
forwohl im Deutjhen Reiche al8 audy in Ofterveid), fteht,
baf bie Regierung guriidtreten muf, wenn fie ein Mif-
trauendvotum bed Parlamentd beformmt. Jn feinem
englijhen Gefepe fteht bad, und aud) ba3 englifdhe
Gewolhnheitdrecht, weldes allerbingd Gefepestrajt hat,
fogt etwa3d gang anbered. €3 jagt nidht, baff bie Re-

gierung uriidtreten muf, wenn fie ein Miftrauens-

potum des Unterhaufed erhdlt, fondern e3 fagt, baf
pie Regierung guriidireten ober bie Wufldfung bes
Paujed herbeifithren muk, alfo etwad gang anderes,
viel weniger Weitgehendes, ald wir in unfeven parla-
mentatijchen BVerfafjungen eingefithrt Haben.

3ft fonach hier ein Pringip, weldes unter anbveren
Berhdltniffen erwadyjen ift, nidht nur itbernommen,
fonbern {tberfteigert tworben, jo gilt bad in gang be-’
jonberem Mafie von Ofterreidh). Hier ift in der erften
Berfafjung von 1920 eine fo mweitgehende Husge-
ftaltung ber Stellung de3 Parlaments erfolgt, dap - -
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eigentlic) faum mehr von bem foviel bejprodjenen
und auf eine grofe Gejdhichte Furitddlidenden Pringip
der Gewaltentrennung gefprodien werben fann. Tag

ift ein grunblegender Unterichied zivijhen unjerer

Berfajjung und der be3 Deutfhen Reidhes. Jm
Deutjden Reiche Hat ein gang gewif iibetzeugter
Demofrat Breuf, ber Vater ber Weimarer Verfafjung,
mit vollem Bewufstjein an die Gedbanfen von Redslob
angefnitpft, ber it einem allerdingd merfivitrbigen
Yusdbrud ald editen Parlamentaridmus gevabe jenen

Dezeidjnet Bhat, bei bem dem Parlament auch ent-

fpredhenve Gegengewidhte gegeniiberftehen. Mit vollem
Betwuftfein hat man bon Unfang an in bdie erfte
republifanijde
ftarfe derartige ®egengewidite hineingebaut, wifhrend
e3 in unferer Berfafjung an jolden @egengemd)ten
beinafe vollftandig. gefehlt hat. Dad eingige ift eben
nod) der bunbdedftaatliche Charafter de3. Staatesd, der
Wmftand, daf durd) diefe Wbgrensung bunbesfreier
Gphdren fiiv die gliedjtaatlidhen Chavatter tragenben
Linber doch, eine Befchrantung dev im ifibrigen nahezu
oftnipotenten  Getvalt des Nationalvate3 vorhanben
ift. Aber abgefehen bavon, ift bie gange BVerwaltung
-nicht nur vollftandig unter "bie Qontuolle bea National-
tate3 geftellt, jonbernt abhingiq gemadht bom Rationals
vat; benn der Nationalrat hat ja nicht nur der Regierung
pag Vertrauen auszufprechen ober e3 ifr ju verfogen:
~ et fudhlt bie Regierung, er beruft in der Bunbdesver-
fammliung, in der ter Nationalrat eine grofe Mehr-
beit bifbet, ben Bunbesprdfiventen zujonumen mit bem
Bunvesdrate, und alle Erennungen, bdie durd) bten
Bunbesprdfiventen, beziehungsiweife die Regierung er-
folgen, fogar bie Befepung der Gerichte, find bdaheér
audy wieder inbiveft von diefem Nationalrate abhdngig.
Man Hat nun allerdingd vetfudht, dburd) einen in bie
dufierften Ronfequengen fortgefithrten Ausbau der
fogenonnten ®oavantien ber Gefepmifpigleit ber Ber-
waltung eine gewifje Befdjrénfung atidh diefes jo omni-
potenten - Nationalrated und der von ihm Dbeftellten
Organe p@fdaffen. Aber aud) hier Hat man bei ber
Befepung der Gerichte dffentlihen Redhted nidht nur
ven gefepgebenden Rdrperjdhaften einen gewifjen
Ginfluf eingevdlimt, jonbern e3 eigentlid) zugelafjen,
- bafs die Parteien, die in diefen gefehgebenden Rirper-
fchaften bejtehen, jozufagen unmittelbar ifre Erpo-
fituten in ben Gerichten Bed Offentlichen Redhtes
haben — nidyt in bem Sinne, ald ob id) irgendivie
jemanden bejdjulbigen mwollte, gegen feine gefepliche
PBflicht dort fein Amt aué’,geubt au haben, aber burd)
bie tatfidyliche Macht ber pft)d)ologtfd)en und realen
Berhdltniffe. :

&3 ift nun, ‘meine fehr geehrten %rauen und @etten
jdharf zu betonen baf bie Betvegung, welde fidh in
Ofterreid nicht erft feit einem Halben Jahre, fonbern
feit viel ldngerer Beit gegent biefe Hybertrophie bes
parlamentarijhen Regierungsipftems bemertbar madht,
nidhta- fpesififdj . Ofterreichijches ift.. €8 ift diefe BVe-

Berfafjung bes Deutjhen Reidjes

fegung im gaungen deutjhen Bolfe, fie ift in gang

Guropa, wie i) Jhnen jagen fann vorhanden; es
seigen fid) ifre Seichen jelbit in den f)iftoriicf)en Linbern
ber formalen Demofratie und ber parlamentarijden
Regierungsform. Sie ift bei uns, in Borboten jdhon jich
anfitndigend, in wiederholten Antrdgen im National-
tate bemerfbor getworden. Sie ift nur jept, vielleicht
beshalb, toeil man ifr su lange gar fein Gehor ge-
fchentt hat, iiberaus jdyarf und lebhajt in bie Cricheinung
getreten. Aber fonnen Sie vergeffen, meine jehr ge-

efhrten Frauen und Herven, daf Heute diefed Shjtem, -

toeldje3 von und in der Stunde bed Bujammenbrudies
wie ein Agiom iitbernomuien wurbe, in Guropa feine
@elbjtverftindlicdhteit ijt? Konnen Sie vergeffen, baf in
mandjen Qindern — bie Sgtreme berithren i) —, in
Gowijetruffland und in Jtalien, weit, weit abliegende
Cyfteme in Geltung getreten find? Und Idnnen Sie
iiberfefen, baf bie Staatdphilofophie, die wiffenjdhaft-
lide Gtaatdlefre im mweiteften Umfange fid) mit der
Rritif der Grunbgedanfen ded parlamentarifchen Re-
gierung3fyitems befddftigt? Jch barf etwa die uni-
perfaliftifhe. Schule von Othmar Spann oder dasd
gedanfenreihe Bud) von Karl Sohmitt: ,Die geiftes-
gefdhichtliche Qage bed europdijdhen Parlamentaridmus”
evtudhren oder darauf intveifen, daf ein jo unbedingter
Demofrat wie ber Staatdredhtzlehrer Bonn ein Bud)
iiber bie Rrife ber europdifchen Demotratie gejdhriebert
hat. Und a3 vielleiht am intereflanteften ift — einige
pon Jfnen, relde die Rongreffe ber interparlamens
tarijchen Union befudht Haben, werben e3 ja nod) genauer
wiffernt I3 i) —: Ddiefe parlamentarifchen Prattifer,
biefer Rongrefs aus allen Parlamenten zujammen Hat
iy in feinen Yepten Tagungen wmit der RKrife desd
parIamentanicI)en Syftems bejchiftigt, tworitber un3g
ein fehr banfensrerted Biidjlein ded BVorfdmpfers der
Gubetendeutidien, des Senators Medinger, Aufichlup
gibt, der an allen biefen Kongrefjen teilgenommen Hhat.
1Ind aucI) auf ber Tagung der deutjden Hodyjcdulletyer,
auf einer Tagung im Jahre 1927, die durdjausd im
Beidien be3 Befenntniffed um neuen Staate ftand,
Haben Gtaatgred)tdlehrer, denen nlemand eine Bor-
eifigenontnenBeit gegen bie emotratie oder gar gegen
die Republif nad)jagen fann, Hellpach und Graf Dohna,
bon der Krife ves Parlamentaridmusg in Deutjhland
gefprochen, und bamals hat Graf Dohna ben Sap ge-
pragt, den id) al3 Qeitwort an bie Spike diejes Ber-
faffungsiwerted ftellen modyte, tweldjed toir jept mit
unferer Abftimmung in den fideren Hafjen leiten
follen: baf die Parlamente fernen miijfen, wenn fie
beftefen folfen und wenn e3 ohne |dhwere Krife ab-
gehen foll, fdhneller lernen miiffen, al8 bie abio[uten
Monarchen ed feinerseit gelernt haben, dap fie int eine
Bejdhrantung ihrer Machtftellung willigen mitflen.

@3 Yann nidt wundernehmen, daf die Wellen bdiefer
hodygehenven Bewegung vor den Grenzen unjered
Baterlanbesd nidht Haltmadien, e3 fann nidit rwunbder-
nelymen; taf eine Berwegung, -bie gerade im ventiden
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Oeiftesleben und in der deutjchen Wiffenjchaft fo ftarfe
QBertreter gefunden fat, bei uns, die wir bodh wenigftens
geiftig nidhtd anberes find al3 ein Glied bed gangen
deutfdjen Volfes, aud) ifhre Wellen {dhldgt, und es ift
burchaud abivegig, Wenn wir und vorjtellen, daf eine
bejonbeve Bosheit dagugehort hat, um biefe Betvegung
aud in Ofterieid) ftart und mddtig werden zu lafjen.
Wenn fie heftig aufgetreten ift, fo vielleicht eben deshalb,
weil toiv frither Dbejcheidenen Werfudjen langfamer
Umformung der Berfaffung nidit entgegengefommen

find, teil ba vielleicht — idy bitte, e3 foll nicht eine

Rampfanjage fein — bie geehrte Oppojition etwas
au jcnell mit einem ,Nein’ bei der Hand gewefen ift.
Und twenn wir nun jo unfere Verfafjungsreform, die
twir heute in biefem Augenblid abjdhliefen, in Ju-
jammenhang mit der furg gefdhilberten grofien geiftigen
und politijden Vewegung in gany Deutjdhland und in
gang Guropa bringen, fo fann id) feftitellen, daf tat-
fachlich in dem Werf, welched fhier vor uns liegt, und
nod) beutlidjer in der Regievungsvorlage, aug der e3
hervorgegangen ift, fid)y Niederjchlage aller jener Ge-
panfen finben, bie wir bei diefer guofien geiftigen Be-
wegung feftitellen fdnnen: vor allem anberen bie
Ritdfehr sum Gedanfer der Getvaltentrennung. Und
da erlaubent Gie mir vorweq ein Wort. €3 ift meine
tieffte 1lberseugung: §n der harten Welt der Tatfachen,
fo twie die Menjchen einmal wirklich find, gibt e3 fein
Mittel, burd) weldes ftaatsbiivgerliche Freiheit mehr
gefichert werben fann, al8 eine jolche Gewaltentrennung,
eirt jolche3 Gegenitberitellen bon Getwidht und Gegen-
getvidit, eine joldhe Befdhranfung Des einen Gtaats-
organ3 burd) ein andered. Jd) will bie Grunbredte
nidyt unterfdyisen, i) will bie Garantien der Gefes-
mdfigleit in ber Verfajfung nicht unterjhiipen, aber
realpolitijd) gefehen, ift eine grofe Gidjerung, meiner
Uberseugung mnad), eine folches Gegeneinanberftellen
einanber bejdydnfenter Getvalten, einanbder gegenjeitig
regulievenber Getvidyte in ber Verfaffung. Wir finden
in ber Regierungsborlage ben Gedbanten ber wmmittel-
baten Demofratie, ber ebenfall3 in diefem geiftigen
Rampfe um neue Berfaffungsformen eine grofe
Rolle fpielt, wir finden ben Gebanfen bed Fithrertums
neben dem Parlamentaridmug, und gerade voun diefem
®ebanfen findben wir in der ftarfen Prifidialgewalt
ein quted Stlid aud) in dem fertigen Cntrwourf ver-
wirflidyt, tie er heute vor unsdliegt — all bas, ohnre audh
nut im entfernteften 6i8 3u den ertremen Forberungen
piefer Richtung, ndmlich big gur Diftatur, jortzufdyreiten,
nicht einmal in jenem SGinne einer nsnahmebdiftatur,
wie fie bie reidhgbeutiche BWerfaffung im Artifel 48
fennt.” Und toiv finden fdhlieflid) audy, wad ebenjalld
in biefen geiftigen Bemwegungen eine grofie Nolle fpielt,
eine. Verheifung — mehr allerdingd nicht — bex
Heranziehung berufsjtdndijcher Elemente zur- Bilbung
bes -Staatdwillens.

Qb glaube, wenn wir tiefer fefen, miiflen wir aud
jerte Mafinabhnten in bdiefem Berfaffungsreformivert,

145. Sigung bes Bundesrates dér RNepublit Hiterveid am 10. Degember 1929.

weldje man gewdhnlic) unter dem Sdhlagivort dex
Cutpolitifiecung  gujammenfafit, .unter bdiefem Ge-
fichtepuntt Dejehen. Denn biefe Entpolitifierung wilf
ja cben getifle Funitionen ber Staatdtdtigleit aus
bermt  ®etriebe pe3 parlamentarifjhen Parteilebens
Yerausheben und ift bafher, tiefer gefefhen, meines
Gradhtend ebenfalld unter dem Gefidhidpunite des
Pringipd der Geraltentvennung zu verftehen.

RNun gebe id) Jhnen, meine fehr geehrien Frauen
und Herren, allerdingd eined zu: dah bdiefer grofe
®ebante, biefe grofe treibende Jdee, in begug auf
weldhe unfer Berfoffungsreformiert tvie audy jdhon
ver laute Ruf nod) Verfafjungdreform eine Feil-
eriheinung in einer grofen gefamideutichen und envo-
pdifhen Geiftedbeivequng bdarftellt, fich Freuzt mit
einem fdeinbar entgegengefepten Gebanfen, der bei
ung auftoudhte. Formalvemotratie und Parlamentaris-
musd in ifrer . BVerbindbung bebeuten, ber Jbee bex
Pemotratie nad), Mehrheitdherrichajt, und bdag it
praftijl) natiilich Parteiherrfdhaft. €8 gibt gemwify
Ctandpunfte, von bemen aud man gevabe Ddeshalb
die formale Demofratie befdmpfen farm. Uber bdas
liegt auferhald der Betraditung, die bem Beridht-
erftatter iber diefe BVorlage sur Aujgabe gemadht ift.
3 it jedod), wie gefagt, hier in unferer terteidhifchen
Rerfaffung diefer Gedanfe bder Formalbemofratie,
der Parlamentdherrjdhoft — und bas ift praftijd bie
Herrjchaft ber Mehrheit — big in dad duferfte Ertrem
burdhgebacht worden. Jn Wirklichteit Hat fih nun
— idy will mid) al8 Beridjterjtatter jelhr vorjiditig aus-
driifen — mindeftens bei der Mehifjeit bas Beruftjein
und bad Gefith! eingeftellt, daf fie gegenilber bdiefer
erttemen Melrheitdhertihaft Der gefchriebenen Ver-
faffung eigentlic) einem Diftat der Minbderheit unter-
{tellt ijt, daf fie die Weramtwoortung zu tragen BHat
fiir bie Regierung nad) den Beftimmungen ber Vet-
foffung, baf fie aber nicht nur bejdrdantt ift durd) eine
notwenbdige Ritdfichtnahine auf bie Minberheit, jondern
daf fie immer und immer twiebet in den entjdheibenditen
Tragen eigentlic) der Minberheit das erfte Bort lajfen
mufte. Und nun fehen Gie, meine jehr geehrten
Frauen und Herren, i) bin in politijchen Fragen, vox
alfem in VBerfofjungsdfragen, alled andere benn ein
Dogmatifer ober Doftrindr; id) fann mir die ver-
{chiedenjten Verfajfungdformen denfen, unter benen
politijhe  Rultur gebeiht; aber eined ift unmiglich:
baf eine WBerfafjung nach ihrem gefdhriebenen Red)t
einen Fattor mit allen Redhten ausftatiet und baher
im Bewuftiein der Offentlichfeit mit der gangen
Berantooriung belaftet, bah biefer Faftor aber feine
Enticheibungen nidyt nady feiner Nbergeugung, jondern
nad) ber lberzeugung von jemand anberem zu treffen
Hat.- Und fo ift in unferer Bewegung auf Verfajfungs-
reform fehr ftarf der anbere Gebdanfe zum Husddrud
geformmen; bdie Mehrheit von biefem dem Sinne der
b'sherigen Berfafjung ginglid) widerfpredjenden Dittat
der Mefhrheit frei su madjen, bdasjenige, wad die: Vet=
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fofjung mill: daf bie Mehrheit entjcheide, zur %trf—
lidhteit u machen.

o jdeint e3 auf den erften Blid, a[<3 ob Yier 31ne1
cinandber gang twiderjprechenbe @ebanfenretf)en in
per Berfafjungsrejormvorlage Gefebedform gefunben
Pitten: Befdrintung ded Parlomentd und bamit

der Parlamentdmehrheit uiid anderfeitd Starfung ber

Patlamentdmehrheit gegenitber der Minberheit. Und
ooy glaube id), meine felr geefrien Frauven und
Herren, wenn wir tiefer bliden, dann find dag feine
Widerjpriiche, dann fitgen fich dieje beiden Strdmungen,
biefe Deiden ®Gedanfen ju einer grofien Cinbeit, zu
einer Gynthefe gufammen. [ glaube, fie in die Worte
faffen su Ednmen:’ Dad anardhifhe Widerftand3redt
per Minberheit foll audgefdaltet werden. Aber es
joll. nitht nur ausgefdaltet, e3 foll auch uberquﬁig
gemadyt “twerden, inbem an feine Gtelle ein legales
@egengetmd)t eine legale %efd)mnfung et Mehrheits-
herrjdhaft im Parlament durd) einen vom gangen
Bunbedoolf feldft gewdhliten Bunbdesprdfidenten tritt,
durd) einen Bunbdesprdjidenten, der fich ebenfo ftark
toie die Parlamentdmehiheit auf bden Willen be§
Bolfes berufen fam.

BWenn id) mich nunmelr pon diefen @runbgebanfen
unferer Berfaffungsreform, dem i) aus tieffter {lber-
geugung auftimmen fann, dem i) ald Riidfelhr u
einem bdie Freiheit fichernden Pringip zuftimme und
ven i) ald ber beutfhen Gefdjichte und der deutjdyen
Staatdauffajfung tief entjpredjend eradyte, tvenn ich
mit -einigen Worten auf die fonfrete BVerwirklidung
eingele, die Ddiefer Gedbanfe gefunden. Bhat, jo lajfen
©te mid) zundd)ft einige Worte iiber bie (Emz,elf)etten
der Gtellung ded Bunbesprdfibenten fprechen, in ber
idh bag Rernftitd ber gangen Berfaffungdreform exblide.

Diefe Stellung ded Bunbedprifiventen ijt, ie id)
{chon exwifnt Habe, erftend badurd) gednbert, baf et
pom Bolfe gewdhlt ift. Wenn ber Bunbedprdfivent
fein "eingige3 Redjt mehr befommen YHatte, al3 er in
et gegentirtigen Berfaffung Hat, jo wire er tropdem
mit diefem eingigen Sap, dah er vom BVolf zu wdkhlen
ift, fdhon- zu einem, nach ber pofitijhen Dynamit
betradjtet, ginglid) anderem geworden. Sy ftelle it
Bergniigen feft, baf in diefer Bezlehung der urfpring-
lige Regierungdenttourf fogar eine Verbefferung in
ber parlamentarijhen Beratung erfafren Hat; betn
ber urjpriinglide Entiourf fof) dod) ald Eventualfall
bor, baff ber Bunbezprdfient ieber von den patlo-
mentarijhen . Rorperjdaften getwdhlt werden joll —
e3 wdre dad wahrfdeinlic) die Regel getvorben. Nad)
bem vorliegenden Cntwurf, dem ivir Heute unfere
Buftimmung geben fjollen, jtefht die Bolfdwahl beé
Bunbdesprifibenten ausnafmsios fejt. »

€3 ift aber sum anberen: bem SBunbeépraﬁbenten
aucf) in feinem Wirfungsfreid eine gang anbdere und

* piel ftactere Gtellung eingerdumi, al3 er fie bisher
gehabt hat. Und YHier ift leiber — Yier tann id) nidt
jagen: id) ftelle e3 mit Befriedigung feft — bie urfpriing-

-

liche Regierungsborlage nach nieiner E)'Remung rodhrerid
ver parfamentaxifdjen Beratimgen verjd)lechtert yoorder.
Rad) der urfpringlidhen Regierungsdvorlnge - jollte et
Bundesdprifident zwar in alfer Regel an die Gegen-
seidnung der Bunbdedregicrung, aljo-der dent National:
tat verantiortlihen Regicrung, gebunbden feiry,. nidht
aber an ifre Vorjdhldge. €3 jollte dem Bunbedprifi-
denten -von Verfafjungs wegen — nicht ettoa nur burd)
die Rraft feiner befonderd -ftarfen ‘.BerYonIth)fett —_
eine initiative Stellung, alfo Fithrerftellung im eigentt-
lichen Ginne, eingerdumt fein. Diefer Punit ift leider
im Buge ber parfamentarijhen Beratung . geftrichen
otben. Aber es find dem Bunbesprdfidenten Deute
eingevdumt: bag Recht der Ernennung und: Entlafjung
bed Bundestanglerd und der Minifter, ber :Rufldfurig
ped8 Nationalrats, - welhed Redht -ex: allerbingd nux
etmmal aug demfelben Grunde  nusiiben batf, ber
Obetbefel)l iiber die bemwaffnete. Macht .— im Fu-
fammenfang damit bemerte id), vafs augbriidlich gefagt
ift, bafy fid) der Bunbesprdjident. aud) bei.ber Durch-
fithrung dex Grfenntnijfe bes %erfaﬁungégepicf)téf)ofeé
biefer bemaffneten Madyt . bebienen fann — und
{chlieplich ein Notverorbnungdrecht im § 6 der Rovelle
(Antite! 18 der BWerfaffung), wodurd) dem -Bimbes-
prdfidenten, wenn aud unter einer Menge bon Kautelen,
die jeben MiBbraud) ausjdliepen, fiix ganz bejonderd
bringenbe Fdlle ein fonfurrietended Gefegebungsrecht

eingerdumt ift, allerbingd fo, daf der Nationalrat:in

einer fury bemefjenen Jrift- ither-ben. Fortbejtand ver
Rormen, die der éBunbe§maitbent eingefithet- hot; 3u
befchliefien haben wird.F Jch -mochte -mit Bergniigen
betonen, daff biefer 3ufhmmenbe Bejchlup iyt nitr
eine @enebmlgung, jondern ein Gejels bedentet. Das
it pon unferem Standpuntte- aud: besdhalb. idhtig,
foeil diefed den Jnhalt der Notverorbnung aufnehrneride,
rezipicrenbe Gefep der IMitiwirfung: beb %unbeémteés’
bedarf tvie jebe3 andeve Gefep: ..

S midhte Hier gang befonberé I)erborf)eben bafs
unfere Betfafjung hier dert Grundgedanten ber-jtarfen
Prafivialgeroalt durc) eine remhd)e Jjuriftijge Faffung
Haver audgedritdt I)at al3 e3 in-anderen BVerfaffungen
ber Fall ift, die imTitbrigen- dem .Prafidenten - viel
fveitere Befugniffe geben.- J) denfe:etiva .an . die
Weimarer Berfafjung, wo - ja- die.- auf;erorbentltd)e
Diftaturgemwalt des ﬂietd)ﬁptaitbenteh nad) Ustifel-48
weit iiber unjer Rotverordniungsredht - hinausteidyt.
Uber wifrend bei der Weimaret: Berfaffung: die grofe
GStreitfrage aufgetaudit ift, ob: dag Retht zur Cnt-
loffung der Minifter, sur Auflsfung ded Parfaments
unbd aur Durdfitfrung der Erefution-gegen bad:Reid)
in ber Hand de3 Reichsprdfidentern.nicht auf Hem Papier
Dleibt, weil ber-Reichgprdfivent- zu all bein:.ni¢ Zue
fimmung" der --Regierung; ~ bie ,-g(sj'egenaeid)nung Der
Regietung -braudit,- ift- bei wnad” filv; srei - Dirige eine
Ausnahme gemadt: fiiv die Entlafjung des - Binides-
fanglerd und der Gefamtregierung einerfeitd wnd fitr-die
Crefution der verfaffungdgerichtiichein Urteite: anderfeitd.
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Damit ift jurifiid) fidergejtellt, daf der Bunbdes
prafivent feine Funftion, ein Gegengewidht, ein Gegen-
ein befdhrinfended Organ gegenitber ber
Parlamentdmehrheit zu- fein, aud) wickli) ausiiben

- fann. . Jd) modyte in diefem Jujammeénhange darauf

hinweifen, daf in den Weratungen ded Verfaffungs-
augjdjufjes ein Bweifel aufgetaudht ift, ob der lepte
Gap ded § 36 ber Novelle bedbeutet, daf der Bunbes-
prifident itberhaupt zu einer Entlafjung von Miniftern
feiner ®egengeichnung bebarf, ober ob er nur zur
Cntlafjung ded Bunbdestanglerd ober der gefomten
Bunbesregierung Feiner Gegengeidnung bedarf. Der
Herr Bunbdesfangler hat fich im BVerfajjungdausicdhuf
ouf Den letteren Standpuntt geftellt, den idh audh fiie
ritig Balte: Jdy modyte baher in meinemnn Beridht
auf biefe Jnterpretation ded- § 36, Artifel 70, ber
Berfafjung hingeviefen Hoaben. -

Diefed Notverordnungdredt, von bdem id) jeht
gefprocdien habe, Dilbet ben Ilbergang von der einen
®rupie, bon bent einen @lied diefes groen Gedanfens:
Srhaffung eined legalen Gegengewidhid gegeniiber
der Barlamentdmefrheit, su dem andern: Wusichaltung
bed- illegalen, be3 anardijdjen Widerftandarechtes ber
Oppofition. Denn dafitr qibt 3 verfhiedene Tedyniten.
3 madhe barauf aufmertjam, daf gerade diejenigen
Qdnder, in welden der Parlamentaridmus und bdie
Formatbemofratie gefdhichtlich zu Haufe find, Frantreidh
und nod) mehr England, ficdh in diefer Beziehung ein
duperft einfadhes,; aber audy Guperft brutaled Spftem
sutedhtgeleat~ Haben. Wenn bdort objtruiert toird,
sverben die obftruierenden Abgeordneten einfady durdh
bie Parlamentdwadhe aud dem Saal Hinauggemwiefen
und mit Bradjialgeivalt entfernt. €8 ift zum Beifpiel
im englifhen Parlament wiedetholt vorgefomuien,
bafy diefe Progedbur ftundenlang, ja einen gangen Tag
fang gebauert Hhat, bi3 man bann zur Beratung itber-
gegangen ift. I midyte einer joldjen Methodbe nidht
bag Wourt teber. Jd finde ed fiir eine verfeinerte
gefepestedinijcdhe Methode, den Willen ber Melhrheit,
injorveit ev nad) der BVerfaffung gelten foll — ex foll
nidt: jehrantenlos - gelten, -e8 jind -Gegengewidie ein-
gelegt, e8 bleibt ja aud) bad Minderheitdredht bei
Berfafjungddnberungen nad) ber Novelle, twie fie
jept vorliegt, beftehen —, jo au ergingen, daf man
ihm -audy in Wicklidgfeit Geltung vetrfdafft. Diefe
perfeinerte - gefepedtedinifde Methode - beftelht eben
barin, baf man ben HUnreiz sur Obftruftion wegfdhafit,
oaf man feine' @elegenfeit bagu gibt, baf man fie
von pornberein  um. ben beabfichtigten Erfolg bringt.
Pas ift.natiicli) dbann der Fall, wenn den abfoluten
Qebendnotivendigfeiten be3 Staatesd fitr ben Fall,
pon dbemt id) Hoffe, dap er nie mehr eintreten mwird,
baf namlidy. durd). eine Minberheit diefe Sebenénnts
menbigleiten burd) eine’ gegen bie Beftimmung bder
Berfaffung “gefithrte Obftruftion vereitelt werben,
bann eben .auf -andevem Wege Geltung -verfdafft
roerben fann. Diefem Jmede dient —~ mneben vielen

anderent Biveden, denen e aud) dient — bad Not:
verorbnungdred)t ded  Bundedprdfibenten einerfeits
und bad automatiiche Budgetprobijorium — § 23
ver Novelle (Urtifel 51, Abfap 3, der Verfajjung) —,
tvelhe3 allerdbingd nad) der enbdgiiltigen Faffung der
Novelle, wie fie im Nationalat geftaltet wurde und’

‘oie fie ungd heute porliegt, mit 3iwei Monaten befriftet

utbe. Jd glaube, meine fehr geehrten Frauen und
Herren, bafy e8 bem Ginne bed parlamentarijden
Regietungsiyftems in einem Staate, wo nad) wie vor
ein einfacher Bejdhluf ded Parlamentd die Regietung
entfernen fann, jogar mefhr entfprodjen Ntte, diefed
automatijdie Bubdgetprovijorium nidht geitlich — ober
wenigftend nidyt fo fury geithid) — zu befhrinfen,
aber immerhin ift aud) diefe Beftimmung ein .yirk-
james Mittel, den anarchijdhen Widerjtand einer Minber-
beit auf einem nidht gemwalttdtigen Wege audzujchalien.

Sn diefem Bujammenfhange mbdyte idh) nur Fury
ftreifen, Daf die Yovelle auch fonjt eine NReihe bon
Beftimmungen zur Parlomentdreform bringt, zum
Beifpiel dic Cinfithrung von Tagungen, alfo fagen
wir, eine Rationalifiecung ded parlamentariihen Be-
triebes, twobei id) bemerten modyte, dafy ed ein unge-
f)eurer Wiberjprud) mit bden @runbgcbanfen unfever
Beit in der Wirtjdaft und jogar tm geiftigen Qeben,
bie auf Rationalifierung und Urbeitsteilung gemd)tet
find, édre, wenn ber bisherige Parlamentsbetried
ofjne jebe 3ettemtethmg und ofyne jede Arbeitsteilung —
b3 heifst hier im politijhen Leben eben: Gemwalten-
trennung — fortbeftefien witcde. Weiter vertveife idh
in biefem Bufammenfhange aud) fury auf die Reform
bed Smmunititdrechtes, wobei id) jagen miodyte: Jb
glaube, baf biefe Reform gerabe geeignet ift, bem
Parlament Achtung zu verjdhaffen, daf diefe Reform
geeignet ift, die fibettriebene Gegnerjdaft, die jiber-
triebene Feindidhaft gegen vad Parlament, bas: (»Egttem
nad) der anberen Seite, weldesd fidh ald Untwort auf
dent Mibertricbenen ‘Bat[amentatiémué bidtyeilent De-
merfbar madyt, in bie Sdranfen urlidsumweifen.
{ber die Smmunitdt bed Bunbdedrated find feine Be-
ftimmungen in ber Berfajjung enthalten. Jch glanbe,
diefe Tatjache jo deuten u mitflen, bap fiir den Bunbdes-
tat Die Dbisherigen DBejtimmungen fortgelten. Jch
modyte babei betonen, baf id) im Gegenfap zu einer
teit perbreiteten Meinung die Unficht, dafs der Bunbdes-
tat felbit dther uslieferung oder Michtauslieferung
3u entfcheiden hat, nicht die Lanbtage, bie bie Bunbdes-
tite entfenbet faben, fiir ridhtig gehalten Habe nach
ber alten Lerfaffung und filx nd)ttg Halte and nad)
ber neuen Berfafjung.

Sdliehlid) gehoren hieher — bad habe idy fcf)nn et-
wéhnt — al3 brittez Glied in biefem grofen Gebanten-
gang, den idy ald Remftiid der - Berfaffung begeidne,
die jogenanuten Entpolitifierungdmagnafhmen. Unter
biefen Entholitifierungdmapnahmen ragen zivei Hervor.
Grjtend bie Cinvidtung der Straffenate in oberfter
Qnitang bei- Vermaltungdbehbrven, relthe durdy. ben

www.parlament.gv.at



145. Sitzung BR (1. Rep.) - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

146, Sigung ves Bundesrates ber S%ebubﬁf Diterveid atit 10. Degember”1929.

15656

§ 3 be3 Reformgefeped in den Wrtifel 11, Abjaps 5, ber
Berfaffung eingefiigt werben. €3 joll bie Vertwaltungs-
ftrafrechtapflege - nicht melhr von einem eingelnen
Beantten, jondern von einem Senat audgeitht werden,
in weldem aud) bann, wenn 3 §ich nidht um Bumbes-
Defhorden hanvelt, zwei Bertreter bed Bunbes fien.
-§¢ch mufy bemerfen, daf hier gweifellos ein ftarfer Cin-
quiff in bie Gtellung der Linder vorliegt und bap aud
fonft nad) meiner Meinung gegen diefe Mafnafhmen
gewijle Bebenfen erfoben tverden fdnnen. €3 ift
> gweifellos ridhtig, baf3 gerabe die Ausiibung eined Straf-

red)te3 ¢in @ebiet ift, auf tweldhem politijiche Cinflitjfe
~ gang befonberd su perforrefsieren find. Ader id) muf
parauf hintweifen, daf bei all ben Ungriffen, weldje von

- rehtd nad) linf8, von linf8 nad) red)td in bezug auf

politijchen MiBbraud) erhoben wurden, eigentlid) bie
Berwaltungsftrafrechispflege  feinen breiten Raum
eingentormen Hat,  und id) mup weiter darauf fhin-

", weilen, baf gewif jolche Genate einen TWert Haben,

dafy man fich aber {iber eined nidht tdujhen barf: bap
- ndmlid) foldhe immerwdbrende Berbejferungen und
Formalifietungen ved Berwaltungdredhied oudy eine
Komplizierung, eine Berteuerung, nicht einen Abbau,
jortbern einen ufbau ped mnotivendigen ‘Berionaié

bebeuten und dafjer bie Frage aufzurverfen todre, ob.

-folche Mafnafuren, 'aucf) wenn fie an fid) gut und nitg-
[id) find, nicht auf einen Beitpuntt aujzujdyieben twdven,
ba und bie wirtjdaftlie Mot memget witegt, al3 e3
heute ber Fall ijt.

Die yweite und vielleicht nody tmcf)ttgete Mafnahme
ift bie Entpolitifiecung ber Hidiften Gerichte Offent-
lichen Rechtes. Hier it e3 woll auferordentlicy zu
begritfen — oudy die Parlamentarier miifjen es be-
gritfen —, baf eine Jnfompatibilitdtsbeftimmung ein-
gefithrt tourde, wodurdy. aftive Parlamentarier, jo

- aud) Ungeftellte der Parteien von bdiefem Hoditen
Ridyteramt audgejdhlofjen find. Aud) die Karensfrift

lafit fich gewif in der Form, wie fie jept geregelt ift,
mit guien Griinben verteidigen. PHingegen fann man
siveifeln, ob es unbebingt nottwendig fwar, ben Cinflup
per parlamentarijhen Kdrperjhaften nidht nur zu be-

jdhrinten w bad twar nottvendig —, fondern o weit zu;

bejchriinfen, tvie e8 beim Berfaffungdgeridytshof dex
all ift, und jo-gdnglich audzufchalten, wie ed beim Ver-
waltungsgeridtghof ver Fall ift. Dasd Hat ndamlid) eine
ganz bejonderd jtarfe Ritcroirkung auf dasd Verhdlinis
 pwifden Bunb und Ldndern. Bidher hat ber Bunbesrat,
alfo bag-von den Léindbern bejchidte Organ, die Hdlfte ber
Ridyter ded BVerfaffungdgerichidhofed getvdhlt. Jept
wird er nur beliglih eined Bierteld biefer Ridyter
Ternavoridldge erftatten. fonnen. Jdy bemerfe, bah
i) mit dem ©yjtem bewe Ternavorfdyldge vollftindig
‘einberftanben bin, i) will mid) jogar audy mit diefem
Cinflup beim Verfajfungdgerichtahof befcheiden, immer-
hin it jo ber Gedanfe aufrechterfalten, an biefem
Gerihtafof bffentliden Redjte3, ber Redht Jpricht
“3ifden Bund und Lindern, find an der Befepung

poc) auch die Qéinber irgendiwie . beteiligt.- Uber beim
Beviwaltungdgerichtahof? Wenn der Nationalvat -aus-
gejchaltet wird, jo.gehen da die Bejepungsrechte: von
einent unitariicf)en Bunbdedorgan - quf . anbeve -foldhe
Drgane {iber. €3 ift nur eine Frage, ob Bunbesprifivent
und Bunbdedregierung ober Nationalrat; aber. beided
find unitarifhe Organe. Aber durd) bie Wuzjdnltung

ve3 Bunbdedrated ift Hier auf die Bujommeniepung des-

Berwaltungsgeridhtshofes den Linbdern jeder - Cin-
flufs genommen, und ba3 fallt fhwer in bie Waagjchale,
wenii man bebenft, -vafy der - Verwaltungsgerichtshof
der Hiiter nidht ettva nur der Gejepmagigleit ber Bunbdes-
verwaltung ift, jondern aud) der @eiegmaﬁtgfett ber
Landedvermwaltungen.

Dos fithrt midh gang von ie!bft 3u bem g,metten
grofien Rompler von Fragen, Der in diefer Novelle
geregelt ijt, su ber Neuvegelung bed BVerhdliniffes
swijden Burnd . und Landern. Jdh will mid; . obrwohi

uns biefe Frage befonders nabeliegt, hier ettwas fitrzer *

pedhalb faffen, weil ich midh bei jenen Partien unjever
Novelle linger aufgefjalten fHabe, bei -denen id): den
Grunbgedanfen aus volfer ilbetgeugung Loben;. ifm
au3 voller {lberzengung Anerfennung und- Bufhmmung
gollen fonnte. §d) muf offen ecfldven, baB bie Re-
gelung, bie der ziveite ‘{sragenfompleg gefunben fHat
~an fic fteht ja dieje Frage Bund und Linder mit vem
@runbgebanfen, um den e3 fich bisher gehandelt Hat,
in feinem unmittelbaven Jujammenfhange —, idh). muB
fagen, baf3 diefe Regelung eigentlid) nicht meine. unbd,
wie i) aud) glaube, ded Bunbdesdrates ungeteilte Ju-
ftimmung finben fann. Sie fteht jogar it bem Grand-
gedanten einer getwiffen gegenjeitigen Befdyrinfung bex
Gtaatorgane in einem Wiberfprude, dbo id) glaube,
baf ber Friberalidmus gevabe die am - tiefften in ber
deutjhen Gejdjichte begritndete und im deutjchen
Wefen twirzelnde Art der BVefdyrinfung omnipotenter
Gtaatatdtigteit ift. PMan fakt Heute diefe Magnahmen,
durd) welde bie Linber eingejdjudnft werben, oft
unter dbem Sdjlagworte ,Stirtung der @taat@gemcdt“
gujammen; aber man fann fragen, ob-die Starfung ber
©tantgervalt, f'erft der Bentralgewalt in einer. mig-
Itcf)ften Hiufung hrer Befugniffe liegt ober’ ob nicht
eine fporfamere udftattung sur mit demjenigen, was
fitr bie Grreichung der gemeinfamen Broede unerldflid)
ift gerabe ba3 Durchgreifen Dder Bentvalgetwalt - in
diefem materiell engeren @ebiete forbern tviirde.
Sie erlauben mit, in biefem Bujammenpange ein paar
Worte von Pertling zu zitteren, die mir ein Ausddrit
tiefer ©Staatsiweisheit qu jein jdeinen: it bie
©tdartung der Jentralgewalt ift -ein. Sdup vor ber
éRebqutwn fondern bie Stirfung bed Lebens, bas den
gangen %olféforper durdjjtedmt, _die . @tarfung aIIer
eingelnen Olieder des %olféorgamémué; -

Aber wenn id) oud) in bejug auf bHa3 %etbaltms
pon Bund und Linbern Bedenfen grundidplicher Wrt
nicht unterdriicfen fann, jo barf man fich hier doch audh
feiner Ubertreibung i&)ulbtg machen. Werin ein Heroor-
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" '»'15.66 ' 145 @tgnng be& Bunbesdrates- bex mepubﬁf {)iterretcf) am 10 Sbcgcmbct 1929

~1agenber 6taat@xecbt5{ef)rer gefagt f)at oaf ber bundes-

ftaatliche Charatter Ofterveichs burd) biefe. Verfaffungs-
reforn abgefdhafft twird, fo niup bem -auf bad ent-
id)tebenfte mtberipwd)en werpen. Wenn  Ofterreic
bishex ein Bunbdesitaat war, woritber aud in der Wiffen-
fchaft Broeifelfaut wurben, io ift e3 aud) jept ein Bunbes-
ftagt, benn’ an“den bret gwnbiaghc[)en Redhten dex
Linder; an bem Redyte, baf fie eine (&Sefebeéfnmpeteng
haben,. bann batan, wad gewbe fiie unfere BVerfaffung

o eigentiimlid ft, ba’fs fie ein Redht auf die mittelbave
. Bunbedverwaltung f)aben und baran, dafs fie eine Mit-

toickuiig, toenn aud) ejne beicf)etbene auc. bei ber
Bilbung, bes ‘Bunveswillens haben, an biefen brei

* @runbdidulen tf)rer Stellung ift nicyt gerfittelt wprden.

Qm -fibrigen mufl i) danfbar anerfennen, baf-ber
und votliegende Befdhluf, wenn er aud. ben Linbern
einerfeitd manches nimuit, was i) nicht-geving fdhapen
mwill, boch auch’ auf bex anberen Geite Kompenjationen

Lgemaf)rt - Q) toill bei meiner Darftellung roeniger auf

die Ginjdyrdnfungen u fpred)en fommen al auf diefe
@ompeniatwnen .
(&micf)ranfungen in I)eg,ug auf ble Gefepgebung und

' %oIIg,teI)u‘ng finben fich iri dem Katalog des Wrtifels 10,

im-§ 2 ber-Novelle, bie wir I)ter su betaten haben, unb
es finbet.fid) unter-diefert eine, die ficher jdhrer und
fchmerglich: ift: - ba3 ift die neue Regelung ded Polizei-
toefens,” ves-Gidjerheitdefens, der Sorge fitt Sider-
Heitund Ordbnung, Daift ben Lindern etivad genonmmen
otber;, a3 gany 3teifellod geeignet twar, ihren glied-
ftaatlichen ‘Charatter, ifhren ftaatlichen €harafter ftart

au betonen. Uber wir mitffen dod) davauf Hinweijen,-

bafs e3 nidyt etwas- ift, thas bie dfterreidifden Lanber

im- Qaufe’ einter” langen @efdjichte ermworben Yaben,

foribern daf e8-bod) - eigentlich nur etmwas ijt, was fie
erft im Jahre. 1925 befommen fHaben, JImmerhin, es
liegt . fier wenigftens in biefern einen Puntte — ich

Jege auf die anberen weniger Getvight — eine empfind-

liche - Sdhmaletung dev Gefegebungdiompeteny. der
Qéndervor: Nun liegt aber.dafitr an anberer Stelle

~ unddagd bitte ich bernt Hohen Bunbdesdrat;, bejonbers zu.

beachten, und in biefer Begiehung vdre idh aud) dem
Heren - Bunbestangler® auferorbentlid) bantbar, wenn
et burd) eine Grfldrung eine Beruhigung Dei und
jhaffer torinte.— audy eine fehr. fiihlbare. Griveiterung
bet * @efepgebungstompeteny: ber  Lénder vor, inbem
in"einém. giweiten Abfae bed Artiteld 10 eine Beftim-
mimg “bon: grofier -Bebeutung eingebaut worden ift.
Dier heift e8 namlidh, dap bezliglich aller nach Abfap 1,
Biffer:10,. diefes Urtifeld 10-bem Bunbe 3uftef)enben
®ejepgebungsfompetengen di¢ Lander ju Ausfithrungs-
gefepen’ belegiert twerden ¥dnnen, durd einfadjes Gefep,

nidt burd) %unbegberfaﬁungégefeg ©3 fallen “unter

diefe Biffer “insbejondere - bad Whafferrecht und  ba3
orjtiwefen, bezliglich toeldher die Linder ja im Jahre
1925 einé:@dymalerurig erfabren Haben. - €8 wird hier,

nteine fehr: geehrten Frouen und Perren, allerdingd
eine - rieue Type Dder @ompetenanertetlung 3tmid)en

?Bunb und Qénbern in die %erfaﬁung emgebaut un
e8 muf - leider_ feftgeftellt terben, dafj eine - Ron
phg,terung ber Gyftematit unjeres Berfaffungsrechie

'in ben Beftimmungen . ber S%mpetenabettetiung nid

gu umgefen war: Bu den vier Kompetengverteilung
thpen, die jo.einfad) gegliedert waren, ober, wenn &
ven Artifel 97 Yingunehmen, zu den fimf Thpen trete
in unferer neuen Novelle nicht weniger al3 drei teiter
Typen Hingu, ndmlid) einmal bdiefe Type, von de
i) jept gefprochen Yabe, wonad) bdie Miglichte
gefchaffer toird, Ddie Lanbedgefegebung su  Durd
fuf)rungégefegen gu Ddelegieren, ofne daf- ein e
faffung@mdfiges Redht -ber Linder auf biefe Durd
fur)rungégefeggebung befteht. IMit einer Fweiten Typ
bie im § b ber Novelle (Hrtifel 15 der Verfafjung) fir
botfindet, witd etmwas, wad nad) unferer bisherige
LBerfaffung nur ald eine bergangseintichtung
Abbruch) gedacdht oar, ndmlic) paftierte Gefepe, fi
einen Fall gur Dauerregelung, nimlich fitr ben Fal
bag Bunbdedpolizeibehirden mit Funttionen o
Straenpolizei betraut tverben. Sdlieflidy wird aw
nod) in einer verftedten Beftimmung desd § 5 (Artifel 1!
Abjap 2) ein Jnjtitut eingefiihet, welches dem deutjde
Reidared)t fehr geldufig ift, jeiner Regelung des Be
hiltniffes zwijden Feid) und Lindern gevabeju bde
®eprige gibt, welded aber unferer Bunbesverfafjun
bigher fremd twar: bad Jnftitut ber Bumbdesaufjid

fiber die Ldnder audh -in jenen Gebieten, bie Qinbe

fache find, nicht Sadye der mittelbaren Bunbdesdverva
tung. Da Hanbelt e jicdh) namlid) um bad Jnfpeftion
recht besliglich der drilichen Sidjerheitdpolizei, teld
alg eingiger Beig ded Sidjerheitsivefens iiberhau
LQanbdezjache bleibt.

PNun aber — ivie immer dem fei, ich -mufgte do
hervorheben — fomme id) auf die widhtigfte diefer dr
Thpen nod) mit einem Wort zuriid, ndmlich) auf bie'
fafultative Durdhfithrungsgefepgebung bder Linde
toofiit det giveite Abjab bed Artiteld 10 bie Moglichte
vaffic exdffnet. Und ba fommt natitelid) bdafitr, w
vie Sadie von unjerem Standpuntte aus ausdfieh
alled barauf an, ob bie Bunbedregierung die Abfid
hat, die  Jnitiative fiir eine folde Delegierung bde
Qanbedgefepgebung zu ergreifen ober nicht, ob w
damit tedinen fonnen, baf jolhe Gefepe, folde €
midtigungdgefee, eingebracdht iverben oder .nidy

Und Bier ift ber Puntt, bon dem id) gejagt Habe, da

ich bem Hertn Bunbdesfangler auferordentlidh dantbe
wire, wenn er durd) eine Crfldrung bie Beruhigun
{chaffen fonnte, bafy e3 bie Abfidyt Her Bunbdesdregierun

ift, ben Lindern basd wirklid) su geben, wad ifnen b

Berfaffung nocI) nidjt gibt, mog,u he nue bie SJ?oquI
feit erdffnet.

Sy oill Sie, meine jebr geef)rten %rauen und .i)erret
nidit mit ber gleihen Ausfithelichfeit bei einer Gir
joyranfung auffalten, die fih die Linber in bejug a
die Bollziehung gefallen loffen miiflen — und zioc
in bejug auf die mittelbare Bundesverivaltung.

~
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"t betﬁataﬁ)‘g jener Matevien, - fiir weldhe ber Band

bunbeseigene’ Behotben Dbeftellen Fann, erivéitert
ootben. Wieber fteht dabei im Mittelpuntt die Rege-
Tung ‘ber Polizeifrage, aud Griinben, die wir jo ver-
ftefen, bie aber nicht berhinbern fonnen, baf biefe
Befdyrinfung der Linder natitelidhy ftork ing. Gemwidt
fdllt. Gang bejonberd mup idh auf die Beftimmungen
im § 8 (Nntitel 15, Abjap 2, Enbe) verweifen, wo fiir

. auf}erorbenthtf)e Berhiltnifje tveitgefhende ‘Eingriffe

ﬁ%

?

’v

O

o
b

B .

in bie Bollsiehung burd) die Qinder. vorgefehen find.
Sch will aber aud) Yier fofort herborfeben und aners
fennen, baf diefent Berminberungen aud) Criveiterungen
entgegenftehen. Aus bem RKatalogjener Materien, fite
weldhe bunbdeseigene BVehirden errichtet toerden fonnen,
ift geftrichen die Jnftandhaltung der Whaiferftrafen mit
usnafme ber Donau. Wihrend bigher fiix die Jn-

jtandhaltung ber Waffetftragen itberhaupt, Fonnen jept
nur fiir bie Suftandhaltung der Wajferitvahe ber Donan
5, -Dunbegeigene Behorden ervichtet werben.
' #% — wad vom Qdnderftandpuntt nicdht untwidtig ift —
geftrichen Getverbe, Hanbel und Jnbdujtrie, und jhlief

Dann  ift

lidhy ift- geftrichen der hybrographijche Dientt.:

Wenn id) fdlieflich fiber die Schulfrage audy nur
ein eingiges Wort jage, {0 glaube i, Daf die Stegelung,
tole-fie {est nachy langen Berhandlungen, nadh einem
hortnddigert QRampfe und nadh einem forgfdltigen
Abivfigen ber ' gegeneinanber fehenben Sntereflen
gefunben wurde, befriebigend ift. Sie iit befriebigerid,
weil. eigentlid): ber Sinn- diefer Regelurig dahin gebht,
bafi ber Bunbedtegierung riur bie Miglicheit gegeben
1oird,: Redhte, die fie eigentlich bei vichtiger Auslegung
ber %erfaﬁung Ld)on bigher gepabt hat, audy wirklich
durchzufepen, und gwar in den frengften: QInforberungen

. bes Rehtsjtaated Redhnimg tragenden Formen. Das

itber bie Einjdhrinfung, beziehungdweije aud), @rmettew

tung. ber Redyte der eingelneri Léinder. ;

Cine zweite , um  Kompley Bund .und Linder
gehorige Frage ift natiilich bie Mittoivfung der Linber
bei ber Bilbung bes Bunbdesivillens. Hier -bleibt ed

- ja fo, ‘wie die Novelle jebt vorliegt, vorldufig beim

alten. " Der Bundesrat' behilt - mit Ausnahme bder
Cinjdyranfung bejitglic) bes Berwaltungdgerichtahofes
und des “Berfaffungdgerichtahofes feine Kompetenjen;
aud) bdie neuartige Bujammenfepung der Sinbder-
pettretung, bie, twic nebenbei Bemerft, bunbeéftaat—
lidgem- (Ef)atafter burdjous entjvrodhen t)atte ift in bex
parIamentamicf)en ?Bebanb[ung fallen gelajfen tworden.
©3 finbet fich Gler nur eine Verheifung, daf der Yinbder-
rat ‘burd) einen Gtinberat exganat werben foird,
roobei i) glaube, baf e3 nur ein Streit wm Worte 1ft
wenn‘ man beljauptet, baf bann fein Dreifammer-
foftem - bothanden ift. Jdy glaube, wiv jollen im
Bunbedrat gegen eine foldie .i)eranawbung ber Berujs-
ftinbe. qur Willensbildbung am Bunde an fid) Feinen
Wiberfpruch erheben. Sie entipridit zwveifellos einer
orgonifhen Staatdauffajfung, ed entipridht zweifelios
audh bem Gebanten, die Organe de3 Bunbes in Gewicht

- Demokratie. .

und Gegengewidyt gegeneinanber ‘auéy,ﬁg'feicf)en.‘ Wbex .
-cines mbdte id) jagen: €8 ift bod) nicht” miglich, daf-
man bad Borhandenfein vbon Berufsjtinten auf dem

‘,Bapter Defretiett. Diefe Beruféitinde’ miffen nadh
meiner Meinung langjam- wadyfen, fie miiffen 6elbfts
bermaltungéfdrpet wetben. RNur bann Haben: fie’ eirien
Ginn.” ©8 ift gang. finilo, diefe %eruféftanbe einfaeh
nur 3u Wahlfsrpern ju mochen. Spo wenig ein Wahl-
treid ein Lanbd ift, fo wenig ift ein-‘IBaI)Ifizrpgr, et nithts
anbere3 zu tun hat, al3 BVertreter in einen Stindbernt
st wiflen, ein Berujsjtand. LQangjam miiffen- wir bie
®efelljchaft- ftandifc) ourchorganifierer. - Wir miflen
biefen ©tinben, bdiefen Rorperidoften ufgaben zux
Entloftung bes Staated utveifen. LWenn fie jo langfam
gefduit und zu wicklicden -Stinben: gervorden -find,
bann ift nodh) meiner Meinung -bey ridhtige Beitpunit

‘gegeben, auch diefe Glicder bed Staated fotvie bie

Qinbet, bie ja aud) Glicder bes Staated find, -an dep
Willensbilbung des Gangen durch -einen- Stinderat
su beteiligen. Wber wenn man fo etwas will, meine
fehr geehrien Fraven und. Perren, wenn wman eine
3oeite Rammer obet gar eine gweite und diitte ammer
mit. einem fo fomphz,lertem %qubau jhaffen mwill,
bann modte i) das -eine bemerben: Einer ioIcTaen

Sammer, wenn {iberhoupt bdiefer. ganze icf)memge,

Apparat Sinn. I)aben foll, miiffen mehr Redhte "ejn-
getdumt terben, ald. jie heute ber %unbeérat Bt
Dennt e Bitte mtrfltd) feinen Ginn, einen fo. fompli-
sierten QIpparat aufzubauen, uin ihm blof ein Suzpen b=

veto emauraumen ‘wenngleid) der - Bunbeseat. augh

mit diefen geringen Redjten — id) midhte €3 mit
Rachorudt feftjtellen — tatjddlich einen nacf)baittgen
Cinflufy auf. bie Sfterveichijche Gefepgebung .gefibt Hat.
Dier ift ber Punft, wo man eine Bermehrung der
Redyte diefer Ldinber- und Stindefommer verkriiipfen

fonnte mit Demjenigen Fragenfomplex, -ver ini ber

Regierungdoorlage enthalten war, der aber-leider.in
ber parlamentatifchen %érf)anbtung gangliy davaus
entfiel, ndmlic) mit dent Fortjdritten der ummttelbacen
Bwar jenen beiven %ormen bie. man
einerfeitd. mit bem Untrag Gever begetcf)net uny
bie anvete, die eine Abdnderung ber. %erfa{[ungé—
gefese mit emfacf)er IMefyrheit borjah, wenn die Mehrheit

be3 Mationalrated an dad Bunbezvolt beruft: biefen

beiben DBeftimmungen weine id) Yeine Trdne nadh.
Wolhl aber, glaube idh, ift e3-jhade wm-bas. ERecI)t bed
?Bunbeéprailbenten an bag Bolf zu appellieven, und

wofl wire e3 am Plabe, auch bei widberftreitenden

Befdiiffen zwifchen Nationalvat und Bunbesdrat vder
Qénder- und Gtdanberat einen Appell an bad. Bunbés=
polf zuzulaffen, woju fo in bem SGnitintivantrag dei
dyriftlichjozialen Portei ves SBun‘oeBtateé auéretd)enbe
Borarbeiten votliegen. "
Meine fehr geefirien Frauen und Herren, idh bm

mit ber Darlegung der allerivichtigiten BVeftimmurigen.
- @eftatten

biefed Berfaffungdreforniverfes zu Enbe.
@ie mit am Enbe rfur gwei gong turge BVemerfungen,
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- 145. Siping bé8 Bunbdedrates der Republit Ofterreid). am: 10. Dezember~ 1929,

Die eine Bemerfung begieht fid) nicht auf Dinge, die
bei bér Beratung im Nationalrate, bei ber Beratung
unter ben " politijden TParteien” behandelt wurben.

ber einer' meiner Follegen von dber Wiener Univerfitéit

Bat vor ber. breiteften. Dffentlichfeit’ die Behauptung
aufgeftellt, baf die Buntes-BVerfajfungsnovelle, die tir

ier berabjdjieden, -ein “ernfted Hindernid dafitr- ift,

bap Ofterreidh, wenn ¢ fein Selbitbeftimmungsredyt
erthdlt, ben- Buiammenidb[uﬁ mit bem Deutichen ERetcf)e
vollziehen fann. :

S)Jteme febr* geehrten - Frauen unb Perren!” Um

~meiner perfonlihen Ghre willen modte id)-hier die

Bemerfung einfdalten: Wenn id) das- glauben wiirbe,
ftiinde ich. hier nicht -al3 Beridhterftatter tor C‘;f)neu

- (Beifall.) Urtitel 17 der- Weimarer BVerfaffung enthiilt

bie: Normativbeftimmungen fiix die BVerfofjungen der
veutfthen. Gliedftaaten, und idy ftelle feft, dafy die
Bunves-BVerfafjungsnovelle; die wir hier vevabjdyieden,
gat- nichts entf)aIt wag’ bteien ‘ﬁomattbbefttmmungen
widerfpridt.

. Weiterd .aber nod eined — unbd ba‘tmfft e8 fich
gut, bofp Yuicr diefe Bunbes-Verfafjungdriovelle in der

' Borbereitung auf bie %eiﬁnad)tégeit.\berabid)ieben:

S fehe ihren Wert nicht nur in dem, wa3 fie brmgt

fondern. id) fefe ihn sumindejt in gIetd)em Mafe “in

dber. Art, wie fie' bejdloffen tourbe. Diefe Bunbes-
%erfaﬁung@nobeﬁe ift, Jo tvie unfere bigherigen grund-
legenben Berfafjungsdgejepe, emfttmmtg pom: National-
tat: bejhloffent worben, und id) darf Hoffen, dah aud

“ ber Bunbedrat emftlmmtg bejchliefert 1oitd, gegen fie

feinen Ginfpruc) zu’ etheben. Wenn' in blefer Ber-

-faﬂungénobeﬂe — ich fetbit habe auf erhebliche Mingel

f)mgetvtefen — nidhyt alles und bieled nicht erveicht ift,

‘was i) von rieinem @tanbpunfte au3 gewiinfdt
- Batte, ich jage “e3 offen, dap id) diefen grofen Teil,

ber mit ‘Buittmmung bder ‘Minderheit erveicht mutbe
t)dr)er emid)age al8 wenn id). mehr ober alles erretd)t
Bitte unbd es einer grofien Minderheit Hatte auferlegen
titffen. %ur ‘bie Dauerfajtigleit bed3 BVerfafjungs-
yoerfe3 und bor alfem fiir feine befriebigende Wirtung
ift bas von ber grifiten Bedeutung. Peine febr
geehrien: ‘{grauen und Herren! Wenn id) diejem Ber-
faﬁungétverf einen Wunjdy- auf ben  Weg mitgebe

- —glauben Gie mir, vaf e3 mir feine Phrafe ift —, fo

tft 23 ber Wunid, baB e8 Frieben diefem Lanbde bedeute,
(Lebhaﬂer Beifall und Handeklatschen )

%unbeéfana!er @d)nflcr. @of)et Bundesrat! Det
%etbanb[ungége_genftanb ber ben Bunbedrat YHeute
befhiftigt, hilt bereitd feit Monaten bie breite Offent-
licheit. in Atem. Die von beeiten Volfsteilen, nid)t
nur von der Heimivelhrbewegung ftirmifeh geforberte,
bon ben Mefyrheitdparteien in ihre Programme . auf-
genommene %obetﬁerung unferer Berfalfung, die bom
Nationalvat in' finfloddiger BVeratung gritndlic) be-
honbelt ourde, haret mmmehr ihrer parlamentarijhen
Grledigung burd) den f)of)en Bundedrat. Jdh) darf

mich) auf meiite im fohen Bunbesrat-beteitd gelegentlich
des Amtdantritted der unter meiner Fithrung jtehenden
Regierung und anldflih der Einbringung der BVer-
fafjungsgefepnovelle im RNationalrat abgegebenen Gr-
fdrungen fowie auch die vielen Berhanblungen; .bdie

mit allen politijchen. Parteien gefiihet sourdben, auf bie.
- amilid)-berlautbaxten Mitteilungen dariiber, tveiters auf

bie. jeroeils ber Offentlicheit zur S%enntmé ‘gebrachten
@rgebniffe der Beratungen bes Verfafjungsausidyuffes
bed- Mationalrated und ded UUnterausjduifes, . nidht

sulept aud) auf die mehrjacdien Befprechungen mit den -,

Derren Bertvetern der Linber, die diefem. Haufe ange-
f)dren, und jchlieplich auf bie geftmgen Berhandlungen
im Berfojfungdausiduf im Bunbedrate jelbit beziehen,
um fte nid)t noch) mit allen Cingelheiten Ded vom
Nationalrat” bejchloffenen Gefeges zu befaffen. Das
oudgezeichnete, jeben wichtigen Punft ausfihrlid)
Bef)anbelnbe Referat de3- Herrn BVeridhterftatterd . ent-

Debt mich in.vielen Punften ber %otmenblgfett ‘Detadé :

zu Defprechen.

©otoof)l ber Herr %enc[)terftatter bes %erfaﬁungé'v
ausjchuffes.im Nationalrat ald audy ich in meiner Rebe
am 7. Degember haben. hervorgehoben, daf dburd) bdie
Berfaffungsnovelle an den in den beiden erften Nrtifeln
be3 Bunbdes-BVerfafjungsgefeses niedergelegten Haupt-
geunbfdben unfever - Berfofjung — der bemofratiidhen
Staatdform unferer Republif und ifrer bunbesdjtaat
lichen Einridhtung — in feiner Weile gerlittelt tvird,
Jd) mothte miv geftatten; vor diefem Forum nodhmald
su betonen, bafy namentlid) audy in diefer Beziehung
burd) bie Bunbes-BVerfaffungdnovelle teinerlei. Hnbe-
tung einfritt. Der Bunbedregietung erjdeint die Auf-
rechterhaltung und Bertiefung eined innigen Verhilt-
niffes atoifden Bund und, Lndbern al3 eine der widytig-
ften Borausfepungen fiiv die gedeiflidhe Entividlung
unfered Baterlanbed. Nur durd) ein veiftindnizoolles
Bufammenarbeiten betr zentralen Sipatdorgane. mit
ben mafgebenben Faftoren der Qeinder Fann - die
etfordetliche Harmonie wijden den Gefamtintereffen
bed Gtoated und den Bediirfniffen- ber Linber Yer-
geftellt toexden, bie unbebingt notivenbig ijt, um bie
@runblagen flic einc -gfinftige Cntwidlung unfeves
Bolfe3 in . mtrtid)afthd)et unb politifher Hinfidht zu
fichern.
- Wenn nun aber aud), fvie td) {chon ertvaf)nt f)abe
bie bunbesitaatlihe Organifation unfever Republif

burd) die Berfaffungdinderung im tvefentlichen nidyt

beriifet-wird, fo enthilt die Novelle bodh einte Anzall
bon Beftimmungen, die flic die Stellung der Lander

im Binbesftant von Bedeutung jind. Diefe- Beftim-.

mungen, find Uudwirtungen von Leltgedanten, bdie

Jprimir die BVerwirklidhung befondever Broede, mwie

namentlid) bie Stirfung der jtaatlichen Autoritdt, sum

R

®egenftand Haben, ofhne aber an fid) bon gentraliftifhen -

ober bon fdberaliftijden Tendengen getvagen zu werden.
Bundchit mocdhte id),~ wad Ddiefe Beftimmungen
betrifft, bie Fmderungen in bden Rompetenzartifeln
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 145: Siing bes Bunbesrates ¥ Repubht Dfterreid) i~ 10. Degernber 1929,

mit- einigen: Worten: bexithren. . Det.*Fatalog der’ in
bie- @efehgebung und: Vollziehung ded Bunde3 fallen-
‘pen . Angelegenheiten — Artifel 10 — mwutde ol
“¢rieitert. . Wenn -man “aber bdie: eingelnen, -in diefem
Yrtifel meu aufgenommenen Ungelegenbeiten iiber-
* blidt, fann ool biefe- Criveiteriniy gerade vom Stanbd-
- punft des- Foderalidmus ofjne tveitered alg eine jolde
‘beégeidnet. wwerden, die proftijeh fite bte @teIIung ber
Qéindex-faum ﬁﬁ)Ibar ft.

- Die Bereinigung der QIngeIegenf)etten bewlbid)lebung,
%Ibicf)affung amd Nudweifung in der Bunbesfompeteny
ift eine Folge der Shwierigteiten, die fih duvch bie
feit’ Jnfrafttreten -ber RKompetenzartifel: erfolgte - Drei-
tethng biefer Materie ergeben Haben.  Wakhrend Ub-

- {chiebung, ‘Ubjhafjung und  Audweifung aus -dem
‘Bunbedgebiet unter Wctifel - 10" fielen,” warert -Ab-
jdyiebung und Abjchaffung aud einem in ein' andered
Sand Angelegenfetten be3 -Artiteld 12, endlich Ab-
“fchiebung und - Abjdhaffung innerhald -eined Lanbded
Ungelegenfeitent des Artiteld 15.. €3 ift Har, baf eine
joldhe - Verjchiedenbeit der Kombetenzen unb ‘irifolge-
beffen- .die: Moglichkeit -ungleich geftalteter Normen,
gong - abgefefen bavon, dafi - die Einrichtungen ded
©djubtvefertd jdon aud Griinben ber befferen  und
bilfigeren Durchfiihrung einbeitlich fein foﬁen
feiner Weife befriedigen fonnte. .

Daf bie Angelegenheiten ber Staats-- und @tcf)et—
Beitdpolizei . — Iegteter mit Yudhahuie der drilichen
" Gidjerheitspolizei ~— i den Urtifel 10 iibertragen
.fourden; bebeurtet faum eine -Hnderung bes gegen-
tdrtigen ‘tatfadliden Juftanbes. - Praftijch wurde” ja
die Bentraltegierung ftetd al3 verantwortlich flic bie
ifrechterhaltung der Rube 1ind Ordbnung im Bunbdes-
gebiet angejehen, .wi¢ insbejondeve aud) zaflreiche

" Unfragen beweifen, die in %a[[en ber Gefdhroung oder

Storung ber Sffentlihen Rube tmmer wieder an’ ben
Bundesfangler gerichtet tourben.

Do nuninehr die .cinheitliche Regelung det @mcf)
‘tung und Organifation von Wadgtdrpern- exmdglicht
‘werben foll, erfdheint notwendig, um manden Mif-
briiudjen eritgegentretenn- 3ii-Edrinen; die fid) gerade bei
Diefer fitr bie Allgemeinheit umd ipesteﬂ itr die-Gtaatz-
autoritdt . duferft idtigen Frage eingeftellt Haben.

Die Fitrjorge fiix Rriegdgraber beruht in der Haupt- |-

facge auf bem Staatdvertrag-von Sa nt-Germain und
“mufite baber ald Bunbdesfompeteny angefehen werden.
Da im - {bergangsgefes bejtimmt wird, dap Hietaus
pen Linbern und Gemeinden feine finangielle Belaftirng
erachen wicd, diirfte diefe Veftimmung vom -Stanb-
puntte dev Lander auf feinerlei Bedenfen ftofien. -
Dagegen bebeutet wofl bie (Simfitgung bed neueften
%biageé 2 in ‘den Wtikel 10 eine vom foberaliftijchen
Standpunft gang bebeutenbde Criveiterung der Liinber-
fompetens. Hlenadh fann bdie Landesdgelepgebuing
exmddhtigt verben, zu eingelmen Beftimmungen bder
nad)y Aetifel 10, Bahl 10, ergehenben Bundesgefepe

Ausfiihrungsbeftimmungen zu exlaffen. Bunédt wird

in

Bedeutung. Diefe

‘'e3 dabited) ermbglidt tetbert, etitem- ‘Dringenben - Ver-

langen deér Qénbder- auf bem - Gebiet: bes- Wafferredhtes
Redymung su- tragen.” Jd)- glaitbe, -die” Bujage macf)en
3u- Yonnen, “dafy eirte ‘begligliche memerungsboﬂage in
nahex: 3e1t bem Nationalrat borgelegt werden- wird. *

1569 :
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- Durdh -diein - dert-Artifel 11 new. aufgenommene 4

%efttmmung 1itd aitf tem Gebiet’ pes- Bertvaltungs-
perfahrenstedites ben Qindern die Moglidheit- geboten,
auf biefen Gebicten, foreit widht einbeitliche Bunbes-
vorfdyriften befte[)en gefepliche Beftimmungen  zu
erlaffen,- wag .bigher -bei {trifter Yuslequng -bes: der-
mahgen Abfaped 2 bed Artifeld 11 sumindeft sroeifelhaft
gemefen wire. Diefe Beftimmung liegt alfo-im Intereffe
ber Qiinder.  Anbderfeits foird aber audh die  Kompeteny
de3-Bunted aufier Streit gejtellt: auf dem Gebiet des
Wbgabenverfahrensdredites: eine - dfnlidye. gefepgeberifche
Uttion einguleiten, wie jie: auf dbem: Gebiet. ve3 itbrigern
PBerfabhrendredytes - bereitd mit. - Crfolg -dutdygefithrt
ourbe.” Nady diefent Muftes ift gebacf)t auf bem Gebiet
bes Abgabenverfahrensrechted ebenfall3 ein; tweniyftens
in bent Grundiigen fitv Bund unbﬁanber, gememfame?
Berfahrensrecht su fhaffer.. - - =
Durd) die neuen Beftimmungen, bie in. ben Qlttxfel 15
€ingefiigt 1erden,, follen alte Gtreitfragen -aus: per
Welt gefdhafft merben Die EBunbeéregierung glaubt
nicht, bafi: hiedureh widhtige . Landesintereflen Hint-
angeftellt- wetden, Dasfelbe -gilt filr die -verjhiebenen
Beftimmungen, . die  begweden, - -bie-: -Stellung- - ber

%unbeﬁpnhaetbebdrben Har zu umid)retben Die Snde-

tungen im Uvtifel. 102, Abfjap: 2; betreffen: einerfeitd
Gtreidungen — tie bie ,,%Ingetegent)etten be3 - Ge-
werbed und ber; Jnduftrie”. jowie ,,bt)brogtapf)tiq[)et
Dienft" —,. womit einem-vieljdhrigen Wunjdh -ber
Linder entjprochen wird, -anderfeitd eine. Beftimmunyg,
fwonady — aber -nur fiir-ben Fall auferordentlicher
%erbaItmﬁe — in den Urtifel 102, Abfay. 2, bie Un-
gelegenbeiten ~ aufgenommen metben - bie 5u1 luf-
redterhaliung der - dffentlichen . ERuI)e Drbnung ‘wnb
Gidjerheit bienen: ober -mit- diefer. Materie eng” ber=
bunben find. Wie aus:den Worten - ;unter: aufer-
orbentlicdhen %erbaltmﬁen“ I)etbm:ge{)t ~fanbelt -e8
fidy. Tebiglid) wm- eine . @anbbabe 511 %etfhgungen
unter QiuPnabmebert)aIfmﬁen :

Fiiv: die Lnder ift bie in- Dt %etfaﬁun énobeﬂe
aIIezbmgé nut progeammatifc angefunbtgte nberung
in ber Struttur dex veiten Rammer-von.. befonberer.
foll in einer {pdteren. Bufunft,
fvenn ein’ bezligliches f%unbe@betfaﬁungégefegﬁérIciﬁg_n
foird, aué eirier inbervertretung und- einer Stiinbe-
vertretung -jufammengefest fein.” Jh' fann - fehon
jet fagen, dafy bei biefer Beteinigung aweier pro-
grammatifdjer Punfte,’ ndmlich ded -Grundiapes ber
Qinderfammier - mit dem Grundfap . der- Schaffung

eined Ginfluffes ' ber Berufsjtinde auf - die - Gefey-

gebung be3 Bunbes, bas Augenmerf davauf tvird

-getichtet- fein- muﬁen bie Qntereffen ber Sinber-

bertretung in fetnet Weife su fury Tommen 3u lafjen.
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145 @ig\mq be§ %unbeérateg ber ERepuBﬁf bfterretcﬁ am

Dégember 1929,

Jm ufchu géitatte: 1&) nit, aucf) i bleiel %eazebuﬂg'

aif " -mei; »r‘)Iusfuf\wugG Cpomt 7. Pegember im
RNafiohialrat ~3u -vérweifen. - Biz Fur” Criafjung Tes
%uubeéverfaﬁungégeiege@ ubet Buiammeniebung und

'%efteﬂung be3 Qinber- wid Stinberates funftioniert

Lot~ Avtifels ‘1L § 15, Her- Mbergangsnovelle ber
Bunbesdrat- auf 1emen 1eglqen berfaﬁungbgeieghd)en
(Stunblagen iveiter. ¢

“Dap-im: \gntereﬁe et ibgenannten ,,(,ntpohttiterung1

ber @erichishivfe offentlichen Rehtes”,” bas -ift ‘der

mdghd)ften Sernpattung politifcier Einfliifje von diefen,
bie Mitwictiiig: bed Bunbedrates an bder Beftellung

er SJhtghebet ber genarinten @ertcﬁtéf)nfe eingejchrdntt
roitd, Heifft in” gleichem-Mafte den Nationalrat wie ten
%unbeémt “Dem fideraliftijchen ‘,Brmstp wid durd

bie néitent - %efttmmungen {iber” einen entjprechendesn
Ginfdhlag-aus’ Gen Bunbvesléndern bei SBe[teIIung “Der

?th[)ter Diefer (Sjertcf)tsf)dfc &Recf)nung getragen. .

Sy {)aBe Beretts emgangé meifter Rebe die: Gritnde

geftreift,” “bie “u eifer. %etfaﬁungsanbewng fuf)ren
mufiten.”“ Do Beftreben, “unfer - Vaterland -einer
ungeftirten Entiwidlung jugufitfeen, Hat allen Faftoren

. unfered ~ Gtaates;  bie " -von- ‘afrem  Patviotidrmus

befeelt’ find, bie’ ‘.Bihd)i duferlegt, fiiv die Grreichung
bed “groBen Bieled ‘aud) Dpfer Ut bringen. - 3¢ darf
mif @enugtuung feftftelfen, " baf biefe D!pfelfreubngett
wie-ailf alfer Geiten, fo  indbejonbere aud)’ bei den
Linbervertrefern’ bort)cmben ft unddaf den beg,ﬁghd)en
%efhmmungen ‘der” Novelle bon  Den anafigebenbden

%aftoren per ' Linber “feme Schwicrigeiten entgegenfr

ge{egt foorden finid.’ Jngbefonbere febe ich hier Gervor,
vaf . die’ Lmitf)mntunq ber - Bahl- der Londtagsabge-
otbneéter-"— eine  IMafnafhme, die eitefte * Sreife
forbemten unb bxe nad) ber Abficht ber ERegtenmg

emflcf)téboﬂeé Berftinonis fand. -

%enn it nunmef)r im %egrtffe finb, bag %erfaﬁungé{
wetf 3u - vollenbderi, io it §ich “die - S}iegtewng beffen.

berufit, damit mcf)t nur Teinen Eingriff in die Rechte

et Bunbeslinder - getan, - fondern vielnehr eir neued

Band “uni: unieren Bund geicf)lungen 3u f)aben ba3
unfere- Sdidjalégemeinfdjaft su einer untrennbaten

‘ %erbunbenf)ett 5uiammenid)hef3

: tm %ahmma’rat mn

Diirdhy. bie *Gefchichte - bon Jabhrtaufenven ift ble

Wahrheit ves Sapes beﬁattgt -Concordia pmva,e 1es'

creseunt; discordia maximae’ dilabuntur! -

Sbmfe ‘Srferintniz folf -ben Bund und bie: Eaubef
- eiiiér -gefchlofjenen Sront 5ufammenfd)hef3en — fo

Heii” unfer Qand- 1ft {0’ einig-foll es fein —, an weldjer

alle QIngmffc gégen bie Stirung ded gwcfhd) enetcf)ten‘

inneven" Frievend gerfhellen’ miiffen. N
“Damit” ift-‘aud) det -LWeg Frei filr vie mntic{)affhc[)e
iatngfett unp nfnnormid)e ebeit: (Beifall.) Wie i

‘Debembet auéﬁif)len fonnte‘

I)offt bxe E}iegxetung icf)on in’ aIIemacf)fter “Beit- eirie
erfreutide QBcnbung Fum Beffeten i ber Anleife-

unjere %ebd'ferung in bér. nunmefe erfoIgten - Gr-
ledigung “ber %erfaﬁung bie. @runolage einet  Be-

friebung unfered Qanbes -und ‘eine Hoffnung fiir bie'
"Butunft. bfterretcb@ erblidt; -bag’ haben die Mitglieder
bes hohen ‘Paufes in. ben lepten Tagen qus " den: .

ﬂuﬁerungen berBffentlichen. Meinung:erfahren Hnmen.

Sy begriifie:bafer dent Yusbau und vie. %erbeﬁerung’ S
uniexex Berfaffurig ‘mit befonberer Befriedigung,  aber:

nicht sulept aud) vom Standbpimtte des’ oftettetcf)tfcben

Parlamentarigmus; -er :die” Gefal, fich e - Bolte -
su entfremben, damit redhizeitig “gebannt und denr
Weg zum Wriprung ieiner El‘raft miebet gefunben f)at

(Lebhaﬂer ‘Beifall.) ™

~®o. mige (id) benn unferer ?ﬁepubhf i neuer

Beitabidnitt- erdffnen; in: bem-“alle - %olfégenoﬁen

ijter Werte' jehaffenden * Atbeit -nachgehen Foinen,

die allein dad beutfdye Bolf borthin gefiihet Hat, o esS

am-tiidtigften war,-3u ber Arbeit. (Lebha/ter Beifall:)

Lefen Gie bdie Qiuﬁetungen be3 Nuslaitbed Ju unferer

%erfaﬁungérefnm %Iiexté witd ﬁﬁeneid) ‘beglid-
toiinfdyt su bem- (&ieimgen bteiet ?Reform unb aur At
,tbtes ®elingens.

frage dev breiten Sffenthcbfett Jur Kenntnis brivigen .
#u_fonnen. -(Beifall -unid - Hindeklatschen. ) Dafy - -

Und. wenn- Sie; meine ief)r geef)rten C{yrauen unb; -

Herren,” nunmehy - Jhee’ “Buftimnung - ju ‘e vom’
RNatiorialrat nerabfd)tebeten (Sjefegeémerfe i ber. Yer- . -

faﬁunqé’»maf;tgen Fotnt-“um - Ausdrud ~bringen, fo

Iegen Sie bamit pen. 6d)fuﬁftem U einer @cf)opflmg-
von_.gréfiter nationaler;” von wahrhaft ‘Jozialer : Bes _ -
eutung und - Helfen - mtt bie - dfterveichifche . Bolfg=. -

mwirtjchaft fien 3u beleben unb bie Bahn fiei 3u machen

H andeklatsehen )

%end)terftatter if)r @ugelmann" R} be cf)wnfe
rmd) bavauf,. ben QIntrag su ftellent, -wwad idy friifex- -
nidyt, getan BHatte, gegen die ‘beident (Sjefegeébeicf)fuﬁ e -

be3 RNationalvated. feinen- Cinfpruch zu- etf)eben
Damiit ift “die Ausipraché, beenbet.

Bei ber Abftimmung toid ber Antrag beé Nug-

fchuffes,” gegem . bie -Deiden - Bundedverfafjungsgefese
feinen Einjpruch zu crf)eben in getrennter %Ibftimmung'

einftimmig ‘angenommen.
Die El’age@mbnung ift ellebtgt

i)te nad)fte @1gung tird im fcI)rtftItd)en ﬂBege»

einbeviifen werden.- -
@d)[uﬁ ber @xbung 11 11f)1 50 Emm borm

o

-

Do ber Ofterreidjiichen Staatﬁbrudétei in Wien. 195 30
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‘Det

- | fite neven Wohljtand unfeted BVolfes innafer Bubunft, -
““|bamit tvieder mcd)x werde “bad. Didyterrworts
Ofterreicher Hat - ein Baterland, ‘er liebt’s -und . hat -
auch Urfac’, o3 3u Iteben (Lebhafter Bezfall mzd,





